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RESUMO

Este estudo teve como objetivo analisar a relacdo das hortas intraurbanas com o
desenvolvimento na perspectiva de Amartya Sen. Para tanto, foi realizado um estudo
de caso em hortas localizadas na zona intraurbana do municipio de Araguaina-TO.
Investigaram-se oito hortas (casos), tendo sido os dados colhidos por meio das
técnicas de entrevista semiestruturada a partir de formulario-base cujos dados foram
discutidos por meio da andlise de contetudo. Foi investigado se este tipo de
agricultura urbana, evidenciado por meio das hortas, poderia ser considerado um
instrumento potencial para o processo de desenvolvimento teorizado por Amartya
Sen, sendo considerado que para que haja desenvolvimento todas as formas de
privacdo de liberdade devem ser removidas, sendo que a liberdade deve ser um
meio para que se atinja o desenvolvimento e um objetivo também a ser alcancado. O
estudo permite considerar que a horta se apresenta como um instrumento positivo
para ser utilizado, entretanto, o empreendimento por si s6 ndo consegue eliminar
todas as formas de privacdo de liberdade e capacidade, considerando que muitas
delas se perfazem pela auséncia do Estado. Do ponto de vista positivo, foi possivel
compreender que o empreendimento proporciona uma renda favoravel para os
horticultores, levando em conta a baixa capacitacado escolar e técnica, o que reflete
diretamente nos bens e servigos aos quais tem acesso e nas condi¢cdes de moradia,
que foram consideradas satisfatérias considerando os dados levantados. O
empreendimento agricola também traz contribuicdo para a economia local, dada a
producdo local dos varios tipos de resultados advindos das plantacdes, o que
reverbera positivamente nas questdes de emprego e renda, bem como o impacto na
composicado do espaco urbano, pois contribui para limpeza e paisagem. Ainda que
seja potencial, a horticultura a partir dos dados ndo se revelou como uma simples
escolha, ja que foi mais a impossibilidade de outras oportunidades que levaram os
horticultores para aquele empreendimento, e ainda assim muito bem quisto pelos
entrevistados que ndo se imaginam em outra profissdo, além de expressarem que
dentre outras escolhas possiveis esta € a mais vantajosa, principalmente
economicamente. As questdes desfavoraveis ao empreendimento estédo ligadas ao
proprio tipo de trabalho que exige fisicamente dos produtores e a falta de
reconhecimento e investimento do poder publico e privado na atividade, o que
influencia na escassez de capital para aplicar e expandir. Foi possivel inferir que os
horticultores séo privados de liberdades basicas ligadas as oportunidades sociais,
como educacdo, saude e saneamento basico que dizem sobre o bem-estar.
Portanto, a horta € um empreendimento potencial para trabalhar alguns aspectos
ligados as oportunidades sociais dentro do processo do desenvolvimento, ainda que
nao consiga lidar com todos, e como apresentado tem muitos aspectos positivos o
que a coloca como uma possibilidade viavel que deveria ser mais utilizada, em
especial no escopo das politicas publicas que visam o desenvolvimento.

Palavras-chave: Desenvolvimento. Amartya Sen. Agricultura Urbana. Horta. Cidade
Média.



ABSTRACT

This study aimed to analyze the relationship between intra-urban gardens and
development in the Senian perspective. For this purpose, a multiple case study was
carried out in vegetable gardens located in the intra-urban area of the municipality of
Araguaina-TO. Eight gardens (cases) were investigated, and the data collected using
semi-structured interview techniques and forms were analyzed using content
analysis. It was investigated whether this type of urban agriculture, as evidenced by
vegetable gardens, could be considered a potential instrument for the development
process theorized by Amartya Sen, considering that in order for there to be
development all forms of deprivation of liberty must be removed, and the Freedom
must be a means to achieve development and an objective to be achieved. The
study allows us to consider that the vegetable garden presents itself as a positive
instrument to be used, however, the enterprise alone cannot eliminate all forms of
deprivation of freedom and capacity, considering that many of them are made up of
the absence of the State. From a positive point of view, it was possible to understand
that the enterprise provides a favorable income for horticulturists, taking into account
the low educational and technical training, which directly reflects in the goods and
services to which they have access and in the living conditions, which were
considered satisfactory from the data. The venture also contributes to the local
economy, given the local production of the various types of products from the
plantations, which has a positive impact on issues of employment, income and the
composition of the urban space, as it contributes to cleanliness and the landscape.
Although it is potential, horticulture from the data did not prove to be a simple choice,
it was more the lack of other opportunities that led horticulturists to that enterprise,
and still very well liked by the interviewees who do not imagine themselves in another
profession and expressed that among other possible choices this is the most
advantageous, mainly economically. Issues unfavorable to the enterprise are linked
to the type of work that physically demands from producers and the lack of
recognition and investment by public and private authorities in the activity, which
influences the scarcity of capital to invest and expand. It was possible to infer that
horticulturists are deprived of basic freedoms linked to social opportunities, such as
education, health and basic sanitation that they say about well-being. Therefore, the
vegetable garden is a potential undertaking to work on some aspects related to social
opportunities within the development process, although it cannot deal with all of
them, and as presented, it has many positive aspects which makes it a viable
possibility that should be used more, especially in the scope of public policies aimed
at development.

Key-words: Development. Amartya Sen. Urban Agriculture. Vegetable gardens.
Garden. Middle City.



LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 1- Mapa de localizac&o da cidade de Araguaina .............ccceevvevvvviiiieeeeeennnnnns 56
Figura 2- Perimetro urbano do Municipio de Araguaina-TO .........cccocccvviiiiieeeennnnnns 62
Figura 3- Categorias definidas para o agrupamento das Unidades de Registro ....... 75

Figura 4- Localizacao das hortas selecionadas e ndo selecionadas na pesquisa..... 79

Figura 5- Fotografia da Horta H1, localizada no Setor Couto Magalhaes ................. 80
Figura 6- Fotografia da Horta H2, localizada no Setor Couto Magalhées ................. 81
Figura 7- Fotografia da Horta H3, localizada no Loteamento Nova Araguaina......... 81
Figura 8- Fotografia da Horta H4, localizada no Setor RodVIario ...................ccceeeens 82
Figura 9- Fotografia da Horta H5, localizada no Setor Brasil .............cccccceeeieieeiennnnn, 82
Figura 10- Fotografia da Horta H6, localizada no Setor Couto Magalhées ............... 83
Figura 11- Fotografia da Horta H7, localizada no Setor Noroeste..............ccceevveeeeee. 83
Figura 12- Fotografia da Horta H8, localizada no Setor Jardim Paulista................... 84

Figura 13- Foto do projeto de conscientizacdo ambiental aplicado na Escola
Municipal Tereza Hilario Ribeiro, onde é possivel a reutilizacdo de material para
CUItiVO de horta NA @SCOIA........ccooiiiieieeeeee e e e e e e e e e e eeeees 111



LISTA DE TABELAS

Tabela 1- Escolaridade dos Horticultores no Municipio de Araguaina-TO................ 85
Tabela 2- Renda individual dos produtores obtida apenas com a horta no municipio
(o L= AN = Vo U = 11 F= T I P 87
Tabela 3- Renda familiar inCluindo 0 Produtor.............ccovvviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeee 88
Tabela 4- Caracterizacdo do tipo e condicdes de Moradia dos horticultores do
MUNICIPIO de AraguUaiNa-TO ........uiiiiieeiiiieiei e e e e e e e e e e e e e e e 90
Tabela 5- Lista de bens de compdem a estrutura da moradia ............cccceevvvvveeeeennnn. 91
Tabela 6- Descricdo das condicbes sanitarias da residéncia dos horticultores da
cidade de AraguaiNa-TO ........cceiie et e ettt e e e s r e e e e e e e s annae e eeeeeas 93
Tabela 7- Espécies cultivadas nas hortas de Araguaina-TO............eceevvvvvviiiiineeeennn. 98
Tabela 8- Viséo dos entrevistados sobre as facilidades e desafios enfrentados por
um horticultor na cidade de AraguaiNa-TO ........ccuueeiiiiieeiiiiiiiiiieiee e 106
Tabela 9- Melhorias indicadas na qualidade de vida ou bem-estar associado a

NOPTICUITUTAL ... e r e 114



AFSC
CEP
CNS
COAG
FAO
IBGE
IDH
IDMH
IDRC
NUPEDS
ONU
PIB

PNB
PNUD
PPGDire

PROAURP
SEPLAN
SUS

TCLE
UNCED
UNICEF
UFT

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

American Friends Service Comumittee

Comité de Etica em Pesquisas

Conselho Nacional de Saude

Comisséo de Agricultura

Food and Agriculture Organization of the United Nations
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

indice de Desenvolvimento Humano

indice de Desenvolvimento Humano Municipal

do International Development Research Centre

Nucleo de Desenvolvimento e Praticas Sociais
Organizacéo das Nac¢bes Unidas

Produto Interno Bruto

Produto Nacional Bruto

Programa das Nag¢6es Unidas para o Desenvolvimento
Programa de PoOs-Graduacdo em Demandas Populares e
Dinamicas Regionais

Programa de Agricultura Urbana e Periurbana
Secretaria do Planejamento do Estado do Tocantins
Sistema Unico de Saude

Termo de Consentimento e Livre Esclarecido

United Nations Conference on Environmente and Development
Fundo das Nac¢@es Unidas para a Infancia

Universidade Federal do Tocantins



SUMARIO

INTRODUGAOD ...ttt senens 13
1 CONCEPQ@ES TEORICAS SOBRE AGRICULTURA URBANA E
DESENVOLVIMENTO ...ooiiiiiiiiiiiiiiiiie ettt e e et e e e e e e e e e s snnsbaneeeeeeeeennnnns 22
1.1 Agricultura urbana: conceitos e potencialidades ..........cccccoevveieeiviviiinnnnnnn. 22
1.2. Consideragdes acerca da concepcao do termo desenvolvimento ........... 32
1.3. A perspectiva do desenvolvimento nateoria de amartya sen .................. 37
1.3.1. Liberdades instrumentais e seus aspectos fundamentais................cccccevvvvnnnnn. 48
2 METODOLOGIA ... e e e e e e e e e eaaas 55
2.1 Caracterizacdo do local de realizagdo da pesquisa ........cccceeeeeeeeeeeeeeeeeeen. 55
2.2. Classificacdo metodologica da pesquiSa.......cccceeeeeeiieiiiiie e 62
PZRC T OF- 10 ¢ |1 o] g o T b= W o T =XSYo LU 1= P 66
2.4. Procedimentos das etapas de PeSUISA .....cuuuvriiiieeeeriiieeiiiiiiineee e eeeeeeiennnnnns 67
2.5. SeleCao da amoStragem ... 71
2.6. Elaboracdo dos dadosS ... 72
2.7 Caracterizagdo dos procedimentos de analiSe..........cccccceveeeeeiiiiiiiiiieeennn. 73
3 AGRICULTURA URBANA NO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
ECONOMICO DE HORTICULTORES EM ARAGUAINA-TO ....cveiieieeieeee e, 77
3.1. Dados gerais sobre as hortas pesquiSadas..........ccccceeeeeeeeieeieeeeee e 77
3.2 Perfil socioecondmico dos horticultores ........ccccevveeeiiiiiieiiciiine e, 84
3.3. Condicdes sanitarias € de SAUde..........cccvviiiiiiiiiiii e 92
3.4 Caracteristicas da propriedade..........cccceeiiiiiiiiiiiiiii e 97
3.5. Relagédo dos produtores com a agriculturaurbana..............oeevvvvvinnnnnnnn. 101
3.6. Potencialidades da agricultura urbana.............ccccooiii 106
CONSIDERAGOES FINAIS ..ottt 119
REFERENCIAS ...ttt ettt ee e 123
APENDICES .....cooiiiitiietctetee ettt et 130



13

INTRODUCAO

A urbanizacdo é uma caracteristica marcante e crescente em todo o mundo,
sendo necessario, portanto, olhar para o ambiente urbano com uma perspectiva
diferente, pois esse crescimento que ocorre na maioria das vezes de forma néo
planejada tem criado varios problemas sociais, econémicos e ambientais.

No Brasil, essa representatividade de crescimento pode ser demonstrada da
década de 1940 até os anos 2000, quando a urbanizacéo inverteu fortemente a
distribuicdo da populacdo. Enquanto em 1945, a populacao residente nas cidades
era estimada em 25% de um total de 45 milhdes de individuos, aquela época, no
inicio dos anos 2000 esse percentual subiu para 81% do total de 169 milhdes de
habitantes (FRICKE; PARISI, 2004). Haddad-Kessous e Sabrou (2005) estimam que
30 milhdes de agricultores migraram para as cidades neste periodo.

Os numeros do ultimo Censo Demografico, realizado, no ano de 2010, pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), continuam a afirmar que em
sua maioria a populacdo brasileira vive nas cidades, em registro 84% dos
190.731.694 habitantes. No Estado do Tocantins, foram identificados como
residentes da zona urbana 78,8% dos 1.383.445 moradores, e na cidade de
Araguaina, onde a pesquisa aqui delineada foi realizada essa representatividade
aumenta consideravelmente, sendo 95% das 150.484 pessoas. (IBGE, 2019).

Essa expansédo urbana acentuada traz diversos problemas estruturais, como
a ruptura da producéo alimentar pelo abandono dos campos, questdes ligadas a
habitacdo, salude, saneamento basico, dentre outros, que por vezes dependem do
Estado e podem ndo atender a demanda da populagdo. Este crescimento
populacional se deu por diferentes processos em todo o mundo, e dentro de cada
estado no Brasil também sucedeu de forma distinta, seja de maneira espontanea
guando as pessoas migraram na busca de melhores perspectivas para uma vida
digna e condi¢cdes para gerar e acumular renda, ou na forma induzida, pelas
politicas de desenvolvimento regional, dada a fome, pobreza, expropriacdo e tantos
outros projetos e acontecimentos que influenciaram a migracdo no Brasil e a
composi¢cao do ambiente urbano.

Nesse curso migratorio, a propria relacdo com a natureza sofreu um processo
de erosdo de seus saberes, e a mudanca de habitos alimentares também tem se

demonstrado outra caracteristica marcante. Paralelamente a isto, as cidades e o seu
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modelo econdmico ndo conseguem absorver esse novo aglomerado e torna-los
economicamente ativos, o que impossibilita ou mitiga as condicbes apropriadas de
sobrevivéncia e de qualidade de vida. (BELTRAN, 1994).

E nessa interacdo cidade-campo, a agricultura urbana se manifesta como
uma maneira de expressar e firmar os conhecimentos e praticas trazidos do campo,
nos mais variados ambientes, sendo a representacdo desse processo (urbanizacao)
gue é multifacetado. A associacdo quase instantanea que é feita entre agricultura e
meio rural pode levar a uma impressao de incompatibilidade entre esta e 0 ambiente
urbano. Entretanto, a agricultura urbana ndo é uma atividade recente e, de alguma
forma, sempre se expressou nas areas urbanas, mesmo que timidamente. Na
concepcao de Madaleno (2001) a agricultura urbana ndo € um fenémeno novo nas
cidades e vem cada vez mais sendo considerada como parte integrante da gestao
urbana.

A pratica da agricultura urbana tem um papel de suma importancia para a
cidade no que se refere ao aproveitamento de espacos inutilizados ou subutilizados,
destaca-se também que a atividade pode despertar acdes de limpeza de areas que
séo deposito de lixo e entulhos, que contribuem diretamente na degradagéo do meio
ambiente. (MACHADO; MACHADO, 2002).

Dentre outros beneficios que podem ser mensurados, como por exemplo, a
independéncia no mercado dada a producdo local de produtos como frutas, verduras
e legumes, custo logistico baixo, melhorias ligadas ao ecossistema, aumento de
circulacdo de renda em determinada localidade, o uso apropriado da terra
atendendo a sua funcdo social, inser¢cdo social através do trabalho ou uso da
agricultura como ferramenta terapéutica.

A agricultura urbana tem despertado um elevado e crescente interesse, tanto
dos urbanistas, quanto dos pesquisadores e responsaveis pela elaboracdo de
politicas, na medida em que, onde se estabeleceu com eficiéncia, desempenhou um
papel muito importante na alimentacdo das populacdes urbanas, e na geracao de
emprego e renda. (FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION -FAO, 1999).

A conceituacdo da agricultura urbana envolve varios fatores, diferentemente
ao que a nomenclatura simplesmente pressupde esse tipo de pratica ndo esta
apenas ligada a espacialidade, também esta vinculada aos tipos de atividades
econbmicas exercidas, as categorias e subcategorias de produtos sendo alimentares

ou nao, as caracteristicas locacionais (intraurbana e periurbana), os tipos de sistema
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de producdo empregados e a quantidade de producdo (AQUINO; MONTEIRO,
2005).

Dito de outra maneira, este tipo de producdo se caracteriza como um:

Conceito multidimensional que inclui a producdo, a transformacdo e a
prestacdo de servigos, de forma segura, para gerar produtos agricolas
(hortalicas, frutas, plantas medicinais, ornamentais, cultivados ou advindos
do agroextrativismo, etc.) e pecuarios (animais de pequeno, médio e grande
porte), voltados ao autoconsumo, trocas e doa¢cdes ou comercializagdo, (re)
aproveitando-se, de forma eficiente e sustentavel, os recursos e insumos
locais (solo, agua, residuos, mao de obra, saberes etc.). Essas atividades
podem ser praticadas nos espacos intraurbana ou periurbanos, estando
vinculadas as dindmicas urbanas ou das regibes metropolitanas e
articuladas com a gestdo territorial e ambiental das cidades
(SANTANDREU; LOVO, 2007, p. 37).

Esta modalidade de cultivo tem uma especificidade que integra a agricultura a
cidade, e essa associa¢gao na cadeia produtiva pode se dar pelo uso de insumos e
mao de obra local e pela comercializacao regional dos produtos. (MOUGEOT, 2005).

A agricultura urbana engloba uma variedade de culturas, como sera
demonstrado em momento oportuno, entretanto, a mais presente em solo urbano é a
horticultura?, a qual sera investigada por meio de hortas no perimetro intraurbano no
municipio de Araguaina-TO.

Diante desses problemas sociais inicialmente citados, gerados pela
urbanizacdo expressiva e da presenca das praticas rurais no ambiente urbano, como
uma maneira de representar os habitos trazidos do campo, € que esta pesquisa se
propds a investigar a agricultura urbana do ponto de vista do desenvolvimento na
perspectiva Seniana, que considera que para tal processo ocorrer é necessario que
as pessoas tenham a liberdade e a capacidade de escolha, sendo a liberdade tanto
um instrumento de desenvolvimento como um objetivo a ser alcancado por este.

Esta visédo leva em conta as questfes da sociedade como muito importantes
no processo, isto €, o desenvolvimento como olhar te6rico aborda todos esses
dilemas do corpo social, e aqui considera-se que a urbanizacdo € um dos fatos
geradores destes imbroglios coletivos e a agricultura nesse ambiente é uma
alternativa potencial para enfrentar as consequéncias desse processo, logo,
podendo ser investigada para mensurar sua contribuicdo para o desenvolvimento.

O local escolhido para pesquisa em tela foi a zona intraurbana do municipio

de Araguaina-TO, por se tratar de um local onde os residentes estdo em suma
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maioria na zona urbana, e também, por ser considerada uma cidade média, dada a
sua importancia e centralidade regional que extrapola os seus limites territoriais do
norte do estado do Tocantins, sendo referéncia na prestacédo de servicos de diversas
naturezas e na disponibilizacdo de bens, sendo cabiveis as proposi¢cdes sobre
desenvolvimento neste contexto.

A discusséo sobre o desenvolvimento representado pelo bem-estar social tem
sido constantemente realizada por diferentes Oticas, especialmente no campo da
economia. Dessa forma, o desenvolvimento de uma sociedade esta representado
por aquilo que se dimensiona como bem-estar e/ou qualidade de vida, entretanto,
essa avaliacdo representa um grande desafio. Considerar um pais desenvolvido ou
nao apenas pelos seus aspectos econdmicos, ndo é mais uma ideia diluida, pois
historicamente apés alguns adventos como a Segunda Guerra Mundial, firmou-se o
entendimento de que uma métrica justa deve ser multifatorial, assim como os
problemas que atingem a sociedade séao, e neste ponto surgem as adversidades ao
tratar da tematica.

Nesta conjectura, surge a abordagem do desenvolvimento por meio das
liberdades, projetada por Amartya Sen, que encara o desenvolvimento de um ponto
de vista que considera varios elementos como importantes, extrapolando a visédo
anterior economicista que primava por aqueles apenas de ordem econdémica, desse
modo as questdes sociais também sdo consideradas no processo.

Amartya Kumar Sen, ou como comumente chamado Amartya Sen, é um
indiano, economista e professor, que conduziu seus esfor¢os para contribuir com a
area econ6bmica do ponto de vista do bem-estar social. Sen é reconhecido pela sua
colaboracdo em diversas areas da economia e filosofia destacando-se por ser um
dos criadores do Iindice de Desenvolvimento Humano (IDH), que é o parametro
utilizado para avaliar o desenvolvimento dos paises, uma métrica que na década de
90 ganhou destaque por considerar além dos fatores econdémicos, também os
sociais na analise da sociedade, e posteriormente, com o seu trabalho em economia
do bem-estar, em 1998, ganhou o Prémio Nobel de Economia, evidenciando-se por
ser a primeira pessoa de um pais ndo desenvolvido a ganhar tal honraria, como

afirmado por (KANG, 2011) nas linhas seguintes:

Para o notorio professor, o desenvolvimento de uma sociedade se da pelo o
bem-estar social, e ndo apenas pela prosperidade econ6mica. Sen, ao
analisar o bem-estar social, entendeu que seria papel do Estado conter as
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desigualdades sociais, uma vez que o mercado, por si préprio, ndo se
mostraria como elemento suficiente para fazer cumprir tal objetivo. Assim,
0s servicos prestados pelo Estado deveriam garantir a construcdo de uma
boa sociedade por meio da educacao, saude e protecdo das minorias. Por
tais estudos, Amartya Sen ganhou o Prémio Nobel de Economia, em 1998.
(KANG, 2011, p. 17).

Sen foi instigado pelas proprias questdes que diziam respeito ao seu pais, em
especial pela fome que assolou a india na década de 40, e assim vem construindo
uma carreira com abordagens reconhecidas mundialmente, que tratam assuntos
como por exemplo, crescimento econdémico, escolha social, bem-estar, pobreza,
desigualdade e desenvolvimento. O economista foi ousado ao discutir a propria base
conceitual do sistema econdmico classico, ao introduzir novos elementos, tal como a
liberdade como fundamento da economia para superacdo da pobreza, que é a base
tedrica desta investigacao.

Desse modo, este trabalho mobilizou a teoria proposta por Amartya Sen das
liberdades como um meio de desenvolvimento. Segundo essa perspectiva, para que
se alcance desenvolvimento €& necessario ter liberdades instrumentais e a
capacidade real de escolha. Em outras palavras, € fundamental ter opcdes
disponiveis e poder usufruir de fato de tais possibilidades, como disposto pelo autor
“O desenvolvimento tem de estar relacionado, sobretudo com a melhora de vida que
levamos e das liberdades que desfrutamos.”. (SEN, 2010, p. 29).

Quando se prioriza 0 desenvolvimento do angulo social, o objetivo é dizer
sobre a pluralidade que esta imbuida neste termo. Sen (2010, p. 58) ndo traz uma
conceituacao restrita para a concepcéo de desenvolvimento, como sera disposto em
momento oportuno, ele caracteriza quais as ferramentas basicas para que se
alcance o desenvolvimento, sendo estas as liberdades instrumentais, que segundo 0
autor sdo cinco, as denominadas também liberdades individuais, como posto “a)
liberdades politicas; b) facilidades econdmicas; c) oportunidades sociais; d) garantias
de transparéncia; e e) seguranga protetora.”. Elas podem ser analisadas de forma
conjunta ou separadas, sendo que se reforcam mutuamente e sdo coesas.

Em que pese a capacidade para usufruir dessas liberdades, pode ser

entendida como:

A “capacidade” [capability] de uma pessoa consiste nas combinacdes
alternativas de funcionamentos cuja realizacdo é factivel para ela. Portanto,
a capacidade é um tipo de liberdade: a liberdade substantiva de realizar
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combinagbes alternativas de funcionamentos (ou, menos formalmente
expresso, a liberdade para ter estilos de vida diversos). (SEN, 2010. p. 105).

Outra colocacao conceitual muito importante é:

A capacidade é principalmente um reflexo da liberdade para realizar
funcionamentos valiosos. Ela se concentra diretamente sobre a liberdade
como tal e ndo sobre os meios para realizar a liberdade, e identifica as
alternativas reais que temos. Neste sentido, ela pode ser lida como um
reflexo da liberdade substantiva. Na medida em que os funcionamentos séo
construtivos de bem-estar, a capacidade representa a liberdade de uma
pessoa para realizar bem-estar. (SEN, 2017, p. 88).

Dito de outra maneira, as alternativas existentes ndo sdo acessiveis para
todas as pessoas, entdo ndo € resolutivo que apenas existam possibilidades
distintas e liberdade para fazer as escolhas, é necessario que haja capacidade por
parte do agente de decidir concretamente o que deseja e usufruir de tal arbitrio, e
para tanto sdo necessarias estruturas basicas que o condicionem para tal.

A capacidade esta relacionada a muitas formas de liberdades que uma
pessoa consegue desfrutar, podendo ser um excelente parametro para avaliar o
desenvolvimento a partir das liberdades em contextos variados, é um instrumento de
grande valor quando se analisa as desigualdades sociais, por exemplo.

A concepcdo de desenvolvimento por meio da expansdo das liberdades é
ampla, e chama atencdo para o aumento da capacidade para que as pessoas
tenham acesso as liberdades instrumentais. As liberdades sdo um fim e também um
meio para o desenvolvimento, como ndo seria possivel trabalhar todas elas, isto
porque, o desenvolvimento € um mecanismo complexo e o Brasil ndo é um pais
desenvolvido, estd em processo de desenvolver-se, desse modo, por meio do
método e metodologia posteriormente mencionados, serdo investigadas as
oportunidades sociais que se caracterizam por meio de todas as liberdades do
individuo ligadas a uma vida de qualidade e digna, no tocante, por exemplo, a
alimentacdo, saude, educacdo, moradia, seguranca, e etc., isto para entender em
gue condi¢des vivem os horticultores, partindo da compreenséo que estas estruturas
estéo ligadas ao Estado.

Nesta pesquisa, a teoria convocada visa compreender a possivel relacdo de
algum tipo de contribuicdo no processo de desenvolvimento por meio dessas hortas,
por considerar este um instrumento potencial. Por se tratar de uma alternativa

econbmica, estes principios trouxeram o0 suporte para investigar quais as
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possibilidades foram proporcionadas a partir daquela renda gerada. Essa
investigacgédo foi realizada por meio das proprias falas dos produtores.

Sob essa perspectiva, a presente pesquisa diz sobre a agricultura urbana,
realizada por meio das hortas instraurbanas localizadas na cidade de Araguaina-TO,
investigadas a partir da concepcdo de desenvolvimento de Sen. Este tema é de
relevancia e digno de ser elevado a objeto de estudo cientifico, uma vez que, a
agricultura tem se demonstrado como uma alternativa viavel para enfrentar
problemas sociais, considerando que o Estado ainda ndo consegue lidar de maneira
integral com estes, do mesmo modo, vem se destacado como pratica mundial,
segundo o arcabouco teodrico levantado.

Isto é, diante de tantos problemas advindos da estrutura social atual,
instrumentos como as hortas sdo importantes de serem dimensionados e
mensurados. Os dados sobre a agricultura urbana nédo séo escassos em algumas
vertentes, entretanto, a pesquisa se torna expressiva, pois sera tratada como
novidade a proposicdo de uma tematica voltada para a perspectiva do
desenvolvimento no contexto da localizacdo geogréafica a ser investigada, ou seja,
numa cidade média do norte do estado do Tocantins. Por meio da teoria e
metodologia apresentadas, investigou-se 0 quanto essa pratica seria capaz de
contribuir e funcionar como um instrumento potencial dentro do processo de
desenvolvimento, podendo, com isso, vir a figurar como uma alternativa para
amenizar problemas sociais, como ja afirmado, e, ainda, representar uma base para
se pensar politicas publicas voltadas para esse contexto, integrando o urbano e o
rural e aproveitando os saberes do campo.

Diante desse quadro, esta pesquisa tem por objetivo geral avaliar, a partir da
perspectiva de Amartya Sen, a influéncia da agricultura urbana no desenvolvimento
social e econdbmico dos produtores de hortas intraurbanas na cidade de Araguaina-
TO.

Os objetivos especificos propostos sdo: a) Caracterizar os horticultores, por
meio da constru¢cdo de um perfil socioecondmico, bem como o local onde estes
produzem; b) Identificar por meio das falas desses horticultores as razées que 0s
levaram ao envolvimento com esse tipo de producdo; e c¢) Discutir os beneficios, que
na visao dos atores sociais envolvidos, foram possiveis a partir da horta, voltados a

concepcao de desenvolvimento adotada.
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Diante do exposto, trabalhou-se com a seguinte pergunta de pesquisa: A
pratica da horta indicia um tipo de agricultura intraurbana. Esse tipo tem relagcdo ou
impacto em termos de desenvolvimento?

Em que pese a metodologia, esta € uma parte primordial nas pesquisas
cientificas, pois a partir desta séo delineados os caminhos a serem percorridos para
que se construa conhecimento cientifico por meio dos métodos, técnicas e
procedimentos a serem utilizados para que o0s objetivos sejam atingidos e a
problematica proposta resolvida.

Desse modo, para alcancar os objetivos propostos, esta dissertacdo esta
estruturada com uma introducéo e trés capitulos. Na introducao, foi contextualizada
a problemética proposta e uma breve consideracdo acerca dos aspectos conceituais
e tedricos sobre agricultura urbana e desenvolvimento, que serdo discutidos de
maneira mais densa no capitulo a seguir, bem como traz a justificativa, os objetivos
e menciona de forma pontual a metodologia e a composicao da dissertacao.

Os caminhos tedricos foram construidos no primeiro topico, em que estdo
delineados conceitos acerca da agricultura urbana, bem como uma discusséao a
respeito da teoria sobre desenvolvimento de Amartya Sen, a qual este trabalho se
apropria para debater a agricultura urbana na cidade de Araguaina e suas
implicagbes socioecondmicas para 0s produtores entrevistados.

E preciso fazer uma breve consideracdo sobre a escolha de como foram
alocadas as concepcdes tedricas a respeito do desenvolvimento e da agricultura
urbana que regem a percepcdo deste trabalho, isto porque, as questdes que
levaram a urbanizacdo e a posterior pratica da agricultura nas cidades estédo
contidas no inicio do processo que compde a concepcado de desenvolvimento. Isto
fica claro até mesmo como um fator histérico, pois a urbanizacdo e as praticas
decorrentes desta, no caso a agricultura urbana, influenciaram na necessidade de
discutir mecanismos que levassem em conta os problemas das pessoas, 0 que
firmou o termo desenvolvimento. E para debater tal perspectiva, preferiu-se
apresentar primeiro a agricultura, para depois entdo discorrer sobre o
desenvolvimento que é mais denso, e isto é apenas uma preferéncia como tantas
outras dessa construcao cientifica.

No segunda capitulo, estdo descritos os procedimentos metodologicos, em
que sao apresentados o local da realizacdo do estudo e breve historico,

caracterizagcdo minuciosa da pesquisa e os procedimentos técnicos de coleta e
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andlise de dados utilizados, por acreditar que, entender o caminho do método
construido e justifica-lo tornaria mais inteligivel a composicéo tedrica.

No terceiro e ultimo capitulo, apresentam-se os resultados e a discusséo dos
dados, coletados a luz de todo o arcabouco teorico levantado e regido pelos
procedimentos metodolégicos escolhidos. E por dltimo, na quinta parte serdo
dispostas as ponderages conclusivas relativas a agricultura urbana, praticada na
zona intraurbana na cidade de Araguaina-TO, a partir do que se concebeu como

desenvolvimento.
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1 CONCEPCOES TEORICAS SOBRE AGRICULTURA URBANA E
DESENVOLVIMENTO

Muitas sao as vertentes que podem ser investigadas e analisadas em relacéo
a agricultura urbana. Este trabalho debrucou-se em uma concepg¢do de
desenvolvimento em relacdo a agricultura urbana. Neste sentido, dois aspectos
serdo abordados devido aos objetivos e a problematica proposta nesta pesquisa,
quais sejam: a agricultura urbana, entendida a partir de seus conceitos e
potencialidades; e a definicdo de desenvolvimento na perspectiva teérica de

Amartya Sen, sendo esta a base conceitual.

1.1 Agricultura urbana: conceitos e potencialidades

A aglomeracdo urbana € uma realidade notadvel em todo o Brasil, como
demonstram os nimeros censitarios ja pontuados, e essa concentra¢ao populacional
exige estruturas e condi¢cdes de vida adequadas para seus novos habitantes. E néo
raro, 0 modo como ocorre este processo nao € planejado, e por consequéncia, 0s
ndcleos urbanos comecam a enfrentar adversidades do ponto de vista social para
lidar com essa nova condicéo.

Neste contexto, a agricultura urbana emerge como uma pratica
representativa da interacdo entre o campo e a cidade e o urbano e rural. A
agricultura e a cidade sempre mantiveram uma relacdo muito estreita, ndo somente
no contexto da producdo de alimentos, assim como na utilizacdo racional dos
espacos urbanos, o que também remete a problematica do planejamento urbano,
isto €, inverte a maneira como uma localidade € pensada, pois neste aspecto o novo
direcionamento sobre o0 modo como a cidade é ‘construida’ parte dos individuos que
compdem a comunidade.

Em que pese essa nova compreensao do ambiente urbano, Coutinho (2007)

ensina que:

De todo modo, a realizacdo de praticas agricolas dentro das cidades traz
novas possibilidades de compreenséo do espacgo urbano e novos elementos
para fortalecer os argumentos que buscam desmantelar as dicotomias
modernas entre campo-cidade, agricultura-inddstria, natural-artificial que
afetam diretamente a dinamica territorial. A cidade ndo é apenas o lugar da
técnica materializada, nem o campo € apenas o lugar da agricultura e dos
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ritmos da natureza. Essa renovacdo conceitual deve ser feita para que as
novas relacbes socioespaciais entre esses elementos possam ser
compreendidas, bem como as novas territorialidades dela advindas.
(COUTINHO, 2007, p. 48).

E com essa nova concepcéao da cidade e da agricultura urbana, investiga-se o
cultivo que se disseminou no ambiente urbano e modificou as bases tedricas que
colocavam o urbano e o rural em planos distintos, renovando tanto o ponto de vista
conceitual, como o pratico, na medida em que o desempenho desta atividade se
tornou uma realidade recorrente.

Partindo agora para asserc¢des histéricas e conceituais, é preciso inicialmente
referir-se a Luc Mougeot, um geografo canadense, com estudos voltados para area
de impactos ambientais, pois este tedrico € referéncia nesta construcéo cientifica,
com o suporte de outros pesquisadores sobre a mesma matéria, por este ter
comandado estudos e programas do International Development Research Centre
(IDRC) durante o periodo de 1993 a 2004, focados na administracdo do ambiente
urbano e na agricultura urbana, o que possibilitou a ele uma gama de experiéncias
sobre a agricultura em diferentes espacos e condi¢des, tornando-se uma referéncia
para investigacdes nesse campo, juntamente com 0S outros pesquisadores com
guem trabalhou em parceria no IDRC.

A IDRC foi introdutéria no reconhecimento, apoio e financiamento de estudos
e projetos com essa tematica, colaborando com a construcdo do conhecimento
referente ao tema, com intuito de promover pesquisas que se alinhassem ao
desenvolvimento de ac¢bes praticas em localidades diferentes do mundo (LOVO,
2011). Por isso, essa base de dados sera amplamente utilizada neste trabalho.

Historicamente, a producdo nas cidades sem a denominacado “agricultura
urbana” era realizada no mesmo espaco geografico onde nasceram outras
atividades caracteristicas das cidades como a moradia, a educacdo e o culto. O
surgimento dessa expressdo € mais recente, recebendo destaque h& poucas
décadas no campo cientifico, politico e social, mesmo que sua pratica se reporte a
antiguidade, como dito, “A expressdo ‘agricultura urbana’, ou ‘agricultura intra e
periurbana’, usada originalmente apenas nos meios académicos e ocasionalmente
pelos meios de comunicacado, agora vem sendo adotada amplamente”. (MOUGEOQOT,
2000, p.2).
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Desse modo, desde a construcdo do que se concebe por ambiente urbano ou
cidade, sempre houve o aproveitamento dos espacos para producédo de alimentos.
Mougeot (1999) retrata um cenario historico da producéo de alimentos nas cidades,
levando em consideracdo as sociedades antigas de diferentes regides do mundo,
destacando que se tratava de uma pratica comum nas comunidades.

Do mesmo ponto de vista o autor ensina:

Durante a maior parte da histéria da humanidade e em diferentes
civilizacdes, populacdes urbanas tém se engajado em graus variaveis na
producédo de pelo menos alguns dos alimentos que necessitam, proximo ou
em sua propria residéncia, dentro ou mesmo fora da cidade. (MOUGEQOT,
1999, p. 4-5).

A agricultura urbana pode ser caracterizada mais fortemente a partir da
Revolucdo Industrial, momento em que a producdo de alimentos em espacos
urbanos se intensificou e ganhou significado, associando-se a crises econémicas,
situacdo que pode ser observada em diferentes paises e épocas, até mesmo
atualmente quando a producéo pode estar ligada a fatores de sobrevivéncia.

Ottoni (1996) descreve uma grande tenséo na historia das cidades, sobretudo
no final do século XVIII, quando ocorreu um intenso éxodo rural na Inglaterra e na
Franca no periodo do processo de industrializacdo, momento em que a massa
trabalhadora vivia no centro de Londres, por exemplo, em condi¢cdes precérias e
insalubres, enquanto ao contrario, a burguesia desfrutava de toda a riqueza e se
instalava por vezes nas zonas periféricas das cidades, que possuiam grandes
parques e se caracterizavam como uma espécie de campo.

Continua aduzindo o autor que o0s espacos abertos e verdes, foram destaques
para a melhoria da salubridade das cidades e uma alternativa para o lazer dos
trabalhadores, isso devido as leis que visavam o controle das baixas condi¢cdes de
higiene cotidiana, sendo esses fatores determinantes para a origem do planejamento
urbano no fim no século XIX.

Inicialmente esse planejamento urbano visava a producgéo de alimentos para
subsidiar as demandas cotidianas locais, um bom exemplo disso foram as Cidades-
Jardins propostas por Ebenezer Howard. Encontra-se descrita em Howard (1996)

essa proposta, cujos principais objetivos foram:
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1) Encontrar para nossa populacéo operaria trabalho com salario de poder
aquisitivo superior e assegurar-lhes um ambiente mais saudavel e uma
oferta mais constante de empregos.

2) Oferecer a industriais com espirito empreendedor, sociedades
cooperativas, arquitetos, engenheiros, construtores e técnicos de todos os
tipos, e a muitos outros atuando em varias profissdes, os meios de
assegurar um novo e melhor emprego para seu capital e talentos, ao passo
gue, para os agricultores que no momento ocupem a propriedade ou aos
gue porventura venham a migrar para la, visa-se abrir um novo mercado
para seus produtos a sua porta. Numa palavra, visa-se elevar os padrdes de
conforto e salde de todos os verdadeiros trabalhadores de todos os niveis,
constituindo os meios pelos quais esses objetivos terdo atingidos uma
combinacéo saudavel, natural e econdmica de vida urbana e rural, e isso
em terras de propriedade da municipalidade. (HOWARD, 1996, p. 113-114).

Nas palavras de Ottoni (1996), as Cidades-Jardins mantinham como um dos
pontos mais importantes de seu ideario a continuidade entre o espaco urbano e o
rural. Na concepcdo do autor esse projeto ganhou robustez depois da Segunda
Guerra Mundial, em meio a reconstru¢do das cidades inglesas, o que influenciou
diretamente no padrao de qualidade de vida das pessoas e nos atributos técnicos e
ambientais das novas industrias.

Neste cenario, Londres e as novas cidades passam a ser rodeadas por
cinturbes verdes, e havia um proposito nisso de enfrentar os problemas a época,
servindo como protecdo também da grande expansédo. Essa ideologia de Howard de
contetdo também social produziu reflexos na Europa com o surgimento de
subdrbios-jardins, como também em outros lugares, a exemplo no Brasil, onde é
possivel encontrar a Cidade-Jardim Laranjeiras em S&o Paulo, e o bairro Cidade-
Jardim em Belo Horizonte, este e aquele com o intuito inicial de atender os clientes
de elevado padrao econdmico. (LOVO, 2011).

Voltando o olhar para o Brasil, quatro exemplos relevantes sdo trazidos ao
texto, que demonstram a presenca da agricultura nas cidades, especialmente
programas realizados com incentivos publicos. Em Teresina-Pl, no ano de 1986 foi
implantado o programa Hortas Comunitarias, que inicialmente visava coibir a
marginalizacdo de criancas e adolescentes e depois da grande adesao popular
passou a figurar como fonte de renda e inclusdo social, ganhando expansédo nas
areas de pobreza, chegando em 2004 ao total de cinquenta hortas (MONTEIRO;
MONTEIRO, 2006). Desse modo, a politica publica surge como uma reacédo a
problemas pontuais na comunidade, e consegue se alinhar a outros fatores, como

aumento de renda, dada as potencialidades e beneficios que a atividade carrega.
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7

O caso de Governador Valadares é amplamente discutido e divulgado, a
cidade € comumente chamada de Cidade verde, isto porque, existe um programa
para otimizar o uso dos espacos vazios para producdo de alimentos. O programa
objetiva sensibilizar diferentes atores locais para dialogarem sobre a agricultura
urbana, em especial, sobre a importancia de inserir essa atividade como instrumento
legal (Lei) no planejamento e ordenagcdo do espac¢o urbano, identificando assim
possibilidades de introduzir esta acdo no planejamento das cidades, criando normas
que facilitem o acesso a terra no nudcleo urbano. A implementacdo deste plano
ocorreu com a juncao de varios entes representando o poder publico e a sociedade
civil, a partir da identificagdo dos vazios urbanos que poderiam ser utilizados na
producdo de alimentos, bem como da percepcdo da incidéncia desse e fato e da
criacao de meios legais de acessar esta terra. (LOVO; COSTA, 2007).

Outro projeto foi o Programa de Verticalizacado da Pequena Producéo Agricola
— PROVE. Este programa foi criado em 1995 no Distrito Federal com a finalidade de
promover nas areas urbanas e periurbanas, a pequena producdo agricola, seu
processamento e comercializacdo, englobando hortas, frutas e a criagcdo de animais.
(CARVALHO, 2002).

A cidade de Sao Paulo - SP possui uma legislacéo expressiva para incentivar
esse tipo de producdo no ambiente urbano, a Lei n° 13.727/04 e o Decreto
45.665/04 que disciplinam matérias do Programa de Agricultura Urbana e Periurbana
(PROAURP), para o incentivo a criacdo de hortas comunitarias e hortas caseiras
para autoconsumo. E a ultima inovacgao foi a san¢éo da Lei Municipal n° 16.212/15
qgue autorizou a partir da gestdo participativa formada por meio de um comité de
moradores, a utilizacdo de pracas para hortas comunitarias.

Essa producdo de alimentos, por meio das mais variadas formas, como
explanado, se relaciona ndo apenas como um subterflgio para 0os menos
desfavorecidos economicamente enfrentarem as dificuldades, pode também
funcionar como um mecanismo para o0 Estado lidar com alguns problemas
estruturais advindos da crescente urbanizacéo, tratados nas primeiras linhas desta
escrita, como a geracdo de emprego, aproveitamento ambientalmente correto de
espacos urbanos, politica de inclusdo social, alimentacdo de qualidade, educacéo
ambiental, dentre outros.

Mougeot (2006) explica que as cidades podem e devem vincular a pratica de

producdo de alimentos com a reciclagem e a conservacgao de recursos, a terapia e a
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recreacdo, a educacdo e 0 abastecimento seguro de alimentos, a arquitetura
ecoldgica e a gestdo de espacos abertos.

Dito de outra maneira, a producdo de alimentos, nesse contexto, assume 0
papel de uma alternativa capaz de lidar com varios problemas sociais, pois atinge
benfeitorias em campos sociais distintos como a melhoria do ambiente urbano e o
enfrentamento de situacdes de crise econdmica e ambiental, por exemplo, como ja
afirmado.

Smit (1996) traca um panorama de trés décadas que foram importantes para
o reconhecimento e construgdo do conceito de agricultura urbana. A década de 1970
gue foi marcada pelos projetos de cooperagéo internacional exitosos, especialmente
na Africa envolvendo o governo francés, a FAO, o Fundo das Nac¢des Unidas para
Infancia (UNICEF), o American Friends Service Comumittee (AFSC) e o Banco
Mundial. Essas corporagcbes e seus projetos obtiveram sucesso o que possibilitou
uma proje¢do positiva da agricultura urbana, fomentando estudos e publicagbes
cientificas sobre o tema.

Nas palavras do autor, a década de 1980 foi marcada por essa propulsédo de
estudos e publicacbes académicas, destacando-se projetos de pesquisa como 0O
Food Energy Nexus da United Nations University e o interesse de organismos
internacionais como o das Nac¢des Unidas (ONU), que realizaram pesquisas sobre
os sistemas de distribuicdo de alimentos urbanos e temas ligados a seguranca
alimentar em diferentes paises. Essa década foi marcada por um grande
envolvimento de organizacbes e agéncias internacionais, 0 que propiciou um
acumulo de conhecimento nesta década e desaguou na populariza¢éo da agricultura
urbana e na visibilidade da importancia e viabilidade de sua pratica, o que pode ser
demonstrado na sua indicacdo como importante componente para O
desenvolvimento urbano no Relatério ‘Nosso Futuro Comum’.

O autor termina explicando que a década de 1990 foi importante para esta
atividade, dadas as agéncias de cooperacao internacional que trabalharam com a
agricultura urbana e o volume de publica¢des, seminérios, encontros e conferéncias
globais como a United Nations Conference on Environmente and Development
(UNCED) e a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, comumente conhecida como Eco 92 que tiveram em seus painéis

de discussao este tema.
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Foi nessa década que o movimento ganhou forca, se consolidando nos
campos politico e académico, surgindo assim a necessidade de uma definicdo mais
concreta. Neste cenario se destacam trés obras que transitam na maior parte das
pesquisas sobre esta matéria, o livro Urban Agriculture: Food, Jobs and Sustainable,
escrito por Smit (1996), publicado pelo PNUD, programa este que tem por finalidade
oportunizar o desenvolvimento e erradicar a pobreza nas nacgbes, 0s livros e
publicacdes do IDRC, elaborados por Mougeot (1994;1999;2004) e as publicacbes
da Comissdo de Agricultura (COAG) (COAG/FAO, 1999). Esses trabalhos foram
importantissimos no campo tedrico e também para embasar projetos e propostas de
politicas publicas, e trouxeram asserc¢des sobre a definicdo de agricultura urbana.

Para a construcdo da definicdo da préatica da agricultura urbana, Mougeot
(1999) considera o histérico das pesquisas ja realizadas e propde uma conceituacao
a partir de blocos. Nesta perspectiva, ele dispde sobre os seguintes blocos: as
espécies de atividade econbmica; categorias e subcategorias de produtos
alimentares ou nao alimentares; a peculiaridade da localizacdo da producédo, se
intraurbana ou periurbana; e o destino e propor¢cdo da producdo. Dessa forma, o

autor conceitua agricultura urbana como:

O cultivo, o processamento e a distribuicdo, com fins alimenticios e néo
alimenticios, de plantas, arvores e a criacdo de animais, tanto dentro como
na periferia de uma area urbana, dirigidos ao mercado urbano. Para lograr
éxito, a agricultura urbana aproveita recursos (espacos usados ou
subutilizados, residuos orgénicos), servicos (extensdo técnica,
financiamento, transporte) e produtos (agroquimicos, ferramentas, veiculos),
encontrados nessa area urbana, gerando por sua vez recursos (areas
verdes, microclimas, composto), servicos (abastecimento, recreacao,
terapia), e produtos (flores, aves de curral e lacteos), em grande parte para
mesma area urbana. (MOUGEOT, 1999, p.5).

De qualquer maneira, 0 autor assente que essa conceituagdo ndo consegue
dar conta de expressar o alcance de todas as praticas ou das infinitas variedades de
técnicas empregadas. Isto aponta para um processo constante de elaboracéo
conceitual, levando em consideracdo o contexto e as especificidades existentes.

Na perspectiva de Mougeot (1999), o que diferencia fortemente a agricultura
de base rural da urbana é sua relacéo intima com o sistema econdmico, politico e
ecologico das cidades, que faz a agricultura urbana ser influenciada pelas politicas
desenvolvidas no contexto urbano.

Outra base conceitual que descreve de maneira assertiva tal atividade:
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A agricultura urbana caracteriza-se como uma forma de autoproducéo, de
folhosas e animais, facilitadora do acesso a alimentos pela familia e
comunidade, cujo excedente pode ser comercializado localmente. Ocorre
em diferentes locais, como, por exemplo, quintais, lajes de cobertura
residencial, escolas publicas, terrenos vazios, ao longo de avenidas e faixas
de dominio de redes de alta tensdo. Revela-se como uma atividade
produtiva e interativa que rebate a ideia predominante de que area urbana
nao-construida é sinbnimo de area ociosa. (COUTINHO, 2007, p.49).

Em que pese as nomenclaturas utilizadas, agricultura intraurbana e
periurbana, para a FAO (2007), a primeira € praticada nos centros ou interiores das
cidades aproveitando espacos 0ciosos como terragos, patios, residéncias, espacgos
improprios para construcdo civil como embaixo de redes elétricas ou proximo a
aeroportos, areas subutilizadas como as margens de rios ou rodovias, além das
areas publicas potenciais para esse tipo de uso, e de maneira geral € orientada por
uma producdo em menor escala. A segunda € praticada em areas periféricas ou nos
arredores das cidades, e geralmente em maior tamanho espacial e escala de
producdo, sua definicdo € bem mais complexa, pois depende do quanto de
desenvolvimento que as rodeia, geralmente essas areas sao vizinhas a areas rurais,
e se diferem dessas por combinarem o trabalho rural e ndo rural.

Vencendo essa denominacdo produtivista e espacial, e como aludido, ndo é
marcadamente determinada, pois as bordas das cidades sdo cada vez mais
englobadas no contexto urbano, os agricultores sdo capazes de se organizar de
diferentes formas para produzir, podendo ser de forma individual, familiar ou coletiva,
e essa organizacdo pode ganhar corpo formal como é o caso das cooperativas, ou
ndo, como na maioria das hortas comunitarias, até por que o préprio termo
‘comunitéria’ pode estar ligado apenas a divisdo de espaco e ndo necessariamente
divisdo da producéo.

Para o inicio do século XXI, Smit (1996) aposta de maneira assertiva na
agricultura urbana como uma tendéncia em ascensdo e uma promissora parceria
entre o publico e o privado, como foi demonstrado em exemplos em momento
anterior, como também entre associacbes de agricultores e organizacdes
comunitarias com as Universidades, dentre outras.

O século XXI teve no seu inicio um importante marco neste sentido, que foi a
Declaracdo do Milénio das Nacdes Unidas, que aponta oito metas para o

Desenvolvimento do Milénio. Com essa propositura, varias organizacdes no ambito
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internacional que sempre atuaram no campo da agricultura urbana, comecaram a
interligar as aptidées desta pratica como instrumento para alcancar as referidas
metas. (PNUD, 2010).

Mougeot (2005) assevera que a agricultura urbana pode colaborar
potencialmente com a primeira meta, que se firmou no propdsito de erradicar a
pobreza extrema e a fome, e contribuir de maneira indireta para outras trés: reduzir a
mortalidade infantil, melhorar a salde materna e assegurar sustentabilidade
ambiental.

Neste aspecto, a agricultura urbana e suas praticas sdo valorizadas dada sua
multifuncionalidade e sua aptiddo para responder problemas ligados a urbanizacao
crescente, a promocao da seguranca alimentar e nutricional, ao enfrentamento da
falta de emprego e da pobreza com a geracao de trabalho e renda, a integracao de
comunidades vulneraveis, a gestdo ambiental urbana, dentre tantos outros possiveis
beneficios.

Para tanto, é necessario que haja oportunidades, por meio de politicas
publicas direcionadas a essa pratica, como Leis, incentivos fiscais, linhas de crédito
e tantos outros subsidios que na auséncia impossibilitam ou dificultam o
aproveitamento racional destes espacos urbanos para producdo por aqueles que
nao tem condi¢do de investir, mesmo que pouco, em um investimento deste género.

Cabannes (2006) faz descricbes sobre esses variados beneficios da
agricultura urbana, obtidos nas dimensBes social, econbmica e ecoldgica,
destacando estas trés como as principais para que sejam desenhados programas e
politicas que contribuam com o desenvolvimento de tal pratica.

Em relacdo a dimensao social, o autor faz referéncia principalmente, mas nao
de maneira taxativa, aos tipos de atividades da agricultura urbana para o
autoconsumo e subsisténcia, voltadas para producdo de alimentos e plantas
medicinais, agindo como estratégia para as parcelas mais desprovidas da
sociedade. Em relagdo a dimensdo econémica, a orientacdo sdo os produtos que
interessam ao mercado, sendo alimenticios ou ndo alimenticios, como ervas
medicinais e aromaticas, plantas ornamentais e flores. (CABANNES, 2006)

No que alude a dimenséo ecologica a associacao € realizada levando em
consideracdo a propria multifuncionalidade, baseada na producdo para o
autoconsumo e geracdo de renda, junto a alguns beneficios para o meio ambiente,

focando na gestdo ambiental dos recursos, como a compostagem, revitalizacao de
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espagos urbanos, melhoria no clima, da mesma maneira que as vantagens para a
saude quando as producbes sdo pautadas em principios agroecoldgicos.
(CABANNES, 2006)

Cabannes (2006) sistematiza essa relacdo entre social, econdmico e

ecoldgico, concluindo que:

Atividades de agricultura urbana contribuem para construir a cidade mais
inclusiva, mais produtiva e mais ecolégica e, por isso, sao parte de politicas
municipais por diferentes razdes e de acordo com os diferentes contextos.
(CABANNES, 2006, p. 91).

Apébs essa breve contextualizacdo histérica e conceitual, € possivel observar
uma rede de organismos e organizacfes que participaram da consolidacdo e
promocdo da agricultura urbana. E o discurso vigente e fortificado tanto desses
atores que trabalharam na promoc¢ao, quanto dos pesquisadores que deram rigor
cientifico a esse tema, articulam-se na polivaléncia dessa préatica, com énfase no
tripé acima mencionado social-econdmico-ecolégico. O que torna a tematica muito
interessante e convidativa, por ter tantas vantagens e poucos entraves para a
realizacao.

N&ao é incomum ver a agricultura urbana em diferentes momentos e lugares,
como nas escolas, tendo sua colaboracdo importante na area de educacao
ambiental, as hortas comunitarias fazendo a integracdo nas comunidades, 0s
quintais verdes como uma ajuda para alimentacdo e renda, dentre tantas outras
maneiras em que esta presente no cotidiano dos nucleos urbanos.

Sendo assim, este debate sobre a agricultura urbana esta consubstanciado a
partir das hortas intraurbanas, voltado para suas potencialidades, e néo interessa a
esta escrita tratar de desenvolvimento econémico, pois apenas com o demonstrativo
da renda seria possivel fazé-lo. A finalidade é investigar a partir da teoria a
dimensionada seguir, e dos recursos metodolégicos posteriormente descritos, essa
economia de recursos Vvoltada ao bem-estar, que pode trazer mudancgas

significativas para a vida dos produtores.
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1.2. Consideracoes acerca da concep¢ao do termo Desenvolvimento

A construgdo do conceito de desenvolvimento e suas outras derivagdes
ocorreram a partir de um processo nao linear, passando pelas perspectivas de
progresso, crescimento econdémico e desenvolvimento econdmico e outras possiveis
nomenclaturas. Em momento oportuno sera discutido de forma densa a teoria de
Amartya Sen (Seniana) a qual este trabalho se filia, entretanto, € enriquecedor para
investigacao realizar um desenho de como se comecgou a pensar o desenvolvimento
do ponto de vista social a partir de necessidades e problemas da comunidade de
maneira geral, espacialmente, porque no mesmo contexto em que nasce a
agricultura urbana, essas alteracdes conceituais comecam a ser pensadas e criadas.

E preciso considerar que existe uma dificuldade em tracar essas linhas
conceituais de maneira concisa, dada as questdes profundas que envolvem as
diferentes teorias que versam sobre progresso, crescimento econdmico,
desenvolvimento econdémico, desenvolvimento, desenvolvimento social, etc., os mais
variados pontos de vistas firmados por tedricos e suas discordancias, entretanto, de
forma sucinta sera tracado um caminho escolhido dado o eixo teméatico do trabalho,
por acreditar que este desenho se adequa a proposta, para que melhor se entenda a
colocacao e viabilidade da definicdo adotada.

Rogério Rogue Amaro (2016) € Doutor em Economia e consolida boa parte
de sua escrita académica e cientifica a discussdo sobre o desenvolvimento, e em
seu escrito intitulado “Desenvolvimento - um conceito ultrapassado ou em
renovacao? Da teoria a pratica e da pratica a teoria” faz uma construcdo temporal
gue muito interessa a esta investigacdo, demonstrando em um intervalo de 30 anos
como esses conceitos que dizem sobre a formacéo social e econémica foram sendo
delineados, e abaixo far-se-4 uma breve exposi¢cdo dessa composicao.

Na perspectiva de Amaro (2016), ainda que discutido ha alguns anos antes, o
conceito de desenvolvimento se firmou no periodo que se segue apés a Segunda
Guerra Mundial, constituido a partir da problematica social experimentada a época,
sendo importante pensar que era vivida uma fase de reconstrucdo em Varios
aspectos, com a intenséo progressista de acumulo de riqgueza, aumento de producao
e outras questdes, destacando-se principalmente o ponto de vista econdmico.
Corroborando com essa ideia Adam Smith, outro economista, € o primeiro a se

destacar neste cenario de debate tracando inicialmente uma teoria do crescimento
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econdmico. Sequencialmente varios autores como Thomas Malthus, John Stuart Mill,
Karl Marx, dentre outros, procuram entender e analisar a estrutura social que havia
se constituido a partir da Revolucao Industrial.

Amaro (2006) ensina que essa concepc¢ao conceitual foi criada a partir da
experiéncia europeia de paises desenvolvidos, e este caminho deveria guiar outros
paises. Dois sdo o0s pontos histéricos destacados nessa formacdo, a Revolucao
Industrial, com resultados mais materiais e objetivos que foram fruto das
Revolucdes: Agricola; Comercial; dos Transportes e das Vias de Comunicacéo; e a
Tecnoldgica. E a Revolugédo Francesa, ligada a concepc¢des valorativas, produto das
RevolugBes: Cultural e filosofica; Religiosa; Cientifica; e Politica. Essa divisdo é
meramente metodoldgica, pois todas influenciaram simultaneamente as condicdes
gue construiram o pano de fundo que orientou o pensamento daquelas sociedades.

Essas mudancas firmaram a industrializacdo e seus processos como um
modelo de desenvolvimento, tornando essas Revolu¢cdes uma referéncia,
destacando-se alguns mitos desse conceito, 0 economicismo, produtivismo,
consumismo, quantitativismo, industrialismo, tecnologismo, racionalismo,
urbanicismo, antropocentrismo, etnocentrismo e uniformismo. (AMARO,2006).

Nesse contexto, o desenvolvimento € percebido como um processo baseado
na producao de bens e servigcos, e todas essas caracteristicas elencadas pelo autor
demonstram que o método adotado ndo leva em conta o ser humano e suas
necessidades, ademais, este modelo a ser seguido ndo contemplaria todas as
nacgdes, pois, 0 modo como a industrializac@o ocorreu foi diferente nos paises, sendo
assim, ndo seria 0 mais acertado implementar um padréo baseado em carateristicas
europeias considerando as pessoas como meros instrumentos de producédo e
consumo.

Corroborando com a ideia do autor:

Uma sociedade desenvolvida é aquela capaz de garantir o crescimento da
producdo, do consumo e da renda. Nessa perspectiva, a meta do
desenvolvimento é uma sociedade industrial urbana, cujo moderno é
medido de acordo com o nivel de industrializacdo e urbanizacdo da
sociedade. A sociedade industrial e/ou desenvolvida passa a ser entdo um
modelo ideal propagado pelo o mundo ocidental e transmitido como uma
possibilidade para regides menos avancadas como Africa, Asia e América
Latina. (SANTOS, et al, 2012, p. 52).
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Outro ponto importante a ser destacado, e que conversa com a discussao
proposta € o urbanicismo colocado pelo autor como um mito, porque a época, 0
urbano era sobreposto ao rural, iniciando o forte processo de éxodo rural, o que é
demonstrado no ponto de vista desta andlise, pois a agricultura urbana surge
fortemente como uma pratica neste momento, enquanto uma forma de produzir
alimentos dada a diminuicdo da producao rural, bem como representando uma
ligacdo das praticas rurais enraizadas nas pessoas que mudaram para o ambiente
urbano.

No ponto em que traz ao texto o desenvolvimento e crescimento econémico,
Amaro (2016) menciona que a associagao entre estas duas definicbes surge nessas
colocacdes anteriores de um conceito eurocentrado, e neste momento, para medir 0
desenvolvimento sdo utilizados indicadores de crescimento econémico, tal como o
PIB, considerando esta uma condicdo indispensavel e suficiente para tratar das
questdes de bem-estar da populagéo, e de todos os outros temas sociais ligadas a
saude, a cultura, a educacao, etc. Desse modo, o nivel de renda por pessoa (per
capita) comecou a classificar os paises como desenvolvidos e ndo desenvolvidos.

Neste mesmo sentido, menciona outro autor:

O interesse de Smith, Ricardo e Marx em explicar a riqueza de uma nacgao
deu origem a teoria do crescimento, cujo conceito de desenvolvimento esta
relacionado com a evolucdo do sistema de producdo, acumulagédo e
progresso técnico, restrita ao pensamento da Economia. Porém, os esfor¢os
para explicar o subdesenvolvimento e consequentemente a pobreza, deram
origem as teorias de desenvolvimento, e neste caso, o conceito de
desenvolvimento esta relacionado com o grau em que sao satisfeitas as
necessidades humanas, ampliando a discussdo com outros campos de
conhecimento como a Sociologia, a Ciéncia Politica e a Antropologia.
(SANTOS, et al, 2012, p. 53).

A questdo dos indicadores econdmicos como métrica nas teorias de
progresso e desenvolvimento € muito criticado pelas teorias seguintes, que
passaram a ser mais utilizadas no contexto social atual, pois este enfoque nao
consegue dar conta da complexidade que envolve trabalhar todos os problemas da
sociedade, que emergem, desde as questdes politicas até as individualidades e
limitacOes das pessoas que a compoe.

E neste contexto que, a teoria Seniana procura manter o diadlogo para a
compreensao, pois, Sen (2010) coloca em seu texto, a dificuldade de utilizar os

mesmos parametros e projetos europeus para o desenvolvimento nos paises
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subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, por estes serem ineficazes, bem como, a
teoria trabalha fortemente todas as liberdades que precisam ser possibilitadas as
pessoas com a finalidade de diminuir as desigualdades e deixar de relativizar os
problemas das pessoas para primar pelas questdes econdémicas. (SEN, 2010).

Noutro ponto, Amaro (2016) traz o desenvolvimento numa perspectiva
desumana e que afirma injusticas estruturais, estabelecidas nos trinta anos
gloriosos, a saber, entre meados da década de 40 e inicio da década de 70. Os
progressos destacados na época sdo aumento e melhoria da produtividade, do
consumo, da escolarizacdo, das condicbes de saude e da tecnologia. Em
contrapartida, aconteceram alguns retrocessos e privagdes, ou seja, um progresso
gue beneficiava apenas uma parcela da populacdo, bem como aprofundava os
problemas sociais existentes em paises de Terceiro Mundo, onde as inovacdes
mencionadas ndo chegavam, tais como, novas formas de mal-estar social ligadas as
questdes psiquicas e de pobreza advindas do préprio processo do progresso, a
degradacdo do meio ambiente, as novas doencas, o trabalho desumano, dentre
outras adversidades.

Desse modo, esta estrutura de desenvolvimento comeca a acentuar as
diferencas sociais, os instrumentos de solugdo ndo conseguem atingir a todos que
deles precisam, considerando o avanc¢o da tecnologia e ciéncia, bem como, surgem
novas complicacdes de outra ordem, pois, ndo é tracado um plano que contemple
todas as questdes que envolvem desenvolver-se, e se € considerado apenas o
capital para progredir esses imbroglios ndo sdo amparados.

Na tematica seguinte, Amaro (2016) apresenta os anos 70 como um ponto de
mudanca, tendo em vista que as praticas de desenvolvimento continuavam a nao
atender os paises subdesenvolvidos, uma vez que modelos eram impostos a estes.
Mesmo gerados a partir de uma experiéncia europeia, nos paises desenvolvidos
também apareceram dificuldades ligadas ao mal-estar social, a questédo da utilizacéo
dos recursos naturais ja aparecia como um assunto urgente, a crise econdmica
gerada pelos anos dourados e sua concep¢do de desenvolver o pais a partir do
crescimento econdmico, e por ultimo os paises socialistas também comecaram a
apresentar obstaculos semelhantes aos dos capitalistas, e este conjunto de pontos
explica a busca por uma teoria de desenvolvimento que dé conta de discutir a

enorme variedade de demandas existentes.
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Por conseguinte, na obra, surge o tema sobre os novos caminhos e desafios
ligados ao desenvolvimento nos ultimos trinta anos, e apareceram nesse intervalo
temporal inUmeras definicbes sobre desenvolvimento, e Amaro (2015) separa seis
gue considera relevantes, utilizando como critérios a cientificidade fundamentada e o
reconhecimento internacional por instituicbes e organismos representativos “Os seis
novos conceitos sao (com alguma ordem cronoldgica): Desenvolvimento
Sustentavel, Desenvolvimento Local; Desenvolvimento Participativo;
Desenvolvimento Humano; Desenvolvimento Social; Desenvolvimento integrado.”.
Os quais néo serao aprofundados. (AMARO, 2016, p. 55).

Iniciando o novo Milénio (anos 2001), carregado desses debates, desafios e
mudancas, Amaro (2016) coloca os “Objetivos do Desenvolvimento do Milénio” como
um marco da recém-adquirida postura de enfrentamento dos paises, desenvolvidos
ou néo desenvolvidos, desses problemas, 0 que reverbera em uma visao diferente
de desenvolvimento que consiga atender as exigéncias atuais da sociedade. Em
seguida é apresentada uma indagacao sobre a possivel mudanca ou abandono do
conceito de desenvolvimento, pergunta esta que compde o titulo do artigo.

Amaro (2016) apresenta os autores que confirmam que como concepgao e
instrumento o desenvolvimento ndo conseguiu lidar com as problematicas existentes
de maneira geral, devendo, portanto, ser abandonado; o outro grupo, incluindo o
autor, considera que o que se concebe como desenvolvimento estd por sofrer
modificacdes, e isso € uma consequéncia da construcao histérica e seu processo
ininterrupto.

Por fim, o autor faz referéncia ao desenvolvimento, a ciéncia e a acdo,
considerando a multidisciplinaridade que alcanca o conceito teoricamente e a
aplicacdo deste no campo da acdo, argumentando que o desenvolvimento € um
processo que por estar em constante mudanca, dada a dinamicidade que a
sociedade tem, também deve sofrer mutagdes no seu estudo e aplicacéo, ou seja, o
desenvolvimento como conceito tedrico, por si s6 demanda inovagbes e rupturas.
(AMARO, 2016).

Dito isto, & possivel compreender que varios processos levaram a pensar 0s
problemas sociais e suas possiveis respostas, discutindo-se teoricamente a partir
das ideias de progresso, de crescimento, de desenvolvimento e de outras tantas
derivacdes hoje utilizadas, partindo de uma concepc¢do econémica e depois para um

ponto de vista em que o ser humano € considerado no processo, uma vez que a
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produgdo e o consumo dizem muito sobre a dindmica do mercado, entretanto,
guando se lida com pessoas outras vertentes devem e precisam ser encaradas.
Desse modo, outros autores e teorias poderiam ser mobilizados para tratar
dessa construcdo conceitual do termo desenvolvimento, entretanto, dada a maneira
e propriedade com que Amaro (2016) delineia o assunto é que esta escrita se
apropria do modo coerente pelo qual este tratou o tema, bem como, pela forma
sucinta, ja que o objetivo aqui ndo é abordar de maneira profunda essa elaboracao

do conceito, e sim pontua-la.

1.3. A perspectiva do desenvolvimento na teoria de Amartya Sen

O termo “desenvolvimento” sofreu grandes mudancas interpretativas em sua
construcdo histérica, como anteriormente afirmado, a visdo do desenvolvimento
ligada ao crescimento econdmico, foi amplamente defendida e difundida por longas
décadas, os paises ou Estados-Nacdes primavam pela acumulacdo de bens e a
evolucdo tecnolégica para o aumento da producdo e do capital econdmico, em
detrimento ou por meio do uso do capital humano.

Os medidores gerais de desenvolvimento, crescimento ou progresso
utilizavam e/ou utilizam a renda per capita e o aumento da produtividade geral de um
pais como indicadores sociais, 0 que pode dizer muito sobre a producdo de um pais
e 0 seu poder de consumo, o que nao reflete a realidade e pobreza de muitas
nacdes, ou seja, leva em consideragao o crescimento do capital e ndo os aspectos
sociais, principalmente aqueles de carater qualitativo.

O desenvolvimento econbmico se caracteriza por uma sociedade de
empregados e empregadores, salarios e lucros, acumulo de capital e avanco
tecnolégico, um mercado gerindo um sistema econdémico e um Estado que apenas
complementa essa administragcéo do sistema. (COSTA, et al., 2011).

Essa visdo generalista e tradicional, utilizada para justificar e criar politicas
publicas apenas de incentivo econdmico, levou muitos governos a cometerem erros
graves. Ha outros indices alternativos aqueles que consideram apenas a producao
de capital, como o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que foi um grande
avango para avaliacdo das problematicas sociais, mas ndo conseguiu substituir os

indicadores anteriores, apenas complementa-los.
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O problema de uma sociedade regida pelos interesses econdémicos do
mercado, e suas ac¢les dirigidas pelas necessidades deste é que o capital humano é
massacrado muita das vezes por causa do crescimento econémico, entdo analisar a
sociedade apenas por esse viés econdmico transforma os problemas sociais em
problemas de geracdo de renda, ou seja, se o diagnostico social est4 errado ndo ha
como tracar medidas corretas que alcancem os problemas inerentes aos cidadaos.

Nesse consenso, em relacdo em que se traduz o desenvolvimento, é

importante observar que:

Poucos séo os outros conceitos nas Ciéncias Sociais que tém-se prestado a
tanta  controvérsia. Conceitos como  progresso,  crescimento,
industrializacdo, transformacdo, modernizacdo, tém sido usados
frequentemente como sindénimos de desenvolvimento. Em verdade, eles
carregam dentro de si toda uma compreenséo especifica dos fenbmenos e
constituem verdadeiros diagnésticos da realidade, pois o conceito prejulga,
indicando em que se deverd atuar para alcancar o desenvolvimento.
(OLIVEIRA apud SCATOLIN, 1989, p.6).

Desse modo, partindo de criticas a esse sistema serd utilizada outra
concepcgao de desenvolvimento, que considera os aspectos e dificuldades inerentes
a construcdo de uma sociedade. Este trabalho filia-se a teoria de Amartya Sen, ou
comumente chamada Seniana. Esta propde uma perspectiva diferente para analisar
a sociedade e planejar mudancas voltadas para o capital humano e o bem-estar, e
iSso ndo quer dizer que a renda nao seja importante, ela constitui um conjunto de
estruturas necessarias para se medir e atingir o desenvolvimento.

A perspectiva aqui abordada proposta por Sen € a do desenvolvimento por
meio das liberdades, sob uma vertente de igualdade de oportunidades e capacidade
real de gozo destas, assim o foco é voltado para as liberdades substantivas, ou dito
de outra maneira, capacidades elementares que as pessoas devem ter para viver,
isto significa, que deve ser levado em conta o que as pessoas de fato podem fazer
ou realizar, isto é, a liberdade para buscar seus objetivos proprios. (SEN, 2010, p.
136).

Nesse contexto, uma sociedade é avaliada levando em consideracdo as
liberdades substantivas que os integrantes desta usufruem. Esse ponto de vista
difere de outras abordagens tradicionais, que avaliam o desenvolvimento a partir de
variaveis como utilidade, bens primarios, renda real, dentre outras, como bem

mencionado pelo autor “ver o desenvolvimento a partir das liberdades substantivas
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das pessoas tem implicagbes muito abrangentes para nossa compreensao do
processo de desenvolvimento e também para os modos e meios de promové-lo.”.
(SEN, 2010, p. 51).

Nessa abordagem das capacidades humanas necessarias, ou melhor, dessas
liberdades, ndo h& um conceito cerrado para o desenvolvimento, entretanto, é
possivel fragmentar a escrita do autor para que progressivamente seja possivel
construir um nucleo de prioridades para esse termo, por meio de uma reflexdo sobre

um conjunto de caracteristicas fornecidas por Sen:

O desenvolvimento pode ser visto como um processo de expansdo das
liberdades reais de que as pessoas desfrutam (...) E por causa dessas
interconexdes (entre as liberdades de diferentes tipos) que a livre e
sustentdvel condicdo de agente [agency] emerge como o principal motor do
desenvolvimento (...) A lacuna entre as duas perspectivas (ou seja, entre
uma concentragdo exclusiva na riqueza econdmica e um foco mais amplo
sobre as vidas que nds podemos levar) é uma questdo fundamental na
conceituacdo do desenvolvimento. (SEN, 2010, p. 3-4).

Neste sentido, é importante observar:

Dada a heterogeneidade dos componentes distintos da liberdade, bem
como a necessidade de levar em conta as diversas liberdades de diferentes
pessoas, frequentemente havera argumentos em direcdes contrarias. A
motivagdo que fundamenta a abordagem do “desenvolvimento como
liberdade” ndo consiste em ordenar todos os estados- ou todos os cenarios
alternativos- em uma “ordenagao completa”, e sim em chamar atengao para
aspectos importantes do processo de desenvolvimento, cada qual
merecedor de nossa atencdo. (SEN, 2010, p. 52).

Nesta pesquisa, a teoria Seniana sera empregada para representar o
entendimento sobre desenvolvimento, investigando a possibilidade da expanséo das
liberdades substantivas por meio da agricultura urbana, representada pelas hortas
da area intraurbana da cidade de Araguaina, a partir de dados colhidos com os
horticultores, naquilo que Ihes couberem, em razdo de que como sera disposto
posteriormente, algumas liberdades dependem do Estado.

Essa teoria se adequa a construcao social a qual se debate, por analisar o
coletivo por meio de sua pluralidade, isto €, considera-se que o desenvolvimento ndo
se da pela unicidade do capital e sim por um conjunto de fatores e estruturas que
dependem do Estado e da Sociedade, mensurando neste processo a individualidade

do ser humano.
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Esse ideal de liberdade referido na teoria Seniana traz para a discussao
questdes muito importantes, como problemas ligados a pobreza, a fome, a
precariedade dos servicos basicos como saude, a educacdo, a0 saneamento
ambiental, a geracdo de emprego e renda, a seguranca, aos direitos civis, aos
politicos e aos sociais, e tantas outras perspectivas que afetam a capacidade
humana e social de se desenvolver. N&o serd possivel discutir todos os pontos
colocados pelo autor em sua teoria, por ndo caber nesta investigacdo, dada a
tematica escolhida, e pelo processo de desenvolvimento ser complexo, por iSso o
tom que é dado as indagacdes da pesquisa sera apenas sobre a possibilidade de
expansdo de uma das liberdades consideradas instrumentais, que se refere as
oportunidades sociais.

Adiante €& exposta a argumentacdo do autor sobre o processo de
desenvolvimento e essas liberdades que precisam ser ampliadas, e para que o elo
seja melhor compreendido € necessario citar o objeto escolhido, no caso a
agricultura urbana, pois, seria muito simples dizer sobre o crescimento econémico
por meio da geracdo de renda e trabalho que esses agricultores poderiam ter, e ndo
€ esse o interesse, tampouco o viés conceitual adotado.

Como disposto na pergunta de pesquisa, localizada na introducéo, a pratica
da horta indicia um tipo de agricultura intraurbana. Esse tipo tem relagdo ou impacto
em termos de desenvolvimento?

Indaga-se sobre a possibilidade de expansdo das liberdades que esses
produtores podem ter por meio dessa alternativa laboral gerada pela concepcgéao de
agricultura urbana, e para tanto, por meio dos procedimentos metodologicos, em
momento oportuno explicitados, sera confirmada ou refutado essa inquiricdo a partir
das condicdes e estruturas geradas a partir daquela pratica.

Portanto, esta percepc¢do proposta pelo autor serd empregada para teorizar e
caminhar com esta investigacdo, entende-se que o viés social merece atencdo e
construgcdo cientifica, sendo assim, os horticultores serdo investigados por este
olhar.

Sen é um economista e filésofo, como dito nas linhas introdutorias deste
trabalho, que diferentemente de muitos outros de sua area de formacao e atuacao
comecgou a pensar a sociedade e seu desenvolvimento além da visdo do capital e

das rendas, levando em conta as varias estruturas interligadas, complementares e
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dependentes, que ndo se resumem apenas ao crescimento econdmico, COmo muitos
insistiam a estudar e escrever, assim como o fazem até hoje.

Inspirado em e por John Rawls e sua teoria da justica, como € afirmado
diversas vezes nas obras Senianas, indo além das criticas, o autor afirma ter sorte
de ser esclarecido e influenciado pelas obras e pensamentos de Rawls, uma vez
que, a partir deste a filosofia moral e politica evolui radicalmente, considerando a
teoria da justica a mais influente na filosofia moral moderna, tendo por base a sua
abordagem de justica como equidade. (SEN, 2011).

E importante fazer essa mencdo a teoria de Raws, pois 0 proprio autor
também o faz para demonstrar um de seus pontos de partida, entretanto, ndo é
cabivel nessa escrita se atentar profundamente a todas as proposi¢cées realizadas
por Sen a teoria, destaca-se aqui a mencao sobre a liberdade, também enfatizada
pelo autor, em especial da aplicacdo dos principios Rawlsianos de justica, sendo
dois:

a) Cada Pessoa tem um direito igual a um esquema plenamente adequado
de liberdades bésicas iguais que seja compativel com um esquema similar
de liberdades para todos;

b) As desigualdades sociais e econbmicas devem satisfazer duas
condi¢cdes. Primeira, elas devem estar associadas a cargos e posi¢cdes
abertos a todos em condi¢Bes de igualdade equitativa de oportunidades.

Segunda, elas devem ser para o maior beneficio dos membros menos
favorecidos da sociedade. (SEN, 2011, p. 89).

Nessa parte em que delineia a teoria de justica como equidade, Sen (2011, p.
89-90), afirma que Raws inclui a liberdade como prioridade, quando |he coloca como
primeiro principio, precedendo, assim, maxima liberdade para toda pessoa, nao
podendo ser violada em razdo da promocao de riqueza ou renda, por exemplo.

Para cada teoria adotada se faz uso de um instrumento para que se alcance o
desenvolvimento, e a0 mesmo tempo esse meio utilizado também serve como
métrica para comensurar e realizar um diagnostico social. Quando determinada
teoria se utiliza de instrumentos econdmicos, por exemplo, a economia vai ser
fomentada para que haja crescimento, e 0 progresso sera avaliado a partir do
crescimento econdmico.

A maioria dos critérios econémicos do progresso que sao usados comumente
refletem estatisticas que se concentram em objetos inanimados de conveniéncia,

como por exemplo, o PIB e o Produto Nacional Bruto (PNB), se justificando por meio
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do que esses objetos produzem e influenciam direta ou indiretamente na vida
humana.

A meétrica usada por Raws é a dos bens primarios que utiliza a liberdade
como meio para atingir outros fins, diferentemente da concepcdo da teoria aqui
levantada onde a liberdade € o fim que se deseja atingir (objetivo) e também o meio
usado para alcanca-la (faz parte do processo).

Sen (2011) considera que existe um forte argumento para mudar o foco dos
bens primarios e passar para avaliacdo real das liberdades e capacidades, isto €, a
liberdade ndo pode ser equiparada de igual modo a outros bens, e sim um propdésito
a ser alcangado.

Esses bens primarios sdo empregados como instrumentos na teoria da justica
para sanar as injusticas, esses bens incluem “direitos, liberdades e oportunidades,
renda e riqueza, e as bases sociais da autoestima”. O autor menciona que ha um
grande problema nesse viés, pois, 0os bens primarios ndo instituem a liberdade,
sendo 0s meios para tal, assim como a renda €, desse modo, 0s bens primarios séo
meios para que se atinja qualquer objetivo e a concepcdo de felicidade que o
individuo tenha. (SEN, 2017, p. 138).

Dito em outras palavras, “A capacidade representa a liberdade, ao passo que
os bens primérios nos falam somente dos meios para liberdade, com uma relacao
interpessoalmente variavel entre os meios e a liberdade efetiva para realizar.” (SEN,
2017, p. 140). E, a partir do estudo dessa teoria, das criticas que realizou, o autor
estruturou seu pensamento julgando ndo serem suficientes o0s objetivos ali
perquiridos, passando assim a centralizar a liberdade no processo social.

Em relacdo a felicidade, muito quista em algumas teorias, e citada também
por Raws, esta poderia ser avaliada, caso fosse um dos interesses deste trabalho,
entretanto ndo é, sendo adequado clarear o motivo, pois ha enorme dificuldade em
estabelecer critérios e resultados para esse objeto, até mesmo usar essa palavra
pode ser complicado numa construcao textual.

O obstaculo aqui se concentra também no ser humano, porque cada um tem
um motivo para valorizar coisas diferentes, e a felicidade n&o € um objetivo com
caminhos pelo menos similares, o desejo humano e suas infinitas formas torna
essas perspectivas escorregadias, por isso, afirmar que a liberdade para escolher a
vida que se pretende levar € mais apropriado que dizer sobre a busca da felicidade

de cada um e a subjetividade que pode estar envolvida neste processo, aparenta ser
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0 mais coerente, considerando ainda que talvez nem o aumento da liberdade seja
capaz de tornar uma pessoa feliz.

A felicidade ndo é apontada como insignificante, principalmente quando se
trata de bem-estar ou qualidade de vida, mas, ndo € um bom guia para traduzir a
sociedade. Uma pessoa pode, por exemplo, achar mais importante ter uma casa
excepcional em vez de ter educacgéao de qualidade, por talvez acreditar que apenas
sua moradia € o que lhe traz felicidade, os desejos séo distintos e a prépria
satisfacdo também.

Calcular o bem-estar social a partir da felicidade néo parece a forma mais
assertiva, isto porque primeiramente acredita-se que a métrica ndo é cabivel, e em
segundo lugar ha uma necessidade de comparacdo entre a felicidade de cada
individuo para entender o desenvolvimento desse ponto de vista.

Partindo para uma visao sobre riqueza, esta pode ser um instrumento raso e
ineficaz na avaliacdo dos problemas sociais, 0 que ndo se pode negar é sua
utilidade para que se atinja um objetivo, ou mesmo para a prépria sobrevivéncia
numa sociedade global massivamente capitalista.

Entdo, se € considerado que a riqueza é estimada como um meio para um fim
(desenvolvimento), avaliar apenas a renda para medir o bem-estar ou a qualidade
de vida ndo seria 0 modo mais adequado também, levando em conta que as
pessoas tém necessidades e gostos diferentes, e ainda que um grupo necessitasse
de um mesmo objeto ainda assim a mesma renda nao seria uma forma de avaliar
como aquela pessoa conseguiria tal bem.

Isto pode ser visto por meio de outro exemplo, dois homens almejam a
ampliacdo de sua horta 0 que custaria 0 mesmo montante, estes recebem a mesma
renda por més, o primeiro jovem, com saude, sozinho e sem nenhum outro
compromisso que comprometa seus ganhos, o segundo, sofre por doencas, e além
de suas restricbes dada sua pouca resisténcia fisica, ainda tem uma familia para
prover o sustento. Essa situacdo hipotética e ndo longinqua de muitas realidades,
mostra 0 quanto seria inutil avaliar a renda desses dois homens para mediar sua
qualidade de vida ou seu bem-estar, tampouco, os dois homens compartilham da
mesma capacidade para adquirir o mesmo bem, dada as condi¢des e peculiaridades
gue permeiam suas vidas.

Entdo, o instrumento ndo deve ser tdo simples, ha muito que se levar em

consideracdo na avaliacdo de uma sociedade, independente do que se deseja
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observar, no caso desta pesquisa, como j4 afirmado em linhas anteriores, tém-se
como propésito correlacionar, ou ndo, o ganho de liberdade a um empreendimento
especifico.

Sen na sua obra “Desenvolvimento como liberdade”, traz a teoria que
sustenta e conduz esta escrita, de maneira mais condensada, também serdo
utilizados outros escritos do autor. Em suas linhas iniciais € possivel observar que o
tratamento do desenvolvimento na sua visdo, como ja mencionado, considera a
expansao das liberdades um instrumento adequado para o desenvolvimento, como

disposto adiante:

Se a liberdade é o0 que o desenvolvimento promove, entdo existe um
argumento fundamental em favor da concentracdo nesse objetivo
abrangente, e ndo em algum meio especifico ou em alguma lista de
instrumentos especialmente escolhida (SEN, 2010, p. 16).

Ao concentrar o estudo do desenvolvimento a partir das liberdades
substantivas, ndo significa que este € o Unico ou 0 mais preciso critério a ser
seguido, existem tantos outros que podem de igual modo ser util para um
comparativo ou classificacdo, sdo varios os aspectos importantes no processo de
desenvolvimento, e cada um deles carrega sua relevancia e merece atencéo.

Entretanto, julga-se que essa é uma visdo positiva e eficaz para avaliar os
problemas sociais, especificamente analisar um possivel instrumento para ajudar na
resolucdo daqueles, através da expanséo de liberdades, como argumenta o autor
“Nesta abordagem, a expansao da liberdade € considerada (1) o fim primordial e (2)
o principal meio do desenvolvimento. Podemos chama-los, respectivamente, o papel
constitutivo e o papel instrumental da liberdade no desenvolvimento.”. (SEN, 2010, p.
55).

Na teoria Seniana o papel constitutivo esta relacionado a primazia das
liberdades substantivas, por incluirem capacidades elementares como ndo passar
fome, evitar a morte prematura, desnutricdo ou a morbidez, ter liberdade na politica
e no mercado, e tantas outras, desse modo, o desenvolvimento esta intimamente
ligado a expansdo destas e de outras liberdades. O papel instrumental esta
consubstanciado no argumento de que essas liberdades e direitos podem contribuir

de maneira eficaz com o crescimento econémico, e cada liberdade colabora para a
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expansdo das outras de maneira geral, assim promovendo o desenvolvimento.
(SEN, 2010).
O autor considera duas razfes que colocam a liberdade como centro para o

processo de desenvolvimento:

1) A razdo avaliatéria: a avaliagcdo do progresso tem de ser feita verificando-
se primordialmente se houve aumento das liberdades das pessoas. 2) A
razdo da eficicia: a realizagdo do desenvolvimento depende inteiramente
da livre condig&o de agente das pessoas. (SEN, 2010, p. 17).

A primeira razdo pode ser entendida como o meio pelo qual é realizada a
apreciacéo para mensurar se houve ou ndo desenvolvimento, s6 poderia afirmar que
houve um avanco se as liberdades das pessoas aumentaram entdo o problema é o
indicador que se utiliza para dizer sobre o progresso, desenvolvimento, bem-estar,
qualidade de vida ou felicidade, a depender da teoria adotada, em muitas das vezes
0 meio empregado camufla todos os outros problemas e oferece uma falsa ideia de
diagnéstico social, em resumo fala-se da métrica.

E preciso ainda considerar que maneiras generalistas de dizer sobre uma
sociedade também podem produzir resultados incompletos e frageis, como por
exemplo, na avaliacdo de um pais pela sua producdo de riquezas, esses numeros
nao traduzem a realidade de todos que formam a nacao, pode dizer sobre a riqueza
daqueles que a dominam.

A liberdade é um meio e um fim em si mesma, e ndo nega importancia do
capital e das rendas, nessa teoria apenas € relativizado o seu poder de
transformacdo que muitas perspectivas entendem por ser a Unica chave para o
desenvolvimento, ou como costumeiramente colocado na literatura para o

crescimento ou progresso, como bem ensina Sen (2010, p. 35):

Isso ndo tem por objetivo negar que a privagdo de capacidades individuais
pode estar fortemente relacionada a um baixo nivel de renda, relacdo que
se da em via de mao dupla: (1) o baixo nivel de renda pode ser uma razao
fundamental de analfabetismo e mas condi¢cdes de salde, além de fome e
subnutricdo; e (2) inversamente, melhor educacdo e saude ajudam a auferir
rendas mais elevadas. Essas relacdes tém de ser plenamente
compreendidas.

Nessa perspectiva avaliatoria, a variavel adotada no desenvolvimento como
liberdade considera que se ha mais liberdades substantivas, logo havera mais

desenvolvimento, e esta é a ideia da pesquisa.
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Outro ponto muito importante a ser mencionado é a base informacional
utilizada para cada juizo avaliatorio segundo a teoria em questéo, isso compreende
tanto as informacdes que sédo consideradas indispensaveis para formar os juizos a
partir de determinada abordagem, bem como, aquelas excluidas que ndo podem ter
influéncia sobre o célculo, ou seja, além de ser importante separar o que é
indispensavel para avaliacdo, ndo se pode negar atencéo ao que seré excluido, pois
a insensibilidade nesta hora pode produzir resultados insatisfatorios ou incoerentes.

N&o se pode olvidar, que um exercicio de analise envolve muita dificuldade na
escolha dos pesos e medidas a serem considerados, deve haver uma grande
reflexdo a altura da complexidade dos problemas sociais, é preciso realizar o
processo no mesmo eixo de profundidade que o desenvolvimento se encontra.

Desse modo, ndo existe uma forma magica para isso, exercicios devem ser
realizados e a realidade deve ser conhecida para aplicagéo e adaptacao de qualquer
gue seja a teoria em uso, presando sempre pela razoabilidade, como sustenta o
autor “(...) ndo existem estradas régias para a avaliacao, revelou-se que ha méritos
distintos em cada uma dessas estratégias bem estabelecidas, mas que cada uma
também sofre limitagbes significativas.”. (SEN, 2010, p. 118).

No que tange aos processos de avaliacao, refere-se a valoracdo dada para a
liberdade das pessoas e para o que cada um julga como vantagem individual, que
difere muito, por se tratarem de pessoas com objetivos e pensamentos distintos, o
gue pode gerar certa dificuldade no exame do desenvolvimento, assim como foi dito
em relacdo a felicidade, o que seria capaz até de desaguar em indagacfes no
sentido de que, se na avaliagdo de rendas tém-se um denominador comum para
valorar o crescimento, como seria realizar tal processo na perspectiva das
liberdades.

Essa dificuldade é colocada na teoria Seniana como sendo de méao dupla,
pois a liberdade individual € um produto social, e como tal, através da propria
liberdade politica, um dos instrumentos do desenvolvimento, seria oportunizado aos
cidaddos que estes debatessem sobre o que priorizam e valoram para suas
escolhas, promovendo uma ampla participacéo social. E, diferentemente da analise
da felicidade, ndo sera o estado da pessoa que serd avaliado em si, e sim as
possibilidades de escolha para si ou para outrem, do modo que mais Ihe aprouver,

nesta propositura, a discussdo indaga se a horta pode figurar como um instrumento
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gue proporciona potencialmente mais alternativas para os produtores, ou seja, mais
liberdade de escolha e op¢des disponiveis.

As vantagens e desvantagens inerentes a cada pessoa, ou em comparagao
umas com as outras, podem ser vistas de pontos de vista distintos, por diferentes
focos, como por exemplo, liberdades, capacidades, utilidades, bens primarios, renda
e riqueza, recursos, etc., e o problema da anélise do desenvolvimento esté sujeita ao
espaco onde este deve ser apreciado, e isto depende muito do que é buscado.

A segunda razdo, da eficacia, emerge do fato de que para que haja
desenvolvimento ndo ha outro caminho eficaz a ndo ser o da liberdade da condicao
de agente das pessoas, ou seja, as pessoas devem ser livres para fazer aquilo que
priorizam e valoram em suas vidas, as oportunidades devem existir para que facam
0 que entendam como melhor para si ou para quem l|he importe, claramente, a
liberdade tem limites quando interfere na liberdade de outras pessoas, entretanto,
ndo € preciso construir uma discussdo sobre o tema nesse contexto, sera
brevemente mencionada a responsabilidade que a liberdade envolve em momento
oportuno.

Desse modo, néo se trata apenas de existirem possibilidades, a autonomia e
a viabilidade para realizar a escolha devem ser reais, e as oportunidades devem ser
adequadas para que as pessoas decidam o que queiram de acordo com a utilidade
qgue atribuem para tal, € dito aqui sobre a capacidade de optar por algo. (SEN, 2010,
p. 158).

Uma colocagao voltada para as hortas seria a viabilidade de expanséo para
vendas num campo maior dentro do mercado, desse modo, para que participassem
em grande monta na comercializa¢cdo seriam necessarios investimentos, advindos
de financiamentos, por exemplo, a partir de politicas voltadas especificamente para
pequenos produtores, ou financiamentos comuns, desde que o0s bancos nao
preferissem apenas aqueles que tém bens para garantir a divida ou grandes
negocios para demonstrar sua ‘competéncia econémica’. Para tanto, ndo bastaria
apenas a possibilidade de escolha de expandir um negdécio, como um desejo de
natureza utopica, seriam necessarias oportunidades reais e capacidade para atingir
tal fim.

E salutar ainda considerar nesse quesito, que a liberdade n&o pode ser vista
apenas como um simples instrumento de avaliagdo positiva ou negativa da

sociedade, ela € crucial e nas palavras de Sen é “‘um determinante principal da
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iniciativa individual e da eficicia social. Ter mais liberdade melhora o potencial das
pessoas para cuidar de si mesmas e para influenciar o mundo, questées centrais
para o processo de desenvolvimento.”. (SEN, 2010. p. 33).

Desse modo, a avaliacdo e a eficacia ocupam-se da condicdo das pessoas
individualmente, e sua liberdade e potencialidade de agir, o que influenciara no
coletivo dada a condicdo de cada participante da sociedade, e como membro a
condicdo de agente importa para que este participe de acdes econdmicas, sociais e
politicas.

Portanto, a avaliacdo € o instrumento que se faz uso para realizar uma leitura
social, e muitos meios ndo sdo adequados para espelhar a realidade e seus
problemas, e se ndo se conhece e reconhece o0s entraves € impossivel propor acées
gue os solucione, e a eficacia liga diretamente os individuos com potencial de agir
dada as liberdades que desfrutam a prépria questdo social, isto €, mais liberdade é

proporcional a mais eficacia.

1.3.1. Liberdades instrumentais e seus aspectos fundamentais

Sen ensina que ha enorme complexidade no conceito de liberdade e na sua
aplicabilidade, o aumento de liberdade de uma pessoa pode ser tanto uma
oportunidade como um 6nus, pois suas escolhas podem ser desvantajosas “escolher
€ uma parte do viver”. (SEN, 2017, p. 110-112).

A liberdade aqui nessas linhas parece ser superestimada e € talvez a sua
valorizagdo que nao seja ainda compreendida por muitos, numa avaliagcdo rasa da
vida do ser humano o interesse pode estar apenas no tipo de vida que de fato se
consegue ter, mas ha razdo para ir além e estimar a liberdade de determinar a
natureza de sua vida, ou seja, a vida que seria possivel escolher de fato se
houvesse liberdade, dentre todos os estilos e modos possiveis.

Sen (2011, p. 262) destaca outra razdo em uma de suas obras para
demonstrar o quao valiosa a liberdade “Em primeiro lugar, mais liberdade nos da
mais oportunidade de buscar nossos objetivos - tudo aquilo que valorizamos”.

Nesse sentido, as oportunidades se relacionam com 0s processos meios que
sao possiveis para realizar o que se pretende, ou seja, deve haver a alternativa de
viver do modo como quiser e escolher os meios para alcancar seus objetivos. Pode

e deve se atribuir também importancia ao proprio processo, em outras palavras, a
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teoria coloca que ao realizar uma escolha é preciso ter certeza que ndo ha uma
imposicao para tal, que outros ndo determinaram regras ou decisdes que restringem

a um caminho a ser seguido, como bem ilustrado a seguir:

Para usar uma distincdo medieval, ndo somos apenas “pacientes” cujas
necessidades merecem consideragdo, mas também “agentes” cuja
liberdade de decidir o que valorizar e a forma de busca-lo pode se estender
muito além de nossos proprios interesses e necessidades. O significado de
nossa vida ndo pode ser colocado na caixinha de nossos padrdes de vida
ou da satisfacdo de nossas necessidades. As necessidades manifestas do
paciente, por mais importantes que sejam, nao podem eclipsar a relevancia
vital dos valores arrazoados do agente. (SEN, 2011, p. 286).

Ha ainda um ponto a ser comentado, a responsabilidade que esta ligada a
liberdade. A liberdade é uma conquista muito valorada, no contraponto, ter liberdade
ndo significa necessariamente que todos os objetivos serdo atingidos, se é dito
sobre escolhas, elas podem néo ser assertivas.

N&do se trata de ter regras a serem seguidas a risca para determinado
propésito, deve ser reconhecida a condicdo humana comum para realizar escolhas a
partir do que é apresentado. Liberdade requer responsabilidade, e responsabilidade
requer liberdade. Como descrito pelo autor:

Assim, o argumento do apoio social para expandir a liberdade das pessoas
pode ser considerado um argumento em favor da responsabilidade
individual, e ndo contra ela. O caminho entre liberdade e responsabilidade é
de méo dupla. Sem a liberdade substantiva e a capacidade para realizar
alguma coisa, a pessoa ndo pode ser responsavel por fazé-la. Mas ter
efetivamente a liberdade e a capacidade para fazer alguma coisa impde a
pessoa o0 dever de refletir sobre fazé-la ou ndo, e isso envolve
responsabilidade individual. Nesse sentido, a liberdade é necesséaria e
suficiente para a responsabilidade. (SEN, 2010, p.361).

Desse modo, ter mais liberdade ndo € sinbnimo de uma vida de sucesso
econbmico, por exemplo, porque escolher também envolve o erro e o acerto,
entretanto, ter liberdade ndo amarra o ser humano a uma unica condicédo de vida,
pois em sociedades sem perspectiva de desenvolvimento essas amarras geralmente
séo feitas as condi¢des de vidas indignas.

A partir da leitura do que a teoria Seniana concebe como liberdade, e a
concepcao da autora, liberdade é a autonomia para que se realize escolhas durante
a vida, e este direito de escolha deve ser real e exequivel, ao ponto de que seja

possivel, para cada pessoa em sua vivéncia optar, por exemplo, pelo tipo de
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educacdo que se deseja receber, a profissdo em que ira atuar, o modo de vida que
pretende levar a partir de suas convicgdes pessoais, e muitas outras decisdes sobre
os caminhos que pretende trilhar.

Isso tudo, considerando que se vive em sociedade e a liberdade de cada um
ndo deve transpor a do proximo, isto porque atualmente pela liberdade de poucos,
muitos tem sofrido. E ndo ha liberdade de escolha real, quando ndo existem opdes
disponiveis, ou se elas existem sdo apenas para uma parte da populagéo.

Desse modo, a liberdade se consubstancia quando existe o privilégio de
autodeterminacdo dos cidaddos em uma sociedade, e essa autodeterminacao é no
sentido de estabelecer o futuro de si mesmo, isto s6é € possivel, se houverem
oportunidades sociais, que garantam essa capacidade de escolha. E essas
oportunidades devem se firmar nas mais diversas areas da vida do cidadao, desde o
seu nascimento, diz sobre liberdade politica, econémica, religiosa e de culto, de
opinido, e toca tantas outras questdes.

A liberdade parece ser simples, entretanto, é tdo complexa porque pode ir de
poder escolher e usar o que vestir, até participar e decidir sobre problemas que
digam sobre toda a sociedade, por exemplo. E todas essas escolhas e
possibilidades devem ser facultadas ao individuo, nenhum caminho deveria ser
imposto, e se ha um imperativo, logo ndo ha que se falar em liberdade.

Esse ponto de vista conceitual, diz sobre o que seria ideal, entretanto, na
realidade atual do Brasil, € vivenciado um aprisionamento pela falta de liberdade.
Neste cerceamento da independéncia, as condicbes de vida sdo mitigadas, e a
experiencia social presente aponta para uma vida com poucas escolhas, dado o
pequeno numero de op¢des. Desse modo, a sociedade tem se demostrado mais um
espaco de exclusdo do que de liberdade.

Partindo agora para o que a teoria julga como sendo as ferramentas
essenciais, Sen (2010, p. 58-60) considera cinco liberdades como instrumentais para
0 processo de desenvolvimento, a partir de sua contribuicdo direta ou indireta. S&o
muitas as ferramentas dignhas de importancia, estas mereceram éxito, ndo por serem
completas e indiscutiveis, mas por ajudarem a destacar questdes especificas que
fazem jus a relevancia social.

Sao cinco as liberdades instrumentais: (1) liberdades politicas; (2) facilidades
econbmicas; (3) oportunidades sociais; (4) garantias de transparéncia; e (5)

segurancga protetora. Essas liberdades instrumentais contribuem para a capacidade
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de maneira geral que uma pessoa tem de viver como desejaria, e também
complementam umas as outras.

As liberdades politicas sdo entendidas como a capacidade dada as pessoas
de escolherem o0s governantes de seu pais, e quais 0S principios serao
determinantes para tanto, além do acesso aos direitos civis e a possibilidade de
fiscalizar e criticar tais liderancas, dando importancia também a liberdade de
expressao publica politica e de escolha entre os candidatos e partidos politicos. A
liberdade de manifestacao politica depende das caracteristicas de cada pais, assim
como do regime politico, da forma de governo e do sufragio universal. (SEN, 2010).

Ainda que a pessoa ndo deseje de imediato usufruir de tais liberdades, como
no caso do sufragio universal que é o direito de votar e ser votado, mesmo que nao
haja interesse em uma candidatura imediata, a possibilidade deve existir, pois a falta
dela é uma privacdo dessa liberdade. Cada liberdade integra o processo de
desenvolvimento, por isso elas sdo consideradas como interdependentes e
convergentes.

As facilidades econémicas se baseiam na capacidade que os cidadaos tém
de usar os recursos disponiveis no pais para consumo, producdo ou troca. As
disponibilidades econdmicas estéo ligadas a liberdade dentro do mercado de bens e
Servigos, ou seja, o poder que cada pessoa tem de usar seus recursos como queira,
realizando transacdes econémicas seja para adquirir ou vender bens, bem como, ter
acesso a renda e ao crédito, tendo em vista também as entidades e instituicbes
envolvidas neste processo de cunho econdmico que podem operar parar fomentar
ou restringir o acesso ao mercado. (SEN, 2010).

As oportunidades sociais se caracterizam por todas as liberdades do individuo
na area da saude, educacdo, seguranca, culto, cultura etc., ou seja, aquelas
qualidades ligadas a boa qualidade de vida e ao bem-estar, o que contribui para
uma maior participacao econdémica e politica do individuo. (SEN, 2010).

Parece ser uma colocacdo pequena, mas essas poucas palavras que
constroem “as oportunidades sociais” sao talvez as mais importantes para uma vida
digna, cada palavra carrega um peso muito grande tanto para transformacao
individual como da sociedade, ndo ha& necessidade de esmiucar esses
componentes, entretanto, ndo ha davida de que séo fortes pilares da sociedade, e

por isso farao parte em especial desta investigacao.
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As garantias de transparéncia estdo relacionadas a confianca que o0s
individuos podem esperar das rela¢des sociais, pois a falta de confianca pode violar
a vida de muitas pessoas gravemente, essa garantia tem como uma de suas
finalidades inibir a corrupcdo, a irresponsabilidade fiscal e coibir transacdes
financeiras ou politicas ilicitas. (SEN, 2010).

A transparéncia no que se refere a esfera publica pode ser exemplifica com
0s portais de transparéncia e as licitacdes, dito de outra maneira, as normas
protetoras que garantem a lisura e publicidade de quaisquer informacdes que sejam
relevantes para que as pessoas tomem decisdes em suas vidas particulares.

Por seguranca protetora, é possivel entender como a capacidade do préprio
Estado de promover a seguranca, de uma perspectiva social, impedindo por
exemplo, que a sociedade seja aniquilada pela pobreza ou fome, é uma seguranca
para amparar os cidaddos, com beneficios para os desempregados, programas de
redistribuicdo de renda, projetos de moradia e distribuicdo de alimentos, por
exemplo, e tantos outros meios que equilibram e resguardam a sociedade em
momentos de emergéncia, principalmente as parcelas mais vulneraveis da
populacao.

Mesmo que nao seja intencdo pormenorizar o papel do Estado ou de outras
instituicbes de grande representatividade e importancia nessa discussdo, restam
claros os papéis decisivos e significativos na mudanca social, pois a estrutura
socialmente construida é o que muito contribui para que as oportunidades sociais
sejam possiveis e efetivas, quando é dito sobre a agricultura urbana, em especial
sobre as hortas, h4 uma tentativa de disseminar empreendimentos como esse de
baixa complexidade, que se utiliza de poucos recursos e conhecimentos técnicos e
gue podem contribuir em diferentes frentes sociais.

E preciso reiterar, mesmo que de maneira cansativa as vezes, que ndo se
trata de avaliar de maneira aleatoria qualguer empreendimento, a sua natureza que
levou a investiga-lo, senédo seria feito com outros mais rentaveis, mas que talvez nao
fossem acessiveis as camadas mais populares.

Outro fator que deve ser mencionado é que por se tratarem de liberdades
com competéncias distintas, no caso tanto dependem da sociedade como do
Estado, isso levou a ndo discutir as hortas na perspectiva de todo o processo do
desenvolvimento, tendo em vista que as ac¢des do Estado n&do seréo investigadas

apenas mencionadas de maneira pontual, e delas dependem muitas estruturas
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guando discute-se desenvolvimento, isto é, a organizacdo do governo e suas
ramificacbes e influéncia nas questdes econOmicas, de transparéncia ou de
seguranca. Outra questdo € que o Brasil ndo € um pais desenvolvido, esta neste
processo de evolucdo e a horta figurar como um mecanismo positivo para que se
atinja tal patamar.

Essas liberdades podem ser analisadas de forma conjunta ou em separado,
sendo que se reforcam mutuamente e sdo coesas, 0 que Sen (2010, p. 61) preceitua
como inter-relacbes e complementaridade, ou seja, se é considerado que uma
liberdade influi e contribui para outra, logo uma liberdade também se torna um
mecanismo/meio para a outra, elas se reforcam, se auxiliam e se suplementam
mutuamente, e € de muita valia entender essas interligacdes para dispor sobre
politicas desenvolvimentistas, como bem explicitado pelo autor e aqui transcrito
“Existem muitas inter-relacdes diferentes entre as liberdades instrumentais distintas.
Seus papéis respectivos e influéncias especificas umas sobre as outras constituem
aspectos importantes do processo de desenvolvimento”. (SEN, 2010, p. 64-65).

Por considerar que as oportunidades sociais, sdo no contexto do pais, em
especial da cidade em que o objeto de estudo esté localizado, uma das questdes
basicas para se ter uma vida decente € que 0s instrumentos de pesquisa se voltam
para essa liberdade.

Outra colocacdo muito oportuna a se fazer é que por julgar que para a
pesquisa seria de mais facil entendimento trabalhar com os aspectos de vida digna,
conquistas pessoais, bem-estar e outros sinbnimos que dizem sobre uma vida em
condi¢cdes adequadas € que as perguntas nas coletas de dados foram dirigidas
neste sentido, por ser de mais facil interpretacdo que os termos da teoria aqui
delineada, isto €, os conceitos advindos desses temas ndo serdo aqui trabalhados
por terem as mais variadas interpretacfes e sdo ditos apenas para clarear o dialogo,
ou seja, ndo interessa definir o que seja qualidade de vida, mas a significancia
positiva que o termo traz.

Desse modo, o que deve ficar claro € se a pessoa considera ou nao que
alcangcou algum tipo de melhoria que acredite ser importante a destacar,
guestionado isso na entrevista e juntando com as perguntas do formulario que séao
mais marcantes no sentido de dizer sobre moradia, saneamento, educacgéo, dentre

outros € que a teoria se alinhara com os dados para produzir a analise.
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No ultimo capitulo do livro Desenvolvimento como Liberdade, Sen (2010, p.
366) intitula dois topicos com indagacdes pertinentes para finalizar seu livro e este
item, “Que diferenga faz a liberdade?” e “Por que a diferengca?”. As duas respostas
sdo construidas em poucos linhas e remontam toda a estrutura da teoria do
desenvolvimento a partir da expansao das liberdades.

Para responder a primeira pergunta o autor preleciona que essa perspectiva
da liberdade ndo deve ser vista de maneira agressiva as outras teorias,
principalmente por respeitar a grande literatura que discutiu e discute as questdes
sociais, e que o influenciaram, e mesmo a maioria dos teéricos se dedicando a
indicadores simples e limitados para o complexo processo de desenvolvimento, hi
muitos que se aventuram e engajaram em novas teorias, que assim como a sua
buscam uma visdo mais ampla. (SEN, 2010).

Acreditar que a liberdade € uma base avaliatoria consistente e um objetivo a
ser atingido j& apareceu em outras constru¢cdes conceituais, nAo como um meio e
um fim em si mesma na forma que Sen coloca, mas esta teoria acredita que o
desenvolvimento deve objetivar o aumento das escolhas a serem realizadas pelas
pessoas, e isso faz toda a diferencga.

Em relacdo a segunda indagacao, a diferenca em utilizar a liberdade esta
ligada a dois aspectos, ao aspecto do processo e da oportunidade. No que tange o
processo, o interesse das pessoas ndo pode estar restrito apenas a producao de
renda e aumento do consumo de bens e servicos, a liberdade se relaciona com a
tomada de decisdo e as oportunidades de alcancar os resultados almejados, como
ja afirmado. O segundo aspecto vincula-se ao grau real de oportunidade de alcancar
0s objetivos que as pessoas valorizam ou tem motivos para valorizar. (SEN, 2010).

Portanto, os dois aspectos levam ao avanco na concepcao de
desenvolvimento que considera os termos do crescimento e da renda per capta
como instrumentos de avaliagdo de uma sociedade, passando para uma perspectiva
mais ampla que coloca a expanséao das liberdades na avaliagao.

Consequentemente, € preciso frisar que a maneira como o desenvolvimento é
visto afeta os instrumentos a serem utilizados e os proprios resultados, bem como as
possiveis solu¢cdes. E dentre tantos pontos de vista em relagdo a construcéo social e
seus problemas que poderiam ser adotados, essa vertente teorica foi empregada
para discutir aspectos da agricultura urbana por acreditar que esta perspectiva se

adequa as necessidades da conjectura atual da sociedade.
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2 METODOLOGIA

A metodologia é uma etapa importante em trabalhos cientificos, pois estrutura
o caminho a ser percorrido e os meios utilizados para que se construa os resultados
e discussdes a partir do que foi proposto. Tomando por base a afirmacéo de Diehl e
Tatim (2004, p. 47) de que “a pesquisa constitui-se num procedimento racional e
sistematico, cujo objetivo € proporcionar respostas aos problemas propostos”, este
topico destinado aos procedimentos metodoldgicos contextualiza o local onde se
realizou o estudo, expde a classificagdo da pesquisa em relacdo a sua natureza e
objetivos, indica os procedimentos técnicos e diz sobre o método de abordagem da

problematica e as técnicas para selecdo da amostra, coleta e andlise dos dados.

2.1 Caracterizacao do local de realizacao da pesquisa

O local escolhido para a realizacdo da pesquisa é a cidade de Araguaina,
situada na regido Norte do Estado do Tocantins (Figura 01), cerca de 393
quildmetros da capital Palmas, com uma area de 3.920,01 Km2, com limites ao Norte
com as cidades de Santa Fé do Araguaia, Muricilandia, Carmolandia, Piraqué e
Aragominas; ao Sul, Pau D’arco, Arapoema e Nova Olinda; Leste, Wanderlandia e
Babaculandia; e Oeste estado do Para. (ARAGUAINA, 2019).

Segundo o Censo Demografico de 2010 realizado pelo IBGE, a populacéo de
Araguaina era a época de 150.484 pessoas, estimada para ano de 2018 em 177.517
pessoas (IBGE, 2019). Neste censo a populagcéao foi dividida entre moradores da
zona urbana e rural, sendo 142.925 pessoas residentes na urbana e 7.559 na rural,
dado consistente para esta pesquisa, para demonstrar que a maioria dos habitantes
residem na zona urbana, 95% do total aquela época. O indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) no ano de 2010 foi de 0.752, considerado alto na escala
adotada para os municipios (Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento
— PNUD, 2010). A renda média dos trabalhadores formais estimada para o ano de
2017 foi de 2.1 salarios minimos. (IBGE, 2019).
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Figura 01 — Mapa de localizagédo da cidade de Araguaina.
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Vencida essa caracterizagdo sucinta, agora firma-se uma breve concepgao
histérica da cidade, para melhor entender a escolha do objeto de pesquisa. Segundo
informacdes do site institucional da Prefeitura Municipal de Araguaina, a cidade esta
localizada na regido norte do Estado do Tocantins, entre os rios Lontra e
Andorinhas, sendo primeiramente povoada por tribos da etnia Caraja, e
posteriormente em 1876, o senhor Jodo Batista da Silva e sua familia foram os
primeiros migrantes a chegarem no norte tocantinense, vindos da cidade de
Paranagua-Pl, firmando moradia na margem direita do rio Lontra, constituindo um
povoado que se chamava Livra-nos-Deus, dado o medo de ataques indigenas e de
animais selvagens. Neste mesmo ano, outras familias passaram a morar na
localidade, aumentando a populacdo e modificando o nome para povoado Lontra,
tendo em vista o crescimento da regido. (ARAGUAINA, 2019).

A cidade de Araguatins, a época denominada de Sao Vicente do Araguaia, foi
a primeira a administrar o povoado Lontra que depois passou a pertencer a cidade
de Boa vista do Tocantins, atual Tocantinépolis. No ano de 1925, mais familias
chegaram ao povoado e a expectativa de crescimento foi aumentando, sendo a
primeira igreja construida pela congregacédo Orionita para homenagear o Sagrado
Coracdo de Jesus, representando um marco deste progresso. Em 1948 com a
criacdo do municipio de Filadélfia, o povoado Lontra passa a ser denominado
“Povoado Araguaina” em homenagem ao rio Araguaia, integrando a nova cidade.
(ARAGUAINA, 2019).

Com a Lei Municipal n° 86, de 30 de setembro de 1953, o povoado passa a
ser distrito, e com o grande processo de expansdo em 20 de julho do ano de 1958,
com a Lei n° 52, é autorizado o desmembramento do distrito, que no dia 14 de
setembro de 1958, com a Lei estadual n°® 2.125 transformou-se no municipio de
Araguaina. Nesta data, foi nomeado o prefeito do municipio o senhor Casimiro
Ferreira Soares, que mais tarde pediu para ser afastado, sendo exonerado em 03 de
outubro de 1960, e substituido por Henrigue Ferreira de Oliveira, na mesma
oportunidade, foram realizadas as primeiras eleicdes sendo eleito o senhor Anatolio
Dias Carneiro como prefeito, tendo como vice-prefeito Raimundo Falcdo Coelho.
(ARAGUAINA, 2019).

Do ponto de vista econdmico a cidade tem grande destaque no cenario do
estado do Tocantins. Inicialmente povoada por agricultores, estes a principio

cultivavam cereais basicos para a subsisténcia e venda, que depois passaram a
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plantar café, dada a cultura disseminada no pais, entretanto, a préatica ndo perdurou
por muito tempo, tendo em vista que haviam muitas dificuldades em escoar a
producdo. Desse modo, o marco histérico destacado como determinante para o
crescimento demografico e econébmico é a construcdo da rodovia Belém-Brasilia,
qgue elevou a cidade no intervalo dos anos de 1960 a 1975 a um crescimento e
urbanizag&o nunca antes visto na histéria do entdo estado de Goias, sendo a quarta
maior cidade deste, entre os anos de 1980 a 1986.

Sao varias as questdes que envolvem a formacdo e ocupacdo da cidade de
Araguaina, que devem ser observadas e analisadas a fim de que se tenha um
entendimento de como se deu a configuracdo e constituicdo desse espaco, seja do
ponto de vista econbmico ou social, o que leva a uma melhor compreensao dos
arranjos atuais do municipio, principalmente, levando em consideracédo o objeto de
estudo, dito em outras palavras, a pratica de uma atividade rural no meio urbano.

E importante reconhecer e destacar a rodovia como um fator determinante
para a expansdo da cidade, dadas as proprias exigéncias que esta trouxe,
entretanto, é preciso refletir sobre de que maneira este crescimento se deu. Resta
claro, segundo Pereira (2013) que esta nova configuracao também trouxe problemas
de ordem social, ambiental e cultural.

Fernandes (2017) afirma que a BR-153 faz parte de um movimento de
ampliacdo territorial e da integracdo para escoamento da producdo, bem como, para
a ocupacédo do interior, e Araguaina esta localizada num ponto estratégico neste
processo, 0 que desencadeou em um crescimento importante, dito de outra maneira,
a construcdo da rodovia reconfigurou as cidades interioranas.

A construcdo da rodovia também é muito citada como um marco para
expansao urbana desta regido, pois aumentou a zona habitada da cidade, e
influenciou na vinda de empresas para regido a fim de atender as novas demandas,
e além disso, por ser uma rota muito importante de circulacdo, o proprio trafego
estabeleceu nas suas margens este crescimento, e isso se confirma com a
crescente no campo hoteleiro e de alimentacao, por exemplo. Para Correia (2015) a
construcdo da rodovia é um forte elemento que reflete diretamente no crescimento
populacional e econdémico, pois 0 movimento de pessoas e mercadorias vai além da
simples fungao de circulacao.

Fernandes (2017) complementa que o crescimento ndo ocorreu de forma

planejada, o que ndo estruturou a cidade para tal avanco, pois a forma como a
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ocupacdo territorial e o crescimento se deu, foi baseado nos interesses
convencionados entre o poder publico local e os empresarios e produtores da
regido. A autora afirma que é importante destacar este fato, pois a cidade ampliou-se
de forma irregular e afirmando desigualdades, dito de outra maneira, Araguaina foi
se moldando a partir das necessidades e interesses de determinados grupos, e isso
firma a perspectiva dos problemas sociais advindos da urbanizagao.

Isso fica bem claro na configuracdo espacial da cidade, na falta de
planejamento que é revelado na auséncia de estrutura fisica como é visto no trafego,
na falta de esgotamento sanitario e outros servicos basicos, bem como na questédo
da auséncia de regularizacao fundiaria urbana, comumente vista em varios setores
ou na proépria forma como ainda a cidade vem sendo ocupada com a invasao de
varias areas urbanas, e iniumeros sdo o0s setores que podem exemplificar tal
situacdo, e confirmar a forma desarménica de como foi e vem sendo constituido o
espaco urbano.

Dessa maneira, 0s espacos urbanos utilizados e aproveitados para producao
de alimentos, podem de alguma maneira amenizar os problemas advindos desse
modelo n&o controlado de urbanizacdo, igualmente, dessa massificacdo e
concentracdo de pessoas ha zona urbana. Além disso, a propria questdo da
constituicdo da cidade por migrantes agricultores diz muito sobre esse elo entre o
rural e o urbano, e por isso a pratica ndo esta fora da realidade, pois esta presente
desde a constituicdo da cidade, e isto pode ser explanado a partir das palavras de
Antero (2016):

Compreender a urbanizagdo de Araguaina passa pelo entendimento de
processo econdémico social com intensa mobilidade espacial da classe
trabalhadora com a finalidade de reproducgédo da forca de trabalho, também,
ao mesmo tempo, condicdo para acumulacdo capitalista. Os fluxos
migratorios para Araguaina combinam o classico movimento rural-urbano e
as migracg@es inter-regional e intra-regional. Entre as décadas de 1950 a
1970 ocorreu duas tendéncias de migracdo simultaneas — a inter-regional e
rural-urbano — uma iniciada por agricultores nordestinos, que na condi¢édo
de posseiros beneficiaram terras no vale do rio Lontra, em seguida
expropriados, em forcoso movimento rural-urbano; e ap6s 1980 movimentos
migratorios interestaduais, mantendo-se fluxos de maioria nordestinos, mas
com origens espraiadas por todas as grandes regifes brasileiras. (ANTERO,
2016, p.02).

Atualmente, a cidade é a segunda maior do estado, em termos populacionais

e econdmicos, com o Produto Interno Bruto (PIB) de R$ 3.805.223,09 registrado no
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ano de 2016, ficando atrds apenas da Capital Palmas, com praticas econdmicas
ligadas ao comércio, agricultura e pecuaria, sendo seu PIB constituido
principalmente de servicos e a cidade reconhecida pela sua viabilidade econdémica.
(IBGE, 2019).

Desse modo, Araguaina é classificada como uma cidade média, dado o seu
ponto estratégico de localizagdo e os servicos que oferece para a regido. Morais
(2014) comenta que essa compreensdo da cidade como média, leva
necessariamente a uma analise das acdes da perspectiva socioeconémica espacial,
por tal localidade se destacar como um centro prestador de servicos de natureza
comercial, educacional, médica e hospitalar, para o lazer e tantos outros bens e
servicos demandados pela regido, que ultrapassa o seu entorno, atingindo até
mesmo outros estados como Para e Maranh&o. Em vista disso, o autor conclui que a
cidade se estruturou no contexto da rede urbana do Norte do estado do Tocantins a
partir da constituicdo socioecondmica na qual esta inserida.

Neste sentido, Sposito (2004, p. 370) ensina que “a situacdo geografica das
cidades influi na definicdo de sua centralidade interurbana e no peso de seus papéis
regionais”, tendo em vista que “a distancia de outras cidades de mesmo porte ou
maiores, amplia a area de influéncia da cidade regional principal’.

Neste ponto de vista, Araguaina se tornou uma cidade muito importante e
referéncia na regido, por sua dindmica econémica e por nao ter avizinhados outros
municipios com estrutura similar, sendo que a mais proxima no Tocantins com
estrutura semelhante é a capital Palmas.

A cidade também faz parte da Amazonia Legal, sendo importante de citar,
pois, 0s projetos de expansdo econdmica e as estratégias de reordenamento
territorial estatais, a partir da década de 60, ligadas a esta regido também
influenciaram diretamente o crescimento da cidade, seja do ponto de Vvista
econdmico e/ou social, principalmente os direcionados para a pecuaria e agricultura,
gue induziram na representatividade econdmica dessas atividades atualmente na
cidade.

Essas consideracfes sdo importantes para perceber o processo pelo qual a
cidade de Araguaina foi se estruturando, levando em consideracdo as politicas
publicas de planejamento urbano aplicadas na regido, que foram determinantes para
o desenvolvimento urbano desta, aqui destacada a maior foi a constru¢éo da Belém-

Brasilia.
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No tocante ao recorte espacial para realizacdo da pesquisa, este limita-se a
zona intraurbana ou também denominada mancha urbana do municipio de
Araguaina, que se desenha a partir do bairro “centro” da referida cidade. A
Secretaria de Planejamento do Estado (SEPLAN, 2012) e o Plano Diretor do ano de
2017 do municipio de Araguaina se referem apenas a zona urbana, que por ser
muito extensa e em boa parte ndo habitada n&o interessa por completo a esta
pesquisa, dito de outra maneira, as hortas pesquisadas foram identificadas e
escolhidas de maneira aleatéria dentro da area mais prOxima ao centro, por
considerar que a zona periurbana, que se localiza nos limites entre a zona urbana e
rural poderia ter mais influéncia das praticas ligadas ao campo que da cidade, o que
nao conversa com o escopo pretendido para delinear a pesquisa.

Em que pese a denominacéo de zona urbana e rural, € importante frisar que
este zoneamento é determinado por Lei municipal, uma decisdo politico-
administrativa, dessa forma o mapa demonstra os parametros fixados pelo Ultimo
plano diretor da cidade, quando foi delimitada a zona urbana, claramente, a
demarcacao € determinante para muitos fatores, especialmente para gestao publica,
pois a partir desses desenhos que sdo tracadas as estratégias e planos de
desenvolvimento, bem como sdo cobrados os impostos, entretanto, a zona urbana
trata-se de uma area muito extensa e ndo é toda habitada, desse modo, para a
finalidade do estudo, o perimetro escolhido esta direcionado a zona central e seu

entorno, denominada zona intraurbana (Figura 02).



62

Figura 02 — Perimetro urbano do Municipio de Araguaina-TO.
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2.2. Classificacao metodoldgica da pesquisa

A pesquisa cientifica visa a partir de um conjunto de ac¢des conhecer um
determinado assunto, e para isto sdo empregados procedimentos racionais e
sistematicos. Para Gil (2002, p. 42) a pesquisa tem um carater pragmatico € um
“processo formal e sistematico de desenvolvimento do método cientifico. O objetivo
fundamental da pesquisa é descobrir respostas para problemas mediante o0 emprego
de procedimentos cientificos”. Existem varias maneiras de classificar as pesquisas, e
a seguir estéo as formas classicas que caracterizam este trabalho

Do ponto de vista de sua natureza, trata-se de uma pesquisa aplicada, pois
para Prodanov e Freitas (2013, p. 51) este tipo “objetiva gerar conhecimentos para
aplicacédo pratica dirigidos a solucdo de problemas especificos. Envolve verdades e
conhecimentos locais”. A referida pesquisa nasce com o anseio de produzir, do
ponto de vista cientifico conhecimento de um tipo de empreendimento na cidade a
partir de uma viséo social da problematica proposta.
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Quanto ao tipo de pesquisa com base no objetivo geral proposto, € um estudo
de carater exploratério, pois buscou maior intimidade com o problema, levando em
consideracdo os mais variados aspectos do objeto estudado. Ademais, teve como
finalidade coletar o maximo de informacdes sobre o objeto investigado, o que
facilitou a delimitacdo do tema da pesquisa, bem como orientou a fixacdo dos
objetivos, este tipo geralmente assume as formas de pesquisas bibliograficas e
estudos de caso, 0 que se manifesta na presente pesquisa. (PRODANOV; FREITAS,
2013).

Na maioria dos casos, essas pesquisas envolvem: (a) levantamento
bibliografico; (b) entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o
problema pesquisado; e (c) analise de exemplos que "estimulem a compreensao".
(SELLTIZ, 1967, p. 63).

A pesquisa exploratéria é flexivel, busca informag¢des sobre determinado
assunto e realiza descri¢cdes precisas da situacao, pois o que se almeja é descobrir
as relacfes existentes entre seus elementos, assim ela requer um planejamento que
possibilite considerar os mais diversos aspectos de uma situacdo, e essa
estruturacéo esta alinhada com esta investigagéo.

Classificando-a em relacdo aos procedimentos técnicos, ou seja, a maneira
pela qual foram obtidos os dados, trata-se de um de estudo de casos multiplos. A
proposta do estudo de caso esté voltada para o estudo profundo de um ou poucos
objetos de maneira que ao final se tenha um amplo e detalhado conhecimento, Gil
(2002) aponta que essa modalidade é muito utilizada nas ciéncias sociais, e durante
muito tempo o proprio rigor desse estudo e dos seus resultados foram questionados,
hoje, entretanto, € considerado como adequado para investigacdes de fenbmenos
contemporaneos dentro de seu contexto real, pois, nas ciéncias sociais a distin¢ao
entre o fenbmeno e 0 seu contexto pode trazer grandes impasses para 0S
pesquisadores, principalmente pelo uso de procedimentos altamente estruturados,
dai entdo o uso crescente dessa modalidade no ambito das ciéncias sociais.

Portanto, a investigagcédo de estudo de caso é aplicavel quando:

O estudo de caso consiste em coletar e analisar as informacfes sobre
determinado individuo, uma familia, um grupo ou uma comunidade, a fim de
estudar aspectos variados de sua vida, de acordo com o assunto de
pesquisa. E um tipo de pesquisa qualitativa e/ou quantitativa, entendido
como uma categoria de investigacdo que tem como objeto o estudo de uma
unidade de forma aprofundada, podendo tratar-se de um sujeito, de um
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grupo de pessoas, de uma comunidade etc. Sao necessarios alguns
requisitos basicos para sua realizagdo, entre os quais, severidade,
objetivacao, originalidade e coeréncia. (PRODANOV; FREITAS, 2013, p.
60).

Dito isso, o estudo de caso vem sendo utilizado com frequéncia pelos
pesquisadores sociais, e pode ter variagdes dentro da estratégia de pesquisa. Entre
essas possiveis variacoes, foi dada énfase que esta modalidade pode incluir tanto
estudo de caso Unico quanto de casos multiplos (YIN, 2001). Em relacdo aos
estudos de casos multiplos, Yin (2001, p. 68) afirma que estes costumam ser mais
convincentes, e 0 “estudo global é visto, por conseguinte, como sendo mais robusto”.

Yin (2001) afirma que uma questao essencial para se construir o estudo de
casos multiplos bem-sucedido € que estes atendam a uma ldgica de replicacao, e
nao a da amostragem, que “exige o cOmputo operacional do universo ou do grupo
inteiro de respondentes em potencial e, por conseguinte, o procedimento estatistico
para se selecionar o subconjunto especifico de respondentes que vao participar do
levantamento”. (YIN, 2001, p. 70).

No que se refere a populacdo base (0 numero de participantes) de uma
pesquisa, este deve demonstrar um nivel de representatividade, e as informacdes
obtidas devem expressar profundidade e grau de recorréncia e divergéncia, em
outras palavras, enquanto estiverem aparecendo dados originais que indiqguem
novas perspectivas a investigacdo os métodos deverdo continuar sendo aplicados.

Essa quantidade varia de acordo com 0 universo e objeto em pesquisa, até
que o material obtido permita uma andlise densa das relacbes estabelecidas
naquele meio e a compreensdao de “significados, sistemas simbdlicos e de
classificacdo, codigos, praticas, valores, atitudes, ideias e sentimentos”. (DAUSTER,
1999, p. 2).

Como mencionado, o estudo de caso pode ser constituido tanto de um Unico
quanto de multiplos casos, de maneira geral, entende-se que a utilizacdo de
multiplos casos proporciona perspectivas de contextos diferentes, o que concorre
para uma pesquisa de qualidade. Para o critério de selecdo no contexto da
pesquisa, no caso, a determinacdo da quantidade de hortas que foram investigadas
no contexto da zona intraurbana da cidade de Araguaina-TO foi utilizado o

argumento metodoldgico da “saturacao teodrica”.
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Na concepcdo de Eisenhardt (1989, apud GIL, 2002), a determinacdo do
namero de casos ndo pode ser fixada previamente, a ndo ser que 0 caso seja
intrinseco, quando o caso constitui o proprio objeto da pesquisa, que ndo € o
enquadramento desta investigacdo, o procedimento mais adequado € a adicéo
progressiva de novos casos, até que se alcance a saturacdo tedrica, ou seja,
quando a adicdo de novos casos nao traz um aumento significativo de informacgdes,
e embora ndo seja ideal estabelecer um numero de casos, utiliza-se
costumeiramente de quatro a dez casos. Leia-se como ‘caso’ a horta, representada
por um horticultor (proprietério) nesta investigacao.

Um numero baixo de casos pode ser inconsistente, por outro lado, um ndmero
excessivo pode dificultar a andlise das informacfes. E para essa multiplicidade é
necessaria uma metodologia mais apurada e mais tempo para coleta e analise de
dados, pois serao replicadas as mesmas questdes para todos os casos. (GIL, 2002).

Desse modo, a escolha de mais de uma horta foi essencial para que
houvessem dados para trabalhar as proposicGes teoricas concebidas nesta
investigacdo. Além disso, o estudo de caso também se propbe e possibilita um
aprofundamento nas questdes colocadas, o que ultrapassa um simples diagnéstico
gue pode acontecer com um volume de dados muito grande.

Diante da amplitude e dos desafios que este estudo se propsds, em que pese
a forma de abordagem do problema proposto, a pesquisa € qualitativa, que segundo
Haguette (2001) este tipo busca enfatizar as especificidades de um dado fenébmeno
por suas origens e razao de existéncia.

Outra vantagem do modelo de pesquisa qualitativa é que ele oferece uma
melhor compreensédo dos fatos, por possibilitar uma visdo geral acerca do objeto a
ser estudado (GIL, 1994). Dito de outra forma:

Na abordagem qualitativa, a pesquisa tem o ambiente como fonte direta dos
dados. O pesquisador mantém contato direto com o0 ambiente e o objeto de
estudo em questdo, necessitando de um trabalho mais intensivo de campo.
Nesse caso, as questdes sdo estudadas no ambiente em que elas se
apresentam sem qualquer manipulacdo intencional do pesquisador.
(PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 70).

Flick (2009, p. 20) também afirma que “a pesquisa qualitativa € de particular

relevancia ao estudo das rela¢des sociais devido a pluralizagdo das esferas da vida”.
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E neste estudo a pesquisa qualitativa mostrou-se como a mais adequada, tanto pelo
problema abordado como por todo escopo metodoldgico seguido.

Nesse contexto, todas estas escolhas metodoldgicas dizem muito sobre como
o caminho da pesquisa foi tracado, pois varias sado as possibilidades para investigar
um objeto de pesquisa, e é preciso ter muito rigor para escolher um determinado

percurso e compor um estudo robusto e confiavel.

2.3. Caminho da pesquisa

Para realizar o estudo de caso de hortas intraurbanas na cidade de
Araguaina-TO, foi adotado o método de abordagem indutivo e dedutivo, por
acreditar que estes trouxeram luz ao problema investigado. O primeiro método se
caracteriza pela generalizacao, partindo de um ponto particular para uma questao

mais ampla, como conceituado adiante:

Inducdo € um processo mental por intermédio do qual, partindo de dados
particulares, suficientemente constatados, infere-se uma verdade geral ou
universal, ndo contida nas partes examinadas. Portanto, o objetivo dos
argumentos indutivos é levar a conclusdes cujo conteddo é muito mais
amplo do que o das premissas nas quais se basearam. (MARCONI;
LAKATOS, 2003, p. 86).

Essa generalizacdo ndo decorre a priori das escolhas das respostas, visto
gue deverdo ser repetidas, isso significa que a inducdo parte da observacdo de um
fendbmeno para chegar a uma lei geral, investigando assim a relacao existente entre
dois fenbmenos para se generalizar (PRODANOV; FREITAS, 2013). Temos, entéo,
que ‘o método indutivo procede inversamente ao dedutivo: parte do particular e
coloca a generalizagdo como um produto posterior do trabalho de coleta de dados
particulares.” (GIL, 2002, p.10).

Dito de outra maneira, no método indutivo as generalizacdes sdo derivadas
da anélise da realidade concreta. Por essa orientacdo, observam-se os fatos ou
fenbmenos cujas causas deseja-se conhecer, por conseguinte, se compara estas
com a finalidade de descobrir as relagdes existentes delas. (PRODANOV; FREITAS,
2013).

Nesse sentido, conforme Gil (2002), ndo ha como deixar de reconhecer e

destacar a importancia do método indutivo na constituicdo das ciéncias sociais, pois
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a partir dele, estudiosos da sociedade abandonaram a postura especulativa, e se
inclinaram a utilizar a observacdo como procedimento necessario para atingir o
conhecimento cientifico.

O método indutivo que ajudou no caminho desta investigacéao, trata-se de um
método de abordagem que acompanhou a pesquisa até a coleta de dados,
posteriormente foi utilizado o método dedutivo por ja existir material para ser
trabalhado. Os dois métodos tiveram funcdes e especificidades distintas dentro da

pesquisa:

Os dois tipos de argumentos tém finalidades diversas- O dedutivo tem o
proposito de explicar o conteldo das premissas; o indutivo tem o designio
de ampliar o alcance dos conhecimentos (...). Resumindo, os argumentos
indutivos aumentam o conteddo das premissas, como o sacrificio da
precisdo, ao passo que 0s argumentos dedutivos sacrificam a ampliagdo do
conteudo para atingir a ‘certeza’. (MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 92).

A seguir o conceito do método dedutivo:

O método dedutivo, de acordo com o entendimento classico, € o método
gue parte do geral e, a seguir, desce ao particular. A partir de principios, leis
ou teorias consideradas verdadeiras e indiscutiveis, prediz a ocorréncia de
casos particulares com base na l6gica. (PRODANOV; FREITAS, 2013, p.
27).

Em outras palavras, “Parte de principios reconhecidos como verdadeiros e
indiscutiveis e possibilita chegar a conclusées de maneira puramente formal, isto é,
em virtude unicamente de sua logica.”. (GIL, 2008, p.9).

Desta forma, até que fossem colhidos os materiais para trabalhar a pesquisa
o método utilizado foi o indutivo, depois de alcancar o conhecimento sobre a
problematica a partir das informacdes obtidas e diante da possibilidade de trabalhar
estas o0 método dedutivo funcionou como um instrumento Iégico para construir as
discussoes, isto €, todo dedutivo parte de um indutivo, do geral para o particular, a
inducao foi utilizada na coleta (o que buscar) e a deducdo na analise (a realidade a

ser mensurada).

2.4. Procedimentos das etapas de pesquisa

A técnica ou as técnicas de pesquisas empregadas em qualquer trabalho

cientifico sdo de suma importancia para determinar sua validade e confiabilidade,
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para tanto, foram empregadas mais de uma técnica para a coleta de dados, de
forma que a complementacdo pelo uso de mais de um procedimento promovesse
diferentes perspectivas e mais seguranca no resultado, em especial essa
multiplicidade se mostra muito importante e valida no estudo de casos multiplos.

Foi realizado um levantamento bibliografico antes da coleta de dados pelos
procedimentos adiante mencionados, visto que na pesquisa qualitativa e no estudo
de caso esse suporte tedrico é de elevado valor, pois todas as orientacdes
conceituais dos estudos realizados nessa teméatica sdo de extrema importancia para
que os dados a serem coletados por meio de outras técnicas sejam bem
direcionados, em outras palavras, conhecer com profundidade o tema e suas
vertentes prepara o pesquisador de forma mais adequada para ir de fato a campo.

Esse levantamento bibliografico tem a finalidade de aproximar de maneira
direta o pesquisador com todo o material j& produzido de maneira escrita, dita ou
filmada, inclusive conferéncias seguidas de debates que tenham transcricao,
publicacdo ou gravacdo. (MARCONI; LAKATOS, 2003).

Nesta investigacdo o levantamento bibliografico ndo serviu como instrumento
de coleta, pois nenhuma informacdo foi confrontada, apenas acrescentada aos
instrumentos na discussao, essas referéncias conceituais serviram para trabalhar as
questdes tedricas e para proporcionar uma visdo adequada sobre a problematica
proposta da perspectiva cientifica ja produzida.

Como dito, o estudo recorreu a duas modalidades de técnicas, em especifico,
a observacdo direta extensiva por meio do formulario e a observacdo direta
intensiva, que corresponde as entrevistas.

A primeira técnica empregada foi a do formuléario, para que fosse tracado um
perfil dos horticultores, com informacdes basicas como idade, sexo, renda familiar,
tempo de atividade, e também da propriedade, dentre outras. Estas informacfes
foram quantificadas e aferidas por este método, o que nao tornou a pesquisa
guantitativa, pois é possivel quantificar os dados em pesquisas de estudo de caso.
(APENDICE 1).

Para Selltiz (1967, p. 172), o formulario “¢ o nome geral usado para designar
uma colecdo de questbes que sdo perguntadas e anotadas por um entrevistador
numa situagao face a face com outra pessoa”. Foram realizadas perguntas abertas e

fechadas nessa etapa.
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As perguntas foram divididas em 5 blocos de acordo com sua natureza,
compondo 41 perguntas realizadas de maneira sucinta dada a prépria técnica do
formulario que € descritiva, tendo alternativas ou sendo para respostas breves,
redigidas no formulario impresso previamente, podendo ser preenchidas pelo
entrevistado(a) ou pelo(a) entrevistador(a), o que mais conveniente fosse para o
participante.

A segunda técnica empregada foi a entrevista, Yin (2001) a descreve como
uma das seis fontes principais de evidencia no estudo de caso, pois, de maneira
geral, este tipo de coleta de dados é essencial para constituicdo de fundamentos,
principalmente porque a maioria dos estudos de caso trata de questées humanas.
(APENDICE 2).

A entrevista se caracteriza como “um procedimento utilizado na investigagao
social, para a coleta de dados ou para ajudar no diagnéstico ou tratamento de um
problema social (...). Alguns autores consideram a entrevista como instrumento por
exceléncia da investigacao social”. (MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 195-196).

O roteiro de entrevista foi a técnica principal utilizada, Marconi e Lakatos
(2003) consideram essa técnica como fundamental na pesquisa social. A entrevista
foi escolhida porque proporcionou o encontro da pesquisadora com 0s participantes,
0 que levou a obter informacdes diretamente da fonte. Permitindo alteridade, pois
com acumulo de informacdes coletadas, houve uma inducdo a pensar em alguns
momentos como o investigado, o que € de grande valia para interpretacdo dos
dados a partir de um entendimento mais amplo da perspectiva do entrevistado.

O roteiro de entrevista tem inUmeras vantagens: permite obter informacdes de
pessoas analfabetas; fornece informaces completas de pessoas nao instruidas;
oferece flexibilidade ao pesquisador ao ponto de repetir as perguntas até o sujeito
compreendé-las; oportuniza que o pesquisador faca a leitura da postura do
entrevistado; é fonte de informagbes ndo documentadas e precisas; e, por fim
permite quantificacdo e tratamento estatistico. (MARCONI; LAKATOS, 2003).

As entrevistas poderiam ser realizadas de trés maneiras, entrevistas
estruturadas, nao estruturadas ou semiestruturadas. Entendeu-se que a
semiestruturada adequou-se mais a pesquisa em questdo, pois foram formuladas
perguntas chaves a todos os participantes sobre o tema a ser investigado, e a
medida que foram sendo esclarecedoras poderiam surgir outras perguntas no

decorrer da coleta.
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Para Trivilos (1987) a entrevista semiestruturada tem como caracteristica
questionamentos basicos que sdo apoiados em teorias e hipdteses que se
relacionam ao tema da pesquisa. Os questionamentos dariam frutos a novas
perguntas surgidas a partir das respostas dos informantes. O foco principal &
colocado pelo investigador-entrevistador.

Complementa o autor, afirmando que a entrevista semiestruturada (...)
favorece ndo s6 a descricdo dos fenbmenos sociais, mas também sua explicacéo e
a compreensao de sua totalidade” além de manter a presencga consciente e atuante
do pesquisador no processo de coleta de informacdes. (TRIVINOS, 1987, p. 152).

Sendo assim, a pesquisa semiestruturada ofereceu maior flexibilidade na
investigacao, pois a partir de perguntas bases para que se alcangasse o objetivo, foi
possivel também formular perguntas que agregaram na pesquisa. Dessa forma,
Manzini (2003) salienta que € possivel um planejamento da coleta de informacdes
por meio da elaboracdo de um roteiro com perguntas que atinjam 0s objetivos
pretendidos. O roteiro serve entdo para além de coletar as informacfes basicas,
cCOmo um meio para o pesquisador se organizar para 0 processo de interacdo com o
informante. Foram sete perguntas bases realizadas, sendo as respostas gravadas
em equipamento de audio (gravador).

A abordagem foi individual para cada participante, sendo o local para
realizacdo de escolha deste, para que se sentisse o mais confortavel possivel,
podendo ser no seu empreendimento ou residéncia, e caso ainda ndo quisesse
realiza-lo em nenhum destes ambientes, foi oferecida a op¢do de ser ouvido no
Nucleo de Desenvolvimento e Praticas Sociais (NUDEPS) na Universidade Federal
do Tocantins (UFT) (Araguaina-TO), Campus Cimba, um ambiente reservado e
adequado para as entrevistas, sendo o pagamento do transporte financiado pelo
orcamento da pesquisa de custeio proprio da autora. Todas as coletas de dados
foram realizadas nos empreendimentos.

Os dois procedimentos de coleta foram aplicados na mesma oportunidade,
entre os dias 02/09/2019 a 16/09/2019, levando em conta a maior comodidade para
0 entrevistado, bem como a ocorréncia de qualquer imprevisto de forga maior ou
alheio a vontade do entrevistador ou do entrevistado, ocasionando no agendamento
de outra coleta, o que nao foi necessario em nenhum caso. O tempo de duragéo da
aplicacado dos dois instrumentos de pesquisa variou de 12 a 29 minutos, sendo a

média auferida em 18 minutos.
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No ato da realizacdo da entrevista e do preenchimento do formulario, foi
entregue um documento para o entrevistado chamado Termo de Consentimento e
Livre Esclarecimento (TCLE) para a leitura e assinatura, no caso de aceitacdo, para
esclarecé-lo sobre a relevancia de suas respostas para tal estudo, bem como de
todos os procedimentos que envolvem a pesquisa com seres humanos, conforme a
resolucdo do Conselho Nacional de Satde (CNS) n° 466/2012. (APENDICE 3).

E importante ressaltar que a abordagem dos participantes da pesquisa foi
orientada pelos principios éticos recomendados pelo Comité de Etica em Pesquisa
(CEP) que envolve humanos, e aprovada segundo parecer n° 3.914.879 (ANEXO 1).

Desse modo, por meio do formulario e da entrevista semiestruturada foi
possivel coletar os dados relacionados ao problema de pesquisa, seus
pressupostos, e para que 0s objetivos propostos fossem alcancados. Essas
informacgdes coletadas por meio destes procedimentos foram recortadas, codificadas
e tabuladas e depois analisadas e interpretadas para ser juntamente com a teoria

base, responsavel pela compreensao do objeto em estudo

2.5. Selecdo da amostragem

Dado o tipo de pesquisa qualitativa e os instrumentos de coleta de dados, a
saber, formulario e a entrevista, critérios foram estabelecidos para selecionar os
participantes da pesquisa, pois, essa amostragem interferiria diretamente na
qualidade das informacdes que compuseram a andlise, e consequentemente na
compreensao do problema delineado.

Os casos foram escolhidos de maneira intencional dentro do universo
probabilistico da pesquisa, isto porque, inicialmente foi realizado um contato prévio
com os horticultores para que antes do convite para a participacdo da pesquisa
fosse perguntado se o possivel investigado atendia aos critérios minimos para
contribuir com a pesquisa, com o intuito de que os dados coletados fossem
suficientes para que a problematica e os objetivos fossem alcancados, ndo no
sentido de confirmar as proposicoes, e sim de ter respostas para todos os
guestionamentos.

Os critérios estabelecidos previamente para que os horticultores pudessem
participar foram: o empreendimento deveria estar localizado no perimetro

intraurbano, promovendo um recorte espacial dada a propria tematica proposta; os
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horticultores  entrevistados  fossem  proprietarios do  empreendimento,
independentemente da relacdo de propriedade que mantinham com a terra, ou seja,
o local poderia ser proprio, alugado, arrendado e etc., pois assim os dados gerariam
maior compreensdo sobre todas as funcionalidades do empreendimento; o
horticultor deveria além de ter interesse em participar da pesquisa ser maior de 18
anos e capaz; ter pelo menos dois anos de atividade no ramo em questéo, levando
em consideracdo que ainda que seja uma cultura de ciclo curto, este prazo seria
adequado para que o entrevistado tivesse uma experiéncia razoavel com a pratica;
e, que o empreendimento fosse sua Unica ou principal fonte de renda, pois, a propria
teoria estabelece a renda como muito importante na construgcéo do que se concebe
como desenvolvimento, e se a horta € tratada como um instrumento potencial nesta
perspectiva, deveria ser a principal atividade laboral do entrevistado.

Deste modo, preenchidos estes requisitos basicos, estes horticultores
poderiam oferecer dados suficientes para serem analisados nesta tematica. Na
primeira visita os horticultores foram perguntados sobre seu possivel encaixe nos
critérios e seu interesse de participacdo, e este procedimento foi realizado de
maneira aleatdria a partir das hortas conhecidas de maneira geral na cidade, como
dito anteriormente foi intencional no sentido de estabelecer critérios basicos e néo
de ja existirem objetos escolhidos.

Nesta visita prévia na horta foi informado também de forma breve sobre a
teméatica da pesquisa, sua relevancia social e os meios de coleta de dados, e nos
casos de preenchimento dos critérios e concordancia em participar da pesquisa foi
marcada de acordo com o interesse e disponibilidade do horticultor o dia e hora mais
apropriado para a coleta. A aceitacdo da pesquisa foi muito positiva em todos os
casos, inicialmente alguns tiveram o0 receio sobre para onde iriam estes dados
coletados, principalmente porque alguns dos entrevistados recebem beneficio
pecuniario publico (de diferentes naturezas) e todos mantem o empreendimento de
maneira informal, e depois de sanadas todas as duvidas, todas as perguntas

propostas foram respondidas.

2.6. Elaboracdo dos dados

ApOs a coleta de dados, realizou-se de acordo com o0s procedimentos
indicados anteriormente, a elaboracéo e classificacdo de forma sistémica, isto €, 0s

dados foram selecionados, codificados e tabulados, como bem explicitado adiante:
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a) Selecdo. E o exame minucioso dos dados. De posse do material
coletado, o pesquisador deve submeté-lo a uma verificagdo critica, a fim de
detectar falhas ou erros, evitando informacdes confusas, distorcidas,
incompletas, que podem prejudicar o resultado da pesquisa.

b) Codificagéo. E a técnica operacional utilizada para categorizar os
dados que se relacionam. Mediante a codificacdo, os dados sao
transformados em simbolos, podendo ser tabelados e contados. A
codificacdo divide-se em duas partes: 1. Classificacdo dos dados,
agrupando-os sob determinadas categorias; 2. Atribuicdo de um cddigo,
namero ou letra, tendo cada um deles um significado. Codificar que dizer
transformar o que é qualitativo em quantitativo, para facilitar ndo sé a
tabulagdo dos dados, mas também a comunicagao.

C) Tabulagio. E a disposicdo dos dados em tabelas, possibilitando
maior facilidade na verificagdo das inter-relacdes entre eles. E uma parte
dos processo técnico de andlise estatistica, que permite sintetizar os dados
de observacdo, conseguidos pelas diferentes categorias e representa-los
graficamente. (MARCONI, LAKATOS, 2003, p. 167-168).

A pesquisa em questdo tem duas categorias tedricas, quais sejam a
agricultura urbana e a construcdo do que é concebido nesta escrita como
desenvolvimento dada a problematica, as categorias de analise estdo dispostas na

analise dos dados coletados a partir das entrevistas.

2.7 Caracterizacdo dos procedimentos de analise

ApoOs a selecéo, codificacao e tabulacdo dos dados foi realizada a analise, por
se tratarem de duas técnicas diferentes, foram utilizados instrumentos de analise
distintos. O intuito do formulario é descrever o perfil do objeto de estudo, leia-se os
horticultores e a propriedade, e a entrevista semiestruturada somada a
caracterizacdo que os formularios trouxeram, construirdo bases para responder a
problematica.

Para analise dos dados obtidos por meio dos formularios foi empregada a
analise estatistica, 0 que ndo tornou a pesquisa quantitativa, pois os formularios
foram aplicados para todos os participantes da pesquisa, e este serviu para
caucionar a entrevista. Esse modelo de analise se demonstra adequado para os
tipos de perguntas formuladas nessa técnica, implicando no processamento de
dados por meio da geracao, da apresentacao e da interpretacdo. Para mensuracao
foi utilizada a escala nominal, por se tratar, segundo Morais (2005) de um nivel mais
basico de distribuicdo das caracteristicas dos individuos, a partir da frequéncia com

que eles ocorrem.
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As escalas nominais sdo classificativas, o que permite descrever variaveis
sobre os participantes, sem precisar quantificar. A escala nominal € uma simples
lista de diferentes posicdes que pode ser adotada pela variavel, sem que seja
definido qualquer relacédo de ordem. (MORAIS, 2005).

Nesse tipo de escala as observacdes sao divididas em categorias segundo
um ou mais dos seus atributos. Desse modo, é possivel obter registros
essencialmente qualitativos, referentes ao tipo de participante, de objeto ou de
acontecimentos. As variaveis postas em escala nominal podem ser comparadas
utilizando, apenas, as relacdes de igualdade ou diferenca, os niumeros atribuidos as
variaveis servem como identificagdo ou para associacdo a uma determinada
categoria, como por exemplo, estado civil, sexo e idade. (MORAIS, 2005).

Para analise das entrevistas semiestruturadas foi utilizada a analise de
contetdo, a partir das concepcdes teoricas de Laurence Bardin, por contemplar
determinadas caracteristicas metodoldgicas: objetividade, sistematizacdo e
inferéncia. Segundo Bardin (2011), a andlise de contetido representa um conjunto de
técnicas de andlise das comunicagcdes que visam obter, por procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo do conteido das mensagens, indicadores
(quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as
condi¢cbes de producéo e recepcao dessas mensagens, bem como, proporciona a
captura com mais profundidade daquilo que o entrevistado expressa.

Existem véarias modalidades de analise de conteudo, e neste estudo sera
empregada a analise categorial, nas palavras de Bardin (2011, p. 153) “no conjunto
das técnicas da andlise de contetdo [..] é a mais antiga; na pratica € a mais
utilizada. Funciona por operacdes de desmembramento do texto em unidades de
registro em categoria, e a partir dessas unidades que se faz a segmentacdo do
conjunto do texto, podendo ser uma palavra, frase ou paragrafo (OLIVEIRA, 2008).

Essa técnica se aplica em trés fases: (1) pré analise, (2) exploracdo do
material, e (3) tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo. A primeira se
consolida com a escolha do material que sera analisado, € uma atividade que
culmina na constituicdo de um corpus. Na segunda etapa os dados sédo modificados
e unidos pelas unidades, e na ultima fase, os dados sao tratados por meio de

quantificacdo simples ou complexa. (BARDIN, 2011).
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Logo apos a realizagdo das entrevistas, os arquivos de audio foram ouvidos e
as unidades de registro foram separadas de acordo com a categoria da qual fazia

parte, e agrupadas em duas categorias de analise, conforme Figura 03 abaixo.

Figura 03 - Categorias definidas para o agrupamento das Unidades de
Reqistro

Corpus de analise
(transcricao das entrevistas)

1 1
Relacdo dos Potencialidades da
agricultura urbana

produtores com a

agricultura urbana

Fonte: Elaborado pela autora

As entrevistas foram transcritas sempre respeitando o linguajar de cada
entrevistado, de acordo com o que preceitua o0 método de analise utilizado, assim as
palavras faladas em discordancia com as normas ortograficas e gramaticais da
lingua portuguesa, ndo foram corrigidas na transcricdo, foi utilizado apenas o
simbolo [...] nas supressfes propositais de parte da fala, realizadas para condessar
o texto, e a0 mesmo tempo néo prejudicar a mensagem do entrevistado.

Por fim, ainda que na andlise conteddo seja permito o uso de técnicas
estatisticas, como a frequéncia de apari¢cdes de termos até a analise fatorial, neste
estudo foi priorizado a analise qualitativa. Essa analise “considera a presenga ou a
auséncia de uma dada caracteristica de conteudo ou conjunto de caracteristicas
num determinado fragmento da mensagem” (CAREGNATO; MUTTI, 2006), desse
modo, néo foi realizada a analise de frequéncia no conteudo.

ApoOs o agrupamento das unidades de registros os dados foram analisados.
Primeiramente, procurou-se encontrar as relacdes nas falas dos horticultores para
compreender a relacdo destes com a agricultura e as liberdades e capacidades

representativas de bem-estar referenciadas no escopo teérico aqui levantado, em
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seguida ampliou-se para outras capacitacdes identificadas pelo pesquisador nos
relatos.
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3 AGRICULTURA URBANA NO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ECONOMICO
DE HORTICULTORES EM ARAGUAINA-TO

De acordo com o recorte estabelecido a partir dos critérios j& mencionados, as
hortas foram selecionadas primeiramente dada a sua localizacéo, e depois antes do
convite para a participacdo da pesquisa foram realizadas perguntas a fim de que se
confirmasse se o produtor era maior de dezoito anos, proprietario do
empreendimento, tinha mais de dois anos de atividade no ramo e se o
empreendimento era a sua Unica ou principal fonte de renda. Desse modo,
preenchidos estes requisitos basicos, foi indagado sobre o interesse em participacao
e todos os casos foram afirmativos no sentido de contribuir com esta pesquisa e, por
conseguinte foi aplicado o formulério e realizada a entrevista.

Os dados foram analisados a partir da perspectiva de desenvolvimento proposta
por Amartya Sen, ja disposta no decorrer deste trabalho, relacionando o
desenvolvimento a ampliagdo das liberdades instrumentais, em especial nessa
construcdo sera dimensionada as oportunidades sociais, que se referem as
problematicas ligadas a educacédo, saude, acesso ao saneamento basico, dentre
outras, o que tem relacdo direta com as condicdes de vida que as pessoas tém e a

capacidade de escolher a vida que desejam levar.

3.1. Dados gerais sobre as hortas pesquisadas

Os resultados sdo baseados em dois instrumentos de coleta de dados,
anteriormente descritos na metodologia, primeiramente foi aplicado o formulario de
cunho descritivo, separado em cinco partes, iniciando com indagagdes para tragar
um perfil do horticultor, seguido por perguntas em relagdo ao nucleo familiar,
condi¢cdes sanitarias, condicdes de saude e caracteristicas da propriedade.
Objetivou-se com isso retratar a situacdo socioeconémica do entrevistado e 0s
recursos e bens aos quais tem acesso.

E o segundo instrumento foi a entrevista semiestruturada, com sete perguntas,
que se referiram a relacdo do entrevistado com a atividade e os aspectos que
envolvem esse tipo de empreendimento. Foram aplicados os formularios e

realizadas as entrevistas com um representante de cada horta, totalizando 8 (oito)



78

participantes. Para n&o identificar os entrevistados, sempre que forem mencionados,
os horticultores serdo nomeados com a letra H (para indicar cada horta), seguido do
namero da sequéncia da entrevista, assim sendo a primeiro sera H1 e a ultimo H8.

A figura 04 demonstra a localizacdo das hortas pesquisadas, bem como daquelas
que ndo foram selecionadas. No caso dessas Ultimas, por ndo atender o mesmo
critério da questdo da renda, isso porque, eram pequenas produc¢des que figuravam
como um complemento de renda e suporte para alimentacdo, e por ndo ser a
atividade principal do horticultor poderia ndo construir um perfil representativo
daqueles que dependem desse tipo de producéo.

Este fato é muito importante ser mencionado, pois, a agricultura urbana se
desenvolve nos mais variados espacos e de maneiras distintas, reiterando o que ja
foi dito sobre a agricultura ser uma préatica presente no contexto urbano, com
diferentes ganhos, em especial no local pesquisado.

E importante ainda mencionar, sobre a localizacdo dessas hortas, que ndo foram
encontrados dados que tragam informacdes como a renda local dos bairros onde se
encontram o empreendimento, estrutura publica e etc., que possam estabelecer um
ponto comum que as relacione, no entanto, foi possivel observar a partir das visitas
de campo, que ndo sdo areas centralizadas, e que no entorno da regido das hortas a
paisagem dos lotes vazios se repete, e quanto mais distante do centro, maiores sao
as producdes e menores os valores da propriedade, seja pra arrendamento ou
compra do terreno, e em todas as hortas pesquisadas havia algum tipo de
benfeitoria publica, como posteriormente vai ser dimensionado nos dados coletados.

O mapa a seguir identifica quais hortas foram pesquisadas e quais nao foram,
para demonstrar que os critérios estabelecidos foram utilizados e que houve hortas
nao pesquisadas por ndo atenderem tais critérios, bem como para especializar as

hortas identificadas.
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Figura 04 — Localizac&o das hortas selecionadas e n&do selecionadas na pesquisa.
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Adiante as fotos das hortas, na ordem em que foi realizada a coleta de dados,
sendo uma imagem para cada local pesquisado demostrando a plantacdo, sendo
possivel observar que todas mantem semelhancas na maneira como 0s canteiros

sao organizados.

Figura 05 — Fotografia da Horta H1, localizada no Setor Couto Magalhées.

Fonte: Autora, setembro, 2019.
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Figura 06 — Fotografia da Horta H2, localizada no Setor Couto Magalhées.
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A

Fonte: Autora, setembro, 2019.

Figura 07 — Fotografia da Horta H3, localizada no Loteamento Nova Araguaina.

Fonte: Autora, Setembro, 2019.
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Figura 08 — Fotografia da Horta H4, localizada no Setor Rodoviério.

Fonte: Autora, Setembro, 2019.

Figura 09 — Fotografia da Horta H5, localizada no Setor Brasil.
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Figura 10 — Fotografia da Horta H6, localizada no Setor Couto Magalhées.

Fonte: Autora, Setembro, 2019.

Figura 11 — Fotografia da Horta H7, localizada no Setor Noroeste.

Fonte: Autora, Setembro, 2019.
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Figura 12 — Fotografia da Horta H8, localizada no Setor Jardim Paulista.

Fonte: Autora, Setembro, 2019.

3.2 Perfil socioecondmico dos horticultores

Os primeiros dados obtidos a partir do formulario aplicado, além de tragar um
perfil dos produtores, também caracterizam as condi¢Bes de vida destes, e isso €
relevante tanto para entender o que a renda representa para o entrevistado e seu
nacleo familiar, bem como, quais as prioridades elegidas para configurar seu bem-
estar, considerando o que cada um julga como importante e possivel na sua vida.

Os entrevistados em maioria foram do sexo feminino (62,5%) e o restante do
sexo masculino (37,5%). Quanto ao estado Civil, sdo solteiros (50%), casados
(37,5%) ou vivem em unido estavel (12,5%). A idade variou entre 34 e 64 anos,
sendo a média de 49,3 anos de idade.

No que se refere a escolaridade, referiram-se a néo alfabetizado (25%),
alfabetizado (12,5%), ensino fundamental incompleto (25%), ensino médio
incompleto (12,5%) e ensino médio completo (25%), 0 que se apresenta como um
dado preocupante, pois em maioria 0s entrevistados ndo chegaram a concluir o
ensino fundamental, tampouco, nenhum destes tinha ensino superior ou algum curso

técnico (Tabela 1).
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Tabela 1. Escolaridade dos Horticultores no Municipio de Araguaina-TO.

Escolaridade Quantidade | Porcentagem %
N&o Alfabetizado 2 25

Alfabetizado 1 12,5

Ensino Fundamental Incompleto 2 25

Ensino Médio Incompleto 1 12,5

Ensino médio Completo 2 25

Fonte: Autora, 2019.

Neste ponto, a média da idade e a escolaridade sdo dados que irdo
acrescentar a algumas proposituras advindas das entrevistas, e ajudam também a
entender como e porque algumas destas pessoas foram levadas a pratica da
agricultura.

Discorrer sobre a educacdo € muito importante, motivado pelos proprios
dados que apontam que em grande maioria, 0s agricultores ndo chegaram a concluir
0 ensino médio, e nenhum cursou ensino superior, como dito. A educacao formal é
uma das maneiras de adquirir conhecimento, e ainda que n&o esteja
especificamente ligada a pratica da agricultura urbana, no sentido da horticultura em
si, € muito valido trabalhar competéncias em outras areas para melhor desenvolver o
empreendimento.

Outro tipo de conhecimento que muito contribuiria neste sentido seria o
técnico, ligado as especificidades da pratica do plantio, manipulagdo dos alimentos,
contaminacdo, irrigacdo, protecdo do solo, uso de defensivos e tantos outros
ensinamentos que se comunicam com a agricultura. Ademais, quando se trata de
um empreendimento, a gestdo, ainda que de um pequeno negdcio também se
enriguece com a instrucao adequada.

Em especial, quando se discute as oportunidades sociais propostas por Sen
(2010), a educacédo é um dos pilares dessa liberdade instrumental, e de forma geral
€ uma maneira de leitura junto com outros fatores que levam a caracterizar a
presenca ou nao do desenvolvimento dentro de uma sociedade.

No mesmo sentido, Sen (1993), traz assercdes que valoram a educacdo no

processo de desenvolvimento, como disposto adiante:
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Na distin¢g&o entre efetivacdes e capacidades, a énfase recai na importancia
de se dispor de liberdade de escolher um tipo de vida e ndo outro. Essa
énfase distingue o enfoque das capacidades das avaliacbes baseadas
apenas em realizacdes. Contudo, a capacidade de exercer a liberdade pode
depender diretamente, em grande medida, da educacéo recebida, e assim
sendo o desenvolvimento do setor da educacdo pode ter uma conexdo
fundacional com o enfoque da capacidade. De fato, a expansédo educacional
tem varios papéis que devem ser cuidadosamente diferenciados. Em
primeiro Lugar, melhor educacédo pode aumentar a produtividade. Segundo
uma distribuicdo ampla do beneficio educacional pode contribuir para uma
melhor distribuicdo de renda nacional agregada entre pessoas. Terceiro,
melhor educacdo pode ajudar na conversdo de rendas e recursos em
funcbes e modos de vida diversos. Por ultimo (o que de modo algum
significa menos importante) a educacdo também auxilia na escolha
inteligente entre diferentes tipos de vida que uma pessoa pode levar. Todas
essas distintas influéncias podem afetar importantemente o
desenvolvimento de capacidades valiosas e, por iSso mesmo, 0 processo de
desenvolvimento humano. (SEN, 1993, p. 5).

Essa fala do autor corrobora com todo o arcabouco teodrico ja levantado, no
sentido de que, liberdade envolve responsabilidade, e escolha envolve resultados,
sejam eles bons ou ruins, e saber escolher também é determinante neste sentido,
pois, de nada adianta ter um instrumento em méaos sem saber utiliza-lo, ou ainda,
nao priorizar certas coisas como sendo importantes para manter uma vida digna pela
falta de conhecimento, como o simples fato de ter &gua potavel e seus beneficios.

O autor ainda acrescenta no mesmo sentido que todo aquele que carece de
leitura, compreensdo e entendimento do ponto de vista educacional estd em
desvantagem para o alcance da liberdade, o que impossibilita o processo para que

este se torne agente de suas proéprias escolhas de vida, e ainda afirma:

N&o estar apto a ler ou escrever, ou contar e se comunicar, € um meio de
privagdo [...]. Qualguer pais que negligéncia a educacdo fundamental tende
a fadar suas pessoas analfabetas ao acesso adequado as oportunidades do
comércio global. (SEN, 2003, p. 21-22).

Desse modo, resta claro, que relacionando as oportunidades sociais e as
estruturas basicas, no aspecto educacional, estes produtores estdo em
desigualdade, o que nédo pode ser considerado um fator determinante, pois existem
outros, mas € importante pontuar todos na medida em que aparecerem pois cada
um influencia no processo como um todo.

Acerca da renda obtida apenas com a horta, os entrevistados alegaram que
se trata de uma atividade com lucro mensal variavel e informaram uma média que

pode sofrer alteracdes a depender de fatores como clima, pragas, vendas e etc.
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Neste primeiro ponto, serdo mescladas as informagdes da primeira e da
segunda parte do formulario, para melhor trabalhar os dados concernentes ao
entrevistado e seu nucleo familiar.

Verificou-se rendas entre R$ 1.000,00 a R$ 2.800,00, obtidas apenas com a
horta, sendo a média fixada em R$ 1.987,50. Alguns destes produtores (37,5%)
recebem outro tipo de renda, sendo 25% advindos de aposentadoria no valor de um
salario minimo vigente R$ 1045,00 e outra parte (12,5%) com a venda de outros
produtos informada em R$ 600,00 (Tabela 2).

Tabela 2. Renda individual dos produtores obtida apenas com a horta no municipio

de Araguaina-TO.
Renda Individual Quantidade | Porcentagem %
Até mil reais 1 12,5
Entre mil e dois mil reais 4 50
Entre dois e trés mil reais 3 37,5

Fonte: Autora, 2019.

O primeiro ponto a salientar é o valor dos rendimentos, como dito
anteriormente, o valor médio da renda mensal estimada pelo IBGE para o ano de
2017 dos trabalhadores formais na cidade de Araguaina é de 2,1 salarios minimos, o
que equivale a R$ 2.095,80 (salario minimo na época da coleta dos dados) valor que
se aproxima da média apurada com os dados obtidos, isso € um fator relevante, pois
todos os entrevistados alegaram trabalhar de maneira informal. (IBGE,2019).

Outra comparacdo pode ser realizada entre a variante de escolaridade e
renda, € possivel pressupor, que estes horticultores sdo melhores remunerados pela
agricultura que seriam pelo trabalho formal, dada a baixa escolaridade e a falta de
instrucdo técnica exigida para as profissées que melhor pagam os trabalhadores, e
nas entrevistas € um ponto forte mencionado pelos horticultores que se exercessem
trabalhos de outras naturezas nao seriam tdo bem remunerados.

Em se tratando de renda, é indispensavel também além de dialogar sobre os
ganhos individuais, também compreender qual a sua importancia e contribuicdo no
nacleo familiar, porque, uma renda alta poderia oferecer um falso entendimento

sobre o poder de compra, por exemplo, se tal pessoa fosse responsavel por custear
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toda sua familia, a andlise estaria falha, entdo para melhor avaliar, sdo trazidos ao
texto os dados sobre a renda familiar.

Sobre a composi¢cdo do ndcleo familiar, os moradores vdo de um a cinco
(incluindo o entrevistado), especificamente um (25%), dois (12,5%), trés (25%) e
cinco (37,5%). A renda familiar variou de R$ 1.200,00 a R$ 4.000,00, sendo a média
R$ 2.850,00. Em quase maioria (87,5%) s&o os horticultores que mais contribuem no
orcamento familiar. A excecdo dos que residem sozinhos (25%), foi informado que
em todas as outras familias (75%) havia mais uma pessoa que contribuia no
orcamento familiar, e os demais por desemprego ou por serem criangas nao tinham
renda, e nenhum entrevistado relatou que recebe auxilio governamental (de

natureza familiar, como o bolsa familia, por exemplo). (Tabela 3).

Tabela 3. Renda familiar incluindo o produtor.

Renda familiar Quantidade | Porcentagem %
Até dois mil reais 1 12,50
Entre dois e trés mil reais 4 50,00
Entre trés e quatro mil reais 3 37,50

Fonte: Autora, 2019.

Dimensionar o ndcleo familiar € muito significativo, pois foi observado que em
grande maioria a renda € advinda das hortas, os entrevistados responderam que séo
0S que mais contribuem para o orcamento familiar (75%), seguido dos que
informaram ser seus conjuges que mais colaboram (25%).

A renda como ja aludido em linhas anteriores, tém relacdo estreita com as
guestdes que implicam em maior liberdade e desenvolvimento. Por vezes, existe
uma ideia de que a busca de renda é menosprezada no processo de
desenvolvimento, e contrariamente a isso a teoria Seniana explica que 0 menos
assertivo é priorizar apenas a renda, mas que ela € muito importante para os
objetivos que o desenvolvimento deseja atingir.

Existe uma ligagdo, entre a liberdade, as rendas e riquezas, as realizagdes,
mercadorias, capacidades e a possibilidade de viver como queira, todavia, o elo
pode ser mais forte ou mais fraco entre estes instrumentos quando se discute

desenvolvimento, e a liberdade é influenciada por outras circunstancias.
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As rendas e as riquezas permitem de certa forma um aumento de algumas
liberdades substantivas, mas ndo todas. O capital ndo é tdo forte ao ponto de
dissipar todos os outros agentes envolvidos, dessa forma Sen (2010), trata a riqueza
como um mecanismo muito Uutil, mais que tem uma relacdo com restricbes em que
pese as condi¢des de vida das pessoas.

Neste contexto, o nivel de riqueza de uma pessoa pode dizer uma fracao
daquilo que ela pode alcancar, mas as realizacbes dependem de outros
instrumentos sejam fisicos ou sociais que além de afetar todos numa comunidade
sdo os vetores do que de fato é possivel ser. Como anteriormente dito, ndo ter ou ter
baixo grau de educagédo formal, como verificado, por exemplo, nos dados desta
pesquisa, pode ser um desses instrumentos que afetam os objetivos perquiridos pelo
aumento da liberdade e capacidade.

Transformar a renda naquilo que se valoriza pode ser uma tarefa dificil, se
seu pais for vitima de boicote econémico, certos bens ndo estardo a disposi¢ao para
compra, se a pessoa hao tem estruturas basicas para sobreviver nos primeiros dias
de vida, ndo ha que se falar em oportunidades, pois a primeira de viver lhe foi
cerceada, entdo, deve ser considerado que a renda é sim uma forma de atingir os
fins que se almeja, ou melhor, ela também integra a ideia de oportunidade social e
capacidade, mas € preciso ter em mente 0s outros meios e todas as variacdes e
caracteristicas que fazem parte deste processo. (SEN, 2017).

Um tépico proposto no livro “Desigualdade Reexaminada” de Sen retrata bem
esse ponto do debate “Liberdade distinguida de recursos”. Nesta oportunidade o
autor aduz que a renda ou o conjunto orcamentario reflete uma parte da extensao da
liberdade em relacdo ao consumo de mercadorias, ou seja, 0s recursos dizem sobre
a quantidade de bens que é possivel adquirir, mas € indispensavel diferenciar os
recursos que auxiliam a obter a liberdade e o tamanho da liberdade em si, entdo ha
uma distin¢ao clara entre realizacdo, recursos e meios para liberdade. (SEN, 2017).

Uma concepcéo adequada de desenvolvimento, e na teoria Seniana este se
consubstancia por meio das liberdades, reconhece o valor da riqueza, e vai além
disso extrapolando a visao de indicadores econdémicos, que dizem muito sobre a
riqueza de um pais, entretanto, ndo constroem uma Vvisdo concreta de seu povo e
suas necessidades, como aponta o autor: “A abordagem do ‘desenvolvimento como

liberdade’ tem implicac6es muito abrangentes ndo s6 para os objetivos supremos do
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desenvolvimento, mas também para os processos e procedimentos que tém de ser
respeitados.”. (SEN, 2010, p. 51).

Continuando com os dados sobre esta caracterizacdo, no que se refere as
condicbes de habitacéo, inferiu-se dois tipos, sdo moradias proprias ja quitadas ou
cedidas/emprestadas. Os atributos que melhor descrevem o imdével questionados
foram sobre o acabamento (reboco, pintura, piso e etc.), luz elétrica, a existéncia de
muro, localizacdo em rua asfaltada, banheiro dentre ou fora de casa, cobertura em

laje ou telha, piso ceramico ou de cimento (Tabela 4).

Tabela 4. Caracterizacao do tipo e condicbes de Moradia dos horticultores do

municipio de Araguaina-TO.

Relacéo de propriedade do imovel Quantidade Porcentagem %
Emprestada ou cedida 2 25,00
Prépria ja quitada 6 75,00
Atributos que descrevem a casa %
Com acabamento (reboco, pintura e piso) 8 100,00
Luz elétrica 8 100,00
Muro 6 75,00
Sem muro 2 25,00
Localizada em rua asfaltada 5 62,65
Localizada em rua ndo asfaltada 3 37,50
Banheiro dentro de casa 7 87,50
Banheiro fora de casa 1 12,50
Cobertura %
Telha ceramica 6 75,00
Laje 2 25,00
Piso %
Ceramico 6 75,00
Cimento 2 25,00

Fonte: Autora, 2019.

Sobre os bens que integram a casa do entrevistado, foi relatado a existéncia
de automovel, motocicleta, aparelho de televisédo, video cassete, DVD ou blu-ray,

computador ou notebook, ar-condicionado, maquina de lavar/tanquinho, geladeira,
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acesso a internet, servico de TV por assinatura, e em nenhuma dessas casas tem

funcionaria/lempregada mensalista (Tabela 5).

Tabela 5. Lista de bens que compdem a estrutura da moradia.

Relagcédo de bens Pessoas que Porcentagem %
possuem
Automovel 6 75,00
Motocicleta 4 50,00
Televisdo 7 87,50
Video cassete, DVD ou blu-ray 2 25,00
Computador ou notebook 3 37,50
Ar-condicionado 2 25,00
Maquina de lavar ou tanquinho 7 87,50
Geladeira 8 100,00
Fogao 8 100,00
Telefone fixo 2 25,00
Telefone celular 8 100
Acesso a internet 3 37,50

Fonte: Autora, 2019.

Estes bens descrevem a estrutura fisica de habitacdo da qual o produtor e
sua familia dispdem, ou seja, a aplicacdo de seus recursos, 0 que ndao € o
instrumento de avaliacdo, mas compde o0 processo da liberdade, como bem

dimensionado:

Se estamos interessados na liberdade de escolha, entdo temos de
considerar as escolhas que uma pessoa de fato tem, e necessitamos
pressupor que os mesmos resultados seriam obtidos levando-se em conta
0S recursos sobre 0s quais essa pessoa tem controle. (SEN, 2017, p. 76)

Em outras palavras, o autor dispbe que quando menciona a liberdade de
escolha, a ideia é que independente dos recursos que as pessoas controlam, as
mesmas escolhas estariam disponiveis para estas.

Em que pese as oportunidades reais ou substantivas imbuidas no processo
de liberdade, estas dizem n&do apenas sobre o quesito renda, (que € indispensavel e

sua falta € uma limitac&o de alternativas, objetivos e predilecao) para fazer ou deixar
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de fazer algo, falam também sobre a capacidade e seu poder para formar, escolher,
buscar ou abandonar objetivos, sem estes poderes ndo ha que se falar em escolha
pura/legitima. (SEN, 2017).

Estes bens ndo servem por si sO de fonte para analisar a proposta de
desenvolvimento concebida por Sen, isto porque, se a propositura teérica se
relaciona com a expansdo das liberdades e o aumento da capacidade, e
nomeadamente nesta andalise as oportunidades sociais, estes bens integram o
processo, mas nao servem unicamente como base avaliatoria.

Justifica-se a incluséo de perguntas deste género para melhor problematizar a
condicéo de vida dos entrevistados, porque ndo importa a quantidade de bens em si,
e sim as circunstancias gerais relacionadas ao modo como vivem.

Desse modo, resta claro que a renda dos horticultores estd na média dos
trabalhadores formais, e dispondo cada uma, algumas estdo acima da média, o que
vem a reforcar que a pratica pode figurar como um meio de mudanca social, para
incluir uma parcela da populacdo que por vezes nao esta economicamente ativa. Os
bens que a grande maioria tem, reforcam essa ideia também de renda.

Por se tratar de uma modalidade exercida de maneira timida (em relagdo a
producdo em escala) dentro do mercado, é uma oportunidade diferente que pode
abranger um grupo com conhecimentos sobre a agricultura, que ndo sao alvo dos
tipos de empreendimento que de forma massiva ocupam economicamente o

mercado da cidade.

3.3. Condigoes sanitarias e de saude

Os entrevistados relataram sobre as condicfes sanitarias de sua residéncia,
todas elas sdo abastecidas com servico de &agua encanada potavel (100%),
possuindo esgotamento sanitario (12,5%) ou fossa rudimentar (87,5%), em que pese
a drenagem pluvial apenas um referiu-se a este servigco (12,5%) e todos possuem
coleta de lixo regular, sendo com a frequéncia de duas (12,5%) ou trés (87,5%)

vezes na semana (Tabela 6).
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Tabela 6. Descri¢do das condi¢des sanitérias da residéncia dos horticultores da
cidade de Araguaina-TO.

Relacao de Servigos Quantidade Porcentagem %
Agua potéavel 8 100,00

Fossa rudimentar 7 87,50
Esgotamento sanitério 1 12,50

Drenagem pluvial 1 12,50

Coleta de lixo regular 8 100,00
Fonte: Aurora, 2019.

Neste raciocinio, no que se refere as condi¢cdes sanitarias da habitacdo, os
resultados apresentam homogenia e oportunizam uma discussdo analitica sobre a
qualidade das condicdes habitacionais destes produtores. O que fica evidente € que
ainda que tenham algumas estruturas basicas, ndo ha que se falar na completude
daquelas que séo consideradas necessérias, como se apresenta, por exemplo, na
falta do esgotamento sanitario.

Assim, € importante frisar que a agua potavel e o saneamento sdo direitos
humanos reconhecidos internacionalmente, e ainda negados para a maioria da
populacdo. Estes sdo servicos indispensaveis que estdo ligados a saude, ao meio

ambiente e a saude publica, neste sentido:

As condi¢des sanitarias nas quais uma pessoa vive podem expandir ou
privar suas liberdades. O saneamento basico constitui tanto uma privagao
em si mesmo como é criador de outras. Por exemplo, uma pessoa que vive
em uma localidade que ndo possui rede de esgoto e drenagem podera
padecer de uma doenca parasitaria contraida no contato com o solo
contaminado da sua rua ou por causa de parasitas trazidos por
alagamentos até a sua moradia. Ficando doente essa pessoa pode ser
privada de um emprego ou estudo, assim a primeira privagdo (saneamento)
provocou a segunda (emprego ou estudo). (OLIVEIRA, 2014, p. 47).

Vale salientar, que no Brasil esta problematica do saneamento € regulada
pela Lei 11.445/2007 e alteragbes posteriores, que estabelece os principios para a
politica do saneamento basico, e € voltada para a universalizacdo do acesso a
quatro elementos, quais sejam: abastecimento de agua potavel; esgotamento
sanitario; limpeza urbana e manejo dos residuos solidos; e drenagem e manejo das

aguas pluviais. A definicdo segundo a norma reguladora vigente é:
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Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - saneamento basico: conjunto de servicos, infraestruturas e instalagtes
operacionais de: a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas
atividades, infraestruturas e instalacdes necessarias ao abastecimento
publico de agua potavel, desde a captacao até as ligacbes prediais e
respectivos instrumentos de medicéo; b) esgotamento sanitario: constituido
pelas atividades, infraestruturas e instalacBes operacionais de coleta,
transporte, tratamento e disposicao final adequados dos esgotos sanitarios,
desde as ligacdes prediais até o seu langcamento final no meio ambiente;
c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalacbes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varricéo e
limpeza de logradouros e vias publicas; d) drenagem e manejo das aguas
pluviais, limpeza e fiscalizacdo preventiva das respectivas redes urbanas:
conjunto de atividades, infraestruturas e instalacbes operacionais de
drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte, detencdo ou retencao
para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposi¢éo final
das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas. (BRASIL, 2007; 2016).

As condicbes sanitarias dos imoveis onde residem o0s entrevistados
apresentam circunstancias minimas de moradia, neste quesito, os dados que
sinalizam preocupacdo sdo os referentes ao esgotamento sanitario e a drenagem
pluvial, isso porque, diz sobre o individuo e afeta outros pilares sociais, e alinhado
com os dados que serdo demostrados posteriormente em relacdo ao servico de
saude utilizado, se tornam preocupantes.

Neste sentido, mencionam 0s autores:

Os avancos tecnolégicos registrados pelo planeta sao extraordinarios e
vertiginosos. Os dados referentes a vida das pessoas, porém, sao
preocupantes e sO fazem piorar diante do impacto da atual crise
internacional, a maior desde a grande depressdo de 1930. O planeta
poderia produzir alimento suficiente para uma populagdo bem maior que a
atual, e, no entanto, 1 bilhdo de pessoas passam fome no mundo. As
reservas de 4gua existentes poderiam permitir o fornecimento de &agua
potavel para toda a populacdo e, no entanto, 1,2 milhdes de pessoas nao
tem acesso a &gua tratada. A agua é algo decisivo para a vida [...].
Anualmente a sua falta provoca a morte de 1,8 milhdo de pessoas. Quatro
mil e novecentas criancas falecem a cada ano por ndo contar com agua
potavel. Possuir um vaso sanitario e um sistema de saneamento é
fundamental para a existéncia. Dois bilhdes e seiscentos milhdes de
pessoas carecem disso, 0 que implica, para elas, uma vida miseravel que
afeta sua saude gravemente. O déficit de agua e de saneamento poderia
ser reduzido pela metade com uma quantia equivalente a apenas cinco dias
do orcamento militar somado do planeta. Muitas pessoas passam fome e
sede [...]. Tudo em pleno século da inseminacéo artificial, da clonagem de
animais, dos iPods, dos computadores portateis da biblioteca digital
universal e outras maravilhas tecnoldgicas. (SEN; KLIKSBERG, 2011, p.04).

Se a discussao esta relacionada a liberdade e a capacidade, sdo necessarias

condicbes minimas de vida e moradia, por exemplo, para que outras realizacbes
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sejam alcancadas. Do mesmo modo, se ndo existe a capacidade béasica de
subsisténcia, todas as outras liberdades estdo cerceadas.

Para entender e priorizar esse tipo de desenvolvimento aqui destacado e que
privilegia a liberdade e o modo de vida que cada um deseja ter em uma sociedade, a
propria comunidade deve entender e pensar sobre a liberdade e o desenvolvimento
também, se alguém n&o considera condi¢des basicas de salude e moradia em suas
prioridades, por exemplo, como busca-la? E novamente o fato da educacao é muito
importante para que se entenda os processos de liberdade, escolha e capacidade.

Uma ilustracdo para essa colocacdo € a questdo do saneamento aqui
disposta, como uma pessoa pode exigir todos 0s recursos que envolvem essa
politica sendo que ndo conhece seus beneficios e sua importancia. Do mesmo
modo, poderia alguém reivindicar hospitais para tratamento de doencas sem pensar
em politicas que visam a protecdo e/ou a erradicacdo das mesmas, como a acdo em
conjunto com o saneamento e informagbes adequadas, por exemplo, que tem
grande impacto nas questdes de saude publica, isto é, entender o desenvolvimento
€ uma forma de conhecer e demandar um processo diferente de lidar com a

sociedade, como bem colocado nas palavras do autor:

Os fins e os meios do desenvolvimento requerem andlise e exame
minuciosos para uma compreensdo mais plena do processo de
desenvolvimento; é sem duavida inadequado adotar como nosso objetivo
bésico apenas a maximizagéo da renda ou riqueza. (...). O desenvolvimento
tem de estar relacionado sobretudo com a melhora da vida que levamos e
das liberdades que desfrutamos. Expandir as liberdades que temos razao
para valorizar ndo s6 torna nossa vida mais rica e mais desimpedida, mas
também permite que sejamos seres sociais mais completos, pondo em
pratica nossas volicdes, interagindo com o mundo em que vivemos e
influenciando esse mundo. (SEN, 2010. p. 29).

N&do h& duvida nessa discussdo de que a ideia central adotada esta
consubstanciada nos processos que possibilitam a liberdade para agir e tomar
decisfes, igualmente, nas oportunidades reais inerentes a cada pessoa dadas as
circunstancias sociais e pessoais as quais estao ligadas.

Persevera ainda nessa discussédo o que é prioridade e uma liberdade, mas
gue depende de terceiros, como é o caso das politicas publicas de saneamento
basico ou de erradicacdo de doencas, pois, se o controle do processo ndo depende

do individuo, logo ele néo tera liberdade de escolha. O que se subordina as acdes
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de terceiros ndo seré avaliado, uma vez que ndo foram coletados dados para tanto,
tampouco o escopo tedrico enveredou-se neste sentido.

Em relacdo as condi¢cbes de saude, todos os entrevistados alegaram acessar
o Sistema Unico de Saude (SUS) (100%), bem como, n&o ter nenhum membro da
familia que possua plano de assisténcia médico privado (100%), ndo sendo este um
servigo priorizado no orgamento familiar, quando necesséario recorrem ao servico
publico.

Quando perguntados sobre ser acometido ou alguém de sua familia por
alguma doenca grave, que necessite de tratamento longo ou permanente, apenas
uma entrevistada (12,50%) informou ter uma doenca nestes termos, entretanto, néo
sabia dimensionar o quanto o problema impactava financeiramente sua vida, pois 0s
tratamentos ndo eram realizados periodicamente, apenas nas crises. Também foi
perguntado sobre a possibilidade de a familia ter um histérico de doengas
frequentes, e todos alegaram que n&o (100%).

As condicbes de saude sdo muito importantes de serem referidas neste
estudo, e juntamente com as caracteristicas sanitarias dos locais onde residem o0s
produtores e suas familias, € possivel compreender de um panorama geral a quais
circunstancias de salde os produtores estao submetidos. Neste sentido, a afirmacéo
de Sen é muito assertiva no sentido de ligar as condi¢Bes de vida a saude, quando o
autor ensina que “‘muitas pessoas tém pouco acesso a servicos de saude,
saneamento basico ou agua tratada, e passam a vida lutando contra a morbidez
desnecessaria, com frequéncia sucumbindo a morte prematura” (SEN, 2010, p.29).

Assim, se h& precariedade no que se concebe como saneamento basico,
podem haver problemas de salude e se 0 acesso a saude é realizado pela rede
publica que enfrenta também grandes problemas estruturais e uma demanda
volumosa que torna o atendimento moroso, logo essas séo variantes intimamente
ligadas.

Desse modo, é possivel depreender que as estruturas basicas dispostas na
sociedade estdo diretamente ligadas as liberdades e capacidades, isto porque, a
auséncia dessas estruturas impossibilita ou refletem negativamente para que o0s
individuos tenham liberdade e capacidade de escolha. O processo de
desenvolvimento precisa estar firmado em bases construidas a partir do acesso aos

bens comuns que tornam uma vida digna, para que a ascensdo de um pais ocorra
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por meio das pessoas que o compde, isto de maneira geral, e ndo apenas para uma
pequena parcela.
Neste seguimento outra propositura tedrica também contribui para este ponto

de vista:

Quando essas liberdades individuais substantivas estdo ausentes em
fungdo da pobreza econdmica, isso acaba por roubar “das pessoas a
liberdade de saciar a fome, de obter uma nutricdo satisfatéria ou remédios
para doencas trataveis, a oportunidade de vestir-se ou morar de modo
apropriado, de ter acesso a agua tratada ou saneamento basico” (SEN,
2010, p.17)

Ainda que nado se tenha constatado um quadro preocupante em relacdo a
doencas preexistentes ou recorrentes, as perguntas foram enriqguecedoras no
sentido de que deveriam compor a analise quando se discute as oportunidades
sociais, pois, a saude é muito importante em que pese o usufruto das liberdades e o
exercicio das capacidades. Ademais, a falta de um conjunto de quesitos que
dimensionam o saneamento basico pode influenciar a satde no geral e ser um fator
de risco, entdo ainda que ndo haja um histérico de problemas de saude, o fato de

nao ter todo um aparato de cuidados que previnem doencas oferece risco.

3.4 Caracteristicas da propriedade

O formulario se encerra com um bloco de perguntas relacionadas as
particularidades da propriedade e da producdo, que dimensiona melhor a
organizacdo do empreendimento, sendo relevante mencionar que nenhuma das
hortas estudadas faz parte de qualquer tipo de associagdo ou cooperativa, Sao
independentes desde a producdo até a parte final da venda dos produtos, algumas
ainda dividem um espaco fisico quando os produtos sao disponibilizados nas feiras
livres que acontecem em alguns bairros da cidade, mas sem nenhum tipo de vinculo
entre estes.

Quanto aos dados coletados neste bloco, foi constatado que a metade das
hortas eram arrendadas (50%), e a outra parte era igualmente cedida (25%) ou
prépria (25%). O tempo de empreendimento se apresentou como uma grande
variante, fixado entre 5 e 22 anos, em maioria os horticultores ja trabalham ha muito
tempo no negocio, sendo registrados os valores em anos de 5, 10, 13, 14, 15, 17 e

22, o que calculando a média é estabelecida em 13,25 anos.
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Estes dois dados analisados conjuntamente revelam algo muito importante,
considerando que a maioria ndo é proprietaria da terra, ainda que o tempo de
permanéncia seja consideravelmente alto, com uma média de mais de dez anos.
Isso demonstra uma ineficiéncia de politicas publicas voltadas para distribuicdo do
solo urbano e acesso a terra, pois a quantidade de tempo que os horticultores
trabalham é elevado para que ndo se tenha a propriedade, em especial porque iSso
também é uma garantia para o empreendimento, uma forma de seguridade. O
problema esta firmado na questdo de que sao trabalhadores autbnomos e o Estado
nao lhes oferece garantia de sobrevivéncia, e a0 mesmo tempo ao viabilizar a
propriedade da terra, também ndo ha garantia de produtividade, mesmo que essas
pessoas movimentem um setor muito importante para o abastecimento e economia
desses espacos urbanos.

Continuando com os dados do formulario, além dos produtores, em todas as
hortas havia algum tipo de méo de obra, duas (25%) alegaram trabalhar em regime
de sociedade com mais outra pessoa, trés (37,5%) produzem em regime familiar e
as outras trés (37,5%) contratam méao de obra sazonal, sem vinculo empregaticio, os
ditos diaristas.

Os meios de vendas informados foram indicados como sendo no préprio local
de producéo, nas feiras semanais setorizadas ou no mercado central da cidade, seja
vendido pelo proprio produtor ou para outros comerciantes que trabalham nestas
feiras e ndo produzem, para restaurantes e grandes e pequenos
comeércios/supermercados.

Em que pese as espécies cultivadas nas hortas, sdo produtos variados, mas
alguns se destacam mais e ganham a maioria da producdo, como demonstrado a

seguir (Tabela 7).

Tabela 7. Espécies cultivadas nas hortas de Araguaina-TO.

Espécies Pessoas que Porcentagem %
produzem

Abobrinha 1 12,50

Alface 8 100

Agriado 1 12,50

Almeiréo 1 12,50
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Couve 8 100

Coentro 8 100

Cebola 1 12,50
Cebolinha 8 100

Chicéria 1 12,50
Espinafre 1 12,50
Hortela 1 12,50
Jilé 3 37,50
Mandioca 1 12,50
Manjericao 1 12,50
Maxixe 1 12,50
Mostarda 1 12,50
Pepino 1 12,50
Pimenta de cheiro 2 25,00
Quiabo 2 25,00
Rucula 5 62,50
Salsa 2 25,00
Tomate 3 37,50

Fonte: Autora, 2019.

Nesta descricdo, fica claro que existe uma diversidade de produtos ofertados
a partir dessas hortas, alguns mais comuns ganham destaque na produtividade, e
isso é fruto da prépria demanda do mercado.

Ademais as perguntas foram realizadas no sentido de aferir qual o sistema de
irrigacdo utilizado e em grande maioria € mecanizado, ainda que de forma simples
(75%) e o restante manual (25%), e as fontes de agua foram duas informadas,
advindas do poco artesiano (62,50%) ou de coérrego (37,50%).

As duas ultimas perguntas realizadas do formulario, foram sobre o meio
utilizado para lidar com as pragas, ou seja, os tipos de defensivos, e uma parte dos
entrevistados respondeu que utilizava defensivos quimicos (50%) e a outra metade
defensivos naturais (50%), tais como o fumo, pimenta malagueta, detergente liquido,
leite, vinagre, cinzas, alho, cebola e a borra de café, e todos os entrevistados
disseram gque ndao contam com nenhum suporte técnico, seja ele privado ou publico
(100%).
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7

Essa questdo dos agrotoxicos € um assunto de saude publica e do meio
ambiente, isso porque ha danos tanto para o trabalhador que manipula esses
produtos quimicos, bem como para o consumidor de forma geral, pois se 0s
agrotoxicos ndo sdo administrados de maneira correta, existem altos riscos de
intoxicacdo e para o meio ambiente com a contaminacdo do solo, agua e prejuizo
aos animais.

O que torna mais preocupante este dado, ndo é o simples fato do uso do
agrotoxico, ou também denominados defensivos quimicos, e sim a questdo de ndo
terem nenhum tipo de auxilio técnico especifico, sendo relatado que o uso €
realizado a partir das experiéncias adquiridas, bem como das instru¢cdes do comércio
onde séo vendidos estes produtos.

Os agrotoxicos sdo em todo o mundo um problema em termos ambientais e
de saude, Stoppelli (2005) afirma que a problematica atinge véarias questdes, como a
pouca fiscalizacdo na venda destes produtos, os produtos piratas que sao
comercializados com precos atrativos, a falta de informacdo do produtor ou a
caréncia de recursos, que leva o trabalhador a preparar e aplicar o produto sem 0s
devidos cuidados, néo utilizando os equipamentos de protegao individual.

Nas palavras de Siqueira (2005) também ¢é possivel observar a mesma

preocupacao com a problematica:

Os efeitos nocivos do uso de agrotoxicos para a saude humana tém sido
objeto de diversos estudos elaborados por profissionais da salde, os quais
tém detectado a presenca dessas substédncias em amostras de sangue
humano, no leite materno e residuos presentes em alimentos consumidos
pela populacdo em geral, apontando a possibilidade de ocorréncia de
anomalias congénitas, de céncer, de doencas mentais, de disfungbes na
reprodutividade humana relacionadas ao uso de agrotéxicos. A utilizacdo
dos agrotéxicos no meio rural brasileiro tem trazido uma série de
consequéncias, tanto para o ambiente, como para a saude do trabalhador
rural. Em geral, essas consequéncias sdo condicionadas por fatores
intrinsecamente relacionados, tais como: 0 uso inadequado dessas
substancias, a pressdo exercida pela indUstria e o comércio para esta
utiizacdo a alta toxicidade de certos produtos e a precariedade dos
mecanismos de vigilancia. (SIQUEIRA, p. 7, 2005)

No Brasil, 0 uso destes produtos é descrito na Lei n° 7.802, de 11 de julho de
1989, regulamentada pelo Decreto n° 4.074, de 4 de janeiro de 2002, dispondo
sobre a producéo, embalagem e rotulagem, transporte, comercializacéo, utilizacao,
destino final dos residuos e embalagens, fiscalizacdo, dentre outros. Além destas

legislacdes, existe a Norma Regulamentadora 31 (NR31) do Ministério do Trabalho e
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Emprego, que versa sobre a seguranca e saude no trabalho na agricultura, pecuaria,
silvicultura, exploracdo florestal e aquicultura. E o assunto atualmente também é
objeto de discussdo no Legislativo, no projeto de lei n° 6299/2002, que desde entéo
tem causado grande debate dadas as tantas questdes que este toca.

N&o cabe aprofundamento nesta questdo na pesquisa, pois os dados foram
pontuais neste quesito, e existem muitas circunstancias a serem conhecidas para o
debate sobre o tema, mas é um fato relevante de se ressaltar por estar intimamente
ligado com o tipo de empreendimento investigado.

Desse modo, os dados obtidos através do primeiro instrumento da pesquisa
descrevem a estrutura de vida dos horticultores entrevistados, com alguns pontos de
convergéncia e divergéncia entre estes. Os resultados alcancados levam a crer que
mesmo o0 desenvolvimento se tratando de um processo complexo, a agricultura
urbana consegue trabalhar aspectos que dizem muito sobre a liberdade de vive e o
bem-estar, no que se refere a superagcdo da pobreza econdmica, moradia
apropriada, acesso a agua potavel, superacao da fome, ou seja, mais participacao

na economia esta ligada também a um aumento das liberdades.

3.5. Relacao dos produtores com a agricultura urbana

Vencidas as colocacdes acerca dos dados obtidos através dos formularios, as
discussbes a seguir sdo baseadas nas entrevistas, sendo divididas em duas
categorias de analise como mencionado na metodologia. Esta categoria de analise
buscou entender como se firmou a préatica da agricultura urbana na vida dos
entrevistados, considerando suas profissdes anteriores, bem como, tracando uma
perspectiva futura da continuacéo deste empreendimento, caso houvesse.

Os caminhos percorridos pelos produtores para pratica da agricultura urbana
sdo os mais diversos, e independem de experiéncia ou contato anterior com a
agricultura, seja rural ou urbana, como dito por H8 “n&o tinha antes disso trabalhado
com nada de campo e horta, eu fiz e foi dando certo e fui gostando”, H1 também
assente no mesmo sentido “Nao, eu trabaiva de cozinheira”.

Outra parte dos entrevistados, ja tinha tido contato anterior com essas
praticas, como fica claro na fala de H5 “Ja tinha trabalhado na roca do meu pai

quando era crianca, dai a gente comecou a plantar no quintal de casa e depois
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arrendou outros lotes pra plantar mais, e foi dando certo e a gente continuou”, e na
do entrevistado H6 “Ja sim, minha mae sempre gostou dessas coisas e eu fui
aprendendo, ai eu vi uma oportunidade de aproveitar o espaco da minha casa e
plantar e ganhar um dinheirinho”.

Essas falas demonstram que a prética da agricultura também pode
representar o saber do campo na cidade, bem como, por ser um empreendimento
gue se demonstra como viavel, se apresenta como uma oportunidade com muitas
potencialidades, em especial para aqueles que ndo tem muitas op¢des de escolha,
levando em consideracéo suas caracteristicas de formacao social.

Em relac&o aos tipos de produtores que praticam este tipo de atividade, para
a FAO (2007), boa parcela dessas pessoas sdo advindas de camadas mais pobres
da populacdo, o que ndo implica na inexisténcia de produtores de outras classes
sociais. Alguns desses agricultores urbanos sdo migrantes rurais, porém na maioria
dos casos ja estdo hd um longo periodo na area urbana. Também h& aqueles que
nao tiveram esse contato com o campo, e que veem nessa modalidade produtiva um
instrumento de sobrevivéncia.

Neste momento é muito importante fazer um relato de campo, pois a
observacdo do pesquisador também produz dados importantes. Os entrevistados
aparentavam ter uma vida com condicdes basicas, e 0s bens elencados
anteriormente dimensionam bem o produtor como uma pessoa ativa
economicamente, e nas falas sempre foi colocada a questdo da prépria geracao de
renda, mas além disso, havia uma empolgacdo muito grande ao contar essa parte
da histéria de como se chegou ao plantio. A metade dos entrevistados ja havia tido
contato com algum tipo de pratica ligada a agricultura no ambito rural, e a outra
metade tinha interesse pela pratica, inicialmente com ou sem fins econémicos.

Tornou-se possivel observar que em todas as falas havia um sentimento de
inclusdo, de como as hortas representam uma opc¢ao acessivel para o trabalho na
cidade, e produzir trata-se também de renda, entretanto, diz muito sobre uma
parcela que sem tantas outras escolhas conseguiu se inserir socialmente.

O trecho a seguir demonstra uma visdo de um caminho, que reflete a

agricultura urbana como um instrumento potencial:

H3 N&o tinha experiéncia com a horta, eu tinha experiéncia de trabalhar de
roga, ai veio pra ca e a gente foi comegando e vendendo, porque ninguém
tem leitura pra ser empregado, ai s6 tem esse caminho, ou mete a mao na



103

terra ou morre de fome, morre ndo porque hoje eu sou abencoada eu ajudo
0S meninos.

Este depoimento demonstra que a falta de instrucdo, do ponto de vista
escolar, tem grande peso no processo econémico, quando analisado um fragmento
desta citacdo quando menciona que ninguém tem leitura para ser empregado, isto
significa muito, pois ndo ha na construcdo destes e com estes sujeitos nenhum
agente politico, da Universidade ou Social, ndo ha também uma constru¢do de uma
identidade para eles, sobre uma pessoa que estéa beneficiando o urbano, diminuindo
a zona de calor, a degradacao e a composicao da propria paisagem, ou seja, hao ha
um entendimento pela parte dos proprios agricultores sobre a importancia de suas
praticas econbmicas e alimentares. A fala que demonstra o quanto a instrucédo
escolar faz falta na busca de um emprego formal, demonstra que eles gostariam de
estar empregados (analisando de maneira isolada), ele est4d falando do
conhecimento formal e técnico que ele ndo tem.

Como ja firmado na teoria Seniana, uma liberdade influencia diretamente na
outra, e reafirmando o que foi demonstrado em linhas anteriores, o nivel escolar é
baixo destes horticultores, o que contribui para limitar as possibilidades de pessoas

com este perfil, como também pode ser evidenciado nesta outra fala:

H7 N&o, é assim, foi tipo uma opcdo que eu ndo conhecia, eu sou do
Nordeste, do Piaui, quando eu cheguei eu trabalhava de vaqueiro la de
ro¢a, trabalhador rural mesmo, quando eu cheguei a primeira oportunidade
gue eu achei foi numa horta, porque hoje ndo é todo mundo que quer né, ai
0 primeiro servi¢co que eu achei, eu vim sem conhecer nada, ai o primeiro
servigo que eu achei foi uma horta, ai ninguém queria, eu ndo queria ficar
parado dai eu continuei.

Certamente, a falta ou a baixa escolaridade e a idade que sdo pontos
mencionados pelos entrevistados em algumas falas, como sendo negativos para
ingressar no mercado de trabalho ou exercer outras fungdes s&o muitas vezes
determinantes, entretanto, ainda que aqui ndo seja o lugar para discutir
teoricamente, é preciso mencionar que outras questdes fazem parte da soma de
caracteristicas que compde a problematica do desemprego.

No que se refere as perguntas que indagam sobre os motivos que levaram os
entrevistados a se tornarem horticultores, as respostas denotam pouca autonomia
de escolha, no sentido de que, em alguns casos haviam sim outras possibilidades,

mas na maioria deles era o que se apresentou como mais rentavel ou exequivel.
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Isto revela que n&o ha um sentimento de relacionamento profundo com
memoria afetiva da pratica ou modo de vida anterior, diz muito sobre a falta de
oportunidades reais para estas pessoas, € iSso é até certo ponto negativo, pois
certamente outros caminhos poderiam ser escolhidos se houvessem opc¢bes, mas
dentro da analise de um panorama social e de persisténcia dentro de um sistema
social que ndo permite a inclusdo de todos, a agricultura urbana se apresenta de
forma muito mais positiva, pois significa uma forma de resisténcia em relacdo ao
Estado, em outras palavras, produzir significa sobreviver para muitas dessas
familias.

Quanto aos trabalhos exercidos anteriormente a producdo, as profissdes
eram de diversas naturezas, em maioria, exercidas na informalidade, do mesmo
modo que agricultura urbana €, como por exemplo, cozinheira, vaqueiro, mecanico e

empregada doméstica, como evidenciado neste excerto da entrevista:

H8 Ja fui comerciante, pedreiro, eletricista, encanador, mecanico, eletricista
de carro e pintor, eu trabalhava mais na &rea de reforma de casa, porque eu
parei um tempo de plantar e sé me chamavam pra servico pequeno, e eu
olhei pro meu quintal e esses outros terrenos que sdo cedidos e estavam s6
0 mato, eu limpei e voltei a trabalhar porque € uma coisa que eu sei que
sempre d& dinheiro.

Neste trecho, a fala do entrevistado que relatou diversas profissées que ja
exerceu, indica que que as profissdes sao de naturezas distintas, entretanto, ainda
sdo aquelas que exigem habilidades mais ligadas ao esforco fisico ao invés de
conhecimento escolar e técnico, sdo também aquelas de baixa ou média
remuneracao no mercado, sendo deixado claro pelo entrevistado que este ja tinha
tido experiencia anterior com a agricultura e no intermédio de tempo que passou
para outras atividades, percebeu que economicamente produzir alimentos era mais
rentavel.

Isto reverbera novamente sobre a perspectiva da renda, outro ponto
interessante é o fato de que a maioria das profissdes exercidas anteriormente
mencionada por todos os produtores ndo sao de elevada remuneracdo e pouca
representacao social, e a horticultura ainda que nao desempenhe grande visibilidade
no mercado, dispde de boa remuneracédo quando relacionada ao fator de baixo nivel

escolar.
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Quando perguntados sobre a previsao de um futuro no empreendimento, se
pretendiam mudar de profissdo, todas as respostas foram no mesmo sentido de
permanecerem nha agricultura urbana, e alguns com a pretensdo de ampliar o
empreendimento através de arrendamento de lotes ou com a juncdo de outros

produtos e servigos associados com a horta, como fica claro nesse fragmento:

H8 Aqui é meu carro chefe, esses trem tudo que eu planto eu embalo e
entrego, eu ndo tenho vontade de parar de mexer com horta, eu quero
montar um servico de entrega pra atender as encomendas de quem néo
tem tempo de ir ao supermercado e vender as coisas da horta com outras
coisas do grosso de casa, arroz, feijo e por ai vai.

Surge nesse contexto outro ponto, a idade, ainda que a variante seja grande
entre os entrevistados, aqueles com maior idade, sdo os que acreditam que o fato
de nado terem elevado grau de estudo, somada a idade, dificultaria seu ingresso em
outra profissdo no mercado de trabalho, como dimensionado nessas duas falas:
“H6: ndo imagino fazendo outra coisa minha fia, pra mim que ndo estudei é dificil
arrumar um trabalho, ainda mais depois de velha a gente vai ficando toda doente”; e
“H7: Nao, por enquanto néo, é corrido mais € um trem bom pra mim, todo dia entra
dinheiro e no fundo ganha mais do que 0s outros empregos que tem pra mim”.

Como ja dito, os dois fatores escolaridade e idade ndo podem isoladamente
serem considerados como causadores do desemprego, entretanto, para o0s
entrevistados se apresenta como um motivo de preocupacdo e até desanimo de
certa forma, pois, aparenta que se nao fosse a agricultura ndo existiria outra
alternativa, e o desenvolvimento diz sobre possibilidades de escolha, e a agricultura
urbana deve ser encarada como uma escolha potencial, e ndo uma Unica saida.

Quanto ao consumo dos produtos produzidos nas hortas, todos o0s
participantes responderam que estes sao consumidos pela familia, e que contribuem
de forma positiva para uma alimentacdo mais saudavel. Entretanto, ndo é possivel
afirmar que apenas pelo consumo destes tipos de alimentos, em quantidades nao
auferidas, podem indicar uma alimentacdo adequada, visto que a composi¢cdo €
muito mais complexa que apenas o fato de consumir produtos como legumes e
verduras, e como ndo é o objetivo desta pesquisa fazer esta analise minuciosa, 0
dado apenas acrescenta mais um beneficio que é ter a disposi¢cdo uma variedade de

alimentos, e demonstra uma cultura que nao pode ser definida como rural ou
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urbana, pois pode ser alocada em qualquer lugar, que € a cultura de plantar as

coisas e produzir alimentos.

3.6. Potencialidades da agricultura urbana

Esta segunda categoria de analise trata das possiveis potencialidade da
agricultura urbana, indicadas pelos horticultores. Em muitas partes do texto a
agricultura urbana é posta como um empreendimento possivel e de pouco
maquinario, o que teria impacto direto na questdo do investimento, o que ndo deixa
de exigi-lo. Quando perguntados sobre as facilidades e desafios em ter uma horta,
foram apontadas questdes de diversas naturezas, e a tabela a seguir demostra de

forma pontual, os principais pontos destacados pelos participantes da pesquisa.

Tabela 8. Visao dos entrevistados sobre as facilidades e desafios enfrentados por

um horticultor na cidade de Araguaina-TO.

Entrevistados Facilidades Dificuldades
H1 E é facil porque é o que a gente Eu acho que é falta de apoio,
financiamento, financiamento tem

sabe trabalhar, ndo estudou e

sustenta a familia. mais ndo é assim tu chegar, ainda

mais tu que ganha pouco as
pessoas nam, se nao tiver um bem
nao faz.

H2 As facilidades sdo que a gente Mao de obra é muito dificil

trabalha no nosso tempo, entdo

temos mais tempo pra cuidar das

nossas coisas, e o0 dinheiro

também €& muito bom, mesmo

sendo cansativo compensa mais

que trabalhar pros outros na rua.

H3

O beneficio é porque é o que a
gente sabe e gosta de trabalhar né
minha fia, e toda nossa familia

mexe com isso.

A dificuldade é que ajuda a gente
nunca teve [...] porque os prefeito
esse povo € quem pode trazer uma
pessoa pra ajudar os mais fracos né,
mais nunca estenderam a mao pra
tivesse menos

nois. Assim se

imposto, ou uma ajuda pra gente




H4

H5

H6

H7

H8

Facilidade é que eu trabalho em

casa, trabalho pra mim mesmo

Os beneficios é que a gente tem
um dinheiro bom aqui, néo trabalha
pra ninguém.

E o beneficio é que eu ganho meu
dinheirinho, sendo s6é Deus sabe

como ia estar minha vida.

Facilidade é bom porque eu faco
meu tempo e ganho um dinheiro
melhor que trabalhando pros
outros.

Como a minha horta € natural a
dificuldade pra mim é o adubo, por
que aqui eu ndo mexo com coisa

quimica nao.

nessa linha seria bom.

Nao tem alguém pra ajudar a gente,
um técnico pra facilitar nossa vida
plantando, eu queria ter uma aula
assim pra ficar por dentro de tudo,
eu tinha vontade mais ndo sei por
onde comecar, queria ouvir alguma
palestra, ai a gente fica mexendo ai
sem saber, por que é um trabalho

dificil né.

As dificuldades s&o do servico

mesmo que é tudo bracal e manual

A dificuldade é que é um trabalho
pesado né e como sou sé eu nao
posso sair do pé da horta, [..] e
como a gente ndo tem ajuda de
ninguém tem que se virar, veio até
um povo da prefeitura ou era do
Estado, dessa coisa de rural, com
umas promessas de ajudar nois e
nunca saiu nada.

Dificuldade tem porque nédo é facil,
tem muito trabalho, servico pesado,
€ tudo manual.

Facilidade é por que ta dificil pra
todo mundo e a horta sempre tem
saida, entdo pra quem ndo tem
emprego fixo igual eu é uma opcéo.
No fundo no fundo tinha que ter uma
verba [...Jtinha que ter um incentivo
ou uma isencdo do IPTU, esses
lotes aqui era tudo horrivel, os
vizinhos aqui tudo gostaram, era so
0 matdo mais alto do que eu, fazia
até medo [...] uma isencdo do IPTU
eu achava mais do que justa. A

barreira pra crescer é ter dinheiro
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pra investir, cavar pog¢o, semente,
adubo, cobrir tudo isso custa um
bom dinheiro e a gente vai fazendo

as coisas devagazinho.

Fonte: Aurora, 2019

Diante destas falas, € possivel observar que é posto no bloco das facilidades
e como ponto positivo em boa parte das respostas a questdo da autonomia que este
tipo de trabalho proporciona, isso diz sobre uma gestdo do tempo do entrevistado
gue pode melhor se dividir entre as tarefas da producédo e outras de ordem pessoal,
e a questdo de trabalhar para si, sem vinculo ou subordinacéo é considerado como
muito favoravel também na fala dos entrevistados.

Pelos relatos dos produtores, € possivel perceber que o tema sobre o ganho,
em quantidade maior do que se trabalhassem em outras profissées ou com vinculo
empregaticio, € sempre reiterada em diversas respostas. Pois em maioria, 0S
produtores julgam que a partir de suas caracteristicas pessoais, com a producao das
hortas, sdo melhores remunerados que seriam em outros trabalhos.

Em que pese as dificuldades, a questdo do trabalho ser manual o torna
dispendioso, e como afirmado nas respostas que compuseram as perguntas dos
formularios, nenhum destes produtores possui empregados com vinculo, as vezes
sdo contratados os denominados “diaristas” para ajudar na produgdo de maneira
sazonal. Essa questdo da méo de obra para trabalhar com a terra é um tdpico
interessante, no sentido de que sdo pessoas que moram na cidade e houve por
muito tempo a construcdo de um preconceito de quem trabalha na roca e com a
terra, essa disputa e dualidade entre o rural e o urbano desagua nessa dificuldade
de arrumar trabalhadores dispostos e interessados para este tipo de servico, tanto
pelo preconceito, como pelo modo de vida urbano. Isso é importante de se
demonstrar, para demonstrar e estruturar a pratica da agricultura no ambiente
urbano, em especial porque nao séo apenas potencialidades.

Desse modo, a questdo do pouco maquinario pode ser vista como positiva
pois influencia na diminuicdo do investimento, e por outro lado, exige muito mais
esforco fisico, o que dificulta o trabalho, pois nem todas as pessoas conseguem ou

podem exercer a atividade nestas condigdes.
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Quanto a este tipo de trabalho, durante a entrevista, e as visitas, pude
observar que a questdo do calor € um dos fatores que contribuem para essa
dificuldade apontada e o proprio tipo de esforco realizado, o peso do adubo, a
postura (do corpo) errada para plantar, regar e colher, 0 que pode acarretar dores
musculares, a limpeza realizada nos canteiros que é toda manual também, dentre
outros.

Outro ponto levantado foi a falta de apoio financeiro e técnico. Por se tratar de
um trabalho exercido na informalidade por todos os entrevistados, ndo ha como
comprovar renda, o que é um obstaculo para conseguir bons financiamentos e
empréstimos, o que impacta diretamente na possibilidade de ampliagcdo e melhoria
do empreendimento.

Do ponto de vista técnico, a reclamacao é a falta de um profissional que
gratuitamente oferecesse suporte de maneira continua para os produtores, para que
as técnicas pudessem ser aprimoradas e a forma de lidar com as adversidades que
ocorrem em uma plantacdo fossem com a utilizacdo de mecanismos adequados.
Essa falta de assisténcia técnica gera efeitos negativos do ponto de vista biolégico
dada o uso do solo e suas influéncia no sistema natural como um todo, bem como,
reflete de maneira contraria a salde, pois muitos o0s quimicos utilizados em
plantac6es de maneira indevida, afetam diretamente a saide do ser humano.

Outra questdo que ganhou a fala dos entrevistados, foi a falta de apoio
publico para a plantacdo, como mencionado na parte técnica, bem como de outras
naturezas que pudessem incentivar a producao de alimentos no ambiente urbano, o
que contribuiria tanto para geragédo da renda, bem como para a limpeza da cidade
dada a mudanca do paisagismo, sendo necessario mencionar a propria funcéo
social do uso da terra que é atingindo, considerando que na cidade ha um enorme
vazio urbano, e muito desses lugares sao utilizados como mero instrumento de
valorizac&o imobiliaria, sem nenhum tipo de politica que torne mais oneroso esse
tipo de pratica.

Nessa envergadura, Mougeot (2005) afirma que durante esse crescimento da
agricultura urbana, é necessario reconhecer e estabelecer a necessidade de um
nivel minimo de participagdo governamental, para que haja mudangas também no
campo das politicas publicas, pois a agricultura urbana é complexa e se desenvolve

guando os varios campos interdependentes estédo funcionando.
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Em que pese essa colocacdo de alinhar a pratica da agricultura urbana a
perspectiva do plano politico, trabalhando um caminho de aproveitamento das
praticas populares nas politicas publicas, figura como uma possibilidade dentro do
planejamento urbano, na medida em que pode amenizar ou lidar com os problemas
incorporados a cidade. Isto €, se teoricamente tem se demonstrado como vantajoso
abracar a agricultura urbana € uma nova forma de olhar e pensar o ambiente urbano
e a comunidade que nele vive.

Dessa maneira, Brand e Mufioz (2007) afirmam que os argumentos que
sustentam a agricultura urbana nos campos social, ambiental, econémico e ético,
partem da flexibilidade e razoabilidade para implementacdo em qualquer cidade,
“fazendo com que a agricultura urbana se encaixe espacial e simbolicamente em
quase qualquer cenario urbano.” (BRAND; MUNOZ, 2007, p. 53).

Spotlight (1999) explica que a potencialidade de criar renda esta intimamente
ligada a falta de barreiras para a entrada dessa atividade, a primeira necessidade é
a disponibilidade de um espaco, o retorno intenso de plantas horticolas, que sera o
foco do recorte da pesquisa em relagcdo a agricultura urbana, possui alto valor
agregado e retorno de investimento em prazo médio, pois essas culturas de ciclo
curto tém entre sua plantacdo e colheita um prazo médio de 60 a 90 dias, a
producdo pode se dar durante o ano todo, sdo em média 50 quilos de vegetais
colhidos a cada metro quadrado por ano, as perdas depois da colheita, iminentes a
vegetais frescos, sdo minimizadas dado o mercado popular desse tipo de alimento,
gue garante a proximidade com seus consumidores, e a venda pode, na maioria das
vezes ocorrer diretamente para o consumidor, e 0s baixos custos com transporte
também agregam no valor final do ganho.

Desse modo, assim como ja ocorre em algumas cidades e estados do pais,
politicas publicas ligadas diretamente a pratica da agricultura nos centros urbanos,
s6 vem a contribuir com o desenvolvimento, € mais um de tantos outros meios
eficazes que podem ser utilizados no processo de desenvolvimento.

Em visita a Prefeitura Municipal de Araguaina, especificamente na Secretaria
Municipal do Desenvolvimento e Meio Ambiente, quando mencionada a pesquisa e a
tematica, fui encaminhada para o senhor Francisco Tibério Dias da Silva, que é
Coordenador de Educacdo Ambiental e trabalha com um projeto de hortas organicas
nas escolas municipais da cidade, posto que seria o trabalho estruturado, executado

e acompanhado pelo 6rgéo.
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Fui informada pelo senhor Francisco Tibério, que este projeto tem o objetivo
de produzir alimentos para ajudar na merenda escolar, bem como trabalhar a
educacdo ambiental através da pratica no plantio. Visitando algumas escolas, pude
observar que de fato o projeto foi implementado na rede municipal de ensino em
vérias escolas, como demonstrado na Figura 12, e que existe um manual para a
estruturagdo dessas hortas e o material inicial era disponibilizado pela prefeitura,
bem como palestras sdo ministradas para os funcionarios das escolas que ficariam
responsaveis por auxiliar os alunos na manutencéao da horta.

Entretanto, apenas esse apoio inicial era proporcionado, segundo o proprio
Coordenador, ndo ha um suporte técnico que pudesse auxiliar todas as escolas de
maneira continua, a assisténcia seria feita de maneira pontual e sem muitos
recursos. Na fotografia a seguir € possivel observar que de fato o projeto se propde
a trabalhar a conscientizacdo ambiental, com a reutilizacdo de materiais e 0
envolvimento das criancas no trabalho, mas sem um acompanhamento ndo é

possivel prever a longo prazo como ficardo estas hortas.

Figura 13 — Foto do projeto de conscientizacdo ambiental aplicado na

Escola Municipal Tereza Hilario Ribeiro, onde é possivel a reutilizacdo de material

para cultivo de horta na escola.

Fonte: Autora, fevereiro, 2019.

O senhor Francisco Tibério, mencionou que de fato ndo existe uma reparticdo
especifica para receber os horticultores, ou uma verba destinada a producédo
agricola na cidade, tem um Técnico Agricola, o senhor Luiz Carlos Cabral, que
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7

oferece apoio profissional, mas € com foco na producgdo rural dos arredores da
cidade.

Em conversa com o senhor Luiz Carlos, este confirmou a informacéo de que
nao ha investimento especifico para os horticultores, seu trabalho € voltado para a
zona rural, e a demanda é muito grande para que apenas ele faca esse trabalho de
assisténcia técnica, e ainda ha a falta de transporte e equipamentos que dificultam o
seu trabalho. Mencionou ainda que ha dois projetos de horta comunitaria da cidade,
que ele ja visitou, e estes seriam 0s Unicos trabalhos ligados a agricultura urbana
que atualmente a Prefeitura Municipal faria parte.

Visitando as duas hortas, a primeira esta localizada no setor Araguaina Sul,
uma area verde publica, cedida aos produtores, e além disso, o fornecimento de
agua também é subsidiado pela Prefeitura Municipal, em conversa com a senhora
Eva fui informada que o espaco e a agua sdo as Unicas ferramentas disponibilizadas
pela prefeitura e que ndo ha apoio técnico continuo, apenas visitas esporadicas, e
gue ali plantam nove familias, cada uma é responsavel por sua plantacdo e a Unica
coisa que dividem €& o espaco, e os ganhos ali adquiridos, por serem baixos,
funcionam como um complemento de renda.

A segunda, € um projeto muito mais ambicioso, criado no ano de 2017, para
cerca de 58 (cinquenta e oito) familias no Bairro Vila Azul, a horta comunitaria foi
criada em uma area embaixo de uma zona de alta tensdo elétrica, onde ndo pode
haver edificacdo, e por isso respeitando todas as normas técnicas, foi disponibilizada
para o plantio, sdo 5.700 metros quadrados, divididos em areas de cerca de 9x24
metros para cada familia.

Inicialmente a Prefeitura Municipal de Araguaina, propiciou maquinas para
preparar a terra, adubo e calcario para corre¢cdo do solo. Depois de dois anos de
projeto, quando a visita de campo foi realizada, s6 haviam trés moradores plantando,
e 0 senhor Jodo Soares da Cruz que € 0 uUnico que utilizou o espaco todo este
tempo, afirmou que depois daquela ajuda inicial, ndo houve mais nenhum apoio
publico, o técnico quase nao ia na producdo e as familias comegaram a desistir de
plantar, pois o solo era muito pobre e para fazer o adubo e a correcdo era
necessario um investimento que nem todos podiam fazer, e isso foi desestimulando
as familias, e atualmente apenas trés persistiam em continuar, mesmo diante das

adversidades, pois mesmo que trabalhoso ainda possibilitava uma ajuda na renda.
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Isso tudo foi questionado, e as visitas realizadas com a finalidade de verificar
qual o apoio é oferecido pela prefeitura da cidade de Araguaina, e foi constatado
gue ndo existe financiamento publico especifico para fomentar agricultura urbana,
ou seja, ndo ha linhas de crédito para produtores urbanos, e 0 apoio técnico é muito
precério, sendo possivel inferir que o poder publico municipal ndo oferece incentivo
adequado para estes horticultores, e que as hortas poderiam ser um instrumento
produtivo dentro do escopo de politicas publicas urbanas de meio ambiente e

economia, como bem disposto pelos autores Gallo (et al, 2004):

“Os projetos mostram que é possivel resolver questdes ambientais e, ao
mesmo tempo, criar trabalho e renda para populagbes excluidas. Com
politicas publicas participativas, resgatam-se socialmente populagbes
marginalizadas e, ao mesmo tempo, introduzem-se beneficios ambientais
no meio urbano. A educagdo para a preservacdo ambiental e para a
cooperagao é o instrumento desse processo”. (GALLO, et al, p.04, 2004)

Sendo parte ou ndo do planejamento urbano propriamente dito, a producao
de alimentos na zona urbana é uma realidade, independentemente do periodo e do
apoio que essa atividade recebeu e recebe dos gestores publicos. Mougeot (2006, p.
4) ensina “0 novo ndo é que se pratique agricultura urbana, mas a escala em que se
esta praticando na atualidade, algo nunca visto antes.”.

Os motivos para que se pratique em grande propor¢cdo sado diversos,
entretanto, apresentam-se pontualmente na questdo da fome e da geracdo de
renda, pois, estas pessoas do campo, ainda que busquem uma vida com melhores
estruturas no ambiente urbano, podem ndo se encaixarem imediatamente nas
praticas do mercado, e exercer um oficio com caracteristicas distintas daquele
ambiente mostra como o0 povo tem criado e aproveitado as possibilidades que sao
postas. E 0 destaque nesse sentido, caracteriza-se por ser uma atividade de baixo
investimento e capacitacdo técnica, o que abrange um numero maior de pessoas
para realizar tais atividades.

Retornando as proposituras da entrevista, quando questionados sobre as
conquistas pessoais que obtiveram para si ou para algum membro da familia, que
considerassem que foi possivel através do empreendimento, as respostas foram
positivas, e ainda que os participantes ndo conseguissem enumerar, ou indicar as
mais importantes, a impressdo que ficou durante a entrevista € que de fato a

horticultura proporcionou uma mudanga consideravel na estrutura de vida dos
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entrevistados, como fica claro nesta fala “H1 alcancei foi muita coisa, isso aqui €
tudo na minha vida. Eu ndo consigo falar uma coisa s6 porque sdo muitos anos
trabalhando aqui, mais tudo que a gente tem é daqui”.

Os relatos que correspondem as respostas desse item, assim como de outros
demonstram grande satisfagdo em exercer a profissdao, e dentre as possibilidades
existentes a horticultura mantem grande viabilidade, como € possivel observar no

trecho a sequir:

H7 tudo que eu tenho hoje eu consegui através da horta, tudo, o pouco que
eu tenho, quando eu vim pra ca eu s6 tinha o dinheiro da passagem e de
comer, eu vim pra ca rodado sem nada, eu vim e com trés dias comecei a
trabalhar com horta e nunca mais parei de trabalhar.

Esse questionamento sobre os feitos, estd intimamente ligado a teoria
Seniana quando se discute as realizacdes e o bem-estar seja para si préprio ou para
quem considere como importante, como um membro da familia, por exemplo. Sen
(2011) ensina que ndo se pode confundir o valor da riqueza em si que se atribui,
com a valoracdo da vida que se consegue levar a partir da renda ou da riqueza,
desse modo, ndo é a renda que é apreciada apenas em si, e sim os frutos
possibilitados e advindos desta. Utilizar nos dados.

A Ultima pergunta da entrevista foi no sentido de indagar as melhorias
relacionadas a qualidade de vida ou do bem-estar, associadas a horticultura. Todas
as respostas foram positivas, de maneira a indicar que a horticultura contribuiu de
modo favoravel para a melhoria de vida dos produtores. A seguir a tabela traz os
fragmentos que essencialmente complde essas melhorias apontadas pelos

entrevistados.

Tabela 9. Melhorias indicadas na qualidade de vida ou bem-estar associado a

horticultura.

Entrevistados Melhorias
H1 Sim, a vida que eu tenho hoje é gragas a Deus e essa horta aqui.
H2 Houve melhorias por que assim, € muito mais dificil trabalhar com comércio, tem

funcionario, aluguel, impostos e tudo mais, e com a horta a gente trabalha mais
em familia mesmo e ficou mais simples, mesmo sendo um trabalho pesado a
gente ficou mais independente.

H3 Nossa vida hoje é o que é por causa da horta, a gente tem uma vida boa demais
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pra quem chegou aqui sem nada.

H4 Assim, duas coisas que eu posso destacar é a questdo de trabalhar pra mim
mesma em casa, posso cuidar de tudo aqui e ainda ganhar um dinheiro, aproveito
o lote da minha casa, e também ter uma ocupacéo pra minha mente boa, porque
eu amo plantar aqui € uma terapia pra mim

H5 Antes da horta era mais um complemento de renda, depois que foi crescendo ela
€ tudo pra nois la em casa, tudo que a gente tem vem daqui e a nossa familia tem
uma vida boa sim, todo mundo estuda, tem suas coisinhas o que talvez eu ndo
tivesse se trabalhasse por ai, porque ta dificil emprego aqui.

H6 A gualidade de vida é boa, a gente tem uma ocupagédo pra mente e planta o que a
gente come, vai ajeitando nossas coisinhas dentro de casa e tendo uma vida

melhor.

H7 Eu cheguei aqui sem nada, a minha vida melhorou porque eu trabalho com o que
eu gosto e ganho um dinheiro bom pra viver minha vida do jeito que eu gosto.

H8 Sim, quando a gente esta desempregado ou num trabalho ruim é muito dificil, pra
gente que é pobre a realidade é trabalhar muito e ganhar pouco, e a horta mesmo
sendo um trabalho pesado ela é bem melhor, a minha qualidade de vida é muito

melhor com horta que nos outros trabalhos.

Fonte: Aurora, 2019

Como ja afirmado em linhas anteriores, h4 uma grande subjetividade nos
conceitos de qualidade de vida e bem-estar, que ndo cabem nesta escrita serem
aprofundados, entretendo, como sédo trazidos na prépria teoria de Sen, do mesmo
modo aqui serdo pontuados.

A discussao sobre o bem-estar e qualidade de vida € bem ampla, o que néo
pode ser esquecido € que uma pessoa pode ter objetivos e valores que destoam de
seu bem-estar, a realizacdo da condicdo de agente de uma pessoa se refere a
realizacdo de objetivos e valores que ela tem razédo para buscar, seja em favor
préprio de ou outrem. (SEN, 2017).

Dito de outra maneira, as necessidades e feitos de uma pessoa nem sempre
sdo guiados por seu bem-estar, e a avaliagdo da condicdo de agente deve ser
executada observado esses objetivos, pois essas realizagcbes de certo modo

contribuem também para seu conforto, como por exemplo, uma conquista de um
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filho, por isso é dificil fazer uma mensuracdo dadas as tantas caracteristicas a
equacionar, o que muitos indicadores nao conseguem alcancar.

Sobre a liberdade, a realizagdo e os recursos, esta teoria ensina que “A
posicdo de uma pessoa num ordenamento social pode ser julgada por duas
perspectivas diferentes, que sao (1) a realizacdo de fato conseguida, e (2) a
liberdade para realizar.”. (SEN, 2017, p. 69).

O primeiro ponto de vista refere-se ao que de fato é atingido ou realizado, o
segundo esta ligado a oportunidade real de alcancar um objetivo, ainda que opte por
nao o fazer. Por isso, como mencionado anteriormente, existem questionamentos
profundos que envolvem o debate sobre o desenvolvimento, pois, na avaliagéo
social ndo se pode desconsiderar que ha um longo caminho entre o que foi
alcancado e aquilo que poderia ser alcancado de acordo com a liberdade existente e
exercida.

Nesse contexto, existem questionamentos fundados na discusséo do valor da
liberdade na realizacdo, € de estimavel relevancia ter liberdade e capacidade de
escolha, mesmo sem té-la realizado, isto €, analisar apenas o que foi realizado nao
deixa claro tudo o que a liberdade pode representar, ao fazer uma escolha algo é
excluido, e quando néo se pode fazer uma escolha s6 resta uma opc¢ao, bem menor
que ter duas. (SEN, 2010).

Além disso, existem distincdes entre as perspectivas das realiza¢des entre 0s
individuos, pois estas podem ter foco e valor diferente, isto €, o mesmo feito pode ter
pesos distintos a depender das pessoas, pois cada um atribui significancia distinta
aos fatos.

Os seres humanos se diferem uns dos outros de numerosas formas, existem
caracteristicas circunstanciais que se constroem desde 0 nascimento, como
herancas adquiridas ou responsabilidades, doencas, o proprio lugar em que se
nasce esta intimamente ligado as oportunidades, o tipo de regime politico, os fatores
epidemioldgicos, a hostilidade, fatores climaticos e muitas outros que constroem o
ambiente natural e social, e ainda importam as caracteristicas externas como sexo,
idade, aptiddes fisicas ou mentais, e muitas outras variaveis que dizem muito sobre
como serao as oportunidades oferecidas e o que se pode ou néao fazer. (SEN, 2017).

Além dessas caracteristicas sociais e individuais, h4 os contrastes entre os

grupos, como as mulheres que sdo mées e carecem de liberdade para alcancar suas
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metas quando estdo no periodo neonatal cuidando de seus filhos, ou questdes de
grupos religiosos, por exemplo.

Essas vantagens e desvantagens que cada pessoa tém podem ser avaliadas
por uma infinidade de variaveis, principalmente em relacdo aos objetivos que se
deseja atingir, por isso deve se tomar uma deciséo, dificultosa € claro, quanto a qual
perspectiva ira ser adotada, ou seja, em qual espaco serd feita a avaliacdo do
desenvolvimento.

Essa métrica sempre vai deixar a desejar em alguns pontos, mas é
necessario té-la para se guiar, aqui considera-se que o desenvolvimento do ponto de
vista social & percebido através do desenvolvimento individual, e deve haver um
parametro para dizé-lo, ainda que esse ndo consiga alcancar todas as estruturas
envolvidas.

Nessa perspectiva teorica, para que se chegue ao desenvolvimento é
necessario que sejam removidas as principais fontes de privacao de liberdades e
gque se ampliem as liberdades substantivas, como por exemplo, a pobreza
econbmica, a fome, a desnutricdo, a falta de remédios para doencas trataveis, a
moradia apropriada, 0 acesso a agua e tantas outras caracteristicas que dignificam a
vida humana.

E ainda que as respostam n&o atendam de maneira direta 0s termos
colocados na propositura teérica aqui exposta, tanto do ponto de vista da liberdade
como da capacidade, € possivel perceber que a agricultura urbana ndo consegue
dar conta de trabalhar todos os eixos dispostos nas oportunidades sociais, uma das
liberdades instrumentais mencionada na teoria Seniana, entretanto, o fato de mitigar
as condicfes que impedem que as pessoas tenham mais possibilidades, liberdade e
capacidade é o que eleva de maneira positiva a prética, e respalda o seu uso como
instrumento dentro do processo de desenvolvimento.

A agricultura como empreendimento é muito positiva para 0 mercado, oferece
melhorias em varias questdes ligadas a sociedade, entretanto, ndo consegue se
firmar no trabalho de todos os pontos ligados as oportunidades sociais, em especial
nao consegue suprir a falta do Estado. A analise ideal da problemaética, se daria num
ambiente onde todas as liberdades séo garantidas, entretanto, ainda que nao seja o
ambiente ideal, resta claro que mesmo néo alcangando o objetivo de liberdade real

colocado pela teoria, 0 empreendimento possibilita um aumento na capacidade de
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escolha, visto que tem o poder de inserir socialmente uma pessoa no mercado, e
trabalhando a renda atinge em certo ponto a melhoria do bem-estar.

Desse modo, rememorando a indagacdo realizada no inicio desta
investigacdo, sobre a possibilidade deste tipo de empreendimento ter alguma
relacdo ou impacto em termos de desenvolvimento naquilo que é concebido pela
teoria Seniana, em especial naquilo que toca as oportunidades sociais; € possivel
inferir que as hortas se demonstram como um instrumento positivo, que pode e deve
ser utilizada como uma ferramenta que é capaz de contribuir para atingir os objetivos
que o desenvolvimento almeja.

Em que pese as liberdades, segundo todo o escopo tedrico e o dados ja
expostos, as hortas ndo conseguem lidar com todas as fontes de privacdo de
liberdades e capacidade e ainda que seja reafirmada em todo o texto como muito
positiva, para que sejam trabalhados todos os aspectos das oportunidades sociais, 0
empreendimento precisa estar alinhado com outros pilares, em maioria sustentados
pelo Estado, pois a horta ndo consegue suprir a falta deste.

Quando se afirma esta positividade, ndo ha uma negativa dos problemas que
sdo enfrentados com a pratica, que vao desde politicas de incentivo e regularizacao
da pratica que parte do proprio reconhecimento do empreendimento, bem como do
esforco (trabalho manual) que este exige.

Desse modo, a resposta a pergunta de pesquisa € afirmativa no sentido de
relacionar a horticultura positivamente ao desenvolvimento, e reconhecer o seu

impacto favoravel quando relacionado as oportunidades sociais.
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CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento como teoria tem natureza multifacetada, desse modo, néo
€ possivel compreender todo o processo de desenvolvimento a partir de elementos
fragmentados dentro da sociedade, sem considerar as véarias dimensdes que
envolvem todo o sistema. Dito de outra maneira, ha muita complexidade permeando
o desenvolvimento, e analisa-lo apenas a partir de um empreendimento, neste caso
a horta ndo construiria proposicées adequadas, em especial, por que o Brasil, onde
a pesquisa foi realizada n&o € um pais desenvolvido.

Posto isso, a pesquisa restringiu-se a analisar a partir de estudo de caso em
praticas de agricultura urbana, representado pelas hortas na cidade de Araguaina-
TO, com a existéncia ou ndo de aspectos que correlacionem esta pratica com a
perspectiva tedérica de desenvolvimento proposta por Amartya Sen, em especial
analisando as oportunidades sociais, uma das cinco liberdades instrumentais
(liberdades politicas, facilidades econdmicas, oportunidades sociais, garantias de
transparéncia e seguranca protetora), sendo considerado que estas liberdades
formam uma concepcéao de desenvolvimento que leva em conta o bem-estar e o ser
humano no processo.

As discussbes revelaram que mesmo investigando apenas uma das
liberdades instrumentais, as oportunidades sociais, 0 estudo proporcionou
conhecimento sobre a composicdo do ambiente urbano local, tal como da realidade
de vulnerabilidade que se apresenta com a falta de liberdade e a sua influéncia
negativa na vida das pessoas, e por consequéncia, a interrelacdo dos problemas
sociais, pois se uma liberdade influencia em outra, a falta de uma delas também
interfere em todo o processo. Isto aponta para pensar em novas possibilidades ou
utilizar aquelas ja disponiveis, como a horta, que ndo sdo reconhecidas em
merecimento ao seu potencial como meio para suprimir as fontes de privacdo de
liberdade advindas destes imbrdglios da sociedade.

Nesta conjectura, quanto aos objetivos pretendidos, estes foram alcancados,
na medida em que a analise da problematica se deu desde a parte tedrica e se
consolidou na discussao dos dados, posto que 0s conceitos e teorias foram base
para pensar e compreender a realidade. A agricultura urbana, realizada em hortas,
foi o objeto desta investigagcdo, o objetivo geral foi analisar a relacdo das hortas

intraurbanas com o desenvolvimento construido na concepcdo Seniana, e neste
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sentido o objetivo foi alcan¢cado na andlise dos dados, sendo demonstrado que ainda
que haja dificuldades no exercicio da pratica, os resultados positivos advindos do
empreendimento perseveram e levam a crer que as hortas propiciam o aumento de
liberdade, logo podem se correlacionar com o desenvolvimento, e ainda que nao
consiga atingir todos os pontos ligados as oportunidades sociais, deve ser mais
explorada, em especial por todos os beneficios que pode propiciar.

Em que pesem o0s outros objetivos propostos em linhas mais especificas,
todos também foram alcancados, foi possivel tracar um perfil dos horticultores
levando em conta seus dados socioeconomicos; bem como, foi caracterizada a
propriedade e o modo de producao. Indo além disso, foi possivel entender a relagédo
dos produtores com a agricultura e suas perspectivas futuras quanto a pratica de
cultivo, a partir das falas dos horticultores e as ponderacdes que levaram a reflexao
sobre os beneficios e dificuldades que dizem sobre o empreendimento, tudo isso
discutido a partir do que se concebeu como desenvolvimento.

O desfecho do estudo demonstrou que ainda que subsistam algumas
privacdes, o aumento de liberdade de escolha destes agricultores € um fato a ser
considerado, mesmo ndo podendo se falar em liberdade plena e capacidade de
escolha em todos os ambitos que a teoria de desenvolvimento seniana dispoe.

A teoria de desenvolvimento proposta por Sen tem um ideario complexo a ser
alcancado, e foi escolhida por haver concordancia da pesquisadora de que o0s
objetivos a serem alcancados pelo o desenvolvimento devem ser aqueles que
valorizem e priorizem o ser humano, ainda que pareca um paradoxo atualmente
alcancar tais metas, a realidade dos entrevistados ampliou a compreensao sobre
guais 0s instrumentos sdo necessarios e minimos para a vida das pessoas, € como
a falta de alguns deles afeta todo o processo, como bem firmado no texto no caso da
educacdo, quando é demonstrado que os entrevistados carecem de instrucdo, e
essa liberdade basica afeta a capacidade de escolha, pois é preciso conhecer para
escolher, e escolher bem pode interferir em todos o processo, como ja afirmado, as
liberdades sdo conexas e interdependentes.

E por ter se demonstrado como um possibilidade rentavel, exequivel e
favoravel € que em linhas finais, extrapola-se a discusséo para afirmar que ainda
gue existam dificuldades na pratica, e questbes que precisam ser observadas no
empreendimento, como 0s agrotdxicos que merecem um estudo afundo e em

apartado, € importante mencionar que o Estado deveria ser um facilitador dessa
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atividade, fomentando acdes como esta, e sem levar em consideragao a discussao
da liberdade, as hortas representam uma oportunidade de proporcionar um elemento
basico para o ser humano: a sobrevivéncia; em especial em vista a decadéncia do
sistema publico e a pobreza instalada.

Nédo foram levantadas e discutidas as politicas publicas voltadas para
agricultura urbana em todos os ambitos da administracéo publica, entretanto, a falta
de acdo Estatal tomou corpo durante a pesquisa e na coleta de dados, em especial
por sua auséncia ter sido mencionada como importante pelos entrevistados. Entao
ainda que ndo haja sugestbes para aplicacdo imediata no planejamento urbano na
cidade de Araguaina, € preciso refletir sobre a importancia dos sujeitos de acgéo
politica nos mais diversos ambitos, seja municipal, estadual ou federal, e estes
dados podem contribuir como uma base para se pensas novas politicas publicas.

Os horticultores desempenham um importante papel para construcdo e
manutenc¢ao do urbano, pelos diversos motivos j& mencionados no texto, e essa falta
de contrapartida do Estado interfere diretamente na quantidade de resultados
auferidos que poderiam ser aumentados. Em razdo da pesquisa ter sido realizada na
cidade de Araguaina, é importante refletir sobre a responsabilidade local, dos
vereadores e do prefeito como sujeitos de responsabilidade, visto que existe falta de
interesse publico em fazer a¢des voltadas para este grupo, considerando que existe
recursos para parcerias como a Universidade e cursos como de Zootecnia,
Geografia, Cooperativismo e o proprio Programa de Mestrado de Demandas
Populares e Dindmicas Regionais que atua na area de planejamento urbano, em
especial porque o trabalho realizado gera diferentes beneficios, sendo pertinente
indagar sobre os resultados possiveis caso houvesse uma maior participacao
Estatal.

A auséncia dos agentes publicos de todos os ambitos no suporte e apoio aos
agricultores reafirma uma cultura do abandono e da meritocracia. Rememorando os
dados levantados, estas pessoas em sua maioria se tornaram agricultores pela falta
de oportunidades sociais, e continuam a exercer a profissdéo sem o devido
reconhecimento e valoracdo do trabalho, o que contribui e reafirma a fragilidades
dos horticultores, que carecem de seguranca econdémica, social e politica. Ainda que
tenham comecado a producao por necessidade, hoje estes produtores fazem uma
diferenca significativa no ambiente urbano, o que nos leva a refletir sobre um novo

modelo de urbanidade, o que vai ha contramao das politicas neoliberais praticadas.
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O trabalho abre uma perspectiva de pensar sobre a reorganizacao da cidade,
para além dessas politicas neoliberais, sobre como € importante que se constituam
politicas publicas urbanas ligadas a autonomia alimentar e econémica.

E importante frisar, que com o desenvolvimento da pratica da agricultura
urbana, se constréi uma estrutura econémica e alimentar, e isto é de grande valia
tanto do ponto de vista do desenvolvimento, bem como para lidar com questdes
ligadas a autonomia.

O debate construido no texto sobre produtividade, ndo se trata de
produtivismo, e sim de uma produtividade ligada a essa construcéo da capacidade
de autonomia que é o fundamento de uma sociedade desenvolvida. Desse modo, a
autonomia abordada, se refere a autonomia econémica e alimentar e ndo esta ligada
aos conceitos meritocraticos e neoliberais tdo debatidos e em boa parte
contraditorios a concepcao de desenvolvimento.

Além da percepcao dessa construcao do urbano, a pesquisa também trouxe
grande aprendizado para a autora, ha medida em que a pesquisa possibilitou uma
compreensao que evidencia o trabalho dos horticultores, em especial porque eles
nao sdo apenas objetos de pesquisa, sdo objetos de responsabilidade social, por
colaborarem positivamente com a organizacdo da cidade em razéo da ocupacao de
areas que poderiam ser degradadas, reorganizando e valorizando a cidade tanto nas
guestBes econdmicas, de paisagismo, ambiental e autonomia alimentar.

Estas sdo experiencias bem-sucedidas, que demonstram empreendedorismo
ambiental e social, como ja firmado, o planejamento ocorre de maneira inversa a
partir dos administrados, a producdo se torna uma forma de resisténcia em relagcao
do Estado. Contrariamente essa colocacao ndo precede de grandeza, pois simboliza
o modo pelo qual as pessoas estdo procurando sobreviver em meio as dificuldade
de um poder publico que nao consegue enfrentar os problemas sociais, mais ainda
gue nao seja de forma aleatoria ou autbnoma, transpareca apenas como uma unica
saida em alguns casos, ndo obstante o empreendimento merece ser mensurado

pelo potencial que tem.
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APENDICES
APENDICE 1 - Formulério
UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS - CAMPUS ARAGUAINA
Formulario destinado a populagéo pesquisada

N° do Questionario:

Data de aplicacéo:

1. CARATCTERIZA(;AO DO ENTREVISTADO
Nome completo:

Endereco Residencial:

Sexo: Estado Civil:
Idade: Grau de escolaridade:
Contato:

Renda mensal individual obtida apenas com a horta?

A horta é sua principal atividade financeira?

Recebe outro tipo de renda mensal? Qual a natureza?
Quanto? R$ Renda total Mensal?

a) A casa em que sua familia reside é:
( ) Emprestada ou cedida

( ) Financiada

( ) Alugada

( ) Propria ja quitada

b) Caracteristicas que melhor descrevem a sua casa. Pode marcar mais de
uma opgao:

( ) Residéncia com acabamento ( ) Residéncia sem acabamento (sem
reboco, pintura, piso, banheiros inacabados, etc.) ( ) Luz elétrica ( ) Muro ( )
Localizada em rua asfaltada ( ) banheiro dentro de casa ( ) banheiro fora de
casa

Cobertura: ( ) Laje ( ) Telha ( ) Outros

Piso: ( ) Cimento ( ) Ceramica ( ) Outros

c¢) Quais dos itens abaixo ha em sua Quantos?
casa?
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( ) Automovel

()TV

( ) Videocassete, DVD ou Blu-ray

( ) Computador ou Notebook

( ) Ar-condicionado

( ) M&quina de Lavar

( ) Geladeira

( ) Fogao

( ) Telefone Fixo

( ) Telefone Celular

( ) Acesso a internet

( ) Funcionario mensalista

( ) Tv por assinatura

2. NUCLEO FAMILIAR

Numero de moradores da casa (incluindo vocé):

Renda Familiar (incluindo vocé):

Qual a pessoa que mais contribui para o orcamento familiar?

Quantas pessoas trabalham?

Caso alguma néo trabalhe qual o motivo?

Vocé ou alguém de sua familia recebe algum tipo de auxilio financeiro

governamental? Qual?

3. CONDICOES SANITARIAS
Existe servico de agua encanada potavel?

A residéncia possui: ( )esgotamento sanitario ( ) fossa séptica ( ) Fossa

rudimentar

Existe tubulacdo para agua da chuva/ Drenagem pluvial?

Possui coleta de Lixo? Qual a Frequéncia?

4. CONDICOES DE SAUDE
Acesso a servi¢co de saude ( )SUS ( ) Plano de saude ( ) Particular

Vocé ou alguém de sua familia € acometido por doenca grave que necessite

de tratamento longo ou permanente?

Qual o problema de saude?

Quanto aproximadamente e a despesa mensal com o]
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tratamento/medicamentos?
R$
O dinheiro que é gasto (se € gasto) com medicacdo é alto a ponto de

comprometer o orcamento familiar em outros pontos?

A familia tem historico de doencas frequente?

Alguém do nucleo familiar possui plano de assisténcia médica?

Em caso negativo da pergunta anterior por que néo?

5. CARACTERISTICAS DA PROPRIEDADE

Endereco:

Tipo de Propriedade: ( )Propria  ( )cedida  ( )arrendada  (

Joutros

Tamanho (médio): Tempo do empreendimento:

Quantidade de pessoas envolvidas na producao:

Tipo de vinculo dos produtores:

Meio(s) de venda da producao:

Quais sao as espécies cultivadas na horta?

Sistema de irrigacdo: ( ) Manual ( )Mecanizado

Agua utilizada: ( ) Abastecimento comum ( ) Poco ( ) Corrego ( ) Outro

Utilizam defensivos? Em caso positivo, eles sdo de natureza natural ou

guimica?

O horticultor tem algum suporte técnico? De que natureza (publica/privada)?
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APENDICE 2 — Roteiro de entrevista
Roteiro de Entrevista Semiestruturada destinado a populacdo pesquisada (um

horticultor representando cada horta, que seja maior de 18 anos)

1 — Quais os motivos que levaram a escolher a horta como empreendimento? Havia
um contato/ experiéncia anterior com a agricultura?

2 - Antes da horta qual era seu trabalho/ocupacéo?

3 - Se néo tivesse este empreendimento imagina qual seria seu trabalho/ocupacéao
atual?

4 — Quiais as facilidades e desafios de uma horta?

5 - Os produtos obtidos na horta sdo consumidos pela familia? Vocé acredita que
eles contribuem de alguma forma para uma alimentacao mais saudavel?

6- Existe alguma conquista pessoal ou de algum membro da familia que vocé
acredite que foi alcancado por meio deste empreendimento?

7 — Acredita que houve melhorias na qualidade de vida ou bem estar associados a

essa atividade?
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APENDICE 3 - TCLE

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO PARA MAIORES DE 18
ANOS CONFORME RESOLUCAO 466-2012 CNS

Convidamos vocé para participar da Pesquisa AGRICULTURA URBANA COMO
INSTRUMENTO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL: UM ESTUDO SOBRE
HORTAS EM ARAGUAINA-TO, sob a responsabilidade da pesquisadora Aurélia
Matos Brito. Para participar deste estudo, vocé devera assinar este termo de
consentimento livre e esclarecido. A seguir, destacaremos algumas informacdes
importantes sobre a pesquisa. Essas informacdes estdo de acordo com as
exigéncias feitas pelo Comité de Etica em Pesquisa com seres humanos,
considerando a Resolucéo n° 466, de 12 de Dezembro de 2012. Esse Comité busca
possibilitar aos envolvidos, nesta pesquisa, o0 direito a participacdo voluntaria e
autorizada, que devera ser livre e esclarecida pelos pesquisadores.

1) Justificativa, objetivos e passos da pesquisa:

A realizacdo da pesquisa € importante, pois ela vai gerar informacfes sobre hortas
no contexto espacial da cidade de Araguaina-TO, e estes dados serdo analisados na
perspectiva do desenvolvimento social. Desta forma, a pesquisa conta com as
seguintes etapas: a) um momento de trabalho com os horticultores convidados para
participarem da pesquisa; b) coleta de dados; e c) Divulgacdo dos resultados da
pesquisa. Durante o trabalho com os horticultores, serdo aplicados dois métodos de
coleta de dados, com perguntas sobre a horta e seus possiveis beneficios
econdmicos, sociais, ambientais, dentre outros, de maneira individual, uma
entrevista semiestruturada com duracdo média de 30 (trinta) minutos com &udio
gravado em equipamento especifico e o preenchimento manual de um formuléario
com duracdo média de 20 (vinte) minutos, em caso de dificuldades no seu
preenchimento serd auxiliado, no caso de ndo conseguir ler e/ou escrever, sera lido
para vocé e as respostas transcritas. O local da coleta de dados serd o
empreendimento do entrevistado ou a sua residéncia, de acordo com o que lhes for
mais cémodo, ou caso ndo se sinta a vontade sera custeado um transporte
adequado (taxi) pela pesquisadora para transporta-lo até a Universidade Federal do
Tocantins/Campus Cimba. Caso esse procedimento possa gerar algum tipo de
constrangimento, vocé ndo precisa realiza-lo. Aos participantes sera assegurado o
acesso aos resultados da pesquisa, as informacdes geradas a partir da pesquisa
irdo compor uma dissertacdo, disponibilizando o material nas dependéncias da
biblioteca da Universidade Federal do Tocantins, campus universitario de Araguaina,
Unidade Cimba, no acervo digital da referida Universidade, e caso o participante da
pesquisa queira Ihes sera disponibilizada uma copia impressa.
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2) Desconforto, riscos e beneficios da participacdo na pesquisa:

A participacdo do individuo na pesquisa podera gerar desconforto em decorréncia
das perguntas existentes na entrevista e no formulario, e que podem despertar
algum tipo de sentimento e/ou emocdo por fazer referéncia as conquistas e
dificuldades enfrentadas. Os riscos da participacdo do individuo na pesquisa tém a
ver com o compartilhamento de informacdes pessoais e/ou confidenciais durante a
coleta de informacfes a partir das entrevistas e dos formularios. Destaco, ainda,
como possiveis riscos, 0 constrangimento e a inibicdo pelo uso do gravador no
momento da coleta do audio.

No momento de coleta de informacgdes, alguns cuidados serdo tomados para evitar
ou reduzir os efeitos e condicBes adversas que possam causar dano, considerando
as caracteristicas e contexto da pesquisa: a) respeito a liberdade da pessoa em
responder, em seu tempo, os instrumentos de coleta de informacédo, no caso as
perguntas semiestruturadas e o formuléario, b) suspenséo temporéaria da abordagem
de coleta de informacéo, caso o individuo tenha algum sentimento e/ou emocao forte
no ato de responder aos instrumentos de coleta, c) retomada autorizada do individuo
da coleta de informacdes. Caso haja algum desconforto e/ou riscos, algumas
providéncias serdo tomadas: a) suspensdo da coleta, buscando solucionar o
desconforto e/ou o risco, haverd encaminhamento, acompanhamento e assisténcia
junto a terapeutas especializados (psicélogos) e junto a equipe médica; b)
destruicdo, na frente do individuo, dos instrumentos de coleta de informacé&o, caso
assim seja demandada por ele a recusa em participar da pesquisa em qualquer uma
de suas fases.

Os beneficios da participacdo dos horticultores estao associados as informacgdes que
serdo geradas sobre a pratica de agricultura urbana no contexto social e espacial da
cidade de Araguaina-TO, em especial aos fatores associados ao desenvolvimento
social.

3) Esclarecimento sobre acompanhamento e assisténcia da pesquisa:

Em qualguer momento da pesquisa, se vocé sofrer algum problema
comprovadamente decorrente desta pesquisa, vocé tera direito a indenizacao,
contando com o encaminhamento, o acompanhamento e a assisténcia junto a
psicologos e a equipe médica, buscando resolver o desconforto e/ou o risco. A sua
participacéo € voluntéaria, e a sua desisténcia em participar néo ira acarretar qualquer
problema ou perda de beneficios. Vocé podera parar a sua participagcdo em qualquer
momento da pesquisa, seja antes ou depois da coleta de informacao, independente
do motivo e sem nenhum prejuizo a sua pessoa. Em relagcédo a sua confirmacao de
participacdo na pesquisa, ficam respeitadas a sua desisténcia e a eliminacdo do
termo de consentimento. Vocé nao terd nenhuma despesa e também n&o recebera
nenhuma remuneragéo. Caso seja de interesse do entrevistado realizar a coleta de
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Dados na Universidade Federal do Tocantins, este contara com servicos de carro
fretado pagos com recurso da pesquisadora. Os resultados da pesquisa seréo
publicados, mas o seu nome nao sera divulgado, sendo guardado em sigilo em
todas as fases da pesquisa. A sua privacidade serd mantida em todas as fases da
pesquisa, inclusive durante a coleta de dados. Para obtencdo de qualquer tipo de
informacéo sobre esta pesquisa, esclarecimentos ou criticas, em qualquer fase do
estudo, vocé podera entrar em contato com a pesquisadora Aurélia Matos Brito, no
endereco Av. Paraguai, esq. com a Rua Uxiramas s/n, Setor Cimba, Araguaina-TO,
Cep: 77824-838 ou pelo telefone (63) 992292272 ou (Programa de Pdés-graduacéo
em Demandas Populares e Dinamicas Regionais da Universidade Federal do
Tocantins — Campus Araguaina, Bloco C) ou pelo e-mail aureliamatos@hotmail.com.
Em caso de duvidas quanto aos aspectos éticos da pesquisa, vocé podera entrar em
contato com o Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos, da Universidade
Federal do Tocantins (CEP-UFT) no endereco: Quadra 109 Norte, Avenida NS 15,
ALCNO 14, Plano Diretor Norte, Campus Universitario de Palmas, Prédio do
Almoxarifado, CEP: 77001-090 em Palmas -TO. O telefone de contato é (63) 3229-
4023. O horério de atendimento do CEP é de segunda e terca das 14 as 17 horas e
guarta e quinta das 9 as 12 horas (exceto feriados).

Eu,

fui informado sobre o que o pesquisador quer fazer e porque precisa da minha
colaboracdo, e entendi a explicacdo. Por isso, eu concordo e autorizo a minha
participacdo no projeto, sabendo que eu ndo receberei nenhum tipo de ajuda
financeira pela participacdo neste estudo e que eu poderei sair quando quiser.
Também sei que, caso existam gastos adicionais, estes serdo pagos pelo orcamento
da pesquisa. Este documento é emitido em duas vias que serdo ambas assinadas
por mim e pelo entrevistador, ficando uma via com cada um de nés. Reclamacdes
e/ou insatisfacdes relacionadas a pesquisa poderdo ser comunicadas por escrito a
Secretaria do CEP/UFT, sendo que 0 seu nhome sera mantido em anonimato.

Data: / /

Assinatura do(a) participante da pesquisa

Assinatura do pesquisador responsavel



ANEXO 1 - PARECER COMITE DE ETICA

FUNDAGAO UNIVERSIDADE Plataforma
FEDERAL DO TOCANTINS %Mﬂ

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: AGRICULTURA URBANA COMO INSTRUMENTO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL:
UM ESTUDO SOBRE HORTAS EM ARAGUAINA-TO

Pesquisador: AURELIA MATOS BRITO

Area Tematica:

Versao: 3

CAAE: 15062719.3.0000.5519

Instituigao Proponente: Fundagdo Universidade Federal do Tocantins
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 3.914.879

Apresentagao do Projeto:

A urbanizagdo é uma caracteristica marcante e crescente na sociedade, o ambiente urbano se modificou
com o éxodo rural, em especial por ter ocorrido de forma desordeira e sem planejamento na grande maioria
das cidades, e com isso surgiram varios problemas econémicos, ambientais e sociais, bem como influenciou
em algumas areas na diminui¢do da produgéo e oferta de alimentos, neste cenario, a pratica da agricultura
urbana surge como uma possibilidade de enfrentamento destes problemas, se vinculando a resultados
positivos ligados a economia, saude, lazer, meio ambiente e outros. Nessa perspectiva, o objetivo desta
investigacdo é analisar e problematizar a possibilidade de correlagdo das hortas intraurbanas com o
desenvolvimento social, a partir do estudo dos produtores em hortas na cidade de Araguaina-TO. Neste
contexto, a agricultura urbana surge como um instrumento de aproveitamento desses saberes do campo,
desenvolvidos em um novo espago, considerando que a agricultura no ambiente urbano pode ser exercida
de varias formas, a escolhida é a horta, por ser uma das modalidades mais praticadas. Esta proposta o filia-
se a sociologia a partir da perspectiva de desenvolvimento social entendida através das expansdes das
liberdades consideradas instrumentais na teoria de Amartya Sen. Este estudo trata-se de uma pesquisa de
natureza aplicada, de acordo com seu objetivo geral exploratéria, tendo em vista seus procedimentos
técnicos se realizara um estudo de casos multiplos, bem como diz sobre o método de abordagem indutivo,
as técnicas para coleta de dados serdo a entrevista e o formulario e a técnica de andlise de dados sera a de
conteudo.

Enderego: Avenida NS 15, 109 Norte Prédio do Almoxarifado

Bairro: Plano Diretor Norte CEP: 77.001-090
UF: TO Municipio: PALMAS
Telefone: (63)3232-8023 E-mail: cep_uft@uft.edu.br

Pagina 01 de 03

137



FUNDAGAO UNIVERSIDADE ™ Plataforma
FEDERAL DO TOCANTINS %

Continuagao do Parecer: 3.914.879

Na apresentagéo do projeto, tem-se uma descrigdo da proposta do trabalho.

Objetivo da Pesquisa:

OBJETIVOS

Objetivo Geral:

O objetivo geral & analisar e problematizar a possibilidade de correlagdo das hortas intraurbanas com a
perspectiva de desenvolvimento social ao qual filiou-se, a partir do estudo de produtores em hortas na
cidade de Araguaina-TO.

Objetivos Especificos:

Caracterizar os horticultores, através da construgdo de um perfil socioeconémico, bem como as
caracteristicas da propriedade;

Os objetivos foram descritos adequadamente.

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:
A avaliagao dos Riscos e Beneficios, foi realizada adequadamente.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:
O projeto representa uma contribuicdo para analisar e problematizar a possibilidade de correlagédo das
hortas intraurbanas com a perspectiva de desenvolvimento social ao qual filiou-se, a partir do estudo de
produtores em hortas na cidade de Araguaina-TO.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:
Os Termos de apresentagao obrigatdria, foram descritos adequadamente.

Recomendagoes:
No PB Informagdes basicas do Projeto, inserir os critérios de inclusao e excluséo.

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:
Néao ha.

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacdo
Informacgdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 28/12/2019 Aceito
do Projeto ROJETO_1363459.pdf 22:07:42
Cronograma CronogramaMODIFICADO.doc 28/12/2019 |AURELIA MATOS Aceito

22:06:49 |BRITO
Outros cartaresposta2.pdf 28/12/2019 |AURELIA MATOS Aceito
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Continuagao do Parecer: 3.914.879

Outros cartaresposta2.pdf 22:04:22 |BRITO Aceito

TCLE / Termos de | TCLEMODIFICADO.doc 28/12/2019 |AURELIA MATOS Aceito

Assentimento / 22:03:50 |BRITO

Justificativa de

Auséncia

Projeto Detalhado / | ProjetoMODIFICADO.doc 28/12/2019 |AURELIA MATOS Aceito

Brochura 22:03:08 |BRITO

Investigador

Orgcamento orcamentoMODIFICADO.doc 22/07/2019 |AURELIA MATOS Aceito
21:51:36 | BRITO

Outros Faselnicial.pdf 24/05/2019 |AURELIA MATOS Aceito
18:36:14 |BRITO

Outros Entrevista.docx 24/05/2019 |AURELIA MATOS Aceito
18:36:00 |BRITO

Outros Formulario.doc 24/05/2019 |AURELIA MATOS Aceito
18:35:35 |BRITO

Declaragéo de compromissopesquisadoraresponsavel.p| 24/05/2019 [AURELIA MATOS Aceito

Pesquisadores df 18:34:41 |BRITO

Declaragéo de termouft.pdf 24/05/2019 |AURELIA MATOS Aceito

Instituicdo e 18:34:18 |BRITO

Infraestrutura

Folha de Rosto folhaderostook.pdf 24/05/2019 |AURELIA MATOS Aceito
18:31:38 |BRITO

Situagao do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:

Néo
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Assinado por:
PEDRO YSMAEL CORNEJO MUJICA
(Coordenador(a))
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