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RESUMO

A presente pesquisa de conclusédo de curso- TCC, alude a tematica “A importancia
da articulacao da rede intersetorial para realizacdo no atendimento as criancas em
situagdo de violéncia sexual no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social- CREAS”. Nesse sentido o objetivo geral é analisar a importancia da
articulacao da rede intersetorial na realizacdo do atendimento com esse publico-
alvo. A pesquisa é baseada em uma metodologia qualitativa, adotando uma
pesquisa de revisdo da literatura A posteriori, por meio da pesquisa teodrica,
constatou-se que o0s resultados permitiram compreender que a articulagdo do
CREAS junto a rede intersetorial € importante para o atendimento de crianca em
situacao de violéncia sexual, pois cumpre o papel na garantia do direito da crianca e
do adolescente; mediante o conhecimento dos amparos legais junto aos servigos
socioassistenciais pela equipe multiprofissional, constatando a necessidade da
comunicacdo e o envolvimento com a rede de protecdo para que os direitos da

crianca sejam efetivados.

Palavras- chaves: Violéncia sexual. Crianca. Rede intersetorial, CREAS.



ABSTRACT

The present course conclusion research - TCC, alludes to the theme “The
importance of articulating the intersectoral network to perform in the care of children
in situations of sexual violence in the Specialized Reference Center for Social
Assistance - CREAS”. In this sense, the general objective is to analyze the
importance of articulating the intersectoral network in the realization of care with this
target audience. The research is based on a qualitative methodology, adopting a
literature review research. Later, through theoretical research, it was found that the
results allowed us to understand that the articulation of CREAS with the intersectoral
network is important for the care of children in situation of sexual violence, as it fulfills
the role in guaranteeing the right of children and adolescents; through the knowledge
of legal protections with the social assistance services by the multiprofessional team,
noting the need for communication and involvement with the safety net for the rights

of the child to be realized.

Keywords: Sexual violence. Child. Intersectoral network, CREAS.
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1 INTRODUCAO

O interesse em pesquisar sobre esse tema surgiu a partir das vivéncias da
pesquisadora no estagio supervisionado, realizado no Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social- CREAS, Palmas- TO. No decorrer do processo
de estagio pbde-se observar que nos atendimentos de crianca em situacdo de
violéncia sexual, a articulacio do CREAS com a rede intersetorial nesse
atendimento era muito relevante na efetivacdo dos direitos desse publico. Pois os
casos registrados de violéncia sexual de crian¢a no Tocantins, tem indices elevados
de acordo os dados de denuncias registradas em todo o Estado a partir do disque
100. De acordo o mapa de violéncia do Estado do Tocantins os registros séo
totalizados em um quantitativo de 204 denuncias em 2015, e 149 no ano de 2016.

O trabalho discute a importancia da articulacdo da rede intersetorial no
atendimento as criancas em situacdo de violéncia sexual, no ambito da protecao
social que traz as a rede como um dispositivo potente na especificidade ao direito da
crianca.

A violéncia sexual contra crianca e adolescente, conforme Faleiros:

A violéncia sexual contra criancas e adolescentes sempre se manifestaram
em todas as classes sociais de forma articulada ao nivel civilizatério da
sociedade, relacionando- se com a concepc¢do de sexualidade humana,
compreensdo sobre as relagbes de género, posicdo da crianca e o papel da
familia no interior das estruturas sociais e familiares. [...] (FALEIROS, 2000,
p. 17).

De acordo com Faleiros, acima mencionado, é notorio que a violéncia sexual
em crianca e adolescente, acontece desde o inicio da civilizacdo da sociedade, ou
yseja; “é marcado pelo tempo histérico em que ocorre” (SANDERSON, 2005, p.01).
Porém esse publico s6 ganhou visibilidade apdés o interesse da sociedade para
construcdo de um documento que os protegesse de forma integral, entdo “somente
em 1979, a comissdo de direitos humanos das NacfGes Unidas, apds reunir um
grupo de trabalho que permitiu um debate com a sociedade internacional, produz um
texto definitivo na garantia de uma protecao integral” (MOTTI, SANTOS, p.01).

ApOs essa organizacdo desse debate, as autoras Motti e Santos afirmam

que:
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Em 1989, o Grupo de Trabalho apresentou a redacéo definitiva do Projeto
de Convencdo a Comissdo de Direitos Humanos da ONU. Em 20 de
novembro desse mesmo ano, a Assembleia Geral aprovou, por
unanimidade, o texto da Convencgédo Internacional dos Direitos da Crianca.
Nesse dia, 0 mundo comemorava a passagem do trigésimo aniversario da
Declaracdo Universal de 1959 e o décimo aniversario do Ano Internacional
da Crianca. (MOTTI, SANTOS, p.01).

A aprovacao do texto foi essencial para que os direitos humanos, aqui
destacado o direito da crianca fossem garantidos, dessa forma ressalta aqui que
esse foi o caminho para elaboracdo de novas Leis a partir de uma carta
constitucional, que entrou em vigor em 02 de setembro de 1990.

Segundo consta no art. 226, § 8, Da Constituicdo Federal Brasileira: “O
Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que integram,
criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagbes”. Nesse
paragrafo tem-se a confirmacéo do papel do Estado na garantia da protecdo social,
incluindo a violéncia contra a crianca e adolescente; como segue no art. 227° do

mesmo capitulo, que afirma:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade, e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca- los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL, 1988, p. 135).

Conforme os amparos legais o Estado tem como dever investir nas politicas
sociais, garantindo a melhoria do desenvolvimento das politicas publicas. Pois dessa
forma o atuaria por meio de acdes direcionadas a atender as necessidades basicas
da sociedade, na garantia de uma qualidade de vida assegurando seus direitos.

Segundo Amaral et al, afirma que:

[...] as Politicas Publicas sé@o a totalidade de a¢bes, metas e planos que os
governos (nacionais, estaduais ou municipais) tracam para alcancar o bem-
estar da sociedade e o interesse publico. E certo que as agdes que 0s
dirigentes publicos (os governantes ou os tomadores de decisdes)
selecionam (suas prioridades) sdo aquelas que eles entendem serem as
demandas ou expectativas da sociedade. Ou seja, o bem-estar da
sociedade é sempre definido pelo governo e ndo pela sociedade [...]
(AMARAL et al, 2008, p.5).

Dessa forma, é utilizada como instrumento de intersetorialidade, na qual

trabalha numa visao de totalidade para garantia das politicas publicas e sociais. Pois
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segundo Cavalcanti et al. (2013) supbe a implementacdo de acdes integradas que
visam a superacdo da fragmentacdo da atencdo as necessidades sociais da
populacéo.

Portanto, o estudo da pesquisa € baseado em uma metodologia qualitativa,
pois segundo Minayo:

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se
preocupa nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser
quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos,
aspiracOes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago
mais profundo das relacBes, dos processos e dos fenbmenos que nao
podem ser reduzidos a operacionalizagdo de variaveis. (MINAYO, 1994. p.
21, 22).

Dentro desta perspectiva a pesquisa é comprometida com o meétodo dialético
critico, que permite a compreensao da histéria e seu movimento; ou seja; onde cada
etapa € transformada, pois € necessaria a diversidade de visGes teoricas para obter
uma critica ao conhecimento ou obter de fato o conhecimento assim contribuindo

para diversas reflexdes, que de acordo Lowy:

[...] Temos que entender que existe uma particularidade do conhecimento
cientifico que ndo pode ser reduzida ao enfrentamento das posi¢Bes de
classes diferentes. Existe um valor cientifico proprio que faz com que Marx
aprenda com Ricardo, com Simondi, e com outras economistas, e
desenvolva sua ciéncia a partir das descobertas cientificas que eles haviam
feito, criticando- as e superando- as (LOWY, 2010. p.116).

O Estudo é dotando a partir de uma revisdo de literatura para sustentacéo
do debate, analisando textos tedricos e pesquisas relevantes sobre o tema
estudado, dentre estes, as obras que mais se destacaram foram, Faleiros (2000);
Sanderson (2005); Piana (2019); lamamoto (2005); Couto (2010); Sposati, (2008);
Guerra (2012); Aries (1981); Mello (2006); Constantino (2013); Minayo (2013);
Adorno (1988); Souza (2004); Ferrari e Vecina (2002); Rezende e Cavalcante
(2015); Rodrigues e Cariaga (2015); Simdes (2009); Guerra (2012); Faraj e Siqueira
(2012); Meirelles e Silva (2007); Lolis e Moreira (2016); Junqueira (2004);
Nascimento (2010); Ferreira (2007); Ipollito (2004); Lima (2017); Medeiros (2017);
Phebo (2011); Delziono; Oliveira; Lacerda (2018); Gongalves e Guara (2010);
Francshini (2019); Motti e Santos (2009); Ruzany e Meirelles (2009); entre outros.
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Nesse sentido o objetivo geral da pesquisa €: Analisar a importancia da
articulacdo da rede intersetorial na realizagdo do atendimento a criangcas em
situacao de violéncia sexual. Assim, a pesquisa tem como objetivos especificos:
Conhecer o processo historico da Assisténcia Social no Brasil; compreender o
trabalho intersetorial da rede de protecéo social, na efetivacdo das politicas publicas;
identificar a rede de protecdo direcionada a criancas em situacdo de violéncia
sexual.

Este trabalho est4d organizado em trés capitulos. O primeiro capitulo
apresentara algumas consideracfes sobre a historia social da crianca e da familia
como se deu o processo histérico, mostrando sua invisibilidade na sociedade.

O segundo capitulo apresentara uma breve contextualizagdo da “Politica de
Assisténcia Social no Brasil”, para melhor compreenséo do processo dos servigos de
rede intersetorial no ambito das politicas publicas; discorrendo sobre o processo de
construcgao.

O terceiro capitulo aborda “A importancia da rede intersetorial na efetivacéo
das politicas publicas no atendimento as criangas em situagao de violéncia sexual”,
tendo em vista que se trata de um publico fragilizado por séculos, que somente apos
arduo processo historico foram visibilizados, a partir da formalizacdo de direitos
positivados que 0os ampararam, com isso ressalta a importancia da rede de protecao
na efetivacdo dos seus direitos por meio de uma equipe de profissionais
gualificados.

Dessa forma, a intersetorialidade constitui um papel relevante para o Servico
Social, valorizando as politicas assistenciais, assim como possibilitando articulacfes

dos servicos da rede de protecao.
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2 CONSIDERACOES SOBRE A HISTORIA SOCIAL DA CRIANCA E DA FAMILIA

O primeiro capitulo abordard como a crianca era vista antes do século XX,
sua histéria social e familiar, compreendendo que seu reconhecimento enquanto
pessoa de direito, s6 aconteceu logo mais tarde.

O processo histérico no qual envolve a sociedade, e a crianga conforme Dias

et al:

A crianga ndo possuia um status social, nem tampouco autonomia
existencial, pois era vista apenas como um ser bioldgico, cuja existéncia
dependia, em certas ocasifes, da vontade do genitor. Nestas sociedades, a
pratica do infanticidio era comum, como forma de controle da populacao.
Assim, na sociedade feudal, a crianca que sobrevivia a altas taxas de
mortalidade, muito comuns naguele momento, era considerada um adulto e
assumia imediatamente um papel produtivo direto na sociedade (DIAS,
2016, p. 383).

Com isso Aries (1981), afirma que a familia como de fato a sociedade em
geral ndo tinha um olhar sensibilizado para este publico. A crianca era tida como um
objeto engracado ainda nos primeiros anos de vida, que servia de atrativo para os
adultos, porém isso era atribuido como um sentimento superficial. Mas logo ao sair
dessa fase, logo apds os primeiros passos, eram misturados com os adultos.

Nesse contexto histérico, as criancas ndo tinham seus conhecimentos
adquiridos a partir da vivéncia com pessoas que ndo tinham o mesmo lago
sanguineo; ou seja; com outras familias. Portanto os seus valores ndo eram

assegurados por suas familias. Segundo Aries:

Um homem dos séculos XVI ou XVII ficaria espantado com as exigéncias de
identidade civil que a nés nos submetemos com naturalidade. Assim que
nossas criangcas comecam a falar, ensinamos- lhes seu nome, o nome de
seus pais e sua idade [...]. (ARIES, 1981, p.01)

Esse é o perfil de uma sociedade contemporanea, de uma familia que se
submeteu a integrar a crianca em seu meio, configurando um acompanhamento
mais préximo, que se da a partir do seu nascimento, assim como suas primeiras
palavras, o seu desenvolvimento enquanto ser social que precisa de atencédo e
cuidados.

Diante disso, tanto a sociedade quanto a familia devem ter uma

preocupacdo de ensinar as informagfes basicas nos primeiros anos de vida da
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crianga, e essas informagdes s&o fundamentais no desenvolvimento do

conhecimento da crianca. Segundo Aries :

“[...] Na savana africana a idade é ainda uma nocao bastante obscura, algo
ndo tdo importante a ponto de ndo poder ser esquecido. Mas em nossas
civilizagBes técnicas, como poderiamos esquecer a data exata do nosso
nascimento, se a cada viagem temos de escrevé-la na ficha de policia do
hotel, se a cada candidatura, a cada requerimento, a cada formulario a ser
preenchido, e Deus sabe quantos ha e quantos havera no futuro, é sempre
preciso recorda-la [...]” (ARIES, 1981, p. 01).

No entanto, a infancia era uma fase insignificante a partir do olhar da
sociedade dessa determinada época, em decorréncia desse comportamento era
natural entregar a crianca para outras familias, mas isso nao os tirava do anonimato,
a falta de afeto ainda era permanente.

A infancia conhecida nos dias atuais se diferencia da infancia do final do
século XVI, em que as mesmas compartilhavam do mundo dos adultos em todas as
esferas. Ainda no século XVI ndo havia concepcao de infancia.

Segundo Aries (1981, p. 22)

[...] A crianca era tdo insignificante, tdo mal entrada na vida, que nado se
temia que apds a morte ela voltasse para importunar os vivos [...] Nao nos
devemos surpreender diante dessa insensibilidade, pois ela era
absolutamente natural nas condi¢bes demogréaficas da época [...] ( ARIES,
1981, p. 22).

A concepc¢ao de infancia surgiu apenas a partir do século XVII e século
XVIII, nesse periodo a crianca € considerada um mini adulto, seus trajes também
nao distinguia dos adultos. Os indices de mortalidade de criancas na idade média
eram altissimos “[...] Elas morriam em grande numero [...]"” (Ariés, 1981, p.22). Isso
porque essas criancas eram colocadas em atividades que eram atribuidas- Ihe
desde cedo, sendo esse publico ainda fragil para tal atividade. Uma época em que a
crianca era ignorada, e vivia em um universo restrito aos adultos, pois tinham seus
direitos negados o direito de ser crianca. Essa realidade da época era
independentemente de classe social, pois desde cedo ja era inserida no mundo dos
adultos.

No contexto historico social da crianca e da familia, as etapas de
desenvolvimento da crianca eram ignoradas, dessa forma a idade nao tinha

importancia dentro do contexto familiar social da época, sendo que as informacdes
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sobre idade ndo eram registradas e que de fato nao tinha relevancia na identificacéo
da real idade. Como esses detalhes nédo eram relevantes para a sociedade da
época, acreditava-se também que ndo existia inocéncia na crianga, por esse
pensamento ter tido uma resisténcia, as criangcas eram submetidas a brincadeiras
gue excitasse 0 sexo.

Segundo Ariés (1981, p. 77) “[...] Essa pratica familiar de associar as
criancas as brincadeiras sexuais dos adultos fazia parte do costume da época e nao
chocava o senso comum [...]", essa era uma tradicdo que era naturalizada.

E também, “[...] ainda ndo existia sentimento de que as referéncias aos
assuntos sexuais, mesmo que despojadas na pratica de segundas intencdes
equivocas, pudessem macular a inocéncia infantil- de fato ou segundo a opinido que
se tinha dessa inocéncia.” (Aries, 1981.p. 80). Contudo, ndo se tinha um olhar

sensibilizado para este publico. Dessa forma Aries define que:

“[...]1 O sentimento de infancia ndo significa 0 mesmo que afeicdo pelas
criancas: corresponde a consciéncia da particularidade infantil, essa
particularidade que distingue essencialmente a crianca do adulto, mesmo
mais jovem. Essa consciéncia ndo existia. Por essa razdo, assim que uma
crianca tinha condi¢des de viver sem solicitude constante de sua mée ou de
sua ama, ela ingressava na sociedade dos adultos e ndo se distinguia mais
destes. Essa sociedade de adultos hoje em dia muitas vezes nos parece
pueril: sem duavida, por uma questdo de idade mental, mas também por sua
guestéo fisica, pois ela era em parte composta de criancas e de jovens de
pouca idade [...]" (ARIES, 1981, p. 99).

“l...] E significado que nesta mesma época tenham ocorrido mudancas
importantes na atitude da familia para com a crianca. A familia transformou- se
profundamente na medida em que modificou suas relagdes internas com a crianga”.
(Ariés, 1981, p. 158).

A familia, assim como a infancia tem assumido diversas configuracfes no
decorrer dos séculos, e a crianca tem seu desenvolvimento de acordo a relacdo do
ambiente em que ela vive. Décadas anteriores ao século XX, o indice de mortalidade
era altissimo, devido as condi¢cdes em que as criancas eram submetidas, pois eram
oriundas da classe trabalhadora. Portanto a crianca s6 passou a ser reconhecida
enquanto pessoa de direito, sendo tomadas medidas de protecdo ao seu favor
somente no século XX com os surgimentos de diversas ciéncias do conhecimento
social entre outras.

Constantino (2013) leciona:
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Em 1923, a Internacional Union for Child Welfare (organizacdo n&o

governamental) estabelece os primeiros principios dos Direitos da Crianga.

Tais principios foram incorporados no ano seguinte pela Liga das Nacdes

qgue, reunida em Genebra neste mesmo ano, constitui a Primeira

Declaracao dos Direitos da Crianga:

I- A crianga tem o direito de se desenvolver de maneira normal,
material e espiritualmente.

- II- A crianga que tem fome deve ser alimentada; a crianga doente
deve ser tratada; a crianca retardada deve ser encorajada; o 6rféo e
0 abandonado devem ser abrigados e protegidos.

- I1I-A crianca deve ser preparada para ganhar sua vida e deve ser
protegida contra todo tipo de exploragéo.

V- IV- A criangca deve ser educada dentro do sentimento de que suas
melhores qualidades devem ser postas a servi¢o de seus irmaos.
(CONSTANTINO, 2013, p. 4).

Apés os primeiros principios dos direitos da criangca em 1923, surgiram
novos direitos equiparados, onde foi estabelecidos acfes a favor das criancas em
situacdo de extrema pobreza. Em 20 de novembro de 1959, as Nacdes Unidas
declara os direitos da crianca partindo de dez principios', e passa a ter direito a
igualdade, sem distincdo de raca, religido ou nacionalidade, a declaracdo dos
direitos humanos estabelece a garantia de moradia, direito ao home, a educacéao,
alimentacéo, e etc.

Anos depois de criado “O Estatuto da Crianca e do Adolescente- ECA, Lei n°
8.069 de 13 de junho de 1990, a mesma € assegurada pela Constituicdo Federal de
1988. As leis anteriores ao ECA, previa apenas medidas de protecdo, enquanto
este prevé a protecao integral a crianca e ao adolescente, esta propde de acdes
articuladas com a familia o Estado e a sociedade.

A Lei n®8.069 de 13 de junho de 1990, em estabelece seus artigos que:

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que se
trata a Lei, assegurando- lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢bes de liberdade e de dignidade.
Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria ( ECA, 1990, p. 2).

! Adotada pela Assembléia das Na¢des Unidas de 20 de novembro de 1959 e ratificada pelo Brasil;
através do art. 84, inciso XXI, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nos arts. 1° da Lei n°® 91,
de 28 de agosto de 1935 e 1° do Decreto n° 50517, de 2 de maio de 1961.
https://www2.camara.leg.br/ acesso em 20/12/2019.
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Portanto os artigos estabelecidos no ECA, preveem uma protegao integral a
crianca e adolescente, afirmando que a familia, Estado e sociedade, sé&o
responsaveis na efetivacdo desses direitos.

2.1 Violéncia sexual contra a crianca

Neste tOpico abordaremos sobre violéncia, em especificidade a violéncia
sexual contra crianga, e suas consequéncias, sabendo que a violéncia atinge todo
individuo, refere-se de um fenémeno histérico, que ainda é uma realidade presente
no meio social.

Segundo Krug et al. a violéncia é definida como:

uso intencional da forca fisica ou do poder real ou em ameaca, contra si
proprio, contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma comunidade, que
resulte ou tenha qualquer possibilidade de resultar em lesdo, morte, dano
psicoldgico, deficiéncia de desenvolvimento ou privacdo ( KRYG et al. apud
MINAYO, 2002. p. 22).

Para Adorno:

A violéncia é uma forma de relacdo social; esta inexoravelmente atada ao
modo pelo qual os homens produzem e reproduzem suas condigfes sociais
de existéncia. Sob esta 6ética, a violéncia expressa padrdes de sociabilidade,
modos de vida, modelos atualizados de comportamento vigentes em uma
sociedade em um momento determinado de seu processo histérico
(ADORNO, 1988, p. 13).

A concepcéo de violéncia tem seu entendimento a partir das transformacdes
historicas. Minayo (2013), afirma que a violéncia tem suas alteracdes de acordo o
desenvolvimento da construcdo da sociedade, podendo aumentar ou diminuir esse
fendbmeno. No entanto, segundo Faleiros (2008, p. 30): “[...] violéncia, aqui, ndo é
entendida como ato isolado, psicologizado pelo descontrole, pela doenca, pela
patologia, mas como um desencadear de relacbes que envolvem a cultura, o
imaginario, as normas, o processo civilizatério de um povo”.

Com base na definicdo de violéncia, destaca-se que a violéncia sexual
contra crianga e adolescente, essa tem sido uma realidade universal na violagao de

direitos em todas as classes sociais.
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O indice de demandas dessa violacdo de direitos tem sido relevantes. Com
base nos dados do Ministério da Saude? o Brasil teve um aumento de 83% nas
notificacdes de violéncia sexual, entre 0 ano de 2011 e 2017, uma porcentagem
consideravel, sendo que as vitimas nao pertencem a uma classe social definida.

Em decorréncia desse ato, a crianca sofre consequéncias psicolégicas que
causam ansiedade, medo, e exclusao.

Sanderson afirma que:

[...] Todas as criangas abusadas sexualmente sdo muitos vulneraveis
emocionalmente, e, para muitos delas, 0 sexo se torna mecanismo para
lidar com seu sofrimento, especialmente sua dor, seus sentimentos de
magoa, seus medos e ansiedades e sua soliddo e senso de abandono
intenso. Dessa maneira, 0 sexo se torna um tipo de comportamento que lhe
da conforto. Essas criangas ndo encontram prazer em Seus COrpos e nao
veem a atividade sexual como diversdo (SANDERSON, 2005, p. 51).

Dessa forma, por se tratar de um publico que ainda estd em processo de
desenvolvimento o seu convivio é fragilizado no meio familiar e social. Os casos de
violéncia sexual sdo preocupantes, devido o grande indice registros desse tipo de
violéncia.

O grafico abaixo mostra uma realidade no Estado do Tocantins de casos
registrados a partir de dados coletados através do numero de denuncia, “disque
100",

Grafico 1. Casos atendidos de crianca e adolescentes em situacao de

violéncia sexual no Estado do Tocantins, 2015/ 2016.

2 https://bebe.abril.com.br/familia/violencia-sexual-contra-criancas-aumenta-no-brasil/ acesso

20/12/ 2019.

* O Disque Direitos Humanos, ou Disque 100, é um servico de protecéo de criancas e adolescentes
com foco em violéncia sexual, vinculado ao Programa Nacional de Enfrentamento da Violéncia
Sexual contra Criancas e Adolescentes, da SPDCA/SDH. Trata-se de um canal de comunicacao da
sociedade civil com o poder puablico, que possibilita conhecer e avaliar a dimenséo da violéncia contra
os direitos humanos e o sistema de protecdo, bem como orientar a elaboracao de politicas publicas.
A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR) fez mudangas no Disque
100 que atendia exclusivamente denlncias de abuso e exploracdo sexual contra criangas e
adolescentes. O servico foi ampliado, passou a acolher dendncias que envolvam violagdes de direitos
de toda a populacéo, especialmente os Grupos Sociais Vulneraveis, como criancas e adolescentes,
pessoas em situacdo de rua, idosos, pessoas com deficiéncia e populacao LGBTT (Iésbicas, gays,
bissexuais, travestis e transexuais). http://www.crianca.mppr.mp.br/ acesso em 20/12/2019.
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Fonte: Centro de defesa dos Direitos da Crianca e Adolescente - CEDECA.
Mapa da violéncia do Estado do Tocantins, 2017. (Adaptado).

Os dados estatisticos mostrados sdo apenas os que foram registrados a
partir das denudncias realizados e registradas em todo Estado, através do disque
100, ou seja; muitos casos relacionados a violéncia sexual de crianca e adolescente
nao sdo denunciados, em algumas situacdes deve-se p por omissdo ou medo das
vitima e/ou da familia.

A violéncia sexual é a situacdo em que a crianca ou o0 adolescente é usado
para o prazer sexual de uma pessoa mais velha; ou seja; qualquer acdo de interesse
sexual, consumado ou nédo, seja por for¢ca ou por outra forma de coercéo ao envolver
a criancas e adolescentes em atividades sexuais impréprios a sua idade. Refere-se
a uma relagao de superioridade sobre o outro. Segundo Faleiros (2000, p. 46), “é
uma violacdo dos direitos da pessoa humana e da pessoa em processo de
desenvolvimento; direitos a integridade fisica e psicoldgica, ao respeito, a dignidade,
ao processo de desenvolvimento fisico, psicologico, moral e sexual sadios [...].”

A Violéncia sexual contra a crianca se divide em dois tipos; sendo elas:
exploracéo sexual e o abuso sexual. O abuso sexual de crian¢a e adolescente é uso
de ambos para satisfacdo de desejo sexual de um adulto. O Departamento da

Saude apud SANDERSON, define o abuso sexual sendo este:

Forcar ou incitar uma crianca ou um jovem a tomar parte em atividades
sexuais, estejam ou ndo cientes do que estd acontecendo. As atividades
podem envolver contato fisico, incluindo atos penetrantes (por exemplo
estupro ou sodomia e atos ndo penetrantes). Pode incluir atividades sem
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contato, tais como levar a crianga a olhar ou a produzir material
pornogréafico ou assistir a atividades sexuais ou encoraja-la a comportar- se
de maneira sexualmente inapropriadas (DEPARTAMENTO DA SAUDE
2013 (s/d) apud SANDERSON, 2005, p.5).

A exploragéo sexual de crianga e adolescente, assim como o abuso sexual,
trata- se de uma relacdo de poder. Porém a exploracdo sexual é usada como fins
lucrativos; ou seja; consiste na utilizacdo desse publico na comercializagédo de sexo.
Dessa forma, “a exploragcdo sexual comercial de criangas constitui uma forma
coercao e violéncia e violéncia contra criancas, que pode implicar o trabalho forcado
e formas contemporéneas de escraviddo” (ECPAT End Child Prostitution, Child
Pornography end Traffcking of Chidren for Sexual Purpose, 2002, apud LIBORIO,
SOUSA, 2004. P. 22).

Segundo Faleiros apud LIBORIO e SOUSA:

Exploragdo sexual comercial definiu- se como violéncia contra criangcas e
adolescentes que se contextualiza em funcdo da cultura (do uso do corpo),
do padrdo ético e legal, do trabalho e do mercado. A exploracdo sexual
comercial de criancas e adolescentes é uma relacdo de poder e de
sexualidade mercantilizada, que visa a obtencdo de proveitos por adultos,
que causa danos biopsicossociais aos explorados, que sdo pessoas em
processo de desenvolvimento. Implica o envolvimento de criancas de
adolescentes em préaticas sexuais coercitivas ou persuasivas, 0 que
configura uma transgressdo legal e a violacdo de direitos a liberdade
individual da populagéo infanto — juvenil (FALEIROS 2000 (s/d) apud
LIBORIO e SOUSA, 2004, p. 23).

Acerca da violéncia sexual contra a crianca e o adolescente, o Estatuto da

Crianca e Adolescente, estabelece em seu artigo quinto que:

Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente serd objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo
punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus
direitos fundamentais (BRASIL, 1990, p. 3).

Em decorréncia da violéncia sexual as consequéncias tem interferido no
desenvolvimento fisico, psicolégico e social da crianca, pois se torna mais propicio a

coagi- las , e assim se tornarem vitimas desta violéncia.

Para Ferracini e Vecina, em muitos casos as vitimas:

Vivem um drama que afeta seu desenvolvimento tanto fisico como
emocional, o que pode gerar individuos com graves dificuldades de
vinculagdo. Além disso, como consequéncia surgem sequelas imediatas ou
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tardias, fisicas e emocionais, traduzidas em sintomas como dificuldades
escolares, de relacionamento social, distlrbios psicossomaticos, até a
invalidez ou morte por homicidio ou suicidio (FERRACINE, VECINA, 2002,
p. 73-74).

A violéncia sexual é resultante de violacao direitos, com isso entende-se que
esse fenbmeno requer uma participacdo do Estado e sociedade em geral para
garantia dos direitos estabelecidos por lei. Nesse sentido o Estatuto da Crianca e
adolescente preconiza que: “Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da
crianca e do adolescente, pondo- os a salvo de qualquer tratamento desumano,
violento, aterrorizante, vexatério ou constrangedor” (BRASIL, 1990,p. 9).

Portanto, Minayo afirma que;

A violéncia ndo é fendbmeno abstrato: ela é concreta e ocorre em cada
estado e em cada municipio de forma especifica. Por isso existe a
necessidade de estudos locais e operacionais. Sao necessarias também
estratégias intersetoriais de enfrentamento (MINAYO, 2013, p. 41).

Dessa forma, para que a rede atue de forma adequada, requer conhecer a
realidade em questdo, assim como buscar aperfeicoamento em conhecimentos

tedricos, se qualificando especificadamente.
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3 POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL

Trazemos neste capitulo a compreensdo do processo de construcdo da
Politica de Assisténcia Social no Brasil, esta € primordial para uma analise dos
sistemas de protecdo que essa politica oferta. Segundo Piana (2009) a Igreja teve
seu papel diretamente nas acbes sociais, partindo do principio da caridade, esse
principio se baseava na assisténcia a classe subalterna; esta estava fora do olhar do
Estado. Dessa forma a assisténcia era deixada pela iniciativa da igreja, ou seja,
permanecia com fins filantrépicos.

A politica de Assisténcia Social teve seu processo construido lentamente, no
contexto do surgimento do modo de producéo capitalista*; nesse processo surgiu as
manifestacbes de expressdfes da desigualdade social; essas manifestacdes
denominou-se questdo social®. A partir do crescimento do capitalismo, a politica
social esta teve sua graduacdo e diferenciacdo de acordo os movimentos de
organizacdo e pressdo da classe trabalhadora, do grau de desenvolvimento das
forcas produtivas e das correlacdes e composicdes de forca no ambito do Estado.
Esse desenvolvimento de condi¢bes econdmicas propiciou o surgimento da massa
trabalhadora, que passou a se unir e se organizar politicamente na luta por
interesses coletivos.

Com isso, direcionava as forcas capitalistas com o objetivo de adequar os
trabalhadores ao sistema, tinham como objetivo evitar conflitos diretos com a classe
trabalhadora, assim garantindo a reproducéo de forca de trabalho. lamamoto nesse

sentido explana:

A politica social é uma mediacdo necessaria para o atendimento das
necessidades sociais dos segmentos das classes trabalhadoras — neles
incluidos a populacdo excedente-, que condensam em suas vidas as

* [...]Jmodo de producdo fundado na divisdo da sociedade em duas classes essenciais: a dos
proprietarios dos meios de producéo (terra, matérias-primas, maquinas e instrumentos de trabalho) -
sejam eles individuos ou sociedades - que compram a forca de trabalho para fazer funcionar as suas
empresas; a dos proletérios, que sdo obrigados a vender a sua forca de trabalho, porque eles nédo
tém acesso directo aos meios de producdo ou de subsisténcia, nem o capital que lhes permita
trabalhar por sua propria conta. Disponivel em
https://www.marxists.org/portugues/mandel/1981/mes/capitalismo.htm acesso 20/12/2019.
>Segundo Netto (2001), a expressdo “questdo social” utilizada para designar o fendémeno do
pauperismo relaciona-se diretamente aos seus desdobramentos sociopoliticos, jA& que o0s
pauperizadores passam a nao se conformar com a situagao, configurando-se como uma ameacga as
instituicdes existentes. Assim, 0 mesmo autor sintetiza que “foi a partir da perspectiva efetiva de uma
eversdo da ordem burguesa que o0 pauperismo designou-se como questdo social” (NETTO, 2001,
p.154 apud ALVES, 2009, p.29).
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multiplas expressfes das desigualdades sociais e da luta contra as
mesmas. Essas desigualdades, transitadas para a esfera publica por meio
das acbes politicas dos sujeitos sociais- da socializacdo da politica
enquanto momento ético-politico — exigem que o Estado se amplie,
incorporando respostas as necessidades sociais das grandes maiorias. Tais
necessidades se expressam, no ambito dos organismos empregadores,
como demandas profissionais na construcdo, afirmacgéo e consolidacédo dos
direitos de cidadania no contexto da luta pela hegemonia, em especial no
atendimento aos direitos sociais dos cidaddos (IAMAMOTO, 2005, p. 195).

A generalizacdo dos direitos politicos é o resultado da luta da classe
trabalhadora, que conseguiu instituir uma nova ordem social, contribuiu
significativamente para ampliar os direitos sociais, para tencionar, questionar e
mudar o papel do Estado no ambito do capitalismo a partir do final do século XIX e
inicio XX.

O reconhecimento da assisténcia social pelo Estado aconteceu lentamente.
A revolucéo de 1930° teve seu marco no direcionamento da quest&o social no centro
da agenda publica, momento em que 0 pais passava por mudancas econdémicas,
politicas e sociais, periodo em que o Estado passou a atuar na area social, com isso
obteve fortalecimento das lutas da classe operaria a partir da protecdo do Estado.

Couto ensina:

Em 1942, buscando legitimidade junto a populag&o pobre, o governo criou a
Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), com o objetivo de assistir,
primeiramente, as familias dos pracinhas que foram para a guerra, e logo
depois estender seu trabalho & populagdo pobre, principalmente com
programas na &rea materno- infantil. A LBA representou o braco
assistencialista do governo, que centrou na figura da primeira- dama Darcy
Vargas a coordenacgdo da instituicdo. Esse trago clientelista e vinculado a
benemeréncia apresentou-se persistente por muitos anos na politica
assistencial brasileira (COUTO, 2010, p.103).

Todo esse processo de mudanca no pais foi fundamental para que a
assisténcia social fosse efetivada enquanto uma politica social de direito do cidadéo.

Mediante essas transformacdes da politica de assisténcia social dentro de um

°®0 movimento de 1930 estava imbuido, simultaneamente, de um sentido restaurador — preservar a
autoridade e a ordem — e de um sentido renovador marcado pelo enfrentamento da questédo social,
resultante do abandono a que fora deixado o povo brasileiro. A questédo social fora tratada no pés-
1930 como uma questdo politica, ou seja, como uma questdo que exigia a intervencao do Estado
para sua solucdo. O direito trabalhista que reconhecia o operario como célula da sociedade apontava
para a nova natureza do Estado, organizador do povo em na¢éo. O enfrentamento da questéo social
era assim apresentado como o marco distintivo do novo regime. O ideal de justica e de democracia
social que comandava o Estado Novo tinha como pressuposto o reconhecimento da necessidade de
acao do Estado frente a situacdo de pendria em que se encontrava o trabalhador brasileiro, e isso
ocorrera pela primeira vez ap0s a Revolucdo de 1930.www.fgv.com pesquisa realizada em
09/08/2019.


http://www.fgv.com/

29

contexto da concepcao de direito, parte da compreensao de que essas mudancas
ocorreram de acordo o processo historico da assisténcia no pais.

“A assisténcia social teve seus avancos dentro de um processo histérico
marcado na ultrapassagem da l6gica da caridade para a légica de direitos
(REZENDE; CAVALCANTE, 2015, p. 86)". Com as mudangas ocorridas, o Brasil
passa a ser marcado por mobilizacdes populares pés — 1964, momento, este de
desmontes de alguns direitos ja conquistados até aquele momento. Couto em sua

obra, afirma:

Os governos, com suas caracteristicas, sejam eles populistas, nacionalistas,
desenvolvimentistas, de orientagdo democratica ou ditatorial de perfil civil ou
militar, que se sucederam no periodo de 1930 a 1999, tracaram um sistema
de protecdo social que, com suas particularidades, conforme tratadas no
decorrer desta obra, incidiram no campo da assisténcia social de forma
ambivalente. Embora os discursos oficiais das épocas buscassem legitimar
0s projetos de governos por meio sistematico chamamento da populacao
para a sua aprovagdo, as acdes governamentais basicamente se
conformavam em atender aqueles que ndo eram considerados cidadaos,
mas sim clientelas, traduzidos pelos mais diversos adjetivos, como carentes,
descamisados, entre outros. Foi na esteira desse carater ambivalente que a
assisténcia social foi se consolidando como politica social no Brasil
(COUTO, 2010, 168).

Com a Constituicdo de 1988 a assisténcia social passa ser reconhecida

como uma politica publica, conforme leciona Rezende, Cavalcante :

A Carta Constitucional, no titulo VIIl, que trata da ordem social ao
estabelecer, pela primeira vez no Brasil, um modelo de seguridade social
ancorado no tripé saude, assisténcia social e previdéncia, da um importante
passo na construgcdo da cidadania, visto que concebe a assisténcia social,
assim como saude, assisténcia social e previdéncia, da um importante
passo na construgdo da cidadania, visto que concebe a assisténcia social,
assim como a saude, como politica publica ndo contributiva e universal. Ao
ser levada ao status de politica publica, coube a assisténcia social a dificil
tarefa de agregar as demais politicas sociais como forma de viabilizar- lhes
0 acesso. A assisténcia social, do ponto de vista legal, €, entdo a politica
gue tem por objetivo possibilitar 0 acesso da populac¢éo as demais politicas
sociais, garantindo, assim o exercicio da cidadania (REZENDE,
CAVALCANTE, 2015, p. 86).

Ainda Segundo Rezende, Cavalcante afirmam que:

[...] sua normatizacdo, no entanto, s6 foi ocorrer cinco anos apds com a
homologacao da Lei Organica da Assisténcia Social- Loas (Lei n° 8.742, de
7 de dezembro de 1993), que regulamentou os artigos 203 e 204 da
Constituigdo Federal de 1988 ( REZENDE, CAVALCANTE, 2015, p. 86- 87).



30

Com a homologacéo da Lei Organica da Assisténcia Social- LOAS propiciou-
se uma organizacdo na criacdo de projetos, leis que garantisse uma qualidade
melhor de vida para as pessoas que necessitassem ser incluido dentro dos servicos

assistenciais. Dessa forma:

Sendo normatizada pelo governo federal, a LOAS estabelece as
competéncias das trés esferas de governo. Como forma de garantir e
viabilizar o chamado controle social coube aos municipios a prestacao dos
servigos assisténcias, entendendo por estes “as atividades continuadas que
visem a melhoria de vida da populacdo e cujas acdes, voltadas para as
necessidades basicas, observem o0s objetivos, principios e diretrizes
estabelecidos nesta lei” (Art.23). Assim, a partir de 1995, no ano da
realizacdo da | Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, os estados e
municipios passaram a criar 0s aparatos institucionais necessarios para
viabilizar a implementacéo da LOAS ( REZENDE, CAVALCANTE, 2015, p,
87).

Com as novas configuracdes dos direitos estabelecido na LOAS, obteve a
necessidade da construcdo de Conselhos de Assisténcia Social, essa seria uma
forma de controlar os recursos publicos, esse controle denominado controle social
teria a inclusdo da participacao ativa popular no que atribuiu a fiscalizacdo da esfera

publica. Rezende, Cavalcante, ainda completam:

Como forma de potencializar as ac¢des a partir de 1998, a Lei n° 9.720
acrescenta a este critério a obrigatoriedade de os estados, os municipios e
o Distrito Federal comprovarem a existéncia de recursos proprios, nos
respectivos orgamentos para a assisténcia social. Estas exigéncias ndo sdo
prerrogativas desta politica, mas seguem o modelo institucionalizado para
viabilizar a participac@o da populacdo na esfera publica. Ciente de que néo
€ possivel dar voz ao cidadao individualizado e, também, como forma de
incentivar sua organizacdo, a saida foi dar acento as entidades
representativas. O peculiar € a forma como foi dividida a representacao da
sociedade civil (REZENDE, CAVALCANTE, 2015, p. 88).

A criacdo dos Conselhos’ de Assisténcia Social possibilitou uma melhor
organizacao na formulacdo de novas politicas sociais, visando atender a populacao
em todos os ambitos da questdo social. Por meio das Conferéncias sao discutidas
as préticas, tendo como desafio para os profissionais, elaborar, propor projetos, no

intuito de atender demandas nas quais se concretizem de forma justa na esfera

’Sendo os Conselhos 6rgdos deliberativos e paritarios- compostos por 50% de representantes
governamentais e 50% de representantes de entidades da sociedade civil- a representacdo da
sociedade civil foi dividida em trés segmentos: 1/3 de representantes dos usuarios ou de
organizagbes de usuérios; 1/3 de entidades e organizagcfes prestadoras de servicos na area da
assisténcia social e 1/3 de entidades representantes dos trabalhadores de setor (REZENDE e
CAVALCANTE, 2015. p. 88).
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publica, essas com o objetivo de uma constru¢cdo democratica de direitos para que

0S mesmos sejam efetivados.

[...] a consolidagdo da assisténcia social como politica publica e direito
social ainda exige o enfrentamento de importantes desafios. A IV
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em dezembro/2003,
em Brasilia- DF, apontou como principal deliberacdo a construcdo e
implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), requisito
essencial da Loas para dar efetividade a assisténcia social como politica
publica (BRASILIA, 2017, p.77).

O Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, tem seu papel na mediacio
da garantia de acesso aos direitos, em compromisso com a classe trabalhadora. O
SUAS, entra num marco histérico, que reconheceu a assisténcia social como uma
politica de direito e de protecdo social ndo contributiva para o cidadéo brasileiro,
com isso a Constituicdo Federal de 1988, possibilitou que essa politica alcangasse a
individuos que tinham/ tem seus direitos restritos.

A partir dessa politica positivada em lei, tornou se possiveis avancos
possibilitando a implantacdo da Lei Organica da Assisténcia Social que previu a
organizacao da oferta de servicos assisténcia social, através de um sistema, a partir
de 2004 com a politica nacional de assisténcia social-PNAS, e de 2005 com as
normas operacionais basicas do sistema unico da assisténcia social NOB-SUAS,
que comecou a implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social, com um

modelo de gestéo proépria.

“O Suas define e organiza elementos essenciais e imprescindiveis a
execuc¢do da politica de assisténcia social possibilitando a normatizagao dos
padrdes nos servicos, qualidade no atendimento, indicadores de avaliagao e
resultado, nomenclatura dos servicos e da rede socioassistencial. E ainda,
os eixos estruturantes e de subsistemas [...]” (BRASIL, 2017, p. 93).

O SUAS tem seu papel como a garantia do acesso da populacdo aos
direitos sociais, assim como fortalecer os vinculos familiares fragilizados, que teve

seus direitos violados.

[...] cabe relembrar os avangos conquistados pela sociedade brasileira na
construgdo da politica de assisténcia social, decorréncia de seu
reconhecimento como direito do cidadao e responsabilidade do Estado. A
Ultima década significou a ampliagdo do reconhecimento pelo Estado, no
esteio da Iuta da sociedade brasileira, dos direitos de criangas,
adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia (BRASIL, 2017, p.77).
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Mesmo com o fortalecimento da assisténcia social, enquanto politica publica,
os desafios sédo constantes no ambito profissional na efetivagéo desse direito social.
Pois, para que de fato as demandas sociais sejam atendidas, requer uma atuacao
mais participativa do Estado e da sociedade, assumindo seu compromisso politico
social.

“[l...] A IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em
dezembro/2003, em Brasilia- DF apontou como principal deliberagdo a
construcdo e implementacdo do Sistema Unico da Assisténcia Social
(SUAS), requisito essencial da Loas para dar efetividade a assisténcia
social como politica publica.” ( LOAS, 2017, p. 77).

A implementacdo do SUAS, possibilitou fortalecer discussbes sobre seu
processo de estruturagcdo no intuito de aprimorar as politicas publicas no pais

brasileiro.

“O Suas, cujo modelo de gestao é descentralizado e participativo, constitui—
se na regulacdo e organizacdo em todo o territério nacional das acbes
socioassitenciais. Os servi¢os, programas, projetos e beneficios tém como
foco prioritario a atencdo as familias e seus membros e individuos e o
territério com base de organizacdo, que passam a ser definidos pelas
funcdes que desempenham, pelo nimero de pessoas que deles necessitam
e pela sua complexidade. Pressupde ainda gestdo compartilhada,
cofinanciamento da politica pelas trés esferas do governo e defini¢édo clara
das competéncias técnico- politicas da Unido, Distrito Federal e municipios,
com a participacdo e mobilizagdo da sociedade civil, e estes tém o papel
efetivo na sua implantacé@o e implementacdo”. (LOAS, 2017, p.110-111).

O SUAS, conforme Rodrigues, Cariaga (2015) tem seu modelo como de
uma gestdo inovadora, que tem seus efeitos a partir da realidade social, visando
conhecer as condic¢des reais da populacao, ou seja; de individuos nao inseridos nas
politicas sociais, objetivando visualizar quem néo foram atingidos por ela.

A Loas assegura a protecdo social de forma mais ampla; ou seja, garante a
todos 0 acesso aos servicos oferecidos pelo sistema assistencial na efetivacdo de
direitos, possibilitando a visibilidade dentro de uma sociedade formada por diferentes
realidades sociais. Para essa visibilidade é necessario uma visdo ampla capaz de

detectar as situacdes diversas de acordo a realidade vivenciada.

Marcada pelo carater civilizatério presente na consagragdo de direitos
sociais, a Loas exige que as provisdes assistenciais sejam prioritariamente
pensadas no ambito das garantias de cidadania sob vigilancia do Estado,
cabendo a este a universalizagdo da cobertura e a garantia de direitos e
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acesso para servicos, programas e projetos sob sua responsabilidade
(BRASILIA, 2017. p. 101).

A protecdo social no campo da assisténcia social trabalha com o individuo
com o objetivo da inclusdo dos mesmos, a fim de que seus vinculos familiares e
comunitarios ndo sejam rompidos, dessa forma fazendo valer os direitos

conquistados.

Em 1994, na IV Conferéncia Nacional de Assisténcia, mais um marco legal
¢ aprovado. A criagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas)
estabelece um novo ordenamento a esta politica. Ao lidar com
problematicas e usuérios diversificados, a experiéncia de uma década,
“colocou a assisténcia social a necessidade de estruturar um sistema
articulado de servicos de padrdo de qualidade nacional [...], o Suas
reordena a prestacdo de servicos e, também, as bases de financiamento. A
criacdo de pisos de protecdo social tem por finalidade dar mais autonomia
aos entes federados, rompendo, assim, com as verbas carimbadas e com a
histérica transferéncia per capita. A nova sistematica de financiamento parte
do principio de que os servicos mais complexos requerem estruturas mais
sofisticadas e, portanto, mais recursos (REZENDE; CAVALCANTI,
2017.p.88-89).

Com base no SUAS, a protecdo social® é dividida em béasica e protecdo
especial por nivel de complexidade, sendo esta de média complexidade e alta
complexidade. Essas protecdes sdo garantidas por meio de dois equipamentos de
referéncia, sendo estes o Centro de Referéncia de Assisténcia Social- CRAS, esta é
uma unidade que trabalha em rede na integracdo da protecédo as familias, de forma
gue seus vinculos ndo sejam rompidos, o programa que se trabalha nesta unidade é
Programa de Protecdo e Atendimento Integral a familia - PAIF, ja o Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social-CREAS trabalha com pessoas que
tem seus direitos violados.

O SUAS é um sistema que abrange uma rede tanto no ambito das unidades

publicas quanto privadas, no qual fazem atendimento individual ou em grupos no

® |- protecdo social béasica: conjunto de servicos, programas, projetos e beneficios da assisténcia
social que visa a prevenir situagfes de vulnerabilidade e risco social por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisi¢cdes e do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios- II- protecao
social especial: conjunto de servicos, programas e projetos que tem por objetivo contribuir para a
reconstrugdo de vinculos familiares e comunitarios, a defesa de direito, o fortalecimento das
potencialidades e aquisicdes e a protecdo de familias e individuos para o enfrentamento das
situacdes de violacdes de direitos.

Paragrafo Unico. Vigilancia socioassistencial € um dos instrumentos das prote¢bes da assisténcia
social que identifica e previne as situagBes de risco e vulnerabilidade social e seus agravos no
territério ( BRASIL, 2017. p. 12-13).
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enfrentamento a questdes sociais, por meio de servigos, programas e projetos na

condicao de oferecer os minimos sociais.

3.1 Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social-CREAS em
articulacdo com a Rede de Protecao

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social- CREAS é uma
instituicdo governamental que atende as demandas da questdo social. O CREAS,
em articulagdo com a Rede de Protecdo, tem seu objetivo atuar na intervencao a
partir das politicas publicas.

Dessa forma Sposati apud RODRIGUES e CARIAGA, explanam:

Importa ressaltar que no Brasil, apds a implantacdo do SUAS, deflagrou-se
um processo de criacdo de CRAS e CREAS - equipamentos que
descentralizam o atendimento da Politica de Assisténcia Social,
anteriormente realizado no l6cus das Secretarias Municipais de Assisténcia
Social. Isso porque, a efetividade da politica exigia um processo de
reestruturagdo da Assisténcia Social. Neste contexto, “o Servigo Social pde
sua forca em campo para fortalecer o nascimento dessa politica no campo
democratico dos direitos sociais” (SPOSATI, 2008 apud RODRIGUES e
CARIAGA, 2015, p.04).

Dessa forma a CREAS tem sua génese a partir da necessidade de instituir
politicas sociais de carater intersetorial.

Portanto, para Simbdes o CREAS é:

[...] um equipamento estatal, que presta servigcos de protecéo social especial
de média complexidade, junto as familias, seus membros e individuos, em
seu contexto comunitario, tendo por finalidade a orientacdo e o convivio
sociofamiliar e comunitario, em atendimento especificadamente provocado
pela violag&o de direitos (SIMOOES, 2009, p. 318).

Com isso Simdes (2009, p. 318) “afirma que a instituicdo oferece
atendimento a familias e individuos que teve seus direitos violados, mas que 0s
vinculos familiares ndo foram rompidos.” O CREAS tem como competéncia ofertar
servicos de forma continua a pessoas que estdo em risco social, ou seja; que
tiveram seus direitos violados.

O CREAS deve se pautar num trabalho em rede socioassistencial, com

outras politicas setoriais e 6rgdos de defesa de direitos entre instituicdes, isto é:
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[...] o 6rgdo gestor de Assisténcia Social deve buscar a articulagdo em rede
para fortalecer a complementariedade das a¢bes do CREAS com os
diversos 6rgdos envolvidos no acompanhamento as familias e aos
individuos em situacao de risco pessoal e social, por violacdo de direitos.
Para tanto, deve primar pela articulacdo que almeje o acesso dos usuarios
aos demais servicos, projetos e programas que integram o SUAS e as
outras politicas publicas, considerando a complexidade destas situacdes,
gue exigem atencdes para além das proporcionadas pelo CREAS (MDS,
2011, p. 37).

Neste sentido o CREAS nao trabalha sozinho, mas sim, numa articulacao
em rede. Tais 6rgdos sao: Conselhos Tutelares, Poder Judiciario, Defensoria
Publica, Organizacbes da sociedade Civil Centros de defesa, Féruns de Defesa e
Direitos entre outros, na qual sdo de suma importancia a comunicacao e a atuacao
conjunta.

Dessa forma:

O trabalho em rede tem como objetivo integrar as politicas sociais, na sua
elaboracdo, execucdo, monitoramento e avaliacdo, de modo a superar a
fragmentacdo e proporcionar a integracdo das acdes, resguardadas as
especificidades e competéncias de cada area (MDS, 2011, p. 36).

Entende-se que esse processo deve manter uma dinamica na organizacao
entre os profissionais que compdem a rede, pois deve analisar coletivamente na
busca de respostas, com solucdes de acordo com questdes que lhe sdo colocadas
sobre a questao social. A busca dessa resposta, parte- se dos saberes técnicos, por

meio da intervencao usando estratégias para tais procedimentos.

Na realizacdo das suas atribui¢bes socioprofissionais, o profissional
intervém através das politicas e/ ou servicos na criagcdo de condicbes
favorecedores da reproducéo da forca de trabalho ocupada e excedente, a
partir das formas de regulagdo social capitaneados pelo Estado burgués,
cuja natureza contraditéria € permeavel aos interesses da classe e/ ou
segmentos da classe trabalhadora (GUERRA, 2012, p.02).

Com essas observacdes, € dada a possibilidade de entender como se dar a
articulacdo entre o0 CREAS e a Rede intersetorial no sentido da protecdo social,
sendo esta uma instituicdo especializada no atendimento de crianca em situacao de
violéncia sexual, dessa forma visa a protecao integral, garantindo que seus direitos
sejam efetivados conforme estabelece a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 que

dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA.
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Portanto “a rede potencializa a atuagado mais abrangente e multidisciplinar de
um conjunto de atores de diversas instituicbes e saberes, que tem o mesmo foco
temético na consecucdo da politica de atendimento aos direitos da crianca e do
adolescente” (IPPOLITO, 2004, p. 84). Pois em caso de violéncia sexual, o trabalho
em rede é a ponte que permite um atendimento integrado para a crianca em
situagcdo de violéncia. Dessa forma permite a troca de conhecimento entre os
profissionais que compdem a rede, se articulando para que as politicas publicas
direcionadas a crianca sejam efetivadas.

Portanto o CREAS trabalha através a Protecdo Social Especial (PSE), de
“carater especializado, destinado a familias e individuos em situacdo de risco
pessoal e social, por violagdo de direitos” (BRASIL. 2011, p. 7). A PSE tem como
objetivo principal:

Contribuir para a prevengdo de agravamentos e potencializacéo de recursos
para o enfrentamento de situacdes que envolvam risco pessoal e social,
violéncia, fragilizacdo e rompimento de vinculos familiares, comunitarios
e/ou sociais. Nesse sentido, algumas situacdes podem ser aqui elencadas:
violéncia fisica, psicologica e negligéncia; abandono; violéncia sexual;
situacao de rua; trabalho infantil; cumprimento de medidas socioeducativas
em meio aberto; afastamento do convivio familiar, dentre outras (BRASIL.
2011, p. 8).

Assim o atendimento voltado a protecdo especial, esta inserido no
atendimento de média complexidade. A oferta desse servico exige uma equipe de
profissionais preparados para o atendimento de individuos que tiveram seus direitos
violados. Dessa forma “a oferta da atencédo na Protecdo Social Especial de Média
Complexidade requer acompanhamento especializado, individualizado, continuado e
articulado com a rede” (MDS, 2011. p. 8). O CREAS atua conforme alguns eixos
norteadores na oferta de servicos socioassitenciais, sendo eles: Atencédo
Especializada e qualificacdo do Atendimento; territério e localizacdo do CREAS;
acesso a direitos socioassitenciais; centralidade na familia, mobilizacdo e
participacéo social; Trabalho em rede (MDS, 2011. p. 13).

Dessa forma o atendimento a crianca em situacdo de violéncia sexual no
CREAS, ¢ oferecido a partir dos servicos de média complexidade, e este se realiza
por meio de uma equipe de profissionais qualificados, numa perspectiva dialética,
deve agregar instrumentos técnicos e operativos, bases teérico-metodologicas e

ético-politicas, que possam proporcionar uma aproximacdo sucessiva e critica a
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realidade social, donde emergem as situagfes atendidas (BRASIL, 2011. p. 28), com

isso a politica de Orientacdes Técnicas estabelece ainda que:

A oferta de trabalho social nos CREAS pressupfe a utilizacdo de diversas
metodologias e técnicas necessarias para operacionalizar o0
acompanhamento especializado. Requer, ainda, a construcdo de vinculos
de referéncia e confianga do usuario com a Unidade e profissionais da
equipe, além de postura acolhedora destes, pautada na ética e no respeito
a autonomia e a dignidade dos sujeitos. Nesse contexto, a escuta
gualificada em relacdo as situacbes e sofrimentos vivenciados pelos
usuarios tornam-se fundamentais para o alcance de bons resultados e a
viabilizacdo do acesso a direitos (BRASIL. 2011, p. 28).

Contudo o atendimento na efetivacdo da protecdo integral a crianca em
situacao de violéncia sexual, requer um aprimoramento por partes dos profissionais
gue compdem a rede, pois segundo Ippolito (2004 apud FARAJ; SIQUEIRA, 2012) o
trabalho em rede potencializa a atuacdo mais abrangente de um conjunto de atores
de diversas instituicdes, que tem o0 mesmo foco tematico na consecucao da politica

de atendimento aos direitos da crianca e do adolescente.
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4 A IMPORTANCIA DA REDE INTERSETORIAL NA EFETIVACAO DAS
POLITICAS PUBLICAS NO ATENDIMENTO A CRIANCAS EM SITUACAO DE
VIOLENCIA SEXUAL

Neste capitulo abordaremos a importancia da articulacdo da rede
intersetorial, no atendimento & criancas em situacdo de violéncia sexual. Tendo em
vista que se trata de um publico fragilizado ha séculos.

Dessa forma, € necesséaria uma articulacdo de esquipes multiprofissionais
especializados e com habilidades para que o trabalho em rede seja eficaz, assim, “O
conceito de rede se transformou em uma alternativa pratica de organizagéo, capaz
de responder as demandas sociais no mundo contemporaneo” (MEIRELLES; SILVA,
2007, p. 141). Com isso, a equipe precisa tracar um objetivo comum, ter um olhar
sensivel para a efetivacdo dos servigcos direcionado a criangas em situacdo de
violéncia sexual.

Diante do exposto, alguns autores discutem a rede intersetorial como um
conjunto que propicia a organizacao entre profissionais sociais, que se articulam na

efetivacdo das politicas publicas. Segundo Mello, afirma que:

Compor a rede é responsabilidade de vivermos, coletivamente, uma
construgcdo tecida por todos os envolvidos, mas, principalmente, € um
espaco de acgdo solidéria, cor- responsavel, na qual se busca retomar a
esséncia do homem. Ou seja, € uma oportunidade de encontro e
(reencontro) com a existéncia, com género humano (MELLO. 2006, p. 137).

Ainda Segundo Mello (2006), “aborda essa responsabilidade direcionada a
toda a sociedade, como uma forma de que a mesma se posicione a favor da
protecao da crianga, fortalecendo a dignidade desse publico”.

A importancia da rede de protecdo a crianca e adolescente, é resultado de
um processo historico como ja vem abordando anteriormente, sendo fortalecido a
partir da carta Constitucional de 1988. Apds um contexto de lutas, em defesa dos
direitos da crianca e do adolescente enquanto ser social e fragilizado no sentido de
um publico ainda em formacéo fisica e psicolégica.

Faraj e Siqueira reforcam afirmando que:

“[...] A partir da implantagéo da Lei Federal n. 8069 de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente-ECA), decorrente do Art. 227 da
Constituicdo Federal de 1988 e da Convenc¢éo dos Direitos Humanos da
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Criangca em 1989, a violéncia contra a crianca e o0 adolescente tem tido mais
visibilidade, causando maior preocupac¢éo por parte do estado, sociedade e
poder publico” ( FARAJ, SIQUEIRA. 2012, p. 68).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente estabelece em seu art. 86: “A
politica de atendimento dos direitos da Crianca e do adolescente far- se- & através
de conjunto articulado de a¢cbes governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios.” A partir dos artigos estabelecidos em lei, nota-se a
configuragdo que se denomina Rede de Protegdo Social, no sentido de uma
protecéo integral dos direitos da crianca e do adolescente, com um segmento que
associa o dever da sociedade, como também dos 6rgaos institucionais, assim cita

Faraj e Siqueira:

“O ECA dispbe sobre a protecdo integral a crianca e ao adolescente, traz
uma visdo nova em relacdo aos mesmos, considerando-os ndo mais como
objetos de tutela, mas sim, como sujeitos de direitos, necessitando de
cuidados e atendimentos especiais que garantem sua protecdo e seu
desenvolvimento adequado ( FARAJ, SIQUEIRA. 2012, p. 68).

A Rede de Protecdo se constitui a partir da articulacdo entre as instituices
com profissionais capacitados para tal atuacdo, com objetivo de trabalhar projetos,
como também fazer estudos de casos relacionados a este publico- alvo, assim como
fazer o acolhimento para devida execucao das politicas publicas.

As acles conjuntas relacionadas a rede de protecdo se elencam em Rede
socioassistencial, que sdo um conjunto de a¢des que sao integradas da iniciativa
publica e da sociedade, conforme a Norma Operacional Basica do Sistema Unico da
Assisténcia Social (2005, p.22) “[...] opera beneficios, servigos, programas e
projetos, o que supfe a articulagdo entre todas essas unidades de provisdo de
protecdo social, sob a hierarquia basica e especial e ainda por niveis de
complexidade”.

A unidade institucional especializada a atender individuos com seus direitos
violados, em especial a crianca e ao adolescente sdo nos CREAS, esses trabalham

com a protecao social especial de média e alta complexidade:

“O atendimento especializado as criangas e aos adolescentes vitimas de
violéncia, previsto no ECA deve ocorrer nos chamados Centros de
Referéncia Especializados da Assisténcia Social (CREAS). Os CREAS sao
integrantes do Sistema Unico de Assisténcia Social e constituem-se no
articulador da protegdo social de média complexidade, devendo promover
orientagbes e apoio especializado e continuado de assisténcia social a
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individuos e familias com seus direitos violados (BRASIL, 2005). Dessa
forma, o CREAS pode ser definido como um servigo de atendimento e
enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes que visa a
protecdo e a garantia integral de direitos da populacdo infanto-
juvenil”.(FARAJ, SIQUEIRA.2012. p. 68).

Dessa forma o trabalho a favor da garantia do direito da crianca e do
adolescente, parte da articulagdo entre profissionais capacitados no ambito da
violagdo de direitos, em competéncia com suas responsabilidades dentro desse
espaco institucional, assim como os 6rgdos que compdem a rede.

O trabalho em rede tém sido fundamental na efetivacdo dos direitos da
crianga, com isso tem tido seu papel importante no processo do atendimento de
forma integrada na construcdo de novos saberes dentro da pratica de atuacao.
Sendo assim Lolis e Moreira (2016) confirmam a importancia dessa integralidade
quando diz que, “existe um caminho a ser trilhado em prol da protegéo integral a
crianca e ao adolescente e da efetivacado dos seus direitos fundamentais previstos
no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) — Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990. (BRASIL, 1990 apud LOLIS E MOREIRA, 2016, p.110).” O caminho a ser
trilhado segundo os autores Lolis e Moreira (2016), refere-se aos planejamentos, e
as organizacdes entre os profissionais da rede, além da formacdo continuada no
sentindo da efetivacdo dos direitos da crianca e adolescente.

A rede intersetorial tem sua légica no trabalho entre diversos setores sociais,
nesse contexto esta direcionada a setores da Assisténcia Social, em articulacdo com

0s servicos da rede de protecéo da crianca.

E uma nova forma de gestdo de politicas publicas que esta
necessariamente relacionada ao enfrentamento de situacdes concretas.
Supde vontade, decisdo, que tem como ponto de partida o respeito a
diversidade e as particularidades de cada setor ou participante. Envolve,
portanto estruturac@o de elementos de gestdo que materializem principios e
diretrizes, a criacdo de espac¢os comunicativos, a capacidade de negociacao
e também trabalhar os conflitos para que finalmente se possa chegar, com
maior poténcia, as ac¢des (YAZBEK, 2014, p. 98 apud LOLIS; MOREIRA,
2016, p.114-115).

Sendo assim, a intersetorialidade tem seu papel no direcionamento da
efetivacdo das politicas publicas, a partir da articulagdo que direciona a uma
configuragdo na organizagdo dos setores para o atendimento da rede. Portanto a

intersetorialidade:



41

Constitui uma concepgdo que deve informar uma nova maneira de planejar,
executar e controlar a prestacédo de servigos, de forma a garantir um acesso
igual dos desiguais. Isso significa alterar toda a forma de articulagdo dos
diversos segmentos da organizacdo governamental e dos seus interesses.
Diante disso, a implantagdo integrada das varias politicas sociais nao
depende apenas da vontade politica de quem tem o poder ou 0s recursos
disponiveis, pois cada politica setorial tem seus interesses e praticas
(JUNQUEIRA. 2004. p. 4-9 apud NASCIMENTO, 2010, p. 100)

Com isso as préticas exercidas na rede®, requer um aprimoramento nos
saberes a partir das competéncias exigidas para a efetivacdo da Politica de
Assisténcia Social, assim como a efetivacdo dos direitos da crianga, pois o trabalho
em rede é essencial para a integracdo da protecdo social desse publico, inibindo a

violéncia sexual de ambos. Para Yazbek apud LOLIS e MOREIRA, afirma que:

As acbes desenvolvidas a partir de uma articulacdo intersetorial séo
destinadas “a protecdo social, a inclusdo e ao enfrentamento das
desigualdades sociais identificadas”. A intersetorialidade, diz ela, requer a
constituicdo de espacos de comunicacdo para o estabelecimento de
diretrizes e principios, que servirdo para nortear as acées dessa nova forma
de gestdo das politicas publicas (YAZBEK 2014 p. 98 apud LOLIS.
MOREIRA 2016, p. 119).

Segundo as autoras as a¢fes desenvolvidas nessa articulacéo reforcam que
a intersetorialidade tém capacidade de responder demandas, pois € composta por
profissionais capacitados para atendimento das expressfes sociais em frente a uma
realidade social.

Nesse sentido Nascimento (2010, p.111) afirma que, [...] a
intersetorialidade é sindnimo de integracdo, sendo “a Politica Publica de
Assisténcia Social realiza-se de forma integrada as politicas setoriais”, dessa forma
ambas se completam para elaboracdo dos planejamentos e execuc¢do do trabalho

em rede.

9[...] E compreendida como uma ferramenta de trabalho, ou uma estratégia, que propicia a interacdo entre 0s
atores sociais, de um mesmo territério, tendo como objetivo central a efetivacdo dos direitos da populagéo,
devendo se pautar pelo que é preconizado na politica publica. Em suma, foi consensual a visdo da rede
intersetorial como uma rede de suporte [...] ( Avelar ,Malfitano,2018, p.3204).

1% Ao mesmo tempo que incorpora a ideia de equidade, integracao e territorialidade, a intersetorialidade perpassa
pelas diferentes politicas setoriais como uma ldgica de gestdo, rompendo com modelos fragmentados de gestédo
em prol de um novo modelo norteador que vise a superagao da fragmentacdo mediante a articulacéo entre as
politicas publicas, ofertando agdes conjuntas com outras politicas setoriais destinadas a protecdo e inclusédo
social, bem como o enfrentamento das expressdes da questao social, tendo a participagdo de todos os atores
envolvidos para a consolidagdo dos direitos sociais. https://www.blog.gesuas.com.br/intersetorialidade-suas/
pesquisa realizada em 20/11/2019.



https://www.blog.gesuas.com.br/intersetorialidade-suas/
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Para Simdes (2009, p.180), a “Politica de Assisténcia Social, é definida
como uma politica de protecdo social, esta politica é direcionada a quem dela

necessitar’. Sendo assim o autor ainda aborda que:

A Constituicdo institui a assisténcia social como politica de Estado e,
portanto, como o direito social, sob o principio da universalidade do acesso,
com a finalidade de inserir a populacdo no sistema de bem- estar brasileiro.
Tem por pressuposto o reconhecimento institucional da legitimidade das
demandas de seus beneficiarios e usuéarios, no contexto da assisténcia
social. Define-se, assim como politica de protecdo social, articulada com as
demais politicas de garantia dos direitos sociais (SIMOES. 2009, p. 180).

Dessa forma, a politica de assisténcia social, tem seu papel direcionado a
formulagbes de servigos assistenciais que garantam o bem estar dos beneficiarios,
ou seja; dos usuarios dessa politica. Ainda segundo Simdes (2009), “os servigos
assistenciais se objetivam de acordo os seguimentos das diretrizes que visam a
implementacdo dos direitos sociais a partir dos programas e projetos elaborados
pelos profissionais”. Nesse direcionamento a Lei Organica da Assisténcia Social
(BRASIL, 2017) ressalta que “[...] a assisténcia social configura- se como
possibilidade de reconhecimento publico da legitimidade das demandas de seus
usuarios e espago de ampliagao de seu protagonismo”.

Neste sentido, a politica de assisténcia social, tem seu espaco amplo, com
isso o direcionamento da execucdo das politicas publicas, nesse contexto voltado ao
publico infantil em situacdo de violéncia sexual, requer um aprimoramento no
comprometimento com esse publico, visando compreender essa dada situacao,
assim como seu contexto histérico. Trabalhando como o objetivo da efetivacédo de

servicos em direcao aos direitos violados, para Ferreira et al:

O trabalho [...] interinstitucional deve se pautar em uma concepgédo clara
sobre o significado de protecdo social, na busca de superacdo da
fragmentac@o das politicas sociais. Ele deve visar a constru¢do de uma
rede de prote¢cdo que otimize o oferecimento de servicos e favoreca a
gualificacéo e a ampliacdo do atendimento (FERREIRA et al. 2007, p. 131).

Nesse ambito a politica de assisténcia social voltada a crianca em situacao
de violéncia sexual, preconiza estabelecer uma articulagdo intersetorial, fazendo
conhecer o contexto de violéncia, como uma forma de estudo que objetiva trabalhar
0s servicos assisténcias em prol da efetivagdo da protecdo social da crianga. Mello

afirma que a violéncia contra a crianca é€:
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Um grave fendbmeno visto que é na infancia que se processa o seu
desenvolvimento integral: fisico, bioldgico, cognitivo emocional e social.
Para desenvolver- se, a crianca mantém relacdo de dependéncia com os
adultos, seja em sua familia, seja em uma instituicdo, seja na propria
sociedade (MELLO. 2006, p. 102).

A complexidade desse fenbmeno requer que as praticas profissionais sejam
estabelecidas em conjunto de agbes que garantam um atendimento integral, na
consolidacdo da prética da rede de protecdo. Segundo Rezende e Cavalcante
(2017), diz que “[...] a politica de assisténcia social cabe abarcar uma infinidade de
programas e servicos que sao estruturados para atender a diferentes faixas etarias
[...], com diferentes necessidades [...].” Dessa forma a politica de Assisténcia Social
tem seu papel direcionado aos usuarios no acesso aos seus direitos no sentido de

inclusdo, assim também como orienta-los sobre esses servicos de maneira clara.

A articulagdo dos o6rgédos, instituicbes e atores que atendem a crianca e
adolescente em suspeita ou situacdo de violacdo de direitos faz-se
necessaria, pois a¢des isoladas e fragmentadas ndo se mostram suficientes
na prevencao, na responsabilizacdo do agressor e no atendimento da vitima
(IPOLLITO, 2004. Apud FARAJ, et al. 2016, p. 732).

Dessa forma € importante que os profissionais tenham uma comunicagao
com outros setores da rede intersetorial, em gozo com as politicas- publicas, para
atendimento de criancas em situacao de violéncia sexual.

Portanto o Ministério da saude afirma que os servicos que atendem a crianca [...]

em situacao de violéncia sexual:

[...] devem estabelecer um fluxo referenciado, dialégico e permanente de
informagdes com todos os servigos disponiveis no municipio e, na auséncia
desses, recomenda-se buscar interlocucdo com servicos de municipios
vizinhos para fazer parte da rede de cuidados e de protecéo social (BRASIL,
2010, p. 84)

A literatura aqui trabalhada ressalta a importancia da rede de atendimento
no ambito da protecdo social, e que para a articulacdo da rede intersetorial tenha
eficacia, € necessario que se trabalhe no coletivo, pois cada fio que tece a rede,
segundo Faraj et al. (2016) “requer uma dedicagado dos profissionais, tanto no nivel
de comunicagdo com outros 6rgaos”, quanto no sentido de capacitagdo para tal

atendimento, propiciando uma articulacdo para alcance de éxito.
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A rede intersetorial em articulacio com o CREAS deve trabalhar em
harmonizacao para que o trabalho na rede socioassistencial seja desenvolvida para
o fortalecimento das politicas setoriais. A equipe multiprofissional deve ampliar seus
conhecimentos diante das politicas publicas, a fim de integrar as especificidades de
cada éarea profissional (MDS, 2011, p. 28).

Segundo Nascimento (2010, p. 98), entende- se que para a rede obter um
desenvolvimento na intervengdo dos servigos socioassistenciais, necessita de fato
um reconhecimento por parte do Estado no investimento das politicas setoriais,
dessa forma propicia a melhoria do atendimento da crianga em situagao de violéncia
sexual. Com isso, cabe destacar que a intersetorialidade € importante dentro do
governo, no sentido de valorizacdo das politicas publicas por parte dos governantes.

Diante do contexto histérico da crianga, € notoria sua invisibilidade no meio
social perpassando durante séculos, e que a violéncia contra criangca sempre existiu.
Em decorréncia das transformacdes sociais, a crianc¢a foi reconhecida como pessoa
de direito, isso a partir do século XX (ARIES, 1981). No entanto o contexto infantil
resulta em conquistas alcancadas constituidas a partir dos principios estabelecidos
na primeira declaracdo do direito da crianca, esta apenas previa medidas de
protecao.

Conforme Lima et al. (2017) A primeira conquista dos direitos atribuidos ao
publico infantil foi uma porta para novas leis que previsse a protecao integral; sendo
assim tais conquistas teve a participacdo da sociedade civil, tendo como norte os
movimentos sociais, que foram fundamentais para esse progresso na luta de direitos
sociais. A lei atual que equipara o direito da crianca e adolescente o ECA, atribui de
principios que requer intervencao do Estado para a efetivacédo de cada um delas.

O guia de orientacdo do CREAS (MDS, p. 28) reforca a importancia da
equipe multiprofissional na apropriacdo das leis que amparam a crianc¢a, pois para
gue a atuacdo da equipe da rede intersetorial tenha desempenho favoravel,
necessita a compreensao das politicas de cada setor de servicos socioassistenciais,
dessa forma requer que os profissionais se aperfeicoem em sua formacao, se
atualizando de questdes sociais, frente a realidade de novas demandas de casos
relacionados a violacao de direitos; nesse sentido a violéncia sexual.

O CREAS enquanto equipamento estatal de referéncia especializada atua
na protecdo especial de média complexidade, com sua abordagem no atendimento

de crianca em situagéo de violéncia sexual (MDS, 2011).
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Para Phebo, et.al. (2011), a Rede é reconhecida como um espaco de troca
de experiéncias, de estimulo ao conhecimento e ao reconhecimento mutuo das
entidades e pessoas que dela participam em se tratando da rede de atencao integral
as pessoas em situacao ou risco para a violéncia, tanto o conhecimento técnico e os
saberes particulares devem ser realgados, assim, como 0 protagonismo comunitario
no desenvolvimento das politicas publicas e iniciativas governamentais.

A importancia desse atendimento em rede no enfrentamento desse
problema, se configura como um dos caminhos mais promissores para lidar com a
questao da violéncia, tendo em vista que, “a diversidade de participacdo, somada as
possibilidades de utilizacdo de informagdes ou de bens, leva a uma maior sinergia
entre os componentes da rede. As redes s&o constituidas para permitir a
interconexao com outras redes” (PHEBO,et.al.2011, p.411).

Ainda assim, esses mesmos autores contextualizam que buscar dialogar e
trabalhar com os diversos servigos presentes no territorio e os diversos setores que
lidam com a questdo da violéncia, direta ou indiretamente, possui especificidades
gue a diferenciam de outras redes, pois exige um movimento e acordos mais formais
para que as parcerias respondam a algumas demandas, que sdo de maior urgéncia
no atendimento para que se interrompa ou se reduza a exposicdo de pessoas as
situacbes de violéncia, postulando mais especializacdo dos profissionais para a
atencao a essas situacdes e um perfil afinado para o enfrentamento da violéncia, por
isto, destaca-se aqui as potencialidades e dificuldades para conformacao das Redes
de prevencao a violéncia e de protecdo no quadro (PHEBO et.al.; 2011).

Quadro 1 — Redes de prevencéo a violéncia e de protecéo

Potencialidades Dificuldades
Fortalecimento de objetivos comuns Falta de definicdo de objetivos comuns
Compartilhamento de informacdes Centralizacdo de informacdes
Descentralizacao das acfes Fragmentacao das acoes
Representatividade de diversas | Trabalho isolado
instituicoes
Divisédo de recursos Recursos restritos
Potencializagdo da comunicacdo entre | Divergéncias politicas
diferentes profissionais da saude e
diferentes setores
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Maior confianga das comunidades nas  Vaidades pessoais
instituicoes
Valorizacdo da experiéncia das pessoas | Conflitos de papéis
envolvidas na rede (usuérios, gestores e
profissionais da saude e de outros
setores)

Maior estimulo a capacitacdo de | Rotatividade de profissionais nas
profissionais para esse tipo de | instituicbes parceiras

atendimento

Mais rapida solugéo dos casos Diferentes ritmos de trabalho

Ampliacdo da  compreensdo  do  Incompatibilidade de guadros
fendbmeno da violéncia referenciais de vida

Divisao de responsabilidades Dificuldades de incorporacdo das

familias nas acdes de protecdo e
prevencéo
Fonte: Phebo et al, 2013, p. 410-411

A partir do quadro apresentado € possivel perceber que o atendimento a
crianca em situacdo de violéncia sexual, demanda encaminhamentos e
desdobramentos que envolvem a intersetorialidade, assim, a rede para este
atendimento torna-se essencial e ao mesmo tempo, visualiza-se grandes desafios,
dentre eles, os compartilhamentos de informac¢des com intuito de proporcionar uma
conexao entre os servicos, de modo a favorecer a comunicacao entre os diferentes
profissionais.

A Rede Intersetorial abrange todos os 6rgaos e instituicdes envolvidos com a
tematica: Saude, Assisténcia Social, Sistemas de Justica, Seguranca Publica,
Ministério Publico, Defensoria Publica, Varas Especializadas do Poder Judiciario,
Conselho Tutelar, Conselhos de Direitos e as entidades da sociedade civil existentes
no territério, sendo que estes servicos se encontram no territério para atender
criancas e adolescentes em situacao de violéncia, e para isto, devem estabelecer
um fluxo referenciado, dialégico e permanente de informacdes como todos os
servigos disponiveis nos municipios, considerando que as redes de atendimento séo
formadas por um complexo de servigcos que devem ser articulados com objetivo de

garantir o cuidado integral a populagédo em questdo (BRASIL, 2010).
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Segundo Delziovo et al (2018), a realizagdo do atendimento em rede como
instrumento de intervengdo precisa ser construida e dimensionada a partir da
realidade local, para possibilitar que o atendimento seja realizado de forma
articulada multiprofissional, interdisciplinar e interinstitucional, sabendo que cada
instituicdo isoladamente ndo € capaz de dar conta da atencdo integral devido a
complexidade do problema.

Ainda segundo Phebo et al. (2011), € necesséario que ocorra mais rapida
solucdo dos casos encaminhados, se adequando aos diferentes ritmos de trabalho
dos profissionais, em frente aos desafios que Ihe sdo impostos, pois encontra- se a
necessidade do envolvimento dos diferentes segmentos no processo do
atendimento as demandas, focando atuacdo da intersetorialidade. Conforme
Gongalves, Guara (2010, p. 13), “a mobilizacéo de parcerias e agcdes multissetoriais
dependera de vontades que possam viabilizar, apesar das dificuldades do percurso,
0S necessarios pactos de complementaridade e de cooperagéo entre atores sociais,
organizagdes, projetos e servigos”.

Diante dos desafios da rede, Phebo et al. (2011), afirma que dentre as
potencialidades identificadas, €é ressaltada a ampliacio da compreensdo do
fendbmeno da violéncia, de acordo a incompatibilidade de quadros referenciais de
vida, pois dada compreensao € necessaria para que a articulacao intersetorial seja
realizada de acordo o direcionamento de politicas, na realizacdo de acbes que
atendam as necessidades sociais.

Segundo Mello et al. (2013), “ é importante que as intervengbes e
articulacdes se realizem de forma a criar possibilidades efetivas de enfrentamento
dos novos desafios e das novas relacdes que forem sendo construidas entre as
partes envolvidas, tanto no ambiente familiar, quanto no da prépria rede”.

A divisdo de responsabilidades da rede de protecdo apresentada no quadro
acima pela autora, possibilita a capacidade de incorporar as familias nas acdes de
protecdo e prevencdo (Phebo, et al.,, 2011), nesse sentido é reconhecido que o
processo intersetorial é fundamental para o desempenho de ac¢6es inclusivas. Para
Mello (2013, p.120), “[...] esse processo s6 funciona se houver compartilhamento
democratico dos saberes [...]. Assim a rede é tecida para efetivar nas praticas
sociais”.

Segundo o Ministério de Direitos Humanos:
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[...] o trabalho intersetorial vem proporcionando importantes discussdes e
agilidade na implementagcdo das politicas, com o enfoque na
complementariedade, assim se configura em um espaco para analise
ampliada de lacunas que necessitem de uma intervencdo dos diversos
atores para assegurar o desenvolvimento integral das criangas [...] (BRASIL,
2018, p. 137 apud FRANCESHINI, 2019, p.137).

Assim, de acordo Digiacomo (s/d, apud FRANCESHINI, 2019), afirma que é
através da acdo conjunta entre os 6rgdos de atuacao da rede intersetorial, que se
potencializa a articulagéo integrada de atendimento.

Motti, Santos (2009) destacam que a Rede de Protecdo Social pode ser
entendida como uma articulagdo de pessoas, organizagdes e instituicbes com o
objetivo de compartilhar causas e projetos, de modo igualitario, democratico e
solidario, baseada na cooperacdo, na conectividade e na divisdo de
responsabilidades e competéncias, se configura como um trabalho coletivo, que
indica a necessidade de a¢fes conjuntas, compartilhadas, e como muitas conexdes.

Reforcando ainda que a rede “[..] E, portanto, antes de tudo, uma
articulacdo politica, uma alianca estratégica entre atores sociais (pessoas) e forcas
(instituicdes), nao hierarquica, que tem na horizontalidade das decisdes, e no
exercicio do poder, os principios norteadores mais importantes [...]" (MOTTI;
SANTOS, 2009, p. 04).

Trabalhar articulado em redes se constitui um grande desafio, pois envolve
pessoas de diferentes organizacdes que exige um processo de mobilizacdo e de
negociacdo permanente, permeados por relacbes sociais pautadas por muitas
contradicdes.

Na tematica da violéncia sexual, que acomete criangas, o trabalho em rede é
imprescindivel para o enfrentamento e o rompimento desta, considerando as varias
dimensdes e a complexidade da violéncia na vida da crianga. “Sabe-se que a
violéncia pode gerar problemas sociais, emocionais, psicolégicos e cognitivos
capazes de impactar fortemente a saude das pessoas ao longo de sua existéncia”
(BRASIL, 2010, p.11).

Ruzany, Meirelles (2009) enfatizam que a Rede de Protecdo trabalha na
busca pela interrupcédo do ciclo de violéncia em que a crianca esta envolvida e a
superacédo dos traumas, danos secundarios e demais sequelas que foram criadas na
situacdo de violéncia, e que para isto, trabalhar o fortalecimento dos vinculos

familiares e comunitarios torna-se essencial.
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A analise bibliografica deste estudo permitiu compreender que a Rede de
Protecdo a crianca em situacdo de violéncia sexual, constitui uma grande
possibilidade para a crianca sair desta situacdo, porém é tecida de desafios para se
consolidar com efetividade e garantir um atendimento de qualidade que modifique de

fato mudanca na vida destas criancas e suas familias.

O processo de construcdo da Rede de Protecdo Social é demarcado por
relacdes sociais, portanto, humanas (limites e possibilidades), e, assim, as
marcas, a forma de fazer, o nivel de qualificacdo/formacao, a concepcgéo de
mundo, de crianca, de vida etc., das pessoas também estardo presentes, e
demarcardo todo o processo, podendo favorecer o desfavorecer este
processo (MOTTI; SANTQOS, 2009, p. 04).

Dentre as articulagbes da rede intersetorial, 0 CREAS enquanto rede de
protecdo, se organiza para conducao de atendimentos das demandas que chegam

na instituicdo, dessa forma:

As demandas que chegam para a Rede de Protecdo saem das unidades de
salde, da escola, enfim, dos territérios, na ponta. Entdo, a partir do
momento que o profissional identifica uma crianca em risco, um adolescente
em risco, seja por questdes de violéncia dentro de casa ou por questdes de
vulnerabilidade social mesmo, leva a demanda para a Rede de Protecdo. Ai
€ debatido e os encaminhamentos sdo feitos por la [...] (Saude — Gestéo
(s/d) apud LOLIS;MOREIRA 2016, p. 118)

Com isso o0 CREAS, promove atendimento especializado de individuos que
tiveram seus direitos violados, seu papel enquanto equipamento de referéncia atua
no desenvolvimento de acfes preventivas juntamente com a rede, na protecao da
crianca; a partir dessas acgdes, tem sua organizacdo com 0S outros Orgaos que
prestam servicos de protecdo social, para articularem a elaboracdo de planos de
forma conjunta, centralizando criangcas que estdo em situacdo de violéncia sexual
(BRASIL, 1990).

Portanto, a complementariedade da juncdo do CREAS com a rede é
primordial, para a troca de conhecimentos e experiéncias, pois segundo Siqueira
(s/d, p. 8), afirma que é necessario que haja uma organiza¢do entre a equipe
profissional atuante nesses espacos, objetivando a oferta de servicos para
prevencao e protecéao, resultando na potencializacdo dos atendimentos prestados na

violagéo de direitos.
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De acordo a literatura, compreende que diante da importancia da articulagcéo
da rede intersetorial com o CREAS, a equipe multiprofissional tem que esta
atualizada diante das questdes sociais, a partir de conhecimentos com base teédrica

para compreensao da realidade social.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Essa pesquisa apontou que o reconhecimento da crianca enquanto pessoa
de direito, teve sua visibilidade apds um determinado processo da histéria social.
Assim como o reconhecimento da politica de assisténcia social enquanto direito.
Pois dessa forma compreendeu que a crian¢a é um ser fragilizado, que necessita de
uma atencao especial, e quando € colocada em uma situacdo de violacao de direito,
requer um atendimento de uma equipe articulada e capacitada com base nos
amparos legais que abrange esse publico.

No entanto, o estudo realizado constatou que a rede intersetorial deve
enfrentar os problemas de violagdo de direitos de forma articulada com os demais
setores de segmentos diferentes que a compde, pois a organizacao entre os setores
gue atuam na defesa dos direitos sociais sdo fundamentais para realizacdo das
aclOes que atendem as demandas dos casos de violacdo de direitos, e que a rede
requer pactuagcdo constante entre outros setores que trabalham com a protecéo
social.

A atuacdo conjunta da rede reforca a potencializacdo no atendimento dos
casos a serem problematizados. Portanto o trabalho intersetorial, envolve a
possibilidade de criar espacos para que ocorra comunicacao entre os demais 6rgaos
da rede, de forma que some um acumulo de forcas para o enfrentamento das
demandas de violacdo dos direitos da crianca.

Com isso, a tematica abordada possibilitou uma amplitude de pesquisa
futuramente, que propiciara conhecer os 6rgaos que trabalham em rede na defesa
dos direitos da crianca, como o CREAS, o Conselho Tutelar, entre outros 6rgaos que
trabalham com a rede de protecdo infanto - juvenil, abordando assuntos
complementares que liguem a importancia da rede intersetorial, assim como o
atendimento a criancas em situacdo de violéncia sexual, aprofundando mais a

atuacao do Estado frente as politicas publicas.
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