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RESUMO

O processo administrativo disciplinar é a principal ferramenta para apurar irregularidades e
infracGes cometidas por servidores publicos. Essa apuracdo € obrigatoria para as autoridades
que tiverem conhecimento de infragdes administrativas. Para tanto existem instrumentos que
fazem parte do sistema de correicdo na Administracdo. Esses instrumentos sdo anteriores ao
processo disciplinar e tem a funcdo de subsidia-lo, ou pelo menos servir ao juizo de
admissibilidade do processo. Para analisar a eficacia e a importancia, bem como os
fundamentos juridicos desses procedimentos preliminares, considerando a legislacdo vigente
que trata do tema, a jurisprudéncia e a doutrina de diversos autores, realizou-se estudo detalhado
sobre cada procedimento preliminar do processo administrativo, partindo do processo como
ferramenta fundamental, com analise de seus requisitos, fases e principios, até seus
instrumentos que o fundamentam. A instancia disciplinar est4 historicamente ligada a gestdo
publica, pois trata-se de um poder-dever do gestor publico apurar as condutas dos seus
servidores. Por se constituir em alto custo para a Administracdo, pesquisou-se sobre os valores
empenhados para a realizacdo de um processo administrativo disciplinar na Administracéo e o
0rgdo para realizacdo dessa pesquisa serd a Universidade Federal do Tocantins-UFT. A atuacao
do poder disciplinar permite-se instaurar um processo que tanto onera a Administracdo como a
honra de seus servidores, quando realmente for demonstrado ndo necessario, assim, na pesquisa
verificou-se os resultados do processo disciplinar no ambito da UFT.

Palavras-chaves: Processo Administrativo Disciplinar. Sindicancia. Gestdo Publica.



ABSTRACT

The administrative disciplinary process is the main tool to investigate irregularities and offenses
committed by public servants. This determination is mandatory for the authorities who have
knowledge of administrative violations. For this purpose there are instruments that are part of
the management system correicdo. These instruments predate the disciplinary process and
serves to subsidize it, or at least serve the judgment of admissibility of the case. To analyze the
effectiveness and importance as well as the legal basis of these preliminary procedures,
considering the current legislation that deals with the subject, case law and the doctrine of
several authors, there was detailed study of each preliminary procedure of the administrative
process, starting from process as a fundamental tool, with analysis of their requirements, phases
and principles to their instruments which it is based. Disciplinary proceedings are historically
linked to public management, because it is a power and duty of the public manager determine
the conduct of its employees. As it presents a high cost to the Administration, if researched on
amounts committed to conducting a disciplinary administrative process in the Administration
and the agency to carry out this research will be the Federal University of Tocantins, UFT. The
performance of disciplinary power allows it to establish a process that burdens both the
Directors and the honor of their servers, when really it is shown not necessary, so the survey
found the results of disciplinary proceedings under the UFT.

Keywords: Administrative Disciplinary Process. Inquiry. Public Administration.
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1 INTRODUCAO

O processo administrativo disciplinar é o meio utilizado para a apuracéo de infracGes
administrativas no ambito da Administracdo Publica.

No processo permite-se ao acusado o direito de contraditar e defender-se com todos os
recursos existentes no ordenamento juridico, desde que observadas as regras constitucionais e
legais que tratam da matéria.

N&o obstante ser o processo 0 meio mais adequado para a apuracdo dos conflitos e
aplicacdo de penalidades aos agentes publicos, deve-se conceber a sua abertura somente quando
embasada em elementos que evidenciem imprescindivel a sua continuidade e sua finalizagdo
atil para a Administrag&o.

Embora haja a obrigatoriedade dos gestores publicos em apurar as infracfes
disciplinares, conforme o artigo 144 do Estatuto dos Servidores Publicos Civis da Unido (Lei
n® 8112/1990), essa apuracdo podera ser realizada através de meios mais &geis e econémicos,
também previstos no sistema legal, de forma a evitar a producao de processos mal instruidos,
com nulidades e até mesmo desnecessarios.

No Brasil, a busca pelo cumprimento da lei desdobra-se em imperativo a todo e qualquer
agente publico no exercicio de suas atribui¢cGes e em nome da supremacia do interesse publico.
O agente exerce um poder-dever decorrente das atribuicdes de seu cargo vinculado a legalidade,
principalmente no tocante ao poder hierarquico e na apuragdo das faltas cometidas por seus
administrados e servidores no exercicio da funcdo publica.

A obrigatoriedade de apurar e punir os infratores disciplinarmente, nos dizeres de Alves
(2005), ndo pode ser entendida como mera faculdade. Trata-se de um poder-dever que a
autoridade esta obrigada a exercitar. Nas li¢des de Alves (2005, p.15)

Na iniciativa privada o administrador, frente a uma conduta irregular de um
empregado, pode esquecer, pode perdoar, pode transigir. Na administracdo publica
ndo existe essa liberalidade. A autoridade estd vinculada a chamada supremacia do
interesse publico, o que imp&e o exercicio do poder que lhe é conferido. O agente da
Administracdo ndo pode abdicar da forca que Ihe é outorgada, pois ela é indisponivel.

O dever de apurar as irregularidades na Administracdo Publica Federal esta disposto em
diversas leis ordinarias de carater administrativo disciplinar e de carater penal. A Lei n°.
8.112/90 dispde no seu artigo 143 sobre a obrigatoriedade em apurar as infragdes
administrativas da seguinte forma: “Art. 143. A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade
no servico publico é obrigada a promover a sua apuracgao imediata, mediante sindicancia ou

processo administrativo disciplinar, assegurada ao acusado ampla defesa” (grifo nosso).
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O agente publico que ndo cumprir o mandamento da norma legal acima citada e deixar
de apurar qualquer irregularidade da qual tenha noticia poderd ser punido pela pratica de
improbidade administrativa, que consiste em retardar ou deixar de praticar, indevidamente ato
de oficio, nos termos do artigo 11, inciso 1, da Lei n°® 8.429/92.

N&o obstante, na época de sua publicacdo a Lei n° 8.112/90 previa a apuragdo das
irregularidades apenas através de sindicancia ou processo administrativo disciplinar (PAD).
Com o passar do tempo, e das modificacbes e modernizagdes da Administracdo Publica, tornou-
se imprescindivel a adogdo de outras formas mais eficazes de apuracdo e de exercicio da
disciplina em determinados casos de supostas irregularidades.

A partir do Decreto n° 5.480, de 30 de junho de 2005, que define os Orgdos e normas
gerais sobre a disciplina na Administracdo Publica Federal, foi editada a Portaria n°. 335 de
maio de 2006, do Ministro de Estado do Controle e da Transparéncia, criando outros
procedimentos de investigacao que visam manter o controle e a disciplina de forma mais efetiva
em todas as esferas da Administracao.

Dentre os instrumentos elencados pela Portaria n°. 335, da Controladoria Geral da Uniéo
(CGU), para a atividade correcional, estdo previstas: a investigacdo preliminar, a sindicancia
investigativa, a sindicancia patrimonial, a sindicancia contraditoria, o processo administrativo
disciplinar e a inspecdo. Conforme o previsto em seu artigo 5°, in verbis: “Art. 5° No ambito do
Orgéo Central e das unidades setoriais, a apuracdo de irregularidades sera realizada por meio
de investigacdo preliminar, sindicancia, inclusive patrimonial, e processo administrativo
disciplinar”.

A criacdo de novos instrumentos ndo previstos na Lei n°. 8.112/1990 foi para assegurar
meios eficazes para apurar os diversos tipos de irregularidades ocorridas no servico publico.
Dentre esses instrumentos destaca-se a investigacdo preliminar definida no artigo 6°, abaixo
transcrita, como o recurso utilizado para determinar o juizo de admissibilidade de denuncias e

para dar suporte a uma sindicancia e ou processo disciplinar:

Art. 6° A investigacdo preliminar é procedimento administrativo sigiloso,
desenvolvido no ambito do Orgdo Central e das unidades setoriais, com objetivo de
coletar elementos para verificar o cabimento da instauracdo de sindicancia ou
processo administrativo disciplinar, e sera iniciada mediante determinacdo do
Ministro de Estado do Controle e da Transparéncia, do Secretario-Executivo da
Controladoria-Geral da Unido, do Corregedor-Geral ou dos Corregedores-Gerais
Adjuntos. (CGU, 2006)

A investigacdo preliminar é procedimento preparatorio que visa determinar o cabimento
ou ndo da continuidade da apuracdo das supostas irregularidades, portanto evitando a

instauracdo de sindicancia ou processos disciplinares desnecessarios.
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A previsdo do procedimento preliminar também complementa a norma contida no
paragrafo unico, do artigo 144, da Lei n°. 8.112/1990, in verbis, que determina o arquivamento
da denuncia por faltar-lhe objeto, sendo a investigacao o procedimento para caracterizar ou ndo
0 objeto da dendncia: “Quando o fato narrado ndo configura evidente infracdo disciplinar ou
ilicito penal, a denuncia sera arquivada, por falta de objeto” (BRASIL,1990).

A preocupacao dos 6rgdos de correicdo é de ndo submeter servidores a acusagdes
infundadas e apenas ofensivas a honra das pessoas e a dignidade da funcéo publica, bem como
garantir que as sindicancias e aos processos administrativos disciplinares instaurados tenham
fundamento e ndo somente acarrete gastos a administracdo, impondo realmente a
responsabilidade aos autores de ilicitos administrativos.

No processo permite-se ao acusado o direito de contraditar e defender-se com todos os
recursos existentes no ordenamento juridico, desde que observadas as regras constitucionais e
legais que tratam da matéria.

Ainda que 0 processo seja 0 meio mais adequado para a apuracdo dos conflitos e
aplicacdo de penalidades aos agentes publicos, deve-se conceber a sua abertura somente quando
embasado em elementos que tornem imprescindivel sua continuidade e sua finalizacdo util. Isso
porque estes procedimentos disciplinares representam altos custos para as instituicdes publicas.

O dever dos gestores publicos em apurar as infragdes disciplinares, conforme o estatuto
dos servidores civis da Unido, ndo significa que essa apuracao devera ser realizada através de
meios ndo econbmicos, desprezando procedimentos previstos no sistema legal. Esses
procedimentos podem evitar a producdo de processos mal instruidos, com nulidades e até
mesmo desnecessarios.

A escolha dessa temética insere-se no estudo que busca explicitar 0s recursos possiveis
de serem aplicados antes da abertura da sindicancia e do processo disciplinar na apuragdo de
faltas cometidas por servidores publicos no ambito da Universidade Federal do Tocantins.

A problematica que envolve este trabalho é investigar os procedimentos a respeito do
processo administrativo disciplinar regular e sem vicios decorrentes de sua preparagdo, quais
sejam:

e Qual a contribuicdo de procedimentos preliminares para a gestdo publica realizar
despesas com o processo disciplinar, com vistas a economicidade dos recursos
publicos e resultados efetivos na Universidade Federal do Tocantins?

A dissertacdo esta estruturada da seguinte forma: Primeiro tratou-se da gestdo publica,

com um comparativo ente a ciéncia da administracdo e o direito administrativo para expor as
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finalidades de func@es de cada ramo de estudo, enquanto aporte tedrico para embasar a analise
dos processos administrativos na Universidade Federal do Tocantins (UFT).

No segundo item, sobre o Processo Administrativo e Disciplinar, iniciaremos o estudo
do processo, seus principios de observancia obrigatéria, as suas fases, que compreende a
instauracdo, instrucdo, defesa, relatério e julgamento. Foi feita uma explanagdo do processo
disciplinar, espécie de processo administrativo, destinado a instrumentalizar a atividade de
correicdo pela Administracdo, destacando a sua importancia e forma de realizacéo.

No terceiro item explanou-se sobre os sistemas de apuracdo de irregularidades,
dissertando a respeito da sua evolucéo e do sistema utilizado no ordenamento juridico pétrio.
Discutiremos sobre o dever legal que as autoridades de apurar as infragfes ou irregularidades
conhecidas, seguindo a explanacdo sobre as formas de como a Administracdo pode tomar
conhecimento dessas irregularidades.

No quarto item realizou-se um estudo sobre os procedimentos preliminares como auxilio
para 0 gestor publico exercer o poder disciplinar. Buscou-se definir a funcdo desses
procedimentos como instrumentos que determinam a necessidade ou ndo de se inaugurar a
esfera disciplinar, e quando inaugurada essa instancia, determinam a necessidade ou ndo de
apurar responsabilidades pelos fatos apurados.

Dentre estes procedimentos, foram analisados a Sindicancia Investigativa ou
Inquisitorial, a Auditoria, a Sindicancia Patrimonial, a Averiguacao e Investigacdo Preliminar
e 0 TAC — Termo Circunstanciado Administrativo.

No quinto item foi realizado um referencial sobre os gastos da gestdo publica sob o
enfoque produtivo e improdutivos, relacionando-os com o0s custos dos procedimentos
disciplinares realizados pela Administracdo Publica. Prop6s-se um modelo para calcular os
custos do Processo Administrativo Disciplinar, baseado no Método ABC e emprego da Técnica
Delphi para apurar vetores de custo do método. O método proposto é derivado de um método
desenvolvido pelo IPEA para calcular os custos do processo de execuc¢éo fiscal da Uni&o.

No sexto item analisou-se os resultados quantitativos e qualitativos dos procedimentos
disciplinares instaurados na Universidade Federal do Tocantins, no periodo de 2008 a 2014.
Foram analisados processos julgados e arquivados na Coordenagdo de Procedimentos
Disciplinares da UFT.

Em seguida, objetivos.
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1.1 OBJETIVO GERAL

Este trabalho teve o objetivo de analisar os procedimentos no ambito do poder
disciplinar na Universidade Federal do Tocantins com vistas a economicidade na gestdo publica

dos recursos financeiros aplicados e dos resultados do processo disciplinar.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Analisar os fundamentos juridicos dos procedimentos preliminares de investigacdo no
ambito disciplinar da Administragéo Publica Federal,

e Examinar os efeitos dos procedimentos anteriores ao processo administrativo disciplinar,
ressaltando a sua importancia e necessidade;

e Propor um método para levantar o custo, apds analisar os resultados dos procedimentos

disciplinares realizados no &mbito da gestdo da Universidade Federal do Tocantins.

1.3 JUSTIFICATIVA

A presente pesquisa é importante porque sendo o processo administrativo disciplinar o
principal meio de solucéo de conflitos no regime juridico pablico, este deve ser elaborado de
modo completo com a utilizagdo de todos os recursos para a sua real efetividade.

A relevancia da pesquisa se da em virtude de que, na atualidade, a maioria das
reparticdes publicas ndo utilizam todos os meios disponiveis para a realiza¢do de um processo
administrativo célere e que venha a atingir sua finalidade, sem onerar excessivamente a
administragdo.

Pelo contréario. Os gestores publicos dao prioridade somente a abertura de sindicancia e
de processo administrativo disciplinar (PAD), sem considerar o alto custo que representam para
a Administracdo e para os acusados, sobretudo quando abertos sem justa causa.

Ja a motivacdo para discorrer sobre esse tema deu-se devido a atuacdo do autor em
comissdes disciplinares na Universidade Federal do Tocantins — UFT, e por participar da
Comissdo de Regulamentacgdo dos Procedimentos Disciplinares no &mbito da UFT, bem como
de treinamentos realizados para o desempenho dessas funcdes.

A presente pesquisa também se justifica por demonstrar as vantagens que se pode obter
quando os agentes publicos lancam mdo de procedimentos pre-processo, com vistas a

fundamentar a abertura de sindicancia e/ou uma acusagdo em processo administrativo
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disciplinar, contribuindo de maneira expressiva aos membros de comissdes disciplinares na
aplicacdo dos procedimentos de investigacéo.

A seguir incluir-se a metodologia utilizada para alcancar os objetivos tracados.
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2 METODOLOGIA

A pesquisa realizada foi descritiva e qualitativa. Para Rudio (2007), pesquisa descritiva
é aquela em que o pesquisador busca conhecer e interpretar a realidade, sem contudo interferir
para modifica-la. A pesquisa descritiva preocupa-se em descrever, em narrar 0 que acontece,
logo tem a finalidade de descobrir e observar fenémenos, procurando descrevé-los, classifica-
los e interpreté-los.

Segundo Rudio (2007. p. 71)

Estudando o fendmeno, a pesquisa descritiva deseja conhecer a sua natureza, sua
composicao, processos que o constituem ou nele se realizam. Para alcancar resultados
validos, a pesquisa necessita ser elaborada corretamente, submetendo-se as exigéncias
do método. O problema serd enunciado em termos de indagar se um fendémeno
acontece ou ndo, que variaveis o constituem, como classifica-lo, que semelhancas ou
diferengas existem entre determinados fendmenos, etc. Os dados obtidos devem ser
analisados e interpretados e podem ser qualificados, utilizando-se palavras para
descrever o fenémeno (como por exemplo, hum estudo de caso) ou quantitativos,
expressos mediante simbolos numéricos (como, por exemplo, o total de individuos
numa determinada posicao da escada, na pesquisa de opinido).

Para Diehl (2004) pesquisa qualitativa descreve a complexidade de determinado
problema, sendo necessario compreender e classificar os processos dindmicos vividos nos
grupos, contribuir no processo de mudanca, possibilitando o entendimento das mais variadas
particularidades dos individuos. Considera-se esta pesquisa como descritiva e qualitativa
porque as informacdes obtidas tiveram tratamento com a aplicacdo das técnicas interpretativas
que buscam descrever os significados dos elementos no mundo social.

A analise do processo disciplinar na gestdo da Universidade sera realizada por meio de
entrevistas com servidores que participaram efetivamente desses processos, na condicdo de
membro processante, de investigado ou acusado durante o ano de 2014.

Richardson et al (1985) afirmam que

A abordagem qualitativa de um problema, além de ser uma opcéo do investigador,
justifica-se, sobretudo, por ser uma forma adequada para entender a natureza de um
fendmeno social. Tanto assim é que existem problemas que podem ser investigados
através de uma metodologia quantitativa, e h outros que exigem diferentes enfoques
e. consequentemente, uma metodologia de conotacdo qualitativa. O aspecto
qualitativo de urna investigacdo pode estar presente até mesmo nas informagdes
colhidas por estudos essencialmente quantitativos, ndo obstante perderem seu carater
qualitativo quando sdo transformadas em dados quantificaveis, na tentativa de se
assegurar a exatiddo no plano dos resultado

Houve aportes quantitativos nas variaveis custo e tempo. Para Richardson et al (1985),
a pesquisa quantitativa se caracteriza pelo uso da quantificagéo tanto nas modalidades de coleta

de informacdes, quanto no tratamento dessas através de técnicas estatisticas, incluem-se as mais
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simples como percentual, média, desvio-padrdo, até as mais complexas, como coeficiente de
correlacdo, analise de regressdo por exemplo.

Os dados quantitativos foram colhidos para determinar os custos a gestdo, necessarios
para a realizacdo de processos disciplinares, em que foram contabilizadas as despesas
envolvidas nos procedimentos. Dentre esses custos, incluem-se as despesas com diarias,
passagens, tempo de servico das comissdes, materiais de expedientes. A quantidade de
processos abertos em determinado periodo de tempo e principalmente os que realmente
prestaram efetivos servicos ao poder disciplinar da administracdo publica.

Para Bastos e Keller (2008. p. 62), ap6s a realizacdo de prévia pesquisa exploratéria em
compéndios didaticos, enciclopédias, boletins, repertérios sobre assunto que fornecerd as

primeiras indicacdes concretas da viabilidade do trabalho,

O passo seguinte consiste na localizagdo material da pesquisa, onde se destacam:
espago — pais, estado, instituicdo sobre o qual serd feita a pesquisa; tempo — sobre que
periodo historico versar; personagens — autores que tenham especializa¢do ou
envolvimento com o tema; funcionamento — aspectos materiais e ideoldgicos que se
encontram envolvidos no assunto, como por exemplo, simbolos, contelidos, métodos,
valores, sancGes, pressupostos cientificos ou filosdficos. Resta salientar a necessidade
de esclarecer o enfoque que serd dado ao tema: a pesquisa seré socioldgica, histérica,
filosofica, estatistica, psicoldgica, enfim, a que &rea do conhecimento ela pertence.

Segundo Gil (2006), a pesquisa documental envolve a analise de documentos que sdo
elaborados com finalidades diversas, de material interno a organizacdo. Dessa forma, a pesquisa
documental foi baseada em sindicancias e PADs (processos administrativos disciplinares) da
Universidade Federal do Tocantins, respeitando a confidencialidade dos autores e processos na
divulgacgdo dos resultados. Ela se deu através de analise de Processos Disciplinares arquivados
na Coordenacdo de Procedimentos Disciplinares, da Universidade Federal do Tocantins, que
foram julgados em definitivo no ambito administrativo, no periodo 2008-2014.

Segundo Sa-Silva, e Guindani (2009),

Quando um pesquisador utiliza documentos objetivando extrair dele informacdes, ele
o faz investigando, examinando, usando técnicas apropriadas para seu manuseio e
analise; segue etapas e procedimentos; organiza informagdes a serem categorizadas e
posteriormente analisadas; por fim, elabora sinteses, ou seja, na realidade, as agdes
dos investigadores — cujos objetos sdo documentos — estdo impregnadas de aspectos
metodoldgicos, técnicos e analiticos.

Para Cellard (2008), o uso de documentos em pesquisa constitui uma fonte preciosa para
o0 pesquisador. Ele €, evidentemente, insubstituivel em qualquer reconstituicdo referente a um
passado relativamente distante, pois ndo é raro que ele represente a quase totalidade dos

vestigios da atividade humana em determinadas épocas. Por consequéncia, muito
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frequentemente, ele permanece como o Unico testemunho de atividades privadas ocorridas num
passado recente.

Segundo Cellard (2008. p. 298), “uma pessoa que deseja empreender uma pesquisa
documental deve, com o objetivo de constituir um corpus satisfatorio, esgotar todas as pistas
capazes de Ihe fornecer informag0es interessantes”.

Helder (2006), por sua vez, explicita que a técnica documental vale-se de documentos
originais, que ainda nao receberam tratamento analitico por nenhum autor. O autor considera a
pesquisa documental como uma das técnicas determinantes para a pesquisa em ciéncias sociais
e humanas.

Minayo (2008) completa que a metodologia inclui as concepgdes tedricas de
abordagem, o conjunto de técnicas que possibilitam a apreensdo da realidade e também o
potencial criativo do pesquisado, aplicado as pesquisas de modo geral e na seara da utilizacao
de documentos ndo € diferente. Logo, a pesquisa documental constitui-se de um procedimento
que se utiliza de métodos e técnicas para a apreensao, compreensdo e analise de documentos
dos mais variados tipos.

Além da pesquisa documental, foi feita a interpretacdo dos dispositivos da legislacdo
que trata do assunto, especificamente do Estatuto dos Servidores Publicos e Civis da Unido, Lei
Federal n°. 8.112 (BRASIL 1990), e da Portaria n°. 335 (CGU 2006), do Ministro de Estado do
Controle e da Transparéncia que regulamenta o Sistema de Correicdo do Poder Executivo
Federal, além da Jurisprudéncia dos Tribunais e da Advocacia Geral da Unido.

Como maneira de complementar a pesquisa documental, foram realizadas entrevistas
com os servidores envolvidos com 0s processos de sindicancias e processos administrativos
para o fim de levantar os resultados na visdo das pessoas envolvidas na execucdo do poder
disciplinar no ambito da Universidade Federal do Tocantins. Apos a analise dos documentos na
Coordenacdo de Procedimentos disciplinares, foram selecionados processos finalizados para
realizacdo das entrevistas com os envolvidos de acordo com a pretenséo em estudo na pesquisa.
O roteiro para as entrevistas semiestruturadas esta disponivel no apéndice 1.

A entrevista foi realizada através de e-mails enviados aos membros de comissdes
disciplinares através dos enderecos eletrénicos disponibilizados pela Geréncia de
Desenvolvimento Humano da UFT. Os dados da pesquisa foram analisados quantitativa e
qualitativamente. Para analise de dados qualitativo, utilizamos como técnica a analise de
contetdo.

Para Thorpe e Hol (2007, p. 120),
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Entrevistas eletronicas sdo um método de coleta de dados usando meios de
comunicagdo eletrbnica para acessar e se comunicar com 0s participantes. As
entrevistas podem ser realizadas on-line, em tempo real, ou através de e-mail para se
comunicar de forma assincrona. A énfase esta no desenvolvimento de uma série de
eventos de comunicacdo, incentiva um fluxo de discussdo para substituir ou
complementar as entrevistas face-a-face. O método oferece o potencial para realizar a
pesquisa sem a preocupacdo de diferencas espaciais e temporais. Por isso, é
particularmente adequado para ampla area geografica, incluindo internacional, os
estudos. Ela tem a vantagem dos baixos custos de administracéo e velocidade, e os
dados sdo disponiveis para processamento imediato, sem necessidade de transcrigao.

Malhotra (2006) afirma a popularidade das pesquisas realizadas com subsidio da
Internet é crescente, pois ha vantagens apresentadas por essa forma de realizacdo de coleta de
dados, entre as quais estdo custo baixo, agilidade e a habilidade de alcancar populacdes
especificas, assim como, para o pesquisado é possivel responder a pesquisa de maneira que lhe
for mais adequado, levando em consideragéo o tempo e espago de cada um.

Segundo Gil (2006, p.119),

A entrevista é seguramente a mais flexivel de todas as técnicas de coleta de dados de
que dispdem as ciéncias sociais. Dai porque podem ser definidos diferentes tipos de
entrevistas, em fun¢do de seu nivel de estruturagdo. As entrevistas mais estruturadas
sdo aquelas que predeterminam em maior grau as respostas a serem obtidas, ao passo
que as menos estruturadas sdo desenvolvidas de forma mais espontanea, sem que
estejam sujeitas a um modelo preestabelecido de interrogacdo

Gil (2006) afirma que a entrevista € uma das técnicas de coleta de dados mais utilizada
no ambito das ciéncias sociais, adequada a investigacao de fatos sociais por permitir a coleta de
dados que podem ser classificados e quantificados sob o prima da vida social. Além disso, a
entrevista permite uma coleta de dados para classificacdo de acordo com o comportamento das
pessoas.

Para Boni e Quaresma (2005), as entrevistas semiestruturadas combinam perguntas
abertas e fechadas, em que o informante tem a possibilidade de discorrer sobre o tema proposto.
Elas sdo caracterizadas por um conjunto de questfes previamente definidas que o pesquisador
deve seguir, porém num contexto muito semelhante ao de uma conversa informal. O
entrevistador deve ficar atento para dirigir, no momento que achar oportuno, a discussao para
0 assunto que o interessa fazendo perguntas adicionais para elucidar questfes que nao ficaram
claras ou ajudar a recompor o contexto da entrevista, caso o informante tenha desviado do tema
ou até mesmo dificuldades com a matéria entrevistada.

Selltiz et al (1987) define que a principal vantagem da entrevista aberta e também da
semiestruturada é que essas duas técnicas quase sempre produzem uma melhor amostra da
populacdo de interesse. A entrevista tem um indice de respostas bem mais abrangente, uma vez

que é mais comum as pessoas aceitarem falar sobre determinados assuntos. Na entrevista
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possibilita-se a correcdo de enganos dos informantes, enganos que muitas vezes ndo poderao
ser corrigidos no caso da utilizacdo do questionério escrito. As técnicas de entrevista aberta e
semiestruturada também tém como vantagem a sua elasticidade quanto a duracédo, permitindo
uma cobertura mais profunda sobre determinados assuntos.

Segundo Boni e Quaresma (2005), a interacdo entre o entrevistador e o entrevistado
favorece as respostas espontaneas, permitindo uma abertura e proximidade maior entre
entrevistador e entrevistado. Dessa forma o entrevistador pode tocar em assuntos mais
complexos e delicados, ou seja, quanto menos estruturada a entrevista maior serd o
favorecimento de uma troca mais afetiva entre as duas partes. Estes tipos de entrevista
contribuem na investigagdo dos aspectos afetivos e valorativos dos informantes que determinam
significados pessoais de suas atitudes e comportamentos. As respostas espontaneas dos
entrevistados e a maior liberdade que estes tém podem fazer surgir questdes inesperadas ao
entrevistador que poderéo ser de grande utilidade em sua pesquisa. Na entrevista aberta e na
semiestruturada, ha possibilidade de emprego de recursos visuais, como cartdes, fotografias, o
que permitir ao entrevistado ficar mais a vontade e fazé-lo lembrar de fatos, o que ndo seria
possivel num questionario, por exemplo.

As desvantagens da entrevista aberta e semiestruturada, estdo ligadas as limitacdes do
préprio entrevistador, como por exemplo: a escassez de recursos financeiros e o dispéndio de
tempo. Por parte do entrevistado ha inseguranca em relacdo ao seu anonimato e por causa disto
muitas vezes o entrevistado retém informag6es importantes. A circunstancia em que é efetivada
a entrevista colabora extremamente para 0 seu sucesso, o entrevistador deve demonstrar, acima
de tudo, confianga ao entrevistado. “A arte do entrevistador consiste em criar uma situacao onde
as respostas do informante sejam fidedignas e validas” (SELLTIZ, 1987, p. 644).

O dados colhidos foram analisados com o método de analise de conteddo. Segundo
Bardin (2011), a utilizacdo da andlise de conteudo remonta desde as primeiras tentativas da
humanidade de interpretar os livros sagrados, tendo sido sistematizada como método apenas na
década de 20, por Leavell.

A definicdo de andlise de conteudo nasce no final das décadas de 40-50, com Berelson,
auxiliado por Lazarsfeld, mas somente em 1977, foi publicada a obra de Bardin, “Analyse de
Contenu”, na qual o método foi configurado nos detalhes que servem de orientacdo atualmente.
(CAMARA, 2013).

Para Bardin (2011, p. 47), o termo analise de contetdo designa:

Um conjunto de técnicas de analise das comunicacBes visando a obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contelddo das mensagens,
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indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condigdes de produgdo/recepgao (variaveis inferidas) destas mensagens.

Bardin (2011) indica que a utilizacdo da analise de conteudo prevé trés fases
fundamentais: pré-analise, exploracdo do material e tratamento dos resultados - a inferéncia e a
interpretacao.

Ao final, espera-se que com estas etapas, seja possivel vislumbrar a complexidade dos
fendmenos dos processos administrativos disciplinares no &mbito da UFT dentro do periodo de
pesquisa 2013-2014.
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3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 A GESTAO PUBLICA NO BRASIL

A Gestdo Puablica pode ser conceituada como um conjunto de procedimentos
caracterizados pelas etapas do planejamento, programacéo, orcamentacao, execucdo, controle
e avaliagdo das politicas publicas que vise a concretizacdo de politicas publicas. Essas etapas
constituem-se um processo administrativo realizado, direta ou indiretamente, por uma entidade
publica ou privada, com a finalidade de gerir o patriménio publico e promover o bem-estar
social de todos. Para Bachtold (2008), administracdo publica envolve o ato de planejar,
organizar, dirigir e controlar os servigos publicos, com obediéncia as normas do direito e da

moral, objetivando a promocéo do bem comum.

O conceito de gestdo publica esta intrinsicamente ligado a definicdo classica das funcbes
da Administracdo de Fayol (1984. p.26), que sdo definidas em Prever, Organizar, Comandar,

Coordenar e Controlar. Em seguida o autor as define da seguinte forma:

Prever € perscrutar o futuro e tragar o programa de a¢éo; Organizar € constituir o duplo
organismo, material e social, da empresa; Comandar é dirigir o pessoal; Coordenar €
ligar, unir e harmonizar todos os atos e todos os reforcos; Controlar € velar para que
tudo corra de acordo com as regras estabelecidas e as ordens dadas.

Do conceito classico de administracdo importa aprofundar na funcao de controlar, que
no ambito da gestdo publica ganha contornos mais rigidos estabelecidos na legislacdo nacional
e na Constituicdo da Republica. Uma vez que todas as funcGes da Administracdo importam
realizacdo de gastos de recursos, deve-se buscar maior efetividade as acGes, principalmente no
ambito da administracdo que trata de recursos publicos. Dessa forma deve sempre imperar o
Principio da Supremacia do Interesse Publico nas a¢BGes dos agentes atribuidos da funcédo
publica.

Para Bobbio (1998, p. 10)

Em seu sentido mais abrangente, a expressdo administracdo publica designa o
conjunto de atividades diretamente destinadas a execugao das tarefas ou incumbéncias
consideradas de interesse publico ou comum, numa coletividade ou numa organizagédo
estatal.

Maffini (2009) utiliza o termo administracdo publica para designar uma atividade estatal
voltada a consecucdo de fins constitucionais sensiveis impostos ao Estado, caraterizada por uma
estrutura integrada de um conjunto de 6rgaos ou entidades determinadas a realizacdo de desses

fins.
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Importante mencionar a diferenga ente a Ciéncia da Administragdo e o Direito
Administrativo. Em que pese a proximidade entre os dois ramos do conhecimento, € importante
ndo confundir. A Ciéncia da Administracdo consiste no estudo das técnicas e estratégias para
melhor planejar, organizar, dirigir e controlar a gestdo governamental. O certo é que o Direito
Administrativo define os limites dentro dos quais a gestdo publica (Ciéncia da Administracdo)
pode ser validamente realizada. (MAZZA, 2013).

A tabela a seguir mostra um comparativo abaixo entre Direito Administrativo e Ciéncia

da Administracao:

Quadro 1- Comparativo entre Direito Administrativo e Ciéncia da Administracéo

Direito Administrativo Ciéncia da Administragédo

Ramo juridico N&o é ramo juridico

Estuda principios e normas de direito Estuda técnicas de gestdo publica

Ciéncia deontoldgica (normativa) Ciéncia social

Fixa limites para a gestdo publica Subordina-se as regras do Direito Administrativo

Fonte: Mazza (2013, p. 32)

Segundo Furtado (2010), a Administracdo Publica tem funcionamento distinto da
administracdo privada. Caracterizada por diversos elementos que diferenciam as duas formas
de administracdo. Na administracdo privada, ordinariamente, as acOes sdo pautadas pelo
planejamento e gestdo estratégicos. Ja a publica realiza suas fun¢des controladas por sistemas
mais rigidos de planejamento governamental, orientanda pelos principios da Administracao
Publica insertos na Constituicdo, bem como pelos preceitos de elaboragéo de politica pablica.

Para Tenorio e Saravia (2007, p. 114),

De tudo isso se deduz que o significado do substantivo administracdo e do adjetivo
publica é bastante claro: gerenciar os propdsitos de um governo e 0s negécios de
Estado, procurando atender o todo, o coletivo, a sociedade sem discriminacdo. Assim,
a gestdo publica, independentemente da organizagdo que a pratique, deve estar
orientada para o publico e ndo para o privado, para o coletivo e ndo para os individuos,
para o beneficio da comunidade e ndo dos compadres.

Harmon e Mayer (2001) apontam que a administracdo publica é ocupada por todos
aqueles que atuam em nome do povo, que delega poderes com base nas leis e na constituigdo —
em nome da sociedade, — e cujas acdes tém implicacbes para os individuos e grupos sociais.

Esses individuos sdo os agentes publicos.

Saravia (2010), por sua vez, esclarece que a Administracdo publica atua, modernamente,
por sistemas de elaboracao de politica publica, em funcédo de sistemas rigidos de planejamento
governamental, que se fundamente nos principios gerais administrativos previstos na

Constituicao.
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Depreende-se pelos autores citados, que o gestor publico € o principal agente na
concretizacdo dos objetivos do Estado na promocdo do bem comum. Nessa tarefa inclui-se a
capacidade de realizar acOes efetivas e aplicacdo eficiente dos recursos publicos para o
desenvolvimento e crescimento social. Porquanto, a escassez de recursos e a crescente demanda
social por agdes publicas representam um grande problema do contexto atual.

De acordo com o Plano de Gestdo do Governo “Lula”, da Secretaria de Gestdo do
Ministério do Planejamento, no ano de 2003, expressava-se a preocupacao com o gasto publico

otimizado para a concretizacéo dos fins do Estado:

No Brasil, os contextos politico, econdémico e social imp&em transformacfes macro
institucionais que afetardo o papel do Estado. Estas, por sua vez, exigirdo
significativas transformagfes nas instituicdes publicas, em especial as do Poder
Executivo Federal. O quadro de desigualdades clama por um Estado ativista, promotor
da justica social; o de escassez clama por esforgos de otimizagédo; o quadro global
competitivo requer um Estado regulador e uma gestdo econdmica consistente; e a
conquista da democracia exige um novo padrdo de deliberacdo que considere o
cidaddo como o foco da acéo publica.

O estudo concentra-se na qualidade e produtividade do gasto publico, sob o enfoque
institucional do processo de controle e disciplina na aplicacdo de recursos publicos para
preservacdo do patrimoénio das instituicbes que compdem o Estado, e para desenvolver as suas
atribui¢des na promocdo do bem-estar social de todos.

A abrangéncia do termo “administracdo publica” tem sua extensao atribuida ao préprio
conjunto de 6rgéos e aos agentes publicos executores da atividade publica. Dessa forma, surge
0 conceito de administracdo publica no sentido objetivo e outro subjetivo. O conceito objetivo
é caracterizado pela gestdo realizada pelo Estado, através de prestacGes de servicos publicos ou
por sua organizacgao interna ou ainda, pela intervencao no campo privado. No sentido subjetivo,
0 conceito é assinalado pelo conjunto de agentes, 6rgdos e pessoas juridicas encarregados de
executar as atividades administrativas (BALARDIN, 2011).

O conjunto de 6rgdos da Administracdo Publica no Brasil é distribuido nos trés poderes
da Republica — Executivo, Legislativo e Judiciario —, mantidos com recursos publicos e sdo
responsaveis pela consecucdo dos objetivos do bem-estar social na gestao publica.

No Brasil, a Administracdo Pablica passou por um processo de formacdo que marcou
as transformacOes do Estado e repercutiram na organizacdo governamental e na gestdo de
pessoas na administracdo. Esses processos sdo denominados tipos de administragdo. Dentre
esses processos destacam-se os tipos de administracdo patrimonialista, burocréatica e a da nova
gestdo publica ou administracdo gerencial. (MATIAS-PEREIRA, 2008; BRESSER-PEREIRA,
2006).
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A Constituicdo da Republica de 1988 estabeleceu mecanismos para o controle e
responsabilizacdo dos agentes publicos, através do fortalecimento das instituicdes publicas.
Assim, ganha especial destaque a accountability democratica, que impde aos gestores publicos
atuais o cumprimento da lei, mantendo uma postura ética, defendendo o interesse publico e os
principios democraticos e atendendo ao interesse dos cidad&os.

Para Coelho (2000, p. 171) uma pessoa ou institui¢do é considerada accountable quando
é responsavel por decisdes e pelas consequéncias de suas ac¢des, resguardando a sua reputacéo,
contando com alto nivel de credibilidade junto a sociedade e aos mais diversos publicos.

Para Denhardt e Denhardt (2007), o modelo da nova gestdo publica com foco nos
resultados, por si sO, ndo satisfaz a necessidade da accountability por normas e valores
democraticos. Enfatiza que os resultados nas organizacGes publicas podem produzir melhorias
para as pessoas as quais servem, entretanto, o desempenho e a orientacdo voltados para 0s
resultados deve ser o objetivo principal da Administragao.

A accountability tem varias facetas, pois reconhece a complexidade das funcdes
desempenhadas pelos administradores publicos nas sociedades contemporaneas. Mantem a
importancia das medidas de controle de eficiéncia e de resultados, porém destaca que elas séo
insuficientes para abranger todas as expectativas que a sociedade projeta em relagdo aos
administradores publicos (ROCHA, 2010).

Segundo Rocha (2010), a visdo de accountability, além de reconhecer a sua
complexidade, € uma reconceituacdo do papel do servidor publico como lider, anfitrido e
emissario do interesse publico. Mais que isso, estabelece os principios legais, constitucionais e
democréaticos como componentes fundamentais da acdo administrativa responsavel. Assim, tem
como objetivo final assegurar a capacidade de resposta (responsividade) do governo as
preferéncias e necessidades dos cidaddos. Portanto, os valores trazidos pela nova gestdo
incluem nao apenas “o que” o agente publico faz, mas “como” ele faz e “como” ele se comporta
ao fazé-lo.

Dissertando sobre 0 novo modelo de gestdo publica, Rocha (2010. p. 92) afirma que,

O modelo concebe a accountability baseada em uma dimensdo mais ampla, que pode
ser caracterizada, de certa forma, pela capacidade do agente pdblico de compreender
e de responder as necessidades e as expectativas dos cidaddos. Analisando a
concepgdo tedrica do modelo, verifica-se, aqui também, que ndo sdo definidos
mecanismos pelos quais 0s agentes publicos ndo eleitos (nomeados e permanentes)
serdo accountable para a sociedade em relagdo as decisdes politicas que venham a
tomar (accountability social). Todavia, a accountability institucional em relagdo a
conformidade com as regras e procedimentos administrativos estabelecidos e também
pelos resultados apresentados, é reconhecida no modelo. Observe-se, entretanto, que
0 modelo ndo define mecanismos de accountability relacionados a capacidade de
resposta (responsividade) e aos novos valores que a reconceituacdo do papel do
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servidor publico exige. Se determinados valores traduziveis em condutas séo
desejaveis e importantes para o exercicio da funcgdo publica, as “ndo condutas” devem
Ser reprovaveis e sancionaveis. E, neste caso, cabe indagar “como” e “para quem” o
servidor serd accountable em relacdo ao seu “dever” de servir. Ademais, esse “dever”
envolve principios morais e éticos, 0 que, pela sua prépria natureza, dificulta em muito
o estabelecimento da accountability, principalmente a institucional, em relacéo a esses
servidores.

Salm e Menegasso (2009) expbem que embora contenha principios merecedores de
consideracdo por seu cunho democratico, o novo modelo é criticado pelo fato da proposta
necessitar ainda de elaboracdo para que possa ser implementada, pois ainda nao apresenta
praticas administrativas consistentes.

Para Rocha (2010. p. 93), a falta dessa proposta dificulta determinar a responsabilizacéo

relativa ao dever do servidor:

Todavia, ndo deixa claro ‘como’ e ‘para quem’ o servidor serd accountable em relagéo
ao seu ‘dever’, e como se dara esse processo. Ou seja, na medida em que o modelo
assume como proprias as formas e proposicdes de accountability presentes nos outros
dois, e ainda que ndo “importe” para si os déficits de accountability ja constatados
naqueles modelos, deixar sem resposta, a questdo dos déficits de accountability em
relagdo a responsividade e as manifestagcdes do ‘dever’ do servidor.

Assim, considera-se que a accountability compreende ndo sé controle de conformidade
as leis - Principio da Legalidade da Administracdo - e as normas procedimentos e o controle
dos resultados na nova gestdo publica, mas também cumulada de um novo e fundamental
componente, o dever do servidor publico. Dessa forma, mostra-se importante o estudo das
ferramentas que tratam da responsabilizacdo do servidor, com suporte a essa nova gestdo
publica, em especial no exercicio do poder disciplinar que € um poder-dever do gestor publico.

Tudo isso sem deixar de levar em consideracdo o custo do exercicio dessa poder-dever.

3.2 A GESTAO (DISCIPLINAR) NA FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO
TOCANTINS - O LOCAL DA PESQUISA.

A pesquisa foi realizada na Universidade Federal do Tocantins (UFT), Fundacgédo
Publica de Direito Publico, entidade da Administracdo Pablica Indireta, vinculada ao Ministério
da Educacdo, com personalidade juridica propria, autonomia na gestdo dos seus Orgaos,
servigos e pessoal.

A UFT é uma universidade publica sediada na cidade de Palmas, possui 07 (sete)
Campus. As cidades de Araguaina, Arraias, Gurupi, Miracema, Porto Nacional e

Tocantindpolis também tém Campus da Universidade.
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A Fundagéo Universidade Federal do Tocantins nasceu da mobilizagdo de estudantes
em prol da federalizacdo do ensino superior no Estado em meados do ano 2000. Naquela época
em meio a privatizacdes, cobrancas de mensalidades e até greves de fome que ocorriam na
Universidade Estadual do Tocantins — Unitins —nasceu 0 movimento que ficou conhecido como
SOS-Unitins. A luta dos estudantes por um ensino publico, gratuito e de qualidade ganhou forga
naquela época e mobilizou toda a sociedade e culminou da edi¢do da Lei n° 10.032, no dia 23
de outubro de 2000, de criacdo da Universidade Federal do Tocantins. (UFT, 2015).

No entanto, as atividades da UFT s0 se iniciaram em maio de 2003, com a posse dos
primeiros servidores efetivos. A UFT nasceu com a missdo de se tornar um diferencial na
educacéo e no desenvolvimento de pesquisas e projetos inseridos no contexto socioecondémico
e cultural do Estado. Atualmente estdo lotados na UFT 1.795 (mil setecentos e noventa e cinco)
servidores, sendo 935 (novecentos e trinta e cinco) da carreira docente do ensino superior e 809
(oitocentos e nove) da carreira técnica-administrativa. (UFT, 2015).

O Quadro 2 a seguir mostra o quantitativo de servidores técnicos por vinculo com a

instituicao:
Quadro 2 - Servidores por vinculo com a Universidade Federal do Tocantins
Professores Efetivos 935
Substitutos 50
Temporarios 1
Técnicos Administrativos 809
Total de Servidores 1795

Fonte: Dados da pesquisa

Segundo dados do Sistema de Informacdes para o Ensino (SIE), da carreira docente séo
lotados no Campus de Araguaina o total de 194 (cento e noventa e quatro) professores efetivos.
Ja da carreira técnica-administrativa, sdo lotados no campus de Araguaina o total de 123 (cento
e vinte trés) técnicos administrativos nos cargos de niveis fundamental, médio e superior.

Abaixo a tabela com a distribui¢do dos servidores docentes da universidade federal do

Tocantins por campus:

Quadro 3 - Servidores Docentes da Universidade Federal do Tocantins por Campus

Araguaina 194
Arraias 43
Gurupi 88
Miracema 34
Palmas 438
Porto Nacional 96
Reitoria 03
Total de Professores no Magistério Superior 935

Fonte: Dados da pesquisa
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No Campus de Araguaina, no segundo semestre de 2014, eram 2.978 (dois mil
novecentos e setenta e oito) alunos matriculados, segundo dados extraidos do Sistema de
Informacdes para o Ensino (SIE).

Com 07 (sete) Campus distribuidos de norte a sul do Tocantins, estrutura que era da
Unitins e passou a UFT, a instituicdo hoje é compromissada com a formacgdo e promogéo
integral do ser humano, respeitando as diversidades bioldgicas, étnicas e culturais. (UFT, 2015).

A UFT desenvolve a¢des na promog¢do da melhoria da qualidade do ensino, pesquisa e
extensdo; na promoc¢do de uma politica de extensdo através da acdo comunitaria e assisténcia
ao estudante; na integracdo com o sistema nacional e internacional de ensino e pesquisa,
favorecendo, desta forma, o fortalecimento da instituicdo no contexto regional e nacional.

Em pouco mais de dez anos de implantacdo, de 25 cursos de graduacdo e um de
mestrado herdados da Unitins a UFT alcancou a marca, em 2014, de 50 cursos de graduacéo
(entre bacharelados, licenciaturas e tecnoldgicos, nas modalidades presencial, alternada e a
distancia — EaD), 53 especializagdes (pds-graduagdes lato sensu) e 22 programas de pés-
graduacdo stricto sensu (12 mestrados académicos, nove mestrados profissionais e um
doutorado), proporcionando oportunidades de formacdo nas areas das Ciéncias Sociais
Aplicadas, Humanas, Educacdo, Agrarias e Bioldgicas.

Segundo dados divulgados na pégina eletrdnica da instituicdo, a UFT ja formou mais de
10 mil profissionais desde a sua implantacdo e atrai, todos os anos, mais de 10 mil candidatos
de diversas partes do pais e também do exterior em seus processos seletivos. (UFT, 2015)

A UFT foi a primeira Instituicdo Federal de Ensino Superior (IFES) ao estabelecer uma
politica de cotas especificas para indigenas, com previsdo ja no seu primeiro vestibular, em
2004, oito anos antes da Lei Nacional de Cotas ser sancionada, a Lei Federal n® 12.711/2012.
Também foi a primeira universidade a aprovar uma politica de acesso com reserva de vagas
para pessoas oriundas de comunidades quilombolas, em 2013. Essas acbes demonstram que a
UFT é comprometida com uma gestdo publica voltada para bem-estar social de todos.

A Missdo da UFT é “formar profissionais cidaddos e produzir conhecimentos com
inovacdo e qualidade que contribuam para o desenvolvimento socioambiental do Estado do
Tocantins e da Amazonia Legal”. J4 a sua Visdo € “ser reconhecida nacionalmente, até 2022,
pela exceléncia no ensino, na pesquisa e na extensdo”. Sdo Valores da UFT: Respeito a vida e
a diversidade; Transparéncia; Comprometimento com a qualidade; Criatividade e inovacao;
Responsabilidade social e Equidade. Esses dados foram extraidos da pagina eletronica da

universidade no endereco www.uft.edu.br (UFT, 2015).
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Para a consecucgdo dos seus fins a UFT deve empregar 0s recursos e implementos
disponiveis e aplicaveis a gestdo publica, especialmente por estar submetida aos controles
internos e externos da Administracéo Publica.

Nessa tarefa ganha especial destaque o exercicio do poder disciplinar que embora nédo
esteja ligado diretamente aos fins institucionais, ndo pode ser deixado a andlise superficial no
estudo da gestdo no ambito da Universidade. Porquanto os deveres e direitos impostos a todos
que se ligam a instituicdo sob qualquer vinculo devem ser cumpridos e assegurados,
respectivamente.

Assim eventual desvio dessa obriga¢do impulsiona a atuagéo da disciplina e atribuicédo
de responsabilidades pelas autoridades competentes, determinados ao cumprimento do
mandamento da Supremacia do Interesse publico.

A disciplina na UFT é realizada por meio da Coordenacdo de Procedimentos
Disciplinares que foi instituida por Resolucdo do Conselhos Superior da UFT- Consuni e da
Comissdes Instituidas pela Autoridade Superior que atualmente é o Magnifico Reitor da UFT.
A Coordenacao de Procedimentos Disciplinares é um érgdo administrativo vinculado a Reitoria

e funciona no Campus de Palmas.

3.3 PROCESSO ADMINISTRATIVO E DISCIPLINAR

O termo processo, segundo Di Pietro (2012. p. 676) “tem o sentido de marchar para
frente, avanco, progresso, desenvolvimento; seria na licdo linguagem de José Frederico
Marques, um ‘fendmeno em desenvolvimento’. O processo e sempre forma, instrumento, modo
de proceder”.

Para Gasparini (2004, p. 829) o processo Administrativo “pode versar sobre os mais
diversos temas, tratando de a padronizagao de um bem, a aplicacdo de uma penalidade, objetivar
uma decisdo; encerrar uma denuncia e até exigir um tributo”.

Assim, podemos considerar 0 processo administrativo como um género no qual se
identificam varias espécies de processos administrativos stricto sensu.

Referindo-se a processo administrativo Di Pietro (2012, p. 676) escreve que:

O processo administrativo, que pode ser instaurado mediante provocacdo do
interessado ou por iniciativa da prdpria Administracdo, estabelece uma relacao
bilateral, ‘inter partes’, ou seja, de um lado, o administrado, que deduz uma pretensdo
e, de outro, a Administracdo que, quando decide, ndo age como terceiro, estranho a
controvérsia, mas como parte que atua no proprio interesse e nos limites que Ihe séo
impostos por lei. Provocada ou ndo pelo particular, a Administracdo atua no interesse
da prépria Administracdo e para atender a fins que Ihe sdo especificos.
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O processo administrativo constitui-se de uma série de medidas que ocorrem na
Administracdo, com estabelecimento de objetivos que visem o desenvolvimento da sociedade,
ha varias espécies de processos, tendo em vista que ndo € ainda definido o padrdo para a
resolucdo de todas as demandas postas a Administracao.

Nesse sentido, o processo administrativo € o conjunto de atos adotados em qualquer
procedimento realizado pela Administragéo, com o objetivo de documentar e instruir a tomada
de decis0es; sejam elas de contratar ou de punir.

O processo é também procedimento destinado ao controle de conduta de seus agentes e
administrados, a realizacdo dos interesses publicos e privados, bem como a solugéo de litigios
entre a administracdo e os seus administrados. Portanto, o processo administrativo é
desenvolvido de acordo com os imperativos exigidos pela sociedade.

Na esfera federal, processo administrativo esta disciplinado pela Lei n® 9.784/1999. O
artigo 1° da lei do processo administrativo deixa claro a sua finalidade, deve-se conceber o
processo como garantia de cumprimento dos direitos dos cidadaos e de preservacgao do interesse

publico, consistente nos fins da Administracéo:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas basicas sobre o processo administrativo no ambito
da Administracdo Federal direta e indireta, visando, em especial, & protecdo dos
direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins da Administracéo.
(BRASIL 1999)

Diante disso, na Administracdo Publica, o processo administrativo € o instrumento
utilizado pela administracdo para aplicacdo da lei aos temas de sua competéncia. Logo, o
processo também é garantia aos administrados que a aplicacdo da lei por parte da Administracdo
se dard com observancia dos direitos fundamentais e principios constitucionais. Assim,
processo Administrativo € um género, e em matéria disciplinar aplica-se a espécie, chamado de
processo disciplinar ou processo administrativo disciplinar.

O processo disciplinar é a ferramenta que tem a Administracdo para a apuracéo de faltas
e irregularidades cometidas por seus servidores. E através do processo administrativo
disciplinar que a administracdo publica pode infligir san¢des disciplinares aos seus agentes, por
isso a obrigacdo de observar os principios e garantias que lhes sdo impostas, bem como o
procedimento proprio, para que possa ser utilizado com validade e eficacia.

Do ato praticado por um servidor no exercicio da funcdo publica, pode ser configurado
uma infragdo disciplinar, um ato ilicito ou um crime. Desse ato a responsabilizagdo como
infracdo disciplinar s6 podera ser realizada através de processo administrativo disciplinar, assim
como, para se buscar uma indenizag&o pelo ato ilicito se necessita do processo civil e para a

imposicdo de uma pena pela pratica de crime exige-se 0 processo penal.
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Meireles (2005) ressalta a fungdo do processo administrativo e quando 0 mesmo deve
ser empregado para responsabilizacdo e punicdo dos servidores publicos por meios internos e
externos. Aqueles abrangem o processo administrativo disciplinar e 0s meios sumarios, com a
garantia do contraditorio e da ampla defesa; estes compreendem 0s processos judiciais, civis e
criminais. Os meios internos, como 0 nome esta indicando, desenvolvem-se e se exaurem no
ambito da propria Administragdo; os meios externos ficam a cargo exclusivo do Poder
Judiciario e se realizam como prestages jurisdicionais comuns, quando requeridas pela propria
Administracdo (acdes civis) ou pelo Ministério Publico (a¢bes criminais e acdo civil publica).
Ao Direito Administrativo s6 interessam 0s meios internos como formas especificas de
protecdo ao servico publico e de repressao as infracdes funcionais dos servidores.

O processo disciplinar esta regulamentado na Lei n®8.112/1990, estatuto dos servidores
civis federais. O artigo 148 define processo disciplinar como 0 meio para apurar a

responsabilidade do servidor por préatica de infragdo administrativa:

O processo disciplinar é o instrumento destinado a apurar responsabilidade de servidor
por infracdo praticada no exercicio de suas atribuigdes, ou que tenha relagdo com as
atribuicbes do cargo em que se encontre investido. (BRASIL, 1990)

A responsabilidade do servidor também podera ser apurada atraves de sindicancia que
assegure ao acusado ampla defesa e contraditério, bem como todos os principios e as garantias
previstas aos litigantes em geral. E conhecida como procedimento sumario de apuracio ou
sindicancia contraditoria. Essa sindicancia, na verdade, passa a Ser processo, no entanto,
segundo a Lei n°® 8.112/90, s6 podera resultar na aplicacdo de penalidade de adverténcia ou
suspensdo de até trinta dias. Havendo a necessidade de imposicéo de pena mais grave, deve-se
proceder a abertura do processo disciplinar.

A Administracdo deve obediéncia aos principios constitucionais e, também, o processo
disciplinar deve ser rigorosamente alinhado as normas previstas na Constituicdo da Republica.

As normas pertinentes e os principios estabelecidos na lei do processo administrativo
sdo aplicados de forma subsidiaria ao processo disciplinar, quando as situagGes ndo estiverem

previstas no Estatuto dos Servidores Civis Federais da Unido, Lei n® 8.112/90.

3.3.1 Principios do Processo Administrativo Disciplinar

Principios sdo ditames maiores do direito, fontes primarias que auxiliam o aplicador da
norma a se pautar pela justica, servindo de integracdo das normas e subsidiando a sua

interpretacdo. Para Teixeira (2010, p. 111),
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Os principios ndo sao meras diretivas morais ou declaragGes de intengdo; ao contrério,
sdo fontes de Direito, mesmo aqueles ndo normatizados. Eles fornecem ao aplicador
uma visdo sistémica do ordenamento, interpretando seu sentido ou integrando suas
lacunas. Diante de situacdes que aparentemente comportam mais de uma decisdo
legalmente aceitavel ou que aparenta ndo ter nenhuma solucéo cabivel, 0 emprego
adequado dos principios certamente propiciard ao aplicador a conduta correta ou, ao
menos, excluird as condutas incompativeis.

Os principios s@o os mais altos valores de uma sociedade, e também estdo direcionados
para a elaboracdo das normas reguladoras desse grupo social, concluindo que nao respeitar um
principio é muito mais grave que desrespeitar a norma, dando ensejo a sustentar questdes de
nulidade.

Costa (2011, p.47) além de expressar que 0s principios sdo mais importantes que as

normas, ainda defende sua funcéo diretiva, informadora e formadora das normas.

Né&o obstante, destaque-se que os principios juridicos sdo bem mais importantes do
que as normas escritas, razdo por que é bastante correto dizer que se afronta muito
mais o direito quando se desacata um dos seus principios do que quando se desatende
a uma de suas normas textuais, posto que uma regra expressa contém apenas uma
diretiva, enquanto que um principio encerra um contedo informador e formador de
Varias normas.

A obrigatoriedade de se respeitar os principios do direito no desenvolvimento de
processos disciplinares decorre do artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal de 1994, que
expressamente assegura aos litigantes em geral, nos processos administrativos ou judiciais, o
direito ao contraditdrio e a ampla defesa.

Teixeira (2010, p.111) fundamenta a aplicacdo dos principios da seguinte forma:

Os principios, independentemente de advirem do texto constitucional, de lei ou da
doutrina, sdo mandamentos que dinamicamente se intercomunicam, seja por vezes
para se reforcarem mutuamente, seja por vezes para que um atue como delimitador de
outro. Nenhum principio pode ser empregado de forma estanque e dissociada, em
detrimento de toda a base principioldgica, como se prevalecesse de forma absoluta
sobre os demais, ndo comportando freios em seu emprego. A existéncia desse ajuste,
dessa conformagdo entre os principios é inquestionavel, porém impossivel de se
modelar ou descrever, visto que o jogo de for¢as muda de acordo com cada situacéo,
de forma que somente 0 caso concreto indica as necessarias delimitacfes no emprego
dos principios que nele cabem.

Portanto, os Principios reitores da Administracdo também sdo informadores do processo
disciplinar, sejam eles previstos na constituicdo ou ndo. Dentre esses principios destacam-se: 0
do devido processo legal, o da ampla defesa e contraditério, o a razoabilidade e

proporcionalidade, o da legalidade, o da impessoalidade e o da eficiéncia dentre outros.
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3.3.1.1 Da Supremacia e da Indisponibilidade do Interesse Publico

Para Mello (2010) a supremacia do interesse publico sobre o privado; e b)
indisponibilidade do interesse publico sdo supraprincipios ou superprincipios. Eles sdo os
principios centrais dos quais derivam todos os demais principios e normas do Direito
Administrativo. A existéncia desses dois supraprincipios € reflexo de uma dualidade
permanente no exercicio da funcdo administrativa: a oposicdo entre os poderes da
Administracdo Puablica (supremacia do interesse publico) e os direitos dos administrados
(indisponibilidade do interesse publico).

Nas ligdes de Mazza (2013, p. 70), “os dois supraprincipios sdo principios relativos, e
ndo absolutos. Assim, ndo existe supremacia absoluta do interesse publico sobre o privado, nem
indisponibilidade absoluta dos interesses publicos”.

A supremacia do interesse publico € um principio implicito no ordenamento juridico, e
representa os interesses da coletividade em grau de superioridade dos interesses individuais.
Em razdo pela qual ¢ atribuido & Administracdo Publica poderes especiais para a defesa desses
interesses. O principio deve ser observado no momento da producéo legislativa, assim como no
momento de aplicacdo da lei pela Administracdo. (DI PIETRO, 2012)

Para Mazza (2013), o principio da indisponibilidade do interesse publico determina que
0s agentes publicos ndo sdo donos do interesse por eles defendido. Logo, no exercicio da funcéo
administrativa os agentes publicos estdo obrigados a atuar, segundo o determinado na lei e ndo
de acordo com a sua propria. Assim, em decorréncia dessa indisponibilidade, ndo se admite
tampouco que os agentes publicos renunciem aos poderes legalmente conferidos a eles. Essa
indisponibilidade, assim como a supremacia do interesse publico, é relativa em situagdes
excepcionais.

Por fim, todos os principios do Direito Administrativo sdo desdobramentos da
supremacia do interesse publico e da indisponibilidade do interesse publico, uma vez que 0s

principios administrativos sdo representacfes de limitagcdo do poder estatal (MAZZA, 2013).

3.3.1.2 Principio do Devido Processo Legal

O Principio do Devido Processo Legal é o mais importante Principio informador do
processo estando previsto na constituicdo da republica em seu artigo 5°, inciso LIV: “Art. 5°,
LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”.
(BRASIL, 1988).
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Gasparini (2004, p. 854), ensina que o Principio do Devido Processo Legal “é o

principio que imp&e condutas formais e obrigatorias para a garantia dos acusados contra 0s
arbitrios da Administracdo Publica, assegurando-lhes ndo s6 a oportunidade de defesa como a
observancia do rito legalmente estabelecido para o processo”.

No processo administrativo disciplinar as regras estdo previstas desde a constituicao até
as leis e regulamentos esparsos, sendo obrigatério a Administracao utilizar todos os recursos
previstos legalmente para que seja aplicada uma sancao ao servidor.

Né&o se admite a responsabilizacdo do servidor sem a observancia das garantias a ele
inerente. Para Teixeira (2010, p.108).

Outro exemplo de aplicagdo de mandamentos constitucionais é a exigéncia do devido
processo legal (due process of law), com as garantias de ampla defesa e contraditdrio.
Né&o se admite no atual ordenamento a aplicacdo de penalidade a servidor de forma
discricionéaria, sem se seguir o rito legal de apuracdo. No caso, obrigatoriamente
segue-se o rito da Lei n° 8.112, de 11/12/90, aplicando-se subsidiariamente a Lei n°
9.784, de 29/01/99, e, excepcionalmente, na falta de dispositivos aplicaveis nas leis
anteriores, 0 CPP e 0 CPC, seguindo esta ordem de decrescente afinidade.

Em outras palavras, isso significa dizer que a Administracdo sempre vai ter dispositivos
legais para seguir no desenvolvimento do processo disciplinar.

N&o podera a Administracao, portanto deixar de assegurar os direitos dos acusados em
processo administrativo por falta de dispositivos legais, visto que se pode aplicar toda a
legislacdo pertinente de forma subsidiaria no processo administrativo.

A jurisprudéncia patria é assente nesse sentido, conforme aponta a ementa de deciséo
da Apelacio Civel n° 368.621 do Tribunal Regional Federal da 4* Regido: “E consabido que ao
processo administrativo disciplinar se pode aplicar subsidiariamente as normas de direito
processual penal”.

O Supremo Tribunal Federal-STF, pronunciando-se sobre o tema em Agravo de
Instrumento n° 241.201/2008, esclarece a obrigatoriedade ao Principio do Devido Processo
Legal pela Administracdo na aplicacdo de sanc@es e restricdo de direitos. Na oportunidade o
STF destacou o Principio do Devido Processo Legal como essencial e inarredavel garantia que

tem o cidad&o perante a Administragdo Publica:

[...] O Estado, em tema de punic@es disciplinares ou de restricao a direitos, qualquer
que seja o destinatario de tais medidas, ndo pode exercer a sua autoridade de maneira
abusiva ou arbitraria, desconsiderando, no exercicio de sua atividade, o postulado da
plenitude de defesa, pois o reconhecimento da legitimidade ético-juridica de qualquer
medida estatal - que importe em puni¢do disciplinar ou em limitagdo de direitos -
exige, ainda que se cuide de procedimento meramente administrativo (CF, art. 5°,
LV), a fiel observancia do principio do devido processo legal. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal tem reafirmado a essencialidade desse principio, nele
reconhecendo uma insuprimivel garantia, que, instituida em favor de qualquer pessoa
ou entidade, rege e condiciona o exercicio, pelo Poder Publico, de sua atividade, ainda
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que em sede materialmente administrativa, sob pena de nulidade do préprio ato
punitivo ou da medida restritiva de direitos.

O Devido Processo Legal garante a obediéncia as normas e aos procedimentos legais,
mas também deve ser observado na aplicacdo da san¢éo ao servidor.
Fernandes (2008, p. 118) conceitua Devido Processo legal Adjetivo e Substantivo.

Do ponto de Vista adjetivo o devido processo legal administrativo se concretiza por
meios de garantias processuais oferecidas no ordenamento, visando ordenar o
procedimento, e eliminar ao maximo o risco de intromissfes erréneas nos bens
tutelados. Na faceta adjetiva da clausula revela-se aspecto instrumental, isto é, a
clausula atua como controle da legalidade, exigindo a observancia do rito
procedimental estatuido pelo proprio ordenamento juridico vigente. Para bem ilustrar
o que ficou dito, serve de exemplo, a hipdtese de existir uma condenagdo
administrativa em relagdo a um servidor publico civil sem que tenha sido lhe dada a
oportunidade de exercer a ampla defesa; ou, entdo, quando a Administragdo Publica
ndo observa o rito procedimental instituido pelo ordenamento pétrio, especialmente,
em relacdo aos atos administrativos imprescindiveis para se instaurar o contraditorio
e 0 exercicio da ampla defesa, nos processos administrativos complexos.

Para o autor, o devido processo legal substantivo materializa-se da seguinte forma.

O concretizador da norma devera realizar as salvaguardas procedimentais previstas na
melhor maneira possivel, conforme o caso concreto, na busca do objetivo primordial
da norma constitucional, qual seja, evitar, ou minimizar, o risco de decisGes errbneas
do Estado, quando priva alguém da liberdade de seus bens. Assim, evitam-se
injusticas pelo apego desnecessario ao rito, bem como, propicia-se uma participagdo
significativa e satisfatoria do individuo na tomada de decisfes que o afeta. O devido
processo legal substantivo compreende a razoabilidade e a proporcionalidade a serem
verificadas entre a atuagdo administrativa e o ato administrativo exarado.

Assim, o Principio tem dois aspectos, o formal e o material. O aspecto formal impde
obediéncia as formalidades estabelecidas na lei. Ja o aspecto material obriga que as decisGes
tenham como fundamento razoabilidade e proporcionalidade.

O desenvolvimento desses aspectos no processo administrativo disciplinar da-se da
seguinte forma (TEIXEIRA, 2010, p. 108):

[...] deve-se assegurar ao acusado a observancia de um rito procedimental previsto na
legislacdo para aplicaco de penalidade. Esse rito deve permitir ao acusado ser
notificado, a fim de poder se manifestar, ter acesso aos autos, produzir provas em
igualdade de condi¢Ges com a comissdo, ndo ser processado com base em provas
ilicitas, apresentar sua defesa, ter decisdo motivada, etc. Decorre ainda do devido
processo legal a garantia da ndo auto-incriminagao: o acusado nao é obrigado a fazer
prova contra si mesmo.

Conclui-se que sem o devido processo legal, tudo que se produzir ndo vai atingir o
acusado, por ndo ter validade e nem eficacia, pelo principio do devido processo legal assegura-
se a aplicacdo de todas as outras garantias e direitos previstos na constituicdo e nas leis
infraconstitucionais na solucdo dos conflitos entre a Administragdo, seus agentes e 0S

administrados.
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3.3.1.3 Principio da Ampla Defesa e Principio do Contraditorio.

O Principio da Ampla Defesa constitui-se no direito de o acusado ter conhecimento do
que Ihe esta sendo imputado. O acusado pode manusear 0s autos do processo, tendo em vista a
formacdo de sua defesa, sendo Ihe facultado produzir provas que julgar necessarias, ter-lhe
nomeado defensor técnico quando ndo puder custear as despesas com advogado, estar
informado das diligéncias e atos que serdo praticados no processo para que possa acompanha-
los, e de garantia de exercicio dos meios legais, para provar sua inocéncia ou melhorar sua
situacdo como acusado.

Nas palavras de Gasparini (2004, p. 853), o principio da ampla defesa,

Consiste em se reconhecer ao acusado o direito de saber o que esta e porque est sendo
processado; ter vista do processo administrativo disciplinar para apresentacdo de sua
defesa preliminar; de indicar e produzir as provas que entender necessarias a sua
defesa; de ter advogado quando for economicamente insuficiente; de conhecer com
antecedéncia a realizacdo de diligéncias e atos instrutdrios para acompanha-los; de
perguntar e reperguntar; de oferecer a defesa final; de recorrer, para que prove sua
inocéncia ou diminua o impacto e os efeitos da acusagdo.

Para Di Pietro (2012) o Principio da Ampla Defesa é obrigatorio em todo processo que
tenha litigios ou que o Estado possa exercer seu poder sancionatorio.

Constitui fundamento que decorre do artigo 5°, inciso LV da Constitui¢do Federal: “aos
litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes” (BRASIL, 1988).

O Principio da Ampla Defesa também esta expresso no artigo 2°, paragrafo Unico, inciso
X da lei do processo administrativo. Nesses processos deve ser assegurado o direito a
comunicacdo, a apresentacdo de alegacdes finais, a producdo de provas e a interposicao de
recursos, uma vez que esses podem resultar sanc@es e neles se instaurem litigios.

A relacdo entre ampla defesa e contraditorio pelo fato dos dois estarem dispostos num

mesmo dispositivo da Constituigdo. Para Carvalho (2011, p. 582),

Costuma-se fazer referéncia ao principio do contraditério e da ampla defesa, como
estd mencionado na Constituicdo. Contudo, o contraditério € natural corolario da
ampla defesa. Esta, sim, é que constitui o principio fundamental e inarredavel. Na
verdade, dentro da ampla defesa ja se inclui, em seu sentido, o direito ao contraditério,
que é o direito de contestacdo, de redarguicdo a acusag@es, de impugnacédo de atos e
atividades O principio do contraditério é intrinseco a ampla defesa e decorre da
bilateralidade do processo. Constitui-se do direito da outra parte manifestar-se sobre
o que foi alegado pela parte contraria. E a reacdo que uma parte pode exerce sobre o
que for produzido pela outra parte, é o seu direito de resposta.

Gasparini (2004) ensina que contraditério é o principio que exige que em cada passo do

processo as tenha a oportunidade de apresentar suas razdes e suas provas implicando, pois, a
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igualdade entre as partes. A todo ato produzido caberd igual direito de outra parte de opor-lhe
ou dar-lhe a versdo que lhe convenha, ou ainda de fornecer uma interpretacdo juridica diversa
daquela feita pelo autor. Dai o carater dialético do processo que caminha através de
contradicGes a serem finalmente superadas pela atividade sintetizadora do juiz.

Juntamente com o principio da ampla defesa, o principio do contraditério constitui o
devido processo legal de que trata o artigo 5°, LIV da Carta Constitucional da Republica.

Diante disso, esses Principios além de conferir validade aos atos praticados no processo,
constituem-se uma garantia da correta aplicacdo da lei. Por serem mandamentos
constitucionais, sdo mais fortes no sentido de impor sua aplicagdo aos procedimentos em que
haja litigio entre a Administracdo e seus servidores.

Sem a observancia do Devido Processo Legal, os atos praticados no processo disciplinar
sdo invalidos e, consequentemente, ndo podem alterar nas relagdes juridicas existentes no
servico publico.

O Principio do Contraditério e da Ampla Defesa junto ao Principio do Devido Processo
Legal sdo informadores do processo disciplinar. No entanto, a Administracdo deve obediéncia
também a todos os principios constitucionais e legais relacionados ao processo administrativo
e a prépria Administracdo, previstos no Art. 37 da Constituigdo da Republica: “Art. 37. A
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia” (BRASIL, 1988).

3.3.1.4 Principio da Legalidade

O Principio da Legalidade significa que o administrador publico deve obediéncia ao que
esta prescrito na lei. Toda a sua atividade deve respeitar aos comandos legais, com vista a atingir
0 bem comum, sob pena de ser responsabilizado e ter seus atos invalidados.

Para Meireles (2005. p. 659),

Na administracdo Puablica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
Administracdo particular € licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracéo
Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa poder
fazer assim; para o administrador publico significa deve fazer assim.

Meireles (2005, p. 667) defende que o processo administrativo seja instaurado com
fundamento na lei e para cumprimento dos dispositivos legais. Demonstrando que o processo,
ao mesmo tempo em que protege o particular, também preserva o interesse publico na defesa

das normas legais, objetivando assim manter a legalidade e a justica na atuacdo da
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Administragdo. Portanto, todo processo administrativo deve ser embasado em uma norma legal
especifica para cumprir o requisito da legalidade, sob pena de ser invalidado.

O principio da legalidade é o mais importante principio especifico do Direito
Administrativo, porquanto varios outros principios derivam do principio da legalidade, por

exemplo: finalidade, razoabilidade, isonomia e proporcionalidade.

3.3.1.5 Principio da Impessoalidade ou Finalidade

O Principio da Finalidade esta vinculado ao da Legalidade, aquele imp6e que o
administrador publico pratique seus atos com o fim que estabelece a lei, de forma impessoal e
para atingir os objetivos deste.

Nos termos do art. 2°, paragrafo Unico, Ill, da Lei n. 9.784/99, Lei do Processo
Administrativo, trata-se de uma obrigatoria “objetividade no atendimento do interesse publico,
vedada a promogéo pessoal de agentes ou autoridades” (BRASIL, 1999)

Para Meireles (2005, p. 91):

O principio da impessoalidade, referido na Constituicdo de 1988 (art. 37, caput), nada
mais € que o classico principio da finalidade, o qual imp&e ao administrador pablico
que so pratique o ato para o seu fim legal. E o fim é unicamente aquele que a norma
de direito indica expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal.

O principio da impessoalidade estabelece um dever de imparcialidade na defesa do
interesse publico, tem como funcdo impedir discriminagdes e privilégios indevidamente

concedidos aos particulares no exercicio da funcdo administrativa.

3.3.1.6 Principio de Moralidade

O Principio da Moralidade norteia o administrador no dever de se pautar pela
honestidade e na realizacdo dos seus atos. Além de buscar cumprir a lei de forma eficiente, o
gestor publico deve proceder de acordo com 0s preceitos morais da sociedade, ndo prejudicando
outros, realizado o direito a cada um que lhe pertenca. (MEIRELES, 2005)

Para Di Pietro (2012) o conceito de moralidade administrativa é vago e impreciso,
existem autores que ndo aceitam a existéncia deste principio, insistindo que ele acaba por ser

absorvido pelo conceito de legalidade.
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3.3.1.7 Principio de Eficiéncia

O Principio da Eficiéncia visa que a administracdo desenvolva suas atividades com
eficacia exigida do interesse publico, com perfeicdo e aplicagdo correta dos mecanismos
disponiveis para alcancar metas da sociedade.

Para Meireles (2005, p. 96) “o principio da eficiéncia exige que a atividade
administrativa seja exercida com presteza, perfei¢ao e rendimento funcional”.

Di Pietro (2012) apresenta eficiéncia em dois aspectos: considerando o modo de atuacéo
do administrador publico, se espera o melhor desempenho possivel de suas funcGes, para obter
os melhores resultados; ja considerando o modo de organizacgdo, estruturacdo e disciplina da
Administracdo, também terd o mesmo objetivo de obter os melhores resultados no
desenvolvimento das funcdes publicas.

Em suma, os principios sdo observados no processo conforme extraidos os fins a que
este foi instituido, com o cumprimento da lei e das regras de boa conduta da sociedade, sem

retirar garantias nem suprimir direitos dos litigantes ou acusados.

3.3.2 Fases do Processo Administrativo Disciplinar: Instauragdo, Inquérito - instrucéo,

defesa, relatorio - e Julgamento.

O processo € um instrumento e vai se formando a medida que sdo praticados o0s atos
pelas partes, nas suas alegacGes bem como na producgéo de provas para fundamentar a deciséo
final. Esse desenvolvimento do processo se da por fases que sdo classificadas em instauracéo,
instrucdo, defesa, relatorio e julgamento. (MEIRELES, 2005)

Gasparini (2004) esclarece que os atos ordenados e cronologicamente praticados no
desenrolar do processo administrativo sao em razéo da finalidade que tém, agrupados em fases,
mencionado ainda que na generalidade dos processos administrativos sdo comuns as fases de
instauracao, instrucdo, relatério e decisdo, cuja realizacdo obedece a esta ordem ou sequéncia.
O autor também esclarece que em determinados processos administrativos, como Sdo 0S
punitivos, ha, entre as fases da instrugdo e do relatorio, a fase da defesa.

O artigo 151 da Lei n° 8.112/90, divide as fases do processo administrativo disciplinar
em trés fases, a saber: primeira fase, destinada & instauracdo; segunda fase destinada ao
inquérito Administrativo que compreende a instrucdo, busca de provas, indiciacdo ou
absolvicéo, defesa no caso de indiciamento, relatorio e a terceira fase destinada ao julgamento:

“Art. 151 - O processo disciplinar se desenvolve nas seguintes fases: | - instauragdo, com a
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publicacdo do ato que constituir a comissao; Il - inquérito administrativo, que compreende
instrucdo, defesa e relatorio; 111 — julgamento” (BRASIL, 1990).

A instauracdo contém a apresentacdo dos fatos e do direito que se baseia 0 processo.
Quando a instauracdo € dada pela Administracdo deve ser feita através de portaria, auto de
infracdo, representacdo ou despacho inicial da autoridade competente; por outro lado, quando
o administrador ou servidor der o impulso inicial do processo, deve ser formalizado através de
requerimento ou peticdo. Nas duas hipoteses a peca inaugural sera autuada e processada pela
autoridade competente ou comissdo nomeada para o feito. Na peca inicial, os fatos devem estar
delineados de forma especifica para que permita delimitar o litigio e para que os acusados
possam exercer a sua defesa de forma plena, sob pena de nulidade da instauracdo. (MEIRELES,
2005).

O artigo 5°, da Lei n° 9.784/99 prevé as formas de iniciacdo do processo administrativo:
“Art. 5°. O processo administrativo pode iniciar-se de oficio ou a pedido do interessado”. No
processo disciplinar a instauracdo se da através de portaria da autoridade competente. Para
Teixeira (2010, p. 138):

Quanto a competéncia para instaurar, deve-se observar o regramento interno do 6rgao,
de forma que o ato seja realizado pela autoridade expressamente competente para
instauragdo do processo administrativo disciplinar. Nos casos de incidentes ap6s 0
cometimento da infracéo, tais como remogao para outra unidade, investidura em outro
cargo, pena capital em processo administrativo disciplinar anterior, aposentadoria,
exoneracdo, licencas ou afastamentos a competéncia para apreciar a representagao ou
denlincia e para instaurar reporta-se a autoridade jurisdicionante a época do
cometimento.

A portaria de instauragdo de processo disciplinar emitida por autoridade incompetente
torna todo o processo nulo, pois ja nasce com defeitos de formacéo, assim a autoridade deve
primeiro estabelecer se é competente para somente depois emitir portaria.

A instauracdo no processo disciplinar, conforme mencionado, é a primeira fase, e deve
ser precedida de juizo de admissibilidade. Diante de indicios de irregularidades a autoridade
competente designa comissdo de sindicancia ou de inquérito por meio de portaria de
instauracao.

A instauracdo produz efeitos com a sua publicacdo e por ser um ato Unico ndo é
propriamente uma fase do processo como foi considerada no artigo 151, inciso I, da Lei n°
8.112/90 e, portanto, ndo comporta o contraditorio, que se estabelecerd somente na fase do
inquérito. (TEIXEIRA, 2010).

A instrucdo do processo administrativo é a fase de elucidagdo dos fatos, onde se produz

provas para fundamentar a acusagao no processo punitivo, ou complementar as provas iniciais
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no processo de controle e de outorga. No processo punitivo as provas séo produzidas pela

autoridade competente ou pela comisséo processante, enquanto que nos outros processos, sao

0s interessados na decisdo que apresentardo suas provas ou a solicitardo a producdo destas

conforme o seu interesse. Os vicios que ocorrem na instrucdo, com influéncia na apuracéo da

verdade, podem levar a invalidagéo de processo ou da decisdo. Meireles (2005, 670-671)
Expressa Gasparini (2004. p. 837) que:

A instrucdo tem inicio logo ap6s a instauracdo do processo administrativo e termina
quando tudo o que deveria ser produzido para o convencimento e prolagdo da deciséo
da Administragdo Publica foi efetivamente realizado; bem como ser assegurado ao
servidor denunciado o direito de acompanhar, pessoalmente ou por seu advogado, o
processo, arrolar e reinquirir testemunhas, produzir provas e contraprovas e formular
quesitos quando se tratar de prova pericial. Para tanto, prescreve a Lei federal n°
9.784/99, o interessado sera intimado com antecedéncia minima de trés dias Uteis (art.
41). Certamente as provas impertinentes, as meramente protelatorias, as que visam
tumultuar a apuracdo dos fatos ou o desenvolvimento do processo devem ser
indeferidas pela comissdo processante, consoante permitido pelo art. 156, 8 1° da Lei
do Regime Juridico Unico dos Servidores Federais. Ainda é assegurado ao servidor o
direito de ser ouvido.

Com a instauracdo do processo administrativo seguird a segunda fase, que no processo

disciplinar é conhecido como inquérito. Segundo Teixeira (2010. p. 162):

Em sintese, O inquérito administrativo (ou, simplesmente, inquérito), que € a parte
contraditéria do processo, conduzida autonomamente pela comissdo, comporta os
seguintes atos, na ordem: atos iniciais do inquérito (instalagdo da comissdo
processante; comunicagdo da instalagdo; designagdo do secretario); atos de instrugéo
(notificacéo do servidor, depoimentos, pericias, diligéncias, interrogatorio, indiciagdo
e citacdo para apresentar defesa escrita); defesa escrita; e relatorio.

O artigo 155 da Lei n° 8.112/90 prevé as medidas que podem ser realizadas no processo
na fase do inquérito: “Art. 155. Na fase do inquérito, a comissdo promovera a tomada de
depoimentos, acareacOes, investigacoes e diligéncias cabiveis, objetivando a coleta de prova,
recorrendo, quando necessario, a técnicos e peritos, de modo a permitir a completa elucidacéo
dos fatos”.

O Estatuto dos Servidores Civis da Unido também assegura no artigo 153 a aplicacédo
dos principios constitucionais da ampla defesa do contraditério nessa fase do processo
disciplinar: “Art. 153. O inquérito administrativo obedecera ao principio do contraditorio,
assegurada ao acusado ampla defesa, com a utilizacdo dos meios e recursos admitidos em
direito”.

O entendimento da Advocacia Geral da Unido, dado no parecer-AGU vinculante n° GC-
55, € que a lei que deve prevé 0 momento que sera exercido o contraditorio e a ampla defesa,

defendendo que o momento correto € o previsto na Lei n° 8.112/30:
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O comando constitucional para que se observem o contraditdrio e a ampla defesa, no
processo administrativo, é silente quanto a fase processual em que isto deve ocorrer
(cfr. o art. 5°, LV). E tema disciplinado em norma infraconstitucional: a Lei n° 8.112,
de 1990, assegura a ampla defesa no curso do processo disciplinar e o contraditério,
no inquérito administrativo (v. os arts. 143 e 153), que corresponde a 22 fase do
apuratdrio (art. 151, 11).

Diante disso, esse entendimento confirma o que ocorre na pratica. Pois somente nesta

fase € possivel a manifestacao dos interessados, visto que nas outras fases a Administracdo age

de forma independente, mesmo que tenha que se basear no que esta nos autos do processo.

Exemplificando a impossibilidade de se manifestar em determinadas fases, cite-se que na

instauracdo ndo podera o servidor se manifestar, pois € um ato Unico da autoridade competente,

da mesma forma no julgamento, pois o que tinha de ser alegado ja devera ser autuado na fase

de defesa.

A subfase de defesa do processo administrativo confunde-se com a segunda fase do

processo disciplinar. Para Meireles (2005. p. 671) a defesa é:

A garantia constitucional de todo acusado, em processo judicial ou administrativo (art.
5°. LV), e compreende a ciéncia da acusagdo, a vista dos autos na reparticdo, a
oportunidade para o oferecimento de contestag&o e provas, a inquiricdo e reperguntas
de testemunhas e a observancia do devido processo legal (due processo of law).
Acrescentando o Mestre: é o principio universal dos Estados de Direito, que ndo se
admite postergacdo nem restricdes na sua aplicacdo. Processo Administrativo sem
oportunidade de ampla defesa ou com defesa cerceada é nulo. Claro estd que a
autoridade que presidir o processo poderd indeferir provas impertinentes ou indicadas
com o intuito protelatério ou tumultuario, mas para tanto, devera justificar
objetivamente sua rejeicdo. E admissivel a defesa pelo proprio acusado ou por
advogado regularmente constituido para o processo.

Em suma, a defesa é considerada como uma etapa necessaria da fase de inquérito e

imprescindivel a defesa, porque sem ela o processo sera nulo. Conforme alerta Teixeira (2010,

p. 193), 0 processo podera passar pelo crivo de outras autoridades que julgardo sua validade e

eficécia:

Independentemente do principio do formalismo moderado que vigora no processo
disciplinar, a comissdo jamais pode perder de vista que seu trabalho deve garantir o
exercicio do contraditério e da ampla defesa ao acusado (sob pena de critica de
possivel nulidade) e que, ao final, o processo podera passar pela analise de diversas
autoridades que, por ndo terem participado das investigaces, ndo sabem como foi
conduzida a tarefa.

A defesa deve ser completa, ndo pode ser fraca nem ineficiente, sob pena de se

considerar o acusado indefeso. Madeira (2008. p. 159-159) descreve a necessidade do exercicio

da defesa ser eficiente e que deve fazer a administracdo para que isso ocorra:

Todavia, pode acontecer de o indiciado apresentar uma defesa escrita tdo ruim, que
serd como se ele estivesse indefeso. As vezes, mesmo a defesa apresentada por
advogado € tdo fraca que a Administracdo ndo pode fingir que o acusado se defendeu,
pois a defesa precisa ser efetiva, ainda que apenas no final do processo. Portanto, se
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acontecer de a defesa escrita apresentada pelo acusado ou por seu defensor ser muito
fraca, a Administracéo terd que considera-lo revel e nomear para ele um defensor
dativo. Entendo que foi nesse sentido que, nos debates entre os Ministros do STF, no
julgamento do RE 434059 que deu origem a Simula vinculante n° 5, se levantou a
questdo de que, na eventualidade de ‘o processo ser muito complexo e fugir a
compreensdo do servidor para que ele proprio se defenda’, seria necessaria a
nomeacao, pela propria Administracdo, de um defensor que melhor exerca este mister.
O Supremo Tribunal Federal ndo parece ter criado uma excec¢do a sua propria simula.
O que se lembrou foi apenas o fato de que nao é apenas quando o servidor ndo
apresenta a defesa escrita que ele precisara de um defensor fornecido pela prépria
Administracdo, mas também quando se considerar, no caso concreto, que a sua defesa
escrita esta prejudicada, tendo em vista que a complexidade da matéria ndo lhe permite
efetuar sua prépria defesa.

Desse modo, esse entendimento visa garantir nos processos disciplinares a aplicacdo do
principio constitucional da ampla defesa, pois ndo admite um julgamento com uma defesa fraca,
muito menos, um julgamento sem uma defesa.

O relatério no processo administrativo é a sintese do apurado no processo elaborado
pela comissdo processante. E no relatorio que é feito a apreciacdo das provas, das alegacdes e

concluséo opinativa para o julgamento da autoridade competente. Para Meireles (2005, p. 671):

E peca informativa e opinativa, sem efeito vinculante para a Administragio ou para
o0s interessados no processo. Dai por que pode a autoridade julgadora divergir das
concluses e sugestdes do relatdrio, sem qualquer ofensa ao interesse publico ou ao
direito das partes, desde que fundamente sua decisdo em elementos existentes no
processo ou na insuficiéncia de provas para uma decisdo punitiva ou, mesmo,
deferitdria ou indeferitéria a pretensdo postulada.

No processo disciplinar o relatorio, assim como a defesa que no processo administrativo
é considerada uma fase, esté previsto no Estatuto dos Servidores Civis da Unido como a ultima
etapa da fase de inquérito, encerrando os trabalhos da comissdo processante, conforme previsto
no art. 165 da Lei n° 8.112/90:

Art. 165. Apreciada a defesa, a comissao elaborara relatério minucioso, onde resumira
as pecas principais dos autos e mencionara as provas em que se baseou para formar a
sua convicgéo.

8§ 1° O relatorio serd sempre conclusivo quanto a inocéncia ou a responsabilidade do
servidor.

8§ 2° Reconhecida a responsabilidade do servidor, a comissdo indicara o dispositivo
legal ou regulamentar transgredido, bem como as circunstancias agravantes ou
atenuantes.

No relatdrio do processo disciplinar devera conter um preambulo com a identificagdo
da comissdo processante, um relato dos antecedentes do processo e dos fatos apurados pela
comissdo na instrucdo e os motivos do indiciamento. Em seguida deve conter no relatério a
apreciacéo das teses da defesa com todas as alegacOes da defesa. Essas devem ser abordadas
ponto a ponto, para acatamento ou refutagdo. Por fim, o relatorio é encerrado com a concluséo

da comisséo processante.
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A comissdo deve opinar pela responsabilizacdo do servidor ou pela absolvicéo. Deve-
se indicar os dispositivos legais transgredidos, as circunstancias agravantes e atenuantes
referentes apenas ao fato em si e ndo a toda vida funcional do servidor, e 0s bons ou maus
antecedentes funcionais.

Conforme Teixeira (2010) o relatério também pode haver recomendagfes ou sugestdes,
medidas que podem ser adotadas pela administragcéo, de melhoria de gestdo, com o objetivo de
evitar a repeticdo dos fatos. Em caso de absolvicdo do acusado, é obrigatdrio apresentar as
razdes de fato e de direito que geram tal entendimento.

O julgamento é a Gltima fase do processo administrativo disciplinar, constituindo-se na
decisdo proferida pela autoridade que instaurou o processo. A decisdo normalmente é baseada
nas conclusdes apontadas pelo relatorio, porém a autoridade julgadora ndo esta vinculada as
conclusdes da comissao processante. A autoridade podera desprezar ou contrariar as conclusdes
do relatério da comissao, pois sua interpretacdo sobre os fatos é livre ndo se vinculando a da
comissdo ou de quem quer se seja que realizou o processo. A deciséo da autoridade pode
entender ainda que a aplicacdo dos dispositivos legais induz a julgamento diferente dos
apontados no relatério. (MEIRELES 2005).

O essencial € que a decisdo seja motivada com base ha acusacdo, na defesa e na prova,
ndo sendo licito a autoridade julgadora argumentar com fatos estranhos ao processo
ou silenciar sobre razoes do acusado, porgue isso equivale a cerceamento de defesa e
conduzird a nulidade do julgamento, que ndo é discricionario, mas vinculado ao
devido procedimento legal. (MEIRELES 2005. p. 671).

O julgamento deve observar todo o apurado, pois para que ndo seja nulificado deve estar
embasado nas provas careadas no processo, por isso o julgamento é vinculado, como afirma o
nobre doutrinador. No processo é que seréa feita a defesa do acusado e, se ndo for observado o
que foi alegado, ndo sera levado em conta a defesa para proferir julgamento. Portanto, se estara
cerceando o direito de defesa e tornando o julgamento passivel de ser considerado nulo.

Segundo Gasparini (2004, p. 838) na ultima fase do processo administrativo, a deciséo
proferida pela autoridade julgadora é sobre o objeto do processo e, para isso, ndo ha nenhuma
faculdade para a Administracdo, pois estard diante do poder-dever de proferir a decisdo, que
normalmente e fundada na conclusdo do relatorio.

N&o obstante, a autoridade julgadora pode desconsiderar os argumentos do relatorio ou
mesmo contraria-los, desde que tenha entendimento diverso na aplicagdo das normas juridicas
aplicaveis aos fatos ou, em raz&o destes, concluir e decidir de forma diferente da sugerida no

relatorio. No entanto, a decisdo deve ser fundamentada em provas ou informag6es do processo.
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E vedada a utilizacio de provas ou informag@es que ndo estejam nos autos, como argumento
para fundamentar a decisdo. (GASPARINI, 2004)

3.4 OPODER DISCIPLINAR E OS SISTEMAS DE APURACAO DISCIPLINAR

Os sistemas utilizados para a repressdo de irregularidades disciplinares foram
classificados por Barros Junior (1972, p.158) em Sistema Hierarquico, Sistema de Jurisdicao
Completa e Sistema Misto ou de Jurisdicionalizagdo Moderada.

No sistema hierarquico a disciplina é exercida pelo superior hierarquico, a quem €
atribuido competéncia exclusiva para apurar as faltas e infligir as penas aos seus subordinados.
Normalmente esse sistema € utilizado para a apuracdo de faltas de menor gravidade, foi também
muito utilizado para a aplicacdo do principio da verdade sabida. (DI PIETRO, 2012)

O sistema da verdade sabida caracteriza-se pelo conhecimento direto e pessoal da
irregularidade pela autoridade competente para infligir a pena ao transgressor. Esse sistema ndo
€ mais admitido em nosso ordenamento juridico em face da exigéncia do principio
constitucional do contraditério e da ampla defesa nos processos administrativos, conforme
preceitua o artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal. (DI PIETRO, 2012)

Portanto, mesmo que a falta seja presenciada pelo superior, ainda assim este sera
obrigado a abertura de procedimento proprio de apuracdo que garanta a defesa do servidor para
a aplicacdo de penalidade. Fernandes (2008, p. 91) defende a adocéo de procedimento adequado

e a observancia dos principios constitucionais na apuracdo de faltas e aplicacdo de pena:

E inconcebivel, no momento atual da evolugio de nossa sociedade imaginar-se a
aplicacdo da verdade sabida. Assim, por mais evidente que se mostre a
responsabilidade do servidor e mais comprovada que seja a existéncia de sua falta,
ndo se pode prescindir da instauracdo de processo, singelo que seja, sumario até, mas
em meio ao qual se assegure ao servidor o contraditério, a ampla defesa, a
oportunidade de manifestar-se por defensor para tanto constituido e todas as demais
garantias constitucionais e processuais.

O sistema de jurisdicdo completa é exercido pelo 6rgdo de jurisdicdo que tem sua
competéncia segundo as regras de procedimentos preestabelecidas. As faltas e as penas sdo
determinadas lei e cabera somente ao 6rgéo de jurisdi¢do proferir deciséo e aplicar pena.

O sistema misto ou de jurisdicdo moderada foi adotado no Brasil. Nesse sistema o poder
disciplinar & exercido por diversos orgdos com atribuicdes de dar parecer ao superior
hierarquico para orienta-lo na aplicacdo da pena. Diferentemente do sistema da jurisdi¢éo
completa onde as penas estdo estritamente fixadas em lei, nesse o superior hierarquico pode se

utilizar do poder discricionario no tocante a apuracao dos fatos e aplicacdo da pena.
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O sistema adotado no Brasil se materializa principalmente através do processo
administrativo disciplinar e da sindicancia. O processo é instaurado quando ha provas da
materialidade do fato e indicios suficientes de autoria, sem o qual ndo se mostra razoavel sua
abertura. E no processo que o acusado podera utilizar-se de todos os meios de defesa para provar
sua situacdo em relacdo ao que lhe é imputado.

Ja asindicancia, embora exista previsdo legal no artigo 145, inciso 11, da Lei n®8.112/90,
apta a apurar a responsabilidade de servidor em faltas de puniveis com adverténcia e suspensédo
de até trinta dias, sua principal fungéo é delimitar a materialidade e os indicios de autoria para
fundamentar a abertura de um processo administrativo disciplinar.

A busca pelo cumprimento da lei desdobra-se em imperativo a todo e qualquer agente
publico no exercicio de suas atribuicdes e em nome do Principio da Supremacia do Interesse
Publico. O agente exerce seu pode-dever decorrente das atribui¢es de seu cargo vinculado a
legalidade, principalmente no tocante ao poder hierarquico e na apuracao das faltas cometidas
por seus administrados e servidores no exercicio da funcédo publica.

Segundo Carvalho Filho (2011, p. 588):

A averiguacgéo de faltas funcionais constitui um poder-dever da Administracdo. Ndo
se pode conceber qualquer discricionariedade nessa atuagdo, porquanto o principio da
legalidade ¢ de observancia obrigatoria para todos os érgdos administrativos. E, como
é Obvio, ndo se observa esse principio se ndo for apurado desempenho funcional
revestido de irregularidade ou de ilegalidade. E tdo importante a apuracio que a
Administracdo normalmente instaura ex officio o processo disciplinar. A apuragéo é o
objeto precipuo do processo disciplinar. Mas o resultado do processo pode levar a
duas condutas administrativas. Uma delas é a aplicacdo da sangdo ao servidor que
tiver cometido a falta funcional. A outra é o arquivamento do feito, no caso de ficar
demonstrada a auséncia da infracdo. Tendo em vista a obrigatoriedade na apuracéo
das faltas cometidas por inobservancia de deveres funcionais de servidores publicos,
esta apuracdo deve-se proceder com as devidas cautelas, visto que estdo expostas a
honra e a dignidade da funcéo publica. Necessario se faz um juizo de admissibilidade
dos fatos denunciados ou representados, bem como dos que chegam a conhecimento
da autoridade competente para apuracgdo por outras formas de noticias.

A apuracdo de ilegalidades cometidas por servidor publico também se torna obrigatdria
em obediéncia ao Principio da Legalidade, pois toda atividade administrativa deve ser pautada

no estrito cumprimento da lei.

34.1 Asformas de noticiar irregularidades a Administracio

Dentre as formas de se chegar a conhecimento da administracdo a noticia de

irregularidades destacam-se a representacdo funcional e representacdo por 6rgédos oficiais, 0s
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resultados de investigacdo de auditoria, sindicancias investigativas e ndo contraditorias, de
denuncias apresentadas por particulares e, também as dendncias andnimas.

As diversas formas de onde podem se originar as noticias de irregularidades também
propicia o conhecimento de noticias em 0s seus mais diversos aspectos, com provas e grau
elevado de detalhamentos, umas até j& protocolizada em processo. Também surgem noticias
com informagBes minimas de suposta irregularidades em sem protocolo. (TEIXEIRA 2010)

No caso da peca inicial ndo estar protocolizada, Controladoria Geral da Unido
recomenda como medida de cautela que o 6rgdo competente para a protocolizacéo, a unidade
da autoridade instauradora, que autue o processo somente como processo administrativo Lato
Sensu, 0 qual s recebera o titulo de processo administrativo disciplinar, se for necessario,
guando da emisséo de portaria para designar a comissao processante, depois de realizado o juizo
de admissibilidade.

Também como forma de cautela, recomenda-se informar no processo o servidor
somente como interessado, ao invés de citar seu nome, ndo s para preservar a sua imagem,
mas também para evitar gerar interesses caso as investigacdes aponte para outro responsavel.

Essas recomendacdes sdo apenas para a autuacdo da noticia inicial de irregularidade,
para que posteriormente seja realizado o juizo de admissibilidade com o processo ja autuado.
A partir dai que serdo autuados os resultados das pesquisas e das investigaces preliminares
que serdo produzidas no juizo de admissibilidade, das quais trataremos no préximo capitulo.

Para Teixeira (2010, p. 43),

O juizo de admissibilidade em si ¢ uma fase que pode comportar diversas
investigacBes e pesquisas, a serem autuadas no final, em analise discricionaria e
inquisitorial do parecerista acerca dos elementos que ao final se revelaram relevantes.

Em resumo, no juizo de admissibilidade a autoridade pode se utilizar dos diversos meios
de apuracdo antecedentes ao processo previsto na legislacdo para fundamentar a instauracao do

procedimento disciplinar.

3.5 PROCEDIMENTOS PRELIMINARES DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR

O processo é uma garantia do servidor que a apuracao de irregularidades sera feita com
imparcialidade e seguindo os mandamentos legais. No entanto, para abertura do processo
administrativo deve haver justa causa para 0 processo, que consiste na comprovacdo da

materialidade e indicios de autoria.
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Quando a Administragdo ndo tem confirmado ainda os requisitos para a abertura do
processo, podem-se utilizar os procedimentos antecedentes para obté-los. Na prética a
ferramenta utilizada com mais frequéncia € a sindicancia investigativa, porém existem outros
procedimentos preliminares que em determinadas situaces sdo mais eficazes e oportunos.

Na sindicancia ja se ultrapassou o juizo de admissibilidade, instaurando procedimento
formal, porém em situacBes que ndo se tem a certeza da materialidade, se faz necesséria a sua
verificacdo para que se possa proceder na esfera disciplinar. Para essa verificacdo, além da
sindicancia investigativa, a Administracdo tem disponivel a auditoria, a sindicancia patrimonial,

a investigacdo preliminar e a averiguagao.

3.5.1 Sindicancia Investigativa ou Inquisitorial

A sindicancia é historicamente utilizada para apuracdo de qualquer fato supostamente
ocorrido em que esteja envolvido interesses da Administracdo Publica e, ndo necessariamente
para apurar irregularidade disciplinar praticadas por servidor pablico. A sindicancia é procedida
para investigar os fatos que se tem conhecimento de forma genérica sem previa indicagdo de
autoria. Constitui-se de procedimento administrativo investigativo e preparatério
discricionério, por ndo ter um procedimento previsto em lei. Ndo € obrigatério o devido
processo legal, assim torna-se procedimento de natureza inquisitorial, pois ndo tem acusado a
quem se destina a concessao de ampla defesa e do contraditério. (TEIXEIRA 2010).

Di Pietro (2012, p. 695), relata que:

[...] no idioma de origem, os elementos componentes da palavra sindicancia, de
origem grega, sdo o prefixo syn (junto, com, juntamente com) e dic (mostrar, fazer
ver, por em evidéncia), ligando-se este segundo elemento ao verbo deiknymi, cuja
acepcdo e mostrar, fazer ver. Assim, sindicancia significa, em portugués, a letra, a
operacdo cuja finalidade é trazer a tona, fazer ver, revelar ou mostrar algo, que se acha
oculto.

O Supremo Tribunal Federal, na decisdo do Mandato de Seguranga n° 22.971, afirmou
a natureza inquisitoria da sindicancia investigativa, demonstrando que sua funcéo é de reunir

elementos necessarios a imputacao de falta ao servidor em processo disciplinar posterior:

A estrita reveréncia aos principios do contraditorio e da ampla defesa so é exigida,
como requisito essencial de validez, assim no processo administrativo disciplinar,
como na sindicancia especial que lhe faz as vezes como procedimento ordenado a
aplicacdo daquelas duas penas mais brandas, que sdo a adverténcia e a suspensao por
prazo ndo superior a trinta dias. Nunca, na sindicancia que funcione apenas como
investigacdo preliminar tendente a coligir, de maneira inquisitorial, elementos
bastantes & imputagdo de falta ao servidor, em processo disciplinar subsequente. (STF,
MANDADO DE SEGURANCA N° 22.791.)
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Para Meireles (2005) sindicancia é o meio de elucidacdo de irregularidades no servico
para, em seguida, instaurar o processo que podera resultar na punicao do infrator. A sindicancia
pode ou ndo ter um sindicado, sendo necessario apenas o conhecimento da falta que sera
apurada. N&o existe um procedimento formal e nem a exigéncia que se seja feita por uma
comissdo sindicante, podendo ser realizada por um ou mais servidores nomeados pela
autoridade competente. So dispensaveis a defesa e a sua publicidade, uma vez que se trata de
um simples procedimento de verificacdo de irregularidades e ndo de fundamento para a
aplicacdo de penalidade ao servidor. Assim como o inquérito policial estd para a acao penal, a
sindicancia esta para o processo administrativo disciplinar.

O Superior Tribunal de Justica, em Mandato de Seguranga, pronunciou-se sobre a

sindicancia da seguinte forma:

A sindicancia que vise apurar a ocorréncia de infracdes administrativa, sem estar
dirigida, desde logo, & aplicacdo de sancéo, prescinde da observancia dos principios
do contraditério e da ampla defesa, por se tratar de procedimento inquisitorial, prévio
a acusacdo e anterior ao processo administrativo disciplinar. (STJ, MANDADO DE
SEGURANGCA N° 7.983. IDEM: STJ, MANDADOS DE SEGURANCA N° 10.827,
10.828 E 12.880.)

Gasparini (2004, p. 863) define o procedimento da sindicancia como 0 processo sumario
para apurar as faltas no servico publico, bem como para caracteriza-las e determinar seus
autores, com 0 objetivo de instaurar processo disciplinar. Destaca que a finalidade da
sindicancia é servir de peca preliminar e informativa do processo administrativo disciplinar.

A sindicancia investigativa exige uma autoridade competente para sua instauragéo,
assim como a sindicancia contraditoria que € prevista nos artigos 143 e 145 da Lei n° 8.112/90.

Teixeira (2010) alerta que a abertura da sindicancia inquisitorial ndo interrompe a
prescri¢do prevista no § 3° do art. 142 da Lei n°®8.112/90 e que pelo o fato de ndo haver um rito
procedimental préprio pode-se adotar, em qualquer sindicancia de forma extensiva, no que
forem compativeis, 0s institutos, rito e prazos da sindicancia contraditéria.

A sindicancia é uma ferramenta que auxilia o gestor publico ndo s6 na preparagédo para
uma sindicancia contraditéria ou um processo disciplinar, mas também em outras
circunstancias que exigem a conservacdo da regularidade do servi¢o publico e na tomada de
medidas que evitem ou dificultem a ocorréncia de novas infragdes administrativas, dentre outras

funcOes descritas por Teixeira (2010, p. 128,129):

A sindicancia inquisitorial, além de poder servir como meio preparat6rio para a
sindicancia contraditéria ou 0 processo administrativo disciplinar (mas néo
necessario), pode ser aplicada em qualquer outra circunstancia que comprometa a
regularidade do servico publico. Assim, 0 seu relatério tanto pode recomendar
instauragdo de rito disciplinar, como também pode esclarecer fatos, orientar a
autoridade sobre falhas e lacunas normativas ou operacionais, propor alteragdo ou
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rescisdo de contratos de terceirizados e de prestadores e servicos em geral, instauracéo
de tomada de contas especial... recomendar medidas de gestdo de pessoal ou de
geréncia administrativa, alteracdo do ordenamento e criacdo ou aperfeicoamento de
rotinas e de sistemas internos de controle.

A sindicancia é o principal instituto formal para investigar irregularidades e/ou preparar
procedimentos disciplinares contraditorios. A sindicancia inquisitorial esta prevista nos artigos
4° 11 e 12, § 1° da Portaria da Controladoria Geral da Uni&o de n° 335, de 30/05/06. O artigo 4°
da Portaria da a defini¢do aos instrumentos que dispde a Administracéo para efetuar seu poder

correcional e, define sindicancia investigativa da seguinte forma:

Il - Sindicancia investigativa ou preparatéria: procedimento preliminar sumario,
instaurada com o fim de investigacdo de irregularidades funcionais, que precede ao
processo administrativo disciplinar, sendo prescindivel de observancia dos principios
constitucionais do contraditdrio e da ampla defesa; [...]

No artigo 12, § 1° da Portaria n° 335, da CGU, ha previsdo de que na sindicancia
meramente investigativa ou preparatdria, o procedimento podera ser instaurado com um ou
mais servidores. Assim, ndo é obrigatdria uma comissdo para que se proceda as investigacdes
sobre irregularidades, podendo ser os trabalhos conduzidos por apenas um servidor quando as

circunstancias recomendarem. Segundo Teixeira (2010, p. 129),

Ndo é recomendavel que esse sindicante ou esses integrantes da comissdo,
consubstanciando-se em representantes, e tendo exarado em seu relatério conviccdo
formada unilateralmente, sem participa¢do contraditoria do servidor, atuem no
consecutivo rito contraditério. Acrescente-se que 0 mesmo se aplica a membros de
equipe de auditoria

Segundo o artigo 143, da Lei n® 8.112/90, quando o resultado da sindicancia, culminar
no entendimento de que houve infracdo administrativa, o sindicante ou a comissdo de
sindicancia devera representar a autoridade instauradora para que inicie o procedimento

administrativo disciplinar.

3.5.2 Sindicancia Patrimonial

A sindicancia patrimonial é o instrumento de investigacdo disponivel para a
Administracdo apurar as dendncias de incompatibilidade patrimonial, ostentada pelos seus
servidores com 0s seus rendimentos. A sindicancia patrimonial e seu fundamento a partir do

texto dos artigos 7° e 8°, do Decreto n° 5.483, de 30 de junho de 2006, da seguinte forma:

Art. 7° A Controladoria-Geral da Unido, no &mbito do Poder Executivo Federal,
podera analisar, sempre que julgar necessario, a evolugdo patrimonial do agente
publico, a fim de verificar a compatibilidade desta com os recursos e disponibilidades
que compdem o seu patrimdnio, na forma prevista na Lei n° 8.429, de 1992,
observadas as disposi¢cdes especiais da Lei n° 8.730, de 10 de novembro de 1993.
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Paréagrafo Unico. Verificada a incompatibilidade patrimonial, na forma estabelecida
no “caput”, a Controladoria-Geral da Unio instaurard procedimento de sindicancia
patrimonial ou requisitara sua instauracdo ao 6rgdo ou entidade competente.

Art. 8° Ao tomar conhecimento de fundada noticia ou de indicios de enriquecimento
ilicito, inclusive evolucdo patrimonial incompativel com o0s recursos e
disponibilidades do agente publico, nos termos do art. 9° da Lei n° 8.429, de 1992, a
autoridade competente determinard a instauracdo de sindicancia patrimonial,
destinada a apuracéo dos fatos.

Paréagrafo Unico. A sindicancia patrimonial de que trata este artigo serd instaurada,
mediante portaria, pela autoridade competente ou pela Controladoria-Geral da Uni&o.

O Decreto n°® 5.483, de 30 de junho de 2006, regulamenta a aplicacdo da lei de
improbidade administrativa, referente aos atos que importem enriquecimento ilicito dos agentes
publico, no tocante ao procedimento que deve ser adotado para a apuracdo. Os atos de
improbidade que séo alvo de investigacdo através de sindicancia patrimonial estdo previstos no
artigo 99, inciso VII, da Lei n° 8.429/92.

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito
auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de
cargo, mandato, funcdo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1°
desta Lei, e notadamente:

VII - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
fungdo plblica, bens de qualquer natureza cujo valor seja desproporcional a evolugéo
do patrimdnio ou a renda do agente publico;

A sindicancia patrimonial é um procedimento sigiloso e meramente investigatorio, pois
dela ndo podera, assim como na sindicancia investigativa, resultar puni¢cdo nenhuma ao servidor
investigado, conforme esta disposto no Artigo 9° do Decreto n° 5.483, de 30 de junho de 2006:
“Art. 9° A sindicancia patrimonial constituir-se-4& em procedimento sigiloso e meramente
investigatorio, ndo tendo carater punitivo”.

Os paragrafos 1°, 2° e 3° do artigo 9°, expressamente prevéem que a sindicancia
patrimonial deve ser realizada por uma comissdo, ndo se admitindo, como na sindicancia
investigativa, que apenas um servidor possa conduzi-la. Também ja prevé um prazo de 30 dias,
gue como de costume nas sindicancias pode ser prorrogado por igual periodo, desde que
justificado. O resultado da sindicancia patrimonial é o relatorio realizado pela comissdo sobre
os fatos apurados, sugerindo seu arquivamento ou, conforme o caso, a abertura de processo

administrativo disciplinar, in verbis:

§ 1° O procedimento de sindicancia patrimonial serd conduzido por comissdo
composta por dois ou mais servidores ou empregados efetivos de 6rgdos ou entidades
da administracéo federal.

§ 2° O prazo para conclusdo do procedimento de sindicancia patrimonial sera de trinta
dias, contados da data da publicacdo do ato que constituir a comissao, podendo ser
prorrogado, por igual periodo ou por periodo inferior, pela autoridade competente pela
instauracdo, desde que justificada a necessidade.

§ 3° Concluidos os trabalhos da sindicancia patrimonial, a comissdo responséavel por
sua conducdo fara relatdrio sobre os fatos apurados, opinando pelo seu arquivamento
ou, se for o caso, por sua conversdo em processo administrativo disciplinar.
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A partir da instituicdo da sindicancia patrimonial, a Administracdo passou a dispor de
instrumentos para apurar a compatibilidade da evolugdo dos bens dos servidores com a
remuneracao recebida. Detectada a incompatibilidade, a Controladoria Geral da Unido, que e
regimentalmente competente, instaurar a sindicancia patrimonial.

A Sindicancia patrimonial também esta prevista na Portaria n® 335, da CGU, de 30 de
maio de 2006, dentre os instrumentos de investigacdo previsto na portaria a sindicancia esta

prevista no artigo 16 com a seguinte redacéo:

Art. 16. A sindicancia patrimonial constitui procedimento investigativo, de carater
sigiloso e ndo-punitivo, destinado a apurar indicios de enriquecimento ilicito por parte
de agente puablico federal, a partir da verificagdo de incompatibilidade patrimonial
com seus recursos e disponibilidades, e serd iniciada mediante determinacdo do
Ministro de Estado do Controle e da Transparéncia, do Secretario-Executivo da
Controladoria-Geral da Unido, do Corregedor-Geral ou dos Corregedores-Gerais
Adjuntos;

No artigo 4°, inciso V, da Portaria n® 335, da CGU, a sindicancia patrimonial é definida
e elencada dentre os instrumentos que dispde a Administracdo para exercer o poder correcional:
“V- sindicancia patrimonial: procedimento investigativo, de carater sigiloso e ndo-punitivo,
destinado a apurar indicios de enriquecimento ilicito por parte de agente publico federal, a vista
da verificagdo de incompatibilidade patrimonial com seus recursos e disponibilidades”.

A Portaria n°® 335, da CGU de 30/05/06 determina, dentre outras medidas, 0s
instrumentos e ritos a serem praticados para a conducdo da Sindicancia patrimonial,
complementando os dispositivos procedimentais previstos no Decreto n° 5.483, de 30 de junho
de 2006.

A sindicancia para apurar a compatibilidade da evolucdo patrimonial dos agentes
publicos sera realizada de oficio ou com base em denlncia ou representacao recebida, conforme
determina o paragrafo primeiro do artigo 16 da Portaria 335, da CGU: “§ 1° A sindicéncia
patrimonial seré realizada de oficio ou com base em dentincia ou representagdo recebida”. A
portaria também elenca as medidas que serdo tomadas pela comissao para que a instrucdo do
procedimento seja realizada de forma eficiente com vistas a elucidacdo do fato, dentre as
medidas, a ouvida do sindicado e de testemunhas, juntada de provas documentais, solicitacdo
de quebra de sigilos e realizacdo de pericias, conforme previsto no artigo 18, seus paragrafos,
da portaria 335, da CGU, in verbis:

Art. 18. Para a instrugdo do procedimento, a comissdo efetuara as diligéncias
necessarias a elucidacdo do fato, ouvird o sindicado e as eventuais testemunhas,
carreard para os autos a prova documental existente e solicitara, se necessério, o
afastamento de sigilos e a realizag&o de pericias.
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§ 2° A solicitagdo de afastamento de sigilo bancério deve ser encaminhada a
Advocacia-Geral da Unido, com as informagdes e documentos necessarios para o
exame de seu cabimento.

§ 3° A comissdo devera solicitar do sindicado, sempre que possivel, a rendncia
expressa aos sigilos fiscal e bancario, com a apresentacdo das informacGes e
documentos necessarios para a instrucdo do procedimento.

Teixeira (2010, p. 40) ressalta que, ndo obstante a Portaria n°® 335/06, da CGU, nos
artigos 16 a 19, tenha atribuido competéncia apenas a Controladoria-Geral da Unido para
instaurar sindicancia patrimonial, isto ndo significa que somente a CGU tem poderes para
instaurar a instancia investigativa, pois a propria portaria confirmou a normatizacéo interna ja
existente nos Orgdos seccionais da administracdo publica federal, dando competéncia para
instaurar os procedimentos investigativos, conforme previsto no o artigo 5°, paragrafo unico, in
verbis: “Nas unidades seccionais, a apuragdo de irregularidades observaré as normas internas
acerca da matéria”.

Destarte, a norma atribui-se a competéncia para a instauracdo do procedimento por toda
a Administracdo, conforme a competéncia da autoridade no ambito de seus 6érgdos. Apds
realizado todo o procedimento da sindicancia patrimonial, a comissdo deve elaborar relatério,
opinando a autoridade instauradora pelo arquivamento sumario, ou propondo a analise sobre a
instauracdo ou ndo de processo administrativo disciplinar. Teixeira (2010. p. 40) resume o

procedimento da seguinte forma:

A comissdo de sindicancia patrimonial designada pode, dentre outros meios
formadores de convicgdo, efetuar diligéncias, ouvir o investigado e testemunhas,
juntar provas Documentais e solicitar pericias e o afastamento do sigilo bancario
(nesse caso, primeiramente, convém solicitar a renlncia do sigilo ao préprio
investigado), devendo, ao fim dos trabalhos, apresentar relatério para a autoridade
instauradora, propondo arquivamento sumario ou submissdo a juizo de
admissibilidade, para decisdo de instauracdo ou ndo de processo administrativo
disciplinar.

A comissdo de sindicancia patrimonial se assemelha muito com a sindicancia
investigativa. As duas tém a mesma finalidade, investigar irregularidades no servi¢o publico,
tem carater sigiloso e ndo punitivo. Uma de ampla aplicacdo e a outra de aplicacdo voltada a
aplicacdo da lei de improbidade administrativa.

Conclui-se que a sindicancia patrimonial devera ser utilizada somente nos casos
especificos de noticia de evolucdo patrimonial supostamente incompativel com dos
rendimentos do servidor, de que se tenha conhecimento através de representa¢do ou denuncia.
Para a instauracdo da sindicancia patrimonial, além de observar sua finalidade especifica, deve

a autoridade instauradora ser competente para sua abertura.
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3.3.3 Averiguacdo e Investigacao Preliminar

A obrigatoriedade de apurar as supostas irregularidades no servico publico, prevista no
artigo 143 da Lei n° 8.112/90, mediante sindicancia ou processo disciplinar, deve ser
interpretada em conjunto com a norma do artigo 144, da mesma lei, que determina um juizo de
admissibilidade da denlncia ou representacdo, que podera resultar no arquivamento da peca
inicial, por falta de objeto, quando ndo apresentar nem indicios de materialidade ou de autoria,

conforme os artigos a seguir transcritos:

Art. 143. A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servico publico é
obrigada a promover a sua apuracdo imediata, mediante sindicancia ou processo
administrativo disciplinar, assegurada ao acusado ampla defesa.

Art. 144, Paragrafo Unico. Quando o fato narrado ndo configura evidente infragdo
disciplinar ou ilicito penal, a deniincia seré arquivada, por falta de objeto.

O juizo de admissibilidade feito pela autoridade competente busca elementos sobre a
suposta irregularidade e faz uma ponderacao sobre a necessidade e utilidade de se instaurar a
instancia disciplinar. Para tanto, pode a autoridade utilizar-se da averiguacéo ou de investigacdo
preliminar.

A averiguacdo € um instrumento informal, que se inicia a partir de uma ordem verbal,
que € respondida por escrito pelo funcionario a qual se atribuiu a funcédo de diligenciar, o qual
devera apresentar relatorio, com indicacdo da materialidade e da autoria, opinando caso seja
necessario, pela instauracdo de sindicancia de natureza investigatoria. Segundo Alves (2005.
p.22):

A averiguagdo sera usada quando a questdo se apresenta com contornos frageis, sem
elementos minimos para sustentar uma acusacdo ou mesmo para justificar a
instauracdo de uma investigagdo formal.

O procedimento de averiguacdo, ndo estd previsto na lei, assim como 0s outros
instrumentos que visam a realizacdo da admissibilidade. Dentre esses instrumentos a Portaria
n° 335, da CGU, regulamentou a investigacdo preliminar, que embora nédo prevista em lei, é um
instrumento formal para realizacdo do juizo de admissibilidade de dendncia ou representacéo.
Teixeira (2010, p. 44) fala sobre a omissdo da lei em regulamentar a obrigacdo de apurar as

denuncias de representagdes de irregularidades e, quando deve ser admitida a apuracéo:

[...] A rigor, como ja se viu, o legislador ndo previu e ndo regulou de forma expressa
a sede de admissibilidade e, em consequéncia, muito menos estabeleceu sua base
principiologica, tendo se restringido tdo-somente a discorrer sobre o processo
disciplinar em si, para o qual estabeleceu, de forma inequivoca, a necessidade de se
atender ao principio do contraditério. Nao obstante, se, por um lado, o emprego de
uma fase de investigacdo preliminar ndo encontra expressa previsao legal, por outro
lado, em nada afronta a citada Lei, uma vez que o paragrafo Unico do seu art. 144
excepciona 0 mandamento aprioristico do seu antecedente art. 143 (de instaurar sede
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disciplinar), quando, no caso concreto, ndo ha elementos de materialidade e autoria.
Decerto, da expressa e imediata leitura da Lei n® 8.112, de 11/12/90, ndo se extrai a
obrigatoriedade de rito contraditério em sede de admissibilidade. E continua o
doutrinador:

Assim a Portaria n°® 335, da CGU, de 30/05/06, ¢ de fundamental importancia por
regulamentar a aplicacdo para toda a Administracdo publica a investigacdo preliminar e, dentre
outras medidas, apresenta instrumentos e ritos a serem observados na realizacdo do
procedimento.

A investigacdo preliminar esta prevista no paragrafo Unico, do artigo 3° da portaria n°
335, da CGU, como instrumento para atividade de correi¢cdo do Poder Executivo Federal, in

verbis:

Art. 3° O Sistema de Correi¢do do Poder Executivo Federal compreende as atividades
relacionadas a prevencdo e apuracdo de irregularidades, no ambito do Poder
Executivo Federal, por meio da instauracdo e conducdo de procedimentos
correcionais.

Parégrafo Unico. A atividade de correigdo utilizara como instrumentos a investigacdo
preliminar, a inspecdo, a sindicancia, o processo administrativo geral e o processo
administrativo disciplinar.

Por conseguinte, seu conceito esta expresso no inciso I, do artigo 4° da Portaria n°335,
da CGU:

Art. 4° Para os fins desta Portaria, ficam estabelecidas as seguintes definicGes:

| - Investigagdo preliminar: procedimento sigiloso, instaurado pelo Orgéo Central e
pelas unidades setoriais, com objetivo de coletar elementos para verificar o cabimento
da instauragdo de sindicancia ou processo administrativo disciplinar.

Teixeira (2010, p.44) conceitua investigacdo preliminar, estendendo sua abrangéncia a

toda a esfera da Administracdo Publica Federal:

Trazendo tal conceituagdo para o ambito exclusivo de cada 6rgdo publico federal, a
investigacdo preliminar poderia ser compreendida como o procedimento
administrativo sigiloso, realizado de oficio ou & vista de representacdo ou denincia
(inclusive andnima), quando ndo se justificasse nem a imediata instauracdo de rito
disciplinar e nem o arquivamento liminar. Esta investigacdo preliminar teria rito
inquisitorial, pois ndo haveria a quem se garantir prerrogativas de defesa, e visaria a
coletar elementos para subsidiar a decisdo de instaurar ou ndo processo disciplinar.

O procedimento da investigacdo preliminar esta previsto no artigo 6° e seus paragrafos,
7°, 8° e 9° da Portaria n° 335, da CGU, por ser procedimento administrativo sigiloso,
desenvolvido no ambito, com objetivo de coletar elementos para verificar o cabimento da
instauracdo de sindicancia ou processo administrativo disciplinar, deve observar os
mandamentos da norma, para que nao se confunda com uma sindicancia investigativa.

O procedimento seré realizado de oficio ou com base em denuncia ou representagéo. A

peca inicial devera ser fundamentada, com a individualiza¢do do servidor pablico envolvido,



57

sob pena de ser arquivada de plano, dentre outros requisitos constantes dos paragrafos 1°, 2° e
3°, do artigo 6°, da Portaria n® 355, da CGU:

§ 1° A investigagdo preliminar serd realizada de oficio ou com base em dendncia ou
representacdo recebida que devera ser fundamentada, contendo a narrativa dos fatos
em linguagem clara e objetiva, com todas as suas circunstancias, a individualizagdo
do servidor publico envolvido, acompanhada de indicio concernente a irregularidade
ou ilegalidade imputada.

§ 2° A denlincia que nao observar os requisitos e formalidades prescritas no paragrafo
anterior sera arquivada de plano, salvo se as circunstancias sugerirem a apuragédo de
oficio.

§ 3° A denuncia cuja autoria néo seja identificada, desde que fundamentada e uma vez
que contenha os elementos indicados no § 1° poderd ensejar a instauragdo de
investigacdo preliminar.

Embora ja esteja previsto no conceito, o artigo 7°, da Portaria 335, CGU, ainda reforca
a necessidade de sigilo na investigacdo preliminar pelas autoridades que a realizarem: “Art. 7°
O titular da unidade setorial assegurara a investigacdo preliminar o sigilo que se faca necessario
a elucidacdo do fato ou que decorra de exigéncia do interesse publico”.

A investigacao preliminar deve ser concluida no prazo de sessenta dias, sendo permitida
prorrogac¢do por igual periodo, conforme dispde o artigo 8°, da Portaria: “Art. 8° A investiga¢ao
preliminar devera ser concluida no prazo de sessenta dias, sendo admitida prorrogagéo por igual
periodo”.

Concluido o procedimento, conforme o artigo 9°, da Portaria n® 355, da CGU, caso nao
seja arquivado, devera ser instaurada a abertura de sindicancia, inclusive patrimonial, ou de
processo administrativo disciplinar, para aprofundar as investigacbes ou apurar a
responsabilidade de servidor envolvido, conforme o caso.

De acordo com o artigo 9°, pardgrafo segundo, para que seja determinado o
arquivamento, a decisdo devera ser devidamente fundamentada, além de realizar a comunicacgéo

das partes interessadas.

Art. 9° Ao final da investigacdo preliminar, ndo sendo caso de arquivamento, o titular
da unidade setorial devera instaurar ou determinar a abertura de sindicéncia, inclusive
patrimonial, ou de processo administrativo disciplinar.

81°...

§ 2° A decisdo que determinar o arquivamento da investigacao preliminar devera ser
devidamente fundamentada e se fard seguir de comunicacdo as partes interessadas
(CGU, 2006).

O procedimento da investigagdo preliminar, regulamentado, serve para nortear a
atividade do dever de apurar as denuncias, inclusive anénimas, ou representacdes que chegam
a conhecimento da Administracédo, fortalecendo o juizo de admissibilidade.

Para tanto, as investigacGes preliminares demandam o sigilo para que o fato seja

elucidado com isencéo, sem prejudicar nem ao envolvido nem a Administragéo.
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Na fase preliminar ndo ha acusados, tudo que é processado, a pedido ou de oficio, serd
de forma inquisitéria e de cunho meramente investigativo, sem possibilidade de impor
penalidade a quem quer que seja, pois ndo ha contraditorio.

Trata-se apenas de um instrumento disponivel para Administracéo verificar o cabimento

ou ndo de se instaurar a sede disciplinar.

3.54 Termo Circunstanciado Administrativo.

O TAC — Termo Administrativo Circunstanciado — é um procedimento para apuracao
de fato que representa pequeno valor para a administracao publica. O Termo Circunstanciado
Administrativo (TCA), expressdo que consta da norma de regéncia, foi instituido pela Instrucdo
Normativa n° 4, de 17 de fevereiro de 2009, do Ministro do Estado da Transparéncia (IN n°
4/2009), publicada no DOU n° 34, Sec¢do 1, pagina 1, de 18/02/2009.

O fundamento para a instituicdo do TCA, conforme consta da Instru¢cdo Normativa n°
4, foi a obediéncia aos principios da eficiéncia e do interesse publico por meio da racionalizagdo
dos procedimentos administrativos; e a necessidade de desburocratizar a Administracdo Publica
por meio da eliminacdo de controles cujo custo de implementacdo seja manifestamente
desproporcional em relacdo ao beneficio.

A legislacéo infra legal determina que o TCA serd empregado em casos de extravio ou
dano de bem publico que implicar pequeno valor, nos termos do artigo 1°, da IN n° 4/2009:

Art. 1° Em caso de extravio ou dano a bem publico, que implicar em prejuizo de
pequeno valor, poder4 a apuragdo do fato ser realizada por intermédio de Termo
Circunstanciado Administrativo (TCA). Paragrafo Gnico. Para os fins do disposto
neste artigo, considera-se prejuizo de pequeno valor aquele cujo preco de mercado
para aquisicao ou reparacdo do bem extraviado ou danificado seja igual ou inferior ao
limite estabelecido como de licitacdo dispensavel, nos termos do art. 24, inciso 11, da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Da andlise do dispositivo legal, denota-se que seu objetivo é desburocratizar a apuracdo
de casos que envolvam extravio ou danos a bem publico que impliquem em prejuizo de pequeno
valor, assim considerados aqueles previstos no art. 24, 11, da Lei n.° 8.666/93 que prevé casos
de licitagdo dispensavel. Desta forma, quando o valor dos bens envolvido for de até R$ 8 mil,
a apuracao dos fatos deve se dar por meio de Termo Circunstanciado Administrativo (TCA).

O procedimento do Termo Circunstanciado Administrativo esta previsto nos paragrafos
1°a5°e caput do artigo 2°, da IN 4/2009. A IN 4°2009 estabelece que o TAC devera ser lavrado
pelo chefe do setor responsavel pela geréncia de bens e materiais na unidade administrativa ou,

caso tenha sido ele o servidor envolvido nos fatos, pelo seu superior hierarquico imediato.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666cons.htm
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Na estrutura do TCA a norma infra legal determina alguns requisitos obrigatorios que
sdo, “necessariamente, a qualificacdo do servidor publico envolvido e a descrigdo sucinta dos
fatos que acarretaram o extravio ou o dano do bem, assim como o parecer conclusivo do
responsavel pela sua lavratura” (IN 4/2009).

O termo circunstanciado poderé ser subsidiado em pericias que serdo juntados aos autos
pelo responsavel pela lavratura dos laudos técnicos, conforme determina o § 2°, da IN 04/2009.
Em seguida estabelece que o servidor indicado no Termo Circunstanciado Administrativo como
envolvido nos fatos em apuracdo poderd, no prazo de cinco dias, se manifestar nos autos do
processo, bem como juntar os documentos que achar pertinentes. Essa regra é extraida em
consonancia com os termos do art. 24 da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Esse prazo
podera ser dilatado até o dobro, mediante comprovada justificacéo.

Ap6s concluido o TAC, o responsavel pela sua lavratura o encaminhara a autoridade
maxima da unidade administrativa em que estava lotado o servidor, na época da ocorréncia do
fato que ocasionou o extravio ou o dano. A autoridade decidird quanto ao acolhimento da
proposta constante no parecer elaborado ao final daquele Termo (IN 04/2009).

No julgamento a ser proferido apés a lavratura do TCA, caso a autoridade responsavel
conclua que o fato gerador do extravio ou do dano ao bem publico decorreu do uso regular deste
ou de fatores que independeram da acdo do agente, a apuracdo sera encerrada e 0s autos serdo
encaminhados ao setor responsavel pela geréncia de bens e materiais da unidade administrativa
para prosseguimento quanto aos demais controles patrimoniais internos.

J4 em casos de condutas culposas do agente a norma infra legal prevé diversos
possibilidades de acdo visando a reparacdo do dano causado a Administracdo, que estdo
previstos 0 Artigo 42, da IN 04/2009:

Art. 4° Verificado que o dano ou o extravio do bem publico resultaram de conduta
culposa do agente, o encerramento da apuracdo para fins disciplinares estara
condicionado ao ressarcimento ao erario do valor correspondente ao prejuizo causado,
que devera ser feito pelo servidor publico causador daquele fato e nos prazos previstos
nos 88 3° e 4° do art. 2°. § 1°. O ressarcimento de que trata o caput deste artigo podera
ocorrer: | — por meio de pagamento; Il — pela entrega de um bem de caracteristicas
iguais ou superiores ao danificado ou extraviado, ou Il — pela prestacdo de servigo
que restitua o bem danificado as condi¢des anteriores. § 2°. Nos casos previstos nos
incisos Il e 111 do parégrafo anterior, 0 Termo Circunstanciado Administrativo devera
conter manifestacdo expressa da autoridade que o lavrou acerca da adequacdo do
ressarcimento feito pelo servidor publico @ Administracao.

Importante mencionar que a aplica¢do ndo TAC ndo se aplica aos casos em que 0 agente
publico atua com dolo, porquanto a IN 04/2009 veda expressamente consoante a norma prevista

em seu artigo 5°, nos seguintes termos: E vedada a utilizagdo do modo de apuracio de que trata
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esta Instrucdo Normativa quando o extravio ou o dano do bem puablico apresentarem indicios
de conduta dolosa de servidor publico.

O conceito de dolo e culpa estéo relacionados a voluntariedade do agente, dolo, portanto
pode ser conceituado como a vontade consciente e dirigida a realizar (ou aceitar realizar) a
conduta para alcangar um resultado querido ou aceito pelo agente. Ja a conduta culposa consiste
em uma acdo voluntéria que realiza um evento ilicito ndo querido ou aceito pelo agente, mas
que lhe era previsivel (culpa inconsciente) ou excepcionalmente previsto (culpa consciente) e
que podia ser evitado se empregasse a cautela esperada. (CUNHA 2014).

Barros (2003p. 231), diferencia o dolo da culpa, dissertando que,

N&o se pode, contudo, negar a existéncia de diferenca entre conduta dolosa e a conduta
culposa, pois enquanto na primeira a vontade é dirigida & realizacdo do resultado
ilicito, na segunda, a vontade se direciona a produgdo de um resultado licito (em
regra), diverso daquele que efetivamente se produz.

Nos casos de dolo ou de ndo ressarcimento ao erario, na instrucdo normativa prevé que
deverd ser instaurada a instancia disciplinar. Essa norma esta prevista no artigo 6°, da IN
04/2009:

N&o ocorrendo o ressarcimento ao erario, de acordo com o descrito no art. 4°, ou
constatados os indicios de dolo mencionados no art. 5° a apuragdo da
responsabilidade funcional do servidor publico seréa feita na forma definida pelo Titulo
V da Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Denota-se desse dispositivo que 0 TCA é essencialmente preliminar a esfera disciplinar,
sobretudo por constar expressamente na norma infra legal que somente em alguns casos de
danos ao erario serdo dispensados recursos do regime disciplinar estatuario da Administracao.

Essa alternativa ao Processo Administrativo Disciplinar (PAD) busca a eficiéncia,
desburocratizacéo e racionalizagé@o de procedimentos com custo desproporcional em relagcéo ao
beneficio. No TCA, os casos poderdo se resolver no ambito da prépria reparticdo publica, o
superior imediato julgard o caso e podera decidir pelo arquivamento do processo, caso 0
servidor concorde em reparar do dano. Esse procedimento implica uma economia com

passagens, diarias e tempo de trabalho.

3.5.5 Auditoria

A auditoria ndo faz parte diretamente dos procedimentos disponiveis para
Administrag&o exercer seu poder disciplinar, mas como a sua finalidade é verificar a legalidade

e legitimidade dos atos e fatos administrativos, bem como avaliar seus resultados, torna-se
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fundamental utiliz&-la como procedimento acessério do processo disciplinar. Para Teixeira

(2010. p. 39), “somam-se, como outras formas também possiveis de se ensejar a sede

disciplinar, os resultados de investigacdo disciplinar, o de auditoria ou de sindicancia

meramente investigativa e nao contraditoria que detectam irregularidade”.

A definicdo formal de auditoria, prevista como instrumento de controle na Instrucdo

Normativa n° 1, de 06/04/01, da entdo Secretaria Federal de Controle Interno responsavel pela

aprovacdo do Manual do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, a seguir

transcrito:

1. A auditoria € o conjunto de técnicas que visa avaliar a gestdo publica, pelos
processos e resultados gerenciais, e a aplicacdo de recursos pablicos por entidades de
direito publico e privado, mediante a confrontacdo entre uma situa¢do encontrada com
um determinado critério técnico, operacional ou legal.

2. Trata-se de uma importante técnica de controle do Estado na busca da melhor
alocacdo de seus recursos, ndo sO atuando para corrigir os desperdicios, a
improbidade, a negligéncia e a omissdo e, principalmente, antecipando-se a essas
ocorréncias, buscando garantir os resultados pretendidos, além de destacar os
impactos e beneficios sociais advindos.

3. A auditoria tem por objetivo primordial o de garantir resultados operacionais na
geréncia da coisa publica. Essa auditoria é exercida nos meandros da maquina publica
em todas as unidades e entidades publicas federais, observando 0s aspectos relevantes
relacionados a avaliagdo dos programas de governo e da gestéo publica.

4. A finalidade basica da auditoria é comprovar a legalidade e legitimidade dos atos e
fatos administrativos e avaliar os resultados alcangados, quanto aos aspectos de
eficiéncia, eficicia e economicidade da gestdo or¢amentéria, financeira, patrimonial,
operacional, contabil e finalistica das unidades e das entidades da administracdo
pUblica, em todas as suas esferas de governo e niveis de poder, bem como a aplicagéo
de recursos publicos por entidades de direito privado, quando legalmente autorizadas
nesse sentido.

A auditoria antecede o tema disciplinar, situada logo apds, a matéria ético-preventiva,

devendo a mesma ser definida entre as duas, visto que tem a finalidade de manter a regularidade

na Administracao.

Teixeira (2010, p. 39) faz a relacdo entre o papel da auditoria e do emprego das

ferramentas éticas e a funcéo disciplinar:

Enguanto o emprego das ferramentas éticas se da por meio de programas e estratégias
de prevencéo e de controle de riscos que, uma vez bem sucedidos, evitara o ilicito e
consequentemente o processo disciplinar, a auditoria (ou investigacao), a exemplo do
processo, atua sobre os fatos ocorridos e ja traz em si aspectos investigativos
materializados em um minimo de natureza procedimental. Embora ambas atividades
possam ser tidas como profilaticas, a primeira 0 € em esséncia, no sentido de anteceder
mesmo o ilicito por depurar a conduta do servidor, enquanto que a segunda tem seu
carater profilatico mais associado a percepgdo de risco por parte do servidor de ser
descoberto, causando um efeito inibidor sobre o potencial infrator.

Para Teixeira (2010) o procedimento preliminar da auditoria, constitui-se uma funcéo

profilatica e também educadora, com abrangéncia ampla e geral, sem rito especifico. O

procedimento da auditoria € instaurado rotineiramente, sendo 0 marco na préatica de que 0s atos
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dos agentes publicos sdo verificados, sem que para isso se instaure procedimento de carater
disciplinar, podendo inclusive ser instaurado metodicamente, como no caso de percepcao
pontual, por aparte da administracdo, da existéncia de setores, atividades ou grupos de riscos,
submetidos a monitoramento. Na auditoria ndo existe a figura do acusado, mesmo quando se
investiga atos funcionais de grupos de servidores, portanto ndo se trata de procedimento
contraditorio.

N&o se confunde auditoria com instancia disciplinar, aquela apenas antecede e pode
subsidiar o procedimento disciplinar, este é pontualmente instaurado e visa obter resultado
correcional sobre determinado fato. Logo, o procedimento disciplinar deve ser detidamente
analisado, exigindo-se, portanto, apuracao sobre o crivo do contraditério.

Teixeira (2010) alerta que as atividades de auditoria e correicdo podem se interligar
como uma investigacdo que resulta no processo administrativo disciplinar. Nessa situacdo, 0s
membros integrantes da equipe de auditoria ou de investigacdo ndo podem participar no
processo administrativo disciplinar sucessivo.

Escrevendo sobre o tema sindicancia e auditoria Alves (2005, p. 20) expressa que:

N&o se pode confundir sindicancia com as apuracdes feitas por auditoria. A auditoria
é um trabalho de verificagdo técnica, sem carater processual. A sindicancia, por sua
vez, é expediente, em regra, preparatorio de processo, como sao o0s inquéritos. Todos
os inquéritos - CPI, inquérito civil e inquérito policial — buscam coletar elementos
que, na maior parte das vezes, servem para dar sustentacdo a medidas judiciais. A
sindicancia exige o mesmo raciocinio. Tal qual o inquérito policial, por exemplo, a
sindicancia obedece as regras do Codigo de Processo Penal. Os procedimentos de
investigacéo seguem o formato do CPP. Ja uma auditoria ndo tem esse compromisso
formal. As suas regras sdo proprias, tragadas nos modelos de contabilidade publica ou
nos manuais de controle interno. A auditoria pode anteceder ou subsidiar uma
sindicancia, mas ndo a substitui.

Nesse sentido, a auditoria caracteriza-se como um procedimento preliminar, justamente
no ponto em que pode subsidiar uma sindicancia. Teixeira (2010, p. 39) conclui a funcéo
preventiva, “por um lado, esta atividade de auditoria ou investigacdo pode detectar meros
equivocos ou interpretacdo imperfeita na aplicacdo de normas ou procedimentos da unidade,
mas sem aspecto irregular, quando apenas se recomendara ao titular da unidade a adequacao da
rotina”. Todavia, se da auditoria for detectado indicio irregularidade, sera procedida
representacédo para a autoridade competente avaliar a pertinéncia ou ndo de se instaurar processo

administrativo disciplinar.
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3.6 ECONOMICIDADE NA GESTAO PUBLICA E O PROCESSO DISCIPLINAR

Diante de todos os procedimentos disponiveis para realizar o poder disciplinar, o Gestor
Publico deve escolher o mais adequado ao caso concreto, vez que a lei ndo restringe a aplicacao
de procedimento a determinadas infracdes, exceto as de assiduidade habitual, abandono de
cargo e acumulacdo ilegal de cargos, em que se aplica um procedimento sumario previsto na
Lei n®8.112/90.

O procedimento a ser seguido pela Administracdo podera delimitar os custos com o
processo, bem como a efetividade do resultado da apuracdo. Importante indicar que esses custos
refletem néo so6 nas finangas contabilizadas, mas também incluem custos de oportunidade, vez
que demandam servidores, instalagdes e insumos que poderiam estar sendo empregados na
consecucdo dos objetivos institucionais da entidade publica, em especial na Universidade
Federal do Tocantins.

A matéria de controle disciplinar na Administracdo € intrinsicamente ligada ao
desenvolvimento da Gestdo Publica do Estado Nacional, especialmente do periodo militar,
seguido da redemocratizacdo e nos dias atuais em que é noticiado a todo instante fato de
irregularidade envolvendo as entidades governamentais.

Assim, necessario fazer uma trajetéria da gestdo publica brasileira, sobretudo pelo
enfoque das reformas administrativas realizadas aos longos dos regimes politicos que

influenciavam na maneira de gerir e controlar na Administragao.

3.6.1 O Custo do Processo Disciplinar na Universidade

A obrigatoriedade de apuracdo imposta as autoridades administrativas pode levar a
conclusdo de que tudo deve ser submetido ao processo. Todavia, deve-se considerar
consequéncias da instauracdo do processo, sobretudo o prejuizo aos cofres publicos quando
resulta desnecessario. Dessa forma, seria prudente ao administrador publico proceder ao juizo
de admissibilidade.

Segundo Candido Junior (2001, p. 233) os gastos publicos geram impactos no
crescimento econdmico: “A populagdo espera melhor utilizacdo dos recursos, pois existem
limites para a expansdo das receitas que financiam o aumento dos gastos per capita”. Nesse
sentido, a esfera disciplinar representa despesas vultosas no orgamento dos 6rgaos publicos, e
por diversas vezes importa em gastos improdutivos por ndo atingir aos fins a que se propde.

Conforme Chu et al (1996) apud Candido Junior 2001, p. 241), os gastos produtivos
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[...] sdo aqueles utilizados de forma que atendam a os objetivos a que se propdem,
com o menor custo possivel. Por exemplo: qual seria 0 menor custo de um programa
de merenda escolar, o qual atendesse a 100 mil criancas no ensino fundamental? Esse
é 0 caso em que o governo atende diretamente a populacéo (producdo publica). Se o
governo terceiriza servigos (provisao publica), a énfase do conceito de produtivo recai
nas compras ou nos processos de licitacdo. De um modo geral, os gastos produtivos
sdo aqueles em que os beneficios marginais sociais dos bens publicos ou produtos
publicos sdo iguais aos custos marginais para obté-los.

J& os gastos improdutivos sdo definidos Candido Junior (2001, p. 241) da seguinte

forma:

O conceito de gastos improdutivos é dado pela diferenca entre o gasto efetivo e 0
gasto que minimiza o custo na obtencdo do mesmo objetivo. Se R$ 1,2 milhédo foi
gasto para construir uma ponte, e se 0 seu custo minimo é de R$ 1 milhdo, o gasto
improdutivo foi de R$ 200 mil. Esse é um desperdicio para a sociedade que tem um
custo de oportunidade, ou seja, a aplicacdo desse recurso em outra finalidade. As
razdes para a existéncia de gastos improdutivos sdo falta de preparo técnico do
pessoal, incertezas, deficiéncias do processo orcamentério (técnico-operacional e
politico), corrupcao, paralisacéo de obras, entre outras.

Dai a necessidade de se analisar o processo disciplinar sob o enfoque dos gastos

produtivos e improdutivos, considerando seu alto custo e os efeitos decorrentes de sua

instauracdo, em especial ao custo de oportunidade decorrente da aplicacdo dos recursos que

poderiam ser destinados a outra finalidade.

O processo disciplinar foi estimado no Il encontro de Corregedorias do Poder Executivo

Federal, no ano de 2012, em um custo total médio unitario no valor de R$ 153.970,43 (cento e

cinguenta e trés mil e novecentos e setenta reais e quarenta e trés centavos), conforme a Quadro

4 a sequir:

Quadro 4 - Gastos estimados para cada fase do Processo Administrativo Disciplinar na Administracao

Publica Federal

Mobilizagéo R$ 26.820,46
Instrucéo R$ 87.927,39
Defesa e Relatério R$ 13.603,09
Parecer e Julgamento R$ 5.660,79
Reintegracéo R$ 19.958,71
Custo Total Médio Unitario R$ 153.970,43

Fonte: CGU (2012)

O Quadro 5, por sua vez, apresenta a estimativa detalhada das despesas que compde o0

custo do processo disciplinar:

Quadro 5 - Estimativa detalhada do custo do processo disciplinar no ambito da Administragdo Publica

Federal

1.

2. DEFESAE

MOBILIZACAO RELATORIO FINAL
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% processos em que ha advogado
Servidores na Comisséo 3 constituido 30%
Valor médio da diaria 127,50 Destes, % em que o advogado € dativo 20%
Valor médio em passagens Tempo médio para a conclusédo (defesa +
(R$/Trecho) 482,86 RF) 20
NUmero de viagens 4 Defensores dativos no processo 1
Valor esperado do custo de defensor
Tempo médio da comissdo (dias) 145 dativo 266,73
Percentual de PAD’s com
deslocamento 40%
Valor esperado com mobilizacdo (R$) | 26.820,46
3. PARECER
TECNICO/JURIDICO E
2. INSTRUCAO JULGAMENTO
Salario médio de servidor (técnico e
Salario médio do servidor (R$) 4.890,00 juridico) 8.302,49
#Acusados no processo 1 Tempo médio de andlise (dias) 15
Tempo médio da instrucdo (dias) 125
Gastos com parecer juridico (R$) 5.660,79
% processos em que ha afastamento
cautelar 20 %
Tempo médio de afastamento (dias) 60 4, REINTEGRACAO
Valor esperado do custo do Probabilidade de obter reintegracdo
afastamento (R$) 2.667,27 judicial 11%
Tempo médio para interposicéo de
recurso/acdo (meses) 0
% processos em que ha necessidade Tempo médio de tramitacéo do
de pericia 40% recurso/agao (meses) 33
Duracdo media das diligéncias Taxa de juros média para fins de corre¢do
periciais (dias) 10 (% a.m) 0,72%
Salério médio do perito | 10.493,12
Valor esperado do custo de pericias 1.907,84 Valor esperado da reintegracdo (R$) 19.956,29
Gastos com instru¢do | 87.927,39

Fonte: CGU (2012).

Os valores do quadro anterior sdo discriminados em remuneracdo da comissao, diarias,

passagens, custas processuais para a Administracdo e para 0 acusado, bem como pareceres
juridicos e demandas judiciais que resultam da reintegracdo do servidor demitido e que obtém
o provimento judicial de anulacdo do procedimento disciplinar. Esses valores ndo podem ser
considerados como a média dos custos dos PADs na Universidade Federal do Tocantins,
sobretudo por ndo constar nos processos analisados, expedientes como indenizagGes por
reintegragbes e também demandas judiciais, como se verd adiante, que elevam
consideravelmente os custos para a atuacdo da Administracdo através do poder disciplinar.

A realidade da Universidade Federal do Tocantins estd mais fundada na pesquisa
realizada pelo Centro Ibero-Americano de Administracdo e Direito que estipulou os custos da
sindicancia e do processo disciplinar. Nesse calculo o custo de uma sindicancia que

normalmente serve de base a instauracdo do processo administrativo disciplinar, admitindo-se
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simplificada, gera despesa de R$ 6.374,30 (seis mil trezentos e setenta e quatro reais e trinta
centavos). O processo Disciplinar é estimando em R$ 25.023,33 (vinte e cinco mil e vinte e trés
reais e trinta e trés centavos).

Para o levantamento pelo Centro Ibero-Americano de Administracao e Direito, o calculo
decorreu de levantamento de todos os elementos geradores de custo no desenvolvimento de um
processo no ambito da Administracdo Publica. Dentre eles: custo/dia de cada um dos trés
membros da comissdo processante, do acusado, do secretario da comissao, do consultor juridico
ao laborar em fase analitica, e dos servidores da area de recursos humanos, que tém participacao
antes, durante e depois do processo; e mais 0 custo/hora de testemunhas, de servidor do
protocolo, da autoridade julgadora e de servidores disponibilizados para fornecer subsidios.
Acrescentou-se ainda o material minimo de expediente (Alves 1998).

Para o autor,

Um dado agravante sobre os gastos com o regime disciplinar ¢ que 86% dos
expedientes levados a apreciacdo judicial restam anulados por vicios formais. Cada
vez que isso acontece, R$ 25.023,33, do bolso do contribuinte, sdo gastos
improdutivamente. E comum se ouvir, no calor dos holofotes de televisdo, a
autoridade, questionada sobre uma irregularidade nos servigo publico, anunciar:
‘“Mandei instaurar processo, para que se apure com todo o rigor’’. Nao precisa ‘apurar
com todo o rigor’’, mas com equilibrio, competéncia e eficcia. E isso — & triste
constatar — raramente se faz (ALVES, 1998, P.1).

A realizacdo de processos disciplinares que ndo sao imprescindiveis para o exercicio do
poder disciplinar pode resultar gastos improdutivos a Administracdo, aumento de receita
corrente, desperdicio de recursos publicos com alto custo de oportunidade. Por consequéncia,
diminuicdo dos investimentos publicos em detrimento do bem-estar de toda a sociedade, pois 0
gestor deixa de mensurar a real necessidade de instauracdo do procedimento, e por outro lado

ndo considera seu altissimo custo as contas publicas.
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4 METODO PARA CALCULAR O CUSTO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR

A atividade estatal e sua producdo tem um custo. Isso decorre de uma estrutura
complexa e necessaria para o exercicio da funcdo administrativa. Recursos humanos, materiais
e tecnoldgicos sdo consumidos no sofisticado processo de buscar de um nivel satisfatério de
justica na resolucédo de disputas e conflitos. Este esfor¢o publico tem um custo, que é variavel
e pode ser mensurado. A andlise do custo do processo pode ser conduzida também de uma
perspectiva qualitativa e, com isso, revelar aspectos gerenciais e processuais muito relevantes,
que tém impacto sobre a qualidade do servigo oferecido aos cidaddos. (CUNHA et al., 2011)

A mensuracdo de custos na administracdo publica é um grande desafio metodoldgico,
devido a dificuldade nao apenas de mensurar os beneficios gerados, mas também de identificar
todos os elementos de custo e de atribuir-lhes valores monetarios com alguma precisdo
(CUNHA et al., 2004).

A auséncia de informagéo afeta expressivamente a capacidade de administradores e
agentes politicos tomarem decisGes qualificadas, condenando o sistema de justica ao
reformismo “modernizador” de solugdes paliativas, cujos efeitos sdo quase impossiveis de
avaliar, até mesmo nos restritos termos de “eficiéncia” e “produtividade” com os quais costuma
ser justificado (CUNHA et all, 2010, p. 8).

Na auséncia de informacdes detalhadas que permitam associar as despesas da Justica a
cada um dos elementos geradores de custo na prestacdo jurisdicional, a relacao entre as despesas
totais e 0 nUmero de processos em tramite ou as sentencas proferidas tem sido adotada como
indicador de custo (CASTELAR PINHEIRO, 2003).

Dai a necessidade de investir na geracdo de informagBes o mais detalhadas possivel
sobre os custos efetivos dos recursos humanos, materiais e tecnolégicos consumidos nos 6rgaos
da administracdo.

A geracéo de informac0Oes sobre os custos do processo administrativos disciplinares foi
baseada um em estudo sobre “Custo unitario do processo de execucdo fiscal da Unido”,
realizado por meio de cooperagéo técnica entre o Ipea e o Conselho Nacional de Justica (CNJ),
envolvendo a Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das Instituicdes e da Democracia
(Diest/Ipea) e o Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ/CNJ).

O estudo propods a identificacdo dos elementos geradores de custo em cada tipo de
processo, atribuindo ao processo judicial analiticamente como elemento minimo do custo geral

do sistema de justica. No estudo, estabeleceu-se um modelo préprio de afericdo de custos a
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partir de informac0es detalhadas sobre o processamento rotineiro das agdes de execucdo fiscal
nas diversas varas da Justica Federal, o que permitiu a construcdo do “processo de execucao
fiscal médio”.

Além dos resultados finais obtidos a partir da aplicacdo da metodologia elaborada pelo
IPEA, considera-se que o modelo de afericdo de custos criado € um produto importante do
estudo, pois é aplicavel a qualquer tipo de processo, podendo, portanto, ser utilizado por todas
as organizacdes do sistema de justica. Logo, utilizando a mesma metodologia, podemos criar
um modelo para o célculo do custo do processo administrativo disciplinar, com as devidas
adaptacdes, uma vez que séo procedimentos com ritos e prazos diferenciados. Assim como na
justica brasileira, a falta de dados sobre os custos dos processos administrativo é uma
caracteristica na gestao publica.

Para Cunha et al. (2011, p.9),

Apesar do esforgo recente empreendido por varios analistas para diagnosticar a Justica
brasileira (VIANNA et al., 1997; SADEK et al., 1999; CUNHA et al., 2004; CNJ,
2007 a 2010), apenas se inicia o desenho de um quadro mais abrangente e preciso de
sua situacdo. Sequer ha, por exemplo, dados sobre os tempos de duragéo dos processos
judiciais no Brasil. Além disso, os raros dados precisos existentes sobre os custos da
Justica sdo genéricos e ndo consideram componentes relevantes do custo.

A caréncia de dados possivelmente decorre da impossibilidade de coletar
determinadas informac@es, especialmente por conta da falta de instrumentos hébeis e
adequados para fazé-lo. Os métodos hoje disponiveis para célculo dos custos da
producéo, por exemplo, embora altamente sofisticados, ndo foram desenvolvidos para
a medicdo de servigos publicos, especialmente os de justiga, bastante peculiares.

Diante da falta de métodos e de dados, o estudo sobre “Custo unitario do processo de
execucdo fiscal da Unido” realizou duas tarefas preliminares: 1) a constru¢do de um modelo
especialmente desenhado para o calculo dos custos de procedimentos judiciais; e 2) o
levantamento e a sistematizacdo dos dados necessarios para alimenta-lo.

Ambas as tarefas exigiram cuidadoso trabalho de concepcéo, adaptacdo e triangulagao
de técnicas de coleta e analise de dados, descritas nos itens “Desenho metodol6gico” e
“Desenho amostral”. O Desenho metodoldgico apresenta o desenvolvimento da metodologia
para calculo de custos de processos judiciais. Ja 0 Desenho amostral faz a selecdo dos processos
de execucéo fiscal da Justica Federal sobre cujos dados foi aplicado o modelo desenvolvido.

Na analise do estudo para desenvolver o modelo proprio para o calculo do processo
administrativo na UFT vamos explorar somente o desenho metodolédgico do estudo do IPEA,

que servira de suporte para elabora¢do do modelo proposto de apuragdo de custos do PAD.
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4.1 DESENHO METODOLOGICO

O célculo dos custos da prestagdo de servicos pode obter diferentes resultados conforme
0 caminho percorrido. Assim, o método desenvolvido pelo IPEA, baseado em correntes da
literatura sobre o custo de bens e servigos que explicitam a dificuldade de medir custos dos
servigos publicos, optou pelo emprego do “método ABC”, por representar um grande avango
em relacdo aos métodos tradicionais de medicdo de custos (NAKAGAWA, 1995; NUNES,
1998).

O emprego do método ABC para o modelo é justificado por CUNHA et al. (2011, p.
10):

Em linhas gerais, o método ABC calcula o custo com foco na atividade realizada, ndo
no produto final obtido: “as atividades, e ndo os produtos, consomem os recursos”
(NUNES, 1998). Como o0s servi¢os publicos geram resultados de dificil quantificacdo
mercantil, as técnicas classicas, baseadas no custeio pelos produtos, tornam-se
imprecisas. O eixo da composi¢do do custo, neste método, sdo as atividades.

E 0 que se passa no caso da Justica. A mensuracio do custo dos servigos de justica
pelo nimero de decisdes proferidas, nimero de processos baixados ou outro produto
qualquer é funcionalmente limitada, pois ndo indica claramente como 0s recursos sao
consumidos durante o processo, ndo sendo possivel identificar as peculiaridades da
prestacdo jurisdicional em cada tipo de procedimento judicial. Alternativamente, o
método ABC, ao exigir a descricdo e a mensuracdo das atividades especificamente
realizadas, permite um resultado bem mais sofisticado e detalhado.

Para NAKAGAWA, 1995 a aplicacdo do método ABC € mais complexa e rigorosa por
envolver as seguintes etapas: a) elaboracdo de uma matriz de atividades e dos tempos de cada
uma das tarefas que as compdem; b) definicdo do nivel de complexidade e detalhe a ser
considerado no modelo (se macro ou microatividades); c) eleicdo dos termos de referéncia do
custo; d) descrigéo das atividades por meio de uma “arvore funcional”, com identificagdo dos
custos a serem considerados; e €) escolha dos vetores de custo. Assim, o método ABC é
notadamente o mais indicado para processos produtivos complexos, com diversidade de
atividades e produtos.

Dai a utilizacdo desse método ABC para o estudo do processo judicial de execucao, pois
0 processo judicial, manifesta exemplo desta categoria, é construido por atos processuais
(realizados pelas partes) e atividades administrativas (realizados pelas serventias judiciarias)
(CUNHA et al., 2011).

No processo administrativo disciplinar também se identifica essa complexidade,
marcada por um procedimento proprio em que atuam diversas partes, e constituido por pela

soma de atos, praticados por essa partes (autoridade competente, comissao, auxiliares, peritos,
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acusados) e atividades administrativas (realizados pelos setores responsaveis pelo controle e
tramitaces dos processos).
Para CUNHA et al. (2011, p. 10)

As atividades sdo importantes para o processo judicial também porque a ideia de
justica resulta da regularidade formal do processo (meio) e ndo do contelido da deciséo
gerada (fim). E justamente a pratica regular de um conjunto minimo de atos
processuais e atividades administrativas que ddo algum sentido de justica a decisdo.
O significado conferido pela doutrina e jurisprudéncia brasileiras ao principio do
devido processo legal (due process of law) é um exemplo.

No estudo do IPEA buscou-se incorporar as caracteristicas especificas da Justica
brasileira na construcdo da metodologia de célculo de custos. Um primeiro componente do
custo dos servicos de justica €, sem davida, o tempo de tramitacdo dos processos judiciais. Esse
componente engloba além do tempo total, com uma infinidade de variacGes internas relevantes,
também os tempos parciais de cada etapa do processo. Embora na auséncia de dados precisos,
a morosidade dos processos judiciais € uma premissa inafastavel, que torna imprescindivel
incluir o tempo na conta do custo (CUNHA et al., 2011).

Assim, no modelo derivado para apuracgdo dos custos do processo disciplinar, deve-se
considerar o tempo total do processo, da instauracdo até o julgamento final, assim como o0s
tempos parciais de cada fase do procedimento de outros atos considerados relevantes como, por
exemplo, o indiciamento.

Além do tempo despendido na tramitacdo do processo, o estudo do IPEA também
considerou como componentes do custo, as despesas para remuneracdo dos magistrados e
servidores que realizam os atos processuais e as atividades administrativas que consomem 0s
tempos parciais do processo, sendo necessario relaciona-los aos tempos. A variedade na
organizacao e no funcionamento das unidades judiciarias e de suas serventias também responde
pelos tempos parciais do processo e pelos atos processuais e atividades internas. Assim, 0
estudo também considerou necessaria a descri¢do desses componentes para 0 custo do processo
judicial (CUNHA et al., 2011).

Na aplicacdo do modelo para procedimentos disciplinares na UFT, ndo ha dependéncia
quanto ao funcionamento de varias unidades, ao contrario como ocorreu no estudo do IPEA,
uma vez que sera analisado processos de uma sO instituicdo. A remuneracdo leva em
consideracdo os recebimentos dos servidores de diversas categorias: professores, técnico-
administrativos. Também deve-se considerar as remuneragdes dos procuradores federais que
analisam os trabalhos das comissdes, bem como dos servidores lotados na procuradoria

juridicas.
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Por fim, assim como no custo do processo judicial, 0 modelo derivado de custo do
processo disciplinar é composto especialmente pela articulacdo entre os diversos tempos
parciais dos processos, 0s atos processuais e atividades administrativas realizados e 0s insumos
respectivamente consumidos. Essa metodologia empregada no estudo do IPEA, diferencia-se
em relacdo aos anteriores, baseados nas relacdes gerais entre produtividade (processos
baixados, decisGes proferidas etc.) e orgamento.

No estudo do IPEA, os elementos selecionados para compor o custo do processo foram
classificados como “custos diretos ou indiretos” e “custos fixos ou variaveis”. A mao de obra,
principal insumo empregado no processamento da execucao fiscal, serd sempre tomada como
um custo variavel, direto (MOD) ou indireto (MOI).

Para Peter et. al. (2003, p. 6),

A relacdo do custo com o nivel de atividade apresenta a classificacdo do custo em
fixo, variavel e misto. Um custo é definido como fixo quando, em dado periodo, o seu
montante ndo sofre alteragdo em fungdo do nivel de atividade, como por exemplo,
vencimentos e vantagens e contratos de manutencdo. Os custos que, no periodo
considerado, aumentam na proporcao em que aumenta o volume de atividade, como
0s combustiveis, géneros alimenticios e reagentes para laboratério, foram definidos
como custos varidveis. Os custos mistos, por sua vez, sdo definidos como os que
contém uma parcela fixa e outra variavel, tais como: tarifas de servico telefénico e de
agua.

Alonso (2014, p. 56) conceitua custo direto como “a parcela do custo total que ¢
univocamente identificada com o produto (ou com o processo de trabalho)”. Ja Custo indireto
é a parcela do custo total que ndo pode ser identificada diretamente com um produto (ou
processo) especifico, ainda que seja essencial para a producdo do mesmo. Depende, portanto,
de critérios de rateio (entre os produtos, processos ou outros objetos de custeio).

No processo administrativo disciplinar, a mdo de obra também representa o principal
insumo aplicado, e assim como no estudo do IPEA, também serd considerada como um custo
variavel, direito ou indireto.

CUNHA et al., 2011 explica como o método produziu as informacg6es sobre 0s custos

variaveis, exigidas pelo método ABC:

Como o método ABC ¢é mais exigente em informag8es que os tradicionais,
diferentes instrumentos de coleta foram construidos para captar os dados requeridos
conforme este enquadramento. Os custos varidveis diretos foram coletados por meio
de fichas aplicadas durante ampla e detalhada coleta de campo. Os custos fixos e
varidveis indiretos resultaram do tratamento de dados secundérios fornecidos
especialmente pela Secretaria de Planejamento, Orcamento e Financas do Conselho
da Justica Federal, como or¢camento, gastos segundo a natureza das despesas (custeio
e capital), salarios por tipo de servidor, nimero de servidores ativos e inativos,
estagidrios etc.
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O levantamento dos tempos parciais de cada etapa do processo e o estabelecimento de
sua relacdo com as atividades realizadas pelos servidores, o estudo do IPEA empregou duas
técnicas distintas, utilizadas em estudos internacionais similares. Essas técnicas sao articuladas
para medir os tempos e calcular os custos dos processos analisados:

Inicialmente, é necessario medir o fator tempo, uma vez que ndo ha dados precisos sobre

a duracdo dos processos:

Qualquer assertiva sobre os tempos dos processos judiciais exige algumas cautelas.
Néo ha dados precisos sobre o tempo de duragdo dos processos judiciais no Brasil.
Ha, tdo somente, a sensacgao generalizada de que a Justica brasileira é lenta, de que ha
grande morosidade processual no pais (IPEA, 2010). No entanto, a atividade
jurisdicional consome um tempo minimo, sob pena de comprometimento dos
resultados do ponto de vista da justica enquanto valor: dai o sentido da previsdo
constitucional de “razoavel duragdo” do processo (Constituicdo Federal de 1988, Art.
50, LXXVIII). (CUNHA et al., 2011, p. 11),

Para estabelecer a metodologia relativa ao fator tempo, o estudo determinou as seguintes

categorias:

Duas premissas sustentam a cautela metodolégica assumida por este estudo
relativamente ao fator tempo. Em primeiro lugar, o fato de que o tempo total dos
processos judiciais esconde trés diferentes categorias: o tempo da relagdo juridica
processual (atos do juiz e das partes); o tempo das atividades administrativas que ddo
Corpo aos atos processuais (a cargo, principalmente, dos serventuérios); e os tempos
de espera, que podem ser legitimos (em virtude dos prazos legais), mas que em geral
decorrem da disfuncionalidade organizacional da Justica (causas pendentes de
julgamento, filas de expediente, pilhas de autos para cumprimento etc.). Conforme
contribuam para o fluxo processual, estes diferentes tempos podem ser agrupados nas
categorias “tempos uteis” ou “tempos mortos”. Em segundo lugar, o fato de que
alguns tempos se sobrepGem uns aos outros, o que impede a simples decomposicao
aritmética do tempo total dos processos e dificulta sobremaneira a contagem. Tome-
se como exemplo a juntada de uma peti¢do que espera 0 cumprimento de um prazo
previsto legalmente; ou a apresentacdo de nova peticdo por uma das partes enquanto
se aguarda uma decisdo. (CUNHA et al., 2011, p.11)

Na analise do fator no processo administrativo disciplinar essas categorias serao
substituidas por etapas equivalentes da seguinte forma: 1) o tempo da relagdo juridica
processual é caracterizado pelos atos autoridade competente, da comissao disciplinar e dos
acusados; 2) o tempo das atividades administrativas que ddo corpo aos atos processuais a cargo,
principalmente dos ndo integrantes da comissdo disciplinar; 3) e os tempos de espera, que
podem ser legitimos, por ser prazos legais, mas assim como na Justi¢a, em geral decorrem da
disfuncionalidade organizacional da Administracdo (causas pendentes de julgamento, filas de
expediente, pilhas de autos para cumprimento etc.).

CUNHA et al. (2011, p. 12) justifica a necessidade de se criar um método diferente do

tradicional para calcular o tempo nos processos:
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A alternativa tradicionalmente adotada para estimar o tempo dos processos na Justica
desconsidera essas questdes e, apoiando-se em termos genéricos (como a média entre
a soma das causas pendentes de julgamento e daquelas distribuidas no ano, de um
lado, e o total de processos baixados no ano, de outro), apresenta nimeros que pouco
se relacionam com o que acontece na realidade. Os pressupostos metodologicos deste
estudo exigem, entretanto, que a projecdo do tempo dos processos sobre os custos da
Justica esteja baseada na identificacdo o mais detalhada possivel de cada um dos
diferentes tempos constitutivos do processo. Para tanto, recorreu-se a diferentes
técnicas para identificar e descrever estes tempos e relaciona-los as atividades
desempenhadas pelos diferentes atores envolvidos (juiz, servidores, outros
funcionarios).

A partir da analise de uma amostra de processos administrativos disciplinares
arquivados, identificam-se os atos praticados, pela autoridade, comissdo e outros servidores
responsaveis, mede-se a sua frequéncia e estima-se o tempo médio que o servidor lhes dedica.
Apdbs, noutra etapa, estes dados sdo cruzados com informacdes gerais sobre volume de
processos, estoque, despesas, nimero de dias de trabalho, horas de trabalho por dia. Avalia-se,
em suma, a dedicacdo que determinado tipo de atividade exige do servidor.

Para CUNHA et al. (2011), a etapa talvez mais complexa dessa técnica € a medicao dos
tempos médios dos atos e atividades processuais. A partir da descricdo dos atos processuais
previstos em lei, assim como das atividades, tarefas e operacdes administrativas cumpridas na
prética, construiu-se um fluxograma tedrico da execucdo fiscal. Esse fluxograma permitiu a
visualizacdo gréfica de todo o procedimento da execucdo fiscal, 0 mapeamento de todas as
etapas envolvidas em seu processamento, bem como dos atos processuais e atividades
administrativas que as conformam. Nesse instrumento, foi possivel identificar aqueles pontos
criticos que geralmente represam atividades e produzem perdas em termos de tempo.

Partindo-se do procedimento previsto na Lei 8112/90 para o processo administrativo
disciplinar que identifica suas fases e atos principais, € possivel esse fluxograma para mapear
todas as atividades envolvidas em cada uma das fases do procedimento do processo

administrativo disciplinar.
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O processo administrativo disciplinar apresenta os seguintes fluxogramas, baseado no
procedimento da Lei 8112/90:

Quadro 6 - Fluxoaramas Analitico e Sintético do Rito Ordinario do Processo Disciplinar

1 - INSTAURAGAO
Designagso da comissdo

2.1 - Instrugao

2.1.1 - Atos Inaugurals: instalagdo da
da
0 do Secretaro; estudar 0s autos

2.1.2 « Atos de instrugdo: notificagdo do
servidor; oitivas, diligéncias, reprodugtes,
peric

2.1.3 - Indickag3o e citag3o para apresentar
defesa escrita ou absolvig3o sem Indiciar

2.2 - Defesa escrita
2.3 - Relatorio

3 - JULGAMENTO

Fonte: CGU (2011)

De acordo com fluxograma, cada fase do processo administrativo disciplinar é composta

por atos processuais e atividades administrativas que demandam tempo de trabalho dos

servidores da UFT, por conseguinte, produzem custos a Administracdo. Assim, é necessario

levantar as datas de inicio e de conclusdo de cada uma dessas fases do processo administrativo

disciplinar para determinar o tempo total das fases processuais.

No estudo do IPEA, essa metodologia é explicada da seguinte forma:

Como os atos e atividades identificados no fluxograma da execucéo fiscal compdem
etapas processuais que consomem tempo de trabalho dos servidores da Justica — e,
consequentemente, geram custos —, o lapso percorrido do inicio a conclusdo de cada
uma fornece uma proxy inicial para os tempos de trabalho dos servidores. Este
entendimento metodoldgico orientou a construcdo dos instrumentos de coleta de
dados que foram aplicados a uma amostra significativamente representativa de
processos de execucdo fiscal finalizados em 2009 na Justica Federal brasileira,
buscando levantar as datas de inicio e conclusdo das diferentes etapas processuais
Contudo, o tempo aferido desta forma representa o “tempo total” das etapas
processuais, tal como atestado nos autos. Para captar o tempo efetivamente empregado
pelos magistrados e servidores para praticar cada ato ou atividade, revelou-se
necessario adotar uma técnica complementar, que permitisse chegar ao “tempo
operacional” de trabalho, excluindo os “tempos mortos” também contabilizados no
“tempo total” (IPEA, 2011, p.12).

Da mesma forma, nos procedimentos administrativos, em especial o disciplinar, o tempo

total é formado por tempo operacionais representando o tempo em que efetivamente foi

empregado trabalho pelos membros da comisséo, e 0 tempo morto, caraterizado pelo tempo

quem que os processos ficam parados a espera de despacho ou providéncias.
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Para calcular o tempo operacional, o estudo do IPEA adotou duas técnicas

complementares, nenhuma das quais, convém adiantar, é absolutamente precisa:

A primeira faz uma cronometragem das tarefas e operagdes que se quer considerar,
contra a qual pesa o argumento de que o observado ndo se comportara como
habitualmente na presenca de um observador — além da dificuldade em cronometrar
uma amostra suficientemente representativa de todas as variagdes que impactam o
tempo empregado para pratica-las. A segunda opgdo é a técnica Delphi, baseado na
coleta de opiniGes junto a um grupo diverso de servidores sobre 0s tempos razoaveis
para a pratica de cada ato. O Delphi, adotado no presente estudo, também pode gerar
dados imprecisos, em razdo do voluntario ou involuntario viés nas respostas
fornecidas. A saida normalmente adotada é a aplicacdo conjugada de ambas, de modo
que a cronometragem dos tempos serve para checar a posteriori as respostas dos
servidores. Outros recursos para o controle das respostas obtidas por meio do Delphi
é a conferéncia interpessoal, 0s questionamentos indiretos e a variacdo na abordagem.
No presente estudo, aplicacdo da técnica Delphi aos servidores da Justica Federal
baseou-se no fluxograma tedrico da execugdo fiscal que fora construido previamente.
Importante notar que, neste contexto, as entrevistas também serviram para ajustar o
fluxograma teérico a préatica dos gabinetes e secretarias das varas da Justica Federal,
ao permitirem a verificacdo ndo apenas do tempo consumido, mas tambeém do
momento em que atos processuais e atividades administrativas acontecem ou se
repetem para a integralizacdo de cada etapa da execucdo fiscal. (IPEA, 2011, p.14).

No modelo derivado para a apuracdo dos custos também se propBe a utilizacdo da
Técnica Delphi utilizada no estudo do IPEA. Assim, a medicdo cronometrada do tempo sera
aplicada aos tarefas das comissdes e servidores responsaveis pelo processamento do auto do
processo administrativo disciplinar.

Segundo Sousa (2005, p. 730),

O recurso a técnica Delphi permite estruturar o processo de comunicagdo de um grupo
de individuos, como um todo, de forma a permitir que partilhem o debate de um
assunto complexo, tendo como fonte de informacdo a opinido de peritos. O seu
objetivo é a obtengdo de uma opinido coletiva qualificada sobre determinadas
questdes, a partir de um grupo de pessoas selecionadas. Tal abordagem é indicada
para situagdes onde ndo existem informagdes precisas ou dados histéricos, ou em
situacBes onde se deseja estimular novas ideias. As ideias que emergem tém em conta
0s conhecimentos, a experiéncia e a visdo estratégica de julgar e predizer mudancas a
longo prazo dos peritos, no sentido de “prever o futuro” e/ou intervir na sua
configuracdo. Partindo das opinifes, pontos de acordo e divergéncias entre o0s peritos,
pretende-se chegar a certos elementos de consenso e a uma hierarquizagao de aspectos
importantes e secundarios relativos ao problema em estudo. Diferente de outras
estratégias de investigacdo, o seu objetivo ndo é deduzir uma simples resposta ou
chegar unicamente ao consenso, mas obter respostas e opinides de qualidade para uma
dada questdo apresentada ao painel de especialistas. As principais caracteristicas da
técnica Delphi consistem na utilizagdo de um painel de peritos para obter consenso,
sustentado no facto de os participantes nao terem confrontacdo frente a frente, na
garantia de anonimato das respostas e no uso de ferramentas estatisticas simples para
identificar niveis de concordancia. Por isso, associam-se a esta técnica as seguintes
caracteristicas basicas: Anonimato: a opinido dos membros do grupo é obtida através
de um questiondrio, pelo que os participantes ndo interagem diretamente com os
outros; Feedback: os resultados sdo enviados aos participantes para que estes validem
novamente as suas opinides. O objetivo basico do feedback é distribuir todas as
informacdes disponiveis e geradas pelo grupo entre os seus participantes; Interacéo: a
técnica consiste em sucessivos rounds cuja quantidade é determinada de acordo com
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um critério de consenso do grupo ou estabilizacdo dos julgamentos individuais;
Resposta estatistica do grupo: a opinido do grupo é definida, no final de cada round,
através da agregacao das opinides individuais.

A contraposi¢ao dos “tempos totais” apanhados nos autos com os “tempos operacionais”
medidos por meio do Delphi possibilita determinar probabilisticamente os “tempos de espera”

e, por consequéncia, os “tempos mortos” do processo administrativo disciplinar.

4.2 UNIDADES DE CUSTO

Apbs a quantificacdo do tempo empregado nas diversas fases do procedimento do
processo administrativo disciplinar, seguindo o0 modelo do estudo do IPEA sobre os custos do
processo de execucéo fiscal da unido, passa a definicdo da unidade de custos que irdo quantificar
a relacdo entre atividade e o produto.

Segundo Cunha (2011, p. 13),

A metodologia de calculo do custo com base nas atividades opera pela correlagdo
entre estas atividades e as respectivas unidades de custo envolvidas, mediada pelos
tempos requeridos para sua execucao e pela frequéncia com que sdo praticadas. O
fluxograma do procedimento da execucdo fiscal na Justica Federal descreveu as etapas
envolvidas. Os levantamentos em campo com base nas técnicas da carga de trabalho
ponderada e Delphi quantificaram os tempos (parciais e totais) e identificaram os
agentes envolvidos em cada atividade. Com isso, foram identificadas algumas das
referéncias necessarias para a conversdo dos tempos em parametros para o célculo do
custo. O passo seguinte consistiu na definicdo das unidades de custo que permitiram
quantificar a relacdo entre a atividade e o produto.

Na aplicacdo do método ABC prioriza-se como unidade de custo a mdo de obra
empregada nas atividades, por ser muito adequado para analise do objeto em estudo. Assim, as
despesas com pessoal na UFT envolvidos nos procedimentos disciplinares é um vetor de custo
fundamental para o custo do processo administrativo disciplinar.

Nesse ponto leva-se em consideracdo somente os servidores envolvidos com 0 processo
administrativo disciplinar, ao passo que no Estudo do IPEA para o custo do processo de
execucdo fiscal da unido, toma como vetor de custo a rubrica com pessoal da justica federal.
Tal fato se justifica por ser a atividade finalista da justica federal o julgamento de processos
judiciais. Ja na UFT, somente alguns servidores séo designados a promoverem a conducéo de

procedimentos disciplinares:

Uma das unidades de custo priorizadas pelo método ABC é a mdo de obra, 0 que, ndo
por acaso, é bastante adequado ao objeto em andlise neste estudo. Como observado
anteriormente, as despesas da Justica brasileira concentram-se macicamente em
gastos com recursos humanos, que atingem 91,4% do total (CNJ, 2010). Esta
(des)propor¢do permitiu que o estudo se concentrasse no custo da mao de obra. A
remuneracdo dos magistrados e servidores da Justica Federal envolvidos no
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processamento da execucdo fiscal e as despesas relacionadas a esta rubrica revelaram-
se o0 vetor de custo (cost driver) fundamental neste caso.

Os demais custos, vinculados a recursos materiais, tecnoldgicos etc., porque pouco
significativos na despesa total, podem ser incorporados na rubrica geral do “custo
fixo”, sem comprometimento da precisdo do método ABC. (CUNHA 2011, p. 13)

A partir desses elementos, o estudo do IPEA construiu um recurso metodologico para a
definicdo dos vetores de custo da execucdo fiscal, denominada processo de execucdo fiscal

médio, que ndo existe, constituindo-se apenas como uma representacdo no mundo fatico:

Trata-se da representacdo média de um processo de execucao fiscal na Justiga Federal,
elaborada a partir das informacgdes coletadas em campo sobre as etapas processuais
que, na pratica, compdem este procedimento judicial. O tratamento estatistico dos
dados permitiu também visualizar, além da duracdo média, a frequéncia média de cada
rotina. Alguns atos, embora de longa duragéo, sdo rarissimos — o leildo é um bom
exemplo. Outros, embora relativamente céleres, repetem-se vérias vezes. O PEFM é
uma equacao matematica simples, que expressa a relagéo entre as etapas observadas
e sua duragdo e frequéncia médias; representa um processo abstrato que incorpora
todas as variagdes observadas em campo. (CUNHA 2011, p. 14)

O PEFM foi um instrumento essencial a montagem dos indicadores de custo,
representado da seguinte forma:

Quadro 7 - Método para calcular custo de processo de execucao fiscal da Unido
PEFM = Atwz(a) + Atwz (b) + Atwz(c) + Atwz(d) + Atwz(e) + Atwz(f) + Atwz(g) + Atwz(h)

+ Atwz(i) + Atwz(j) + Atwz(k) + Atwz(l) + Atwz(m) + Atwz(n) + Atwz(o)

At = intervalo de tempo médio medido em minutos

w = frequéncia média de determinada etapa

z = valor médio por minuto da remuneracao dos servidores envolvidos na etapa

(@) = autuacéo

(b) =despacho inicial

(c) = citacdo pelo correio (AR)

(d) = citacdo por oficial de justica

(e) = citacao por edital

() =mandado de penhora e avaliacéo
(2) = leildo

(h) = vista ao exequente

(i) = objecdo de preexecutividade

(j) =embargo do devedor ou de terceiros
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(k) = agravo

(1) =apelagéo

(m) = recurso especial ou extraordinario
(n) =sentenca

(o) = baixa definitiva

Sempre que for necessario tratar a etapa de citagdo como um todo, esta sera representada pela letra (a); no caso
da etapa recursal, a letra empregada sera (); e para as fases de sentenca e baixa, utilizar-se-a a letra (y)

Fonte: IPEA (2011)

Para a construcdo da metodologia para estudo dos custos do processo administrativo
disciplinar, utilizamos os mesmo elementos do estudo do IPEA. Todavia, a representacdo do
processo médio, no campo administrativo disciplinar, sofre variacbes de acordo com o
procedimento previsto na Lei 8112/90.

Logo, o Processo Administrativo Disciplinar Médio — PADM - é representacdo média
de um processo administrativo disciplinar, elaborado a partir das informacGes coletadas em
campo sobre as etapas processuais que, baseados no procedimento legal da Lei 8112009.

Assim como no caso do IPEA, o tratamento estatistico dos dados permitira visualizar,
além da duracdo média, a frequéncia média de cada rotina. O PADM serda a equacao
matematica, que se constitui da relacdo entre as etapas analisadas, sua duracdo e frequéncia
médias; representa um processo abstrato que incorpora todas as variagcBes observadas em
campo.

O PADM é formado pela seguinte representacao:

Quadro 8 - Método para calcular o custo do Processo Administrativo Disciplinar
PADM = Atwz(a) + Atwz (b) + Atwz(c) + Atwz(d) + Atwz(e) + Atwz(f) + Atwz(g) + Atwz(h)

+ Atwz(i) + Atwz(j)

At = intervalo de tempo médio medido em minutos

w = frequéncia média de determinada etapa

z = valor médio por minuto da remuneracao dos servidores envolvidos na etapa

(a) = autuacéo
(b) = portaria de instauracao

(c) =notificagédo do acusado
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(d) =instrucao pela comissao disciplinar
(e) =indiciamento

(F) = citacdo do acusado

(9) = relatério

(h) = parecer juridico

(i) =julgamento

(j) = baixa definitiva

Fonte: Elaboracéo Prépria

O modelo proposto par apuragéo do custo do processo administrativo disciplinar, para
ser utilizado na UFT necessitara de uma delimitacdo de amostra. Essa amostra podera ser
categorizadas de diversas formas, considerando a estrutura institucional e os vinculos das
pessoas envolvidas no processo. Assim, amostra dos processos podera obedecer uma divisdo
espacial, onde se considera as unidades administrativos nas quais ele séo processados. Divisao
que poderé ser categorizada por Campus universitario e Reitoria.

A amostra por vinculo institucional podera ser elaborada a partir das funcdes exercidas
pelas pessoas envolvidas. Assim poderd ser objeto da amostra processos relacionados a
servidores (docentes e técnicos-administrativos) ou que envolvem discentes da universidade.
Essa divisdo levara em consideracdo que os servidores tem sua responsabilidade administrativa
fundada nas normas previstas no regime disciplinar da Lei 8112/90. Por outro lado, a
responsabilidade por infracbes cometidas por discentes tem seu fundamento no Regulamento
da Universidade.

Sem pretender fazer uma discussdo aprofundada sobre custos, esse modelo segue toda
a metodologia do Estudo do IPEA empregada para apurar 0s custos do processo de execucao
fiscal da Unido. A metodologia do método ja foi testada, porém deve-se fazer uma aplicacéo
pratica no caso do processo disciplinar, para ajustar todas as condicionantes que foram acima
mencionadas para calcular o custo desse processo.

As pesquisas que estimam o valor o processo administrativo, como a realizada no Il
Encontro de Corregedorias do Poder Executivo Federal e do CEBRAD — Centro lbero-
Americano de Direito Administrativo ndo apresetam o médoto utilizado para calcular os custos
apresentados. A metodologia proposta, derivada do estudo do IPEA, dara suporte ao gestor

publico na apuragdo dos custos com o poder disciplinar, permitindo uma analise mais
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consistente no planejamento das acdes disciplinares e, assim, priorizar a eficiéncia e a

economicidade da sua gestéo.
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5 RESULTADOS DOS PROCEDIMENTOS DICIPLINARES DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DO TOCANTINS.

A analise dos resultados dos procedimentos disciplinares da Universidade Federal do
Tocantins foi realizada sob o enfoque quantitativo e qualitativo. Os dados receberam tratamento
quantitativo para determinar a quantidade de procedimento e os resultados apresentados nos
relatorios de comissdes, pareceres juridicos e julgamentos.

A pesquisa analisou procedimentos disciplinares julgados definitivamente nos anos de
2008 a 2014, que foram disponibilizados pela Coordenacédo de Procedimentos Disciplinares, da
Universidade Federal do Tocantins. Inicialmente os procedimentos forma categorizados em
tipos de procedimentos, o que permitiu constatar diversos tipos realizados pela Universidade
Federal do Tocantins.

Assim, constataram-se 0s seguintes tipos de procedimentos realizados: TAC — Termo
Administrativo Circunstanciado, Investigacdo Preliminar, Averiguacdo, Sindicancia
Investigativa, Sindicancia Acusatorio e Processo Administrativo Disciplinar.

No tabelamento do quantitativo de processos julgados e arquivados na CPAD, a partir

do ano de 2008, verificou-se os seguintes dados:
Quadro 9 - Procedimentos Disciplinares Realizados na UFT por Ano / 2008 a 2014

Periodo de instauragao Quantidade de procedimentos
Ano de 2008 01
Ano de 2009 13
Ano de 2010 24
Ano de 2011 4
Ano de 2012 37
Ano de 2013 23
Ano de 2014 17
Total 119

Fonte: Dados da pesquisa

O comparativo da atuacéo disciplinar nos anos citados permite observar que houve um
acentuado crescimento de processos instaurados nos anos de 2008 a 2010. Em seguida uma
diminuicdo da atividade disciplinar na UFT com queda acentuada de instauracGes de
procedimentos no ano de 2011. Apds o ano de 2011, a instauracdo se intensificou novamente,
em 2012 foi o ano com mais numeros de processos julgados, num total de 37, quando
novamente ha um declinio da atividade disciplinar na UFT. A quantidade de procedimentos
instaurados em mais da metade dos anos foi acima de 12 (doze), o que revela uma acentuada
atuacdo disciplinar na UFT, que decorre do dever da administragdo em apurar as

irregularidades.
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O poder-dever do administrador publico impde a instauracdo de procedimento
apuratério diante do conhecimento de possiveis infragfes disciplinares. (ALVES 2005)

O grafico a seguir demonstra 0 comparativo da quantidade de processos instaurados
pode anos:

Gréfico 1 - Quantidade de Procedimentos Instaurados nos Anos de 2008 a 2014
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Fonte: Dados da Pesquisa
Os dados representam somente 0s processos que foram instaurados e julgados
definitivamente na instancia administrativa. Logo, ha processos que foram instaurados em anos
anteriores e que ainda ndo se chegou ao relatdrio final e consequentemente, estdo sem
julgamentos.
Nos anos pesquisados dos 119 procedimentos, 71 foram sindicancias investigativas, 26,
sindicancias acusatorias, 26, Processos Administrativos Disciplinares, 6 investigacGes

preliminares, 1 averiguacdo e 1 TAC, conforme demostra o gréafico a seguir:

Grafico 2 - Total de Procedimentos Disciplinares por Tipo - de 2008 a 2014
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Os valores gastos com procedimentos disciplinares, nos tipos Sindicancia e Processo
Administrativo Disciplinar pela Universidade Federal do Tocantins, nos anos de 2008 a 2014,
considerando os custos estimados pelo Centro Ibero-Americano de Administracdo e Direito,
totalizam R$ 1.103.181,88 (Um milh&o cento e trés mil cento e oitenta e um reais e oitenta

e oito centavos), distribuidos da seguinte forma:
Quadro 10 - Custo de Sindicancias e PADs Realizados na UFT por Ano / 2008 a 2014

Tipo de Procedimento Quantidade Valor Estimado Total
Sindicancia Investigativa 71 R$ 6.374,30 R$ 452.575,30
Processo Administrativo Disciplinar 26 R$ 25.023,33 R$ 650,060,58
Totais 97 R$ 1.103.181,88

Fonte: Elaboragdo Prépria.

Esse valor estimado representa grande soma de recursos publicos empregados no
exercicio do poder disciplinar na UFT, assim a necessidade de certificar da produtividade desses
despesas sobre 0 enfoque dos gastos produtivos.

Para Candido Junior (2001), os gastos produtivos devem atender aos objetivos propostos
a sua execucao, com o menor custo possivel e resultar em beneficios que se igual aos custos de
produzi-los nos seus aspectos marginais.

No ano de 2008, o tnico procedimento instaurado que foi disponibilizado pela CPAD,
foi uma sindicadncia investigativa, que tratava de “EXTRAVIO, ROUBO,
DESAPARECIMENTO DE MATERIAL”, No processo constava data de abertura de 07 de
julho de 2008.

Em todos os procedimentos, foram omitidos os nomes dos interessados,
denunciantes, investigados, acusados e comissdes processantes, assim, evitou-se
constranger pessoas que tiveram envolvimento com procedimentos que ja foram julgados
administrativamente e encerrados, sobretudo para assegurar que ndo se cometa nenhum
dano a personalidade dessas pessoas. Na analise, optou-se por categorizar os procedimentos
somente por tipo de procedimento, assunto e procedéncia. A procedéncia indica o local em que
o servidor envolvida estava lotado na época dos fatos ou no local que determinou a instauragédo
disciplinar. O assunto consta a capa de cada processo analisado, portanto pode néo refletir a
realidade dos fatos a serem apurados, uma vez que é apenas um resumo que se faz quando da
autuacdo do processo no sistema de informacéo da Universidade.

N&o € raro o0 resumo que conta na capa do processo delimitar tema que nao foi tratado
no processo. Exemplo o procedimento citado acima que consta no assunto “EXTRAVIO,
ROUBO, DESAPARECIMENTO DE MATERIAL”, quando se trata somente de

desaparecimento de material, e consta roubo, que é uma conduta incriminada no Cadigo Penal



84

Brasileiro e muito mais gravosa que um mero extravio de material. Ademais, a Administragéo
ndo teria competéncia para apurar ilicitos penais. Essa atribuicdo é constitucionalmente
atribuida as policias judiciarias dos Estados, as Policias Civis, e da Unido, a Policia Federal.

O processo disciplinar tem a funcdo primordial de promover a responsabilizacéo
administrativa do servidor que, no exercicio do cargo ou fungdo, venha a assumir postura
discordante das normas constitutivas do regime juridico a que é submetido, sujeitando-se,
consequentemente, a sancdo cominada em lei, stricto sensu. Esse é o sentido que 0s
doutrinadores conferem ao instituto da responsabilidade administrativa. Para Meireles (1998,
p. 408)

Responsabilidade administrativa é a que resulta da violagdo de normas internas da
Administracdo, pelo servidor sujeito ao Estatuto e disposicdes complementares,
estabelecidas em lei, decreto ou qualquer outro provimento regulamentar da funcéo
publica. A falta funcional gera o ilicito administrativo, e d& ensejo a aplicagdo de pena
disciplinar, pelo superior hierarquico, no devido processo legal.

Assim, infringindo norma do seu regime juridico, o servidor esta sujeito as sancfes
impostas pela Administracdo somente na esfera disciplinar, logo, cometendo o funcionario, no
exercicio de suas fun¢des, alguma das faltas previstas no regulamento, ficara sujeito as sancdes
disciplinares 1a infligidas. Esse comprometimento que tem o servidor de arcar com as
implicacdes da transgressdo cometida € o que se chama de responsabilidade disciplinar.
(COSTA 2011)

No ano de 2009, dos 13 procedimentos instaurados, além das sindicancias
investigativas, acusatorias e processos administrativos disciplinares, também foi realizado um
TAC — termo administrativo circunstanciado. Embora, tenha se reconhecido que o objeto do
processo trata-se de fato que demandaria uma solucdo por meio de TAC, no assunto também
foi constava a expressao “EXTRAVIO, ROUBO, DESAPARECIMENTO DE MATERIAL”.

Dai infere-se tratar de mero erro de formalidade no momento da confec¢édo da capa do
processo, por padronizacdo de assuntos no sistema de informacdo da UFT, todavia,
incompativel a expressdo roubo, quando se trata de um mero extravio de materiais de valor
irrisorio.

Importante € que corretamente a administracdo na UFT aplicou o TAC - termo
circunstanciado administrado, na situacdo que o demandava, evitando assim procedimentos
disciplinares mais complexos e caros, consequentemente inibindo a producdo de gastos
improdutivos para a Universidade diante de uma conduta ndo dolosa do servidor e que por

conseguinte, ndo produziu danos erario.
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Os tipos de procedimentos realizados em 2009 foram quantificados conforme o grafico
a sequir.

Gréfico 3 - Procedimentos Disciplinares Instaurados no Ano de 2009
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Constatou-se que se tratar de procedimentos instaurados para apurar fatos que nao
remontam gravidade, logo seria necessario a administracdo realizar juizo de admissibilidade
para certificar da utilidade pratica do processo, sobretudo considerando 0s seus custos. O
exemplo foi a utilizacdo do TAC — termo circunstanciado administrativo no de 2009, para
apurar conduta sem gravidade.

Assim, cumpriu-se no mandamento da normal do artigo 1°, da IN n° 4/2009, que
determina: “Em caso de extravio ou dano a bem publico, que implicar em prejuizo de pequeno
valor, poderd a apuracdo do fato ser realizada por intermédio de Termo Circunstanciado
Administrativo —TCA. (CGU 2009)

As sindicancias investigativa instauradas em 2009, trataram dos diversos temas,
conforme a figura a seguir a seguir expostos:

Gréfico 4 - Sindicancias Investigativas Instauradas na UFT - Ano de 2009
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Fonte: Dados da pesquisa

Nos procedimentos investigativos de 2009, verifica-se que os temas envolvidos com

maior frequéncia a apuracdo de conduta docente, 24% dos casos. Esse tema é frequentemente
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relacionado a descumprimento de deveres que caracterizam infragdes administrativas leves, em
especial ao dever de tratar com urbanidade e de dever de observar normas legais e
regulamentares, previsto na Lei n°® 8112/1990.

Esse tema foi bastante frequente nos procedimentos instaurados durante o periodo
avaliado, dos 119 procedimentos, 31 deles tratavam de apurar conduta docente, um total de 36,
89%, distribuidos nos anos de 2008 a 2014.

O grafico a seguir demonstra dos procedimento instaurados na UFT que tiveram como

tema a apuracao de conduta docente, distribuidos pode ano:

Grafico 5 - Procedimentos Instaurados para Apurar Conduta Docente - de 2008 a 2014
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Fonte: Dados da pesquisa

A utilizacdo da sindicancia com maior frequéncia pela administracdo, ndo é uma acao
considerada ilegal, pelo contrario a propria Lei 8112/1990 impde a autoridade o dever de apurar
as infracbes de que tomem conhecimento por meio de sindicancia ou PADs. Esse dever é visto
exclusivamente como cumprimento do Principio da Legalidade da Administracdo. Ocorre que
ao se limitar ao contelldo das normas previstos nos Estatuto dos Servidores, a gestdo podera
incorrer em inobservancia e outros principios administrativos que impdem a administracdo
eficiéncia, em especial na realiza¢do de gastos produtivos.

Por outro lado os diversos tipos de procedimentos disciplinares, embora ndo previstos e
Lei stricto sensu, quando aplicados, também obedecem ao Principio da Legalidade. Para Mazza
(2013, p. 50),

O principio da legalidade ndo se reduz ao simples cumprimento da lei em sentido
estrito. A Lei federal n. 9.784/99 (Lei do Processo Administrativo), no art. 2°,
paréagrafo Unico, |, define a legalidade como o dever de atuagdo conforme a lei e 0
Direito. A redacdo do dispositivo permite contemplar o que a doutrina estrangeira tem
chamado de principio da juridicidade, isto é, a obrigacdo de os agentes publicos
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respeitarem a lei e outros instrumentos normativos existentes na ordem juridica. A
juridicidade é uma ampliacao do conteldo tradicional da legalidade. Além de cumprir
leis ordinarias e leis complementares (lei em sentido estrito), a Administracdo esta
obrigada a respeitar o denominado bloco da legalidade. Significa dizer que as regras
vinculantes da atividade administrativa emanam de outros veiculos normativos, a
saber: a) Constituicdo Federal, incluindo emendas constitucionais; b) Constituicbes
Estaduais e Leis Organicas; ¢) medidas provisorias; d) tratados e convencgdes
internacionais; e) costumes; f) atos administrativos normativos, como decretos e
regimentos internos; g) decretos legislativos e resoluges (art. 59 da CF); h) principios
gerais do direito.

Dai, ver-se que em um juizo de admissibilidade, das 71 sindicancias que ja instauram
diretamente a gravosa instancia disciplinar, poderia se adotar outros procedimentos menos
gravosos a administracao e aos servidores envolvidos. Essa constatacdo é mais explicitada da
analise dos procedimentos julgados nos anos de 2013 a 2014, onde se fez uma andlise dos
relatdrio final, pareceres e julgamentos dos processos.

Os procedimentos realizados em 2010, sdo representados no grafico a seguir:

Fonte: Dados da pesquisa
Gréfico 6 - Procedimentos Disciplinares Instaurados em 2009
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No ano de 2010 cresceu acentuadamente o numero de investigacdes realizadas por
sindicancias, em contra partida s6 houve um processo administrativo disciplinar instaurado e a
gestdo utilizou investigacdes preliminares, procedimento que antecede a instauracdo da
instancia disciplinar. Embora poucas sindicancias tenham resultados em processos disciplinares
e, tenham sido realizadas investigacdes preliminares, ndo se utilizou de averiguacGes no
periodo, ou elas ndo foram registradas. Esses dois Ultimos procedimentos poderiam evitar a
instauracdo de instancia disciplinar desnecessaria.

Segundo Alves (2005) quando os fatos se apresentam com contornos frageis, sem
elementos minimos para sustentar uma acusagao ou mesmo para justificar a instauragcdo de uma

investigacdo formal, utiliza-se averiguagéo.
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No periodo de 2010, constata-se embora tenha crescido o nimero de sindicancias
instauradas, foram 20 no total, apenas 01 processo administrativo disciplinar foi instaurado,
assim pode-se inferir que grande parte desses procedimentos foram arquivados. O grafico

abaixo representa os procedimentos, classificados por tema, instaurados em 2010 na UFT:

Gréfico 7- Procedimentos Disciplinares Instaurados em 2010 por Assunto
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Fonte: Dados da pesquisa

Embora ndo se possa inferir que foram desnecessarios, tendo em vista a obrigagdo da
autoridade em apurar irregularidades, pode inferir que a administracdo poderia utilizar outros
meios menos gravosos para apurar os fatos. E assim, foi realizada em alguns processos, pois no
ano de 2010 foram procedidas 03 (trés) investigacdes preliminares, o que ja demonstra uma
preocupacao da gestdo da UFT em utilizar os recursos disponiveis previsto da legislacdo legal

e infra legal para promover a disciplina na instituicéo.
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Para Teixeira (2010) a investigacdo preliminar, por ser um procedimento administrativo
sigiloso, realizado de oficio ou a vista de representacdo ou dendncia (inclusive andénima), é
indicado quando ndo se justificar a imediata instauracdo disciplinar e nem o arquivamento
liminar.

Em sequéncia, no ano de 2011, a atuacéo do poder disciplinar foi menos intensa, porém
mesmo com poucos procedimentos abertos, viu-se que a gestdo atuou com mais cautela ao
instaurar a instancia disciplinar, pois preferiu-se lancar mao de investigacGes preliminares para
certificar da procedéncia ou ndo da configuracéo de irregularidades dos fatos. O gréafico a seguir

representa os tipos de procedimentos abertos e 0s temas tratados no ano de 2011:

Gréfico 8 - Procedimentos Disciplinares Instaurados na UFT - Ano 2011
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Fonte: Dados da pesquisa

Os procedimentos aberto em 2011, 50% deles foram investigagdes preliminares e uma
sindicancia que tratou de apurar conduta de servidor que se referia a descumprimentos de
normas legais e regulamentares, além de um PAD para apurar conduta docente. A inovacao
nesse periodo foi o PAD com esse tema, pois embora frequente o tema nos procedimentos, eles
sempre sdo tratados em sindicancias por envolver fatos de pequena ou nenhuma gravidade.
Todavia, os termos do Parecer AGU GQ-12, de 07/02/94, item 16, publicano no DOU de
07/07/94, “o objetivo exclusivo do processo administrativo disciplinar € o de precisar a verdade

dos fatos, sem a preocupacéo de incriminar ou exculpar indevidamente o servidor”.



90

Em 2102, o poder disciplinar na UFT foi exercido mais intensamente diante das

11

1

denuncia e representacdes de fatos de conhecimento da Administracdo. Nesse periodo foram
0

instauradas 21 sindicancias investigativas, 04 sindicancias acusatorios e 8 Processos
Administrativos Disciplinares, tratando de diversos temas, conforme demonstrado no grafico

Gréfico 9 - Procedimentos Disciplinares Instaurados na UFT por Assunto - Ano 2012
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Os processos instaurados relacionado a suposta irregularidade em contrato de obras,
aquisicdo de bens ou servicos, frequentemente decorrem de recomendagOes feitas pela
Procuradoria Juridica da UFT, quando instada a apreciar solicitagdes de nota técnica sobre os
referidos contratos. Outra fonte recorrente para instauracao desse tipo de procedimento sdo as
informacdes colhidas em auditoria realizadas pelo Tribunal de Contas da Unido-TCU ou pela
Controladoria Geral da Unido-CGU. Destaca-se ai o importante papel das auditorias como
ferramenta de apuracéo de irregularidades passiveis de instauracao disciplinar.

Contudo, quando a auditoria firma entendimento pela regularidade, essa situacdo nao
afasta a possibilidade de atuacdo do poder disciplinar. A Comissdo Disciplinar ndo esta
vinculada as conclusdes do TCU ou da CGU quanto a aprovacdo de contas. Aqueles 6rgdos sdo
responsaveis pelo controle — respectivamente, externo e interno — das contas dos
administradores, ao passo que a Comissdo Disciplinar trata da apuracdo de possivel falta
disciplinar. Ndo hé preclusdo administrativa com a aprovacdo das contas pelos 6rgaos de
controle, de sorte que é viavel o revolvimento das contas pela Comissdo para verificar a
eventual existéncia de ilicito funcional. (AGU, 2015)

Precedentes nesse sentido forma julgado pelo Supremo Tribunal Federal no, Rec.
Mandado de Seguranga n® 29912/DF, da 1% Turma, de Rel. Min. Marco Aurélio, publicado no
Diério da Justica eletrdnico de 09 de maio de 2012, com a seguinte afirmacé&o:

As opinides favoraveis dos 6rgdos de controle causam perplexidade, mas ndo possuem
a pretendida eficicia preclusiva no tocante a possibilidade de nova apuracéo
empreendida com base em indicios de violagdes funcionais. Cabe lembrar que o
exercicio da autotutela administrativa, presentes os Verbetes n® 346 e 473 do
Supremo, também alcanga esse campo, 0 qual somente vai encontrar obstaculo na
prescricdo administrativa — esta ultima ndo arguida pelos recorrentes” (excerto do voto
do Relator).

Na maioria dos casos que envolvem o tema relacionados a contratos na UFT, trata-se de
condutas que infringem dever de observar normas legais e regulamentares, sem causar danos
ao erario. Assim, diante de uma infracdo mesmo sem gravidade, instaura-se a sindicancia
investigativa ou acusatéria para cumprir o dever legal imposta a autoridade publica e em
cumprimento ao principio da legalidade. Esse dever legal resultou no elevado numero de 71
sindicancias instauradas no periodo estudado de 2008 a 2014.

A sindicancia investigativa, nos termos do Artigo 148, da Lei n° 8.112/90, podera
resultar em arquivamento ou abertura de processos administrativos disciplinares. A partir dos
anos de 2013 e 2014, foi feito uma analise dos relatorios, notas técnicas e julgamentos
proferidos nesse procedimentos a fim de identificar os motivos que fundamentam os relatorios

e os julgamentos para a abertura de PAD’s ou pelo arquivamento do processo.
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Nos anos de 2013 e 2014 foram instaurados 40 procedimentos disciplinares, além de
sindicancias investigativas, acusatérias e PAD’s, realizou-se 01 (uma) averiguacdo. O
quantitativo dos procedimentos instaurado no periodos estdo expostos no grafico abaixo:

Grafico 10 - Procedimentos Disciplinares - 2013 e 2014
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Fonte: Dados da pesquisa

No gréfico abaixo estdo representados os procedimentos inquisitivos (sem acusados,
decorrente de sindicancia investigativa) realizados no de 2013, categorizados por tipo de

procedimento e resultados apresentados nos relatorios das comissées disciplinares:

Gréfico 11 - Procedimentos Inquisitivos x Relatérios - Ano 2013
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Os procedimentos analisados, todos os que tiveram os resultados indicando o
arquivamento dos autos, estdo fundados na auséncia de materialidade, portanto determinando
que a conduta narrada ou apurada ndo constituiu ilicito administrativo. Portanto ndo era
necessaria a instauracdo da instancia disciplinar. Dos processos analisados em 2013, a
conclusdo de auséncia de materialidade representa 63% (sessenta e trés por cento) dos
procedimentos de sindicancia. Esse percentual representa o que poderia ser economizado, ou
ndo gasto improdutivamente, caso a Administracdo tivesse realizado juizos de admissibilidade
antes de instaurar a instancia disciplinar, através de averiguagdes ou investigacdes preliminares.

A tabela a seguir demonstram o0s motivos das comissdes de sindicancias concluirem

pelo arquivamento ou pelas abertura de Processo Administrativo Disciplinar, com o

fundamento o parecer juridico e o julgamento da autoridade:

Quadro 11 - Sindicancias Investigativas, Resultados de Relatérios e Julgamentos — Ano 2013

Assuntos

Relatério final

Fundamento do relatério

Parecer juridico

Julgamento

Apurar conduta

Irregularidade em
afastamento para

Néo acolhimento,

docente Abertura de PAD doutorado prescricao Arquivamento
Acata 0
Apuracdo sobre relatorio e
possivel vicio de Auséncia de aprova o
banca Arquivamento materialidade Acolhe o relatério  parecer
Acata
relatorio e
Apurar conduta Auséncia de aprova
docente Arquivamento materialidade Acolhe o relatério  parecer
Apurar
responsabilidade Acata
por relatorio e
reconhecimento de Irregularidade em aprova
divida Abertura de PAD dispensa de licitagéo Acolhe o relatério  parecer
Né&o acolhimento
Apurar do relatério,
irregularidade na abertura de PAD, Acatao
contratacao de Erro na contratagdo por indicios de relatdrio e
servico de parte da empresa improbidade aprova o
recepcionista Arquivamento contratada administrativa parecer
N&o acolhimento
do relatdrio,
abertura de
sindicancia Né&o acata o
acusatoria, relatorio e
Apurar conduta Falta de provas, indubio indicios de aprova o
docente Arguivamento pro réu materialidade parecer
Acata
Acolhimento parcialmente
Apurar conduta Auséncia de parcial, auséncia e aprovao
docente Arquivamento materialidade de materialidade,  parecer
Acata
Acolhimento parcialmente
Apurar conduta Auséncia de parcial, auséncia e aprova o

docente

Arquivamento

materialidade

de materialidade,

parecer
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Apurar possivel Acata 0
irregularidade na relatorio e
doacdo de material Auséncia de ilegalidade ~ Acolhimento do aprova o
bibliografico Arquivamento na conduta relatdrio parecer
Apurar

responsabilidade Acata 0
por relatdrio e
reconhecimento de Reconhecimento da aprova o
divida Abertura de PAD autoria e materialidade Acolhe o relatério  parecer

Fonte: Dados da pesquisa

Destarte, o fato do procedimento ser arquivado por auséncia de materialidade, ndo
presente que ele era dispensavel, porquanto o processo disciplinar ndo serve apenas para apurar
a infracdo e punir os responsaveis, sendo para promover a absolvicdo de inocentes acusados
injustamente ou que praticaram condutas tipicas, porém sem dolo e sem culpa.

O parecer da AGU GQ-55, aprovado pelo Presidente da Republica e publicado no DOU

de 2/02/1995, p. 1398, explica a fungdo da atuacdo disciplinar nos seguintes termos:

O processo administrativo disciplinar e a sindicancia sdo instrumentos destinados a
apurar a existéncia de irregularidade e a inocéncia ou culpabilidade de servidor, por
infracdo praticada no exercicio de suas atribui¢des, ou que tenha relagdo com as
atribui¢6es do cargo em que se encontre investido (Lei n°® 8.112/90, arts. 143 e 148).

Assim, mesmo diante de se apurar condutas que ndo configuram infracdes disciplinares,
por auséncia de materialidade, estara o gestor puablico cumprindo seu dever legal, sobretudo
diante da ddvida existente antes de iniciado a apuracédo, se houve ou ndo configurado ilicito
administrativo os fatos a que teve conhecimento.

Nos casos em que sem mostra evidente a falta de materialidade dever ser promovido o
imediato arquivamento dos autos, sem a necessidade de apuracdo, conforme permite o
paragrafo Unico do art. 144 da Lei n® 8.112/90, transcrito abaixo: Art. 144 (...) Pardgrafo tnico.
Quando o fato narrado ndo configurar evidente infracdo disciplinar ou ilicito penal, a dendncia
sera arquivada, por falta de objeto. Pode ocorrer, por exemplo, de uma denudincia ser muito vaga,
como aqguela que se refira ao érgdo ou entidade como um lugar onde impera a corrupcao, ou
mesmo ndo ser objeto de apuracdo disciplinar, como a relativa a conduta que determinado
servidor tenha adotado fora do horério de expediente e sem nenhuma relagcdo com as atribuices
do cargo publico que ocupe. (CGU 2015).

Nos processos analisados, sdo constatados com mais frequéncia evidente falta de
materialidade nos que tratam de APURAR CONDUTA DOCENTE, pois muitos tratam de
desentendimentos pessoais e outros de meros desentendimentos do dia-a-dia relacionados a
fatos da vida privada. Entretanto, hd um grande ndmero de sindicancias investigativas sobre

esse tema que ao final sdo arquivada por auséncia de materialidade.
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Nos processos em que a noticia de eventual irregularidade é pontual, mas incompleta,
exige, assim, uma averiguacdo mais aprofundada de seus elementos para delimitacéo inicial da
materialidade (fato supostamente irregular) e autoria (eventual autor do fato). Em uma
sindicancia investigativa em 2013, o relatorio da comisséo disciplinar sugeriu o arquivamento
no seu relatorio final, fundado em “falta de provas”, invocando o principio do indubio pro réu.
Todavia a parecer ndo acolheu o relatério e sugeriu a abertura de sindicancia acusatoria. Por
fim a autoridade julgadora nédo acata o relatorio e aprova o parecer. Nessa situacdo, a autoridade
competente cumpriu 0 mandamento legal, ao determinar a coletar informag6es com o objetivo
de confirmar ou ndo a plausibilidade da noticia, ou seja, se de fato ha indicios que apontem para
a ocorréncia da infragéo disciplinar relatada, conforme determina o art. 143 da Lei n® 8.112/90.

Nesse contexto exemplificativo, denota-se que é imperativo fazer uma andlise prévia da
noticia de irregularidade recebida, valendo-se, caso necessario, dos procedimentos
investigativos, para que sO entdo possa ser tomada a decisdo adequada: arquivando a denincia
ou representacdo inepta; ou utilizagdo da sindicancia contraditoria ou do processo
administrativo disciplinar para a apuracao dos fatos.

A essa analise prévia da noticia de irregularidade determinada de forma indireta pela
Lei n® 8.112/90, e a subsequente decisdo adotada pela autoridade competente, denomina-se
juizo ou exame de admissibilidade. (AGU,2015)

Para MATTQOS, 2010, p. 577.

No juizo de admissibilidade do processo administrativo disciplinar devem ser
empregados pela Autoridade administrativa competente critérios aprofundados e
detalhados de andlise do contexto fatico, para coteja-los com os possiveis documentos
e provas que o instruem, objetivando que se evite a instauragdo de processos com falta
de objeto, onde a representacdo ou denincia que deram causa aos mesmos Sao
flagrantemente improcedentes ou inoportunas. 32

Nas ligdes de COSTA 2011, p. 292

Nas hip6teses de mera suspeita da prética de delito penal ou infracdo disciplinar, a
Administracdo Publica — com esteio nos principios publicisticos da autotutela, do
poder-dever e da indisponibilidade do interesse publico — devera aprofundar o
desvendamento de tais suspeitas por meio de acauteladoras investigacdes
preliminares, de cunho meramente inquisitorial.

ApOls as apuracOes inquisitorias, diante de MATERIALIDADE E INDICIOS DE
AUTORIA, passa-se a procedimento acusatério, marcado pela observancia obrigatoria dos
principios do contraditério e da ampla defesa. Nos anos de 2013 e 2014, foram analisados 0s
processos que tiveram servidores indiciados e os motivos do indiciamento, 0s pareceres
juridicos e julgamentos. Esses procedimentos acusatorios foram instaurados para apuragédo dos

seguintes temas:
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Gréfico 12 - Procedimentos Acusatérios (PAD's e Sindicancias Contraditorias) instaurados - 2013 e 2014

4,5

o = ~ w
o (6] [l w N (6] w w H
({p |
&
|
- ]
. - ______________|

m SINDICANCIA ACUSATORIA  m PAD
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Da analise dos procedimentos contraditdrios instaurados no periodo de 2013 a 2014,
denota-se que as apuracdes de conduta docentes representam a maioria dos Processos

Administrativos Disciplinares. Ja as sindicancias acusatorias sdo representadas pelos temas
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“apurar responsabilidade por reconhecimento de divida”. Embora tenha resultado em apertura
de procedimentos contraditorios, ndo significa que esses processos tenha se reconhecido a
ilicitude na conduta, porquanto nem todos 0s processos tiveram servidores indiciados.

Os procedimentos que apuram fatos envolvendo discentes ja séo instaurados sob o rito
do processo administrativo disciplinar, portanto em regra, dispensa-se a sindicancia, bem como
outras formas de investigagdo menos onerosa. Esses processos sdo tem comissao processante
composta por trés servidores da UFT e um integrante da categoria de discentes. Nesses casos a
norma de regéncia ndo é o Regulamento da UFT.

Nos processos administrativos instaurados encontra-se 01 que trata de adulteracdo de
computador, procedimentos que por trata-se de conduta discente, foi apurado mediante PAD,
todavia diante a falta de gravidade da conduta e da ndo producéo de danos ao erario, denota-se
que a solucdo indicada para o caso, embora tenha cumprido o principio da legalidade, ndo se
coaduna com o principio da eficiéncia e da economicidade. Além disso, em procedimentos de
menor gravidade a pena a ser aplicada é a adverténcia, uma vez realizada a responsabilizacdo
dos envolvidos por meio de procedimento mais complexo e demorado, aumenta-se as
possibilidade de prescri¢do do poder punitivo da Administracao.

Nos termos do Enunciado n° 4 da CGU, Publicado no Diario Oficial da Unido de 05 de
maio de 2011, Secéo 1, p. 22:

PRESCRICAO. INSTALACAO. A Administragdo Publica pode, motivadamente,
deixar de deflagrar procedimento disciplinar, caso verifique a ocorréncia de prescricdo
antes da sua instauracao, devendo ponderar a utilidade e a importancia de se decidir
pela instaura¢do em cada caso.

Ressalta-se que o Enunciado sob estudo ndo alcanga as circunstancias em que a
prescricdo venha a ocorrer durante o andamento do procedimento disciplinar que, neste caso,
deve ser conduzido normalmente até o seu término. Adverte-se, contudo, que a ndo instauracdo
de procedimento disciplinar, fundada na prescricdo da penalidade em tese cabivel, exige
justificativa adequada por parte da autoridade, especificando todas as razdes que induziram,
naquele caso concreto, a ndo apuracgdo dos fatos, ndo se acolhendo a mera mencgdo genérica ao
Enunciado n° 4. O juizo de admissibilidade constitui-se em uma espécie de analise prévia da
noticia de irregularidade funcional, cumprindo-se assim o que determina o mencionado art. 143
quanto ao dever de apurar, sem que, para isso, a autoridade competente necessite instaurar
acodadamente a sede disciplinar propriamente dita, com o risco de descumprir principios muito
caros & Administracdo Publica, como os da eficiéncia e economicidade. (CGU, 2015)

A comissdo processante deve delimitar a acusacéo tipificando a infragdo disciplinar,

com a especificacdo dos fatos a ale imputados. “Tipificada a infracdo disciplinar, sera
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formulada a indiciacdo do servidor, com a especificacdo dos fatos a ele imputados e das
respectivas provas”. (BRASIL, 1990)
Os procedimentos acusatorios em que houve indiciamentos nos processos analisados

dos anos de 2013 1 2014 estdo representados no grafico a seguir:
Gréfico 13 - Procedimentos que houve indiciagdo - Anos de 2013 e 2014
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A indiciacdo encerra a fase de instrugdo, consubstanciando- se em um “termo de
indiciagdo” — termo formal de acusagdo —, cujo teor deve assinalar os fatos censuraveis
imputados ao servidor acusado. Essa indiciacdo deve indicar as provas correspondentes e o
respectivo enquadramento legal, bem como refletir a convicgdo preliminar dos membros da
comissdo. (CGU, 2015)

N&o obstante de externar juizo de convicgdo preliminar da comissdo, o termo de
indiciacdo é peca essencial para a defesa do indiciado. Isso porque ela formalizara a acusagdo
e delimitara os termos da defesa escrita e do julgamento. (CGU, 2015)

A partir do indiciamento, os procedimentos analisados nos anos de 2013 a 2014, foram
relatados pelas comissdes e julgados pela autoridade de acordo com os fundamentos expostos

na tabela abaixo:

Quadro 12 - Fundamentos de Indiciamento, Relatério Final, Parecer Juridico e Julgamento dos processos
instaurados nos anos de 2013 a 2014

Motivo do Relatorio final Motivo Parecer juridico  Julgamento
indiciamento
Faltar com o dever de Aplicacéo de Faltar com o dever N&o acolhimento N&o acata o
observar as normas penalidade de de observar as do relatério, relatdrio e aprova o
legais e regulamentares  adverténcia normas legais e instauracdo de parecer
regulamentares. nova comissao,

cerceamento de

defesa
Descumprir normas Arquivamento Prescricdo Acolhe o relatério, Aprova o parecer -
regulamentares arquivamento arquivamento
Faltar com conduta Abertura de PAD Né&o acata Acata relatdrio e
compativel com a relatorio, aprova parecer
moralidade arquivamento

administrativa
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Faltar com conduta
compativel com a
moralidade
administrativa e falta de
urbanidade

Arquivamento

Retratacéo,
transacdo
processual
analdgica

Acolhe relatério

Acata relatério e
aprova parecer

Faltar com conduta
compativel coma
moralidade
administrativa e valer-
se do cargo para lograr
proveito pessoal ou de
outrem

Aplicacdo de
penalidade de
adverténcia

Faltar com o dever
manter conduta
compativel com a
moralidade
administrativa

N&o acolhimento
do relatério, boa-
fé do acusado,
arquivamento

Né&o acata o
relatdrio e aprova o
parecer

Faltar com o dever de Arquivamento Auséncia de Acolhe relatério Acata relatdrio e
observar as normas ilicitude aprova parecer
legais e regulamentares

Faltar com o dever de Arquivamento Auséncia de Acolhe relatério Acata relatdrio e
observar as normas ilicitude aprova parecer

legais e regulamentares

Descumprimento de
regimento académico

Aplicacédo de
adverténcia

Reconhecimento
da autoria e
materialidade

Nao acolhimento
do relatorio,
arquivamento por
retratacdo e o0s
fatos terem
ocorridos fora do
ambito da UFT.

Né&o acata o
relatorio e aprova o
parecer

Descumprimento de
regimento académico

Aplicacéo de
adverténcia

Reconhecimento
da autoria e
materialidade

Acolhimento do
relatério, aplicacdo
de penalidade de
adverténcia

Acata o relatorio e
aprova o parecer

Abandono de cargo

Aplicacéo de
demissdo

Reconhecimento
da autoria e
materialidade

Acolhimento do
relatorio, aplicacao
de penalidade de
demissdo

Acata o relatério e
aprova o parecer

Fonte: Dados da pesquisa

Apos a fase de indiciacdo e andlise das defesas dos acusados, contatou-se que ha

comissdes fundamentarem o relatério pela aplicacdo de penalidade ou abertura de processos

administrativos disciplinares, justificando-se estritamente pelo cumprimento da normas

estatutarias, e ndo rara vezes por erro na tipificacdo da conduta, geralmente reconhecida pelo

parecer juridico que analisa 0 processo com mais critério e sob a ética de todo o ordenamento

juridico, em especial a aplicacdo dos principios relacionados ao processo.

Pela andlise da tabela ver-se que a maioria das comissfes tem acertos ao emitir seu

relatorio, tomando por base os relatérios que foram acolhidos tanto pelo parecer juridico, quanto

pela autoridade julgado. E importante mencionar que o julgamento ndo é vinculado as conclusos

da relatorio, bem assim do parecer juridico. Essa habilidade técnica que produz certeza juridica,

logo é necessario o treinamento para capacitar os membros das comissdes disciplinares, ndo

somente sobre os procedimentos legais, mais para analise aprofundada do exercicio do controle

e da disciplina na Administracao.
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A insuficiéncia técnica das comissdes processantes e autoridades disciplinares em geral
acaba por reduzir a zero a certeza do direito, visto sua incapacidade de abolir lacunas da lei,
obscuridades, complicacdo dos dispositivos legais, a demora nos julgamentos e o direito livre
como forma de instabilidade. (MARTINS, 2002)

Logo a seguranga juridica se consolida pela falta de habilidade de comissfes sem
preparo para conduzir o processo, considerando todo o ordenamento juridico e ser principios, e
ndo somente norma estatutaria. Segundo Alves (2001) destaca que a preocupacao para o regular
tramite do processo administrativo disciplinar é a necessidade de certeza juridica perante das
decisdes, pois garantir a certeza juridica de seus decisdes, mediante as provas colhidas é
justamente o papel principal do processo.

Porquanto a certeza juridica € de dificil alcance, sobretudo se os procedimentos néo é
instaurado para apurar uma transgressao disciplinar, mas sim para punir o servidor que se toma
pode culpado, antes mesmo da elaboragéo da portaria de instauracdo. Isso decorre do fato de
que a maioria dos dispositivos legais e regulamentos disciplinares esbocam apenas hipdteses
ensejadoras de responsabilizacdo, ndo especificando as excludentes de antijuridicidade nem os
casos de absolvicdo por insuficiéncia de provas, por inexisténcia do fato ou negativa de autoria.
Dessa forma, ver-se que o legislador preocupou-se somente com a puni¢do, deixando de
instrumentar o aplicador para a hipétese do acusado ser inocente. (MARTINS, 2002).

De acordo com s processos analisados, conforme a tabela acima, foram elaborados

relatorios de comissao processante com as conclusdes, exposta no grafico a seguir:

Grafico 14 - Conclustes de Comissfes em Relatdrios finais de processo com indiciagéo - Ano 2014
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Fonte: Dados da pesquisa
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Ap0s, andlise juridica do processo, dos processos que foram julgados pela autoridade
competente, apenas trés relatorios nao foram acatados, resultando nas seguintes decisdes finais

dos procedimentos: analisados nos anos de 2013 a 2014:

Graéfico 15 - Julgamentos de Processos Disciplinares - Ano 2014
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Fonte: Dados da pesquisa

Na fase de julgamento, o trabalho realizado pela comissdo disciplinar, cujo resultado
final estd consubstanciado no relatério final, goza de especial protecdo, determinando que o
julgamento devera acatar o concluséo do relatério, salvo quando contraria as provas dos autos.
Essa é a norma contida no pardgrafo Unico do art. 168 da Lei n° 8.112/90: “Quando o relatorio
da comissdo contrariar as provas dos autos, a autoridade julgadora podera, motivadamente,
agravar a penalidade proposta, abranda-la ou isentar o servidor de responsabilidade”.

Da anélise dos gréaficos 14 e 15 acima, que representam relatorios finais e julgamentos,
denota-se que houve desconsideragdo em alguns casos, principalmente nos processos que foram
decididos pelo arquivamento.

E importante observar que no ambito disciplinar também vige o principio do livre
convencimento, ou seja, a autoridade julgadora formara seu livre convencimento, a partir das
provas carreadas aos autos e, dessa forma, considerando que as apuracfes foram corretamente
realizadas e esgotaram-se a busca de provas, com o objetivo de se conhecer a verdade material,
objetivo final do PAD, ¢é de se esperar que as conclusdes finais lancadas pela CPAD no
Relatorio Final tenham levado em consideragéo tudo o que foi apurado e que estd devidamente
provado nos autos. E desse conjunto probatorio, que a autoridade formara sua convicgdo. (CGU
2015)
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Entretanto, apesar da lei privilegiar o trabalho realizado pela comisséo, determinando
que a autoridade, ao proferir o julgamento, acate, em principio, o Relatério, essa prescri¢ao
legal ndo é absoluta, conforme visto acima. A autoridade pode discordar das conclusdes finais
da comissdo disciplinar, mas, decidir diversamente do apontado pela comissdo, a autoridade
julgadora seré obrigada a motivar sua deciséo.

No caso de reconhecimento pela comissdo da inocéncia do acusado, a autoridade
instauradora do processo determinara o seu arquivamento, salvo se flagrantemente contréria a
prova dos autos. Essa é a norma contida no 8 4° do Art. 167 da Lei n°® 8.112/90: “Reconhecida
pela comisséo a inocéncia do servidor, a autoridade instauradora do processo determinara o seu
arquivamento, salvo se flagrantemente contraria a prova dos autos”. (BRASIL, 1990)

Apontada pela comissao a inocéncia do servidor, e caso a autoridade julgadora localize
contradicdo entre a conclusdo e a prova dos autos, essa incoeréncia deve ser flagrante, cristalina,
ndo deixando davidas para emissdo de decisdo diferente do que foi sugerido pelo Relatério
Final. Isso se justifica pelo fato de, se no juizo de admissibilidade e apuragdo dos fatos vige o
principio do “in dubio pro societate”, no julgamento vigora o “in dubio pro reo”. (CGU, 2015)

As decisdes que ndo acatam, o relatorio final nos procedimentos instaurados, geralmente
se fundam nas conclusGes do parecer juridico, porém utilizando-se do juizo de mérito da

decisdes administrativas tomadas nos procedimentos disciplinares.

51 ANALISE DAS PERCEPCOES DAS COMISSOES PROCESSANTES SOBRE
PROCESSO DISCIPLINAR NA UFT.

A analise das percepcbes sobre os procedimentos disciplinares tem como finalidade
levantar os resultados desses procedimentos a partir da experiéncia de cada envolvido na
apuracdo de infracdes disciplinares da UFT e que respondeu uma entrevista aplicada, conforme
foi previsto na metodologia.

Todos os entrevistados anuiram ao um termo de livre consentimento sobre o tema
pesquisado, bem como autorizaram a divulgacdo dos dados coletadas por meio da entrevista
aplicada.

A entrevista foi elabora a partir de 11 (onze) questdes abertas que tratavam dos seguintes
indicadores: Juizo de Admissibilidade; Custos; Problemas Enfrentados pelas Comissdes;
Capacitacao; e Resultados.

O quadro a seguir mostra como esta estrutura a categoria do tema pesquisado que trata

da percepcdo sobre os procedimentos disciplinares pelas comissdes processantes na UFT:
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Quadro 13 - Indicadores para anélise de dados de entrevistas
CATEGORIA: PERCEPCAO SOBRE OS PROCEDIMENTOS DISCIPLINARES

Mensura os procedimentos realizados para atuagdo do poder disciplinar pelas comiss@es, as percepcao desses
procedimentos sobre os critérios de custos, problemas surgidos na condugédo dos trabalhos disciplinares e os
resultados.

INDICADORES: JUIZO DE ADMISSIBILIDADE, CUSTOS, CAPACITACAO, PROBLEMAS,
RESULTADOS

Juizo de admissibilidade | ldentifica a realizacdo de estudo pela Administracdo de averiguagdes e analises da
necessidade de abertura de Processos Administrativos Disciplinar, diante as
representacdes e dendncias de irregularidades que chegam ao seu conhecimentos.
Custos Verifica o impacto da realizagéo dos procedimentos das comissdes disciplinares no
cumprimento das atribuices do cargo pelos seus integrantes. Como é realizada a
dedicagdo aos trabalhos das comissdes e as obrigacdes do dia a dia na instituicéo.
Capacitacdo Identifica a capacitacdo de servidores para atuar em comissdes disciplinares.
Problemas Identifica os problemas enfrentados na condugdo dos trabalhos da comisséo
disciplinar pelos seus membros, principalmente os relacionados a rito processual e
ao suporte da Administracdo para realizagao dos trabalhos da comisséo.
Resultados Verifica os resultados para validacdo dos trabalhos pelas proprias comissées, bem
como a legitimacgdo do exercicio do poder disciplinar na UFT.

Fonte: Elaboracéo Propria.

Realizada essa esquematizacdo para balizar as inferéncias e proposicoes, verificou-se
que o Juizo de admissibilidade, procedimento de fundamental importancia que antecede a
abertura da instancia disciplinar na UFT, ndo € frequentemente aplicado nos procedimentos
adotados. Em todos as entrevistas, os participantes revelaram que ndo atuaram em
procedimentos que foram antecedidos por averiguagGes ou procedimentos preliminares.
Constata-se que os procedimentos adotados sdo em sua grande maioria a Sindicancia e o
Processos Administrativos Disciplinares.

As seguintes repostas na aplicacdo da entrevista demonstram a priorizacdo pela

sindicancia sem averiguacdes previas:

Alguns dos processos, participei de 7 processos no total, sendo que aproximadamente
metade é proveniente de sindicancia. (ENTREVISTADO (A) 01)

Em alguns casos sim, mas na maioria 0S Processos nao passaram por este
procedimento. (ENTREVISTADO (A) 05)

Ndo. O PAD também foi utilizado para apurar todas as dendncias envolvidas.
(ENTREVISTADO (A) 06)

A ndo realizacdo de procedimentos preliminares pode resultar em ac¢Ges que tratam de

matérias ndo afetas ao processo disciplinar, relatado na entrevista:

Quase sempre esta situacdo acontece. Percebemos, em certos casos, que as dendncias
sdo motivadas por questdes pessoais, alheias ao ambiente de trabalho. Em outras
situacdes percebemos que a questdo poderia ser resolvida no proprio Colegiado dos
cursos ou numa conversa entre o sindicado e seu chefe imediato. Dai um nimero
significativo de recomendacdo de arquivamento de processos. (ENTREVISTADO
(A) 05)
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Em um dos casos apurados nédo era necessaria a atuagdo do PAD. Foi uma situagao
simples que poderia ter sido resolvida no colegiado do curso envolvido.
(ENTREVISTADO (A) 06)

Em grande parte dos casos, os fatos apurados pelos entrevistados realmente imponha a
necessidade da atuacédo disciplinar da Administragdo, segundo os entrevistados. Ainda assim,
consideravel quantidade de procesomentos tratava-se de questdes ndo institucionais que
representam um alto custo, uma vez que eles seriam desnecessarios ser instaurados.

Das respostas obtidas, 40% por dos entrevistados responderam que ha procedimentos
anteriores a instauracdo da instancia disciplinar, ocorre que esses entrevistados consideram a
sindicancia em relagdo ao procedimento administrativo disciplinar, aquela como procedimento
preliminar a esse. Essa afirmacdo é uma verdade, todavia a sindicancia ja inaugura a atuacao

do poder disciplinar e ndo procedimento de juizo de admissibilidade:

Sim, atuei apenas em um PAD, e o mesmo tinha sido passado por sindicancia
apuratdria e, inclusive, por um outra comissdo de PAD e que, no parecer na
procuradoria, 0 seu relatério conclusivo deveria ser revisto, dai constitui-se uma nova
comissdo. (ENTREVISTADO (A) 02)

Alguns ja havia sido analisados por outras comissfes. De sindicancia e até de PAD
mesmo (ENTREVISTADO (A) 04)

Sim. No entanto, o processo teve alguns erros, a sindicancia realizada demonstrou-se
unilateral, motivo pelo qual foi instaurado nova sindicancia. (ENTREVISTADO (A)
10)

Em alguns casos a instauracdo de procedimentos resultaram de anulacdo de
procedimentos anteriores ou nao acolhimento dos relatérios das comissdes disciplinares. Nesse
ponto, 0 acolhimento do resultado do trabalho da comissao esta mais relacionado a atuacao dos
membros, principalmente a observancia do rito processual e dos principios que regem o
processo.

As sindicancias investigativas ndo tém rito proprio a ser seguido, todavia € obrigatoria
a observancia de alguns principios relacionados ao processo, todavia, dispensa-se 0s do
contraditério e da ampla defesa, por se tratar de procedimento inquisitério, portanto ndo ha
acusados. (TEIXEIRA 2010)

A autuacdo das comissdes esta relacionada a dedicacdo que é dispensada pelos seus
membros para a realizagdo dos atos processuais e as diligéncias necessarias a producdo do
relatorio. Essa atuacdo dos membros é impactada quando se analisa 0 conjunto de atribuigdes
do cargo que os membros das comissfes tem que cumprir, alem das funcbes designadas na
respectiva comisséo de processo disciplinar. A dedicacdo ao tema disciplinar é de fundamental
importancia, e essa deve ser integral quando a complexidade dos fatos exigir para a sua correta

apuracdo. Esse € o0 mandamento da norma legal expresso no artigo 152, § 1°, da Lei 8112/90:
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“Sempre que necessario, a comissdo dedicara tempo integral aos seus trabalhos, ficando seus
membros dispensados do ponto, até a entrega do relatorio final” (BRASIL, 1990).

A norma legal privilegia os trabalhos da comissao disciplinar, entretanto no ambiente
académico, como no local de realizacéo da pesquisa, os servidores sdo avaliados pela producéo
de determinado periodo, essa producdo determinada o préprio nivel de desenvolvimento da
instituicdo. Assim, a participacdo de pesquisadores em procedimentos disciplinares pode
resultar em grande prejuizo a instituicdo, em especial quando ndo se pode conciliar a atuacao
nas comissdes e o desenvolvimentos da atribuicdes tipicas do se cargo. Infere-se isso das

seguintes assertivas:

Em alguns momentos ficou dificultada a publicacdo de artigos cientificos e a
orientacdo de trabalhos. (ENTREVISTADO (A) 01)

Sim, o principal problema sdo questdes de atividades que deixam de ser feitas.
E claro que ndo prejuizos irreversiveis, mas transtornos causam. (ENTREVISTADO
(A) 02)

Sim. No atendimento aos alunos e professores, que procuravam a coordenagdo nos
dias, em que estdvamos, nos trabalhos da Sindicancia. Como participei de varias
também, prejudicou um a elaboragdo das minhas aulas e outras atividades de
orientacdo. (ENTREVISTADO (A) 05)

Denota-se que além do custo orgamentério, o processo disciplinar também gera
imensuravel perda a instituicdo quando analisado os entraves gerados no exercicio das
atribuicoes do cargos dos envolvidos. Assim, mostra-se necessaria a designacdo de servidores
que tenham funcdes de seu cargo a realizacdo de trabalhos das comissdes disciplinares com
dedicacdo integral, afim de ndo retirar outros de funcdes essenciais a UFT. Essa dedicacdo

podera evitar distor¢des na conducdo dos trabalhos da comissdo como relatados:

Em alguns processos fiz praticamente todas as etapas do processo sozinha.
(ENTREVISTADO (A) 01)

As atividades nas comissdes acontecem sempre em concomitancia com as funcées
docentes. Sinto que a falta dessa dedicagdo as vezes prejudica o desenvolvimento das
atividades na Comissdo, pois o tempo seria um fator essencial para que pudéssemos
fazer uma anélise mais apurada dos depoimentos, quem sabe ouvir mais pessoas. O
tempo também poderia proporcionar mais oportunidade para recorrermos com mais
tranquilidade aos documentos oficiais na busca de mais subsidios mais consistentes
para a elaboragdo do relatério final. (ENTREVISTADO (A) 05)

Nas duas comissdes que participei em outro Campus a dedicacdo foi parcial. Dava
para conciliar o trabalho, mas sempre com prejuizos. (ENTREVISTADO (A) 07)

Dos entrevistados, apenas 2 (dois) atuaram em comiss6es compostas por servidores com
dedicacdo integral, uma delas apenas parte dos servidores ficaram a disposicéo das comissdes.
Os resultados da atuacdo das comissbes disciplinares também estdo vinculados a

capacitacdo dos seus membros. Na pesquisa, a maioria dos participantes ndo teve qualquer
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treinamento sobre procedimentos disciplinares. A falta de capacitagdo de membros pode ser
considerada entraves para a efetividade na condugéo do procedimento disciplinar, conforme se

constatou em relacao aos entrevistados nao terem participado de treinamentos:

N&o houve. Inclusive esta € uma das dificuldades elencadas no item anterior. Em
muitos casos, nds mesmos vamos em busca das orientagcdes que, quase sempre nao
esclarecem muito sobre os fatos. (ENTREVISTADO (A) 05)

Ja participei de varias Sindicancias. Treinamento nunca participei € ndo é do meu
conhecimento que eles tenham sido realizado. (ENTREVISTADO (A) 03)

N&o. Apenas modelos e correspondéncias entre o setor para informagdes.
(ENTREVISADO (A) 10)

Ndo houve treinamento. N&o participei de curso sobre direito disciplinar.
(ENTREVISTADO (A) 09)

Embora haja desconhecimento da realizacédo de capacitacdes, a UFT realiza cursos para
treinar membros de comissdes disciplinares. Porém ainda é insuficiente para a produgdo em
vista que a maioria ainda ndo foram capacitados e j& estdo sendo designados para conduzir
processos disciplinares. Esse indicador reflete diretamente no indicador “problemas”

enfrentados pelas comissdes:

Acho que se pudesse haver um curso de capacitacdo de professores e técnicos seriam
mais produtivos e com maior embasamento técnico e juridico. A criacdo de um setor
especifico com advogados que pudessem orientar os membros também seria bastante
vidvel. (ENTREVISTADOS (A) 10)

Dificultou e muito. Desde montagem do processo e finalizagdo, forma de intimar e
ouvir os envolvidos, redagdo das pecas do processo, conhecimento basico de
legislagdo que conste nas Sindicancias. (ENTREVISTADO (A) 03)

Sim. Sempre havia davidas e recorriamos as servidoras do 6rgdo. O primeiro processo
foi bem mais dificil... (ENTREVISTADO (A) 04)

Com certeza. J& tomamos depoimentos que, por falta de clareza, ndo facultamos ao
denunciado, o direito ao contraditério, levando, em alguns casos, ao ndo acolhimento
do relatério. Estes fatos desestimulam o trabalho e passam a imagem de que ndo temos
competéncia para realizamos as funcdes. (ENTREVISTADO (A) 05)

Ja participei de 03 (trés) sindicancias. Na primeira tive muita dificuldade, ndo sabia,
por exemplo, sem o0 que era preciso fazer. Como presidente da comissdo, tive que
buscar auxilio com outras pessoas que ja haviam participado de comissdes, bem como
utilizar modelos de outros documentos disponibilizados na internet.
(ENTREVISTADO (A) 06)

Muitos. Tive que refazer vérias vezes alguns procedimentos, 0 que acarretou mais
tempo. (ENTREVISTADO (A) 08)

Embora a maioria dos entrevistados tenham apresentado dificuldades na conducéo de
comissdes disciplinares, alguns participantes ndo tiveram dificuldades, ou superaram o0s

entraves com a pratica, estudos e pesquisas realizados por conta propria. Perguntados sobre os
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problemas enfrentados relacionados ao treinamento para compor comissoes, expressaram 0

seguinte:

N&o, pois 0 nag prové modelos de documentos e assisténcia para a elaboragédo de
documentos e execucdo das etapas. (ENTREVISTADO (A) 01)

Na verdade, no treinamento tem enfoque mais tedrico. Mas na pratica que a habilidade
é desenvolvida. Da minha parte ndo, senti, as vezes, dificuldades de alguns membro.
(ENTREVISTADO (A) 02)

De certa forma sim. Durante o desenvolvimento do processo houve necessidade de
varias estudos, pesquisas na internet e tira-duvidas com pessoas da area juridica. Mas
houve sim um bom desenvolvimento do trabalho. (ENTREVISTADO (A) 10)

Os problemas enfrentados pelas comissdes na conducdo dos processos também estéo

relacionados a falta de estrutura adequada para realizacdo das audiéncias, tempo para a

conclusdo do relatorio, dificuldades em notificar acusados, falta de servidores para integrar as

comissOes e composicdo da agenda dos membros das comissdes. Um dos problemas que se

destaca é relacionado ao tratamento dos investigados ou acusados com os integrantes de

comissdo, apos a conclusao do processo. Esses problemas séo relatados nos seguintes trechos:

Espaco para reunides e oitivas. Falta ou respostas fora do prazo as solicitagcbes das
diligéncias. (ENTREVISTADO 02)

Espaco fisico para ouvir as pessoas e desenvolver os trabalhos de redacdo dos
depoimentos;

As ironias que ouvimos por parte dos envolvidos;

Quando envolve alguns alunos no processo, temos dificuldades para encontra-los;
Dificuldades que encontramos quando os professores envolvidos, sdo formados em
Direito, nossos argumentos ficam muitas vezes fragilizados;

Apds a Sindicancia maioria dos envolvidos, cortam o relacionamento conosco, que
fazemos parte das comissfes. (ENTREVISTADO (A) 03)

N&o houve problemas na realizacdo dos trabalhos. O que h4, quase sempre, é alguma
insatisfacdo com o resultado obtido, quase sempre pelo denunciante, que, levado pelo
emoc4o, espera outros resultados. (ENTREVISTADO (A) 06)

Os problemas relatados, além falta de espaco, tempo para realizar o trabalho, falta de

orientacdo dos membros da comissdo, também ha problemas com a adequacdo da penalidade

proposta, conforme se extrai das entrevistas abaixo:

No que concerne a minha experiéncia, os problemas enfrentados foram:

1) No ter um tempo exclusivo para realizar o trabalho.

2) Falta de um espago mais reservado para realizar as oitivas.

3) Falta de orientacdo mais aprofundada sobre o encaminhamento das atividades, um
curso preparatorio, por exemplo.

4) Falta de disponibilidade das pessoas para integrar as Comiss@es.

5) Dificuldade para estabelecer as penalidades, (quando cabivel), pois em alguns casos
as penalidades previstas na Lei ndo sdo muito adequadas & natureza da dendncia.
(ENTREVISTADO (A) 05)

1) Nao poder aplicar san¢@es aos alunos devido a ja terem colado grau;
2) Né&o conseguir notificar os acusados. (ENTREVISTADO (A) 01)
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Na UFT, segundo os entrevistado, a gestdo da suporte necessario as comissfes para a
conducdo do processo, embora exista problemas ndo resolvidos com relagdo ao espaco fisico
para a realizacdo de audiéncias, consta-se 0 empenho da Administragdo em minimizar 0s

problemas enfrentados pelas comissdes:

A Administracdo da o suporte que a UFT tem. Mas geralmente usamos o computador
pessoal e a sala do Nucleo em que atuamos. Nunca participei de PADs em que
houvesse necessidade de deslocamento. (ENTREVISTADO (A) 04)

No meu caso, quando houve essa necessidade, fomos atendidos. Verificamos que a
disponibilidade de veiculos e diarias para realizarmos as oitivas em outro local,
contribuiram sobremaneira para o esclarecimentos dos fatos, permitindo a Comisséo
uma analise mais segura e consistente dos fatos. (ENTREVISTADO (A) 05)

A Administraco até se esforca par atender as necessidades das comissfes mas, muitas
vezes, a insuficiéncia de recursos impede uma melhor avaliagdo da situacdo. Como
por exemplo, a realizacfo de entrevista pela internet impede saber quem realmente
esta respondendo as questdes solicitadas.

Também é necessario que se realize um treinamento adequado a todos os servidores
que participam/participardo de comissdes PAD, a fim de garantir maior transparéncia,
justica e impessoalidade nos relatorios. (ENTREVISTADO (A) 06)

Sim. Nas duas comiss@es em que participei tivemos suporte do setor responsavel e do
Campus em que tivemos que atuar na sindicancia. (ENTREVISTADO (A) 07)

Na analise dos resultados dos processos disciplinares e da legitimacao dos trabalhos das
comissdes disciplinares na UFT, verifica-se que a maioria vinculam a melhor atuacdo dos
membros a capacitacdo. Reconhece-se também a necessidade de realizacdo de juizo de
admissibilidade. Em relacdo ao resultados e san¢fes contatou-se que a demora na apuracao e

concluséo produz muitos arquivamentos:

Devido a demora no encaminhamento dos processos pelas comissdes, ha muitos
arquivamentos. (ENTREVISTADO (A) 01)

O processo é fundamental para bom funcionamento da instituicdo, todavia, relatorios de
comissfes ndo sdo acatados, isso reflete a inobservancia das regas e principios que regulam o
processo, e que de forma alguma podem ser afastados ndo atuacdo do poder disciplinar e

punitivos da Administrag&o:

Positivo. Pois 0s mesmo sdo necessarios para o bom andamento da institui¢éo.
(ENTREVISTADO (A) 03)

N&o tenho acompanhado as sang¢fes. O que vejo é um poder extremo dado ao
Procurador. A depender do seu julgamento ele ignora o que a comissdo fez.
(ENTREVISTADO (A) 04)

Como na maioria dos casos 0s relatorios ndo sdo considerados ou 0s processos sdo
arquivados, nao é tao facil avaliar este procedimento. Mas quando a sancéo € aplicada
ao denunciado, vejo como positiva. O nosso comportamento profissional na UFT é
regulamentado por Lei, por isso devemos sempre primar por um ambiente agradavel
e de muito respeito para com o0s nossos pares. (ENTREVISTADO (A) 05)
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Considerei justas, visto que nos dois casos solicitamos o arquivamento e o relatério
do procurador e o parecer do Reitor foram no mesmo entendimento.
(ENTREVISTADO (A) 07)

Injustas. Nos meu caso o trabalho da comissdo ndo foi considerado e o reitor acatou o
relatério do procurador. (ENTREVISTADO (A) 08)

Infere-se que a justica das sangdes aplicadas na viséo do entrevistados sdo vinculados

em alguns casos ao acolhimento ou ndo do relatorio elaborado pela comissdo, entretanto o

acolhimento ou ndo depende da analise de legalidade que é realizado nos processos.

Consequentemente havendo falhas na apuracdo, podera resultar em ndo acolhimento do

relatério.

Em relacdo da legitimidade para as apuracbes da UFT, a ampla maioria dos

entrevistados consideram validas as apuracfes realizadas, indicando como principal motivo

para a defesa do processo disciplinar a funcdo pedagogica e preventiva, que inibi condutas e

infragdes futuras:

Sim. No caso dos alunos processados, mesmo gue 0S processos sejam arquivados, 0s
acusados tomam ciéncia das possiveis consequéncias de seus atos. Isto previne que
incorram em atos semelhantes no futuro.

No caso de servidores, considero que a probabilidade de arquivamento é menor, 0 que
gera a prevencdo de mais condutas problematicas por estes servidores no futuro.
(ENTREVISTADO (A) 01)

Sim, acho valido.

Acredito a relacdo de direitos e deveres na administragdo devem ser garantidos,
conforme legislacdo em vigor. (ENTREVISTADO (A) 02

Sim. S&o validos e sdo aceitos em todas as instancias. (ENTREVISTADO (A) 06)

Sim. Por que sua apuracdo contribui de forma significante para os envolvidos
repensarem sua atuacgao na instituicdo. (ENTREVISTADO (A) 03)

Dentre os participantes que validam a atuacao disciplinar na UFT, parte deles indicam

gue 0 processo € necessario, porém retomam a discussdo sobre a capacita¢do, para uma

resultado mais efetivo:

Penso que sim, mas se houvesse uma equipe de profissionais aptos para isso, da area
do direito seria melhor. (ENTREVISTADO (A) 04)

Sim. Mas sugiro que os PADs sejam apurados, principalmente, por pessoas da area
juridica. Ainda que haja docente de outras areas, mas ha a necessidade de alguém
ligada a area do Direito nas Comissoes. (ENTREVISTADO (A) 05)

Sim, desde que se tenha um curso de capacitacdo. (ENTREVISTADO (A) 10)

Por fim, a legitimag&o dos processos disciplinares sdo vinculados a realizagéo de juizo

de admissibilidade, sobretudo por existir demandas que envolvem fatos relacionados a vida

privada e que ndo diz respeito ao cargo dos servidores envolvidos:
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Considero valida em alguns casos. Quando ha uma falta grave que justifique os gastos
e 0 tempo do servidor que deixa de realizar suas tarefas para trabalhar em PADs. O
que eu percebo é que falta juizo de admissibilidade, e muitos casos que uma simples
conversa entre os envolvidos resolveria ou outro procedimento mais simples. Nas
duas comissBes que eu participei percebi que abalou emocionalmente todos os
envolvidos. Nesses casos ndo acho valido. (ENTREVISTADO (A) 07)

Né&o. O que se percebe é muita desavencas pessoais. Um denuncia o outro que também
faz outra denuncia em troca. Nédo se tem filtro nessas dentincias por parte do setor
responsavel. (ENTREVISTADO (A) 08)

A instauracdo de procedimento disciplinar sem a realizacdo de juizo de admissibilidade,
com criterioso estudo sobre a necessidade de inaugurar a instancia disciplinar ou nao utilizar
meios mais adequados a solucdo de condutas sem gravidade, além de gerar custo com gastos
improdutivos, também ndo é legitimado pelos envolvidos no processo, portanto ndo serve para

realizar a disciplina na instituicdo com instaurados nessas situacgdes.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, importa concluir que o processo disciplinar esta estruturado na nossa
legislacdo patria e, nas controvérsias envolvendo os servidores publicos, torna-se imperioso a
aplicacdo dos instrumentos do processo disciplinar. O processo administrativo disciplinar, por
mandamento Constitucional, deve observancia aos principios fundamentais do Devido
Processo Legal, da Ampla Defesa e do Contraditorio, bem como dos Principios Reitores da
Administracdo. Essa obrigatoriedade se constitui em uma garantia dos servidores que sdo
acusados de haverem cometido infracbes administrativas e respondem a processos
disciplinares. A lei atribuiu obrigatoriedade aos gestores publicos de apuracdo das
irregularidades de que tiverem conhecimento, destinando para tanto o processo administrativo
disciplinar como principal instrumento para a realizacdo dessa tarefa.

O processo disciplinar esta regulamentado no Estatuto dos Servidores Civis Federais da
Unido, dividido em fases, como o processo administrativo comum, que inclui a instauracao,
instrucdo, defesa, relatorio e julgamento, o processo disciplinar tem a peculiaridade de
aglomerar trés fases e dar o nome de inquérito, seguindo-se para o julgamento, que deve basear-
se no apurado no processo, mesmo que contrariando o relatdrio.

A atividade disciplinar importa grandes gravames, tanto materiais, como imateriais. A
sede disciplinar na Administracdo é materialmente onerosa, pois requer estrutura funcional,
recursos humanos e materiais para a funcdao de correicdo, ainda mais em 6rgdo que ndo tem
como atividade fim. A administracdo deve utilizar pauta-se pela eficiéncia, evitando a producéo
de gastos improdutivos, assim ndo desperdicar recursos publicos com procedimentos onerosos
e desnecessarios. Porquanto a obediéncia ao principio da legalidade, imposto ao administrador
publico, ndo é permissivo para a inobservancia dos principios da eficiéncia e da economicidade.

O gestor pubico deve considerar a gravidade da conduta para iniciar o processo de
apuracdo. Quando essa conduta apontada infracional ndo se revestir de gravidade ou nao causar
prejuizos por dolo ou culpa do servidor, deve-se lancar m&os de instrumentos infra legais para
a solucdo das demandas, como por exemplo, 0 TAC - Termo de Ajustamento de Conduta. Em
muitos casos, a ndo apuracgdo dos valores gastos com sindicancias e processos administrativos
disciplinares, superam os prejuizos de pequeno valor causados & Administracdo pelos
servidores investigados. Esse fato se agrava mais ainda quando ndo se tem servidores
capacitados para realizar a apuracdo dentro do tempo razoavel para a aplicacdo de penalidade.

N&o € raro os casos de prescricdo da punibilidade nos casos em que falhas cometidas na

conducdo do processo, obriga a nomeagéo de nova comissdo que nao tera mais tempo de apurar
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os fatos antes do tempo previsto legalmente para a concluséo do relatdrio e julgamento pela
autoridade competente.

A instancia disciplinar também é imaterialmente onerosa porque envolve bens juridicos
de valor intangivel, quais sejam a honra, a imagem e a reputacéo de pessoas. Diante disso, deve
ser verificada sua real necessidade para que se possa instaurar a instancia disciplinar. Nessa
esteira, é inadmissivel que se provoque o processo disciplinar para responsabilizar atos de mero
controle de pessoal, de atos comportamentais sem relevancia ou de ato da vida privada do
servidor.

Quando o processo administrativo disciplinar é instaurado sem as cautelas, ele ndo
cumpre a sua funcdo de manter a disciplina na instituicdo, pois os membros da organizagdo néo
o0 legitima e o concebe como o instrumento de injusticas. Pelo contrario quando conduzido
corretamente, respeitando 0s principios que o regem, assegura os direitos dos servidores
envolvidos, e ndo produz gastos desnecessarios, punindo servidores que cometem infragdes, ele
é legitimado e cumpre sua funcéo de auxiliar Administracdo a promover disciplinar.

Dai a necessidade do gestor publico ter método para calcular os custos dos
procedimentos disciplinares, uma que remontam grandes quantias de recursos publicos
aplicados no desenvolvimento dessas atividades. Principalmente, porque nesses custos, envolve
além de instalacGes fisicas, moveis e equipamentos, consideravel médo de obra, que deixa de
realizar as finalidades institucionais do seu cargo para aturar em comissoes.

Nesse sentido, € que se faz necessaria a realizacdo de juizo e admissibilidade para
certificar da necessidade ou ndo de abertura de processo administrativo disciplinar.
Administracdo recebe denancias e representacdes de todas as formas de supostas
irregularidades, logo € necessaria a realizacdo de juizo de admissibilidade. Nessa fase que a
autoridade vai sopesar a necessidade de apuracdo disciplinar, determinando os aspectos
objetivo e subjetivos da demanda, consistente na materialidade e nos indicios de autoria,
utilizando dos procedimentos previstos para realizar um exame que determinar a decisdo de
instaurar ou ndo a sede disciplinar.

As limitagOes da pesquisa estdo relacionadas as restricdes que os envolvidos em
processos disciplinares tem de falar sobre o assunto, assim a coleta de informagdes sobre as
percepcdes dos envolvidos restringiu-se somente aos membros de comissdes disciplinares nao
envolvendo os investigados e acusados nos procedimentos.

Assim, também foi considerado uma limitacdo, a quantidade de processos analisados
foram somente 0s que estavam acessiveis nos arquivos da CPAD, assim pode ocorrer de ndo

representar a quantidade de procedimentos instaurados nos anos estudados.
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A pesquisa abre caminho para outros estudos envolvendo os acusados, o que seria
necessario superar algumas limitacGes, porém pode-se investigar as diversas consequéncias
experimentadas por essas pessoas envolvidas em processos disciplinares.

Ja sob o enfoque dos gastos, a pesquisa da suporte para uma nova pesquisa que utilizaria
pratica da gestdo ao modelo proposto para a determinagdo dos custos do processo disciplinar.
O desenvolvimento da técnica proposta com as varidveis concretizadas e a consequente
definicdo dos espaco amostral no ambiente da Universidade.

Também permite-se pesquisar as técnicas de treinamentos e 0s resultados de capacitacao
de servidores a fim de realizar gastos produtivos na administragdo, em especial sob a conducao
dos procedimentos relacionados a atuagdo do poder disciplinar da Administrag&o.

Em suma, a decisdo da autoridade competente em instaurar o processo disciplinar, deve
sempre ser antecedida de um juizo de admissibilidade para certificar que ndo é caso de
arquivamento da denuncia ou da representacao, e sim de iniciar a onerosa sede disciplinar. Essa
ponderagdo pode ser feita através dos diversos instrumentos, que embora, nem todos estdo
previstos na legislacdo infraconstitucional, foram criados por norma infra legal. Dentre estes
procedimentos evidenciamos a sindicancia investigativa, a auditoria, a sindicancia patrimonial,
a averiguacao e a investigacdo preliminar. A sindicancia investigativa, embora sirva de base
para o processo disciplinar, ja instaura a sede correcional, sendo o principal instrumento de
apuracéo de irregularidades utilizado.

Assim, conclui-se que na atividade de apurar, a autoridade competente tem fortes
instrumentos a sua disposi¢do para o cumprimento da lei, com todas as cautelas necessarias que
a matéria exige e sem causar prejuizo a Administracdo. Com a utilizacdo de averiguactes
preliminares em matéria disciplinar ndo se abrird processos que ndo atender os requisitos da lei,
e ndo produz desperdicio de recursos publicos, com gastos improdutivo, uma vez que a decisdo
de estabelecimento de atividade correcional deriva da convic¢do da autoridade competente,

apos a realizacdo do juizo de admissibilidade.



114

7 REFERENCIAS

ABRUCIO, F. L. Trajetoria recente da gestdo publica brasileira: um balango critico e a
renovacao da agenda de reformas. Revista de Administracdo Publica, v. 41, n. spe, p. 67-86,
2007.  Disponivel em:  <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0034-7612200700070
0005&script=sci_abstract>. Acesso em: 12 de dezembro de 2014.

ALONSO, M. Custos no servico publico. Revista do Servigo Publico, v. 50, n. 1, p. 37-63,
2014. Disponivel em <http://seer.enap.gov.br/index.php/RSP/article/view/340/346>. Acesso
em: 23 de maio de 2015.

ALVES, L. S. Prética de Processo Disciplinar. Brasilia: Brasilia Juridica. 2001.

ALVES, L. S. Sindicancia Investigativa: A técnica de apuracdo de irregularidades em torno
do servico publico. Brasilia: Brasilia Juridica, 2005.

ALVES, L. S. Quanto custa um processo administrativo disciplinar. Direito & Justica.
Correio Braziliense. Brasilia: 17 abr. 1998.

BACHTOLD, C. No¢des de Administracdo Publica. Cuiaba: EAUFMT; Curitiba: UFPR,
2008. Disponivel em: <http://ftp.comprasnet.se.gov.br/sead/licitacoes/Pregoes2011/PE091
/Anexos/servi%E70_public o_modulo_I/Nocoes_de_Administracao_Publica.pdf>. Acesso
em: 05 de janeiro de 2015.

BARDIN, L. Analise de conteudo. Ed. 70. Sdo Paulo: 2011.

BARROS, F. M de. Direito Penal — Parte Geral. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2003.

BASTOS, C. L; KELLER, V. Aprendendo a aprender: introducéo a metodologia cientifica.
22. ed. Petrdpolis: Vozes, 2008.

BALARDIN, P. C. A Motivacdo do Ato de Remocao do Servidor Publico e sua
Relevancia para a Administracao Publica. Trabalho de Conclusdo de Curso, Curso de
Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2011. Disponivel em:
<http://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/36018>. Acesso em: 10 de janeiro de 2015.

BOBBIO, N. Estado, Governo e Sociedade: por uma teoria da politica. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1987.


http://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/36018

115

BONI, V; QUARESMA, S. J. Aprendendo a entrevistar: como fazer entrevistas em Ciéncias
Sociais. Em Tese, [S.1.], v. 2, n. 1, p. 68-80, jan. 2005. ISSN 1806-5023. Disponivel em:
<https://periodicos.ufsc.br/index.php/emtese/article/view/18027 /16976>. Acesso em: 17 de
fevereiro de 2015.

BRASIL. Advocacia Geral da Unido. | Encontro de Discussdo sobre Processo Disciplinar
para as Carreiras Juridicas da AGU. Disponivel em: <http://www.agu.gov.br/page/down
load/index/id/14208612>. Acesso em: 05 de maio de 2015.

BRASIL. Controladoria Geral da Uni&o. Portaria n® 335, de trinta de maio de dois mil e seis.
Regulamenta o Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal, de que trata o Decreto n°
5.480, de trinta de junho de dois mil e cinco. Diario Oficial da Uni&o de 31/05/2006.

BRASIL. Controladoria Geral da Uni&o. Apresentacéao do Il Encontro de Corregedores.
2014. Disponivel em: <http://www.cgu.gov.br/eventos/2012_CRG_II-Encontro-
Corregedorias-Executivo-Federal/arquivos/Apresentacao-Oficinal V-Rafael-e-Gustavo.pdf>.
Acesso em: 02 de fevereiro 2015.

BRASIL. Controladoria Geral da Unido. Enunciado n° 4. Publicado no Diario Oficial da
Unido de 05 de maio de 2011, Sec¢do 1, p. 22.

BRASIL. Congresso. Senado Federal. Lei n° 8112, de dezoito de abril de mil novecentos e
noventa. Dispde sobre o regime juridicos dos servidores publicos civis da Unido, das
autarquias e das fundacgdes publicas federais. Diario Oficial da Unido de 19 de abril de1991.

BRASIL. Poder Executivo. Decreto n° 5.480, de trinta de junho de dois mil e cinco. Dispde
sobre o Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal, e da outras providéncias. Diario
Oficial da Unido de 01/07.2005.

Brasil. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Secretaria de Gestdo. Gestao
publica para um Brasil de todos: um plano de gestdo para o Governo Lula / Secretaria
de Gestéo. — Brasilia: MP, SEGES, 2003. 30 p. 1. Administracdo publica 2. Gestédo
administrativa I. Titulo CDU 35. Disponivel em:
<http://www.economia.esalg.usp.br/intranet/uploadfiles/3823.pdf>. Acesso em: 20 de
dezembro de 2014.

CAMARA, R. H. Analise de contetdo: da teoria a pratica em pesquisas sociais aplicadas s
organizagOes. Gerais: Revista Interinstitucional de Psicologia, v. 6, n. 2, p. 179-191, 2013.
Disponivel em <http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?pid=S1983-822020130
00200003&script=sci_arttext>. Acesso em 17 de maio de 2015.


http://www.economia.esalq.usp.br/intranet/uploadfiles/3823.pdf

116

CANDIDO JUNIOR, J. O. Os gastos publicos no Brasil sio produtivos? Planejamento e
Politicas Publicas PPP. Diretoria de Estudos Macroecondmicos - DIMAC /IPEA, n. 23, jun
2001. Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/ppp/index.php/PPP/article/viewFile/77/88>.
Acesso em: 23 de fevereiro de 2014.

CASTELAR PINHEIRO, A. (Org.) A reforma do judiciario: problemas, desafios, perspectivas. Rio
de Janeiro: Booklink, 2003.

CELLARD, A. A analise documental. In: POUPART, J. et al. A pesquisa qualitativa:
enfoques epistemoldgicos e metodologicos. Petrépolis, Vozes, 2008.

CUNHA, L. G. S. et al. O sistema de Justica brasileiro, a produgéo de informacoes e sua utiliza¢éo.
Cadernos Direito GV, Séo Paulo: Fundacdo Getulio Vargas (FGV), vol. 1, p. 1-146, 2004.

COSTA, J. A. Teoria e Pratica do Processo Administrativo Disciplinar. 6 Ed. Brasilia
Juridica, 2011.

COELHO, S. C. T. Terceiro setor: um estudo comparado entre Brasil e Estados Unidos.
Senac, 2000.

DENHARDT, J. V.; DENHARDT, R. B. The New Public Service: Serving, not steering.
Expanded Ed. New York: Armonk, 2007.

DIEHL, A. A. Pesquisa em ciéncias sociais aplicadas: métodos e técnicas. Sdo Paulo: Prentice
Hall, 2004.

DIPEITRO, M. S. Z. Processo Administrativo Disciplinar. In: . Direito Administrativo.
21 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012.

FAYOL, H. Administracédo Industrial e Geral. 92 Edi¢&o, 82 Tiragem. S&o Paulo, Atlas,
1984.

FERNANDES, J. P. A. Sindicancia — Processo e Controle Jurisdicional. Leme: Mundo
Juridico, 2008.

FURTADO, L. R. Curso de Licitacao e Contratos Administrativos. 32 Ed. Revista e
Ampliada. Belo Horizonte: Forum, 2010.


http://www.ipea.gov.br/ppp/index.php/PPP/article/viewFile/77/88

117

GIL, A. C. Como Elaborar Projetos de Pesquisa. Sdo Paulo: Editora Atlas. 2006.

GASPARINI, D. Direito Administrativo. 9 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004.

MADEIRA, V. C. Licdes de Processo Disciplinar. Fortium Editora, 1% edi¢do, 2008.

MAFFINI, R. Direito Administrativo. 32 Ed. Revista e Atualizada. Editora Revista dos
Tribunais: Sdo Paulo, 2009.

MALHOTRA, N. K. Pesquisa de marketing: uma orientacao aplicada. Bookman, 2012.
Disponivel em: <https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&Ir=&id= N8n6X nCH
QHQC&oi=fnd&pg=PR10&dqg=Pesquisa+de+marketing: +uma+orienta%C3%A7%C3%A3
o+aplicada.&ots=viwcYdD5yB&sig=_9ePsHUKgDKIHAMMSNHZBr_ MrK8#v=onepage&q
=Pesquisa%20de%20marketing%3A%20uma%20orienta%C3%A7%C3%A30%20aplicada.&
f=false>. Acesso em: 25 de agosto de 2015.

MARTINS, E. P. Seguranca Juridica e Certeza do Direito em Matéria Disciplinar. Aspectos
Atuais. Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro, n. 230. Out/dez. 2002.

MATIAS PEREIRA, J. Curso de Administracdo Publica: Foco nas Instituicdes e A¢Bes
Governamentais. Sdo Paulo: Atlas, 2008.

MATTOS, M. R. G. Tratado de Direito Administrativo Disciplinar, Rio de Janeiro,
Editora Forense, 22 edicdo, 2010

MEIRELES, H. L. Direito Administrativo Brasileiro. 30 Ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2005.

MELLO, C. A. B. Curso de direito administrativo. 272 ed. Sdo Pulo: Malheiros Editores:
2010

MINAYO, M. C. S. O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em saude. Séo Paulo,
Hucitec-Abrasco, 2008.

PETER, M. G. A., et al. Sistema de apuracdo de custos das Universidades Federais
Brasileiras: uma andlise critica. In: Anais do VIII Congresso del Instituto Nacional de Costos.
Punta Del Este, Uruguai. 2003. Disponivel em <http://www.intercostos.org/
documentos/264.pdf>. Acesso em 20 de maio de 2015.


https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=%20N8n6X%20nCH%20QHQC&oi=fnd&pg=PR10&dq=Pesquisa+de+marketing:%20+uma+orienta%C3%A7%C3%A3%20o+aplicada.&ots=vlwcYdD5yB&sig=_9ePsHUKgDkIHAmMSnHZBr_MrK8#v=onepage&q=Pesquisa%20de%20marketing%3A%20uma%20orienta%C3%A7%C3%A3o%20aplicada.&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=%20N8n6X%20nCH%20QHQC&oi=fnd&pg=PR10&dq=Pesquisa+de+marketing:%20+uma+orienta%C3%A7%C3%A3%20o+aplicada.&ots=vlwcYdD5yB&sig=_9ePsHUKgDkIHAmMSnHZBr_MrK8#v=onepage&q=Pesquisa%20de%20marketing%3A%20uma%20orienta%C3%A7%C3%A3o%20aplicada.&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=%20N8n6X%20nCH%20QHQC&oi=fnd&pg=PR10&dq=Pesquisa+de+marketing:%20+uma+orienta%C3%A7%C3%A3%20o+aplicada.&ots=vlwcYdD5yB&sig=_9ePsHUKgDkIHAmMSnHZBr_MrK8#v=onepage&q=Pesquisa%20de%20marketing%3A%20uma%20orienta%C3%A7%C3%A3o%20aplicada.&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=%20N8n6X%20nCH%20QHQC&oi=fnd&pg=PR10&dq=Pesquisa+de+marketing:%20+uma+orienta%C3%A7%C3%A3%20o+aplicada.&ots=vlwcYdD5yB&sig=_9ePsHUKgDkIHAmMSnHZBr_MrK8#v=onepage&q=Pesquisa%20de%20marketing%3A%20uma%20orienta%C3%A7%C3%A3o%20aplicada.&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=%20N8n6X%20nCH%20QHQC&oi=fnd&pg=PR10&dq=Pesquisa+de+marketing:%20+uma+orienta%C3%A7%C3%A3%20o+aplicada.&ots=vlwcYdD5yB&sig=_9ePsHUKgDkIHAmMSnHZBr_MrK8#v=onepage&q=Pesquisa%20de%20marketing%3A%20uma%20orienta%C3%A7%C3%A3o%20aplicada.&f=false

118

PETER, M. G. A,, etal. Controladoria na Administracdo Publica: Um estudo fundamentado
no Activity Based Costing. 1. ed. Fortaleza: Edi¢cbes UFC, 2007.

TEIXEIRA, M. S. Anotacdes sobre Processo Administrativo Disciplinar. Brasilia: CGU,
2010.

TENORIO, F. G.; SARAIVA, E. J. Escorco sobre gestdo publica e gestdo social. In:
MARTINS, P. E. M.; PIERANTI, O. P. Estado e Gestao Publica: Vis6es do Brasil
Contemporaneo. 2 ed. Rio de Janeiro: FGV, 2007.

THORPE, R; HOLT, R. The Sage dictionary of qualitative management research. Ed.
Sage, 2007. Disponivel em: < https://books.google.com.br/books?id=W9apRObEXCoC&pg=
PA120&Ipg=PA120&dqg=electronic+interview+sage&source=bl&ots=tcHQk2j85a&sig=J2A
wabh2WBLTi_dLjPHOTJwtoT8&hl=pt-BR&sa=X&ved=0CEO0Q6AEwWB20VChMI_can-
J_IxwlVQ5CQChOkeAlg#v=onepage&q=electronic%?20interview%?20sage&f=false> Acesso
em: 26 de agosto de 2015.

RICHARDSON, R. J., et all. Pesquisa social: métodos e técnicas. Séo Paulo: Atlas, 1985.

ROCHA, A. C. Accountability na Administracdo Publica: Modelos Teoricos e
Abordagens Accountability in Public Administration: Theoretical Models and
Approaches. Disponivel em: <http://www.ibam-concursos.org.br/documento/accountabilit
y.pdf>. Acesso em: 05 de janeiro de 2015.

RUDIO, F. V. Introducédo ao projeto de pesquisa cientifica. 342 ed. Petropolis: Vozes,
2007.

HARMON, M. M.; MAYER, R. T. Teoria de la organizacion para la administracion
publica. Fondo de Cultura Econdmica, 2001.

SA-SILVA, J. R; ALMEIDA, C.D.; GUINDANI, J. F. Pesquisa documental: pistas tedricas e
metodoldgicas. Revista Brasileira de Histéria & Ciéncias Sociais, v. 1, n. 1, p. 1-15, 20009.
Disponivel em: <http://redenep.unisc.br/portal/upload/com_arquivo/pesquisa_documental
pistas_teoricas_e_metodologicas.pdf>. Acesso em: 22 de fevereiro de 2015.

SALM, J. F.; MENEGASSO, M. E. Os modelos de administragdo publica como estratégias
complementares para a coproducao do bem publico. Revista de Ciéncias da Administracao,


http://www.ibam-concursos.org.br/documento/accountabilit%20y.pdf
http://www.ibam-concursos.org.br/documento/accountabilit%20y.pdf

119

2009. Disponivel em: <https://periodicos.ufsc.br/index.php/adm/article/view/2175-
8077.2009v11n25p83/12590>. Acesso em: 12 de janeiro de 2015.

SARAVIA, E. J. Administragdo Publica e Administragdo de Empresas: quem inspira a quem?
Revista do Mestrado em Administragéo e Desenvolvimento Empresarial da
Universidade - Revista ADM - MADE, ano 10, v.14, n.3 p.1-8, outubro/dezembro, 2010.
Disponivel em: <www.spell.org.br/documentos/download/2637>. Acesso em: 11 de janeiro
de 2015.

SELLTIZ, C., et all. Métodos de pesquisa nas relacdes sociais. Traducdo de Maria Martha
Hubner de Oliveira. 2 edi¢do. S&o Paulo: EPU, 1987.

Universidade Federal do Tocantins. Disponivel em: <http://www.uft.edu.br>. Acesso em:
10 de janeiro de 2015.


https://periodicos.ufsc.br/index.php/adm/article/view/2175-8077.2009v11n25p83/12590
https://periodicos.ufsc.br/index.php/adm/article/view/2175-8077.2009v11n25p83/12590
http://www.spell.org.br/documentos/download/2637

120

APENDICE A — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

Pesquisa de Mestrado Sobre Processo Administrativo Disciplinar na Universidade Federal do
Tocantins / Pablico-alvo: Servidores (DOCENTES E TECNICOS-ADMINISTRATIVOS) que
atuaram em Comissdes de Sindicancias e Processos Disciplinares na Universidade Federal do
Tocantins.

Prezado(a) Senhor (a),

Este instrumento de coleta de dados subsidiara a pesquisa intitulada: PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR E OS INSTRUMENTOS DE ECONOMICIDADE
E APOIO A GESTAO PUBLICA e tem como objetivo analisar os procedimentos no ambito
do poder disciplinar na Universidade Federal do Tocantins com vistas & economicidade na
gestdo publica dos recursos financeiros aplicados e dos resultados do processo disciplinar.

As pessoas que receberam esse instrumento de coleta de dados foram selecionadas a partir da
analise dos processos disciplinares concluidos e arquivados na CPAD - Coordenacdo de
Procedimentos Disciplinares na Universidade Federal do Tocantins. O (a) Senhor (a) foi
selecionado (a), sua contribuicdo é muito importante para a discussdo sobre os resultados dos
PADs realizados pela Universidade Federal do Tocantins.

Todas as informacdes obtidas neste levantamento teréo tratamento confidencial, desta forma,
ndo serdo divulgados dados que permitam a identificacdo dos participantes, pois os resultados
serdo trabalhados de forma agrupada, ou seja, o interesse esta no resultado do coletivo e ndo no
individual.

Para responder as questdes a seguir:

a) O tempo necessario para responder as perguntas é estimado em 10 minutos.

b) Sua participacdo € voluntéria e a recusa em participar ndo acarretara qualquer penalidade ou
perda de beneficios.

c) Suas respostas sdo estritamente confidenciais.

d) Esta pesquisa foi submetida ao Comité de Etica em Pesquisas da Plataforma Brasil.

Contatos:

Mestrando / Pesquisador: Josean Pereira de Sousa - josean@uft.edu.br
Professora Orientadora: Prof.2 Dra. Helga Midori lwamoto.

Agradeco sua participacdo na pesquisa e coloco-me a disposicao.

Obrigatério Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). Obrigatéria a
concordancia com os trés itens a seguir. Marque todos para continuar.

] Estou ciente sobre os objetivos desta pesquisa, 0 que o0 pesquisador pretende fazer e
porque precisa da minha colaboracéo.

] Concordo em participar do projeto, sabendo que ndo receberei nenhum tipo de
compensacao financeira pela minha participagéo neste estudo.

— Entendo que, devido ao anonimato preservado dos respondentes, uma vez concluido o
envio desse instrumento de pesquisa preenchido ndo poderei solicitar a exclusdo de minhas
respostas. Entretanto, estou ciente de que posso desistir de responder as perguntas a qualquer
tempo, antes de conclui-lo.
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APENDICE B - Roteiro das Entrevistas Semi-Estruturadas

Entrevistas

01) O processos administrativos disciplinares em que o/a Senhor (a) atuou como
sindicante foi antecedido por algum procedimento apuratério? Quais?

02) A atuacdo em comissdo disciplinares dos processos na UFT causou prejuizos as
atividades e atribuicdes do seu cargo? Quais?

03) Houve dedicacdo integral as atividades da Comissdo de Processo Disciplinar?
Outro membro da Comissao dedicou-se integralmente aos trabalhos do processo?

04) Quais os problemas enfrentados na realizacdo dos trabalhos em Comissdes
Disciplinares?

05) Houve treinamento sobre realizacdo de procedimentos disciplinares
disponibilizados pela UFT? O/A Senhor (a) participou de algum curso sobre
direito disciplinar?

06) A eventual falta de treinamento dificultou o trabalho nas comissdes disciplinares
em que o/a Senhor (a) atuou?

07) Houve desdobramentos do processo na justica comum?
08) Os temas discutidos nos processos eram vinculados ao poder disciplinar da
administracdo? Houve situacdes em que a comissao julgou desnecessaria a atuagao

disciplinar?

09) A Administracdo da o suporte necessario para a realizacdo da disciplina pelas
comissdes de processos disciplinares?

10) Como o(a) senhor(a) considera os resultados e sanc¢Ges decorrentes da realizacao
do PAD na UFT?

11) O(a) Senhor(a) considera valida a apuracéo de PADs dentro do ambito da UFT?
Porqué?



