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RESUMO

A cidade é lugar por exceléncia de reverberacdes encorajadas por uma sociedade hierarquizada
e dividida em classes, que produz e reproduz o dinamismo das necessidades e dos desejos
capitalistas nos espacos das relacfes sociais. Esse processo de propagacgéo da sociedade, sob o
comando do capital, origina a questéo social brasileira permeada por desigualdades de sentidos
diversos e que ressoam nos problemas de habitacdo. Nesse sentido, o presente estudo tem como
objetivo problematizar a organizacdo do espaco do municipio de Araguaina (TO) tendo por
base a leitura dos moradores do setor Presidente Lula, e como base o seguinte questionamento
“os moradores do setor Presidente Lula percebem seu proprio localde habitagcdo, bem como a
cidade de Araguaina?”, tomando como referéncia as condicionantes que parametrizam a
producéo do espaco urbano referenciados nas proposi¢oes de Henri Lefebvre sobre a cidade e o
urbano. Assim, consideramos que a distribuicdo desigual da riquezatransforma a producdo do
espaco e materializa espacos de fragilizacdo social. Considera-se como hipotese de trabalho que
a atratividade da cidade, impulsionada pelo marketing de si centrado na perspectiva de cidade
competitiva impulsiona migragdes extra e intraurbanas apresentando taxas de crescimento
demografico acima do Estado do Tocantins e do Brasil. O estudo utilizou a metodologia
referenciada na perspectiva descritiva-exploratoria de abordagemqualitativa com a técnica de
entrevista pela observacdo participante e com utilizacdo de roteirosemiestruturado, 0 metodo
bola de neve, saturacdo, analise de contetdo e o uso do software webQDA para analise de
conteudo, como também a elaboracdo de acéo propositiva. Enquantoque, as consideracdes finais
apos a realizacao de trinta e nove entrevistas, reafirmo a perspectivateorica adotada ao constatar
a desigualdade social que ecoa na distribui¢éo de investimento publico e a disparidade de acesso
ao direito a cidade, como as precariedades diversas encontradas no setor Presidente Lula,
mobilidade urbana deficitaria, presenca de fluxos migratdrios recentes, acesso precario ao setor
e distingdes de infraestrutura entre espacgos internos, levando a populacdo menos favorecida a
ocupar areas publicas ou privadas, sem interesse econémico, para morar.

Palavras-chave: Desigualdade social; Direito a cidade; setor Presidente Lula; Araguaina
Tocantins; Desenvolvimento urbano.



ABSTRACT

The city is a place par excellence of reverberations encouraged by a hierarchical societydivided
into classes, which produces and reproduces the dynamism of capitalist needs and desires in the
spaces of social relations. This process of propagation of society, under the command of capital,
gives rise to the Brazilian social issue permeated by inequalities of different meanings and
which resonate in housing problems. In this sense, the present study aims to problematize the
organization of space in the municipality of Araguaina (TO) based onthe reading of residents of
the Presidente Lula sector, with the research problem being that residents of the Presidente Lula
sector perceive their own place of housing as well as the city of Araguaina?, taking as a
reference the conditions that parameterize the production of urban space referenced in Henri
Lefebvre's propositions about the city and the urban. In this sense, we consider that the unequal
distribution of wealth transforms the production of space and materializes spaces of social
fragility. It is considered as a working hypothesis that the attractiveness of the city, driven by
self-marketing centered on the perspective of a competitivecity, drives extra and intra-urban
migration, presenting demographic growth rates above the State of Tocantins and Brazil. The
study used the methodology referenced in the descriptive- exploratory perspective of a
qualitative approach with the interview technique through participant observation and the use
of a semi-structured script, the snowball method, saturation, content analysis and the use of
webQDA software for content analysis, as well as the elaborationof propositional action. The
finals considerations after carrying out thirty-nine interviews, | reaffirm the theoretical
perspective adopted when noting the social inequality that echoes in thedistribution of public
investment and the disparity in access to the right to the city, such as thevarious precariousness
found in the President Lula sector, mobility deficient urban area, presence of recent migratory
flows, precarious access to the sector and infrastructure distinctions between internal spaces,
leading the less favored population to occupy public or private areas, without economic interest,
to live.

Keywords: Social inequality; Right to the city; President Lula sector; Araguaina Tocantins;
Urban Development.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacdo surgiu a partir da possibilidade de construgdo de uma leitura
acerca da cidade de Araguaina/TO, construida por meio dos debates elaborados nas aulas da
disciplina de Planejamento Urbano e Regional do curso de pés-graduacdo em Demandas
Populares e Dindmicas Regionais (PPGDire), da Universidade Federal do Norte do Tocantins
- Campus Universitario de Araguaina. Durante a disciplina, foi possivel problematizar o espaco
urbano com olhar mais critico e perceber o que era até entdo sutil aos olhos, assim passou a ser
visivel a realidade das desigualdades existentes no espaco urbano, que leva a luta cotidiana pelo
direito a cidade por uma parcela significativa da sociedade e por vezes invisibilizadas e
colocadas a margem do sistema de producéo e reproducdo do capital.

Levando em consideracdo que as areas periféricas das cidades ao redor dos centros
urbanos sdo muitas vezes esquecidas pelo poder publico e deficientes de intervengdes capazes
de ofertar habitacdo adequada, as quais provocam crescimento desigual na producédo do espaco;
e gque o consideravel problema brasileiro de desigualdade social ressoa na questéo da habitacéo,
assim, foi considerado como hipdtese de trabalho que a atratividade da cidade impulsiona
migracgdes extra e intraurbanas trazendo como consequéncia crescimento urbano desordenado.
Considerando tais observacdes iniciais, formulou-se a seguinte questdo problema: como 0s
moradores do setor Presidente Lula percebem seu préprio local de habitacdo, bem como a
cidade de Araguaina?

Este trabalho se propde ao desenvolvimento de uma analise constituida a luz das
proposicdes interpretativas de Henri Lefebvre sobre a cidade e o urbano; considerando sua
analise referenciada no entendimento de que o capitalismo gera distribuicdo desigual das
riquezas e transforma a producdo do espaco e a reproducdo da sociedade por meio da cidade e
do urbano para compreensdo do mundo. “Assim, a resposta a sobrevivéncia do capital esta posta
pelo movimento da reproducao que se realiza por meio do cotidiano, do urbano e do espaco”
(CARLOS, 2019, p. 462), tendo em vista que a cidade se torna um local de reproducéo social,
“[...] o contetdo do urbano é a centralidade” (ARAUJO, 2012, p. 134).

Esse contexto, marcam as disputas urbanas pelo direito a cidade, onde tem-se um
contexto de desigualdades brasileiras que se materializam em um espaco fragmentado, onde as
areas centrais sdo contornadas de infraestrutura e desenvolvimento urbano, ao contrario das
areas periféricas. O capitalismo trouxe rupturas espaciais urbanas estruturantes, resultando em

contexto social desigual que se materializa numa crise de segregacao socioespacial.
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Assim, a cidade tem o poder de atracdo. Onde seu espaco a0 mesmo tempo que pode
concentrar e aglomerar as pessoas, intensifica as possibilidades de troca e potencializa sua
capacidade produtiva, pois pode isolar, segregar e dividir classes no circuito da producgéo e
consumo propriamente dito, pela dominagdo do mercado (ROLNIK, 1995).

O setor Presidente Lula em Araguaina/TO teve inicio em meados de 2007, por
aproximadamente 50 familias. Atualmente o setor conta com aproximadamente 810 moradores,
e estima-se que no setor existam atualmente 427 residéncias. Estes moradores vivem em areas
de ocupacdo precaria e periférica do centro urbano que carecem de infraestrutura basica e
Servicos necessarios para uma vida digna urbanizada.

Adotou-se para este trabalho a metodologia referenciada na perspectiva descritiva-
exploratéria de abordagem qualitativa com a técnica de entrevista sobre a percep¢do dos
moradores do setor Presidente Lula sobre a cidade de Araguaina/TO e seu préprio local de
habitagéo. Para coleta do material de pesquisa referenciou-se na técnica da amostragem em bola
de neve e a saturacdo, manuseando entrevistas pela observacéo participante e com utilizacao de
roteiro semiestruturado, foi feito uso do software webQDA para auxiliar na analise de contetdo.
Cabe dizer que a pesquisa bem como seu instrumento de coleta de dados foi submetida ao CEP,
Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal do Tocantins (UFT), cujo resultado da
aprovacdo foi emitido no dia 15/06/2023 sob o numero 031638/2023 e CAAE:
68453123.2.0000.5519.

Foi realizada ainda um levantamento de dados secundarios com 0s mapeamentos
municipais e revisdo bibliografica a partir dos autores que trazem discussdo sobre o problema
brasileiro de desigualdade social que ressoa na questdo urbana. Foi considerado como hipotese
de trabalho a atratividade da cidade, resultante de campanhas de marketing referenciadas
enquanto localidade de oportunidades impulsiona migrac6es extra e intraurbanas, conforme
sera explicitado de forma mais elaborada ao discutirmos sobre a cidade de Araguaina/TO.

Sendo assim, a dissertacdo esta estruturada em seis partes. Para cada uma das partes as
discussdes sdo apresentadas a seguir. A primeira parte € a introducdo que apresenta a proposta
e respectivamente sua estrutura.

A segunda parte cujo titulo é “Araguaina: condicionantes para ocupagéo acelerada”, vai
discutir a cidade de Araguaina como cidade média, levando em consideracdo o contexto de rede
de circulacdo de sistema de fluxos de mercadorias, servicos e pessoas gque ligam centros urbanos
entre municipios e estados, atribuindo diferentes formas de interagcdes socioespaciais que
interagem na dindmica urbana. Dessa forma, Araguaina tem uma posi¢do privilegiada

posicionando-se em entroncamento rodoviario que contribui para atratividade da circulacdo do
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comeércio e por ser uma cidade que traz dinamicidade de condi¢do na producéo capital/trabalho
e a0 mesmo tempo em que € eixo de apoio e interligacdo para cidades menores para o giro do
consumo e capital, pois a centralidade do municipio de Araguaina colabora para expansdo da
fronteira capitalista intra e interestadual.

Em seguida, a terceira parte cujo titulo é “O que ¢ a cidade?” sera abordada a cidade
com um olhar além de mero espaco urbano ¢ um nucleo populacional. “A industria colocou
para a cidade questdes novas: ela ¢ ao mesmo tempo seu espetaculo e seu inferno” (ROLNIK,
1995, p.89). Visto que, o capital faz usos diversos de tais espacos; determina as condicdes de
seu uso. A segregacdo urbana é marcada de forma concreta e a imagem da cidade, ao mesmo
tempo que a cidade capitalista gera e rejeita territorios.

A quarta parte, aborda a perspectiva da teoria lefebvriana sobre a cidade e o urbano, o
processo de industrializacdo individualiza a vida humana na cidade que trouxe o crescimento e
acumulo de riqueza (capital) constituindo circuitos de troca e centralizacdo de poder. “O espaco
urbano torna-se o lugar de encontro das coisas e das pessoas, da troca.” (LEFREBVRE, 1999,
p. 20). Assim, a medida que a industria se apropria dos centros urbanos a cidade vai sendo
dominada pela burguesia, cujos reflexos geram no espaco urbano recortes de “riqueza-poder”
e isolamento das periferias, proporcionando integracdo da classe dominante e a segregacéo dos
“abandonados” gerando desigualdades e empobrecendo parte da cidade.

A quinta parte, envolve a metodologia referenciada na perspectiva descritiva-
exploratdria de abordagem qualitativa com a técnica de entrevista pela observacao participante
e com utilizacdo de roteiro semiestruturado, o método bola de neve, saturacdo, com entrevistas
realizadas a partir da perspectiva da amostragem via bola de neve bem como suas respectivas
problematizacbes por meio do método da analise de contetdo e utilizacdo do software
webQDA.

A sexta parte, apresenta as percepcOes acerca das entrevistas, bem como as
interpretacdes das entrevistas com o método da analise de conteddo e o resultado da
interpretacdo das entrevistas com moradores do setor Presidente Lula e aos agentes publicos do
municipio de Araguaina/TO.

Ao final, a sétima parte abrange um breve esbo¢co de proposicdo para possiveis
constituicdes de diretrizes capazes de referenciar politicas publicas de planejamento urbano por
meio dos novos olhares obtidos pelas percepces dos moradores do setor Presidente Lula e para
uma possivel revisao do plano diretor da cidade de Araguaina/TO, tendo sempre como foco a

contribuicédo para a melhoria da qualidade de vida dessa populagéo.
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1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

Como os moradores do setor Presidente Lula percebem seu préprio local de habitacéo,

bem como a cidade de Araguaina?

1.2 HIPOTESE

Tendo em vista o consideravel problema brasileiro de desigualdade social que ressoa na
questdo urbana de habitacdo, considerou-se como hipo6tese que a atratividade da cidade

impulsiona migragdes extra e intraurbanas acima das médias estadual e nacional.

1.3 JUSTIFICATIVA

Os moradores do setor Presidente Lula se posicionam enquanto integrantes da questdo
fundiaria urbana e de habitacdo, e estdo circunscritos nas possibilidades de compreender a
reproducdo do espaco, inserido num contexto de cidade média amazoénica, cujos parametros de
crescimento demografico encontram-se em patamares significativamente altos.

Outro aspecto relevante € a possibilidade de colocar luz sobre um tema invisibilizado,
ou seja, a questdo urbana na Amazonia que comumente é uma regido associada de maneira

simplificada a um repositério de biodiversidade regional.

1.3.1 JUSTIFICATIVA PRATICA E TEORICA

E importante enfatizar que a presente pesquisa esta inserida na area de concentracio do
programa de Demandas Populares e Dinamicas Regionais (PPGDire), especificamente na linha
de pesquisa de Vulnerabilidade e Dinamicas Regionais. Tal linha propde estudos que objetivem
elucidar demandas, caracteristicas e potenciais sobre populacdes vulneraveis de areas urbanas
e rurais, no que se refere a espacialidade, a historicidade, aos olhares sociais, artisticos, e
educacionais, tanto do ponto de vista formal como ndo formal. O estudo toma como pressuposto
comum a populacgéo, permitindo uma gama de trabalhos que possam subsidiar politicas publicas
e auxiliem na reversdo da vulnerabilidade e do sofrimento humano, bem como em intervengoes
capazes de afirmar a construgdo de novas narrativas, identidades histdrico-sociais que permitam
a visualizacdo de novas socialidades. Assim, entende-se que, as pesquisas interdisciplinares

voltadas para a vulnerabilidade social e para a compreensdo destas, nas dinamicas regionais,
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permitem entender e implementar agfes que possibilitem a superacdo da exclusédo e a
constituicdo de mecanismos que levem ao desenvolvimento da regido. Ademais, o trabalho
encontra-se conectado as pesquisas do mesmo orientador que se dedica ao mesmo perfil
populacional, ou seja, domeésticas, trabalhadoras informais, trabalhadores plataformizados e
trabalhadores em condi¢do analoga a de escravos. Por conseguinte, a presente pesquisa ainda
se justifica por possibilitar novos olhares para a proposicdo de diretrizes para o fomento de
politicas publicas de planejamento urbano e/ou uma possivel revisdo do plano diretor da cidade
de Araguaina/TO. Dessa forma, compreende-se que, o desenvolvimento urbano da cidade
resulta de dindmicas como os autores ressaltam a seguir, “o desenvolvimento local € o resultado
da mediacdo dos interesses entre os atores sociais, politicos e econdmicos e de suas acles
locais.” (BAZOLLI; PEREIRA; OLIVEIRA, 2017, p. 219)

Neste sentido, se faz relevante o presente trabalho para a contribuicdo da subarea de
conhecimento do CNPQ — classificado na area do conhecimento de Métodos e Técnicas do
Planejamento Urbano e Regional, tendo em vista que a ciéncia social € um dos ramos da ciéncia
dedicado ao estudo das sociedades e das relagfes entre os individuos dentro destas mesmas
sociedades. Implica-se a olhar o ato de planejar o crescimento das cidades de forma a garantiro
acesso seguro, justo e digno para toda a populag@o por meio de seus servicos e espagos urbanos
que buscam refletir acesso igualitario ao direito a cidade, bem como infraestrutura,
pavimentacdo publica, saude, educacdo, lazer, qualidade ambiental, entre outras variaveis.
Assim, o arranjo do planejamento urbano e regional tem como fim o estudo, o desenvolvimento
e a aplicacdo de projetos para ordenar o crescimento da cidade, sendo um deles a grande
demanda de desigualdade urbana e a falta de politicas publicas que ressoam nas familias de
baixa renda, as quais residem em condi¢fes precarias e de isolamento, como é o caso do setor

Presidente Lula na cidade de Araguaina/TO.

1.3.2 JUSTIFICATIVA DO RECORTE GEOGRAFICO

A partir dos debates realizados durante as aulas da disciplina de Planejamento Urbano
e Regional do curso de pés-graduacdo em Demandas Populares e Dinamicas Regionais
(PPGDire), da Universidade Federal do Norte do Tocantins - Campus Universitario de
Araguaina, comecou-se a discutir o espaco urbano com o olhar mais critico, e perceber o que
era até entdo imperceptivel aos nossos olhos. A curiosidade pelo tema, tornou-se realidade ap6s
a presenca do ex-presidente do setor Presidente Lula, o Sr. Zilmar, que foi convidado para

contribuir com seu conhecimento préatico na disciplina e assim participar dos debates em aula.
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Sendo possivel afirmar que por meio dessa iniciativa manifestou-se o interesse pela idealizacéo
do presente trabalho. E necessario pontuar que, o setor Presidente Lula da cidade de
Araguaina/TO, até o momento de concluséo do trabalho néo é regularizado, mesmo néo sendo
tdo longe do centro da cidade, as contradi¢cdes sociais sdo visiveis na formacdo de uma
urbanizacdo profundamente desigual. L& reside uma populacdo com baixo poder aquisitivo
lancada a precarizacdo e/ou escassez de infraestruturas privadas do direito a cidade.

Ao mesmo tempo, este trabalho é relevante ao programa, pois, os moradores do setor
Presidente Lula participam ativamente da producgéo do espaco urbano, a partir de um local de
significativa vulnerabilidade, possibilitando a compreenséo do espago urbano nas dindmicas
regionais. Este trabalho oferta informacgdes capazes de implementar agfes que permitam a
superacdo da exclusdo da populagéo periférica e a construcdo de mecanismos que alteram o
desenvolvimento intraurbano.

Para maior dimensao da pesquisa faz o uso da técnica de bibliométrica “bibliografia
estatistica”, que ¢ segundo Aratjo (2006, p.12) “uma técnica quantitativa e estatistica que tem
como finalidade medir os indices de produgdo e dissemina¢do do conhecimento cientifico”,
sendo exclusivamente para identificar trabalhos correlatos ao tema desenvolvido. Nesse
sentido, foi elaborada a tabela a seguir a qual buscamos as seguintes expressoes: “Presidente

Lula Araguaina”, “espaco urbano Araguaina”, “habitagdo Araguaina”, moradia Araguaina”.

Quadro 01- Bibliometria temas afins ao Setor Presidente Lula

Titulo Autor/ano Periddicos Fontes  de | Editora Referéncia

cientificos pesquisa bibliografica
Crescimento OLIVEIRA, TCC (Graduacdo) | Google UFT https://lumbu.uft.edu
territorial de | Karla Ana | do Curso de| Académico .br/handle/11612/49
Araguaina-TO na | Francisca Geografia, 71
porcdo nordeste: o | Moreira  de. | Universidade
caso do bairro | 2023 Federal do
Presidente Lula Tocantins,

Araguaina, 2015
Espaco periférico | SOUSA, TCC (Graduacdo) | Google UFT https://repositorio.u
da cidade de | Hernando da | - Curso de | Académico ft.edu.br/handle/116
Araguaina/TO - | Silva. 2023 Geografia, 12/5019
enfoque no Setor Universidade
Parque Bom Federal do
Viver. Tocantins,

Araguaina, 2017.
Regularizacdo BAZOLLLI, Revista Brasileira | Google UniCEUB https://core.ac.uk/d
Fundiéria— Nova | Jodo Politicas Publicas | Académico ownload/pdf/23022
Lei - Velhas | Aparecido; (Online), 2017 4958.pdf
Préticas: Caso de | PEREIRA,
Araguaina — | Olivia Campos
Amazbnia Legal Maia;

OLIVEIRA,
Mariela




23

Cristina Ayres.
2017

A construgdo da | DA  SILVA, | REVISTA Google UFU https://seer.ufu.br/in
praga Maria | Elias da; | CAMINHOS DE | Académico dex.php/caminhosd
Ferreira da Silva | SILVA, GEOGRAFIA, egeografia/article/vi
na perspectiva do | Harley. 2014 | 2014 ew/60894
comum urbano e
direito a cidade
Mobilidade SANTOS, TCC (Graduagéo) | Google UFT https://Jumbu.uft.edu
urbana: analise da | Maycon - Curso de | Académico .br/handle/11612/18
legislagdo do | Afonso Tecnologia em 09
municipio de | Fragoso dos. | Logistica,
Araguaina 2020 Universidade

Federal do

Tocantins,

Araguaina, 2017.
Os desafios do | SOUZA, TCC (Graduagéo) | Google UFT https://repositorio.u
transporte publico | Claudia - Curso  de | Académico ft.edu.br/handle/116
em Araguaina - | Regina Lima | Logistica, 12/4571
Tocantins. de. 2023 Universidade

Federal do

Tocantins,

Araguaina, 2022.
A cartografia na | RODRIGUES, | TCC (Graduagdo) | Google UFT https://repositorio.u
educacdo basica: | Fleurisnacia - Curso de | Académico ft.edu.br/handle/116
as experiénciasdos | Dias. 2017 Geografia, 12/5017
estagios Universidade
de geografia no Federal do
Colégio Estadual Tocantins,
Adolfo Bezerra de Araguaina, 2016
Menezes
em Araguaina-TO
no periodo de
2016-2017.
Analise de | ALMEIDA, TCC (Graduacdo) | Google UFT https://repositorio.u
aspectos Artemiz - de Tecnologia Académico ft.edu.br/handle/116
socioecondmicos | Carneiro de. | em Gestdo de 12/5323
do programa | 2017 Cooperativas,
minha Universidade
casa minha vida Federal do
no conjunto Tocantins,
habitacional lago Araguaina, 2016
azul I, I E IV
na cidade de
Araguaina — TO
O Direito a | VASCONCEL | TESE — Geografia | Google UFU- https://repositorio.u
moradia e 0| OS FILHO, Académico Universidade fu.br/handle/12345
discurso de | Jodo Manoel. Federal de | 6789/15964
Implantagdo  de | 2013. Uberlandia
politicas publicas
habitacionais na
perspectiva  de
construcao de
cidades saudaveis
e democréticas:
reflexdes  sobre
Araguaina-TO
Politica  publica | LIMA, Natalia | Artigo cientifico | Google FACIT https://jnt1.websites
habitacional: ao | Lopes; Académico eguro.com/index.ph
combate a | SANTOS,
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violéncia Tamires p/JNT/article/view/
doméstica no | Brilhante 2235
municipio de | Pereira  dos;
Araguaina-TO REIS, Marcos
Neemias
Negréo. 2023.

Os conflitos e as | VASCONCEL | Artigo cientifico | Google Revista https://www.redaly
contradicbes na | OS  FILHO, Académico Geogréfica de | c.org/pdf/4517/451
aquisicéo da | Jodo Manoel Ameérica Centra | 744820370.pdf
moradia social nos | de; SOARES,
enclaves de | Ribeiro
pobreza urbana no | Beatriz. 2011
brasil: uma analise
sobre a cidade de
Araguaina-TO
Politicas publicas | MARINHO, Trabalho de | Google UFT- https://umbu.uft.edu
habitacionais e | Paulo Concluséo de | Académico Universidade .br/handle/11612/53
interesse social: a | Henrique Curso Federal do | 16
participacdo como | Barbosa. 2023 | (Graduacéo) - Tocantins
instrumento  na Tecnologo em
melhora da Gestédo de
qualidade de vida Cooperativas,
dos beneficiados Universidade
do pmcmv  no Federal do
conjunto Tocantins,
habitacional lago Araguaina, 2018.
azul em
Araguaina-TO.
Analises e | VASCONCEL | Artigo cientifico | Google RDC- Revista | https://www.e-
discussbes sobreo | OS  FILHO, Académico De Direito Da | publicacoes.uerj.br/
direito & moradia | Jodo Manoel. Cidade index.php/rdc/articl
adequada no | 2016 elview/20910
Brasil: em foco a
cidade de
Araguaina — TO
Participagao, LOPES, Trabalho de | Google UFT- https://repositorio.u
convivéncia social | Jussandro Concluséo de | Académico Universidade ft.edu.br/handle/116
e geragdo de | Rodrigues Curso Federal do | 12/5358
trabalho e renda: o | Nunes. 2023. (Graduacéo) - Tocantins
trabalho social do Tecnologo em
programa minha Gestéo de
casa minha vida Cooperativas.
no municipio de Universidade
Araguaina. Federal do

Tocantins,

Araguaina, 2016.
Vazios  urbanos | ALMEIDA, Trabalho de | Google UFT- https://umbu.uft.edu
como negocio | Tatiana do | Conclusao de | Académico | Universidade .br/handle/11612/47
imobiliario: Carmo de. | Curso Federal Do | 88
planejamento e | 2023. (Licenciatura em Tocantins
negacéo do direito Geografia) -
a cidade na zona Universidade
sul e sudeste de Federal do
Araguaina-TO Tocantins,

Araguaina, 2021
@] Programa | DUARTE, Google Minas  Gerais: | https://periodicos.p
“Minha Casa, | Samuel Artigo cientifico | Académico Caderno de | ucminas.br/index.p
Minha Vida” e a | Correa; Geografia hp/geografia/article/
provisdo de | FIGUEIREDO view/8845
habitacéo e, Cesar
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urbanizacdo em | Alessandro
assentamentos Sagrillo. 2015.
precarios no
Estado do
Tocantins, Brasil
A estrutura | SOUSA, TESE, 2016 Google Mato Grosso do | file:///C:/Users/Usu
fundiaria urbana | Marcelo Académico Sul: ario/Desktop/1046-
de Araguaina; | Aradjo de; Universidade 17932-1-PB.pdf
algumas BRITO, Eliseu Federal da
consideracGes Pereira de. Grande
2016. Dourados.
Os impactos da | XAVIER Trabalho de | Google Tocantins: https://repositorio.c
variagéo de precos | JUNIOR, Concluséo de | Académico Faculdade atolicaorione.edu.br
para o comércio | Fléber Curso de bacharel Catélica Dom | /Arquivos/385b06d
varejista e em Orione 9-dfff-4e2c-8116-
0 consumidor na Administrago. fd9b4dbcadde FL
cidade de 2017. %C3%89BER%20
Araguaina-TO XAVIER%20J%C3
entre 10/2016 E %9ANIOR.pdf
10/2017
Esgotamento Dissertacéo, 2019. | Google UFNT: https://docs.uft.edu.
sanitario na cidade | FREIRE, Académico PPGEDire br/share/proxy/alfre
de Araguaina | Adriana sco-
(TO): Feitosa. noauth/api/internal/
uma  correlagdo | 2019. shared/node/ObTj0h
entre as principais WdS6eTNazphr5Z
doencas e a Yg/content/Disserta
questdo %C3%AT%C3%A3
da vulnerabilidade 0%20Final%20Adri
ana%20Feitosa%20
Freire.pdf
A urbanizacdo da | PEREIRA, Artigo cientifico, | Google RTG- Revista | https:/sistemas.uft.
cidade de | Aires  José; | 2020. Académico | Tocantinense de | edu.br/periodicos/in
Araguaina — TO: DIAS, Geografia. dex.php/geografia/a
O Setor Santa | Janyelle rticle/view/7041
Helena como | Bezerra
estudo de caso
Anélise da politica | BRITO, TCC (Graduacéo) | Google UFT- https://repositorio.u
de urbanizag¢do da | Domingos - Curso  de | Académico Universidade ft.edu.br/handle/116
cidade de | Rodrigues de. | Geografia, Federal do | 12/5002
Araguaina 2016 Universidade Tocantins
exemplificada no Federal do
setor Cimba. Tocantins,
Araguaina, 2016.
Funcdo Social da | DOMINICI, Dissertacéo — | Google UFT- https://repositorio.u
propriedade e | Daniel de | Universidade Académico Universidade ft.edu.br/handle/116
cultura Sousa. Federal do Federal do | 12/4301
patriomonialista: 2017 Tocantins, Tocantins
0 modelo do Programa de Pos-
municipio de Graduagao em
Araguaina (TO) Estudos de
Cultura e
Territorio,
Araguaina, 2017.
Cidade e | ALMEIDA, Artigo cientifico | Google Atena editora: | https://dlwqtxtsixz
acessibilidade: Tatiana do Académico | Estudos agrarios | le7.cloudfront.net/1
desafios, Carmo de; e urbanos do | 04653106/estudos
avangos e | SODRE, centro-norte do | agrarios_e_urbanos
perspectivas  de | Reges. 2023 Tocantins, 2023 do_centro_norte d
mobilidade 0_tocantins-
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urbana na Regiéo
Sul de Araguaina-
TO

libre.pdf?16908074
74=&response-
content-
disposition=inline%
3B+filename%3DE
studos_agrarios e
urbanos_do_centro
nor.pdf&Expires=
1699219186&Signa
ture=abdVVVvRLC-
WFOmOyWvuom9
RaxCXjom5-
5h8JUCaUeielFOR
-fTAKWZX-
K46mnhZc3wpwirx
axjE9saY5DGdYp
OlZbmfG8-
rZNLGhv~Ewwcv
HODncluLVpVFiZ
kG4EMDbcyCCitjl
Z27ZB7iM2h20QkEI2
vdw99VE76NEM
WuFfRQ5aqvtDtY -
hYKZi7wHc9clsrn
Fv4NW6GbS9gy-
pwjoEsdekvm8Pv7r
bljOSiDQICD8WKke
UdPzBLgMI~OSDf
e8My7Fsc1DMGw
Jco9g~0coNOFPX1
~40LGAdAfiSQO~
0J90VURFb23EBS8
08e5RLVjqgOLBEY
gr2Y0K87JSu86Pc
emfGgNOJw &Ke
y-Pair-
Id=APKAJLOHF5
GGSLRBV4ZA#pa
ge=14

TOTAL

23 Periodicos cientificos

Fonte: a autora, 2023.

Dos 23 periddicos cientificos encontrados por meio das palavras-chaves: Araguaina/TO;

setor Presidente Lula; direito & moradia; habitacdo; ocupacao irregulares. Foramlocalizados 0s

seguintes trabalhos: um que aborda o tema do direito a cidade; seis trabalhos com abordagem

sobre a expansdo desordenada da cidade de Araguaina/TO, regularizacdo fundiaria urbana

periférica e a urbanizacdo da regido central da cidade; sete periddicos sobre direito a moradia e

déficit habitacional; trés trabalhos relacionados a questdo de mobilidade urbana na cidade de

Araguaina/TO; um sobre o assunto politica publica habitacional: ao combate a violéncia

doméstica no municipio de Araguaina; um sobre questbes de cotidiano escolar; um com a

tematica de esgoto sanitério cidade de Araguaina; um a respeito do comércio
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varejista em Araguaina; e por fim, dois que abordam a tematica sobre a mobilidade urbana e a
acessibilidade.

Portanto, ndo foi identificado até o presente momento tema idéntico ao objetivo
selecionado para estudo da dissertacdo, a saber: problematizar a organizacdo do espaco do
municipio de Araguaina (TO) tendo por base a leitura dos moradores do setor Presidente Lula,
por ndo estarem sendo acobertados totalmente por outros periddicos cientificos, o que corrobora

com a importancia do tema selecionado.

1.4 OBJETIVOS

O objetivo geral do presente trabalho é problematizar a organizacdo do espaco do
municipio de Araguaina (TO) tendo por base a leitura dos moradores do setor Presidente Lula.

1.4.1 Objetivos especificos

> Descrever a relacdo dos moradores do setor Presidente Lula com a questdo fundiaria
urbana;

> Compreender o acesso dos moradores as politicas publicas de habitaco;

> Analisar a reproducdo do espago na construcdo do processo de urbanizagdo no contexto

do setor Presidente Lula.
> Propor diretrizes para o planejamento urbano de Araguaina (TO), com vistas ao

desenvolvimento urbano mais inclusivo



1.5 Estrutura da dissertagao

Figura 01 - ESTRUTURA DA DISSERTACAO

A organizacdo do espago do municipio de Araguaina (TO): leituras a
partir da percepg¢do dos moradores do setor Presidente Lula

%

INTRODUCAOQ; PROBLEMATICA; HIPOTESE; JUSTIFICATIVA E OBJETIVOS

Araguaina:  Condicionantes  para O que é cidade? Perspectiva da teoria lefebvriana sobre

ocupagdo acelerada: a cidade e o urbano

v Cidade média; v Monopélio do capital; —
v Fluxo do comercio; v Divisdo de classes; v Direito a cidade;

i0aca P v ico iféri v Centralizacao do poder;
v Interligagdo intra e Contradigdes periféricas d

9 P < v Segregacdo
interestadual; v Principio da funcéo :

social da cidade e da propriedade.

- >

METODOLOGIA

- >

RESULTADOS; DISCUSSOES

< b

PROPOSITIVO

Consideracdes finais
Referéncia bibliogréafica
Apéndices

Anexos

Fonte: CRUZ, 2022. Adaptado pela autora.
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2 ARAGUAINA: CONDICIONANTES PARA OCUPACAO ACELERADA

O processo de expansdo urbana na Amazonia legal foi impelido por medidas
governamentais com apoio de capital nacional e internacional, e teve por finalidade a ocupacao
de terras para comercializacdo, marcada por privilegio de capital publico em beneficio ao
grande capital, objetivando a ocupacéao da &rea composta pelos seguintes estados: Acre, Amapa,
Amazonas, Para, Rondbnia, Roraima, parte de Mato Grosso, Tocantins e parte do Maranhdo,
contribuindo para a instalacdo e consolidacéo da fronteira de expanséo do capital (SANTOS,
2017).

Na regido Amazonica as rodovias nacionais colaboraram significativamente para a
estruturacdo das questdes vinculadas as discussdes acerca do desenvolvimento regional e a
ampliacdo do processo de urbanizacéo das cidades. Assim, ndo foi diferente para o surgimento
do municipio de Araguaina no Tocantins, que integra a estruturacao da rede urbana referenciada
no produtivo agropecuario, de comércio e de servigos “interiorizagdo do capital por meio da

desconcentrag&o da producéo e difusio do consumo” (SODRE; RAMIRES, 2017, p. 173).

Inseriram-se nessa conjuntura duas cidades do norte goiano, Araguaina e Gurupi,
localizadas em posicao privilegiada, sendo a primeira no norte e a segunda no sul,
ambas as margens da rodovia Belém-Brasilia. Elas, entdo, comecaram a ganhar
destaque na rede urbana regional pelas fungfes ante a producdo agricola, comércio,
servigos e circulago da forca de trabalho. (SODRE; RAMIRES, 2017, p. 175)

E importante citar que Araguaina esta localizada ao norte do estado do Tocantins, e
integra a Amazonia Legal, como pode ser analisado no mapa 01, a seguir, que apresenta o

municipio na Amazonia Legal e os seus respectivos Estados de abrangéncia:
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Mapa 01 - Localizacdo de Araguaina no Tocantins, Amazonia Legal

ESTADO DO TOCANTINS E MUNICIPIOS SELECIONADOS
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Fonte: a autora, 2023.

Araguaina é um municipio do estado do Tocantins, que se encontra na regido norte do
Brasil, distante 384 km da capital do Estado, Palmas, e ocupa area superficial de 4.416 km2,
Apresenta-se referenciada em rede logistica intraestadual e interestadual extremamente
importante para fluxo de ligagdes entre as regides.

O municipio de Araguaina tem como limites, ao Norte: Santa Fé do Araguaia,
Muricilandia, Carmolandia e Aragominas; ao Sul: Pau D’arco (PA), Arapoema e Nova Olinda;

a Leste: Wanderlandia e Babagulandia; ao Oeste: o Estado do Para; ao Sudeste temos o Estado
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do Pard e o Sudoeste do Maranhdo. Além dos limites do municipio estarem completamente
inseridos na extensdo geografica do MATOPIBA, responsavel pela expansdo da fronteira
agricola das regides Norte e Nordeste (DIARIO OFICIAL CIDADE DE ARAGUAINA
ESTADO DO TOCANTINS, 2020). Sendo assim, afirmamos que o processo politico de
desenvolvimento urbano-industrial na regido Amazonica contribuiu para o surgimento de novas
cidades e &reas urbanas, resultante dos incentivos dos programas do Estado de construcéo de
rodovias na regido como a BR-153 (Belém-Brasilia). Idealizada enquanto “territérios novos”,
a regido apresentava uma vasta disponibilidade de ocupacéo territorial, rapido crescimento
demografico via entrada populacional, instigacdo a oportunidade trabalho (mao-de-obra) e
consolidagdo da fronteira capitalista (SANTOS, 2017).

Araguaina teve o seu surgimento impelido por condigéo logistica territorial favoravel
para fluxo de rede urbana “Os fluxos migratorios para Araguaina combinam o classico
movimento rural-urbano e as migragdes inter-regional e intrarregional” (ANTERO, 2016, p.
229), por ser uma cidade que traz dinamicidade de condi¢do producdo capital/trabalho, ou seja,
pessoas buscando oportunidades de trabalho e melhoria por condic¢des de qualidade de vida.

Neste sentido, o processo de migracdo ajudou significativamente no crescimento
econémico do municipio. A migracéo pela procura de producédo de capital e trabalho fez com
que Araguaina se tornasse referéncia para o contexto no qual se encontra inserida: “o espago ¢
produzido pela sociedade urbana a partir de relac6es sociais de producao, marcadas pela atuacéo
de atores sociais diversos com interesses conflitantes” (ANTERO, 2016, p. 233). Desta forma,
a producdo e a reproducdo do espaco urbano sdo diretamente atreladas a busca pela
movimentacao de capital e insercdo social.

Araguaina encontra-se com a populacao estimada em 2023 de 171.301 pessoas (IBGE,
2023), segundo a populacdo no ultimo censo 2022. Araguaina por algumas décadas foi
conhecida como a “Capital do boi gordo” por se sobressair pela economia ligada a pecuaria.
Hoje, devido ao seu destaque por ser a cidade que mais gera emprego, renda e com uma
localizagdo estratégica no Estado do Tocantins recebe o codinome de “Capital Econdmica do
Tocantins” (Conexdo Tocantins, 2017), isso gragas a sua insercdo privilegiada em

entroncamento rodoviario, que contribui para atratividade da circulacdo do comércio.
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Quadro 02- Dados populacionais de Araguaina/TO (IBGE, 2023)

Populagéo no Gltimo Censo [2022] 171.301 pessoas
Populagéo do Censo [2010] 150.484 pessoas
Densidade demografica [2022] 42,78 hab./km?

Fonte: Elaboracgdo propria a partir de dados do IBGE (2023).

A seguir, sdo ilustrados na Tabela 01, um breve comparativo da dimensdo do

crescimento populacional em nivel: Brasil, Tocantins e Araguaina.

Tabela 01-Crescimento populacional segundo o Brasil, 0 estado do Tocantins e 0 municipio
de Araguaina

Brasil 169.799.170 190.755.799 203.062.512 710,98% 76,45%

pessoas pessoas pessoas

Tocantins 1.157.098 1.383.445 1.511.459 pessoas 716,36% 79,25%
pessoas pessoas

Araguaina 113.143 150.484 171.301 pessoas 724,81% 713,83%
Pessoas pessoas

Fonte: Elaboragédo prépria a partir de dados do IBGE (2023).

Na ilustracdo acima, pode-se inferir que o percentual de crescimento populacional da
cidade de Araguaina nos anos de 2000 a 2010 chega a 24,81%, e supera tanto na esfera estadual
e nacional o mesmo perfil de crescimento. Mesmo tendo uma regressdo no indice do
crescimento demografico nos anos seguintes de 2010 a 2022, ainda sim 0 municipio apresenta
numeros superiores aos padrdes do Brasil e do estado do Tocantins. Tal fato repercutiu na

imprensa local:

A populacdo da cidade de Araguaina (TO) chegou a 171.301 pessoas no Censo de
2022, o que representa um aumento de 13,83% em comparacdo com o Censo de 2010.
Os resultados foram divulgados nesta quarta-feira (28) pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Os dados do Censo tambhém revelam que a populacéo
do Brasil é de 203.062.512, um aumento de 6,45% em relacdo ao Censo de 2010. No
estado do Tocantins, a populacéo é de 1.511.459, o que representa um aumento de
9,25% quando comparado ao Censo anterior. (TV Anhanguera, 2023)
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Desta forma, no Tocantins a construcao da rodovia Belém-Brasilia gerou novo eixo de
desenvolvimento urbano econémico e populacional da regido da Amazonia, contribuindo para
0 aparecimento da cidade de Araguaina, com os primeiros povoamentos em meados de 1876,

as margens do rio Lontra:

[...] aquelas que se localizavam as margens das rodovias sofreram um grande impulso
econdmico, como ocorreu com a cidade de Araguaina-TO, localizada entre os
corredores dos rios Araguaia e Tocantins. Seu povoamento teve inicio em meados de
1876, as margens do rio Lontra, sendo emancipada em novembro de 1958. Antes de
sua emancipacgdo, o municipio foi conhecido como “Livra-nos Deus” e Lontra até
receber o0 nome de Araguaina. E pertenceu a outros municipios como Sao Vicente do
Araguaia (Araguatins), Boa Vista do Tocantins (Tocantindpolis) e Filadélfia.
(SANTOS, 2017, p. 108)

O principal acesso ao municipio de Araguaina é por via terrestre com a circulagédo
rodoviaria pela BR-153 (conhecida nacionalmente como a Belém-Brasilia) e a BR- 226, que
representam os principais eixos de escoamento de produtos dentro do estado; a BR-230; a TO-
164; e a TO-335. No entanto, observa-se também fluxos de transportes aeroviarios e
ferroviarios que possibilitam transporte de pessoas e dos mais diversos tipos de produtos
oriundos, basicamente, do agronegdcio (SECRETARIA DA INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS DO ESTADO DO TOCANTINS, 2023).

E importante mencionar que, a terminologia de “Cidade média” abriga multiplas
caracteristicas, pois, ainda nao possui uma definigcdo tedrica bem definida, a saber: cidades com
protagonismo regional; carateristicas especificas nas func¢des urbanas desempenhadas tais como
se portarem como elo entre as cidades menores e as metrépoles; particularidades que
diferenciam as cidades médias das pequenas ou metropoles a exemplo do tamanho
populacional; entre outros.

De tal modo, podemos compreender a importancia da cidade de Araguaina na insercao
da classificacdo como cidade média no contexto de rede de circulacdo de sistema de fluxos de
mercadorias, servicos e pessoas que ligam centros urbanos entre municipios e estados,
atribuindo diferentes formas de interaces socioespaciais que interagem na dinamica urbana.

Neste sentido, Trindade Jr (2011) diz sobre a acepc¢do de cidade média:

leva em conta a importancia sub-regional apresentada por uma dada cidade
intermediaria, ipso facto, pelas fortes centralidades que ai se materializam por meio
de fluxos, a ponto de contribuirem significativamente para o ordenamento do espaco
regional em que se inserem. Em consequéncia, sdo consideradas cidades médias
aquelas que assumem um determinado papel na estrutura urbana regional como centro
sub-regional, ndo sendo simplesmente centros locais, mas nucleos urbanos com



34

capacidade de polarizar e influenciar um ndmero significativo de cidades menores e
articular relagdes de toda ordem. (TRINDADE JR, 2011, p. 136)

Desse modo, compreende-se que as cidades médias tém como uma de suas principais
caracteristicas o incremento da dindmica urbana, pois elas evocam uma fungdo de nicleo
enquanto centralizadoras e mediadoras entre cidades menores e metrdpoles regionais e
extrarregionais por uma forca circular de articulagbes econdmicas, sociais e politicas que
estimulam a circulagio e o crescimento urbano. E importante destacar que a caracteristica de
cidade com acumulacdo de canalizacdo de riqueza regional ndo é um critério que, por si so,
possa determinar a classificacdo no contexto de cidade média. Trindade Jr. evidencia que 0s
indicadores que nomeiam as cidades médias sdo os fluxos de redes urbanas, pois estes garantem
arranjos espaciais horizontais e verticais que produzem um moderno sentido aos subespacos
regionais, que geram as conexdes de movimentacdo de capitais, mercadorias, informacdes e
pessoas em conjunturas de fronteiras de desenvolvimento econémico e tecno-ecologico, “por
1SS0 séo ndcleos mais consolidados e irradiadores de dinamismo econdmico, que reafirmam a
centralidade regional” (TRINDADE JR, 2011, p. 145).

Sendo assim, considera-se que as cidades médias possuem dinamicidade e centralidade
capazes de proporcionar vitalidade nas diversas relagdes sociais que se desenvolvem em seu

interior:

Araguaina é parte de uma malha urbana capaz de conferir dinamicidade e
caracterizacdo & Amazdnia para além da representacdo, ainda muito arraigada no
senso comum de parte significativa do Brasil, a qual propala o sentido de floresta
inacessivel e portadora de precarizagio generalizada. (LEITE; PACIFICO FILHO;
PIRES, 2021, p.132)

Nesse contexto, Araguaina tem uma articulacdo em arranjo de fatores de atratividade,
de dualidade, ora metropolitanos ora interioranos, que seriam existentes tanto em grandes
cidades como em pequenas cidades (PACIFICO FILHO et al., 2020, p. 1477). Além de sua
dindmica urbana as margens da Rodovia BR-153, a cidade de Araguaina é marcada pelo
entroncamento rodoviario que propicia a movimentacdo de um fluxo tanto populacional quanto
econbmico, além de ser uma cidade Gtero para cidades menores da regido e que oferta suporte
para a movimentacdo capitalista intrarregional. As cidades médias, assim como Araguaina tem
uma estrutura urbana de interligacdo e apoio para as cidades menores capaz de atendé-las em

busca de servigos e mercadorias:



35

mercadorias que antes s6 eram encontradas nas grandes cidades do pais agora podem
ser adquiridas nos inimeros centros de compras que surgem nessas localidades.
Grandes franquias nacionais e internacionais, ligadas ao sistema financeiro também
avancam junto com a agricultura moderna nessas localidades. (GOMES JUNIOR,
2014, p. 13).

No mesmo sentido, Trindade Jr (2011) diz que:

Assim, muito mais que definir um perfil de cidade moderna, que se caracteriza por
melhor qualidade de vida, faz-se necessario reconhecer a centralidade dessas mesmas
cidades. Isso se coloca, pois nem sempre tais cidades revelam uma possivel
incorporagdo dos processos de acumulacéo de capitais decorrentes dos investimentos
realizados no contexto regional em que se inserem. Essa constatacdo nos induz a
pensar, de fato, o que seja a cidade média na regido amazdnica. A nosso ver tais
cidades sdo marcadas menos pela presenca de fixos modernos, que pela presenga de
fluxos de mesma ordem. (TRINDADE JR, 2011, p. 144)

A centralidade do municipio de Araguaina colaborou na expansdo da fronteira
capitalista intra e interestadual, “Araguaina se constitui como um importante centro regional na
regido de fronteira de expanséo, onde as cidades médias tém um papel cada vez mais importante
de articulag&o econémica” (GOMES JUNIOR; NASCIMENTO, 2014, p. 01). Assim, passando
a exercer como cidade média uma rede urbana de fluxo econdmico e de pessoas, sendo elo de

ligacdo entre centros menores regionais:

A populacdo do municipio cresceu 90,7% entre 1970 e 1980. Desde entdo sua
centralidade foi ampliada frente a sua regido de influéncia imediata, de modo que ali
se concentraram varias indudstrias ligadas ao setor agropecuario, de onde parte uma
porcentagem consideravel das exportacfes do estado (principalmente cereais, graos,
carnes e sementes), e uma importante rede de comércio e servicos. (GOMES
JUNIOR; NASCIMENTO, 2014, p. 06)

Deste modo, Araguaina caracteriza-se pela centralizacdo espacial, pela influéncia
regional imediata e como fluxos de rede urbana econdmicos—sociais que agregam tanto as
cidades menores dentro do Estado e aos Estados vizinhos e cidades como Maraba-PA e
Imperatriz-MA, sendo todas protagonistas da dinamica regional que integram as cidades
amazonicas. “A expansdo da malha viaria atende a expansao da fronteira do capital.” (GOMES
JUNIOR; NASCIMENTO, 2014, p. 10). Logo, a logistica regional de Araguaina se apresenta
como um importante eixo de interligacdo da regido com outros centros econdémicos no Brasil e

no mundo:

Araguaina é referéncia para a expansdo da fronteira agricola na Amazénia Legal.
Junior & Nascimento (2014, p. 1), ao analisarem a centralidade de Araguaina na borda
regional amazdnica, afirmam que “se constitui como um importante centro regional
na regido de fronteira de expansdo, onde as cidades médias tém um papel cada vez
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mais importante de articulagdo econdmica”. (LEITE; PACIFICO FILHO; PIRES,
2021, p.132)

Os entroncamentos rodoviarios em Araguaina favorecem areas de influéncia na
expansao do capital no espaco interurbano, com conexao com metropoles intra e extrarregionais
para a circulagéo de servicos e mercadorias nacionais e internacionais de commodities. Os eixos
rodoviarios apadrinham a compreensao da caracteristica de uma cidade competitiva marcada
pelo marketing urbano propagado em uma cidade de mercado e servigo, “[...] discursivas
oficiais da gestdo municipal de Araguaina, tais como: site oficial da prefeitura, canal Investe
Araguaina no Youtube, textos imagéticos alusivos a esse canal e texto imagético com o slogan
das trés Ultimas gestdes municipais (de 2013 até 2024)” (LEITE et al., 2022, p.1034).

Com isso, foi construida uma visdo de cidade competitiva e de conexao de capitais, ao
mesmo tempo em que se reafirma a atratividade de investimentos para a cidade de
Araguaina/TO: “Araguaina ¢ o lugar onde o Estado do Tocantins acontece economicamente”
(LEITE et al., 2022, p.1039). Observa-se, portanto, a afirmacdo de Araguaina como cidade
média competitiva que exerce influéncia na producéo de bens e servicos, atuando no circuito
de comércio na producdo de commodities e agropecuario, no mercado interno e externo. O
favorecimento da logistica rodoviaria enquanto possibilidade de acesso e saida para outras

regides do Brasil, contribui para a centralidade urbana e regional da cidade:

Araguaina, a cidade média em estudo, atua como distribuidora de bens e servicos de
apoio a agropecuaria, comandando e captando a matéria prima produzida no campo,
atuando como mediadora de acumulacdo da pecudria capitalista, o que contribui para
caracterizar cidade media. Ostenta condi¢do de centro de comando da dindmica
urbano-regional, para fomentar o papel de fornecedora de producdo primaria ao
mercado mundial. (ANTERO, 2017, p. 212)

A centralidade do municipio de Araguaina observada pelo seu desenvolvimento,
crescimento urbano e sua area de influéncia na dimensdo comercial e dos servigcos-fornecidos
ao seu entorno, permitem Araguaina caracterizar-se como centro regional, por ser um polo
locacional as margens da rodovia Belém-Brasilia, “A expansdo da malha viaria atende a
expansio da fronteira do capital” (GOMES JUNIOR; NASCIMENTO, 2014, p.10), quecoopera
no contexto do desenvolvimento e hierarquia urbana de afluéncias das atividades produtivas
interligando as cidades dentro do Estado e ao contexto interestadual, como é o casodas regides
que compdem o MATOPIBA, grande fronteira agricola nacional. “[...] a centralizag&o espacial
esta ligada aos comandos exercidos pelas empresas ante a sua localizagdoespacial (matrizes)
(SODRE; RAMIRES, 2017, p.171).
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A concentracdo de servicos mais diversificados e especializados no municipio de
Araguaina faz com que ocorresse a atratividade em relacdo as cidades circunvizinhas;
contribuindo para a constituicdo de uma rede urbana de fluxos de hierarquizagdo de
subordinacdo, de influéncia e intensidade de variados servicos que 0s centros urbanos possuem

e que atraem populagdes de outras localidades:

Neste caso, a centralidade passa a ser compreendida pela convergéncia de fluxos e
pelo carater centripeto por eles exercido em direcdo a um determinado ponto da rede
urbana, devido a uma dada disponibilidade de infraestrutura e a uma relativa
densidade técnica, de atividades econémicas, sociais e politicas que nesse ponto se
concentram. (TRINDADE JR, 2011, p.137)

Com isso, a centralizacdo regional de Araguaina acentua significativamente com a
expansdo da fronteira da atividade econdémica do estado do Tocantins e o processo de integracao
nacional com fluxos econdmicos e de pessoas, operando como um apoio logistico para as
demais cidades. “Araguaina se destaca regionalmente em varios aspectos: agroindustria,
servigos médico-hospitalares, comércio e servicos voltados ao setor agricola, comércio
atacadista, pesquisa cientifica voltada & pecuaria dentre outras fungdes” (GOMES JUNIOR;
NASCIMENTO, 2014, p. 09).

A circulacdo do capitalismo nos centros urbanos regionais interage e se beneficia da
malha viaria no suporte ao desenvolvimento de referenciais logisticos de processo de integracédo
as novas redes de circulacdo que se estabelecem na regido. Além disso, embora seja um fator
comum nas cidades médias, também se destacam o desenvolvimento urbano e o crescimento

dindmico dessas cidades:

Mas, as cidades médias ndo sdo apenas espacos nos quais as dindmicas econdmicas
chegam e nem apenas pontos suportes de uma rede para a circulacdo de comandos.
H& um movimento inverso, que sdo 0s nexos de gestdo que partem dessas cidades,
mesmo que em cooperacao e/ou conflito com as dindmicas que nelas chegam. Trata-
se de iniciativas empresariais locais que criam empresas de atuacdo regional e
nacional. (SODRE; OLIVEIRA, 2021, p.6)

Segundo Sodré e Oliveira (2021), as cidades médias exercem sua centralidade regional
tanto na distribuicdo e producéo de bens e servigos, como também de direcdo e geréncia da rede
urbana, ndo obstante estas se apresentarem enquanto colocacdes mais atribuidas as metropoles.
Como é o caso do municipio de Araguaina, que se destaca pela grande produtividade de gréos,

a pecuaria e o setor do agronegocio atrelado ao setor de prestacdo de servicos.
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Neste sentido, os fluxos de movimentacdo do capital trazem a valorizagdo econdmica
da regido de insercdo, dando-a poder de centralidade econémica e politico-regional. Deste
modo, expde Gomes Junior; Nascimento (2014):

No caso do municipio de Araguaina, instalado em 1959, mesmo periodo em que foi
iniciada a construcdo da rodovia Belém-Brasilia, ndo houve uma constitui¢do de sua
centralidade por meio de surtos de exportagdo no passado, tipicos de outros territorios
do pais, mas sim como principal centro econémico e de interligagcdo entre varios
municipios da entdo regido norte do estado de Goias com outras regifes. E mantém
sua centralidade até hoje, mesmo com o surgimento de outros importantes centros na
macrorregido Norte e no estado do Tocantins. A importancia econémica que a cidade
detém é fruto do avango do processo de integracdo nacional via infraestrutura de
transportes e processos econdmicos ligados ao setor primario e a agroindustria.
(GOMES JUNIOR; NASCIMENTO, 2014, p. 03)

Assim, pode-se compreender que 0 processo de integracdo nacional, ou seja, 0s avancos
na fronteira agricola fortalecem, no caso especifico de Araguaina, a centralidade das cidades
médias. “A urbanizacdo da fronteira passa, entdo, a funcionar como um mecanismo de
integracdo e de apropriacdo dos novos espacos de acumulagdo” (GOMES JUNIOR;
NASCIMENTO, 2014, p. 05).

Ainda segundo o autor, atrelando a expansdo urbana tanto no contexto interestadual e

intraestadual, por exercer uma certa influéncia em outras cadeias produtivas.

Historicamente, a modernizagao conservadora, a partir da década de 1960, expandiu
a fronteira do capital e as regiGes Centro Oeste e Norte comegaram a se integrar de
forma efetiva com o resto do pais. A construcdo da rodovia Belém-Brasilia
(VALVERDE E DIAS, 1967), que abriu caminho pelo entdo Norte Goiano (atual
estado do Tocantins) fez parte dessa expansdo. Municipios como Gurupi, Paraiso do
Tocantins, Guarai, Colinas do Tocantins, Araguaina e Imperatriz desenvolveram suas
centralidades ao longo da nova rodovia e passaram a ter cada vez mais importancia
econdmica para a regido. (GOMES JUNIOR; NASCIMENTO, 2014, p. 05)

A inclusdo de centralidade das cidades médias com as regiGes que tem influéncia
regional e expansdo da fronteira, desempenham inGmeros papéis no suprimento de bens e
servigos para os centros e cidades pequenas pela ampliacdo da articulacdo e o eixo logistico
espacial para a acumulacdo capitalista do pais. Dessa maneira, Araguaina como uma cidade
média traz uma articulacdo na rede urbana com processo de centralizacdo socioecondmico para
as cidades pequenas circunvizinhas, que se destaca pelos fluxos de bens e servicos

especializados e diversificados, além do seu potencial de vinculagdo com a agropecuaria:

Né&o deixamos de notar que a referida avenida apresenta diversas caracteristicas das
“ruas de comércio”. Como exemplo, citaremos: a diversificacdo de produtos, de bens
e de servigos; atendimento de uma gama variada de consumidores; vendedores
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ambulantes, lojistas, atacadistas e prestadores de servigos; a no¢do de corredor de
compras, vendas, espaco publico e insercdo hegemonica no centro da cidade;
atmosfera de lojas; possibilidade de compra comparada (mix); dentre outras.
(SOUSA; LEITE, 2019, p.185)

Entender como se constitui a dindmica da rede urbana regional referenciada em uma
cidade média amazbnica, permite compreender 0 avango expressivo nas formas de acumulacdo
e atratividade exercidas sobre as cidades pequenas, localizadas em suas imediagdes, por uma
procura por diversidade de oferta de produtos e servigo, causando uma influéncia imediata sobre
aquelas, e cada vez mais dependentes. “Portanto, sdo essas cidades dindmicas que garantirdo o
desenvolvimento de determinada regido. Sao cidades com uma estrutura produtiva e econdmica
mais diversificada que acabam fortalecendo sua centralidade no subespaco regional” (GOMES
JUNIOR; NASCIMENTO, 2014, p.12).

A problematizacéo das cidades medias permite compreender as marcacgdes produzidas
pela dindmica econémica e demogréafica proprias de determinados contextos regionais,
consentindo atender as expectativas de servicos e bens aos cidadéos, trazendo atrativos para
uma qualidade de vida urbana e na prestacao de servigos publicos. “Nessa condi¢do, definem
seus dinamismos em funcdo da forte centralidade exercida em determinado contexto sub-
regional, fato este que nos leva a compreensao da nogao de centralidade.” (TRINDADE JR.,
2011, p. 137).

No mesmo sentido:

Esses centros urbanos, ao obterem importancia mais significativa na rede urbana
brasileira, passaram a atrair mais intensamente investidores e, nas duas Ultimas
décadas, servicos mais especializados e comércios mais modernos. Passaram, ainda,
a atrair fluxos migratérios procedentes de cidades do seu entorno e até mesmo de
espacos mais distantes. (PEREIRA; HOLANDA, 2013, p. 02)

Assim, a centralidade urbana decorre da dimensdo de oferta de variedade de bens e
servigos a uma rede urbana ou intraurbana, refere-se a expansao da ocupacao territorial, fluxos

que tais atividades geram enquanto se vinculam a dinamica econémica de crescimento:

O coracdo econdmico do Tocantins esté localizado a 450 km de Palmas. Conhecida como
Capital do Boi Gordo, Araguaina, tem 0 comércio e a prestagao de servigos como a principal
mola impulsionadora da economia. A pecuéria que j& foi a principal fonte de renda do
municipio hoje representa apenas 4% Produto Interno Bruto do (PIB). O comércio na cidade
tem entre 7 e 10% de crescimento ao ano. Esse espantoso crescimento, acima da
média, se da pelo fato de Araguaina ser o centro de compras e de referéncia para toda
a regido norte do Tocantins, Sudeste do Para e Sudoeste do Maranhdo. Estima-se que
1,7 milhdes de pessoas, localizadas ha um raio de 200 km, dependem do comércio na
cidade. O setor de servigos do municipio também apresenta crescimento relevante,
com um indice de 5,8% ao ano. Os limites do municipio estdo completamente
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inseridos na extensdo geografica do MATOPIBA, importante regido de expansdo da
fronteira agricola das regides Norte e Nordeste (GG noticias, 2021)

Em razdo do que foi exposto até aqui, afirma-se que a cidade média de Araguaina/TO
tem fluxos de atratividade, distribuicdo de comércio e de servicos, de pessoas com consumo e
logistica territorial a margem das rodovias, que atrai conexdo de rede urbana de circulacdo

dentro de sua regiéo de inser¢éo e de estados circunvizinhos.

3 O que é acidade?

A cidade é muito além daquilo que se percebe apenas enquanto um nucleo populacional.
E também compreendida a partir das diferentes fases do processo histérico, pois dependendo
do contexto historico acolhe papéis diferentes e enquanto conceito ¢ possivel afirmar que “a
cidade tem uma historia” (CARLOS, 2018, p. 57), sendo assim, em cada época a cidade tem
sua compreensdo. E importante mencionar sobre as contradicbes do processo de reproducéo
do capital e do espaco, ou seja, as desigualdades sociais no espaco urbano que acentuam o
contraste na cidade entre riqueza e pobreza.

Neste sentido, diz Carlos (2018, p. 42):

Por todos os lados vé-se a disparidade, a desigualdade entre “rico” e 0 “pobre” e entre
este e 0 “miseravel absoluto” que mora embaixo das pontes ou nos bancos das pracas.
A disparidade expressa-se nas constru¢Bes, na existéncia e/ou qualidade de
infraestrutura, na roupa e nos rostos (na rudeza ou suavidade de tragos). “Cidades
arruinadas pelo progresso e mutiladas pela civilizagdo atual”, como escreveu Lorca
em Impress@es e Paisagens. (CARLOS, 2018. p. 42)

Nota-se que a humanidade e a cidade sdo impulsionadas pela produgdo do capital. “O
mundo dos homens ¢ cada vez mais o mundo de mercadoria e do que ¢ possivel comprar”
(CARLOS, 2018, p. 19), o habitante da cidade esta enlacado pelas necessidades de consumo e
lazer. “Sem duvida, € possivel dizer que hoje o mercado domina a cidade. Esta configuragao-
cidade dominada pelo mercado é propria das cidades capitalistas” (ROLNIK, 1995). Com isso,
vé-se que a formacdo das cidades surge impulsionadas pelo processo de producédo capitalista,

que gera a hierarquizacao social, ou seja, uma sociedade de classes.

Existe nitidamente, como o desenvolvimento do comércio, e consequentemente das
cidades e das populagdes urbanas, uma mudanca de valores. A terra passa a dividir
com o comércio o papel de fonte de riquezas. O comércio comega a ser impor € a
organizar um espago compativel com seus valores e modo de vida. (CARLOS, 2018,
p. 65)
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O inchago da cidade sucedida pela Revolucdo Industrial que atraiu multidées ao
deslocamento do ambiente rural para o urbano, na busca de melhores condi¢des de vida, permite
a possibilidade de leitura da sociedade enquanto dividida em classes sociais. “A universalizacéo
das trocas aproxima paises e aprofunda a divisdo espacial e internacional do trabalho, dentro de
uma relacdo de dependéncia entre territérios nacionais, dentro da formacdo econdmica e social
capitalista” (CARLOS, 2018, p. 68).

Com a Revolucéo Industrial as cidades permitiram novas leituras dos espagos urbanos
a partir da sua organizacdo em funcdo do mercado; gerando acentuados processos de
segregacao urbana como um grande “quebra-cabega” com pecas desiguais destinadas
para cada espago. “[...] a organizagdo da cidade passa a ser marcada pela divisdo da
sociedade em classes: (...) 0s proprietarios dos meios de producdo e (...) os vendedores
de sua forca de trabalho, os livres e despossuidos.” (ROLNIK, 1995, p. 43)

Tendo em vista que ha varias formas de definicdo para a cidade, afirma-se que para
determinados autores ha vinculacdo ao carater funcional; aos aspectos historicos, econdmicos,
politicos e sociais. “A cidade, enquanto realizacdo humana, € um fazer-se intenso, ininterrupto”
(CARLOS, 2018, p. 67). Desse modo, verifica-se no quadro abaixo algumas conceituacdes

trazidas pelos autores em relacdo as defini¢cdes para cidade:

Quadro 03. Designacéo para cidade

Autores Definicéo
“a cidade também aparece enquanto aglomeracéo de homens mais ou menos
SORRE consideravel, densa e permanente, altamente organizada, geralmente

(1984) independente para sua alimentacéo do territdrio sobre o qual se desenvolve e
implicando, para sua existéncia, uma vida de relacBes ativas necessérias a
manutencéo de sua industria, de seu comércio e demais fungdes.” (CARLOS,
2018, p. 67)

“uma cidade € uma reunido durdvel de homens e habitagBes humanas que

RATZEL cobre uma grande superficie e se encontra no cruzamento de grandes vias
(1909) comerciais.” (CARLOS, 2018, p. 67)

“as cidades serdo pontos de concentragdo do comércio humano.” (CARLOS,
WAGNER 2018, p. 68)
(2010)

“existe cidade toda vez que a maioria de seus habitantes emprega o seu tempo
BRUNHES no interior da aglomeragio”. (CARLQOS, 2018, p. 68)
(1925)

“a cidade se reconhece como uma aglomeracédo fechada de uma certa
BOBECK importancia e onde se leva uma vida urbana.” (CARLOS, 2018, p. 68)
(1971)

VON RICHTOFEN (1883)

“define cidade como um agrupamento cujos meios de existéncia normais
consistem na concentracdo de formas de trabalho que ndo sdo consagradas a
cultura, mas ao comércio e a industria.” (CARLOS, 2018, p. 68)

SOMBART
(1987)

“cidade se define como uma aglomeracdo de homens dependendo dos
produtos do trabalho exterior.” (CARLOS, 2018, p. 68)
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“a cidade é, em cada época, o produto de uma organizacdo das relacdes
PIERRE GEORGE econdmicas e sociais que ndo se limita a exercer sua influéncia sobre as Unicas
(1913) aglomerac6es urbanas.” (CARLOS, 2018, p. 68)

Fonte: CARLOS, 2018. Adaptado pela autora.

A tecnologia é um fendmeno mundial que gera continuas transformacfes na rotina de
vida de uma sociedade, tais como aquelas inseridas no espaco urbano, que é basilar para pensar
atualmente a cidade. “Essas mudancas sdo hoje cada vez mais rapidas e profundas, gerando
novas formas de configuracdo espacial, novo ritmo de vida, novo relacionamento entre as
pessoas, novos valores” (CARLQOS, 2018, p. 69). O fluxo e concentracdo de pessoas no espaco
urbano liga-se a ideia de cidade, pois o desenvolvimento referenciado em marcadores

econdmicos produz e reproduz na sociedade conflitos de desigualdade urbana:

A cidade aparece como justaposicdo de unidades produtivas, através da articulacdo
entre os capitais individuais e a circulacdo geral, integrando diversos processos
produtivos, centros de intercAmbio e servigos, mercado de mao de obra etc. Implica
uma configuracdo espacial propria em funcdo das necessidades de reproducdo do
capital, de modo a garantir a fluidez do ciclo de reproducdo. A cidade se produz de
modo a permitir a articulacdo entre processos de producdo- distribuicdo-troca,
consumo e a gestdo (CARLOS, 2018, p. 74).

Assim, a cidade espelha sua estruturacéo no processo produtivo do capitalismo, uma vez
que a circulacdo do capital a materializa por meio de rede de circulacdo de fluxos visiveis
(mercadorias), invisiveis (capital, informacéo) e decisbes de gestdo, originando a organizagédo
dos espacos urbanos a partir da acumulacéo capitalista em torno das lutas sociais na construcao
da cidade, que abre a possiblidade de hierarquizacdo e diferenciacdo que aceleram as
desigualdades espaciais, estabelecendo assim relacdo entre producédo do espaco e valorizacdo
do capital (CARLOS, 2018).

No mesmo sentido Rolnik (1995), ressalta que:

Portanto o que vai caracterizar esta cidade dividida €, por um lado, a privatizacdo da
vida burguesa e, por outro, o contraste existente entre este territério do poder e do
dinheiro e o territdrio popular. A questdo da segregacdo ganha sob este ponto de vista
um conteudo politico, de conflito: a luta pelo espa¢o urbano. Para os membros da
classe dominante, a proximidade do territdrio popular representa um risco permanente
de contaminacdo, de desordem. Por isso deve ser, no minimo, evitado. Por outro lado,
0 préprio processo de segregacdo acaba por criar a possibilidade de organizacao de
um territério popular, base da luta por trabalhadores pela apropriacdo do espago da
cidade (ROLNIK, 1995, p. 56)

O capitalismo parametriza em diversos sentidos 0 modo como uma sociedade vive. Ja
que a cidade tendencia a se sujeitar aos anseios da busca pelo acumulo de riquezas

(capitalismo), que traz embates, segregacao espacial e as desigualdades urbanas no acesso a
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habitacdo, sendo possivel ver nas cidades 0 “aumento populacional e (...) processo de
valorizacdo da terra que deixa vazias areas imensas da cidade.” (CARLOS, 2018, p. 78).
Neste sentido, Carlos (2018) diz:

[...] As de maior rendimento tendem a localizar-se em bairros arborizados, amplos,
com completa infraestrutura, em zonas em que o0 pre¢o da terra impede 0 acesso a
“qualquer um”. Ha também os condominios exclusivos e fechados, como grandes
areas de lazer e até shoppings, com grande aparato de seguranca e amplos
estacionamentos. Os de baixo rendimento tém como op¢do os conjuntos habitacionais,
geralmente localizados em é&reas distantes dos locais de trabalho. S0 os bairros
operéarios com influéncia ou menos auséncia de infraestrutura; e as areas periféricas
onde abundam as autoconstrucdes, além das favelas que afloram no seio da mancha
urbana. [...] a tendéncia de o espaco urbano (re)produzir e ampliar a distancia (tanto
em quildmetros quanto em tempo) entre o local de moradia eco local de trabalho.
(CARLOS, 2018, p. 78)

Por outro lado, as contradicdes urbanas pelo crescimento acelerado das cidades
reproduzem a desigualdade e segregacdo espacial, onde s6 uma parcela da populacdo se
favorece do Estado, “o acirramento das contradi¢cdes urbanas, fruto do crescimento rapido, no
qual o Estado se coloca a servigo da reproducdo ampliada do capital, € um fato incontestavel”
(CARLOS, 2018, p.83). Logo, o Estado, na ldgica capitalista, tem o papel de garantir a
reproducdo da acumulacao de riqueza e administrar conflitos que possam interferir no giro do
capital, ou seja, tirando o direito a cidade da populacéo.

E interessante observar que as lutas sociais para apropriacdo do espaco da cidade tém

base econémica e politica para o sustento da segregacao espacial, assim diz Rolnik (1995):

Do ponto de vista econdmico ela esta diretamente relacionada a mercantilizagéo ou
monetarizacdo dos bens necessarios para a produgdo da vida cotidiana. [...] o bairro
residencial exclusivo é possivel e a superidentidade dos bairros dos trabalhadores é
cada vez mais real exatamente porque a terra urbana é uma mercadoria-que tem
dinheiro se apodera de amplos setores da cidade, quem ndo tem precisa dividir um
espaco pequeno com muitos. Do ponto de vista politico, a segregacdo é produto e
produtora de conflito social. Separa-se porque a mistura é conflituosa e quando mais
separada € a cidade, mais visivel € a diferenca, mais acirrado podera ser o confronto.
(ROLNIK, 1995, p. 57) (Grifo da autora)

Quem ndo tem acesso a propriedade privada é rotulado como um problema para o
Estado, pois para sobreviver na cidade buscam a autoconstrucdo clandestina que acaba
causando a desvalorizacao da regido. Considera-se entdo que “a posse significa riqueza e poder”
(CARLOS, 2018, p.88), portanto a logica do raciocinio é que a producdo do espago € reflexo

do dominio do capital, vale dizer, o poder controla a cidade que a reproduz e rejeita:
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E a luta pela cidadania, a luta por transformacdes socioecondmico-espaciais. Trata-
se, de fato, do inalienavel direito a uma vida decente para todos, ndo importando o
lugar em que encontre, na cidade ou no campo. Mais do que um direito a cidade, o
que estad em jogo é o direito a obter da sociedade aqueles bens e servicos minimos,
sem 0s quais a existéncia ndo é digna. E o direito & participacdo numa sociedade de
excluidos. (CARLOS, 2018, p.88)

O processo de reproducéo da sociedade urbana esté vinculado direta e indiretamente ao
capital e se reflete na contradigéo, que faz a expulséo das pessoas menos favorecidas (sem poder
de consumo) a lugares afastados do centro urbano. “E a cidade nao deve ser entendida como
valor de troca e suas areas mantidas como reservas de valor” (CARLOS, 2018, p. 89).

Neste contexto e circunstanciando um exemplo local de mercantilizacdo dos espagos
urbanos, temos o langamento recente daquele que se apresenta como “o mais novo investimento
imobilidrio na cidade de Araguaina, mais um condominio de alto padrdo: Parque 47, bem
proximo as areas centrais da cidade, como a Via Norte e a poucos minutos da Avenida Marginal
Neblina e da Avenida Conego Jodo Lima”. O condominio oferece 172 lotes, sendo 85 unidades
a partir de 330 m?, exclusivamente residenciais e em area fechada, e mais 87 lotes a partir de
250 m2 para uso misto (residencial e comercial) na parte externa, ao lado do condominio. Nota-
se que o capital sempre dita as regras de investimento na cidade e os centros urbanos sdo 0s
lugares mais favorecidos, segundo a reportagem AF Noticias, diz: “a area que ¢ considerada 0
ultimo vazio urbano de Araguaina comeca a receber um investimento de mais de R$ 25 milhdes
e a transformar o conceito de moradia da cidade.” (FILHO, 2023) Nosso grifo. Divergente da
realidade observada no Setor Presidente Lula objeto desta pesquisa que sofre a segregacgéo e o
vazio urbano pela falta de investimento publico devido a localizacdo desprivilegiada e o
desinteresse da classe empresarial imobiliaria de Araguaina.

Assim, € possivel visualizar que o processo de urbanizacdo no contexto geral ocorre
com base em dois tipos de fatores: os fatores atrativos e os fatores repulsivos. O primeiro é
entusiasmado diretamente pelo poder da inddstria, que apadrinham condi¢cbes estruturais
oferecendo o espaco na cidade. O segundo, gera a expulsdo da populacdo sem apoio do poder
publico que promove o desenvolvimento de habitacGes irregulares, em regra precarizadas e sem
infraestrutura.

O processo de urbanizacdo, além de ocorrer com a posse desigual de parcelas do solo
urbano impacta na producéo do espaco pois, acontece de forma desordenada. De acordo com
Soares (2021), a questdo da producdo desigual do espaco urbano estd ligada ao preco da

localizagéo na cidade:
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A ocupacdo do solo urbano por diferentes classes sociais materializa a producéo
desigual do espaco nas cidades atraves do processo de segregacdo socioespacial. A
implantacdo de loteamentos fechados nos espagos urbanos reforca as desigualdades
socioespaciais, criando enclaves voltados para a populacdo de alto poder aquisitivo,
que contrastam com as areas menos favorecidas da cidade (SOARES, 2021, p. 188).

Na mesma linha, Maricato (1997):

A valorizagdo imobiliaria, ou seja, a propriedade que tem os iméveis de se
valorizarem, esta na base da segregacao espacial e da caréncia habitacional. Em torno
dela, ou seja, em torno da apropriacao da renda imobiliaria, é travada uma surda luta
no contexto urbano (MARICATO, 1997, p. 44).

Assim, infere-se que a segregacdo socioespacial € um espelho dos desiguais valores
conferidos ao espaco urbano, que estd intensamente unido ao processo de segregacgdo
economica. O acesso & moradia de qualidade esta ligado ao reflexo de capital que parametriza
a ocupacéo da cidade. Quando alguém compra uma casa estd comprando também a localizacao
da moradia (MARICATO, 1997).

E relevante aludir sobre o programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), que é uma
politica de acesso a moradia destinada a populacao de baixa renda, criado pelo Governo Federal
no mandato de Luiz Inacio Lula da Silva, pela Lei n® 11.977 de 2009. Com a adesdao do PMCMV
em Araguaina em 2009, cresceu o volume de pessoas de baixa renda no pleito pelo cadastro
(ALMEIDA, 2017), vejamos:

Em 2011, 932 familias foram contempladas com as unidades habitacionais no Setor
Vila Azul | e Il (CAIXA, 2009). Em 2014, foram entregues 1.788 unidades
habitacionais no setor Costa Esmeralda, e 416 habita¢Ges no Setor Construindo Sonho
(CAIXA, 2014). Em 2014 iniciaram as obras para mais unidades habitacionais do
PMCMV no Setor Lago Azul I, Il e IV com, respectivamente, 1.030, 500 e 1.000
unidades, totalizando 2.530 familias beneficiarias (CAIXA, 2015). Também existem
outras modalidades de habitacdo em Araguaina que estdo em andamento, o
Associativismo, com 1.000 unidades habitacionais; o Parque do Lago, com 876
habita¢des; e o Residencial Primavera, com 1.000 (SEMASTH, 2017). (ALMEIDA,
2017, p. 12)

Sendo assim, no ano de 2015 as cidades de Araguaina e Gurupi se destacaram na

execucdo de programas habitacionais:

A cidade de Araguaina é a segunda regido norte do Brasil que tem o maior programa
habitacional. A primeira posicao é ocupada por Belém, capital paraense. Em 2014,
foram entregues 2.204 casas € a previsao é de mais 4.406 até 2016. A reducdo no
déficit até agora foi de 18% e deve subir para 36%, apds a entrega das mais de 4 mil
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casas, conforme os dados da Prefeitura. Segundo levantamentos da Secretaria da
Habitacdo, ainda ha 10.437 araguainenses que ainda precisam de casa propria’.

Segundo Gazeta do Cerrado (2019), em Araguaina, ja foram entregues mais 6,5 mil
moradias contempladas pelo programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), entretanto, ainda
tem 80% déficit habitacional no municipio. Além disso, para o Tocantins em 2023 foianunciado
pelo governo um investimento do Programa de Aceleracdo do Crescimento (Novo PAC) com
estimacéo de 710 milhdes ao Estado?, em Palmas. O prazo de conclusio e entrega das unidades
habitacionais do PMCMV vai até o dia 25 de agosto de 2025, constituindo 115 mil moradias
para reduzir déficit do cenario habitacional no Brasil, sendo desse total 1.054 moradias
destinadas ao Tocantins.

3.1 Principio da funcéo social da cidade e da propriedade

A garantia a funcdo social da cidade e da propriedade, além de ser principio fundamental
da Carta Magna aludindo ao direito de a populacdo ter acesso de forma igualitaria a uma
moradia com infraestrutura publica — no ensejo de proporcionar reducdo das desigualdades
sociais —, expande-se também no sentido de confrontar os cenarios urbanos de grandes
desigualdades sociais que se materializam em segregacdo socioespacial. Como exemplo,

menciona-se o que foi discutido na 62 Conferéncia distrital das cidades:

No Brasil, a prevaléncia de um direito a propriedade urbana individual, absoluto e
irrestrito, alheio a qualificagdes que considerem os interesses coletivos tem refletido
em cidades de urbanizacéo precéria, mais precisamente com a proliferacdo de vazios
urbanos, o alto valor da terra urbana, a degradagdo ambiental e a proliferacdo de
assentamentos precarios. Nesse cenario, a populacdo pobre é a mais prejudicada,
relegada a condicdes precérias de habitacdo, & margem da legislagdo urbanistica e
constantemente ameacada pela inseguranca juridica da posse, uma vez que o direito

de acesso a terra e a moradia e subjugado em nome do direito individual a propriedade.
3
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A cidade cumpre sua funcdo social quando o acesso aos bens, servicos, equipamentos
publicos, transportes publicos, saneamento publico basico e habitacdo € alcancado de forma
equanime a toda a populacao, de forma justa e democratica. (SALEME, 2015), assim “a funcéao
social da cidade é conceito constitucional consignado como norma programatica a ser instituida
pelos municipios brasileiros” (SALEME, 2015, p. 01). Portanto, a normatiza¢do para o pleno
desenvolvimento do principio da funcédo social da cidade e a propriedade urbana, bem como a
politica urbana da cidade é definida pelo Estatuto da Cidade. A partir dai qualquer politica
urbana que ndo procure a execucdo da funcdo social estd em desarmonia com a Constituicao

Federal de 1988, unicamente por ser um interesse social.

3.1.1. Funcdes sociais da cidade como principio constitucional da politica urbana

A Constituicdo Federal (CF) de 1988, ap0s grande clamor de setores civis organizados,
introduziu em seu texto um capitulo tratando de Politica Urbana. Apos a proposta que se deu
por iniciativa popular, o constituinte originario cedeu ao apelo e tratou da matéria nos artigos
182 e 183.

Com efeito, assim dispde o artigo 182, caput, do texto maior, vejamos:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungBes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

Do assunto abordado na Carta Magna paira a seguinte ddvida: quais seriam as funcoes
sociais da cidade? A norma constitucional ndo esclarece o tema. Pois bem, em aluséo a Carta
de Atenas de 1933, Meirelles (1993, p. 377) informa que quatro séo as funcdes sociais das
cidades, vale dizer: habitacdo, trabalho, diversdo e circulacdo. O conteldo explicitado na
referida carta foi modelo referéncia de cidade moderna por véarias décadas, tendo inclusive,
influenciando na construcdo da atual capital federal. E bem verdade que o modelo se refere
apenas ao espaco fisico-territorial.

Hodiernamente, o conceito estabelecido no Congresso Internacional de Arquitetos e
Técnicos de Monumentos Histéricos em 1933 permanece, mas esta incompleto, dada a nova
realidade do Brasil e do mundo. Verifica-se mais detidamente a realidade.

As fungdes sociais no contexto constitucional da politica urbana preconizam o bem-

estar completo dos habitantes, e a despeito de a CF néo ter sedimentado o que seriam tais
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premissas, a Lei n.° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), em seu art. 2°, I, conceitua algumas
dessas funcdes, mesmo que de forma indireta, in verbis:

Art. 2°1...]

| - Garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana,

a moradia, a0 saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;

Ainda, conforme esclarecem os principios fundamentais: tem-se como fundamento a
dignidade da pessoa humana (art. 1°, 111, CF) e como objetivo reduzir as desigualdades sociais
e regionais (art. 3°, 1, CF); ja como direitos e garantias fundamentais assegura-se que todos
sdo iguais perante a lei, sem qualquer distingéo (art. 5°, caput, CF).

Nesse sentido, do ponto de vista constitucional, associado ao previsto no Estatuto da
Cidade, no Plano Diretor da cidade, no Codigo de Postura do municipio de Araguaina e outras
normas de regéncia acerca da materia, pode-se classificar algumas das fungdes sociais das
cidades, as quais devem/deveriam estar inseridas no territorio onde se baseia o estudo deste
trabalho. Assim, é possivel verificar a seguir como a literatura discute o tema.

Conforme Garcias; Bernardi (2008) observa-se trés eixos para discussdo das funcoes
sociais da cidade: fungéo social urbanistica; funcao de cidadania e funcao de gestdo. A primeira
a ser destacada € a funcéo urbanistica que é responsavel pelas questdes de trabalho, habitacéo,
lazer e mobilidade. “Sem habitantes, a cidade nio existe. Ndo havendo moradias fixas, ndo ha
cidade” (GARCIAS; BERNARDI, 2008, p.11) ¢ em decorréncia disso ha desdobramentos nos
espacos de lazer, nas dindmicas de contato social que criam grupos diversos e a solidariedade

nos ambientes. H4, por fim, a quarta caugdo da funcdo urbanistica que é a mobilidade urbana:

Mobilidade é um processo integrado de fluxos de pessoas e bens que envolvem todas
as formas de deslocamentos dentro do ambiente urbano desde o transporte publico
coletivo e individual, transporte privado motorizado ou ndo e a pé; e nos modos
rodoviario, ferroviario e hidroviario, entre outros. O transporte coletivo, segundo a
Constituicdo Federal (art. 30, V) é um servico publico de carater essencial. Ao dar este
carater essencial, a Constituicdo afirma que é um servi¢co fundamental necessariopara
a concretizacao das fungdes sociais da cidade. (GARCIAS; BERNARDI, 2008, p.12)

“A fungdo social habitacdo se concretiza com o acesso a moradia digna a todos os
habitantes” (GARCIAS; BERNARDI, 2008, p.11), bem como o acesso e a saida do espago
urbano com a promocdo e acessibilidade a todos os moradores ao transporte coletivo urbano.
No segundo, traz a Funcdo social de cidadania: que s&o materializados por alguns direitos
sociais ja previstos no art. 6° da Constituicdo Federal, sendo esses: educacao, salde, protecdo e

seguranca.
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E certo que existem outras classificacdes, ja que o conceito de funcgdo social da cidade
é aberto e vem se aperfeicoando com o passar do tempo, por estar profundamente vinculado aos
direitos e garantias constitucionais fundamentais do nosso ordenamento juridico. Diante detais
premissas, € facil constatar que a politica urbana de Araguaina, até 0 momento, vem fracassando
com os moradores do bairro Presidente Lula, ja que ndo atende ao comando do inciso XIV, do
art. 2°, da Lei n.° 10.257/2001, como se Vé:

X1V — regularizacédo fundiaria e urbanizacéo de areas ocupadas por populagéo de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacdo, uso e
ocupacdo do solo e edificacdo, consideradas a situacdo socioecondémica da populacdo
e as normas ambientais; (Nosso grifo)

Logo, é imperioso constatar a auséncia por parte do poder publico municipal de préaticas
atuais de politicas urbanas, a fim de acompanhar a evolucdo das funcdes sociais das cidades no
mundo contemporaneo. Restou evidente que ndo é por falta de norma regulamentadora que a
cidade de Araguaina ndo atente aos anseios da populagéo, especialmente aos habitantes do setor
Presidente Lula.

3.1.2. Do desenvolvimento das funcdes sociais das cidades

Conforme ja mencionado acima, nossos regimes democraticos fixam parametros de
desenvolvimento urbano nas cidades, preconizam como objetivo o pleno desenvolvimento das
funcBes sociais e a garantia do bem-estar de todos os habitantes. As diretrizes ficaram a cargo
da Lei e a execucdo incumbe ao Poder Publico municipal. Inicialmente, e incorporando o
contexto historico do desenvolvimento das fungdes sociais das cidades, a fim de enriquecer a
tematica, valemo-nos das novas diretrizes implementadas pela Carta de Atenas de 2003,
documento proposto pelo Conselho Europeu de Urbanistas (CEU) em 1998.

Trazendo como evolucdo da funcdo social da cidade, a respectiva carta estabelece as
seguintes diretrizes, sem prejuizo das quatro ja existentes. Assim pondera-se que; a cidade é
para todos com inclusdo das comunidades, medidas sociais e econdmicas, culminando no
combate ao racismo, a criminalidade e a exclusdo social; cidade saudavel nos termos do que
preconiza a Organizacdo Mundial de Satde com habita¢bes dignas, meio ambiente sustentavel
e preservacdo dos recursos naturais; cidade produtiva viabilizando oportunidade de trabalho,
potencializando pequenos negocios, nivelando os cidaddos por meio da educacdo e da formacao
profissional; cidade cultural com implementac&o de politicas publicas no intuito de preservar o

patriménio cultural, bem como diversifica-lo, espalhando por todos os espagos publicos; cidade
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de caréter continuo no sentido de ter vocagdo para uma civilizacdo hospedeira, a0 mesmo tempo
em que se preserva a tradigéo, cuida do meio ambiente e preserva 0s recursos naturais, a fim de
atender aos propdsitos atuais, mas também aos das futuras geragdes; cidade como refugio sendo
solidaria e proporcionando o bem-estar de todas as geracOes, além de implementar medidas
para o acolhimento e protecdo das vitimas de desastres naturais ou mesmo provocados por
guerras; cidade ecoldgica ou seja, devendo ser sustentavel, com adequado planejamentovisando
0 presente e o futuro.

O referido planejamento deve estar diretamente conectado a participacdo da sociedade
no processo; cidade dos movimentos racionais e da acessibilidade com planejamento
estratégico para que o transporte ocorra de maneira integrada, menos onerosa, menos poluente,
mais qualificada e &gil, e ¢ claro, totalmente acessivel para todos; cidade inovadora utilizando
das mais novas tecnologias para informacgdo e comunicacéo, com praticas voltadas no sentido
de que todos possam ter acesso a tais ferramentas; cidade participativa onde deve haver um
espaco especifico para a participagdo da sociedade em conjunto com o poder publico, para o
planejamento da gestdo urbana. Todos conectados numa rede de acdo local (GARCIAS;
BERNARDI, 2008, grifos nossos).

Além disso, a Constituicdo Federal no titulo dos direitos e garantias fundamentais, prevé
o direito de propriedade para todos, ao passo que no titulo da ordem econémica e financeira
traz a finalidade de assegurar uma existéncia digna para todos.

Em trabalho acerca dos principios e instrumentos de politica urbana, Liborio e Saule

Janior informam?®:

o desenvolvimento das fung@es sociais da cidade através da politica urbana significa
a priorizacdo de fungdes destinadas a combater e reduzir as desigualdades sociais e
territoriais, a combater e eliminar a pobreza, a promover a justica social, a satisfazer
os direitos fundamentais das pessoas de terem condi¢fes de vida digna, como a
moradia e um meio ambiente sadio.

A politica urbana para abarcar a funcéo social da cidade deve ser tracada considerando
0s principios da cidadania, solidariedade, justica social e especialmente a dignidade da pessoa
humana, de modo a construir uma cidade justa para todos. Portanto, ao analisar amplamente 0s
pressupostos abordados, confrontando as diretrizes instituidas pelas normas de regéncia —

nacionais e internacionais — com a realidade dos habitantes do setor Presidente Lula (foco

4 LIBORIO, Daniela Campos; SAULE JUNIOR, Nelson. Principios e instrumentos de politica urbana. Sao
Paulo: Enciclopédia juridica da PUCSP, 2017. Disponivel

em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/76/edicao-1/principios-e-instrumentos-de-politica-urbana.
Acesso em: 17 out. 2023
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principal deste trabalho), é patente o abandono do poder publico para com essa parte da
sociedade araguainense. Chega a ser estarrecedor a maneira como vivem a margem da realidade

vivenciada por outros membros da mesma sociedade, vale dizer, a de Araguaina.

3.2 A crise Urbana e as contradic¢des dentro da cidade

Lefebvre (1969), discorre que a industrializacdo produz a urbanizacao. A problematica
urbana contemporanea resulta do processo de industrializacdo que gerou o grande povoamento
da area urbana com a explosdo-implosdo da cidade: “[...] momento da historia em que o
processo de producdo supera, extravasa, 0 espacgo da industria e do processo de producao stricto
sensu para tomar a cidade, redefinindo as relagoes sociais.” (CARLOS, 2019 p. 464). Deste
modo, estrutura-se a possibilidade de entender a desigualdade social na producéo do espago da
cidade e o processo de globalizacéo.

Ha uma afinidade reciproca entre cidade e a globalizacdo (aumento do consumo), pois
0 espago urbano ¢ estruturado pelo capitalismo: “os capitais, em cada momento historico,
buscam moldar as cidades aos seus interesses, ou melhor, aos interesses de um conjunto
articulado de diferentes forcas que podem compor uma alianga” (MARICATO, 2015, p.18).

Assim, o capitalismo no processo de urbanizacao enseja contradigdes cotidianas dentro
da cidade, por este ser produto da historia e a0 mesmo tempo residuo. “A vida invadida pelo
tempo produtivo permite instaurar o cotidiano como exigéncia da acumulacéo, aprofundando a
desigualdade e colocando os individuos pela mediacdo das mercadorias e das imagens”
(CARLOS, 2019, p. 462).

A acumulacéo peculiar do capitalismo cria um abismo entre as classes sociais “A cidade
¢ lugar por exceléncia de reproducdo da forga de trabalho” (MARICATO, 2015, p. 22). As
diferencas sociais e a luta entre as classes mais ricas e mais pobres que é vivenciada ao longo
da histdria precede o capital, onde vemos diariamente o espaco urbano se moldar e produzir as
condicdes de suas necessidades/lucro, visto a partir do mundo material. Assim diz Maricato,
2015:

Nunca é demais lembrar, como ja fizeram numerosos autores, que a existéncia das
cidades precede o capitalismo. No entanto, com ele as cidades mudam. E mudam a tal
ponto que € impossivel pensé-lo sem elas. Especificidades no processo de urbanizagdo
acompanham as diferentes fases do capitalismo colonial-industrial ou global
financeiro nos paises centrais ou periféricos (MARICATO, 2015, p. 17)

Com isso, a desigualdade no espaco urbano encontra-se na producéo e exploracdo do

valor de troca e o valor de uso, uma vez que estas relagdes se dividem em dois eixos: 0s senhores
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dos meios de producdo que exploram o trabalho do proletariado; e a classe social mais fraca
que atua apenas com a forca de trabalho; “[...] entre o valor de troca da cidade mercadoria e o
valor de uso da cidade condi¢do necessaria de vida para a classe trabalhadora, hd uma profunda
oposicdo que gera um conflito basico”(MARICATO, 2015, p. 24).

Segundo Maricato (2015), a cidade é um grande comércio, e o capital imobiliério é a
maquina central. Assim, ocorre a centralizacdo de beneficios e com isso a producao/reproducao
do espaco urbano se estrutura referenciada na perspectiva de uma minoria populacional

detentora dos maiores recursos financeiros.

Os capitais que ganham com a producdo e exploragdo do espaco urbano agem em
funcio do seu valor de troca. Para eles, a cidade é a mercadoria. E um produto
resultante de determinadas relacdes de produgdo. Se lembrarmos que a terra urbana,
ou um pedagco de cidade, constitui sempre uma condicdo de monopdlio- ou seja, ndo
ha um trecho ou terreno igual a outro, e sua localizacdo néo é reproduzivel- estamos
diante de uma mercadoria especial que tem o atributo de captar ganhos sob a forma
de renda. (MARICATO, 2015, p. 23)

A acumulacdo de capital dentro do espaco urbano possibilita uma centralizacao pela
valorizacdo de determinadas propriedades privadas ou bairros na cidade em prol de outras,
sendo um dos fundamentos para o debate sobre orgamento publico da cidade, “A renda fundiaria
ou imobilidria aparenta ser uma riqueza que flutua no espaco e aterrissa em determinadas
propriedades, (...) que ira favorecer (valorizar) determinados imoveis ou bairros”(MARICATO,
2015, p. 23). Ao lado deste, outros conflitos podem contribuir para a valorizacdoe detencao de
patrimoénio privado para s6 uma parte da cidade, sdo: a privatizacdo do aparelhodo Estado,
capital de incorporacdo imobiliaria, capital de construcdo de edificacdo, capital de
infraestrutura, grupos proprietarios de terra, entre outros; fatores que contribuirdo
significativamente para desigualdade urbana e subsequente ao surgimento da autoconstrucédo
de moradia ilegal em areas ocupadas informalmente por trabalhadores de baixa renda ou
populacdes que vivem em condicdes mais precarizadas (MARICATO, 2015).

A autoconstrucdo da moradia ilegal ainda é uma realidade no Brasil, em prol de
favoritismo a uma estreita elite de producao/desenvolvimento de parte da cidade, ou seja,
gerando uma “exploracdo de riqueza” do poder social, economico e politico que detém o

patrimonialismo unindo-se com isso a desigualdade social (MARICATO, 2015):

Evidentemente, para esse capitalismo “funcionar” como parte da divisdo internacional
do trabalho, os trabalhadores urbanos integrados ao processo produtivo — mas
excluidos de grande parte dos beneficios que o mercado de consumo assegura e,
especialmente, excluidos da cidade — sdo submetidos a uma poderosa méaquina
ideoldgica, quando ndo pode ser simplesmente repressora (MARICATO, 2015, p. 28).
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Vive-se, em uma sociedade desigual onde as regalias Estatais sdo para poucos, “[...]
direitos para alguns, modernizacdo para alguns, cidades para alguns...” (MARICATO, 2015, p.
28). O espaco urbano manifesta privatizacdo e/ou fragmentagéo, pois o capitalismo traz uma
divisdo “dentro da cidade”, gera e rejeita a0 mesmo tempo territério com habitacdo precéria. A
autora traz ainda uma comparacdo de dados sobre o crescimento da populacdo da década de
1960 e a de 1988, sendo consecutivamente, um crescimento de 44,67% e 67,59% da populacao
nas cidades, correspondendo este Ultimo ao um aumento de 50 milhdes de pessoas nas cidades,
assim como os problemas urbanos (MARICATO, 2015). Segundo o IBGE (2023), no Brasil a
populacédo era de 203,1 milhGes em 2022, com aumento de 6,5% frente ao censo demografico
anterior, realizado em 2010. Isso representa um acréscimo de 12,3 milhdes de pessoas no
periodo, 0 que ja causa uma desordem social pela lacuna de planejamento urbano satisfatorio
para a brusca demanda.

Segundo os dados da CNN Brasil®, o crescimento de favelas e/ou ocupacdes
clandestinas no Brasil nos ultimos 35 anos equivale a onze Lisboa, capital de Portugal (que
possui uma area de 100 km?), ou seja, 0 equivalente a 95 mil campos de futebol. Conforme
estudo realizado pelo MapBiomas a partir de imagens de satélite captadas entre 1985 e 2020,
segundo Julio Cesar Predrassoli, um dos coordenadores do mapeamento de Areas Urbanizadas
do MapBiomas: “sabendo que parte das pessoas residentes nessas areas podem estar sob
diversos riscos sociais e fisicos, se acende um alerta amarelo sobre a forma como Brasil vem
se urbanizando nas Gltimas décadas [...]”

Desse modo, € possivel ressaltar que as ocupacdes ilegais/irregulares crescem em ritmo
acelerado no Brasil e se apresentam enquanto reflexo da expressiva desigualdade urbana
brasileira, visto que, empurra os pobres para além da cidade e/ou planejamento urbano. “[...]
nas periferias metropolitanas, raramente ha bons equipamentos de salde, abastecimento,
educacdo, cultura, esporte etc., [...]. Nunca € demais lembrar que pobreza e imobilidade € receita
para a violéncia” (MARICATO, 2015, p. 45).

> JANONE, Lucas; BARRETO, Elis. Crescimento de favelas no Brasil nos tltimos 35 anos equivale a 11
Lisboas. Sdo Paulo: CNN Brasil, 2021. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/crescimento-de-
favelas-no-brasil-nos-ultimos-35-anos-equivale-a-11-lishoas/. Acesso em: 27 abr. 2023
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3.2.1 As contradicdes periféricas

A desvalorizag&o e o pouco interesse do poder publico em constituir incentivos nas areas
periféricas, por serem locais afastados e fragilizados embora se encontrem no ambiente urbano,
as deixam completamente desprovidas de servigos publicos e planejamento. Observa-se,
portanto, a disputa pelo centro da cidade que contém uma realidade totalmente adversa dessa,
onde o interesse do capital € contra os moradores e usuarios pobres (MARICATO, 2015). “A
centralidade é a producdo do espaco urbano e a mola propulsora, a renda imobiliaria”
(MARICATO, 2015, p. 63).

A expulsdo para vazios urbanos e o distanciamento da populagdo pobre dos centros é
uma realidade na cidade e decorrente de uma sociedade patrimonialista. “Enquanto os planos
das varias gestdes municipais para o centro ndo deslancharam (leia-se: ndo interessaram ao
mercado imobiliario), os servicos publicos declinaram (o acumulo de lixo se tornou regra), num
contexto ja existente de imdveis vazios e moradia precaria” (MARICATO, 2015, p. 59).

“O modelo ¢ contra os pobres que estdo longe de constituirem minoria em nossa
sociedade” (MARICATO, 2015, p. 63), vive-se em um mundo globalizado baseado no
patrimonialismo pelo exercicio de politica do favor e/ou troca que reflete em uma sociedade
desigual, com fragmentacdo do territorio e a expulsdo da populacdo pobre para as periferias
(sdo as areas que sobram como moradia para grande parte da populacéo brasileira). “O conceito
de “cidade” se relaciona ao local de moradia de elite: o todo ¢ tomado pela parte [...]”
(MARICATO, 2015, p. 84).

A autora Maricato (2015), traz 03 (trés) linhas de orientacdo sobre a préatica de
investimento publico urbano pelo Estado, vejamos: a) valorizacdo imobiliaria, ou seja, €
dirigido pelos interesses do mercado imobiliario; b) visibilidade, € criado pelo marketing
urbano; c) aquele definido pela relagdo clientelista. “Os pobres tém pouca visibilidade”
(MARICATO, 2015, p. 84)

O impacto que a globalizacdo exerce sobre as cidades tem acarretado um processo
desigual na urbanizacdo, pois, dentro da cidade nos deparamos com contradi¢do de um local
para outro no espaco de habitacdo, seja ela na sua infraestrutura e servicos urbanos, que causa
a exclusdo e/ou segregacdo social de parte da populagdo. “Os excluidos da cidade hegemdnica

sdo tomados como uma minoria e ndo como maioria da populacdo, como de fato sdo em muitos
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PCPs®. Repetindo Brecht: “A excecao virou regra e a regra, excegdo”, mas isso é negado pelo
que os olhos veem (MARICATO, 2015, p. 85):

A habitacdo social, o transporte publico, 0 saneamento e a drenagem nao tém o status
de temas importantes (ou centrais, como deveria ser) para tal urbanismo. O resultado
é: planejamento urbano para alguns, mercado para alguns, leis para alguns, cidadania
para alguns...ndo se trata de direitos universais, mas de privilégios para poucos
(MARICATO, 2015, p. 87).

O planejamento urbano modernista aliado ao crescimento da cidade contribui para a
sociedade desigual, fomentada pelo mercado imobiliario especulativo, patrimonialista e
restritivo a poucos. “A crescente violéncia urbana € o sinalizador mais visivel da cidade real,
ao extravasar 0s espacos da pobreza e da segregacdo (evidentemente mais violentos) e buscar
os espagos distinguidos da riqueza” (MARICATO, 2015, p. 86). Assim, Maricato (2015) diz
que na urbanizagcdo da periferia do capitalismo “o Plano Estratégico” fica a margem da
legalidade por uma desvinculacdo da gestdo urbana, por ocuparem uma terra em condicdes

ilegais:

N&o é por falta de Planos Urbanisticos que a cidades periféricas apresentam problemas
graves. Mas porque seu crescimento se faz ao largo dos planos aprovados nas Camaras
Municipais, seguindo interesses tradicionais que comandam a politica local e grupos
especificos ligados ao governo de plantdo. O “plano-discurso” cumpre um papel
ideol6gico e ajuda a encobrir o motor que comanda os investimentos urbanos
(MARICATO, 2015, p. 88)

Assim, compreende-se que “o Plano Estratégico” nada mais ¢ do que uma camuflagem
do neoliberalismo para o amoldamento de politicas econémicas de privatizacdo, competicéo,
desregularizacdo, fragmentacdo da cidade pelo comando do capital, ou seja, como a autora
propde perspectiva de interpretagio via “cidade mercadoria” e a “cidade-empresa®”
estreitamente unido a valorizacao imobiliaria. O direito a cidade, entretanto, foi engolido pelo
capitalismo sendo seu acesso permeado por um urbanismo burocratico que nédo traz solucdes
taticas de regularizacdo fundiaria para a populacdo pobre, que fica a mercé de viver na
clandestinidade, que por vezes onera e atrasa o planejamento urbano no pais (MARICATO,
2015).

O urbano se manifesta na reproducdo das rela¢fes sociais como produto-produtor do

seu proprio espago dentro da relagdo espaco-tempo; que no capitalismo recua a um periodo

5 Paises periféricos do mundo capitalista
" Deve vender-se
8 Deve ser gerenciada como uma empresa provada competente
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limitado ao processo produtivo. “Esse processo se move nos termos da reproducdo e ndo da
producéo; da espacialidade e ndo da historicidade” (CARLOS, 2019, p. 473).

3.2.2 O crescimento de parte das cidades

“O urbanismo brasileiro (entendido aqui como planejamento e regulagdo urbanistica)
ndo tem comprometimento com a realidade concreta, mas com uma ordem que diz respeito a
uma parte da cidade, apenas” (ARANTES; VAINER; MARICATO, 2021, p.122). Assim,
verifica-se que os privilégios do direito a cidade aplicam-se apenas a elite da sociedade, por
meio de seus recortes particulares perspectivados numa minoria numérica. Produz, sobretudo,
uma urbanizacdo de diferenca e desigualdade social, aonde o “planejamento ¢ uma forma
transformada da luta de classes” (ARANTES; VAINER; MARICATO, 2021, p.117).

Certamente as cidades brasileiras ttm um contexto de planejamento urbano desigual que
reproduz contraste profundo e concreto, resultado de um processo de urbanizagdo que segrega
e exclui a sociedade, engajadas na reproducdo da forca de trabalho e uma sociedade enraizada

pelo patrimonialismo, aonde tem uma luta econémica, politica e cultural:

A invasdo de terras urbanas no Brasil € parte intrinseca do processo de urbanizagéo.
Ela é gigantesca, como pretendemos mostrar aqui, € nao €, fundamentalmente, fruto
da acéo da esquerda e nem de movimentos sociais que pretendem confrontar a lei. Ela
é estrutural e institucionalizada pelo mercado imobiliario excludente e pela auséncia
de politicas sociais (ARANTES; VAINER; MARICATO, 2021, p.152).

Segundo dados do IBGE (2021), no Brasil existem 11.403 favelas, onde vivem cerca de
16 milhdes de pessoas, que correspondem a um total de 6,6 milhdes de domicilios irregulares.
O resultado significa uma expansdo de cerca de 40% no numero de brasileiros morando em
favelas (ocupacdo ilegal/clandestina) nos Gltimos 12 anos.

O notavel crescimento das ocupaces ilegais no Brasil vem sustentando um contexto
urbano de desigualdade social e a explosdo da violéncia urbana, atributo da especulacdo
imobilidria. Embora o processo de urbanizacdo do Brasil tenha se dado majoritariamente no
século XX, o movimento tem a origem do legado do Brasil col6nia, onde predominava o Estado
patrimonial cuja dindmica do processo de concessao de titulos de terras e poderes era exclusivo
da nobreza (ARANTES; VAINER; MARICATO, 2021).

Na mesma linha de pensamento Carlos (2019), ressalva sobre o crescimento rapido da
populagéo urbana brasileira a0 mesmo tempo que houve o aumento desordenado nas cidades

(processo de globalizac&o), por ndo conseguirem atender ao fluxo inesperado de pessoas nas
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areas urbanas, que intensifica crescimento desigual de areas periféricas, ndo planejadas, favelas
e ocupac0es irregulares, e assim apresenta-se enquanto uma das causas da desigualdade social
na producéo do espaco da cidade (CARLOS, 2019).

Para Arantes; Vainer; Maricato (2021), a representacdo do processo de urbanizac¢ao na
cidade é reflexo da resisténcia da opressdo da populagdo pobre, assim advertem a respeito das
consequéncias que geram a problematica de moradias ilegais, que sdo: o acesso ao “mercado
privado legal de moradia” ¢ bastante dificil, pois, muitas vezes os trabalhadores ndo ganham o
suficiente para pagar o preco estipulado pela imobiliaria ficando tal acesso restrito a uma
minoria da populagdo; a baixa oferta de moradias resultante das politicas sociais e 0 aumento
dos precos das propriedades fundiérias ou imobiliarias; monopdlio dos investimentos publicos
em area central, esquecimento das areas periféricas; a arbitrariedade da lei pelo mercado e/ou
localizagdo; tolerancia da aplicagdo da legalidade do poder publico para ocupacdo pela

populacédo pobre de areas “desvalorizadas pelo mercado”:

E frequente esses conflitos tomar as seguintes formas: os moradores ja instalados
nessas areas, morando em pequenas casas onde investiram suas parcas economias
enquanto eram ignorados pelos poderes publicos, lutam contra um processo judicial
para retird-los do local. Nesse caso eles sdo vistos como inimigos da qualidade de vida
e do meio ambiente. A remocdo como resultado do conflito ndo é, entretanto, a
situacdo mais corrente. Na maior parte das vezes a ocupacao se consolida sem a devida
regularizagdo” (ARANTES; VAINER; MARICATO, 2021, p. 163)

Arantes; Vainer e Maricato (2021) consideram que o desenvolvimento urbano pode ser
medido atraves de dados do governo que sdo fontes fundamentais para o entendimento sobre as
cidades, como: a recessdo e o nivel de desemprego da populacdo; a distribuicdo de renda; a
extensao das politicas publicas e sociais em todos os niveis do Executivo e em todas as esferas
do Estado e junto a sociedade; a amplitude do mercado imobiliario residencial; politicas
econdmicas, urbanas e habitacionais.

Diante disso, observa-se que “a tenséo existente entre a cidade formal e a cidade ilegal”
(ARANTES; VAINER; MARICATO, 2021, p. 165) resulta na construcdo da cidade pela gestdo
publica e perspectivada naquilo que torna o direito a moradia restritivo e ndo universal. Além
disso, trazem possiveis questionamentos reais sobre a problematica da ocupacéo ilegal dentro

da cidade, como se Vvé a seguir:

Como algo téo visivel permanece quase invisivel? Ou, pelo menos, como € que as
dimensdes desses fatos podem ser formalmente ignoradas pelo Judiciério, pelo
Legislativo, pelo Executivo, pelos técnicos, por grande parte da academia, que
insistem numa representacdo que ndo correspondem a cidade real? (ARANTES;
VAINER; MARICATO, 2021, p. 164).
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A cidade da elite esconde a cidade real e desigual, seja ela por meio de privilégio a
poucos, a visibilidade pela autorrepresentacdo como a cidade oficial, que produz e reproduz
através do modo do capital; “[...] a regido que concentra a populacdo de alta renda é tomada
como a representagdo da “cidade”. A parte ¢ tomada pelo todo” (ARANTES; VAINER;
MARICATO, 2021, p. 166).

O uso da midia torna-se um instrumento de poder na mao da elite uma vez que esta
dissimula a realidade colocando padrdes “aceitaveis” como um todo a cidade: como espaco
restrito (centro da cidade) onde o poder publico faz investimento e gera a valorizacdo
imobiliaria, ao passo que a periferia é excluida da dindmica do poder publico e do mercado
(ARANTES; VAINER; MARICATO, 2021).

Uma estratégia de fragmentar o planejamento urbano para evidenciar a concepcao de
poder em que a esfera publica e privada tenha o controle da exploragdo do mercado imobiliario
para 0S coronéis regionais € estruturada da seguinte maneira: “o eleitor € tomado como
consumidor. A mercadoria vendida é a imagem. O esforco de repeticdo se destina a fixar marcas
vinculadas as imagens plasmadas no espaco” (ARANTES; VAINER; MARICATO, 2021, p.
167). O espaco urbano passa a ser visto como mercadoria, perpetua a desigualdade social e a
exclusdo de parte da populacdo do desenvolvimento da cidade. “O espago urbano nao é apenas
um mero cendrio para as relagfes sociais, mas uma instancia ativa para a dominacao econdémica
ou ideologica” (ARANTES; VAINER; MARICATO, 2021, p. 168).

Ha necessidade de quebra da visdo integral da cidade idealizada por poucos, ao passo
que haja uma coeréncia na realidade urbana (planejamento e gestdo urbana) e com suas
demandas populares vistas de forma global, eliminando o distanciamento entre o planejamento
urbano e a gestdo publica. Além do mais, é impossivel mudar um padrdo de crescimento urbano
(leia-se no sentido de um desenvolvimento excludente e desigual) de uma cidade sem reverter
os caminhos das relacdes sociais, para uma nova consciéncia de sociedade (ARANTES;
VAINER; MARICATO, 2021).

Neste sentido, Rolnik (1995), fala sobre a necessidade de acessibilidade de aproximacéo

dos espacos através do aparelho de Estado na gestdo da cidade:

O projeto normalizador dos equipamentos coletivos é apenas uma das instancias onde
o Estado atua como produtor e conservador de normas, isto €, modelos homogéneos
de cidade e cidaddo impostos ao conjunto da sociedade como regra. Assim, a0 mesmo
tempo em que para 0s equipamentos de salde ha o individuo saudavel, para a
legislacdo urbana hé a casa saudavel, o bairro saudavel. As casas e bairros de nossas
cidades podem ser construidos se obedecerem a certo padrdo, completamente
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adaptado a ocupacdo capitalista da terra e a micropolitica familiar burguesa. A
reproducdo infinita do projeto-padrdo na cidade reforca a norma (ROLNIK, 1995, p.
73).

A sociedade brasileira reflete a luta de classes a0 mesmo tempo em que omite seus
conflitos reais pela rentabilidade do capital financeiro, ja que a elevada taxa de juros no Brasil
faz com que haja pouco investimento no mercado imobiliario, que ocasiona a restri¢cdo e/ou
exclusdo da populacgdo. Ficando longe de ter um crescimento adequado a cidade perpetua a
limitacdo do exercicio democratico e da cidadania. “A producdo e apropriacdo do espaco urbano
ndo so reflete as desigualdades e as condig¢des sociais, como também as reafirma e reproduz”
(ARANTES; VAINER; MARICATO, 2021, p. 170).

Nao por acaso, a cidade pode ser compreendida como “mercadoria” que movimenta e
direciona o crescimento urbano: a precariedade das suas politicas publicas elege as ‘“areas
urbanas centrais” para expansédo do mercado imobilidrio e encorajam e permitem o crescimento
do capital. Com a valorizacéo territorial gera-se mais rentabilidade imobiliaria e econémica
(riqueza) concentradas em parte da cidade (ARANTES; VAINER; MARICATO, 2021).

Por estas e outras consideracGes os autores dizem que o urbanismo negocial usa a
arquitetura como publicidade para atrair mais investimentos e contribuir com um crescimento
meramente para dentro da cidade, embora o Estado deva garantir a uniformizacédo de direitos e
oportunidades sem distingdo de classe. “A critica ndo impede de enxergar que 0 planejamento
modernista garantiu boa qualidade de vida a uma parte da populacdo das cidades [...]; mas €
preciso reconhecer que a cidade oculta € um subproduto dele” (ARANTES; VAINER;
MARICATO, 2021, p. 172).

Arantes; Vainer; Maricato (2021,) mencionam a questdo sobre a adaptacdo do
conhecimento teorico e a realidade pratica no direito a cidade no contexto social brasileiro,

como uma forma de oposicéo a excluséo:

Para ndo repetir as ideias fora do lugar é preciso ampliar o conhecimento da
contraposigo entre a historia das ideias e a evolugdo da realidade empirica. E preciso
levar em conta o fosso que separa as ideias da prética e o fosso que nos separa dos
paises centrais. A revisdo de conceitos pode ajudar a evitar o mimetismo.
(ARANTES; VAINER; MARICATO, 2021, p. 173).

A sociedade brasileira apresenta tendéncia patriarcal de replicar o favoritismo ao
interesse da elite, deixando a mercé uma “gestao democrética das cidades”, que geram conflitos

sociais. A protecdo da fungéo social e forma de justica social a propriedade privada é garantida
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pela Constituicdo Federal de 1988, trazem garantias urbanisticas ao cidaddo como o IPTU °
progressivo (instrumento de arrecadagdo fiscal); contribuicdo de melhorias; habitacdo de
interesse social; plano diretor. Ou seja, um conjunto de leis que ampliam a arrecadacéo para o
financiamento das cidades entre outras. Mas o Estado pela resisténcia de raizes do
patrimonialismo e seu desinteresse causam a fragilidade da garantia da propriedade privada
com real fim de especulagdo imobiliéria e ensejando a arrecadacdo com medidas impopulares
(ARANTES; VAINER; MARICATO, 2021).

Considera-se que “o planejamento urbano é necessario para assegurar justica social (...)
Nao ha como vislumbrar um futuro melhor para as cidades brasileiras sem planejamento”
(ARANTES; VAINER; MARICATO, 2021, p. 178). O completo exercicio da observancia das
leis que regem o planejamento urbano brasileiro ao acesso a moradia, por si so, atingiria o
interesse social, a cidadania e a democracia. Revertendo e procurando ampliar uma gestéo
urbana que enfraqueca a segregacdo, desigualdade e exclusdo da populagdo pobre e
reconhecimento de conflitos que permeiam a cidade com planos e planejamento urbano mais

democraticos e uniformizados com efetiva participacdo social.

® Imposto Predial e Territorial Urbano
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4 PERSPECTIVA DA TEORIA LEFEBVRIANA SOBRE A CIDADE E O URBANO

“A inddstria provoca um impacto sobre o urbano” (SPOSITO, 2022, p. 51), tal
afirmacéo circunscreve como o capitalismo surge na cidade enquanto fenémeno de dominacao
e gestdo do modo de producdo da urbanizagdo, de exercicio de poder, a partir do
desenvolvimento industrial e o fortalecimento da atividade comercial e da acumulacdo de
capital:

As transformacg0es, que historicamente se deram, permitindo a estruturagdo do modo
de producdo capitalista, constituem consequéncias contundentes do proprio processo
de urbanizacdo. A cidade nunca fora um espago tdo importante, e nem a urbanizacéo
um processo tdo expressivo e extenso a nivel mundial, como a partir do capitalismo.
(SPOSITO, 2022, p. 30)

O fendmeno urbano tem como grande marco temporal e ponto de partida a
industrializag&o, que é indutora das problematicas urbanas e motor de sensiveis transformagdes
sociais. O processo de industrializacdo caracteriza a vida humana na cidade que trouxe o
crescimento e acumulo de riqueza (capital) constituindo circuitos de troca e centralizagdo do
poder. “A prodigiosa expansdo das trocas, da economia monetaria, da producao mercantil, do
mundo da mercadoria que vai resultar da industrializacdo, implica uma mudanga radical”
(LEFEBVRE, 2001, p. 14).

“O espago urbano torna-se o lugar de encontro das coisas e das pessoas, da troca”
(LEFREBVRE, 1999, p. 20). O periodo p6s-Revolucéo Industrial suscitou o processo global
(industrializag@o/urbanizacao) e as cidades tornam-se dominadas pelo capital. O fenémeno da
centralidade urbana no modo de producdo capitalista transforma o espaco em resultado das
escolhas de uma classe dominante, ou seja, a indastria absorve os centros urbanos; “a
contradicdo principal se desloca e se situa no interior do fenémeno urbano: entre a centralidade
do poder e as outras formas de centralidade, entre o centro “riqueza-poder” e as periferias, entre
a integracdo e a segregag¢do” (LEFREBVRE, 1999, p. 153).

As concentracfes urbanas acompanharam o crescimento da mais-valia no sentido de
Marx: as pessoas pobres sdo afastadas para periferias, locais com maior concentracdo de miséria
¢ opressao, por ndo conseguirem arcar com o custo de vida que se apresenta no “coragdo da
cidade”, ou seja, numa estrutura que remete ao antigo sistema feudal no qual a cidade ¢
referenciada a partir da urbanizacdo do centro comercial. “Assim, 0s antigos centros entram de
modo mais completo na troca e no valor de troca (...). Tornam-se centros de consumo”
(LEFREBVRE, 2001, p. 20).
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A industrializacéo interfere expressivamente no contexto das lutas de classes no espago
urbano, aonde a percepcao daqueles que detém os maiores recursos financeiros ditam as regras
e sdo enriquecidas e favorecidas pelo comércio gerando uma nova centralidade de poder
(LEFREBVRE, 2001). Reafirma-se, portanto, a relacdo de acimulo de capitais nos espagos de
ocupacdo parametrizados pela producdo em série de mercadorias, resultando em simbiose
social; trata-se daquilo que Lefebvre (1999) compreende como a dindmica da industrializacéo
que produz a urbanizacdo. A problematica urbana veio do processo de industrializacdo que
gerou o grande povoamento da area urbana com a exploséo-implosao da cidade: “[...Jo espago
da industria e do processo de producao stricto sensu para tomar a cidade, redefinindo as relacdes
sociais.” (CARLOS, 2019 p. 464). SPOSITO (2022), diz sobre o reflexo nas cidades pos-

Revolucdo industrial:

A expressdo da urbanizacdo via industrializacdo ndo deve ser tomada apenas pelo
elevado ndmero de pessoas que passaram a viver em cidades, mas sobretudo porque
0 desenvolvimento do capitalismo industrial provocou fortes transformacGes nos
moldes da urbanizacdo, no que refere ao papel desempenhado pelas cidades, e na
estrutura interna destas cidades (SPOSITO, 2022, p. 50)

Assim, as mudancas estruturais no crescimento da cidade impressas pela
industrializacdo, tinham como base o reproduzir e/ou produzir o espa¢o urbano para atender a
nova realidade do capitalismo da forca politica e econdmica de sua classe dominante
(SPOSITO, 2022):

Com o modo de producgdo capitalista assim se desenvolvendo, a rede urbana foi se
constituindo hierarquizadamente, tendendo & formacdo de grandes aglomeracdes
urbanas —as metropoles- espacos de concentragdo de capital (SPOSITO, 2022, p. 54).

Para Lefebvre (1999), o urbano € a forma social e a cidade € um conjunto espacial que
ocupa um territdrio, assim a cidade pauta a primeira divisdo social do trabalho com o campo,
gerando assim a cisdo da totalidade entre a physis (a realidade) e o logos (linguagem). Com o

tempo, a cidade vai se tornando o lugar da reproducéo social:

O urbano é um fendmeno que se impde em escala mundial a partir do duplo processo
de implosdo-explosdo da cidade atual. Ele é um conceito, uma tematica e, por
necessidade de articulacéo tedrica e pratica, uma problematica. A cidade tem histéria
porque a ela cabem os trabalhos espiritual, intelectual (a filosofia e, mais tarde, as
ciéncias) e desorganizacio politico-econdmica, cultural e militar (ARAUJO, 2012, p.
134).
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O urbano é uma mensagem a ser decodificada e é composto de trés dimensdes que
ajudam a compreender a cidade e o urbano na apropriacao e organiza¢do do mundo, que sdo: a
simbdlica, a paradigmatica e a sintagmatica. A primeira refere-se aos desejos e as
representacdes presentes no urbano que ddo sentido a estrutura social; a segunda faz mengéo ao
valor das relagdes sociais no espacgo, ou seja, conferem direcionamento ao sentido da produgéo
e apropriacdo do espaco. Ja a terceira guia a sistematizacdo da pratica urbana dando
convergéncia, conexidade e continuidade (ARAUJO, 2012)

Lefebvre (2001) toma como perspectiva a orientacdo tedrico-metodolégica marxista
para explicar a producao do espago urbano: “Lefebvre, ao partir de outra ontologia para
formular a sua teoria, considera o capitalismo como um processo e 0 espago como seu produto”
(COSTA, 2003, p.11). Para ele, o valor da cidade é o de uso, e ndo de troca, propde que as
cidades refletem uma sutil tendéncia de serem reproduzidas como mercadorias, ou seja, ao

modo de reproducéo e/ou producéo capitalista:

O que marca e determina as relacfes entre as pessoas e entre elas e a cidade € o0 uso,
e é por isso que no espaco, se 1é a continuidade da histéria, enquanto duracdo bem
como as mudancas que exprimem-se em distintas funcbes (que duram ou se
modificam). A morfologia que serve para a realizagdo da fungdo na prética social
revela, assim, uma histéria onde o tempo que se concretiza, no uso, produz a
identidade, concretiza-se na memoria. (CARLOS, 2004, p. 86)

Paralelamente, o desenvolvimento do espaco urbano impulsionado pelo capitalismo faz
com que 0 acesso a terra na cidade assuma a dindmica de aquisicdo de mercadoria. Em
decorréncia do crescimento desordenado das cidades (pela rapida industrializacdo) surgem as
periferias, advindas do proprio modo de producéo pela concentracdo do capital que dava origem
a separacgdo espacial das classes empobrecidas dentro da cidade. “A periferia era entendida
como uma espécie de territorio livre para a iniciativa privada, onde, de forma independente,
surgiram bairros de luxo, bairros pobres, unidades industriais maiores, depositos” (SPOSITO,
2022, p. 56).

O pensamento da teoria lefebvriana sobre a cidade e o urbano tem uma visdo além do
sentido histérico (Revolucao Industrial) e historicidade, devendo ser considerado o contexto do

espaco social ou também referido de espacialidade:

Nesse sentido, a dialética do espago ganha supremacia sobre a dialética do tempo,
inaugurando, para Lefebvre, o periodo urbano como aquele da trans-histéria. Isto é,
em sua obra, o urbano se formula como momento (critico) de ruptura no processo
historico da acumulacéo do capital, impactando a vida social. (CARLOS, 2019, p.
460)
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Assim, a definicdo e o fim da cidade enquanto construcdo de processo historico
cumulativo traz a baila o sentido da problematica urbana da producéo da cidade e do urbano e
se coloca ao movimento de producéo e reproducdo do homem e a concretizagéo da vida humana
(CARLQOS, 2004). A proposta interpretativa encontra-se referenciada na ideia de que o
capitalismo se transforma; e para entender a producdo do espaco é fundamental perceber a
organizacéo geral do espaco social que faz a reproducéo da sociedade por meio da cidade e do
urbano para compreensdo do mundo. “Assim, a resposta a sobrevivéncia do capital estd posta
pelo movimento da reproducdo que se realiza por meio do cotidiano, do urbano e do espaco”
(CARLOQS, 2019, p. 462), tendo em vista que a cidade se torna um local de reproducéo social,
“[...] o contetido do urbano ¢ a centralidade” (ARAUJO, 2012, p. 134). Para Arajo (2022), ao
interpretar a cidade considerando os estudos de Lefebvre, seria a captagdo da ordem préxima e
a ordem distante que gera a metamorfose da préatica social que designa a concepcao e produgéo
da cidade.

As enormes desigualdades brasileiras se materializam em um espaco urbano
fragmentado, com alguns locais com areas centrais contornadas de infraestrutura e
desenvolvimento urbano, e outros locais que s@o as areas periféricas. Assim, comegam a surgir
as disputas urbanas pelo direito a cidade; “[...] ¢ uma mediagdo espaco-tempo entre um nivel
superior e outro inferior. O nivel superior age em uma escala espacial muito ampla e tem o
Estado e o poder econdmico com agentes privilegiados” (ARAUJO, 2012, p. 137).

A cidade é registrada pela dependéncia em relacdo ao centro, a realidade urbana se
divide em um contexto com a centralizacdo posicionando-se enquanto motor do capital,
aflorando a urbanizacdo e os suburbios urbanos (periferias) enquanto locais desurbanizados
(LEFREBVRE, 2001):

Em redor desses centros se repartirdo, em ordem dispersa, segundo normas e coa¢des
previstas, as periferias, a urbanizacdo desurbanizada. Todas as condi¢des se reinem
assim para que exista uma dominacdo perfeita, para uma exploracdo apurada das
pessoas, a0 mesmo tempo como produtores, como consumidores de produtos, como
consumidores de espa¢o (LEFREBVRE, 2001, p. 32)

A cidade, é regida pelo capital e a sociedade urbana se divide em classes, onde o
proletariado ¢ refém da “urbanizacdo desurbanizante e desurbanizada”, afastando a cidade das
periferias e tornando os centros locais de privilégios da classe mais abastada economicamente.
“Com efeito, os “suburbanos”, os dos “pavilhdes” residenciais, ndo deixam de ser urbanos
mesmo que percam a consciéncia disso e se acreditem em proximos da natureza, do sol e verde”
(LEFREBVRE, 2001, p. 25).
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SPOSITO (2022) diz também que:

O acesso a uma moradia decente ndo depende de se dar tempo para a construgédo de
mais casas, mas de se poder pagar por elas. Alguns podem fazé-lo; para a maioria isto
se apresenta como um problema. A possibilidade de acesso a moradia, por exemplo,
estd subordinada ao nivel salarial. Ao discutirmos o desenvolvimento do capitalismo
monopolista, vimos como a troca desigual apoia-se no fato de que os trabalhadores de
todo o mundo capitalista recebem salarios diferentes para produzir riquezas de mesmo
valor. De fato, nds sabemos que o trabalhador que recebe o piso salarial nacional, nao
consegue sequer alimentar devidamente sua familia, o que dizer de ter acesso a uma
moradia, pela compra ou aluguel do imével. (SPOSITO, 2022, p. 73)

Frisa-se a ideia de que o proprio Estado ira reproduzir a cidade e o urbano de acordo
com as dinamicas sociais ja existentes e referenciadas na producdo e reproducdo do capital.
Como uma das consequéncias, observa-se a segregacdo socioespacial pela divisdo de classes
marcada pela fase de mundializacdo do capitalismo industrial nas cidades com a apropriacao

do tempo e do espaco que geram camadas sociais diferentes no processo:

por conseguinte, 0 que impera na cidade industrial é a segregacdo socioespacial que
nega tanto a cidade, porque Ihe torna produto ao invés de obra, quanto o urbano, cujo
contetido reside no valor de uso e na apropriagdo de tempo e espaco. (ARAUJO, 2012,
p. 139)

O capitalismo no processo de reproducdo da sociedade liga-se a producdo do urbano,
causando contradi¢des cotidianas, por este ser produto da historia e a0 mesmo tempo residuo.
“A vida invadida pelo tempo produtivo permite instaurar o cotidiano como exigéncia da
acumulacéo, aprofundando a desigualdade e colocando os individuos em relacédo pela mediacao
das mercadorias e das imagens” (CARLOS, 2019, p. 462).

Para Carlos (2019), o processo de producdo pelo fenémeno industrial acopla a cidade a
historia: a medida que eram incorporados 0s espagos ora desocupados ao desenvolvimento da
malha urbana, a expansdo do capitalismo e a transformacao e definicao das relacfes sociais, por
sua vez instituiram parametros estabelecidos pelo mundo da mercadoria.

Na segunda metade do século XX, ocorreu mudanca significativa da posicdo do papel
da industrializacdo e da urbanizacéo, ou seja, a modificacdo do periodo de industrializacao que
induziu o processo de urbanizacdo, passando agora a urbanizacdo a ocupar lugar de

protagonismo das transformacdes sociais:

[...] arealidade urbana, a um s6 tempo ampliada e estilhacada, perde os tragos da época
anterior, povoando-se de signos do urbano como uma ordem repressora. A
industrializacdo, poténcia dominante e coercitiva, converte-se em realidade dominada
no curso de uma crise profunda na qual o passado e o possivel, ou melhor, o futuro,
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misturam-se. O urbano que se constitui ndo se reduz ao industrial nem a ele est4
submetido. (...) No horizonte da segunda metade de século XX, esse urbano nao so é
produto do salto qualitativo que nasce no seio da urbanizacéo associada ao processo
de industrializacdo, mas abre a perspectiva para pensar que o futuro da sociedade é o
urbano. Em sua dupla determinacéo, essa nova fase da historia € ao mesmo tempo
realidade-possibilidade. (CARLOS, 2019, p. 467). Nosso grifo.

Desse modo, a reflexdo de Lefebvre sobre a problematica do processo de
industrializacdo se redireciona para urbanizacdo e se conecta a espacialidade. Desta forma, a
sociedade industrial se transforma em sociedade urbana, passando por uma constante
reproducdo do espaco social ensejando em uma nova logica urbana.

Assim, Carlos (2019) diz que:

Se antes o capitalismo, em seu desenvolvimento, havia se apoderado da agricultura, a
partir de 1960 a emergéncia do fendmeno urbano que vem da exploséo da cidade
historica, de seu rearranjo e da expansao das periferias esta associada aos esforcos de
planificagdo. Os projetos objetivam mudar a cidade, seu uso e seu acesso. (CARLQOS,
2019, p. 470)

O urbano se manifesta na reproducéo das relagdes sociais como produto-produtor do
seu proprio espaco dentro da relacdo espago-tempo. “Esse processo se move nos termos da
reproducdo e nao da produgdo; da espacialidade ¢ ndo da historicidade” (CARLOS, 2019, p.
473). E vinculado a perspectiva do lucro que o urbano se tornou valor de troca para a sociedade
do consumo. “E, para Henri Lefebvre, na vida cotidiana que ganha sentido, forma e se constitui
0 conjunto de relacdes que faz do humano e de cada ser humano, um todo.” (CARLOS, 2004,
p. 22). Parte da compreensdo da cidade pelo processo de reproducao do espaco fortemente
hierarquizado pela divisdo de classes, que se revela a desigualdade entre espaco e sociedade
que lhe dao forma, o meio e producdo/reproducdo da acdo humana na cidade capitalista na
medida em que h& materializacdo da apropriacdo de espaco da vida cotidiana (LEFREBVRE,
2001).

A corrente “Marxista-Lefebvriana” inclui ao processo de producdo/reproducdo do
urbano a questdo da indissociabilidade entre o espaco e sociedade, com a articulacdo
ininterrupta da producdo do capital, producdo esta que se reflete na dominacdo pelo Estado

(politica), pratica social (reproducédo da vida humana) (CARLOS, 2004).

A estrutura social estd presente na cidade, € ai que ela se torna sensivel, é ai que
significa uma ordem. Inversamente, a cidade é um espaco do conjunto social; revela
porque as contém e incorpora na matéria sensivel, as institui¢des, as ideologias. Os
edificios reais, imperiais, presidenciais “sdo” uma parte da cidade: a parte politica
(capital). Esses edificios ndo coincidem com as institui¢fes, com as relagdes sociais

dominantes. E, no entanto, essas relagdes atuam sobre eles, esses edificios
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representam a eficacia e a “presenca” social dessas relagdes. (LEFEBVRE, 2001,
p.66)

A cidade vai ser definida também pelo valor de uso (a cidade e a vida urbana, o tempo
urbano, espaco produzido) e o valor de troca (espaco comprado e vendido), na perspectiva do
modo de apropriacdo para a producdo/reproducédo das atividades da vida humana enquanto
construgdo e obra (pratica social) e o espaco torna-se a sede do poder (dominacéo do espaco
pelo capitalismo) (CARLOS, 2004), assim tem-se: “O valor de uso corresponde a necessidade,
a expectativa, a desejabilidade. O valor de troca corresponde a relacdo dessa coisa com as outras
coisas, com todos 0s objetos e com todas as coisas, no ‘mundo da mercadoria” (Lefebvre,1999,
p. 135):

A distincdo entre valor de uso e de troca remonta a economia politica classica e pode
ser encontrada em Marx (2013), para quem o primeiro diz respeito a utilidade material
e real que um determinado bem tem para as pessoas, enquanto o segundo diz respeito
ao quantum de trabalho socialmente necessario contido na producdo de uma
mercadoria, o que lhe confere valor (TONUCCI FILHO, 2020, p. 11).

O urbano e a cidade estéo ligados a vida do homem, assim como o capitalismo direciona
a sociedade toda; ““[...] como resultado do mundo da mercadoria, como programa do capitalismo
e do estado que organiza a vida cotidiana porque organiza a sociedade de consumo” (CARLOS,
2004, p. 30).

Para compreender a cidade através da centralidade do comércio, Lefebvre (1999), diz
gue 0 espaco urbano nédo se reduz somente aos conjuntos de ruas e edificios. Assim, 0 processo
de urbanizacao é fragmentado e ndo toca o espaco totalmente, pois, as alteracGes temporais e
espaciais na realidade urbana movidas por forca de dominacgédo que produzem e reproduzem um
urbano diferente sob a égide do capitalismo; “[...] que decorre da intensificagdo da segregacao
socioespacial, mas as precérias condi¢des de vida da populacédo pobre aspectos que apontam a
barbéarie do capitalismo.” (LOPES; HERINQUE, 2010, p. 63)

“[...] 0o modo de produgdo existente ampliou o0 dominio da mercadoria estendendo seu
poder para o territério, dando e redefinindo relagdes sociais. Deste modo o urbano
acentua a producédo do cotidiano que longe de reduzir-se ao trivial a no¢éo de vida
cotidiana aparece no contexto da reproducdo; dominada e organizada por ela, um
espaco de cuidados, que tende a constituir-se em sistema, porque a reprodugdo no
mundo moderno ndo se faz ao acaso. (CARLOS, 2004, p 30)

Isso reforca o fenémeno urbano que cria a légica da hierarquia social pelo capitalismo

na producdo da dindmica do espaco urbano. Assim, a apropriacdo do espago urbano se realiza
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na reproducdo da vida cotidiana da cidade sob o dominio do capitalismo e a segregacéo espacial
a um acesso desigual a cidade pela populagdo pobre (LOPES; HERINQUE, 2010).

Tendo em vista que sdo os fatos que constroem o direito, porque vive-se o direito,
Lefebvre enfatiza a importancia do tempo/espaco para o valor de uso, pois, 0 uso implica
apropriacdo que é determinada por grupo social. Com isso o capital e o Estado articulam a vida
cotidiana, mas nao podemos esquecer que vivemos pelos individuos e grupos sociais
(TONUCCI FILHO, 2020):

O tempo e os espaco da vida cotidiana vao sendo invadidos por exigéncia,
organizando-se na repeticdo e nesta direcdo o uso do espaco que comporta um
emprego de tempo vai se explicitar enquanto tempo homogéneo, medida abstrata que
passa a comandar a vida social e que aparece para Lefebvre como aquele do uso do
transporte, da utilizacdo dos equipamentos; [...] Aqui o emprego do tempo explicita-
0 enquanto homogéneo, medida abstrata do tempo que comanda a vida social. Para
Lefebvre o cotidiano é o encadeamento dos atos que formam um conjunto que nao se
reduz a soma dos atos isolados, mas de um encadeamento de a¢des que se efetua num
espaco e tempo sociais ligados a producdo. (CARLOS, 2004 p. 63)

Nesta percepgéo, Lefebvre concebe o espaco e o tempo dominados pelo capitalismo para
o qual tudo se torna mercadoria. A medida que o cotidiano ndo se encaixar com a realidade,a
desigualdade social é reproduzida pelo capitalismo que aflora na cidade a fragmentacdo do
espaco. “Tudo € vendido e comprado por meio do estabelecimento de uma cadeia de
equivalentes (baseado no contrato de aceitacdo da troca) reproduzido no ato troca-venda.”
(CARLOS, 2004, p. 64).

Nesse contexto, 0 modo da producdo/reproducdo do ser humano no curso da historia
revela uma repeticdo quanto ao cenario de desigualdade na cidade como a distancia do centro
da cidade as periferias que se amplia a partir do contraponto entre estar fora e dentro da cidade.
“Estar na periferia € estar distante, na coincidéncia entre a distancia espacialmente considerada
e a distancia politicamente imposta. E estar fora do centro de poder de decisdo” (ORLANDI,

2001, p.52):

Portanto, o espa¢o urbano das cidades é organizado por uma dindmica socioespacial
complexa, representada por sistemas de signos organizados que reproduzem a logica
da segregacdo em torno da modernizacdo da sociedade capitalista e dos conflitos de
classes. E nessa logica a segregacdo urbana apresenta-se como mediadora da
separagdo entre o centro e a periferia, a divisdo do espago em fragmentos que reeditam
o0s interesses da especulacdo imobiliaria, a valoracdo do solo urbano vendido em
pedacos. (LEANDRO; DOS SANTOS, 2018, p. 8)

A sociedade urbana, conjunto de atos que se desenrolam no tempo, privilegiando um

espaco (sitio, lugar) e por ele privilegiados, altamente significantes e significados, tem uma
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l6gica diferente da I6gica da mercadoria. E um outro mundo. “O urbano se baseia no valor de
uso. Nao se pode evitar o conflito” (LEFEBVRE, 2001, p. 87). O espaco urbano ¢ ligado a
relacdo da producdo e a propriedade, a medida que seus problemas sdao um reflexo real do

cotidiano que é produzido pela sociedade de modo geral:

Através das condi¢Oes e dos meios essenciais de reprodugdo (o espacgo, 0 sistema
legislativo, 0 modelo politico, os parametros ideolégicos), as classes impdem-se 0s
mecanismos que serviram e que servem para a ampliacdo do sistema. Por um lado,
valorizam o capital e os meios de producdo, valorizando concomitantemente aqueles
gue os detém; por outro, desvalorizam a forca do trabalho, perante a valoriza¢do do
capital, desvalorizando simultaneamente aqueles que a detém; garante-se, com isso, a
continuidade da reproducdo da divisdo social do trabalho. (LOPES; HERINQUE,
2010, p. 67)

Para Lefebvre (1999), a fragmentacdo social urbana na cidade relaciona-se com a
divis@o de classes e de renda, aonde cada camada social ou classes é separada pelo seu poder
de riqueza na reproducao do espaco pelo capitalismo. Escolhido de acordo com os valores e as
necessidades da classe dominante, pessoas estas que poderdo fazer uso do espaco. Assim, ocorre
a exclusdo para outros espacos descentralizados da cidade das camadas mais pobres da

sociedade. A logica toma como referéncia a fragmentacdo do espaco que € a mercadoria:

A cidade capitalista criou o centro de consumo. [...] centralidade capitalista: lugar de
consumo e consumo de lugar. Os comércios se densificam no centro, que atrai os
comeércios raros, 0s produtos e géneros de luxo. Esta centralidade se instala com
predilecdo nos antigos ndcleos, nos espagos apropriados no decorrer da histdria
anterior. (LEFEBVRE, 2001, p. 130)

Os centros urbanos sao lugares privilegiados para os consumidores (elite). “A classe
operéaria sofre as consequéncias da exploracdo das antigas morfologias (...) Tal € a forma atual
da situacdo negativa do proletariado”. (LEFEVBRE, 2001, p. 138).

O direito a cidade manifestado por vezes por politicas de planejamento urbano e as a¢des
de organizacao por meio do Estado privilegia aqueles espacos com uma maior capacidade de
retorno financeiro ligado as questdes imobiliarias (centros), a cidade reproduzindo a dialética
da segregacao urbana e nao a vida. “O Estado ndo tem recursos necessarios para investir sem
expectativa de retorno, por conta disso ele abandona as demandas da populacdo que ndo pode
pagar e prioriza os interesses da classe média (LEANDRO; DOS SANTOS, 2018, p.11).

Desse modo, € possivel perceber os espacos periféricos enquanto espacgos de
significativas negligencias pela ndo visibilidade e a falta de atuagdo do poder publico em prol

dos interesses das populagdes que vivem nesses espagos urbanos marginalizados, gerando
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descaso e precariedade em condicGes para a vida social. No entanto, os centros da cidade ficam
cada vez mais atrativos e dessa forma se reproduz o processo de segregacao espacial urbana
(LEANDRO; DOS SANTOS, 2018).

Os vazios do planejamento urbano nos espacos periféricos na cidade sdo realidade do
nosso mundo contemporaneo, pois as acdes governamentais ndo séo projetadas para atender
aos interesses das grandes maiorias das populagdes “[...] o preenchimento do vazio do espago
prescrito ndo ocorre sendo por suas lutas, para, assim, conseguirem dar vida a este espaco
concebido sem vida” (MARTINS, 2001, p. 169). A luta de classes editou ao longo da historia
toda a hierarquia social e assim sedimentou o controle financeiro do espago urbano, que causa
a reproducdo das praticas de segregac¢do socioespacial, onde cada espago passa a ser controlado
por meio de uma ordem social especifica e a logica dos interesses capitalistas que visam
reproduzir o espaco de dominagdo (LEFEBVRE, 1999).

Os espacos centralizados na cidade reinem forca de atracdo e atratividade de
concentragdo dos meios de producdo e a reproducdo social pelo poder. Assim, pode-se
compreender que 0 ndo acesso a centralidade ascende logicamente a segregacdo, “[...]

Segregacao que produz uma desagregacao da vida mental e social” (LEFEBVRE, 2001, p. 160):

E aquém desta, encontra-se a periferia como fruto de outro tipo de centralidade,
aparentemente como reunido daquilo que ndo tem poder, apenas o poder da massa, do
encontro entre as préaticas criativas e subversivas dos sujeitos ou “homens ordinarios”
como afirma Certeau (1994), que reproduzem tanto as regularidades da vida social
como também as desviam. (LEANDRO; DOS SANTOS, 2018, p. 15)

A cidade se divide com o capitalismo, pois este reflete na sua estrutura a reproducéo
social: de um lado os centros e outro as periferias que se encontram em espacos diferenciados
e separados do uso da cidade. Sdo marcadas pela precariedade e auséncia do poder publico na
reproducdo do espaco urbano. Deste modo, a hierarquizagéo do espago urbano pelo capitalismo
resulta em priorizagdo da valorizacdo do centro urbano. “Nao obstante, os espacos s6 ganham
formas e fungdes mediante as relacbes humanas que sdo estabelecidas, dos encontros e
desencontros que criam e recriam as formas urbanas” (LEANDRO; DOS SANTOS, 2018, p.
15).

A reproducdo da cidade ocorre de forma seletiva com a concentracdo de capitais, a
dindmica econémica, a oferta de servigos, entre outros, pois, o capitalismo dita as regras de

interesse de investimentos pela especulacéo imobiliaria.
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Realiza-se assim a vida, tecida por rela¢fes sociais em todos os sentidos, seja cultural,
politico, econdmico, sistematico, social e simbolicamente, a complementacédo 16 do
direito & cidade. A apropriacdo dos espagos, bem como a sua reproducio para além
dos limites que lhes sdo impostos no dia a dia, pois sdo as pessoas que tém a
capacidade de pensar, criar, inventar e elaborar praticas de resisténcias através da
reivindicacdo do direito ao uso e apropriacdo, as lutas urbanas em prol do acesso a
transporte publico, moradia, salde, educagdo, a prdpria reproducdo social da vida.
(LEANDRO; DOS SANTOS, 2018, p. 16)

O homem é um conjunto de relaces complexas e ambiguas que se apropria das suas
reproducdes com o nacleo na atividade humana primordial — o trabalho, que por meio deste
liga-o as outras esferas da vida cotidiana, bem como as atividades reprodutivas, das relaces
com a natureza, com a cidade e 0 espago, ou seja, constitui o cotidiano em razdo da producéo e
reproducdo. Neste sentido, Lefebvre (2001), diz sobre a vida cotidiana que deve ser entendida

em associacdo com a cidade e 0 espago de forma conjunta, pois:

[...] a0 mesmo tempo que cada vez mais colonizada pelo mundo da mercadoria, e
sujeita, portanto, as patologias sociais da mistificacdo, do fetichismo e da alienacéo,
ela constitui também a Unica arena possivel para mudanca radical. O autor se recusa
a definir estritamente, a precisar conceitualmente o que entende por vida cotidiana,
cotidiano e cotidianidade, termos usados de modo intercalado (TONUCCI FILHO,
2020, p. 08).

Assim, como o trabalho tem suas hierarquias, a sociedade ressoa 0 mesmo sentido pelo
fendmeno da propriedade privada do monopdlio capitalista. Isto gera a reproducéo e producéo
no espaco urbano enquanto resultado da separacdo de classe entre a elite e os trabalhadores; a
divisdo de terra por espacos fragmentados, hierarquizado produz estrutura uniforme consistente
para fins econémicos e politicos. Porém, é necessario fixar que a vida cotidiana nédo satisfaz a
uma estrutura do &mbito do modo de producao capitalista, pois, € uma ordem da realidade social
(TONUCCI FILHO, 2020).

Para Lefebvre (1999), a cidade é constituida pela riqueza tanto imobiliaria(propriedades,
terras) e mobiliaria (dinheiro), a medida que o espaco € controlado pelocapitalista tornando uma
prisdo do espaco-tempo, ou seja, o controle do tempo social na cidadecapitalista e o tempo do
descolamento diario “casa-trabalho”. Nesse sentido, a cidade s6 seria um produto indutor da
industrializacdo que gera transformacdes sociais dentro da cidade, permite a segregacdo entre
0 centro e as periferias, bem como os demais conflitos resultantes da negacdo do direito a

cidade.

Onde ha contradi¢des na/da cidade irrompe o urbano pleno de sentido porque € o
negativo da dispersdo e da segregacdo! O pensamento formal presente, sobretudo, no
planejamento de cidades, nega a crise e tenta minimiza-la a uma condi¢do marginal.
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A cidade industrial, fruto da poténcia da industrializagdo, vive sua crise como um
sintoma que anuncia transformacées (ARAUJO, 2012, p. 136).

A cidade foi marcada pela mundializacdo do capitalismo industrial, o urbano foi
induzido pela industrializacdo que direcionou “a cidade industrial” ao dominio da segregacao
socioespacial na apropriacdo de tempo e espacgo, 0 uso e a autogestdo do espaco na reproducéao
das relaces de producéo da sociedade (ARAUJO, 2012). “No mundo moderno espaco e tempo
ndo escapam ao reino da mercadoria que se transforma em equivalente passivel de ser medido.
No limite compra-se e vende-se o tempo (CARLQOS, 2004, p. 65). Assim, o capitalismo invade
a sociedade e suas novas necessidades de producdo aonde o tempo e 0 espago sdo Vistos como
meio de lucro e alcangam as relagdes cotidianas que se reproduzem na transformacéo do espaco

urbano, através das mudancas de apropriacdo do uso.

O espaco urbano enquanto produto social em constante processo de reproducdo nos
obriga a pensar a acdo humana enquanto obra continuada, acdo reprodutora que se
refere aos usos do espaco onde tempos se sucedem e se justapdem montando um
mosaico que Ihe d& forma e impde caracteristica a cada momento (CARLQS, 2004, p.
80).

Se, por um lado, as expans@es urbanas separam lugares dentro da cidade por meio das
relacdes econdmicas de consumo/capitalismo no qual o poder ser distribui nas relacdes de forca,
segmentacdo e a fronteira do espa¢o urbano, por outro lado causa invencgéo aos setores informais
que apresentam um ritmo de abandono, escassez e lentiddo. Tais premissas provocammarcos

simbolicos na vida cotidiana e nos usos do espaco da cidade (LEITE, 2007).

O territorio também representa o chdo do exercicio da cidadania, pois cidadania
significa vida ativa no territério, onde se concretizam as relacbes sociais, as relagcdes
de vizinhanca e solidariedade, as relagdes de poder. E no territorio que as
desigualdades sociais tornam-se evidentes entre os cidaddos, as condigdes de vida
entre moradores de uma mesma cidade mostram-se diferenciadas, a presenga/auséncia
dos servigos publicos se faz sentir e a qualidade destes mesmos servicos apresentam-
se desiguais (KOGA, 2003, p. 33).

Para a autora, os direitos dos cidaddos estdo cada vez mais fragmentados na sociedade,
sendo referéncia concreta e real da desigualdade de condicdes de vida no espago urbano de um
processo de exclusdo e/ou inclusdo social na perspectiva do direito a cidade e a dignidade de
condi¢des de vida e como seus cidaddos desejariam viver, “[...] onde perdura um relativismo
sobre o desenvolvimento de politicas publicas, onde a pobreza e a exclusdo social sdo
cotidianamente naturalizadas” (KOGA, 2003, p. 177). Para Lefebvre (2001), o direito a cidade
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é a reivindicagdo das liberdades civis para a sociedade, garantido de forma igualitaria uma
cidade em que:

O direito a cidade se manifesta como forma superior dos direitos: direito a liberdade,
a individualizagdo ma socializacdo, ao habitat a ao habitar. O direito a obra (a
atividade participante) e o direito a apropriacdo (bem distinto do direito a propriedade)
estdo implicados no direito a cidade (LEFEVBRE, 2001, p. 134).

Ainda segundo Lefebvre (2001), a segregacao € resultado de um circulo vicioso. No
qual é reflexo da omissao da classe operaria na vida de decisdo politica, seja atravées da escolha
de seus representantes/mandatarios do Governo, seja pela falta de iniciativa popular para
reivindicar um futuro melhor e suas necessidades sociais. A apropriacao politica dos espacos
urbanos é fundamental, pois publicizam e politizam as diferencas, atribuindo sentidos e
qualificando os espacos da cidade como espacgos publicos de acordo com as necessidades dos
diversos locus da vida urbana. De forma que as relacdes de poder que reafirmam e contestam
desigualdades sociais cotidianas vdo sendo eliminadas por uma igualdade de direitos e da
liberdade politica para insercao social dos espacos urbanos empobrecidos (LEITE, 2007).

A problematica do fenémeno aqui abordado referenciada no desenvolvimento desigual
¢ controlada por uma politizagdo das questdes urbanas “A redugdo do urbano a moradia e aos
equipamentos faz parte das estreitezas da vida politica, que se tornou sufocante, tanto a direita
como a esquerda” (Lefebvre, 1999, p. 133). Tal como as questfes da autogestdo, a vida urbana
estd vinculada a autogestdo na industria, pois se eternizam no direito a cidade, de nédo ser

excluido da centralidade do poder, para sua integracao e a segregacdo, ja que o urbano é total.
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5 METODOLOGIA

A pesquisa serd descritiva-exploratéria, de tal modo que, a primeira tem por objetivo
primordial a descricdo do aprofundamento no tema e das caracteristicas de determinada
populacdo ou fenbmeno, assim vai descrever uma realidade. Portanto, a pesquisa descritiva
segue uma linha de acdo que consiste em observar, interrogar, coletar, analisar, registrar e
interpretar, pois, é elaborada a partir de documentos, de levantamentos e abordagens de campo;
ja a exploratoria procura uma proximidade da realidade e compreender o objeto estudado (GIL,
2002).

A pesquisa qualitativa possibilita a flexibilidade na conduta do estudo em retratar a
complexidade de uma situacdo particular, focalizando a problematica em seu aspecto total,
segundo a perspectiva dos participantes da situacdo estudada. Tendo em vista, ainda, que formas
de pesquisas qualitativas estdo cada vez mais sendo utilizadas no mundo académico para
compreensdo da relacdo entre a leitura e interpretacdo e sua utilizacdo na pesquisa das Ciéncias
Sociais, consideramos que “na perspectiva do presente trabalho, a analise textual propde-se a
descrever e interpretar alguns dos sentidos que a leitura de um conjunto de textos pode suscitar”
(MORAES; GALIAZZI, 2011, p. 14). Neste sentido, Neves (1996) ressalta que:

A expressdo “pesquisa qualitativa” assume diferentes significados no campo das
ciéncias sociais. Compreende um conjunto de diferentes técnicas interpretativas que
visam a descrever e a decodificar os componentes de um sistema complexo de
significados. Tem por objetivo traduzir e expressar o sentido dos fendmenos do
mundo social (NEVES, 1996, p. 01).

Os autores Moraes e Galiazzi (2011) trazem a baila que, na pesquisa qualitativa analisam
todo o texto possibilitando multiplas leituras a partir de atribuicdes sentidos e significados na
perspectiva de produzir e expressar sentidos para 0 método de pesquisa qualitativa a ser
investigado, focando muito mais em dimenséo sociocultural.

Esclarece Minayo (2017), que a pesquisa qualitativa é seletiva no sentido de buscar a
abrangéncia dos atores sociais que contribuem na qualidade da investigacdo e ndo somente a
quantidade de entrevistados, pois esta sujeita ao desenho e a finalidade do estudo: “a amostra
de uma pesquisa qualitativa deve estar vinculada a dimensdo do objeto (ou da pergunta) que,
por sua vez, se articula com a escolha do grupo ou dos grupos a serem entrevistados e
acompanhados por observacao participante” (MINAYO, 2017, p. 04). As pesquisas qualitativas
se preocupam com o aprofundamento da pesquisa para gerar consisténcia, esclarecimento e

fundamentacéo para o objetivo do estudo, e ndo com a saturacao:
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Em geral, os pesquisadores qualitativos mais experientes ndo trabalnam com o
conceito de saturacdo em mente, mas com o proposito de dar corpo a sua pesquisa e
torna-la defensavel como refere Mason (2010). Por isso, preocupam-se menos com a
generalizagdo e as generalidades e mais com o aprofundamento, a abrangéncia e a
diversidade no processo de compreensdo, seja de um grupo social, de uma
organizacao, de uma instituicdo, de uma politica ou de uma representacéo, colocando
esses diferentes aspectos a luz das teorias que fundamentam suas indagaces
(MINAYO, 2017, p. 10).

Além disso, sera utilizada a amostragem em bola de neve que permite a pesquisa
qualitativa, bem como a entrevista pela observacao participante, além da técnica para contribuir
positivamente para investigar determinados grupos dificeis de serem acessados. Para Vinuto
(2014), a amostragem em bola de neve toma como referéncia selecdo ndo aleatoria por meio de
cadeias de referéncias por meio do principio denominado como “Sementes™: “[...] a fim de
localizar algumas pessoas com o perfil necessario para a pesquisa, dentro da populagao geral”

(VINUTO, 2014, p. 203):

A amostragem de bola de neve é utilizada principalmente para fins exploratérios,
usualmente com trés objetivos: desejo de melhor compreensdo sobre um tema, testar
a viabilidade de realizagdo de um estudo mais amplo, e desenvolver os métodos a
serem empregados em todos os estudos ou fases subsequentes. E importante ressaltar
gue a amostragem em bola de neve ndo é um método autdbnomo, no qual a partir do
momento em que as sementes indicam nomes, a rede de entrevistados aumenta por si
mesma. 1sso ndo ocorre pelos mais variados motivos, sendo um deles o fato de os
entrevistados ndo serem procurados ao acaso, mas a partir de caracteristicas
especificas que devem ser verificadas a cada momento. (VINUTO, 2014, p. 205).
Nosso grifo.

Para ilustrar melhor a importancia da técnica de amostragem em bola de neve, observa-
se que esta se desenvolve por meio de um entrevistado que indica os proximos participantes da
entrevista, ou seja, contribuindo para viabilizar ao pesquisador o acesso a uma rede de contatos

de entrevistados com caracteristicas proprias e a fim de atingir o objetivo da pesquisa,
promovendo o desenvolvimento sustentado por maior densidade de dados a serem analisados.
Para tanto, para manusear amostragem e saturagdo em pesquisa qualitativa o
pesquisador deve ter a expertise de compreender se a amostra é suficiente e fidedigna para ter
credibilidade na investigacdo. Tendo em vista que a pesquisa qualitativa trabalha mais com a
intensidade, uma entrevista e observacgdes capturam o contexto socio-historico de individuo ou
grupo, “[...] séo vistos como espacos de interagdes e de redes intercomunicantes. As relacdes
entre os individuos ocorrem sempre de maneira interdependente, ou seja, conformando

identidades pessoais e sociais” (MINAYO, 2017, p. 03).
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Considerando que a “[...] a amostra ndo ¢ um elemento solto no conjunto da proposta
qualitativa” (MINAYO, 2017, p. 03), a questdo da amostragem e da saturacdo contribuem na
consisténcia de validade metodoldgica dos resultados da pesquisa:

Nesse sentido, pode-se dizer que uma amostra qualitativa ideal é a que reflete, em
quantidade e intensidade, as maltiplas dimensdes de determinado fendmeno e busca
a qualidade das ag@es e das interacdes em todo o decorrer do processo (MINAYO,
2017, p. 09).

E importante ressaltar que, o tamanho da amostra e a saturacdo na pesquisa qualitativa
se prendem mais a obten¢do da finalidade da investigacdo e ndo a quantidade das amostras,
desde que tenha um numero razodvel. “Em resumo, uma quantidade consensual seria de, pelo
menos, 20 a 30 entrevistas para qualquer tipo de investigacao qualitativa” (MINAYO, 2017, p.
05), assim, a abastanca de dados de qualidade e detalhamento é o importante, pois a saturacéo

vem estabelecer o término de uma amostra em estudo, cessando a colheita de novos dados.

5.1 Técnica de entrevista

E importante mencionar inicialmente que, embora este trabalho considere como
referéncia a técnica de entrevista na pesquisa qualitativa, estd pode ser utilizada no método de
pesquisa quantitativo e qualitativo, sendo predominante a entrevista usada mais frequentemente
na pesquisa qualitativa para a coleta de dados (BATISTA; MATOS; NASCIMENTO, 2017, p.
25).

A técnica de entrevista fornece dados para pesquisa cientifica por meio da interacéo
social do entrevistador e do entrevistado, que valoriza o uso do meio de comunicacéo verbal e
ndo verbal. Assim, permite ao pesquisador uma melhor compreenséao da realidade humana que
se torna acessivel por meio de discursos, a percepcdo dos significados, dos valores e das
opinides dos atores sociais a respeito de circunstancias e experiéncias pessoais. Por toda a etapa
0 pesquisador vai precisar ler nas entrelinhas do ndo dito no discurso do entrevistado. De outro
modo, Fraser e Gondim (2004) ressaltam que “a entrevista ¢ considerada uma modalidade de
interacdo entre duas ou mais pessoas” (FRASER; GONDIM, 2004, p. 139).

Neste sentido, corroboram Ludke; André (1986):

uma entrevista bem-feita pode permitir o tratamento de assuntos de natureza
estritamente pessoal e intima, assim como temas de natureza complexa e de escolhas
nitidamente individuais, permitindo aprofundar em pontos levantados por outras
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técnicas de coleta de alcance mais superficial, como o questionario (LUDKE;
ANDRE, 1986, p. 32).

Nessa perspectiva Quaresma e Boni (2005) reafirmam que a técnica de entrevista é um
meio de coleta de dados usada em pesquisas nas ciéncias sociais, para compreensdo de
informacdes subjetivas, pois buscam significados, valores, crencas, motivagdes para algo.
“Através dela os pesquisadores buscam obter informagdes, ou seja, coletar dados objetivos e
subjetivos” (QUARESMA; BONI, 2005, p. 72).

Para Duarte (2004), uma entrevista bem concretizada permite ao pesquisador aprofundar
a compreensao dos significados das informagfes na construcdo de categorias, e tendo como
ponto de partida o que o entrevistado Ihe diz, sem perder de vista que é o pesquisador quem
define o objeto da pesquisa, 0 método de investigacao, transcreve e interpreta os dados:

entrevistas sdo fundamentais quando se precisa/deseja mapear praticas, crencas,
valores e sistemas classificatorios de universos sociais especificos, mais ou menos
bem delimitados, e, que os conflitos e contradicdes ndo estejam claramente
explicados, Nesse caso, se forem bem realizadas, elas permitirdo ao pesquisador fazer
uma espécie de mergulho em profundidade, coletando indicios dos modos como cada
um daqueles sujeitos percebe e significa sua realidade e levantando informacGes
consistentes que lhe permitam descrever e compreender a légica que preside as
relacBes que se estabelecem no interior daquele grupo, o que, é mais dificil obter com
outros instrumentos de coleta de dados (DUARTE, 2005, p. 215).

Assim, Fraser e Gondim (2004) ainda prelecionam que a técnica de pesquisa na
perspectiva qualitativa tem o beneficio da flexibilizacdo, pois permite que o entrevistado tenha
um desempenho ativo e/ou uma legitimacdo na interpretacdo do pesquisador, no
desenvolvimento do processo que resulta na construcdo da pesquisa e na avaliacdo de seus
resultados. A técnica da entrevista na pesquisa qualitativa relaciona-se com a técnica de
observacdo do participante e é bastante utilizada no contexto social e assim compreende o

cotidiano e os significados atribuidos a um determinado grupo social:

em outras palavras, a forma especifica de conversagdo que se estabelece em uma
entrevista para fins de pesquisa favorece o acesso direto ou indireto as opinides, as
crencas, aos valores e aos significados que as pessoas atribuem a si, aos outros e ao
mundo circundante (FRASER; GORDIM, 2004, p. 140).

Segundo Quaresma e Boni (2005), a elaboracdo da entrevista é uma das fases mais
importantes da pesquisa, pois exige tempo e cuidados como: o planejamento da entrevista, a
escolha do entrevistado, a disponibilidade do entrevistado para entrevista em fornecer as
informacgdes. O pesquisador deve ter cautela para ndo formular perguntas incoerentes,

discricionérias, tendenciosas e ambiguas. “A entrevista deve proporcionar ao pesquisado bem-
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estar para que ele possa falar sem constrangimento de sua vida e de seus problemas e quando
iSso ocorre surgem discursos extraordinarios” (QUARESMA; BONI, 2005, p.77).

Batista; Matos e Nascimento (2017) relatam que a entrevista tem o fim de alcancar
informacGes para compreender a subjetividade do individuo, por meio do depoimento ao
pesquisador, de suas observacbes pessoais, de vivéncias construidas pelo contexto histérico e
social. E necessario compreender que a entrevista é diferente de questionario, ja que este se
estrutura em questdes fechadas e respostas por alternativas, enquanto aquela envolve questdes

néo estruturadas e em geral abertas de opinides dos participantes:

[...] aentrevista oferece maiores vantagens em relacdo ao questionario, haja vista que
nessa, o entrevistador pode esclarecer o significado das perguntas e adaptar-se mais
facilmente as pessoas e as circunstancias nas quais a mesma se desenvolve, além de
possibilitar a captacdo das expressdes verbais e ndo verbais do entrevistado
(BATISTA; MATOS; NASCIMENTO, 2017, p. 27).

A técnica de entrevistas é marcada por flexibilidade e apresenta diferentespossibilidades
de execucdo, a saber: entrevistas estruturadas séo aquelas que predeterminam em maior grau as
respostas a serem alcangadas; as entrevistas semiestruturadas séo elaboradascomo um formato
mais espontaneo; a entrevista informal é utilizada em estudos exploratdrios, pois busca-se uma
visdo mais ampla do problema; a entrevista focalizada tem a intencéo de esclarecer somente um
determinado problema; entrevistas em sondagem de opinido embora tomem como referéncia
um questionario previamente estruturado, as respostas do entrevistado serdo direcionadas,
precisas a determinadas questdes; tem-se ainda a entrevista por telefone; entrevista projetiva;
entrevista cara a cara; entrevista individual e por grupo (BATISTA; MATOS; NASCIMENTO,
2017). Portanto, a técnica de entrevista € um procedimento que possibilita “segmentar a fala
dos entrevistados em unidades de significacdo” (DUARTE, 2004,

p. 221), para conclusdes de hipo6teses/problematicas propostas pelo objetivo da pesquisa, por
meio da identificacdo recorrente de contextos de seus entrevistados, colhidas a partir da

fragmentacdo dos discursos.

5.1.1 Andlise de contetudo (AC)

A pesquisa qualitativa possibilita a flexibilidade na conduta do estudo, além de retratar
a complexidade de uma situacdo particular, focalizando a problematica delimitada em seu
aspecto mais amplo, isto tendo em vista que pesquisas qualitativas estdo cada vez mais sendo

utilizadas no mundo académico para compreensao da relagdo entre a leitura e a interpretagdo e
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a sua utilizacéo na pesquisa nas Ciéncias Sociais, considerando que “na perspectiva do presente
trabalho, a analise textual propde-se a descrever e interpretar alguns dos sentidos que a leitura
de um conjunto de textos pode suscitar” (MORAES; GALIAZZI, 2011, p. 14).

Neste sentido, o todo do texto possibilita multiplas leituras a partir de atribuicdes e
significados na perspectiva de produzir e expressar sentidos para o método de pesquisa
qualitativa, ou seja, esta toma como referéncia amostras bem refinadas, que investiga em

profundidade aspectos da subjetividade tanto do sujeito quanto do ambiente, pois:

Pesquisas qualitativas tém se utilizado cada vez mais de analise textuais. Seja partindo
de textos ja existentes, seja produzindo o material de analise a partir de entrevistas e
observagdes, a pesquisa qualitativa pretende aprofundar a compreensdo dos
fendmenos que investiga a partir de uma analise rigorosa e criteriosa desse tipo de
informac&o. N4o pretende testar hipéteses para comprova-las ou refuta-las ao final da
pesquisa; a intencdo é a compreensdo, reconstruir conhecimentos existentes sobre o0s
temas investigados. (MORAES; GALIAZZI, 2011, p. 11)

A andlise textual qualitativa vai se concretizando a partir da constituicdo das categorias
que sdo validadas por meio de descricdo empirica e interpretacdes retiradas dos dados
analisados, ou seja, um exercicio de compreender teorizacdo ou abstracdo do sentido que
autores aspiram anunciar em relacdo ao objeto a ser estudado (MORAES; GALIAZZI, 2011).

Para ajudar na construcdo de fundamentos tedricos, para a compreensdo da analise
textual discursiva qualitativa sera utilizada a metodologia da Anélise de Contetddo (AC).

Conforme Bardin (2007), a Analise de Conteldo teria origem da hermenéutica dos
textos da escritura sagrada. Contudo, somente por volta de 1915 e na Il Guerra Mundial que 0s
Estados Unidos da América comecaram a aplicar no ramo da ciéncia politica para decodificacdo
de simbolos, sinais e mensagens de propagandas contrarias de grupos da oposi¢ao nos jornais
e revistas, principalmente com ideologia nazista na época.

Campos, 2004, diz:

O interesse pelas ciéncias politicas, nos Estados Unidos, na década de 40, aliados aos
acontecimentos da época, como a 22 Guerra Mundial fizeram com que a andlise de
conteldo fosse largamente utilizada na descoberta de jornais ou revistas que
ofereciam propagandas subversivas, principalmente com ideologia nazista. Nesta
época, Lasswell da Universidade de Chicago, continuava seus estudos sobre a analise
dos simbolos e a ele se juntaram outros pesquisadores de diversas areas como
sociologos, psicologos e cientistas politicos (CAMPQOS, 2004, p. 612)

Bardin (2016) diz que a interpretacéo dos dados coletados para analise de conteudo para
a ciéncia da comunicagao é a principal etapa do projeto de pesquisa, método desenvolvido nos

Estados Unidos no inicio do século XX. A Andlise de Contetdo envolve a codificagdo e a
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classificagéo de dados; procedimentos que se tornaram conhecidos como categorizacéo, no qual
seus objetivos séo entender os dados coletados e destacar mensagens, recursos ou descobertas
importantes da comunicagdo, dentro do texto pelo discurso direto. “Analise de Contetdo,
constitui-se como ciéncia, uma pratica que se pretende neutra no plano do significado do texto,
na tentativa de alcancar diretamente o que haveria por tras do que se diz” (ROCHA;
DEUSDARA, 2005, p. 318). Desta forma, a analise de conteudo “¢ uma técnica do método,
sistematica e objetiva que descreve o conteido manifesto de uma comunicagdao” (ROSSI;
SERRALVO; NASCIMENTO, 2014, p. 40).

O material da analise de contetdo em regra é textual e se apresenta como cartas, diarios,
contetdo de jornais, entrevistas, musicas, historias curtas, mensagens de radios, televisdo,

documentos, textos ou qualquer outro simbolo, entre outros:

A Anadlise de Conteldo sempre vai trabalhar com categorizacdo na analise textual,
isso significa que havera a exclusividade mutua, ou seja, na mesma unidade de analise
s0 pode encaixar uma categoria e/ou no método de deducdo frequéncia, para a
fragmentacdo do seu “corpus”, para melhorar a compreensdo de um todo (MORAES;
GALIAZZI, 2011).

Para melhor definir a Andalise de Conteldo observa-se dois conceitos de grandes
estudiosos sobre o assunto: Berelson e Bardin. O primeiro diz: “anélise de conteudo ¢ uma
técnica de pesquisa que visa uma descricao do conteudo manifesto de comunicacdo de maneira
objetiva, sistematica e quantitativa” (CAMPQOS, 2004, p. 612). Ja para o segundo, a Andlise de
Contetido se da seguinte maneira: “o objecto da linguistica ¢ a lingua, quer dizer, o aspecto
colectivo e virtual da linguagem, engquanto o da anélise de conteldo € a palavra, isto é, 0 aspecto
individual e actual (em acto) da linguagem” (BARDIN, 1977, p. 43).

A Andlise de Contetdo toma como referéncia a perspectiva analitica, com foco na
compreensdo do dado no discurso direto e explicito, utilizando procedimentos sistematicos e
objetivos de descri¢do do contetdo das mensagens e tendo em vista a forma como o pesquisador
enxerga e 1€ o mundo, analisando 0 que o0 texto estad expressamente dizendo em relacdo ao
fendmeno estudado. E importante mencionar ainda que a técnica de Analise de Conteudo é
usada tanto no método de pesquisas qualitativas quanto quantitativas.

Moraes; Galiazzi (2011), a Analise de Contelido tem o objetivo tanto de descri¢do como
de interpretacdo para explicar a compreensdo do fenémeno cientifico da pesquisa para obter

inferéncias validas e replicaveis dos dados em seu contexto:
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A Anélise de Conteldo investe tanto em descricdo como em interpretacdo. A
descricdo, nesta perspectiva de analise, é uma etapa importante e necessaria, mesmo
gue ndo se possa permanecer nela. As categorias construidas no processo da analise
de algum modo envolvem tanto descricdo como interpretacdo (MORAES;
GALIAZZI, 2011. p. 143).

A Analise de Conteudo responde a questionamentos sobre “o que expressa um texto?”
e/ou “o que o texto diz”, o designio ¢ decodificar, compreender e usar inferéncias para chegar
a uma abstracdo da teorizacdo sobre as informacgdes contidas no texto analisado. Estas
inferéncias buscam ilustrar os motivos da mensagem ou possiveis consequéncias que a ela pode
provocar. Neste sentido, a analise de conteudo valoriza tanto a descricdo como a interpretacdo
para compreensao dentro do fendmeno estudado no projeto de pesquisa. “A técnica de analise
de contetdo refere-se ao estudo tanto dos conteddos nas figuras de linguagem, reticéncias,
entrelinhas, quanto dos manifestos” (CAMPQOS, 2004, p. 612).

Segundo Caregnato; Mutti (2006), a técnica de Analise de Conteudo € estruturada em 3
categorias, que sdo: pré-andlise; exploracdo do material; e a analise dos resultados e

interpretacoes:

AC compbe de trés grandes etapas: 1) a pré-analise; 2) a exploracdo do material; 3) 0
tratamento dos resultados e interpretacdo.l A mencionada autora descreve a primeira
etapa como a fase de organizacao, que pode utilizar varios procedimentos, tais como:
leitura flutuante, hipéteses, objetivos e elaboragdo de indicadores que fundamentem a
interpretacdo. Na segunda etapa os dados séo codificados a partir das unidades de
registro. Na Ultima etapa se faz a categorizagdo, que consiste na classificagdo dos
elementos segundo suas semelhancas e por diferenciagdo, com posterior
reagrupamento, em funcdo de caracteristicas comuns. Portanto, a codificacdo e a
categorizacdo fazem parte da AC (CAREGNATO; MUTTI, 2006, p.683).

A Analise de Contetdo produz inferéncia, assim ndo apenas lanca hipoteses acerca de
determinado dado, mas as embasa de forma critica, vinculando-as a uma fundamentacéo teorica
para abordagem do objeto de pesquisa estudado e obtém assim a compreensdo com base sélida
e conclusdes com rigor cientifico, ou seja, deducao explicita de analise contextual com filiacéo

tedrica:

E importante salientar que muitos trabalhos em AC também adotam teorias externas
ou escolhidas a priori para examinar os fenbmenos que estudam. Estas teorias, quando
assim assumidas, podem tanto servir como fundamentos para ampliar a compreensao,
como para concretizacdo de critica. Isto representa uma incursdo da AC nos dominios
da critica, ainda que esta ndo seja seu foco principal. O mesmo certamente poderia ser
afirmado, no sentido inverso, em relagdo a algumas abordagens de AD (MORAES;
GALIAZZI, 2011. p. 146).
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Por conseguinte, a analise de conteudo apresenta-se enquanto método de coleta e
tratamento do dado, ou seja, avalia¢do do contetido (respostas das entrevistas) a partir da leitura
do objeto estudado, tentando compreender de forma global as categorias e inferéncias
recorrentes do tema, as ideias fundamentais e seus significados gerais do contetdo em
comunicagéo e textos, sempre justificada por uma teoria.

Assim, Santos (2012) diz:

[...] apresenta os critérios de categorizagdo, ou seja, escolha de categorias
(classificacdo e agregacao). Categorias, em geral, € uma forma de pensamento e
reflete a realidade, de forma resumida, em determinados momentos (SANTQOS, 2012,
p. 386).

Nesse contexto, serd realizada uma breve descri¢do da construcao das etapas cumpridas
pela pesquisadora durante o processo da pesquisa para a analise de contetdo, a saber:
inicialmente, o tema, o referencial teorico e o recorte espacial foram construidos por meio dos
debates elaborados nas aulas da disciplina de Planejamento Urbano e Regional do curso de pos-
graduacdo em Demandas Populares e Dinamicas Regionais (PPGDire), da Universidade
Federal do Norte do Tocantins - campus Universitario de Araguaina, que parametrizou a
possibilidade de estudar a problematizacdo do espaco urbano produzido e reproduzido de forma
desigual pela cidade do capital e a precarizacdo das areas periféricas ao acesso a uma justica
social e o direito a cidade.

Assim sendo, a pesquisa tomou como referéncia a metodologia referenciada na
perspectiva descritiva-exploratéria de abordagem qualitativa com a técnica de entrevista pela
observacao participante e com utilizacdo de roteiro semiestruturado da entrevista; associados a
aplicacdo do método Bola de neve, a saturacdo e a analise de conte’do com o uso do software
webQDA para apreciacdo dos dados de amostragem. A respeito dos participantes da pesquisa,
em um primeiro momento foram entrevistados os moradores do setor Presidente Lula por
participarem ativamente da producdo do espaco urbano a partir de um local de significativa

vulnerabilidade; posteriormente, entrevistamos também alguns integrantes do poder publico.
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6 INTERPRETACAO DAS ENTREVISTAS COM A ANALISE DE CONTEUDO

Para coleta de dados, assim como para discutir o referencial tedrico pertinente, foram
escolhidos dois moradores do setor Presidente Lula voluntariamente para participar do roteiro
de entrevista individual que iniciou no 05 de junho 2023. A observagéo permitiu identificar a
forma de comunicacéo verbal dos participantes. O setor Presidente Lula teve inicio em meados
de 2007, com aproximadamente 50 familias. No comeco, quando o setor estreou intitulava-se
de setor Santa Rita, mas devido h& existéncia no municipio de um logradouro com a mesma
denominacdo, viu-se a necessidade de votacdo dos moradores para alteracdo do nome que hoje
é Presidente Lula em homenagem ao Presidente da Republica na época, que implementou no
seu governo a universalizacdo do acesso a energia elétrica para as familias residentes no meio
e que ainda ndo tinham acesso a este servico publico, possibilitando a chegada de energia e agua
na comunidade pelo programa federal “Luz para Todos” mesmo em &rea de invasdo paraO
desenvolvimento e inclusdo social dessa populacdo. Hoje a ocupacgédo tem aproximadamente
810 moradores e estima-se que no setor tenha 427 residéncias. Estes moradores vivem em areas
de ocupacéo precaria que carecem de infraestrutura basica e servigos necessarios para uma vida

digna urbanizada.

Quadro 04- Dados da populagéo do setor Presidente Lula de Araguaina/TO (ACE, 2023)

E 2007 2023

Populacédo do setor Presidente Lula no Gltimo dado ACE - 810 habitantes

Estimativas de imdveis do setor Presidente Lula, dado ACE 300 lotes 619 imbveis

(Inclui: casas, terrenos baldios, igrejas, comércio)

Estimativas de moradias habitadas do setor Presidente Lula, - 427 residéncias
dado ACE
Estimativa de Familias do setor Presidente Lula, dado ACE 50 familias 350 familias

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados ACE (Agentes de Combate as Endemias) de Araguaina/TO (2023).

Para uma melhor compreensdo do recorte espacial desta pesquisa, 0 Mapa 02, a seguir,

apresenta a localizacdo do setor Presidente Lula no municipio de Araguaina/TO:
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Mapa 02 - Localizagdo setor Presidente Lula, municipio de Araguaina/TO
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Fonte: da autora, 2023.

No que tange aos procedimentos de analise de dados, tomou-se como referéncia a

analise de conteudo (AC) qualitativa dos registros das sessdes dialogadas e, posteriormente,

serdo agrupadas em um modelo misto de categorias. Abordagem da categorizacdo na Analise

de Conteddo da pesquisa qualitativa obtido pelas entrevistas resultou na seguinte organizacao:

Quadro 05. Visualizacdo das categorias e subcategorias propostas pela analise de contetdo

Categoria de analise

Subcategorias

Araguaina, marketing da cidade e migrac@es
enguanto condicionantes para ocupagdo acelerada

Busca de servigos e oportunidade de trabalho;
Busca pela movimentac&o de capital;

Fluxos migratérios extra e intraurbano;
Qualidade de vida;

As contradi¢des dentro da cidade e o crescimento
de parte das cidades

Necessidade  de  infraestrutura  plblica  bésica,

movimentacdo do comércio/consumo e lazer;

As contradicOes periféricas e suas subcategorias

Populacéo com baixa escolaridade;

Moradias precarias;

Auséncia do poder publico;

Auséncia de escolas, transporte publico, postinhos de salde,
pavimentacdo publica;

A reproducdo efou producdo capitalista;
Desenvolvimento do espa¢o urbano impulsionado
pelo capitalismo; Segregacdo espacial e
Hierarquizacao Social;

Dificuldade para o acesso ao centro urbano (Mobilidade
urbana);

Desconhecimento e/ou auséncia de acessibilidade as obras
publicas de lazer da cidade;

Desvalorizagdo de areas periféricas e pouco interesse do
poder publico;

Desigualdade social

Fonte: organizado pela autora.
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6.1 Resultado da interpretacdo das entrevistas com moradores do setor Presidente Lula

Na primeira categoria Araguaina, marketing da cidade e migracdes enquanto
condicionantes para ocupacgédo acelerada, foram observadas: busca de servicos e oportunidade
de trabalho; busca pela movimentacdo de capital; fluxo migratério extra e intraurbano e
qualidade de vida. Assim o entrevistado 1 diz ao ser questionado pela entrevistadora: “vocé
vem de outra cidade ou outro bairro/setor?” Resposta: “Vim do Maranhdo mais meu esposo, e
h& 11 anos que moro no setor Presidente Lula [...] em busca de oportunidade de trabalho.
Nota-se a atratividade de Araguaina pela estratégica rede de logistica intraestadual e
interestadual extremamente importante para fluxo de redes de ligagdes entre as regides que
contribuiu para a instalacdo e consolidacdo da fronteira capitalista nas regifes e 0 processo
migratorio, onde as pessoas buscam oportunidades de trabalho e melhoria por condigdes de
qualidade de vida (SANTOS, 2017). “Os fluxos migratorios para Araguaina combinam o
classico movimento rural-urbano e as migragdes inter-regional e intrarregional” (ANTERO,
2016, p. 229).

Na segunda categoria as contradi¢cdes dentro da cidade e o crescimento de parte das
cidades, foram observados: necessidade de infraestrutura publica basica, movimentacdo do
comercio/consumo e lazer. O capitalismo no processo de urbanizacdo enseja contradigdes
cotidianas dentro da cidade, por este ser produto da historia e a0 mesmo tempo residuo. “A vida
invadida pelo tempo produtivo permite instaurar o cotidiano como exigéncia da acumulacao,
aprofundando a desigualdade e colocando os individuos em relacdo pela mediacdo das
mercadorias e das imagens” (CARLOS, 2019, p. 462). A acumulagdo peculiar do capitalismo
cria um abismo entre as classes sociais “A cidade € lugar por exceléncia de reproducdo da forca
de trabalho” (MARICATO, 2015, p. 22). A acumulagdo de capital dentro do espaco urbano
possibilita uma centralizacdo pela valorizacdo de determinadas propriedades privadas ou
bairros na cidade em prol de outras.

Na terceira categoria tem-se as contradi¢cfes periféricas e suas subcategorias: populacéo
com baixa escolaridade; moradias precarias; auséncia do poder publico; auséncia de escolas,
transporte publico, postos de salde, pavimentacdo publica. Nota-se que a auséncia do poder
publico contribui significativamente para a realidade da desigualdade urbana e subsequente ao
surgimento de favelas (autoconstrucdo de moradia ilegal) em areas ocupadas informalmente
por trabalhadores de baixa renda ou populagdes que vivem em condi¢Oes mais precarizadas,
pessoas de baixa renda, precéria escolaridade e a caréncia de servicos publicos bésicos locais

(MARICATO, 2015). A expulsédo para vazios urbanos e o distanciamento da populagdo pobre



86

dos centros é uma realidade na cidade e decorrem de uma sociedade patrimonialista. “Enquanto
0s planos das varias gestdes municipais para o centro ndo deslancharam (leia-se: ndo
interessaram ao mercado imobiliario), os servicos publicos declinaram (o acimulo de lixo se
tornou regra), num contexto ja existente de imdveis vazios ¢ moradia precaria” (MARICATO,
2015, p. 59). A entrevistada 14 ao ser questionada: “ha algo que vocé gostaria de falar a respeito
do setor Presidente Lula e/ou cidade de Araguaina/TO, que ndo foi perguntado?” Inicialmente
a entrevistada disse que ndo tinha nada para falar, apds uns minutos em siléncio, falou: “Ndao
quero que tenha asfalto, porque sendo os ricos vao vir pra ca e tomar nosso lugar, eu vou ter
que ir morar mais longe”.

Na quarta categoria classificamos como reproducdo e/ou producdo capitalista.
Desenvolvimento do espaco urbano impulsionado pelo capitalismo; segregacdo espacial e
hierarquizagdo social, assim foram observadas as subcategorias: dificuldade para o0 acesso ao
centro urbano (mobilidade urbana); desconhecimento e/ou auséncia de acessibilidade as obras
publicas de lazer da cidade; desvalorizacdo de areas periféricas e pouco interesse do poder
publico e desigualdade social. Nesta categoria, buscou-se identificar o impacto que a
reproducdo do capital exerce sobre a cidade, que acarreta no processo de desigualdade urbana,
pois, dentro da cidade nos deparamos com contradi¢des de um local para outro nos espagos de
habitacdo, na sua infraestrutura e servigos urbanos, que causam a exclusao e/ou segregacao
social de parte da populagdo. Os entrevistados 14, 15, 17, 21, 24, 27, 29 e 30 ao serem
questionados: “O que chamou sua atencdo para escolher o setor Presidente Lula para sua
moradia?”’; responderam que: “Foi 0 local mais acessivel para comprar a moradia em
Araguaina”, “oportunidade de lote mais em conta”, “facilidade para comprar moradia
propria’”, “acessivel o setor para adquirir casa propria”, “moradia mais barata”, “valor do
terreno”, “falta de op¢do” e “oportunidade de ter uma casa”.

As entrevistadas 02 e 12 ao serem questionadas “vocé conhece as obras publicas de lazer
ou pontos turisticos da cidade de Araguaina/TO (ex. Parque Cimba, Via Lago...), nos respondeu
0 seguinte: “Nunca fui” e “Conhe¢o! Mas ndo frequenta, por causa da distancia e dificuldade
de locomocéo para 0 acesso ”. Nesse contexto, ressalta que se vive em uma sociedade desigual
onde as regalias sdo para poucos, o capital interfere para atender o interesse da classe

dominante, afastando a cidade das periferias.
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6.1.2 Resultado da interpretacdo das entrevistas com os agentes publicos municipal de
Araguaina/TO

Nesta sessdo, foi observado os discursos do poder publico municipal de Araguaina/TO,
com olhar para o referencial tedrico pertinente, foram escolhidos agentes publicos do
departamento da Secretaria da Assisténcia Social, Trabalho e Habitagdo; Secretaria Municipal
do Planejamento e do Centro de Controle de Zoonoses (CCZ), realizadas no dia 29 de novembro
de 2023, todos voluntariamente para participar do roteiro de entrevista individual. A observacao
permitiu identificar a forma de comunicag&o verbal dos participantes.

Preliminarmente, é importante relatar que dos trés agentes publicos entrevistados,
apenas um conhece de fato o setor Presidente Lula. Quando a entrevistadora, interroga: “O que
vocé acha da ocupagdo Presidente Lula? Tem conhecimento? Ja foi 14?”. O entrevistado 37. diz:
“Tenho conhecimento, mas nao tenho opinido a respeito. Nunca estive &, entdo ndo possotecer
comentarios.” Semelhantemente, o entrevistado 38, diz: “Lad em campo ndo, sé por imagem
(inint), servicos publicos, pois é, eu ndo sei isso, se tem, porque a coleta de lixo, iluminacao,
agua é o pessoal da infraestrutura. E como eu ndo fui Ia, eu ndo sei falar o que que tem 14, mas
por ser irregular néo é para ter muita coisa ndo!”.

Percepcdes das primeiras categorias e subcategorias propostas pela analise de contetdo
nos dialogos dos agentes, na analise sobre: Araguaina, marketing da cidade e migracdes
enquanto condicionantes para ocupacdo acelerada, foi encontrada nas interlocucbes a
subcategoria de “Qualidade de vida”. Quando a entrevistadora questiona “O que vocé acha da
cidade de Araguaina/TO?”; as respostas sdo: do entrevistado 37: “J& foi horrivel. Mas de 13
anos pra cé a cidade mudou. Qualidade de vida significativamente melhoravel, em todos os
aspectos ((ruidos)), infraestrutura, oferecimento de servicos publicos para a populacgéo, esgoto
((vozes)), qualidade de asfalto, empreendimentos habitacionais, de 2014 pra ca a cidade
recebeu mais de 6 mil unidades habitacionais: Costa Esmeralda, setor Construindo Sonho, Vila
Azul, Lago Azul 1, 3 e 4. Mais de 6 mil unidades habitacionais que foram distribuidas nesses
setores. Praticamente uma nova cidade, ndo sei quantas mil familias ai e com isso vema
infraestrutura que é necessaria para dar suporte as pessoas e familias, isso alterou a qualidade
de vida da cidade de Araguaina como um todo.” O entrevistado 39 diz: “Ao meu ver, nos meus
42 anos de Araguaina, a cidade de Araguaina € uma cidade que tem crescido bastante, ela tem
se desenvolvido bastante em todos... (pausa) infraestrutura, educacdo, salde,entdo assim, tem
tido um avanco muito significativo, desde 2012 pra ca Araguaina ela veio sedesenvolvendo de

uma tal forma ((vozes)), entdo hoje Araguaina de 15 anos atras ta muito
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diferente, em todos o0s aspectos. E vocé vé que na sala de aula hoje t& climatizado, o nimero
de alunos na escola. [...] ha evolucéo foi muito grande em todos 0s aspectos, tanto é que mesmo
para nés que somos a segunda cidade maior do Tocantins, teve assim na area que a gente
trabalha: a dengue, a gente tem feito um trabalho de uma certa forma que para ser a segunda
cidade ja houve muitas vezes morte por dengue em outros municipios: Palmas, Porto Nacional,
Paraiso, e n6s conseguimos manter aqui graca a Deus. E uma cidade que corta BR, e a dengue
é assim as pessoas que vem de outroEestado tem o periodo de incubacgdo de até 15 dias, entdo
0 risco € muito grande, [...] a gente tem feito um trabalho de bloqueio de transmissdo, bloqueio
de mutirdo, entdo a gente estamos sempre vigilantes. Hoje a gente tem uma equipe excelente,
sempre trabalhando e conseguindo bater as metas. [...] ((vozes)) E um desenvolvimento muito
grande da equipe, gestao, do trabalho e a gente ndo trabalha sozinho, tem varios setores que
contribuem quanto ao transporte, secretario, prefeito, e € um conjunto para que chegue a um
denominador comum. [...] ((ruidos)) vejo a evolucédo de Araguaina muito grande, mas porque
temos gestores preocupados com a populacdo, estdo focados, trabalho sério, enfim, muitas
obras, muitas melhorias para a cidade. ((ruidos)) ((vozes)) [...] quando estava na gestdo do ex-
prefeito Ronaldo Dimas, ele desenvolveu o projeto “Cidade limpa” que tirou varios, e varios
caminhdes de lixo e entulho da cidade, até mesmo os indices de calazar que era muito altissimo
caiu 14 pra baixo, dengue melhorou, ja foi melhorando neste aspecto, porque 0 manejo
ambiental ajuda muito para a saude. Dali eu comecei a ver a grande mudanca e grandes
transformacoes. /...]”. ldentifica-se a forte presenca nas falas dos agentes municipais do
marketing: Araguaina, a cidade que ndo para; sempre trazendo a reminiscéncia da evolucgéo e o
desenvolvimento que a cidade passou nos ultimos anos.

Na segunda categoria das contradi¢fes dentro da cidade e o crescimento de parte das
cidades e a subcategoria: Necessidade de infraestrutura publica basica, movimentacdo do
comércio/consumo e lazer. A entrevistadora pergunta: “Enquanto atuante na area de habitacéo
como formularia proposta para resolver o problema da falta/precariedade de moradia das
familias no setor Presidente Lula?”, resposta do entrevistado 39: “((vozes)) ali assim, o que eu
vejo é aquela questdo muitas vezes de ter uma escola para aquele pessoal e postinho de salde,
porque 0 mais proximo é um pouco distante ali. Que tem 0s outros postinhos nas redondezas,
mas eu acho ali seria um ponto. ((ruidos)) [...] entdo assim, uma escola que as pessoas vao, e
nao precisar sai dali do bairro deles para estudar em outro, entdo assim sempre ((ruidos)) hoje
a gente tem ali a via norte que passa ali muito préximo, e é um risco muito grande pelo trafego
de pessoas, levar o0 menino na escola e tudo mais, e outros que néo tem aquela condigio néao

tem um transporte, entdo tipo assim, eu vejo esse sofrimento eu acho que teria que ter uma



89

escola. E o basico de tudo, postinho, uma escola, ja daria ajuda boa aquela populac&o.
((ruidos)) [...] se tivesse uma escola j& facilitava a vida significativamente.”

J& na terceira categoria: as contradicdes periféricas e suas subcategorias sobre a
populacdo com baixa escolaridade; moradias precarias; auséncia do poder publico; auséncia de
escolas, transporte publico, postos de salde e pavimentacdo publica. Foi possivel perceber o
olhar dos agentes publicos quanto as questfes judiciais em disputa: Quais sdo as politicas
publicas voltadas para o setor (a ocupacgdo) Presidente Lula? E quais as questdes dos problemas
da inadequacdo fundiéria (terrenos irregulares) no local. Vejamos o que diz o entrevistado 37:
“Como eu falei, ééé... como se trata de uma invasao de terreno particular, o municipio a priori
ndo pode se manifestar, intrometer, imiscuir nesta situacao, porque ja que existe e o que tenho
conhecimento é que existe uma demanda judicial e o proprietario requereu a posse do imdvel,
e entdo nesse tipo de situagcdo sO pode atuar ante a situacéo e citacdo do poder judicirio.
((vozes)) para que tenha o quantitativo de familias, nimero de familias em vulnerabilidade que
geralmente é quase totalidade. Nesse tipo de situacdo em que o Presidente Lula é foco do
questionario aqui, e s6 se da acao do poder publico com a solicitacdo, ndo quer dizer que o
poder publico ndo possa antecipar, mas por politica de separacdo de poderes o poder
judiciario ja foi acionado, entdo o poder publico municipal que é o poder executivo, ndo vai
atuar ante a manifestacdo do judicidario”.

Do mesmo modo, € possivel perceber o entendimento acerca da questdo judicial pelos
agentes publicos ao serem questionados pela entrevistadora: ha fiscalizacdo, controle e
incentivos do poder publico para melhoria da qualidade de vida e moradia na ocupacao
Presidente Lula? Se sim, desde quando e quais? Pronuncia o entrevistado 38: “((vozes)) é
porque é assim, o Presidente Lula é uma questdo a parte. Porque I& ndo é uma area
regularizada, quando ndo é uma area regularizada o que acontece: o poder publico, ele ndo
pode sair querendo oferecer ((vozes)) infraestrutura ou infraestrutura béasica para aquela
regido, sabe. Porque isso pode acarretar problema pro municipio, mesmo fazendo uma coisa
assim boa para aquela populacgdo ((vozes)), mas perante a lei ele ndo pode ((vozes)) ir la e
oferecer infraestrutura béasica: iluminacdo, agua, coleta de lixo, rede de esgoto justamente
porque ndo é regularizada. Entdo, a partir do momento que l& tiver um projeto de
regularizacéo ai sim o poder publico vai oferecer tanto a melhoria, quanto o incentivo, entdo
por enquanto, de meu conhecimento ndo tem, justamente por isso, por ser uma area de
invasdo.”

Na quarta categoria: a reproducdo e/ou producgéo capitalista; o desenvolvimento do

espaco urbano impulsionado pelo capitalismo; a segregacdo espacial e hierarquizacdo social.
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Compreendem a subcategoria de desigualdade social. Nos didlogos das entrevistas dos agentes
publicos, o entrevistado 39 diz: “La nds agentes comegamos a ir visitando, primeiro vai fazer
0 mapa de cada quarteirdo. A gente faz a orientacéo quanto aos cuidados, entdo assim o dia a
dia a gente tem que pegar a quantidade da populacéo, muitas vezes se deparar com situagao
de pessoas que precisa da assisténcia, uma familia passando necessidade, a gente liga para
assistente social, eles vao la d&o esse apoio. Mas muitas vezes nos deparamos com pessoas que
ndo sabem nem correr atras, por onde comecar e ir atras totalmente vulneravel a situacdes,
sofrendo. [...] Faz esse trabalho de casa em casa, e vemos situagdes de pessoas muitas vezes
precisando de cestas basicas, um taldo de &gua e energia para pagar e nos tem ajudado
também, entdo é assim é um trabalho em conjunto para dar suporte aquela populacéo, e a
gente a operagdo em campus SOomos 0S primeiros a comegar caminhar com eles, orientar, e
depois vem os agentes comunitarios, que tem setor que tem e outros ndo tém, porque esses
setores quando crescem desordenadamente acontece uma série de situacOes: falta creches,
postinhos, escolas, o poder publico aos poucos vai chegando nesse lugares. ((ruidos)) tem que
ter uma legalidade, porque fala invaséo fica impossibilitado de muitas situagdes, de receber
beneficios e alguma coisa. [...]”. Nesse contexto, observou-se a questdo da desvalorizacdo das
areas periféricas, mais particularmente em razdo da disputa judicial em andamento, bem como
a presenca da desigualdade social que a populacdo do setor Presidente Lula esta exposta
diariamente, por estarem em situacao de vulnerabilidade, e embora haja atuacao dos agentes em
campo, ainda sim nota-se uma incisiva dificuldade juridica para o poder publico de fato
promover melhorias na qualidade de vida dos moradores do setor Presidente Lula.
Entrevistadora: Quais s@o as politicas publicas voltadas para o setor (a ocupacdo) Presidente
Lula? E quais as questbes dos problemas da inadequacdo fundiaria (terrenos irregulares) no
local?; o entrevistado 38 diz: “Essa também é uma questdo, que eu ja falei anteriormente que
por ser irregular acaba prejudicando as politicas publicas”, e em outro momento fala: “E uma
ocupacao irregular, sé que 1a, tem uma associacéo ((vozes)), mas o Presidente Lula é em cima
de uma matricula, eles tem associacdo ((vozes)), para o poder publico € uma ocupacéo
irregular, entdo la é ocupacéo irregular, mesmo tendo uma matricula e associacéo.” Por outro
lado, o Poder publico municipal é titular legitimo das obrigacGes e acfes voltadas para areas
especificas, como salde, educacdo, seguranca, meio ambiente, transporte, cultura, habitacéo,
entre outras que desenvolvem, para atender as necessidades da populacéo local, ainda que seja
em ocupagdes irregulares e precérias.

E competéncia da prefeitura e responsabilidade dos agentes publicos a regularizagéo

fundiaria urbana:
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Dai a relevancia da atuagdo dos municipios que, por imposi¢do constitucional, tém o
dever de estabelecer uma politica de desenvolvimento das func@es sociais da cidade
e garantir o bem-estar de seus habitantes (CF/88, artigo 182) e promover o0 adequado
ordenamento do seu territério, mediante o planejamento e o controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano (CF/88, artigo 30, VIII). Alias, a teor do
artigo 23, incisos IX e X, da Constituicdo, é da competéncia do municipio o
planejamento e desenvolvimento de politicas pablicas para "promover programas de
moradias e melhoria das condic6es habitacionais e de saneamento basico e combater
as causas de pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a integracdo social
dos setores desfavorecidos” (SALIBA; SANTOS FILHO, 2023).

Deste modo, percebe-se a contradicdo entre os limites juridicos impostos ao poder
publico municipal, bem como a morosidade caracteristica dos tramites de tal natureza e as
prerrogativas constitucionais para a atuacdo em cenarios como o que estamos problematizando

no presente trabalho.

6.2 Percepc0es acerca das primeiras entrevistas

No dia 05 de junho de 2023, iniciei 0 procedimento de entrevistas no setor Presidente
Lula localizado proximo ao bairro Araguaina Sul e JK, na parte nordeste da cidade de
Araguaina/TO. Aferiu-se as seguintes dificuldades preliminarmente: a primeira questdo
verificada é o dificil acesso ao setor Presidente Lula, pois embora seja um local que nao é tao
afastado do centro da cidade, seu acesso se torna arduo pela auséncia de terraplanagem. As duas
entradas de acesso ao setor sdo compostas por estradas sem infraestrutura e pavimentagédo

asfaltica, sendo composta por solo argiloso e arenoso, e cortadas pelo corrego Muricizal, sem

presenca de ponte.

Figura 02

By

— Entrada do Setor Presidente Lula
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Fonte: Macédo, margo 2022.

A segunda questdo notada pela pesquisadora foi a auséncia de pavimentacao asfaltica
em todo bairro e a inexisténcia da rede de esgoto, além da precaria iluminacdo publica. O setor
Presidente Lula se divide em dois niveis de grupos habitacionais: 0s moradores do inicio da
ocupacao “parte baixa” tém energia elétrica e 4gua com um abastecimento mais constante, ja a
coleta de lixo s é feita na rua ingas (rua principal do setor); e os moradores mais afastados
dessa centralidade no proprio setor encontram-se em residéncias que sofrem com a precariedade
e/ou auséncia do abastecimento de agua, energia elétrica e coleta de lixo, sdo os chamados
moradores da “parte alta”.

No momento das entrevistas, houve recusas na gravacao do audio da entrevista pela
maioria dos participantes, momento esse que foi usado o método alternativo de preenchimento

do formulario manuscrito feio pela entrevistadora com o consentimento do entrevistado.
Percebeu-se também um sutil desconforto dos entrevistados ao nos referirmos no roteiro de
entrevista ao local onde residem com a nomenclatura “ocupagao Presidente Lula”. Sendo assim,
reconhecemos a necessidade de adaptacdo do roteiro das entrevistas para melhor comodidade,
bem-estar e conveniéncia, para a facilidade na dialética dos entrevistados com o entrevistador.
Utilizaremos ao transcrever todo o trabalho a referéncia do recorte espacial pela
nomenclatura utilizada pelos moradores, vale dizer, “setor Presidente Lula”, visto que, embora
ndo seja ainda um espaco urbano regularizado de forma fundiéria e legalizado pelo poder
publico, seus membros participam ativamente da producdo do espago urbano, a partir de um
local de significativa vulnerabilidade e suas lutas pela posse de apropriacdo local, para
construgdo de suas moradias de forma legitimamente validada pelo poder publico. Assim, a
pesquisadora utilizara da apropriagcdo do nome utilizado por esses “atores-chaves” do “setor

Presidente Lula”.
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E valido mencionar, o fato de que a pesquisadora no momento da entrevista se deparou
com a inseguranca dos entrevistados, demonstrada pelo receio de participar das entrevistas.
Percebe-se certa indisponibilidade dos participantes em quererem participar da entrevista por
medo, desconforto e inseguranca; também foi observado a falta de compreensdo e o
entendimento na interpretacdo textual do questionario utilizado, dificultando suas formulacGes
de respostas sendo muitas vezes vagas, vazias, confusas e inseguras por oscilacées. Assim,
verifica-se a necessidade de mudanca e/ou alteragdo do texto das perguntas nas questdes 9, 10,
11, 12, 17, 18 e 19 para facilitar a didatica da compreensdo do roteiro de entrevista, uma vez
que o setor Presidente Lula é composto por uma parcela significativa da populacdo com baixa
escolaridade.

Em razdo dos apontamentos acima, foram definidas as seguintes alteracbes nos

procedimentos de entrevista:

Quadro 06. Alteracdes das questdes da entrevista (ROTEIRO DE ENTREVISTA)

Espelho das questdes alteradas do roteiro de entrevista

Questdes inicialmente propostas no roteiro de
entrevista:

Questdes com nova redacéo apds o pré-teste do roteiro
de entrevista:

9. Como vocé ficou sabendo do setor Presidente
Lula?

9. O que chamou sua atencdo para escolher o setor

Presidente Lula para sua moradia?

10. Vocé participa de alguma organizacdo ou
movimento social que lutam por moradia no
Brasil, exemplo: Movimento Nacional de Luta
pela Moradia (MNLM), Movimento pelo Direito a
Moradia (MDM), Movimento dos Trabalhadores
Sem-Teto (MTST) e outros. Se sim, qual?

10. Vocé participa de algum grupo de pessoas que luta por
direito a moradia em favor de benfeitorias ao setor
Presidente Lula ou em outra localidade. Se sim, qual é esse
movimento, é autbnomo?

11. Vocé estd cadastrado (individual ou
coletivamente) em algum programa do governo de
habitacdo, exemplo: Programa Casa Verde e
Amarela; Minha Casa, Minha Vida; Programa
Brasileiro da qualidade e produtividade do Habitat;
Sistema nacional de habitacdo de interesse social;
programa moradia digna; habitacdo popular ou

outro? Se sim, qual?

11. Vocé ja se inscreveu (individual ou algum membro da
sua familia) em algum programa/projetos habitacionais do
governo, como Minha Casa, Minha Vida (MCMV). Se

sim, qual e como ficou sabendo?

12. Saberia informar se vocé ou seu bairro tem
visita técnica ou atendimento do Poder publico
como mediador ou conciliador e arbitragem para o
acesso ao direito a moradia?

12. Saberia informar se no seu bairro tem fiscalizacao,
controle e incentivos do Poder publico para melhoria da
qualidade de moradia? Se sim, como é feita e com que
frequéncia?

13.Como vocé vé a cidade de Araguaina/TO?

13. O que vocé acha da cidade de Araguaina/TO?
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17. Atualmente a sua residéncia e construida com | 17. Atualmente a sua residéncia/moradia tem quantos

quais materiais? cbmodos, quais sdo?

N4o existia previamente. 18. Sua casa é murada?

18. Como vocé vé seu futuro na cidade de | 19. Como vocé imagina seu futuro na cidade de

Araguaina? Araguaina/TO?

20. Ha algo que vocé gostaria de falar a respeito | 20. Ha algo que vocé gostaria de falar a respeito do setor

desse tema e que ndo foi perguntado? Presidente Lula e/ou cidade de Araguaina/TO, que nao foi
perguntado?

N&o existia previamente. 21. Com que frequéncia vocé vai ao centro da cidade de
Araguaina/TO?

Fonte: organizado pela autora, 2023.

6.3 Percepc0es acerca das entrevistas

Para melhor compreensdo da percepcdo dos moradores do setor Presidente Lula, as
entrevistas foram realizadas em momentos diferentes, compreendendo um quantitativo de 39
entrevistas ao todo, sendo divididas em 05 etapas, a saber: no dia 05 de junho 2023 foi realizada
02 (duas) entrevistas pré-teste; no dia 28 de julho de 2023 foram realizadas 5 (cinco) entrevistas;
no dia 28 de outubro de 2023 houve a participacdo de 6 (seis) entrevistados; no dia 11 de
novembro de 2023, foram realizadas 23 (vinte e trés) entrevistas no setor Presidente Lula; e por
fim, no dia 29 de novembro de 2023 foram entrevistados 03 (trés) agentes do poder executivo
municipal. Em 98% dos entrevistados foram enfatizadas a resisténcia, desconforto,inseguranca,
receio para a participacdo na entrevista e a negacdo ao método de gravacdo em audio das
entrevistas, por receio acerca de sua respectiva utilizacéo.

A grande parte da populacdo é composta por faixas etarias de adultos em meia idade,
entre 45 e 59 anos. Trabalhadores com baixa renda que fazem o deslocamento todos os dias
para o centro da cidade, em busca de capital para o sustento da familia; em busca de servicos e
oportunidade de trabalho; em busca pela movimentacdo de capital; fluxo migratério extra e
intraurbano e qualidade de vida. E que pouco usufrui das areas de lazer da cidade de Araguaina.
E certo que uma parte significativa desta populacdo ndo conhece referidas areas.

E importante mencionar que foram observadas também a repeticdo dos discursos dos
moradores. Nota-se que a principal justificativa para escolherem o setor Presidente Lula como
moradia, foi a questdo financeira, por ser uma area urbana mais barata na cidade de
Araguaina/TO; a auséncia de seguranca publica no setor: que causa inseguranca e o grande
desconforto aos moradores; moradias precarias e sem abastecimento regular de dgua e energia

elétrica, que piora para alguns moradores — pois dentro do setor existe uma divisdo: na “Parte
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Alta”, assim denominada pelos moradores, embora seja clandestina o abastecimento de agua e
energia elétrica na regido falta continuamente e em muitas localidades ndo tem, ao passo que
na “Parte Baixa” tem com maior constancia.

Compreende-se que mesmo dentro do setor ha divisdo hierarquica social, segregacao
espacial que ressoa em desigualdade social. Além da dificuldade no acesso de entrada do setor,
pela falta de iluminacdo publica e pavimentagdo asfaltica, que causa a desvalorizacdo de areas
periféricas e o pouco interesse do poder publico. Ainda, ha as auséncias de escolas, postos de
salde, areas de lazer e transporte publico no setor, este, inclusive, inibe bastante o acesso dos
moradores ao centro da cidade de Araguaina, tendo em vista que eles deixam de ir por falta de

condices financeiras associada a locomogao precaria.

6.4 A analise de conteuado com o uso do software webQDA:

Figura 03. Software webQDA Nuvens de palavras a entrevista (ROTEIRO DE
ENTREVISTA)

moradiac
LOTI lula

Fonte: organizado pela autora, 2023.

No decorrer das entrevistas, € possivel evidenciar nos dialogos dos moradores o anseio
por moradia, servicos publicos béasicos e a acessibilidade de ir e vir na cidade e ao proprio setor
Presidente Lula. Por vezes em suas falas eles ndo se vém ligados “a cidade”, mas esquecidos
por ela. Embora ache Araguaina uma cidade boa, que promova oportunidade de trabalho, 0s

moradores vivem na precariedade.
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Quadro 07. Software webQDA: Origem dos habitantes do setor Presidente Lula:

Araguaina,
marketing da
- Migragbes
cidade e s P =Sy Araguaina
gragoes ml_‘_ |“I :r fl o jCOondicionantes
enguanto o :| :_fl h‘r“:nh para ocupacac
condicionantes |t _'H“'”'H“I '_Igf‘“ acelerada
para ocupacao T
acelerada
ARAMHAC G B 2
TOCANTING 7 7 10
SOIAS 1 1 0
Piau 1 1 1
Pars 7 G 0
Cears 2 2 0

Fonte: organizado pela autora, 2023

A Araguaina, marketing da cidade e migrac6es enquanto condicionantes para ocupacéo
acelerada e os fluxos migratorios extra e intraurbano, compreendemos a partir da figura 04 que
h& um maior fluxo de moradores vindos do Maranhé&o, atraidos pelo marketing da cidade, pela
busca de servicgos, oportunidade de trabalho e a movimentacdo de capital.

Nas entrevistas realizadas com o poder publico no dia 29 de novembro de 2023, foi
compreendido pela autora as dificuldades de atuacdo em razdo das disputas judiciais em
andamento. Isto, mesmo diante da obrigatoriedade legal de atuacéo efetiva do municipio, que
deve contribuir para efetivacdo de uma cidade legal e urbanizada, que vise ao bem-estar da
coletividade, sendo de grande valia para combater a exclusdo social e assegurar dignidade as
pessoas.

Entretanto, pelo que foi observado, ao municipio se apresentam significativas amarras
juridicas que resultam em situacGes de impedimento de atuacdo. Deve-se dizer que, mesmo
diante de tais imbréglios equipes do poder pablico municipal atuam na tentativa de mitigar os

efeitos da situacdo de grande vulnerabilidade vivenciada pelos moradores do setor.
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Figura 04- Percepcdes acerca das entrevistas

NAO VEM LICADOS
‘ACIDADE'E

O Mo m

ESQUECIDOS PORELA

omnarZzmOMZL—

Fonte: organizado pela autora, 2023

Essa imagem foi elaborada pela autora, ao observar uma constancia de dados recorrentes
nas respostas das entrevistas realizadas aos moradores do setor Presidente Lula, queressoa
significativamente para a compreensdo da tematica ora estuda, a saber: do lado esquerdoda
imagem traz as informacdes recorrentes alegadas nas entrevistas pelos moradores do setor
Presidente Lula, seus principais asseios de forma subsequente sdo: por acessibilidade de entrada
e saida do setor; servigcos publicos basicos; moradia precéria; abastecimentos de agua e energia
e seguranca publica; bem como alto indice de moradores com idade entre 45 e 59 anos. E,
embora tenha contradi¢Ges na questdo da qualidade de vida para esses moradores, ainda assim
acham Araguaina uma “cidade boa” que promove oportunidade de trabalho.

Do lado direito, a imagem traz a percepcdo, os reflexos e as interpretacdes da
pesquisadora com as entrevistas. Primeiro observou-se uma grande quantidade de trabalhadores
com baixa renda e escolaridade atrasada; énfase nas falas dos moradores da vontade de
permanecer no setor; os moradores ndo se vém ligados “a cidade” e esquecidos por ela; a
questdo da divisdo hierarquica social diante da cidade de Araguaina e dentro do setor Presidente

Lula.
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7 PROPOSITIVO

Em virtude de a fungéo social da cidade e da propriedade ser fundamento constitucional
que unifica o direito a propriedade dos imdveis urbanos na legislacdo brasileira, e justificam os
principios basilares do Estado democratico de direito, implicitamente previsto na Constituicéo
Federal, a sua observancia é cogente: Principio da Supremacia do Interesse Publico e Principio
da Indisponibilidade do Interesse Publico. Um se refere ao poder e o outro ao dever da
Administracdo Publica. Ou seja, o primeiro se baseia no interesse publico, isto é, da
coletividade, pois € mais importante que os interesses privados. Tal principio, juntamente com
o principio da indisponibilidade do interesse publico, refletem a base do direito administrativo,
pautando todas as condutas da Administracdo Publica, que sempre agird sob a Otica desses
postulados norteadores.

Ja o principio da indisponibilidade inerente aos bens e servicos publicos pertencem a
coletividade e ndo a Administracdo Publica (ou a seus agentes), dado que apenas atuam em prol
da sociedade. A Administracdo Publica néo é a titular do interesse publico, sendo na verdade a
guardia dele, ndo podendo, desse modo, renunciar injustificadamente ao respectivo interesse,
de modo a onerar a coletividade.

Tambeém, a funcdo social € o objetivo central da politica de desenvolvimento e de
expansdo urbana do municipio de Araguaina/TO, como preleciona o artigo 3° da LEI
COMPLEMENTAR N° 051, DE 02 DE OUTUBRO DE 2017:

Art. 3° O objetivo central da politica de desenvolvimento e de expanséo urbana do
Municipio de Araguaina é ordenar o pleno atendimento das func¢Bes sociais da
propriedade e da cidade, além da consolidagdo de sua funcionalidade como
centralidade no contexto regional, impulsionada pelas dindmicas comerciais, de
prestacdo de servicos e politico-institucionais. (LEl COMPLEMENTAR N° 051, DE
02 DE OUTUBRO DE 2017)

A importancia do direito, a funcéo social da propriedade urbana, reflete nas cidades em
areas de urbanizacdo precaria, pelo alto valor da terra urbana que causa reproducdo e/ou
producdo capitalista, segregacdo espacial e hierarquizacdo social pela desvalorizacdo das areas
periféricas e pouco assistidas pelo interesse publico. Neste cendrio, a populacdo pobre é a mais

abandonada por condicbes precarias de habitacdo, a margem da legislacdo urbanistica e
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constantemente ameacgada pela inseguranca juridica da posse, uma vez que o direito de acesso

a terra e a moradia é subjugado em nome do direito individual & propriedade.°

A urbanizacdo capitalista € marcada pela confrontacdo de duas Idgicas: a logica do
valor de uso e a légica do valor de troca. A primeira légica corresponde a cidade que
vivenciamos no nosso cotidiano, a cidade do trabalho, do lazer, da moradia, da cultura.
Ja a segunda logica se refere a cidade negocio, do lucro, dos espacgos vendidos e
comprados, do consumo dos produtos. Nessa confrontacdo, a cidade do cotidiano
acaba sendo submetida a cidade negécio, ou seja, o interesse publico é colocado em
segundo plano em prol dos interesses econdmicos. (BRASIL. Ministério das Cidades,
2019, p.01)

Assim, o direito da funcdo social da propriedade impde obrigacfes ao proprietario em
relacdo a utilizacdo do imovel. Impelida pela legislacdo urbanistica (Estatuto da Cidade que
elabora e revisa o Plano Diretor da cidade), a funcdo social abrange também o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte, aos servicos
publicos, ao trabalho, ao lazer e a garantia de que a populacéo possa viver o pleno uso dos bens
e servicos da cidade.!

Por outro lado, € dever do municipio a regularizacao fundiaria urbana das ocupacoes,
nos termos do que é prevista na Lei n® 13.465/2017, cujo objetivo a ser observado pelos poderes
publicos de todas as esferas é garantir o direito social @ moradia digna e as condi¢fes de vida
adequadas (artigo 10, VII e VIII). O texto de lei se apresenta como um instrumento urbanistico,
social, ambiental e econémico de grande importancia, como também preleciona a nossa Carta
Maior, dispondo sobre normas de direito urbanistico, vale dizer, a execucdo da politica urbana
(art. 182, caput, CF).

Assim, 0 municipio deve se atentar para a garantia do direito ao saneamento ambiental

e a infraestrutura urbana:

A Constituicdo Federal impOe aos entes federados — e, portanto, ao municipio — o
dever de “conservar o patriménio Ptblico” (art. 23, I, CF); “proteger 0 meio ambiente”
(art. 23, IV, CF) — sem distin¢do da espécie: artificial ou natural —, “bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida” (art. 225, caput, CF), e de
“promover [...] a melhoria das condi¢Ges habitacionais e de saneamento basico” (art.
23, IX, CF) (CASTRO, 2029, p. 117)

10 BRASIL. Ministério das Cidades. A 62 Conferencia distrital das cidades. Brasilia. DF: Presidéncia da
Republica, 2019. Disponivel em: http://www.6conferenciadistritalcidades.df.gov.br/wp-
content/uploads/2018/09/TextoTemalema.pdf. Acesso em: 17 out. 2023

11 BRASIL. Ministério das Cidades. A 6 Conferencia distrital das cidades. Brasilia. DF:_Presidéncia da
Republica, 20109. Disponivel em: http://www.6conferenciadistritalcidades.df.gov.br/wp-
content/uploads/2018/09/TextoTemalema.pdf. Acesso em: 17 out. 2023


http://www.6conferenciadistritalcidades.df.gov.br/wp-
http://www.6conferenciadistritalcidades.df.gov.br/wp-

100

Também prediz o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/011%):

Art. 2° — A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentéveis, entendido como o direito a terra
urbana, @ moradia, ao saneamento ambiental, & infraestrutura urbana, ao transporte
e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;

[...]

VI —ordenacédo e controle do uso do solo, de forma a evitar: a) a utilizacdo inadequada
dos imoveis urbanos; [...]

c) o parcelamento do solo, a edificagdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em
relacdo a infraestrutura urbana; [...]

f) a deterioracdo das areas urbanizadas;

g) a poluicdo e a degradacdo ambiental;

h) a exposicdo da populacdo a riscos de desastres.

Em suma, uma vez que a regularizacdo fundiaria municipal ndo compreende apenas a
regularizagéo da titularizacdo das moradias, € necessario entender o processo de maneira mais
ampla, atrelado a melhoria da gestdo publica e a qualidade de vida da populagéo, sobretudo,
criando meios para erradicar a pobreza, a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais,
dando condicdes de vida digna as pessoas que vivem em precariedade. E preciso criar condicoes
para que os agentes e servidores publicos cumpram o seu papel, especialmente equacionando a
questdo judiciaria que se apresenta como um entrave em muitas das questdes sociais no Brasil,
sob pena de estes mesmos agentes publicos serem responsabilizados por improbidade
administrativa.*®

Diante disso, apresento a perspectiva propositiva para uma analise e/ou revisdo do Plano
Diretor do municipio de Araguaina/TO com base no Marco Legal 30 (17 Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel - ODS), vejamos:

12 BRASIL. ESTATUTO DA CIDADE: LEI n° 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001. DF: Presidente da
Republica, 2001. Disponivel em: https://www:.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm. Acesso em: 30
nov. 2023

13 SALIBA, Alexandre Berzosa; SANTOS FILHO, Roberto Lemos dos. Direito a moradia: ocupacdes
irregulares e responsabilidade dos agentes publicos. Sdo Paulo: Consultor Juridico (ConJur), 2023. Disponivel
em: https://www.conjur.com.br/2021-jan-27/opiniao-ocupacoes-irregulares-responsabilidade-agentes/. Acesso
em: 29 nov. 2023.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10257.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10257.htm
http://www.conjur.com.br/2021-jan-27/opiniao-ocupacoes-irregulares-responsabilidade-agentes/
http://www.conjur.com.br/2021-jan-27/opiniao-ocupacoes-irregulares-responsabilidade-agentes/
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Figura 05. Descrigio da ONU sobre o objetivo principal de cada ODS
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Fonte: IDIS, 2023.

De acordo com a descricdo do Plano Diretor do municipio de Araguaina de 2017, ha
uma contrariedade em relacdo ao que é vivenciado pelos moradores do setor Presidente Lula,
na parte em que diz que o Poder Executivo, com a colaboracdo da sociedade, buscara eliminar
0s vazios urbanos e as areas abandonadas para a melhoria da qualidade de vida da populagéo
local em prol do desenvolvimento municipal. E sdo adotados no artigo 6° temas prioritarios,
assim destaco: estruturacéo do espaco urbano; acesso a moradia; aos equipamentos urbanos; ao
transporte urbano; a saude; a educacao; a seguranca publica; a cultura; ao esporte; e ao lazer.

Assim, a compreender, a secdo 11 — da Estruturacdo do Espaco Urbano estabelece que
a organizacao do espaco urbano sera efetivada por meio do fortalecimento da area central e dos
subcentros; as areas urbanas terdo boas condi¢des de acessibilidade e que tragam uma melhoria
da mobilidade urbana entre os diversos bairros da cidade; a regularizacdo fundiaria e edilicia
nas hipoteses de interesse publico; a qualificacdo dos espacos publicos: para a melhoria da
acessibilidade com a implantacdo de pavimentacdo e cal¢adas. Na secdo IV — do Acesso a
Moradia; aos Equipamentos Urbanos (com politica habitacional eficientes); e ao Transporte
Urbano: eficiente, acessivel e de qualidade. E na secdo V — garantia do direito a saude; a
educacéo; e a seguranca publica de qualidade, bem como o favorecimento do acesso a cultura,
esporte e lazer: distribuidos por bairros. (Nosso grifo)

Advertem tanto o Plano Diretor do Municipio de Araguaina, o Estatuto da Cidade e o
Marco legal 30 para diretrizes de garantia do direito a uma cidade sustentavel, possibilitando a

populacdo o direito a terra urbana, 8 moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana,
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equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servicos publicos adequados aos interesses
e necessidades da populacdo, promogéo de trabalho, lazer e uma gestdo democrética.

O pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade proporciona o bem-estar da
populacéo que incide efetivamente em melhorias na qualidade de vida dos moradores locais e
daqueles que dela se utilizam, além de contribuir significativamente para a erradicacdo da
pobreza em todas as suas formas e reduzir as desigualdades.

Embora as politicas habitacionais tragam normas que deveriam ser eficientes e
universais, os moradores do setor Presidente Lula ndo estdo sendo agraciados por aquelas. L&
identificamos a precariedade de infraestrutura publica e de servicos publicos basicos. Atraso na
educacdo; moradias precarias, vale dizer, com poucos comodos onde habitam mais de trés
moradores além de pouca salubridade; bem como auséncia de banheiros de uso exclusivo e
inadequacdo fundiaria. Estas sdo algumas realidades do setor objeto deste trabalho, e em areas
periféricas.

Posto isto, aos moradores que foram aplicados o roteiro de entrevista, foi possivel
observar as condicOes gerais e caracteristicas das moradias, além de um perfil dos moradores,

apontaremos as deficiéncias mais arguidas pelos residentes do setor Presidente Lula:

1. Auseéncia de regularizacao fundiaria urbana;

2. Caréncia de mobilidade urbana e transporte pablico;

3. Falha/falta de pavimentagéo publica e acessibilidade precaria no setor;

4. Omissao no conjunto de servicos publicos basicos, como agua, luz, transporte publico

em geral, rede de esgoto, coleta de lixo, seguranca publica;
5. Auséncia de escola, postos de salde no setor, areas comunitarias de lazer;
6. Falta de supermercado, farmacias, gas no setor.

Embora sejam invasdes e/ou ocupaces irregulares, de acordo com os agentes do poder
publico —em razdo de disputas juridicas — diversos sd@o 0s impactos negativos, tais como: a falta
de infraestrutura bésica como agua, energia e esgoto, a inseguranca habitacional e a
precariedade das condicGes de vida.

E mister estabelecer que a dignidade da pessoa humana (art. 1°, 111 da CF/88) é um
fundamento constitucional para todos, até mesmo aqueles que vivem em habitacdes precarias e
sem as minimas condicGes de seguranca e higiene, pois exige prestacdes positivas do Estado
para que se tornem legitima, absoluta e seja efetivamente exercida.

Para além disso, com a descentralizacdo administrativa 0 municipio tem autonomia e
recursos para atender as demandas locais, especialmente nas areas de saude, educacédo,

assisténcia social e infraestrutura urbana. A CF/88 também criou mecanismos de participacdo
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popular na gestdo publica, como os conselhos municipais, que possibilitam a participacdo direta
da sociedade na formulagdo e implementacdo de politicas publicas. Nesse sentido,
apresentamos a seguir nossas contribui¢des para possiveis medidas afirmativas de revisdo ao
plano diretor do municipio de Araguaina/TO, em prol dos moradores do setor Presidente Lula
e outros assentamentos irregulares da sua circunscrigéo territorial:

o Campanhas anuais de acGes publicas de regularizacdo fundiéria local e gratuita,
com objetivo de incluir medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais, com a finalidade
de integrar assentamentos irregulares ao contexto legal das cidades, com requisitos minimos
impostos pelo poder puablico para os moradores: como quantidade minima temporal
ininterruptamente, aonde aquele que possuir, como seu terreno, e que ndo seja proprietario de
outro imovel urbano ou rural, bem como area urbana minima para registro da posse e
comprovacéo ao direito de legalizagéo fundiaria;

o Ac0es de programa municipal de identificagdo, marcacgdo e iniciativa com as
experiéncias de gestores locais, 0 municipio deve buscar recursos em programas do Governo
Federal com o objetivo de entregar construcdo e documentacao regularizada aos moradores em
areas irregulares e assim sanar as necessidades da populacédo por meio da gestéo;

o Projetos internos de gestdo puablica para facilitar a mobilidade urbana, com
ampliacdo do nimero de transporte coletivo com circulacédo ininterrupta em horario comercial,
que transite em todo espaco urbano da cidade de Araguaina e nos finais de semana via
deslocamento gratuito para areas de lazer da cidade;

o Obras de pavimentagcdo ou recapeamento de vias urbanas em todo perimetro
urbano com: visdo estratégica, metas e objetivos bem definidos pelos gestores publicos, capazes
de orientar a execucdo das acBes. Além disso, realizacdo de reunides para votacao periddica e
com participacao da populacdo com poder de voto para distribuicéo e escolha do investimento
das verbas publicas nos servicos de pavimentacao e servicos publicos basicos;

o Cooperacdo entre governo, iniciativa privada e terceiro setor para oferta de
equipamentos urbanos e comunitarios; transporte e servicos publicos adequados aos interesses
e necessidades da populacdo; incentivo publico como a diminuicdo de taxa de impostos para o
empreendedor que instalar negécio préprio, para fomentar o capital em areas urbanas precarias
e assim possibilitar incentivar o micro empreendimento local;

Diante de tudo, constatou-se, em que pese a situacdo de caréncia de assisténcia pelo
Poder Pablico em relagdo ao setor Presidente Lula, a mitigacdo de parte dos problemas (ja

existe, e ndo s6 isso, mas a dita solugdo é aplicada a contento em outros bairros/setores da
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cidade de Araguaina-TO), que € a implementacdo das diretrizes bésicas estabelecidas no
Estatuto da Cidade, no Plano Diretor e demais documentos de regéncia. Assim, os referidos
diplomas legais tratam de saneamento bésico, infraestrutura, direito & moradia digna dentre
outros direitos caros a sociedade. Cabe dizer que como observado para outros setores e questdes
inerentes a sociedade brasileira, se faz necessario maior celeridade do setor judiciario na
emissdo de respostas as diversas demandas que Ihes sdo apresentadas cotidianamente.

Logo, este trabalho propbe que o Poder Publico, especialmente o municipal de
Araguaina/TO, que enxergue com um olhar humanitario essa parte da populacdo, que vive em
situacdo extremamente precéria, e cumpra com a obrigatoriedade que lhe incumbe, ou seja,
comece imediatamente a aplicar todas as normas de regéncias no tocante ao direito a moradia
digna e seus desdobramentos logicos, ja amplamente debatidos ao longo deste manuscrito.
Afinal, além da elaborag@o da norma é preciso sua efetivacdo. “Nas favelas, no Senado Sujeira
pra todo lado. Ninguém respeita a Constitui¢do, mas todos acreditam no futuro da nagédo” (Que
Pais E Este - Legido Urbana).
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa realizada é importante para o conhecimento da realidade das moradias e dos
moradores do setor Presidente Lula, em Araguaina/TO. Assim, € possivel reafirmar a
perspectiva tedrica e a hipotese adotada sobre a producdo e reproducdo do espaco urbano por
meio capital, ao constatar a auséncia de servicos essenciais para melhoria da qualidade de vida
nos espacgos periféricos e a concentragdo de investimentos nas areas centrais, que sdo atrativas
para o capital, o que faz com que ocorra a disparidade de acesso ao direito a cidade, gerando a
desigualdade social urbana que ainda ressoa na questdo urbana de habitacdo. A atratividade da
cidade impulsiona significativamente as questdes de migracgdes extra e intraurbanas, acima das
médias estadual e nacional.

Tendo em vista 0 objetivo da pesquisa de problematizar a organizacdo do espaco do
municipio de Araguaina (TO), e por base a leitura dos moradores do setor Presidente Lula,
constatou-se que as areas periféricas, ou seja, aquelas ao redor dos centros urbanos sdo muitas
vezes esquecidas pelo poder pablico e deficientes de intervencgdes, capazes de ofertar habitagédo
adequada, provocando crescimento desigual na producdo do espaco. E uma realidade, além de
ser um problema brasileiro de desigualdade social, que encoraja na questdo da habitacdo. O
trabalho buscou contribuir para as politicas habitacionais municipais em prol das ocupac6es
irregulares mais aderentes a realidade para futuros e possiveis debates do Plano Municipal de
Habitacéo.

As cidades, em seu arranjo espacial, normalmente expBem espagos urbanos
diferenciados e contraditorios. Por vezes, encontram-se lugares que oferecem infraestrutura
publica de qualidade; e em outras vezes, precarizadas, ou seja, areas carentes dos servicos
publicos urbanos fundamentais, sendo esses locais habitados pela populacdo carente. Isso,
ocorre em razdo de inexisténcia de politicas publicas locais para absor¢do desse quantitativo
populacional, o que propicia habitacdes irregulares, como acontece no setor Presidente Lula, na
cidade de Araguaina/TO.

A concretizacdo do direito a moradia no Brasil ainda é um grande desafio, embora seja
um direito fundamental previsto na Constituicdo Brasileira, o qual, deveria garantir condi¢des
dignas de moradia para todos os cidaddos, por parte do Estado, por meio de politicas publicas
gue promovam 0 acesso a terra, a salde, a infraestrutura urbana, a pavimentagdo, a seguranca
habitacional e a regularizacdo fundiaria. Por vezes esse direito € violado de forma sistematica,

principalmente para as populagdes mais vulneraveis e marginalizadas, acarretado por uma série
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de obstéculos politicos, econdmicos e sociais que inibem a implementagéo de politicas publicas
concretas para garantir o acesso a moradia.

Assiste-se nesse caso disputas urbanas pelo direito a cidade, em Araguaina, por parte
dos moradores do setor Presidente Lula, ao passo que aquela exerce por meio do marketing seu
poder de atracdo. Constata-se sensiveis situaces de desigualdades sociais, que sdo
concretizadas pelos espacos fragmentados, divididos em &reas centrais contornadas de
infraestrutura e desenvolvimento urbano, desconectadas da realidade das éareas periféricas. E
certo que o capitalismo trouxe rupturas espaciais urbanas estruturantes, derivando em um
contexto social desigual e com crise de segregacao socioespacial.

A busca de familias por terrenos mais baratos e com isso realizar o sonho da casa propria
foi o principal motivo da migracao desses moradores para escolher o setor Presidente Lula como
moradia, mas a desigualdade social € real e facil de ser identificada quando nos deparamos pela
falta ou omissdo do poder publico em garantir o minimo necessario para os moradores, cOmo o

abastecimento de agua, iluminacéo publica, saneamento basico, pavimentagéo asfaltica e
acessibilidade de mobilidade aos moradores ao setor, moradias precarias e pequenas que moram
mais de 3 pessoas, dividindo um ou dois cbmodos, e muitas vezes sem banheiro na residéncia.

O processo de urbanizagédo apresenta as contradi¢cdes pelo crescimento acelerado das
cidades, que produz e reproduz a desigualdade e segregacao espacial, em que s6 uma parcela
da populacdo se favorece dos espacos da cidade de Araguaina, tirando o direito de significativas
maiorias. O capitalismo produz a cidade, causa a reproducdo e producédo de espacos desiguais,
que por vezes ensejam a expulsdo das pessoas menos favorecidas (sem poder de consumo) para
lugares afastados do centro urbano, criando um abismo entre as classes sociais, que quanto
maiores as desigualdades sociais, mais intensos tendem a ser os problemas de moradia.

Sabe-se que o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade proporciona o bem-
estar de seus habitantes, pois traz efetivamente melhorias na qualidade de vida dos moradores

da cidade e daqueles que dela se utilizam, além de contribuir significativamente para a
erradicacdo da pobreza em todas as suas formas e reduzir as desigualdades. Além disso,
observa-se a afirmativa do poder publico em relacdo aos entraves juridicos que se apresentam
enquanto impeditivos para uma maior assertividade de assimilacdo do setor a estrutura urbana.

Como se Vé, o dificil acesso a um pedaco de terra e a moradia, a auséncia de politica
habitacional eficiente, os entraves juridicos que se apresentam aos diversos poderes publicos,
resultam em respostas insuficientes a demanda de moradias que igualmente tem também dado
causa as ocupac0es ilegais, levando a populagdo menos favorecida a ocupar areas publicas ou

privadas, sem interesse econdmico, para morar.
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Nesse contexto, compreende-se que sao areas, geralmente localizadas nas periferias da
cidade, sem nenhuma infraestrutura e servigos basicos essenciais: como saude, educacéo,
condi¢Ges minimas para a cidadania, entre outros. As familias que ocupam areas irregulares tém
direito a condi¢6es dignas de moradia legalmente previstas e 0 municipio tem o dever de lhes
garantir qualidade de vida e bem-estar, além de habitacfes salubres para sua populacdo. Sefaz
urgente a equalizacdo do poder judiciario, dos poderes municipais e dos poderes constituintes
da Republica no sentido de possibilitar o pleno cumprimento das prerrogativas constitucionais

no que diz respeito a estruturacdo das cidades e do acesso as politicas publicas de habitagdo.
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