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RESUMO

Esta dissertagdo aborda a intencionalidade pedagogica da Rede Municipal de
Educagédo Infantii de Palmas-TO, identificando como essa gestdo conduz o
acompanhamento da aprendizagem e do desenvolvimento da crianga. Com
abordagem qualitativa, foi realizada uma pesquisa documental, que caracteriza-se
pelo uso exclusivo de documentos como fonte de dados, visando extrair e analisar
as informacgdes neles disponiveis para compreender determinado fenébmeno. Foram
analisados documentos oficiais, publicos da Secretaria Municipal de Educacao de
Palmas, que estéo vigentes ou foram aprovados dentro do recorte temporal de 2021
e 2023. O objetivo da pesquisa € investigar a intencionalidade pedagdgica
subjacente a gestdo da Rede Municipal da Educacao Infantil de Palmas, visando
aprofundar a compreensédo das estratégias e diretrizes adotadas nesse contexto
especifico. Considera-se a relevancia da equidade e eficiéncia na gestdo, com a
finalidade de promog¢ao de um ambiente adequado ao desenvolvimento integral das
criangas, resguardando suas necessidades fisicas, emocionais, cognitivas e sociais.
O estudo buscou compreender os alicerces teorico-metodolégicos da Educagao
Infantil, incluindo conceitos sobre a crianga, infancia, desenvolvimento e
aprendizagem, além da historicidade e gestdo da Educacéo Infantil no Brasil, e em
paralelo a importadncia da intencionalidade pedagdgica. Esse estudo direciona
principios essenciais para a gestdo da Rede Municipal de Palmas, focando na
intencionalidade pedagdgica promovida pela gestdo publica em relagdo a
aprendizagem e desenvolvimento na Educagao Infantil. A analise preliminar dos
documentos que regem a Educagao Infantil em Palmas permitiu extrair categorias
fundamentais para responder as questbes analiticas da pesquisa, como: crianga,
infancia, intencionalidade pedagdgica, gestdo, avaliagdo/acompanhamento,
aprendizagem e desenvolvimento. Entre os resultados obtidos, observou-se que a
intencionalidade pedagdgica da Rede Municipal da Educacgao Infantil de Palmas-TO
€ centrada no desenvolvimento integral das criangas, com base no respeito e na
valorizagdo das suas caracteristicas como seres sociais, culturais e histéricos. Além
disso, a intencionalidade pedagdgica da rede enfatiza o papel ativo das criangas no
processo educativo, vendo-as como participantes ativos e ndo meros receptores
passivos de conhecimento. Todavia, € necessario ponderar que a Rede Municipal de

Palmas, embora considerada uma referéncia, ainda nao possui um curriculo



formalmente estabelecido que defina sua intencionalidade pedagdgica, nem dispde
de normativas claras para orientar suas acdes educativas. A materializacido de uma
identidade por meio de um curriculo da Educacéao Infantil de Palmas e uma gestao
democratica que se inicie na SEMED é crucial para a construgédo e concretizagao de

uma intencionalidade educacional clara e consistente.

Palavras-Chaves: Crianca; Educacao Infantil; Gestdo; Acompanhamento;

Intencionalidade pedagdgica.



ABSTRACT

This dissertation addresses the pedagogical intentionality of the Municipal Early
Childhood Education Network of Palmas-TO, identifying how this management
oversees the monitoring of children's learning and development. Using a qualitative
approach, a documentary research was conducted, characterized by the exclusive
use of documents as data sources, aiming to extract and analyze the information
available in them to understand a specific phenomenon. Official, public documents
from the Municipal Department of Education of Palmas, which are in effect or were
approved within the time frame of 2021 to 2023, were analyzed. The research's
objective is to investigate the underlying pedagogical intentionality of the
management of the Municipal Early Childhood Education Network of Palmas, aiming
to deepen the understanding of the strategies and guidelines adopted in this specific
context. The relevance of equity and efficiency in management is considered, with
the aim of promoting an environment conducive to the holistic development of
children, safeguarding their physical, emotional, cognitive, and social needs. The
study sought to understand the theoretical and methodological foundations of Early
Childhood Education, including concepts about the child, childhood, development,
and learning, as well as the historicity and management of Early Childhood
Education in Brazil, alongside the importance of pedagogical intentionality. This study
directs essential principles for the management of the Municipal Network of Palmas,
focusing on the pedagogical intentionality promoted by public management
concerning learning and development in Early Childhood Education. The preliminary
analysis of the documents governing Early Childhood Education in Palmas allowed
for the extraction of fundamental categories to respond to the research's analytical
questions, such as: child, childhood, pedagogical intentionality, management,
evaluation/monitoring, learning, and development. Among the results obtained, it was
observed that the pedagogical intentionality of the Municipal Early Childhood
Education Network of Palmas-TO is centered on the holistic development of children,
based on respect for and appreciation of their characteristics as social, cultural, and
historical beings. Furthermore, the pedagogical intentionality of the network
emphasizes the active role of children in the educational process, seeing them as
active participants rather than mere passive recipients of knowledge. However, it is

necessary to consider that the Municipal Network of Palmas, although considered a



reference, still does not have a formally established curriculum that defines its
pedagogical intentionality, nor does it have clear regulations to guide its educational
actions. The materialization of an identity through an Early Childhood Education
curriculum of Palmas and democratic management starting within SEMED is crucial

for the construction and realization of clear and consistent educational intentionality.

Keywords: Child; Early Childhood Education; Management; Monitoring; Pedagogical

Intentionality.
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1 INTRODUGAO

Este estudo visa investigar a intencionalidade pedagdgica da Rede Municipal
na Educacdo Infantil de Palmas-TO. O fendmeno de pesquisa se concebe no
processo de gestdo que incide no acompanhamento da aprendizagem e
desenvolvimento da crianga na Educacgao Infantil na Rede municipal de Palmas-TO.
A Educacéao Infantil constitui uma etapa da Educagao Basica de grande relevancia,
pois busca um desenvolvimento integral da crianga. Didonet (2001) afirma que a
significAncia dos seis primeiros anos é fundamental para o desenvolvimento e
aprendizagem. Assim, investigar qual é a intencionalidade pedagdgica da rede
municipal na Educacdo Infanti de Palmas-TO e como isso reverbera no
acompanhamento do processo da aprendizagem e desenvolvimento das criangas da
Educacao Infantil, € uma questdo de grande pertinéncia, visto que, a Educagéao
Infantil (EI) € uma etapa que adentra de forma obrigatéria na Educagdo Basica
apenas em 2009, por meio da Emenda Constitucional n°® 59.

As Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagao Infantil definem:

A Educagao Infantil, primeira etapa da Educagao Basica, é oferecida em
creches e pré-escolas, as quais se caracterizam como  espagos
institucionais n&o domésticos que constituem estabelecimentos
educacionais publicos ou privados que educam e cuidam de criangas de 0 a
5 anos de idade no periodo diurno, em jornada integral ou parcial, regulados
e supervisionados por 6rgdo competente do sistema de ensino e
submetidos a controle social (Brasil, 2009).

Apesar da inclusdo da Educacéao Infantil, como primeira etapa da Educacéao
Basica, ser legislada na Constituicdo Federal de 1988 que a reconheceu como um
dever do Estado, um direito da crianga e uma parte essencial da discussao sobre o
atendimento de criancas de zero a cinco anos e 11 meses, foi somente em 1996
com a LDB no Art. 29°,, que se percebe um desenvolvimento holistico da criancga,
levando em consideragcdo aspectos “fisicos, psicoldgicos, intelectuais e sociais”
(Brasil,1996). Essa afirmagéao traz em si uma complexidade no que tange o processo
de ensino e aprendizagem e se difere das demais etapas da educagao basica, pois
tem um carater de promog¢ao do desenvolvimento completo da crianga de zero a
cinco anos. Esse processo de consolidagdo da EIl iniciou em 1988 com a
Constituigao Federal, perpassou a LDB (1996) e teve a contribuicdo com a DCNEI

(2010) que institui EI como primeira etapa da educacgéao basica e cria procedimentos
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para tal. Essa diferenciacdo advém da natureza peculiar desta etapa educativa, a
qual se concentra primordialmente no estimulo e desenvolvimento integral da
crianga, abrangendo aspectos cognitivos, emocionais, sociais e fisicos, em contraste
com as fases subsequentes que conferem maior énfase aos processos de instrucao
e transmissao de conhecimento formal. A Educacéao Infantil, portanto, ndo apenas
visa o aprendizado, mas também a promog¢ao do desenvolvimento holistico da
crianga, tornando seu enfoque substantivamente diverso daquele atribuido as etapas
subsequentes de ensino.

A Educacéao Infantil, em seus documentos, aponta o reconhecimento da
crianga como um individuo com direitos, possuindo vontades, desejos e
necessidades proprias. Essa discussao sobre o que é ser crianga € complexa, plural
e vem sendo ampliada a cada nova pesquisa realizada a nivel mundial. Malaguzzi
(2016) destaca que os individuos que se empenharam em investigar profundamente
as criangas, incluindo académicos, pesquisadores e educadores, em diversos
contextos geograficos, observaram que seus estudos revelam nao apenas as
limitagdes e fraquezas das criangas, mas, ao contrario, destacam suas notaveis
qualidades e habilidades, além de uma incessante necessidade de expressao e
autodesenvolvimento.

No entanto, o autor continua dizendo que € importante ressaltar que os
resultados dessas investigagdes, que proporcionam novas perspectivas sobre o
desenvolvimento infantil e oferecem amplas possibilidades para aplicagao pratica e
reflexdo ética e filosofica, ndo foram devidamente incorporados pelos profissionais
da educacdo. Ao invés disso, durante esse periodo, ressurgiram metaforas e
imagens que retratam a infancia em dois extremos opostos: como um estagio vazio,
impotente e totalmente moldado pelos adultos, ou, por outro lado, como uma fase
autbnoma capaz de assumir o controle do mundo adulto (Malaguzzi, 2016).
Observa-se que esta colocagado traz a importancia da concepgao de crianga e
infancia e isso reflete diretamente nas agcdes dos profissionais que atuam na El.

Destaca-se que a preocupagao em relacédo ao processo de implantacéo da El
no Brasil remete as mobilizagdes ocorridas nas décadas de 1970 e 1980 com as
reivindicacbes de mulheres de grandes centros urbanos pela implementagdo de
creches e direitos trabalhistas, com o chamado “Movimento de Lutas por creches”.
Considera-se que a busca em garantir os direitos das criangas em relagdo a

disponibilidade de creches, instiga ao reconhecimento da crianga como sujeito de
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direitos. Em sentido proximo, a Constituicio Federal ao buscar garantir a
democratizacdo da escola publica, contribui para a consolidagdo da crianga como
sujeito de direito. Estes processos marcam uma fase transitéria de uma viséo de
uma El assistencialista para uma El de conotagao educativa.

Oliveira destaca que:

Lutas pela democratizacdo da escola publica, somadas a pressdes de
movimentos feministas e de movimentos sociais de lutas por creches,
possibilitaram a conquista, na Constituicao de 1988, do reconhecimento da
educacao em creches e pré-escolas como um direito da criangca e um dever
do Estado a ser cumprido nos sistemas de ensino (Oliveira, p. 87, 2020).

No entanto, como introduzimos inicialmente, foi a partir dos anos 1990, apés a
promulgacdo da nova Constituicdo Federal em 1988 e antes mesmo da
promulgagcdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) n°
9394/1996, que o tema passou a ganhar ainda mais destaque e a mobilizar
professores, pesquisadores, gestores e outros interessados nas atividades
educativas direcionados as criangas de até seis anos e suas familias.

Esse olhar foi se ampliando e, em 2009, o documento de carater mandatério,
que sao as DCNEIs as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagao Infantil (2010)
trazem no Art. 9° que as praticas pedagdgicas que compdem a proposta curricular
da Educagédo Infantii devem ter como eixos norteadores as interacdoes e a
brincadeira (DCNEI, 2010). Essa afirmagcdo é revolucionaria porque traz dois
aspectos importantes da infancia para dentro de um processo educativo de carater
sistematico e sem uma conotagao assistencialista, mas para além disso traz uma
concepgao ética e estética de uma El que respeita a infancia e suas peculiaridades.

A Educacgao Infantil, ao ser reconhecida e respaldada pelas leis educacionais
vigentes no Brasil como a etapa inicial da Educagdao Basica, incorpora em sua
abordagem teodrico-pratica elementos relacionados ao sistema de ensino, incluindo
os processos avaliativos. E indiscutivel a importancia de abordar os processos de
acompanhamento na El de maneira aprofundada, por meio de estudos, pesquisas
que contribuam para compreender a propria construgdo desses processos,
identificar as possibilidades, promover um debate publico e académico mais
abrangente e disseminar uma cultura de avaliagdo que seja democratica e que
respeite a etapa diferenciada que é a El, que até em sua nomenclatura traz o nome

“‘Educacao” Infantil, diferindo das demais etapas da educacio basica que evidencia
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o “ensino” ensino fundamental e ensino médio. Essa preocupacdo com esses
elementos é evidenciada em todos os principais documentos da Educacgao Infantil: a
LDB, a DCNEI, e a BNCC trazem em sua redagao a importancia da avaliagao.

No artigo 31 da LDB:

A Educacgéo Infantil sera organizada de acordo com as seguintes regras
comuns: |- avaliagado mediante acompanhamento e registro do
desenvolvimento das criangas sem o objetivo de promog¢ao mesmo para o
acesso ao ensino fundamental; (...) V- expedicdo de documentagdao que
permita testar os processos de desenvolvimento e aprendizagem da
crianga” (LDB, (1996) art. 31) (grifo nosso).

Assim como a LDB aponta, em relacdo ao processo de avaliagcdo, as DCNEIs
reiteram a importancia do processo de acompanhamento como parte do trabalho

pedagdgico Assim:

Art. 10. As Instituigdes de Educacgao Infantil devem criar procedimentos para
acompanhamento do trabalho pedagoégico e para a avaliagdo do
desenvolvimento das criangas, sem objetivo de selegdo, promogédo ou
classificagéo, garantindo:

| - a observacdo critica e criativa das atividades, das brincadeiras e
interacdes das criangas no cotidiano; Il - utilizagdo de multiplos registros
realizados por adultos e criangas (relatérios, fotografias, desenhos, albuns
etc.); lll - a continuidade dos processos de aprendizagens por meio da
criagdo de estratégias adequadas aos diferentes momentos de transigdo
vividos pela crianga (transicdo casalinstituicio de Educacgio Infantil,
transi¢cdes no interior da instituicado, transicdo creche/pré-escola e transicao
pré-escola/Ensino Fundamental); V - documentacao especifica que permita
as familias conhecer o trabalho da instituicdo junto as criangcas e os
processos de desenvolvimento e aprendizagem da crianga na Educagao
Infantil; V - a ndo retengéo das criangas na Educacéo Infantil (BrasilL, 2010).

De acordo com a BNCC (2018) é necessario acompanhar:

(...) as aprendizagens das criangas, realizando a observagéo da trajetéria de
cada crianga e de todo o grupo — suas conquistas, avangos, possibilidades e
aprendizagens. Por meio de diversos registros, feitos em diferentes
momentos tanto pelos professores quanto pelas criangas (como relatérios,
portfélios, fotografias, desenhos e textos), & possivel evidenciar a
progressao ocorrida durante o periodo observado, sem intengao de selecgao,
promogao ou classificagdo de criangas em “aptas” e “ndo aptas”, “prontas”
ou “ndo prontas”, “maduras” ou “imaturas”. Trata-se de reunir elementos
para reorganizar tempos, espagos e situagdes que garantam os direitos de

aprendizagem de todas as criangas (BNCC, 2018, p.41).

Essa concepcdo trazida pela Base Nacional notabiliza-se em um

acompanhamento progressivo, constante, e formativo que deve ser considerado na
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Educacgao Infantil. Este ponto problematiza a complexidade de avaliar na Educacao
Infantil. Considerando que o processo de acompanhamento é construido através de
observacéao e partindo do eixo norteador da Educacéo Infantil que s&o: interacdes e
brincadeira, avaliar como elucidado anteriormente traz tensées no que diz respeito
as criangcas muito pequenas e criangas pequenas.

Neste sentido, a pesquisa desenvolve uma investigagcdo sobre como as
principais concepgdes de conhecimento, crianga, infancia, gestdo, aprendizagem e
desenvolvimento infantil presentes, influenciam as praticas de acompanhamento da
Rede Municipal da Educacéao Infantil, e como essas praticas podem ser aprimoradas
para melhor atender as necessidades das criancas nessa fase do desenvolvimento.
Consideramos que ao analisarmos como é feito este acompanhamento,
identificando a intencionalidade pedagodgica da rede municipal de Palmas,
contribuimos para a formacdo docente no ensino com a infancia, bem como para
uma avaliagao das politicas publicas da educacao municipal de Palmas - TO.

Neste estudo, reconhece-se que a documentacao legitimada pela gestao
educacional, seja a Secretaria de Educagao Municipal de Palmas, do Estado do
Tocantins ou pela Unido, as quais orientam a pratica docente. Logo, consideramos
que o acompanhamento do processo de aprendizagem e desenvolvimento da
crianga € um elemento que conjuga com a avaliagdo da Rede Municipal de
Educacao Infantil de Palmas- TO. Além disso, cabe pontuar que nesta dissertacao
compreende-se intencionalidade pedagdgica como a acao de fazer algo com um
propésito pedagogico nitido e definido.

O cenario desta pesquisa € a Rede Municipal de Palmas, que é composta por
40 unidades (somente de Educacao Infantil, sendo essas 34 de CMElIs (Centros
Municipal de Educagéao Infantil) e 5 Escolas de Tempo Integral do campo e 1 Escola
Parcial na cidade; a Rede municipal de Palmas conta com cerca de 900 docentes e
quase 14.000 criangas na Educacao Infantil de 0 a 5 anos e 11 meses de idade.’
(SIGE- Sistema Integrado de Gestao Escolar-2023)

A Lei de Diretrizes e Bases apresenta a El como sendo organizada com a
avaliacdo mediante acompanhamento. A palavra “acompanhamento” que trazemos

neste estudo tem uma conotagao avaliativa.

' Fonte: O Sistema de Gestdo Escolar (SIGE) é um sistema utilizado por todos os profissionais da
Educacdo de Palmas e ele tem informagdes pertinentes a organizagdo da Rede Municipal de
Educacao Infantil, ele permite 0 acesso de cada funcionario municipal em consonancia com sua
funcéo a informacgdes pertinentes a seu cargo.
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A avaliacdo é uma parte integrante e cotidiana da rotina educacional, sendo
um componente fundamental na gestdo e nas politicas publicas educacionais, uma
vez que fornece referéncias essenciais para a tomada de decisdes. Esse processo
de avaliagdo € um movimento continuo, em que ocorre o planejamento, a execugao
das acbes e, em seguida, a avaliagdo apos a analise das informacdes, repetindo o
ciclo: planejamento, execugao e avaliagao.

E importante sempre ter em mente que existem bases legais e orientagdes no
campo educacional que definem as diretrizes para a avaliagdo na Educacao Infantil.
Como elucidado nas citacbes acima, as orientacdes sao bem claras e distintas das
demais etapas da Educacido Basica. Além disso, € crucial ressaltar que as leis e
diretrizes curriculares estdo alinhadas com discussoes cientificas em andamento no
contexto atual.

Em 2011 depois da promulgacéo das DCNEIs o MEC através da Portaria n°
1.747, de 16 de dezembro de 2011, Institui Grupo de Trabalho de Avaliagdo da

Educacao Infantil esse GT tem como objetivo:

| — propor diretrizes e metodologias de avaliacdo da Educacao Infantil; Il —
analisar diversas experiéncias, estratégias e instrumentos de avaliagdo na
Educagéo Infantil; Ill — propor diretrizes pedagodgicas e definir curso de
formagado continuada sobre avaliacdo na Educacgédo Infantil para compor a
oferta da Rede Nacional de Formacgdo Continuada dos Professores do
Magistério. (Brasil, 2011)

Esse grupo em seu documento final (Brasil, 2012) traz a percepg¢éo de que a
avaliagao das politicas educacionais € uma obrigacdo dos gestores publicos e um
direito da sociedade em uma abordagem de administragdo participativa, devendo
fornecer subsidios as diferentes entidades responsaveis pela Educacéo Infantil na
elaboracdo e execucdo de propostas e medidas, ou seja, permitir. a analise da
elaboracdo e execugdo das politicas educacionais e do papel e fungéo
desempenhados pelas entidades governamentais, rumo a construgdo de uma
educacao de exceléncia; a definicdo de prioridades e encaminhamento de decisdes
pelas instituicdes educacionais, que promovam o aprimoramento de seu trabalho.
Esse delineamento trazido por esse GT retoma ao que elucidamos anteriormente
sobre a avaliagao na El e a avaliacdo da El, explicando bem essas duas concepgdes

distintas:

A avaliagdao na Educacao Infantil se refere aquela feita internamente no
processo educativo, focada nas criangas enquanto sujeitos e coautoras de
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seu desenvolvimento. Seu ambito &€ o microambiente, o acontecer
pedagégico e o efeito que gera sobre as criangas. Ela é feita pela
professora, pelas pessoas que interagem com ela no cotidiano e pelas
préprias criangas. A avaliagcdo da Educacgao Infantil toma esse fendmeno
sociocultural (“a educagdo nos primeiros cinco anos de vida em
estabelecimentos proprios, com intencionalidade educacional, configurada
num projeto politico-pedagodgico ou numa proposta pedagdgica”), visando a
responder se e quanto ele atende a sua finalidade, a seus objetivos e as
diretrizes que definem sua identidade. Essa questdo implica perguntar-se
sobre quem o realiza, 0 espago em que ele se realiza e suas relagdes com o
meio sociocultural. Enquanto a primeira avaliagao aceita uma dada
educagdo e procura saber seus efeitos sobre as criangas, a segunda
interroga a oferta que é feita as criangas, confrontando-a com parametros e
indicadores de qualidade. Essa é feita por um conjunto de profissionais do
sistema de ensino (gestores, diretores, orientadores pedagdégicos e outros
especialistas, professores), pelos pais, dirigentes de organizagcdes da
comunidade etc (Brasil, 2012, p. 13 grifos nossos).

O texto apresenta uma abordagem que distingue a avaliagdo em duas
perspectivas, uma micro e outra macro. Neste trabalho, € analisado o elemento
avaliativo pela segunda perspectiva, conhecida como "avaliagdo da Educacéao
Infantil". Essa forma de avaliagdo busca acompanhar, intervir, modificar e aprimorar
os propositos da Educacao Infantil, que sado fundamentados em "objetivos e
diretrizes que definem sua identidade" (Brasil, 2012, p.13).

Entretanto usaremos o termo acompanhamento pois acreditamos que ele
elucida preferivelmente esse processo avaliativo da Educacgao Infantil em nivel de
gestdo da Rede Municipal de Palmas-TO.

Diante do exposto, surgem indagagdes pertinentes sobre acompanhamento
na primeira infancia e também fica nitida a necessidade de tais discussdes. Este
estudo € suscitado com base em algumas questdes: Qual € a intencionalidade
pedagogica da rede municipal de Palmas? Como o municipio de Palmas em sua
Diretoria da ElI vem buscando estratégias para consolidar um acompanhamento de
carater formativo para as instituicbes que atendem Educacédo Infantil? Qual relagao
entre a intencionalidade pedagogica e o acompanhamento do desenvolvimento
infantil?

E a partir dessas indagagdes precedentes, buscamos responder a pergunta
fundamental da pesquisa em questdao: Qual a intencionalidade pedagdgica,
preconizada pela gestao publica da Rede Municipal de Palmas sobre a
aprendizagem e desenvolvimento na Educacgéao Infantil?

Por conseguinte faz-se substancial analisar uma estrutura de

acompanhamento da Educacgao Infantil, o que implica considera-lo ndo como uma
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acao isolada, mas sim como um procedimento continuo. Esse processo nao acaba
em si mesmo, mas revisita as agdes e planejamento provocando neste estudo uma
concepgao ampla de acompanhamento.

Portanto € necessario dentro desse contexto macro de gestéo, investigar os
processos que formam um fluxo constante de geracdo de dados e informacdes,
analise, avaliacdo e tomada de decisbes, a fim de verificar a implementagdo de
politicas e programas, que conjuguem com a tematica da pesquisa.

O interesse pelo tema surgiu no contexto da pandemia do novo COVID-19?
em que o isolamento e o distanciamento social foi uma realidade presente. Novas
estruturas e organizagbes foram feitas para conceber a educacédo de forma nao
presencial através de ensino remoto e online. E importante destacar que atuo como
técnica, docente e pesquisadora na Rede Municipal de Palmas ha mais de 13 anos
e desde o ano de 2020 estou como técnica na Diretoria da Educagao Infantil na
Secretaria de Educacao. Ao longo destes anos, vivenciei desafios no que tange a
avaliar o processo de desenvolvimento e aprendizagem das criangas pequenas (4 a
5 anos de idade) e muito pequenas (2 a 3 anos de idade). A relevancia do tema foi
crescente apos o0 ano subsequente da pandemia em que uma busca por equidade
na Rede comegou a ser uma discussao inerente as agdes. Entretanto, pensar na
isonomia da Rede requer conhecer a sua intencionalidade pedagdgica. Considero
que esta agao deve convergir numa dinamica que seja coerente com as legislagoes,
e descobertas sobre desenvolvimento infantil.

O trabalho educacional realizado na Educacdo Infantii de Palmas, sob a
orientacdo da Diretoria de Educacado Infantil de Palmas, segue as legislacdes
aplicaveis a essa etapa educacional, incluindo a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional de 1996, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéao
Infantil de 2010, a Base Nacional Comum Curricular de 2017 e o Documento
Curricular de Referéncia para a Educagao Infantil do Estado de Tocantins de 2019.
Nessa perspectiva, as propostas pedagogicas planejadas devem assegurar praticas
contextualizadas, permeadas pelas interacbes e brincadeiras, e ter uma intencao

educativa bem definida, a fim de garantir o desenvolvimento integral da criancga.

A proposta pedagdgica das instituicdes de Educacao Infantil deve ter como
objetivo fornecer a crianga acesso a processos de apropriagdo, renovagao e
articulagdo de conhecimentos e aprendizagens em diferentes areas, bem

2 Pandemia de nivel mundial provocada pelo coronavirus.
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como garantir seu direito a protecao, saude, liberdade, confianga, respeito,
dignidade, brincadeira, convivéncia e interacdo com outras criangas (DCNEI
2010, p. 18).

No excerto acima a proposta pedagdgica para a Educacgdo Infantil deve
promover um ambiente educacional onde as criangas tenham oportunidades de se
apropriar e renovar conhecimentos em diversas areas de aprendizado. Além de
estimular o desenvolvimento cognitivo e social, € essencial garantir os direitos
fundamentais das criangas a protecao, saude e liberdade. A proposta deve também
fomentar um ambiente que respeite a dignidade e a confianga das criangas,
incentivando a brincadeira e a interagcdo social com seus pares. Este enfoque
holistico visa o desenvolvimento integral da crianga, considerando seus aspectos
fisicos, emocionais, sociais e cognitivos, dentro de um contexto de aprendizagem
que valoriza a convivéncia e o respeito mutuo. Diante disso, surge a questdo de
como garantir um trabalho fundamentado nos principios acima elucidados que
orientam a Educacédo Infantil durante a pandemia, em que o atendimento é feito de
forma remota. Essa e outras questdes foram atribuidas a Diretoria Municipal de
Educacao Infantil.

Nessa perspectiva, com o objetivo de encontrar solugdes para a problematica
emergente daquela situagao de ensino remoto na Educacgao Infantil, empreendemos
um trabalho embasado em pesquisas e concepgdes acerca da Educacéao Infantil, da
crianca e do acompanhamento do aprendizado infantil.

Em um primeiro momento, foi preciso reconhecer as especificidades do
contexto, o processo de acompanhar uma rede com mais de 12.000 criangas (Dados
do SIGE- Sistema Integrado de Gestdao Escolar-2021). O que ja revela a
multifacetacdo, sendo a DMEI uma diretoria pequena, com apenas uma diretora e 7
técnicas, e apesar de Palmas ser uma capital relativamente pequena e nova,
possuindo cerca de 302.692 mil habitantes® e 77 estabelecimentos educacionais
municipais, dos quais 34 sado Centros Municipais de Educacéo Infantil (CMEIs) que
atendem criancas de seis meses a cinco anos e onze meses, € outras seis unidades
escolares que oferecem a etapa de quatro a cinco anos e onze meses de idade, o

restante sao instituicbes de ensino fundamental. Além disso, o municipio conta com

3 Censo 2022 IBGE
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cerca de mais de oitocentos profissionais envolvidos nessa etapa educacional.
(Sistema de Gestao Escolar acesso em junho de 2023)*

No periodo inicial pandémico em 2020, toda a populagdo de Palmas aderiu ao
distanciamento social, assim como as instituicbes e escolas, que foram fechadas e
os professores afastados. Vivia-se em um clima de incertezas e isolamento. As
criangas, que antes preenchiam as ruas, pragas e escolas, ndo eram mais vistas
nesses espagos. Essa presenca, tdo caracteristica, desapareceu abruptamente,
deixando um vazio em todos os lugares,

A infancia traz em suas caracteristicas um profundo processo de descoberta,
aprendizado e formacdo de identidade. E um periodo marcado pela curiosidade,
imaginacgéo, brincadeiras e crescimento, sendo fundamental para o desenvolvimento
saudavel e o estabelecimento de bases sdlidas o que mais é interessante neste
processo € o nao conformismo infantil, essa resisténcia que a crianga tem de
controverter e interagir de forma ativa e protagonista em seu meio isso é visceral a
criangca. No periodo pandémico a cidade ficou vazia, sem essa peculiar presenca
infantil.

Diante disso vém a reflexdo da condicdo humana, a interagcdo e o
relacionamento, conforme Malaguzzi (1993) enfatiza, projetos, registros reflexivos
como a documentacdo pedagogica e relagcbes humanas complementam-se na
construcdo de percursos formativos da cultura da infancia. Os documentos
orientadores legais mandatorios similares explanam bem que a crianga aprende
através de “interagdes e brincadeiras” e esse movimento reflete no ensino que deve
tracar as acdes docentes.

Nesse sentido, tenta-se seguir®, trazendo essa corroboragdo para uma
perspectiva de uma educacido online, uma abordagem que orienta uma
aprendizagem online que ocorre em rede, o que significa que a educagéo online
para bebés e criangas ndao deve ser individualista, mas sim contextualizada,

colaborativa e participativa.

“Fonte: SIGE- Sistema Integrado de Gestdo Escolar, essas informagdes sdo do inicio de 2023
podendo ser alteradas com a constante mudancgas acarretadas

® E usa-se o termo “tenta-se” no sentido da complexidade do contexto vigente, de uma cidade parada
e o grande desafio sem precedentes de trabalhar através unicamente de telas com bebés criangas
muito pequenas e a criangas pequenas.
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O novo contexto traz um grande movimento da SEMED e da DMEI em buscar
recursos inovadores, metodologias distintas e abordagens alternativas para oferecer
a Educacéo Infantil de maneira remota no municipio de Palmas-TO.

A partir dessa dinamica, emergiram alguns desafios que se desdobraram em
indagacgdes: Como viabilizar interagdes e atividades ludicas em uma perspectiva de
educacao online? De que forma a legislacdo respalda as praticas realizadas no
ensino a distancia? Como empregar recursos virtuais e interativos com criancas e
familias na Educacao Infantil? Esses e outros questionamentos foram atribuidos aos
profissionais da Diretoria Municipal da Educacg&o Infantil em Palmas-TO (Bonfim,
2022).

Por um periodo de tempo, durante a pandemia, o planejamento era feito em
rede, visto que os professores e todos os profissionais das unidades escolares
estavam em casa. Sendo assim, a Diretoria da Educacao Infantil era responsavel
pelo planejamento da Rede. Um momento onde desafios e questionamentos se
consolidaram. Precisdvamos enquanto Diretoria pensar em uma tematica possivel
que todas as criangas, fossem elas do campo ou da cidade, pudessem com sua

familia realizar.

No primeiro momento refletimos que a vida cotidiana é o fio condutor. Esse
conceito norteia as propostas pedagdgicas durante um ano. E como se
fosse um “leque” de possibilidades de exploracdo de um determinado tema,
na organizagdo das praticas pedagogicas, pois dela decorrem as
experiéncias e as aprendizagens das criangas, foi entdo que pensamos no
primeiro fio condutor: A casa como lugar de investigacdo. Esse pensamento
veio da ideia de que as criancas/bebés estavam em casa e no primeiro
momento muitos familiares também estavam. Ponderamos que seria
significativo explorar o espago domiciliar de forma Iadica e com
intencionalidade pedagdgica, de maneira integrante em que as familias
tivessem envolvidas na afetividade com os bebés e criangas de forma
significativa. O fio condutor é formado por um s6 fio e tem a fungao de levar
energia, de um ponto a outro, nesse caso da Educagao Infantil de levar
ideias até as familias de como trabalhar propostas de maneira ludica e
prazerosa. Refletimos também que precisariamos de forma substancial da
participagdo da familia, visto que toda nossa atuagédo precisaria da
participacéo ativa do grupo familiar para ter éxito (Bonfim, 2022, p.79).

Segundo Bonfim (2022), entre os dias 24 e 30 de abril de 2020, a SEMED,
responsavel pela Educagao Municipal, conduziu uma pesquisa com 0s responsaveis
dos alunos para avaliar o "acesso a internet e equipamentos tecnologicos pelas
familias". A pesquisa foi realizada através de ligacdes telefénicas e disponibilizacao
de um link via aplicativo de mensagens WhatsApp, e obteve os seguintes resultados:

97% das familias possuem um celular, sendo que 49% deles séo pré-pagos e 39%
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possuem internet por fibra éptica. O restante das familias utilizam outros meios de
acesso a internet.

Depois dessas informagdes consolidadas por pesquisas e didlogo com 6rgaos
de saude, setores da Secretaria Municipal da Educacgao, gestores e técnicos do
municipio, buscou-se meios para continuar o processo educacional por plataformas
digitais, e também posteriormente, através de um canal aberto na TV, tentando
atingir o maior nimero possivel de criancas. E preciso considerar a complexidade de
viabilizar o processo de gestao de aprendizagem levando em conta todos os fatores
do distanciamento social principalmente na Educacao Infantil onde o cuidar e educar
se fundem.

Diante disto surge o meu interesse e olhar, em relagédo a toda a Rede e suas
peculiaridades, questionando como viabilizar uma educagao com equidade em meio
a uma diversidade da Rede. Emerge a inquietagdo sobre o acompanhamento e
desenvolvimento da crianga enquanto gestao que é responsavel por varias unidades
(cada uma dentro de um contexto social, muitas vezes, diferente). Esta afirmacgao
ressalta que as unidades educacionais distribuidas pelo municipio estao inseridas
em diversos contextos, incluindo areas urbanas, rurais, periféricas e centrais, cada
uma situada em comunidades distintas e atendendo a uma clientela que abrange
todas as classes sociais.

A cidade de Palmas, enquanto a capital mais nova do pais, tem buscado um
diferencial na Educacao Infantil, divergindo da maioria dos municipios e capitais do
restante do pais. Ela se equipara em suas caracteristicas de origem e fundagdo com
a capital do Brasil, Brasilia, no sentido de ter sido previamente planejada e
organizada. Tanto Palmas quanto Brasilia foram planejadas e construidas com base
em projetos urbanisticos modernos. Palmas também foi projetada em 1989 como a
nova capital do estado do Tocantins, visando ao desenvolvimento ordenado e ao
equilibrio regional.

Outro ponto importante é que tanto Palmas, como Brasilia, foram criadas com
o objetivo de abrigar as sedes dos governos regionais. Brasilia foi construida para
ser a nova capital do Brasil, no centro do pais, com o proposito de promover a
integracdo nacional e descentralizar a administragdo do pais. Por sua vez, Palmas
foi criada como a capital do recém-criado estado do Tocantins, apdés o
desmembramento do estado de Goias. Ambas as cidades representaram mudancas

significativas nos respectivos contextos politicos.
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Essa particularidade na génese de Palmas permite um crescimento gradativo
e organizado de uma cidade que se desenvolveu no meio do pais, onde antes sé
havia povoados e fazendas. Diferentemente de outras cidades que surgiram devido
a expansao territorial, exploracdo de recursos naturais e migracdo interna, Palmas
segue um sistema de organizagao distinto.

Todas essas caracteristicas refletem diretamente na Educagao. Destacamos
que Palmas tem construido ao longo dos anos um espago importante dentro do
cenario educacional brasileiro, como capital € exemplo para agdes educacionais no
interior do estado do Tocantins e também para outros estados e até paises, as
posturas educacionais de Palmas reverberam diretamente nos municipios
subjacentes.® Nao se quer com essas afirmacgdes preterir os desafios que Palmas
enfrenta em qualquer espaco principalmente no campo educacional, mas clarificar
que sua constituicdo traz nuances especificas que nao sao da realidade inicial de
muitos municipios brasileiros e isso reverbera diretamente numa acgao privilegiada
para essa posigao da capital.

Espero enquanto pesquisadora, que os resultados desta pesquisa possam
colaborar para as discussdées sobre acompanhamento da aprendizagem na
Educacao Infantil como um processo avaliativo formativo, face aos novos modelos
de educacdo no cenario pds-pandemia. Cumpre mencionar que o estudo em
questao vincula-se a linha de pesquisa de Ensino, do Programa de Pdés-Graduacéao
em Ensino em Ciéncias e Saude da Universidade Federal do Tocantins
(PPGECS-UFT), bem como, ao Grupo de Estudos e Pesquisas em Histéria,
Educacéo e Artes (GEPHEA/UFT/CNPQ).

O objetivo geral deste estudo consiste em investigar a intencionalidade
pedagogica subjacente a gestdo da Rede Municipal da Educagao Infantil de Palmas,
visando aprofundar a compreensao das estratégias e diretrizes adotadas nesse
contexto especifico.

Para alcancar o objetivo geral da pesquisa, foram delineados trés objetivos
especificos: O primeiro € compreender a infancia e a crianga em seus aspectos
sociais, historicos e culturais. Esse objetivo visa analisar aspectos que envolvem a

infancia e a crianga na cidade de Palmas, a fim de contextualizar a atuagdo da

% No site da Prefeitura de Palmas https://www.palmas.to.gov.br/ |&-se noticias de destaques onde a
SEMED recebe comitivas e secretarios de outros municipios do estado e também de outros estados
brasileiros e até mesmo de outros paises com interesses em conhecer e consultar Palmas sobre sua
jornada Educacional.


https://www.palmas.to.gov.br/
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Educacao Infantil nesse cenario. O segundo objetivo € evidenciar a importancia da
Educacao Infantil como modalidade e etapa primordial da educacao basica. Nesse
objetivo, busca-se destacar a relevancia da Educacéao Infantil como uma modalidade
fundamental no sistema educacional, salientando seu papel essencial na formacéao
integral das criangas. O terceiro e ultimo objetivo é relacionar as orientagdes e
processos produzidos pela Rede Municipal na Gestdo da El com as orientagdes
legislativas das DCNEI's, da BNCC e do DCT.Ele visa estabelecer uma analise
critica das orientagcdes e processos adotados pela Rede Municipal na gestdo da
Educacao Infanti em Palmas, relacionando-os de maneira sistematica com as
diretrizes legislativas estabelecidas pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagédo Infantii (DCNEI), a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e o
Documento Curricular do Tocantins (DCT). O propésito é avaliar a coeréncia e a
conformidade dessas praticas com as diretrizes educacionais nacionais e estaduais
vigentes, bem como, delinear a intencionalidade pedagdgica para El da gestao
municipal.

Os capitulos que seguem s&o organizados da seguinte forma: o Il Capitulo
traz os aspectos histéricos da Educacao Infantil e os conceitos de infancia, crianca,
desenvolvimento e aprendizagem para respaldar, posteriormente, a compreensao da
gestdo da Educagdo Infanti em Palmas. O Ill Capitulo apresenta o percurso
metodolégico da analise documental: definicdo, processo e etapas. Especificando,
quais foram os documentos analisados na pesquisa. O capitulo IV aborda os
resultados da pesquisa, os processos produzidos pela Rede Municipal na Gestao
da El e relacdo com as orientacdes legislativas das DCNEI’s, da BNCC e do DCT.
No ultimo capitulo V- sdo desenvolvidas as consideragdes e reflexdes finais

detalhando os limites da pesquisa e possibilidades futuras.
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2 ALICERCE TEORICO-METODOLOGICO

Investigar a intencionalidade pedagdgica de uma gestdo, neste
enquadramento, da Rede municipal de Educacgdo Infantil € uma incumbéncia que
requer uma abordagem meticulosa. Para uma compreensdo da esséncia dessa
gestdo, € crucial contextualizar a infancia e a crianga, explorando os aspectos
sociais, historicos e culturais que as envolvem. Assim como, torna-se fundamental
contextualizar a Educacdo Infantii no Brasil, sua evolugcdo legislativa e os
documentos norteadores que moldam suas praticas, visando avaliar se sua
orientacdo enquanto rede esta verdadeiramente alinhada com a busca pela

equidade em suas agdes.

2.1 Infancia e crianga

A investigacdo acerca da Educacao Infantii empreende uma analise que
transcende os contornos do ambito educacional, penetrando na esfera socioldgica.
O escopo desta pesquisa busca, de fato, valer-se do prisma socioloégico e
epistemoldgico como meio explicativo, sem, contudo, se aprofundar no ambito da
sociologia em si. Através dessa lente, busca-se elucidar a distingdo entre os
conceitos de "infancia" e "crianga", uma analise que, embora inserida num contexto
educacional, assume primordial importdncia sob perspectivas historicas e
socioldgicas.

Philippe Ariés (1978), historiador francés, argumentou que a infancia € uma
criacdo da era moderna, representando uma categoria social relativamente nova na
histéria humana. Ele destacou que o surgimento do sentimento de infancia, uma
consciéncia da singularidade infantil, resultou de um longo processo histérico e nao
€ inerente a natureza humana. Essa perspectiva trouxe uma transformagao
significativa na compreenséao da infancia, que anteriormente era considerada apenas
como uma fase da vida, sem reconhecer sua distingcdo. Nos séculos XVI e XVII,
como indicado por Arieés, a concepcado de infancia estava centrada na ideia de
inocéncia e fragilidade infantil. Foi somente no século XVIII que se iniciou a
construcdo da infancia moderna, caracterizada pelos valores de liberdade,
autonomia e independéncia. Segundo Ariés, o conceito de infancia s6 se

estabeleceu no século XIX. Antes desse periodo, as criangas eram consideradas
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como versdes em miniatura dos adultos ou adultos em pequena escala. Os cuidados
especiais destinados a elas, quando ocorriam, eram reservados principalmente aos
primeiros anos de vida e aqueles que estavam em melhores posigdes sociais e
financeiras. A partir dos trés ou quatro anos, as criangas ja eram envolvidas nas
mesmas atividades dos adultos, inclusive participando de eventos como orgias e
enforcamentos publicos, sendo forgcadas a trabalhar nos campos ou em ambientes
insalubres, e frequentemente sofriam todo tipo de crueldade infligida por adultos.
Nao parecia haver uma distingao significativa entre elas e os adultos mais velhos.
Entretanto essa falta desse “olhar” para a existéncia da crianca é contestada

por outros autores conforme Faria Filho (2004 ):

Contrariamente as teses de Ariés, na Idade Média teve-se a percepgao
nitida da especificidade da infancia. A crianga era construida, em primeiro
lugar pelo amor ou pela rejeicdo dos pais e aquele se manifesta no
protagonismo da mae durante o periodo da criagdo, acolhendo a crianga,
rejeitando-a ou, eventualmente, praticando o infanticidio (Faria Filho, 2004,
p.12).

Na Idade Média, houve uma compreensao mais clara da infancia como uma
fase distinta da vida. A percepg¢do da infancia na ldade Média era influenciada
principalmente pelo amor ou pela rejeicdo dos pais em relagao as criangas. A mae
desempenhava um papel fundamental nesse processo, sendo responsavel por
acolher a crianca, rejeita-la ou, em casos extremos, praticar o infanticidio. Ao
contrario da visdo de Ariés, a ldade Média reconhecia a especificidade da infancia,
embora essa percepgao fosse moldada pelas atitudes e agdes dos pais,
especialmente da mae.

A consciéncia dos adultos em relagdo aos diferentes estagios da vida
humana, incluindo a infancia, ao longo da histéria e em diversas culturas, € um tema
relevante. Segundo Faria Filho (2004), estudos indicam que a compreensdo da
existéncia de fases distintas na vida humana, juntamente com as crengas e
representacdes associadas as caracteristicas especificas de cada uma dessas
fases, € uma percepgdo que remonta a antiguidade e é observada em varias
culturas. Assim, a ideia de que a vida humana passa por diferentes estagios, e que a
infancia € uma fase unica e importante, tem raizes antigas e € compartilhada por
diversas sociedades ao longo da histéria.

Este estudo parte do principio de que a crianga se encontra em um contexto

de vulnerabilidade, o que a coloca em uma posigao de fragilidade e susceptibilidade
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a riscos, danos ou desvantagens. Vulnerabilidade, conforme definido no dicionario’,
€ uma caracteristica ou estado que pode tornar alguém ou algo suscetivel a
dificuldades, sendo sinénimo de fragilidade, debilidade, desprotecdo e falta de
defesa. A compreensao desse conceito € essencial para abordar questdes sociais,
econdmicas e de saude de maneira justa e equitativa. Isso é particularmente
relevante quando se trata da crianga na fase da Educacéo Infantil, que abrange até
5 anos e 11 meses de idade e que carece de meios para se proteger, necessitando
de cuidados adequados.

A vulnerabilidade é explicitamente demonstrada em documentos oficiais,
como a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que estabelece o Estatuto da Crianca e
do Adolescente e aborda diversas disposi¢gdes. O primeiro artigo destaca a
finalidade do estatuto, que é assegurar a "protegao integral a crianga e ao
adolescente". Essa énfase na protegdo sugere que a crianga se encontra em uma
condicdo de vulnerabilidade. Ao analisarmos a expressao "protegao integral"
utilizada na lei, percebemos que ela implica que a crianga esta vulneravel em todos
os aspectos, sejam eles sociais, emocionais, de saude ou econdmicos, exigindo,
portanto, uma abordagem de cuidado holistica e protetiva.

Aceitar a vulnerabilidade em que se encontra a crianca nao é contrapor sobre
sua potencialidade ao contrario € evidenciar que para um desenvolvimento propicio
e globalizante € necessario conceber uma visdo da importancia da crianga suas
particularidades e principalmente sua concepgao enquanto protagonista e produtora
de cultura dentro de um papel social.

Nesse contexto, o trabalho de Qvortrup (2010), assume particular relevancia.
A demarcagao que o autor realiza entre "criangas" como agentes sociais geradores
de cultura e "infancia" como categoria intrinseca a estrutura social revela-se de
notavel pertinéncia. Esse discernimento enriquece a compreensao das interagoes
sociais que se desenrolam entre criangas e adultos, salientando a capacidade das
criangas enquanto protagonistas ativas de suas vidas e agentes capazes de

reconfigurar os contextos sociais que as envolvem.

(...) como categoria na estrutura social, o que ampliou de modo significativo
a producao de conhecimento sobre as relagbes sociais estabelecidas entre
as proprias criangas (seus pares) e com os adultos (relagdes inter e
intrageracionais) sobre suas competéncias como protagonistas de sua vida,

’ Dicionario online Disponivel em: https://www.dicio.com.br/ 18/09/2023
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com agentes sociais cuja agdo modifica/transforma os mundos sociais nos
quais estao inseridas (Qvortrup, 2010, p. 631).

De acordo com o autor, embora os valores e caracteristicas associados a
infancia mudem com o tempo e variem em ritmo e intensidade, a categoria infancia
mantém padrdes suficientemente estaveis para ser reconhecida e contrastada em
diferentes periodos historicos e culturais. Isso significa que, apesar das alteragbes
nos parametros que definem a infancia, ha elementos constantes que permitem que

o conceito continue fazendo sentido e seja identificavel ao longo do tempo.

Se, por um lado, a infancia enquanto periodo é uma fase transitoria para
que cada crianga se torne um adulto, por outro, enquanto categoria
estrutural, a infancia ndo pode nunca se transformar em algo diferente e
menos ainda em idade adulta. No entanto, é absolutamente significativo
falar sobre a transicdo de infancia de um periodo histérico para outro
(Qvortrup, 2010, p. 638).

O excerto acima, apresenta como o conceito de infancia modifica ao longo do
tempo de acordo com o contexto social e cultural. Isso levanta a questdo de se
deveriamos falar sobre "a infancia" como uma entidade singular ou "infancias",
reconhecendo a diversidade de experiéncias e significados que esse termo pode
abranger em diferentes contextos histéricos e culturais. Para Qvortrup (2010), a
diversidade e a singularidade existem dentro da categoria Infancia. Essa
compreensao foi adotada neste estudo.

Ao falar de Infancia, se reconhece que a experiéncia de ser crianca varia
significativamente em diferentes contextos sociais, econdémicos, culturais e
geograficos. Isso nos leva a considerar a infancia nao apenas como uma fase de
desenvolvimento individual, mas como uma construgao social complexa, inserida em
uma "ordem geracional" que inclui a idade adulta como seu segmento oposto e
dominante. Essa visdo nos permite entender a infancia como um fendmeno
diversificado, refletindo as muitas formas pelas quais as sociedades estruturam a
passagem da infancia para a idade adulta, bem como as diversas maneiras pelas
quais as criangas vivenciam seu crescimento e desenvolvimento (Qvortrup, 2010a).

E perceptivel que a analise das sutilezas e das distingdes entre os conceitos
de "infancia" e "crianga" detém uma importancia essencial na fundacido de um
trabalho que traz em sua esséncia a primeira infancia. A investigacdo dessas

nuances, sobretudo quando submetida a uma analise educacional e enriquecida por
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uma abordagem socioldgica e epistemoldgica, estabelece um pilar fundamental para
a construcado de um estudo cientifico.

Desse modo, a prépria pesquisa que busca compreender a intencionalidade
pedagégica da Educagao Infantii na rede municipal de Palmas-TO, tal acgéo
repercute diretamente no acompanhamento do desenvolvimento e aprendizagem
das criangas e assume uma importancia central no contexto deste estudo. A
obrigatoriedade recentemente estabelecida de incluir a Educacado Infantil na
Educacao Basica, conforme delineado pela legislacdo vigente, adiciona uma
camada adicional de complexidade a essa analise. Deste modo, a busca por
compreender a infancia e a crianga como objetos de intersegédo entre os elementos
educacionais e socioculturais € uma empreitada indispensavel para a compreensao
completa e informada desse cenario multifacetado.

Existe uma distingdo clara entre a crianga e sua necessidade de vivenciar a
sua infancia, isso nos leva a compreender que a infancia, em sua esséncia, € uma
fase que normalmente é percebida como um periodo dentro da trajetoria de vida de
um individuo. Tal periodo varia em duragdo de uma pessoa para outra e delimita o
inicio e o término da infancia de cada individuo. Esse entendimento decorre da
nossa inata curiosidade sobre o que nos aguarda na vida adulta e sobre nossas
proprias experiéncias quando éramos criangas. Esse raciocinio encontra
consonancia com as maneiras pelas quais debatemos o avanco pessoal na
sociedade e valorizamos as conquistas individuais (Qvortrup, 2010).

Conforme Faria Filho (2004) “A palavra infancia evoca um periodo da vida
humana; no limite da significacdo, o periodo da palavra inarticulada, o periodo que
poderiamos chamar de construgdo/apropriacdo de um sistema pessoal de
comunicacédo, de signos e de sinais destinados a fazer-se ouvir’ (Faria Filho, 2004,
p.11). Esse argumento traz em si uma profundidade nas concepg¢des realgando a
importancia da infancia como um periodo crucial de desenvolvimento da linguagem
e da comunicagao, no qual as criangas estdo ativamente envolvidas na construgao
de seu proprio sistema de expressao e na aquisi¢cao de habilidades que moldaram
sua capacidade de interagir com o mundo ao seu redor.

Destarte a infancia € um periodo em construgdo constante uma estrutura
social, um intervalo de tempo especifico, a infancia € uma fase especifica na vida de
uma pessoa, uma momento que se distingue por caracteristicas unicas, como a

dependéncia, a vulnerabilidade e o processo de crescimento fisico, emocional e
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cognitivo. E durante esse periodo que a crianga passa por muitos marcos cruciais
em seu desenvolvimento. A infancia € marcada por um estagio inicial em que as
criangcas ainda nao dominam a linguagem de forma plena. Isso é destacado no
trecho acima, chamado por Faria Filho como "periodo da palavra inarticulada" (Faria
Filho, 2004), onde as criangas estdo no processo de adquirir habilidades linguisticas
e ndo conseguem se expressar de maneira global e articulada, uma fase em que a
comunicacdo € muitas vezes nao verbal, com gestos, expressdes faciais e
vocalizagdes desempenhando um papel crucial na interagao.

Segundo Qvortrup (2010a), uma abordagem mais ampla nos revela que a
infancia ndo é limitada a um intervalo de tempo especifico. Ela ndo pode ser
apreendida de modo ciclico, como algo que ocorre em intervalos predefinidos. Em
vez disso, € mais apropriado compreendé-la como uma categoria continua e perene,
presente em todas as geragdes. Ambas as perspectivas sobre a infancia — como um
periodo delimitado e como um conceito continuo — ndo se contradizem; ambas
podem coexistir, embora com significados distintos. Em outras palavras, a nogao de
infancia como categoria nao € dissipada pela diversidade de experiéncias infantis;
pelo contrario, essa diversidade reforca e valida sua existéncia enquanto conceito
fundamental.

Jens Qvortrup em seu artigo: A infancia enquanto categoria estrutural afirma
que:

Em linguagem coloquial e no discurso cientifico, a infancia € comumente
caracterizada como um periodo. O periodo que temos em mente é relativo
ao individuo e pode ter varias duragdes; de qualquer forma deve ser o
periodo de tempo que demarca o comecgo e o fim da infancia individual de
uma pessoa. E dificil deixar de pensar nesses termos, pois cada um de nés
esta ansioso para prever o que acontecera conosco durante a nossa prépria
fase adulta e a nossa fase enquanto criangas (Qvortrup, 2010, p. 634).

Portanto a infancia transcende a realidade psicobiolégica do individuo e se
refere a uma construgdo social ela € moldada e influenciada por uma série de
fatores externos, como as instituicdes (familia, escola, instancias assistenciais),
fatores socioculturais (etnia, género, classe social) e outras condi¢des de existéncia.
A infancia, portanto, ndo é apenas uma fase do desenvolvimento individual, mas
também um conceito culturalmente construido que varia de acordo com o contexto
social e historico.

Conceituar a crianca é sobretudo um processo salutar para nortear esta

pesquisa partindo do pressuposto que tais conceitos reverberam na pratica da
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Educacao Infantil. Como pesquisadora, professora e técnica da Diretoria da
Educacao Infantil o conceito preferivel que respalda essa pesquisa € um conceito de

Malaguzzi:

A nossa imagem das criancas n&o as considera mais isoladas e
egocéntricas, ndo as vé apenas envolvidas com objetos, ndo enfatiza
apenas os aspectos cognitivos, ndo reduz os sentimentos nem o que é
ilégico e ndo considera com ambivaléncia o papel do dominio afetivo. Em
vez disso, a nossa imagem da crianga é rica de potencial, forte, poderosa,
competente e, acima de tudo, conectada aos adultos e as outras criangas
(Malaguizzi, 1993, p. 10).

Ja o termo "crianga" se refere a um estagio especifico do desenvolvimento
humano, caracterizado por atributos psicolégicos e bioldgicos. Esse conceito se
relaciona diretamente ao individuo como uma entidade singular, identificando uma
pessoa em uma determinada fase de sua vida caracterizada por caracteristicas
fisicas, cognitivas e emocionais especificas. . A crianga € um sujeito em constante
interagdo com seu ambiente, e sua identidade é construida em conjunto com esses
elementos externos como a familia, as instituicdes sociais e até as condicbes
socioculturais que definem seu contexto de vida.

Segundo o ECA (1990), “Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta
Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos (...) O estatuto, refere-se a
definicdo legal de "crianga" conforme estabelecido pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), Lei n° 8.069, promulgada em 13 de julho de 1990 no Brasil.
Segundo o Artigo 2° desta lei, uma "crianga" é classificada como qualquer pessoa
que ainda ndo tenha completado doze anos de idade. Isso implica que todos os
individuos com idade inferior a doze anos sdo considerados criangas para todos os
efeitos legais previstos pelo ECA, que visa assegurar protecdes especiais para esse
grupo etario.

Segundo as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacao Infantil (DCNEI,

2009) 27, em seu Artigo 4°, trazem a seguinte definigdo de crianca:

sujeito histérico e de direitos, que, nas interacdes, relacdes e praticas
cotidianas que vivencia, constréi sua identidade pessoal e coletiva, brinca,
imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta, narra, questiona
e constroi sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo cultura
(Brasil, 2009).

A concepgao de crianga e infancia ao longo da histéria tem um impacto

significativo na educagédo visto que tais concepgbdes sdo construgdes sociais,
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historicas e culturais que se consolidam nos diversos contextos nos quais sao
concebidas e a partir de muitas variaveis sociais, culturais e socioeconémicas.
Ponderando tais aspectos e a sua relagdo com o ponto de vista sobre “a crianga”
construida ao longo da historia, € cabivel afirmar a existéncia de varias infancias e
diversas formas de ser crianga (Araujo, 2015).

Visto que, as praticas e politicas educacionais sdo moldadas pelas visdes
prevalecentes sobre as criangas, suas necessidades e habilidades. Ao buscar
compreender a evolugao dessas apreciagdes, pode-se entender melhor as praticas
educacionais, bem como, analisar as experiéncias existentes no contexto da Rede

municipal de Educacéo Infantil do municipio de Palmas.

2.2 Aprendizagem e desenvolvimento da crianca

As criancas apresentam uma natureza peculiar, uma vez que elas possuem
uma forma singular de processar informagdes e interagir com o0 mundo que as
rodeia. Elas demonstram seus esforcos em compreender o ambiente através de
suas interacbes e brincadeiras, por meio das quais manifestam seus anseios e
desejos. Sob essa perspectiva, a aquisicdo do conhecimento pelas criangas ocorre
mediante as interacbes que elas estabelecem com outras pessoas e com o
ambiente em que vivem. E importante salientar que o conhecimento ndo é uma mera
copia da realidade, mas sim o resultado de um trabalho intenso de criagao,
atribuicdo de significado e reinterpretacdo. Esses conceitos sado destacados no
Referencial Curricular Nacional para a Educacao Infantil (Brasil,1998,p.21).

Quando se fala em “crianca” e “educagao” €& importante levar em
consideragao uma questao que rege qualquer pensamento: Como se desenvolvem e
aprendem as criancas da etapa de Educagdo Infantil? E importante dizer que
responder essa questao ndo é o foco da pesquisa ela s6 aponta de forma indicativa
o caminho de compreender a importancia de como as criangas de forma geral
aprendem e desta forma tracar um percurso em diregcdo a pesquisa tentando
elucidar a importancia desse entendimento. Neste aspecto o livro “Aprender e
Ensinar na Educacao Infantil, das autoras Eulalia Bassedas, Teresa Huget e Isabel
Solé, contribui muito para esse entendimento, o livro € um resultado de pesquisas e
experiéncias na El, de uma perspectiva psicologica e contribui para uma base

relevante para compreensdo desses questionamentos. Para tanto, ndo ha
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possibilidade de avancar nesta explanacdo sem antes elucidar dois conceitos
importantes: desenvolvimento e aprendizagem. Na El muitas vezes esses conceitos
sao compreendidos como sindnimos, mas dentro de uma visdo mais ampla e
consideravel € imprescindivel trazer o conceito desses termos para que a
compreensdo de uma intencionalidade pedagodgica da Educagdo Infantil seja
pautado em concepgdes concernentes.

Segundo as autoras o desenvolvimento é algo progressivo como bem

elucidado no excerto abaixo:

Quando falamos em desenvolvimento, referimo-nos explicitamente a
formagdo progressiva das fungdes propriamente humanas (linguagem,
raciocinio, memoéria, atengédo e estima). Trata-se do processo mediante o
qual se pée em andamento as potencialidades dos seres humanos.
Consideramos que é um processo interminavel, no qual se produz uma
série de saltos qualitativos, que levam de um estado de menos capacidade
(mais dependéncia de outras pessoas, menos possibilidades de resolugéo
de problemas de diferentes tipos, mais capacidade de criar, etc) para uma
maior capacidade (mais autonomia, mais possibilidades de resolugcéo de
problemas de diferentes tipos, mais capacidade de criar, etc) (Bassedas,
1999, p. 21).

As autoras destacam que dos zero aos seis anos, acontece um periodo de
formacdo complexa no ser humano, unico em seu ciclo de desenvolvimento. Ao
nascer, as criangas precisam de cuidados basicos e ndo muito elaborados, como
alimentagao, sono em horarios regulares e atengcédo as necessidades emergentes de
um recém-nascido. Conforme as criancas crescem, suas necessidades se tornam
mais complexas (choram devido a desejos, desconfortos, soliddo ou preferéncia por
companhia especifica). Paralelamente, a habilidade delas em expressar-se também
se desenvolve (comegam a formar opinides proprias em certos aspectos e, por meio
da linguagem, podem expressar seus desejos). As autoras enfatizam que: “A
complexidade é consubstancia o processo de desenvolvimento dos seres humanos.”
Portanto, a natureza intrincada e multifacetada dessa complexidade é uma parte
essencial e intrinseca do processo de crescimento e desenvolvimento dos seres
humanos. Isso implica que, a medida que os humanos se desenvolvem, eles
naturalmente exibem uma complexidade crescente que é fundamental para sua

esséncia.

O desenvolvimento € um processo global e dindamico de mudangas que
acontece com uma pessoa desde a sua concepgao e continua por toda a
vida. Estas mudangas acontecem de modo muito rapido, principalmente,
nos primeiros anos de vida e sdo bem evidentes na crianga: mudam seu
corpo, suas habilidades e seus sentimentos (Brasil, 2006c¢, p. 17).



35

Sendo assim o desenvolvimento humano é um processo abrangente e
continuo de transformacdes que ocorrem desde o momento da concepcéao até o final
da vida de um individuo. Essas transformag¢des sao particularmente aceleradas e
notaveis durante os primeiros anos de vida de uma crianca, destacando aqui a
importancia da Educacdo Infantil, levando em consideragao seu fisico, suas
capacidades e suas emocgdes.

E quanto a aprendizagem a palavra tem a ver diretamente com o processo de
aquisicdo de conhecimento de instrucdo, segundo Bassedas (1999). Durante o
processo de aprendizagem adquirimos novas informagdes, principios e
competéncias caracteristicas da cultura e comunidade nas quais estamos inseridos.
As habilidades e conhecimentos que adotamos nos levam a alterar nossos
comportamentos, formas de agir e reagir, sendo resultado da instrugdo planejada e
organizada por outros membros da nossa sociedade, ou, de forma mais espontanea,
do convivio menos estruturado e indireto com as pessoas com quem interagimos.

E salutar observar que a concepcgédo de aprendizagem trazido pelas autoras
estd diretamente ligada ao conceito de educacdo e da perpetuagdo de
conhecimentos culturalmente e socialmente construidos.

Fazendo uma breve analise, verificamos que na LDB 9.394/96 no seu artigo

22 traz em seu texto “ A educacado basica tem por finalidades desenvolver o

educando, assegurar-lhe a formagdo comum indispensavel para o exercicio da
cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores.”

A palavra “desenvolver” € o primeiro verbo usado no artigo destacando a
importancia do desenvolvimento como parte ativa da educagdo. O Parecer
CNE/CEB N°:20/2009 (Revisédo das DCNEIs) traz em seu texto:

Considera a Lei n® 9.394/96 em seu artigo 22 que a Educacao Infantil &
parte integrante da Educacgdo Basica, cujas finalidades sdo desenvolver o
educando, assegurar-lhe a formagdo comum indispensavel para o exercicio
da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores. Essa dimensao de instituigdo voltada a introdugao das criangas
na cultura e a apropriagao por elas de conhecimentos basicos requer tanto
seu acolhimento quanto sua adequada interpretagdo em relagao as criangas
pequenas.

O paradigma do desenvolvimento integral da crianga a ser necessariamente
compartilhado com a familia, adotado no artigo 29 daquela lei, dimensiona
aquelas finalidades na consideracdo das formas como as criangas, nesse
momento de suas vidas, vivenciam o mundo, constroem conhecimentos,
expressam-se, interagem e manifestam desejos e curiosidades de modo
bastante peculiares (Brasil, 2009, p.5).
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A lei traz o “desenvolvimento integral” como principal agdo da aprendizagem
infantil, e a palavra integral traz a dimensdo desse desenvolvimento, ou seja, é
integral, global, completo.

Voltando as autoras supracitadas, a concepg¢ao de desenvolvimento esta
inerentemente ligada ao resultado da maturagdo humana (genética e biolégica) mas
também a “estimulacdo social e pessoal que a crianga recebe das pessoas que a
cuidam” (Bassedas, 1999, p. 23).

O desenvolvimento e a aprendizagem das criangas na Educagéao Infantil sdo
conceitos intrinsecamente ligados e cruciais para a formagao integral do individuo.
Na visao de Malaguzzi, o desenvolvimento € visto como um processo progressivo,
no qual as criangas constroem seu conhecimento e habilidades através das
experiéncias vivenciadas, e a aprendizagem é entendida como a aquisicdo de
conhecimentos e habilidades dentro de um contexto social e cultural. O papel da
educacéo, portanto, vai além da mera transmissao de informacoes; ele se torna um
facilitador para o desenvolvimento integral da crianga, considerando todas as suas
facetas: cognitiva, social, emocional e fisica. A lei 9.394/96 e o Parecer CNE/CEB
N°:20/2009 reforgcam a importancia de abordagens educacionais que reconhegam e
cultivem essa complexidade, promovendo um ambiente que n&o apenas educa, mas
também nutre o desenvolvimento holistico de cada crianga. Assim, o foco na
interacdo e no ambiente social como elementos chave no processo de
aprendizagem e desenvolvimento se alinha com a necessidade de abordagens

pedagdgicas que reconhegam e valorizem a natureza multifacetada da infancia.

2.3 Breve histérico da Educacgao Infantil no Brasil

De acordo Oliveira (2020), no decurso dos séculos, a responsabilidade da
educacao das criangas pequenas era no lar e principalmente das maes e mulheres.
Termos como “creche” que em francés significa manjedoura, ou termo italiano “asilo
nido” que significa ninho que abriga, ou mesmo “escola materna”, ja referenciando
uma indicagao de lar e familia, a Educacéo Infantil tem o principio no seio familiar e as
concepgdes reverberam em instituicbes com essa conotacdo. “Nao obstante o
predominio quase exclusivo do contexto doméstico para a educagdo da crianga

pequena, arranjos alternativos para prestar esse cuidados aquelas em situagcéo
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desfavoravel foram sendo culturalmente construidos ao longo da historia.” (idem p.
45).

E interessante destacar que diversos autores ao longo da histéria
reconheceram a importancia da crianga, e suas potencialidades: desde Socrates,
Platdo que defendia a importancia da brincadeira, at¢ Coménio, que ja trazia a
questao de educar menores de 6 anos e Rousseau que discutiram questdes relativas
a crianga pequena e crianga muito pequena, combatendo a predominancia da visao

autoritaria da educacao.

Rousseau revolucionou a educagao de seu tempo ao afirmar que a infancia
ndo era apenas uma via de acesso, um periodo de preparacdo para a vida
adulta, mas tinha valor em si mesma (...) Em vez do disciplinamento exterior,
propunha que a educagdo seguisse a liberdade e o ritmo da natureza,
contrariando os dogmas religiosos da época, que preconizavam o controle
dos infantes pelos adultos (Oliveira, 2020, p. 50).

Rousseau alegava a importancia da educagdo como “resultado do livre
exercicio das capacidades infantis” e trazia um diferencial no que a crianca é capaz
de saber respeitando a crianga no seu sentido biologico, e psicossocial, destacando a
emocao e a afetividade no processo da educacéo.

Até a metade do século 19, no Brasil, ndo havia pratica de cuidar de criangas
pequenas fora do ambiente familiar, em locais como creches ou jardins de infancia.
Porém, essa realidade comegou a mudar na segunda metade desse século. Com o
crescimento da migragdo do campo para as areas urbanas e a instauracdo da
Republica, surgiram novas oportunidades para avangos culturais e tecnoldgicos no

pais, incluindo a atencéo as necessidades das criangas (Oliveira, p.21, 2019).

O desejo de construir uma nagdo moderna favoreceu a assimilagéo, por parte
das elites politicas, de novos preceitos educacionais elaborados na Europa,
como a ideia de jardim da infancia, recebidos com entusiasmo por alguns
setores sociais e combatidos com veeméncia por outros (...) No dmbito do
legislativo, o debate considerava que, se os jardins de infancia tinham
objetivos de caridade e destinavam-se aos mais pobres, ndo deveriam ser
mantidos pelo poder publico, mas ficar sob a caridade das familias mais
afortunadas (Oliveira, p. 21, 2019).

Segundo a Resolugdo CNE/CEB n° 1/99 e Parecer CNE/CEB n° 20/09, que

revisa as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacéao Infantil,

A construgéo da identidade das creches e pré-escolas a partir do século XIX
em nosso pais insere-se no contexto da histdria das politicas de atendimento
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a infancia, marcado por diferenciagbes em relagdo a classe social das
criangas. Enquanto para as mais pobres essa historia foi caracterizada pela
vinculagdo aos 6rgaos de assisténcia social, para as criangas das classes
mais abastadas, outro modelo se desenvolveu no dialogo com praticas
escolares (BrasilL, 2009, p. 1).

No inicio do séc XX ja na modernidade, com o processo de urbanizagao e
industrializagdo, cresce a forga de trabalho barata onde numa estrutura familiar os
genitores saem para trabalhar, surgindo a necessidade de instituicdes que cuidassem
das criangas da classe trabalhadora.

Segundo Oliveira, (2019, p. 22) (...) “a estrutura familiar tradicional e as
concepcbes e formas de cuidado das criangcas pequenas sofreram profundas
modificacdes devido a intensificagcdo da urbanizacdo e da industrializagdo em varias
regides do pais no inicio do século XX.” Houve entdo uma demanda por creches e
pré-escolas em decorréncia do crescimento da incorporagdo das mulheres no
mercado de trabalho. Nota-se neste primeiro momento uma abordagem
assistencialista como premissa da Educacido Infantil, de carater caritativo, isto
vinculado a “ocupacao das mulheres trabalhadoras nas fabricas, que por sua vez
precisam de quem cuide dos filhos para que estejam mais disponiveis para a relagéo
salarial” (Sarmento, 2015, p.74).

(...) europeus que chegavam ao Brasil, em geral jovens e do sexo masculino,
acentuou a luta de movimentos operarios pela melhoria de suas precarias
condi¢des de trabalho: baixos salarios, longas jornadas de trabalho, ambiente
insalubre, emprego de mao de mao de obra infantil. Nesse clima, muitas
mulheres, também contratadas pelas fabricas, comecaram a se politizar e a
exigir seus direitos, o que incluia a criagdo de locais para a guarda e
atendimento das criancas durante seu trabalho (Oliveira, 2012, p.23).

Apreende-se que neste momento a crianga é concebida como um ato de acao
social, que em sua vulnerabilidade social precisa de cuidados e amparo,
desconsidera seu potencial enquanto ser protagonista e enfatiza uma crianga passiva,

um olhar apenas direcionado ao cuidado infantil.

Pensar a Educacédo Infantil no Brasil ndo € uma tarefa muito facil, pois vem
perpassada por uma compreensdo assistencialista e de ambito familiar.
Spada (2007) aponta que no Brasil a creche estava atrelada a instituicbes de
trabalho caritativo e assistencial. Segundo a autora, “o atendimento voltado a
infancia neste pais, até o inicio do século XX, ndo dispunha de uma politica
governamental coesa, que difundisse a creche como uma instituicdo cuja
finalidade primordial seria cuidar e educar a primeira infancia” (Spada, 2015
p. 89)
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Nas décadas de 20 e 30 as creches, no Brasil, foram defendidas como meio
de promogéao de saude e seguranga, entretanto com a busca nestes aspectos outros
debates surgiram além da preocupacao sanitarista veio a discussao educacional com
os Movimentos das Escolas Novas.

Neste momento destaca-se a nivel mundial teéricos como: John Dewey, Maria
Montessori, Ovidio Decroly, Célestin Freinet, Wallon, e é claro Jean Piaget e Vygotski
nomes importantes para a estruturacdo da Educacao Infantil e sua importancia,
trazem um estudo sistematizado pautado na medicina, psicologia, filosofia juntando
uma visdo cientifica mais holistica para compreender e proporcionar um
desenvolvimento da crianga na primeira infancia.

Depois desses tedricos fundamentais para a Educagao Infantil, surge ja na
década de 1940, as iniciativas da escola novista e desenvolvimentista valorizava a
experiéncia e o0 desenvolvimento da crianga como ponto de partida para a
aprendizagem esse olhar no estimulo cognitivo, emocional por meio de praticas
ludicas e recreativas, promovendo um olhar para a Educacao Infantil pautada em
escolas criativas e escolas ao ar livre.

No Brasil a legislacdo trabalhista brasileira de 1943, estabelecida durante o
periodo de Getulio Vargas (1930-1945), incluiu diretrizes sobre o cuidado com filhos
de empregadas, visando principalmente faciltar a amamentacdo durante o
expediente. Com a expansao da industrializagdo na segunda metade do século 20,
houve um crescimento na participacdo feminina no mercado de trabalho. Isso
impulsionou a demanda por creches e parques infantis em periodo integral, essa
busca n&o era apenas por operarias e empregadas domésticas, mas também por
mulheres atuantes no setor comercial e por servidoras publicas (Oliveira, 2019, p.24).

A despeito da escola nova ter fundamentos e iniciativas no desenvolvimento
valorizando a experiéncia, segundo Oliveira (2019) a criagdo de um ambiente propicio
ao crescimento de criancas e adolescentes nessas instituicbes nao estava refletida
nas diretrizes ou métodos de trabalho propostos por elas. A autora afirma que “a
organizagdo de um ambiente estimulante para o desenvolvimento das criangas e dos
adolescentes atendidos nao se expressava nhas propostas de trabalho dessas
instituicées" (Oliveira, 2019, p. 25).

A partir da Declaragao dos Direitos da Crianga e do Adolescente em 1959, a
Educacao Infantil comega a ser mais valorizada. Durante as décadas de 70 e 80,

caracterizadas pela pressao crescente dos movimentos sociais e pelo processo de
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redemocratizacdo do pais, a Educacado Infantil passou a adquirir, por meio da
Constituicdo de 1988, o reconhecimento como modalidade de educacéao, no art. 227
traz a educacao como direito e a Lei 9.394/96 integra a Educacgao Infantil a Educacao
Basica. Assim, a Educacéo Infantil € instituida legalmente como a primeira etapa da
educacédo basica sendo dividida da seguinte maneira: Creche (para criangas de 0 a 3
anos (bebés e criangas muito pequenas) e Pré-escola, para criangas de 4 a 5 anos
(criangas pequenas), representando uma significativa conquista apés um longo

periodo em que predominava uma abordagem assistencialista.

As negociagdes ocorridas no periodo de elaboragédo da Constituicdo de 1988
intensificaram a discussdo do atendimento ao filho do trabalhador. Isso
resultou em um aumento das creches mantidas por empresas industriais,
comerciais e por érgaos publicos para os filhos de seus funcionarios, além da
concessao, por algumas empresas, de uma ajuda de custo as funcionarias
com filhos pequenos para pagarem creches particulares de sua livre escolha.
(Qliveira, 2012 p.29).

Conforme Oliveira(2012) a partir da promulgacao da Constituicao Federal de
1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacido Nacional de 1996, a Educagao
Infantil foi oficialmente estabelecida como a primeira etapa da Educacao Basica,
desencadeando um processo complexo de discussao, definicdo e consolidagédo das
implicagdes politico-institucionais relacionadas a natureza pedagdgica dessa
modalidade educacional. Esse processo também suscitou a necessidade de reflexao
por parte das redes de ensino e das instituicbes educacionais sobre questdes
curriculares pertinentes a Educacao Infantil. (Idem, p.30)

Nesta primeira etapa que diz respeito a creche o0 acesso a educagao
institucionalizada constitui um direito das criangas de forma progressiva um dever do
Estado portanto é opcional para as familias. Em 2013 com a Lei n° 12.796 (Brasil,
2013) a parte da Pré escola torna-se obrigatéria sendo um direito da crianga iniciar o
processo de educacado aos 4 anos de idade. A Educacéao Infantil se distingue por
meio da visdo que vincula o cuidar e o educar, sendo dimensdes indissociaveis, esta
concepgao pensa e organiza o curriculo com os seus tempos, espagos, ambientes,
interacdes, relagdes, materiais, dentre outros, como construcido sociocultural e
historica (RCNEI, 1998).

Segundo a DCNEI (2010), a crianga é um sujeito historico e de direitos que,
nas interagdes, relagdes e praticas cotidianas que vivencia, constroi sua identidade

pessoal e coletiva, brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta,



41

narra, questiona e constréi sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo
cultura. “E no ato de brincar que a crianga estabelece os diferentes vinculos entre as
caracteristicas do papel assumido, suas competéncias e as relagbes que possuem
com outros papéis, tomando consciéncia disto e generalizando para outras
situagdes.” (RCNEI, p.27). Esta concepg¢ao que respalda a Educacédo Infantil parte
da ideia de crianga como um ser holistico, potente, com condicdes de ser
protagonista ativo de sua propria historia.
Bell Hooks traz uma concepg¢ao de crianca pluralista e profunda no excerto
seguinte:
Criangas tém, organicamente, predisposicdo para o pensamento critico.
Ultrapassando as fronteiras de racga, classe social, género e circunstancia,
criangas entram no mundo do maravilhamento e da linguagem preenchidas
pelo desejo por conhecimento. Algumas vezes, elas anseiam tanto por
conhecimento que se tornam interrogadoras incansaveis — exigem saber

quem, o qué, quando, onde e o porqué da vida. Em busca de respostas,
aprendem, quase instintivamente, a pensar. (Hooks, p.27, 2020)

Com os avangos mais recentes no ambito legal, o campo tedérico da Educagéao
Infantil esta passando por um intenso processo de revisdo das suas concepgdes
sobre a educagao de criangas em ambientes coletivos, com o objetivo de superar os
antigos paradigmas que a limitavam como um espacgo e tempo destinado apenas
aos cuidados de saude, higiene, alimentagdo e protecdo dos menores (visao
assistencialista). Essa revisdo envolve, necessariamente, a compreensdo dos
termos "crianga" e "infancia", os quais, embora apresentem diferengcas de acordo
com o campo tedrico no qual sao abordados, também compartiiham semelhancas
quando se trata de pensar a educagdo das criangas ao longo do tempo. A medida
que ocorreram mudangas na compreensao da crianca, e sua infancia e o trabalho
desenvolvido com elas nas instituicbes infantis também passaram por
transformacgdes.

Segundo as pesquisas recentes de Oliveira-Formosinho, Kishimoto, Pinazza
(2007), € necessario repensar uma abordagem pedagdgica para a infancia que leve
em consideracdo as caracteristicas especificas das criangas nas propostas
educacionais desenvolvidas nas instituicdes. Essa perspectiva tedrica tem como um
de seus principios a pedagogia da participagao, que reconhece a crianga como um
ser ativo, questionador e capaz de participar do planejamento das atividades,

levantar hipoteses, investigar e cooperar na resolugao de problemas. Em outras
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palavras, a crianga é vista como alguém que interage intensamente com outras
criangas, adultos e o ambiente, possuindo a capacidade de agir no presente, e nao
apenas como alguém que se tornara ativo no futuro. Entendemos as criangas como
sujeitos e atores sociais em seu processo de socializagdo, sendo construtores
plenos de sua prépria infancia, e ndo apenas objetos passivos nesse processo e em
qualquer outro.

Ja no século 21 ha um processo de implementagcao da BNCC (Base Nacional
Curricular Comum) foi um acometimento complexo e participativo, originado durante
a elaboragdo do Plano Nacional de Educagdo (PNE) em 2014, que demanda a
necessidade de uma base curricular comum para o pais até 2016. O Ministério da
Educacdo (MEC) engendrou uma comissdo técnica em 2015 para projetar a
proposta inicial da BNCC, fundamentada em diretrizes nacionais e experiéncias
internacionais. Essa proposta foi sujeitada a opinido publica, recebendo
colaboragbes de educadores, especialistas, gestores e a sociedade em geral. Apds
analises e ajustes, a versao final da BNCC foi apresentada em 2017 e homologada

para a Educacao Infantil e o Ensino Fundamental em dezembro do mesmo ano.

A aprovacao pelo Conselho Nacional de Educagcdo de uma Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) (Resolugao CNE/ CP n° 2, de 22 de dezembro
de 2017) criou para a Educagado Infantil o desafio de manter a
especificidade e a identidade ja construida na etapa. Também propés
uma organizagao de situagdes educativas mediadoras da aprendizagem e
do desenvolvimento das criangas diversas das organizagdes curriculares
referentes aos demais niveis de ensino. (Oliveira, p. 192, 2020, grifo nosso)

Apo6s sua oficializacdo, as redes e instituicdes de ensino comegaram a
reformular seus curriculos seguindo as diretrizes da BNCC. Desde sua
implementagdo, a BNCC passou por varias revisbes e atualizagbes, integrando
aprimoramentos para assegurar uma aplicacdo mais efetiva e alinhada com as
exigéncias educacionais do Brasil. A evolugdo da BNCC € marcada por um processo
de engajamento coletivo e contribui¢des mutuas, visando enriquecer a qualidade e a

equidade na educacao brasileira.

Art. 5° A BNCC é referéncia nacional para os sistemas de ensino e para as
instituicbes ou redes escolares publicas e privadas da Educagcao Basica,
dos sistemas federal, estaduais, distrital € municipais, para construirem ou
revisarem os seus curriculos. (BNCC, 2018, p. 5)
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Com a implementacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a
Educacao Infantil no Brasil enfrenta o desafio de alinhar suas praticas educativas
especificas as diretrizes estabelecidas por esse documento. Esta fase da educacéao,
que historicamente transitou entre o assistencialismo e o educacional, agora se vé
diante da oportunidade de consolidar uma identidade pedagdgica que valoriza tanto
o cuidado quanto o aspecto educativo.

E importante salientar que a BNCC, ao estabelecer competéncias e
habilidades essenciais para essa etapa, proporciona um caminho para garantir que
todas as criancas, independentemente de seu contexto socioeconémico, tenham
acesso a uma educacao de qualidade desde os primeiros anos de vida. Apesar de
nao contemplar todos os aspectos essenciais que as DCNEIs enfatizam é salutar
enfatizar que este documento representa um marco na histéria educacional do pais,
delineando um curriculo que contempla o desenvolvimento integral da crianga,
respeitando sua singularidade e potencialidades.

Por fim, o percurso histérico da Educacgédo Infantil no Brasil revela uma
evolugao significativa no modo como a sociedade compreende a infancia e a
educacdo das criangas pequenas. Passando por um periodo de visdo
assistencialista e de cuidado, e enredando-se até hoje onde se reconhece a
crianga como protagonista de seu processo de aprendizagem e desenvolvimento. A
BNCC e as politicas educacionais atuais refletem essa mudanca de paradigma,
essa afirmacido nio efetua-se com proselitismo mas sim como uma constatacédo de
onde a El estava e onde chegou até o momento, muitas criticas aos documentos
sao trazidas entretanto queremos trazer a luz os documentos que constroem a El no
Brasil, de um ponto ao outro os movimentos de fazer uma El direfenciada,
enfatizando a importéncia de abordagens pedagdgicas que estimulem a participagao
ativa das criancas, respeitando suas caracteristicas individuais e promovendo um
ambiente de aprendizagem rico e desafiador.

Assim, a Educacgao Infantil se estabelece como uma etapa fundamental e
integrante da Educagéo Basica, que contribui ndo apenas para o desenvolvimento

cognitivo, mas também social, emocional e fisico das criangas.

2.4 Gestao da Educacao Infantil no Brasil e a importancia da Intencionalidade

pedagégica
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Nesta subdivisdo, destacamos a compreensao fundamental da importancia da
intencionalidade pedagdgica na Rede Municipal da Educacgao Infantil de Palmas-TO.
Conforme delineado por lima Passos Veiga (1998, p.84), ao discutir a relevancia da
intencionalidade pedagdgica, € imperativo contemplar trés dimensdes essenciais: a
gestdo, o curriculo e a avaliagdo, pois esses componentes elucidam a concepgao
subjacente ao projeto educacional que se aspira estabelecer.

Como previamente exposto na introducao desta pesquisa, na qual delineamos
duas perspectivas avaliativas (avaliagdo na Educagao Infantil e a avaliagao da
Educacdo Infantil), enfatizamos que nosso ponto de partida reside em uma
abordagem centrada na avaliagdo da Educacao Infantil, ou seja, um processo de
avaliagdo e acompanhamento no ambito da gestao educacional.

Ao abordar a gestdo educacional, faz-se igualmente necessario destacar duas
dimensdes: a gestdo em nivel macro, sob responsabilidade dos érgéos superiores
dos sistemas de ensino, e a gestdo em nivel micro, exercida pelas unidades
escolares. Este termo engloba a administracdo e o exercicio de lideranga no
contexto educacional, abrangendo desde a gestdo de sistemas de ensino até a
gestao escolar.

No final da década de 70 e inicio dos anos 80, marcado pelo fim da ditadura
militar no Brasil, iniciou-se um movimento de redemocratizagao e recuperagao dos
espacos politicos pela sociedade civil. Esse periodo testemunhou a reorganizagao e
o fortalecimento da sociedade civil, juntamente com a emergéncia de partidos
politicos progressistas e suas propostas de politicas e pedagogias educacionais
mais estruturadas e explicitas. Essa conjuntura levou o Estado brasileiro a
reconhecer a insuficiéncia de suas politicas educacionais anteriores. (Libaneo;
Oliveira; Toschi, 2011)

Como elucidado por Freitas, no texto, A gestdo democratica da educagao no
contexto estrutural da reforma do Estado as reformas administrativas no Brasil
visando a modernizagcdo da gestao publica em resposta a globalizagao, inspiradas
em modelos de paises como Inglaterra, Estados Unidos, entre outros, essas
reformas foram implementadas sob a lideranca de Luiz Carlos Bresser-Pereira. Elas
enfatizam uma administracdo publica mais descentralizada e flexivel, incorporando
um enfoque gerencialista e tecnocratico. Essa reestruturagdo, conhecida como

"Desburocratizagdo do Estado Brasileiro", teve como objetivo aumentar a eficiéncia
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na administracdo publica, fortalecendo a competitividade econdmica e abordando
conflitos entre capital e trabalho.

Desde os anos 80, a tendéncia no Brasil era de um movimento
neoconservador que promovia a reducdo do papel do Estado na provisdo de
servigos publicos como saude e educag¢ao, uma realidade que se consolidou com o
tempo. Paralelamente, as mudangas na organizagdo do trabalho, impulsionadas
principalmente pelos avangos tecnolégicos, exigem da educagao a formacgao de
trabalhadores mais qualificados. “Apresenta-se uma questdo crucial para o
entendimento do papel social da escola: é sua fungao formar para o trabalho, ou ela
constitui espago de formacado do cidadao participe da vida social?” Essa questao
trazida por Libaneo; Oliveira; Toschi(2011), toca em um debate central na educagao
sob a influéncia do neoliberalismo. A questdo de se a escola deve focar
principalmente na formacao de individuos para o mercado de trabalho, ou se deve
priorizar a formacéo de cidadaos participativos e criticos na sociedade, reflete essa
tensdo. Essa concepgao neoliberal reflete diretamente numa gestdo onde a énfase
no mercado e na eficiéncia econdbmica, tende a favorecer a primeira abordagem,
vendo a educagdo primariamente como um meio para aumentar a empregabilidade
e a produtividade econémica.

No estudo da gestdo educacional, encontram-se variadas perspectivas e
interpretacdes, incluindo debates que diferenciam gestdo e administracao
educacional. Segundo Maia(2008) que traz um percurso da Revista da Associagao
Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE). O texto descreve a
evolucdo do conhecimento na gestdo da educagado, destacando trés periodos
principais. O primeiro, iniciado na década de 1980, focou no resgate da
Administracdo da educacdo, enfatizando seu papel politico e impacto nas classes
menos favorecidas. O segundo periodo, marcado pelo Simpédsio de 1986 sobre

democratizacdo da educacao, introduziu o termo "Gestao" e discutiu caracteristicas
essenciais para escolas democraticas, como a gestdo participativa. O terceiro
periodo manteve o uso paralelo de "Administracdo" e "Gestao", porém
diferenciando-os em termos de abordagens autoritarias versus participativas e
descentralizadas na educagao, também questionando a nogédo de qualidade sob
uma perspectiva neoliberal.

Libaneo; Oliveira; Toschi (2011) também afirma que existem duas formas

distintas de abordar a gestdo educacional focada na escola. Sob a visdo neoliberal,
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centralizar a gestdo nas escolas implica na transferéncia de muitas
responsabilidades do Estado para as proprias escolas e comunidades,
encarregando-as do planejamento, organizagao e avaliagao dos servigos educativos.
Por outro lado, a visdo sociocritica interpreta essa centralizagdo como um meio de
potencializar as iniciativas, interesses e interagdes (autonomia e participagdo) das
escolas, enfatizando o beneficio publico da educacao, sem eximir o Estado de suas
obriga¢des fundamentais.

Para enredar uma coeréncia congruente com o processo de
acompanhamento, o foco deste trabalho estd na gestdo em nivel macro, como
supracitado anteriormente, que compreende toda a Rede Publica Municipal de
Educacao Infantil. Isso envolve os érgaos da Secretaria de Educagao e a Diretoria
da Educacéo Infantil. A ideia é que esse conceito esteja presente em todo o sistema
de ensino, possibilitando uma pratica efetiva tanto na Rede reverberando nas

unidades educacionais.

Gestdo educacional corresponde ao processo de gerir a dindmica do
sistema de ensino como um todo e de coordenacdo das escolas em
especifico, afinado com as diretrizes e politicas educacionais publicas, para
a implementacdo das politicas educacionais e projetos pedagdgicos das
escolas, compromissado com os principios da democracia e com métodos
que organizem e criem condigdes para um ambiente educacional autbnomo
(solugbes proéprias, no ambito de suas competéncias) de participagéo e
compartiihamento (tomada conjunta de decisdes e efetivagdo de
resultados), autocontrole (acompanhamento e avaliagdo com retorno de
informagdes) e transparéncia (demonstragéo publica de seus processos e
resultados)(Luck, 2006, p.30).
Essa abordagem abrangente visa garantir uma gestao eficaz e coerente em
todos os niveis do sistema educacional, promovendo uma educacao de qualidade. A
gestdao educacional em ambito macro € responsavel por estabelecer diretrizes,
politicas e estratégias que orientem as acbdes nas escolas e demais unidades
educacionais, visando o desenvolvimento integral dos estudantes e o cumprimento
dos objetivos educacionais estabelecidos. De acordo com Libéaneo; Oliveira; Toschi,
(2011, p. 298) “(...) as Secretarias de Educacédo tém o dever e a responsabilidade de
fazer as escolas funcionarem(...)’
Em uma escala mais ampla que vai além das unidades individuais,
geralmente no nivel de sistemas educacionais estaduais ou nacionais a gestao é
responsavel por desenvolver e implementar politicas, diretrizes e estratégias que

orientam as atividades nas unidades escolares. O objetivo principal dessas diretrizes
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€ assegurar o desenvolvimento integral das criangas e garantir que os objetivos
educacionais estabelecidos sejam atingidos.

Libaneo; Oliveira; Toschi (2011), enfatizam o papel crucial das Secretarias de
Educagcao neste processo, segundo eles, as Secretarias de Educacdo tém néo
apenas o0 dever, mas também a responsabilidade de assegurar o bom
funcionamento das escolas. Isso implica que esses 6rgaos governamentais devem
prover o suporte necessario - seja em termos de recursos, orientagdes, ou politicas -
para que as escolas possam operar eficazmente e cumprir seus objetivos
educacionais. O autor deixa claro a necessidade de uma gestdo educacional
eficiente em nivel superior®, que apoie e direcione as escolas. Esse suporte é
fundamental para que as instituicdes educacionais possam atender as necessidades
das criangas.

Observa-se que, com a emergéncia dos direitos no contexto da Educacao
Infantil, houve um crescimento significativo na aten¢cdo dedicada a essa etapa da
vida. Autores passaram a empreender estudos voltados para as criangas e
desenvolveram teorias que destacam a infancia como uma fase singular, enfatizando
a necessidade de proteger as necessidades infantis. Essa perspectiva (como ja
citado no inicio deste capitulo) culminou na promulgagdo de legislagdes
fundamentais, como a Constituicdo Federal de 1988, seguida de outras leis que
garantem o direito a educacgao das criangas, a exemplo da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéao (Lei 9394/96). Dessa maneira, foi estabelecido um arcabougo legal que
respalda a educacio na primeira infancia.

As instituicbes educacionais passaram a desempenhar um papel mais
orientado a pedagogia, impulsionado por um conjunto de politicas publicas e
regulamentagdes legais. Esse cenario permitiu a elaboracdo de documentos e
diretrizes que tiveram um impacto significativo no contexto da Educagao Infantil.
Dentre esses documentos e normas, destacam-se: o Referencial Curricular para
Educacao Infantil, as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacgao Infantil, os
Parametros Nacionais de Qualidade para Educacéo Infantil e os Parametros Basicos
de Infraestrutura para Instituicdes de Educacéo Infantil.

Em 9 de janeiro de 2001 foi aprovado o PNE (Plano Nacional de Educagao)
esse documento tinha como principais objetivos; elevar o nivel de escolaridade da

populagdo, melhorar a qualidade do ensino superior; reduzir as desigualdades

8 Esse “superior” é no sentido de hierarquizagdo organizativa.
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sociais, no que se refere a escola publica sua permanéncia e éxito nela; e “a
democratizagdo da gestdo do ensino publico nos estabelecimentos oficiais,
obedecendo aos principios da participacdo dos profissionais da educacdo na
elaboragcdo do projeto pedagogico da escola e da participagcdo da comunidade
escolar e local em conselhos escolares e equivalentes (Libaneo; Oliveira; Toschi,
2011, p. 159).

A administragdo governamental instituiu uma politica educacional denominada
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacgao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais de Educagao (FUNDEB), substituindo o anterior Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF). Iniciado em 20 de julho de
2007, sob a lei n° 11.494, o FUNDEB visava a uma distribuicdo mais equitativa de
recursos € a ampliacdo dos investimentos na Educacéao Infantil, buscando aprimorar
a qualidade e a eficiéncia do sistema educacional.

Este fundo traz uma mudancga significativa para a Educacéao Infantil, pois néo
se limita apenas ao financiamento de estruturas fisicas e materiais didaticos, mas
também engloba a valorizagdo dos profissionais de educagao. Isso inclui nao
apenas professores, mas também outros trabalhadores da educagéo, garantindo
que eles recebam remuneragdes justas e tenham acesso a programas de formagao
e capacitacéao.

Com mais recursos disponiveis e uma distribuicdo mais equitativa, as escolas
tém a oportunidade de melhorar a qualidade do ensino. Isso pode se refletir em
melhores instalagdes, materiais didaticos atualizados, métodos de ensino mais
eficazes e um ambiente de aprendizagem mais estimulante para as criangas.

A resolugdo CNE/CEB no. 05/2009°, responsavel pela implementagdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Infantil (DCNEI) no artigo 6°, é
estabelecido que as propostas pedagdgicas da Educacdo Infantil devem observar
uma série de principios. Esses principios, de natureza ética, politica e estética,
englobam valores como autonomia, responsabilidade, solidariedade, respeito ao
bem comum, ao meio ambiente, as diversas culturas, identidades e singularidades.
Além disso, destacam-se os direitos de cidadania, o exercicio da criticidade, o
respeito a ordem democratica, a sensibilidade, a criatividade, a ludicidade e a
liberdade de expressdo em diferentes manifestagdes artisticas e culturais (DCNEI,
2009).

9 Resolugdo N° 5, de 17 de dezembro de 2009
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Apresentam carater mais aberto e democratico, propondo que as propostas
pedagogicas devem respeitar principios éticos (desenvolvimento da
autonomia, da responsabilidade, da solidariedade e do respeito ao bem
comum), estéticos (formacdo para o exercicio da sensibilidade, da
criatividade, da ludicidade e da diversidade de manifestagdes artisticas e
culturais) e politicos (exercicio progressivo dos direitos e deveres da
cidadania, da criticidade e da democracia) e integrar educagao e cuidado
(Alves, 2011, p.31, grifos nossos)

Outro documento importante, que respalda toda uma agédo de gestédo e
curriculo e que foi um dos ultimos implementados foi a criagdo da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) que foi um projeto intrincado e colaborativo, iniciado com
a formulagdo do Plano Nacional de Educagédo (PNE) em 2014. Este plano estipulou
a criacdo de um curriculo unificado para o Brasil até 2016. Em 2015, o Ministério da
Educacao (MEC) formou um grupo técnico para desenvolver a versao preliminar da
BNCC, baseando-se em orientagbes nacionais e praticas educacionais de outros
paises. Essa verséo inicial foi exposta a consultas publicas, acolhendo sugestdes de
professores, especialistas, administradores educacionais e do publico em geral.
Seguindo revisdes e modificacdes, a BNCC final foi concluida em 2017 e oficializada
para a Educacao Infantil e o Ensino Fundamental em dezembro do mesmo ano.

Carvalho, Bernardo e Lopes, trazem uma discussdo como pesquisadores na
area da Educacéo Infantil, destacando que percebem que com a homologacéo da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), houve uma mudanga na concepc¢éao de
curriculo em relagao as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgao Infantil
(DCNEI) de 2009. A énfase no curriculo como a articulagéo entre as experiéncias e
saberes das criangas com o conhecimento cultural, artistico, ambiental, cientifico e
tecnolégico foi substituida pela definicdo de direitos de aprendizagem e
desenvolvimento, campos de experiéncia e objetivos especificos para cada faixa
etaria.

O primeiro aspecto que salientamos sobre a nossa leitura da BNCC-EI
(MEC, 2017) é o processo de colonizagdo da concepgéo de curriculo de
Educagdo Infantii baseada em uma epistemologia eurocéntrica. A
proposi¢cao de uma organizagao curricular por campos de experiéncia para a
Educagao Infantil brasileira inspirada no modo de organizagéo curricular
italiano denota uma perspectiva eurocéntrica que desconsidera o contexto
da educacgao brasileira e 0 acumulo de pesquisas desenvolvidas na area de

Educagéo Infantil nas ultimas décadas (Carvalho, Bernardo e Lopes, p. 39,
2021).
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E incontestavel que a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para a
Educacgao Infantil apresenta caréncias substanciais, ndo abordando de maneira
ampla temas criticos, como por exemplo; a discussao e sensibilizagdo em relagao a
violéncia, o conhecimento bem como a promog¢ao do conhecimento das criancas
sobre essas questdes, assuntos delicados e vitais para o completo desenvolvimento
dos pequenos. A falta de diretrizes explicitas para a abordagem e conscientizagao
sobre a violéncia nesta etapa da educacgao representa um desafio significativo da
Base em relagdo a importancia essencial dessa fase na formagdo cognitiva,
emocional e social das criangas.

Ao considerar conjuntamente os aspectos de curriculo e gestdo na educagao
infantil, percebe-se a importancia de uma abordagem integrada que valorize tanto a
contextualizacao do curriculo quanto a eficacia da gestao educacional. Por um lado,
o curriculo, conforme criticado por Carvalho et al (2021), deve ser cuidadosamente
elaborado para refletir as especificidades culturais e educacionais do Brasil, evitando
a simples transposi¢ao de modelos eurocéntricos que podem nao se alinhar com as
realidades locais e as descobertas recentes na pesquisa em educagao infantil. Por
outro lado, como ressaltado por Libéneo; Oliveira; Toschi (2011) e Luck (2006), a
gestdo educacional desempenha um papel crucial em moldar o ambiente de
aprendizagem, onde a organizagcdo escolar, as praticas de gestdo e as relagdes
sociais contribuem significativamente para a experiéncia educativa das criancas.

Uma gestdo eficiente e democratica deve, portanto, estar alinhada as
diretrizes curriculares e ser sensivel as necessidades e ao contexto cultural dos
alunos. A integracdo desses dois aspectos: um curriculo contextualizado e uma
gestdo educacional eficaz, € fundamental para garantir uma educacéo infantil que
seja a0 mesmo tempo relevante, inclusiva e propicia ao desenvolvimento integral
das criangas.

Partindo do pressuposto que a BNCC é um direcionamento curricular nacional
para a Educacao Infantil, traz aspectos que devem orientar a gestao de forma global,
pois foca no desenvolvimento integral da crianga, cobrindo aspectos fisicos,
emocionais, sociais, cognitivos e culturais além de promover experiéncias
educativas que sao contextualizadas e relevantes, respeitando a natureza infantil e
suas interacbes com o ambiente. Segundo Libaneo; Oliveira; Toschi (2011 p. 306),
“O conjunto curriculo-ensino constitui os meios mais diretos para atingir o que é

nuclear na escola - a aprendizagem dos alunos-, como base nos objetivos.”
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Como elucidado anteriormente, a interagdo e a brincadeira sdo enfatizadas
como elementos essenciais para a aprendizagem, posicionando a crianga como
protagonista na construcdo do conhecimento. Além disso, a BNCC ressalta a
importancia do dialogo entre as familias e as instituicbes educativas para um

acompanhamento completo e eficaz do desenvolvimento infantil.

As criangas nao aprendem conhecimentos, habilidades, atitudes e valores
apenas na sala; aprendem também na vivéncia cotidiana com a familia, nas
relacbes com colegas, no ambiente escolar. Verifica-se, portanto, que o
ambiente escolar, suas formas de organizacdo e de gestdo, as relagdes
sociais que nele vigoram, tém forte componente educativo. (Libaneo;
Oliveira; Toschi, 2011, p. 368)

O paragrafo acima, destaca a importdncia do ambiente escolar e as
interagcbes sociais na educagao das criangas, além da sala de aula, enfatizando que
o aprendizado infantil vai além dos conteudos e habilidades adquiridos formalmente
em sala de aula. As criangas também aprendem através de suas experiéncias
didrias com a familia, interagcbes com colegas, e no contexto mais amplo do
ambiente escolar. Este ponto de vista ressalta que o aprendizado nao é um processo
isolado que ocorre apenas durante as aulas, mas € continuo e ocorre em diversos
ambientes.

Esses documentos e essa nova percepgao onde o pedagdgico vai ocupando
o lugar do assistencialismo vai construindo uma preposi¢gao de gestao que valoriza
as peculiaridades da crianca. Libaneo; Oliveira; Toschi (2011) argumenta que “A
histéria da estrutura e da organizacdo do ensino no Brasil reflete as condigdes
socioecondmicas do Pais, mas revela, sobretudo, o panorama politico de
determinados periodos histéricos.”

Esse olhar para uma organizagdo onde a crianga € um sujeito de direitos traz
através da letra da lei registos onde a El se torna um espago educativo de ensino
publico e por meio de uma “gestdo democratica”, isso fica bem explicitado no Art. 3
da LDB 9394/96 “gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacao dos sistemas de ensino;” Deixando claro que além do direito a educagéao
esse direito educacional deve ser garantido dentro de um espago de praticas
democraticas.

Para a El essa gestdo ndo conjuga com as formas tradicionais de gestéao,

nao concernindo com uma gestado autoritaria e coercitiva mas sim uma gestao que
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molde uma espaco colaborativo e democratico, como elucida Borges e Simiano
(2019) “A educacado infantil, interroga as tradicionais formas de gestdo nas
instituicdes educativas”, pois dentro da El é fundamental abranger a dimenséo nao
s6 administrativa e gerencial mas também a dimens&o pedagogica, “promogao do
desenvolvimento e autonomia das criancas, nas praticas educativas dos professores

e na qualidade do relacionamento com familiares”.

(...) a gestdo na instituicdo de educagdo infantil precisa ser espago de
experiéncia democratica- o que implica considerar todas as pessoas
envolvidas no processo educativo, independentemente dos seus cargos ou
fungbes. Trata-se de respeitar o direito a participagdo em um ambiente que
vive - e valoriza- a democracia. A gestdo democratica envolve todos os
sujeitos que compdem o contexto educativo (gestor, criangas, pais,
professores, e funcionarios) na dindmica e organizagao do cotidiano, tanto
nos processos administrativos e financeiros como na construcao coletiva de
uma proposta educativa. Referimo-nos a uma gestdo educativa que prima
pela garantia da diversidade pessoal, social e cultural, bem como pela
preservagao e constituicdo de um espaco acolhedor, de pertencimento e de
encontro com o outro (Borges e Simiano, 2019, p. 546).

A legislacao, originada na Constituicdo Federal de 1988 e seguida pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) de 1996, institui a gestédo
participativa para o ensino estatal da Educacédo Basica. Essa gestdo participativa
envolve a colaboragao ativa de toda a comunidade escolar, incluindo docentes,
equipe de apoio, funcionarios em geral, as criangas e suas familias. Por gestao
participativa entende-se a importancia de valorizar e buscar a contribuicdo de todos
os individuos envolvidos no ambiente educacional. Isso implica na inclusao de todos
nos aspectos da gestdo e organizacao educacional em sua plenitude, abrangendo
tanto as areas de geréncia administrativa e financeira quanto no desenvolvimento

conjunto do projeto pedagogico.

E preciso e até urgente que a escola va se tornando um espago acolhedor e
multiplicador de certos gostos democraticos como o de ouvir os outros, ndo
por puro favor, mas por dever, o de respeita-los, o da tolerancia, o do
acatamento as decisdes tomadas pela maioria e que nao falte, contudo, o
direito de quem diverge de exprimir sua contrariedade. O gosto da pergunta,
da critica, do debate. O gosto do respeito a coisa publica (Freire, 1995,
p.60).

Segundo Freire, o espago educacional deve ensinar e encorajar as criangas a
ouvirem uns aos outros ndo como um favor, mas como um dever. Isso enfatiza a

importancia da comunicacdo e do dialogo aberto, onde todas as vozes sao
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valorizadas, destaca a necessidade de respeitar os outros e praticar a tolerancia.
Isso envolve aceitar e respeitar diferengas, sejam elas de opinido, cultura, religiao ou
qualquer outro aspecto que diferencie os individuos. A democracia muitas vezes
funciona com base no principio da maioria. E importante que, nas escolas, as
decisbes tomadas pela maioria sejam respeitadas, mesmo que nem todos
concordem com elas. Apesar da importancia de respeitar as decisdes da maioria,
Freire também enfatiza o direito a discordancia, quem diverge deve ter a liberdade
de expressar sua contrariedade, garantindo um ambiente onde o debate e a critica
sdo possiveis. O incentivo ao questionamento, a critica construtiva e ao debate é
crucial, Isso ajuda no desenvolvimento do pensamento critico e na capacidade de

argumentacgao.

A participacdo € o principal meio de assegurar a gestdo democratica,
possibilitando o envolvimento de todos os integrantes da escola no processo
de tomada de decisdes e no funcionamento da organizagao escolar. (...)

O conceito de participagdo fundamenta-se no principio de autonomia, que
significa a capacidade das pessoas e dos grupos para a livre determinacao
de si proprios, isto é, para a condugdo da prépria vida (Libaneo; Oliveira;
Toschi, 2011, p. 328 e 329)

Como nomeadamente explicitado no predmbulo desta categoria onde
ressaltamos a importancia da gestao a nivel macro depois de entender qual o tipo de
gestdo que se faz necessaria dentro da El, trazido pela letra da lei,que € uma gestao
democratica a partir disso pode-se empreender a gestdo macro a nivel de Rede que
tem sido modificada constantemente dentro das politicas e praticas de gestao.
Segundo Kramer, Toledo e Barros(2014), “Pesquisar politicas publicas de educagao
exige considerar trés focos: o processo de produgdo das politicas, a gestdo dos
sistemas e as praticas das instituicbes. Em cada um, coloca-se o desafio de

considerar o cotidiano, as relagdes e as produgdes.”

Portanto, ndo convém as escolas ignorar o papel do Estado, das Secretarias
da Educagdo e das normas do sistema nem simplesmente subjugar-se a
suas determinagdes. Também ¢é salutar precaver-se contra algumas
atitudes demasiado sonhadoras de professores que acham possivel uma
autonomia total das escolas, como se elas pudessem prescindir
inteiramente de instrumentos normativos e operativos das instancias
superiores. A autonomia das escolas em face das varias instancias sociais
sera sempre relativa (Libaneo; Oliveira; Toschi, 2011, p. 299).
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Libéneo; Oliveira; Toschi (2011) argumenta que as escolas n&o devem ignorar
o papel do Estado e das Secretarias da Educacdo, assim como as normas
estabelecidas pelo sistema educacional. Isso significa que as escolas precisam
operar dentro de um quadro de regras e diretrizes estabelecidas em nivel
governamental. Essas normas podem incluir curriculos, politicas de avaliagéo,
regulamentos de funcionamento e outras diretrizes que estruturam o sistema
educacional.

O enxerto acima vai contra a ideia de uma autonomia total das escolas, que
seria a crenga de que as escolas podem funcionar de forma completamente
independente das instancias superiores de governanga educacional. Libaneo;
Oliveira; Toschi (2011) descreve essa visdo como "demasiado sonhadora", sugerindo
que é irreal acreditar que as escolas podem operar eficazmente sem qualquer tipo

de diretriz ou suporte externo.

As leis e os regulamentos oficiais constituem matéria de conhecimento que
a escola e sua equipe ndo podem ignorar. Os profissionais da instituicdo
precisam ter a sua disposicdo a legislacdo escolar, as normas e as
disposi¢gbes administrativas que vém das instancias do sistema escolar. Tais
documentos devem ser informados sistematicamente a equipe da escola

(Libaneo; Oliveira; Toschi, 2011, p. 369).

Portanto, € extremamente benéfico para os fins da administragao participativa
que os educadores entendam os mecanismos de decisdo do governo e do sistema
de ensino, reconhecendo que a instituicdo educacional ndo esta separada do
contexto social, politico e cultural. Em vez disso, ela ndo apenas depende das
estruturas sociais, mas também as praticas de imposicdo de normas podem estar
limitando a autonomia e a liberdade dos educadores de exercerem suas escolhas
independentes. Por outro lado, as ferramentas regulatérias e as orientagdes
curriculares e organizacionais ndo devem restringir excessivamente a atuagao das

instituicdes educacionais.

Uma gestdo democratica e participativa passa por uma educacéo que é
sustentada nos relacionamentos, em que todos os envolvidos colaboram de
forma ativa, trabalhando coletivamente em prol de um bem comum, nesse
caso a educagéo e cuidado das criangas. (Borges e Simiano, 2019, p. 553)

Todo esse processo esta intrinsecamente ligado as concepg¢des que 0s

profissionais da Educacao possuem em relagao a Educacéao Infantil e partindo desse
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principio, as reflexdes acerca do acompanhamento da Educagao Infantil, envolve a
atribuicdo de juizos de valor, os quais sdo estabelecidos com base em critérios

definidos a partir de uma concepc¢ao especifica de qualidade.

O lugar da crianga brasileira na politica publica de educacgédo é o de sujeito
histérico, protagonista e cidaddao com direito a educacdo a partir do
nascimento, em estabelecimentos educacionais instituidos com fungao de
cuidar e educar como um Unico e indissociavel ato promotor de seu
desenvolvimento integral, de forma global e harmdnica, nos aspectos fisico,
social, afetivo e cognitivo. A educagédo infantii € a primeira etapa da
educacao basica a que todo cidadao brasileiro tem direito e que o Estado
tem obrigagéo de garantir sem excegéo nem discriminagao (Nunes; Corsino;
Didonet, 2011, p. 9).

E importante destacar o papel da crianga brasileira na educacdo como um
sujeito ativo e central, cujo direito a educagao é assegurado desde o nascimento e
reconhecido como fundamental para seu desenvolvimento integral. A educagao
infantil, sendo a primeira etapa da educagao basica, estabelece a base para esse
desenvolvimento abrangente, envolvendo aspectos fisicos, sociais, afetivos e
cognitivos, sob a responsabilidade do Estado de oferecer tal educagdo sem
discriminagdo. Nesse contexto, a avaliagéo, conforme mencionado por Veiga (1998),
emerge como um componente critico dessa gestdo educacional, funcionando como
um instrumento reflexivo e planejador que contribui para o delineamento de uma
intencionalidade pedagogica. Assim, a avaliagdo e na El € o acompanhamento se
torna um processo que ndo apenas mede o0 progresso, mas também orienta a
pratica educacional para assegurar que ela atenda as necessidades de
desenvolvimento integral da crianga, reforgando seu papel como protagonista de sua
propria jornada educacional.

Entende-se portanto que o acompanhamento deve se encadear com os
objetivos que se quer alcancgar, correspondendo assim com os propositos da
Educacao Infantil, a Secretaria Municipal de Palmas-TO, & o 6érgao responsavel por
organizar, gerir e acompanhar todas essas atividades que se relacionam com o fazer
educacional e pedagdgico, fazendo essa congruéncia e conexao entre o legislativo e
normativo para a viabilidade executiva. Esta pesquisa vai se pautar nas agdes
pedagdgicas desta pasta e como esse acompanhamento traduz a intencionalidade

pedagogica da Rede Municipal em sua agao de gestao.

Os processos de gestdo pressupdem agdo ampla e continuada que envolve
multiplas dimensdes, tanto técnicas quanto politicas e que s6 se efetivam de
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fato, quando articuladas entre si. Podemos afirmar portanto, que toda visao
que exclui alguma dimensao € limitada, de modo que se articulem diferentes
concepgdes, a fim de se construir uma referéncia propria a mais
abrangente e aprofundada possivel para a gestdo educacional e escolar.
(Luck, p.2006 27)

Assim, no trecho acima a importancia da gestdo ter um posicionamento que
vincule diferentes dimensdes, isso acarreta um substancial comprometimento de
gerir. Partindo desse ponto, é reafirmada a responsabilidade das Secretarias
Municipais/Estaduais de Educagcdo na elaboragdo, implementagcdo e
acompanhamento da Politica Municipal de Educacdo Infantil, assim como a
necessidade de demandar ao Ministério da Educagdo (MEC) a implementagéo da
avaliagdo da educacao basica, que inclui a Educacao Infantil. O foco central é o
papel do Estado no que diz respeito aos direitos, obrigacbes e garantias das
criangas em receber uma Educacao Infantil de qualidade. Isso se concretiza por
meio de diversas iniciativas, incluindo a definicdo de padrbes de qualidade, que
envolvem condicbes de acesso e oferta, ou seja, uma expansdo quantitativa
qualificada (Brasil, 2012).

A partir dessas normativas legais que traz os documentos expedidos pelo
MEC é possivel destacar a importancia de um balizamento de um acompanhamento
da Educacéo Infantil numa perspectiva macro e isso tem como aplicagdo a garantia
de uma educacgao de qualidade pautada em uma visdo de crianga protagonista de
direitos a acesso a essa educacdo de qualidade, isso € essencial para um
delineamento da intencionalidade pedagogica da Gestdo da Rede Municipal da
Educacao Infantil.

Desde 1988 com a Constituigdo Federal que reconhece o municipio como

instancia administrativa que é responsavel pela Educacao Infantil.

A educacgao das criangas até 6 anos, a partir de 1988, surge como dever do
Estado e responsabilidade do municipio, o que significa que,
prioritariamente, devem se responsabilizar pelo atendimento a criangas até
6 anos, nas creches e nas pré-escolas, e pelo ensino fundamental, que
ocorre tanto na zona rural(...) Por meio de seu 6rgdo administrativo , que o
de ser departamento, coordenadoria, divisdo, secretaria ou outros, os
municipios, em colaboragao técnica e financeira com os estados e a Uniéo,
devem administrar seus sistemas de ensino, podendo definir normas e
procedimentos pedagdgicos que melhor se adaptem a suas peculiaridades.
(Libaneo; Oliveira; Toschi, 2011, p. 247)
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Apo6s a Constituicao de 1988, a responsabilidade pela educacao infantil e o
ensino fundamental passou a ser majoritariamente dos municipios, o0s quais
colaboram com os estados e a Unido para fornecer um ensino que se ajuste as
especificidades locais. Neste contexto, a gestdo educacional torna-se mais
direcionada e adaptada as necessidades e realidades de cada comunidade.

A relevancia da intencionalidade pedagdgica na educacéao infantil se torna
evidente nesta situagdo, principalmente em relagdo a pratica pedagdgica™. A
intencionalidade refere-se a agao de fazer algo com um propésito claro e definido.
Na pratica educacional, isso significa ter uma visdo clara dos objetivos pedagogicos
e das estratégias para alcanga-los. Para uma Rede de Educagao, compreender sua
intencionalidade pedagodgica implica em saber exatamente quais metas pretende
alcancgar, quais sdo os meios mais eficazes para isso e como revisitar e avaliar
constantemente essas ac¢bes, garantindo que elas estejam alinhadas com os
objetivos propostos.

Para Libaneo; Oliveira; Toschi (2011, p.331) “Intencionalidade significa a
resolucao de fazer algo, de dirigir o comportamento para aquilo que tem significado
para nos. Ela projeta-se nos objetivos que, por sua vez, orientam a atividade
humana, dando o rumo, a dire¢gado da agao.”

A intencionalidade diz respeito a fazer algo propositadamente, essa intencéo
direciona a acao, e essa acao neste estudo diz respeito a Educacéao Infantil e a sua
atuagao pedagogica. Ter claro de forma delineada a intencionalidade pedagogica de
uma Rede é saber onde se quer chegar, quais os principais meios e como analisar
revisitando esse agir pautado na intengdo no objetivo a ser alcangado. A Rede
Municipal de Palmas tém cerca 14.000 (catorze mil), criangas matriculadas na Rede
de Educacgao Infantil, o numero de criangas reflete a responsabilidade e desafios,
compreender a intencionalidade pedagodgica da Rede Municipal é um grande
designio imposto por este trabalho.

Portanto, na nova estrutura de responsabilidades educacionais pés 1988, em
que 0s municipios assumem um papel central, a definicdo de uma intencionalidade

pedagodgica clara e bem estruturada torna-se essencial. Isso permite que as politicas

° Nesta dissertagdo utiliza-se a expressido pratica pedagogica com a seguinte definigdo: uma
incorporagdo de reflexdo pedagogica continua e coletiva, de forma a assegurar que a
intencionalidade proposta € disponibilizada a um publico especifico. Sera pedagdgica a medida que
buscar a construcdo de praticas que garantam que os encaminhamentos propostos pelas
intencionalidades possam ser realizados. (Franco, 2016)
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e praticas educacionais sejam mais focadas, eficientes e alinhadas com as
necessidades especificas de cada comunidade, contribuindo para uma educagao de

qualidade e relevancia no ambito local.

Aos municipios cabe a organizagao, a manutengao e o desenvolvimento dos
o6rgdos e das instituicdbes oficiais dos seus sistemas de ensino,
integrando-os as politicas e aos planos educacionais da Unido e dos
estados, ofertando a educagéo infantil em creches e pré-escolas e, com
prioridade, o ensino fundamental, sendo permitida a atuacdo em outros
niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicao Federal a manutengao e
ao desenvolvimento do ensino (Nunes; Corsino; Didonet, 2011, p.46).

Segundo Nunes, Corsino e Didonet (2011) ainda s&o raros os estudos
focados na investigagcao da educacéo infantil na esfera dos municipios. Os autores
supracitados destacam ainda a falta, nas administracdes locais, de uma entidade
responsavel pela gestado unificada das iniciativas de suporte, saude, protecédo e
ensino. O objetivo principal é a integragao das instituicdes ao sistema educacional,
operando com atributos pedagogicos sob a supervisdo do setor educacional. Os
processos de adaptagcdo e normatizagcdo divergem entre si, assim como as
condi¢des operacionais das entidades.

Dessa forma, os municipios enfrentam os desafios impostos pela
transformacdo na abordagem de cuidado das criangas de 0 a 6 anos, tanto em
declaragbes oficiais quanto nas praticas correntes: o legado de uma abordagem
assistencialista, que fundamentou as ac¢des publicas e privadas voltadas as criangas
desfavorecidas, marcando um numero significativo de instituicbes como meros locais
de guarda, e a presenga de um sistema de educacgao inflexivel e estratificado. No
cerne desta discussao esta o alcance de um servico educativo de qualidade, provido
por educadores qualificados, em espacos fisicamente adaptados a idade das
criangas, com curriculos desenvolvidos sob uma visdo holistica da crianga, nao
limitando sua percepg¢ao a de mero estudante.

Em sintese, a gestdo da educacdo infantil & responsabilidade prioritaria das
instancias municipais. Cabem aos municipios a oferta, a organizagédo e a
gestdo de sua rede de instituicdes de educacgdo infantil e, também, a
regulamentagdo, o acompanhamento, a orientagdo e a fiscalizagdo das

demais, publicas e privadas, que existem em seu territério geografico
(Nunes; Corsino; Didonet, 2011, p.52).
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De acordo com o trecho, a gestdo da educagdo infantii € uma tarefa
primordialmente atribuida aos governos municipais. Esses governos locais sao
responsaveis por fornecer, estruturar e administrar as escolas e centros de
educacao infanti que compdéem a rede educacional dentro de seus limites
territoriais. Além disso, os municipios tém o dever de regulamentar, monitorar,
orientar e inspecionar todas as instituicdes de educacao infantil presentes em sua
area, sejam elas publicas ou privadas. Isso significa que cabe a cada municipio
assegurar que as instituicbes de educacao infantil sob sua jurisdicdo cumpram os
padrdes e normas estabelecidos para a oferta de educagao de qualidade as criancas

pequenas.

A Educacao Infantil € um lugar que ainda apresenta dificuldade em construir
um ensino significativo e de qualidade, que envolve a falta de articulagéo da
gestdo com os educadores, os profissionais e a familia, sendo uma situagao
que reforga a importancia de todos participarem e colaborem com a escola.
Assim, a articulacdo do gestor € um instrumento de suma importancia
no momento de organizar o ambiente escolar, de motivar os docentes e de
elaborar um conjunto de atividades, devendo aliar a pratica educativa e
o planejamento, como uma forma de trabalhar de acordo com o
cotidiano e o desenvolvimento das criangas (Oliveira Neto, 2020, p.9).

A Educacao Infantil enfrenta desafios para estabelecer um processo educativo
significativo e de alta qualidade, segundo Oliveira Neto, isso se deve em grande
parte devido a falta de uma coordenacédo eficaz entre a gestdo escolar, os
educadores, outros profissionais e as familias. Essa condicdo sublinha a
necessidade de uma colaboragao estreita entre todos os envolvidos na educagao
das criangas. Nesse contexto, a atuagao do gestor escolar assume um papel crucial,
pois ele é responsavel por estruturar o ambiente de aprendizagem, estimular e
apoiar os professores e desenvolver um programa de atividades educacionais. Esse
processo deve integrar a pratica pedagogica com o planejamento estratégico,
buscando responder as necessidades diarias e ao progresso dos alunos. Essa
abordagem colaborativa e integrada €& fundamental para promover um
desenvolvimento infantil holistico e efetivo.

De acordo com Nascimento e Cavalcanti(2017), a nova abordagem de gestéao
educacional sugere a criacdo de unidades escolares independentes, dotadas de
autonomia para definir suas dire¢gdes, desenvolver planos que atendam as
demandas e aspiragdes locais, gerir recursos € meios de forma eficiente, e

selecionar taticas eficazes para alcangar seus objetivos estabelecidos. Tais
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objetivos, uma vez implementados, passardo por um processo de avaliagao

subsequente.

Um dos primeiros desafios a serem enfrentados é garantir a concepgéo de
Educagéo Infantil, construida no Brasil nos ultimos 30 anos, baseada
na defesa de uma educacdo que ndo reproduza desigualdades de classe,
género, e etnia/cor. O acesso as creches e pré-escolas, concebidas
como instituicdes educacionais, ndo esta dissociado de uma oferta de
qualidade, em espacgos institucionais nao  domésticos, com
infraestrutura adequada e com profissional qualificado,
sustentando-se numa concepgdo de sujeito de direitos e produtora de
cultura (Vieira, 2011, p 248).

Entender a Educacgédo Infanti como uma acdo significativa para o
desenvolvimento das criangas e implementa-la com exceléncia representa um
desafio que apenas sera vencido quando todos se perceberem engajados e

responsaveis por viabilizar esse processo.

A Educacdo Infantil apresenta, em sua totalidade, diversos desafios
que tem dificultado a implantagdo de uma educacado de qualidade nesses
ambientes educacionais. A contradigdo entre o que esta escrito ou previsto
nas leis e normas do pais, com o que estd sendo praticado s6 tem
contribuido cada vez mais para aumentar a desigualdade das condigbes
econdmicas e do usufruto dos direitos. E preciso uma gestdo nas escolas
de forma democratica, com qualidade, para que se faga cumprir 0s
direitos das criangas se desenvolverem de forma integral em seus aspectos
fisicos, psicoldgicos, intelectual e social (Nascimento e Cavalcanti, p.210,
2017).

Para superar esses desafios, é fundamental que as unidades escolares de El
adotem uma gestdo democratica e eficiente, assegurando o direito das criangas ao
desenvolvimento pleno, abrangendo suas necessidades fisicas, emocionais,

cognitivas e sociais.
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3 CAMINHOS METODOLOGICOS

Neste capitulo, abordamos os caminhos metodoldgicos da pesquisa,
descrevendo o percurso seguido para sua construgdo, o tipo de pesquisa, sua
natureza, quanto a seus objetivos e procedimentos, o método empregado, os
critérios adotados para a escolha do contexto de pesquisa e dos procedimentos de
coleta e analise dos dados. O conceito de método cientifico engloba um conjunto
organizado e sistematico de procedimentos adotados para investigar as diferentes
etapas de uma pesquisa, como 0 objeto de estudo, o alcance abrangente da
investigacao, os recursos utilizados e a gestdo do tempo. Neste caso, esta pesquisa
busca investigar qual a intencionalidade pedagodgica da Gestdo da Rede Municipal

da Educacao Infantil de Palmas.

A pesquisa é a atividade nuclear da Ciéncia. Ela possibilita uma
aproximacdo e um entendimento da realidade a investigar. A
pesquisa € um processo permanentemente inacabado. Processa-se
por meio de aproximagdes sucessivas da realidade,fornecendo-nos
subsidios para uma intervencao no real (Gerhardt, 2009, p.31).

A pesquisa € vista como essencial para se aproximar e entender a realidade
que esta sendo investigada sendo considerada um processo continuo e em
constante evolugdo, nunca totalmente concluido. E realizada por meio de
aproximagdes sucessivas da realidade, fornecendo subsidios para uma intervengao
no mundo real, ela ndo apenas busca compreender a realidade, mas também
contribui para a tomada de decisdes e agdes praticas baseadas em evidéncias. Em
suma, a pesquisa é vista como fundamental para o avango do conhecimento e para

influenciar a maneira como interagimos com o0 mundo ao nosso redor.

3.1 Pesquisa Qualitativa

A abordagem de pesquisa é qualitativa de acordo com Creswel(2007, p. 189),
a idéia por tras da pesquisa qualitativa € “selecionar propositalmente participantes
ou locais (ou documentos ou materiais graficos) mais indicados para ajudar o
pesquisador a entender o problema e a questdo de pesquisa”. A pesquisa
qualitativa busca sim generalizagbes, embora de uma forma diferente da pesquisa

quantitativa. Em vez de buscar generalizagdes estatisticas baseadas em amostras
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representativas, a pesquisa qualitativa procura encontrar padrbes e principios
subjacentes por meio da andlise aprofundada de casos particulares. Nesse tipo de
pesquisa, o foco reside na anadlise detalhada de casos individuais ou especificos,
neste caso, sob analise, se trata da compreenséo da intencionalidade pedagogica
realizada pela a Rede Municipal de Educagao Infantil, representada pelo érgéo da
Secretaria Municipal de Educacao especificamente a gestdo da Diretoria Municipal
de Educacao Infantil.

A esséncia da pesquisa qualitativa reside na selegao intencional e estratégica
de participantes, locais, documentos ou materiais visuais que sdo considerados mais
adequados para fornecer insights profundos sobre o problema e a questdo de
pesquisa em foco. Ao invés de depender de métodos quantitativos que buscam
medir e analisar variaveis numéricas, a pesquisa qualitativa visa compreender em
profundidade as experiéncias, percepgdes e contextos dos sujeitos envolvidos. Isso
é feito através da escolha deliberada de fontes de dados que possam contribuir
significativamente para a compreensdao do fendmeno estudado, permitindo ao
pesquisador uma analise mais rica e detalhada dos temas e padrées emergentes.

Segundo Gerhardt(2009), a pesquisa qualitativa ndo se concentra em
numeros ou representatividade estatistica, mas sim em entender profundamente
grupos sociais, organizagoes, etc. Os pesquisadores que adotam essa abordagem
nao acreditam em um modelo Unico de pesquisa para todas as ciéncias, pois as
ciéncias sociais tém suas especificidades e exigem uma metodologia propria, se
opondo ao modelo positivista, que busca julgar fatos objetivamente, porque
acreditam que os pesquisadores ndo podem ser totalmente imparciais e objetivos.
Em vez disso, os métodos qualitativos buscam entender o "porqué" das coisas, sem
quantificar valores ou trocas simbdlicas. Na pesquisa qualitativa, o cientista é tanto o
sujeito quanto o objeto da pesquisa, e o desenvolvimento do estudo € imprevisivel.
O objetivo €& produzir informagdes detalhadas e ilustrativas, ndo importando o

tamanho da amostra, desde que ela seja capaz de gerar novos insights.

No caso do pressuposto qualitativo, a busca pela compreensao desse todo
maior também existe, pois do contrario ndo se consegue fazer Ciéncia.
Portanto € um erro achar que a pesquisa qualitativa ndo busca
generalizagbes nem quer fazer Ciéncia contentando-se em descrever ou
avaliar casos particulares, a famosa “singularidade”. (...) busca avaliar
menos variaveis, mas faz andlises mais profundas de cada uma delas. (...)
Tal conduta tem como substrato a no¢ao de que elementos gerais do mundo
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refletem em cada individuo e que uma analise pormenorizada pode nos
indicar tais elementos gerais (Volpato, p.166, 2019).

O excerto acima, argumenta contra a concepg¢ado equivocada de que a
pesquisa qualitativa ndo visa a generalizagado ou ao rigor cientifico, limitando-se a
descrever ou avaliar casos isolados com foco na "singularidade". Na realidade, a
pesquisa qualitativa também persegue o objetivo de compreender fenémenos
amplos e contribuir para o conhecimento cientifico, embora por meio de uma
abordagem diferente da quantitativa. Em vez de analisar um grande numero de
variaveis em muitos casos para buscar padroes estatisticos, a pesquisa qualitativa
se concentra em menos variaveis, mas procura entender cada uma delas de
maneira muito mais detalhada. Isso é feito através do estudo profundo de casos
particulares, com o entendimento de que os principios gerais do mundo se
manifestam nos individuos de formas especificas. Assim, ao examinar
cuidadosamente casos individuais ou situagdes especificas, os pesquisadores
qualitativos acreditam que podem identificar esses elementos gerais e contribuir

para uma compreensao mais ampla dos fendmenos estudados.

3.2 Natureza da Pesquisa

A natureza da pesquisa € basica ou seja tem como objetivo principal gerar
novos conhecimentos para o avango da ciéncia, sem necessariamente ter uma
aplicagcado pratica imediata em mente. Em outras palavras, ela busca ampliar o
entendimento sobre fenbmenos naturais, sociais ou culturais, sem ter como foco
direto a resolugao de problemas especificos ou o desenvolvimento de produtos ou
tecnologias aplicaveis. Envolve a busca por verdades e interesses universais, ou
seja, busca compreender principios fundamentais que se aplicam a uma ampla

gama de contextos.

3.3 Procedimentos metodoldgicos

Assume-se como procedimento metodoldgico a pesquisa documental, que de
acordo com Cellard (2012), caracteriza-se pelo uso exclusivo de documentos como
fonte de dados, visando extrair e analisar as informag¢des neles disponiveis para

compreender determinado fendbmeno. Este método envolve técnicas especificas
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para a selegdo, interpretacdo e analise de um vasto e diversificado conjunto de
documentos, incluindo variados bancos de dados. Do ponto de vista metodoldgico, a
analise documental oferece vantagens notaveis. Constitui uma estratégia de coleta
de dados que, em grande medida, minimiza a possibilidade de influéncias externas,
seja pela atuagao direta ou indireta do pesquisador sobre os eventos, interagdes ou
comportamentos estudados, eliminando potenciais reagdes dos sujeitos a
metodologia empregada.

Sa Silva afirma que a pesquisa documental € um processo que emprega
estratégias e praticas para captar, entender e examinar documentos de multiplas
formas, ela é executada através de diversas origens, abrangendo diferentes tipos
de documentos, nao se restringindo apenas a textos escritos, isso porque, ao excluir
livros e conteudos que ja passaram por analise critica, torna-se extensa a
concepgao de documentos, englobando legislagdes, fotografias, gravagdes visuais,
periddicos, entre outros. Um processo que emprega estratégias e praticas para

captar, entender e examinar documentos de multiplas formas.

Os diferentes documentos, entre eles leis, fotos, imagens, revistas, jornais,
filmes, videos, postagens e midias sociais, entre outros, sdo definidos por
nao terem sofrido um tratamento. Logo, para se utilizar os documentos, na
pesquisa, cabe ao pesquisador analisa-los e definir se sera ou nao
preponderante para o estudo, tendo o objetivo como fundamento da Analise
Documental como percurso metodolégico numa pesquisa qualitativa.(Lima
Junior et.al, 2021, p. 38)

Assim, a pesquisa documental € executada através de diversas origens,
abrangendo diferentes tipos de documentos, ndo se restringindo apenas a textos
escritos. Isso porque, ao excluir livros e conteudos que ja passaram por analise
critica, torna-se extensa a concepgado de documentos, englobando legislagdes,

fotografias, gravagdes visuais, periodicos, entre outros.

O uso de documentos em pesquisa deve ser apreciado e valorizado. A
riqueza de informacdes que deles podemos extrair e resgatar justifica o seu
uso em varias areas das Ciéncias Humanas e Sociais porque possibilita
ampliar o entendimento de objetos cuja compreensdo necessita de
contextualizagao historica e sociocultural (Sa-Silva, 2009, p. 2).

O excerto acima destaca a importancia e o valor do uso de documentos em
pesquisas, principalmente nas areas das Ciéncias Humanas e Sociais, 0s
documentos sdo ricos em informacdes que podem ser extraidas e recuperadas, a

principal razdo para essa valorizagdo € que os documentos permitem uma maior
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compreensao de temas ou objetos de estudo que exigem ser entendidos dentro de
seu contexto histérico e sociocultural. Sendo assim, os documentos oferecem
insights e detalhes que ajudam a entender melhor o passado e o presente, e como
diversos fendmenos sociais e humanos estdo interligados com a histéria e a cultura

de uma sociedade.

3.4 Processos e etapas

A pesquisa em questdo tem como foco, como ja explicitado, a Educagéo
Infantil Municipal e Publica da cidade de Palmas-TO, para responder a indagagao
que situa essa pesquisa que é: Qual a intencionalidade pedagdgica, preconizada
pela gestao publica da Rede Municipal de Palmas sobre a aprendizagem e
desenvolvimento na Educacao Infantil?

E importante delimitar o periodo de 3 anos a contar os anos de 2021, 2022 e
2023, para fundamentar a pesquisa neste recorte temporal'’. A pesquisa tem
coparticipacdo da Secretaria Municipal de Educagdo de Palmas-TO, obtida e
expedida pelo 6rgao, através da Declaragdo de Coparticipante.

O primeiro procedimento metodolégico executado foi compreender a infancia
€ a crianga em seus aspectos sociais, histéricos e culturais; estudando também de
forma profunda o que é a Educacéao Infantil, sua historicidade no Brasil a partir da
Modernidade e sua relevancia enquanto etapa primordial da Educacdo Basica,
depois situar através das legislagbes como essa El é concebida e organizada
legalmente.

A partir desse conhecimento foram selecionados os documentos para a
analise documental e esses documentos sdo organizados para responder a questéo

principal da pesquisa que remete a intencionalidade da Rede Municipal de El.

"Em resposta as orientagbes da OMS sobre medidas de seguranga e distanciamento social devido a
Covid-19, o Ministério da Educacgdo do Brasil, em 17 de margo de 2020, autorizou temporariamente a
substituicdo de aulas presenciais por digitais no ensino superior federal, através da Portaria n® 343,
que posteriormente foi atualizada. No dia seguinte, o Conselho Nacional da Educacéo instruiu redes
de ensino de todos os niveis a ajustarem suas atividades educacionais. Consequentemente,
conselhos estaduais e municipais de educagédo forneceram diretrizes para a reorganizagdo do
calendario escolar e a implementagdo de atividades educacionais ndo presenciais, iniciando um
momento histérico na educagdo com o ensino remoto. Dito isso, o recorte temporal da pesquisa em
questdo visa o momento posterior a pandemia visto que ag¢des emergenciais educacionais foram
tomadas. Justificando que esse recorte é delimitado a um novo momento de transig¢ao, redefinicao e
reestruturagdo da educagao. Este ndo é o foco da pesquisa, mas se faz primordial pontuar essa
informacgao, para compreensao e explicacdo desse recorte.
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Foram utilizados alguns critérios para a selecdo destes documentos,
considerando: documentos oficiais da Secretaria Municipal de Educag¢ao de Palmas;
Documentos que abordam o tema do acompanhamento da Educacao Infantil e
Documentos que sejam relevantes para a compreensao das praticas e politicas de
acompanhamento da Educacao Infantil; Documentos que estejam dentro do recorte
temporal de trés anos (2021, 2022 e 2023), ou estejam em vigéncia neste periodo
e/ou tenham sido aprovados dentro do recorte temporal. Excluindo os documentos
que: nao abordem o tema do acompanhamento da Educacéao Infantil. As categorias
selecionadas para a analise sdo: intencionalidade pedagédgica, crianga, infancia,
gestdao, avaliagdo e/ou acompanhamento, aprendizagem e desenvolvimento.
Essas categorias foram previamente escolhidas apds leituras sobre a Educacgao
Infantil, intencionalidade pedagdgica e gestao e a construgao dos primeiros capitulos
deste estudo, onde se aprofundou na importédncia dessas categorias. Segundo
Ludke e André (1986), categorias de analise sao ferramentas tedricas usadas para
organizar e interpretar dados em pesquisas. Nao ha normas rigidas nem
procedimentos padronizados para a criagao de categorias, mas um quadro tedrico
consistente pode auxiliar na selegéo inicial de forma mais segura e relevante. O
processo comega com o exame do material, buscando identificar aspectos
relevantes. Temas, observagdes e comentarios que aparecem repetidamente em
diferentes contextos e fontes sdo agrupados em categorias. Apds essas
observagbes e procedimentos, foram definidas as categorias mencionadas
anteriormente. Diante desses critérios foram identificados os seguintes documentos

apresentados no quadro abaixo:
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Quadro 1 - Documentos da pesquisa

Data do Documento
documento
2019/2020 Regimento da Rede de Educacéo Infantil de Palmas
Em vigéncia
atual

Janeiro 2021

Orientagbes Pedagodgicas para a Educagao Infantil 2021- 1°
semestre

Acesso ao documento: todas as unidades que ofertam a Educagao
Infantil

Janeiro 2021

Orientacbes Pedagdgicas para a Educacéo Infantil 2021- 2°
semestre

Acesso ao documento: todas as unidades que ofertam a Educagao
Infantil

Dezembro de
2021

Relatério da Diretoria da Educacgao Infantil 2021

Janeiro 2022

Orientagcbes Pedagdgicas para a Educacéao Infantil 2022

Acesso ao documento: todas as unidades que ofertam a Educagéao
Infantil

Dezembro de
2022

Relatoério da Diretoria da Educacao Infantil 2022- 1° semestre

Dezembro de
2022

Relatoério da Diretoria da Educacéo Infantil 2022- 2° semestre

2021/2022 Relatdério da implementagcéo do CADI- Conselho de Aprendizagem e
Desenvolvimento Infantil

Janeiro de Orientacbes Pedagdgicas para a Educacéao Infantil 2023

2023

Acesso ao documento: todas as unidades que ofertam a Educagao
Infantil

Dezembro de
2023

Relatério da Diretoria da Educacao Infantil 2023

Dezembro de
2023

Acoes da Diretoria 2023

2023

Relatério do IDEIP- indice de Desenvolvimento da Educagao Infantil
de Palmas

Fonte: elaborado pela autora(2024).
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3.5 Analise preliminar

Segundo Cellard (2012) é preciso conhecer o contexto e a identidade do autor
para interpretar um texto de maneira adequada. Entender quem € o autor, seus
interesses e motivagdes para escrever € crucial para a analise do texto. Uma
pergunta chave a se fazer é se o autor esta expressando suas proprias ideias ou
representando as de um grupo social.

E essencial ter conhecimento sobre o contexto em que foi escrito e sobre
quem o escreveu. Compreender a identidade do autor, bem como seus interesses
pessoais e as razbes que o levaram a escrever, € fundamental para analisar o
conteudo do texto. Isso envolve questionar se o autor expressa opinides pessoais ou
se fala em nome de um grupo social mais amplo. A ideia € que entender esses
aspectos proporciona uma leitura mais profunda e precisa do material.

Como a pesquisa se pauta na intencionalidade da gestéo, o estudo se pautou
em documentos de autoria da Secretaria Municipal de Educacdo e da Diretoria
Municipal de Educagao Infantil de Palmas, todos os documentos sdo publicos ou
oficiais ja que a pesquisa busca uma acdo que diz respeito a uma Rede de
Educacao Infantil de uma capital. Essa questdo ja conecta-se com outro elemento
ressaltado por Cellard (2008, p.3001), que diz respeito a autenticidade e
confiabilidade “é importante assegurar-se da qualidade da informagao transmitida”.
Faz-se necessario dizer que os documentos sido todos originais redigidos pelas
técnicas e técnicos da Secretaria Municipal de Educacgao.

Para Sa-Silva(2009) é importante também nesta analise preliminar analisar a
estrutura légica do texto, como os argumentos sdo construidos e as partes principais
da argumentacédo, é fundamental. Essa abordagem ajuda a compreender melhor o
documento, especialmente ao comparar textos semelhantes.

Depois de organizada e realizada a andlise preliminar levando em
consideragao em relagdo aos documentos: o contexto e a identidade do autor, a
autenticidade e a confiabilidade, a natureza do texto e os conceitos chaves;

podemos partir para a segunda parte da analise documental.

3.6 Analise posterior do documento: o estudo das informagodes
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A analise das informagdes presentes nos documentos € uma etapa crucial na
pesquisa, com o0 objetivo de gerar novos conhecimentos ou reinterpretar os
existentes, além de desenvolver novas maneiras de entender os fenbmenos. Para
isso, € essencial mencionar os fatos, que sdo os objetos da pesquisa, mas
reconhecendo que por si s6 eles nao fornecem explicagdes. Cabe ao pesquisador
interpretar esses fatos, sintetizar informacdes, identificar tendéncias e, quando

possivel, realizar inferéncias.

A etapa de analise dos documentos propde-se a produzir ou reelaborar
conhecimentos e criar novas formas de compreender os fenémenos. E
condicdo necessaria que os fatos devem ser mencionados, pois constituem
0s objetos da pesquisa, mas, por si mesmos, ndo explicam nada. O
investigador deve interpreta-los, sintetizar as informagdes, determinar
tendéncias e na medida do possivel fazer a inferéncia (S&-Silva, 2009, p.
10).

A analise é conduzida por meio da discussédo gerada pelos temas e dados
coletados e geralmente abrange o corpo da pesquisa, referéncias bibliograficas e o
modelo tedrico adotado. Especificamente na analise de documentos,
frequentemente utiliza-se a metodologia da analise de conteudo, que é um conjunto
de técnicas de investigacao cientifica focadas na analise de dados linguisticos. Essa
metodologia implica na identificacdo, numeragcédo e categorizagdo dos elementos
fundamentais da comunicagao contidos nos documentos. As categorias identificadas
sdo entdo examinadas a luz de uma teoria especifica, facilitando a interpretacéo dos

dados em relagdo ao contexto tedrico da pesquisa.

O processo de analise de conteudo dos documentos tem inicio quando
tomamos a decisdo sobre a Unidade de Analise. Ludke e André (1986)
dizem que existem dois tipos de Unidade de Analise: a Unidade de Registro
e a Unidade de Contexto. Na Unidade de Analise o investigador pode
selecionar segmentos especificos do conteudo para fazer a analise,
determinando, por exemplo, a frequéncia com que aparece no texto uma
palavra, um tdpico um tema uma expressao, uma personagem ou um
determinado item (operagdo que usa a quantificacdo dos termos). No
entanto, dependendo dos objetivos e das perguntas de investigacéo, pode
ser mais importante explorar o contexto em que uma determinada unidade
ocorre, € ndo apenas sua frequéncia. Assim, o método de codificacdo
escolhido vai depender da natureza do problema, do arcabougo tedrico e
das questdes especificas de pesquisa (Sa-Silva, 2009, p. 11).

O processo de anadlise de conteudo em pesquisas documentais comega com
a escolha da Unidade de Analise, que pode ser dividida em dois tipos: Unidade de

Registro e Unidade de Contexto. A Unidade de Registro permite ao pesquisador
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focar em segmentos especificos do documento, como palavras, temas, expressoes,
personagens ou itens, e frequentemente envolve quantificar esses elementos para
analise. Por outro lado, a Unidade de Contexto enfatiza a importancia de entender o
ambiente ou as circunstancias em que certos elementos aparecem, o que pode ser
mais relevante dependendo dos objetivos da pesquisa.

Apo6s codificar a Unidade de Analise, o préximo passo na analise de
documentos € determinar como registrar essa informagao. Segundo Sa-Silva (2009)
Pesquisadores tém abordagens diferentes, alguns fazem anotagdes diretas no
material, enquanto outros utilizam esquemas ou diagramas. Estas anotagdes servem
como uma classificacdo preliminar e podem abordar aspectos como a fonte da
informacéo, os temas discutidos, e o contexto temporal e espacial. A organizagao
dos dados envolve varias leituras para identificar padrbes ou temas recorrentes.
Este processo indutivo leva a formagao de categorias ou tipologias, estruturando a
analise de forma mais detalhada.

Na unidade de analise analisa-se os documentos e verifica-se a citagao prévia
das categorias subjacentes que s&o nesta pesquisa como dito anteriormente:
intencionalidade pedagégica, crianga, infancia, gestao, avaliacdo e/ou
acompanhamento, aprendizagem e desenvolvimento.

Categorias de analise sao ferramentas tedricas usadas para organizar e
interpretar dados em pesquisas. Cria-las € um processo complexo que inicialmente
se baseia na teoria subjacente a investigagao.

Segundo Ludke e Andre:

Nao existem normas fixas nem procedimentos padronizados para a criagao
de categorias, mas acredita-se que um quadro tedrico consistente pode
auxiliar uma selecao inicial mais segura e relevante. [...] Em primeiro
lugar [...] faga o exame do material procurando encontrar os aspectos
relevantes. Verifique se certos temas, observagdes e comentarios aparecem
e reaparecem em contextos variados, vindos de diferentes fontes e
diferentes situagdes. Esses aspectos que aparecem com certa regularidade
sd0 a base para o primeiro agrupamento da informagao em categorias. Os
dados que ndo puderem ser agregados devem ser classificados em um
grupo a parte para serem posteriormente examinados (Ludke e André
,1986, p.43, grifo do autor).

Categorias de analise sao inicialmente derivadas da teoria que fundamenta a
pesquisa e podem ser ajustadas ao longo do estudo a medida que novas

informacdes sao analisadas. Este ajuste é parte de um processo dindmico de
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interacdo entre os dados empiricos coletados e a teoria, o qual pode levar ao
desenvolvimento de novos conceitos e maneiras de entender o objeto de estudo.

No processo de analise documental descrito por Sa-Silva (2009), o
pesquisador comega estabelecendo categorias iniciais a partir dos documentos.
Segue-se um enriquecimento dessas categorias através de aprofundamento;
revisdo do material para ganhar insights adicionais, ligagao: identificacdo de
conexdes entre os dados e ampliagao; expansao da analise com novos dados
emergentes. A fase conclusiva envolve avaliar a abrangéncia e precisdo das
categorias. O indicativo de que as informagdes formam um todo coeso sinaliza o
momento de concluir a pesquisa.

A pesquisa documental funciona como um método para selecionar e verificar
informacdes, acessando fontes relevantes, e desempenha um papel crucial na
investigacdo, gracas especialmente a sua origem na histéria e aos métodos criticos
desenvolvidos para analisar documentos.

Quando um pesquisador utiliza documentos objetivando extrair dele
informagdes, ele o faz investigando, examinando, usando técnicas
apropriadas para seu manuseio e analise; segue etapas e procedimentos;
organiza informacgdes a serem categorizadas e posteriormente analisadas;
por fim, elabora sinteses, ou seja, na realidade, as a¢des dos investigadores

— cujos objetos sdo documentos — estdo impregnadas de aspectos
metodoldgicos, técnicos e analiticos (Sa-Silva, 2009, p.04).

Consequentemente, segundo a citagdo acima, o processo metddico pelo qual
um pesquisador aborda e utiliza documentos para extrair informagdes relevantes,
inicialmente, o pesquisador conduz uma investigacdo detalhada do material,
aplicando técnicas especificas para o manuseio e a analise dos documentos. Este
processo envolve varias etapas e procedimentos estruturados, incluindo a
organizagao das informagbdes em categorias para facilitar a analise subsequente. Ao
final desse processo, o pesquisador sintetiza as descobertas, resumindo os insights
adquiridos. Portanto, o trabalho de pesquisa que envolve documentos é
caracterizado por uma abordagem rigorosa, que engloba praticas metodoldgicas,

técnicas especializadas e analises aprofundadas.
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4 PROCESSOS PRODUZIDOS PELA REDE MUNICIPAL NA GESTAO DA EI E AS
ORIENTAGOES LEGISLATIVAS DAS DCNEI'S, DA BNCC E DO DCT

Este capitulo visa estabelecer uma conexdo entre as praticas e
procedimentos implementados pela Rede Municipal na Gestao da Educacéao Infantil
(El) e as diretrizes legislativas delineadas pelas Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacao Infantil (DCNEI), pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e
pelo Documento Curricular do Territério (DCT). Deste modo, se considera que ao
relacionar as praticas e procedimentos preconizados na gestdo municipal de
Palmas, no que se refere a Educacdo Infantil, com as politicas educacionais
concernentes a etapa escolar, seja possivel compreender melhor a intencionalidade
pedagdgica vislumbrada neste ambito.

Nesta etapa adentra-se a pesquisa documental propriamente dita, ou seja
analise documental para responder qual a intencionalidade pedagdgica da Rede
Municipal de Educacado Infantii de Palmas-TO. Entretanto, para alcancar esse
objetivo, é essencial identificar especificamente qual Rede Municipal esta sendo
analisada pela pesquisa, o que exige uma compreensdo do contexto historico e
social da cidade de Palmas. Além disso, € crucial investigar as origens e o
desenvolvimento inicial da Educacgéao Infantil nessa localidade, permitindo assim uma
articulagao efetiva com as metas e abordagens contemporaneas adotadas por essa
rede municipal.

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal, o Estado do Tocantins foi criado
a partir da divisdo do Estado de Goias, situando-se na Regido Norte do Brasil.
Inicialmente, Miracema serviu como capital temporaria, em meio a disputas politicas
e sociais entre diversas regides. Para superar as controvérsias sobre a localizagéo
da capital, o primeiro governador decidiu criar uma nova cidade, Palmas, situada no
centro geografico do Estado. Oficialmente escolhida em 18 de fevereiro de 1989 e
apo6s um planejamento detalhado, a constru¢ao de Palmas foi iniciada em 20 de
maio de 1989, simbolizada pela colocacdo de uma cruz de Pau-brasil. O nome
"Palmas" foi inspirado tanto pela abundéancia de palmeiras na regido quanto por uma
homenagem histérica. Em 28 de dezembro de 1989, a sede do municipio de
Taquarussu foi transferida para Palmas, que se tornou capital do Estado em 1° de

janeiro de 1990, marcando a instalagédo dos poderes estaduais e municipais.'?

'2 Fonte:LEI N° 502, DE 16 DE NOVEMBRO DE 1994.
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A cidade de Palmas é a mais nova capital do pais e também a maior cidade
do estado do Tocantins, fundada em em 20 de maio de 1989, logo apds a criagao do
Tocantins pela Constituicdo de 1988. Segundo o IBGE a cidade tinha 228.332 mil
habitantes em 2010 e a estimativa era de 313.349 mil habitantes em 2021. Em
2020 a cidade de Palmas tinha cerca de 306.296 habitantes, em 2022 a capital
tinha 302.692 mil habitantes. Uma capital relativamente pequena se comparada com
outras capitais do pais, entretanto Palmas vem se consolidando como um municipio
de referéncia educacional ficando entre os primeiros que se destacam em relagcéo ao
ensino e estrutura educacional. Nota-se que a cidade cresceu nas avaliagcbes
nacionais destaca-se o IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica)
engendrado para verificar a qualidade do aprendizado nacional e estipular metas
para a melhoria do ensino, no ano de 2022, Palmas fica em primeiro lugar do IDEB.

Entretanto o inicio da Educagéo Infantil em Palmas foi timido e iniciou-se de
forma assistencialista, onde o Estado e ndo o Municipio era responsavel por apenas
cuidar, numa perspectiva assistencialista e sanitarista, os profissionais que atendiam
ou seja cuidavam dessas criancas/bebés eram pessoas que nao tinham qualificagao
para esse atuacao.

Em 1996 a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdao 9394/96 no Artigo 11
demanda para o municipio a responsabilidade da primeira etapa da Educacao

incluindo a Educacao Infantil.

Os Municipios incumbir-se-d0 de: | — organizar, manter e desenvolver os
orgaos e instituigcbes oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os as
politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados; |l — exercer agéo
redistributiva em relacdo as suas escolas; Il — baixar normas
complementares para o seu sistema de ensino; IV — autorizar, credenciar e
supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de ensino; V — oferecer a
Educacao Infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino
fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente
quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados
pela Constituigdo Federal a manutencdo e desenvolvimento do ensino
(Brasil, 1996).

Essa Lei que traz as diretrizes e bases da educacgao (9394/96) traz pontos
importantes a serem observados que faz-se necessario categorizar e enumerar: 1
Organizagéo, Manutengéo e Desenvolvimento: Os municipios devem assegurar que
suas instituicbes de ensino sejam adequadamente estruturadas, mantidas e

aprimoradas, seguindo os padrdes e expectativas dos sistemas educacionais
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superiores. 2 Ag¢do Redistributiva: Os municipios precisam gerenciar a distribuicdo
de recursos e acessos de forma equitativa entre suas escolas, garantindo que todas
tenham o necessario para funcionar eficientemente. 3 Normas Complementares:
Além de seguir as diretrizes federais e estaduais, os municipios tém autonomia para
estabelecer normas adicionais que sejam necessarias para atender as
especificidades locais de seu sistema educacional. 4 Autorizacdo, Credenciamento e
Supervisdo: E dever dos municipios autorizar a operagdo, credenciar novas
instituicdes educacionais e supervisionar de forma continua todas as escolas sob
sua jurisdicdo para garantir a qualidade do ensino. 5 Oferta de Educacgéo Infantil e
Ensino Fundamental: Os municipios devem prover educacao infantil, através de
creches e pré-escolas, e dar prioridade ao ensino fundamental. O municipio pode
oferecer outros niveis de ensino apenas se as necessidades de educagao basica em
sua regiao estiverem completamente atendidas e se houver recursos financeiros que
excedam os minimos constitucionais destinados a educacao.

Sendo assim é impreterivel garantir que os sistemas de ensino locais sejam
eficazes, inclusivos e capazes de atender as necessidades educacionais de todas as
criangcas e jovens dentro do municipio. Essa estruturagdo permite uma melhor
coordenacao entre os diferentes niveis de governo e assegura que as politicas
educacionais sejam implementadas de maneira coesa e consistente em todo o
territério nacional.

Com essa nova lei diretiva, Palmas- TO comega a enredar seu processo em
organizar a Educacdo Infantil e isso inicia-se em 1997 com a instalagdo das
primeiras creches que neste momento eram administradas pela Secretaria de Agao
Comunitaria. Foi s6 quatro anos mais tarde que as cinco instituicbes de Educacao
Infantil (as chamadas creches) existentes naquela época, sendo elas Ciranda
Cirandinha, situada no setor Norte da capital, Aconchego, Recanto Infantil e
Miudinhos, localizados na zona Sul, e Cantinho Feliz, no distrito de Taquarugu,
comecaram a estar sob a tutela da Secretaria Municipal de Educacgao, Cultura e
Esportes, conforme estabelecido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB)
n° 9.394/96. Esse movimento alterou a natureza dessas instituicdes de assistenciais
para educativas, associando-as a educadores qualificados em Magistério e com

formacgao superior em Normal Superior e Pedagogia, abordando assim na propria
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acao gestora constituida uma administragdo que passa de assistencialista para
educacional.™

E imprescindivel dizer que essa mudanga ndo foi de um momento para o
outro, esse foi um processo de organizagao gestora de transigcdo que exigiu uma

postura politica e educacional.

Selecionada como primeira diretora do Centro Municipal de Educacgao
Infantil (Cmei) Ciranda Cirandinha, Judite Dall’Agnol, conta que a unidade
possuia apenas trés salas de aula, atendia cerca de 70 criancgas, filhos das
maes trabalhadoras e o atendimento era feito com cunho assistencial,
baseado no cuidar e ndo no cuidar e educar como proposto pela LDB de
1996. Segundo Judite, até o ano de 2001, os educadores que atuavam na
rede, na grande maioria, ndo tinham formacao profissional na area. A partir
de entdo, a Secretaria da Educacdo passou a investir na formagédo e
gradativamente substituindo a equipe por profissionais da area educacional
com formacgéao voltada ao atendimento infantil. “Nessa época, participamos
de uma formacao sobre os Parametros Curriculares Nacionais da Educacgao
Infantil com o intuito de formar os professores para essa modalidade do
cuidar e educar, dentro de um atendimento mais voltado ao
desenvolvimento das criangas como recomendado pela LDB”, conta.'

Segundo a redacéao no site da Prefeitura de Palmas, diante dessa realidade, a
Secretaria da Educagéo iniciou um processo de investimento na capacitagdo desses
profissionais, visando a gradual substituigdo da equipe por educadores qualificados
especializados no cuidado e educagéao infantil. Neste periodo, foi organizada uma
formacéao focada nos Parametros Curriculares Nacionais da Educacao Infantil, com o
objetivo de preparar os professores para atender as necessidades especificas dessa
faixa etaria, promovendo o desenvolvimento infantil de acordo com as diretrizes
estabelecidas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB).

Observa-se que a Rede da Educacao Infantil de Palmas é regulamentada
pela legislacdo e normas nacionais. Os critérios para o funcionamento das
instituicdes de Educacao Infantil publicas e privadas estdo definidos na Resolucao
CME- Palmas-TO n° 001/2007, emitida pelo Conselho Municipal de Educacao
(CME-Palmas-TO). Essa resolugao revela em sua introdugéo o objetivo de: “(...)
estabelecer diretrizes que contemplem além da Educacado Infantil, o Ensino

Fundamental, prevendo ndo sO6 a questdo da autorizacdo das instituicbes de

'3 Site: Prefeitura de Palmas, Redacdo Semed , Publicado em 18 de maio de 2023 as 12:32

4 Matéria disponibilizada
em:www.palmas.to.gov.br/portal/noticias/modelo-de-educacao-infantil-implantado-na-capital-e-referén
cia-nacional/34240.



76

Educacgao Basica, mas também como se dara o acompanhamento e a avaliacdo de
seu funcionamento.”

Conforme estabelecido no artigo 11, IV, da Lei n° 9.394/1996, os Sistemas
Municipais de Ensino sao responsaveis por supervisionar as instituicbes de
educacdo em conjunto com as Secretarias Municipais de Educacdo, que sao
encarregadas de executar as politicas educacionais. Essa supervisdo tem como
objetivo melhorar a qualidade da educacao e evitar falhas em sua oferta. Portanto, a
SEMED, como érgao responsavel pela Educagéo, deve implementar procedimentos
de supervisdo, acompanhamento e avaliagdo das instituicbes pertencentes ao
Sistema Municipal de Educacédo de Palmas, a fim de garantir o direito social a
educacgao de qualidade para todos os cidadaos.

Segundo o Conselho Municipal de Educacdo as instituicdes de Educagao
Infantil devem elaborar de forma coletiva uma proposta pedagogica e um regimento
escolar para definir seu funcionamento e organizagdo. Esses documentos devem
conter as metas e objetivos da educagao oferecida pela instituicado, a visao sobre a
crianga, o desenvolvimento infantil, a aprendizagem do aluno e sua relagdo com a
sociedade e o ambiente. Além disso, devem descrever as caracteristicas da
populacdo atendida, a metodologia de trabalho, o processo de planejamento e
avaliagao, a organizagao e dinamica do cotidiano de trabalho com as criangas, 0s
critérios para formacdo de grupos (numero de criancas por turma e professor, de
acordo com a Resolugdao-CME Palmas-TO n° 001/2007), as estratégias de formagao
continua para os profissionais, a proposta de envolvimento da instituicdo com a
familia e a comunidade, e as normas de convivéncia (CME, 2012)"

A Secretaria Municipal de Educacgao de Palmas é estruturada como um setor
responsavel pelo atendimento e acompanhamento das unidades escolares
municipais publicas, a Diretoria Municipal da Educacgao Infantil € o setor responsavel
por monitorar e garantir que as unidades escolares sigam as orientagdes e
legislagdes vigentes para essa etapa e garantir que os direitos educacionais dos
bebés e criangas sejam respeitados.

E importante incorporar a equidade nas decisdes curriculares e praticas
pedagogicas dentro das secretarias de educagao, planejamentos escolares anuais e
rotinas diarias nas escolas. Isso se deve a necessidade urgente de combater as

desigualdades existentes no sistema educacional. A equidade, neste contexto, exige

5 Esse documento é em forma de cartilha expedida aos profissionais da Educacgéo Infantil de Palmas.
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o reconhecimento de que as criangcas possuem necessidades diversas, o que
implica adaptacdes e modificacbes nos métodos de ensino e nos conteudos para
atender a cada um de forma adequada (BNCC, 2018).

Segundo a BNCC (2018) ao longo de sua trajetdria, o Brasil consolidou
disparidades educacionais no que se refere ao acesso a educacéao, a continuidade
dos alunos nas instituicdes de ensino e ao seu desenvolvimento académico. E
amplamente reconhecido que existem significativas desigualdades entre grupos de

estudantes, categorizados por etnia, género e condicdo econdmica de suas familias.

(...) as decisbes curriculares e didatico-pedagdgicas das Secretarias de
Educacéo, o planejamento do trabalho anual das instituigdes escolares e as
rotinas e os eventos do cotidiano escolar devem levar em consideragéo a
necessidade de superagdo dessas desigualdades. Para isso, os sistemas e
redes de ensino e as instituicbes escolares devem se planejar com um claro
foco na equidade, que pressupde reconhecer que as necessidades dos
estudantes sdo diferentes. De forma particular, um planejamento com foco
na equidade também exige um claro compromisso de reverter a situagao de
exclusdo histérica que marginaliza grupos — como os povos indigenas
originarios e as populac¢des das comunidades remanescentes de quilombos
e demais afrodescendentes — e as pessoas que nido puderam estudar ou
completar sua escolaridade na idade propria. Igualmente, requer o
compromisso com os alunos com deficiéncia, reconhecendo a necessidade
de praticas pedagodgicas inclusivas e de diferenciagao curricular, conforme
estabelecido na Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
13.146/2015)14 (BNCC, 2018, p.16).

O trecho acima destacado da BNCC enfatiza a necessidade de enfrentar a
exclusao histérica de certos grupos, como povos indigenas, comunidades
quilombolas, afrodescendentes, e pessoas que foram privadas da educacdo em sua
idade apropriada. Isso envolve um compromisso firme de rever as praticas
pedagogicas para incluir essas populagées de maneira efetiva, esse é um trabalho
de equidade que as Secretarias de Educacao devem buscar.

Além disso, € destacada a importédncia de atender as necessidades das
criangas com deficiéncia, assegurando a implementagcéo de praticas pedagodgicas
inclusivas e adaptacgdes curriculares especificas, como previsto pela Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146, de 6 de julho DE 2015.).
Portanto, a proposta € que todas as instancias educacionais adotem uma
abordagem mais inclusiva e equitativa, garantindo que cada estudante,
independentemente de suas particularidades e contexto, receba uma educacao de
qualidade que respeite e valorize suas especificidades, essa € uma agao politica que

cabe as secretarias de educacao.
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Esse € um ponto crucial que deve respaldar a gestdo municipal da EI uma
acao que tange a pratica pedagdgica inclusiva e que valoriza os grupos que foram
historicamente excluidos como quilombolas e indigenas grupos que compdem e
tem forte presenca na sociedade tocantinense, isso reverbera diretamente na
capital Palmas. O DCT(Documento Curricular do Tocantins) para a Educacgao Infantil,

traz essa importancia bem definida na identidade cultural do Tocantins:

As caracteristicas de plurietnicidade e pluralidade cultural das criangas
assentadas, como os agricultores, ribeirinhos, pescadores, extrativistas,
geraizeiros, negros, indigenas, quilombolas e outros mais que residem no
campo, favorecem a elas uma infancia multicultural, devidamente
reconhecida e respeitada pelos marcos legais que se iniciam com a
Constituicdo de 1988 e reafirmada em diversos outros instrumentos legais
mais especificos. Os quais permitem existir e compartilhar, como prescreve
o Artigo 15 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, assegurando que “a
crianga e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade
como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeito
de direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constituicdo e nas leis”
(DCT, 2019, p. 26).

O Tocantins tem uma identidade pautada na diversidade étnica e cultural das
criangas que vivem em areas rurais, incluindo comunidades de agricultores,
ribeirinhos, pescadores, extrativistas, geraizeiros, negros, indigenas e quilombolas.
Essa diversidade confere as criangas uma experiéncia de infancia multicultural, que
é oficialmente reconhecida e protegida por uma série de legislagdes iniciadas com a
Constituicdo Federal de 1988 . Essas leis enfatizam os direitos fundamentais das
criangas e adolescentes, incluindo o direito a liberdade, ao respeito e a dignidade,
tratando-os como seres humanos em pleno desenvolvimento e como titulares de
direitos civis, humanos e sociais.

A Constituicdo e outras leis especificas, como o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, asseguram a protegao desses direitos, permitindo que essas criangas
nao apenas existam em suas diversas realidades -culturais, mas também
compartilhem suas experiéncias e tradicbes de forma segura e respeitada. Isso
contribui para a construcdo de uma sociedade mais inclusiva e respeitosa,
reconhecendo e valorizando as diferentes culturas que compdem o tecido social do
Brasil. A legislacao, portanto, ndo apenas protege os direitos dessas criangas, mas
também refor¢ca a importéncia de uma educagdo e um desenvolvimento social que

respeitem e celebrem a plurietnicidade e a pluralidade cultural.
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Essa realidade se converge com a capital do Estado do Tocantins que é
Palmas e reflete diretamente em sua acdo pedagogica, a pesquisa traz essa
reflexdo para analisar se as agdes da Secretaria de Educagao Municipal (SEMED)
respeita essa singularidade cultural e contextual onde esta inserida a El. Esse deve
ser um ponto de partida crucial para a gestdo da Secretaria Municipal de Educagao
a equidade pautada no respeito a diversidade, a inclusdo e ao acesso e mais do que
isso a validacdo e valorizagdo da cultura. Nesse contexto, uma abordagem de
gestdo democratica é ndo apenas uma obrigagéo legal, mas também uma estratégia
eficaz para assegurar que a Secretaria cumpra seu papel enquanto entidade publica
em conformidade com as legislagdes pertinentes. Esta abordagem facilita a
implementacéao de politicas educacionais que refletem e atendem as necessidades

variadas da populagao servida.

Para relacionarmos a BNCC com a gestdo da educagéo e das escolas, é
importante lembrar que a Gestdo Democratica foi fixada como principio do
ensino no Brasil, disposto no Inciso VI do Artigo 206 da Constituicdo Federal
de 1988, portanto um imperativo constitucional. A inclusdo desse inciso e de
outras conquistas educacionais na Carta Constitucional foi resultado de
ampla mobilizacdo de setores organizados da sociedade brasileira em torno
do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica. Isso ja demonstra que as
entidades nacionais que compuseram o Férum entendiam a gestao
democratica para muito além do espago do ensino escolar, alcangando os
sistemas de ensino e a proépria definicdo das politicas educacionais do
Estado brasileiro (Aguiar e Dourado, 2018,p.36).

A importancia da Gestdo Democratica, esta prevista como um principio
estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988, no Inciso VI do Artigo 206 (BRASIL,
1988). A Gestdo Democratica do ensino é um mandato constitucional que foi
incorporado a Constituicdo como resultado de esforgos significativos por parte de
diversos setores organizados da sociedade brasileira, que se uniram no Férum
Nacional em Defesa da Escola Publica. Esta inclusdo na Carta Magna mostra que
as entidades que participaram do Férum percebiam a gestdo democratica como um
principio que transcende o ambiente escolar, estendendo-se aos sistemas de ensino
e a formulagdo das politicas educacionais do pais. Portanto, o texto ressalta a
interconexao entre a governanga democratica da educacgéo, a participagao social na
definicdo de politicas educacionais e a implementacdo da BNCC, destacando a
necessidade de considerar esses elementos na gestdo das escolas e sistemas de

ensino.
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Nota-se portanto um direcionamento salutar de principios que espera-se
compor a gestdo da Rede Municipal de Palmas, tais preceitos sdo basiladores
essenciais para nortear a busca de compreender a intencionalidade pedagdgica,
preconizada pela gestdo publica da Rede Municipal de Palmas sobre a
aprendizagem e desenvolvimento na Educacéo Infantil, através de uma analise dos
documentos que regem a Educacgao Infantil de Palmas e servem para acompanhar

sua acao.

4.1 Analise Preliminar dos documentos referenciais orientadores da Educacao

Infantil de Palmas

Ao considerar as bases da Educacio Infantii como tema fundamental das
politicas educacionais em ambito nacional e regional, realizou-se uma leitura
preliminar dos documentos selecionados para a pesquisa, visando responder a
questdo sobre a intencionalidade pedagdgica preconizada pela gestdo publica da
Rede Municipal de Palmas quanto a aprendizagem e ao desenvolvimento da
Educacao Infantil. Posteriormente, extraiu-se categorias que contribuiram para
responder questdes analiticas preconizadas pela pesquisa, tais como: Qual € a
intencionalidade pedagdgica da rede municipal de Palmas? Como o municipio de
Palmas, em sua Diretoria da Educacgéo Infantil, vem buscando estratégias para
consolidar um acompanhamento de carater formativo para as instituicbes que
atendem Educacéao Infantil? Qual a relagédo entre a intencionalidade pedagdgica e o
acompanhamento do desenvolvimento infantil?

Depois dessas ponderagdes, chegou-se as categorias preliminares, citadas
anteriormente:  crianga, infancia, intencionalidade pedagdgica, gestao,
avaliagcdo/acompanhamento, aprendizagem e desenvolvimento. Apds a leitura inicial,
procedeu-se a uma segunda leitura, relacionando os documentos com pesquisas e
regulamentos que norteiam a Educacdo Infantil. Posteriormente, identificou-se as
cinco palavras mais citadas em cada documento, com o objetivo de ponderar o foco
dos documentos analisados e reiterar a escolha das categorias preliminares.

A configuracao inicial da pesquisa documental, apés a curadoria e selegao
dos documentos, foi estabelecida lembrando que os critérios para a selecao
incluiam: documentos oficiais, publicos e/ou que fornecem diretrizes da Secretaria

Municipal de Educacado de Palmas; documentos que tratam do acompanhamento na
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Educacao Infantil; e documentos que sdo essenciais para entender as praticas e
politicas de acompanhamento na Educacao Infantil. Além disso, os documentos
selecionados deveriam estar dentro do intervalo temporal dos ultimos trés anos
(2021, 2022 e 2023), ou estarem em vigéncia e/ou terem sido aprovados dentro do
recorte temporal.

Cumpre registrar que as categorias prévias anunciadas, sao
expressoes-chave que, conforme discutido nos capitulos anteriores, sdo cruciais
para embasar a pesquisa. No Quadro 2, temos a ordem dos documentos por data,
seguido do autor e tipo de documento, bem como o publico destinado, informagdes
sobre o conteudo e suas principais caracteristicas, seguidas das palavras principais
mais citadas no documento e, por ultimo, a mengdo das categorias preliminares
supracitadas, selecionadas a partir de um quadro tedrico consistente, estabelecido

no inicio da pesquisa.
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N| Data Nome, autor e tipo Contetdo e principais caracteristicas Palavras mais Categorias
° do do Documento recorrentes no preliminares
docu documento
mento
crianga (153
Regimento da Rede de MENgoes ) ~
= ) infancia (n&o tem
Educagéo Infantil de =
mengao)
Palmas. . . .
intencionalidade
Autor: SEMED Escolar pedagoglca ©
Educacao mengoes)
2019/2 . ; gestao (7 mencgdes)
1 Acesso ao documento: Infantil L
020 . Lo ~ o . avaliagao (4
Em Publicado para o Documento que estabelece os principios de gestdo e normatizacéo | Educacional mengdes)
. .. | publico em geral. do funcionamento das escolas, no ambito de organizagéo | Crianga
vigénci - : acompanhamento (2
a administrativa, mencoes)
(2024) Documento: Normativo | didatica, pedagdgica e disciplinar. desenvolvimento (28
mengdes)
aprendizagem (26
mengoes)
Orientacdes Este documento é dividido em cada semestre: do primeiro e do crianga (33 mengdes)
Pedagdgicas para a segundo semestre, cada um expedido no inicio do 1° e do 2° infancia (n&o tem
Educacgao Infantil 2021 semestre. Estes dois documentos sao distribuidos a todas as mengao)
1°e 2° semestre. unidades educacionais fornece orientagbes detalhadas para o ano intencionalidade
Acesso ao documento: letivo em curso, com foco especial nas agles pedagdgicas Cri pedagogica (1
! ¥ riangcas p
todas as unidades que adaptadas ao contexto atual. Durante o primeiro semestre, as Propostas meng&o)
2 ofertam a Educagao diretrizes abordam especificamente as praticas necessarias para o PaIrF:las gestao
Infantil ensino remoto e o monitoramento efetivo dos alunos em um Unidade avaliagao (n&o tem
Janeiro ambiente de aprendizado online, refletindo as exigéncias impostas Infantil mengao)
2021 Autor: DMEI pela situagdo pandémica. acompanhamento

Acesso ao documento:
Todas as unidades
publicas que atendem

Além disso, o documento possui uma caracteristica notavel por ser
elaborado para um ano considerado pdés-pandémico. Ele introduz
orientagdes transitdrias e propde ajustes equitativos na organizagéo
da Educacao Infantil em toda a rede. Este guia serve como um fio

(27 mencgoes)
desenvolvimento (25
mengoes)
aprendizagem (19
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educagéo Infantil.

Documento: Orientativo

condutor unificado, destinado a estruturar de maneira coesa a
transicdo para novas praticas educacionais adaptadas as
circunstancias atuais, garantindo a continuidade e a qualidade da
educacao.

mengodes)

Relatério da Diretoria da
Educacéo Infantil 2021.

crianga (28 mengdes)
infancia (n&o tem
mengao)
intencionalidade
pedagdgica (ndo tem

Educacéo mengdo)
Autor: DMEI Documento que tem como foco o demonstrativo das agdes da Infantil gestao (ndo tem
Dezem ' diretoria do ano em questdo, resultados das orientagdes Criancas mengao)
bro de Acesso ao documento: pedagdgicas, distribuicdo das unidades educacionais, formacao dos Pedagé ica avaliagao (4 mengao)
2021 ; - j profissionais, desafios e sugestdes e as consideragbes de todo o dagog acompanhamento
Secretaria Municipal de : Acdes ~
= trabalho desenvolvido. (2 mengéo)
Educacgao
curriculo (ndo tem
Documento: Relatério mengao) .
desenvolvimento (7
mengao)
aprendizagem (2
mengao)
. crianga (148
Pedagdgicas para a infancia (7lrzer;9533)
intencionalidade
Educacéo Infantil 2022 . B ) ] o pedagégica (8
Orientagdes expedidas para todas as unidades educacionais sobre o Criancas mengdes)
Autor: DMEI ano letivo vigente e agbes pedagdgicas referentes a este ano em Educag 20 est%o (2 mengdes)
Janeiro questao. Este documento traz relevancia sobre uma nova etapa que Infantilg gvalia 30 (19 ¢
2022 Acesso ao documento: | se inicia depois da pandemia um documento, com diretrizes Desenvolvimento | men c")%s)
Todas as unidades educacionais sobre toda a agdo da educagdo infantil de Palmas . ¢
publicas que atendem Planejamento acompanhamento

educagéo Infantil.

Documento: Orientativo

abrangendo: a concepg¢ao de crianga, de avaliagao de

(8 mencgoes)
desenvolvimento (30
mengoes)
aprendizagem (20
mengoes)
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Relatério da Diretoria da
Educacao Infantil 2022-
1° semestre

crianga (112
mengoes)

infancia (4 mengdes)
intencionalidade

Infantil pedagégica (1
D Autor: DMEI Apresenta as agdes previstas no calendario letivo e desenvolvidas | Educagao mengao)
ezem ; . = . o . Jo
pela Diretoria da Educagado Infantil ao longo do primeiro semestre | Criangas avaliacao/
bro de . . " ~ ..
Acesso ao documento: deste ano letivo, todas as agdes estdo detalhadas de forma Visita acompanhamento(5
2022 . - ) . ; ~ ~
Secretaria Municipal de | sucinta, com fotografias, tabelas e dados. Orientacoes 5 mengdes)
Educacéo gestao (4 mengdes)
desenvolvimento (65
Documento: Relatorio mengdes)
aprendizagem (19
mengoes)
crianga (92 mengdes)
Relatério da Diretoria da :1121“225525
Educacao Infantil 2022- Mengoes)
N intencionalidade
2° semestre - ~
pedagogica (ndo tem
Autor: DMEI Infantil mengao)
Dezem ' O presente documento evidencia em formato de relatério as agoes, | Educacao gestdo (ndo tem
bro de . programas e projetos realizados pela Diretoria da Educacao Infantil - | Criancas mengao)
Acesso ao documento: . - S
2022 : o DMEI, no segundo semestre letivo. Visita avaliagao/
Secretaria Municipal de . ~
~ Orientacdes acompanhamento
Educacao ~
(65 mengdes)
Documento: Relatério deserlvolwmento (10
mengoes)
aprendizagem (29
mengoes)
_Relatono da ~ Este documento tem como foco a frilha de acontecimentos e ~ crianca (103
implementagao do s . ~ ~ Educacao mencoes)
organizagdo, implementacdo e elaboragdo do documento do ! s oen . ~
CADI- Conselho de . . . Infantil infancia (2 mengodes)
2021/2 . Conselho de Aprendizagem e Desenvolvimento Infantil o CADI, uma . . . .
Aprendizagem e o ~ Crianca intencionalidade
022 ferramenta de acompanhamento que tem como principal agdo o

Desenvolvimento
Infantil

acolher e o olhar para a crianga com diferentes pontos de vista de
cada participante do conselho.

Desenvolvimento
Diretoria

pedagdgica (1
mengao)
gestao (1 mencao)
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Autor: Grupo de
Trabalho da Rede
Municipal para
construcao do
documento.

Acesso ao documento:
Secretaria Municipal de
Educacao

Documento: Relatério

avaliagao/
acompanhamento
(50 mencgbes)
desenvolvimento (52
mengoes)
aprendizagem (31
mengodes)

Orientacoes
Pedagdgicas para a
Educacgao Infantil 2023
Autor: DMEI

crianga (294
mengoes)
infancia (11
mengoes)
intencionalidade
pedagogica (3

O documento tem cunho orientativo onde fornece diretrizes e | Educacao p
Janeiro conceitos fundamentais sobre a Educacdo Infantil e explicita as | Infantil mengioes)N
de Acesso ao documento: | gc5es e os conceitos atribuidos a cada uma delas de forma | Crianga gestdo (ndo tem
2023 Todas as unidades fundamentada um documento que traz todas as agdes da Rede | Desenvolvimento menlgao) /
publicas que atendem | Mmunicipal de Palmas em relagéo a Educag&o Infantil. Diretoria avaliagao
educagao Infantil. acompanhamento
(35 mengbes)
Documento: Orientativo desenvolvimento (71
mengao)
aprendizagem (52
mengoes)
Este documento apresenta os resultados de todas as unidades de crianga (54 mencgdes)
Educacéo Infantil da Rede, utilizando graficos e analises detalhadas. infancia (n&o tem
Relatoério do IDEIP- Ele inclui uma explicacdo sobre o IDEIP (indice de Desenvolvimento | Educacéo mengao)
indice de da Educacéo Infantil de Palmas), que é uma ferramenta desenvolvida | Infantil intencionalidade
2023 Desenvolvimento da para avaliar a fase de escrita e/ou grafismo em que cada crianga se | Crianga pedagdgica (n&o tem
Educacéo Infantil de encontra. O objetivo do IDEIP é fornecer informagdes cruciais para | Escrita mengao)
Palmas orientar o trabalho pedagodgico dos professores, permitindo uma | Grafismo gestao (ndo tem
abordagem mais direcionada e eficaz no desenvolvimento mengao)

educacional das criangas.

avaliagao/
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acompanhamento
(n&o tem mengao)
desenvolvimento (63
mengoes)
aprendizagem (4
mengao)

Dezem
bro
2023

—_

Relatoério da Diretoria da

Educacéo Infantil 2023
Autor: DMEI

Acesso ao documento:
Secretaria Municipal de

Educacgao

Documento: Relatorio
ilustrado

O documento apresenta as agdes desenvolvidas pela Diretoria da
Educacéo Infantil -

DMEI, no ano letivo de 2023. As agdes foram planejadas e
executadas pelas Unidades Educacionais e Secretaria Municipal da
Educacéo. Ao longo deste documento,séo

apresentados de forma sucinta e esquiva alguns projetos, programas
e agdes desenvolvidas.

Educacéo
Infantil
Pedagogico
Criancas
Formacéao

crianga (18 mencgdes)
infancia (1 mengéo)
intencionalidade

pedagdgica (1
mengao)
gestao (ndo tem
mengao)

avaliagao/acompanh
amento (8 mencgdes)
desenvolvimento (6
mengodes)
aprendizagem 3
mengoes)

Fonte: elaborado pela autora(2024).
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Através de uma analise preliminar constata-se que os documentos sao
relevantes para atender e tentar responder a questao que direciona essa pesquisa:
Qual a intencionalidade pedagdgica, preconizada pela gestao publica da Rede
Municipal de Palmas sobre a aprendizagem e desenvolvimento na Educagao
Infantil?

Todos os documentos contemplam a maioria das categorias pré estabelecidas
pelos estudos e fundamentos abordados nos capitulos anteriores, justificando e
reconhecendo a importancia desses documentos para a analise documental, que é a

préxima etapa que vai encontrar caminhos para responder a questao supracitada.

4.2 Analise documental e discussoes

A analise documental foi conduzida em ordem cronoldgica para capturar as
evolucbes e mudangas ao longo do tempo, avaliando como cada documento
sucessivo refletia avangos em relagdo ao anterior dentro do contexto da gestao
educacional municipal da Educacao Infantil.

ApOs a conclusdo dessa fase cronologica, a analise documental foi
organizada por categorias especificas previamente relatadas. Esta etapa envolveu o
estudo dos conceitos e percepgdes que cada documento apresenta sobre temas
fundamentais (categorias) como: crianga, infancia, intencionalidade pedagdgica,
gestao, avaliagdo/acompanhamento, desenvolvimento e aprendizagem.

Assim, buscou-se respostas nos documentos, utilizando as categorias para
sintetizar as descobertas e resumir os insights adquiridos.

Primeiramente, em cada documento, foram selecionadas as mengdes a cada
categoria de forma meticulosa. As leituras foram realizadas considerando o contexto
em que cada categoria emergia, levando em consideragao o periodo, o contexto, o
autor dos documentos citados, bem como sua finalidade. Foram identificadas
conexdes entre os documentos, utilizando as categorias como base para o
processo. Apos a identificacdo das conexdes, avaliou-se a precisdo dos dados
emergentes em relagdo as categorias previamente escolhidas. Refletiu-se sobre
cada categoria, destacando textos-chave que trazem mengdes as categorias,
levando em consideragao os estudos preliminares sobre a Educacéo Infantil.

Esta abordagem permitiu uma analise das evolugdes conceituais ao longo do

tempo. As discussoes e reflexdes realizadas com base nas categorias selecionadas
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evidenciam as diferentes abordagens e mudancas na gestdo educacional da
Educacao Infantil. A seguir, apresentamos a andlise de cada categoria e as
discussodes que elas evidenciam, destacando textos-chave que trazem as mencgdes

as categorias de forma contextualizada.

4.2.1 Crianga

Esta é a categoria predominante e € mencionada com mais frequéncia que
qualquer outra nos documentos analisados. A escolha consistente nos documentos
do termo "crianga" em detrimento de "estudantes" ou "alunos" reflete um
reconhecimento por parte da Rede Municipal das caracteristicas Unicas de seu
publico-alvo. No entanto, apesar da utilizacdo generalizada do termo "crianga" em
todos os documentos, nem todos abordam profundamente o conceito subjacente a
essa terminologia nem consideram as possiveis implicagdes que este conceito pode
ter nas politicas e objetivos da Rede. E importante que a escolha de palavras esteja
alinhada com uma compreensdao bem definida de seu significado e impacto nas
praticas educativas.

O primeiro documento que é o “Regimento da Rede de Educacao Infantil de
Palmas”, € um documento normativo que sistematiza o trabalho da Rede,
notavelmente, embora o termo "crianga" seja frequentemente empregado ao longo
do texto, a definicdo explicita deste conceito € apresentada somente no final do
documento. Especificamente, o conceito &€ elucidado no artigo 97, localizado na
pagina 44, onde faz referéncia necessaria do conceito de crianga: A proposta
pedagogica do Cmei sera fundamentada na concepg¢ao da crianga como cidada,
como pessoa em processo de desenvolvimento, como sujeito ativo da
construgdao do seu conhecimento, e como sujeito social, cultural, histérico e
politico, marcado pelo meio em que se desenvolve e que também a identifica.

Nos dois documentos de Orientacdes pedagdgicas da Educacéao Infantil 1° e
2°- semestre 2021 traz de forma sucinta uma pré - concepgado, dentro de um

contexto de intengdo onde diz: (...) onde a crianga seja protagonista do seu
aprendizado.

Ja no documento Relatorio Anual da Diretoria da Educacio Infantil 2021 nao

traz nenhum conceito de crianga nem apresenta pré - concepgao de crianca, apenas

cita essa categoria como publico alvo.
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O documento Orientacdes Pedagdgicas para a Educacao Infantil 2022, traz o
conceito mais amplo e mais abrangente de crianga ja o inicio do documento como

base para orientar toda a acdo que sera ali demarcada: A concepgao sobre
crianga e infancia sao construgées sociais, historicas e culturais que se
consolidam nos diferentes contextos nos quais sao produzidas e a partir de
multiplas variaveis como etnia, classe social, género e condigées
socioeconémicas das quais as criangcas fazem parte. Considerando tais
elementos e a sua relagdo com a imagem de crianga construida no tempo e na
histéria, pode-se afirmar a existéncia de multiplas infancias e de varias formas
de ser crianga.

(...) ofertar educagcdo de qualidade, que conceba a crianga enquanto
sujeito histoérico, social e de direitos.

Os dois documentos de Relatori Diretori E a0 _Infantil- 2022
tanto do 1° semestre quanto do 2° semestre ndo trazem em seu texto nenhuma
concepgao nem pré concepgao de crianga, apesar de trazerem a palavra crianga em
todo o corpo do texto, mas nenhuma delimitagdo de como o conceito de crianca
reverbera nas acdes, visto que sdo documentos que elencam as acdes da diretoria
propriamente dita.

Ja o Relatério da implementacdo do CADI- Conselho de Aprendizagem e

Desenvolvimento Infantil, delineia um conceito de crianca ja no inicio do seu texto:
crianga como “sujeito potente”, protagonista que como pessoa consegue criar
e recriar ressignificar a histéria individual e social, atua diretamente na
construgcao de sua aprendizagem.

O documento Orientagbes Pedagodgicas para a Educacdo Infantil 2023,
retoma o conceito e concepgao de crianga trazido anteriormente no documento de
2022: A concepgcao sobre crianca e infancia sdao construgbées sociais,
histéricas e culturais que se consolidam nos diferentes contextos nos quais
sdo produzidas e a partir de multiplas variaveis como etnia, classe social,
género e condigboes socioeconbmicas das quais as criangcas fazem parte.
Considerando tais elementos e a sua relacdo com a imagem de crianga
construida no tempo e na historia, pode-se afirmar a existéncia de multiplas
infancias e de varias formas de ser crianga. Entretanto, a concepgao de crianga
que respalda a Educacao Infantil parte de um ser holistico, potente com

condigbes de ser protagonista ativo na sua historia.
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O Relatério do IDEIP- indice de Desenvolvimento da Educacdo Infantil de
Palmas. Este documento oferece uma perspectiva detalhada sobre o

desenvolvimento da escrita e do grafismo infantii dentro da Rede Municipal,
destacando como as criangas compreendem o mundo da leitura e da escrita que as
cerca. A abordagem adotada vincula estreitamente as concepgbes de infancia as
interagcdes das criancas com essas habilidades fundamentais. Assim, o texto ilustra
nao apenas o processo pelo qual as criangas aprendem a ler e a escrever, mas
também como elas interpretam e se engajam com esses elementos essenciais de
sua formagao educacional: (...) a crianga constréi seus conhecimentos mediante
a observacao do mundo que a circunda, sua atencao sobre os objetivos, a
informagao que recebe do exterior e a reflexao diante dos fatos que observa(...)

O documento Relatério da Diretoria de Educacédo Infantil 2023, elucida no seu

texto: o desenvolvimento integral da crianga, alicercado nas legislagées
vigentes e em praticas que a concebam como protagonista dos seus
processos de desenvolvimento e aprendizagem. O relatério, portanto, sugere que
as praticas educativas devem ser adaptadas para apoiar essa participagdo ativa,
garantindo que a educagdo infantil seja conduzida de maneira a respeitar e
promover a autonomia e a individualidade de cada crianga.

Esses conceitos trazidos por esses documentos vai ao encontro com a
concepgao de crianga protagonista elucidada pelos autores anteriormente citados no
capitulo Il dessa pesquisa, como o autor Qvortrup(2010) que traz o conceito de
“criangas” como agentes sociais geradores de cultura e "infancia" e pela legislagéo
que regulamenta a Educagao Infantii como as DCNEI que traz no Artigo 4° que
define a crianga como um sujeito histérico e detentor de direitos. Através de suas
interacoes, relagdes e praticas diarias, a crianca desenvolve sua identidade pessoal
e coletiva. No decorrer dessas experiéncias, ela brinca, imagina, fantasia, deseja,
aprende, observa, experimenta, narra, questiona e constrdi interpretagbes sobre a
natureza e a sociedade, contribuindo assim para a producéao cultural (DCNEI, 2009).

O Documento Curricular do Tocantins, assegura as concepgdes trazendo em
seu texto a importéncia de reconhecer a crianga como um individuo ativo e integral

na sociedade:

Considerar a crianga como sujeito € vislumbrar sua natureza e
singularidade, questées que ao longo de muitos anos ndo foram
consideradas. Compreender a crianga como sujeito histérico permite que ela
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seja participante na constru¢ao da sua prépria vida, e da vida daqueles que
fazem parte do seu cotidiano. A crianga enquanto sujeito social aprende e
se desenvolve por meio das interagbes e brincadeiras, e consegue
estabelecer relagbes com os pares demonstrando suas ideias, desejos e
capacidades de criar e decidir (DCT, 2019, p. 20).

Ao considerar a crianga como "sujeito histérico", reconhece-se seu papel ativo
na construgao de sua identidade e experiéncias ao longo da vida. Isso implica que a
crianga ndo é apenas receptora passiva da cultura e da educagédo, mas também
participa ativamente na modelagem de sua propria existéncia e na dos que a cercam
no dia a dia.

A anadlise dos diversos documentos pedagdgicos e normativos relacionados a
Educacao Infantil em Palmas revela uma evolugéo significativa na concepg¢ao de
crianca e infancia. A énfase recorrente em ver a crianga como um "sujeito histérico"
e "protagonista" de seu proprio desenvolvimento reflete uma mudanga paradigmatica
na educacao infantil, que busca respeitar e promover a individualidade, a
capacidade das criancas.

O "Regimento da Rede de Educacéo Infantil de Palmas", embora introduza a
definicdo de crianga somente ao final, constréi uma narrativa progressiva sobre a
importancia do protagonismo infantil. Essa visdo € reforcada no Relatério de
Implementagcdo do CADI e nas Orientagbes Pedagdgicas para a Educacgao Infantil
de 2022 e 2023, que apresentam uma concepgao robusta da crianga como um ser
social, cultural e histérico, influenciado por variaveis como etnia, classe social,
género e condigdes socioecondmicas. Em contraste, os Relatorios da Diretoria de
Educacao Infantil dos dois semestres de 2021 ndo fazem mencéao especifica a esses
aspectos, destacando uma lacuna na documentagcdo que poderia ser mais explicita
ao conectar a teoria pedagodgica com as praticas administrativas e curriculares.

Concluindo, os documentos e a legislacdo revisadas apontam para uma
crescente valorizagdo da crianga como um participante ativo em sua educacao,
refletindo um alinhamento com conceitos contemporaneos de aprendizagem e
desenvolvimento infantil. Este paradigma n&do s6 ressoa com as perspectivas
tedricas de estudiosos como Qvortrup, mas também estd em consonancia com os
principios estabelecidos nas diretrizes nacionais e internacionais, marcando um
avanco significativo na forma como a educacao infantil € concebida e implementada,

através do conceito de crianga.
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4.2.2 Inféncia

Ao contrario do termo "crianga", a categoria "infancia" nao é tao frequente e
nao aparece em todos os documentos analisados. Além disso, os conceitos ou
pré-concepgdes associados a infancia sdo menos definidos nos documentos
existentes. Portanto, € necessario identificar e destacar especificamente aqueles
documentos que abordam essa categoria para uma analise mais aprofundada e
precisa das perspectivas relacionadas a infancia.

O documento que registra a palavra infancia, é referente as Orientacdes
Pedagogicas para Educacdo Infantil 2022 e Orientacbes Pedagdgicas para a
Educacao Infantil 2023 que trazem o mesmo texto para conceber crianga e infancia:
A concepcgao sobre crianga e infancia sdo construgées sociais, historicas e
culturais que se consolidam nos diferentes contextos nos quais sao
produzidas e a partir de multiplas variaveis como etnia, classe social, género e
condi¢gées socioeconémicas das quais as criancas fazem parte. Considerando
tais elementos e a sua relagdo com a imagem de crianga construida no tempo
e na histéria, pode-se afirmar a existéncia de multiplas infancias e de varias
formas de ser crianca.

Ja o Relatério da implementacdo do CADI- Conselho de Aprendizagem e

Desenvolvimento Infantil elucida em conjunto as concepgdes de crianga e infancia
de forma genérica: As concepgbes sobre infancia e sobre curriculo vai
reverberar diretamente na concep¢do de avaliacdo na educagdo infantil. E
importante ressaltar que a criangca como “sujeito potente”, protagonista que
como pessoa consegue criar e recriar ressignificar a historia individual e
social, atua diretamente na construcao de sua aprendizagem. No artigo 3° da
DCNEI diz que: “o curriculo da Educagéao Infantil é concebido como um
conjunto de praticas que buscam articular as experiéncias e os saberes das
criangas com os conhecimentos que fazem parte do patriménio cultural,
artistico... de modo a promover o desenvolvimento integral de criangas de 0 a
5 anos de idade.”

Portanto a anélise dos documentos revela uma abordagem que muitas vezes
confunde ou agrupa indistintamente os conceitos de "crianga" e "infancia".
Observa-se que os documentos "Orientagbes Pedagogicas para a Educagédo Infantil

2022" e "Orientacbes Pedagogicas para a Educacao Infantil 2023" apresentam
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definigbes que enfatizam a crianga e a infancia como construgdes sociais, histéricas
e culturais influenciadas por multiplas variaveis como etnia, classe social, género e
condi¢cbes socioecondmicas. Esses textos reconhecem a existéncia de multiplas
infancias e diversas maneiras de ser crianga, refletindo uma perspectiva
contemporanea que valoriza a diversidade e a complexidade das experiéncias
infantis nos diferentes contextos, mas nao traz delimitacbes para abordar a crianca
como agente social e a infancia como nao apenas uma fase do desenvolvimento
individual, mas também um conceito culturalmente construido que varia de acordo
com o contexto social e historico (Qvortrup, 2010a).

Contrastando com essa abordagem, o Relatério da implementagdo do CADI
(Conselno de Aprendizagem e Desenvolvimento Infantil) parece tratar as
concepgdes de crianga e infancia de maneira mais genérica, sem fazer distingbes
claras entre os dois termos. O documento enfatiza a crianga como um "sujeito
potente" e protagonista do seu proprio processo de aprendizagem, ressaltando o
papel ativo da crianga na ressignificagado de sua historia pessoal e social.

A analise critica desses documentos indica uma lacuna na diferenciacao entre
os conceitos de "crianga" e ‘"infancia". Enquanto a literatura académica,
exemplificada pelo pensamento de Qvortrup(2010), que a infancia € uma construgao
social, faz uma clara distingdo entre esses termos, os documentos pedagdgicos
tendem a usar os conceitos de forma intercambiavel ou com sobreposi¢cdes
significativas. Faria Filho (2004) , por exemplo, define "infancia" especificamente
como um periodo da vida humana marcado pela aquisicao e desenvolvimento de
sistemas de comunicacdo, sugerindo uma fase de crescimento e formagao distinta
qgue vai além da mera descricdo demografica ou social.

Portanto, uma conclusao analitica dos documentos examinados aponta para a
necessidade de uma maior precisdo e clareza na terminologia. Isso incluiria uma
distingdo mais explicita entre "crianga" como individuo em fase de desenvolvimento
e '"infancia" como o periodo caracteristico dessa fase de crescimento. Tal
diferenciagao ajudaria a orientar praticas pedagdgicas e politicas educacionais que
reconhegam e respondam as nuances de cada estagio do desenvolvimento humano,

promovendo assim uma abordagem mais eficaz e inclusiva na educacéo infantil.
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4.2.3 Gestao

De todos os documentos mencionados e pesquisados o0 unico que traz uma
concepgao de gestdo dentro dos parametros da pesquisa que € uma gestao

democratica e respectiva para a Educacdo Infantil € o “Regimento da Rede de

Educacao Infantil de Palmas”, mesmo assim € citado poucas vezes. O documento

menciona brevemente a "gestdo democratica", mas apenas no contexto da interagao
entre a comunidade local e a gestdo da unidade escolar: - o estabelecimento de
uma relagado efetiva com a comunidade local e de mecanismos que garantam a
gestao democratica e a consideracao dos saberes da comunidade; sem uma
intencionalidade clara ou um foco explicito na gestao em si. Esse é o unico momento
que o termo “gestdo democratica” é grafado, sendo um documento regulamentador
e normativo ndo traz a “gestdo democratica” como algo que é validado pelas leis que
orientam a Educacgéo Infantil. A mengao do termo "gestao" em outros documentos é
feita apenas como meio de nomenclatura: ex: Superintendéncia de Gestao Escolar”,
sem que sejam explorados outros entendimentos ou conceitos associados a essa
categoria.

A gestdo abordada no documento se concentra especificamente no papel do
"diretor da unidade", descrevendo suas responsabilidades como: a gestdo dos
problemas de ensino e aprendizagem, incentivando a adogcdo de medidas
pedagogicas para a adequagdo de conteudos, metodologias e praticas
avaliativas. No entanto, apesar de a gestdo democratica pressupor que as escolas
sejam espacos de participagao coletiva e tomada de decisées compartilhadas, o
documento falha em destacar essa perspectiva de forma significativa, ele falha em
detalhar os processos de compartiihamento nas tomadas de decisbes, bem como
em identificar claramente as responsabilidades de cada setor e dos envolvidos no
processo.

De fato a gestao da Rede nao é explanada, a Secretaria de Educacgao e sua
Diretoria Municipal de Educacdo ndo sdo mencionadas, o que omite detalhes sobre
suas fungdes e atribuigdes, assim como o papel gestor dessas entidades.

Isso sublinha a falta de clareza sobre a gestdo da educacao infantil da rede no
documento, limitando-se a uma abordagem superficial e insuficientemente

articulada.
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Portanto é indispensavel dizer que a gestdo democratica do ensino publico é
um principio fundamental, estabelecido pelo artigo 206, inciso VI, da Constituigdo
Federal, que determina que tal principio deve ser implementado conforme a
legislacao aplicavel. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDB), Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, reafirma esse principio no artigo 3°, inciso “VIII —
gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos
respectivos Estados e Municipios e do Distrito Federal.”(Brasil, 1996)

Além disso, especifica que a gestdo democratica deve ser conduzida de
acordo com as diretrizes da propria LDB e adaptada as particularidades legais de

cada sistema de ensino.

4.2.4 Avaliagao e/ou acompanhamento

Como destacado no inicio desta pesquisa, o termo "avaliagao" nao capta
adequadamente a complexidade das experiéncias de criangas e da infancia em
contextos educacionais. Portanto, apesar de a Educacdo Infantil ser parte da
primeira etapa da educacdo basica e estar integrada a um sistema de ensino,
optou-se por usar o termo "acompanhamento" nesta pesquisa, pois ele reflete
melhor a abordagem necessaria para a Educacgao Infantil. Tendo isso em mente, nos
documentos foi destacado no primeiro momento, a interacdo entre esses dois
termos, levando em consideragdo a mengao de ambos.

No documento Regimento da Rede de Educacio Infantil de Palmas”, em seu

Art. 19 registra sobre a expressdo chave, deliberando como se deve ser feita
avaliagao por meio de acompanhamento: O Cmei devera criar procedimento para

acompanhamento do trabalho pedagdégico e para avaliacdo do

desenvolvimento das criangas, por meio de conceitos, sem objetivo de

selecdo, promogao ou classificagao, garantindo: | - a observagao critica e
criativa das atividades, das brincadeiras e interagbes das criangcas no
cotidiano; Il - a utilizagdo de multiplos registros, realizados por adultos e
criangas (relatérios, fotografias, desenhos, albuns, etc.); lll - a continuidade
dos processos de aprendizagens, a partir de diagnésticos; IV - documentagao
especifica que permita as familias conhecer o trabalho da instituicao junto as

criangas e os processos de desenvolvimento e aprendizagem de cada uma; V -
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a ndo retencgdo das criancas na educacgao infantil. (Resolu¢ao CNE/CEB n° 5 de
2009).

Ja no trecho a seguir a avaliacdo é enfatizada como formativa que foca no
acompanhamento e registro do desenvolvimento das criangas: Art. 38. Na
Educacao Infantil, a_avaliacdo sera formativa e far-se-a de forma sistematica e

continua, mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento da

crianga, tomando como referéncia os objetivos estabelecidos para cada uma
de suas etapas. Art. 39. A avaliacao do desenvolvimento integral da crianca
levara em conta os objetivos definidos na proposta pedagdgica, e sera feita
mediante formulario com conceitos que abranjam, no minimo, os aspectos
social, afetivo perceptivo-motor e cognitivo.

Dentro do documento destacamos os textos acima, percebe-se que a
categoria avaliagédo é referida sempre como um processo de acompanhamento do
desenvolvimento da crianga.

As categorias: avaliagdo e acompanhamento aparecem novamente com as
mesmas citagdes no Orientacdes Pedagodgicas para Educacdo Infantil 2022 e

Orientacées Pedagdgicas para Educacdo Infantil 2023 mas nestes trechos enfoca
que qualquer acao avaliativa € intrinsecamente uma expressao de opiniao e valor,

implicando que esta vinculada a concepgbes prévias sobre o0 que se considera
importante ou desejavel na educagao. Destaca também a avaliagao individualizada,
medindo o progresso da crianga em relagdo a si mesma, ao invés de compara-la
com outros colegas ou com o0 grupo como um todo. Isso enfatiza a importancia de
reconhecer e valorizar o desenvolvimento unico e pessoal de cada crianga,
permitindo que a educacao responda de maneira mais eficaz as suas necessidades
individuais.

“(...) podemos afirmar que toda acao avaliativa demonstra uma opiniao e
uma apreciagao de valor, portanto, atrelada a concepg¢ées. A LDB (1996) e as

DCNEI (2009), sinalizam que as Unidades Educacionais devem organizar

formas de avaliagdo que contemplem o acompanhamento do trabalho
pedagdégico e avaliagdo do desenvolvimento da crianga, avaliando-a em
relagdo a si mesma e ndo em comparagao ao grupo ou a outro par.”

Outro excerto interessante destacar que para alcancar um processo de
avaliacdo ou seja um acompanhamento do processo de aprendizagem e

desenvolvimento é necessario estabelecer uma periodicidade regular de avaliagéo,
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utilizando uma variedade de ferramentas e métodos de acompanhamento. Entre
esses métodos, os registros baseados em observagdes meticulosas sao
essenciais“(...) pensar no processo de aprendizagem e desenvolvimento da
crianca é complexo portanto deve se convergir em uma periodicidade de

avaliacdo langcando mao de diferentes instrumentos de acompanhamento que

constituem a partir de registros de observagdo criteriosa cuidadosa
respeitando a individualidade.”

Essa abordagem peridodica e diversificada permite aos docentes obter um
entendimento mais profundo e abrangente de como cada crianga se desenvolve em
varios aspectos, como cognitivo, social, emocional e fisico.

O documento Relatério da Implementacdo do CADI- Conselho de
Aprendizagem e Desenvolvimento Infantil enfatiza novamente: “Desta forma

pensar no processo de aprendizagem e desenvolvimento da crianga é
complexo portanto deve se convergir em uma periodicidade de avaliacao
langando mao de diferentes instrumentos de acompanhamento que constituem
a partir de registros de observagdo criteriosa cuidadosa respeitando a
individualidade.”

O Relatorio da Diretoria de Educacdo Infantil 2023, concebe o
acompanhamento com uma conotagdo mais gerenciadora, quando traz o
acompanhamento das unidades educacionais da Rede como enfoque de
desenvolvimento integral da crianca.

Dentre as principais atribuicbes da Diretoria, destacam-se o
acompanhamento in loco as unidades, o olhar individualizado ao trabalho
pedagdgico, a fim de ouvir solicitagcées, alinhar as estratégias, monitorar e
definir prioridades e prestigiar as acbées nas Unidades Educacionais,
assegurando os direitos da crianga matriculada na Rede Municipal de
Educacgéao.

O acompanhamento in loco realizado pelas técnicas de referéncia, tem
como foco orientar, esclarecer e acompanhar o trabalho pedagdgico, bem
como subsidiar a equipe, como um todo, visando o desenvolvimento integral
da crianga nas Unidades Educacionais. Atendemos 34 unidades de Educagao
Infantil, 6 escolas sendo: 5 do campo e 1 urbana.

O Relatorio da Diretoria de Educacgao Infantil 2023 enfatiza uma abordagem

gerencial no acompanhamento das unidades educacionais, com o objetivo de
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promover o desenvolvimento integral das criangas na Rede Municipal de Educacéo.
Este acompanhamento ndo é apenas uma supervisao rotineira; ele se destaca por
ser in loco, o que permite uma interagao direta e um entendimento mais profundo
das necessidades e dindmicas especificas de cada unidade educacional.

As principais fungdes da Diretoria incluem n&o apenas a supervisao fisica das
instalagdes, mas também um envolvimento ativo com o trabalho pedagdgico
desenvolvido. Isso € feito através de um olhar individualizado, que busca escutar as
solicitagdes dos educadores, alinhar estratégias, monitorar a implementacdo de
politicas e destacar as boas praticas. Essas a¢gdes sdo essenciais para garantir que
os direitos das criangas sejam respeitados e promovidos de forma eficaz dentro do
sistema educacional.

A analise do acompanhamento na educacgao infantil, conforme delineado em
diversos documentos e regulamentos citados acima, sublinha sua importancia vital
como uma ferramenta gerencial e pedagdgica destinada a promover o
desenvolvimento integral das criangas. O uso do termo "acompanhamento" ao invés
de "avaliagao" reflete uma abordagem mais holistica e menos comparativa, focando
no desenvolvimento individual em vez de uma classificagdo ou promoc¢ao. Este
método destaca a necessidade de uma observagéo cuidadosa e registros variados
para um entendimento profundo do progresso de cada criancga.

Documentos como o Regimento da Rede de Educacéo Infantil de Palmas e as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil (DCNEI) enfatizam que a
avaliagdo deve servir como um acompanhamento continuo que respeita a
singularidade de cada crianga e apoia seu desenvolvimento em multiplos aspectos:
cognitivo, social, emocional e fisico. Esta avaliagdo formativa é crucial, pois permite
ajustes pedagdgicos baseados nas necessidades individuais, garantindo que todas
as criancas tenham suas potencialidades plenamente desenvolvidas sem o peso de
comparagdes injustas.

Além disso, o Relatério da Diretoria de Educacéao Infantil 2023 ilustra como o
acompanhamento in loco por técnicos de referéncia pode efetivamente orientar e
melhorar o trabalho pedagdgico. Esta abordagem ndo apenas ajusta as praticas
educacionais as demandas especificas de cada unidade educacional, mas também
fortalece a colaboracdo entre educadores e a administragdo, assegurando uma

resposta educacional coesa e bem informada.
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A Base Nacional Curricular Comum diz:

(...) é preciso acompanhar tanto essas praticas quanto as aprendizagens
das criangas, realizando a observacao da trajetdria de cada crianga e de
todo o grupo — suas conquistas, avangos, possibilidades e aprendizagens.
Por meio de diversos registros, feitos em diferentes momentos tanto pelos
professores quanto pelas criangas (como relatérios, portfélios, fotografias,
desenhos e textos), é possivel evidenciar a progressao ocorrida durante o
periodo observado, sem intengédo de selegédo, promogéo ou classificagdo de
criangas em “aptas” e “nao aptas”, “prontas” ou “ndo prontas”, “maduras” ou
“imaturas”. Trata-se de reunir elementos para reorganizar tempos, espagos
e situagbes que garantam os direitos de aprendizagem de todas as criangas
(Brasil, 2017, p.41).

Esse enfoque destaca a avaliagdo/acompanhamento como um meio para
entender melhor e responder as necessidades educacionais das criancas, ao invés
de usa-la como um mecanismo de exclusao ou promogao. A énfase esta em ajustar
e otimizar os ambientes educativos (tempos, espacos e situagdes) para assegurar
que todos os direitos de aprendizagem sejam garantidos. Isso alinha-se ao conceito
de avaliacdo formativa e acompanhamento individualizado mencionado no contexto
dos documentos citados da Diretoria de Educacgao Infantil e nas diretrizes mais
amplas discutidas, reforcando a abordagem moderna e centrada na crianca para a

Educacao Infantil.

4.2.5 Desenvolvimento e Aprendizagem

Apdés uma analise preliminar, ficou evidente a necessidade de abordar
concomitantemente duas categorias especificas. Estas categorias, que destacam-se
como a segunda maior apdés o termo "crianga", sdo frequentemente mencionadas
nos documentos. Elas enfocam as peculiaridades da Educacgao Infantil, que visa o
desenvolvimento integral da crianga, e ndo apenas o aprendizado em um sentido
isolado. Este enfoque integral incorpora tanto conceitos quanto conhecimentos
especificos ao contexto da primeira infancia.

O Regimento da Rede de Educacido Infantii de Palmas”, em seu Art. 6

registra: A educacao infantil tem como finalidade o desenvolvimento integral da

crianga de quatro meses a cinco anos e onze meses de idade, em seus
aspectos fisicos, psicolégicos, intelectuais e sociais, complementando a agcao

da familia e da comunidade.
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Art. 58- VIl - contribuir para o desenvolvimento do autoconceito positivo
da criangca, visando a aprendizagem, bem como a constru¢do de sua
identidade pessoal e social;

Os artigos destacados enfatizam que a educagdo infantii visa o
desenvolvimento integral das criangas de quatro meses a quase seis anos,
abrangendo aspectos fisicos, psicoldgicos, intelectuais e sociais. Essa fase
educacional busca complementar o papel da familia e da comunidade no
crescimento da crianga.

No artigo 85, observamos um aspecto diferencial: ele associa a avaliagao ao
objetivo de promover o pleno desenvolvimento da crianga, bem como sua
preparagao e qualificacdo para o trabalho. Essa énfase, contudo, parece nao estar
alinhada com os outros artigos que tratam desta mesma categoria, os quais focam
predominantemente no desenvolvimento integral da crianga sem a inclusao explicita
de aspectos relacionados ao trabalho. Essa discrepancia sugere uma falta de
coesao dentro do documento sobre os objetivos finais da educacao infantil.

Art. 85- lll - avaliar, permanentemente, o processo educativo (avaliagdao
continua), buscando atingir os objetivos da educag¢do, ou seja, o pleno
desenvolvimento da crianga, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagao para o trabalho;

Este proximo intervalo ja traz o processo de documentagdo pedagdgica
quando enfatiza a importéncia de uma documentacéo especifica para que a familia
acompanhe o processo de desenvolvimento e aprendizagem das criangas.

IV - documentagcdao especifica que permita as familias conhecer o
trabalho da instituicao junto as criangas e os processos de desenvolvimento e
aprendizagem de cada uma;

Art 11- VI- possibilitem situacées de aprendizagem, mediadas para a

elaboracao da autonomia das criangas, nas ag¢oes de cuidado pessoal,
auto-organizagdao, saude e bem-estar

lll - acompanhar a aprendizagem do filho ou dependente, solicitando
ajuda da UE em caso de dificuldades;

IX - fazer gestao dos problemas de ensino e aprendizagem, estimulando
a adocdo de medidas pedagdgicas para a adequacdo de conteudos,

metodologias e praticas avaliativas;
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Todos esses trechos trazem uma visdo holistica da utilizacdo dessas
categorias: “desenvolvimento e aprendizagem” os textos enfatizam: como algo
salutar na educacgao infantil, a categoria € usada para determinar o atendimento
educacional; & vista como objetivo; e também como agéo avaliativa dentro dos
fragmentos acima.

E crucial refletir sobre a frase que sugere "avaliar, permanentemente, o
processo educativo (avaliagdo continua), buscando atingir os objetivos da educacgéo,
ou seja, o pleno desenvolvimento da crianga, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho". Esta afirmacédo parece desalinhada
com os principios fundamentais da educacao infantil. O termo "qualificacdo para o
trabalho", em particular, destaca uma visao restritiva da educacéo infantil, sugerindo
uma preparagcao prematura para o mercado de trabalho. Tal enfoque ndo apenas
limita a compreensdao da educacdo infanti como um campo voltado para o
desenvolvimento holistico e adaptativo da crianca, mas também reduz sua rica
potencialidade a mera preparagao para futuras demandas laborais. Assim, essa
perspectiva pode subverter o objetivo primordial da educacéo infantil, que é apoiar o
desenvolvimento integral da crianga em todas as suas dimensdes, incluindo
emocional, social, fisica e cognitiva, ao invés de antecipar uma inser¢do no mundo
do trabalho.

Podemos refletir que esse documento enfatiza o desenvolvimento integral da
crianga, abordando aspectos fisicos, psicologicos, intelectuais e sociais. Essa visao
holistica € crucial para a educagao infantil, pois reconhece a complexidade do
crescimento infantil e a importancia de uma abordagem multidimensional. Um ponto
importante a se destacar no Regimento € a inclusdo de artigos que solicitam a
participacdo ativa da familia no processo educativo e no acompanhamento do
desenvolvimento da crianca, isso fortalece a parceria entre escola e familia,
essencial para um ambiente educacional eficaz. A énfase na avaliagdo permanente
€ salutar pois permite um acompanhamento constante do progresso das criangas,
ajustando praticas pedagdgicas conforme necessario para atender as necessidades
individuais.

Entretanto, como ja dito anteriormente sugerir que o preparo para o trabalho é
um objetivo da educacao infantil € um equivoco, pois o documento pode criar um

conflito com os principios de desenvolvimento integral e auténtico, centrado nas
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criangas. Isso pode levar a uma énfase excessiva em habilidades pragmaticas em
detrimento do desenvolvimento emocional e criativo.

Por fim destaca-se que alguns artigos podem ser vistos como ambiguos ou
nao suficientemente claros quanto a implementacdo de politicas especificas. Por
exemplo, o suporte em caso de dificuldades de aprendizagem e a gestdo de
problemas educacionais poderiam ser mais detalhados para garantir consisténcia e
eficacia na aplicacao.

No documento Orientacdes Pedagdgicas para a Educacao Infantil 2021 1°e 2°
semestre aborda de maneira a contemplar o contexto pandémico esse momento
singular e ressalta que essa “aprendizagem e desenvolvimento” esta diretamente
ligada aos objetivos de aprendizagem e desenvolvimento destacados pela BNCC.

O planejamento das propostas sera realizado a partir dos Eixos
Estruturantes: interagcées e brincadeiras, contemplando os Campos de
Experiéncias: O eu, o outro e o nés. Corpo, gestos e movimentos. Tragos,
sons, cores e formas. Escuta, fala, pensamento e imaginag¢ao. Espago, tempo,
quantidades, relagbées e transformacgées, buscando assegurar os direitos e
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento.

Neste trecho os portfolios sdo destacados como ferramentas pedagogicas que
documentam e organizam sistematicamente as trajetorias de aprendizagem e
desenvolvimento de bebés e criangas. Destaca-se como delineado anteriormente do
Quadro 2, um contexto pandémico e esses documentos referentes ao ano 2021
ainda estdo em vigéncia na transicdo do periodo remoto e presencial trazem essa
caracteristicas sobre agdes educativas e de acompanhamento remoto. Os portifélios
aparecem como algo significativo para avaliar e organizar o trabalho pedagdgico, um
recurso valioso para os pais acompanharem de perto o desenvolvimento de seus
filhos e entenderem melhor o contexto educacional em que estido inseridos, além de
promover uma comunicagdo eficaz entre a escola e a familia, facilitando uma
parceria colaborativa em prol do desenvolvimento da crianga.

Esses portifdlios sao uma sistematizacado do percurso das
aprendizagens e do desenvolvimento de bebés e criangas das propostas
disponibilizadas. A professora elaborara um portfélio individual que sera

entregue no final do semestre para a familia de cada criancga.
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No decurso abaixo vemos a constatacdo de uma educacdo online remota
através da citagdo da ferramenta Palmas Home School, um espaco digital que foi
durante a pandemia um local de articulagédo entre escola e familia.

Para isso, a Rede Municipal de Ensino de Palmas fara uso da ferramenta
digital Palmas Home School junto com o trabalho de articulacdo da Unidade

Escolar com as familias/crian¢cas em busca de propiciar o desenvolvimento e a

aprendizagem

O Relatério Anual da Diretoria da Educacdo Infantil 2021 apenas esboca
sobre a forma que a Diretoria de Educacao Infantil trabalhou durante o periodo

pandémico e no periodo de transigao das aulas remotas para a aulas presenciais.
Para Educacgao Infantil esteve disponivel as familias/criangas propostas

de interagoes e brincadeiras de maneira nao presencial em busca de propiciar

o desenvolvimento e a aprendizagem das criangas em casa
O documento: Orientacbes Pedagdqgicas para Educacdo Infantil 2022

Orientacdes Pedagogicas para Educacao Infantil 2023 abordam de maneira similar
essas duas categorias podemos destacar os seguintes trechos que tém como

énfase o processo de acompanhamento da crianga.

O primeiro trecho aborda a complexidade inerente ao processo de
aprendizagem e desenvolvimento infantil. Para gerenciar essa complexidade,
sugere-se estabelecer uma frequéncia regular de avaliacbes, utilizando uma
variedade de ferramentas de acompanhamento.

Desta forma pensar no processo de aprendizagem e desenvolvimento da

crianga é complexo portanto deve se convergir em uma periodicidade de
avaliagdo lancando mao de diferentes instrumentos de acompanhamento que
constituem a partir de registros de observagdo criteriosa cuidadosa
respeitando a individualidade

O préximo trecho descreve o CADI (Conselho Avaliativo de Desenvolvimento
Infantil), um instrumento de avaliagdo formativa, da Rede Municipal da Educacéao
Infantil, um instrumento bimestral e formativo. Este instrumento opera sob a
premissa de um conselho composto por orientador, supervisor e professores de
cada turma, que se reunem para discutir o desenvolvimento de cada crianga. As
deliberacbes desse conselho focam nos avancgos individuais das criangas, evitando

comparagdes entre elas.
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O CADI é um instrumento avaliativo formativo que tem como premissa
um conselho onde orientador, supervisor e professores de cada turma

reunidos podem deliberar sobre o desenvolvimento de cada criang¢a levando

em conta seus avancos individuais e ndo comparativos. Tal deliberagdo nao
deve ser um julgamento mas sim um acolhimento que busca estratégias e
acoes para auxiliar no desenvolvimento infantil.

E essencial que o planejamento e implementacio das
propostas/atividades tenha o senso de continuidade, Iudicidade e
significatividade que provocam a reflexdo e acao da crianca, envolvendo o
tempo, os espacos da instituicao, as diferentes linguagens e os espac¢os
ludicos garantindo os direitos de aprendizagem, articulados aos campos de
experiéncia e assegurando os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento

E importante que essas atividades envolvem variados aspectos do ambiente
educacional, como o tempo alocado para cada atividade, os diferentes espagos
fisicos da instituicdo, as diversas linguagens (visual, oral, corporal) e os ambientes
especialmente projetados para o desenvolvimento e a aprendizagem das criangas.

O Relatério da implementacdo do CADI- Conselho de Aprendizagem e
Desenvolvimento Infantil destaca trechos que abordam bem esse processo de
aprendizagem e desenvolvimento da crianga.

Desta forma pensar no processo de aprendizagem e desenvolvimento da
crianca é complexo portanto deve se convergir em uma periodicidade de
avaliacdo lancando méo de diferentes instrumentos de acompanhamento que
constituem a partir de registros de observagdo criteriosa cuidadosa
respeitando a individualidade. Tal observagcao propicia a indicagcdo de
intervencbes pedagodgicas de intencionalidade necessaria as aprendizagens e
desenvolvimento das criangcas a serem comunicadas ao pais/responsaveis,
possibilitando um conhecimento do processo.

A LDB (1996) e as DCNEI (2009), sinalizam que as Unidades
Educacionais devem organizar formas de avaliagdo que contemplem o
acompanhamento do trabalho pedagdgico e avaliagao do desenvolvimento da
crianga, avaliando-a em relagdo a si mesma e ndo em comparagao ao grupo ou
a outro par.

O Relatori IDEIP-_indi Desenvolviment E a0 _Infantil

Palmas, os textos desse documento discutem a abordagem da Base Nacional
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Comum Curricular (BNCC) para a Educacgado Infantil, enfatizando o papel do
professor no acompanhamento do desenvolvimento e aprendizagem das criangas. A
BNCC propde que os professores utilizem diversos instrumentos de registro (como
relatérios, portfélios, fotografias, desenhos e textos) para documentar o avango das
criangcas ao longo do tempo. Este método tem como objetivo evidenciar o
crescimento e as conquistas das criangas sem recorrer a pratica de classifica-las em
categorias como "aptas" ou "ndo aptas". Tal abordagem foca em ajustar o ambiente
educacional, os tempos, espagos e situagdes, para melhor atender e promover os
direitos de aprendizagem de todas as criangas, reconhecendo a singularidade de
cada uma delas e evitando comparagbes que podem ser prejudiciais ao seu
desenvolvimento.

A Base Nacional Comum Curricular, etapa Educacgao Infantil, fala sobre a
importancia do professor em acompanhar o desenvolvimento infantil “...por
meio de diversos registros, feitos em diferentes momentos pelos professores
quanto pelas criangas (como relatorios, portfdlios, fotografias, desenhos e
textos), é possivel evidenciar a progressdao ocorrida durante o periodo
observado, sem intencao de sele¢cao, promog¢ao ou classificagdo de criangcas
em “aptas” e “nao aptas”, “prontas” ou “ndo prontas”, “maduras” ou
“imaturas”. Trata-se de reunir elementos para reorganizar tempos, espagos e
situagcoes que garantam os direitos de aprendizagem de todas as criangas

O conceito de aprendizagem implica um processo pelo qual a crianga
constroi seus conhecimentos mediante a observagdo do mundo que a
circunda, sua atencao sobre os objetivos, a informagao que recebe do exterior
e a reflexao diante dos fatos que observa. Nesta perspectiva, ler e escrever ndo
é decifrar textos e copiar, e sim uma nova maneira de se expressar, de se
comunicar com os outros e com o mundo.

O Relatério da Diretoria de Educacdo Infantil 2023, ja aborda de maneira
distinta a categoria trazendo uma concepg¢ao sobre a formagao docente como meio
de desenvolvimento e aprendizagem de uma crianga protagonista.

As formacgées voltadas para os profissionais da Educagao Infantil
contemplam um publico aproximado de 825 servidores, para que possam
promover vivéncias e experiéncias significativas, de maneira que proporcione

o desenvolvimento integral da criancga, alicer¢cado nas legislagées vigentes e
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em praticas que a concebam como protagonista dos seus processos de
desenvolvimento e aprendizagem.

A abordagem dos documentos analisados relacionados a Educacgao Infantil,
especificamente nas categorias "desenvolvimento e aprendizagem", destaca a
complexidade do processo de aprendizagem e do desenvolvimento infantil. Esta
metodologia enfatiza a importdncia de um acompanhamento continuo e
individualizado. Tal abordagem esta intrinsecamente ligada a categoria "avaliagao e
acompanhamento”, refletindo a interdependéncia entre avaliagdo, acompanhamento,
desenvolvimento e aprendizagem. Os documentos analisados ressaltam essa
conexao, sugerindo que a avaliagdo e o0 acompanhamento sao fundamentais para
fomentar o desenvolvimento e a aprendizagem das criangas.

Essa perspectiva reforca a ideia de que o processo de avaliagdo nao apenas
acompanha, mas também potencializa o desenvolvimento e a aprendizagem,
criando um ciclo vital para a eficacia da educacéo infantil. Dessa forma, a utilizacéo
de diversas formas de documentagéo e registros, tais como relatérios, portfélios,
fotografias, desenhos e textos, € crucial para monitorar a progressdo das criangas
de maneira n&o invasiva, evitando métodos de selecao ou classificagdo que possam
prejudicar seu desenvolvimento integral e saudavel. Este ciclo de avaliagdo e
acompanhamento € essencial, pois assegura que as praticas educativas estejam
alinhadas com as necessidades individuais de cada crianga, promovendo um
ambiente de aprendizagem que respeita e valoriza suas particularidades.

A importancia deste acompanhamento reside na capacidade de ajustar e
personalizar 0 ambiente educacional para atender as necessidades especificas de
cada crianga, promovendo nao apenas o desenvolvimento educacional, mas
também social, emocional e fisico. A escolha de utilizar com mais frequencia o termo
"avaliagao" por "acompanhamento" no documento reflete um movimento pedagdgico
que busca afastar-se de praticas tradicionais de avaliagdo que podem limitar a
percepcao do potencial infantil a critérios estreitos e muitas vezes excludentes.

Os aspectos sociais, psicologicos, biologicos e historico-culturais da vida da
crianga convergem para influenciar como ela aprende e se desenvolve. O paragrafo
abaixo extraido do DCT (Documento Curricular do Tocantins) enfoca a visdo de que
o desenvolvimento infantil € um processo complexo e interativo que integra diversas

formas de aprendizagem.
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Dentro dessa perspectiva, o processo de desenvolvimento sistematiza todas
as formas de aprendizagem da crianga, e ela é sujeito que participa da
construgéo do proprio conhecimento, de forma critica e ativa. Os aspectos
sociais, psicologicos, biolégicos e historico-culturais interagem, e assim,
permitem a crianga o desenvolvimento do processo de aprendizagem e
maturacao, interpretando o mundo a partir dessas interagdes, entendendo a
crianga como ser integral, inserida em um contexto socioeconémico e
particular, sendo assim, a crianga nao pode ser vista de maneira isolada e
nem fragmentada (DCT, 2019, p. 50,).

Aqui, a crianga € apresentada como agente ativo e critico na construgao de
seu proprio conhecimento. Isso significa que, em vez de ser um receptor passivo de
informagbes, a crianga participa ativamente de seu aprendizado, refletindo e
respondendo ao que aprende. Ao interpretar o mundo através dessas interagdes, a
crianca desenvolve um entendimento mais rico e matizado de seu ambiente. Essa
abordagem holistica sublinha que a crianga deve ser vista como um ser integral,
influenciado por um conjunto complexo de fatores em um contexto socioecondémico
especifico. Portanto, o ensino e o aprendizado devem considerar todas essas
dimensdes, garantindo que a educacgao nao trate a crianga de maneira isolada ou
fragmentada, mas como um todo integrado, onde cada aspecto de sua vida contribui
para seu desenvolvimento e aprendizagem.

Através dos artigos citados do Regimento da Rede de Educacgao Infantil de
Palmas, observa-se uma tentativa de alinhar as praticas educacionais com as
diretrizes nacionais que enfocam o respeito pela individualidade e pelos ritmos
préprios de cada crianca. Este foco na individualidade € essencial, pois reconhece
que cada crianca € um ser uUnico com capacidades, interesses e necessidades
distintas. Segundo as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacao Infantil
(DCNEI), as instituicbes de Educacado Infanti devem assegurar as criangas

experiéncias que proporcione:

o conhecimento de si e do mundo por meio da ampliacdo de experiéncias
sensoriais, expressivas, corporais que possibilitem movimentagdo ampla,
expressao da individualidade e respeito pelos ritmos e desejos da crianga; a
imersdo nas diferentes linguagens e o progressivo dominio por elas de
varios géneros e formas de expressao: gestual, verbal, plastica, dramatica e
musical; experiéncias de narrativas, de apreciagcdo e interagdo com a
linguagem oral e escrita, e convivio com diferentes suportes e géneros
textuais orais e escritos (BRASIL, 2009, p. 27).

Segundo o DCT (2019) (...) proporcionar, a crianga, o desenvolvimento da

autonomia, onde a mesma tenha a oportunidade de construir suas hipbteses e
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aprendizagens sobre o mundo.” A importancia de cultivar a autonomia na crianga,
enfatizando a educagcdo como um espago onde ela pode ativamente explorar,
questionar e formular hipoteses sobre o0 mundo ao seu redor. Proporcionar
desenvolvimento da autonomia significa dar a crianga a liberdade e o suporte
necessario para que ela propria tome iniciativas, faga escolhas e tome decisbes, o

que é essencial para o seu crescimento pessoal e intelectual.

Nesse periodo da vida, as criangas estao vivendo mudangas importantes
em seu processo de desenvolvimento que repercutem em suas relagbes
consigo mesmas, com 0s outros e com o mundo. Como destacam as DCN,
a maior desenvoltura e a maior autonomia nos movimentos e
deslocamentos ampliam suas interagdes com o espago; a relagdo com
multiplas linguagens, incluindo os usos sociais da escrita e da matematica,
permite a participagdo no mundo letrado e a construgdo de novas
aprendizagens, na escola e para além dela; a afirmagado de sua identidade
em relagdo ao coletivo no qual se inserem resulta em formas mais ativas de
se relacionarem com esse coletivo e com as normas que regem as relagdes
entre as pessoas dentro e fora da escola, pelo reconhecimento de suas
potencialidades e pelo acolhimento e pela valorizagdo das diferengas.
(BNCC, 2018, p.60)

A BNCC enfatiza que durante a infancia, as criangas experimentam mudancas
significativas em seu desenvolvimento que influenciam suas interagdes consigo
mesmas, com os outros € com 0 mundo ao seu redor. A formacao da identidade da
crianga, juntamente com o reconhecimento de suas potencialidades e a valorizagao
das diferencas, promove uma interagdo mais ativa com a comunidade e uma melhor
adaptacao as normas sociais.

Observa-se portanto uma necessidade de convergir as atividades
relacionadas a Educacdo Infantii de Palmas com as legislagcbes e diretrizes
nacionais.

No entanto, a inclusdo, no mesmo documento, no caso o Regimento da Rede
de Educacao Infantil, de termos como "preparagao e qualificacdo para o trabalho"
em um contexto educacional voltado para criancas de até seis anos levanta
questdes criticas sobre a adequagéo e a intencdo desses objetivos dentro de um
ambiente de educacgao infantil. Esta abordagem pode ser vista como uma pressao
prematura para a preparacao profissional, que é incompativel com os principios de
desenvolvimento infantil centrado na crianga, que enfatiza o ludico, a exploragéo e o
aprendizado experiencial como fundamentos para o crescimento saudavel. Esse

trecho se faz inadequadamente incoerente dentro do contexto que é inserido.
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Portanto, é crucial que as praticas de acompanhamento e os objetivos
educacionais sejam constantemente revisados e realinhados para garantir que
refletem e suportam o desenvolvimento integral da crianca, livre de pressoes
externas prematuras e focados em promover um ambiente educacional que valorize
cada crianga como um individuo capaz e competente em seu proéprio direito. Os
documentos ao abordar estas nuances, destacam a importadncia de um didlogo
continuo entre teoria e pratica na educacéo infantil, buscando sempre aprimorar as
metodologias para responder de maneira eficaz e respeitosa as necessidades das

criangas.

4.2.6 Intencionalidade Pedagdgica

Esta categoria representa o cerne da pesquisa, pois visa compreender a
intencionalidade pedagdgica da gestdo da rede municipal de educagao, evidente
que nao sera feita uma analise como fim em si mesma, mas é fundamental
reconhecer os documentos que ja trazem bem delimitada essa categoria.

O documento Orientacdes Pedagogicas para a Educacdo Infantil 2022, € o
primeiro que emana a intencionalidade pedagdgica em relagédo a gestdo trazendo a
importancia do PPP (Projeto Politico Pedagdgico) como uma agao intencional
educativa fundamental: o documento bem elaborado e vivo no cotidiano da
Unidade é a materializagao do curriculo e demonstra a intencionalidade
educativa. E importante que a revisdo seja participativa e democriética,
buscando envolver todos os atores vinculados ao/a CMEI/Escola para garantir
a representatividade e legitimidade.

Outro texto consideravel é quando o documento traz a intencionalidade
educativa como pratica docente., Faz-se necessario ressaltar que a palavra
‘educativa” evocada pelo texto tem a mesma interpretacdo de que tal
intencionalidade € pedagogica também, nas ag¢des docentes em relagdo ao
planejamento: (...)praticas contextualizadas permeadas pelas interagcées e a
brincadeira e ter uma intencionalidade educativa, para que possa garantir o
desenvolvimento integral da crianga. Ou (... ter compreensao da sua
intencionalidade pedagdgica, para isso é imprescindivel que perguntas sejam
realizadas a fim de buscar entender o processo de investigagao das criangas.

Ressalta também sobre o processo de avaliagdo e acompanhamento da educacgao



110

infantil: indicacao de intervengées pedagdgicas de intencionalidade necessaria
as aprendizagens e desenvolvimento das criangcas a serem comunicadas aos
pais/responsaveis, possibilitando um conhecimento do processo.

O documento QOrientacées Pedagdgicas para Educacdo Infantil 2023, repete
novamente todos os textos do documento do ano anterior destaca-se esse trecho:
Ao planejar, as professoras precisam ter compreensao da sua intencionalidade
pedagdgica; para isso é imprescindivel que perguntas sejam realizadas a fim
de buscar entender o processo de investigacao das criancgas.

Quando analisamos a intencionalidade pedagodgica como uma categoria
vemos poucas citagcées dela nos documentos da Rede Municipal, entretanto quando
ela é evidenciada traz um conceito que se refere ao planejamento deliberado e
metodico das atividades educativas para atender aos objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento das criangas. Essa intencionalidade é crucial quando se trabalha
com criangas pequenas, pois as atividades educacionais devem ser estruturadas de
modo a considerar suas necessidades especificas de desenvolvimento em

diferentes estagios. Segundo o DCT 2019 p. 52:

O trabalho com criangas pequenas exige a estruturagdo de uma rotina de
acgdes, que leve em consideracdo as necessidades de desenvolvimento das
criangas. Nesse sentido, € imprescindivel que o professor estruture a
intencionalidade pedagédgica, dentro de cada elemento, em uma rotina
pré-estabelecida.”

O Documento Curricular do Tocantins destaca que a proposta pedagdgica,
focada no brincar e na interagdo, deve ser executada com uma intencionalidade
educativa explicita. Neste contexto, o papel do professor é crucial para planejar,
mediar, registrar, organizar, documentar e refletir sobre as atividades.

E importante mencionar que, embora essa categoria tenha sido pouco
detalhada nos documentos, ela foi esclarecedora quanto a necessidade de os
docentes possuirem uma intencionalidade pedagodgica clara e definida em suas
acdes, entretanto € necessario dizer que a intencionalidade pedagdgica da gestao
nao é abordada.

Conclui-se portanto que a analise documental evidencia uma evolugao
significativa na concepgao de crianga e infancia. O método cronoldgico utilizado para
revisar os documentos permitiu capturar as mudancas ao longo do tempo,

mostrando como a intencionalidade pedagogica evoluiu para enfatizar o
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reconhecimento da criangca como um ser social, cultural e histdrico, influenciado por
diversos fatores como etnia, classe social, género e condi¢gdes socioecondmicas.

A categoria "crianga" surge como central, ela €& recorrente em todos os
documentos analisados, refletindo um reconhecimento explicito das necessidades
peculiares da crianga e do protagonismo infantil, embora a profundidade de sua
conceituagao varie entre os documentos. Isso é ilustrado pelo "Regimento da Rede
de Educacéo Infantil de Palmas", que, define claramente o conceito no final do texto,
enfatizando a visdo da crianga como cidada e sujeito ativo na construgcao do
conhecimento; essa definicdo € um reflexo da rede mostrando muito do principio da
intencionalidade pedagdgica da Rede.

A categoria "infancia" € menos frequente e os conceitos associados sao
menos definidos. Isso destaca a importancia de entender "infancia" como uma
construgdo social, histérica e cultural, algo que os documentos comegam a fazer de
maneira mais consistente ao longo do tempo, mais ainda de forma timida.

Concluindo, a verdadeira intencionalidade pedagogica da rede municipal de
Palmas esta focada no desenvolvimento holistico da crianga, reconhecendo e
incorporando a complexidade de suas interagdes sociais e culturais. Isso é refletido
no planejamento e na execugao de politicas educacionais que ndo apenas respeitam
a individualidade das criangas, mas também promovem ativamente seu
desenvolvimento como participantes plenos e ativos de sua educacao. A abordagem
pedagogica de Palmas esta, portanto, alinhada com conceitos contemporaneos de
aprendizagem e desenvolvimento infantil, enfatizando uma educagédo que é tanto

inclusiva quanto adaptativa as necessidades da crianga.
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5 CONSIDERAGOES

A intencionalidade pedagdgica da Rede Municipal da Educacao Infantil de
Palmas-TO, conforme detalhado nos documentos analisados, é caracterizada por
uma abordagem estruturada e fundamentada teoricamente. A gestdo, em seus
documentos, orienta a promog¢do de um desenvolvimento integral das criangas,
respeitando e valorizando suas caracteristicas como seres sociais, culturais e
historicos. Isso € evidenciado ndo apenas na maneira COmo 0S pProcessos
educativos sdo projetados, mas também nas politicas e praticas adotadas, que
consideram influéncias diversas como etnia, classe social, e condi¢des
socioeconémicas. Além disso, a intencionalidade pedagdgica da rede enfatiza o
papel ativo das criangas no processo educativo ao considera-las como participantes
ativas e nao meras receptoras passivas de conhecimento. Essa visao é reforgcada
em documentos como as Orientagbes Pedagdgicas para a Educagao Infantil, que
destacam a importancia de praticas pedagdgicas que sao informadas por uma
intencdo educativa que sdo sensiveis as necessidades e caracteristicas especificas
das criangas.

Em termos de estratégias e praticas, a rede municipal enfatiza a importancia
da revisdo participativa e democratica do Projeto Politico Pedagdgico (PPP), bem
como a necessidade de praticas de ensino que sejam contextualizadas e permeadas
por interacbes significativas e brincadeiras, como base para garantir a
intencionalidade pedagdgica. Essas praticas sao pensadas para refletir e responder
as necessidades e ao contexto das criangas atendidas, reconhecendo a importancia
de adaptar as intervengdes pedagodgicas para apoiar de maneira efetiva o
desenvolvimento infantil.

Nota-se que a Rede municipal de educacdo de Palmas busca integrar os
conhecimentos de pesquisas contemporaneas e concepgdes sobre a crianca e a
infancia para moldar suas praticas pedagogicas. Isso € evidente na forma como a
rede encara as criangas nao apenas como receptores de educagdo, mas como
participantes ativos que contribuem para o ambiente de aprendizagem.

Portanto, a intencionalidade pedagdgica da Rede Municipal de Educagao
Infantil de Palmas foca no desenvolvimento integral das criangas, promovendo uma
educacao que € sensivel aos seus contextos sociais e culturais, e que busca
ativamente envolver os educadores, gestores, pais e as proprias criangas no

processo educativo. A abordagem adotada pela rede é uma tentativa de garantir que
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a Educagado Infantil seja uma experiéncia rica e envolvente que apoia o
desenvolvimento holistico das criangas.

O progresso da Educagao Infantil ao longo do tempo, revela uma transigéao
significativa de um contexto predominantemente doméstico e maternal para uma
estrutura institucionalizada e educacional mais ampla. Historicamente, a
responsabilidade pela educagcdo das criangas pequenas residia no lar,
especialmente com as maes, como ilustrado pelos termos "creche" e "escola
materna". No entanto, com o tempo, reconheceu-se a necessidade de estruturas
formais que atendessem ao desenvolvimento integral da crianga, impulsionadas por
mudangas culturais e tedricas, como as promovidas por Rousseau, que valorizava a
infancia como uma fase valiosa em si mesma.

Tedricos e movimentos educacionais, enfatizaram a importancia de um
sistema educacional que valorizasse a singularidade da infancia, integrando jogos e
interacdes sociais como componentes essenciais do aprendizado e desenvolvimento
infantil. As transformacdes socioeconémicas, especialmente a urbanizacdo e a
industrializagdo no Brasil, aumentaram a necessidade de cuidados infantis fora do
ambiente familiar, levando ao estabelecimento de creches e jardins de infancia. Essa
necessidade se intensificou a medida que mais mulheres entravam no mercado de
trabalho, exigindo novas abordagens para o cuidado e a educagdo das criangas
pequenas.

A legislagdo, como a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) e o Estatuto da Crianga
e do Adolescente, solidificou o papel da Educacao Infantii como um componente
critico da Educacédo Basica, refletindo um compromisso com o desenvolvimento
abrangente das criancas. A implementagdo da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), a despeito de todas a criticas e divergéncias ainda € um um marco de um
avanco significativo, garantindo que a educacgao desde a infancia tenha uma Base
Curricular que seja inerente a infancia que respeite a crianga e que busque
qualidade e abrangéncia. Essa evolugdo histérica sublinha uma mudanca
significativa na percepc¢ao social da infancia, reconhecendo as criangas nao apenas
como beneficiarias de cuidados, mas como participantes ativas de seu préprio
desenvolvimento educacional e social.

Sendo assim, atualmente a Educacao Infantil representa uma fase crucial da
Educacdo Basica, visando o desenvolvimento abrangente da crianga. No tempo
presente é corroborado por diversos autores a importancia primordial dos primeiros

seis anos para o crescimento e aprendizado. Portanto, é relevante a investigagao da
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intencionalidade pedagdgica da Rede Municipal de Educacdo Infantii em
Palmas-TO, e como essas intengdes influenciam o monitoramento do processo
educativo e do desenvolvimento das criancas nesta fase inicial. Esta analise foi
especialmente relevante considerando que a inclusdo obrigatéria da Educacéo
Infantil na Educacéo Basica € um fendmeno relativamente recente.

Este estudo investigou como as concepg¢des predominantes sobre crianga,
infancia, gestdo e desenvolvimento infanti embasam as praticas de
acompanhamento na Rede Municipal de Educacao Infantil de Palmas. A pesquisa
focou em analisar a eficacia dessas praticas e explorou maneiras metodolédgicas
através de uma analise documental de compreendé-las para atender melhor as
necessidades das criangas durante essa fase critica de desenvolvimento. Ao
examinar a intencionalidade pedagdgica por tras das politicas e agdes educacionais
do municipio, a analise contribuiu significativamente para o desenvolvimento
profissional dos educadores e visdao dos gestores para a avaliagdo das politicas
publicas implementadas em Palmas-TO, através da visibilidade e reflexdes que a
pesquisa proporciona.

Discutiu-se que a infancia é compreendida ndo apenas como uma etapa do
desenvolvimento psicobiolégico de um individuo, mas principalmente como uma
construcao social influenciada por diversos fatores externos, incluindo instituicbes
como a familia e a escola, além de fatores socioculturais como etnia, género e
classe social. Este conceito é culturalmente forjado e varia significativamente
conforme o contexto social e histérico em que se insere. Por outro lado, o termo
"crianga" designa um estagio especifico no desenvolvimento humano, marcado por
caracteristicas psicologicas e biologicas distintas, onde o individuo, visto como uma
entidade singular, experimenta interacbes continuas com seu ambiente. Diante
desses conceitos que devem perpetuar qualquer agao politica e pedagdgica de gerir
a Educacao Infantil.

Esta pesquisa destaca a vulnerabilidade das criangas, especialmente aquelas
na fase da Educacao Infantil até os 5 anos e 11 meses, que necessitam de atencao
especializada devido a sua condicao significativa de vulnerabilidade. A
vulnerabilidade, aqui entendida como a suscetibilidade a riscos, danos ou
desvantagens, é caracterizada pela fragilidade e pela necessidade de protecéo.
Assim, o estudo enfatiza a importancia de um olhar diferenciado para essas
criangas, reconhecendo-as como agentes que requerem cuidados especificos para

garantir seu desenvolvimento seguro e saudavel.
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A importdncia de entender essa condicdo € crucial para abordar
adequadamente as questdes sociais, econdémicas e de saude que afetam as
criancas de forma justa e equitativa. Isso é refletido no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), especificamente em seu primeiro artigo, que visa garantir
"protecdo integral a crianga e ao adolescente". A expressdo "protecdo integral”
sublinha que as criangas sao vulneraveis em multiplos aspectos, social, emocional,
de saude, econdmico, e portanto, necessitam de uma abordagem de cuidado que
seja abrangente e protetiva, dessa forma a importancia do trabalho se faz relevante.

Perante o exposto buscou-se compreender conceitos como aprendizagem e
desenvolvimento e o estudo chegou a conclusdo que desenvolvimento e
aprendizagem na infancia ndo sdo apenas processos biolégicos ou psicoldgicos,
mas sao profundamente influenciados e moldados pelo contexto social e cultural. O
desenvolvimento € um processo abrangente que prepara o individuo para a
autonomia, enquanto a aprendizagem € o meio pelo qual as criangas adquirem as
ferramentas necessarias para navegar e moldar seu mundo.

A legislacéo e as diretrizes educacionais, como o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e a LDB, reconhecem a profundidade desses processos, enfatizando a
necessidade de uma abordagem educacional que considere a crianga em sua
totalidade e em constante interagdo com seu ambiente. Portanto, a educagao infantil
ndo apenas facilita o desenvolvimento cognitivo, mas também desempenha um
papel crucial na formagéao social e emocional, garantindo que as criangas tenham
uma base solida para o exercicio pleno da cidadania e para o progresso continuo
em sua vida académica e profissional.

O desenvolvimento e a aprendizagem na Educacao Infantil sdo conceitos
intrinsecamente ligados e fundamentais para a formacgao integral do individuo. Esses
conceitos tém um impacto direto na relevancia da pesquisa que visa entender a
intencionalidade da gestdo da Rede de Educacédo Infantil. Esta pesquisa procura
determinar se a gestao esta alinhada com as legislagbes vigentes, normativas, e os
fundamentos tedricos estabelecidos por estudiosos da infancia.

Para isso, foi realizada uma analise documental minuciosa, selecionando
documentos oficiais e publicos (da rede municipal de Palmas) dentro de um periodo
de trés anos, especificamente entre 2021 a 2023, iniciando um ano apdés o surto
pandémico da Covid-19 em 2020. Esta abordagem temporal foi crucial para obter
uma perspectiva dindmica, permitindo identificar como a Rede ajustou suas politicas

para promover maior equidade nas orientacdes poés-pandemia.
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Dado que as legislagdes que embasam a Educacéo Infantil s&o relativamente
recentes, € vital considerar a busca continua da Rede Municipal de Palmas por uma
identidade educacional prépria. Esta pesquisa destaca a necessidade de uma
avaliacdo continua das praticas educacionais para garantir que elas estejam em
consonéncia com as expectativas legais e teoricas, e que respondam de forma
eficaz as necessidades emergentes apds eventos disruptivos como a pandemia.

Diante disso é necessario enfatizar que a Rede Municipal de Palmas para a
Educacao Infanti tem uma intencionalidade pedagodgica pautada no
acompanhamento e desenvolvimento infantil respeitando a crianca e sua infancia
dentro da perspectiva de uma crianga protagonista do seu processo de ensino e
aprendizagem que se da através de interagbes e a brincadeira. Essa
intencionalidade perpassa a avaliagdo e se encontra no acompanhamento como
meio de viabilizar o desenvolvimento infantil.

A Rede Municipal de Educagao Infantil de Palmas enfatiza uma abordagem
pedagogica que prioriza o desenvolvimento e a aprendizagem através de um
acompanhamento continuo e individualizado. Essa abordagem respeita a crianga
como protagonista de seu préprio processo educativo, reconhecendo sua
centralidade na dindmica de ensino e aprendizagem. Este processo ocorre
principalmente através de interagbes e brincadeiras, refletindo uma metodologia que
interliga as categorias de desenvolvimento e aprendizagem com avaliacdo e
acompanhamento.

Os documentos analisados destacam essa complexidade e sugerem que a
avaliacdo, integrada ao acompanhamento, ndo apenas segue o progresso infantil,
mas também potencializa o desenvolvimento integral da crianca. Essa estratégia
envolve o uso diversificado de documentacao e registros, como relatérios, portfolios,
fotografias, desenhos e textos, essenciais para monitorar a evolugdo das criangas
sem recorrer a métodos invasivos de selegcdo ou classificagdo. Desta forma, a
pratica educativa em Palmas se alinha as necessidades individuais de cada crianga,
criando um ambiente educacional que valoriza e respeita suas peculiaridades,
assegurando uma base solida para o seu crescimento continuo e saudavel.

Esse acompanhamento revela-se por meio de documentos que caracterizam
o0 processo de de desenvolvimento como o CADI- Conselho de Aprendizagem e
Desenvolvimento que € uma ag¢ao pontual dentro da Rede Municipal para analisar o
processo de desenvolvimento das criangas, outro documento que destaca-se é o

IDEIP um documento de verificacgo mesmo que pontual do processo de
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psicogénese do grafismo e da escrita das criangas esses sdo acompanhamentos
que visam um olhar para o processo de avaliagao pautada no desenvolvimento e na
aprendizagem. Estas agbes apesar de salutares sdo também acgdes que devem
sempre serem verificadas e refletidas para ndo se tornarem agdes que percam seu
principal objetivo que é avaliar as agbes pedagogicas em relagdo a crianga e nao o
contrario.

O estudo ressalta a necessidade de uma abordagem pedagdgica deliberada e
bem planejada nas praticas educativas, focando no desenvolvimento integral da
crianga. Isso envolve uma organizagdao meticulosa das atividades pedagogicas,
projetadas para atender as necessidades de desenvolvimento das criangas em
variados estagios de crescimento. Em Palmas, embora essa abordagem seja
comum, persiste uma lacuna na definicdo clara do papel real da gestdo pela
Secretaria Municipal de Educacédo (SEMED) e pela Diretoria Municipal de Educagao
Infantil (DMEI). Conforme discutido no capitulo anterior, a fungdo gestora desses
orgaos, bem como o impacto e atribuicdes de seus técnicos e gestores, ndo esta
claramente documentada nos registros oficiais ou publicos, evidenciando uma area
critica que necessita de maior transparéncia e definicio.

Portanto, a jornada da Educacgéo Infantil, marcada por uma histéria de
transformacgdes significativas e adaptagbes as necessidades emergentes da
sociedade, culmina numa pratica que, em Palmas, reflete uma compreensao
aprofundada e cuidadosa da infancia como uma fase crucial de desenvolvimento
humano. A mudanga de um ambiente doméstico para um contexto institucionalizado
demonstrou ndo s6 a evolugdo das estruturas educacionais, mas também a
crescente valorizagdo da infancia nas politicas publicas. As praticas de
acompanhamento em Palmas, guiadas por uma intencionalidade pedagdgica clara,
sdo essenciais para garantir que a educagdo nao seja apenas um processo de
transmissao de conhecimento, mas uma interagao dinamica que respeita e promove
o desenvolvimento integral das criangas.

Através da analise documental, fica evidente que a Rede Municipal de
Educacao Infantii de Palmas esta empenhada em adotar uma abordagem que
prioriza o respeito pela individualidade da crianga e a valorizagdo de suas
capacidades. Os documentos como o CADI e o IDEIP, explicitados anteriormente,
sao ferramentas importantes que refletem essa perspectiva, buscando avaliar e
acompanhar o desenvolvimento das criangas de uma maneira que reforga o

compromisso com uma educagao que € adaptativa, inclusiva e progressista. Assim,
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a pratica educativa ndo apenas segue as diretrizes tedricas e legislativas, mas
também se ajusta as necessidades especificas de cada crianga, proporcionando um
ambiente que estimula o crescimento saudavel e integral.

Em resumo, a Educacao Infantil em Palmas destaca-se como um modelo de
como as teorias educacionais e as praticas pedagogicas podem ser efetivamente
integradas em um sistema que respeita profundamente a infancia. A continuidade
dessa pratica, enriquecida pela constante reflexao e revisao de suas metodologias,
assegurara que as criancas de Palmas n&o apenas cresgcam em um ambiente
educacional adaptativo e acolhedor, mas também se desenvolvam como cidadaos
capazes e conscientes, preparados para enfrentar os desafios futuros. A
investigacdo e o desenvolvimento continuos das politicas e praticas sao, portanto,
cruciais para manter e aprimorar a qualidade da educagao, garantindo que ela
permaneca relevante e eficaz em um mundo em constante mudanca.

Consequentemente, como implicagdo do estudo, a pesquisa apesar de trazer
informacdes pertinentes ao trabalho da rede ela é vista através das perspectivas
documentais embora o texto aborda perspectivas teoricas e legislativas, poderia
fortalecer a conexdo entre essas bases teodricas e as praticas pedagdgicas
especificas adotadas em Palmas trazendo exemplos concretos de como as
diretrizes sdo implementadas no dia a dia das escolas enriqueceriam a discussao.
Portanto entre as limitagées do estudo, destaca-se a metodoldgica relacionada a
pesquisas com documentos, sem escuta de profissionais que atuam na Rede da
Educacéo Infantii como gestores da Educacdo Infantil em varias insténcias e o
profissionais da Rede, para verificar se a intencionalidade pedagogica é
materializada.

A pesquisa € orientativa para um caminho reflexivo de gestdo de politicas
publicas para a Educacao Infantil, refletir sobre os principais aspectos que compde o
processo desta etapa € primordial para efetivar agcbes que organizam e direcionam
eficazmente as praticas pedagdgicas em conformidade com os principios de
equidade e desenvolvimento integral, bem como documentos reguladores e
orientativos para sistematizar o trabalho da Rede Municipal em conformidade com
as legislagdes e pesquisas que orientam e dialogam com a primeira infancia.

Faz-se necessario ressaltar que o estudo destacou que, embora existam
esforgos consistentes para aplicar uma abordagem pedagodgica deliberada e bem
planejada focada no desenvolvimento integral da crianga, ha uma lacuna na

documentagédo clara sobre o papel da gestdo. A gestdo da SEMED e da DMEI
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necessita de maior transparéncia e definicdo em suas fungdes para fortalecer a
implementagdo das praticas pedagogicas. Isso inclui uma documentagdo mais
explicita das responsabilidades dos técnicos e gestores envolvidos, que é
fundamental para o alinhamento e a eficacia das a¢des educativas.

Essa necessidade de clareza nas fungbes e responsabilidades da gestao,
tanto na SEMED quanto na DMEI, e isto, é evidente que reflete na gestdo das
unidades, sugere que a implementagcao de mecanismos regulatérios e avaliativos, e
quando cita-se avaliativo diz respeito ao acompanhamento, mais robustos pode
servir como uma ferramenta essencial para garantir que as praticas pedagogicas
sejam conduzidas de maneira a realmente favorecer o desenvolvimento das
criangas. Essa abordagem nao apenas ajudaria a preencher as lacunas
identificadas, mas também proporcionaria uma base mais sélida para a avaliagéao
continua da qualidade educacional oferecida. Ademais, 0 engajamento mais ativo de
todos os envolvidos, incluindo pais, educadores e gestores, na definigdo desses
processos, poderia fortalecer o sistema educacional, tornando-o mais transparente e
responsivo as necessidades locais.

Uma questao observada na pesquisa € a auséncia de elei¢des para diretores
(gestores escolares). Devido a essa falta de direcionamento democratico,
frequentemente, esse cargo é tratado como uma posigéo de confianga, muitas vezes
influenciada por fatores politicos em vez de pedagdgicos. Apesar de a legislagao
prever a gestdo democratica, como estabelecido no Art. 206 da Constituigdo
Federal: “O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: VI - gestao

democratica do ensino publico, na forma da lei”, a nomenclatura sugere a
necessidade de uma escolha democratica dos lideres escolares.

Exemplos de municipios que adotaram a gestdo democratica incluem Belo
Horizonte (MG), onde a Lei Municipal n° 8.146/2000 estabelece a gestao
democratica do ensino publico na rede municipal e prevé a eleicdo direta para
diretores de escola. Tais municipios podem servir de modelo a ser seguido para uma
implementagcdo de politicas democraticas na educagado de Palmas, e € salutar
evidenciar que tais politicas comegam com a base legal ja instituida. Portanto, a
gestdo democratica da educacdo é um principio consagrado pela Constituigdo
Federal e pela LDB, com sua implementagcédo detalhada em legislagdes especificas
em niveis estadual e municipal.

Uma questao crucial observada é que a Rede Municipal de Palmas, embora

considerada uma referéncia, ainda n&o possui um curriculo formalmente
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estabelecido que defina sua intencionalidade pedagdgica, nem dispde de normativas
claras para orientar suas agdes educativas. Isso corrobora a visdo de Veiga (1998),
que afirma ser “imperativo contemplar trés dimensdes essenciais: a gestdo, o
curriculo e a avaliagdo” ao discutir a intencionalidade pedagogica. Nessa
perspectiva, observa-se uma significativa falha nos quesitos de gestdo e curriculo
dentro do processo educativo, como evidenciado pelos documentos analisados. A
materializacdo de uma identidade por meio de um curriculo da Educacao Infantil de
Palmas e uma gestdo democratica que se inicie na SEMED é crucial para a
construcdo e concretizagdo de uma intencionalidade educacional clara e
consistente.

Portanto, para que Palmas avance na qualidade de sua Educacao Infantil,
recomenda-se que se adote uma estratégia mais integrada e colaborativa, onde
praticas documentadas, revisdes periddicas e feedbacks dos envolvidos sejam
rotineiramente valorizados e considerados. Isso ndo apenas ajudaria a alinhar as
praticas pedagogicas com as necessidades educacionais emergentes, mas também
contribuiria para um ambiente educacional mais inclusivo e adaptativo, onde o
desenvolvimento e aprendizado de cada criangca sao vistos como o nucleo das

atividades educacionais.
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APENDICES

APENDICE A - DECLARAQI\O_DE_ INSTITUICAO PARTICIPANTE

PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS

Secretaria Municipal da Educacdo
Diretoria do Ensino Fundamental

DECLARACAQD DE INSTITUICAO PARTICIPANTE

Eu, FABIO BARBOSA CHAVES, abaixo-assinado, responsdvel pela instituigio Secretaria
Municipal da Educag¢io do Municipio De Palmas — TO, declaro ser participante da realizagcdo
do Projeto de pesquisa apresentado & Secretaria Municipal da Educacio de Palmas — TO, pela
mestranda Luana Cristina Santos da Silva Bonfim — Pés-graduanda do curso de Mestrado do
Programa de Pds-Graduacdo Stricto Sensu em Ensino de Ciéncias e Sadde da Universidade
Federal do Tocantins — PPGECS — UFT, intitulado “Uma andlise da intencionalidade pedagdgica
da gestdio da Rede Municipal da Educacdo Infantil de Palmas/T0", sob a orientagdo das Profa.
Dira. Lisiane Costa Claro e a Profa. Dra. Hardalla Santos Vale.

Declaro ainda ter lido e concordado com a proposta de pesquisa, bem como conhecer e
cumprir as Resolucbes Eticas Brasileiras, em especial a Norma Operacional — CONEP 001/03,
a Resolucio CNS 196/96 e a Resolucio CNS 466/2012 e suas complementares.

Esta instituic3o esta ciente de suas responsabilidades e de seu compromisso no resguardo da
seguranga e bem-estar dos participantes, dispondo de infraestrutura necessdria para a
garantia e realizacio das acSes previstas no referido projeto, visando a integridade e protecdo
dos participantes da pesquisa.

Palmas, 23 de outubro de 2023.

RBOSA CHAVES
Secretario Municipal da Educacdo

Fahio Ba:pnsa: E:n:h
retario Mupicipal 02 RELEERS
o BOW 436 - MM

Avenida loaquim Teotbnio Segurado, Quadra 202 Sul ACSU-SE 20, Lote OF - CEP: 77020-450.
Telefones: (63)3212-7512/7503



APENDICE B - TERMO DE AUTORIZAGAO DE PESQUISA

&

PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS
Secretaria Municipal da Educagdo
Diretoria do Ensino Fundamental

TERMO DE AUTORIZACAO DE PESQUISA

A Secretaria Municipal da Educacio de Palmas — TO autoriza a realizagdo do Projeto de
Pesquisa apresentado pela pesguisadora Luana Cristina Santos da Silva Bonfim — Pds-
graduanda do curso de Mestrado do Programa de Pés-Graduacdo Stricto Sensu em Ensino de
Ciéncias e Salde da Universidade Federal do Tocantins — PPGECS — UFT, intitulado "Uma
andlise da intencionalidade pedagdgica da gestio da Rede Municipal da Educacdo Infantil de
Palmas/T0", sob a orientagio das Profa. Dra. Lisiane CostaClaroe a Profa. Dra. Hardalla 5antos
Vale,

A referida pesquisa tem como objetivo geral: “Investigar qual a intencionalidade pedagogica
da Gestdo da Rede Municipal da Educagio Infantil de Palmas”. (fls.18).

Segundo a pesqguisadora, a metodologia proposta no projeto constitui-se a partir da
“abordagem qualitativa e bibliogréfica a ser desenwvolvida a partir de analises documentais
descritivas com referenciais tedricos e legislativos para respaldar as agdes que reverberam no
processo de acompanhamento da aprendizagem da Educagdo Infantil, como esta organizada
e como o municipio de Palmas efetiva agdes e o rastreamento e conduz a Educacdo Infantil -
El” (fls.32)

Considerando-se a relevincia social da pesquisa, sugere-se que ao finalizar seus estudos a
Pesquisadora envie a esta Pasta os resultados obtidos e, sempre que convidada, se disponha
a participar de eventos pedagégicos realizados junto 3 comunidade escolar.

Palmas, 23 de outubro de 2023,

LUAMNA CRISTINA SANTOS DA SILVA BONFIM FABIO BARBOSA CHAVES
Pesquisadora Mestranda — PPGECS — UFT Secretario Municipal da Educagdo
Fabio Barbosa Chaves
Secretanio Mumicipal da Educs:
ATON® 4.0% - NM

Avenida Joaguim Teotdnio Segurado, Quadra 202 Sul ACSU-5SE 20, Lote 07 - CEP: 77020-450.
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