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RESUMO

Trata-se de relatorio técnico conclusivo de pesquisa realizada com o objetivo de desenvolver
proposta de formacdo e aperfeicoamento permanente para magistrados, servidores e
colaboradores da Justica Eleitoral do Tocantins para atuar junto com os povos originarios,
objetivando aprimorar o dialogo entre culturas, garantir e ampliar a participagdo e a
representatividade politica dos indigenas do Estado nas instancias de poder. A pesquisa foi
realizada mediante aplicagdo de conhecimentos preponderantes das areas de educagdo,
antropologia, sociologia e juridica. Metodologicamente, a pesquisa ¢ classificada como
pesquisa-agdo, visto que a producdo do conhecimento ¢ voltada ao desenvolvimento de uma
acdo ou solucdo de problemas reais. Apos levantamento e analise dos dados coletados por meio
da aplicagdo de questionario e da andlise documental dos relatorios produzidos pelo Programa
de Inclusao Sociopolitica dos Povos Indigenas, verificou-se a necessidade continua de processo
de forma¢do do quadro de pessoal do Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins, voltado a
preparacdo para uma atuacao culturalmente adequada junto com os povos indigenas do Estado.
Indicou-se a proposta de capacitacdo intitulada “Plano de A¢do Estratégico para Formacao e
Aperfeicoamento Permanente de Magistrados e Servidores do Tribunal Regional Eleitoral do
Tocantins”.

Palavras-Chave: Judicidrio. Indigenas. Capacitacdo Permanente. Direitos Humanos.

Multiculturalidade.



ABSTRACT

This is a conclusive technical report on research carried out with the objective of developing a
proposal for training and permanent improvement for magistrates, staff and collaborators of the
Electoral Justice of Tocantins to work with indigenous peoples, aiming to improve dialogue
between cultures, ensure and expand the participation and political representation of the
indigenous peoples of the State in the structures of power. The research was carried out through
the application of predominant knowledge in the areas of education, anthropology, sociology,
and law. Methodologically, the research is classified as action research, since the production of
knowledge is focused on the development of an action or solution to real-world problems. Thus,
after surveying and analyzing the data collected through the application of a questionnaire and
the documentary analysis of the reports produced by the Sociopolitical Inclusion Program of
Indigenous Peoples, the continuous need for the process of training the staff of the Regional
Electoral Court of Tocantins was verified, aimed at preparing for culturally appropriate
engagement with the indigenous peoples of the State. Finally, the training proposal entitled
"Strategic Action Plan for the Training and Permanent Improvement of Magistrates and Staff
of the Regional Electoral Court of Tocantins" was indicated.

Keywords: Judiciary; Indigenous Peoples. Permanent Training. Human Rights.

Multiculturalism.
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INTRODUCAO

O Brasil ¢ um estado multicultural desde o seu nascedouro. Indigenas, portugueses e
africanos foram os principais grupos humanos que contribuiram para a formag¢ao do povo
brasileiro e sua cultura. Aqueles foram os primeiros habitantes do territorio. No ano da chegada
dos portugueses ao Brasil (1500), as estimativas muito divergentes apontam que havia cerca de
1 a 10 milhdes de indigenas pertencentes as mais distintas etnia povoando essa terra de norte a
sul (RIBEIRO, 2014; GOMES, 1988; HARTMUT-EMANUEL, 2010).

Nos anos que se seguiram ao encontro com o europeu, grande parte da populagdo
indigena sucumbiu por diversas mazelas, como doengas trazidas pelos portugueses e para as
quais ndo havia imunidade, guerras, escravizagdo. Etnias inteiras foram extintas, levando
consigo culturas, linguas, tradi¢des e saberes ancestrais.

O tratamento dispensado ao indigena, até o advento da Constituicdo Federal de 1988,
foi marcado pela subjugacdo daquele e pela inferiorizacdo de sua identidade. A imagem do
indigena foi duramente golpeada pela propagacdo de inverdades construidas a partir de uma
visdo etnocéntrica e hierarquizada sobre sua cultura, costumes, tradigdes, organizagao social,
as quais ainda reverberam na sociedade contemporanea e dao suporte a praticas discriminatérias
e racistas.

Os indigenas eram vistos como uma categoria social em transi¢do. Acreditava-se que as
politicas assimilacionistas e integracionistas praticadas desde o inicio da ocupacdo portuguesa
levariam os indigenas ao completo desaparecimento, a0 menos no que tange a seus modos
originais e particulares de existir ¢ de ver o mundo. Esperava-se que, a medida que fossem
educados, adquirindo a cultura dos brancos, deixariam de ser “indios” e passariam a integrar a
"comunhao nacional”.

Povos indigenas resistiram as politicas de dominagao para continuarem existindo como
povo culturalmente diferenciado em relacao a sociedade circundante. Os indigenas nao ficaram
relegados ao passado remoto do Brasil. Eles constituem parcela da populagdo brasileira e se
fazem presentes em todos os estados e no distrito federal.

A Lei Fundamental de 1988 conferiu especial protecao aos indigenas, nao apenas quanto
as terras que tradicionalmente ocupam, mas também as suas organizagdes sociais, costumes,
linguas, crengas e tradigdes.

O reconhecimento formal desses direitos representou grande avanco para a politica

indigenista. Nao obstante, ha um hiato entre o que diz a lei e a realidade vivenciada pelos
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indigenas, que enfrentam dificuldades na concretizagdo de seus direitos, de modo que esse
segmento da sociedade ainda enfrenta diversas formas de invisibilidade, principalmente a social
e a politica, por parte do Estado brasileiro.

A discriminagdo e o preconceito dirigidos aos povos originarios interagem com outras
violagdes de direitos humanos como engrenagens de um sistema que produz exclusdo e
apagamento social e que se retroalimenta. Essa realidade ndo condiz com a sociedade
democratica, fraterna, pluralista e sem preconceitos anunciada na Constitui¢ao Federal.

Para a realizagdo da democracia em seu aspecto substancial, ¢ salutar que todo individuo
e grupo social que compdem o povo brasileiro tenham acesso ndo apenas as teorias € normas
sobre direitos humanos e fundamentais, mas também — e principalmente — aos instrumentos e
mecanismos indispensaveis ao seu exercicio, a sua materializagao no mundo dos fatos.

Acredita-se que a cidadania plena, com a participacao mais efetiva do indigena na vida
politica, ¢ capaz de atribuir maior peso e visibilidade ao seu povo perante a comunidade
circundante, notadamente para fomentar a criagdo de uma esfera publica para a ampla
movimentagdo das informagdes e argumentos, a partir de uma visao plural, diversificada.

Os avancos da atuagdo da Justica Eleitoral na gestdo do processo eleitoral, aliados a
irreversivel tendéncia de maior aproximag¢do do Poder Judicidrio com a sociedade, tém
resultado no alargamento de sua competéncia administrativa. A Justica Eleitoral,
autodenominada “Justica da Democracia”, tem assumido, para além da gestdo do processo
eleitoral, outro importante compromisso: o de promover a educacdo politica da sociedade,
ambos voltados ao fortalecimento do regime democratico.

A pesquisa desenvolvida teve motivacdo pessoal, profissional e académica, gerada
primariamente por uma inquietacdo pessoal sobre o porqué da ndo implementagdo dos direitos
indigenas e de uma relacao dialogal profunda que integrasse e irmanasse esses povos com a
sociedade brasileira nao indigena.

O estado do Tocantins possui uma densidade populacional baixa e diversos povos
indigenas. Karaja, Xambio4, Javaé, Xerente, Kraho, Kraho Kanela, Apinajé e Ava Canoeiros,
oito etnias compdem o complexo quadro dos povos originarios que restaram no territdrio
tocantinense. A inobservancia de suas singularidades, da multiculturalidade que permeia o ser,
o modo de estar e existir de cada um desses povos ndo se encontra no passado, ¢ uma realidade
presente que levou a movimentos de natureza institucional, portanto, profissional, promovidos
pelo Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins, dentro das suas esferas de atribuigdes, visando
romper como o modo de fazer uma educagdo cidada, voltada a inclusao sociopolitica dos povos

indigenas tocantinenses.
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Norteado por essa visdo, o Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins (TRE-TO)
idealizou e implementou o Programa Permanente de “Inclusdo Sociopolitica dos Povos
Indigenas do Tocantins” (Resolu¢do TRE-TO n° 444, de 2019) com o objetivo de assegurar o
pleno exercicio dos direitos de cidadania desses povos por meio da educagao cidada para a
democracia, efetivada mediante a participacdo ativa de todos os seus destinatarios, quer como
eleitores, quer como candidatos.

As agdes até entdo realizadas nas comunidades indigenas foram programadas e
executadas por servidores da Secretaria do Tribunal com o apoio de servidores das zonas
eleitorais, sob a coordenagdo do juiz Wellington Magalhaes, que, na dire¢do dos trabalhos,
contou com a colaboracdo de autoridades em assuntos indigenas e institui¢des parceiras, como
a Defensoria Ptblica do Estado do Tocantins (DPE-TO) e a Fundagio Nacional do Indio
(Funai), rotineiramente convidadas a integrar as equipes de trabalho.

Embora o programa, nas suas primeiras versoes, reconhecesse a multiculturalidade, o
tratamento uniforme se manteve, ampliando a inquietacdo deste pesquisador. Na busca de
pensar o aperfeicoamento do programa, emergiu o seguinte questionamento: Em face dos
desafios da interculturalidade e da concretizagao dos direitos humanos das minorias, de que
maneira deve se estabelecer a formagdo continuada de magistradas, magistrados, servidoras e
servidores que possibilite o espelhamento dos conhecimentos tedricos nos processos relacionais
estabelecidos entre a Justiga Eleitoral do Tocantins e os povos indigenas com vista a garantia
do acesso a Justica e a efetivacao dos direitos politicos?

Para que o Programa seja eficiente, efetivo e eficaz no alcance dos fins pretendidos,
torna-se indispensavel (re)pensar e desenvolver novas estratégias que levem em consideracao
0 seu carater permanente e interdisciplinar e sejam capazes de sensibilizar, estabelecer
compreensdes € conexdes com as comunidades indigenas do Tocantins objetivando criar
solucdes mais satisfatorias para o desafio de superar as desigualdades historicas que ainda
impedem que essa minoria participe efetivamente do Poder do Estado.

Outra justificativa para a escolha do tema ¢é o seu carater pratico-profissional, visto que
os produtos da pesquisa estao voltados ao aprimoramento do programa permanente do Tribunal
Regional Eleitoral do Tocantins direcionado aos povos indigenas.

A tematica ¢ atual e relevante tanto na perspectiva do indigena para prote¢do de seus
direitos quanto na perspectiva do Poder Judiciario na busca do bem-comum e na
democratizagdo do acesso a Justica e da politica. O Conselho Nacional de Justica (CNJ) e a

Escola Nacional de Formagdo e Aperfeicoamento de Magistrados (Enfam) tém direcionado
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acoes voltadas a qualificacdo de magistrados e servidores sobre os direitos das minorias, dentre
as quais, os povos indigenas.

Um dos recentes avangos na inclusao e democratiza¢ao do Poder Judiciario foi a criagao
da Rede de Altos Estudos em Direitos Indigenas, em agosto de 2021, pelo CNJ em parceria
com a Enfam. Essa Rede de Altos Estudos tem como objetivo potencializar as iniciativas
relacionadas aos povos indigenas e a promog¢do de formagdo continuada de magistrados,
magistradas, servidores e servidoras do Judicidrio e profissionais do Direito para lidarem com
os desafios da interculturalidade e assegurar os direitos dos povos indigenas previstos na
Constituicao Federal e em tratados internacionais ratificados pelo Brasil.

A proposicdo deste estudo cientifico justifica-se com o objetivo de oferecer
contribuicdes a Justi¢ca Eleitoral do Tocantins no desenvolvimento de agdes que sejam capazes
de ampliar as possibilidades de insercao do indigena no cenario politico e de dar visibilidade
a0 seu povo e a sua causa, em concretizacdo aos postulados democraticos.

Releva ressaltar que a ideia de uma sociedade inclusiva se fundamenta numa filosofia
que reconhece e valoriza a diversidade como caracteristica inerente a constituicdo de qualquer
sociedade. Partindo desse principio e tendo como horizonte o cenario ético dos Direitos
Humanos, sinaliza a necessidade de se garantir o acesso e a participagdo de todos a todas as
oportunidades, independentemente das peculiaridades de cada individuo e/ou grupo social
(BRASIL, 2004).

Outra razao relevante na escolha temadtica foi o seu evidente carater interdisciplinar,
dada a correlata pertinéncia no ambito dos direitos humanos, educagdo, psicologia social,
antropologia, sociologia e ciéncia politica.

Conectado com a problematizagdo tematica proposta, o objetivo geral da presente
pesquisa situa-se em desenvolver proposta de formacdo permanente de magistradas,
magistrados, servidoras e servidores da Justica Eleitoral do Tocantins para atuarem com os
povos indigenas do Estado, a fim de aprimorar o didlogo intercultural, garantir e ampliar a
participagdo e a representatividade politica desses povos no Executivo e Legislativo.

Foram considerados, para tanto, os seguintes objetivos especificos: compreender os
aspectos tedricos e conceituais que envolvem a construgdo da mentalidade e do olhar de
magistradas, magistrados, servidoras e servidores da Justiga Eleitoral do Tocantins em relagdo
aos povos indigenas e o papel destes na democratizagao do processo politico local e regional;
identificar as lacunas na formacao de magistradas, magistrados, servidoras e servidores no
tocante as questdes de natureza multicultural que impactam as relagdes de carater institucional

entre estes e os povos indigenas; definir os instrumentos de capacitagdo que contemplem, a
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partir de uma perspectiva interdisciplinar, as relagdes estabelecidas entre magistradas,
magistrados, servidoras e servidores e os povos indigenas, de forma a associar os aspectos
tedricos estudados e praticos a serem vivenciados, tanto no exercicio da jurisdi¢do eleitoral
propriamente dita quanto na atuagdo no Programa Permanente de Inclusao Sociopolitica dos
Povos Indigenas; e estabelecer, a partir de uma compreensdo tedrico-empirica, o formato de
capacitagdo permanente voltada ao aprimoramento dos processos relacionais da Justiga
Eleitoral do Tocantins com os povos indigenas.

Guiada pelo problema, delimitagdes e objetivos ja apresentados, aliados ao fato de se
tratar de mestrado interdisciplinar, a pesquisa foi realizada mediante aplicacdo de
conhecimentos preponderantes das areas de educagdo, antropologia, sociologia e juridica.

Metodologicamente, a pesquisa ¢ classificada como pesquisa-acao, visto que a produgao
do conhecimento ¢ voltada ao desenvolvimento de uma agao ou solugdo de problemas reais,

conforme defini¢ao de Thiollent (2009). Em suas proprias palavras,

[...] a pesquisa-agdo é um tipo de pesquisa social com base empirica que € concebida
e realizada em estreita associagdo com uma a¢ao ou com a resolu¢do de um problema
coletivo e no qual os pesquisadores e os participantes representativos da situacdo ou
do problema estdo envolvidos de modo cooperativo ou participativo (THIOLLENT,
2009, p. 16).

Segundo o citado autor, “uma pesquisa pode ser qualificada de pesquisa-agao quando
houver realmente uma agdo por parte das pessoas ou grupos implicados no problema sob
observagdo”. Assevera que “[...] é preciso que a agdo seja uma acdo ndo-trivial, mas
problematica”, merecedora de investigagdo para ser elaborada e conduzida (THIOLLENT,
2009. p. 17).

No caso especifico, a partir de sua atuacdo profissional, o pesquisador visualizou a
existéncia de problemas que limitam a atuacdo mais efetiva da Justica Eleitoral do Tocantins
perante os povos indigenas e que merecem ser pesquisados, ndo apenas com o objetivo de
resolver ou trazer a consciéncia a problematica identificada na situagao observada, mas também
de produzir conhecimento cientifico a respeito das questdoes abordadas, de interesse geral.

Evidentemente, embora esse tipo de pesquisa privilegie o enfoque empirico, o
referencial tedrico, como em qualquer outra pesquisa empirica, ¢ indispensavel para dar-lhe
sentido. Para o alcance dos objetivos da pesquisa, serd apresentada no capitulo seguinte a
fundamentagdo tedrica que lastreou a pesquisa, que teve como fontes referéncias bibliograficas
selecionadas e listadas ao final do relatério, bem como dados coletados nos processos

constantes no Sistema Eletronico de Informacgdes (SEI) — TRE/TO.
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Em relagdo ao levantamento de dados, foi utilizada a aplicagdo de questionario para
verificar a qualidade e as condi¢des de formagao dos magistrados e servidores para atuarem no
programa ja existente. Nele serdo descritas as contribuicdes das praticas formativas de
magistrados e servidores para o desafio da Justica Eleitoral de promover uma maior
aproximacao do cidaddo indigena com o escopo de desenvolver agdes mais efetivas para incluir
essa minoria no processo eleitoral democratico e, consequentemente, ampliar a sua
representatividade politica no Executivo e Legislativo local e regional.

Na sessao que aborda a compreensao dos aspectos teoricos € conceituais que envolvem
a construcdo da mentalidade e do olhar de magistrados e servidores da Justica Eleitoral
tocantinense em relagdo aos povos indigenas e o seu papel na democratizagdo do processo
politico local e regional, a natureza ¢ basica, uma vez que se trata de producao de conhecimento
a ser utilizado sem finalidade imediata, com abordagem qualitativa, enfoque tedrico, com o
objetivo exploratdrio e procedimento técnico de levantamento.

Na sessdo que trata da identificacdo de lacunas na formagdo de magistrados e de
servidores no tocante as questdes de natureza multicultural que impactam as relagdes de carater
institucional entre estes e os povos indigenas, a pesquisa ¢ de natureza basica, pois trata de
producdo de conhecimento a ser utilizado sem finalidade imediata, com abordagem
qualiquantitativa e enfoque tedrico, porque busca reconstruir o processo de formagdo dos
agentes envolvidos no atendimento aos povos indigenas pela Justi¢a Eleitoral do Tocantins,
caso em que foi adotado procedimento técnico documental, com consultas aos documentos
relativos ao Programa de Inclusdo Sociopolitica dos Povos Indigenas disponiveis nos sistemas
informatizados do Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins (relatorios de eventos).

No tocante ao objetivo final, a pesquisa € classificada como de natureza aplicada, uma
vez que visa realizar estudos com a finalidade de resolver problema identificado no ambito
profissional do pesquisador (GIL, 2018), com o desenvolvimento de produto voltado ao
aprimoramento da relacdo da Justica Eleitoral do Tocantins com os povos indigenas do Estado,
de modo a contribuir com a ampliac¢do da representatividade politica desses povos no Executivo
e Legislativo.

Quanto a abordagem, a pesquisa pautou-se numa analise qualitativa, pois o ambiente
natural constituiu fonte direta de coleta dos dados, e rico em fendmenos descritivos
relativamente aos indigenas e suas percepcdes, embora os resultados das percepgdes possam
vir a ser quantificados para melhor analise dos resultados, de modo a serem empregados na

construcao do curso.
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No tocante ao enfoque, ¢ empirica, resultante da andlise e interpretagdo dos dados
coletados como forma de aferir um modelo de programa voltado para a capacitagdo de
magistrados e de servidores, destinada ao aprimoramento e a aproximacao da relagdo da Justica
Eleitoral do Tocantins com os povos indigenas.

Quanto aos objetivos, a pesquisa se classifica como exploratéria, pois visa obter
informagdes sobre a possibilidade de formagao de magistrados e de servidores para participagao
do processo eleitoral como forma de responder as questdes norteadoras e testar as hipoteses
levantadas.

Apresentados os principais elementos e as estratégias metodoldgicas, o presente
relatorio mostrara, apds esta introducdo, um capitulo tedrico e de andlise de dados, associando
os principais elementos tedricos e conceituais aos resultados dos dados coletados.

Apos, serdo apresentados os produtos desenvolvidos no decorrer do desenvolvimento
da pesquisa, conexos aos estudos desenvolvidos e ao aspecto pratico-profissional que deve ser
observado num Mestrado Profissional Interdisciplinar.

Descritos e explicitados os produtos produzidos no periodo de pesquisa, seguir-se-a a
apresentacao do produto final a ser desenvolvido como resposta ao problema tematico que
fomentou a pesquisa desenvolvida e, ap0ds, serd apresentada a conclusdo da pesquisa.

Considerando o delineamento dos caminhos trilhados no desenvolvimento desta
pesquisa, da motivacdo que fez nascer o questionamento ao quadro metodoldgico que norteou
seu desenvolvimento, que se inicie o desvelar dessa jornada de dois anos de muitos desafios e
ressignificagdes da compreensao sobre a tematica e as possibilidades de tratamento do problema

posto, tanto na seara tedrica como na profissional.
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1 FUNDAMENTACAO TEORICA E ANALISE DE DADOS

Revisitar o historico da colonizacdo portuguesa e o consequente inicio da formagdo da
sociedade nacional torna-se imprescindivel & compreensdo de como se deu a construgdo do
olhar do Brasil sobre os povos indigenas.

Os relatos e as teorias expostos nesta secdo t€ém o escopo de orientar o processo de
reconstru¢do da realidade que coloca os indigenas brasileiros na condi¢do atual de cidadaos de
segunda classe. Nao ha pretensao de aprofundar cada linha te6rica mencionada, visto que, para
os fins deste estudo, basta que se tenha compreensdo do modo como iniciou e se desenvolveu
o processo de invisibilizagdo dos corpos, culturas e almas indigenas, deixados a margem da
sociedade brasileira. Como alerta Semprini (1999), seria dificil compreender a emergéncia e a
veeméncia de certas reivindicagdes identitarias e outros direitos atuais dos povos originarios se

deslocados de seu contexto historico.

1.1 BREVES NOTAS SOBRE A CONSTRUCAO HISTORICA DA MENTALIDADE E DO
OLHAR DA SOCIEDADE PARA O INDIGENA

A relutancia em aceitar a diversidade humana como riqueza e fato natural ndo ¢
exclusividade de determinada época ou de alguma sociedade especifica. A dificuldade de
incluir outros diferentes de nos parece ter sido uma constante na historia de diversos povos
(ANDRUETTO, 2017, ePub, n.p.) que ha muito lidam com essa realidade em maior ou menor

escala, dando origem ao que se convencionou chamar de etnocentrismo, definido como

[...] uma visdo do mundo onde o nosso proprio grupo é tomado como centro de tudo
e todos os outros sdo pensados e sentidos através dos nossos valores, nossos modelos,
nossas defini¢des do que ¢ a existéncia. No plano intelectual, pode ser visto como a
dificuldade de pensarmos a diferenga; no plano afetivo, como sentimentos de
estranheza, medo, hostilidade, etc. (ROCHA, 1988, p. 5).

A visdo etnocéntrica traz consigo o desejo de preservar a cultura do proprio grupo, a sua
identidade cultural. E apesar de ndo atribuir, objetivamente, niveis de superioridade a
determinada sociedade, ela toma a diferenga como critério de julgamento. Por isso mesmo tem
em si o potencial de provocar distor¢des a ponto de se construirem imagens negativas,
preconceituosas e totalmente irreais em relagdo ao outro, e tender a supervalorizagao da propria
cultura em detrimento das alheias. Assim, de um lado, a sociedade dos que se acreditam

superiores faz de “sua visdo a unica possivel ou, mais discretamente se for o caso, a melhor, a
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natural, a superior, a certa”. De outro, a sociedade do diferente é percebida como arcaica,
atrasada, cujos membros “sdo os selvagens, os barbaros. S2o qualquer coisa menos humanos”
(ROCHA, 1988, p. 5-6).

No caso do Brasil, o relato histérico da chegada dos portugueses, sob a Otica
etnocéntrica, ¢ exemplificativo do sentimento de superioridade dos europeus em relagdo aos
povos originarios. Os livros didaticos de histdria registravam, por exemplo, sem nenhum pudor,
o “achamento” ou “descobrimento” do Brasil pelos portugueses em 1500, em clara
desconsideragdo e desprezo a povoagao do territorio pelos numerosos povos nativos que aqui
viviam desde tempos remotos. “Devemos entdo pensar que os homens e as mulheres que antes
habitavam esses vales ndo eram povoadores? Ou por acaso queremos dizer que ndo eram
homens?” (ANDRUETTO, 2017, ePub, n.p).

O choque entre culturas europeias e indigenas, no contexto da colonizacdo, foi
concebido como a luta da civilizagdo contra a selvageria e a barbarie. Chegou-se a questionar
até mesmo a humanidade dos indigenas, alegando que ndo possuiam alma, e que por isso
mesmo “qualquer carnificina cometida era devidamente perdoada por Deus através de sua
Igreja” (MUNDURUKU, 2012, p. 27).

Mesmo com a aprovagdo de bulas papais declarando formalmente a humanidade dos
habitantes nativos do novo mundo, que, dotados de alma, seriam passiveis de receber o
Evangelho e de serem conduzidos a civiliza¢do, o que de fato prevalecia eram os relatos dos
primeiros navegadores de que os nativos desta terra eram verdadeiros selvagens, ndo possuiam
escrita e eram povos sem f¢, lei e rei (MUNDURUKU, 2012, p. 27).

Tais relatos serviam aos interesses da Coroa portuguesa por terras ¢ mao de obra, e
fizeram repercutir no senso comum a ideia de que os indigenas constituiam um entrave ao
desenvolvimento e progresso do Brasil. Isso foi suficiente para que novas narrativas e imagens
negativas e fortemente depreciativas dos povos originarios e suas culturas passassem a circular
no imagindrio da sociedade.

No tocante ao novo continente, o objetivo era o de conquista-lo, integra-lo e identifica-
lo com a nagdo colonizadora o mais rapido possivel, e com lucro. “Afinal, a Europa pretendia
expandir seu territdrio e enriquecer, € nao alterar sua identidade através do contato com um
segmento desconhecido da humanidade” (GAMBINI, 1988, p, 76).

Em relag@o aos povos nativos aqui encontrados, registrou-se, sem demora, que se tratava
de seres selvagens, cruéis, e que se alimentavam de carne humana (GAMBINI, 1988, p. 75-76).
O curioso desses registros ¢ o seu contraste com a realidade daqueles tempos, pois o que se viu

foi uma atuacdo dos colonizadores como verdadeira maquina consumidora de gente. “Os bons
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cristdos que colonizavam a terra para a gloria do Senhor se comportavam como aves de rapina,
causando desde o inicio a ruina da populagdo nativa” (GAMBINI, 1988, p. 85).

Ao longo da histéria brasileira, da chegada dos portugueses até o advento da
Constituicao de 1988, diversas politicas e abordagens foram implementadas em relagcdo aos
povos indigenas, do exterminio a assimilagdo forcada e a integracdo, ideologicamente
justificadas na crenga de sua inferioridade ante o europeu. Por serem considerados desprovidos
de qualquer conhecimento, crenca e estrutura organizacional, contra os povos originarios
estariam autorizadas a adogdo de medidas escravistas ou exterminacionistas (MUNDURUKU,
2012).

O ser indigena, nesse processo, ndo era considerado uma identidade diferenciada, mas
um estagio da evolucdo humana. Por isso defendia-se que, com a ajuda das missdes de
catequese e civilizagdo, logo o estagio de selvageria e/ou barbarie estaria superado, com o
sepultamento da alma e culturas indigenas.

O esperado desaparecimento do indigena, conforme bem observa a professora Manuela
Carneiro da Cunha (2016, ePub, n.p.), “ndo era uma ‘evolugdo natural’, era resultado de uma
micro e de uma macro politica”.

Por macropolitica entende-se a assimilagdo, a conquista da mente e das almas. Um
processo de diluicdo, de invisibilizagdo de identidade indigena nos extratos sociais mais
vulneraveis, representado na passagem do indigena especifico para o “indio genérico” e depois
ao caboclo, termo usado como sindnimo de indigena em grande parte da regido amazonica, mas
que, em centros urbanos, assume o significado de camponés e pobre. A micropolitica, por sua
vez, centrava-se na introducgao de novos desejos e necessidades por ferramentas e mercadorias
em geral, bem como nas missdes, internatos, escolas e na proibi¢ao de rituais e de falar as
linguas indigenas (CUNHA, 2016, ePub, n.p.).

Interessante ¢ a percep¢ao de Daniel Munduruku (2012, passim) a respeito do
pensamento enviesado acerca do processo civilizatorio do Brasil, quando se trata da questdo
indigena. O autor nota que para cada fase da historia brasileira (Colonia, Império, Republica)
uma abordagem teérica era desenvolvida com o fim de definir qual seria o papel dos povos
indigenas dentro da perspectiva adotada pelo pais em termos de desenvolvimento econdmico.

Com isso, diferentes modelos e linhas foram definidos e testados, e, na busca por
resultados cada vez mais satisfatorios para seus idealizadores, eram pensadas formas mais
criativas para o ato de se estabelecerem novos critérios baseados em principios escravocratas,

imperialistas ou republicanos (MUNDURUKU, 2012, p. 25-26).
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A defesa da existéncia de hierarquia entre povos buscou validagdo na ciéncia, inclusive.
O contexto historico de colonialismo e de escraviddo impulsionou os europeus a buscarem
apoio na ciéncia para justificar as agdes que praticavam contra os outros grupos humanos, como
indigenas e negros.

E como resposta clara a antiga questdo de como se poderia compreender a enorme
diversidade cultural humana, a corrente do evolucionismo na antropologia relegou as diferengas
culturais a estagios historicos de um mesmo caminho evolutivo (CASTRO, 2016, ePub, n.p.),
partindo do pressuposto de que “a historia da raga humana ¢ uma s6 — na fonte, na experiéncia,
no progresso” (MORGAN, 2009, ePub, n.p.).

Como bem sintetizado por Celso Castro (2009, ePub, n.p.), “o postulado basico do
evolucionismo em sua fase classica era, portanto, que, em todas as partes do mundo, a sociedade
humana teria se desenvolvido em estdgios sucessivos e obrigatdrios, numa trajetoria
basicamente unilinear e ascendente”.

Edward Burnett Tylor (2009, ePub, n.p.), um dos expoentes da antropologia cultural,
tratou de cultura ou civilizagdo no singular e, tomando esses dois termos como sindnimos,
defendeu existir uma Unica cultura que evolui em estagios numa tentativa de estruturar o
pensamento social segundo a linha da teoria da evolugdo bioldgica. Buscava, com isso, explicar
como o fenomeno da cultura poderia ser “classificado e arranjado, estagio por estdgio, numa
ordem provavel de evolugdo”.

A humanidade seria homogénea em natureza, mas diferente em graus de civilizagdo. A
diferenca entre os distintos povos, portanto, representaria estagios de desenvolvimento distintos
da cultura humana, que possibilitariam classificar e hierarquizar os povos em uma escala Gnica
e progressiva, da selvageria a civilizagao.

No nivel inferior dessa escala estariam as culturas primitivas; no superior, as mais
avangadas, as civilizadas, ou, para ser mais direto, a mais avangada (singular), no caso, a

ocidental, branca e crista.

Comparando os varios estagios de civilizag@o entre as ragas conhecidas da historia,
com ajuda da inferéncia arqueoldgica derivada dos restos de tribos pré-historicas,
parece possivel formar uma opinido, ainda que grosseira, sobre uma condicéo anterior
geral do homem. Do nosso ponto de vista, essa condi¢do deve ser tomada como a
primitiva, mesmo que na realidade, algum estdgio ainda mais remoto possa ter existido
antes dela. Essa condi¢@o primitiva hipotética corresponde, em consideravel medida,
a das tribos selvagens modernas que, apesar da diferenca e distancia entre si, tém em
comum certos elementos de civilizacdo que parecem residuos de um estagio anterior
da raga humana em geral. Se essa hipotese for verdadeira, entdo, apesar da continua
interferéncia da degeneragdo, a tendéncia central da cultura, desde os tempos
primevos até os modernos, foi avangar, a partir da selvageria, na dire¢do da civilizagdo
(TYLOR, 2005, ePub, n.p.).
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Os critérios utilizados para classificar e comparar as sociedades, na perspectiva do
evolucionismo cultural, sdo expostos por Tylor a partir de exemplos de elementos
caracterizadores da cultura, que evoluiram de suas formas simples para outras mais complexas,

como do arco e flecha a arma de fogo.

A invengao mecanica fornece exemplos adequados do tipo de desenvolvimento que
afeta a civilizagdo como um todo. Na histéria das armas de fogo, o tosco fecho de
roda, no qual uma roda de ago denteada era girada por uma mola contra um pedaco
de pirita até que uma fagulha ascendesse o pavio, levou a invencdo do mais duravel
fecho de pederneira. O astrolabio medieval deu lugar ao quadrante, e este foi agora
descartado, por sua vez, pelo homem do mar, que usa o mais delicado sextante; e
assim acontece, em sequéncia, ao longo da histdria das artes e dos instrumentos. Tais
exemplos de progressdo sdo conhecidos por nds como historia direta, mas essa nogéo
de desenvolvimento esta tdo inteiramente instalada em nossas mentes que, por meio
dela, reconstruimos, sem escrupulos, a historia perdida, confiando no conhecimento
geral dos principios de pensamento e da agdo humana como um guia para por os fatos
em sua ordem apropriada. Quer as cronicas registrem ou ndo o fato, ninguém
duvidaria, comparando um arco longo de uma besta, de que a segunda foi um
desenvolvimento surgido a partir do instrumento mais simples (TYLOR, 2005, ePub,

n.p.).

Morgan (2009, ePub, n.p.), outro tedrico do evolucionismo cultural, apontava que o
conhecimento obtido em duas linhas de investigagdo independentes poderia indicar os
principais estagios de desenvolvimento humano, da selvageria, passando pela barbarie, até a
civilizacdo. Uma delas passa por invengdes e descobertas; a outra, pelo crescimento das ideias
de governo, familia e propriedade.

Segundo o autor, o estdgio da selvageria seria o periodo inicial da evolugdao humana, no
qual a humanidade encontrava-se vivendo circunscrita a seu habitat original, com a subsisténcia
garantida com a coleta de frutos, raizes, castanhas, vindo posteriormente a se espalhar por
outros cantos da superficie da terra. Adquire-se, nesse periodo, dieta de subsisténcia a base de
peixe e conhecimento de manipulacao do fogo. A fala articulada comeca a ser desenvolvida
nesse estagio, que tem como grande invengdo o arco ¢ a flecha.

O estagio da barbarie, por sua vez, tem inicio com a inven¢do da arte da ceramica,
considerada por Morgan (2009, ePub, n.p.) como “teste mais efetivo e conclusivo que se pode
escolher para fixar uma linha demarcatoria, necessariamente arbitraria, entre a selvageria e a
barbarie”. Com base nisso, afirma que “as tribos que nunca alcangaram a arte da ceramica serao
classificadas como selvagens”, ao passo que as “que possuem essa arte, mas nunca chegaram a
um alfabeto fonético e ao uso da escrita, serdo classificadas como barbaras”. Nesse periodo tem

inicio a domesticacao de animais, no hemisfério oriental; e a agricultura e a utilizagao de tijolos
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de adobe e pedras na construgdo de casas, no hemisfério ocidental. A manufatura de minério de
ferro e a inveng¢do do alfabeto marcam o fim do estagio da barbarie e o inicio do estagio da
civilizagao.

A civilizagdo, enquanto estagio de evolugdo humana, na visdo de Morgan, teria se
iniciado com a descoberta e pratica da escrita e manipulagdo de metais. Além disso, na
interpretacao do autor, o desenvolvimento da ideia de propriedade também teria constituido
processo decisivo para o surgimento da civilizagdao, permitindo o surgimento da sociedade

antiga e da moderna sociedade contemporanea.

A ideia de propriedade passou por um crescimento € um desenvolvimento
semelhantes. Comecando do zero, na selvageria, a paixdo pela propriedade, como
representando a subsisténcia acumulada, tornou-se agora dominante na mente humana
nas ragas civilizadas [...] marca o comeco da civilizagdo. Ela ndo apenas levou a
humanidade a superar os obstaculos que atrasavam a civilizagdo, mas também a
estabelecer a sociedade politica baseada no territorio e na propriedade (MORGAN,
2009, ePub, n.p.).

Segundo o evolucionismo cultural, o que diferenciaria uma sociedade primitiva de uma
civilizada era apenas o estagio evolucdo e desenvolvimento em que cada uma se encontrava.
Partindo do pressuposto que, sendo iguais, todos os povos produziriam cultura igualmente, por
meio do aprendizado.

Levando em conta os ensinamentos dessa corrente, ndo ¢ preciso esfor¢o algum para
perceber o lugar relegado aos indigenas na escala proposta pelo evolucionismo cultural, em
estagios inferiores de desenvolvimento (selvageria e barbarie) em relagdo aos ndo indigenas

(caucasianos), que ha muito atingiram o estagio superior da civilizagao. Nesse sentido,

A maior dessas armadilhas ¢ talvez a ilusdo de primitivismo. Na segunda metade do
século XIX, essa época de triunfo do evolucionismo, prosperou a ideia de que certas
sociedades teriam ficado na estaca zero da evolugdo, e que eram portanto algo como
fosseis vivos que testemunhavam o passado das sociedades ocidentais. Foi quando as
sociedades sem Estado se tornaram, na teoria ocidental, sociedades “primitivas”,
condenadas a uma eterna infancia. E, porque tinha, ndo cabia procurar-lhes na historia
(CUNHA, 2012, ePub, n.p).

Em contraposi¢ao ao evolucionismo cultural, Franz Boas defendeu um novo método,
denominado de método histdrico, por meio do qual a antropologia, ao invés de reconstituir o
grande caminho da evolu¢do cultural humana (método comparativo do evolucionismo),
objetiva compreender as culturas particulares — no plural — em suas especificidades (CASTRO,

2016, ePub, n.p.).
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Para Boas, o método comparativo falhava no intento de demonstrar a historia uniforme
do desenvolvimento dos fendmenos culturais partindo do pressuposto de que um mesmo
fenomeno etnoldgico teria se desenvolvido em todos os lugares da mesma maneira, quando, na
verdade, até o exame mais superficial mostra que esse mesmo fendmeno poderia se desenvolver
por multiplos caminhos (BOAS, 2010, ePub, n.p.).

Em suas proprias palavras, “quando encontramos tragos de cultura singulares analogos
entre povos distantes, pressupde-se, nao que tenha havido uma fonte histérica comum, mas que
eles se originaram independentemente”. Nesse sentido, conclui que “cada grupo cultural tem
sua historia propria e Unica, parcialmente dependente do desenvolvimento interno peculiar ao
grupo social e parcialmente de influéncias exteriores as quais ele tenha estado submetido”
(BOAS, 2010, ePub, n.p.).

A concepgao boasiana, portanto, apresenta como fundamento “um relativismo de fundo
metodologico, baseado no reconhecimento de que cada ser humano vé o mundo sob a
perspectiva da cultura em que cresceu”. Esse relativismo cultural ndo se restringia a um
instrumento metodologico, visto que “a percepcao do valor relativo de todas as culturas [...]
servia também para ajudar a lidar com as dificeis questdes colocadas para a humanidade pela
diversidade” (CASTRO, 2010, ePub, n.p.).

Franz Boas também rejeita a ideia da existéncia de uma raca naturalmente mais
inteligente, mais engajada ou emocionalmente mais estavel que outra, e que essas diferengas
influenciariam de modo significativo na sua cultura. De igual modo, defende que ndo ha razao
para se acreditar que as distingdes entre racas sao tdo grandes, e que os filhos advindos de
casamentos mistos seriam inferiores a seus pais. Biologicamente, entende que ndo ha motivos
para se opor a endogenia nem a miscigenacao das ragas (BOAS, 2010, ePub, n.p.).

Com isso, Boas marcava sua posi¢ao em relacao a teoria das ragas ou darwinismo social,
que enxergava de forma pessimista a miscigenacao, uma vez que acreditava na impossibilidade
de transmissdo dos caracteres adquiridos, nem mesmo por intermédio de um processo de
evolucdo social. As ragas, com base nessa concepcao, consistiam em produtos finais, sendo
imutaveis, de modo que, por principio, todo cruzamento era reputado erro. Por suposto, essa
teoria logicamente enaltece as racas “puras”, por um lado; e rebaixa a mestigagem por reputé-
la sindnimo de degeneragdo tanto racial quanto social, de outro (SCHWARCZ, 1993, p. 76).

Nesse passo, Boas refuta a pretensdo de validade cientifica a testes de inteligéncia entdo
utilizados com o escopo de provar a inferioridade de indigenas e negros em relagao aos brancos.
Na sua visdo, para compreender as diferencgas observaveis entre populagdes de origens diversas,

¢ importante que se leve em conta ndo as suas caracteristicas raciais, mas o efeito de outras
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variaveis, a exemplo do ambiente e, sobretudo, das condi¢des sociais em que vivem essas
populacdes. Uma andlise antropologica, por conseguinte, ndo poderia abstrair essas variaveis
(CASTRO, 2010, ePub, n.p.).

Gilberto Freyre, escritor brasileiro, foi bastante influenciado por Franz Boas e por sua
critica ao racismo cientifico. Em sua obra Casa-Grande & Senzala Freyre exalta a mesticagem
entre as trés ragas formadoras da nagdo (brancos, indigenas e negros) como um ponto positivo,
haja vista instituir uma civilizagdo original. Nesse aspecto, a obra tem sua importancia
reconhecida por romper com o paradigma das teorias raciais em desenvolvimento a época.

Contudo, noutro aspecto, Freyre ndo escapa as criticas de que teria romantizado as
relagdes entre dominantes ¢ dominados ao deixar de retrata-las de modo fiel em sua obra,
transmitindo a ideia equivocada de que as relagdes raciais teriam se desenvolvido de modo nao
tao traumatico e violento, mesmo no periodo de escravidao colonial. Disso viria a surgir o que
se convencionou chamar de democracia racial. Apesar de este termo ndo ser utilizado
expressamente em sua obra, Freyre foi considerado o grande divulgador da ideia de democracia
racial para além das fronteiras do Brasil, inclusive (SCHWARCZ, 2019, ePub, n.p.).

Embora ndo seja objetivo de esta pesquisa aprofundar acerca da ideia de democracia
racial, aqui abre-se um paréntese apenas para dizer que ela ¢ bastante questionada no Brasil por
diversos estudiosos'.

No tocante aos povos indigenas, apesar da influéncia de Franz Boas, a mencionada obra
de Freyre flerta com o evolucionismo cultural. Os indigenas brasileiros sdo retratados como
“raca atrasada” com uma série de outros adjetivos que os colocam num lugar muito aquém
daquele atribuido ao colonizador, ser civilizado e superior; e a contribui¢do indigena para a
formacdo da familia e da cultura brasileira aparece em sua obra como a menos relevante,
considerando a importancia dada as dos brancos e negros, ao menos no que tange a produgao
economica colonial (FREYRE, 2006, passim).

Fundamentados em doutrinas complexas, estudos que teorizaram a existéncia de ragas
humanas consequentemente deram embasamento a hierarquizagao dos povos e constituiram em
terreno fértil ao surgimento do que modernamente chamamos de racismo. Por certo tempo
foram considerados ciéncia e s6 mais tarde como pseudociéncia, como ocorreu com a
frenologia, que interpretava a capacidade humana com base no tamanho do cranio e proporgao

do cérebro dos diferentes povos (SCHWARCZ, 1993, p. 62). Nao obstante, “essas doutrinas

Para saber mais, ver as obras de Darcy Ribeiro, O povo Brasileiro: a formag&o e o sentido do Brasil; Silvio Luiz
de Almeida, Racismo Estrutural; Adilson José Moreira, Tratado de Direito Antidiscriminatdrio.
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sobreviveram a criagdo das ciéncias sociais, das ciéncias da cultura e dos significados,
respaldando politicas insanas, de efeitos desastrosos, como genocidios e holocaustos”
(GUIMARAES, 2008, ePub, n.p.). Foi o que ocorreu na Alemanha de Hitler, com a defesa de
uma supremacia ariana e o exterminio de judeus; e no Brasil, com a aniquilagdo de grande parte
dos nativos brasileiros.

Lima e Veronese (2017, p. 122) acreditam que as teorias raciais de cunho bioldgico, que
levaram ao estabelecimento de hierarquia de ragas; as praticas eugenistas; ao discurso da
mesticagem; e, por fim, a democracia racial, fundem-se no imaginario coletivo, ndo como mito
ou inverdades, sdo forjadas cotidianamente de tdo enraizadas que ainda estdo.

Na América, a ideia de raca foi vista como forma de atribuir legitimidade a dominag¢ao
imposta pela conquista. Esse processo, primeiro aplicado a América e depois expandido para o
resto do mundo, conduziu a elaboragdo da perspectiva eurocéntrica de conhecimento e com ela
a teorizacdo da raga como forma de naturalizar as relagdes de dominacao entre europeus e nao
europeus. Historicamente, significou mais uma maneira de legitimar antigas ideias e praticas
que afirmavam as relacdes de superioridade/inferioridade entre dominantes ¢ dominados; o
instrumento de dominagao social universal mais eficaz e duradouro ja visto (QUIJANO, 2005).

Quijano (2005, p. 118) afirma que “raga se converteu no primeiro critério fundamental
para a distribui¢dao da populacdo mundial nos niveis, lugares e papéis na estrutura de poder da
nova sociedade”.

Nessa estrutura de poder da nova sociedade, os europeus naturalmente estariam nas
posigdes de privilégio. Essa estratégia hegemonica eurocéntrica ndo ficou restrita ao plano
socioecondmico, visto que atingiu o plano cultural, permeando o imaginario, a estética, a
religiosidade, a ciéncia e todos os outros aspectos da vida. Tudo que fosse proveniente da
Europa, isto €, da raga branca, teria sido naturalizado como melhor ou superior ao oriundo das
demais racas. Com isso, criou-se certa dicotomia entre o que provinha da Europa (Ocidente) —
bonito, civilizado, racional, cientifico, moderno — ¢ o do restante do mundo, feio/exético,
primitivo, irracional, mitico, magico, tradicional (VIANA, 2019).

A esse processo iniciado na América e depois levado para outros continentes, Quijano
denominou de colonialidade do poder, cuja consolidacdo se deu de maneira tdo exitosa que
ainda hoje permeia a estrutura dos povos colonizados (politica, academia, midia, empresas,

cultura).

No processo que levou a esse resultado, os colonizadores exerceram diversas
operagdes que ddo conta das condigdes que levaram a configuragdo de um novo
universo de relagdes intersubjetivas de dominag@o entre a Europa e o europeu ¢ as
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demais regides e populagdes do mundo, as quais estavam sendo atribuidas, no mesmo
processo, novas identidades geoculturais. Em primeiro lugar, expropriaram as
populagdes colonizadas — entre seus descobrimentos culturais— aqueles que
resultavam mais aptos para o desenvolvimento do capitalismo e em beneficio do
centro europeu. Em segundo lugar, reprimiram tanto como puderam, ou seja, em
variaveis medidas de acordo com os casos, as formas de produgdo de conhecimento
dos colonizados, seus padrdes de producdo de sentidos, seu universo simboélico, seus
padroes de expressdo e de objetivagdo da subjetividade. A repressao neste campo foi
reconhecidamente mais violenta, profunda e duradoura entre os indios da América
ibérica, a que condenaram a ser uma subcultura camponesa, iletrada, despojando-os
de sua heranca intelectual objetivada. Algo equivalente ocorreu na Africa. Sem davida
muito menor foi a repressdo no caso da Asia, onde portanto uma parte importante da
historia e da heranga intelectual, escrita, pode ser preservada. E foi isso, precisamente,
0 que deu origem a categoria de Oriente. Em terceiro lugar, forcaram —também em
medidas varidveis em cada caso— os colonizados a aprender parcialmente a cultura
dos dominadores em tudo que fosse util para a reproducdo da dominagéo, seja no
campo da atividade material, tecnoldgica, como da subjetiva, especialmente religiosa.
E este o caso da religiosidade judaico-cristd. Todo esse acidentado processo implicou
no longo prazo uma colonizac@o das perspectivas cognitivas, dos modos de produzir
ou outorgar sentido aos resultados da experiéncia material ou intersubjetiva, do
imagindrio, do universo de rela¢des intersubjetivas do mundo; em suma, da cultura
(QUIJANO, 2005, 121).

A crenca na superioridade da civilizagdo europeia/ocidental, com a imposi¢do da
universalizacdo de seus valores as demais, agrava as relagdes sociais € provoca mais
intolerancia, preconceito, hostilidade e exclusao.

Numa perspectiva contra-hegemonica, autores como Anibal Quijano, Enrique Dussel,
Walter Mignolo, entre outros fazem parte de uma corrente critica autointitulada de estudos
decoloniais, a qual, a partir de uma epistemologia propria (epistemologia do sul), propde novos
caminhos as comunidades latino-americanas como alternativa a colonialidade de poder
eurocéntrico.

Os Estados nacionais latino-americanos foram organizados com fundamento na
modernidade europeia; contudo, em maior ou menor intensidade demografica, contavam com
populagdes indigenas. A semelhanca das Constitui¢des do velho continente, os Estados latino-
americanos adotaram com mais énfase em suas Constituicdes discursos de integracdo de todas
as pessoas como cidaddos, termo baseado em concepgdes individualistas, em que cada pessoa
que compde o elemento povo ¢ titular de direitos, ficando de fora as coletividades, comunidades
e grupos. Por conseguinte, para os indigenas essa integracao era reveladora da provisoriedade
da sua condi¢do de povo diferenciado (SOUZA FILHO, 2013, p. 13-14). Importante lembrar
que ¢ a partir da década de 80 que comega a surgir nas Constituicdes da América o
reconhecimento formal da multiculturalidade dos Estados desse continente.

No Brasil, até a Constituicao Federal de 1988, toda a legislagdao indigenista nacional

esteve voltada a integracdo do indigena & comunhdo nacional, dando comandos com forma
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protetora, mas com nitidas doses de interven¢do. Em outras palavras, protegia-se para integrar,
partindo da ideia de que era melhor ao indigena abandonar essa sua condi¢do para viver com a
civilizagdo. “Somente no Século XX as ciéncias sociais, notadamente a antropologia, vieram a
comprovar o equivoco e ineficacia da assimilagao e integracao dos povos originarios ao Estado
nacional” (SOUZA FILHO, 2013, p. 14).

Nesse sentido, Darcy Ribeiro afirma que nenhum grupo indigena jamais teria sido
assimilado e que se tratava de ilusdo de historiadores que trabalhavam com documentagao
escrita supor que as vilas estabelecidas em antigos aldeamentos teriam surgido de um processo
de conversdao. Em todos os numerosos casos que examinou isso ndo teria ocorrido. O que a
pesquisa de Ribeiro verificou ¢ que os indigenas desses locais foram morrendo, vitimados por
toda sorte de violéncias, enquanto uma populagdo neobrasileira ia crescendo nos antigos
aldeamentos, implantando formas totalmente novas de vida e criando sua propria identidade

étnica (RIBEIRO, 2017, ePub, n.p.).

[...] onde quer que um grupo indigena pode manter a convivéncia familiar - os pais
educando seus filhos - permaneceu a identificagdo étnica tribal. A etnia €, assim se
demonstra, uma das forgas maiores da cultura humana. Resiste as guerras se ha
sobreviventes; resiste a transformagao ecologica de seu habitat. Resiste até mesmo ao
assédio missionario que, mesmo exercido secularmente, ndo converte ninguém, nem
europeiza ninguém, por maior que seja a pressao exercida. [...] Em seu curso, sob
pressdes de ordem bidtica, ecologica, cultural, socioeconémica e psicologica, um
povo indigena vai transformando seus modos de ser e de viver para resistir aquelas
pressdes. Mas o faz conservando sempre sua identificacdo étnica. Como gente que
sabe de si mesma e ndo se identifica com nenhuma outra e guarda de sua cultura
original tudo o que seja compativel com suas novas condi¢des de vida. (RIBEIRO,
2017, ePub, n.p.).

O Cddigo Civil de 1916, por exemplo, incluiu os indigenas — chamados pelo legislador
de silvicolas? — no rol de relativamente incapazes, equiparando-os aos prodigos e aos de idade
entre 16 e 21 anos. Essa previsdo legal fazia todo sentido no contexto histérico em que surgiu,
pois em 1916 era senso comum que as politicas assimilacionistas e integracionistas consistiam
na melhor opcao que a sociedade poderia oferecer aos indigenas. Estes eram vistos como
inferiores por priorizarem a convivéncia com os demais membros de seu povo em face de bens
materiais. A incapacidade relativa dos indigenas, no entanto, seria provisoria, cessando quando
estivessem adaptados a civilizagdo (LIBERATO; GONCALVES, 2013, p. 97). O Cédigo Civil
de 2002, ja sob a Constituicdo de 1988, terminou por retirar os indigenas do rol de relativamente

incapazes, deixando a matéria para ser regulada por legislagao especial.

2 Expressio depreciativa antes utilizada em referéncia aos indigenas (ARAUJO et al, 2006, p. 151).
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Na mesma linha da lei civilista, o Codigo Penal de 1940 assentiu com a incapacidade
do indigena, dispondo no texto legal da época que seria isento de pena o agente que no momento
do crime nao fosse inteiramente capaz de entender a ilicitude do fato praticado, seja por doenga
mental ou em virtude de desenvolvimento mental incompleto. Na 6tica do legislador, se os
indigenas ndo entendiam o porqué de determinada a¢do ou omissdo serem proibidas, deveriam
eles receber tratamento penal diverso. O curioso ¢ que na legislacao criminal da época ndo havia
referéncia expressa aos indigenas. Segundo Liberato e Gongalves (2013), tal omissdo teria
ocorrido de forma proposital € com o objetivo de evitar que paises desenvolvidos pensassem
que o Brasil estaria cheio deles (LIBERATO; GONCALVES, 2013, p. 99-100).

A Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973, que dispds sobre o Estatuto do Indio
também foi construida sobre as bases das politicas integracionistas, € a expressao silvicolas
usada para se referir aos povos originarios, mas, embora registre o “propdsito de preservar a
cultura e integra-los, progressiva e harmoniosamente, a comunhdo nacional”, ndo foi bem isso
0 que se verificou enquanto vigia incontestavelmente essa previsdo normativa. Os relatos
histéricos de massacres e de exterminio de povos indigenas, como o ocorrido com os Kanoé do
estado de Rondonia, vitimados pelo avango das propriedades agricolas, evidenciaram o
paradoxo entre o que previa a letra da lei e a realidade (LIBERATO; GONCALVES, 2013, p.
100).

Tendo como base a politica de integragdo, o Estatuto do Indio, em seu art. 4°, prevé trés
categorias de indigenas, de acordo com o grau de interagcdo destes com a sociedade: a) Isolados,
pertencentes a grupos desconhecidos ou de que se tenham poucas ou vagas informacgdes acerca
de contato com a sociedade; b) Em vias de integra¢do, quando ainda se conservam
caracteristicas de suas culturas, mas j& vivem em contato intermitente ou permanente com a
comunhdo nacional; e c) Integrados, entendido como sendo aqueles que vivem de acordo com
a sociedade nacional, mesmo que mantenham resquicios de sua identidade indigena. Somente
em relacdo a estes ultimos a Lei reconhece a condi¢ao de pleno gozo dos direitos civis. Embora
a Constituicdo da época ndo falasse em tutela ou em Orgdo indigenista, manteve a
responsabilidade de a Unido proteger e realizar os direitos dos povos indigenas que ainda nao
eram integrados.

Apesar de ainda vigente, a Lei que instituiu o Estatuto do Indio necessita de urgente
revisdo, ja que parcialmente ndo foi recepcionada pela atual Constitui¢ao brasileira.

Da historia constitucional brasileira, verifica-se que as Constitui¢des de 1934, 1937,
1946, 1967 ¢ 1969 fizeram referéncias aos indigenas, sempre os chamando de silvicolas. A

excecdo da de 1937, as outras definiram a competéncia da Unido para legislar sobre a
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“incorporag¢ao dos silvicolas a comunhao nacional”. Em todas, garantia-se aos indigenas a posse
das terras onde se “achem localizados em carater permanente” e, no geral, essa garantia esteve
acompanhada da condi¢@o de ndo a transferirem. A Constituicdo de 1967, bem como a Emenda
Constitucional de 1969 (considerada uma nova Constituicdo), ao dispor desse direito,
incluiram-nos nas disposi¢des transitorias, deixando clarividente o seu cardter de
transitoriedade. Além disso, ¢ também a partir da Carta de 1967 que as terras indigenas sao
colocadas sob 0 dominio da Unido. Os comandos normativos desta Constituicao e da legislagao
regulamentadoras dos direitos indigenas revelam claramente o ideéario assimilacionista até o

advento da Constituicdo de 1988 (SOUZA FILHO, 2013, p. 14-15).

No fim da década de 1970 multiplicavam-se as organizagdes ndo governamentais de
apoio aos indios, e no inicio da década de 1980, pela primeira vez, se organiza um
movimento indigena de ambito nacional. Essa mobilizacdo explica as grandes
novidades obtidas na Constituicdo de 1988, que abandona as metas e o jargdo
assimilacionistas e reconhece os direitos originarios dos indios, seus direitos
historicos, a posse da terra de que foram os primeiros senhores (CUNHA, 2012, ePub,

n.p.).

Com a Constituicdo Federal de 1988 houve uma virada de chave na visao do Estado
brasileiro com rela¢do aos povos originarios. Ela rompeu com o paradigma da assimilagdo ao
reconhecer o Brasil como um pais multicultural, garantindo aos indigenas o direito a
manutengao de suas identidades como grupo diferenciado. Em suma, com a Lei Fundamental
de 1988 restou “rompida a provisoriedade que regeu toda a politica indigenista dos quinhentos
anos de contato” (SOUZA FILHO, 2013, p. 15).

Apesar do avango obtido no aspecto formal, ainda ha um longo caminho para que os
indigenas gozem no plano fatico os direitos garantidos pela Constitui¢do, leis e tratados. Aos
indigenas, o cenario ¢ de desafio duplo: lutar por sua autoafirmacdo identitaria e também pela

concretizacdo de direitos de cidadania nacional e global (LUCIANO, 2006, p. 34).

1.2 O MULTICULTURALISMO E SUAS CONTRIBUICOES PARA CONCRETIZACAO
DOS DIREITOS INDIGENAS NO BRASIL

E bem verdade que a Constitui¢ao de 1988 constituiu um marco formal na conquista
dos direitos indigenas, influenciada pelos movimentos indigenas e pelas normas internacionais

que se desenvolviam contemporaneamente’. Apesar de preceder a Convengdo 169 da

3Para saber mais, ler a obra “O carater educativo do movimento indigena brasileiro (1970-1990)”, do escritor
indigena Daniel Munduruku.
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Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) — considerada o mais importante instrumento
normativo internacional acerca das questdes indigenas — foi bastante influenciada pelas
discussdes anteriores ao advento desta. E isso foi de extrema relevancia, porém nao suficiente
para, por si, garantir na pratica que os indigenas tivessem os seus direitos humanos mais
elementares respeitados.

A superagdo do abismo entre o que preveé a lei e a realidade fatica depende do esforco
conjunto da sociedade e dos poderes constituidos em concretizar o projeto de nagao arquitetado
em 1988. Evidentemente isso nao ¢ algo que acontece do dia para a noite.

Mesmo com a redemocratizagdo, o Estado brasileiro lida com dificuldade com as
questdes indigenas, tanto no que se refere a demarcacdo e a protegdo dos territorios indigenas
quanto na efetivagao de outros direitos especiais dos povos nativos, do reconhecimento destes
como parte da nagao e da cultura nacional, exatamente como sdo, com tradigdes, cosmovisoes,
costumes, linguas que os diferem da sociedade majoritaria.

O Brasil pouco alterou seu funcionamento institucional e seu sistema de poder, de
modo que a imagem que transmite ao mundo ainda nao reflete a sua sociedade real, mas uma
nacdo idealizada segundo padrao ocidental. Bem por isso, quando de frente ao espelho
eurocéntrico, sua imagem ¢ necessariamente incompleta e deformada. “Dessa maneira
seguimos sendo o que ndo somos. E como resultado ndo podemos nunca identificar nossos
verdadeiros problemas, muito menos resolvé-los, a ndo ser de uma maneira parcial e distorcida”
(QUIJANO, 2005, p. 130).

Como Estado-nacgao, o Estado brasileiro tem na sua constituicao um elemento abstrato,
desenraizado de qualquer elemento cultural, uma figura ideal e inexistente: o cidadao moderno
— singular, individualizado. Em contrapartida, a sociedade nacional real ¢ formada por diversos
grupos humanos diferentes entre si, com culturas, tradi¢des e valores proprios que dao sentido
a vida e influenciam a visdo de mundo de seus integrantes. Assim, ha uma natural recusa ao
padrao totalizante da modernidade, que planifica as diferengas conduzindo a assimilagao.

Toda sociedade ¢ uma estrutura de poder, e ¢ este que articula formas de existéncia
social dispersas e distintas numa totalidade tnica: a sociedade una. Nessa perspectiva, Quijano
(2005, p. 130) conclui que “toda estrutura de poder ¢ sempre, parcial ou totalmente, a imposi¢ao
de alguns, freqiientemente certo grupo sobre os demais. Conseqiientemente, todo Estado-nacao
possivel ¢ uma estrutura de poder, do mesmo modo que é produto do poder”.

Nao obstante, os membros da sociedade moderna precisam ter em comum algo real, e

nao idealizado, para compartilhar. Isto ¢, um vinculo que fomente entre eles a solidariedade, a
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nocao de pertencimento e um projeto de futuro. Nos Estados-na¢do modernos isso ¢ feito com

a participa¢do mais ou menos democratica na distribuigdo e controle do poder.

[...] Esta ¢ a maneira especifica de homogeneizagdo das pessoas num Estado-nagdo
moderno. Toda homogeneizagdo da populagdo de um Estado-nagdo moderno ¢ desde
logo parcial e temporal e consiste na comum participagdo democratica no controle da
geragdo ¢ da gestdo das instituigdes de autoridade publica e de seus especificos
mecanismos de violéncia. Isto €, exerce-se, no fundamental, em todo o ambito da
existéncia social vinculado ao Estado e que por isso se assume como o explicitamente
politico (QUIJANO, 2005, p. 130).

Em conclusdo, Quijano (2005, p. 130) adverte que tomar a cidadania como igualdade
juridica e civil de pessoas desigualmente situadas nas relagdes de poder ndo pode ser
considerado algo democratico se as relagdes sociais em todos os outros ambitos da existéncia
social forem radicalmente ndo democraticas ou antidemocraticas.

Os cidaddos do Estado moderno sdo individuos Unicos, mas ao mesmo tempo
integrantes de culturas distintas. Se eles precisam de suas culturas — de onde retiram referéncias
para o convivio social, ao bem-estar ¢ a vida com dignidade — ¢ porque elas sdo um bem
primario e, por conseguinte, ndo poderiam ser ignoradas da esfera publica. Essa percepcao
ganhou forga sobretudo a partir da década de 80 com as abordagens das ciéncias humanas e
sociais convergentes para o campo transdisciplinar dos estudos culturais (SANTOS, 2003, p.
28).

A cultura, nesse contexto, passa a ser considerada “conceito estratégico central para a
defini¢do de identidades e de alteridades no mundo contemporaneo, um recurso para afirmacgao
da diferenca e da exigéncia do seu reconhecimento”, além de campo de luta e de contradi¢des
(SANTOS, 2003, p. 28).

O multiculturalismo, entdo, surge como reagdo a incapacidade da filosofia politica
dominante de oferecer uma teoria adequada para acomodar a diversidade cultural presente nas
sociedades contemporaneas. Em contraposicdo ao etnocentrismo, tem estimulado a
conscientiza¢ao acerca dos problemas e injusticas relacionadas a diversidade, rompendo com o
dogma da modernidade do povo Unico, da sociedade monocultural.

Seglow (2003, p. 156) afirma que a realidade ¢ multicultural, de modo que ndo ha
como fugir da teorizagdo do multiculturalismo, que pode ser reconhecido, defendido, desafiado
ou rejeitado, mas jamais ignorado, porquanto diz respeito a uma caracteristica central das
sociedades contemporaneas.

Multiculturalismo, conforme registra Santos (2003, p. 28), ¢ termo polissémico, e a

dificil tentativa de conceitud-lo ndo ocorre sem tensdes e controvérsias, ja& que aponta
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simultanea ou alternativamente para uma descricdo e para um projeto. Enquanto descrigdo,
refere-se a existéncia de multiplas culturas no mundo; a coexisténcia de distintas culturas dentro
das fronteiras territoriais de um mesmo Estado-nagdo; e a existéncia de culturas que se
interinfluenciam dentro e além dos Estados nacionais. Noutro giro, enquanto projeto, alude a
uma politica de celebragdo ou reconhecimento das diferencas.

Originalmente, a expressdo multiculturalismo foi utilizada para se referir a
“coexisténcia de formas culturais ou de grupos caracterizados por culturas diferentes no seio
das sociedades modernas”. Nao obstante, rapidamente também ‘“se tornou um modo de
descrever as diferencas culturais em um contexto transnacional e global” (SANTOS, p. 26).

Barabas (2015, ePub, n.p.), de modo semelhante, vé a utilizagdio do termo
multiculturalismo para designar trés diferentes questdes: a) a existéncia de multiplas culturas;
b) a ideologia do respeito e da convivéncia de multiplas culturas; e ¢) uma politica
implementada pelos governos, sobretudo em relacdo aos imigrantes.

Hall, fazendo distingdo entre os termos multiculturalismo e multicultural, leciona que
o primeiro € termo substantivo, utilizado em referéncia “as estratégias e politicas adotadas para
governar ou administrar problemas de diversidade e multiplicidade gerados pelas sociedades
multiculturais. E usualmente utilizado no singular, significando a filosofia especifica ou a
doutrina que sustenta as estratégias multiculturais”. O segundo, por sua vez, ¢ termo qualitativo
usado para descrever “as caracteristicas sociais e os problemas de governabilidade apresentados
por qualquer sociedade, na qual diferentes comunidades culturais convivem e tentam construir
uma vida em comum, a0 mesmo tempo em que retém algo de sua identidade ‘original”” (HALL,
2003, p. 52).

Em se tratando de multiculturalismo, o autor esclarece ndo se tratar de uma unica
doutrina, visto que existem variadas correntes que se apropriaram do termo®. “Assim como ha
distintas sociedades multiculturais, também ha ‘multiculturalismos’ bastantes diversos”, o

conservador, liberal, pluralista, comercial, corporativo e critico (HALL, 2003, p. 53).

O multiculturalismo conservador segue Hume [...] ao insistir na assimilagcdo da
diferenca as tradigdes ¢ costumes da maioria. O multiculturalismo liberal busca
integrar os diferentes grupos culturais o mais rapido possivel ao mainstream, ou
sociedade majoritaria, baseado em uma cidadania individual universal, tolerando
certas praticas culturais particularistas apenas no dominio privado. O
multiculturalismo pluralista, por sua vez, avaliza diferencas grupais em termos
culturais e concede direitos de grupo distintos a diferentes comunidades dentro de uma
ordem politica comunitaria ou mais comunal. O multiculturalismo comercial

“Nio ¢ objetivo de esta se¢io discorrer sobre cada versio ou concep¢do do multiculturalismo. Considerando a
finalidade da pesquisa, dar-se-a énfase ao multiculturalismo na perspectiva emancipatoria, como presente na
obra “Reconhecer para libertar: os caminhos do cosmopolitismo multicultural", de Boaventura de Sousa Santos.
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pressupoe que, se a diversidade dos individuos de distintas comunidades for
publicamente reconhecida, entdo os problemas de diferenga cultural serdo resolvidos
(e dissolvidos) no consumo privado, sem qualquer necessidade de redistribui¢ao do
poder e dos recursos. O multiculturalismo corporativo (publico ou privado) busca
"administrar" as diferengas culturais da minoria, visando os interesses do centro. O
multiculturalismo critico ou "revolucionario" enfoca o poder, o privilégio, a hierarquia
das opressodes e os movimentos de resisténcia [...]. Procura ser "insurgente, polivocal,
heteroglosso e antifundacional" [...]. E assim por diante (HALL, 2003, p. 53).

Hall (2003, passim) ressalta que as questdes multiculturais impactaram a linguagem
de raca e etnia, desestabilizaram os conceitos tradicionais de cultura e questionaram os
discursos dominantes da teoria politica ocidental e os fundamentos do Estado Liberal.

Numa abordagem tipicamente liberal, culturas sdo consideradas como associagdes
voluntarias. A identidade cultural, portanto, ¢ percebida como de natureza subjetiva e
autoatribuida, inserida na esfera da autonomia privada do cidaddo. Sendo associacdes
voluntarias, culturas ndo seriam, portanto, da conta do Estado (FERNANDES, 2013, p. 57).

Os discursos e as agdes dos tedricos do multiculturalismo discordam dessa abordagem
e denunciam a parcialidade da perspectiva universalista e de neutralidade do Estado Liberal em
vista das desigualdades presentes na sociedade e suas relagdes com as diferengas culturais.
Nessa perspectiva, revelam a existéncia de contradicdo entre o pluralismo étnico e cultural
verificado no plano fatico e institui¢des, poderes e discursos identitarios (BARBALHO, 2017,
p- 53; SEMPRINI, 1999, p. 25).

Os multiculturalistas asseveram que a neutralidade estatal quanto as diferentes
identidades da nacdo ¢ um mecanismo de encobrimento da cultura de fluxo principal que
beneficia sistematicamente o grupo de interesse. “Antes de tudo porque o liberalismo ¢, ele
proprio, representacdo historica de uma determinada parcela da sociedade: a burguesia”

(BARBALHO, 2017, p. 135). Sob essa perspectiva, Hall leciona que:

A cidadania universal e a neutralidade cultural do estado sdo as duas bases do
universalismo liberal ocidental. E claro que os direitos de cidadania nunca foram
universalmente aplicados — nem aos afro-americanos pelas maos dos Pais
Fundadores dos EUA nem aos sujeitos coloniais pelo governo imperial. Esse vazio
entre ideal e pratica, entre igualdade formal e igualdade concreta, entre liberdade
negativa e positiva, tem assombrado a concepgdo liberal de cidadania desde o inicio.
Quanto a neutralidade cultural do estado liberal, seus avangos ndo devem ser
levianamente descartados. A tolerancia religiosa, a liberdade de expressdo, o estado
de direito, a igualdade formal e a legalidade processual, o sufrdgio universal —
embora contestados — sdo realizagdes positivas. Entretanto, a neutralidade do Estado
funciona apenas quando se pressupde uma homogeneidade cultural ampla entre os
governados. Essa presuncdo fundamentou as democracias liberais ocidentais até
recentemente. Sob as novas condigdes multiculturais, entretanto, essa premissa parece
cada vez menos valida (HALL, 2003, p. 77).
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O multiculturalismo, no entanto, ndo constitui uma dentncia dos objetivos liberais de
igualdade e liberdade, mas outra visdo de como esses objetivos podem ser perseguidos em
sociedades marcadas pela diversidade. Nesse sentido, propde tratamento diferenciado a
determinados grupos como forma de dar concretude a igualdade em seu aspecto material
(FERNANDEZ, 2013, p. 56).

O tratamento diferenciado estaria justificado na necessidade de se dissolver a conexado
entre igualdade e assimilagcdo sempre que esta se apresentar como condi¢do necessaria e prévia
para o alcance daquela. O ethos do tratamento diferenciado ¢ o igual respeito e reconhecimento
de todos os membros da sociedade, ndo apenas na condi¢do de membros individuais do Estado
(cidadaos), mas também como membros de uma coletividade dentro desse mesmo Estado. O
reconhecimento associado a um grupo, para os multiculturalistas, constitui a afirmac¢do das
diferencas que permite as pessoas serem quem sdo, mantendo seus modos de viver e sua
identidade coletiva sem serem marginalizados, e serem iguais sem serem assimilados
(FERNANDEZ, 2013, p. 57).

Em sua teoria do multiculturalismo, assentada em linhas liberais, Kymlicka (1996, p.
26 e 46-55) apresenta propostas concretas para superar com justica a desigualdade, com o
resgate dos direitos fundamentais das minorias dentro do Estado multinacional, entendido como
aquele em que coexistem mais de uma na¢do incorporada involuntariamente mediante
processos de conquista ou de colonizacdo, como € o caso dos indigenas brasileiros. Para essas
minorias, Kymlicka propde sejam estabelecidos trés direitos especiais: autogoverno, direitos
especiais de representacdo e direitos poliétnicos, vistos como necessarios para reverter a
situacdo atual de exclusdo e desigualdade.

Na perspectiva do multiculturalismo de Kymlicka, Ana Maria D’Avila Lopes (2010,
online) reconhece a caréncia de concretude dos direitos dos indigenas, apesar do arcabougo
normativo interno e internacional. Uma realidade que precisa ser transformada, porquanto
violadora dos direitos dos povos tradicionais, “situacdo totalmente inaceitavel no Estado
Democratico de Direito brasileiro”.

Desse modo, “¢ visivel a necessidade de se reformular o projeto da modernidade com
especial atencao para a emergéncia do reconhecimento da valorizagao multicultural” (ARBOS;
SOUZA FILHO, 2010, p. 63).

Tendo como foco a democracia em seu aspecto substantivo, o multiculturalismo
questiona o conceito de cidaddo moderno como expressao de paridade, dada a desigualdade
produzida pelo metabolismo social do capital, ndo apenas entre individuos, mas também entre

grupos étnicos e culturais.
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As politicas econdmicas adotadas no processo de globalizagdo, que teve comeco com
a colonizagdo da América, se traduzem numa politica cultural que renega a nogao de igualdade,

requisito necessario a cidadania e a democracia em sua plenitude.

O economicismo neoliberal e as politicas que o representam ndo consideram que ser
e ter parte sejam sinénimos. Os sem parte, 0s que ndo tém um passaporte para transitar
livremente pelo campo da dignidade, sdo funcionais para as politicas que os
consideram supranumerarios, sobrantes, excedentes, aqueles para quem néo se faz
qualquer gesto de humanidade, reservada ao setor que acumula todas as partes
(FRIGERIO, 2003, ePub, n.p.).

Em contrapartida, pretende o multiculturalismo a restauracao da dignidade dos grupos
étnicos e culturais baseada em ideias de igualdade, visto que “visa o reconhecimento
institucional dos direitos dos diferentes valores e aspectos culturais presentes numa sociedade”.
Nesse ponto, ¢ importante mencionar que nao se deseja apenas a afirmacao da diferenga por si,
tendo em vista o potencial de essa férmula servir de justificativa para exclusao, inferiorizagao
e discrimina¢do dos diferentes (ARBOS; SOUZA FILHO, 2010, p. 63 e 65).

A igualdade e a liberdade entendidas como auséncia de dominag@o estdo intimamente
ligadas a ideia de democracia. Os individuos precisam ser livres e iguais para determinar as leis
para sua propria comunidade e para viver segundo concepgoes particulares de vida boa. Essa
igualdade, entretanto, ndo pode ser compreendida sob o ideal iluminista, abstrato e utopico, mas
orientada no multiculturalismo numa perspectiva emancipatoria e na aparente tensdo entre as
politicas da igualdade e da diferenca. “As versdes emancipatdrias do multiculturalismo
baseiam-se no reconhecimento da diferenca e do direito a diferenca e da coexisténcia ou
constru¢do de uma vida em comum além de diferencas de varios tipos” (SANTOS, 2003, p.
33).

Nessa perspectiva, € que se afirma que “as minorias devem ser tratadas como cidadaos
pertencentes a uma sociedade e, ao mesmo tempo, portadores de identidades diferentes dos
demais” (CAGLIARI, 2010, p. 231). O reconhecimento das diferentes identidades constitui,
pois, exigéncia originada da propria evolucao da ideia de democracia fundada na igualdade. “A
democracia introduziu a politica de reconhecimento igualitario, que tem assumido varias formas
ao longo dos anos, e que regressou agora sob a forma de exigéncias de um estatuto igual para
as diversas culturas e para os sexos” (TAYLOR, 1994, p. 48).

Moreira vaticina que a igualdade ocupa papel central na arquitetura constitucional. A
sua defesa e consagracdo constituem as bases de funcionamento das democracias

constitucionais, cujos regimes politicos estabelecem como objetivos a criagao de condigdes para
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que todos sejam tratados igualmente. Por isso mesmo defende que “[tJodos os individuos devem
ser vistos como seres que possuem o mesmo valor moral, motivo pelo qual precisam ser
considerados como atores sociais competentes, além de poderem participar do processo de
deliberagao politica” (MOREIRA, 2020, ePub, n.p.).

O principio democratico tem em sua esséncia a participacao de todos os cidaddos nas
deliberacdes publicas, no exercicio do poder. Por isso mesmo, so se pode afirmar que um Estado
¢ efetivamente democratico se oferece a todos os seus cidadaos iguais oportunidades.

A propria pratica da democracia ¢ plural. Portanto, um desafio fundamental para as
sociedades multiculturais consiste em ‘“assegurar que as minorias participem em pé de
igualdade no exercicio do poder”. Do contrario, “se as minorias t€ém um acesso limitado ou sdo
excluidas do exercicio do poder, isto viola os principios da democracia e os direitos humanos e
cria uma sociedade baseada no dominio étnico e na subordinagao” (MOREIRA, 2020, ePub,
n.p.).

Conforme Cortina (2003, p. 277), dado o fato de que em quase todas as sociedades
coexistem grupos humanos com diferentes bagagens culturais, desde a década de 80 se busca
resolver o problema ético e politico de se instituir uma cidadania multicultural em sociedades
com cultura politica liberal, isto €, “o problema de construir um modelo de cidadania que integre
a diversidade de identidades culturais, em lugar de abrir um abismo entre cidaddos de primeira
e cidaddos de segunda’.

A democracia realizada pelo Estado Democratico de Direito pressupoe a existéncia de
convivéncia pacifica entre os membros de uma sociedade livre, justa e fraterna, na qual o poder
emana do povo, que deve ser exercido em seu proveito, direta ou indiretamente. Demais disso,
deve ser participativa, haja vista demandar engajamento crescente do povo nos processos
decisorios e na formagdo dos atos do governo, e pluralista, ja que deve assegurar e respeitar a
pluralidade de ideias, culturas e etnias, ou seja, “pressupde o didlogo entre opinides e
pensamentos diferentes e a possibilidade de convivéncia de formas de organizagao e interesses
diferentes da sociedade” (PECCININ, 2015, p. 398-399).

Numa sociedade multicultural, o governo democratico tem de instituir mecanismos
que possibilitem que as distintas visdes e versoes estejam postas em dialogo, com respeito ativo
as diferengas, trazendo legitimidade ao exercicio do poder.

O dialogo aqui ¢ compreendido como sendo o caminho que compromete a todos os
que o empreendem, que deixam a condi¢ao de expectadores e assumem a de protagonistas de
uma missao conjunta sob duas perspectivas: “a busca compartilhada do verdadeiro e do justo,

e a resolu¢do justa dos conflitos que vao surgindo ao longo da vida (CORTINA, 2005, p. 195).
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E o respeito ativo, por sua vez, como postura ndo apenas de “suportar estoicamente que 0s
outros pensem de forma diferente, tenham ideais de vida feliz diferentes dos meus, mas no
interesse positivo em compreender seus projetos, em ajuda-los a leva-los adiante, desde que
tenham um ponto de vista moral respeitdvel”. Embora se fale mais de tolerancia do que de
respeito ativo, este “¢ indispensavel para que a convivéncia de diferentes concepgdes de vida
seja, mais que um modus vivendi, uma auténtica constru¢cdo compartilhada (CORTINA, 2005,
p- 189-190).

Em sintese, “no basta con declarar grandilocuentemente el derecho de participacion,
sino que deben facilitarse canales e instrumentos para que sea real y efectiva, desde todos los
ambitos territoriales” (BRAVO, 2010, p. 136).

O denominado Novo Constitucionalismo Latino-Americano tem promovido mudangas
em paises latino-americanos com a reestruturacdo da ordem social, econdmica e politico-
constitucional, em abandono ao constitucionalismo moderno tradicional. Com isso, “refunda a
teoria constitucional abandonando propostas totalizantes e aproximando-se de uma
compreensdo da realidade caracterizada pela multiplicidade e pelo pluralismo” (BARBOSA;
TEIXEIRA, 2017, online).

Conforme Wolkmer (2010, online), esse Novo Constitucionalismo Latino-Americano
foi impulsionado pelo ciclo social e descentralizador das Constitui¢des do Brasil de 1988, e da
Colombia de 1991. Em seguida, num segundo ciclo, representado em seu nucleo pela
Constituicao da Venezuela de 1999, encaminhou-se para um constitucionalismo participativo e
pluralista. E num terceiro ciclo, representado pelas Constituicdes do Equador de 2008, ¢ da
Bolivia de 2009, culminou no reconhecimento dos Estados plurinacionais comunitarios,
“identificado com um outro paradigma nao universal e unico de Estado de Direito, coexistente
com experiéncias de sociedades interculturais (indigenas, comunais, urbanas e camponesas) €
com praticas de pluralismo igualitrio jurisdicional”.

A Carta Politica da Bolivia de 2009, pertencente ao terceiro ciclo do Novo
Constitucionalismo Latino-Americano, em seu primeiro artigo, declara expressamente que a
Bolivia se constitui em um Plurinacional Comunitario, fundado na pluralidade e no pluralismo
politico, econdmico, juridico, cultural e linguistico. Ela rompe com o dogma segundo o qual
para cada Estado, uma nacao, concepg¢ao ligada ao modelo liberal, pois combina varias nagdes
dentro do Estado boliviano (SANTOS, 2014, online).

Em relagdo aos povos indigenas, a Constitui¢ao boliviana reconhece a sua existéncia
pré-colonial e o dominio ancestral de seus territdrios, além de garantir-lhes a livre

determinagdo, consubstanciado nos direitos a autonomia, ao autogoverno, a sua cultura e ao
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reconhecimento de suas institui¢des e entidades territoriais. Uma interessante inovacdo da
Constituicdo da Bolivia, no tocante aos indigenas, ¢ o reconhecimento da estrutura juridica
propria e independente, uma jurisdicao especial, ndo submetida hierarquicamente a justica
ordinaria. Trata-se de uma Constituicdo bastante inovadora, porquanto estabelece novos
paradigmas para romper com a heranga colonial e inserir politicamente aqueles que por séculos
estiveram invisibilizados no Estado: os povos originarios (SANTOS, 2014, online).

A Constituicdo do Equador, também representante do terceiro ciclo do Novo
Constitucionalismo Latino-Americano, agrega ao Estado constitucional e democratico
equatoriano as perspectivas da interculturalidade e plurinacionalidade para consagrar a maioria
indigena. Ha nela o reconhecimento da autonomia indigena, até mesmo no tocante a funcao
jurisdicional baseada nas tradigdes proprias, cujas decisoes tém a higidez assegurada pelo
Estado. Um aspecto interessante desta Carta Politica ¢ a elevagdo da natureza (Pacha Mama) a
condicdo de sujeito de direitos. “A mae natureza [...] vem integrar todos ao meio ambiente”
(SANTOS, 2014, online).

A Constituicao brasileira de 88, apesar de avangada a época em que promulgada, ¢
bastante timida em relagao as Constitui¢des boliviana e equatoriana. No tocante aos indigenas,
rompeu com a ideologia integracionista ao garantir a manuten¢do de seus direitos especiais
diante da sociedade ndo indigena. H4 também o reconhecimento formal do sistema juridico dos
povos origindrios, ndo somente pela Constituicao, mas também pela Convengdo n® 169 da OIT,
inserida no ordenamento juridico vigente como norma supralegal, e outros documentos
internacionais, como a Declaragdo das Nacgoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas
de 2007 e a Declaragao Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas de 2016 (OLIVEIRA,
2020, p. 65).

O artigo 231 da nossa Carta Politica, ao dispor sobre a questao indigena, deixa expressa
a adog¢ao do multiculturalismo, porque reconhece formalmente a organizagao social indigena,
seus costumes, linguas, crengas e tradi¢des, além dos direitos origindrios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam. Dito de outro modo, a Republica Federativa do Brasil reconhece que
os seus cidadaos nao sao individuos abstratos, visto que integram diversos grupos sociais,

étnicos e comunidades culturalmente distintas.
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Nao obstante, o Estado brasileiro tem se mostrado ineficiente para garantir os direitos
indigenas, que convivem frequentemente com ameacas e grande pressdo sobre suas terras,
principalmente das atividades extrativistas e do agronegocio®.

Questoes relacionadas as terras indigenas (demarcagao, protecao, exploracdo mineral)
tém sido pautas constantes no Congresso Nacional e até mesmo no Supremo Tribunal Federal
(STF), que atualmente analisa os direitos indigenas as terras tradicionalmente ocupadas sob
uma tese que ficou conhecida como “Tese do Marco Temporal”®.

Em razao da baixa representatividade no Parlamento Federal, os povos originarios tém
organizado movimentos para exercer pressao pela concretizagdo e garantia dos direitos a eles
consagrados na Carta Politica vigente. A internet tem sido bastante utilizada por esses povos
para denunciar constantes violagdes de seus direitos, que nao eram divulgadas pela grande
midia, e para as mobiliza¢des para reivindicar o respeito aos seus direitos.

E importante registrar, nesse contexto, que do final do mandato de Mario Juruna, eleito
ao cargo de deputado federal pelo Rio de Janeiro, em 1982 — primeiro indigena a ocupar cadeira
no Parlamento brasileiro —, até a eleicdo da deputada federal Joénia Batista de Carvalho (Joénia
Wapichana) — primeira mulher indigena a tomar assento na Camara dos Deputados — pelo
Estado de Roraima, nas Elei¢des Gerais de 2018, a representacdo indigena no Congresso
Nacional viveu um hiato de trinta e cinco anos.

No Brasil ainda nao hé vagas reservadas no Parlamento Federal para indigenas. Em
2013, os deputados federais Nilmario Miranda, de Minas Gerais (MG), e Padre Ton, de
Rondédnia (RO), apresentaram a Camara Federal uma Proposta de Emenda a Constitui¢cao (PEC)
para criar quatro vagas especiais de deputado federal para as comunidades indigenas. O
deputado Padre Ton defende que “ndo se trata de cotas, mas sim de uma forma de garantir a
representatividade dos povos indigenas” e que “o direito a representacdo politica € considerado
pela Declaragao das Nacgdes Unidas sobres os Direitos dos Povos Indigenas um requisito vital
para que um povo indigena desfrute de plena autonomia politica™.

Referida PEC recebeu o n° 320, de 2013. Foi arquivada duas vezes, uma em 31/1/2015

e outra em 31/1/2019. Consta de sua ultima movimentacao, realizada em 22 de agosto de 2019,

SVer o Relatorio Violéncia Contra os Povos Indigenas no Brasil: Dados de 2020, produzido pelo Conselho
Indigenista Missiondrio (CIMI), disponivel em: <https://cimi.org.br/wp-content/uploads/2021/1 1/relatorio-
violencia-povos-indigenas-2020-cimi.pdf>. Acesso em: 24 jan. 2022.

%Ver a obra “Direitos dos Povos Indigenas em Disputa”, de Manuela Carneiro da Cunha e Samuel Barbosa.
"Fonte: Agéncia Camara de Noticias. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/416795-pec-cria-
quatro-vagas-na-camara-para-representantes-dos-povos-indigenas/>. Acesso em:10 fev. 2022.
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a informacdo de que foi remetida a Coordenacdo de Comissdes Permanentes (CCP) pela
Comissao de Constituicao de Justi¢a e de Cidadania (CCJC), da Camara dos Deputados.

A baixa participagao politica no processo democratico, entregue a vontade da maioria,
constitui obstaculo a realizagdo da igualdade, mesmo que instrumental, impedindo a
compreensdo ¢ a superacao das diferengas culturais e de crengas para constru¢cdo de mutuos
entendimentos (VILLAS BOAS, 2017, p. 19). Para que possam viver juntos, em fraternidade
civica, ¢ imprescindivel que o poder e as leis reconhegam e respeitem as diversas comunidades
de que os cidaddos brasileiros constituem parte e onde encontram suas razdes de viver.

A problematica gira em torno de uma relagdo ainda de dominagao, e a solucdo esta no
poder, na participagao efetiva no cenario politico, que consiste em pega fundamental do sistema
democratico que vai além do exercicio do voto nas eleigdes periodicamente realizadas. O
exercicio desse direito humano fundamental ¢ o elemento-chave para conectar as politicas
publicas com as necessidades das pessoas, tornando-as mais efetivas (BRAVO, 2010, p. 135-
136).

A representatividade ¢ importante, principalmente para os grupos minorizados, como
¢ o caso dos indigenas, que precisam se ver ocupando espacos de poder, participando
ativamente dos processos decisorios e elaborando leis em beneficio de toda a sociedade. A
representatividade possui o potencial de combater fenomenos como racismo (estrutural e
institucional), rompendo com estruturas tradicionais de poder e com a visdo equivocada que
parte da sociedade ainda tem a respeito dos povos origindrios e sua cultura.

Para que os povos indigenas consigam ampliar a sua representatividade politica nos
espacos de poder e, assim, sejam ouvidos e respeitados em suas opinides e votos, ¢ necessaria
a constru¢do conjunta de um novo sufragio na perspectiva multicultural, que leve em conta que
“boa parte da riqueza de um povo reside no desenvolvimento de uma consciéncia sobre si e
sobre o lugar que se ocupa no mundo e, como sabemos, viver consciente de nds mesmos €
defender nossa particularidade como individuos e como povos” (ANDRUETTO, 2017, ePub,
n.p.). E a cidadania ¢ instrumental para esse fim. Realiza a democracia e ¢ exercida “pela
soberana permanente e responsavel participagdo do membro da sociedade estatal na formagao
e no exercicio do poder politico” (ROCHA, 1996, p. 379).

Os povos indigenas, como parte do povo brasileiro, a quem a Constituicdo Federal
reconhece como fonte do poder estatal, tém garantido o direito de participar dos processos
eleitorais, exercendo tanto a sua capacidade eleitoral ativa (direito de votar) quanto a passiva

(direito de ser votado), observadas as prescri¢des legais e regulamentares.
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A Justica Eleitoral, responsavel pela realizacdo das eleigdes brasileiras, tem alargado
sua atuacdo em busca da realizacdo de uma democracia inclusiva, representativa, enfim
substancial, por meio de programas e de agcdes desenvolvidos por suas escolas judiciarias aos

povos indigenas e outras minorias, cuja atuacao sera detalhada na proxima secao.

1.3 A ATUACAO DA JUSTICA ELEITORAL DO TOCANTINS NA CONSTRUCAO DE
UMA DEMOCRACIA MULTICULTURAL E PLURALISTA

Desde a redemocratizacdo, o Judiciario vem passando por importantes transformacdes
e ganhando proje¢ao politica e social, tendo em conta a prerrogativa de que cada magistrada e
cada magistrado tém de exercer a jurisdicao constitucional e de dar concretude a Constituigao.

Imersos numa conjuntura de concretizagdo de direitos humanos e fundamentais,
magistrados e servidores t€ém diante de si a missdo de reafirmar esses direitos e, mais que isso,
de sedimentar novos caminhos que conduzam a realizacdo da justica social e a um Judiciario
mais aberto, participativo e comprometido com o projeto permanente de realizacao da
democracia em seu aspecto substancial.

A Justiga Eleitoral, positivada constitucionalmente e com competéncias estabelecidas
em lei complementar (Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965 — Cédigo Eleitoral), ao aceitar para
si 0 encargo de promover ndo apenas a democracia no aspecto formal, mas também substancial,
tem avangado no trato da matéria eleitoral atinente a etapas que antecedem a realizacao dos
pleitos. Assim, imbuiu-se da missao de promover a educagdo cidada, a ser feita de forma
imparcial e independente, e que “somente um 6rgdo estatal técnico-constitucional e apartidario
poderia atentar e buscar” (ROCHA, 1996, p. 391), postura que ha muito era defendida.

A educacao politica da sociedade, nessa perspectiva, ¢ vista como necessaria a defesa
do Estado Democratico de Direito, tendo em conta que “quanto menos evoluido politica ou
culturalmente for um povo, mais avassaladores sdo os poderes de que desfrutardo os agentes
governantes do Estado” (MELLO, 1996, p. 51). Por isso mesmo, Semprini (1999, p. 46)
defende que

A educagdo tem igualmente a missao de conduzir a pessoa ao pleno amadurecimento
de suas capacidades. Ao permitir-lhe forjar seu espirito critico e escolher de modo
autdbnomo entre varias possibilidades aquela que melhor lhe convém, a escola é a
segunda instancia libertadora do individuo. Apds té-lo liberado dos lagos sociais, ela
liberta sua mente e o transforma num homem livre e responsavel.
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Corroborando com esse entendimento, Gorczevski destaca que “a educagdo ¢ o mais
importante instrumento de inclusdo social e, portanto, para a consolidagdo da cidadania e a
concretizagao dos direitos humanos, inclusive no sentido da tomada de consciéncia de si mesmo
e de sua importancia para a comunidade” (GORCZEVSKI, 2010, p. 40).

No ambito Regional, o Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins (TRE-TO), com foco
na sua missao e visdo institucionais de “garantir a legitimidade do processo eleitoral para o
fortalecimento da democracia” e de “ser modelo de exceléncia na gestdo do processo eleitoral
e na educacao politica da sociedade”, respectivamente, tem atuado em nivel educacional
buscando promover a conscientizag¢ao politica da sociedade.

Por meio de programas e de projetos desenvolvidos pela Escola Judiciaria Eleitoral
Ministro Humberto Gomes de Barros (EJE-TO), a Justica Eleitoral do Tocantins vem
fomentando uma cultura democratica, multicultural e plural — de direitos humanos — na
sociedade tocantinense, com énfase na inclusao sociopolitica de grupos minorizados. Afinal,
“educar para os direitos humanos ¢ criar uma cultura preventiva, fundamental para erradicar a
violacdo dos mesmos. Com ela conseguiremos efetivamente dar a conhecer os direitos
humanos, distingui-los, atuar a seu favor e, sobretudo, desfruta-los” (GORCZEVSKI, 2010, p.
43). Nao se pode conceber um Estado Democratico sem o respeito aos direitos humanos, sem
a participacao politica ampliada e efetiva da sociedade.

Criada por meio da Resolugcdo TRE-TO n° 17, de 2 de dezembro de 2003, e instalada
em 23 de setembro de 2005, a EJE-TO tem por objetivo “aprimorar os conhecimentos juridico-
eleitorais do publico alvo e fomentar o interesse pelo exercicio da cidadania e desenvolvimento
da consciéncia civica no ambito desta jurisdi¢do”. Sua missdo ¢ “realizar a formagao,
atualizacdo e a especializacdo continuada ou eventual de magistrados, representantes do
Ministério Publico, advogados, universitarios, servidores e demais interessados, voltada para a
melhor aplicagdo do Direito Eleitoral e Processual Eleitoral”. Além de ofertar formacgao e
capacitacdo, “tem como meta trabalhar pela conscientizacdo do cidaddo, para o exercicio do
voto livre e isento de fraudes™®.

Como se vé, a atuagdo da EJE-TO ¢ bastante ampla. “Embora inicialmente o objetivo
fosse voltado para a qualificacao de magistrados e servidores da Justica Eleitoral, aos poucos
houve um aumento de suas fung¢des” (AZEVEDO, 2019, p. 46), visto que na atualidade abarca
dois publicos: o interno, composto pelo quadro de pessoal da Justica Eleitoral; e o externo,

formado pelos cidaddos em geral e por grupos minorizados.

8Informagdes obtidas no site do Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins. Disponivel em: <https://www.tre-
to.jus.br/o-tre/escola-judiciaria-eleitoral/escola-judiciaria-eleitoral>. Acesso em: 12 fev. 2022.
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No cumprimento de seus objetivos e de sua missdo, esta autorizada a firmar convénios
com entidades publicas e organizagdes particulares para o alcance de objetivos de interesse
comum; bem como estabelecer acordos com outras escolas de magistratura ou congéneres
visando compartilhar custos com treinamentos € o intercimbio de conhecimentos e agdes
voltadas ao cumprimento da sua missdo institucional (arts. 1°, paragrafo tnico, e 7°, paragrafo
unico, ambos da Resolugao TRE-TO n° 17, de 2003).

No contexto da educagdo politica realizada pela Justica Eleitoral do Tocantins, por
meio de sua Escola Judiciaria, sdo realizadas palestras, rodas de conversa, com o objetivo de
destacar a importancia do voto; da participacdo efetiva e informada nos processos eleitorais,
seja como eleitor, seja como candidato; da necessidade de construcdo permanente da
democracia; como também sdo sanadas diividas acerca de fases do processo eleitoral e de regras
eleitorais que orientam para o resguardo dos pleitos das praticas de abuso de poder e dos crimes
eleitorais. Sdo também realizadas votacdes simuladas para que o eleitor se sinta familiarizado
com a urna eletronica, uma das grandes conquistas do povo brasileiro e da democracia no pais.

Tendo como foco a abordagem e o viés da pesquisa, compete destacar, nesse ponto, a
atuacdo vanguardista da Justica Eleitoral do Tocantins no tocante aos indigenas do Estado, a
qual, iniciada em 2014, culminou na instituicdo de um programa permanente voltado a inclusao
sociopolitica desses povos.

Essa relagdo estabelecida entre a Justica Eleitoral do Tocantins e os povos indigenas,
na perspectiva do didlogo intercultural e baseada na horizontalidade, tem o potencial de
promover relevantes transformacdes sociais. O Judiciario Eleitoral adquire, como
consequéncia, mais legitimidade, com uma atuacdo mais sensivel e consonante com a realidade
e direitos especiais dos indigenas, e estes, por sua vez, t€m garantidos os direitos de acesso a
Justi¢a e de cidadania.

Levar aos povos originarios informagdes sobre direitos de cidadania, com explicagdes
acerca das regras que regem os pleitos eleitorais e consolidam a democracia, significa dar
concretude ao principio democratico, porque ¢ exatamente por meio desse processo que se da
conhecimento da existéncia de tantos outros direitos, viabilizando o seu exercicio, inclusive.

Em agdes como as que sao desenvolvidas pelo Programa voltado a grupos minorizados
e aos seus direitos de cidadania, “o Poder Judicidrio exerce um papel fundamental, ndo sé no
sentido de promover a igualdade, mas também, ndo deixar que sejam desenvolvidas agdes que
promovam a desigualdade, capaz de deixar de lado pessoas que necessitam cada vez mais de

acoes estatais” (GALLASSI, 2013, ePub).
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O Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins possui 33 zonas eleitorais, das quais 7
contam com territorios indigenas no ambito de suas respectivas circunscrigdes, sao elas: 5* Zona
Eleitoral (ZE), com sede em Miracema do Tocantins; 9* ZE (Tocantinopolis); 13* ZE
(Cristalandia); 15* ZE (Formoso do Araguaia); 32% ZE (Goiatins); 33* ZE (Itacaja); 34* ZE
(Araguaina). Estdo aptos a votar em se¢des instaladas em aldeias indigenas no estado do

Tocantins o total 5.178 eleitores (TOCANTINS, 2022, p. 17).

1.3.1 O Programa Permanente de Inclusdo Sociopolitica dos Povos Indigenas

O Programa Permanente de Inclusdo Sociopolitica dos Povos Indigenas, apesar de
instituido como tal por meio de ato normativo interno datado de 2019 (Resolu¢do TRE-TO n°
444, de 29 de abril de 2019), sua idealizacdo teve origem num projeto desenvolvido pela
Corregedoria Regional Eleitoral em 2014, o qual tinha por objetivo garantir a seguranca do
pleito eleitoral de 2014 e o exercicio do voto dentro de aldeias indigenas que tinham secdes
eleitorais instaladas.

Partiu do entdo corregedor regional eleitoral, desembargador Marco Villas Boas, e do
juiz eleitoral da 13* Zona Eleitoral, Wellington Magalhaes, a iniciativa de estabelecer uma
aproximacao com os indigenas tocantinenses para consecu¢ao dos objetivos supracitados, tendo

como base os seguintes fundamentos:

A Constituigdo Federal de 1988 dedicou um capitulo inteiro aos direitos fundamentais
indigenas (arts. 231 e 232 da CF), inclusive o da autodeterminagdo ¢ valorizacao da
sua estrutura e organizagdo social, notadamente em relagdo ao direito de serem
representados em juizo e fora dele por aqueles escolhidos pelos métodos tradicionais,
colocando fim ao antigo regime tutelar do Codigo Civil.

Essa emancipacao social das comunidades indigenas proporcionou a possibilidade de
uma maior participacdo no processo democratico através do didlogo politico sincero
com os poderes constituidos e dentro do proprio processo politico e eleitoral, de modo
a buscar maior efetividade dos direitos que a Constitui¢ao lhes garante.

Apesar de a Terra Indigena ser essencial para esses povos, ndo € apenas ela que
recebeu protecao constitucional, mas a propria cultura, tradigdes, conhecimentos e
modo de vida dos indigenas, valores insitos a propria dignidade do indigena corno
pessoa humana.

Nesse contexto, uma maior participagdo politica no processo democratico e de
desenvolvimento da sociedade brasileira, sem perder seus costumes ¢ tradi¢des, ¢é
direito fundamental dos povos indigenas brasileiros dentro de uma concepgao que se
denomina em desenvolvimento.

O direito ao isolamento, portanto, ¢ decisdo da comunidade indigena, e a partir do
momento que decidirem pela participagdo no processo de desenvolvimento ocidental
devem ter garantias necessarias para protecao de suas ancestralidades, para que ndo
percam a identidade e a autodeterminacao.

Um processo politico e eleitoral respeitoso e ordeiro também integra o rol desses
direitos fundamentais, dai a necessidade dessa aproximagdo e de um didlogo mais
esclarecedor e valorizador desse processo, o qual necessita do apoio, ndo apenas das
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liderangas indigenas, mas de todo cidaddo indigena, para que o voto indigena
resplandega nessas eleigdes como valor democratico perene e alargue os canais de
dialogo com a sociedade brasileira (TOCANTINS, 2014).

Tao logo elaborado o projeto denominado “O Valor do Voto Indigena — Organizagao
e Seguranca das Elei¢oes nas Terras Indigenas do Tocantins” —, teve inicio o primeiro ciclo de
visitas a aldeias do Estado de que se tem registro, contemplando quatro povos indigenas: Karaja
(Aldeia Santa Isabel do Morro, na Ilha do Bananal, municipio de Lagoa da Confusdo-TO);
Javaé (Aldeia Canoanad, na Ilha do Bananal, municipio de Formoso do Araguaia-TO); Apinaj¢
(Aldeia Sao José, municipio de Tocantindpolis-TO); e Kraho (Aldeia Manoel Alves Pequeno,
municipio de Itacaja-TO). Referido Projeto contou com o apoio da Presidéncia do Tribunal e
dos juizes das 9%, 13%, 157 32% e 33" Zonas Eleitorais e com a parceria do Ministério Publico
Eleitoral (MPE), da Fundagdo Nacional do indio (Funai) e da Policia Militar do Estado do
Tocantins (PM-TO).

A aproximagao ¢ o dialogo entabulados durante as visitas marcaram o inicio de uma
relacdo mais estreita da Justiga Eleitoral com os povos indigenas do Tocantins, de modo ordeiro
e respeitoso com a sua cultura, tradi¢do e autodeterminagao.

As liderangas indigenas aproveitaram esse momento de aproximagao com a Justica
Eleitoral para apresentar suas reivindicagdes necessarias a garantia de participacao indigena no
processo democratico. O éxito do Projeto foi tanto que permitiu que as Elei¢coes Gerais de 2014
fossem realizadas dentro das aldeias indigenas sem a tradicional presenca da Forca Federal.

Considerando os resultados alcangados com o Projeto, recomendou-se uma analise
com vista a dar “continuidade a grande empreitada que ja comegou: a promog¢ao do
estreitamento das relacdes entre a Justica Eleitoral e as Comunidades Indigenas, com o escopo
de preservar os direitos desses povos e robustecer a Democracia” (TOCANTINS, 2014).

Em 2017, ao retornar ao Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins e assumir a
Presidéncia do Tribunal, o desembargador Marco Villas Boas convocou reunido para tratar da
elaboragdo do Projeto Inclusdao Sociopolitica dos Povos Indigenas, da qual participaram o
procurador regional eleitoral, Alvaro Lotufo Manzano; o juiz eleitoral da 13* Zona Eleitoral
(Cristalandia-TO), Wellington Magalhdes; o diretor geral do Tribunal, Jos¢ Machado dos
Santos; o assessor-chefe da Presidéncia do TRE-TO, Laudyone Edmailtom dos Santos Arruda,

€ outros assessores.
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Figura 1 — Matéria veiculada na imprensa sobre a reunifio voltada a elaboracao

do Projeto de Inclusdo Sociopolitica dos Povos Indigenas’:

POLITICA 25/10/2017 10h46 Redacdo

TRE discute inclusao soécio-politico
eleitoral dos povos indigenas do
Tocantins

O presidente do Tribunal Regional Eleitoral do
Tocantins (TRE/TO), desembargador Marco
Villas Boas, em reunidao de trabalho na tarde
dessa terca-feira (24/10), determinou a criacao
de comissao para elaborar projeto de inclusao
socio-politico eleitoral dos povos indigenas do
Tocantins. A reunidao contou com a participacao
do procurador eleitoral, Alvaro Lotufo
Manzano, do juiz eleitoral da 132 ZE de
Cristalandia, Wellington Magalhaes, do diretor-geral, José Machado, secretarios e assessores do
Regional tocantinense.

Foto: Divulgacdo TRE

Deliberou-se, na referida reunido, que a Coordenacdo do Projeto em comento ficaria a
cargo do juiz eleitoral Wellington Magalhaes e, como primeira agdo, a realizacdo de evento e
de oficinas na sede do Tribunal Regional Eleitoral, em Palmas-TO, com a participacdo de
representantes dos povos indigenas do Tocantins, escolhidos por eles mesmos, para o fim de
estabelecer um didlogo acerca de questdes relativas aos seus direitos e interesses sociopoliticos.
Naquele primeiro momento, restou definido que a comunicagdo da Justiga Eleitoral seria feita
por intermédio da Funai, conforme registra o Relatorio de Atividades de 2018 (TOCANTINS,
2018, p. 6).

Como etapas seguintes, foram definidos com as zonas eleitorais o cronograma e as
estratégias de visitas as aldeias indigenas para convidar os indigenas a participarem, por meio
dos representantes escolhidos, das palestras e das oficinas previstas para acontecerem nos dias
15 e 16 de marco de 2018, no edificio-sede do Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins.

De acordo com a programacgdo do citado evento, o primeiro dia foi reservado a
palestras a respeito dos temas: Seguranga das Eleicoes em Aldeias Indigenas,
Representatividade Politica dos Povos Indigenas e Didlogo entre Culturas. No dia seguinte,

esses mesmos temas foram abordados em oficinas tematicas, com participagdo conjunta de

Disponivel em: hitps://conexaoto.com.br/2017/10/25/tre-discute-inclusao-socio-politico-eleitoral-dos-povos-
indigenas-do-tocantins. Acesso em: 5 abr. 2022.
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indigenas e ndo indigenas, nas quais foram apontados os problemas relacionados a cada eixo
tematico e trés propostas de acdo para soluciond-los ou mitigar seus impactos.

Na oficina “Seguranca das Elei¢cdes em Aldeias Indigenas™, sob o ponto de vista das
Forcas de Seguranca, foi apontada a resisténcia dos Xerente em relacdo a PM-TO. Ja do ponto
de vista dos indigenas, registrou-se que: a) Xerente — questdo histérica de conflitos com a
Policia Militar (passado); b) Krahd — presenca de militares do exército com armamento
ostensivo causa sensagdo de inseguranca nos moradores em razdo de questdes historicas
(massacres ocorridos no passado); ¢) Apinajé — falta de conhecimento da cultura dos indios por
parte dos integrantes das forcas de seguranca e TRE acabam gerando atritos; d) Javaés — falta
de autonomia por parte dos lideres das aldeias que vendem o voto e ndo orientam os demais
integrantes da comunidade; ) — falta de conhecimento da cultura indigena por parte dos agentes
das for¢as de seguranca ¢ TRE acabam gerando dificuldades na atuacdo; f) — falta de
conhecimento da parte dos indios da legislagdo eleitoral, em especial com relagdo aos crimes
eleitorais; g) — falta de atuagdo das forgas de seguranca nos casos de compra de voto dentro das
aldeias; h) — auséncia de didlogo anterior entre os orgdos de seguranca ¢ TRE com as
comunidades indigenas; 1) — auséncia de controle no acesso de pessoas nao pertencentes a aldeia
no periodo eleitoral; e j) — limitacdo da seguranga apenas ao local de votacdo, deixando o
restante da aldeia sem protecao.

As trés propostas apresentadas para os problemas apontados foram as seguintes: 1)
realiza¢dao de seminarios e de agdes para disseminagdo de conhecimento para as comunidades
indigenas, visando esclarecer duvidas relativas a legislagdo eleitoral, principalmente com
relacdo a crimes eleitorais; 2) estabelecer dialogo com as forcas de seguranca, com vista a sua
atuacdo nas comunidades indigenas nas elei¢des e de forma geral; e 3) promover a capacitagdo
dos agentes que atuam diretamente nas aldeias sobre a cultura indigena (servidores do TRE,
mesarios e agentes das forgas de seguranca) (TOCANTINS, 2018, p. 10-11).

Em relacdo a oficina com o tema Representatividade Politica dos Povos Indigenas,
estes afirmaram que ndo se sentem representados pelos candidatos eleitos. Ademais,
salientaram que a representacao politica dos nao indigenas ¢ diferente da praticada nas culturas
indigenas, em que ha diferenca de representacdo até mesmo entre seus clas, familia e partidos.
Ainda apontaram que ha politicos ndo indigenas que incentivam a divisdo da comunidade
indigena, com o oferecimento de vantagens em troca de votos, visando enfraquecer as
candidaturas de indigenas. Em outras etnias, falta um dialogo mais aprofundado acerca da
defini¢do da escolha de candidatos indigenas ou do apoio a determinado candidato nao

indigena. As trés propostas apresentadas a respeito da tematica foram: 1) realizar ag¢des de
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conscientizacdo politica nas comunidades indigenas, sobre legislagdo eleitoral, para que os
indigenas tenham conhecimento de seus direitos e deveres relativos ao processo eleitoral; 2)
intensificar a fiscalizagdo, durante o periodo eleitoral, para inibir o uso da estrutura dos 6rgaos
publicos que trabalham diretamente com comunidades indigenas, bem como para evitar
excessos na propaganda eleitoral nas aldeias, por parte dos candidatos ndo indigenas; 3) facilitar
o acesso dos eleitores indigenas aos locais de votacdo (TOCANTINS, 2018, p. 12-13).

Por fim, quanto a oficina tematica Dialogo entre Culturas, sob o ponto de vista dos nao
indigenas, os maiores obstdculos a compreensao da cultura indigena sdo: a) o preconceito
cultural, linguistico e institucional; b) desrespeito as diferentes tradi¢cdes culturais, linguisticas
e religiosas; c¢) o reconhecimento dos niveis de discriminagdo enfrentados pelos povos
indigenas; d) desvalorizacdo dos saberes tradicionais indigenas. Ja na visdo indigena, as
barreiras que dificultam o didlogo foram apontadas como sendo: a) o preconceito cultural e
linguistico; b) desrespeito as diferentes tradi¢cdes culturais, linguisticas e religiosas; e c)
dificuldade de acesso as aldeias. Para melhorar o didlogo intercultural, foram apresentadas as
seguintes propostas, também em numero de trés: 1) constru¢do da identidade indigena num
ambiente multicultural com a sociedade ndo indigena; 2) as condi¢gdes do didlogo intercultural
entre os povos indigenas do Tocantins e os ndo indigenas; 3) uma cultura politica que valoriza
a diversidade linguistica e cultural dos povos indigenas do Tocantins (TOCANTINS, 2018, p.
14-15).

Finalizado o evento, foram definidas quatro frentes de acdo em face das demandas
apresentadas: a) realizar seminario sobre educacdo politica nas aldeias indigenas; b) aperfeicoar
o acesso das Forcas de Seguranca (Policias Federal, Militar e Civil, além do Exército) nas
aldeias; c) promover visitas as aldeias indigenas com representantes do TRE-TO; d)
confeccionar cartilhas bilingues, editadas em portugués e nas linguas maternas dos povos Panhi
(Apinajé), Iny (Karaja — Javaé — Xambiod), Mehin (Kraho), Povo Akwe (Xerente).

A EJE-TO passou a integrar o projeto e, sob a coordenagdo do juiz Wellington, uma
equipe de servidores foi disponibilizada para auxiliar nas a¢des de educagao politica nas aldeias
indigenas. As visitas para esse mister ocorreram em 2018, de abril a setembro. As cartilhas
bilingues, com informacgdes sobre alistamento, candidaturas, voto, principais crimes eleitorais,
propaganda eleitoral e outros temas, foram editadas, impressas e entregues nas aldeias indigenas
ainda em 2018. Atualmente, essas cartilhas estio na 2* edicdo, e sua versdo digital esta

disponivel na péagina do Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins na internet'®. Enfim,

190 acesso as cartilhas bilingues pode ser feito a partir do link: https://www.tre-to.jus.br/o-
tre/publicacoes/cartilha-bilingue.
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conforme registra o relatorio de atividades, foram realizadas todas as a¢des nas quatro frentes
definidas em face das demandas indigenas expostas no evento de margo de 2018
(TOCANTINS, 2018).

Em abril de 2019, o entdo presidente do Tribunal, desembargador Marco Villas Boas,
levou ao Pleno do TRE-TO proposta de resolugdo para tornar o entdo projeto de Inclusdo
Sociopolitica dos Povos Indigenas em programa permanente do Tribunal, que, alinhado a
missdo e a visao institucional, bem como aos objetivos estratégicos, foi estruturado sob trés
eixos: Seguranga das Elei¢des nas Aldeias Indigenas, Representatividade Politica dos Indigenas
e Didlogo entre Culturas ou Didlogo Intercultural.

A proposta em comento foi aprovada na Resolucao n° 444 do TRE-TO, de 29 de abril
de 2019, um importante marco que garantiu a continuidade das agdes da Justica Eleitoral do
Tocantins aos povos indigenas. Assim, durante todo o ano de 2019, o agora Programa de
Inclusdo Sociopolitica dos Povos Indigenas deu prosseguimento as agdes dentro das aldeias
indigenas. Para 2020, havia a previsdo de realizagdo de um grande evento em margo, nos moldes
do organizado em 2018, com a finalidade de avaliar as atividades do ciclo 2018-2020 e
estabelecer novos objetivos a serem atingidos. Todavia, em razdo da pandemia do novo
coronavirus, causador da Covid-19, o evento inevitavelmente teve de ser cancelado.

No periodo critico da pandemia ndo foi possivel a realizacdo de visitas as aldeias
indigenas, em razao das medidas de satide impostas pelas autoridades sanitarias que visavam
mitigar/prevenir a transmissao do novo virus.

Diante da realidade pandémica, novas formas de alcangar os indigenas foram pensadas
a fim de manter o didlogo aberto em torno dos direitos de cidadania e dar continuidade as a¢des
do Programa. Assim, em 2020, foram gravados quatro videos com participagdo de indigenas
dos povos Karaja, Xerente, Krahd e Apinajé, nos quais foram repassadas orientagdes do TRE-
TO para o pleito de 2020 na lingua-mae de cada povo. Também gravaram mensagens aos
indigenas o presidente da Corte, desembargador Euripedes do Carmo Lamounier; a juiza
membro do TRE-TO Angela Issa Haonat; o procurador regional eleitoral, Alvaro Lotufo
Manzano; e o coordenador do Programa, o juiz eleitoral Wellington Magalhaes. Esse material
audiovisual, além de outros, estdo disponiveis para acesso publico no canal oficial da Justica
Eleitoral do Tocantins na plataforma do YouTube!'.

No ano de 2021, com a vacinacdo em massa da populacdo contra a Covid-19, houve

uma melhora no quadro pandémico, dando sinais da possibilidade de retorno das agdes

Disponivel em: <https://www.youtube.com/playlist?list=PLdNdie2j-5WJYwZ _ gaRvVy4b7uaCzur2L>. Acesso
em: 5 maio 2022.
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presenciais. Com isso, elaborou-se o Plano de Ac¢ao para o biénio 2021-2023 em procedimento
instaurado no Sistema Eletronico de Informagdes (SEI), que ¢ um sistema destinado a
tramitagdo de processos administrativos no ambito do TRE-TO, sob o n° 0008878-
76.2021.6.27.8000.

De acordo com o mencionado Plano, as atividades do Programa Permanente de
Inclusdo dos Povos Indigenas foram programadas para serem executadas em quatro
etapas/fases. Na primeira etapa foi prevista a realizagao de oficinas para os servidores da sede
do Tribunal que atuam nas agdes do Programa, bem como dos servidores lotados em zonas
eleitorais que possuem aldeias indigenas no ambito de sua circunscri¢do. O objetivo dessa agado
era fazer com que servidores pudessem compreender a realidade dos povos originarios para
uma melhor atuagdo perante a este publico.

Na segunda, visitas in loco a pelo menos uma aldeia indigena dos seguintes povos e
zonas eleitorais: Povo Xerente (5* Zona Eleitoral — Miracema do Tocantins); Povo Apinajé (9°
Zona Eleitoral — Tocantinopolis); Povo Karaja (13* Zona Eleitoral — Cristalandia); Povo Javaé
(15* Zona Eleitoral — Formoso do Araguaia); Povo Kraho (32* e 33* Zonas Eleitorais — Goiatins
e Itacaja, respectivamente).

Para a terceira etapa, foi programada a realiza¢do de evento (palestras e oficinas) em
Palmas com a presenca de representantes de povos indigenas e para o fim de avaliar as
executadas pelo Programa Permanente de Inclusdo Sociopolitica dos Povos Indigenas em
aldeias do Estado nos anos de 2018, 2019, 2020 e 2021. O cumprimento dessa etapa exigiu
também visita a aldeias para mobilizar liderancas indigenas a participarem do evento
denominado "Reunido de Avaliacdo das Ag¢oes de Educacgdo Politica das Ag¢des Educagdo
Politica nas Comunidades Indigenas”, previsto para ocorrer nos dias 5 e 6 de abril de 2022.

Por fim, a quarta e ultima etapa contempla a instituicao de novo plano de ag¢ao para o
proximo ciclo de atuagdo do Programa Permanente, levando em consideracao o resultado da
avaliacdo de que trata a etapa anterior para a implementag@o de ajustes e novos instrumentos
de efetivacdo da cidadania plena dos povos indigenas.

Ressalta-se, nesse contexto, que o Plano de Ag¢do 2021-2023 se encontrava em plena
execugao em 2022, de acordo com o cronograma estabelecido.

Embora ainda ndo se tenha o resultado da avaliacdo das agdes promovidas pelo
Programa no periodo de 2018 a 2021, dados objetivos dao evidéncias preliminares de resultados
positivos do Programa que visa a ampliagao e a efetiva participagdo dos indigenas nos processos
eleitorais. Tomando como base as elei¢des de 2020, verifica-se que o indice de absten¢ao dos

indigenas ¢ bem menor que o indice geral do Tocantins que, por sua vez, também foi um dos
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menores do pais. No Brasil, a média de eleitores faltosos representou 23,14%, enquanto no
Tocantins esse indice foi de 17,17%'2. No ambito das aldeias indigenas, a abstengio foi de
apenas em 8%, considerando que 92% dos votantes compareceram as urnas'®. Além disso, no
mesmo pleito, seis indigenas foram eleitos no Tocantins: Davi Apinajé, em Tocantinopolis;
Robson Haritiana, em Formoso do Araguaia; Renato Kraho, em Itacaja; Valdemir Filho Javaé,
em Sandolandia; e Reginaldo Xerente e Isaias Sizapi Xerente, ambos em Tocantinia.

Com relacao ao objetivo da pesquisa, do exame do contetdo dos relatorios e do plano
de acdo produzidos no contexto do Programa Permanente de Inclusdo Sociopolitica dos Povos
Indigenas — periodo de 2018 a 2021 — ndo se identificou em nenhum momento disposi¢do a
respeito da capacitagdo do pessoal que trabalha em zonas eleitorais com aldeias indigenas ou
do pessoal da Secretaria do Tribunal que presta apoio nas agdes executadas pela Escola
Judiciaria Eleitoral.

A Justica Eleitoral deve estar preparada para atuar com e para os indigenas. Lidar com
comunidades culturalmente diferenciadas, como ¢ o caso dos indigenas, exige conhecimento
minimo e interdisciplinar baseado na multiculturalidade, na comunica¢ao nao violenta, nos
direitos especiais assegurados a esses grupos, nas questoes raciais, entre outros.

A necessidade de capacitacdo de pessoal para atuar nas aldeias foi destacada pelos
proprios indigenas por ocasido das oficinas realizadas em 2018, vista como medida importante
para se avangar em cada um dos eixos do Programa Permanente. No tocante a Seguranga das
Eleigdes, por exemplo, apontaram que a falta de conhecimento da cultura indigena, por parte
dos agentes das forcas de seguranca e do TRE-TO, acabava por gerar atritos nas aldeias e até
mesmo resisténcia entre os indigenas, como no caso do povo Xerente em relacdo a presenga da
PM-TO em seu territorio.

No que se refere ao eixo Representatividade Politica dos Indigenas, por sua vez, a
relevancia da capacitacdo de magistrados e de servidores seria decorréncia logica da
necessidade de se promover a educagdo politica, com a exposicdo das regras eleitorais, dos
direitos e dos deveres do eleitor em linguagem compreensivel aos indigenas.

Por fim, no tocante ao eixo Dialogo entre Culturas, a capacitagdo sobre as culturas
indigenas ¢ percebida como providéncia necessaria a fim de se criarem condigdes favoraveis

para o didlogo entre as culturas indigenas e ndo indigenas, dado o potencial que possui de

2Disponivel em: <https://www.tre-to.jus.br/imprensa/noticias-tre-to/2020/Novembro/eleicoes-2020-82-83-dos-
eleitores-tocantinenses-compareceram-as-urnas™>. Acesso em: 10 fev. 2022.

BDisponivel em: https://www.tre-to.jus.br/imprensa/noticias-tre-to/2020/Novembro/comparecimento-de-
eleitores-indigenas-atinge-indice-de-92-no-tocantins. Acesso em: 10 fev. 2022.
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estabelecer compreensdes, conexdes, empatia e respeito ativo para com o outro diferente de
nos, resgatando-lhe a dignidade. E relevante, pois, por constituir instrumento capaz de
promover o enfrentamento de questdes relacionadas ao racismo, preconceito e discriminacao
historicamente praticados contra os povos indigenas.

A Resolugdo n° 444 do TRE-TO, de 2019, instituidora do Programa Permanente
voltado aos indigenas, também nada disp0s acerca do oferecimento de capacitacdo de pessoal

para atuar com essas populacdes.

1.3.2 Dos resultados do Questionario Justica Eleitoral e Povos Indigenas aplicado no

aAmbito do TRE-TO

Com o objetivo de subsidiar a pesquisa e a elaboracao de seu produto final, criamos o
Questionario Justi¢a Eleitoral e Povos Indigenas na plataforma Google Forms com dezoito
perguntas relacionadas a atuacdo institucional e ao nivel de conhecimento de magistrados,
promotores, servidores, € colaboradores, que atuam na Justica Eleitoral do Tocantins, acerca
dos povos indigenas do Tocantins e seus direitos, sendo dezessete objetivas e uma
aberta/discursiva (ANEXO).

Definimos também que o questionario seria respondido por todo o quadro de pessoal
da Justica Eleitoral do Tocantins (Secretaria/sede, trinta e trés zonas eleitorais e dois postos de
atendimento), considerando que rotineiramente ha movimentagao de magistrados nas comarcas
da jurisdi¢ao comum estadual e que reflete na eleitoral; bem como ha remocgdes de servidores,
e, em razdo das elei¢des, deslocamentos para prestar apoio, da Secretaria para as zonas.

A Justica Eleitoral do Tocantins conta com a for¢a de trabalho composta por quarenta
magistrados, trezentos e sete servidores, quarenta e sete estagiarios € cento e setenta e nove
terceirizados (TOCANTINS, 2022, p.17).

Antes de sua aplicagdo, porém, realizamos testes com pessoas de diferentes niveis de
formacao, integrantes do proprio Tribunal e escolhidas aleatoriamente, para que se verificassem
o tempo gasto para respondé-lo, eventuais erros e/ou dificuldades na compreensdo das questdes
formuladas, a fim de garantirmos o seu pleno funcionamento.

Para aplicacdo do referido questiondrio no ambito institucional, solicitamos
autorizacdo da Presidéncia do Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins nos autos do processo
administrativo SEI n® 0003148-50.2022.6.27.8000, a qual foi deferida por meio do Despacho
n°® 8145/2022-PRES (ANEXO).
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O questionario esteve disponivel ao publico-alvo (magistrados, promotores,
servidores, terceirizados e estagiarios da Justica Eleitoral) no periodo de 9 a 15 de margo de
2022. A sua divulgagao ocorreu por diferentes meios, como no bojo do préprio SEI n® 0003148-
50.2022.6.27.8000; grupos institucionais criados na plataforma WhatsApp; matéria veiculada
internamente na intranet do TRE-TO.

No total, 168 pessoas responderam a pesquisa, sendo 72 das zonas eleitorais e 96 da
Secretaria do Tribunal, o que representa 42,9% e 57,1%, respectivamente. Quanto ao
cargo/fun¢do, verificou-se que 137 sdo servidores (81,5%); 19 terceirizados (11,3%); 8
magistrados (4,8%); e 4 estagiarios (2,4%). Nenhum promotor eleitoral respondeu a pesquisa.

Quanto ao sexo, 88 se identificaram como mulheres (52,4%) e 80 como homens
(47,6%). Com relacao a idade, 67 pessoas informaram possuir entre 41 e 54 anos (39,9%), 48
entre 31 e 40 anos (28,6%), 27 registraram contar com mais de 55 anos (16,1%) e 16 tém entre
25 ¢ 30 anos (9,5%); e 10 com idade entre 18 e 24 anos (6%).

Em relagdo a cor/raca ou etnia, 71 se declararam pardos (42,3%); 67 brancos (39,9%);
16 negros (9,5%); 9 amarelos (5,4%); 5 ndo souberam ou preferiram ndo responder (3%).

No que tange ao grau de escolaridade, 91 possuem curso superior completo com
especializacdo lato sensu (54,2%); 35 tém apenas curso superior completo (20,8%); 19 tém
curso superior completo com especializacdo stricto sensu (mestrado e doutorado) (11,3%); 17
possuem ensino superior incompleto (10,1%) e 6, ensino médio completo (3,6%).

Levando em conta esses dados referentes a escolaridade, observa-se que 86,3% do
total dos respondentes tem curso superior completo e 65% possuem pos-graduacdo lato ou
Stricto sensu.

Indagados se atuam ou atuaram em zonas eleitorais com aldeias indigenas, 102
respondentes afirmam que ndo (60,7%); 57 responderam que sim (33,9%), dos quais 42
atualmente ndo estdo mais lotados em zonas eleitorais com aldeias (25%) e 15 ainda
permanecem lotadas em zona eleitoral com essa especificidade (8,9%); e 9 pessoas
responderam que ndo tém conhecimento (5,4%).

Dados revelam que 88 dos respondentes nunca estiveram em uma aldeia indigena
(51,8%), enquanto 71 ja estiveram em aldeias indigenas do Tocantins (42,3%), seja para realizar
atividades da Justiga Eleitoral fora do periodo eleitoral (24 pessoas — 14,3%), seja em razdo de
pleitos eleitorais (23 pessoas — 13,7), ou por motivos alheios ao servigo eleitoral (24 pessoas —
14,3%). Outras 10 pessoas, apesar de nunca terem ido a aldeias do Tocantins, ja visitaram

aldeias indigenas de outros Estados da Federacdo (6%).
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Questionados em relacdo a frequéncia com que prestam servigos aos indigenas, 97
pessoas marcaram a op¢ao “ndo se aplica”, o que corresponde a 57,7% do total de respondentes.
Esse resultado pode ser indicativo de que essas pessoas estao lotadas em unidades da Justica
Eleitoral que ndo realizam atendimento direto aos indigenas. Nao obstante, ndo permite concluir
que, de modo indireto, assim o faga, a exemplo do que ocorre com as assessorias do Tribunal,
que analisam pedidos de registro de candidaturas de indigenas aos cargos eletivos das elei¢des
gerais. Outras 39 pessoas responderam que raramente prestam servicos a indigenas (23,2%); 15
informaram prestar esses servicos ocasionalmente (8,9%); 17 pessoas informaram que prestam
servigos eleitorais aos indigenas frequentemente (12) ou muito frequentemente (5), que juntos
representam 10,1%.

Em relacao ao nivel de conhecimento acerca dos povos indigenas que habitam o estado
do Tocantins, 93 pessoas informaram possuir baixo conhecimento, que, de acordo com as
orientagdes do questiondrio, significa que conhecem algum povo indigena, mas ndo detém
conhecimento sobre sua cultura e organizacdo social (55,4%); 37 responderam que possuem
razoavel nivel de conhecimento, ou seja, conhecem a maioria dos povos indigenas do Tocantins
€ ja mantiveram/mantém contato ou estudou/estuda alguns aspectos de sua cultura, organizagao
social, localizagdo territorial (22%); 34 registraram ndo possuir conhecimento algum sobre
esses povos (20,2%); e, por fim, somente 4 pessoas informaram possuir alto nivel de
conhecimento, significando que conhecem os povos indigenas do Tocantins, j& mantiveram ou
mantém contato ou estudaram/estudam sua cultura, lingua, tradi¢cdes, organizacao social,
localizagdo territorial e cosmovisao (2,4%).

No que se refere a formagao técnica/capacitagdo concernente a povos indigenas e seus
direitos, e de como se relacionar com essas minorias no exercicio do servigo eleitoral, 162
pessoas afirmaram que ndo a possui, o que representa 96,4% do total de respondentes, enquanto
apenas 6 pessoas informaram possuir tal formagao/capacitagdo, ou seja, 3,6%.

Hé de se destacar, nesse tocante, que quando o respondente assinalava possuir
formagdo técnica/capacitacdo, era-lhe apresentado um campo para fornecer detalhes sobre o
processo formativo, no qual foram inseridas as seguintes respostas: “Assisti a palestra sobre o
tema”; “Participagdo em palestras, workshop sobre os povos indigenas do Tocantins”;
“EMPIRICA”; “O TRE proporcionou uma palestra com o tema Indigena’; “Fiz pesquisas para
graduacdo bem como estudos sobre o estatuto do indigena”; “Direito dos Povos Indigenas —
Enfam —2019”.

Em continuacao, foi perguntado aos respondentes se nos ultimos dois anos haviam

participado de algum curso ou de alguma agdo de capacitagdo relativos aos povos indigenas e
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seus direitos. 156 pessoas responderam que nao (92,9), enquanto 12 responderam que sim
(7,1%).

Considerando que a Justica Eleitoral presta regularmente servicos eleitorais aos povos
indigenas, os respondentes foram indagados se ja receberam alguma capacitacao especifica do
TRE-TO para atendé-los. Em resposta, 91,7% responderam que ndo (154) e 8,3% que sim (14).

Vejamos o Grafico 1:

15. Tendo em vista a prestacao de servicos pela Justica Eleitoral aos povos indigenas do Tocantins,
voceé ja recebeu alguma capacitacao especifica do TRE-TO para atendé-los?

168 respostas

® Sim.
@ Nzo.

Fonte: Dados da Pesquisa (2022)

Dentre os que responderam afirmativamente, foi-lhes também perguntado se o
treinamento havia sido suficiente. Caso em que 64,3% afirmaram que sim; enquanto 35,7%
responderam que o treinamento ndo foi suficiente e que deveria ser ampliado. Confira-se o

Grafico 2:

Em virtude de sua resposta "SIM" para a Questao 15, a sua percepgao € de que:
14 respostas

@ O treinamento foi suficiente e
contemplou uma variada gama de
conhecimento relacionado aos povos
indigenas do Tocantins.

@ O treinamento NAO foi suficiente, deve
ser ampliado, interdisciplinarizado e
aprofundado para possibilitar uma maior
aproximagao dos servidores da Justica
Eleitoral com os povos indigenas do
Tocantins.

Fonte: Dados da Pesquisa (2022)

Consultados acerca da necessidade de se implantar no TRE-TO um programa

permanente de aperfeicoamento de pessoas voltado ao estreitamento da relagdo institucional
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com os povos indigenas do Tocantins, 83,9% responderam afirmativamente e 16,1%,

negativamente, conforme demonstra o Grafico 3:

16. Vocé considera necessario um programa permanente de aperfeicoamento para magistradas,
magistrados, servidores e servidoras, colaborador...stitucional com os povos indigenas do Tocantins?

168 respostas

@® Sim.
@ Nao.

Fonte: Dados da Pesquisa (2022)

A questdo discursiva que procurou saber do respondente que aspectos deveriam ser

considerados em um curso de capacitagdo do TRE-TO para ampliar o didlogo intercultural e a

participagdo indigena no processo eleitoral recebeu ao todo 71 respostas, dentre as quais se

destacam:

Dar maior visibilidade da cultura, da origem, dificuldades enfrentadas em se
relacionar com os brancos e desejos.

Deve incluir conhecimentos sobre questdes historicas e culturais relacionadas aos
povos indigenas da regido do Tocantins. Pratica de como manter didlogo com os povos
indigenas de forma a ndo ser invasivo. Abordar a questdo ambiental e protecdo das
terras indigenas.

Temos que mudar a forma como a sociedade percebe os povos originarios. Ao chegar
na ZE onde atuo, percebi um forte preconceito contra os indigenas. Preconceito
demonstrado, inclusive, por quem teve acesso a uma educagdo formal qualificada. E
também por aquele que, em fungéo do seu oficio, deveria ter um olhar mais acolhedor.
Estimular os povos indigenas a terem maior participagdo politica ¢ fundamental. Mas
preparar o servidor e os ndo indigenas para serem vetores desse "dialogo intercultural"
também o é.

Aspectos culturais, socioecondmicos e legais, bem como técnicas para estabelecer um
canal de comunicagdo adequado, incluindo postura e linguagem adequadas.

Acredito que deva ter participacdo de liderancas indigenas.

Acredito que deve ser levado em consideragdo os aspectos culturais desses povos e os
direitos deles que muitos de nds desconhecem. Outro aspecto seria tentar estabelecer
um diadlogo com os esses povos e saber o que eles precisam, pois, ja que o projeto tem
a intengdo de beneficid-los, nada mais justo que eles possam falar das suas
necessidades, dificuldades, o que eles necessitam e de que forma n6s podemos auxilia-
los no que diz respeito as questdes que envolvam a justica eleitoral e os 6rgdos ligados
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a ela. E em contrapartida o que nods, enquanto instituicdo, precisamos deles para
atendé-los com qualidade. Para oferecermos um bom atendimento precisamos
entender sobre eles e nos fazer entendidos para que se estabeleca um dialogo
interessante e os povos indigenas e as institui¢des ligadas a justica eleitoral tenham as
suas necessidades supridas.

Formas de tratamento, hierarquia nas comunidades, aspectos culturais etc. Sugiro
ainda que quando for realizar alguma agdo nas aldeias, deve-se levar os servigos de
atendimento ao cidaddo, além de otimizagdo de servigos e custos, teremos mais adesao
de participantes.

Cursos e debates informativos voltados para os servidores e autoridades do TRE TO
quanto ao tratamento com a populacdo indigena ¢ sobre seus direitos, e, também,
socializagdo com esse povo.

Primeiro avaliar os dados da evolucdo da participagdo dos povos indigenas apds a
implantagdo do projeto. Convidar indigenas para ministrar o curso (professores e
mestres indigenas). Buscar resgatar a identidade e a cultura local.

Foco no objetivo, identificacdo do publico alvo a ser capacitado e bastante
objetividade.

Diélogo ¢ dificil tendo a mesma cultura, imagina em culturas diferentes, as pessoas
tendem a escutar mais a que compartilha das mesmas ideias. Entdo para criar um
dialogo caloroso compreensivo e tentar valorizar o assunto e as diferengas culturais
como realmente deve passar o maximo de conhecimento possivel com exemplos,
demonstragdes de imagens.

Principalmente aspectos referentes a organizacdo social e como se portar, a quem se
dirigir etc., quando estiver realizando eventos nas comunidades.

Como o servidor deve atuar na ou para a comunidade indigena sem ferir seus
principios e costumes.

Principalmente como manter contato com eles. Possuem eles cultura diferente e, para
o sucesso do contato, deve haver preparagdo anterior. Quem conhece o outro melhor,
pode servir melhor.

Dialogo entre culturas capaz de romper com o preconceito.

Na minha opinido, o Curso de formagdo deveria ser obrigatorio e contemplar todos os
servidores, independentemente se trabalham de forma direta ou ndo com os Povos
Indigenas.

Respeito a cultura indigena e suas peculiaridades, sem perder de vista os requisitos e
aspectos legais do processo eleitoral.

Um dos aspectos importantes no meu ponto de vista, seria convidar representantes dos
povos indigenas como multiplicadores ¢/ou ministrar alguma disciplina dentro da
tematica do curso de formagao.

Em um segundo plano, seria proporcionar dentro da programagao do curso visitas "in
loco" as diversas aldeias do Estado, com a finalidade de estreitar a relagdo com os
povos indigenas, no sentido de conhecer sua cultura, crenga e necessidades
relacionadas ao projeto desenvolvido para educacdo socio-politica dos povos
indigenas, como um todo.

As respostas a questdo aberta evidenciam certa preocupacao dos respondentes em
aperfeicoar e/ou adquirir novos conhecimentos para melhor lidar com a complexidade tipica

das relagdes com os povos indigenas, os quais consideram necessario conhecer as teorias, mas
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também a cultura desses povos. Bem por isso, responderam ser pertinente o oferecimento de
capacita¢do permanente.

De acordo com os dados levantados, ha uma evidente e consideravel interacao entre a
Justica Eleitoral do Tocantins e os povos indigenas. Parcela significativa dos respondentes
atuou ou ainda atua em zona eleitoral com aldeias indigenas (33,9%); estiveram
presencialmente em alguma aldeia indigena no Estado (42,3%); e prestaram servigos eleitorais
a indigenas (42,2%), ainda que em diferentes niveis de frequéncia.

Apesar disso, os mesmos dados atestam faltar ao pessoal da Justiga Eleitoral do
Tocantins capacitagdo especifica para atuar com a populacdo indigena. Nesse particular,
considerando apenas as respostas de pessoas com lotagdo em zona eleitoral — unidade da Justiga
Eleitoral que atende de modo mais direto e imediato ao cidadao — tem-se que 98,6% informaram
ndo possuir tal capacitacdo, contra 1,4% que diz possui-la.

Acredita-se que seja exatamente em razao da falta de preparacdo técnica que as agdes
do Programa Permanente de Inclusdo dos Povos Indigenas, desde a sua institui¢do como
projeto, vém sendo executadas diretamente pelo pessoal da EJE-TO com o apoio das zonas
eleitorais, € ndo o contrario.

A Resolugdo n° 444 do TRE-TO, de 2019, arts. 3° e 4°, dispde que o papel da EJE-TO
no planejamento e execugdo das atividades do Programa ¢ de auxilio, ou seja, de apoio as zonas
eleitorais, que sdo as verdadeiras protagonistas das agoes.

No tocante ao pessoal lotado na Secretaria do Tribunal (sede), o quadro também nao
discrepa muito do verificado nas zonas eleitorais, visto que os percentuais foram de pessoas
que possuem essa capacitagdo especifica, e os que nao possuem sdo, respectivamente, 94,8% e
5,2%.

Diante desse cenario, tem-se, portanto, que a hipotese da pesquisa restou confirmada.
De fato, ha necessidade de a Justi¢a Eleitoral do Tocantins promover cursos de capacitacao de
seu pessoal para atuar com os povos indigenas do Estado.

Portanto, pertinente e instrumental o produto final da pesquisa em questdo, consistente
em Proposta de Resolugao para aprovacao do Plano Estratégico de Capacitagao Permanente do
TRE-TO, voltado a magistrados e a servidores da Justica Eleitoral do Tocantins para atuarem
com os povos indigenas do Estado, objetivando aprimorar o didlogo intercultural, garantir e
ampliar a participacdo e a representatividade politica desses povos nos espagos politicos e de

poder.
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O que se pretende, em ultima analise, € promover a cultura de “respeito aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais, a compreensao, a tolerancia, a amizade entre os grupos

étnicos e religiosos e entre as nagdes” (GORCZEVSKI, 2010, p. 40).

1.3.3 A capacitacido permanente de magistrados e servidores para atuarem com 0s povos

indigenas do Tocantins

As escolas judiciarias exercem um importante papel na realizagao da justica enquanto
valor, com ampliag¢do do acesso ao Poder Judiciario e a concretizagao de tantos outros direitos
humanos fundamentais por meio da formagdo e do aperfeigoamento continuos de magistrados
e servidores. Essas escolas surgiram a partir da Reforma do Poder Judicidrio implementada com
a Emenda Constitucional (EC) n° 45, de 30 de dezembro de 2004, que, dentre outras
providéncias, instituiu a Escola Nacional de Formacdo de Magistrados, competente para
regulamentar os cursos oficiais para o ingresso € a promog¢ao na carreira da magistratura.

As escolas judiciarias incumbe a promogio de formacio e de capacitagio adequada
para suprir as deficiéncias da formagado juridica tradicional das faculdades de Direito, que
reproduziam profissionais versados em legislacdo, doutrina e jurisprudéncia, mas desprovidos
de qualquer capacidade critica. Para uma atuacdo consentanea com os ideais de Justica, faz-se
necessario estimular nos integrantes do Judiciario a reflexdo, o juizo critico, o repensar da
institui¢do, tornando-os mais sensiveis, mais humanos e¢ bem-informados sobre as reais
necessidades de uma sociedade tdo complexa e desigual, estabelecendo, assim, a

democratiza¢do interna no Poder Judicidrio (NALINI, 2004, p. 16-17).

A formalizagdo da educacdo judicial objetiva contribuir para o incremento do
desempenho profissional dos juizes. Além disso, visa aumentar a confianga dos
jurisdicionados no Judiciario, demonstrando reconhecer a necessidade de seu
aprimoramento. [...] a educag¢do judicial pode também desempenhar um significante e
dindmico papel na governanga social por meio da promog¢do do Estado de Direito:
julgamento justo, consolidacdo da independéncia e da identidade judicial, e a
preservacao dos direitos humanos (ARMYTAGE, online).

Nessa perspectiva, a formagdo de magistrados e de servidores ¢ concebida como
instrumento imprescindivel a constru¢cdo permanente do Estado Democratico de Direito. As
ciéncias juridicas solicitam constante aprimoramento e atualizagdo para dar conta das demandas
sociais contemporaneas, visto que estas sofrem frequentes modificagdes (OLIVEIRA;

MEDINA; OLIVEIRA, 2019, p. 19).



63

O objetivo, portanto, ¢ melhorar a qualidade da presta¢do jurisdicional com o
desenvolvimento da competéncia profissional de magistrados e de servidores, ou seja, o de
aproximar a Justica do cidadado, tendo a educagdo judicial continuada como novo agente de
transformagao social (ARMYTAGE, online).

O Conselho Nacional de Justiga (CNJ), na condicdo de instituicdo publica que visa
aperfeicoar o trabalho do Judiciario brasileiro, notadamente no tocante ao controle e a
transparéncia administrativa e processual, editou atos normativos em matéria de formagao,
capacitagcdo e aperfeigoamento, tanto de magistrados quanto de servidores, dentre os quais
destacamos a Resolugao n® 159 do CNJ, de 2012, e a Resolugao n°® 192, de 2014.

A primeira, estabelece as diretrizes administrativas e financeiras para a formacao de
magistrados e de servidores do Poder Judiciario. Em seu art. 2° destaca a competéncia de a
Enfam, dentre outras, “regulamentar os cursos oficiais para o ingresso, a formagao inicial e o
aperfeicoamento de magistrados e de formadores, bem como a coordenacdo das Escolas
Judiciais e de Magistratura, estas tltimas quando em atuagdo delegada”. As escolas judiciarias
ou de magistratura dos tribunais, por sua vez, incumbe a formacao profissional de magistrados,
e de servidores, quando a elas delegada essa missao por seus respectivos tribunais (art. 6°, caput
e § 1°).

A segunda, Resolugdo n° 192 do CNJ, de 2014, dispde sobre a Politica Nacional de
Formagdo e Aperfeicoamento dos Servidores do Poder Judicidrio, ressaltando o carater
permanente das agdes formativas e de aperfeicoamento.

No ambito de sua competéncia, a Enfam editou atos proprios para tratar da tematica,
dentre os quais a Resolu¢do n° 2, de 8 de junho de 2016, que versa sobre os programas para a
formagao e o aperfeicoamento de magistrados e regulamenta os cursos oficiais para o ingresso,
a formacao inicial e ao aperfeicoamento de magistrados e de formadores; ¢ a Resolu¢cao Enfam
n°® 7, de 7 de dezembro de 2017, que dispde sobre diretrizes pedagogicas para a formacao e ao
aperfeicoamento de magistrados.

Com amparo nesses normativos do CNJ e da Enfam, a pesquisa tem como proposta de
produto final um Plano de Ag¢ao Estratégico de Formacao e Aperfeigoamento Permanente de
magistrados e de servidores da Justi¢a Eleitoral do Tocantins para atuarem com as comunidades
indigenas do Estado.

A proposta em questdo vai ao encontro da preocupacao latente e atual do CNJ e da
Enfam em promover a qualificacdo de magistrados e de servidores sobre os direitos das

minorias, dentre as quais, os povos indigenas.
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Um dos recentes avangos na inclusdo e democratizagdo do Poder Judiciario foi a
criagdo da Rede de Altos Estudos em Direitos Indigenas, em agosto de 2021, pelo CNJ em
parceria com a Enfam. Essa Rede de Altos estudos tem como objetivo potencializar as
iniciativas relacionadas aos povos indigenas e a promocdo de formagdo continuada de
magistrados e de servidores do Judicidrio e profissionais do Direito para lidarem com os
desafios da interculturalidade e assegurarem os direitos dos povos indigenas previstos na
Constituicao Federal e em tratados internacionais ratificados pelo Brasil.

Ainda, em face da crescente interdisciplinaridade que ¢ exigida dos magistrados na
atuacdo jurisdicional, em 2021 o CNJ, por meio da Resolugdo n°® 423, de 5 de outubro de 2021,
alterou a Resolugdo n°® 75, de 2009, que dispde sobre os concursos publicos para ingresso na
carreira da magistratura em todos os ramos do Poder Judiciario nacional, para incluir em seu
Anexo VI —Nogdes Gerais de Direito e Formagao Humanistica — disciplinas como o Direito da
Antidiscriminagdo, cujo conteudo contempla os direitos dos povos indigenas e das
comunidades tradicionais.

Com a tecnologia social proposta por esta pesquisa, abre-se um campo de novas
possibilidades para a construgdo de solucdes mais efetivas em relacdo as demandas dos
indigenas com o conhecimento cientifico articulado com a pratica e outros conhecimentos e
saberes desses povos em suas realidades socioculturais, historicas e politicas.

Nesse contexto, observa o professor Wellington Magalhaes (2022, ePub, n.p.) que “¢
a interacdo entre a teoria e pratica que proporciona formar profissionais sensiveis as demandas
da sociedade contemporanea, da multiculturalidade e da precarizacao das relagdes de trabalho”.

Ha certa preocupagdo das pessoas que trabalham na Justica Eleitoral do Tocantins em
se prepararem para melhor lidar com a complexidade tipica das relagdes com os povos
indigenas, os quais consideram necessario conhecer, além das teorias a partir de um
conhecimento interdisciplinarizado, a cultura dos povos indigenas; bem por isso, destacaram a
pertinéncia do oferecimento de capacitagdo permanente pelo TRE-TO. “A Justiga precisa
evoluir, de forma a chegar até os menos favorecidos, isso deve ser feito através de programas
que levem a justica até aqueles necessitados, desacreditados na justica, de forma a estender a
igualdade material entre as pessoas” (GALLASSI, 2013, ePub, n.p.).

Pensar o outro sem julgamento, dialogar com base nas praticas de comunicagdo nao
violenta, com os sentidos voltados aos que ainda permanecem excluidos social, cultural,
econOmica e politicamente, permite-nos compreender e sermos compreendidos, sabedores da
grande responsabilidade que temos na condi¢do de agentes politicos transformadores. E isso,

pois, um despertar para a consciéncia numa perspectiva de transformacdo, partindo do
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pressuposto que “a conscientizag¢do ¢ o olhar mais critico possivel da realidade, que a ‘desvela’
para conhecé-la e para conhecer os mitos que enganam e ajudam a manter a realidade da
estrutura dominante” (FREIRE, 1980, p. 37).

O Plano de Agao Estratégico de Formacdao e Aperfeicoamento Permanente de
Magistrados e de Servidores da Justiga Eleitoral do Tocantins serd mais bem detalhado no

Capitulo “Proposta de Tecnologias Sociais”.
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2 TECNOLOGIAS SOCIAIS E PRODUTOS DESENVOLVIDOS

A construcao de solugdes para problemas que se manifestam nas atividades profissionais
se estrutura para além do suporte tedrico-conceito, que possibilita o conhecimento do estado da
arte e de outras perspectivas analiticas sobre a tematica estudada, mas a sua materializacdo se
da por meio da divulgacao da producdo académica, que constitui uma das etapas de producdo
de produtos no Mestrado Profissional.

Logo, todo o percurso trilhado para o desenvolvimento do produto final proposto deve
ser apresentado, pois todos os elementos tedricos e praticos elaborados constituem elementos
estruturantes para a aplica¢ao da tecnologia social desenvolvida e proposta como solucao ao
problema de pesquisa de natureza profissional apresentada como objeto de estudo no Mestrado.

Diante disso, considerando a estrutura do Mestrado Profissional Interdisciplinar em
Prestacdo Jurisdicional e Direitos Humanos da UFT/Esmat, o mestrando para o
desenvolvimento de sua pesquisa, além do cumprimento dos créditos curriculares, desenvolveu
alguns produtos relacionados a ela, visando a sua divulgacao, bem como a experimentagao de
solugdes para a formacao de agentes capazes de compreender e imergir na realidade dos povos
indigenas presentes no estado do Tocantins.

Os produtos desenvolvidos no decorrer do Mestrado, com vista a estruturagao da
proposta final apresentada neste relatério de pesquisa, consistiram em: artigo cientifico
publicado na Revista Humanidades & Inovacao; Webinario — Cidadania e Justica no Olhar
Indigena Tocantinense: um didlogo necessario e de direito; e o Cine Forum — Olhar Direitos:
povos indigenas e comunidades tradicionais.

Nas subseg¢des a seguir serdo descritos os produtos desenvolvidos com a finalidade de
evidenciar o objeto explorado ¢ a conexao com a tematica e com o problema da pesquisa
desenvolvida. Salienta-se que os materiais desenvolvidos constaram nos anexos deste relatorio

de pesquisa.

2.1  ARTIGO CIENTIFICO PUBLICADO NA REVISTA HUMANIDADES &
INOVACAO

A Revista Humanidades & Inovacdo encontra-se vinculada institucionalmente a
Universidade Estadual do Tocantins (Unitins) e tem por objetivo a difusdo de estudos e
pesquisas de professores e alunos de pés-graduagao, pesquisadores e gestores de instituicdes de

ensino superior e de pesquisa, gestores de associagdes cientificas e profissionais, dirigentes e
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demais orgdos envolvidos na formacdo de pessoal e producdo cientifica, relativos ao
conhecimento cientifico das areas de Ciéncias Humanas, Ciéncias Sociais Aplicadas e
Linguistica, Letras e Artes. Em razao da sua natureza interdisciplinar ela apresenta tematicas
relevantes para a compreensao dos problemas que envolvem as relagdes sociais, politicas,
culturais e juridicas da contemporaneidade, entre elas: multiculturalidade, antropologia social,
politicas publicas, género, violéncia, Direito, qualidade em servigos de saude, inovacio e
prospeccgao tecnoldgica, dentre outros temas.

A Revista Humanidades & Inovagdo possui uma periodicidade de publicacdo mensal e
em formato eletronico, com conselho editorial e cientifico composto por pesquisadores de
diversas Instituicdes de Educagdo Superior e Pesquisa do pais, com Qualis Periddico —
Interdisciplinar — B2, conforme a ultima classificagao de periédicos da Plataforma Sucupira,
quadriénio 2013-2016 e na Lista de Revistas do Novo Qualis, ainda por publicar, esta
qualificada como A2.

O artigo publicado na Revista Humanidades & Inovacdo foi desenvolvido pelo
mestrando Laudyone Edmailton dos Santos em coautoria com o professor doutor Gustavo
Paschoal Teixeira de Castro Oliveira, a professora doutora Patricia Medina e a mestranda
Marcela Santa Cruz Melo, e estd disponivel no [/ink institucional da revista:

https://revista.unitins.br/index.php/humanidadeseinovacao/article/view/5973 .

O estudo realizado e consolidado no artigo produzido foi publicado com o titulo
“Praticas circulares como dispositivo de empowerment sociocultural de alunos indigenas na
Universidade Federal do Tocantins” e tratou da problematica relacionada a permanéncia de
alunos indigenas no ensino superior da Universidade Federal do Tocantins (UFT), que
ingressaram por meio de a¢des afirmativas — cotas.

Dados utilizados no ensaio apontaram que problemas de ordem financeira e
preconceito constituiam as principais causas de desisténcia desses alunos. Diga-se, por
oportuno, que o preconceito sofrido por eles dentro do ambiente universitario advinha nao
apenas de outros alunos, mas também de professores da instituigao.

Os programas implementados pela Universidade como estratégia a permanéncia dos
alunos indigenas, por sua vez, ndo se mostravam efetivos, estando mais conformados como
assistencialismo. Desse achado, propds-se a identificacdo de agdes voltadas ao enfrentamento
das questdes relacionadas a permanéncia do alunado indigena na UFT.

Nesse sentido, buscou-se demonstrar as possiveis contribui¢cdes da implantagdo do
circulo de cultura e praticas circulares como um modelo capaz de impactar positivamente a

autoconscientizagdo das relacdes e as interconexdes de povos, culturas e meio ambiente no



68

ambiente académico da Universidade Federal do Tocantins, sob o enfoque da ndo violéncia.
Para tanto, foram estudadas as praticas circulares de didlogo e do reencontro do homem consigo
e com a natureza nas perspectivas de Kay Pranis, Paulo Freire, Marshall Rosenberg, Martin
Heidegger e Edgar Morin.

O artigo em sua conclusdo salienta que a inclusdo, o respeito a diferenca, a igualdade
e a liberdade poderiam ser operacionalizadas a partir de tais abordagens, porquanto baseadas
no didlogo, com potencial, pois, de instaurar o empoderamento do aluno indigena no ambiente
académico e, consequentemente, de impactar a sua permanéncia no ensino superior com
dignidade, tendo respeitadas as suas origens e culturas, segundo a noc¢ao de direitos humanos.

Além disso, na perspectiva de aproximagdo da Universidade em relagdo as
comunidades tradicionais, os achados indicaram a necessidade de se implementarem acdes
interdisciplinares concretas, orientadas a participagdo dos estudantes indigenas, além de
professores e de alunos ndo cotistas, ou seja, da comunidade académica em geral, para
edifica¢do das politicas afirmativas que integrem a todos e tornem efetivo o ensino superior

emancipador, com respeito as diferencas culturais € com um ambiente integrativo e igualitario.

2.2 CINE FORUM — OLHAR DIREITOS: POVOS INDIGENAS E COMUNIDADES
TRADICIONAIS

Realizado em 21 de setembro de 2020, o “Cine Férum — Olhar Direitos: povos indigenas
e comunidades tradicionais” — foi organizado e conduzido pelo mestrando Laudyone
Edmailtom dos Santos Arruda, orientado pelo professor doutor Gustavo Paschoal, com o
objetivo de promover um espago aberto e dindmico para troca de saberes sobre a
representatividade politica dos povos indigenas nas instdncias de poder, lugar de fala,
identidade e respeito.

A ag¢do implementada por meio do Cine Forum teve como obra sugerida para analise o
“Documentario Indios no Poder (2015)”, dirigido por Rodrigo Arajeju, que conta a historia de
Mario Juruna, primeiro indio parlamentar na historia do pais. Eleito em 1982 para o cargo de
deputado federal pelo Rio de Janeiro, ndo conseguiu se reeleger, deixando a Assembleia
Constituinte de (1987-1988), sem representacao indigena.

Mesmo sem se reeleger, Mario Juruna, indigena xavante, continuou atuante no meio
politico e se tornou um dos exemplos de como o sistema politico deve ser repensado para

integrar e formar um quadro efetivamente plural da sociedade brasileira. Sem representante no
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congresso nacional desde a redemocratizacdo, as nagdes indigenas sofrem ataques da bancada
ruralista aos seus direitos constitucionais, disponivel no YouTube.

A andlise do Documentario teve a participacdo das seguintes facilitadoras e
facilitadores: Watatakalu Yawalapiti, Reijane Pinheiro da Silva, Narubia Werreria, Patricia
Coélho Aguiar, Wellington Magalhaes, Francisco Edviges Albuquerque e Gustavo Hamilton
de Sousa Menezes.

O Cine Forum — Olhar Direitos: povos indigenas e comunidades tradicionais — foi
gravado e disponibilizado para visualizagdo pelo YouTube — ©pelo [link:

https://youtu.be/71dettf145s. Este produto audiovisual também integra o projeto de extensio da

Universidade Federal do Tocantins (UFT), vinculado ao Projeto Educa DH, coordenado pela
professora doutora Patricia Medina, e a linha de pesquisa "Instrumentos da jurisdi¢ao, acesso a
justica e direitos humanos" do Mestrado Profissional Interdisciplinar em Prestacao Jurisdicional
e Direitos Humanos em parceria com a Escola Superior da Magistratura Tocantinense (Esmat)

— (PPGPJDH/UFT/ESMAT).

2.3  WEBINARIO - CIDADANIA E JUSTICA NO OLHAR INDIGENA
TOCANTINENSE: UM DIALOGO NECESSARIO E DE DIREITO

Com a finalidade de ampliar as discussdes sobre a necessidade de novos dialogos,
centrados na necessidade de reconhecer o lugar e o papel de cidadao dos indigenas, foi
produzido o Webinario “Cidadania e Justica no Olhar Indigena Tocantinense: um dialogo

necessario e de direito.

O evento foi produzido pela Escola Superior da Magistratura Tocantinense em 21 de
abril de 2021 e coordenado pelo professor mestre Wellington Magalhdes — juiz de direito e
diretor adjunto da Esmat —, e teve sua divulgacdo realizada pelo YouTube, pelo [link:

https://www.youtube.com/watch?v=8tgwbbv2C31&t=2868s .

A programacao contou na sua abertura com a participa¢ao da desembargadora Etelvina
Maria Sampaio Felipe e da juiza Aline Baildo Iglesias. Na sequéncia, foram apresentadas quatro

palestras.

O mestrando Laudyone Edmailtom dos Santos Arruda apresentou a primeira palestra
intitulada “Multiculturalismo Democratico: representatividade politica dos indigenas e direitos

humanos no estado do Tocantins; o doutor Gustavo Hamilton de Sousa Menezes, pesquisador
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em Antropologia Juridica, proferiu a palestra “Algumas reflexdes sobre os povos indigenas e

a(s) justica(s).

Na sequéncia, Naruibia Silva Werreria, lideranca indigena da Ilha do Bananal,
explanou sobre “O Direito Indigena brasileiro”. E encerrando o evento foi apresentada a
palestra “Colonialidade do poder e povos originarios no Brasil”, pelo professor doutor Heber

Rogério Gracio.

A diversidade de produtos e a importancia que eles representaram para o
desenvolvimento da pesquisa se mostrou marcante e de grande relevancia, possibilitando, além
do aprofundamento tedrico, experiéncias de natureza pratico-profissional, cumprindo com o

que se espera da producdo académica de um Mestrado Profissional Interdisciplinar.
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3 PROPOSTA DE TECNOLOGIAS SOCIAIS

Como se trata de Mestrado Profissional em Prestacao Jurisdicional e Direitos
Humanos, apresenta-se nesta se¢@o o produto final, ou seja, a tecnologia social originada a partir
dos resultados da pesquisa, no caso, o Plano de Acdo Estratégico de Formacdo e
Aperfeicoamento Permanente para magistrados, servidores e colaboradores da Justica Eleitoral
do Tocantins, voltado a preparagao desses para uma atuagdo culturalmente adequada com os

povos indigenas do Estado.

3.1 DESCRICAO DA TECNOLOGIA PROPOSTA

Como dito, o produto final é o Plano de Acgdo Estratégico para Formacdo e
Aperfeigoamento Permanente de Magistrados e Servidores, elaborado com foco na missdo,
visdo e valores do Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins, alinhado ao Plano Estratégico
Nacional de Formagao, estabelecido pela Resolugao n° 192 do CNJ, de 8 de maio de 2014; a
Estratégia Nacional do Poder Judiciario (Resolucao n° 325 do CNJ, de 29 de junho de 2020; e
ao Planejamento Estratégico do TRE-TO 2021-2026, aprovado pela Resolu¢ao TRE-TO n° 500,
de 26 de fevereiro de 2021. Esta em consonancia com os macrodesafios do Poder Judiciario
para o ciclo 2021-2026, notadamente os referentes a “Garantia dos direitos fundamentais”; ao
“Fortalecimento da relacdo institucional do Judiciario com a sociedade”; e ao
“Aperfeicoamento da gestdo de pessoas”, que estdo detalhados em segdo propria do Plano.

O Plano consiste, em sintese, em proposta elaborada com base nos resultados da
pesquisa que identificou a necessidade de o Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins promover
a capacitacdo continua de magistrados, servidores e colaboradores da Justiga Eleitoral do
Tocantins, bem como de instituigdes parceiras, para atuarem com os indigenas do Estado,
levando em conta as suas especificidades enquanto grupos culturalmente diferenciados do resto
da populagao.

O publico-alvo, ou seja, os destinatarios imediatos do Plano sdo magistrados, servidores
e colaboradores da Justica Eleitoral e institui¢des parceiras, € os seus objetivos (geral e
especificos) estdo registrados em secdo individualizada. Importa destacar aqui o objetivo geral,
que ¢ desenvolver competéncias (conhecimento, habilidades e atitudes) especificas nos
magistrados, servidores e colaboradores da Justica Eleitoral do Tocantins e nas instituigdes

parceiras, para lidarem com as questdes indigenas em sua complexidade, utilizando os
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referenciais tedricos-empiricos que orientem para uma atua¢ao administrativa e jurisdicional
consentanea com a realidade dos povos indigenas e com os direitos especiais a eles
reconhecidos no &mbito nacional e internacional.

O Plano esta justificado no compromisso de a Justica Eleitoral do Tocantins atuar em
prol da realizacdo da democracia em seu aspecto substancial, contornando a situagdo de
invisibilidade, de preconceito e de exclusdo que impede o efetivo exercicio dos direitos de
cidadania — o direito a ter direitos — de grupos minorizados, como € o caso dos povos originarios.
Nesse contexto, o Plano descreve as iniciativas do TRE-TO voltadas a concretizagao dos
direitos humanos de participacdo efetiva e ampliada dos indigenas no processo eleitoral.

Esté prevista no Plano de Acao a proposta do curso de capacitacdo continuada “Justica,
Democracia ¢ Povos Indigenas”, a ser ofertado periodicamente pela Justica Eleitoral,
observando-se o seguinte: em ano nao eleitoral serdo abertas duas turmas, uma no primeiro
semestre e outra no segundo; € em ano eleitoral apenas uma turma no primeiro semestre, cujos
modulos serdo ministrados, preferencialmente, entre os meses de janeiro e fevereiro, a fim de
nao colidirem com as atividades de planejamento e execucao das elei¢des. Cada turma contara
com o minimo de vinte e 0 maximo de cinquenta alunos, no tocante aos modulos de teoria; e
de no minimo sete e no maximo dez alunos no médulo de experiéncia imersiva nas culturas
indigenas.

O Plano estabelece a modalidade preferencialmente presencial para os mddulos teoricos,
com aulas expositivas e dialogadas. No entanto, serd obrigatoriamente presencial no que tange
a experiéncia imersiva, com aplicagao da metodologia de estudo do meio nas visitas guiadas a
aldeias indigenas com o objetivo de oferecer referenciais empiricos aos magistrados e
servidores a respeito das praticas e conhecimentos dos povos originarios em suas culturas. Ou
seja, o ambiente da sala de aula, para as teorias; e as aldeias indigenas, para a experiéncia
imersiva.

A metodologia do meio, portanto, “se concretiza pela imersdo orientada na
complexidade de um determinado espaco geografico, do estabelecimento de um didlogo
inteligente com o mundo, com o intuito de verificar ¢ de produzir novos conhecimentos”
(LOPES; PONTUSCHKA, 2009, online).

Cabe destacar, nesse contexto metodologico, as experiéncias de Souza Filho, jurista e
indigenista brasileiro, para quem “ndo se aprende apenas no estudo categorico, racional e
organizado [...] o conhecimento ndo nasce exclusivamente da investigacao cientifica” (SOUZA
FILHO, 2021, p. 21). Em sua obra “O Renascer dos Povos Indigenas para o Direito”, ele relata

que, durante anos de aprendizado, o conhecimento que adquiriu nas vivéncias com 0s povos
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originarios, quase sem método, foi muito mais efetivo que o adquirido nos bancos formais das
escolas e na leitura de tratados europeus (SOUZA FILHO, 2021, p. 21). Por isso mesmo,

complementa que

[...] ninguém sai o mesmo depois de estar em uma aldeia indigena. E impossivel um
jurista ndo pensar sobre a vida, os direitos humanos e a propriedade depois de ver a
contagiante alegria de um corredor de toras exausto, que, vencendo, ndo ganha mais
que o efusivo e sincero cumprimento dos contendores. Hoje entendo que para
defender os indios, negros, coletividades despossuidas, é necessario conviver com
elas, sentir com elas a enorme diferenga do saber, conhecer ¢ ter que cada comunidade
vivencia, tdo distante da cultura do papel, ndo poucas vezes virtual e muitas vezes
injusta. (SOUZA FILHO, 2021, p. 25).

Diante da sua experiéncia com os indigenas, defende que “uma viagem na aldeia vale
por mil leituras, porque nado se 1€ nos livros nem nos documentos um Direito que nasce com a
vida, com o ser de um povo e que ¢ fruto de uma pratica diaria (SOUZA FILHO, 2021, p. 25).

Promover a capacitagdo nos moldes propostos no Plano, além de potencializar o didlogo
intercultural — um dos eixos do Programa Institucional — e permitir ampliagao do conhecimento
de suas culturas e visdes cosmologicas, ¢ uma postura ética porque atribui validade aos
membros dessas minorias, acolhendo-os a sua humanidade e oferecendo-lhes lugar de
protagonismo no processo formativo. Tem o potencial de gerar resultados efetivos, pois
possibilita aliar estudos interdisciplinares contextualizados com elementos da cultura e
tradi¢coes dos povos indigenas, promovendo, assim, mais entendimento e interagao entre eles e
o Poder Judiciario.

Como bem observa Andruetto (2017, ePub, n.p.), “a aprendizagem e a educacdo se
processam nao somente de maneira formal, mas também no contexto da pratica do cotidiano, a
maior parte das vezes dialogando com o outro”. Afinal, “[...] nenhuma acao educativa pode ser
realizada distante da cultura. Ela ¢ uma obra humana e resulta de interagdes mediatizadas entre
o trabalho e a comunicag¢do das consciéncias” (MARINHO, 2009, p. 37).

A troca e a circulacdo de conhecimentos entre os participantes, com predisposi¢ao a
escuta ativa, a observagdo sem julgamentos, ttm o poder de criar espacos de didlogos
horizontalizados, necessarios para o estabelecimento de pontes entre as culturas indigenas e nao
indigenas e, com isso, possibilitar uma atua¢do mais efetiva do Poder Judiciario.

O Plano também traz lista de conteudo programatico e referéncias basicas e preve o total
de 30 horas para os modulos tedricos a serem ministrados na sede da Escola Judiciaria Eleitoral
ou na Escola Superior da Magistratura Tocantinense, mediante cooperagao interinstitucional,

também responsaveis pelos recursos instrucionais necessarios.
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Ha definicdo dos gestores do Plano (Escola Judicidria Eleitoral do Tocantins e
Presidéncia do Tribunal Regional Eleitoral), critérios de avaliacdo e de certificacdo, bem como
indicadores e metas estabelecidas.

No aspecto financeiro, o Plano também contempla a origem dos recursos financeiros e
traca uma média do valor a ser despendido pelo Orgio por turma formada. Ademais, salienta a
possibilidade de sua replicacdo por outras instituicdes, a exemplo do Ministério Publico
Federal, Defensorias Publicas, Poder Judiciario Estadual e Federal, Universidades, finalizando
com as consideragdes finais a respeito da importancia do Plano para democratizar o acesso a
Justica e fortalecer o Estado Democratico de Direito arquitetado na Constituicdo Federal de
1988.

A integra do Plano de Acdo Estratégico para Formagdao e Aperfeicoamento de

Magistrados e Servidores esta inserida como Apéndice deste Relatorio.
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4 CONCLUSAO

A ideia de democracia estd umbilicalmente ligada a concretizacdo dos direitos humanos
e fundamentais, que conferem legitimidade ao poder exercido pelo Estado. Nao ha falar em
democracia dissociada dos direitos humanos e sem o exercicio legitimo do poder. A
legitimidade democratica somente ¢ alcangada quando se asseguram a todos reais chances de
participagdo no poder, na formagdo da vontade estatal, nas decisdes politicas e no
compartilhamento dos bens que conjuntamente ajudaram a produzir, com seus diferentes
esforgos.

No Brasil contemporaneo ainda ha coletividades culturalmente diferenciadas
desassistidas desses direitos, sem condigdes efetivas de participar do poder do Estado. E o caso
dos povos indigenas, cuja cidadania nao se concretizou de forma plena e ampliada. No senso
comum, ainda prevalece o pensamento de que sdo povos atrasados, primitivos, inferiores e,
portanto, um empecilho ao progresso do Brasil. Essa problematica tem antecedentes e raizes na
historia colonial, conforme se buscou demonstrar na primeira parte do capitulo teérico deste
Relatorio.

Em contrapartida, o multiculturalismo tem estimulado a conscientizagdo acerca dos
problemas e das injusticas relacionadas a diversidade em sociedades multiculturais. Tendo
como foco a democracia em seu aspecto substantivo, questiona o conceito de cidaddo moderno
como expressdo de paridade, dada a desigualdade produzida pelo metabolismo social do capital,
nao apenas entre individuos, mas também entre grupos étnicos e culturais.

No contexto da cidadania plena do indigena como medida salutar a realizagdo da
democracia material, a pesquisa se debrugou sobre a atuacao da Justica Eleitoral do Tocantins
com os povos originarios presentes no Estado, notadamente no tocante ao programa permanente
voltado a inclusao sociopolitica dessa minoria.

Os relatorios produzidos pelo citado programa indicavam a necessidade de se instituir
formagao especifica para magistrados, servidores e colaboradores da Justica Eleitoral do
Tocantins, voltada ao desenvolvimento das competéncias necessarias para se prestar um
atendimento culturalmente adequado aos povos indigenas. Citam-se, nesse contexto,
apontamentos feitos por indigenas em oficina realizada no TRE-TO em 2018, no sentido de que
o desconhecimento da cultura indigena, por parte dos servidores do Tribunal e das Forcas de
Segurancga, constitui fator de instabilidade e atritos nas aldeias indigenas durante os pleitos

eleitorais. Ademais, sendo o Programa de Inclusao Sociopolitica dos Povos Indigenas de carater
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permanente, pensava-se, até por questao de logica, que de igual caracteristica também deveria
ser a capacitagdo a ele pertinente.

Ainda, empiricamente, acreditava-se que as atividades de planejamento e execugdo das
acoes do Programa somente vinham sendo realizadas diretamente pela EJE-TO por causa da
auséncia de capacitacdo adequada do pessoal das zonas eleitorais, uma vez que a Resolucao n°
444 do TRE-TO, de 2019 ja estabelecera que essas providéncias sao de competéncia das zonas
eleitorais, que contam com apoio da EJE-TO e direcdo do coordenador do Programa.

Com a aplica¢dao do Questionario Justica Eleitoral e Povos Indigenas aos magistrados,
servidores e colaboradores do TRE-TO, a hipotese restou comprovada. De fato, confirmou-se
pela necessidade de realizacdo de capacitagdo especifica voltada ao atendimento dos povos
originarios do Tocantins. De acordo com os dados coletados, 96,4% dos respondentes da
pesquisa ndo tém formacgdo relacionada a povos indigenas e seus direitos; e 91,7% nao
receberam do TRE-TO nenhuma capacitacdo especifica para promover o atendimento
adequado dessa minoria. Além disso, 83,9% sdo favoraveis a implementacdo de capacitagao
permanente com essa finalidade.

Levando em conta a interdisciplinaridade, a interculturalidade, objetivos do Programa
Permanente do TRE-TO, complexidade intrinseca as questdes indigenas, a pesquisa em questao
resultou na elaboragdo do Plano de Acdo Estratégico para Formagdo e Aperfeicoamento
Permanente de Magistrados, Servidores e Colaboradores do Tribunal da Justica Eleitoral, que
contempla tanto aulas expositivas e dialogadas a respeito de teorias quanto uma experiéncia
imersiva, com base na metodologia do estudo do meio, de visitas guiadas a aldeias indigenas
com o objetivo de oferecer referenciais empiricos aos magistrados e servidores a respeito das
praticas e conhecimentos dos povos origindrios em suas culturas.

Acredita-se que a adogdo deste Plano por parte do TRE-TO tera o potencial de gerar
impactos positivos na democratizacdo do acesso ao Poder Judiciario e na concretizagao dos
direitos humanos especiais dos povos indigenas, de modo que restaram igualmente atendidos
os objetivos do Programa Permanente de Inclusdo Sociopolitica dos Povos Indigenas.

Por essa razao, sugere-se que seja apresentado a Alta Direcdo do Tribunal Regional

Eleitoral do Tocantins para avaliacao de conveniéncia e oportunidade de sua implementacao.
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ANEXO II

CINE FORUM - OLHAR DIREITOS: POVOS INDIGENAS E COMUNIDADES
TRADICIONAIS

Link no YouTube: https://youtu.be/71dettf145s

Documentos relacionados ao produto:

1. Roteiro da Coordenacao

2. Memoria V Cine Forum — indios no Poder
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ROTEIRO DE COORDENACAO

1. ABERTURA (5min)

Boa noite a todos e a todas! Meu nome é LAUDYONE ARRUDA, sou servidor
publico do Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins (TRE-TO). Mestrando do
Programa de Po6s-Graduacdo em Prestacdo Jurisdicional e Direitos Humanos,
oferecido pela Universidade Federal do Tocantins em parceria com a Escola Superior
da Magistratura Tocantinense. Integrante da Equipe Cine Forum Olhar Direitos, que é
uma atividade de extensao vinculada ao Grupo de Pesquisa em Educacao em Direitos
Humanos do referido Programa de Mestrado.

Nesta noite estarei a frente da coordenacao das atividades. E para mim o dia
hoje é bastante representativo, sobretudo para essa nossa rede de conversacao, por ser
o DIA INTERNACIONAL DA PAZ e também o DIA DA ARVORE (dia em que os
individuos e grupos sao encorajados a plantar/cuidar de uma arvore).

Aproveito a ocasido para citar um trecho da obra de Jean-Marie Muller O
PRINCIPIO DA NAO VIOLENCIA, por ser oportuno a atual conjuntura e por ser algo
intimamente ligado a um dos objetivos do Cine Forum — que é fomentar a cultura da
paz:

“Qualquer situacao politica é conflituosa, ainda que apenas potencialmente. A
coexisténcia entre os homens e os povos deve se tornar pacifica, mas continuara
sempre conflituosa. A paz nao é, nao pode ser e nunca sera a auséncia de conflitos, mas
sim o controle, a gestao e a resolucao dos conflitos por outros meios que nao os da
violéncia destruidora e mortal. A acao politica também deve visar a resolucio [...] ndo
violenta dos conflitos”.

Na sabedoria ancestral, tudo no Universo estd ligado e somos
interdependentes. Todos n6s merecemos igual respeito e oportunidade de expressar
nosso ponto de vista. E aqui e agora é o nosso local para isso!

Dito isso, € com honra e muita gratidao que, e em nome da Equipe Cine Forum
Olhar Direitos, quero dar boas-vindas aos facilitadores e participantes desse nosso
quinto encontro virtual!

O nosso encontro hoje tem como tema "Povos Indigenas e Comunidades
Tradicionais”, cujo foco do didlogo versara sobre a participacao dos indigenas nos
espacos de poder, no processo eleitoral brasileiro, em conexao com a sensibilizacao
provocada pelo documentario “INDIOS NO PODER”.

Este documentario de 2015, dirigido por Rodrigo Arajeju, versa sobre a
representacao (ou a falta de representacdo) dos povos indigenas no Congresso
Nacional.
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Até o ano do documentario (2015), apenas um indigena havia ocupado uma
cadeira no parlamento federal. Este indigena era Mario Juruna, eleito deputado federal
pelo Rio de Janeiro, em 1982 (mandato 1983-1987).

Mesmo sob os auspicios da democracia inaugurada em 1988, apenas nas
eleicoes gerais de 2018 é que se colocou fim a um hiato de trinta anos sem
representacao indigena no parlamento federal desde o fim do mandato de Juruna, uma
vez que Joénia Wapichana foi eleita deputada federal por Roraima, tornando-se a
primeira mulher indigena a ocupar tal cargo.

Esperamos que a eleicdo de Joénia Wapichana e de tantos outros indigenas
eleitos nas eleicoes municipais de 2016 seja o despertar de um novo tempo para os
povos indigenas do Brasil, que aqui resistem desde a chegada dos europeus, nos idos
de 1500, e que pela ampliacao de sua representacao nos diversos espacos e instancias
de poder os indigenas possam falar por si mesmos e defender os seus direitos, as suas
pautas, ter voz e vez.

Sem mais delongas, quero manifestar aos facilitadores os nossos mais sinceros
agradecimentos por terem sido tao receptivos ao nosso convite. A vocés o nosso muito
obrigado. Para evitar mais formalidades, pe¢o que se apresentem ao inicio de sua fala.

Reforcando as orientacoes ja encaminhadas, solicito aos participantes que se
atentem ao tempo de fala de modo que possamos ouvir o maior namero de pessoas que
queiram se manifestar.

Também, por oportuno, informo a todos que a atividade sera gravada.

2 — COMBINADOS

1. Para o nosso check-in e registro de frequéncia, solicitamos que todos
preencham o link de presenca no chat.

2. Ressaltamos a importancia de manutencao das cameras ligadas e os
microfones desligados

3. Pedimos aos participantes que observem as orientacées encaminhadas com
antecedéncia, especialmente quanto ao limite do tempo de fala;

4. Ao longo das manifestacoes dos facilitadores, os interessados em falar neste Forum

deverao se inscrever por meio do chat;

5. Os microfones serao liberados conforme a ordem de inscricdo, e o tempo de fala

dependera da quantidade de inscritos;

6. Sintam-se a vontade para contribuir e participar do didlogo, com perguntas ou

comentarios.
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ANTES DE PASSARMOS A OUVIR OS FACILITADORES, a pro-reitora de
Extensao, Cultura e Assuntos Comunitarios (Proex), da Universidade Federal do
Tocantins, professora MARIA SANTANA fara uso da palavra.

4. DISTRIBUICAO DE FALAS

Com a palavra Watatakalu Yawalapiti (10min)
Com a palavra Wellington Magalhaes (10min)
Com a palavra Reijane Pinheiro. (10min)
Com a palavra Francisco Edviges (10min)
Com a palavra Nabubia Werreria (10min)
Com a palavra Gustavo Menezes (10min)

Com a palavra Patricia Coelho Aguiar (10min)

5. MANIFESTACAO DOS PARTICIPANTES - (3min)

6. CONSIDERACOES FINAIS FACILITADORES (3min)

e Watatakalu Yawalapiti;
e Wellington Magalhaes;
¢ Reijane Pinheiro;

e Francisco Edviges;

e Nabubia Werreria;

e (Gustavo Menezes;

e Patricia Coelho Aguiar.

7. ENCERRAMENTO

- LER O POEMA EU SONHO COM UM MUNDO - Langston Hughes

- “Enquanto houver um unico pajé sacudindo seu maraca, havera sempre a
certeza de que o mundo estara salvo da destruicao”. Daniel Munduruku.

- Agradecer a equipe do Cine Férum e a professora Medina

Agradecer a participacao de todos e encerrar.
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MEMORIA DE REUNIAO

Objetivo do Cine Olhar Direitos: Alinhar os indicadores do cine férum sob o enfoque dos
povos indigenas e comunidades tradicionais, no ambito dos Direitos Humanos, visando a promog¢ao

da cultura da paz e néo violéncia no formato de roda de conversa na modalidade online.

Local: Palmas-Tocantins

Data: 21/9/2020

Objetivo do Cine Férum: Troca de saberes sobre a necessidade de participagcdo dos
indigenas nos espagos de poder, no processo eleitoral brasileiro, em conexdo com a sensibilizagdo
provocada pelo documentério “INDIOS NO PODER”, produzido por Rodrigo Arajeju, Brasil, 2015.

Participantes

Nome Funcao Unidade

Célia Regina Regis Organizaga TJ/IPPGPJ
o do Cine Férum DH

Patricia Medina Organizaca UFT/PPGP
o do evento JDH

Liz Marina Regis Ribeiro Organizaga DPE/PPGP
o do evento JDH

Paulo André de Sousa Gratéao Organizaca DPE/Gradu
o do evento acao-Filosofia

Marcela Santa Cruz Melo Organizaga TJ/IPPGPJ
o do evento DH

Laudyone Edmailtom dos Santos Arruda Coordenag TRE/PPGP
&o do evento JDH

Débora Regina Honério Galan Organizaga TJ/egressa
o do evento PPGPJDH

Pauta [descrever os assuntos tratados na reunido]

1. Tratar das vivéncias enfrentadas atualmente pelos povos indigenas

2. Sistema eleitoral e a inclusdo de representantes dos povos indigenas no Poder

Legislativo.

Ponto critico abordado pelos ouvintes: [descrever em quais usos e falas os participantes

deixaram contribuigbes ao tema abordado e demonstraram assimilagéo do contetdo proposto].
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O Cine Forum iniciou-se com a acolhida dos presentes pelo coordenador, Laudyone
Edmailtom dos Santos Arruda, que se apresentou como servidor do Tribunal Regional
Eleitoral (TRE-TO) e membro da equipe. Contextualizou o projeto de extensao Cine Olhar
Direitos integrado ao grupo de pesquisa de Educacao em Direitos Humanos, do Programa de
Mestrado em Prestagao Jurisdicional e Direitos Humanos (UFT-ESMAT). Reverenciou o
Dia da Arvore e da paz, comemorados na data da realizacio do cine. Ao final, fez breve
comentario sobre o documentario Indios no Poder, de 2015, dirigido por Rodrigo Arajeju.
Iniciados os trabalhos, passou a palavra a Maria Santana Milhomem, pro-reitora de
Extensdo, Cultura e Assuntos Comunitarios (Proex), da Universidade Federal do Tocantins.
Ela ressaltou a importancia das atividades de extensdo diante do compromisso e
responsabilidade social assumidos pela Pds-Graduacao ante a sociedade. Que com a
atividade do Cine, vislumbra a transposi¢cao de muros da Universidade, dando lugar de fala

aos indigenas.

Dada palavra a Wellington Magalhaes, este disse que seu primeiro contato com 0s
indigenas se deu em 2014, na Ilha do Bananal, o que lhe proporcionou um olhar diferente
para a diversidade cultural. Que o direito se faz na pratica didria, e este € um momento de
confirmar a evolu¢do do reconhecimento da importancia indigena, proporcionado pelos
orgdos TRE, TJ e Esmat, na vanguarda da promog¢ao da inclusdo. Informou que quatro
cartilhas foram traduzidas no TRE, para linguas-mae indigenas das comunidades. Citadas as
acOes desenvolvidas pelo Poder Judiciario ao dar voz as comunidades, em que foi ressaltada
a importancia do voto na perspectiva indigena e do fortalecimento de sua representatividade

politica.

Dada palavra a Watatakalu Yawapti, esta disse estar envergonhada por nao ter ido
a Universidade, mas que sente necessidade de lugar de fala, pois o ndo indigena sempre falou
pelos indios o que entendia, € ndo o que queria que dissessem. Relatou que até o ano 2000,
a maioria dos indigenas ndo tinha dominio sobre a lingua portuguesa e hoje transpuseram
muros, fazendo-os falar por si. Sobre o documentario, disse que Juruna levava a mensagem
indigena ao Congresso. Que na cultura indigena, o cacique nasce e aprende a ser cacique,
nao ha votagdo, nem eleicdo como ocorre com os nao indios. Quando um membro da
comunidade almeja um cargo como vereador, por exemplo, € ndo se prepara, este nao ¢€ eleito
pelo proprio povo. Os ndo indios ndo compram o voto dos indios, pois o voto ¢ dado a quem
ajuda a comunidade. Ao abrirmos caminhos, como neste debate, seria uma forma de ajudar

essa populacao, ressaltando a importancia de os indigenas ocuparem o espaco de fala. Trouxe
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na fala que alguns antropologos no passado, se apoderaram dos costumes dos indigenas.
Citou Eduardo Viveiros de Castro como referéncia. Enalteceu a presenca de indias femininas
vindo a ajudar os homens n processo eleitoral, exercendo papel ativo, pois antes ficavam nas
tribos com as criangas e dedicando-se ao artesanato e afazeres domésticos. Hoje as mulheres

buscam a garantia do territério, a educagdo, a satide para o seu povo.

Dada palavra a Francisco Edviges Albuquerque, este manifestou que o
documentario causa entristecimento para os indigenas, pois estes buscam seus direitos e hoje
ndo tém mais voz, perderam seu espago. Enalteceu Juruna, tendo se comunicado pelo
portugués indigena. Citou a importancia da presenca de Airton Krenak vestido de terno e
gravata, pintando o rosto de preto, trazendo a mensagem da importancia de se dar voz aos
indigenas. Ressaltou a importancia da mulher indigena, citando Joénia Wapichana, deputada
federal eleita em Roraima. Que as vozes indigenas foram silenciadas durante anos e hoje
ocupam espagos, como nas universidades. Comentou que em Araguaina-TO, os indigenas

nao fazem prova de proficiéncia, pois o portugués ¢ a segunda lingua.

Dada palavra a Reijane Pinheiro, esta comentou sobre as cotas quilombolas-
indigenas nas universidades, também ressaltando existirem barreiras fisicas e situagdes de
preconceito e racismo. Que a presenca de antropologos nas aldeias nao registrou antigamente
as vozes das mulheres, e estas hoje estdo se tornando sujeitos de direito no ambito publico
assim como liderangas femininas. Citou Rita Segato, antropologa argentina, como grande
contribuidora dos direitos humanos, tendo pesquisado sobre violéncia de género e
colonialidade. Lembrou-nos que em Tocantinia-TO ha uma disputa acirrada nestas eleigoes,
com varios representantes indigenas. Que no curso de Desenvolvimento Regional, da UFT,
foi instituida a primeira cota para alunos quilombolas-indigenas, tendo estes sua forma de
pensar, e que devemos respeitar estes povos em sua ancestralidade, pois, na vivéncia dos ndo
indios, o papel do lider representante esta distante do ideal. A professora disse ser
pesquisadora sobre o trabalho de impacto dos alunos de desenvolvimento regional nas
comunidades. Finalizou sua fala com a reflexao de que o processo colonial terminou, porém,

a colonialidade permanece.

Dada palavra a Narubia Werreria, esta ressaltou que Juruna ndo tinha formagao
académica e usou a tecnologia dos brancos para sobreviver enquanto membro do Congresso,
ao gravar as conversas no gravador. Disse ver em Watatakalu fonte de inspiragdo. Que ¢

originaria da Ilha do Bananal e aprendeu desde cedo que o capitalismo ¢ filho do
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mercantilismo. Citou o livro As veias abertas da América Latina, de Eduardo Galeando, ao
tratar da exploracdo dos povos originarios da América Latina, na busca por riquezas. Para o
dominio ndo sdo necessarias as colonias fisicas, e o povo brasileiro de pele branca quer ser
europeu, havendo entdo o confronto. O indigena se faz ser ouvido, mas o nao indio nao da
voz. Citou o ocorrido com Juruna, quando lhe ofereceram maleta de dinheiro no Congresso
Nacional e ele ndo aceitou. Acredita na sensibilidade e mudancga de cendrio, pois até mesmo
arivalidade entre tribos comecou a acabar, e a luta atual nao ¢ mais de arco e flecha, mas sim
na caneta, estando as nagdes indigenas unidas pela percep¢ao de que ¢ no ambiente politico
que as decisdes sao tomadas. Ressaltou o racismo estrutural, ainda existente. Narubia teve
uma fala emocionada e emocionou os participantes do cine, tendo dito que a histéria ird
cobrar. Que o movimento de politizagao precisa ser intensificado. Questionou os ndo indios,
como nado conhecedores da historia de seus povos ancestrais (negros e indigenas), o que seria
vergonhoso ao povo brasileiro, que diz ter amor a terra, porém percebe que o amor ¢ ao
futebol, esquecendo da riqueza das diversidades naturais. Finalizou sua fala trazendo ao
debate o machismo sistémico, que trata a mulher e a terra como propriedades, e todos nos
dependemos da terra. Agradeceu por seu lugar de fala ao poder ampliar sua voz pelos

indigenas.

Dada palavra a Gustavo Menezes, este se apresentou como antropélogo, membro
da Funai e formador de magistrados. Que o brasileiro deveria ter parte fundamental da sua
identidade, entender quem ele ¢, tendo ele memoria folclore, esquecendo da esséncia da
cultura indigena. Trouxe a reflexao que memoria € poder, citando Darcy Ribeiro, ao se referir
sobre a educagao, no contexto de que o Estado busca calar as vozes que teimam em esclarecer
os manipulados. Ainda emocionado, que os presentes devem ter a esperanga viva, do verbo
esperancar, como diz Paulo Freire. Relembrou como ¢ dificil estar na Funai e ressaltou a
importancia dos antrop6logos, sendo estes os agentes engajados para a reescrita do Brasil e
a constru¢do de uma nacao. Que a emogao sentida nao ¢ desespero, pois ha um caminho
sendo trilhado e construindo algo so6lido, como teve na for¢a de Krenak ao dar-se voz aos
indigenas no parlamento. Ressaltou ao final que a memoria deve estar presente e a chama da

indignacgdo, acesa.

Passada palavra a Patricia Coelho, a facilitadora trouxe informagdes de seu
trabalho final de curso do Mestrado, a que se vincula o projeto do Cine Forum. Este teve
como foco o trabalho das comunidades indigenas e o acesso a justi¢a, focando nas cotas da

UFT, e anecessidade de aprimoramento das politicas publicas. Citou a producao das cartilhas
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pelo TRE-TO como produto educacional de grande avango, voltado a politicizacdo das
comunidades, para que tragam mais representantes das comunidades, ressaltando o papel
primordial da educacdo. Que deve haver cotas nas acdes afirmativas, mas com estrutura.
Ressaltou a exigéncia de 30% das mulheres nos partidos, o que seria um avanco, finalizando
que ¢ importante haver lideres que mudem o que estamos vivendo e melhorem as politicas

publicas.

Encerrada a fala dos facilitadores, foi oportunizada fala aos presentes, tendo se
inscrito Paulo André Gratdo e Laudyone Arruda, ambos membros da equipe do cine.
Paulo ressaltou seu orgulho em ser tocantinense e estar trabalhando na Defensoria Publica
do Estado do Tocantins, tendo citado o caso de uma indigena chamada Jussania. Laudyone
ressaltou ser nossa esta terra, e que deve ser protegida. Que as cotas deveriam existir ndo
para candidatos, para representatividades no parlamento, o que oportunizaria aos indigenas,

lugar de fala, pois a atual representacdo desprestigia os indigenas.

Também esteve presente Claudio Romero, antropdlogo da Funai, recebido com
muito carinho ao ressaltar ter ouvido muitas falas guerreiras. Disse ter sido amigo de Juruna
e contou um pouco de sua historia em Brasilia, no tempo da ditadura. Este representava a
voz da indignacao do povo brasileiro e ocupou um espago, uma voz no Congresso Nacional,

defendendo o ideal de nac¢des indigenas.

Passada palavra a jornalista Adriana Tigre, esta ressaltou como foi interessante o
inicio do documentario ao ser dito “programa de indio”, enaltecendo Ailton Krenak, uma das
maiores liderancas do movimento indigena brasileiro, na acdo politica dos movimentos
sociais. Que o documentério trouxe tracos de metalinguagem, que nao se limitou a ocupagao
no Legislativo, e sim a um resgate cultural. Ressaltou que as politicas de estado sdo tratadas
a mercé pelos governantes e que ¢ importante haver discurso autoral dos indigenas nas falas,

comentando ao final sobre a Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB).

Dada palavra para consideragdes finais, Watataku ressaltou que os antropologos
atuais tém tido uma nova postura para com os indigenas. Que sua etnia corre o risco de perder
sua lingua mae. E que ficou muito feliz com a abertura de espacos para o debate, como o que
participou. Wellingon Magalhdes disse estar experenciando de forma emocionada do
projeto de inclusdo sociopolitica do TRE, além de oportunidades trazidas pela Esmat, como

o do cine férum. E todos que exercem fungao publica devem fazer a diferencga para manter a
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esperanca, na busca por uma sociedade mais justa. Krenak conseguiu reconstruir o vinculo

perdido com a natureza dentro de um projeto de vida.

Reijane citou a obra de Krenak, Ideias para adiar o fim do mundo, e que devemos

nos apoiar dando as maos por um mundo melhor.

Francisco finalizou sua participacdo com elogios a este momento politico que
simboliza a resisténcia. Que deve ser buscada uma educacio escolar de melhor qualidade aos
indigenas, citando no ambiente da UFT existir um laboratdrio de linguas indigenas, e disse
acreditar que a educacdo ¢ uma forte aliada ao fortalecimento para manuten¢ao da lingua e

cultura indigenas.

Narubia agradeceu, citando Aware, por estar presente neste momento e reverenciou
as pessoas que a antecederam e lutaram por sua vida enquanto mulher indigena. Refor¢ou

sua presenga na luta e que a emocao ¢ a forga.

Gustavo disse que devemos buscar a sensibilizacdo dos cidadaos brasileiros pela
consciéncia. Esta teria sido colonizada, mas ¢ preciso descoloniza-la, trazendo luz para a
memoria e para o presente. O evento foi encerrado com a leitura de poema reflexivo e

agradecimento pelas presengas.

Ponto critico percebido:

-Nao houve participacdo de quilombolas, tendo o tema tratado de povos indigenas

e comunidades ancestrais.
-Pouca participacao indigena.

-Inicio de o cine ter se dado com falas institucionalizadas, pela UFT (Maria) e

TITO/TRE/ESMAT (Wellington), causando desconforto nas representantes indigenas.

-Tempo de fala excessivamente usado por alguns, prejudicou outros.

Observagdes gerais sobre as agoes:

1. Diélogo bastante rico, com participagdo de membros de comunidades indigenas, da

Funai (antrop6logos), comunidade académica.

2. Conexao e sensibilizagao provocada pelo cine, aos termos reiterados por participantes

de cines anteriores.
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3. Auséncia de liderancas politicas

Acoes e encaminhamentos:

Préximas agoes Responsavel Data
ef. prevista
Doc. Registro de Memoria Liz/Marcela 25/9/2020
1
Anotagdes para o relatério Paulo/Marcel 27/9/2020
a/Medina
2

Efeito Multiplicador do Projeto (perspectivas)

-Trazer vertentes dos direitos humanos a sociedade, usando a linguagem

cinematografica para o delineamento e ao desenvolvimento de processos metodologicos

participativos que fortalecam coletivamente espacos participativos de integracdo de saberes.

-Interconectividade e valorizagdo da cultura, gerando consciéncia para mudanga de

atitudes permeadas pela valorizacdo da memoria dos povos, na articulagdo do ensino e da

pesquisa.
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ANEXO III

WEBINARIO — CIDADANIA E JUSTICA NO OLHAR INDIGENA TOCANTINENSE:
UM DIALOGO NECESSARIO E DE DIREITO

Link: https://www.youtube.com/watch?v=8tgwbbv2C31&t=2868s

‘_i_ﬂlr‘ Ep"ﬂ-"' A L ,¢= h..f.:%

W@IEM%RHO

= CIDADANIA E JUSTIQA NO
OLHAR INDIGENA TOCANTINENSE

DPHOGR)IMAFJH UM DIALOGO NECESSARIO E DE DIREITO

ABERTURA ) 8h30
&

Desembargadora Elelvina Maria Sampaio Felipe
Covregedora Geral da Jushiva oo Tribuna de Justiva do Estado do Tocanting
" PALESTRA2 2 940
ALGUMAS REFLEXOES SOBRE 05 POVOS INDIGENAS E A(S) JUSTICA(S)

diriza Altne Baildo Iglesias
Coordenadors da Coordenaganis de Cidadania da CRIUS-TO
Palestrante: Doutor Gustave Mamilton de Sousa Meneres
Antropdlogo - Pesquizador am Anfropologiz Jiridica

PALESTRA 1 2 9h

MULTICULTURALISMO DEMOCRATICO: REPRESENTATIVIDADE POLITICA
DO0S INDIGENAS E DIREITOS HUMANOS HO ESTADD DO TOCANTINS

Falostranie: Lavdyone Edmailiom dos Santos Arruda
Mestrando da EsmaiiliFT - Servidor do TRE-TO

PALESTRA 3 2 10h20

POVOE DA TERRA — O DIREITO mmnm BRASILEIRD
Palestrante; Narubia Silva Werre)
Lideranca Md.'gemﬂa fiha do Bananal

= PALESTRA4 "2 11h
COLONIALIDADE DO PODER E POVOS ORIGINARIOS NO BRASIL
Palusirarite: Doulor Heber Rogerio Gracio

Universidadie Federal do Tocanting

COORDENADOR DE MESA:

Juiz Wellinglon Magalbies
Diretor Adunto da Esmat
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APENDICE I

&
ViV =m WAAYAYAYAA

A\\/AN/ANAV/A A\/ANV/AN/ANV/A

.. INPIGENAS

GTRE INCLUSAQ SOCIOPOLITICA .‘
[ ie—— TRE-TO

Questionario Justica Eleitoral e Povos Indigenas

Este questionario ¢ parte da pesquisa de mestrado "A JUSTICA ELEITORAL E OS
DIREITOS POLITICOS DOS POVOS INDIGENAS DO TOCANTINS: a efetivagdo dos
direitos e garantias pela capacitacdo de magistrados e servidores", que tem por objetivo
desenvolver proposta de formacao de magistrados, servidores, terceirizados e estagidrios da
Justica Eleitoral do Tocantins para atuarem com povos indigenas do Estado, notadamente em
razdo do Programa Permanente de Inclusdo Sociopolitica dos Povos Indigenas, instituido pela
Resolugdo n°® 444 do TRE-TO, de 2019.

Os dados coletados serdo utilizados apenas para fins cientificos, com o objetivo de
subsidiar o desenvolvimento da pesquisa supramencionada que, ao final, resultara em proposta
de a¢do institucional.

E garantido o ANONIMATO ao respondente. Portanto, solicita-se que as perguntas
sejam respondidas com sinceridade, levando em consideracdo que nao existem respostas certas
ou erradas, até o dia 15 de marco de 2022 (terca-feira).

O questiondrio dispde de perguntas para as quais voc€ ndo gastara mais do que 7
minutos para respondé-las! A sua participagdo ¢ muito importante. Caso tenha alguma duvida,

vocé pode entrar em contato com o pesquisador e assessor especial da Presidéncia, Laudyone

Arruda, pelo e-mail: laudyone.arruda@tre-to.jus.br ou pelo telefone (63) 99100-7575.

1. Local de trabalho:

( ) Secretaria do Tribunal (sede e anexos)
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( ) Zonas Eleitorais

( ) Procuradoria Regional Eleitoral e Promotoria Eleitoral

1. Local de trabalho:
168 respostas

@ Secretaria do Tribunal (sede e anexos)
@ Zona Eleitoral

@ Procuradoria Regional Eleitoral e
Promotoria Eleitoral

2. Cargo/Funcio exercido(a) na Justica Eleitoral do Tocantins:

() Juiza/Juiz Eleitoral

( ) Promotora/Promotor Eleitoral

( ) Servidora/Servidor efetivo(a), cedido(a), requisitado(a) ou sem vinculo
( ) Terceirizada/Terceirizado

( ) Estagiaria/Estagiario

2. Cargo/funcéao exercido(a) na Justica Eleitoral do Tocantins:
168 respostas

@ Juiza/Juiz Eleitoral
@ Promotora/Promotor Eleitoral

@ Servidora/servidor efetivo(a), cedido(a),
requisitado(a) ou sem vinculo

@ Terceirizada/Terceirizado
@ Estagiaria/Estagiario

3. Exerce cargo ou fun¢io comissionada?
( ) Sim, CJ ou FC-6
( ) Sim, FC-1 a FC-5



( )Nao
( ) Sim, FC-1 a FC-5

( ) Prefiro ndo responder

3. Exerce cargo ou funcao comissionada?
168 respostas

@® Sim, CJou FC-6

@® Sim, FC-1aFC-5

@ Nao

@ Prefiro ndo responder

4. Sexo:
( ) Masculino

( ) Feminino

4. Sexo:
168 respostas

@ Masculino
@ Feminino

5. Idade:

( ) Entre 18 e 24 anos
( ) Entre 25 e 30 anos
( ) Entre 31 a 40 anos
( ) Entre 41 e 54 anos
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( ) Acima de 55 anos

5. Idade:

168 respostas

@ Entre 18 e 24 anos
@ Entre 25 e 30 anos
@ Entre 31 a 40 anos
@ Entre 41 e 54 anos
@ Acima de 55 anos

6. Escolaridade:

( ) Ensino Fundamental incompleto

( ) Ensino Fundamental completo

( ) Ensino Médio incompleto

( ) Ensino Médio completo

() Ensino Superior incompleto

( ) Ensino Superior completo

() Superior completo com especializagdo lato sensu

() Superior completo com especializacdo stricto sensu (mestrado e

doutorado)

6. Escolaridade:
168 respostas

@ Ensino Fundamental incompleto
@ Ensino Fundamental completo

@ Ensino Médio incompleto
@ Ensino Médio completo
@ Ensino Superior incompleto

@ Ensino Superior completo

@ Superior completo com especializagdo
lato sensu

@ Superior completo com especializagédo
stricto sensu (mestrado e doutorado)
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7. Cor/raca ou etnia:
( ) Negra

( ) Parda

( ) Amarela

( ) Indigena

( ) Branco

( ) Nao sei/Prefiro ndo responder

7. Cor/raga ou etnia:
168 respostas

@ Negra

@® Parda
Amarela

@ Indigena

— @ Branco

w @ Nio sei/Prefiro nao responder

Sobre sua atuaciao na Justica Eleitoral

8. Vocé atua ou ja atuou em Zona Eleitoral que possui aldeia indigena
em sua circunscricao?

( ) Sim, atualmente estou lotado em zona eleitoral com territério indigena.

( ) Sim, mas atualmente NAO estou lotado em zona eleitoral com
territdrio indigena.

( ) Nao, NUNCA atuei em zona eleitoral com territério indigena.

( ) Nao tenho conhecimento.
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8. Vocé atua ou ja atuou em Zona Eleitoral que possui aldeia indigena em sua circunscri¢cao?
168 respostas

@ Sim, atualmente estou lotado em zona
eleitoral com territério indigena.

@ Sim, mas atualmente NAO estou lotado
em zona eleitoral com territério
indigena.

@ Nazo, NUNCA atuei em zona eleitoral
com territério indigena.

@ Nazo tenho conhecimento.

9. Vocé ja esteve pessoalmente em alguma aldeia indigena do estado
do Tocantins?

() Sim, por ocasido do periodo eleitoral, no exercicio das fungdes
eleitorais.

( ) Sim, fora do periodo eleitoral, mas em atividades da Justica Eleitoral.

( ) Sim, mas por motivos alheios a jurisdicdo eleitoral.

() Nao, nunca estive em aldeia indigena no Tocantins, mas ja visitei
aldeias em outros estados da federacao.

( ) Nao, nunca estive em aldeia indigena.

9. Vocé ja esteve pessoalmente em alguma aldeia indigena do Estado do Tocantins?
168 respostas

@ Sim, por ocasio do periodo eleitoral, no
exercicio das fungées eleitorais.

@ Sim, fora do periodo eleitoral, mas em
atividades da Justiga Eleitoral.

@ Sim, mas por motivos alheios a

jurisdigao eleitoral.
V @ Nao, nunca estive em aldeia indigena
no Tocantins, mas ja visitei aldeias em

outros estados da federagao.
@ Nao, nunca estive em aldeia indigena.

10. Com que frequéncia vocé presta servicos aos indigenas?

( ) Muito frequentemente
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( ) Frequentemente
( ) Ocasionalmente
( ) Raramente

( ) Nao se aplica

10. Com que frequéncia vocé presta servi¢os aos indigenas?

168 respostas

@ Muito frequentemente

@ Frequentemente
Ocasionalmente

@ Raramente

@ Nazo se aplica

'V

11. Diante da prestacao de servicos aos indigenas, qual o nivel de
conhecimento que vocé possui sobre os diferentes povos indigenas que
habitam o Tocantins?

( ) Alto nivel de conhecimento (conhece os povos indigenas do Tocantins,
j& teve ou tem contato e/ou estuda/estudou sobre sua cultura, lingua, tradigoes,
organizag¢ao social, localizacao territorial € cosmovisao)

() Razoavel nivel de conhecimento (conhece a maioria dos povos
indigenas do Tocantins e ja teve ou tem contato e/ou estudou alguns aspectos de
sua cultura, organizagdo social e localizagao territorial)

() Baixo nivel de conhecimento (conhece algum povo indigena do
Tocantins, mas ndo detém conhecimento sobre sua cultura e organizagao social).

() Nenhum (ndo detém conhecimento algum acerca de qualquer povo

indigena do Tocantins).
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11. Diante da prestacao de servigos aos indigenas, qual o nivel de conhecimento que vocé possui

sobre os diferentes povos indigenas que habitam o Tocantins?
168 respostas

@ Alto nivel de conhecimento (conhece os
povos indigenas do Tocantins, ja teve
ou tem contato e/ou estuda/estudou s...
@ Razoavel nivel de conhecimento
(conhece a maioria dos povos indigenas
do Tocantins e ja teve ou tem contato...
@ Baixo nivel de conhecimento (Conhece
algum povo indigena do Tocantins, m...
@ Nenhum (NZo detém conhecimento
algum acerca de qualquer povo indige...

12. Vocé possui formagio técnica/capacitacio relacionada aos
indigenas e seus direitos e de como se relacionar com essas minorias no
exercicio do servico eleitoral?

() Sim.

( ) Nao.

12. Vocé possui formagao técnico/capacitacao relacionada aos indigenas e seus direitos e de

como se relacionar com essas minorias no exercicio do servico eleitoral?
168 respostas

® Sim.
@ Nao.

Em virtude de sua resposta "Sim'" a Questiao 12, especifique qual

formacio técnica/capacitacio que vocé possui acerca do tema:
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Assisti a palestra sobre o tema

Participagao em palestras, workshops sobre os povos indigenas do Tocantins

EMPIRICA
O TRE proporcionou uma palestra com o tema indigena.
Fiz pesquisas para graduagao bem como estudos sobre o estatuto do indigena.

Direito dos Povos Indigenas — Enfam — 2019

13. Nos ultimos dois anos vocé frequentou algum curso ou acio de
capacitacio sobre povos indigenas e seus direitos?

() Sim.

( ) Nao.

13. Nos ultimos 2 anos vocé frequentou algum curso ou agcao de capacitagao sobre povos

indigenas e seus direitos?
168 respostas

® Sim.
@ Nzo.

Ny

Em virtude de sua resposta "Sim" a Questdo 13, especifique o(s)
curso(s) ou acao(oes) de capacitacio sobre povos indigenas que vocé

participou nos ultimos dois anos:
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Palestras do TRE sobre os povos indigenas na politica. Mais mulher mais democracia,

também deu palestra sobre as mulheres indigenas no cenario politico.
Acoes do projeto de inclusao sociopolitica dos povos indigenas do TRE/TO
Atuacgao por meio da cartilha
Acoes relacionadas ao Projeto Sociopolitico de Inclusao dos Indigenas

Facgo parte da comissao permanente de inclusao sociopolitica dos povos indigenas e

participei de palestras proferidas no ambito da comissao.
Acao do eleitoral nas aldeias.
Sim
Palestra sobre abordagem
Participagao em palestra

Seminario sobre defesa dos direitos indigenas: os direitos indigenas na Constituicao
Federal.

Webinario organizado pela CGJUS-TO em 2021 cadastrado na Enfam

Direito e Cidadania dos Povos Indigenas — Esmat — 2021

14. Qual o nivel de conhecimento que vocé possui acerca das normas
nacionais e internacionais sobre povos indigenas?

( ) Alto nivel de conhecimento (Detém conhecimento sobre as normas e
jurisprudéncia internacionais e nacionais acerca dos direitos dos povos indigenas,
nestas incluidas as Resolucdes da Justica Eleitoral).

( ) Razoéavel nivel de conhecimento (Detém conhecimento sobre normas
internacionais e nacionais acerca dos direitos dos povos indigenas)

( ) Baixo nivel de conhecimento (Detém conhecimento apenas de algumas
normas internas a respeito dos direitos dos povos indigenas).

() Nenhum (Nao detém conhecimento algum acerca dos direitos dos

povos indigenas)
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14. Qual o nivel de conhecimento que vocé possui acerca das normas nacionais e internacionais

sobre povos indigenas?
168 respostas

@ Alto nivel de conhecimento (Detém
conhecimento sobre as normas e
jurisprudéncia internacionais e nacion...

@ Razoavel nivel de conhecimento (Detém
conhecimento sobre normas
internacionais e nacionais acerca dos...

@ Baixo nivel de conhecimento (Detém
conhecimento apenas de algumas nor...

@ Nenhum (NZo detém conhecimento
algum acerca dos direitos dos povos i...

15. Tendo em vista a prestacio de servicos pela Justica Eleitoral aos
povos indigenas do Tocantins, vocé ja recebeu alguma capacitacio especifica
do TRE-TO para atendé-los?

() Sim.

( ) Nao.

15. Tendo em vista a prestacao de servicos pela Justica Eleitoral aos povos indigenas do Tocantins,
voceé ja recebeu alguma capacitacao especifica do TRE-TO para atendé-los?

168 respostas

® Sim.
@ Nzo.

Em virtude de sua resposta "SIM" para a Questio 15, a sua
percepcio é a de que:
() O treinamento foi suficiente e contemplou uma variada gama de

conhecimento relacionado aos povos indigenas do Tocantins.
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() O treinamento NAO foi suficiente, deve ser ampliado,
interdisciplinarizado e aprofundado para possibilitar uma maior aproximagao dos

servidores da Justica Eleitoral com os povos indigenas do Tocantins.

Em virtude de sua resposta "SIM" para a Questao 15, a sua percepcao € de que:
14 respostas

@ O treinamento foi suficiente e
contemplou uma variada gama de
conhecimento relacionado aos povos
indigenas do Tocantins.

@ O treinamento NAO foi suficiente, deve
ser ampliado, interdisciplinarizado e
aprofundado para possibilitar uma maior
aproximagao dos servidores da Justica
Eleitoral com os povos indigenas do
Tocantins.

16. Vocé considera necessario um programa permanente de
aperfeicoamento para magistrados, servidores e colaboradores da Justica
Eleitoral, voltado ao estreitamento da relacio institucional com os povos
indigenas do Tocantins?

() Sim.

( ) Nao.

16. Vocé considera necessario um programa permanente de aperfeicoamento para magistradas,

magistrados, servidores e servidoras, colaborador...stitucional com os povos indigenas do Tocantins?
168 respostas

® Sim.
@ Nzo.
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17. Vocé tem conhecimento e/ou ja participou do Programa
Permanente de Inclusdo Sociopolitica dos Povos Indigenas, instituido pelo
TRE-TO?

( ) Sim, tenho conhecimento da existéncia do Programa Permanente e ja
participei de suas agoes.

() Sim, tenho conhecimento da existéncia do Programa Permanente,
porém nunca participei de suas agoes.

( ) Nao tenho conhecimento.

17. Vocé tem conhecimento e/ou ja participou do Programa Permanente de Inclusao Sociopolitica

dos Povos Indigenas, instituido pelo TRE-TO ?
168 respostas

@ Sim, tenho conhecimento da existéncia
do Programa Permanente e ja participei
de suas agdes.

@ Sim, tenho conhecimento da existéncia
do Programa Permanente, porém nunca
participei de suas agées.

Nao tenho conhecimento.

18. Na sua opinido, que aspectos devem ser considerados pelo curso
de formacao para que o Tribunal Regional Eleitoral possa ampliar o dialogo

intercultural e a participacio indigena no processo eleitoral?

Os aspectos cultural, social e politico especificos dos povos indigenas.
Palestras e cursos, sobre o tema eleitoral aos indigenas

Compreender a cultura e a organizagao das aldeias
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Auxiliar na ampliagao do povo indigena na participagao da democracia.

Dar maior visibilidade da cultura, da origem, dificuldades enfrentadas em se relacionar
com os brancos e desejos.

Deve incluir conhecimentos sobre questdoes histéricas e culturais relacionadas aos
povos indigenas da regiao do Tocantins. Pratica de como manter dialogo com os povos indigenas

de forma a nao ser invasivo. Abordar a questao ambiental e prote¢ao das terras indigenas.

Temos de mudar a forma como a sociedade percebe os povos originarios. Ao chegar a
ZE onde atuo, percebi um forte preconceito contra os indigenas. Preconceito demonstrado até
mesmo por quem teve acesso a uma educagao formal qualificada. E por aquele que, em fungao
do seu oficio, deveria ter um olhar mais acolhedor. Estimular os povos indigenas a terem mais
participacao politica é fundamental. Mas preparar o servidor e os nao indigenas para serem
vetores desse "didlogo intercultural" também o é.

-A formagao cultural dos indigenas.

Conhecimento histérico sobre a organizagao e costumes dos povos indigenas.
Levando informacgao e conhecimento.

Abordagem ao povo indigena.

Aspectos culturais, socioeconémicos e legais, bem como técnicas para estabelecer um

canal de comunicagao adequado, incluindo postura e linguagem adequadas.
Respeito a cultura indigena.
Curso rapido e pratico, voltado para entender os costumes.
Inserir indigenas no planejamento do processo eleitoral.
Uma Melhor Comunicagao com o Povo Indigena
Acredito que deva ter participagao de liderangas indigenas.
Forma didatica de ensino.
Lingua.
Requisitos legais para acesso a cidadania, direitos e deveres do eleitor indigena.

Aperfeicoamento linear e sazonal na modalidade online nao sé desse grupo, mas

também de toda a comunidade, tendo em vista a formagao multirracial da populagao brasileira.

Acredito que devem ser levados em consideragao os aspectos culturais desses povos e
os direitos deles que muitos de nds desconhecem. Outro aspecto seria tentar estabelecer um
didlogo com esses povos e saber do que eles precisam, pois ja que o projeto tem a intengao de
beneficia-los, nada mais justo que eles possam falar das suas necessidades, dificuldades, od que
eles necessitam e de que forma nés podemos auxilia-los no que diz respeito as questoes que
envolvam a justica eleitoral e aos 6rgaos ligados a ela. E em contrapartida o que nés, enquanto
instituicao, precisamos deles para atendé-los com qualidade. Para oferecermos um bom

atendimento precisamos entender sobre eles e nos fazer entendidos para que se estabeleca um
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dialogo interessante e os povos indigenas e as instituicoes ligados a justiga eleitoral tenham as

suas necessidades supridas.

Formas de tratamento, hierarquia nas comunidades, aspectos culturais etc. Sugiro
ainda que quando for realizar alguma agao nas aldeias, devem-se levar os servicos de
atendimento ao cidadao, além de otimizagao de servigos e de custos, teremos mais adesao de

participantes.
Facilidade de acesso.
Na educagao, saude, assisténcia.
Relacionamento e abordagem.

Cursos e debates informativos voltados para os servidores e as autoridades do TRE-TO
quanto ao tratamento para com a populagao indigena e sobre seus direitos, e socializagao com

esse povo.
Direitos e deveres da populagao indigena e aspectos da insergao social pelo mercado.

Primeiro avaliar os dados da evolugao da participagao dos povos indigenas apés a
implantacdao do projeto. Convidar indigenas para ministrar o curso (professores e mestres

indigenas). Buscar resgatar a identidade e a cultura local.
Aspectos geograficos, culturais e de ordem educacional e politica.

Nocoes basicas acerca da necessidade de representatividade dos indigenas na politica
partidaria, quer na qualidade de candidatos e/ou de representantes, quer noutras categorias,

como hoje se vé na existéncia de bancadas evangélicas, produtores rurais etc.
Foco no objetivo, identificagao do publico-alvo a ser capacitado e bastante objetividade.
Cultura, costumes, habitos e congruéncia com a vivéncia indigena.

Ouvir as comunidades indigenas, conhecer a cultura e suas necessidades, propor agoes

de inclusao, levar capacitagao sociopolitica até eles.

Conhecimento basico das linguagens indigenas, bem como os direitos e deveres dos

povos indigenas perante as leis.
Aspectos culturais, habitos, costumes e comportamentos.
PRIMEIRAMENTE ENTENDER A CULTURA DA ETNIA.

Aspectos de formagao linguisticos por parte dos operadores, familiaridade com os

problemas educacionais direcionados aos indigenas.
Principalmente aspectos culturais e politicos de cada comunidade.

Aspectos eleitorais, para que o indigena possa conhecer os servigos oferecidos pela

Justica Eleitoral.

Cultura Indigena e sua relagao com o TRE-TO.
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Cultura, legislagao, agoes sociais disponibilizadas aos povos indigenas, saide e
alimentacao.

0 servidor precisa ter respeito aos costumes e a cultura indigena.

Cultura dos povos indigenas do Tocantins.

Principalmente como direitos e maneiras de tratamento pessoal.

Formas de tratamento, normativos sobre os direitos e deveres dos povos indigenas.

Dialogo é dificil tendo a mesma cultura, imagina em culturas diferentes, as pessoas
tendem a escutar mais quem compartilha das mesmas ideias. Entao, para criar um dialogo
caloroso compreensivo e tentar valorizar o assunto e as diferengas culturais como realmente se

deve, passar o maximo de conhecimento possivel com exemplos, demonstragoes de imagens.

Principalmente aspectos referentes a organizagao social e como se portar, a quem se
dirigir etc., quando estiver realizando eventos nas comunidades.

Como o servidor deve atuar na/ou para a comunidade indigena sem ferir seus principios

e costumes.

Formas de atendimento ao eleitor indigena, principalmente quanto ao tratamento a ser
dado aqueles que nao falam portugués.

Aspectos culturais, conhecer melhor a cultura e a histéria dos povos indigenas, suas
reais necessidades e aspectos politicos, no sentido de conhecer a situagao dos povos indigenas,
nao s6 no Tocantins, mas também em todo o Brasil, e quais politicas publicas o Poder Publico

tem voltadas para esses povos.
Conhecer aspectos basicos da cultura de cada povo.

Principalmente como manter contato com eles. Possuem eles cultura diferente e, para
o sucesso do contato, deve haver preparagao anterior. Quem conhece o outro melhor, pode servir
melhor.

Nao me sinto preparado para dar opiniao dessa natureza. H4 muito tempo nao tenho
contato com povos indigenas nem participo das agcoes que envolvem as etnias indigenas do
Estado.

Nao sei opinar.
As questoes de cidadania e o papel do eleitor indigena na efetivagao da democracia.
Dialogo entre culturas capaz de romper com o preconceito.

Sim.

Interesse e disponibilidade de o servidor conhecer a matéria.

Primeiro ter contato direto com a comunidade indigena para saber a real necessidade

dela, seus anseios, suas expectativas, sua cultura, para haver esse dialogo intercultural.
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Na minha opiniao, o curso de formagao deveria ser obrigatério e contemplar todos os

servidores, independentemente se trabalham de forma direta, ou nao, com os povos indigenas.

Ampliar mais esse projeto.

POVOS INDIGENAS; DIREITO; PLURALIDADE.

Respeito a cultura indigena e suas peculiaridades, sem perder de vista os requisitos e
os aspectos legais do processo eleitoral.

Um dos aspectos importantes, no meu ponto de vista, seria convidar representantes dos
povos indigenas como multiplicadores e/ou ministrar alguma disciplina dentro da tematica do

curso de formagao.

Em um segundo plano, seria proporcionar dentro da programagao do curso visitas "in
loco" as diversas aldeias do Estado, com a finalidade de estreitar a relagao com os povos
indigenas, no sentido de conhecer sua cultura, crenga e necessidades relacionadas ao projeto

desenvolvido para educagao sociopolitica dos povos indigenas, como um todo.

Apresentacgao das aldeias. aspectos geograficos e culturais. historia das eleicoes nas

comarcas com aldeia. Plano de logistica.
Direitos dos povos indigenas e lingua oficial.

Incluir mais indigenas na formacao politica.
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APENDICE I1

Proposta de Tecnologia Social:

Plano de Acdo Estratégico de Formagdo e Aperfeigoamento Permanente para
Magistrados, Servidores e Colaboradores da Justica Eleitoral do Tocantins, voltado a

preparagao destes para uma atuacao culturalmente adequada com os povos indigenas do Estado.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO TOCANTINS

LAUDYONE EDMAILTOM DOS SANTOS ARRUDA

PLANO DE ACAO ESTRATEGICO PARA FORMACAO E
APERFEICOAMENTO PERMANENTE DE SERVIDORES E
MAGISTRADOS DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO
TOCANTINS

Plano de Agdo Estratégico para Formagdo e
Aperfeicoamento  Permanente de Magistrados e
Servidores da Justiga Eleitoral do Tocantins apresentado
a banca do Mestrado Profissional e Interdisciplinar em
Prestacdo Jurisdicional e Direitos Humanos, da
Universidade Federal do Tocantins (UFT) e da Escola
Superior da Magistratura Tocantinense (Esmat), como
produto final do mestrado, consistente em proposta de
melhoria a atuagdo deste ramo especializado do Poder
Judicidrio no ambito das comunidades indigenas do
Tocantins.

Orientador: Doutor Gustavo Paschoal Teixeira
de Castro Oliveira

Coorientador: Professor Mestre Wellington
Magalhaes

Palmas-TO
Maio de 2022
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“A minha no¢do de democracia é que, sob esta, os

mais fracos devem ter a mesma oportunidade dos mais fortes”.

Mahatma Gandhi.
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APRESENTACAO

A Justica Eleitoral do Tocantins, desde 2015, tem instituido agdes planejadas voltadas
ao cumprimento de sua missdo institucional de “garantir a legitimidade do processo eleitoral
para o fortalecimento da democracia”, com foco na visdo de “ser modelo de exceléncia na
gestdo do processo eleitoral e na educacao politica da sociedade” (TOCANTINS, online). Essas
acoes constam do Planejamento Estratégico da Institui¢ao, que de tempo em tempo passa por
revisoes e adequagdes, tendo em conta as diretrizes estratégicas que sao emanadas do Conselho
Nacional de Justica e do Tribunal Superior Eleitoral, 6rgdo de vértice da Justica Eleitoral
brasileira.

No que toca a visao de ser modelo de exceléncia na educagdo politica da sociedade,
téem destaque as acdes desenvolvidas no ambito do Programa Permanente de Inclusdo
Sociopolitica dos Povos Indigenas, que impactam a missdo, uma vez que a legitimidade, ligada
a ideia de democracia, apenas se realiza com a participacdo efetiva e ampliada de todos os
cidadaos em condi¢ao de igualdade, dos mais vulneraveis socioeconomicamente aos mais
abastados.

Nesse quadrante, identificou-se, por meio da pesquisa realizada, a necessidade de a
Justica Eleitoral oferecer capacitacdo especifica aos seus magistrados e servidores visando ao
melhor desempenho de sua atuagdo com os povos indigenas, levando em conta os direitos
especiais assegurados a estes pela Constituigdo Federal de 1988, pela Convengao n°® 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e por diversos outros tratados internacionais dos
quais o Brasil ¢ signatario. E é com base nisso que se propde a institui¢do do Plano de Acao
Estratégico para Formacao e Aperfeicoamento Permanente de Magistrados e Servidores do
Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins.

A proposta em questdo foi elaborada a partir do Plano Estratégico Nacional de
Formagdo Aperfeicoamento estabelecido pela Resolugdo n° 192 do CNJ, de 8 de maio de 2014,
e esta alinhada ao Planejamento Estratégico do TRE-TO 2021-2026, conforme Resolugao n°
325 do CNJ, de 29 de junho de 2020, que dispde sobre a Estratégia Nacional do Poder Judiciario
2021-2026, e Resolugdao n°® 500 do TRE-TO, de 26 de fevereiro de 2021, que aprova o
Planejamento Estratégico do Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins para o periodo 2021-

2026 e dé outras providéncias.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO TOCANTINS: MISSAO, VISAO E
VALORES

MISSAO

Garantir a legitimidade do processo eleitoral para o fortalecimento da democracia.

VISAO

Ser modelo de exceléncia na gestdo do processo eleitoral e na educagdo politica da

sociedade.

VALORES

o Etica — Preza a observancia dos principios constitucionais da moralidade,

impessoalidade e legalidade;

° Transparéncia — Destaca-se pela pratica de agdes com ampla publicidade e facil
acesso;

° Imparcialidade — Prima por julgamento reto e justo;

° Celeridade — exige empenho, rapidez e qualidade;

° Acessibilidade — facilita, em todas as suas formas, o acesso do cidaddo a Justica
Eleitoral;

° Sustentabilidade — capacidade de o ser humano interagir com o mundo, de modo a nao

comprometer os recursos naturais das geragoes futuras;
° Diversidade — Prima pelo respeito as diversidades humanas;

° Inovacao — Incentivo as novas ideias voltadas a melhoria do processo eleitoral.

ALINHAMENTO ESTRATEGICO DO PLANO DE ACAO

O Plano de Acao Estratégico para Formacdo e Aperfeicoamento Permanente de
Servidores e Magistrados proposto estd alinhado a Estratégia Nacional do Poder Judiciario,
estabelecida na Resolucao n°® 325 do CNJ, de 29 de junho de 2020, na qual também constam os
macrodesafios definidos com participagao de todos os tribunais para o periodo 2021-2026, que,

dentre os aplicaveis a Justica Eleitoral, tém destaque os referentes a Perspectiva Sociedade:
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“Garantia dos direitos fundamentais”, descrito como sendo o desafio de garantir no plano
concreto os direitos e as garantias fundamentais, buscando-se assegurar o direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, bem como atenuar as desigualdades sociais,
garantir os direitos de minorias e a inclusdo e acessibilidade a todos; e o “Fortalecimento da
relacio institucional do Judiciario com a sociedade”, relativo a adogdo de estratégias de
comunica¢do e de procedimentos objetivos, dgeis e em linguagem de facil compreensao,
visando a transparéncia e ao fortalecimento do Poder Judicidrio como institui¢do garantidora
dos direitos. Abrange a atuagdo interinstitucional integrada e sist€émica, com iniciativas pela
solugdo de problemas publicos que envolvam instituicdes do Estado e da sociedade civil; e, na
Perspectiva Processos Internos, o “Aperfeicoamento da gestao de pessoas”, o qual se refere
ao conjunto de politicas, métodos e praticas adotados na gestdo de comportamentos internos do
orgdo, favorecendo o desenvolvimento profissional, a capacitagdo, a relacao interpessoal, a
saude e a cooperacgao, com vista ao alcance efetivo dos objetivos estratégicos da institui¢do, em
razdo da pertinéncia direta e imediata a presente proposta. Além disso, estd alinhado ao
Planejamento Estratégico do Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins 2021-2026,
especialmente no tocante aos seguintes objetivos estratégicos:

1) aprimorar mecanismos de atendimento ao cidaddo — descrito como a busca por
proporcionar mais servigos digitais ao cidaddo, bem como melhorar os canais de comunicacao,
com vista ao aumento e/ou manuten¢do da satisfacdo dos servicos prestados. Refere-se,
também, a melhoria das instalagdes fisicas, na busca por um ambiente adequado a prestagao
jurisdicional e o atendimento ao cidadao;

2) aprimorar os mecanismos de transparéncia — refere-se a ado¢do de estratégias de
comunicac¢do e de procedimentos objetivos, ageis e em linguagem de facil compreensdo, com
vista a melhorar a interface e o contetido no portal da transparéncia, para fortalecer a
relacao da Justica Eleitoral com a sociedade.

3) fomentar a educagdo politica da sociedade — refere-se a promocdo de acdes de
educacdo que esclarecam a sociedade qual o papel da Justica Eleitoral e como funciona o
processo eleitoral em todas as suas fases, bem como os meios de participagdo ativa e passiva
do cidadao.

Isso porque, para alcancar esses objetivos, o Tribunal deve contar com pessoal com
formacdo especifica e adequada para melhor atender aos povos indigenas em suas
especificidades, seja nos cartérios, durante os atendimentos ordinarios, seja nos itinerantes e/ou
nas acdes do Programa Permanente de Inclusdo Sociopolitica dos Povos Indigenas realizados

nas aldeias do Estado.
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Ainda, o Plano ora apresentado estd em consonincia com a MISSAO do Tribunal
Regional Eleitoral do Tocantins, a d¢ GARANTIR A LEGITIMIDADE DO PROCESSO
ELEITORAL PARA O FORTALECIMENTO DA DEMOCRACIA, pois é por meio de sua
atuacdo no Programa Permanente de Inclusdo Sociopolitica dos Povos Indigenas, com o
fomento a participacdo efetiva deste grupo minorizado da sociedade, em concretizagdo aos
direitos de cidadania, ¢ que se garante ndo apenas a legitimidade do processo eleitoral, mas
também a democracia substancial. Nisto, resta igualmente observado o alinhamento a visao
institucional de “SER MODELO DE EXCELENCIA NA GESTAO DO PROCESSO
ELEITORAL E NA EDUCACAO POLITICA DA SOCIEDADE”, bem assim os valores
institucionais, sobretudo os da TRANSPARENCIA, ACESSIBILIDADE e DIVERSIDADE.

E, pois, de suma importancia a consolidacdo deste Plano no ambito institucional do

TRE-TO.

OBJETO E OBJETIVOS ESTRATEGICOS

O Plano tem por objeto proposta de institui¢do de a¢do permanente de formacdo e
aperfeicoamento de magistrados, servidores e colaboradores do Tribunal Regional Eleitoral do
Tocantins: Curso de aperfeicoamento “Justica, Democracia e Povos Indigenas”.

O Objetivo Geral ¢ desenvolver competéncias (conhecimento, habilidades e atitudes)
especificas nos magistrados, servidores e colaboradores da Justi¢a Eleitoral do Tocantins e nas
institui¢des parceiras para lidarem com as questdes indigenas em sua complexidade, utilizando
os referenciais tedrico-empiricos que orientem para uma atuagdo administrativa e jurisdicional
consentanea com a realidade dos povos indigenas e com os direitos especiais a eles
reconhecidos no ambito nacional e internacional.

Os Objetivos Especificos do Plano consistem em: a) estimular nos magistrados,
servidores e colaboradores o didlogo com os saberes e culturas indigenas, reconhecendo a
legitimidade de seus sujeitos, de modo a impactar positivamente na concretizagdo dos direitos
humanos fundamentais dos povos origindrios; b) capacitar magistrados, servidores e
colaboradores para uma escuta sensivel em relagdo aos saberes e modos de vida dos povos
indigenas que deverdo orientar a sua atuacdo e julgamentos; c) oferecer aos magistrados,
servidores e colaboradores referenciais tedrico-empiricos que os auxiliem na atuacao
profissional, tendo em conta as especificidades das praticas e conhecimentos dos povos
tradicionais. Ao final do curso, pretende-se que os magistrados, servidores e colaboradores

sejam capazes de adotar iniciativas e tomar decisdes que levem em consideracao as praticas e
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os conhecimentos dos povos indigenas; de articular conhecimentos teéricos do direito formal
com as cosmologias, sistemas de conhecimento ¢ modos de vida indigenas, estabelecendo
espacos de interlocugdo; e de reconhecer a dimensao multidisciplinar que envolve as questdes
indigenas. Enfim, de realizar o atendimento -culturalmente adequado dos cidadaos/

jurisdicionados indigenas.

DESTINATARIOS DO PLANO

Magistrados, servidores e colaboradores da Justi¢a Eleitoral do Tocantins, bem como
servidores de institui¢cdes parceiras do Programa Permanente de Inclusdo Sociopolitica dos

Povos Indigenas.

JUSTIFICATIVA

A justificativa deste Plano ¢ decorrente dos resultados de pesquisa desenvolvida no
ambito do Mestrado Profissional em Prestacdo Jurisdicional e Direitos Humanos oferecido pela
Universidade Federal do Tocantins (UFT) em parceria com a Escola Superior da Magistratura
Tocantinense (Esmat), que se debrugou sobre a visdo e a atuagdo da Justi¢a Eleitoral do

Tocantins com os povos indigenas.

Verificou-se que ha significativa atuacdo deste ramo especializado do Poder Judiciario
perante os povos origindrios do estado do Tocantins, até mesmo por meio de um programa
permanente destinado a promover a inclusdo sociopolitica dessa minoria (Programa
Permanente de Inclusdo Sociopolitica dos Povos Indigenas). Nao obstante, ainda nao foi
oferecida capacitagcdo especifica, de natureza interdisciplinar — dada a complexidade que
envolve as questdes indigenas — aos magistrados, servidores e colaboradores da Justica
Eleitoral, de modo a orientar as atividades relativas ao atendimento culturalmente adequado aos

cidadaos/jurisdicionados pertencentes as comunidades indigenas do Tocantins.

De acordo com dados do tltimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o estado do Tocantins conta com uma populacdo de mais de 14 mil indigenas, que
majoritariamente residem em aldeias (81%) (IBGE, 2010, online). De acordo com os dados da
Justica Eleitoral, estdo habilitados a votar em se¢des instaladas em aldeias indigenas 5.178

eleitores (TOCANTINS, 2022, online).
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Desse modo, considerando os objetivos do programa permanente direcionado aos
indigenas, que tem por objetivo promover o didlogo entre culturas, a seguranga das elei¢des nas
aldeias e a ampliacdo da representatividade indigena na politica, por meio do estimulo a
participagdo efetiva; a necessidade de se promover a democracia em seu aspecto substancial;
tem-se justificado o oferecimento de capacitagdo permanente como medida indispensavel para

que a Justica Eleitoral cumpra com €éxito a sua missdo institucional.

METODOLOGIA

Para a concretizagdo da proposta serdo utilizadas estratégias que envolvem exposi¢des
dialogadas e oficinas com atividades orientadas para a resolugdo individual e em grupo. A
proposta metodoldgica tem foco na problematizagdo como elementos estruturantes da
constru¢do do conhecimento e numa reflexdo que contribua para uma percep¢do mais
aprofundada sobre a dimensao multidisciplinar envolvida nas questdes indigenas. A experiéncia
imersiva com visitas guiadas a aldeias indigenas do Tocantins, por seu turno, dar-se-a pela
metodologia de estudo do meio com o objetivo de oferecer referenciais empiricos aos
magistrados e servidores a respeito das praticas e conhecimentos dos povos origindrios em suas

culturas.

MODALIDADE

Preferencialmente na modalidade presencial, quanto a ministragdo de moédulos
tedricos, € obrigatoriamente presencial quando das visitas programadas a aldeias indigenas do
Estado, com aplicagao da metodologia de estudo do meio em processo imersivo para conhecer
a realidade local dos indigenas, observando as praticas tradicionais e culturas, de modo a
permitir ao aluno a aquisicao de referenciais empiricos que o possibilite captar de modo mais
aprofundando a dimensao interdisciplinar envolvida nas questdes indigenas, bem assim as
especificidades de cada povo, diferentes entre si e distintos da sociedade majoritaria brasileira

(LOPES; PONTUSCHKA, 2009, online).

CONTEUDO PROGRAMATICO E REFERENCIAS BASICAS

1. O indigena na consciéncia nacional. 1.1 (Des)informagdo e preconceito (projeto de nagao

homogénea). 1.2 Evolucionismo cultural e senso comum. 1.3 (In)defini¢des sobre o conceito
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de indigena (sobre raca, cultura e identidade). 1.4 Cultura (conceitos antropolédgicos). 1.5
Transfiguracdo étnica: Aculturagdo, Assimilacdo e Integragao.

2. Relagdes com o Estado. 2.1 Invisibilidade indigena. 2.2 A produgao social da indiferenca.
3. Histoéria dos Povos Indigenas do Brasil. 3.1 Movimentos Indigenas e Indigenistas (A luta por
reconhecimento e por direitos). 3.2 Direitos Indigenas nas Constituicdes Brasileiras. 3.3 Os
indigenas e o Direito Internacional (Convencdo n° 169 da Organizacio do Trabalho
Internacional, Declaracdo das Nagdes Unidas sobre Povos Indigenas e Declaragao da
Organizagao dos Estados Americanos sobre Povos Indigenas).

4. Identidade Indigena e resisténcia.

5. Teorias do Multiculturalismo e do Pluralismo Juridico.

6. Novo Constitucionalismo Latino-Americano ¢ Povos Indigenas. Decolonialismo.

7. Direito Antidiscriminatério. 7.1 Racismo Estrutural. 7.2 Interseccionalidade.

8. O Poder Judicidrio e Povos Indigenas. 8.1 A Justica Eleitoral e o compromisso com a
Democracia inclusiva (substancial). 8.2. O didlogo entre culturas e a ampliacdo da
representatividade politica do indigena: os desafios (e avangos) do Programa de Inclusao

Sociopolitica dos Povos Indigenas.

AUTOR

ALMEIDA, Silvio

Luiz de.

OBRA

Racismo Estrutural

TEMA

Racismo

Carneiro da.

disputa. / Indios no Brasil: historia,
direitos e cidadania. / Politicas culturais

e povos indigenas

BARBALHO, Cultura e Democracia Cultura e Democracia
Alexandre.

BOAS, Franz. Antropologia Cultural Antropologia
CUNHA, Manuela Direitos dos povos indigenas em | Indigenas e Historia

liberal de los derechos de las minorias

GONZAGA, Alvaro Decolonialismo Indigena Indigenas
de Azevedo. Descolonizagao
KYMLIKCA, Will. Ciudadania multicultural: una teoria | Multiculturalismo
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MOREIRA, Adilson Tratado de Direito Antidiscriminatério | Direito

Jose. Antidiscriminatorio
MUNDURUKU, O carater educativo do movimento | Povos  Indigenas e
Daniel. indigena brasileiro (1970-1990) Histoéria

QUIJANO, Anibal. Epistemologias do Sul Decolonialismo

RIBEIRO, Darcy.

O povo brasileiro: a formacdao e o

sentido do Brasil. / Os indios € a

civilizagdo: a  integragdo  das
populagdes indigenas no Brasil
moderno.

Indigenas e Antropologia

politica de reconhecimento

SANTOS, Boaventura | Reconhecer para libertar: os caminhos | Multiculturalismo

de Sousa. do cosmopolitismo multicultural

SEMPRINI, Andrea. | Multiculturalismo Cultura e  processos
culturais

SOUZA FILHO, O renascer dos povos indigenas para o | Povos Indigenas e Direito

Carlos Frederico direito.

Marés de.

TAYLOR, Charles Multiculturalismo:  examinando a | Multiculturalismo

Referéncias complementares serao indicadas oportunamente pelos professores que

ministrardo os modulos tedricos.

CARGA HORARIA

Carga horaria total dos médulos tedricos de 30 horas. Experiéncia imersiva: dois dias.
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LOCAL

Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins, sob a organizagdo da Escola Judiciaria
Eleitoral Ministro Humberto Gomes de Barros (EJE-TO); ou na Escola Superior da

Magistratura Tocantinense (Esmat), mediante cooperagao interinstitucional.

QUANTIDADE DE PARTICIPANTES E CUSTO

Considerar-se-a a participacdo minima de vinte ¢ maxima de cinquenta pessoas por
turma/moédulos teodricos; e de no maximo dez pessoas na experiéncia imersiva. Sem custo para

o0s participantes.

PERIODICIDADE

Em ano NAO eleitoral, serdo formadas até duas turmas, sendo uma para o primeiro
semestre ¢ outra para o segundo. Em ano eleitoral, serd formada apenas uma turma para o
primeiro semestre, cujos modulos deverdo ser realizados preferencialmente entre os meses de
janeiro a fevereiro, de modo a ndo impactar as atividades relativas ao planejamento das eleigdes.

A execucao do Plano de Ac¢do Estratégico dar-se-a a partir do primeiro semestre de

2023.

RECURSOS INSTRUCIONAIS

A serem fornecidos pela Escola Judicidria Eleitoral Ministro Humberto Gomes de
Barros (EJE-TO); ou pela Escola Superior da Magistratura Tocantinense (Esmat), mediante

cooperacao interinstitucional.

RECURSOS FINANCEIROS

Sugere-se a inclusdo do custo do Plano no orcamento da Escola Judiciaria Eleitoral.

AVALIACAO DA ACAO
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Ao finalizar cada processo formativo os participantes deverdo preencher formulério de

avaliagdo de reagdo, que servira para medir o grau de satisfagdo da capacitagdo.

INDICADORES E METAS DO PLANO DE ACAO

Com base nos objetivos, sdo os indicadores e metas do Plano:

1) Indicador: indice de implementagdo do Plano de Agdo
Onde medir: Plano de A¢ao (aprovado)
Quando medir: Anualmente

Meta: Implementar 100% das agdes propostas até o ano de 2026.

2) Indicador: indice de capacitagdes oferecidas, por tema.
Onde medir: Plano Anual de Capacitagdo da Escola Judiciaria
Eleitoral do Tocantins — EJE e Esmat
Quando medir: Anualmente
Meta: Inserir, anualmente, no minimo 5% de capacitagdo referente ao

tema proposto no PAC/EJE.

3) Indicador: Quantidade de servidores, magistrados e colaboradores capacitados
no tema.
Quando medir: Anualmente
Onde medir: Plano Anual de Capacitacao da Escola Judiciaria Eleitoral
do Tocantins — EJE e Esmat
Meta: Proporcional a participacdo de, pelo menos, uma inscri¢ao (por
categoria: magistrado, servidor, terceirizado etc.) nos cursos oferecidos pela EJE

¢ Esmat.

4) Indicador: Quantidade de a¢des realizadas pelo publico-alvo capacitado.
Quando medir: Anualmente
Onde medir: Acodes realizadas no estado do Tocantins, com a
participacdo da Escola Judiciaria Eleitoral do Tocantins — EJE e Esmat —, tendo como

envolvidos o publico-alvo do presente Plano de Acao;
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Meta: Manter atualizadas as parcerias com as instituicdes no ambito do

estado do Tocantins.

5) Indicador: Indice de satisfagdo do piiblico-alvo com os cursos oferecidos
Quando medir: Avaliacio de reacdo ao final de cada evento
Onde medir: Formulario Google (pesquisa padrdo: suficiéncia de
carga hordaria, infraestrutura, apoio, contetido abordado, satisfagcio com o
facilitador, aproveitamento individual, questdo aberta para sugestdo de
melhorias, dentre outros), disponibilizado pela — EJE e Esmat
Meta: Alcancar indice de satisfagdo geral em 80% a cada evento

realizado.

CUSTOS DOS MODULOS DE CADA TURMA

Os custos dos modulos tedricos, que totalizam 30 horas, foram calculados com base
na Resolucao n°® 23.545 do TSE, de 18 de dezembro de 2017, ¢ na Portaria SGP/SEDGG/ME
n°® 24.839, de 9 de dezembro de 2020, levando em considera¢do a ministragdo dos modulos por

servidores do quadro, caso possuam a qualificagcdo e experiéncia exigida. Veja-se a tabela:

Base de calculo (em reais) 27.303,62

Carga horaria 30

Acdes de capacitacio —

facilitador em agoes

presenciais

Percentual Valor com base na carga

Titulo do facilitador da base de calculo horaria de 30 horas-aula (em reais)
Nivel superior completo 1,6 13.105,74
Po6s-Graduagdo Lato Sensu

completa 1,7 13.924,85
Mestrado completo 1,8 14.743,95

Doutorado completo 1,9 15.563,06
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CRITERIOS PARA CERTIFICACAO

O curso sera certificado pela EJE-TO mediante 75% de presenga no modulo teorico; e
100% na atividade imersiva (dois dias e uma noite em aldeia indigena), nos termos da

Resolugdo n® 443 do TRE-TO, de 25 de margo de 2019.

GESTORES DO PLANO DE ACAO

Escola Judiciaria Eleitoral do Tocantins / Presidéncia do Tribunal Regional Eleitoral

POSSIBILIDADE DE APLICACAO DO PLANO DE ACAO POR OUTRAS
INSTITUICOES

Este Plano de A¢ao tem em si o potencial para ser replicado por outras instituicdes que
lidam com demandas relacionadas a Povos Indigenas e, portanto, necessitam oferecer formacao
e aperfeicoamento permanente a seus servidores, como € o caso do Ministério Publico Federal,
das Defensorias Publicas do Estado e da Unido, do Poder Judiciario Estadual ¢ Federal, das

Universidades, entre outras instituigoes.

CONSIDERACOES FINAIS

A execucdo deste Plano de Ag¢do Estratégico para Formacdo e Aperfeicoamento
Permanente de Magistrados e Servidores tem por finalidade imediata preparar os profissionais
da Justica Eleitoral do Tocantins para atuarem com os povos indigenas do Estado, em
reconhecimento aos seus direitos de povos diferenciados, e por finalidade mediata promover
uma maior aproximag¢ao entre estes € o Poder Judicidrio, dando mais concretude aos direitos
humanos, em especial os direitos de cidadania — o direito a ter direitos —, com base no didlogo
intercultural e na educacao politica que vém sendo executados pela Justica Eleitoral do
Tocantins.

Um Poder Judiciario sensivel aos direitos desses grupos minorizados certamente
contribui para democratizar o acesso a Justica e para fortalecer o Estado Democratico de Direito

arquitetado na Constituicao Federal de 1988.
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