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RESUMO

O presente estudo trata sobre os desafios impostos pela ideologia da nova direita para a politica
de educacdo superior brasileira a partir do periodo pds-golpe de 2016, em particular, nos
governos de Michel Temer (2016-2018) e de Jair Bolsonaro (2019-2022). Partiu-se da
apreensao dos vinculos entre ideologia e educacédo e do entendimento da nova direita como o
amalgama entre neoliberalismo e neoconservadorismo como base para identificar os desafios e
as incidéncias sobre a educacdo superior na dindmica do capitalismo dependente brasileiro.
Orientado por uma perspectiva materialista histérico-dialética, a tese teve como objetivos
especificos: situar a politica de educagdo superior no contexto de transformacgoes
contemporaneas do capital e nas particularidades da formacdo econdmico-social brasileira;
problematizar como 0 avanco da nova direita incide na politica de educacdo superior na
realidade brasileira; e apontar as resisténcias coletivas de enfrentamento ao projeto neodireitista
na educacao e universidade pablicas. Para isso, a pesquisa de natureza qualitativa se debrucou
sobre pesquisa bibliografica e documental, sendo que para a primeira foram selecionados
artigos cientificos publicados no periodo 2016-2023 e na pesquisa documental foram analisados
documentos institucionais, organizacionais, oficiais e documentos produzidos por sindicatos.
A partir disso, constatou-se a existéncia de uma ofensiva do projeto neodireitista sobre a
educacao superior na qual as universidades ptblicas estiveram na “mira” da chamada “guerra
cultural” empreendida pelos governos Temer ¢ Bolsonaro, de forma mais explicita nesse Gltimo.
O referido projeto teve trés principais eixos de acdo: o aprofundamento do privatismo
educacional, no qual o Projeto Future-se € a principal iniciativa; o controle ideoldgico e
intervencionismo nas universidades e institutos federais; e o ajuste fiscal e desfinanciamento da
educacdo superior. Porém, ainda com os varios desafios, ndo se eliminou as resisténcias e lutas
de sujeitos coletivos que tém como bandeiras de lutas a defesa da educacdo e universidades

publicas com func¢do social, presenciais, gratuitas e com financiamento estatal.

Palavras-chave: ideologia; nova direita; educacdo superior; universidade brasileira;
resisténcias coletivas.



ABSTRACT

This study deals with the challenges posed by the ideology of the new right to Brazilian higher
education policy from the post-2016 coup period onwards, in particular, in the governments of
Michel Temer (2016-2018) and Jair Bolsonaro (2019- 2022). The starting point was the
understanding of the links between ideology and education and the understanding of the new
right as the amalgam between neoliberalism and neoconservatism as a basis for identifying the
challenges and impacts on higher education in the dynamics of Brazilian dependent capitalism.
Guided by a historical-dialectic materialist perspective, the thesis had the following specific
objectives: to situate higher education policy in the context of contemporary transformations of
capital and in the particularities of Brazilian economic-social formation; problematize how the
advance of the new right affects higher education policy in the Brazilian reality; and point out
the collective resistance to confront the neo-rightist project in public education and universities.
For this, the qualitative research focused on bibliographic and documentary research, for the
first, scientific articles published in the period 2016-2023 were selected and in the documentary
research, institutional, organizational, official documents and documents produced by unions
were analyzed. From this, it was verified the existence of an offensive by the neo-rightist project
on higher education in which public universities were in the “targets” of the so-called “cultural
war” undertaken by the Temer and Bolsonaro governments, more explicitly in the latter. This
project had three main axes of action: the deepening of educational privatism, in which the
Future-se Project is the main initiative; in ideological control and interventionism in universities
and federal institutes; and in fiscal adjustment and defunding of higher education. However,
even with the various challenges, the resistance and struggles of collective subjects whose flags
of struggle are the defense of education and public universities with a social function, in-person,

free and with state funding, have not been eliminated.

Keywords: ideology; new right; college education; brazilian university; collective resistance.



RESUMEN

Este estudio aborda los desafios planteados por la ideologia de la nueva derecha a la politica
brasilefia de educacion superior a partir del periodo posterior al golpe de 2016, en particular, en
los gobiernos de Michel Temer (2016-2018) y Jair Bolsonaro (2019-2022). El punto de partida
fue la comprension de los vinculos entre ideologia y educacion y la comprension de la nueva
derecha como la amalgama entre neoliberalismo y neoconservadurismo como base para
identificar los desafios e impactos sobre la educacion superior en la dindmica del capitalismo
dependiente brasilefio. Guiada por una perspectiva materialista historico-dialéctica, la tesis tuvo
los siguientes objetivos especificos: situar la politica de educacion superior en el contexto de
las transformaciones contemporaneas del capital y en las particularidades de la formacién
econdémico-social brasilefa; problematizar como el avance de la nueva derecha afecta la politica
de educacién superior en la realidad brasilefia; y sefialar la resistencia colectiva para enfrentar
el proyecto neoderechista en la educacién publicay las universidades. Para ello, la investigacion
cualitativa se centr6 en la investigacion bibliografica y documental, para la primera se
seleccionaron articulos cientificos publicados en el periodo 2016-2023 y en la investigacion
documental se analizaron documentos institucionales, organizacionales, oficiales y producidos
por gremios. A partir de esto, se constatdo la existencia de una ofensiva del proyecto
neoderechista sobre la educacion superior en la que las universidades publicas estaban en los
“blancos” de la llamada “guerra cultural” emprendida por los gobiernos de Temer y Bolsonaro,
mas explicitamente en este Ultimo. Este proyecto tuvo tres ejes principales de accién: la
profundizacion del privatismo educativo, en el que el Proyecto Futuro-se es la principal
iniciativa; en control ideoldgico e intervencionismo en universidades e institutos federales; y
en el ajuste fiscal y la desfinanciacion de la educacion superior. Sin embargo, ain con los
diversos desafios, no se han eliminado las resistencias y luchas de sujetos colectivos cuyas
banderas de lucha son la defensa de la educacion y de las universidades puablicas con funcion

social, presenciales, gratuitas y con financiamiento estatal.

Palabras clave: ideologia; nueva derecha; educacion universitaria; universidad brasilefia;
resistencias colectivas.
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1 INTRODUCAO

“Sdao tempos dificeis para os sonhadores”
(Filme — O Fabuloso Destino de Amélie
Poulain).

A ascensdo em ambito mundial de discursos, governos, grupos e praticas de
“santifica¢do” do mercado, do fundamentalismo religioso, de 6dio as “minorias”, do moralismo
e da criminalizacdo do comunismo, da esquerda e de qualquer perspectiva progressista tem
mobilizado um conjunto de estudiosos/as, pesquisadores/as e militantes na busca desse
momento historico. Para além disso, tem-se colocado a necessidade de refletir sobre as
implicacdes dessa conjuntura para o conjunto das politicas sociais, considerando seu conteudo,
significado e configuracbes em cada realidade nacional.

Esses esforcos coletivos apareceram com maior f6lego, sobretudo, a partir da
eleicdo, em 2016, de Donald Trump, nos Estados Unidos, e de Jair Bolsonaro, no Brasil, em
2018. Porém, cabe ressaltar que o espraiamento da ideologia da nova direita é anterior a esse
periodo, por esse motivo, observa-se que antes mesmo da ascensdo desses governos ja havia
varios/as autores/as que adotavam esse termo para caracterizar esse movimento internacional,
a exemplo de Pereira (2016, 2019, 2020). De fato, a ideologia da nova direita, que funde
neoliberalismo e neoconservadorismo, avanca desde os anos 1970 como projeto hegemonico
para outras nacOes e aprofundando-se na contemporaneidade, exigindo o esforco coletivo de
estudos e pesquisas nesse campo, especialmente, sobre as suas incidéncias no campo da politica
social.

Por essa razédo, a presente tese de doutorado tem como objeto de pesquisa os
desafios impostos pela ideologia da nova direita para a politica de educacao superior brasileira
a partir do periodo p6s-golpe de 2016. Localiza-se na linha de pesquisa “Politica Social, Estado
¢ Sociedade” do Programa de Pos-Graduacdo em Politica Social (PPGPS) da Universidade de
Brasilia (UnB), com a area de concentracdo: Estado, Politica Social e Cidadania. Orienta-se
pela seguinte pergunta de partida: quais os desafios impostos pela ideologia da nova direita
para a politica de educacao superior brasileira no periodo pés-golpe de 2016?

A aproximacgdo com o tema da educacdo superior ocorreu desde a graduacgédo ao
mestrado, na iniciacdo cientifica, na elaboracdo da monografia e dissertacdo, mas também na
militancia estudantil e docente, bem como nas observacfes e percepgdes como trabalhador-
docente na educacéo superior a partir de 2017. A nivel de doutorado, a delimitacdo do objeto

de pesquisa acima apresentado ocorreu a partir dos dialogos com a professora orientadora e de
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discussdes no ambito de disciplinas e grupos de estudos e pesquisas. Essa aproximagao com a
tematica sera abordada na secéo seguinte.

A premissa da investigacéo foi o entendimento da ideologia da nova direita como a
fusdo entre duas correntes ideoldgicas anteriormente j& existentes: o neoliberalismo e o
neoconservadorismo (PEREIRA, 2016). Ressalta-se que, sobretudo no Brasil e na América
Latina, o termo nova direita ainda carece de um consenso teorico-conceitual, sendo definido de
diferentes formas por uma relativa gama de autores/as de variadas filiagdes tedricas no campo
das ciéncias humanas e sociais!. Contudo, o significado adotado neste trabalho é consensual
entre autores estadunidenses e ingleses responsaveis pela analise dessa ideologia desde sua
origem aos dias atuais. Com base nesses autores/as, compartilha-se a no¢do de que a nova
direita resulta da mescla de outras duas correntes preexistentes (neoliberalismo e
neoconservadorismo) e que ganha forca a partir do final da década de 1970 e inicio da década
de 1980 com os governos de Margareth Thatcher no Reino Unido e de Ronald Reagan nos
Estados Unidos.

Esse movimento avanca e ganha capilaridade nas Ultimas décadas, assumindo
particularidades historico-sociais em cada realidade nacional. Dessa forma, como ideologia, a
nova direita incide sobre os Estados nacionais, e, em consequéncia, nas politicas sociais
implementadas. No caso brasileiro, a ideologia da nova direita associa-se aos tragos estruturais
e historicos da formacdo social brasileira, conferindo assim determinadas caracteristicas,
tendéncias ou tensionamento no ambito das politicas sociais, como a politica de educacéo
superior

Com isso, entende-se a politica de educacdo superior como uma politica publica
que visa materializar o direito a educacao. Essa perspectiva parte da caracterizacdo da politica
publica como: principio orientador e estratégia de acdo e autoridade publica na oferta e
administracdo de determinados bens e servigos; objetivando a viabilizacdo de direitos sociais;
fundamentando-se no principio do interesse comum; tendo como objetivo a satisfagdo de
necessidades e interesses sociais; e, sobretudo, a politica publica é sintese dos conflitos,
decis0es e interesses em disputa na sociedade que variam no tempo e espaco (PEREIRA, 2008).
Nessa perspectiva, a educacdo é entendida como direito humano a ser garantido via politicas

publicas:

! Na secdo seguinte, serdo apresentadas algumas das diferentes nogBes de nova direita. Neste momento, cabe
apenas destacar que a polissemia é uma das caracteristicas desse termo.
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Conceber a educacdo como direito humano significa inclui-la entre os direitos
necessarios a realizagdo da dignidade humana plena. Assim, dizer que algo é um
direito humano ¢é dizer que ele deve ser garantido a todos 0s seres humanos,
independentemente de qualquer condi¢do pessoal. Esse é o caso da educacéo,
reconhecida como direito de todos apds diversas lutas sociais, posto que por muito
tempo foi tratada como privilégio de poucos (HADDAD, 2012, p. 217).

Do ponto de vista dos marcos regulatérios da educacdo no Brasil, destaca-se a
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) como um dos principais marcos, ao estabelecer
a educacao como direito de todos e dever do Estado e da familia no artigo n® 205. Porém, a
garantia desse direito constitucional enfrenta varios desafios para a sua plena efetivacdo na
realidade brasileira, considerando que ela € permeada por historicas desigualdades sociais,
regionais, raciais e culturais, o que implica na existéncia de desigualdades educacionais. Mas
tal constatacdo ndo desconsidera a importancia do preceito constitucional da educacdo como

direito na sociedade brasileira:

A declaracdo e a garantia de um direito tornam-se imprescindiveis no caso de paises,
como o Brasil, com forte tradicao elitista e que tradicionalmente reservam apenas as
camadas privilegiadas o acesso a este bem social. Por isso, declarar e assegurar € mais
do que uma proclamacéo solene. Declarar € retirar do esquecimento e proclamar aos
que ndo sabem, ou esqueceram, que eles continuam a ser portadores de um direito
importante (CURY, 2002, p. 259).

Entretanto, no campo da educacdo superior, a Carta Magna de 1988 no seu artigo
n° 208 relativiza o direito a educacdo, pois afirma que o acesso aos niveis mais elevados de
ensino e pesquisa depende da “capacidade” de cada pessoa. Expressa assim uma concepgdo de
educacdo superior permeada pelo elitismo e desvinculada da nocdo de direito e da
responsabilidade do Estado. Posterior a Constituicdo Federal de 1988, destaca-se também a Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB (BRASIL, 1996) que estabelece a
organizacdo da educacao nacional. Nela, entende-se a educacao superior como nivel de ensino
destinado aos/as estudantes que concluiram o ensino médio e que foram aprovados/as em
processos seletivos para Instituicdes de Educacdo Superior (IES) de natureza publica e/ou
privada. Os cursos de nivel superior podem ser ofertados em universidades, centros
universitarios, faculdades e na Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, por meio dos institutos federais, centros federais e escolas técnicas (OLIVEIRA,
2010).

Entretanto, essa concepcao de educacdo é perpassada por disputas de diferentes
projetos educacionais, a exemplo do projeto educativo neodireitista que disputa e provoca

tensdes na educacdo e universidades publicas. Tais tensionamentos estdo na concepg¢do de
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educacdo superior e universidade, no &mbito dos curriculos, no trabalho docente, no
financiamento publico, etc. “Vamos unir o nosso povo, valorizar a familia, respeitar as religides
e nossa tradicao judaico-cristd, combater a ideologia de género, conservando 0s nossos valores.
O Brasil voltard a ser um pais livre de amarras ideolégicas”?, foi 0 que Ricardo Vélez
Rodriguez, 1° Ministro da Educagdo do governo Bolsonaro, destacou no seu discurso de posse
em janeiro de 2019. Tal discurso ja demarcava um determinado projeto educacional para o
Brasil como prioridade para o Governo Federal que instiga alguns questionamentos: Qual
ideologia fundamenta esse projeto educacional? E um fendmeno exclusivo do Brasil? Quais as
incidéncias na educagdo superior?

E importante sinalizar que tal reflexdo é fundamental para interpretacdo da
realidade social, tendo em vista que a nova direita como ideologia incide nos governos, nas
instituicbes, nos grupos sociais, nas organizacbes e nas politicas sociais oferecendo
determinados “contornos”, “feigdes” e diretrizes, a exemplo da politica educacional. Além
disso, tem se tornado frequente a organizacdo de grupos neodireitistas no espaco universitario
entre discentes e docentes®, por meio de grupos de estudos, realizagio de seminarios, recepgio
de calouros/as, candidaturas para diretérios e centros académicos, etc., com uma pauta
neoliberal e conservadora a partir de um determinado projeto educacional.

A educacdo neodireitista se contrapde a concepcao de educagdo superior publica,
gratuita, estatal, laica e socialmente referenciada nos interesses e necessidades da classe
trabalhadora. Concepcéo essa reafirmada e defendida pelo movimento sindical docente com o
protagonismo do Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicbes de Ensino Superior
(ANDES-SN)*# movimento estudantil e também pelas entidades nacionais do Servico Social
brasileiro, como a Associagio Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social (ABEPSS)®.

Com base nesses elementos iniciais introdutorios, a investigacédo e elaboracdo desta
tese teve como objetivo geral analisar os desafios impostos pela ideologia da nova direita para
a politica de educacdo superior brasileira a partir do periodo pds-golpe de 2016, de modo a

contribuir com as reflexdes coletivas que possam fomentar as lutas em defesa da educacéo

2 O perfil do referido ministro e os principais pontos do discurso da posse encontram-se disponiveis em:
http://portal.mec.gov.br/busca-geral/222-noticias/537011943/72431-ricardo-velez-rodriguez-e-nomeado-
ministro-da-educacao-posse-ocorre-nesta-quarta-feira-2. Acesso em: 01 nov. 2021.

3 Noticia disponivel em: https://www.metropoles.com/brasil/educacao-br/com-apoio-do-governo-direita-amplia-
presenca-nas-universidades. Acesso em: 14 mar. 2022.

4 Historicamente, o ANDES-SN vem reafirmando essa concepgio de educacio através de campanhas, atos,
posicionamentos e manifestos publicos, etc. Ver noticia em: https://www.andes.org.br/conteudos/noticia/aNDES-
sN-realiza-semana-nacional-em-defesa-da-educacao-publica-e-contra-os-cortesl. Acesso em: 04 out. 2022.

5 As vérias gestdes da ABEPSS vém constantemente reafirmando uma concepgéo de educagéo publica, gratuita e
de qualidade. Ver noticia em: https://www.abepss.org.br/noticias/wwwabepssorgbrdia_mundial_da_educacao-
520. Acesso em: 04 out. 2022.


http://portal.mec.gov.br/busca-geral/222-noticias/537011943/72431-ricardo-velez-rodriguez-e-nomeado-ministro-da-educacao-posse-ocorre-nesta-quarta-feira-2
http://portal.mec.gov.br/busca-geral/222-noticias/537011943/72431-ricardo-velez-rodriguez-e-nomeado-ministro-da-educacao-posse-ocorre-nesta-quarta-feira-2
https://www.metropoles.com/brasil/educacao-br/com-apoio-do-governo-direita-amplia-presenca-nas-universidades
https://www.metropoles.com/brasil/educacao-br/com-apoio-do-governo-direita-amplia-presenca-nas-universidades
https://www.andes.org.br/conteudos/noticia/aNDES-sN-realiza-semana-nacional-em-defesa-da-educacao-publica-e-contra-os-cortes1
https://www.andes.org.br/conteudos/noticia/aNDES-sN-realiza-semana-nacional-em-defesa-da-educacao-publica-e-contra-os-cortes1
https://www.abepss.org.br/noticias/wwwabepssorgbrdia_mundial_da_educacao-520
https://www.abepss.org.br/noticias/wwwabepssorgbrdia_mundial_da_educacao-520
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superior e universidades publicas. A partir disso, apresenta-se e desdobram-se 0s seguintes
objetivos especificos: a) situar a politica de educacao superior no contexto de transformacdes
contemporaneas do capital e nas particularidades da formacao econdmico-social brasileira; b)
problematizar como o avango da nova direita incide na politica de educacdo superior na
realidade brasileira; c) apontar as resisténcias coletivas de enfrentamento ao projeto
neodireitista na educacao e universidades publicas.

Diante do exposto, a hipotese de trabalho que norteou a presente investigacao é
de que a realidade brasileira do periodo p6s-golpe de 2016 é marcada pelo avanco da ideologia
da nova direita por meio de tensionamentos que visam a implementacdo de um projeto
educacional neodireitista no ambito da educacdo superior. Esse projeto € expresso no
aprofundamento e avanco da améalgama entre o neoliberalismo e neoconservadorismo sobre a
educacéo superior, inaugurando uma nova fase de contrarreforma educacional. Essa nova fase
é caracterizada por uma associacdo de: a) uma critica politico-ideoldgica, expressa numa
“guerra cultural” na educacao; b) adensamento do setor privado de educagdo superior; ¢) € uma
politica de desfinanciamento e mercantilizacdo da educacgéo superior publica.

Com o intuito de facilitar a compreensdo do leitor sobre os elementos iniciais
apresentados e de expor os resultados da pesquisa, dividiu-se esta tese em sete se¢des. Sendo
elas:

12

1. A presente “Introdugdo”, na qual apresenta-se algumas questBes iniciais da
pesquisa, como o objeto, questdo de partida, hipotese e objetivos da pesquisa.

2. A secdo “Pressupostos teorico-metodologicos da pesquisa”, que discorre sobre
0 percurso metodologico da pesquisa: a contextualizagdo e o problema de pesquisa;
a justificativa da investigacdo;, o método de analise e 0s procedimentos
metodoldgicos utilizados no processo de investigacao.

3. Asecdo “Ideologia da nova direita e educagdo: fundamentos tedricos”, que traz
inicialmente, em linhas gerais, as variadas concepg0es que permeiam a categoria
ideologia no campo da teoria social critica e seus vinculos com a educacdo e o
trabalho. Posteriormente, apresenta-se a nova direita como corrente ideoldgica que
possui uma trajetoria histérica particular, mas que também carrega a polissemia
como uma de suas caracteristicas. Entre as varias concepcdes, aqui a nova direita €
apreendida como resultado do améalgama entre neoliberalismo e
neoconservadorismo que fundamenta uma determinada concepgéo de educacéo.

4. A secdo “Crise do Capital e Educacéo Superior no Brasil: particularidades e

tendéncias atuais ”, na qual apresenta-se o0 processo de desenvolvimento da politica
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de educacdo superior brasileira no ambito do capitalismo dependente e nos

historicos dilemas educacionais e sociais da sociedade brasileira. Situa-se ainda a

educacdo superior no contexto mais amplo de crise do capital que vai impor

reconfiguraces na politica de educacdo superior dos paises periféricos
contribuindo para um “ambiente favoravel” a nova direita na educagao.

6. A secdo “Educacdo superior brasileira sob a ideologia da nova direita na

contemporaneidade”, que procura desenvolver a reflexdo sobre as universidades na

“mira” da chamada “guerra cultural” e apresenta os principais eixos de a¢do do

projeto neodireitista de educagdo superior, a partir da caracterizacdo e

problematizacdo das a¢Ges no periodo p6s-2016. Ademais, reflete-se sobre os

desafios e as resisténcias coletivas diante do avanc¢o da ideologia da nova direita na
educacao superior publica.

7. Por fim, ase¢do “Consideragoes finais”’, na qual a pergunta de partida e hipotese

de pesquisa sdo retomadas assim como sdo apresentadas as principais sinteses da

tese e as ‘“novas questdes de pesquisa” que surgiram durante o processo
investigativo, considerando que a pesquisa ndo ¢ um processo “engessado”.

N&o menos importante, nos apéndices desta tese, além do quadro do levantamento
bibliografico, apresenta-se ainda parte do relatério da experiéncia de estagio doutoral que tratou
sobre a politica de educacdo superior na Argentina. Cabe ressaltar que a estruturacdo da tese
ndo teve como objetivo esgotar a totalidade da tematica de pesquisa. Como todo processo
investigativo, trata-se de um esforco de aproximagdes sucessivas com a realidade social. Logo,
esse movimento é também permeado por limites e contradi¢c@es que estdo fora do alcance e
controle do pesquisador. Entretanto, espera-se que, ao final da leitura, as consideragcfes aqui
expostas possam contribuir com as reflexdes e lutas coletivas de defesa da educacao superior

publica. Boa leitura!
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2 PRESSUPOSTOS TEORICO-METODOLOGICOS DA PESQUISA

“Primeiro eles dizem que teremos voz

) Depois eles controlam essa mesma voz

E apenas um teatro pra querer nos sucumbir

N&o se engane com promessas falsas de amor

N&o se engane com o choro falso do algoz

Ele diz que vai mudar, mas num segundo se transforma

No pior, ndo caia ndo!”

(N&o Véo nos Calar — Monise Borges).

Nesta secdo, apresenta-se 0s caminhos tedrico-metodoldgicos adotados no
desenvolvimento do processo investigativo. Num primeiro momento, dedica-se a
contextualizacdo do golpe de 2016, explicitacdo do problema de pesquisa e justificativa da
escolha do objeto de investigacédo, destacando o processo de aproximacgéo do pesquisador com
a tematica e sua relevancia social e académica. Adiante, expde-se os fundamentos do método
de anélise e as principais técnicas e instrumentos de pesquisa utilizados no decorrer do processo

de investigagéo.

2.1 O caminho da pesquisa: da contextualizacéo do golpe de 2016 ao problema de pesquisa

Na realidade brasileira, o golpe juridico, parlamentar e midiatico de 2016, que
destituiu o mandato da ex-presidenta Dilma Rousseff, do Partido dos Trabalhadores (PT),
marcou um periodo de profunda inflexdo nas politicas sociais com a ascensdo de governos
influenciados pela ideologia da nova direita. Esses que por sua vez vém implementando uma
brutal ofensiva do capital, articulada a uma agenda social regressiva e reacionaria no campo
dos direitos, que recai sobre a educacédo e, em especial, sobre a politica de educacao superior.

A fim de situar o problema de pesquisa da presente tese de doutoramento, apresenta-
se aqui uma breve contextualizacdo desse periodo, considerando que ndo se pretende realizar
uma historiografia do golpe, pois ja é possivel elencar uma ampla bibliografia sobre esse tema
no pensamento critico (JINKINGS; DORIA; CLETO, 2016; MASCARO, 2018; FELIPE
MIGUEL, 2019; COGGIOLA, 2019; ANDERSON, 2020). Segundo essa perspectiva de
analise, o golpe de 2016 ndo inaugurou um movimento de regressdes nas politicas sociais,
entretanto, essa ruptura intensifica e aprofunda as tendéncias regressivas e conservadoras ja
existentes na realidade brasileira. Ademais, o golpe de 2016 exp0s os limites e fragilidades da

democracia burguesa no Brasil e apresentou-se como mais uma experiéncia golpista em nivel
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de América Latina. Por isso a necessidade de trazer alguns elementos sobre 0s golpes de Estado
na contemporaneidade e sua expressdo no Brasil.

Do ponto de vista tedrico-conceitual, o conceito de “golpe de Estado” possui ja uma
trajetoria no campo da ciéncia politica, entretanto, ndo € um conceito engessado, mas que foi
se transformando ao longo da histéria. Segundo Napolitano (2019), esse conceito aparece pela
primeira vez com Gabriel Naudé em 1639, século XVII, com o entendimento de golpe de
Estado como uma “a¢do audaz e extraordinaria" que tem como objetivo a preservacao do “bem
comum” e o “Principe” como ator politico principal no sentido de Maquiavel.

Em linhas gerais, para Gabriel Naudé, como pioneiro do tema, o0 golpe de Estado
seria uma acdo “neutra” para garantir a justica e a liberdade (NAPOLITANO, 2019, p. 399).
De acordo com Silva (2020), nesses estudos classicos sobre golpes de Estado, a referéncia a
disputas, conflitos e movimentagdes de classes ndo assume relevancia na analise das acdes
golpistas. O autor destaca ainda que, apesar das mudancas no conceito de golpe de Estado, a
experiéncia golpista tem estreita relacdo com a consolidacdo do Estado politico moderno.

Ja na contemporaneidade, esse debate tem assumido duas perspectivas principais:
uma corrente institucionalista, que conceitua o golpe de Estado como uma resposta a uma
determinada crise politica que ndo foi resolvida institucionalmente; e a corrente de tradicéo
marxista, cujo conceito de golpe de Estado se articula a “ditaduras de classes” que, no entanto,
assumem a aparéncia de defesa dos interesses de todos, independente das classes sociais. Por
outro lado, o ponto comum dessas correntes € a compreensao de que os golpes de Estado sdo
implementados por atores politicos do préprio Estado (NAPOLITANO, 2019).

Diante dessas correntes tedricas, demarcou-se a de tradicdo marxista como
fundamento da pesquisa e do presente texto, por ser uma perspectiva que apreende o golpe de

Estado na sua complexidade historica e material da sociedade capitalista. Ou seja:

[...] o golpe é pensado no todo estruturado das relagdes sociais capitalistas: o direito é
tomado a partir da especificidade da forma da subjetividade juridica, derivada da
forma-mercadoria, e o Estado, a partir também de sua condicdo de forma politica
especifica do capital. Como direito e Estado sdo formas sociais determinadas pela
forma-mercadoria, tal mirada critica marxista identifica, entdo, golpes como cambios
advindos da resolucdo das lutas e das contradi¢Bes na reproducdo social capitalista,
concorrencial e conflituosa no que diz respeito a relagdo entre classes, fracbes de
classes, grupos e individuos (MASCARO, 2018, p. 70-71).

O fundamento do golpe de Estado se encontra na dinamica do capital, na qual as
reconfiguracdes e movimentagdes do capital impdem mudancas na forma politica estatal. Nessa

perspectiva, o golpe é compreendido como uma manifestacdo da luta de classes nos Estados
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nacionais, resultante das disputas entre fragdes do capital local e internacional, como também
das pressdes do capital estrangeiro aos setores das burguesias internas dos paises dependentes
(MASCARO, 2018).

E importante considerar que a experiéncia do golpe de Estado se complexificou na
contemporaneidade. Com isso, surgiram novos atores politicos da acdo golpista, como
Congresso Nacional, fac¢fes politico-ideoldgicas, coalizGes governamentais, além das Forcas
Armadas. Esse altimo como principal agente das experiéncias golpistas no seculo XX
(NAPOLITANO, 2019). Pode-se dizer entdo que os golpes de Estado na cena contemporanea
assumem particularidades que os distinguem das experiéncias de “golpes classicos”. Esses
golpes contemporaneos podem aparecer na literatura como golpes brancos, golpes
parlamentares, golpes juridico-parlamentares ou neogolpes (MONTEIRO, 2018; SILVA, 2018,
SILVA, 2020).

Bianchi (2016, p. 3) ressalta que o conceito de golpe de Estado ndo pode ser
resumido aos “golpes militares” predominantes no século XX. Pelo contrario, deve ser
ampliado para entender os fenomenos contemporaneos, assim, entende: “golpe de Estado € uma
mudanca institucional promovida sob a direcdo de uma fracdo do aparelho do Estado que utiliza
para tal de medidas e recursos excepcionais que ndo fazem parte das regras usuais do jogo
politico”. Para esse autor, o entendimento do conceito de golpe de Estado é fundamental para
0 seu enfrentamento.

Dessa forma, o golpe de Estado é entendido como acdo politica de atores e
detentores do poder politico que tem como objetivo impor uma determinada direcdo politico-
ideoldgica no Estado. Em geral, os golpes de Estado sdo também respostas contrarias as
possibilidades de mudanca socioecondmica. Porém, nem todo golpe necessariamente implica
posteriormente em ditaduras, pois, de um lado, pode inserir novos atores politicos, assim como
as acOes golpistas também podem ser conduzidas pelos préprios governantes a fim de reforcar
o seu poder politico, sdo os chamados “autogolpes” (NAPOLITANO, 2019).

Em nivel de América Latina, as experiéncias golpistas se fazem presentes desde o
século XX, mas assumem particularidades no seculo XXI, na sua forma e contetddo. Ou seja,
historicamente a América Latina € permeada por golpes de Estado e instabilidades politicas.
Desde o inicio do século XX é possivel identificar mais de 200 golpes na regido, sendo a
Bolivia, a Guatemala e o0 Peru os paises com maior numero de experiéncias golpistas
(MONTEIRO, 2018). Para o0 autor, 0 processo de redemocratizacdo desses paises desde 0s anos

1980 caracterizou um periodo de quase desaparecimento dos golpes.
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De acordo com Silva (2018), a chegada de governos progressistas e/ou de esquerda
em alguns paises latino-americanos, a exemplo da Venezuela, Bolivia e Equador e das
experiéncias mais moderadas no Brasil, Uruguai, Chile e El Salvador, marcou um periodo de
Uma “onda rosa latino-americana”. Com isso, foi possivel avancar no papel interventor do
Estado, no fortalecimento da participagcdo popular, nas mudancas de prioridades da politica
internacional e na implementacdo de acdes de reducdo da pobreza, ainda com limitacdes e
contradicGes em cada experiéncia e realidade nacional. Porém, tal ciclo criou a ilusdo de que
ndo seriam mais possiveis experiéncias golpistas na América Latina.

As deposicdes e interrupcdes dos mandatos presidenciais de Manuel Zelaya em
Honduras, em 2009, de Fernando Lugo no Paraguai, em 2012, e de Dilma Rousseff, no Brasil,
em 2016 evidenciaram o esgotamento de um ciclo de ascensdo de governos progressistas na
América Latina. Monteiro (2018) e Silva (2018) entendem essas experiéncias golpistas como
neogolpes ou neogolpismo. Além disso, ambos os autores compreendem o neogolpismo como
fendmeno regional e tendéncia latino-americana. Dessa forma, o neogolpismo deve ser

entendido como:

[...] formas de golpe de Estado legais na aparéncia, e que buscam seu processamento
preferencialmente por meio de instituicbes vigentes e do cumprimento dos ritos
formais. O ponto principal é que sdo formas mais processuais e mais sutis no uso
concentrado da forga [...] (SILVA, 2018, p. 171).

Com isso, entende-se que 0 neogolpe é uma forma de destituicdo complexa que
envolve a aparente manutencao da ordem constitucional com um discurso de uma “transi¢ao
legal” e o realinhamento das elites no poder politico. Nas experiéncias de neogolpe, o uso da
forca ndo € o principal componente para nao aparentar um “golpe”, existindo também a
reivindicagdo da legalidade da destituicdo dos mandatos presidenciais. Do ponto de vista dos
fatores conjunturais, 0s neogolpes precisam de determinados requisitos para o seu éxito, como:
a existéncia de governos frageis e impopulares; aliancas entre segmentos parlamentares e
sociais; apoio da grande midia; e a colaboracdo ou omissdo do Poder Judiciario no processo
(MONTEIRO, 2018).

Segundo Silva (2020), a analise contemporanea dos golpes de Estado na América
Latina deve considerar os limites e fragilidades da democracia burguesa nessa regido assim
como as particularidades das ditas “transicdes democraticas”. A constituicdo de regimes
democréticos nesses paises ocorreu com a manutencao de tracos das ditaduras e com acordos
com as fracdes golpistas dos setores burgueses que conduziram a uma transi¢do democratica

lenta, segura e controlada. Isso implicou em um regime democratico que mantém a defesa da
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propriedade privada e convive com as varias manifestacbes de violéncia e repressdo na
sociedade, assim como ainda mantém o discurso de combate ao “perigo vermelho” expresso na
oposicao ou resisténcia a qualquer governo de orientagdo progressista e/ou de esquerda.

No caso brasileiro, a anélise do golpe de 2016 deve partir das tendéncias historicas
em nivel de América Latina, da inser¢do do Brasil na divisdo internacional do trabalho e das
especificidades da formacdo econdmico-social brasileira. Como ja lembrou Mascaro (2018),
essa analise deve considerar ainda as relacdes materiais entre politica e economia, além das
especificidades das institui¢fes, em particular, da forma politica estatal na sociedade capitalista.
Para o autor, essa sociedade se sustenta na l6gica da forma-mercadoria, dessa maneira, o papel
do Estado e a natureza do direito sdo implicados pela dindmica da forma-mercadoria.

Para além desses aspectos acima mencionados, o golpe juridico, parlamentar e
midiatico de 2016 foi uma expressao do esgotamento e ruptura do projeto de conciliacdo de
classes® implementado pelos governos do PT (CARVALHO; RODRIGUES JUNIOR, 2019).
Por isso, necessita-se apresentar alguns aspectos centrais da experiéncia dos governos petistas
e alguns fatos e processos historicos que antecederam e contribuiram para a concretizacdo do
golpe de 2016. N&o é o objetivo da presente tese problematizar a experiéncia petista no Brasil,
retoma-se aqui alguns aspectos desse periodo que julgou-se fundamental para o entendimento
da acdo golpista de 2016.

De forma geral, a experiéncia dos governos petistas, que compreendeu 0s governos
Lula (2003-2006, 2007-2010) e Dilma (2011-2014, 2015-2016), foi marcada por avangos e
limites, por isso, foi uma experiéncia contraditoria na realidade brasileira. Para os setores e
organizac@es populares e de esquerda, a chegada a Presidéncia da Republica de um candidato
de origem operaria era a esperanca em se avancar em pautas mais estruturais de reformas sociais
em favorecimento dos interesses da classe trabalhadora. Porém, a realidade concreta desses
governos mostrou-se mais complexa e contraditdria. Na analise de Felipe Miguel (2019), tais
governos acabaram adotando um pragmatismo desenfreado e uma acomodagdo no campo
politico.

Isso significou a aproximacdo dos governos petistas, ainda que com diferencas e
tensionamentos, com as elites tradicionais da politica, a ampliacdo de aliancas e expansao das
coligaces, a exemplo do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), hoje MDB.
A implicacéo foi 0 abandono do questionamento dos processos de dominagéo e exploracdo de

classes. Tais governos adaptaram-se ao “jogo politico” vigente na realidade brasileira,

® A ideia de conciliacio de classes aqui é tomada como ideologia na acepcéo de falseamento, considerando que na
dindmica da sociedade capitalista ndo é possivel conciliar interesses e necessidades de classes sociais antagonicas.
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implementando um programa de governo mais “moderado”, resultado de concessdes e aliancas
com fracdes do capital (FELIPE MIGUEL, 2019). Né&o trata-se de fazer um julgamento moral
sobre aquilo que tais governos deveriam ou ndo ter feito, mas compreender os limites, 0s

avangos e contradi¢Bes desse periodo da histdria recente do Brasil.

O PT no governo entendeu que os limites para a transformacao social no Brasil eram
bem estreitos, dada a baixa tolerancia de nossos grupos dirigentes a qualquer desafio
as hierarquias e privilégios seculares, e optou por trabalhar dentro deles. O célculo
geral parecia ser: conquistar pouco, mas com seguranca, em vez de sonhar com muito
e nada conseguir (FELIPE MIGUEL, 2019, p. 75).

Nesse cenario, a estratégia de adocdo do projeto de conciliacdo de classes
(CARVALHO; RODRIGUES JUNIOR, 2019) ¢é permeada de contradicdes. De um lado,
avangou-se em politicas sociais, ainda que seletivas, focalizadas, precérias ou mercantilizadas,
como: programas de transferéncia de renda e outras medidas de reducdo da extrema pobreza e
de combate a fome, no ambito da politica de assisténcia social; expansdo de programas de
acesso a educacdo superior, mas com intensa precarizacao no setor publico e favorecimento e
expansdo do setor privado. De outro lado, e de forma concomitante, teve-se a garantia dos
interesses e necessidades das elites tradicionais e fragfes do capital, como a transferéncia de
parte significativa do fundo publico’ para grupos financeiros privados, o fortalecimento do
agronegocio, avango das parcerias publico-privadas, a mercantilizagdo de bens e servicos
publicos, etc.

Paulani (2016) refere-se a esse projeto de conciliagdo de classes dos governos
petistas como uma combinacdo contraditdria entre as agendas liberal e de implementacdo de
politicas sociais. No ambito da politica econdmica, houve a continuidade e, em alguns casos,
até intensificagdo das medidas j& existentes, como aumento das taxas de juros, abertura
comercial e financeira, ado¢do de metas de superdvit priméario e ajuste fiscal. J& na politica
social, além dos programas de transferéncia de renda e da expansdo da educacdo superior ja
citados acima, merece também destaque outros programas sociais de grande impacto na
realidade, como o Programa de Cisternas, o Minha Casa Minha Vida e o Luz para Todos, além
de outras medidas que beneficiaram 0s segmentos da classe trabalhadora, como politica de
valorizacdo do salario minimo e regulamentacdo do trabalho das domésticas (PAULANI,
2016).

" De acordo com Salvador (2012), o fundo publico relaciona-se com a capacidade de mobilizagdo de recursos que
o0 Estado possui para garantir suas fungGes no ambito da economia, das politicas publicas e etc.
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Porém, o advento da crise financeira internacional de 2008 e suas sequelas para 0s
paises dependentes implicou no desmoronamento desse projeto de conciliacdo. Com isso, foi
sendo cada vez mais evidente e crescente a insatisfacdo de determinadas fragcdes burguesas com
0s governos petistas, principalmente a partir do governo Dilma®. E dificil elencar um fator
determinante de explicagdo para essa insatisfacdo, mas pode-se apontar alguns aspectos que
podem contribuir para o entendimento desse periodo. Entende-se que é a confluéncia de um
conjunto de aspectos estruturais e dindmicos no campo historico, politico, econdmico e social
da sociedade brasileira que pode contribuir para a reflexdo do processo de “crise politica” que
teve culminancia no golpe de 2016 com a destitui¢éo de Dilma.

Um primeiro aspecto refere-se a questdo da economia, como ja destacado acima,
Mascaro (2018) chama atencdo para a relacdo intrinseca entre politica e economia na sociedade
capitalista. Trazendo essa consideracdo para o caso especifico do processo que culminou no
golpe, pode-se dizer que a analise da “crise politica” deve ser feita articulada a crise econdmica.
Essa ultima de carater internacional, com maior expressdo a de 2008, mas com seus efeitos
chegando tardiamente no Brasil, em particular no governo Dilma. Isso se evidencia na queda
nos indicadores econdmicos: “em 2014, o déficit fiscal dobrara (perfazendo 6,2% do PIB,
contra 3,1% em 2013), o superavit primario virou deficit primario, e aumentou em 6% a relagdo
divida bruta/PIB [...]” (COGGIOLA, 2019, p. 193).

Na tentativa de reverter esse cenario, Dilma no inicio do seu segundo mandato
nomeou Joaquim Levy como Ministro da Fazendo, um tradicional representante do capital que
adotou uma dura politica econdmica com intenso ajuste fiscal baseado na reducdo dos gastos
publicos. Entretanto, houve a piora nos indicadores econdmicos e aumento do desemprego, 0
que contribuiu para a queda nos indices de popularidade de Dilma e na criacdo de um clima de

“difusdo do terrorismo econdmico” (PAULANI, 2016, p. 73). Em sintese:

[...] a partir do Gltimo trimestre de 2015, e no primeiro de 2016, os indicadores
econdmicos mostraram indices de catastrofe, com o pais ingressando na sua pior
recessdo histérica, de carater ndo apenas conjuntural, mas implicando um retrocesso
estrutural da economia brasileira [...] (COGGIOLA, 2019, p. 193).

Um segundo aspecto que pode colaborar com o entendimento que levou ao golpe
de 2016 trata-se de uma questdo na agenda politica, em particular, para os desdobramentos da

Operacdo Lava Jato, que teve a sua frente o Juiz Sérgio Moro. Com o seletivo discurso de

8 Importante destacar que, embora adota-se a expressdo “governos petistas”, isso ndo elimina a heterogeneidade
de partidos que compde tais governos. Por exemplo, no contexto das elei¢des presidenciais de 2014, a chapa de
Dilma Rousseff era uma coligacdo formada por uma ampla gama de partido politicos, inclusive com o MDB.
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“combate a corrup¢do”, tal opera¢do contou com o amplo apoio das elites econdmicas, dos
partidos tradicionais, da midia e segmentos conservadores da sociedade brasileira. As dendncias
de corrupgéo envolvendo ministros do governo Dilma e na gestdo da empresa estatal Petrobras
contribuiram para o desgaste do governo e fortalecimento do sentimento de “antipetismo”, a
partir da associacdo entre petismo e corrupcdo, bem como pela criminalizagéo de setores
progressistas no Estado. Logo, essa acdo desconsidera as raizes historicas da corrupgdo na
tradicional politica brasileira e no préprio mercado, ou seja, praticas bem tipicas de instituicdes
na sociabilidade capitalista.

E, ndo menos importante, teve ainda um aspecto localizado no campo de uma
agenda moral-reacionaria da sociedade brasileira. Trata-se de um movimento de reacdo
contrario ao avanco de politicas e direitos voltados para as mulheres, populacdo negra,
LGBTQIA+, povos quilombolas, ribeirinhos e indigenas durante os governos petistas, embora
muitas dessas politicas tenham sido implementadas de forma precaria e/ou sem financiamento
publico suficiente. Ou seja, € um movimento de defesa da meritocracia, da familia tradicional
heteronormativa, de reforco dos preconceitos de classe e das hierarquias/distingdes sociais.
Além disso, havia o repudio a ampliacdo de direitos, em particular, aqueles voltados para 0s
segmentos mais pauperizados da classe trabalhadora.

Diante desse ambiente, estavam postas as condi¢cBes materiais, politicas e
ideoldgicas para a implementacdo do golpe de 2016. Sem querer esgotar 0s aspectos que estao
na base do processo do golpe de 2016, entende-se que a confluéncia dos aspectos apontados
acima criou um clima favoravel para promover o impeachment de Dilma Rousseff e para o
avanco da nova direita no governo federal.

A nova direita é aqui apreendida como sintese entre neoliberalismo e
neoconservadorismo (PEREIRA, 2016), concepc¢do que sera aprofundada na proxima secao.
Sob a alegacao de crime de responsabilidade fiscal a partir das chamadas “pedaladas fiscais”,
operagdes bem comuns nos governos das esferas federal e estaduais, o governo Dilma foi
destituido por um Senado e uma Camara dos Deputados com parte dos seus integrantes sendo
acusados de corrupcdo. Tal processo teve ainda a anuéncia de setores do Poder Judiciario e da
grande midia, o que levou a Presidéncia da Republica o governo ilegitimo de Michel Temer
(2016-2018).

O golpe de 2016 expds ainda os limites da democracia na periferia capitalista, as
fragilidades na concepgéo dos consensos em torno da Constituicdo Federal de 1988 e a reduzida
tolerancia das elites politicas e econdmicas a justica social (FELIPE MIGUEL, 2022). Dessa

forma, a ideologia da nova direita (PEREIRA, 2016), que avanga na América Latina (e no
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mundo) associada as marcas historico-estruturais da formacéo social brasileira, em particular,
a face antidemocratica, ultrarreaciondaria, autoritaria e antipopular da burguesia brasileira (que
carrega ainda os tracos de sociedade colonial-escravagista), tende a assumir formas cada vez
mais extremadas com préticas e discursos machistas, LBGTfobicos, racistas, xenofébicos,
elitistas e autoritarios. Nesse sentido, a ideologia neodireitista ficou mais evidente a partir do
golpe de 2016 e consequente ascensdo de governos mais alinhados a essa ideologia.

No Brasil da atualidade, a cultura autocratica da sociedade brasileira dependente se
manifesta na cena contemporanea com um golpe que reatualizou o trago contrarrevolucionario
que se expressa com seu carater antissocial e antinacional. Antissocial devido a implementacédo
de uma agenda social regressiva e que contribui para a superexploracdo da classe trabalhadora
e para a expropriacio dos seus direitos, a exemplo das contrarreformas® trabalhistas e da
previdéncia social. No que tange ao seu carater antinacional, ha a preservacdo das relagdes de
dependéncia econdmica, com o privilégio exclusivo dos interesses privatistas e particularistas
na apropriacao da riqueza nacional socialmente produzida (MARQUES, 2018). Observa-se que
tais caracteristicas historico-estruturais da sociedade brasileira se associam ao movimento
internacional de avanco da ideologia da nova direita e se apresentam de forma mais explicita
nos governos brasileiros apés o golpe de 2016.

Durante o governo de Michel Temer (2016-2018), representante politico do
Movimento Democratico Brasileiro (MDB), autointitulado como “Ordem e Progresso”, pode-
se observar esse processo e movimento com as seguintes acfes: a aprovacdo da Emenda
Constitucional (EC) n°® 95 de 2016 que instituiu um Novo Regime Fiscal (NRF) que limita por
20 anos 0s gastos sociais, trazendo graves prejuizos as politicas sociais, em especial as de salde
e educacéo; aampliacéo das terceirizagcdes com a Lei n® 13.429 e a aprovacao da contrarreforma
trabalhista com a Lei n°® 13.467, ambas de 2017; a reatualizacdo do primeiro-damismo na
politica social, com destaque para a politica de assisténcia social, com o Programa Crianca

Feliz}% e o reforco da concepcdo tradicional de mulher “bela, recatada e do lar”'! como

9 Entende-se a contrarreforma como projeto e processo caracteristico do neoliberalismo. Expressa um movimento
que atua no sentido de eliminacéo, reducdo ou reconfiguragdo dos direitos sociais e outras conquistas historicas da
classe trabalhadora. Nessa perspectiva, as chamadas “reformas” trabalhistas e/ou previdenciarias “tém por objetivo
a pura e simples restauragcdo das condi¢des proprias de um capitalismo ‘selvagem’, no qual devem vigorar sem
freios as leis do mercado” (COUTINHO, 2008, p. 103).

10 Durante o governo Temer, foi criado o Programa Crianca Feliz vinculado & politica de assisténcia social. O
referido programa teve como embaixadora a primeira-dama Marcela Temer, que em seus discursos reforgava os
esteredtipos e atributos ditos “femininos”, a exemplo do cuidado, da maternidade, da delicadeza e preocupacéo
com os “problemas sociais”. Ver noticia em: https://www.agenciaconexoes.org/programa-crianca-feliz-e-a-
confirmacao-do-papel-decorativo-da-primeira-dama/. Acesso em: 25 out. 2021.

11 Referéncia a matéria propagandeada pela Revista Veja em abril de 2016. Disponivel em:
https://veja.abril.com.br/brasil/marcela-temer-bela-recatada-e-do-lar/. Acesso em: 25 out. 2021.


https://www.agenciaconexoes.org/programa-crianca-feliz-e-a-confirmacao-do-papel-decorativo-da-primeira-dama/
https://www.agenciaconexoes.org/programa-crianca-feliz-e-a-confirmacao-do-papel-decorativo-da-primeira-dama/
https://veja.abril.com.br/brasil/marcela-temer-bela-recatada-e-do-lar/
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“modelo” e “referéncia” para a sociedade; dentre outras medidas que tém profundas
repercussdes na contemporaneidade.

No campo da educacdo, durante o governo Temer citam-se como exemplo: a
aprovagao da “reforma” do Ensino Médio com a Medida Provisoria (MP) n° 746 de 2016, que
implicou a reformulacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) com a exclusdo das
expressdes e debates relacionados a identidade de género e orientacdo sexual. Ademais,
possibilitou a abertura do trabalho docente a pessoas que demonstrem “notdrio saber”, e
priorizou as areas de Lingua Portuguesa e Matematica como as Unicas disciplinas obrigatorias
do curriculo, excluindo matérias como Artes, Filosofia e Sociologia. Esse governo foi marcado
também pela movimentacdo em torno do Projeto Escola Sem Partido (ESP), que evidenciou
uma disputa ideoldgica no campo da politica educacional, com a suposta “despartidarizacdo do
ensino”, prevencao da “ideologia de género” e “doutrinagdo ideoldgica e politica” nas
instituicdes de ensino. Para isso, preconizava a defesa das convicg¢Bes do/a aluno/a, da familia
e/ou responsaveis bem como a defesa dos valores de ordem familiar e religiosa, chegando a
propor a educacdo domiciliar no ensino fundamental.

Na campanha eleitoral de Jair Messias Bolsonaro em 2018 (Partido Liberal — PL,
mas, na época, filiado ao Partido Social Liberal — PSL), ele e seu grupo de apoiadores/as
apresentaram como pauta no campo da educacdo o combate a uma suposta “forte doutrinagao”
nas escolas e universidades, considerada por estes/as uma das grandes causas dos “problemas
educacionais” no Brasil!2. Assim, propuseram a necessidade de mudanca nos contetdos e
metodologias de ensino, a fim de eliminar o que eles chamavam de “doutrinagéo ideoldgica” ¢
“sexualizagdo precoce”, atrelando a iSso uma forte perseguicdo aos professores, ao pensamento
marxista e aos debates de género e diversidade sexual na educacgdo, por influéncia do Projeto
ESP (LOUZANO; MORICONI, 2019).

Ainda como candidato a Presidéncia da Republica, Jair Bolsonaro assume o
discurso moral-conservador e que teve centralidade no contetdo do seu programa de governo
intitulado “Brasil acima de tudo, Deus acima de todos: o caminho da prosperidade”. Tratava-se
de um documento sem propostas concretas para a sociedade brasileira e que mais parecia um

documento PowerPoint com diretrizes orientadoras para a gestdo do governo federal a partir de

12 Tais propostas no Ambito da educacéo aparecem no plano de governo apresentado por Jair Bolsonaro durante a
campanha eleitoral em 2018. O plano ¢ intitulado “Brasil acima de tudo, Deus acima de todos — 0 caminho da
prosperidade”, sinalizando valores e compromissos do referido candidato ao governo federal. Ver plano de
governo em:
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/oficial/2018/BR/BR/2022802018/280000614517/proposta_153

4284632231.pdf. Acesso em: 25 out. 2021.


https://divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/oficial/2018/BR/BR/2022802018/280000614517/proposta_1534284632231.pdf
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/oficial/2018/BR/BR/2022802018/280000614517/proposta_1534284632231.pdf
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conjunto de valores moral-religiosos, de defesa da familia tradicional e da propriedade privada.
Apos ser eleito, o governo Bolsonaro (2019-2022) manifestava varios ataques, seja nos
discursos e/ou nas praticas, a comunidade LGBTQIA+ e a outros grupos e movimentos
sociais, a exemplo de feministas, indigenas, quilombolas, negros/as, sem-terra, sem-teto.

Ademais, o governo Bolsonaro (2019-2022) intensificou uma agenda social
regressiva associada a uma pauta moralista e reacionaria no campo dos direitos humanos e as
liberdades democraticas. Dentre as medidas e intervencdes do governo, pode-se citar, ainda em
2019, a aprovacdo da contrarreforma previdenciaria, com a EC n° 103; a extincdo dos
Ministérios do Trabalho, Cultura, Esportes e outros; regulamentacao do porte de armas de fogo,
com o Decreto n° 9.847; a extin¢do de conselhos e comissdes nacionais de participacao, controle
social e promocdo dos direitos humanos, a exemplo do Conselho Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia (CONADE), Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo e
Promocdo dos Direitos de LGBT (CNCD/LGBT), Conselho Nacional dos Direitos do ldoso
(CNDI), Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas (CONAD), dentre outras comissdes.

Segundo Anderson (2020), o governo Bolsonaro é caracterizado por um patriotismo
apenas teatral, ja que ndo assume uma posic¢ao contraria ao capital internacional. Seu discurso
é marcado pelo populismo entreguista, antissocialismo, antifeminismo, LGBTfobia e ataques
aos direitos das populag¢bes negras e indigenas. Do ponto de vista da politica econémica, 0
governo Bolsonaro veio implementando uma agenda programatica capitaneada pelo Ministro
da Economia Paulo Guedes, um banqueiro e economista com formacédo na Universidade de
Chicago que tem como principal receituario a defesa de um programa amplo de privatizacao de
estatais, desregulamentagao de mercados, ajuste fiscal e énfase na “reforma” administrativa e
da previdéncia social.

O governo Bolsonaro implementou ainda um conjunto de tensionamentos e agoes
que incidiram sobre a politica de educacdo superior: o desfinanciamento das Instituicfes
Federais de Ensino Superior (IFES’s), o adensamento do privatismo educacional e os ataques
politico-ideoldgicos, na maioria das vezes com medidas autoritarias sobre as instituicdes
educacionais. Esses aspectos sdo apresentados neste momento de forma breve, mas serdo
aprofundados posteriormente. Essas frentes foram encarnadas pelos Ministros da Educacéo,
Ricardo Vélez Rodrigues (de 1° de janeiro de 2019 a 8 de abril de 2019), Abraham Weintraub

(8 de abril de 2019 a 20 de junho de 2020), Carlos Decotelli (nomeado, mas ndo chegou a tomar

13 Sigla que contempla: Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transexuais, Travestis, Transgéneros, Queer, Intersexuais,
Assexuais e mais.
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posse), Milton Ribeiro (16 de julho de 2020 a 28 de margo de 2022) e Victor Godoy (29 de
marco de 2022 a 31 de dezembro de 2022).

Os dois primeiros Ministros da Educacdo, Ricardo Vélez e Abraham Weintraub,
foram indicados pelo “idedlogo” Olavo de Carvalho, que assumia discursos de combate a
“doutrinagdo marxista”, a “influéncia da esquerda” e de defesa do revisionismo histérico, em
particular, sobre o golpe empresarial militar de 1964. Ricardo Vélez deixou o MEC ap0s tensdes
entre as alas dos olavistas e dos militares no governo. Weintraub deu mais énfase na defesa de
defini¢do de critérios e metas de “eficiéncia”, “eficacia” e “produtividade” na educacdo, bem
como fazia varios ataques ao legado tedrico-politico do educador Paulo Freire. Weintraub
deixou o governo apoés participar de atos antidemocraticos com ameacas ao Supremo Tribunal
Federal (STF). Posteriormente, Decotelli foi anunciado como Ministro, porém polémicas sobre
seu curriculo e denuncias de plagio na sua dissertacdo de mestrado fizeram com que nao
tomasse posse. Milton Ribeiro, pastor presbiteriano, foi 0 que passou mais tempo a frente do
Ministério da Educacdo (MEC), mas deixou o cargo em meio a denuncias de corrup¢ao no
interior do ministério envolvendo pastores e prefeitos para liberacdo de verbas da educacéo.
Por fim, Godoy, antigo secretario-executivo, assumiu a gestdo do MEC com um perfil mais
técnico e procurou se distanciar das polémicas envolvendo o seu antecessor.

Quanto ao desfinanciamento, pode-se destacar os cortes realizados em 2019 nos
orcamentos das Universidades Federais sob a justificativa e acusacdo do entdo Ministro da
Educacdo Abraham Weintraub de que tais instituicbes seriam espagos de promogédo de
“balburdia” e “bagun¢a”*, em uma nitida posicdo de desqualificacdo e desprezo ao
conhecimento produzido nas universidades, impactando diretamente nas atividades de
manutencdo das instituicdes. Tal discurso desencadeou uma série de manifestacdes e
mobilizacdes de repudio no Brasil protagonizadas pelos movimentos docente e estudantil.

Todavia, a principal medida do governo nessa frente foi a apresentacdo do projeto
chamado “Programa Universidades e Institutos Federais Empreendedores e Inovadores (Future-
se)”, em julho de 2019. Esse projeto atacava diretamente o financiamento publico das
Universidades e Institutos Federais, sendo uma proposta que avancava no processo de
desfinanceirizacdo da educacao superior no Brasil. Segundo Brettas (2019), esse projeto tinha

como objetivo transformar as instituicdes de ensino em universidades “empreendedoras” e

14 Por exemplo, a Universidade de Brasilia (UnB) foi uma das primeiras universidades que teve 30% do orcamento
cortado pelo MEC. Logo em seguida, isso ocorreu com outras IFES’s. Ver noticia em:
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/eu-
estudante/ensino_ensinosuperior/2019/04/30/ensino_ensinosuperior_interna,752333/mec-mira-universidades-
por-balburdia-e-corta-30-de-verba-da-unb.shtml. Acesso em: 25 out. 2021.


https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/eu-estudante/ensino_ensinosuperior/2019/04/30/ensino_ensinosuperior_interna,752333/mec-mira-universidades-por-balburdia-e-corta-30-de-verba-da-unb.shtml
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/eu-estudante/ensino_ensinosuperior/2019/04/30/ensino_ensinosuperior_interna,752333/mec-mira-universidades-por-balburdia-e-corta-30-de-verba-da-unb.shtml
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/eu-estudante/ensino_ensinosuperior/2019/04/30/ensino_ensinosuperior_interna,752333/mec-mira-universidades-por-balburdia-e-corta-30-de-verba-da-unb.shtml
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“inovadoras”, por meio das seguintes estratégias: o avango do setor privado no interior das
instituigdes publicas por meio das Organizagdes Sociais (OS’s) e empresas privadas; o
financiamento privado das pesquisas académicas, com a criagcdo de um fundo de investimento
de conhecimento; e a privatizacdo do patriménio publico. Dessa forma, o programa Future-se
considera a Universidade como uma “empresa”, destituida de uma fungao publica.

Quanto aos ataques politico-ideoldgicos sobre a educacgdo, cabe ressaltar que, desde
0 seu inicio, o governo Bolsonaro, por meio do MEC, assumiu posi¢cdes anti-intelectualistas e
anticientificas que ferem a autonomia universitaria como principio constitucional. Esse governo
recorreu a uma narrativa que desqualifica as Universidades a partir do combate ao pensamento
critico e da acusacdo de que “gastam muito” e sdo pouco “eficientes”®. Somam-se a isso as
iniciativas e/ou ameacas de fiscalizacdo e controle sobre a educacdo mediante a alegacédo de
eliminar o “viés ideologico” das universidades, sobretudo, para suprimir os debates sobre
relagdes raciais, de género e sexualidade, inclusive mediante militarizacdo dessas instituicdes™®.
Evidencia-se que estava em curso uma ofensiva contra a universidade, a ciéncia e a cultura,
sendo necessario fortalecer as lutas em defesa da autonomia universitaria e do conhecimento
critico (LEHER, 2019).

Entre os ministérios que tém mais influéncia na “ala ideolégica” do governo
Bolsonaro estdo os Ministérios da Educacéo e o da Mulher, da Familia e Direitos Humanos. Na
esfera da educacdo, foi recorrente também nesse periodo a persegui¢cdo ao pensamento e legado
de Paulo Freire, patrono da educagdo brasileira, um dos maiores educadores no campo da
educacdo popular e da pedagogia critica. Exemplos disso sdo as falas do Ex-Ministro da
Educacdo Abraham Weintraub e do ex-presidente Jair Bolsonaro, respectivamente, referindo-
se a0 educador como “feio, fraco e ndo tem resultado positivo” e “energiimeno”?’.

Em relacdo ao Ministério da Mulher, da Familia e Direitos Humanos, encabecado
pela pastora Damares Alves, havia o reforco de uma concepc¢éo tradicional de mulher e de
familia. Do mesmo modo, oposicdo aos debates e pautas sobre diversidade sexual e

descriminalizag¢do do aborto, como mostram os discursos da ministra quando diz que “o Estado

15 No seu discurso de posse, 0 ex-Ministro da Educagdo, Abraham Weintraub, afirmou que iria combater o
“marxismo  cultural” e a influéncia de Paulo Freire na educagdo. Disponivel em:
https://www.cartacapital.com.br/educacao/na-posse-weintraub-ataca-paulo-freire-e-faz-analise-rasa-sobre-
gastos/. Acesso em: 23 jun. 2020.

16 Sob o discurso de “salvar as universidades” em audiéncia publica da Comissdo de Educacdo da Camara dos
Deputados em dezembro de 2019, o ex-Ministro da Educacdo, Abraham Weintraub, defendeu a presenga da Policia
Militar dentro dos campi das universidades. Ver noticia em:
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2019/12/11/interna_politica,813314/eu-quero-salvar-
as-universidades-federais-afirma-weintraub.shtml. Acesso em: 25 out. 2021.

7 Ver noticia em: https://www.cartacapital.com.br/educacao/feio-fraco-e-nao-tem-resultado-positivo-diz-
weintraub-sobre-paulo-freire/. Acesso em: 20 fev. 2022.


https://www.cartacapital.com.br/educacao/na-posse-weintraub-ataca-paulo-freire-e-faz-analise-rasa-sobre-gastos/
https://www.cartacapital.com.br/educacao/na-posse-weintraub-ataca-paulo-freire-e-faz-analise-rasa-sobre-gastos/
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2019/12/11/interna_politica,813314/eu-quero-salvar-as-universidades-federais-afirma-weintraub.shtml
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2019/12/11/interna_politica,813314/eu-quero-salvar-as-universidades-federais-afirma-weintraub.shtml
https://www.cartacapital.com.br/educacao/feio-fraco-e-nao-tem-resultado-positivo-diz-weintraub-sobre-paulo-freire/
https://www.cartacapital.com.br/educacao/feio-fraco-e-nao-tem-resultado-positivo-diz-weintraub-sobre-paulo-freire/
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¢ laico, mas esta ministra € terrivelmente crista”’~° ou “menino veste azul € menina veste rosa”=>,
dentre outros. Reforca, assim, os esteredtipos de género e viola o principio constitucional de
laicidade do Estado como ministra.

Nesse sentido, o golpe de 2016 no Brasil contribuiu para a chegada da ideologia
neodireitista no Governo Federal, com praticas, discursos e manifestacGes tipicas da fuséo entre
neoliberalismo e neoconservadorismo (PEREIRA, 2016) que se associa as marcas historicas e
particularidades da formacéo econdmico-social brasileira com incidéncias nas politicas sociais.
Parte-se do pressuposto de que a educagao ndo ¢ uma “ilha”, ¢ um campo de disputa que sofre
as implicacOes do conflito entre distintos projetos educacionais na sociedade capitalista. Ou
seja, diante do exposto, nota-se como a politica educacional é permeada pela luta de classes,
logo, as instituicGes educacionais como a escola e a universidade sdo espacgos de disputa, lutas
e resisténcias.

Diante disso, a educacao superior tem sido alvo de ataques no contexto de avanco
e aprofundamento da ideologia neodireitista, considerando que “a universidade representa uma
trincheira fundamental para a producdo de consenso na sociedade e dispde de forte capital
simbdlico para a naturalizacdo de determinadas concepcdes como verdades socialmente
aceitas” (CASIMIRO, 2020, p. 38). A partir dessa breve contextualizacdo apresentada do
periodo p06s-2016, delimitou-se o seguinte problema de pesquisa: 0 processo de
implementacdo de um projeto educacional neodireitista na realidade brasileira a partir do golpe
de 2016, com uma agenda profundamente regressiva e que vem se radicalizando, trazendo

sérios riscos a politica educacional como um todo e, também, & educacéo superior.

2.2 Justificativa do objeto de investigacdo

Parte-se de uma concepg¢do concreta e histérica da relacdo entre pesquisador/a e
realidade social, pois esse movimento é fundamental para o processo investigativo. Nessa
perspectiva, no ambito da pesquisa social, o sujeito esta imbricado ao objeto, ndo € algo externo
a ele, pelo contrario, estabelece-se uma relacdo sujeito-sujeito, ou seja, € uma concepcao que

rompe com uma pretensa ideia de neutralidade cientifica geralmente vinculada a objetividade

18 Essa frase foi dita durante seu discurso de posse em janeiro de 2019 como Ministra da Mulher, Familia e Direitos
Humanos do governo Bolsonaro. Ver noticia em: https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/01/02/estado-e-laico-
mas-esta-ministra-e-terrivelmente-crista-diz-damares-ao-assumir-direitos-humanos.ghtml. Acesso em: 25 out.
2021.

19 Declaragio da ministra em evento publico do ministério celebrando uma “nova era” no Brasil com o governo
Bolsonaro. Ver noticia em: https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/01/menino-veste-azul-e-menina-veste-
rosa-diz-damares.shtml. Acesso em: 25 out. 2021.


https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/01/02/estado-e-laico-mas-esta-ministra-e-terrivelmente-crista-diz-damares-ao-assumir-direitos-humanos.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/01/02/estado-e-laico-mas-esta-ministra-e-terrivelmente-crista-diz-damares-ao-assumir-direitos-humanos.ghtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/01/menino-veste-azul-e-menina-veste-rosa-diz-damares.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/01/menino-veste-azul-e-menina-veste-rosa-diz-damares.shtml
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(NETTO, 2011a). Contrapde-se a ideologia e ficcdo da neutralidade metodoldgica e metateorica
reforcada pela ideologia dominante (MESZAROS, 1996). Esse entendimento é importante para
compreender a relacédo e a escolha do tema de pesquisa aqui apresentado.

Sendo assim, o tema da educacdo vai ao encontro da histéria de vida do autor da
presente tese e se confunde com as histérias de varios/as filhos/as da classe trabalhadora — ou
de varias “Jéssicas”?® — que se tornaram a primeira geragdo da familia com formacio de nivel
superior, resultado do processo de ampliacdo do acesso a educacao superior nos ultimos anos.
Porém, esse movimento é permeado por contradi¢des, pois, para além do acesso, a permanéncia
¢ permeada por desafios, dificuldades e “pelejas” cotidianas seja no ensino publico precarizado,
seja no setor privado. Para a classe trabalhadora, 0 acesso a educagdo desde o ensino médio ja
se apresentava como aspecto bastante significativo, por isso, reafirma-se a seguinte posicao:

Somos egressos de uma familia de agricultores, o primeiro filho (de sete, no total) de
uma mae solteira, cearense, empregada doméstica, negra e beneficiaria do Programa
Bolsa Familia (PBF) — realidade comum na regido Nordeste. Como sabemos, as
histéricas desigualdades sociais limitam o acesso da classe trabalhadora a educacao
publica de qualidade, sendo uma conquista, no nosso caso, a insercdo em 2008 na
educacdo profissional federal na entdo Escola Agrotécnica Federal de Iguatu (EAFI),
através do Curso Técnico em Agropecudria, integrado ao ensino médio. De modo
geral, esta foi a possiblidade encontrada, no ambito da sociabilidade capitalista e das

particularidades da sociedade brasileira, para tragar um novo rumo de vida, rompendo
o ciclo reprodutivo da extrema pobreza (SOARES, 2018, p. 16).

Posteriormente, ainda que com os dilemas desse processo de precarizagdo da
educacdo e da permanéncia estudantil, consegue-se 0 ingresso e a conclusao da graduacéo e do
mestrado em Servico Social, ambos em institui¢cGes publicas e gratuitas no Ceara. Portanto, essa
trajetoria foi fundamental para delimitar a educacéo publica, em particular, a educacao superior,
como objeto de pesquisa, e a0 mesmo tempo como pauta e bandeira de luta, seja no movimento
estudantil ou no movimento sindical docente, pauta ainda contemporanea, sobretudo, cada vez
mais urgente e necessaria nessa conjuntura da realidade brasileira caracterizada por intensos
retrocessos no campo das politicas sociais, dentre elas, a politica de educacao.

Dito isso, tal aproximacdo com o tema da educagdo superior ocorreu durante a
graduacdo, em especial no Movimento Estudantil em Servico Social (MESS) e na iniciacdo
cientifica, na qual foram analisadas as interfaces desse tema com o0s debates da organizacéo

estudantil e a formacéo profissional em Servico Social. Essas foram vivéncias fundamentais

20 Referéncia a personagem ficticia do filme “Que horas ela volta?”, de Anna Muylaert (2015). Jéssica é filha da
empregada doméstica “Val” e que, a partir da sua chegada na casa dos patrdes da sua mae em Sdo Paulo, comeca
a problematizar as relacdes naturalizadas naquele espaco. Apesar de todas as suas dificuldades e das desigualdades
sociais experimentadas, ela é aprovada no vestibular para cursar Arquitetura.
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para o desenvolvimento de trabalhos de concluséo de curso de graduacéo e, posteriormente, de
mestrado.

No ambito do movimento estudantil, essa aproximacdo com a discussdo da
educacdo superior teve inicio com as vivéncias no MESS?, por meio da participagdo em
instancias de organizagédo de estudantes, como o Centro Académico de Servico Social (CASS),
0 Conselho de Representantes de Turmas (CORETUR) e a coordenacdo regional da Executiva
Nacional de Estudantes de Servico Social (ENESSO). Essa trajetoria e a pauta historica
estudantil de defesa da universidade publica, gratuita, laica e socialmente referenciada
ofereceram elementos para a reflexdo sobre a articulagdo entre o movimento estudantil,
formacéo politico-profissional e educacéo superior.

Diante disso, as particularidades da organizacgdo politica do movimento estudantil
contribuiram com o interesse pela compreensdo da relacdo entre 0 movimento estudantil e a
formacdo profissional em Servigo Social no Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e
Tecnologia do Ceara (IFCE), resultando no Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) intitulado
“Organizagao Politica Estudantil e Formagao Profissional: elementos para compreender o curso
de Servico Social no contexto do IFCE campus Iguatu” (SOARES, 2015). Nele, observa-se a
importancia do movimento estudantil como sujeito coletivo e politico na defesa da educacao
superior publica e de qualidade no interior do Ceara e, ao mesmo tempo, do entendimento da
organizacao estudantil como espaco também de formacao politico-profissional.

Além disso, durante a graduacéo foi fundamental ainda a participac@o no projeto de
pesquisa do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC) denominado de
“O Processo de Implantagdo do Curso de Servigo Social no IFCE: desafios da formagao
profissional frente a politica de expansdo da educag@o superior no capitalismo contemporaneo”
(PIBIC-IFCE)?. Essa insercdo ofereceu mais subsidios para apreensdo do debate da formagcéo
profissional em Servico Social e educacao superior no Brasil no contexto de contrarreformas,
mas, nagquele momento, pensando nas particularidades de um curso no interior do Ceara.

Dando continuidade aos estudos no mestrado, analisou-se a formacao profissional
em Servico Social do IFCE no contexto das transformacBes contemporaneas do capital,
expansdo e interiorizacdo da educacdo superior por meio dos Institutos Federais, que resultou

na dissertacao intitulada: “Transformagdes Contemporaneas e Educacdo Superior no Brasil:

21 participagio no CASS Gestdo 2014-2015: “E preciso ndo ter medo, é preciso ter a coragem de dizer” € nas
Gestoes da Coordenagdo Regional da ENESSO: 2013-2014: “Ndo é (s6) voz de violdo, clarinete, pianola: E voz
de gente”; e 2014-2015: “A luta é direito de fazer um mundo novo!” ..

22 O referido projeto era vinculado ao grupo de pesquisa Nicleo de Educagéo, Politicas Sociais e Servigo Social
(NEPSSS) do curso de Servico Social do IFCE.
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particularidades na formagéo profissional em Servico Social do IFCE campus Iguatu”
(SOARES, 2018). Do ponto de vista da conjuntura naquele periodo, o objeto de estudo foi
afetado diretamente pelo golpe juridico, parlamentar e midiatico de 2016 que promoveu um
conjunto de inflexdes na politica de educacdo superior (SOARES; NOBRE, 2018), com um
profundo ajuste fiscal e avango de uma pauta neodireitista para a educacao.

A escolha pelo tema da educacgdo superior tem relacdo também com a trajetdria
profissional do pesquisador, com a sua inser¢cdo no magistério superior a partir de 2017, na
formagdo profissional em Servico Social em universidades publicas. Inicialmente como
professor substituto/temporario na Universidade Estadual do Ceara (UECE), e, posteriormente,
como professor efetivo na Universidade Federal do Tocantins (UFT) em 2018. Ou seja, essa
insercdo profissional ja ocorreu no periodo pds-golpe de 2016, com a intensificacdo dos ataques
a politica de educacdo superior e rebatimentos no cotidiano do trabalho docente.

Por essa razdo, o contexto do periodo pds-golpe de 2016 e sua consequente agenda
regressiva no campo das politicas sociais e, em particular, na educacédo superior apresentou-se
como uma inquietacdo para continuar os estudos no doutorado. Desde entdo, as orientacdes, a
disciplina “Topicos Especiais em Pesquisa: Capitalismo dependente em Florestan Fernandes,
Nova Direita e Politica Social”, a participagdo nos grupos de estudos “Grupo de Estudos
Politico-Sociais” (POLITIZA), “Grupo de Estudos e Pesquisas em Educagdo e Servigo Social
no Capitalismo Dependente” (GEDUSSC) do Departamento de Servico Social (SER) e no
Nucleo de Estudos e Pesquisas em Politica Social (NEPPOS) do Centro de Estudos Avangados
Multidisciplinares (CEAM)?® contribuiram para instigar os estudos sobre as implicacdes da
nova direita para a politica de educacgdo superior no periodo p6s-golpe de 2016, considerando
as particularidades da formacéo econdmico-social brasileira.

Além das questdes relacionadas a trajetoria do pesquisador, a escolha do tema em
questdo justifica-se na contribuicdo e relacdo direta com a area de Politica Social, pois parte-se
do entendimento da politica social de educacdo como uma politica publica e direito de
cidadania, concepgdo hegemodnica no Servico Social, campo do conhecimento ao qual o
Programa de P6s-Graduacdo em Politica Social (PPGPS) da UnB esta vinculado (embora esse
seja de carater multidisciplinar) e que tem como area de concentragdo “Estado, Politicas Sociais
e Direitos”.

Nesse sentido, orienta-se por uma perspectiva que entende as politicas sociais como

sintese das relagBes contraditdrias entre as classes sociais, do papel assumido pelo Estado e do

2 Grupos de estudos e pesquisas da UnB coordenados pelas professoras doutoras Camila Potyara Pereira, Janaina
Lopes do Nascimento Duarte e Liliam dos Reis Souza Santos, respectivamente.
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grau de desenvolvimento das forgas produtivas em um determinado momento histérico
(BOSCHETTI, 2016). Dito isso, tratou-se a politica de educacdo superior como uma politica
social, ou seja, a educacdo como direito social e como resultado dos conflitos de classe na
sociedade brasileira.

H4 de se destacar que existe um vinculo histérico e estrutural entre a politica social
e 0 Servico Social que surge no Brasil a partir das primeiras manifestacdes de intervencdo
estatal nas expressdes da “questdo social”?* no contexto da modernizagio conservadora na
década de 1930. Mas €, sobretudo, a partir da década de 1980, com a renovacdo do Servigo
Social brasileiro e hegemonia da perspectiva critica que se consolida na década de 1990, que o
tema da politica social avanca na area de Servico Social. Enfatiza-se essa vinculacdo na
expansdo dos espacos ocupacionais, na consolidacdo da pds-graduacdo, na producdo de
conhecimentos, no fomento do campo da pesquisa cientifica e na formacdo profissional do
Servigo Social, na qual as politicas sociais aparecem nas diretrizes curriculares da Associacéo
Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servi¢o Social (ABEPSS, 1996) como estratégias de
enfrentamento as multiplas expressoes da “questao social” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

Acrescenta-se aqui que o tema da educacdo vem avancando na producao tedrica do
Servico Social a partir de diferentes enfoques analiticos, a exemplo: tese da funcdo pedagdgica
do trabalho do/a assistente social (ABREU, 2004); o papel e a inser¢do profissional de
assistentes sociais na politica de educacdo (ALMEIDA, 2003); mercantilizacdo da educacéo
superior e o ensino a distancia (PEREIRA, 2009); educagédo superior no contexto de ajustes
neoliberais e regressdo de direitos (LIMA, 2019a); contradi¢des e resisténcias no trabalho
docente do/a assistente social nas Universidades Federais (DUARTE, 2017); as disputas
ideoldgicas e propostas neoconservadoras na educacdo (YANNOULAS; AFONSO; PINELLI,
2021); dentre outros. Porém, a proposta investigativa aqui apresentada pode contribuir ndo
apenas com a area de Servico Social, mas com varias outras areas que compdem o campo da
politica social, podendo fornecer subsidios tedricos criticos para debates e reflexdes coletivas

dos movimentos sociais que atuam na defesa da educacéo e universidade publicas.

24 A concepgio de “questio social” aqui adotada funda-se nas contribuicdes da critica da economia politica, em
especial na lei geral da acumulagédo capitalista, expressa numa rela¢do contraditéria entre uma producao coletiva
e uma apropriacao da riqueza de forma cada vez mais privada, essa relacdo sustenta-se numa exploracdo da forga
de trabalho na dinamica do modo de produgéo capitalista (LARA; MARANHAO, 2019). Em sintese, essa relagio
contraditoria entre duas classes sociais do capitalismo — burguesia e proletariado — é o fundamento estruturante de
conflitos, disputas, antagonismos e resisténcias na sociabilidade capitalista. Isto é, a luta de classes é o fundamento
da chamada “questo social” que se evidencia a partir de multiplas manifesta¢des na sociedade. Ressalta-se que
mesmo no interior do Servigo Social ndo ha um consenso tedrico em torno da “questdo social”, nesse sentido,
recomenda-se a leitura do texto de lamamoto (2010), no qual a autora resgata as principais teses que comp&em o
debate sobre “questdo social” na literatura profissional brasileira.
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A escolha do periodo pds-golpe de 2016 para analise justifica-se na compreensao
de que, nesse contexto, sdo criadas as condicBes para a transformacédo da ideologia da nova
direita em projeto politico pratico (PEREIRA, 2016), com sua adocéo pelo governo federal. E
a partir desse periodo, igualmente, que a educacdo superior tem ocupado cada vez mais
centralidade nos ataques dos governos, que vém implementando uma agenda educacional
regressiva expressa na perseguicdo politico-ideoldgica contra as universidades, tratadas como
sendo espacos de “doutrinagdo ideoldgica” e “balburdia”.

Tem-se visto, constantemente, a interferéncia do governo federal desse periodo na
nomeacdo de interventores para as reitorias das Universidades e Institutos Federais,
deslegitimando os processos democraticos e a autonomia das instituicdes®®. Além disso, esse
periodo ¢ marcado por uma intensificacdo do processo de desfinanciamento da educacéo
superior publica, com a reducdo dos orcamentos das instituicfes publicas e com a proposta do
Programa “Future-se”, como apontado anteriormente.

Portanto, entende-se que os governos Temer e Bolsonaro, influenciados pela
ideologia da nova direita, impdem novos dilemas e desafios para a politica de educacéo superior
brasileira no contexto do pds-golpe de 2016. Ou seja, essa realidade social exige adensar 0s
debates e producdes tedricas ja existentes e reforcar as reflexdes sobre a &rea da Politica Social
e suas interfaces com o Servigo Social e a Educagdo. Ao mesmo tempo, a proposta de pesquisa
soma-se a estratégias e debates coletivos em defesa da educacdo e universidade publicas no
Brasil contemporaneo, atravessado por profundas desigualdades sociais e retrocessos no campo

dos direitos sociais que incidem na vida da classe trabalhadora.

2.3 Método e procedimentos metodologicos

Partindo das reflexdes de Minayo (2016), entende-se a metodologia como o
caminho do pensamento e a pratica de abordagem da realidade social. Nessa trajetoria de
“caminhar”, o método (ou teoria de abordagem) ¢ um dos elementos constitutivos da
metodologia de pesquisa. Na perspectiva da autora, método e metodologia sao indissociaveis,
sdo dialeticamente articulados. Segundo Lima e Mioto (2007), a exposi¢cdo do método é

fundamental para a definicdo e o entendimento do percurso metodolégico adotado pelo

% publicagbes do Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior (ANDES — SN) tém
evidenciado a interferéncia do governo federal nos processos de nomeagao de reitores nas IFES’s, em desrespeito
a autonomia e a  processos  democraticos  dessas  instituicdes.  Ver  noticia  em:
https://www.andes.org.br/conteudos/noticia/cerca-de-20-instituicoes-federais-de-ensino-estao-sob-intervencao-
no-paisl. Acesso em: 28 out. 2021.


https://www.andes.org.br/conteudos/noticia/cerca-de-20-instituicoes-federais-de-ensino-estao-sob-intervencao-no-pais1
https://www.andes.org.br/conteudos/noticia/cerca-de-20-instituicoes-federais-de-ensino-estao-sob-intervencao-no-pais1
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pesquisador, pois € 0 método que apresenta a visao de mundo vinculada a determinada teoria
social.

Logo, a referéncia aos pressupostos do método € pertinente pois esse orientou 0s
procedimentos metodoldgicos, considerando “[...] que todo projeto de pesquisa pressupde um
minimo de principios l6gicos, que ddo ao sujeito-investigador a possibilidade de reconstruir o
concreto através de categorias [...]” (FERNANDES, 2011, p. 142). Para fins apenas didaticos e
expositivos, apresenta-se a seguir, hum primeiro momento, as consideracdes sobre 0 metodo
que guiou a proposta de pesquisa, e, posteriormente, expbe-se os procedimentos metodoldgicos
adotados, tendo por base: o objeto, o problema e os objetivos da pesquisa anteriormente
apresentados.

A questdo do método € um dos componentes do processo de pesquisa social e
apresenta-se como um desafio, tendo em vista a complexidade da realidade social na qual o
objeto de pesquisa esta inserido. No entendimento de Tonet (2018), fundamentado na ontologia
marxista, 0 método ndo € elaborado de forma autdnoma e prévia pelo sujeito que pesquisa, pelo
contrario, é a realidade objetiva e sua dindmica de funcionamento que apontara as direcGes
sobre os procedimentos metodologicos. Nessa perspectiva, a prioridade é dada ao objeto na
dindmica da realidade social. Dessa forma, indica-se alguns pressupostos sobre 0 método e
procedimentos metodolégicos.

Logo, para a compreensdo do objeto de pesquisa sobre os desafios impostos pela
ideologia da nova direita para a politica de educacao superior brasileira no periodo pés-golpe
de 2016 - sua natureza, fundamentos e multiplas determinagdes —, entende-se que é
indispensavel aborda-lo na dindmica do modo de producéo capitalista e suas particularidades
na realidade brasileira. Para isso, € fundamental o recurso ao método do materialismo histérico-
dialético?® da tradicdo marxista. Por isso, discorre-se sobre suas caracteristicas e principios
metodoldgicos principais que podem contribuir para as pesquisas sobre politicas educacionais,
em especial, para atingir os objetivos do trabalho.

Netto (2011a) discorre sobre as interpretacfes equivocadas e criticas feitas ao
método de Marx. Entre elas, aparece com maior destaque uma suposta analise “economicista”
da sociedade, o que implicaria um determinismo dessa perspectiva tedrico-metodologica.
Porém, o autor contrapBe-se a essas interpretacBes, explicando que € fundamentalmente a

concepcdo de historia que orienta esse método de anélise. A histdria aqui ndo é reduzida a uma

% Esse método assume diferentes nomenclaturas por diversos autores/as, mesmo todos partindo da tradigio
tedrico-metodoldgica de Marx, a exemplo: método dialético, método histérico-critico, método critico-dialético,
filosofia da préaxis, método de Marx, método marxista, método histérico-estrutural, método ontoldgico.
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tendéncia do “historicismo”, mas entendida dialeticamente a partir do movimento, da
transformacéo e da processualidade, construidos por sujeitos coletivos.

Dito de outra forma, a perspectiva de totalidade ¢ um dos fundamentos e categorias
principais do método marxista. A totalidade ndo é sindnimo de tudo, mas um principio
metodolégico que indica a compreensao da realidade social formada por um conjunto articulado
de partes, essas atravessadas por contradi¢cGes e multiplas media¢cGes com maior ou menor grau
de complexidade, isto é, o objeto de pesquisa ndo pode ser apreendido de forma isolada
(TONET, 2018). Por conseguinte, a totalidade é composta por “um complex0 constituido por
complexos” (NETTO, 2011a, p. 56), possui uma dinamica estruturada e articulada que implica
um movimento contraditorio da realidade social mediado por relagbes e processos. Logo, o
desafio na analise dos elementos do objeto de pesquisa € passar do mais abstrato para o mais
concreto, ou seja, € um “método de ‘aproximacgoes sucessivas’ (SWEEZY, 1976, p. 39).

Acrescenta-se ainda como pressupostos de andlise do método de Marx: o
entendimento do homem — ser social — como fundamento da vida social; é a vida concreta que
determina a consciéncia do homem, e ndo o contrario; a concepcao do ser social fundado no
trabalho; entender o mundo como movimento, em constante transformagao, € ndo como “dado”
ou acabado; as instituicdes e a sociedade como um todo sdo produtos histéricos, da acao coletiva
do homem como ser social (NETTO, 2011a).

Na Contribuicéo a Critica da Economia Politica, Marx (2008) apresenta alguns
apontamentos sobre o método materialista histérico-dialético. O ponto de partida da analise é a
producdo material de individuos sociais na sociedade burguesa. Nesse sentido, ganha
importancia a referéncia as classes sociais que devem ser situadas no ambito das relagdes sociais
entre o trabalho assalariado e o capital. Na perspectiva marxiana, “o concreto ¢ concreto, porque
¢ a sintese de muitas determinagdes, isto €, unidade do diverso” (MARX, 2008, p. 258). Assim,
o esforco do pesquisador é reproduzir em nivel de pensamento 0 movimento da realidade social,
que é sempre mais rica do que qualquer teoria.

Portanto, a realidade social é como sintese de multiplas determinagdes e € composta
por uma relacdo entre esséncia e aparéncia, sendo esse um dos desafios do pesquisador,
ultrapassar a esfera fenoménica da realidade (aparéncia), aquilo que se apresenta no nivel
imediato, e chegar nos fundamentos e/ou estrutura da realidade social (esséncia). Nessa
perspectiva, “trata-se de chegar & esséncia das relagBes, dos processos e das estruturas,
envolvendo na analise também as representagdes ideologicas, ou tedricas construidas sobre o
objeto em questao” (LIMA; MIOTO, 2007, p. 40).
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Em sintese, sdo fundamentos metodoldgicos do método de Marx: a historicidade, a
processualidade e a contraditoriedade dialética (LUKACS, 1979). E a partir dos pressupostos
de analise desse método que se situa o objeto de pesquisa aqui apresentado, com o desafio de
se aproximar de sua dinamica e estrutura em movimento na realidade social. Deste modo:

Para Marx, a realidade social ndo é tanto um conjunto especifico de relacges e ainda
menos um conglomerado de coisas. E antes o processo de transformacéo inerente a
um conjunto de relagbes. Em outras palavras, a realidade social é o processo historico,

processo que, em principio, ndo conhece finalidade nem pontos de parada (SWEEZY,
1976, p. 49).

Depois dessas breves consideragfes, pode-se perceber as potencialidades do
método materialista histdrico-dialético para desvendar a realidade social, pois parte do
entendimento de que tal realidade ndo deve ser naturalizada, mas deve ser um objeto de critica,
de questionamento e de interrogacdo permanente e sistematica. Pressupde a reflexdo critica
sobre 0 objeto de pesquisa e sobre as concepcdes naturalizadas e predominantes (IANNI, 2011).
Portanto, como chama atencdo Basbaum (1978), o método de Marx ndo é apenas um método
de estudo e interpretacdo da realidade, mas também um instrumento de critica para a
transformacéo do mundo.

E importante frisar a complexidade do método critico-dialético que ultrapassa os
limites do presente trabalho, por essa razdo, escolheu-se apenas alguns pressupostos tedricos
para situar o objeto de pesquisa e os procedimentos metodoldgicos. Destaca-se as contribuicdes
desse método para as pesquisas sobre politicas e projetos de educacgéo.

Para Gomide e Jacomeli (2016), o referido método contribui para a apreensao dos
projetos e politicas educacionais no ambito da totalidade social, isto é, a educagdo ndo pode ser
tratada isoladamente. Ultrapassa-se assim as perspectivas tedrico-metodoldgicas que tratam as
politicas educacionais com foco na descricdo ou na mera observacdo dos fatos. Ou seja, 0
método marxista ndo se limita ao senso comum, aos elementos da aparéncia no estudo da
educacdo, mas busca compreender a sua esséncia, natureza e estrutura numa sociedade de
classes.

Como projeto e politica publica, a educacdo é permeada por interesses politicos,
ideoldgicos e econdémicos. Consequentemente, ndo é possivel compreender os fundamentos da
educacao sem o entendimento da logica de funcionamento do modo de producdo capitalista e
suas particularidades em cada realidade nacional.

Contradigdo, mediacg&o e totalidade s&o principios metodologicos fundamentais nas

pesquisas sobre educacdo. A contradicdo possibilita entender que a educacdo conserva, ao



48

mesmo tempo, elementos de permanéncia e superacdo. A mediagcdo pressuple a inser¢do da
educacdo na dinamica das relacdes sociais, na qual o ser social tem papel ativo e transformador.
Ja totalidade indica a necessidade da articulacédo entre as particularidades da educacdo com o
contexto politico, econémico e social mais amplo do capitalismo (GOMIDE; JACOMELI,
2016). Por isso, é fundamental contextualizar a politica educacional na formacao econémico-
social brasileira e na dindmica mais ampla do capitalismo, considerando seus aspectos
dindmicos e estruturais. Em suma, diante dessa exposi¢do, 0 método de Marx possibilita
caminhos analiticos para refletir sobre as implicagdes da ideologia da nova direita na educacéo
superior no Brasil.

Considerando a delimitacdo do objeto de pesquisa, a énfase temporal de estudo € o
periodo apos o golpe que culminou com o impeachment da presidenta Dilma Rousseff (PT) em
2016, ou seja, o periodo pos-golpe de 2016. Demarca-se esse momento historico pelo
entendimento de que houve a ascensdo de governos mais alinhados a ideologia da nova direita
no Brasil, incidindo em determinadas direcdes e tensionamentos na politica de educacao
superior. Diante dessa exposi¢cdo, cabe indicar agora alguns apontamentos no ambito dos
procedimentos metodoldgicos utilizados para a operacionalizagdo da pesquisa.

O primeiro aspecto a ser destacado, refere-se a natureza da pesquisa. Dado o
problema e os objetivos apresentados acima, entende-se que apenas a pesquisa de natureza
qualitativa pode trazer maiores contribuicGes reflexivas criticas, oferecendo possibilidades de
“caminhos” e respostas, principalmente, para as pesquisas da area de ciéncias humanas e
sociais. Nesse caso, trata-se de um objeto de pesquisa localizado na dinamica das relagdes
sociais e de classes da sociedade, a exemplo de politicas e projetos educacionais.

A pesquisa qualitativa guia-se pela busca da compreensdo dos significados, dos
valores, das relacdes e fendmenos da realidade social (MINAYO, 2016). Pesquisas dessa
natureza nao sao “‘engessadas”, porém, guiam-Se por algumas diretrizes. Partem de questdes
amplas e da compreensdo de que um objeto de pesquisa é mais bem estudado quando captado
num contexto social e historico (sujeitos e fendbmenos envolvidos), buscando as suas multiplas
determinac0es. Esse tipo de pesquisa ndo é rigido, o que necessita da criatividade e imaginacéo
dos/as pesquisadores/as, podendo recorrer a varios instrumentos e técnicas de pesquisa como
subsidios?” (GODOY, 1995). Por essa razdo, apontam-se algumas dessas técnicas e

instrumentos de pesquisa.

27 E importante lembrar que essa flexibilidade em pesquisas bibliograficas e de natureza qualitativa refere-se a
possibilidade de retornar ao objeto de pesquisa, inclusive para reformula-lo, caso necessario. Todavia, essa
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Como todo conhecimento é uma construgdo coletiva e social, logo, sempre se tem
algum conhecimento acumulado. Por esse motivo, a pesquisa bibliografica € fundamental. Esse
tipo de pesquisa baseia-se no levantamento de materiais ja elaborados por meio de publicactes
como livros e artigos cientificos (GIL, 2002). Para além disso, a pesquisa bibliografica “[...] é
sempre realizada para fundamentar teoricamente o objeto de estudo, contribuindo com
elementos que subsidiam a analise futura dos dados obtidos” (LIMA; MIOTO, 2007, p. 44).
Diante do objeto de pesquisa delimitado, objetiva-se perceber as tendéncias e perspectivas na
literatura académica.

Diante dessas indicac¢des, foram priorizados os artigos publicados no periodo 2016-
202328 em revistas cientificas com avaliacio Qualis na area de Servico Social de acordo com a
classificacdo do quadriénio 2017-2020 da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES). A pesquisa foi realizada no Google Académico, no qual foram
utilizados os operadores booleanos?® como estratégia de busca. Realizada em 21 de setembro
de 2023, a busca dos artigos utilizou as seguintes palavras-chaves: (neoconservadorismo OR
“nova direita” OR neoliberalismo OR "capitalismo dependente") AND ("educagdo superior”
OR “ensino superior” OR universidade).

Com isso, chegou-se a 65.400 resultados, considerando o numero elevado foi
necessario aplicar outros critérios de selecdo, como a prioridade para os artigos cientificos em
lingua portuguesa com acesso on-line que tratam sobre a realidade brasileira e 0o panorama
nacional, com foco na educacgéo superior. Assim foram excluidos: as monografias, dissertagdes
e teses; os capitulos de livros; os artigos que tratam sobre experiéncias locais e regionais; 0s
artigos sobre universidades ou cursos especificos; 0s anais de eventos; as resenhas; 0s artigos
repetidos; os artigos em lingua estrangeira; os artigos sem identificacao da revista ou sem acesso
on-line; e os artigos que limitam a analise ao periodo anterior a 2016.

A partir desses outros critérios de selecdo, chegou-se ao nimero de 60 artigos, que
foram utilizados para subsidiar a reflexdo sobre a educagdo superior no periodo 2016-2022.
N&o houve a pretensdo de realizar um estado da arte, mas na se¢do cinco apresenta-se uma

caracterizacdo geral dos artigos e, por conseguinte, sua identificacdo encontra-se no apéndice

flexibilidade ndo significa 0 menosprezo com o rigor teérico-metodolégico, é necessario sempre estar atento aos
objetivos da pesquisa (LIMA; MIOTO, 2007).

28 Embora a analise compreenda o periodo 2016-2022, foram inseridos nessa selegdo de artigos os publicados no
periodo 2023, considerando que sua maioria ainda trata sobre os governos Temer e Bolsonaro.

29 Os operadores booleanos sdo uma estratégia de pesquisa com a utilizagdo de caracteres especiais, com a
utilizacdo e combinacdo de palavras-chaves definidas pelo/a pesquisador/a. Segundo a légica booleana, as

palavras-chaves sdo conectadas por o uso de “e” e “ou”, sendo que a utilizacdo do “ou” pode ampliar a pesquisa e
0 Uso do “e” pode restringir (TREINTA et al., 2014).
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da presente tese. A escolha por artigos avaliados na &rea de Servico Social justifica-se no fato
de que esta tese se vincula a um programa de p6s-graduacao avaliado na area de Servi¢o Social,
conforme ja informado anteriormente.

Além disso, também foi necessario o recurso a pesquisa documental. Segundo Gil
(2008), a Unica diferenca dessa pesquisa em relacdo a pesquisa bibliogréfica é que a pesquisa
documental se baseia em materiais que ainda ndo passaram por um processo analitico,
apresentam dados e/ou informacgdes que necessitam da interpretacdo de quem se apropria,
podendo ser: jornais, documentos oficiais e/ou institucionais, relatorios etc.

A partir do problema de pesquisa exposto anteriormente, a pesquisa documental foi
realizada em alguns documentos institucionais, organizacionais e oficiais, assim como
documentos produzidos por sindicatos do periodo em questdo: o documento “Brasil — uma
ponte para o futuro”, apresentado pelo PMDB em 29 de outubro de 2015 (PMDB, 2015); o
Plano de Governo “Brasil acima de tudo, Deus acima de todos — o caminho da prosperidade”
(TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, 2018); os relatérios de gestdo do MEC de 2016 a
2022; os relatorios do Censo da Educacédo Superior de 2016 a 2022; publicac6es do ANDES-
SN e da Associacdo dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Andifes); e
relatorios orcamentérios disponibilizados no Portal SIGA Brasil com base na subfungéo de
despesa — ensino superior (Cdd. 364), e que compdem a funcdo orcamentaria — educagdo (Caod.
12). Considera-se que tais documentos sdo sintese de correla¢Ges de forcas sociais e disputas
entre diferentes concepcdes de educacdo superior em disputa na realidade brasileira.

Os documentos apontados foram analisados a partir da técnica de andlise de
conteldo que, segundo Campos (2004), tem como objetivo principal produzir inferéncias sobre
textos, discursos e/ou documentos, fundamentadas em teorias e levando em consideragdo o
contexto histdrico, social e os sujeitos envolvidos. O autor indica algumas fases da anélise de
conteudo: pré-exploracdo do material ou de leituras; a selecao de unidades de analise, em geral,
unidades tematicas; e, por fim, o processo de categorizacdo e/ou subcategorizagéo.

Diante disso, a pesquisa documental foi realizada tendo como unidades tematicas
alguns termos recorrentemente usados nos discursos e/ou documentos no periodo em questao:
marxismo cultural, ideologia de género, doutrinagdo, empreendedorismo, intervencéo,
orcamento da educacao superior. Ap6s a pesquisa bibliogréafica e documental, realizou-se uma
categorizacdo e andlise dos dados e informacgdes coletadas a luz do método materialista
histdrico-dialético e conforme os objetivos da pesquisa, para compor a estrutura e conteido da

presente tese.
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Do ponto de vista ético, salienta-se que a pesquisa realizada ndo necessitou de
avaliacdo do Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da UnB, conforme resolugdes do Conselho
Nacional de Saude, tendo em vista que os procedimentos metodoldgicos ndo envolvem dados
e/ou informagdes obtidas diretamente com seres humanos. Pelo contrério, tratou-se de uma
pesquisa baseada em informacdes de acesso publico, bancos de dados institucionais e pesquisa
em periodicos cientificos.

Por fim, a pesquisa realizada e a presente tese partiram também de um compromisso
ético-politico do Servigo Social para uma producdo de conhecimentos alicercada nos interesses
e valores da classe trabalhadora, conforme expresso no Cddigo de Etica Profissional de
Assistentes Sociais e outras diretrizes do Conjunto CFESS/CRESS e da ABEPSS. Tal
compromisso implica a socializacdo desses conhecimentos, por isso, a presente tese sera
disponibilizada com acesso publico nos repositérios institucionais da UnB e UFT, para ser
utilizada como objeto de debates, criticas e contribui¢des futuras.
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3 IDEOLOGIA DA NOVA DIREITA E EDUCACAO: FUNDAMENTOS TEORICOS

“Eu to aqui pra qué?

Sera que € pra aprender?

Ou sera que € pra aceitar,

Me acomodar e obedecer?”

(Estudo errado — Gabriel O Pensador).

O trecho da musica “Estudo errado” sinaliza que os processos educativos sdo
orientados por determinadas ideologias, intencionalidades e projetos de sociedade. Por essa
razdo, na presente secdo serdo elencadas as principais concepcdes de ideologia no campo da
teoria social, em particular, no interior do marxismo, procurando identificar suas
particularidades e contradi¢fes na sociedade capitalista. Além disso, sdo discutidas as conexdes
entre ideologia, educacéo e trabalho, a fim de fundamentar o entendimento da nova direita como
ideologia resultante da fusdo entre neoliberalismo e neoconservadorismo, com incidéncias no

campo educacional.

3.1 Consideracdes sobre ideologia: questbes para pensar a educacao

Neste momento, apresenta-se algumas consideragfes sobre ideologia com o
objetivo de fornecer subsidios para o entendimento da nova direita como uma corrente
ideoldgica, mas ressalta-se que essa ndo € uma tarefa facil, ja que ideologia ¢ “[...] um conceito
tdo complexo, tdo cheio de significados” (LOWY, 2010, p. 10) que se pode encontrar até
dezesseis definigdes em voga na contemporaneidade (EAGLETON, 1997). Tanto Lowy (2010)
quanto Konder (2002) destacam essa polissemia que envolve o conceito de ideologia. Entre
essas varias defini¢bes, algumas podem ser compativeis entre si e outras divergentes, o que
expde a diversidade conceitual que envolve o termo ideologia. Por essa razéo, ndo se tem o
intuito de apresentar um estado da arte sobre o tema, pois ultrapassa os limites da presente tese.

Entretanto, de forma geral, Eagleton (1997, p. 38-40) sintetiza seis principais
concepcdes de ideologia em disputa. A primeira seria uma definicdo mais ampla de ideologia,
que contemplaria as determinagdes sociais e materiais do pensamento, dos valores e das ideias.
A segunda concepgdo trata a ideologia como visdo de mundo associada a grupos ou classes
sociais. A terceira nogdo entende ideologia como instrumento de legitimagéo dos interesses e

necessidades de grupos socialmente opostos. Ja a quarta definicdo de ideologia se refere a
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legitimacdo de interesses setoriais, mas limitados a grupos sociais dominantes. Esse
entendimento se relaciona com uma quinta concepc¢ao de ideologia, essa associada as ideias que
legitimam os interesses do grupo ou classe dominante, porém, por meio da distorcdo da
realidade. Por fim, a sexta defini¢do aponta ideologia como ideias, crencas ou valores falsos e
ilusorios, porém, ndo tem sua origem ligada a uma classe social dominante, mas ao conjunto da
sociedade.

Do ponto de vista historico, o termo ideologia aparece pela primeira vez em 1801%°,
na obra de Destutt de Tracy, Eléments d’Idéologie (Elementos de Ideologia), apds a Revolugéo
Francesa em 1789 (CHAUI, 2008; LOWY, 2010). Esse pensador, em conjunto com Cabanis,
De Gérando e Volney, tinha o intuito de formular uma ciéncia da génese das ideias. Esse grupo
era materialista, ou seja, se opunha as explica¢Ges misticas sobre a origem das ideias, com isso,
aceitavam apenas as explicacgdes cientificas fundadas na observagao e experimentacéo.

Posteriormente, surge o sentido pejorativo dos termos “ideologia” e “idedlogos”, a
partir de um discurso de Napoledo Bonaparte no Conselho de Estado em 1812, em que afirma:
“Todas as desgracas que afligem nossa bela Franga devem ser atribuidas a ideologia, essa
tenebrosa metafisica que, buscando com sutilezas as causas primeiras, quer fundar sobre suas
bases a legislagcdo dos povos, em vez de adaptar as leis ao conhecimento do cora¢do humano e
as ligdes da historia” (apud CHAUI, 2008, p. 27-28). O uso napolednico do termo tera
incidéncia ao longo do século XIX com a recorrente critica conservadora as politicas sociais,
em destaque as politicas democréaticas ou socialistas, pois associava-se os “ideoldgicos” aos
“revolucionarios” (WILLIAMS, 2007).

Em uma outra perspectiva tedrica, mas se referindo aos idedlogos aleméaes, Karl
Marx ird manter essa conotacdo negativa em relacdo a ideologia, considerando que, na
perspectiva desse pensador, esse termo compreende a inversdo entre ideias e realidade, ou
ainda, a desconexdo entre o campo das ideias e a realidade concreta (CHAUI, 2008). Essa
concepgao vai aparecer na obra “A Ideologia Alema” de Marx em parceria com Friedrich
Engels (1845-1847), na qual fazem uma critica ao processo de ocultamento dos processos reais
da historia, ou seja, eles entendem “ideologia como ilusdo, falsa consciéncia, irrealidade,
realidade invertida” (WILLIAMS, 2007, p. 214-215).

Entretanto, a concepcdo marxiana de ideologia como “falsa consciéncia” ou

“inversdo da realidade” deve ser apreendida como parte da critica ao idealismo hegeliano,

30 Considera-se pertinente apresentar uma divergéncia sobre 0 ano em que o termo ideologia aparece pela primeira
vez na histéria. De acordo com Raymond Williams (2007), o termo surge em 1796 com a tradugdo da obra do
fildsofo francés Destutt de Tracy.



54

particularmente, a forma de Hegel entender o Estado e sua relacdo com a sociedade. Na
concepcao hegeliana, o Estado seria a sintese e expressao do Espirito Absoluto ou da Ideia
Absoluta, apresentando-se como entidade neutra e acima da sociedade. O Estado seria o
fundamento primeiro e depois viria a sociedade ou, de outra forma, as ideias que fundamentam
0s homens. Todavia, 0 pensamento marxiano se baseia numa leitura materialista da realidade e
das relac@es sociais.

Em “A Ideologia Alema”, Marx e Engels (1998) vao afirmar que ¢ o0 homem como
ser social, a partir da sua acdo, sua relagdo com a natureza e as suas condi¢cdes materiais de
existéncia, que deve ser o ponto de partida de analise, pois ¢ a existéncia do homem real que é
condicao bésica de toda a humanidade. Assim dizem os autores: “[...] partimos dos homens em
sua atividade real, é a partir do seu processo de vida real que representamos também o
desenvolvimento dos reflexos e das repercussdes ideoldgicas desse processo vital” (MARX;
ENGELS, 1998, p. 19).

Na leitura de Konder (2002), o pensamento de Hegel expressa um “mundo
invertido” que oculta ou minimiza as contradi¢des das relagdes entre sociedade e Estado, esse
ultimo tratado como uma ““figura independente” das classes sociais. Ja a critica marxiana busca,
numa perspectiva de totalidade, ir a raiz dos processos de ocultamento da realidade social, para
isso, se fundamenta na analise das relacdes e processos de exploracdo na dindmica da sociedade
capitalista, que transforma a forca de trabalho numa mercadoria.

Numa sociedade fundada no trabalho assalariado, na mercantilizagdo, na divisao
social do trabalho e dividida em classes, se produz distor¢fes ideoldgicas, falseamento da
realidade, individualizacdo e fragmentagdo nas relagdes sociais. Além disso, 0 pensamento
marxiano contribui com uma reflexdo fundada na historia, ao entender que a realidade é uma
construcdo social e uma processualidade historica. Ademais, tal abordagem demonstra que, nas
condigOes da sociedade burguesa, em que as relagdes giram em torno da mercadoria e na
exploracéo do trabalho, as ideias da classe dominante sdo também as ideias dominantes em cada
época (KONDER, 2002).

E nesse campo de oposicdo que deve ser situada a nogdo de ideologia na visao
marxiana. Ou seja, tem-se, de um lado, a concepcao idealista de Hegel e, de outro, a concepcao
materialista da realidade social sustentada pelo pensamento marxiano, que entende que a
estrutura social, o Estado e as representaces que os homens fazem sobre si sdo resultado das
condicOes reais de existéncia e da dinamica das relagdes sociais, pois sdo tais condi¢des
materiais que podem contribuir com o ocultamento da realidade ou o falseamento da

autorrepresentacdo desses homens.
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A producdo das ideias, das representacdes e da consciéncia esta, a principio, direta e
intimamente ligada a atividade material e ao comércio material dos homens; ela € a
linguagem da vida real. As representa¢des, o pensamento, o comércio intelectual dos
homens aparecem aqui ainda como a emanacéo direta do seu comportamento material
(MARX; ENGELS, 1998, p. 18).

Entretanto, Eagleton (1997) vai problematizar essa concepg¢édo de ideologia como
ilusdo e falsa consciéncia expressa no pensamento marxiano, em especial para pensar a
contemporaneidade. Para o autor, essa concepcao pejorativa de ideologia desconsidera o fato
de que as ideologias, para terem éxito, devem ser mais do que “ilusdes impostas”, elas devem
dialogar em algum grau com a realidade dos sujeitos envolvidos. Ou seja, essas ideologias
necessitam dar algum sentido concreto a vida das pessoas, seja a respeito de suas necessidades
e/ou desejos. Sendo assim, nem toda manifestacdo ideoldgica expressa a realidade de forma
errada, pois tais manifestacGes podem ser verdadeiras no seu aspecto empirico, mas falsas em
seu valor. Por tais ponderagdes, o referido autor rejeita a concepcao pejorativa de ideologia e

aponta o seu entendimento:

[...] a ideologia ndo é uma ilusdo infundada, mas uma solida realidade, uma forga
material ativa que deve ter, pelo menos, suficiente contetido cognitivo para ajudar a
organizar a vida pratica dos seres humanos. N&o consiste basicamente em um conjunto
de proposic¢des sobre 0 mundo; e muitas das proposi¢des que ela de fato apresenta séo
realmente verdadeiras (EAGLETON, 1997, p. 36, grifos do autor).

Segundo Konder (2002), o tema da ideologia vai ser objeto de debates entre os
marxistas ao longo do século XX, a exemplo de Lénin, Karl Kautsky, Paul Lafargue, Plekhanov
e Franz Mehring. Porém, em sua maioria, tais debates demonstravam desconhecimento,
descaracterizacdo ou incompreensdo da teoria marxiana, em particular na concepcdo de
dialética da histdria. Com isso, tais abordagens faziam a leitura da realidade social baseada em
determinismo econémico ou orientada por um evolucionismo. Tal constatacéo evidencia como
o tema da ideologia tem ocupado um lugar importante de debate, ainda que com divergéncias,
no ambito da teoria social critica, principalmente no interior do marxismo.

Outro autor que contribuiu e aprofundou o debate marxista sobre ideologia é
George Lukacs, com sua obra “Historia e Consciéncia de classe”. Baseado na teoria de Marx
sobre o fetichismo da mercadoria em “O Capital”, Lukacs avangou nas reflexdes sobre como o
processo da coisificacdo invade todas as dimensdes da vida social. Para o autor, a extensao e
hegemonia das trocas mercantis para relagdes sociais, em seus aspectos subjetivo e objetivo,

sdo tracos especificos da sociedade capitalista moderna permeada pelo fenémeno da reificacéo.
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A esséncia da estrutura da mercadoria ja foi ressaltada vérias vezes. Ela se baseia no
fato de uma relagdo entre pessoas tomar o carater de uma coisa e, dessa maneira, o de
uma “objetividade fantasmagorica” que, em sua legalidade propria, rigorosa,
aparentemente racional e inteiramente fechada oculta todo traco de sua esséncia
fundamental: a relag&o entre os homens (LUKACS, 2003, p. 194).

Dito isso, pode-se afirmar que no ambito do modo de producdo capitalista existe a
universalizacdo da forma mercantil na totalidade da vida social, em seus aspectos objetivos e
subjetivos. A consequéncia desse movimento é a existéncia de relagdes sociais e uma
consciéncia cotidiana permeadas pelo estranhamento, imediatismo, distor¢cdes ideoldgicas,
fragmentacdo e mecanizacdo dos processos de trabalho e preponderancia de uma ldgica
instrumental, na qual sé é valido aquilo que pode ser quantificavel. O conjunto desse processo
Lukécs define como o fendmeno da reificacdo (LUKACS, 2003).

De acordo com Konder (2002), a reflexdo de Lukacs aponta a importancia de
retomar a nocao de historia como totalidade em movimento, das coisas como rela¢des sociais,
dos fatos como processo e destaca que o proletariado é o sujeito coletivo-histérico capaz de
superar as distorcdes ideoldgicas por meio de uma consciéncia possivel. Entretanto, “[...] a
efetivagcdo de transformacgdes historicas profundas e irreversiveis na sociedade depende da
modificacdo da consciéncia cotidiana dos homens comuns” (KONDER, 2002, p. 66, grifos do
autor). Isso demonstra que Lukécs tinha ciéncia dos limites postos no capitalismo com a
hegemonia de processos reificados e dos desafios a serem enfrentados pelo proletariado,
porém, sem cair no fatalismo, considerando que a histdria € feita pelos sujeitos coletivos.

No ambito do positivismo, Augusto Comte, na obra Cours de Philosophie Positive
(Curso de Filosofia Positiva), emprega o termo ideologia a partir de dois sentidos: o primeiro
como atividade filosofico-cientifica, que busca compreender a origem das ideias baseado nas
sensacdes; e o segundo como conjunto de ideias ou “opinido geral” de uma época. Para esse
pensador, a ideologia é sindbnimo de teoria e, por isso, é uma atividade elaborada pelos sabios.
Com isso, observa-se uma postura elitista na sua obra ao reservar o poder ou direcédo de uma
sociedade a quem detém o saber, o conhecimento cientifico (CHAUI, 2008).

Ja Emile Durkheim faz referéncia ao termo “ideoldgico” no livro “As regras do
método sociologico”. Esse pensador, na busca de legitimar a sociologia como ciéncia, defendia
tratar o “fato social” como “coisa”, bem como a separacdo entre sujeito e objeto de
conhecimento, como forma de garantir a objetividade cientifica. Isto €, a neutralidade cientifica
€ um requisito para tratar a realidade social com objetividade cientifica. No entendimento de

Durkheim, ideologia é todo conhecimento que néo respeite tal requisito metodoldgico, o que



57

demonstra uma atitude subjetiva, tradicional e carregada de pré-conceitos do cientista (CHAUI,
2008).

Essa pretensdo de neutralidade, em certa medida, ¢ uma “mentira”, uma ocultacdo
deliberada, mas existe um certo elemento de mistificacdo nisso, um elemento de
ilusdo. Isto quer dizer que, em certa medida Durkheim ou Comte ou outros positivistas
eram sinceros ao pretender que sua ciéncia fosse neutra. Pode-se muito bem supor que
eles efetivamente acreditassem que seu método fosse eficaz e sua obra cientifica fosse
realmente neutra e livre de juizos de valor, porque existe um importante elemento de
auto-ilusdo no procedimento dos positivistas (LOWY, 2010, p. 49).

Em contraposicdo a essa perspectiva analitica e a concep¢do idealista, como
apresentado anteriormente, Marx elabora uma concep¢do de ideologia que ndo separa a
producdo das ideias e as condigdes sociais e histdricas em que sdo produzidas. Para 0 método
materialista historico-dialético, no ambito do modo de producdo capitalista, a ideologia
compreende um conjunto de ideias, representagdes, normas ou regras desvinculadas as
condigbes materiais de existéncia, ou seja, as ideias aparecem como resultado apenas do
pensamento e ndo como produtos do pensamento de homens historicamente determinados numa
sociedade permeada pela luta de classes. Nessa perspectiva teodrica, ha uma intrinseca relacéo
entre ideologia e alienacdo, na qual a ideologia burguesa fornece um conjunto de ideias, valores
e normas que legitimam a dominac&o burguesa e oculta os processos de explora¢do (CHAUI,
2008). Dessa forma:

Por meio da ideologia, sdo montados um imaginario e uma ldgica da identificacao
social com a funcdo precisa de ocultar a divisdo social, ignorar a contradicéo,
escamotear a exploracéo e a exclusao, dissimular a dominacdo e esconder a presenga
do particular, enquanto particular, dando-lhe a aparéncia do universal. A ideologia é
0 exercicio da dominacéo social e politica por meio das ideias. Nao é um ideéario, mas
0 conjunto de ideias da classe dominante de uma sociedade e que ndo se apresenta
como tal, e sim oculta essa particularidade, apresentando-se como se valesse para
todas as classes sociais (CHAUI, 2014, p. 126).

Ainda no interior do marxismo, existe outra concepc¢ao de ideologia que ndo a trata
apenas como ilusédo, falseamento ou ocultamento. Refere-se a ideologia como um conjunto de
ideias que sdo expressdes das condicBes histdricas, econdmicas e sociais de producdo. Essa
Gltima abordagem parte do entendimento de que a existéncia de ideologias € resultante da luta
de classes, dai a existéncia da “ideologia proletaria” e da “ideologia burguesa” (WILLIAMS,
2007). Ou seja, “[...] sdo as classes sociais que produzem as ideologias” (LOWY, 2010, p. 32).
E nessa linha de interpretacdo mais ampliada que se reivindica a nogéo de ideologia na presente

tese.
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Nessa abordagem, a ideologia possui relagdo com a materialidade do ser social, com
as relacOes sociais de producdo, embora ndo se resuma a elas, considerando que as ideologias
compdem também a subjetividade do ser social e 0s processos de apropriacdo do real. Esse
entendimento ¢ importante para ndo cair numa leitura “subjetivista” ou “economicista” da
ideologia, mas fazer a sua apreensdo no ambito das relacdes histdrico-sociais, em seu carater
complexo e contraditorio na sociedade capitalista (PENELUC; MORADILLO, 2020).

Refletindo sobre a natureza da ideologia, Mészaros (1996) afirma que as sociedades
contemporaneas sdo necessariamente permeadas por ideologias, mesmo com a existéncia de
uma narrativa dominante de negacao delas ou da defesa da “neutralidade” como requisito de
garantia da objetividade cientifica na producdo de conhecimentos. Tais estratégias formam um
discurso ideolégico dominante que é funcional para reproducdo da ordem social capitalista e
manutencdo do status quo, além de se afirmarem em todos os niveis da sociedade.

Ainda para o autor, o poder da ideologia esta sempre atuando na sociedade e afeta
tanto aqueles/as que ndo reconhecem a sua existéncia como aqueles/as que admitem
abertamente os interesses, valores e visdes de mundo que sustentam as distintas ideologias. Nas
palavras do autor: “[...] a ideologia nao ¢ ilusdo nem supersticao religiosa de individuos mal-
orientados, mas uma forma especifica de consciéncia social, materialmente ancorada e
sustentada. Como tal, é insuperavel nas sociedades de classe” (MESZAROS, 1996, p. 22, grifos
do autor).

Por outro lado, é importante também entender que as ideologias na sociedade
capitalista sdo permeadas por contradi¢des, principalmente as ideologias dominantes. Segundo
Eagleton (1997, p. 48), “[...] ndo ha nenhuma ideologia dominante coerente [...]”, elas possuem
fissuras e contradigOes internas, o que possibilita que os interesses e projetos das classes
dominadas tenham uma certa margem de autonomia, podendo disputar e pautar suas
necessidades no conjunto da sociedade. Por um lado, as classes dominadas absorvem
determinados valores das classes dominantes, e, por outro, as classes dominantes sé&o
pressionadas para atender as necessidades dos grupos dominados.

Tal consideracdo é pertinente para compreender que a sociedade capitalista é
permeéavel as reivindicacOes das classes dominadas, pois o atendimento de algumas demandas
faz parte do conjunto de estratégias ideolégicas e econdmicas para garantir 0 consenso e a
ordem social. Por essas razdes, analisar as correntes ou estratégias ideoldgicas é um desafio,
dado o seu carater complexo exige-se o entendimento de suas mediagdes internas, interesses e

determinacdes sociais.
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A ideologia dominante tipica do modo de producgéo capitalista possui a capacidade
de firmar-se em todos os niveis e dimensdes da vida em sociedade. Ademais, a ideologia
dominante determina os critérios legitimos e validos de conflito, considerando que é essa
ideologia que da a direcdo das instituicdes sociais, culturais e politicas da sociedade. A
defini¢ao desses critérios “validos” cumpre fun¢do estratégica na manutencao de determinados
grupos sociais como subordinados (MESZAROS, 1996). E nessa perspectiva que a educacao é
um dos espacos necessariamente permeados pelas ideologias, um campo de disputas e tensdes
entre diferentes projetos educacionais que expressam antagonicos projetos de sociedade.

Segundo Mészéros (2008), a educacao institucionalizada na sociedade sob a l6gica
do capital é direcionada a internalizacdo do capital, a racionalizacdo e legitimacdo dessa ordem
social como “natural”. A educagdo ¢ funcional ainda para “educar” com vista a aceitacdo das
hierarquias sociais e para garantir o consenso social necessério para manutencao do status quo.
Entretanto, o autor ndo é determinista na analise da educacgdo no capitalismo, reconhece que é
um campo contraditério, com tensbes para manutencdo ou transformacdo dessa ordem,
transformacéo essa, alias, que requer necessariamente a superacdo do capitalismo e construcéo
de uma nova sociedade com garantia de igualdade substantiva. Ao mesmo tempo, o referido
autor ndo compartilha a ideia de algumas abordagens educacionais que supervalorizam ou
atribuem uma grande responsabilidade & educacéo nos processos de luta social. Pelo contrario,
pensa a educacdo articulada a logica do capital, sem perder de vista os seus limites, as
contradic@es e as possibilidades (MESZAROS, 2008).

A nocdo mais ampla de ideologia que compreende a existéncia de ideologias
vinculadas a classe burguesa e a classe trabalhadora subsidia a compreensdo de que as
ideologias ddo sentido também a acdo social, tanto nos processos educativos como na forma
como os individuos apropriam a realidade social. Isso significa que as ideologias possuem uma
dimensdo pedagogica, na medida em que fornecem um conjunto de referenciais conceituais
e/ou valorativos a acdo social do ser social. Nesse sentido, é importante que os/as educadores/as
tenham consciéncia do peso das ideologias no processo de formacao dos sujeitos coletivos e
nas suas acdes (PENELUC; MORADILLO, 2020).

No campo das teorias pedagogicas, a pedagogia historico-critica, do educador
brasileiro Dermeval Saviani, também traz reflexdes importantes que podem auxiliar na
compreensdo dessa relacdo entre ideologia e educacdo. De acordo com essa concepgao
pedagogica, a escola e demais institui¢cbes educacionais sdo determinadas socialmente, assim,
os interesses e conflitos entre as classes sociais do modo de producéo capitalista incidem na

educacdo. N&o é de interesse das classes dominantes dessa sociedade a transformacao da escola,
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mas apenas a sua reproducdo e dominagdo. Essa tarefa de transformacéo cabe entdo as classes
dominadas a partir de seus interesses e necessidades. Para isso, ainda segundo o autor, é
fundamental a luta contra a marginalizacdo da escola, a seletividade, a discriminacdo e o
rebaixamento da qualidade da educacéo destinada aos setores populares (SAVIANI, 2008, p.
25-26). Ou seja, 0 autor ndo se limita a fazer uma critica a educagdo no capitalismo, mas
também aponta direcdes para a luta social, dai as contribui¢cdes da pedagogia histérico-critica.

Segundo Peneluc e Moradillo (2020), nessa perspectiva pedagdgica os sujeitos
sociais sdo educados com o conhecimento acumulado historicamente e coletivamente, com isso,
analisam e reconhecem criticamente as alternativas e optam pela emancipa¢do humana,
predominando os interesses da coletividade. Nessa direcdo, 0s interesses e necessidades da
coletividade dao sustentacdo aos objetivos educacionais, na perspectiva de uma formacao
omnilateral do homem, a partir da formacéo técnica e humana dos sujeitos. Do ponto de vista
do educador, esse deve ter consciéncia da ideologia no que tange a préxis, ou seja, na sua relacéo
com o trabalho enquanto aquilo que constitui o ser social, mas também nas suas dimensdes

emancipadora/critica e conservadora.

Talvez seja importante ao educador ter consciéncia da relevancia que a ideologia
possui na composicao da praxis do sujeito social. Esse mesmo educador pode assumir
a critica e 0 desvelamento da funcéo social das ideologias como uma de suas metas
educacionais, reconhecé-las minuciosamente e inseri-las nos seus planos de aula.
Pode buscar critica-las, e propor ideologias contra-hegemonicas, com intencGes
libertarias e emancipadoras (PENELUC; MORADILLO, 2020, p. 309).

Dai chega-se na relacdo entre ideologia, educacdo e trabalho, o que requer o
entendimento de que o trabalho no capitalismo possui particularidades, como o0s processos de
exploracdo e assalariamento da forca de trabalho e a alienagdo. Com isso, as ideologias
capitalistas vao requisitar um tipo de educacéo reprodutora do capitalismo, funcional para o
desenvolvimento e promocao de competéncias e habilidades necessérias ao capital (PENELUC,;
MORADILLO, 2020). Isto é, a analise critica da relacdo entre ideologia e educagdo requer
necessariamente a apreensao critica da conformacgéo do trabalho e das relacbes entre classes
sociais na sociedade capitalista.

Outro aspecto que pode elucidar os vinculos entre ideologia e educacéo é o discurso
da competéncia na sociedade contemporanea e como tem direcionado as politicas educacionais.
Segundo Chaui (2016, p. 55), a ideologia da competéncia € uma expressao da ideologia
burguesa que se fundamenta numa racionalidade administrativa, diga-se uma racionalidade de

mercado no conjunto das relagdes sociais com o estabelecimento de “meios” eficazes,
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desconsiderando os “fins” das agdes. A ideologia da competéncia promove a ocultagdo da
sociedade de classes, mas entende a sociedade dividida entre individuos competentes e
incompetentes. Segundo a autora, essa ideologia incide nas politicas educacionais e nas
instituicdes escolares, como a universidade. A consequéncia é a secundarizacao do pensamento
critico.

Considerando essa relacdo entre ideologias e educacdo, os intelectuais possuem
papel importante nos processos pedagdgicos, ndo apenas restritos aos espacos de educagédo
formal, mas também nos espacgos de educacdo ndo formal, nas instituicdes, nos movimentos
sociais e na sociedade de forma geral. Sobre isso, Gramsci (1982), importante filosofo marxista
italiano, destaca que os grupos sociais tipicos dos modos de producdo criam para si, de forma
organica, os intelectuais, que tém como funcdes contribuir com a homogeneidade e/ou
consciéncia nos campos econdmico, social e politico. Esses intelectuais possuem um papel de
organizacdo da sociedade e de diregdo econdmica, politica e social.

A essa direcdo econbmica, politica e social da sociedade Gramsci chama de
hegemonia, na qual o elemento ideologico é fundamental e tem contribui¢des dos intelectuais.
A hegemonia pode ocorrer via formacéo do consenso (no campo das ideias, valores, etc.), mas
também via coercdo (na base da forca e/ou violéncia). Em alguns momentos histéricos ou
realidades nacionais uma dessas formas pode estar mais explicita que a outra, ou ambas podem
ocorrer de forma articulada. Diante disso, as instituicdes e politicas educacionais também sdo
espacos estratégicos para a manutencdo da hegemonia burguesa e reproducéo da subalternidade

politica e cultural das classes dominadas.

Quando Gramsci fala da hegemonia como ‘dire¢@o intelectual e moral’, afirma que
essa direcdo deve exercer-se no campo das ideias e da cultura, manifestando a
capacidade de conquistar o consenso e de formar uma base social. 1sso porque ndo ha
direcdo politica sem consenso. A hegemonia pode criar, também, a subalternidade de
outros grupos sociais que ndo se refere apenas a submissao a forca, mas também as
ideias. Ndo se pode perder de vista que a classe dominante repassa a sua ideologia e
realiza o controle do consenso através de uma rede articulada de institui¢Ges culturais,
que Gramsci denomina ‘aparelhos privados de hegemonia’, incluindo: a escola, a
Igreja, os jornais e 0s meios de comunicacdo de maneira geral (SIMIONATTO, 2011,
p. 49).

No ambito do modo capitalista de producdo, as classes sociais possuem e formam
seus intelectuais organicos, que vao contribuir com o processo de criacdo das condicOes
favoraveis a reproducdo da propria classe. Os intelectuais, para além das suas profissdes,
participam do processo de elaboracdo de uma determinada concepgdo de mundo, condutas e

formas de pensar. Entretanto, embora haja a existéncia do vinculo entre intelectuais e classes
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sociais, essa relacdo ndo é imediata, mas mediatizada em diversos graus e situada em seu
contexto histdrico-social (GRAMSCI, 1982). Destaca-se que, embora as classes sociais tenham
diferentes camadas de intelectuais organicos com capacidade de direcdo social, nem todos
desenvolvem o papel de intelectual, isto é: “Todos os homens sdo intelectuais, poder-Se-ia: mas
nem todos 0s homens desempenham na sociedade a fungdo de intelectuais” (GRAMSCI, 1982,
p. 07).

Com o desenvolvimento e complexificacdo da sociedade capitalista a atividade
intelectual foi se especializando e se aperfeicoando, resultando no aparecimento de diversas
instituicdes escolares e educacionais de diferentes niveis, as quais ttm como objetivos a
formacdo da cultura e promocdo da técnica. A escola é um dos espacos privilegiados de
formacéo de intelectuais de diferentes niveis. A complexificacdo da atividade intelectual criou
ainda uma hierarquizacdo das instituicbes escolares, havendo, por isso, distintas
especializacdes, graus e niveis (GRAMSCI, 1982).

Essa reflexdo gramsciana é importante para compreender que existem intelectuais
ligados a ideologia burguesa e intelectuais articulados as necessidades da classe trabalhadora.
Na cena contemporanea podemos identificar um conjunto de intelectuais orgéanicos que
contribuem para a difusdo e promocgéo dos interesses do grande capital, como, por exemplo,
fundacgdes empresariais e privadas. No campo das lutas sociais ligado aos setores populares,
pode-se identificar movimentos sociais e sindicatos com perspectiva anticapitalista e classista,
inclusive com uma concepcdo de educacédo radicalmente distinta da nocdo dos intelectuais
ligados as ideologias dominantes.

As questBes apresentadas apontam para a existéncia de vinculos entre ideologia e
educacdo e suas particularidades no modo de producdo capitalista, bem como para o papel
estratégico dos intelectuais na disputa ideologica. Esses aspectos indicam que a formulacdo de
politicas educacionais, a formacdo de professores/as, a definicdo de diretrizes curriculares
devem incluir uma critica ideoldgica. Isto é, partir do pressuposto da existéncia de perspectivas
ideologicas conflitantes, as que sdo funcionais & manutengdo e hegemonia burguesa e aquelas
anticapitalistas e emancipadoras. Assim, a educacdo € um espaco permeado por tais conflitos,
por isso a tomada dessa consciéncia para a possibilidade de constru¢cdo de uma educacgédo
articulada as necessidades da coletividade.

Diante do exposto, entende-se a nova direita como uma corrente ideoldgica que
compde o rol das ideologias dominantes, conservadoras. E funcional & manutencdo do status
quo, possui seus intelectuais coletivos e promove uma concepg¢do de mundo vinculada aos

interesses e necessidades do capital. Por isso, 0 campo educacional vai ocupar um lugar
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estratégico na disputa ideoldgica da nova direita, mas as especificidades dessa corrente

ideoldgica serdo abordadas a seguir.

3.2 Polissemia e trajetoria socio-histérica da nova direita

Feita essa caracterizacdo sobre ideologia e sua relagdo com a educacdo, nesse
momento apresenta-se algumas caracteristicas da nova direita, sua trajetoria e seus elementos
constitutivos. Antes disso, considera-se pertinente apresentar algumas questdes que se colocam
como desafios nos estudos que objetivam pensar a “direita” ou as “direitas” na
contemporaneidade. Mas, corroborando com a reflexdo de Bohoslavsky (2010), hd um
diversificado debate sobre a definicdo de direita, por isso, sdo vérias as posi¢Oes: a) 0s que
defendem que ndo ha “a direita”, mas vérias correntes ideologicas que compdem o campo da
direita; b) os que defendem a necessidade de falar das “direitas” no plural, evidenciando as
multiplas tradi¢bes de direita; ¢) os que entendem as direitas apenas como reacdes defensivas
as pautas de esquerda; d) os que afirmam que ha uma direita mas que o seu fundamento é a
defesa da propriedade privada e do capitalismo.

Considerando os limites do presente trabalho, ndo é possivel aprofundar na reflexao
de cada uma dessas abordagens, assim como ndo se pretende indicar qual € a perspectiva
“correta”. A ideia ¢ demonstrar que as pesquisas sobre o campo das direitas ndo sdo
homogéneas e envolvem um amplo debate. Todavia, a presente tese caminha na direcdo de
entender as direitas, em particular, a nova direita, situada na dindmica do capitalismo, no
contexto das transformacdes contemporaneas do capital, e articulada com as particularidades
nacionais. Entende-se que essa postura tedrica possibilita uma reflexdo mais concreta ao situar
a ideologia da nova direita numa realidade histérico-social.

Segundo Bordn (2010), existe certa dificuldade para fazer uma caracterizacdo
adequada da direita, mesmo no interior da Ciéncia Politica. Para o autor, ha uma debilidade
tedrica na estrutura da direita, o que faz com que esse campo politico seja mais uma pratica
politico-ideoldgica do que uma corrente tedrica coerente, articulada e elaborada. As direitas
tém como fim a manutencéo e reproducéo do status quo, a defesa da ordem social estabelecida.
Na América Latina, as direitas assumem determinadas particularidades, uma vez que essa
regido € marcada pelas longas ditaduras empresarial-militares e forte resisténcia das elites
diante das mudangas sociais (ainda que minimas, limitadas e insuficientes), resultando em

grupos direitistas potencialmente instaveis e violentos.



64

Sobre esse ultimo aspecto, Korol (2010) aponta a existéncia de um componente
militar e repressivo na conformacao das direitas, particularmente na América Latina, o que
implica num projeto politico-cultural assentado sob o terror das formas de repressao legalizadas
e fragilizacdo da soberania nacional e popular, por meio da criminalizagdo da pobreza e das
resisténcias populares. Para a autora, a violéncia faz parte das estratégias das direitas de
reatualizar as formas de colonizacdo e manutencdo da hegemonia capitalista em nivel mundial
em todas as dimensdes da vida social. A militarizacdo, ainda segundo a autora, possui varias
dimensdes e implicacGes, como a militarizacdo das politicas de seguranca, de comunicacdes e
também da educacéo.

Cabe ressaltar que o campo das direitas é amplo, heterogéneo, plural, envolve
diferentes tradicdes politicas e possui ainda uma capacidade de adaptacdo, o que faz com que
as fronteiras desse campo politico sejam mdveis. Embora a conformacao do campo direitista
possua particularidades nacionais, as direitas possuem uma dimensdo transnacional, o que
requer pensar as realidades nacionais inseridas no contexto global. De forma geral, os ativismos
de direita incorporam a defesa de interesses materiais e valores morais, para isso, S40 contrarios
as bandeiras de luta da esquerda e/ou qualquer pauta igualitiria de setores progressistas
(BOHOSLAVSKY; MOTTA; BOISARD, 2019).

Esse traco heterogéneo e plural das direitas refere-se aos diversos atores sociais que
compdem esse campo. Na América Latina, esses atores contribuem na promocao e difusdo do
pensamento direitista, e podem ser: as instituicdes financeiras, que fazem os processos de
apropriacdo das riquezas nacionais e controle financeiro; as corporagdes transnacionais nao-
financeiras, aquelas que exploram os recursos naturais, a exemplo de grupos ligados ao
agronegocio biotecnoldgico; as burguesias e oligarquias nacionais, com suas particularidades
em cada pais; as méfias, que realizam processos de acumulacgéo e negdcios fora do ordenamento
juridico-legal, ainda que os limites do legal e ilegal sejam pouco visiveis; 0s organismos
multilaterais, como Fundo Monetério Internacional (FMI), Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), dentre outros que interferem nas decisdes e diretrizes politicas de governos dos paises
latino-americanos; e, por fim, alguns governos da América Latina, que implementam uma
politica governamental vinculada ao pensamento direitista (VILLAGRA, 2010).

Com isso, sdo varias as formas de capilarizacdo do pensamento de direita em nivel
mundial, tais como: os processos de abertura e desregulamentagdo que visam a promocao de
investimentos, fluxos financeiros e comércio internacional, facilitando a atuagdo das
transnacionais; o sistema financeiro como um lugar privilegiado de acumulacgéo de capital com

facilidade de mobilidade entre lugares diferentes e menos restricbes na cena contemporanea; o
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movimento de estrangeiriza¢do dos territorios nacionais, com a apropriagdo de exploracéo dos
recursos naturais; e, no ambito da circulacdo de bens e prestacdo de servicos, por meio da
concentracdo global do comércio e formacao de oligopdlios, como, por exemplo, o controle do
acesso de alimentos por grandes redes de supermercados, que implica na padronizagdo dos
hébitos culturais e alimentares (VILLAGRA, 2010, p. 25-27).

Outro aspecto que compde o campo das direitas é sua capacidade ou tendéncia de
se extremar, ou seja, radicalizar seus discursos e/ou préaticas. Essa tendéncia esta presente,
inclusive, nos discursos de liderangas politicas mundiais. Por isso, 0 caso brasileiro ndo pode
ser pensado isoladamente, deve ser situado no movimento internacional de eleicdo de
presidentes alinhados com a ideologia da nova direita, e, em alguns casos, na sua versao mais
extremada. De acordo com Goldstein (2019), constituem exemplos desse fenémeno
internacional o crescimento de partidos, candidatos e as vitorias eleitorais nos Estados Unidos
(2016), na Alemanha (2017), Hungria (2010), Pol6nia (2015), Italia (2018), Eslovénia (2018).

Ainda segundo Goldstein (2019), o cenario internacional é caracterizado por um
processo de desilusdo com a politica, de ataques aos sistemas politicos tradicionais, favorecendo
0 aparecimento de liderancas politicas vinculadas a extrema-direita. Na Europa e nos Estados
Unidos, esses representantes politicos da extrema-direita possuem em seus discursos ou a¢oes:
uma suposta “ameaca externa”; oposicdo a globalizagdo ou “globalismo”; criticas aos
imigrantes; promessas de acabar com a corrupc¢ao; referéncias as tradi¢@es; reacao aos avangos
progressistas no campo dos direitos, etc. O autor cita ainda que o crescimento dessas extremas
direitas ndo encontra explicacdo apenas no cenario internacional, mas também nas
particularidades de cada realidade nacional.

Na realidade brasileira, é possivel identificar discursos e praticas bem semelhantes
ou proximas dessas expressdes do movimento internacional de crescimento das direitas. Mas
para Fontes (2010), tem-se a conformacao de velhas e remodeladas formas de direita no Brasil,
mas o pressuposto direitista basico e central é a defesa intransigente da propriedade do capital
na sociedade capital-imperialista. Para a autora, a definicdo do campo de direita deve estar
vinculada ao capitalismo, com a exaltacao da propriedade do capital na sua versao social elitista,
antidemocratica, antipopular e defensora das hierarquias sociais.

Logo, ha um movimento internacional de avanco das direitas, por meio de elei¢coes
de lideres politicos assim como por experiéncias de casos de golpes de Estado, como citado na
secdo anterior. Por outro lado, a direita, como ideologia, disputa as varias dimensfes da
sociedade de forma geral, as institui¢des sociais, a familia, a educacéo, etc. Porém, no caso

brasileiro, defende-se que o golpe de 2016 possibilitou a ascensdo de governos vinculados a



66

ideologia da nova direita, por meio das gestdes Michel Temer (2016-2018) e Jair Bolsonaro
(2019-2022). Tais governos sdo expressdes desse movimento internacional associado as
particularidades da formacg@o econémico-social brasileira. Um pais com marcas profundas do
autoritarismo, da violéncia, do racismo e profundas desigualdades sociais e educacionais tipicas
de um capitalismo dependente. Esses aspectos da realidade brasileira serdo aprofundados na
proxima secdo, neste momento, cabe apenas sinalizar esse duplo movimento internacional
associado as particularidades nacionais.

Ao mesmo tempo, considera-se que esse movimento apresenta algumas
“novidades”, que o particulariza na cena contemporanea por meio da fusdo entre duas correntes
ideoldgicas: o neoliberalismo e o0 neoconservadorismo. Resultando, assim, na conformacao da
ideologia da “nova direita”, ndo sendo mais possivel pensar essas correntes isoladamente, mas
sim o amalgama entre elas, conforme apresentado na secdo anterior. Todavia, nem a
nomenclatura, nem a concepcao de nova direita é consensual na literatura académico-cientifica.

Por essa razdo, na analise dos estudos sobre as direitas é possivel identificar que a
polissemia € uma das caracteristicas da nova direita. Por isso, apresenta-se nesse momento
algumas concepcdes com base em pesquisa bibliografica sobre o tema, mas sem a pretensao de
esgota-lo e, muito menos, dar conta da totalidade desse amplo e diversificado debate. Dessa
forma, no primeiro momento, discorre-se sobre a polissemia da nova direita, com a
identificacdo de determinados/as autores/as que oferecem diferentes entendimentos desse
termo. J& no segundo momento, delimita-se a concepg¢édo de nova direita adotada e defendida
no presente texto.

Dentre os/as varios/as pesquisadores/as que discutem o tema da nova direita,
destaca-se a reflexdo da argentina Verdnica Giordano (2014), que tem o esfor¢o de pensar esse
tema na particularidade da América Latina e sob a orientacdo de uma perspectiva sociologica
historica. Para a autora, o fenbmeno da nova direita aparece na realidade latino-americana, a
partir dos anos 1980, com uma mudanca na relacdo dos grupos e organizagdes neodireitistas
com a democracia. Ou seja, a nova direita ¢ uma “direita democratica”, defensora da
estabilidade institucional democratica e que busca um suposto “consensualismo” na sociedade.
A autora destaca ainda que, considerando o historico de regimes ditatoriais na América Latina,
essa nova direita de face “democratica” faz oposicao a direita autoritaria, mas, também, aos
governos e organizacgdes progressistas e/ou de esquerda (GIORDANO, 2014). Entretanto, esta
ideia de “direita democratica” precisa ser relativizada, considerando que na pratica tem

assumido posturas, discursos e praticas antidemocraticas e autoritarias.
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Na contramao dessa leitura de nova direita, tem-se no Brasil uma diversidade de
autores/as que tém se dedicado a interpretacdo desse fenémeno, cada um/a com sua
especificidade analitica. A exemplo de Pierucci (1987), que propde uma reflexao sobre as bases
da nova direita considerando a realidade de Sdo Paulo na década de 1980, destacando, ja
naquele momento, a diversidade de orienta¢des ideoldgicas dessa direita brasileira e sua alianca
com a nova direita internacional. Para o autor, a nova direita se forma a partir de uma suposta
“crise cultural e moral” na sociedade, reivindicando, assim, um moralismo religioso, o
tradicionalismo e o chauvinismo regionalista, o que implica na desqualificagédo dos direitos
humanos, na énfase da familia, na apologia das diferencas a fim de fundamentar os preconceitos
sociais, e nos discursos xenofobicos. Porém, naquele momento, os segmentos direitistas eram
envergonhados, principalmente a direita mais radical, considerando as sequelas negativas
deixadas pelo regime empresarial-militar no pais.

E pertinente observar que nos anos 2000 houve uma progressiva ampliacdo dos
debates sobre a nova direita no Brasil, e, de forma mais evidente, com a elei¢cdo de governos
ligados ao Partido dos Trabalhadores (PT), com o crescimento do acesso a internet e redes
sociais e, sobretudo, apds o periodo de crise politica que teve como um de seus marcos as
chamadas Jornadas de Junho de 2013. Tais processos indicam um amplo movimento de reacao
conservadora expresso no complexo processo de reconfiguracdo e/ou atualizagdo das
estratégias de atuacao e organizacao de grupos de nova direita na sociedade brasileira.

Em sua tese de doutorado, Rocha (2018) busca compreender o surgimento e
desenvolvimento da nova direita brasileira a partir da atuacdo de um conjunto de organizacoes
e militancia pr6-mercado que culminou na eleigéo de Jair Bolsonaro a Presidéncia da Republica
em 2018. A tese principal defendida pela autora é a de que a nova direita surgiu através de uma
organizacdo e militancia de grupos na internet durante os governos do PT, em particular,
durante os governos de Luis Inacio Lula da Silva. Nesse sentido, ha uma reconfiguracdo do
conceito de “contra-publicos”, no qual a internet tem sido um espaco estratégico na difusdo de
ideias de grupos e organizac@es que articulam discursos e praticas do anti-esquerdismo e anti-
petismo. Em sintese, a autora entende a nova direita associada a formacéo de espagos contra-
publicos ndo-subalternos na internet desde os governos Lula, e que se consolidou com a eleicao
de Bolsonaro (ROCHA, 2018).

Em uma outra perspectiva de analise, Cepéda (2018) analisa a nova direita em
articulagdo com o contexto mundial, mas compreendendo que esse fendmeno assume diferentes
caracteristicas conforme as particularidades de cada realidade nacional. Segundo a autora, a

nova direita € um fendbmeno internacional e um campo politico heterogéneo e diversificado. No
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Brasil, esse diverso campo tem mobilizado um conjunto de intelectuais de diferentes filiagcOes
que cumprem um papel da disputa ideoldgica na sociedade, com discursos que escapam a
racionalidade muitas vezes. Nas palavras da autora, “na nova direita brasileira coabitam
‘familias’ politicas diferentes, em que convive uma alianga entre liberais e conservadores com
segmentos de direita radical neofascistas” (CEPEDA, 2018, p. 56). Em outras palavras, a nova
direita brasileira comporta uma articulacdo entre diferentes segmentos defensores do
liberalismo econdmico e dos valores tradicionais, com tendéncias a radicaliza¢do nos discursos
e préticas.

Destaca-se também a concepcédo de nova direita de Carapand (2018), pseuddnimo
utilizado por um ativista anénimo das redes sociais. Na sua interpretacdo, a nova direita € um
aglomerado ideologico mais ou menos coeso no qual se misturam pressupostos do
conservadorismo, libertarianismo e reacionarismo, com flertes as ideias do nazifascismo,
especialmente as defesas do eugenismo e segregacao racial. Nessa linha de pensamento, a nova
direita atua a partir de dois eixos principais: na critica ao Estado e na incidéncia nas questdes
culturais da sociedade. No primeiro caso, fundamentada no neoliberalismo da Escola Austriaca,
a énfase recai na critica ao Estado provedor e intervencionista, sobretudo, no campo dos direitos
civis e direitos humanos. Ja no segundo eixo, a critica é voltada para uma suposta hegemonia
de esquerda na sociedade, resultante do “marxismo cultural” que ameaga os valores
tradicionais, assim, recorre-se ao recurso de “demoniza¢do” da esquerda ¢ do comunismo.

Somando-se a esse esfor¢o de pensar sobre a nova direita, Quadros (2020) situa a
emergéncia da nova direita no contexto dos Estados Unidos e Europa, mas que vem se
capitalizando no mundo com a mobilizacdo de militantes e intelectuais e chegando até mesmo
a influenciar governos nacionais. O autor entende a nova direita como um “espectro ideologico”
formado por varias aliangas em torno de trés ideias centrais: o nacionalismo identitario, a
aversdo a imigracao e o populismo anti-establishment. Para isso, 0 espectro ideol6gico da nova
direita recorre aos discursos de defesa da tradicdo, de preservacdo das diferencas étnico-
culturais e a um populismo demagdgico de critica as elites politicas tradicionais que nao
representariam as “massas” (QUADROS, 2020). O autor cita o trumpismo nos Estados Unidos
e 0 bolsonarismo no Brasil como expressoes e resultados desse fenémeno.

Apresenta-se também a reflexdo de Casimiro (2020) na analise da nova direita no
Brasil, porém, a énfase do autor é voltada mais para o campo de caracterizacdo dos grupos de
nova direita do que uma reflexdo tedrico-conceitual sobre o tema. Dessa forma, o autor discorre
sobre a organizacao dos distintos setores da burguesia brasileira para atualizar suas estratégias

de dominacdo e atuacdo politico-ideologica, com destaque para a atuacdo em diferentes
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aparelhos privados de hegemonia para capitalizar os projetos de poder e a ideologia do mercado.
Para o autor, o crescimento do nimero de organizacGes da sociedade civil, que envolve as
fundacdes privadas, associacfes sem fins lucrativos, as organizagdes religiosas e empresariais
no Brasil desde os anos 1980, e, sobretudo, em fins da década de 1990 e inicio dos anos 2000,
evidencia um movimento de atualizacdo politico-ideoldgica das direitas no Brasil.

Por fim, destaca-se ainda a concepcdo de nova direita adotada por Pereira (2016,
2019, 2020), que caminha em direcéo diferente das anteriores. Na reflexdo da autora, a nova
direita € uma ideologia resultante do amalgama entre neoliberalismo econdmico e
neoconservadorismo social, ou seja, € uma nova ideologia resultante da fusdo entre essas duas
ideologias ja existentes no &mbito do capitalismo. E sobre essa Gltima concepcéo de nova direita
que a presente tese se orienta. Até aqui, o importante é que o/a leitor/a tenha a ciéncia de uma
multiplicidade de concepcdes que marca a polissemia da nova direita, a partir do conhecimento
de algumas (dentre vérias) abordagens. Ressalta-se que, considerando os limites da presente
exposicao, esse texto possui um carater apenas aproximativo ao tema, exigindo-se algumas
escolhas tedrico-metodoldgicas, ndo sendo possivel apresentar a totalidade de concepgdes.

Do ponto de vista historico, a partir da concepg¢do aqui adotada, a génese dessa
ideologia € situada nos anos 1960 nos Estados Unidos, mas se torna hegeménica a partir dos
anos 1970 com a ascensdo de governos orientados por essa perspectiva ideoldgica, a exemplo
de Augusto Pinochet no Chile em 1973, Margareth Thatcher na Gra-Bretanha em 1979 e Ronald
Reagan nos Estados Unidos em 1980 (PEREIRA; DUARTE; SOUZA, 2021). Essa ideologia
tem orientado um conjunto de principios, praticas e valores que espraiou no ocidente a partir
dos anos 1970/1980, ndo apenas nos governos de varios paises, mas também nas instituicoes
mercantis e ndo-mercantis de forma geral, ou seja, ha o espraiamento dessa ideologia na
sociedade (PEREIRA, 2016; 2019; 2020).

Segundo Pereira (2019, 2020), a ideologia da nova direita se desenvolve tendo
como base a sociedade do espetaculo, tida como expressdo contemporanea da dominacéo
burguesa. Debord (2017)%' caracteriza essa sociedade pela exacerbacdo da producdo de
espetaculos, algo entendido como uma “relagao social entre pessoas mediada por imagens”

(DEBORD, 2017, p. 38). Além disso, esse autor compreende a sociedade do espetaculo como

31 A obra “A sociedade do espetaculo” de Guy Debord foi publicada pela primeira vez em 1967. O autor desenvolve
uma teoria critica do espetaculo para caracterizar o capitalismo contemporaneo, em que a l6gica do trabalho
assalariado se capilariza na totalidade da vida cotidiana. Cotidianidade essa permeada pela alienagéo, fetichismo
e relacBes de troca, compra e venda de mercadorias. No pensamento debordiano, o espetaculo é duplamente
regressivo, pois, no processo de alienacdo, articula, a0 mesmo tempo, passividade e contemplacdo (AZEVEDO;
AQUINO, 2021).
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lugar do isolamento, da falsa consciéncia, da inversdo da realidade e da producdo generalizada
da alienacdo, com a dominacdo da mercadoria na totalidade da vida social.

Pereira (2019) destaca que € comum entendermos o neoliberalismo como a unica
ideologia hegemdnica na contemporaneidade capitalista. Entretanto, a autora chama a atengéo
para a existéncia do neoconservadorismo como outra corrente ideoldgica, surgida na década de
1960, nos Estados Unidos, que tem ganhado capilaridade no mundo. Considerando a concep¢éo
apresentada de nova direita como ideologia resultante da fusdo entre neoliberalismo e
neoconservadorismo, julgamos ser necessario apresentar, em linhas gerais, as caracteristicas
dessas duas correntes estruturantes para compreendermos os fundamentos da nova direita e suas
incidéncias na atualidade.

Em relacdo a concepcgdo de neoliberalismo, prop8e-se como uma experiéncia
historica indissociavel da sociabilidade capitalista e seus processos de acumulagdo. Todavia,
ndo é consensual a conceituagdo de neoliberalismo, mesmo entre os estudiosos da perspectiva
da teoria social critica. Uma visao entende o neoliberalismo como estratégia de recomposi¢ao
da dominacdo burguesa e retomada das taxas de lucro no contexto da crise do capital no final
da década de 1960 e inicio dos anos 1970 (BRETTAS, 2013). Nesse sentido:

[...] o neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria das praticas politico-econdmicas
que propbe que o bem estar humano pode ser melhor promovido liberando-se as
liberdades e capacidades empreendedoras individuais no d&mbito de uma estrutura
institucional caracterizada por solidos direitos a propriedade privada, livres mercados
e livre comércio (HARVEY, 2008, p. 12).

O neoliberalismo pode ser considerado um movimento tedrico-politico marcado
pela critica ao modelo de intervencao do Estado no processo de desenvolvimento econdmico e
social no contexto do segundo p6s-guerra mundial. Os neoliberais afirmam, assim, que qualquer
limitacdo ao mercado realizada pelo Estado é uma ameaca a liberdade econémica e politica,
ocorrendo assim a retomada da tese de que o mercado € a Unica instituicdo social capaz de
organizar, coordenar e solucionar, racionalmente, o processo produtivo e os problemas sociais,

tanto na esfera politica, quanto na econémica (TEIXEIRA, 1996). Dito de outra forma:

[...] o neoliberalismo nasceu logo depois da Il Guerra Mundial, na regido da Europa e
da América do Norte onde imperava o capitalismo. Foi uma reacédo teérica e politica
veemente contra o Estado intervencionista e de bem-estar. Seu texto de origem é O
Caminho da Servid&o, de Friedrich Hayek, escrito ja em 1944. Trata-se de um ataque
apaixonado contra qualquer limitacdo dos mecanismos de mercado por parte do
Estado, denunciadas como uma ameagca letal a liberdade, ndo somente econdmica,
mas também politica (ANDERSON, 2008, p. 9, grifos do autor).
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Como apresentado no trecho acima, Friedrich Hayek é um dos principais
pensadores classicos do neoliberalismo. Diante disso, Brown (2019a) resgata algumas das
reflexdes desse pensador, pertinentes para pensar os dilemas atuais. Em Hayek, o
neoliberalismo € teorizado a partir de uma énfase no campo da moralidade tradicional,
considerando o mercado e a moral como fundamentais nos processos de harmonia e integracao
social nas instituicdes sociais e para a construcdo de uma civilizacdo prospera. Nesse classico
do pensamento neoliberal, familia e propriedade privada aparecem como balizas estruturantes
das tradicoes.

A teoria neoliberal ascendeu apds a Segunda Guerra Mundial, retomando alguns
dos fundamentos do liberalismo classico, articulados as caracteristicas contemporaneas. Para
Teixeira (1996), os tedricos do neoliberalismo reivindicam o mercado como sendo um
instrumento “natural” para o controle do poder politico, como um espago de realiza¢ao da
liberdade humana, a0 mesmo tempo em que seria um espago da liberdade politica,
indispensavel para o processo de (re)producdo social. Nesse entendimento, o neoliberalismo se
coloca como uma “teoria autocontraditéria” (TEIXEIRA, 1996), uma vez que defende ser
funcdo do mercado atingir um pretenso “equilibrio satisfatorio” na economia, tendo o Estado
como um interventor minimo, com fun¢Bes que se resumem a garantia da liberdade dos
individuos, a protecdo da propriedade privada, & organizagcdo do cumprimento das leis e a
imposicdo da ordem.

A grande crise econdmica de 1973 levou a recessdo, ao baixo crescimento
econdmico e ao aumento nas taxas de inflacdo, produzindo condicGes favoraveis para a difuséo
e capilaridade das ideias neoliberais. Como saida para a crise, a intervencdo do Estado foi
colocada como prioridade, porém com novas caracteristicas. “O remédio, entdo, era claro:
manter um Estado forte, sim, em sua capacidade de romper o poder dos sindicatos e no controle
do dinheiro, mas parco em todos 0s gastos sociais e nas intervencdes econdmicas”
(ANDERSON, 2008, p. 11).

Pode-se observar que o pensamento neoliberal apresenta um conjunto de diretrizes
e orientacdes para o Estado, objetivando afirmar os interesses do mercado e a continuidade da
(re)producdo capitalista. Desse modo, o Estado assume as seguintes atribuicdes: criar e
assegurar uma estrutura politico-institucional e administrativa funcional as necessidades do
mercado; garantir as estruturas de oOrgdos militares; defender os direitos individuais,
principalmente a propriedade privada, considerada um direito natural; e realizar intervencoes

estatais minimas no mercado, permitindo a sua reproducao e a acumulacdo (HARVEY, 2008).
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Destaca-se algumas experiéncias pioneiras de implementacdo das diretrizes
neoliberais no mundo. A primeira delas se deu com o Golpe de Estado, em 1973, no Chile, com
Pinochet, que trouxe a defesa do livre mercado articulada a auséncia de liberdade civil e politica,
por meio de um programa de ac¢do pautado: na repressdo as manifestacdes e as organizagdes
dos trabalhadores, na desregulamentacdo das relagdes de trabalho, nas privatizacGes, dentre
outras medidas que contribuiram para o processo de concentracdo de renda. Posteriormente,
essa experiéncia foi reproduzida na Inglaterra, com o governo de Thatcher, em 1979, e nos
Estados Unidos da América, com o governo de Reagan, em 1980, porém sob os moldes da
“democracia burguesa” (BRETTAS, 2013).

Enquanto isso, desenvolvia-se, de forma particular nos Estados Unidos, o
neoconservadorismo como outra perspectiva ideologica que ganhou destaque com sua
organizacao tedrica nas décadas de 1960-1970, mas com influéncia pratica nos anos 1980,
embora com raizes localizadas nos anos 1930. Cabe ressaltar que Irving Kristol®? é considerado
0 “pai” dessa corrente ideoldgica influenciadora de varios intelectuais e liderangas politicas,
tendo como principais ideias e diretrizes: o questionamento do papel do Estado no que se refere
ao bem-estar social; a oposicéo aos direitos que vao na contramao de principios da religido e da
familia tradicional/patriarcal, etc. (PEREIRA, 2016).

Como consequéncia desse processo, “surgiu uma nova abordagem ideologica que
mesclou o individualismo, o anticomunismo e a economia de mercado com o conservadorismo
tradicional, especialmente em seus postulados morais, instituigdes e comportamento”
(PEREIRA, 2016, p. 131). Além disso, essa perspectiva ideoldgica pode ser considerada uma
reacdo ao processo de avancos dos direitos no campo da sexualidade e das relagdes étnico-
raciais e as bandeiras de luta dos movimentos sociais, principalmente aqueles de
dendncia/questionamento ao heteropatriarcado, a LGBTfobia e ao racismo na sociedade.
Segundo Lacerda (2019), o neoconservadorismo tem como principal ator uma “direita crista”,
cujo eixo central de pauta € a defesa da familia patriarcal que estaria em ameaca diante do
avanco das pautas do movimento feminista e LBGTQIA+.

Destaca-se ainda o traco do irracionalismo no neoconservadorismo. Segundo Brites
e Barroco (2022, p. 94), o pensamento neoconservador parte da idealizacdo de uma sociedade
“sadia” e “harmodnica” baseada na familia, na religido e educagdo mediadas por institui¢des que

primam pela moral, ordem e reprodugdo de valores baseados na tradi¢do e na autoridade. Além

32 Leo Strauss, Daniel Bell, Nathan Glazer e Russel Kirk também estdo entre os principais nomes do movimento
intelectual neoconservador (LACERDA, 2019; BRITES; BARROCO, 2022).
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disso, segundo as autoras, o neoconservadorismo se opde a construgdo de projetos societarios
universais e aos ideais de coletividade, liberdade e igualdade.

A descrenca e a decepcdo com o socialismo e com o liberalismo classico
contribuiram para que essa corrente ideoldgica ganhasse um grupo de adeptos bem
diversificado, incluindo intelectuais, anti-intelectuais, cristdos evangélicos, feministas
conservadoras, entre outros (BROWN, 2006 apud PEREIRA, 2019). O que unifica esse grupo
heterogéneo ¢ a defesa de interesses em comum: a defesa dos valores familiares com atribuicéo
de papéis tradicionais as mulheres e aos homens; o desejo de um Estado forte, com apelo ao
autoritarismo e ao patriotismo; e 0 apoio a uma politica externa expansionista (BROWN, 2006).
Em sintese: “[...] os neoconservadores nasceram com a defesa de um Estado forte, sem
hesitagbes na utilizacdo desta forca na salvaguarda dos valores tradicionais, um governo
presente e que exerca sua autoridade em todas as esferas da vida social (e particular), no solo
nacional e além-mar” (PEREIRA, 2019, p. 69).

Além das caracteristicas apresentadas anteriormente, podemos listar outras, que
auxiliam no entendimento do neoconservadorismo. Seus adeptos e as implicacBes das suas
ideias na esfera do Estado ¢ das politicas sociais demonstram a percepgao de que: os “problemas
sociais” nao podem ser eliminados, mas apenas minimizados; as desigualdades sociais s3o tidas
como “naturais”; a universalidade no campo da politica social deve ser rechagada, assim como
a protecdo social deve ser focalizada e seletiva; e, no ambito da politica externa, o patriotismo
a partir da concepcéo e referéncia dos Estados Unidos é reforcado (EHRMAN, 2011 apud
PEREIRA, 2016).

Brown (2006) compreende o neoconservadorismo como uma racionalidade politica
que associa poder e moralidade, atribuindo ao Estado a defesa dos valores tradicionais com
apelo popular e recorrendo ao autoritarismo quando necessario. Com algumas diferencas em
relagdo ao conservadorismo cléssico, o neoconservadorismo € movido pela busca incessante do
poder, cabendo ao Estado o papel de autoridade moral e guia moral-religioso para a sociedade,
seja na esfera particular, nacional ou nas diretrizes internacionais.

Diante da exposicdo das caracteristicas do neoliberalismo e do
neoconservadorismo, notamos que a fusdo dessas duas correntes produz outra perspectiva
ideoldgica e, dessa maneira, “o que havia de mais residual, rigido e antissocial em cada uma
dessas correntes, foi mesclado para que germinasse o que ficou conhecido entre estudiosos do
tema como Nova Direita” (PEREIRA, 2019, p. 69). Ainda, segundo a autora, o neoliberalismo

e 0 neoconservadorismo assumiram feicdes particulares em cada realidade nacional, assim
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como passaram por mudancas considerando as transformacdes do capitalismo contemporaneo.
No caso da América Latina, a nova direita se tornou mais evidente a partir dos anos 2000.

Em um cenario contemporaneo de crise do capitalismo, o neoliberalismo
reconfigurou as crises econdmicas como crise moral, de valores e de tradi¢cdes, com o intuito
de manter sua hegemonia (GALLEGO, 2019). Logo, ndo ha necessidade de diferenciar
neoliberalismo e neoconservadorismo, no momento em que a moralidade tradicional ganha
centralidade no projeto neoliberal e esse impde um ataque permanente a democracia,
postulando a ideia de que os interesses mercantis e os valores tradicionais-morais estdo acima
de qualquer concepgdo democratica (BROWN, 2019b).

Em sintese, conforme foi apresentado anteriormente, o termo “nova direita” ¢ ainda
carente de consenso teorico-conceitual, o que tem mobilizado um conjunto de intelectuais e
pesquisadores/as a se debrucar sobre o tema para compreender a natureza dos dilemas
contemporaneos. Ou seja, “nova direita” € um termo polissémico que comporta diferentes
concepcdes analiticas, na maioria dos casos, até divergentes entre si. Nesse sentido, aponta-se
a necessidade de fomentar os estudos e pesquisas nessa area a fim de adensar as discussdes
coletivas e construir pontos de convergéncia teorica.

Além disso, ressalta-se que a presente tese se fundamenta na concepg¢do da nova
direita de Pereira (2016, 2019, 2020), a qual, entendida como uma ideologia resultante do
amalgama entre o neoliberalismo e neoconservadorismo, vem se capitalizando cada vez mais
no mundo e se tornando mais evidente no contexto latino-americano a partir dos anos 2000. E
importante enfatizar que tal ideologia deve ser situada na dindmica do modo de producéo
capitalista e suas transformacdes contemporaneas, assim como se articula as particularidades
econdmico-sociais de cada realidade nacional.

A reflexdo sobre esse tema é fundamental para compreender os desafios postos com
a ascensao de governos orientados por essa ideologia no Brasil e no mundo, considerando as
suas incidéncias no Estado, nas relagdes de classes, nos movimentos sociais e nas politicas
sociais, como a politica educacional. Considerando as intrinsecas relacfes entre ideologia e
educacdo indicadas anteriormente, a politica educacional apresenta-se como um dos espacos de

disputas de projetos educacionais neodireitistas, tema esse que sera abordado no proximo item.

3.3 Os fundamentos da educacéo da nova direita

Nesse momento, apresenta-se algumas das manifestacbes, orientagbes e

organizacdo da nova direita no campo da educacdo, com o0 objetivo de problematizar
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posteriormente as incidéncias na educacdo superior no Brasil do periodo p6s-golpe de 2016.
Embora esse seja 0 objeto de analise, ressalta-se que esse movimento sobre a educagdo nédo é
recente e nem um fendmeno exclusivo da realidade brasileira. Historicamente, a educagdo é um
espaco permeado por disputas entre diferentes projetos de sociedade, como o projeto
educacional neodiretista.

Na leitura de Costa (2010), a disputa no campo educacional faz parte do movimento
de ampliacdo das estratégias de difusdo e convencimento do ideario direitista e da hegemonia
burguesa. Para o autor, o espaco universitario e académico faz parte dos instrumentos de
ofensiva ideoldgica da direita, que tem como objetivo reduzir os niveis e graus de informacdo,
criticidade e criatividade na formacdo. Além disso, promove a defesa da flexibilizacdo nos
centros universitarios e da pesquisa cientifica, por meio da realizacdo de parcerias publico-
privadas; assim como o avango do setor privado na educacdo, na graduacao e pos-graduacao;
e, ndo menos importante, o redirecionamento do sentido da produgdo de conhecimentos, ndo
para atender a coletividade, mas as necessidades do mercado e demais interesses privatistas.

Muitas dessas tendéncias ja eram perceptiveis antes do golpe de 2016 como
aspectos estruturais dos dilemas educacionais brasileiros, como seré apresentado na proxima
secdo. De acordo com Leher (2018), o impeachment de Dilma Rousseff marcou um periodo de
intensificacdo da agenda da direita na politica educacional, por meio do aprofundamento do
histérico privatista educacional brasileiro, mas também o aparecimento de novos dilemas
educacionais, em particular, nas universidades publicas.

Ainda que o autor néo trabalhe com a concepcao de nova direita, mas com a ideia
de “imbricagdo entre as agendas moral, politica ¢ econémica” (LEHER, 2018, p. 66-67),
entende-se ele que traz contribuicdes para pensar os desafios contemporaneos da educacdo. O
autor afirma que essa juncdo ou imbricacao das agendas € um fendmeno internacional e compde
uma das estratégias da dominacdo burguesa na contemporaneidade. Ou seja, essa concepgao
dialoga com a ideia de nova direita que orienta a presente tese: 0 amalgama entre neoliberalismo
e neoconservadorismo (PEREIRA, 2016).

Além de Leher (2018), apresenta-se também outros autores/as que também néo
adotam essa nocdo de nova direita, mas que apresentam algumas incidéncias do neoliberalismo
e neoconservadorismo na educacdo, ou seja, das correntes ideoldgicas que se fundiram
resultando na nova direita. E, quando utilizam o termo “nova direita”, é possivel perceber
novamente a sua polissemia. Esses autores/as nacionais e internacionais indicam algumas pistas

para a reflexdo do avanco do projeto educacional da nova direita, mas sem perder de vista as
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mediacdes necessarias do ponto de vista das particularidades da politica de educagéo superior
e da formacdo econémico-social brasileira.

No cenario internacional destacam-se as reflexdes de Michael Apple (2002; 2003),
professor norte-americano que vem se dedicando ao estudo de politicas publicas de educacéo,
com foco nas tematicas de curriculo e poder. O autor afirma que, desde os anos 1980 nos
Estados Unidos, estd em curso uma nova alianca conservadora heterogénea — nova direita — no
campo da educacgdo, formada por quatro grupos: neoliberais, neoconservadores, populistas
autoritarios e nova classe média profissional e gerentes, mas com hegemonia dos neoliberais
(APPLE, 2002; 2003). Na perspectiva do autor, € uma alianca com multiplas tendéncias e
orientacdes que consolida um movimento de “restauracdo conservadora” (APPLE, 2002, p. 57)
de viragem a direita na educacdo. Embora seja um grupo heterogéneo, o autor prioriza na sua
caracterizacdo os grupos neoliberais e neoconservadores.

Do ponto de vista dos neoliberais, existe uma narrativa de desqualificagéo daquilo
que é publico e supervalorizacdo do que é privado. No ambito da educacdo, fomenta-se a
concepcao de capital humano, as logicas de competitividade, eficiéncia, eficacia e de
preparacdo para 0 mercado de trabalho. A educacdo € vista como um servigo, uma mercadoria,
em que os estudantes sdo compreendidos como consumidores. Reivindica-se ainda uma maior
aproximacdo entre escolas e mercado associada a criminalizacdo dos servidores publicos da
educacdo. Além disso, os neoliberais assumem um discurso de reprivatizacdo em que as
tematicas sobre género, raca e acOes afirmativas sao retiradas da esfera publica e transferidas
para o espaco privado-familiar (APPLE, 2002).

J& os neoconservadores ddo prioridade aos valores no ambito da educagdo. Na
perspectiva desse grupo, os “problemas educacionais” sdo resultados do declinio de um
“curriculo tradicional” e avango do multiculturalismo na educagdo. Por isso, preconizam: o
regresso aos valores tradicionais; o patriotismo; a moralidade; ativismo religioso nas escolas; o
reforco dos esteredtipos e hierarquias raciais; uma maior regulacdo sobre o trabalho dos/as
professores/as, como controle dos contedos e métodos de ensino, pela desconfianga do
trabalho docente e o “[...] perigo da profanagdo ameagadora” (APPLE, 2002, p. 68).

Na perspectiva de Apple (2002), a nova direita € uma manifestacdo da restauracao
conservadora que incide na educacao a partir da ideia de “moral cristd” e “decéncia”, limitando
os debates sobre género, familia e sexualidade nos curriculos, na producdo editorial e nos
instrumentos de avaliacdo da educagdo. Por outro lado, a nova direita, como coligacdo
heterogénea de forcas sociais, defende ainda: “reformas” educacionais orientadas pela

mercadorizacao e privatizacao; a reducdo de impostos para escolas privadas e/ou religiosas; e
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“o ensino como Deus quer” (APPLE, 2003, p. 65). Embora o autor trate da realidade norte-
americana, é importante observar que tais concepcdes se capilarizam no mundo e disputam a
direcdo das politicas educacionais.

Na realidade da Franca, o professor de sociologia Christian Laval aponta algumas
tendéncias ideoldgicas na educacdo sob o neoliberalismo (LAVAL, 2019)*. Na sua
perspectiva, a mercadorizacdo, a pedagogia das competéncias, a profissionalizacdo, o
gerencialismo e a inovacdo estdo entre as principais tendéncias no ambito do curriculo, na
formacéo de professores e na gestdo educacional, tanto nas escolas como nas universidades.
Dai o fomento a concepgdo de que as escolas e universidades devem se alinhar mais aos
interesses do mercado. Orientado por um modelo norte-americano de universidade, é crescente
0 apoio as chamadas “universidades-empresas” (LAVAL, 2019, p. 36) que sdo submetidas a
I6gica do desempenho e competicdo econdmica via financiamento privado de pesquisas, venda
de produtos pedagogicos, cursos on-line e a ideia de professores empreendedores. Para o autor,
no contexto do neoliberalismo, a educacéo € vista como um investimento e deve priorizar uma
formacédo mais pragmatica em detrimento de uma formagéo teorica.

Além disso, o autor discorre sobre uma “ofensiva liberal da direita francesa”
(LAVAL, 2019, p. 120) na educagdo, essa ofensiva é caracterizada por uma “mistura” no
pensamento ao defender uma modernizacdo descentralizadora da escola e o retorno a antiga
ordem moral escolar. Essa direita francesa preocupa-se com uma ordem social fundada na
tradicdo, com a liberdade de escolha das familias e de escolha dos estabelecimentos de ensino
que oferecem melhores condicOes de favorecer a concorréncia e eficiéncia. No entendimento
do autor, esse discurso de “liberdade de escolha” tem favorecido, desde os anos 1990, o
crescimento de um mercado de novas tecnologias de uso educativo, a exemplo do fomento ao
Ensino a Distancia (EaD), sistemas educacionais virtuais e cursos de formacao em tecnologias
de informacdo e comunicagdo. Por fim, esse discurso também tem contribuido para fortalecer
a ideia do homeschooling — o ensino domiciliar®* — e, por consequéncia, a eliminacio do papel
da escola no processo educativo (LAVAL, 2019). No Brasil, ja é possivel também encontrar

organizacGes que, em nome da autonomia educacional da familia, defendem a educacdo

33 No prefacio a edicdo brasileira, Laval (2019) destaca que muitas destas tendéncias ja sio bem mais avancadas
no Brasil do que na Franca. O autor chama a atencdo para a intensa disseminacgdo do ensino privado na realidade
brasileira, com a predominancia do ensino superior privado sob dominacéo dos grandes oligopélios educacionais.
34 No Brasil também ja existem organizagGes e iniciativas em defesa do ensino domiciliar, inclusive por parte do
Ministro da Educacéo, Milton Ribeiro, e da Ministra da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, Damares
Alves, ambos do governo Bolsonaro. Ver noticia em: https://www.camara.leg.br/noticias/742630-prioridade-do-
governo-ensino-domiciliar-recebe-criticas-de-entidades-da-area-de-educacao/. Acesso: 19 mar. 2022.


https://www.camara.leg.br/noticias/742630-prioridade-do-governo-ensino-domiciliar-recebe-criticas-de-entidades-da-area-de-educacao/
https://www.camara.leg.br/noticias/742630-prioridade-do-governo-ensino-domiciliar-recebe-criticas-de-entidades-da-area-de-educacao/
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familiar, a exemplo da Associacio Nacional de Educagdo Domiciliar (ANED)®, fundada em
2010.

Nesse desafio de pensar a educacdo e a nova direita no Brasil é possivel citar
alguns/mas autores/as que vém se dedicando ao tema, porém, nem sempre se referindo
diretamente a nova direita ou diretamente a educacdo, mas que apresentam algumas “pistas”
gue podem auxiliar a reflexdo desta tese. Dito isso, uma das manifestacdes da ideologia da nova
direita na educacdo refere-se a sua difusdo via corporac¢des educacionais.

E possivel identificar na realidade brasileira grandes grupos econémicos nacionais
e internacionais que vém atuando no campo da educacdo a partir de vérias frentes: monopélio
do setor editorial e difusdo de sistemas de ensino apostilados (LEHER, 2018); manipulacdo do
ensino académico e formacéo de oligopdlios de controle de produgdes cientificas (DOWBOR,
2016), incidéncia nas legislagdes dos Estados nacionais visando o favorecimento do setor
privado; aquisicdo e fusdo de empresas educacionais para formagdo de conglomerados
educacionais; dentre outras formas.

De acordo com Dowbor (2017), as corporacdes sdo grandes atores e grupos
econbmicos que atuam em rede, com capilaridade mundial, e concentram também poder
politico, por isso tensionam as regulamentacdes e soberania dos paises para avangar com seus
interesses. Para o0 autor, tem-se uma “governancga corporativa” (DOWBOR, 2017, p. 55) com
predominio de institui¢Bes financeiras e a captura do poder politico pelas corpora¢bes por meio
do financiamento privado de campanhas eleitorais e da compra de setores do Poder Judiciario.
Logo, essa configuracdo impBe desafios e limites para avancar com uma concep¢do publica,
gratuita e estatal de educagdo superior nos paises, dentre varios outros direitos sociais.

Ja Freitas (2018) se debruca especificamente sobre nova direita e educacdo, mas
com o entendimento de que a nova direita surgiu na década de 1970 como um movimento
hibrido que combina liberalismo econémico e autoritarismo social. Para o autor, esse
movimento ndo se limita apenas as questdes econdmicas, mas também ideoldgicas, pois se opde
ao “esquerdismo” e “comunismo”. Além disso, fundado numa ideia de individualismo violento,
darwinismo social e na meritocracia, 0 movimento se direciona para fortalecer a concepcéo de
que o livre mercado é fundamental para que todos os individuos construam sua trajetéria pessoal
de forma exitosa. O autor destaca ainda as faces autoritéria, golpista e reacionaria da nova

direita que vao fragilizando a democracia liberal por dentro.

3 Para mais informagdes da Associagdo, ver: https://www.aned.org.br/. Acesso em: 19 mar. 2022.


https://www.aned.org.br/
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Na educagdo, sua principal expressio ¢ um movimento global de “reformas
educacionais”, que sdo na verdade “reformas empresariais da educagao” (FREITAS, 2018, p.
40) sob direcao do capital financeiro e rentista. Os contetidos dessas “reformas” apontam para
privatizacdes, mais testes, padronizacao e responsabilizacdo da educacdo por meio da BNCC.
Parte-se da compreensédo de que a educacdo deve ser retirada do rol dos direitos sociais e
transformada em um “servico”, deve preparar os jovens para a competicdo € o
empreendedorismo. A escola deve ser administrada como se fosse uma empresa, de acordo com
critérios de eficiéncia, concorréncia e qualidade. A privatizacdo, segundo o autor, assume
diferentes formas, como a terceirizacéo de escolas para a iniciativa privada e com a defesa do
sistema de vouchers®®, que permite a instituicdo de um mercado educacional sob a justificativa
de liberdade de escolha das familias (FREITAS, 2018).

O privatismo educacional é aqui entendido como uma das principais pautas do
projeto educativo da nova direita, que ndo se restringe apenas a esfera econémica, mas também
engloba a dimensdo politico-ideoldgica. O fendmeno da privatizacgdo merece especial
problematizacdo porque possui dimensdes objetivas e subjetivas. De um lado, é uma estratégia
concreta-material que garante aumento das taxas de lucratividade de setores empresariais no
ambito educacional. Por outro lado, ¢ um movimento que transforma a concepcao de educacao
como direito social e responsabilidade do Estado em servigo que pode ser mercadorizado, ou
seja, incide também na subjetividade social-coletiva. Nessa direcdo é que Saforcada (2022)
chama ateng¢ao para o aspecto “simbolico” da privatizacao, pois o setor privado se orienta para
fins particularistas e de obtencdo de lucratividade, ja o setor publico se funda numa concepcao
de bem comum coletivo.

Além disso, Migliavacca, Remolgao e Urricelqui (2016, p. 75) chamam atencéo
para o perigo de uma “privatizagdo indireta” da educagdo universitaria para além das esferas
normativas. Esse alerta considera que a universidade argentina vem incorporando légicas
privatistas em suas praticas institucionais que contribuem para a aproximacao das universidades
publicas com os setores empresariais. A referida “privatizagdo indireta” ocorre por meio da
realizacdo de convénios entre universidades publicas e empresas, para fins de: promocéo de
cursos de qualificacdo de pessoal das empresas; producéo de conhecimentos técnico-cientificos
para comercializacdo; promocao de estagios estudantis, em sua maioria, utilizados como méo

de obra barata; financiamento de projetos e grupos de pesquisa das universidades publicas,

% Freitas (2018) ressalta que nos Estados Unidos e Chile, onde o sistema de vouchers foi instituido na educago,
as pesquisas demonstram que os “problemas educacionais” ndo foram resolvidos. Pelo contrario, houve um
aprofundamento das desigualdades educacionais no que tange a qualidade e segregacao.
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dentre outros. Esse alerta considera que esse “apoio” empresarial pode limitar a autonomia
universitaria ou definir as linhas prioritarias de pesquisa das universidades publicas
(MIGLIAVACCA; REMOLGAO; URRICELQUI, 2016).

Por isso, o conjunto de “reformas educacionais”, do qual faz parte a privatizagéo,
defendido pela nova direita tem como intencdo a formacgdo para desmobilizacdo da luta dos
trabalhadores, a “prepara¢do” para uma inser¢cdo precaria no mercado de trabalho e a
recomposicdo das formas de acumulacdo do capital por meio da exploracdo da forca de
trabalho. Por essa razdo, as “reformas educacionais” pautadas pela nova direita ndo possuem
apenas um aspecto econdmico, mas também politico-ideolégico, na medida que asseguram as
condi¢des necessarias a manutencdo da propriedade privada e do mercado, inculcando a ideia
de que cada individuo ¢ “vendedor de si mesmo” (FREITAS, 2018, p. 27).

Feita essa problematizacdo sobre as dimensdes da privatizacdo na educacdo, €
importante destacar que, embora as gestdes petistas (2003-2016) tenham representado um
movimento de enfrentamento as regressdes da década de 1990, a nova direita continuou
disputando a direcdo das politicas educacionais nesses governos, por meio da ampliacdo da sua
rede de influéncias, apoio e contatos em partidos politicos, fundac¢des, midias, organizagoes
sociais, institutos, grupos empresariais e associaces (FREITAS, 2018). Ou seja, ja havia um
processo de tensionamentos da nova direita na educacao antes de 2016, ainda nos governos
petistas e na sociedade em geral. Mas, na presente tese, defende-se que o golpe de 2016 cria as
condigbes necessarias para a ascensdao de governos diretamente vinculados ao projeto
educacional direitista, nas gestdes de Michel Temer (2016-2018) e Jair Bolsonaro (2019-2022).

Com o objetivo de apresentar as implica¢des do neoconservadorismo nas politicas
educacionais no Brasil, Corsetti (2019) ressalta que esse fenémeno deve ser compreendido na
sua relacdo com o neoliberalismo e como movimento internacional. Porém ndo é um
movimento homogéneo, assume particularidades em cada realidade nacional. No Brasil, uma
das especificidades desse movimento é o forte apelo aos militares por meio da reivindicacdo do
intervencionismo e o saudosismo & ditadura militar. Segundo a autora, essa relacdo entre
neoliberalismo e neoconservadorismo na realidade brasileira pode ser identificada na década
de 1990 com o governo Cardoso, nas eleicdes presidenciais de 2014 e retomada de forma mais
intensa ap6s o golpe de 2016.

No periodo pos-golpe de 2016, entre as repercussdes desse movimento na educacao
a autora destaca algumas acdes ja citadas anteriormente: a EC n® 95/2016, a emenda do teto dos
gastos publicos que inviabiliza as metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024 e

afeta as politicas de pesquisa, ciéncia e tecnologia do ensino superior; a “reforma” do ensino
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médio de 2017, por privar os/as filhos/as da classe trabalhadora de uma formacdo humana e
reforcar as desigualdades educacionais; e os projetos de lei do Movimento Escola Sem Partido
(ESP), que, sob o discurso de “combate a doutrina¢dao”, representam na pratica um ataque ao
pensamento critico e a autonomia de professores nas escolas e universidades (CORSETTI,
2019).

Nessa mesma perspectiva de conexao entre neoconservadorismo e neoliberalismo,
Lima e Hypolito (2019) discorrem sobre a educagdo brasileira. Destacam a atuacéo,
principalmente, do Movimento ESP e os debates em torno da BNCC, especialmente sobre as
questdes relacionadas a chamada “ideologia de género”. Destacam a organizacao e articulagéo
desses grupos no espaco politico e educacional e seus tensionamentos para interferir na
legislacdo educacional. Para os autores, 0 Movimento ESP se funda a partir de duas correntes
principais: o fundamentalismo religioso € o anticomunismo. Ja a “ideologia de género” foi a
principal pauta de grupos religiosos, que se articularam para retirar qualquer referéncia a essa
tematica nos debates da BNCC e dos planos estaduais e municipais de educacdo (LIMA,
HYPOLITO, 2019).

Para Macedo (2017), o Movimento ESP apresentou suas demandas no processo de
negociacdes durante a elaboracdo da BNCC, propondo alteragGes nas concepcdes de curriculo
e educacdo. Entre as principais reivindicacdes estdo: a separacdo entre o espaco publico e
privado, atribuindo exclusivamente a familia a formacdo moral e ética dos seus filhos/as e a
escola uma formacdo restrita ao conteudo; a posi¢do contra 0 vies de esquerda na educacéo, a
partir de uma suposta hegemonia marxista nas escolas e universidades, e contra a diversidade
cultural nos curriculos; e oposi¢do a “ideologia de género” nos curriculos. Aparecem ainda
tensionamentos pela exclusdo de temas relacionados a raca e sexualidade.

Corrobora-se ainda com a perspectiva de Yannoulas, Afonso e Pinelli (2021), que
compreendem que a chamada “ideologia de género” ¢ uma faldcia, ¢ uma estratégia utilizada
para atacar 0 pensamento critico e, a0 mesmo tempo, uma reagdo aos avangos progressistas
adquiridos no inicio dos anos 2000. Para as autoras, as propostas da nova direita para a educagao
sdo antidemocraticas, por negarem a diversidade e reproduzirem as desigualdades e pela captura
do Estado para atender apenas interesses privatistas. Ou seja, sdo propostas que se direcionam
para o controle dos contetdos, discurso da meritocracia e do fracasso escolar, e o controle da
qualidade e redefinicdo do papel das escolas; qualidade medida por testes padronizados, e
escola como espago apenas de transmissdo e reprodugdo de conteudo (YANNOULAS;
AFONSO; PINELLLI, 2021, p. 71).
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Analisando também o projeto educativo da nova direita no Brasil, Lima (2020)
parte da compreensao da nova direita como um grupo que se fundamenta numa coalizacéo entre
neoliberalismo e neoconservadorismo. Nesse sentido, tem como sujeitos coletivos: o governo
federal 2019-2022; a politica partidaria-parlamentar na 562 legislatura; os aparelhos privados
de acdo politico-ideoldgica — os think tanks; e os movimentos politicos e entidades da sociedade
civil. Para a autora, a “guerra cultural”®’ e a privatizacio da educag&o sintetizam as duas grandes
pautas do projeto educativo da nova direita na realidade brasileira. Dialoga assim com a

seguinte posigéo:

A politica educacional esta passando por um processo de reconfiguracdo conceitual;
novas propostas sdo defendidas transformando o direito & educagéo publica, gratuita,
laica e de qualidade socialmente referenciada em uma politica subsidiaria e,
paralelamente, a priorizando como mercadoria (neoliberais) e como territério para a
disputa ou “guerra cultural” (neoconservadores) (YANNOULAS; AFONSO;
PINELLI, 2021, p. 70).

A “guerra cultural” aparece como uma “guerra ideoldgica” contra uma suposta
hegemonia de esquerda e do marxismo nas escolas e universidades. Por essa razdo, a
importancia da disputa dos espacos educacionais para tensionar o trabalho docente, os
curriculos e os contetdos. E a privatizagdo como estratégia de controle dos processos
pedagdgicos e esvaziamento do significado da educacao publica. Entre as propostas que mais
avancam e ganham capilaridade na contemporaneidade, principalmente no governo Bolsonaro,
estdo: o projeto ESP e o combate ao “marxismo cultural”’; a regulamentagdo do ensino
domiciliar — homeschooling; e a militarizacio das escolas® (LIMA, 2020). Tais propostas no
eliminam as resisténcias coletivas dos movimentos e entidades que atuam na defesa da

educacéo publica, gratuita, laica e de qualidade, a exemplo do ANDES-SN*°. Em sintese:

37 Esse tema sera discutido de forma mais profunda na sec&o cinco.

3% O governo Bolsonaro instituiu o Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (PECIM), vinculado ao MEC
e em parceria com o Ministério da Defesa, com o objetivo de militarizacéo de escolas publicas em todo o territdrio
nacional. Para mais informacdes: https://escolacivicomilitar.mec.gov.br/. Acesso em: 20 mar. 2022.

39 Entre varias outras manifestages pubicas, 0 ANDES-SN langou nota contraria ao programa de militarizagéo
das escolas publicas, por significar um processo de privatizacdo e insercdo de uma légica domestificadora do
empreendedorismo na educacdo publica. Ver em: https://www.andes.org.br/conteudos/noticia/mEC-amplia-
programa-de-escolas-civico-militares-de-54-para-74-instituicoes-em-2021. Acesso em: 20 mar. 2022.


https://escolacivicomilitar.mec.gov.br/
https://www.andes.org.br/conteudos/noticia/mEC-amplia-programa-de-escolas-civico-militares-de-54-para-74-instituicoes-em-2021
https://www.andes.org.br/conteudos/noticia/mEC-amplia-programa-de-escolas-civico-militares-de-54-para-74-instituicoes-em-2021
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As propostas da nova direita para a educacdo, portanto, redefinem os sentidos do
publico, impedem a construgdo de valores democraticos e a coletivizagdo e impdem,
de forma autoritaria, pressupostos essenciais a construcdo do seu projeto societério,
que € centrado no individualismo, na competi¢do e na dissolugdo de lagos de
solidariedade social (LIMA, 2020, p. 198).

Sobre a educagdo superior no governo Bolsonaro (2019-2022), Chaves e Araujo
(2022, p. 7) afirmam que esse periodo foi marcado por uma ofensiva neoconservadora contra
as universidades e institutos federais no Brasil associada & implementagdo de uma politica de
austeridade fiscal. O resultado foi a refuncionalizacdo da universidade diante de um contexto
de “guerra cultural” que buscou a “limpeza ideologica”, a “desquerdizacao” da educacao e a
construcdo dos sujeitos coletivos que constroem a educacao publica como “inimigos”. Com a
politica de ajuste fiscal houve o aprofundamento do processo de desfinanciamento das
universidades e institutos federais. Além disso, o principio da autonomia universitaria foi
esvaziado com a nomeacdo, de forma autoritaria, de reitores pelo governo federal,
desconsiderando os resultados das consultas eleitorais de algumas universidades e institutos.

A pesquisa desenvolvida por Sousa et al. (2022) em uma universidade publica no
nordeste brasileiro demonstra a presenca e, sobretudo, os recursos retdrico-discursivos de
estudantes universitarios que se identificam com a nova direita*®. Tal pesquisa demonstrou
ainda que tais organizacOes estudantis tém disputado o campo da educacdo em varias areas do
conhecimento, inclusive nas ciéncias humanas e sociais. Como principal discurso esta: “[...] a
universidade é representada como uma instituicdo dominada pela esquerda, como um ambiente
ameacador para estudantes de direita” (SOUSA et al., 2022, p. 5).

Casimiro (2018, 2020) apresenta ainda algumas indicacdes para problematizar as
manifestagcdes da nova direita no ambito das universidades brasileiras. Para o autor, como uma
das vérias estratégias e formas de atuacdo politico-ideoldgica dos grupos vinculados & nova
direita, a educacdo vem sendo ocupada como um lugar estratégico de formacdo do consenso
em torno do projeto burgués, da educacdo basica a universidade. Esses grupos vinculados a
nova direita cumprem um papel de intelectuais coletivos e organicos do capital, sdo
organizacOes empresariais e outras fragcdes da burguesia brasileira que, por meio de uma agéo
doutrinaria, objetiva a difusdo da ideologia e hegemonia burguesa.

O referido autor cita varias organiza¢Ges, mas apresentam-se aqui apenas aquelas

que possuem agdes direcionadas a educacdo, tema do presente estudo. Dessas, a primeira € 0

40 Os autores ndo aprofundam o debate sobre a concepgdo de nova direita, ora se referem apenas a direita e em
outros momentos ao “bolsonarismo”, mas considera-se que apresentam importantes consideragOes sobre as
principais narrativas desses estudantes universitarios.
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Instituto de Estudos Empresariais (IEE) criado em 1984 em Porto Alegre, resultado da
organizacdo de jovens empresarios com o objetivo de formacédo de liderangas para 0 mundo
empresarial. Mas na década de 1990, o instituto ampliou suas intervenc@es para o publico
externo, particularmente nas universidades. Com isso, a partir de 1999, é realizado, na Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUC-RS), o Férum Universidade-Empresa, com
a presenca de liderancas empresariais como palestrantes para debater temas relacionados ao
empreendedorismo, liberdade empresarial, competitividade, etc. Além disso, implementou um
conjunto de publicagcGes, por meio de livros, revistas, etc., para difuséo do pensamento liberal
(CASIMIRO, 2018).

Com semelhante objetivo, ha ainda o Instituto Liberal (IL), inicialmente resultado
da organizacdo do empresariado gatcho, mas que em 1986 teve a sua ampliacdo para varias
regides do Brasil. Seu principal campo de acdo é a intervencao politico-ideoldgica de base
neoliberal com a participagdo e promoc¢ao de eventos, projetos de extensao, cursos de formagao
e complementacdo académica voltados principalmente para o pablico universitério, envolvendo
instituicGes publicas e privadas. Havendo também atividades direcionadas a educacgéo bésica,
como o projeto “Conversa sobre o liberalismo”, realizado em 2009, direcionado aos estudantes
do 8° ano do Ensino Fundamental da Escola Chapéu do Sol, em Porto Alegre. Assim, a
intervencdo politico-ideoldgica do instituto ndo se restringe as universidades (CASIMIRO,
2018).

Também com o objetivo de difusdo da ideologia do mercado, em 2005 € criado o
Instituto da Realidade Nacional, que em 2006 transformou-se em Instituto Millenium (Imil).
Tem como bandeiras a defesa da propriedade privada, a liberdade individual e a economia de
mercado. Possui uma ampla rede de articulacbes e apoios entre grupos empresariais, mas
também grupos conservadores. A intervencdo no meio académico é um dos eixos de atuagdo
do instituto, a exemplo da realizagdo do Seminario “Rumos do Brasil Contemporaneo”, em
2005, direcionado ao publico universitario, com representagdes do empresariado, mas também
académicos de universidades publicas e privadas do Brasil. Os temas debatidos no evento
trataram sobre liberdade econbmica, politica externa, Estado, propriedade privada e o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). J& em 2008 foi realizado o Ciclo de
Debates “Brasil+20” e, em 2009, o Ciclo de Debates “Meritocracia & Empreendedorismo:
caminhos para o desenvolvimento”, todos esses eventos com o objetivo de capilarizar a
ideologia de mercado e o recrutamento de jovens universitarios (CASIMIRO, 2018).

Entretanto, Casimiro (2018) destaca que o Imil ndo possui uma pauta ligada apenas

ao neoliberalismo, mas aparece ainda uma agenda moralista, religiosa e conservadora, como é
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expresso na producdo de materiais e publicagdes em geral que defendem os “valores
tradicionais familiares”, os “bons costumes” ¢ que criminalizam o comunismo ¢ o socialismo.
O Imil é formado por uma grande rede de colunistas, membros especialistas e articulistas de
todo o Brasil, e convidados que, segundo o Instituto, sdo pessoas que ndo possuem vinculo
formal, mas que contribuem com as publicacGes e atividades de difusdo dos valores do Imil.
Entre esses membros do Instituto é forte a presenca de professores/as vinculados a
universidades publicas e privadas, o que demonstra a expressiva inser¢do desse ideario no
espacgo académico.

Outra organizagdo vinculada ao ideéario neoliberal, assim como ao conservadorismo
cultural, é o Instituto Von Mises Brasil (IMB), criado em 2010 com o intuito de contribuir com
a difusdo do neoliberalismo ortodoxo com base na Escola Austriaca de Economia, em
particular, no pensamento de Ludwig Von Mises, Friedrich Hayek e Murray Rothbard. Os
valores defendidos pelo IMB pautam-se na meritocracia, na economia de mercado, no
individualismo, no Estado minimo. No ambito das politicas publicas, defende a reestruturacéo
do aparelho do Estado, por meio de processos de privatizacdo da saude e educagdo. Por meio
darealizacdo de cursos e eventos em geral, o instituto busca aproximar principalmente o publico
jovem, a exemplo da realizacdo em 2010 do | Seminario de Economia Austriaca em Porto
Alegre, que contou com a presenca de palestrantes estrangeiros e professores de importantes
universidades publicas brasileiras. Destaca-se ainda no IMB uma agenda moralista no tocante
ao uso da violéncia, porte de armas, drogas, homossexualidade, dentre outros temas. Cita-se
ainda o 1° curso de Escola Austriaca do Brasil realizado em 2011 na Universidade Estadual do
Rio de Janeiro (UERJ), voltado principalmente para a juventude universitaria (CASIMIRO,
2018).

Casimiro (2018) identifica a organizacdo Estudantes pela Liberdade (EPL),
formada em 2012 e voltada para o publico estudantil universitéario, a qual defende as liberdades
individuais e da propriedade privada e se posiciona contraria ao marxismo e a esquerda. Busca
a formacéo e doutrinacdo ideoldgica na universidade, assim como a disputa pela direcdo dos
centros e diretorios académicos. Possui ainda relacGes e apoio de organizacdes estudantis
internacionais, como algumas dos Estados Unidos, e também de setores empresariais-privados
(nacionais e internacionais) como forma de garantia do financiamento de suas atividades.

Diante dessas organizacgdes apresentadas, é possivel identificar nesses grupos um
conjunto de agdes e estratégias adotadas para convencimento e disputa ideoldgica na educacao:
a disputa do espaco académico com a formacdo de “lideres” e ativistas para atuar na formacéo

de opinido e producdo de materiais, a exemplo de blogs, videos, artigos, etc.; o oferecimento de
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premiacdes a estudantes; o financiamento, a organizacdo e promogdo de cursos, grupos de
estudos e eventos em geral; o recrutamento de jovens universitarios/as para a composicao de
grupos ligados a nova direita, por meio de recepcao de calouros/as, elaboracgéo e distribuicdo
de materiais panfletarios, construcdo de redes de contatos entre estudantes, dentre outras. Para
tais grupos, a perspectiva de educagdo esta balizada em uma formacdo voltada para o
individualismo, a meritocracia e a logica concorrencial, e também para uma agenda moral-
conservadora (CASIMIRO, 2018; 2020).

Portanto, os/as autores/as citados/as anteriormente apresentam indicativos de que a
nova direita, como ideologia, ja disputava a sociedade brasileira antes mesmo do golpe de 2016,
nas organizacdes empresariais, estudantis e com incidéncias na politica educacional de forma
geral. Mas a presente tese parte do entendimento de que o golpe de 2016 possibilitou a ascensao
de governos diretamente vinculados a nova direita e que, com isso, a politica de educacgdo
superior sofreu um movimento de inflexGes a partir de um projeto educacional neodireitista
implementado nos governos Michel Temer (2016-2018) e Jair Bolsonaro (2019-2022). Esse
projeto educacional e a universidade brasileira devem ser pensados no ambito das
particularidades da formagéo econémico-social brasileira e das tendéncias contemporaneas do

capital, o que sera apresentado na préxima secao.
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4 CRISE DO CAPITAL E EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL:
PARTICULARIDADES E TENDENCIAS ATUAIS

“Mas eu so quero

Educar meus filhos

Tornar um cidadao

Com muita dignidade

Eu quero viver bem

Quero me alimentar

Com a grana que eu ganho
N&o da nem pra melar

E o motivo todo mundo

J& conhece

E que o de cima sobe e 0
De baixo desce”

(Xibom Bombom — As Meninas).

A escola e a universidade como instituigdes sociais ndo podem ser analisadas
isoladamente, dessa forma, as desigualdades educacionais sdo expressdes das desigualdades
sociais e outras determinag¢Bes mais amplas de cada realidade social. Nessa direcdo, a secdo que
se apresenta tem o intuito de abordar algumas caracteristicas da sociedade brasileira e os
dilemas historicos e estruturais da universidade na dindmica do capitalismo dependente e as
tendéncias da educacéo superior no capitalismo contemporaneo. Tal exposigao justifica-se por
entender que o projeto educacional neodireitista para a educagao superior encontra na realidade

brasileira condi¢des historico-sociais favoraveis a sua implementacéo e tensionamento.

4.1 Sociedade brasileira e educagéao

Como ja apresentado anteriormente, a educacdo € um espaco permeado pela
dindmica da luta de classes intrinseca a0 modo de producéo capitalista, logo, é fundamental
compreendé-la no &mbito das especificidades na formagdo econémico-social brasileira. Nessa
perspectiva, a educacdo ndo estd imune aos conflitos, embates e resisténcias tipicos da luta de
classes na realidade brasileira. Expressdo disso € a existéncia de distintos projetos educacionais
em disputa, considerando que “[...] a educagdo ¢ um poderoso instrumento ideoldgico de
controle do capital sobre a reproducéo social [...] (TONET, 2006, p. 19). Ou seja, a educacéo é

permeada por questdes econdmicas, politicas e ideoldgicas, representando, assim, uma
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“dimensao estratégica decisiva” e crucial para os representantes do capital (MARTINS, 2019,
p. 41).

Entretanto, a apreensdo da educacdo e da universidade brasileira requer situar outras
caracteristicas fundamentais da sociedade brasileira que sdo subsidios para o entendimento da
raiz das desigualdades educacionais, dos limites e dilemas da universidade no ambito do
capitalismo dependente. A sociedade brasileira é historicamente marcada por: autoritarismo;
elitismo e classes dominantes antidemocraticas e antipopulares; cultura senhorial de mando e
obediéncia; racismo; conservadorismo cultural e politico; desemprego estrutural; extrema
concentracdo de renda nas médos de poucos ao lado de grande parte da populagéo em situagcéo
de pobreza e precariedade, dentre outras questdes.

Esse cenario vai impor limites historicos e estruturais para consolidar a concepcao
de educacdo social como direito social e responsabilidade do Estado. Além disso, vai dificultar
a efetiva democratizacdo da escola e universidade publicas na sociedade brasileira. Dessa
forma, o entendimento da natureza dos dilemas e desigualdades educacionais no Brasil deve
partir dos elementos que véao constituir o desenvolvimento da sociedade brasileira desde o
periodo colonial-escravista até a consolidagéo do capitalismo no Brasil. Nao menos importante,
pretende-se observar como essas marcas historicas se reatualizam na contemporaneidade e se
associam ao ideario da nova direita no Brasil recente.

Dito isso, neste momento resgata-se alguns tracos da formacao econdémico-social
brasileira, ndo numa perspectiva de tracar uma historiografia do Brasil, mas de apresentar
alguns elementos histéricos que sdo fundamentais para analisar o Brasil contemporaneo e 0s
seus dilemas educacionais. Esse movimento se faz necessario considerando que a politica
educacional, assim como as politicas sociais de forma geral, deve ser apreendida no ambito de
uma materialidade historico-social que é sintese de determinagfes universais e singulares da
vida social, implicando na conformacdo de particularidades da realidade brasileira.

E com esse objetivo que Caio Prado Junior (1999), um dos autores classicos da
formacdo social brasileira, vai defender que, para a compreensdo do Brasil contemporaneo, é
necessario fazer um caminho de volta ao passado colonial, pois esse periodo vai se reatualizar
na sociedade brasileira por meio de algumas marcas historicas, ainda que modificadas, mas
sempre presentes. Segundo o autor, nesse passado colonial v&o se constituir os fundamentos de
uma nacionalidade brasileira, de relagbes humanas e uma estrutura de organizacédo social e
material especifica que mantiveram-se com o desenvolvimento e consolidacdo do capitalismo

na sociedade brasileira, embora com novas roupagens.
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No plano econémico, o autor destaca que ndo houve a universalizagdo do trabalho
livre, 0 que se associa com a permanéncia de tracos do regime escravista na sociedade brasileira.
Além disso, a dependéncia ainda € uma marca da economia brasileira, caracterizada pela sua
subordinagdo a outras economias internacionais e pela auséncia de um projeto de
desenvolvimento nacional autbnomo (PRADO JUNIOR, 1999). Esses aspectos referem-se &
ndo universalizacdo do trabalho assalariado ou formal na estruturacdo do mercado de trabalho
no Brasil, que convive com a informalidade, instabilidade, precariedade e um desemprego
estrutural, em alguns casos, situacdes de trabalho andlogas a escraviddao, impactando
principalmente a populacdo negra. Ademais, a dependéncia brasileira em relacdo as poténcias
capitalistas mundiais mantém-se com uma economia com forte peso no agronegdcio e no
modelo neoextrativista, especializados no fornecimento de alimentos, bens e matérias-primas
béasicas aos paises centrais.

Do ponto de vista social, as relagdes de classe no Brasil ainda sdo permeadas por
tracos do periodo colonial, seja considerando as grandes diferencas das condicdes de vida das
populacdes rurais e urbanas, mas também as profundas desigualdades e disparidades entre os
grupos sociais (PRADO JUNIOR, 1999). Isto é, o desenvolvimento do capitalismo no Brasil
n&o implicou na redugdo do abismo social entre as elites e os grupos subalternos, bem como
ndo possibilitou a melhoria das condigdes de vida, de trabalho e existéncia das populacdes,
antes submetidas ao regime escravagista e, posteriormente, ao regime de trabalho “livre” no
capitalismo.

Essas consideracdes feitas por Prado Junior (1999) derivam da analise da
colonizagdo no Brasil. Para o autor, o sentido da colonizacao deve partir do carater que Portugal
atribuiu ao seu territério colonizado, no contexto de expansdo maritima e de desenvolvimento
do mercado europeu. Nesse cenario, 0s portugueses procuravam territorios ainda néo
explorados ou que ndo encontrassem concorrentes. Na perspectiva do autor, as colonias eram
vistas pelos europeus como “simples empresas comerciais”, com isso, 0 povoamento nao era o
objetivo inicial, mas uma consequéncia da colonizacao, pois 0 que interessava eram 0 COmercio
e a exploracdo desses territorios considerados primitivos (PRADO JUNIOR, 1999, p. 21).

A partir disso, a exploracdo das colénias americanas se deu por meio de colonos
europeus que ndo trouxeram consigo a disposicdo e a energia para o trabalho manual. Ao
contrério, o colono era considerado um dirigente da producao, um empresario de negdcios de
grandes unidades produtoras altamente rentaveis. Nesse sentido, o carater e o sentido da
colonizacdo foram voltados principalmente para fins de exploracdo de recursos naturais e

fornecimento de matérias-primas para 0 comercio europeu por meio do trabalho forcado de
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populacBes nativas e povos advindos da Africa. Ou seja, a estrutura agraria do Brasil colonial
estava assentada na grande propriedade, na monocultura e no trabalho escravo que resultaram

na concentracao de riquezas (PRADO JUNIOR, 1999). Acrescenta o autor:

Se vamos a esséncia de nossa formacédo, veremos que na realidade nos constituimos
para fornecer agUcar, tabaco, alguns outros géneros; mais tarde ouro e diamantes;
depois, algodio, e em seguida café, para o comércio europeu. Nada mais que isto. E
com tal objetivo, objetivo exterior, voltado para fora do pais e sem atencdo a
consideracfes que ndo fossem o interesse daquele comércio, que se organizardo a
sociedade e a economia brasileiras (PRADO JUNIOR, 1999, p. 31-32).

No ambito da organizacéo social, Prado Junior (1999) vai destacar que o trabalho
servil por meio da escravatura no periodo colonial vai ter repercussdes profundas na sociedade
brasileira e ter expressdes no Brasil contemporaneo. Segundo o autor, a escraviddo nas colonias
americanas foi a de pior carater, pois 0s homens sdo resumidos a instrumentos vivos de trabalho
e a uma condicdo de animalidade. As mulheres escravizadas, além do esforgo fisico no trabalho
forcado, ainda estavam submetidas aos processos de violéncia sexual dos colonos (PRADO
JUNIOR, 1999, p. 272-273). O argumento utilizado para justificar esses processos e as
diferencas entre colonos e escravizados € a raca. Portanto, para o autor, o preconceito racial vai
ser utilizado para justificar as diferencas sociais e reforcar as desigualdades sociais entre as
elites e as populagdes escravizadas, tal processo vai incidir posteriormente na conformagéo das
diferencas sociais da sociedade de classes no Brasil.

E importante ressaltar que tal justificativa com base na raca foi alicercada num
cientificismo racista, sustentado na medicina e legitimado na imprensa e demais instituicfes do
periodo. Esse cientificismo racista defendeu que os brancos seriam os inteligentes e civilizados,
enquanto as populagdes africanas seriam sindénimo do atraso, da preguica e da vadiagem. Ser
proprietario de um “escravo” significava poder e prestigio social, 0 que era muito cobicado,
pois um “escravo” era considerado um objeto de luxo (SILVA, 2017).

Esse cientificismo racista, embora sem validade cientifica, teve repercussdes
profundas na sociedade brasileira, na constituicdo das classes sociais e conformagéo de lugares
sociais e desigualdades sociais, inclusive no que se refere ao acesso & educacao e ao trabalho
formal e outros direitos. Assim, é possivel afirmar que o regime escravagista deixou marcas na
sociedade brasileira, pois: “[...] moldou condutas, definiu desigualdades sociais, fez de raca e
cor marcadores de diferenca fundamentais, ordenou etiquetas de mando e obediéncia, e criou
uma sociedade condicionada pelo paternalismo e por uma hierarquia muito estrita”

(SCHWARCZ, 2019, p. 27-28).
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Além disso, Prado Janior (1999) vai afirmar que, sob o regime escravocrata, 0
trabalho vai ter um tom pejorativo, ou seja, o trabalho servil ou manual que envolve as
atividades produtivas e 0s servicos domésticos, por isso era destinado as populacbes
escravizadas. Aqui ja se encontra a separacao entre atividades intelectuais ou de administracéo
das atividades manuais ou bragais: aquelas, simbolos de poder e prestigio social, essas,
atividades consideradas de menor valor social. Sobre esse aspecto, o0 autor destaca que 0 acesso
as profissdes liberais da época era bastante restrito, pois estava vinculado ao prestigio social e
poder aquisitivo, ou seja, geralmente associado as familias dos senhores rurais.

Diante dessas questdes, Bonfim (2015, p. 59) vai defender que o regime
escravagista do Brasil Colonia vai fundar “uma forma particular de vida e relagdes sociais” na
sociedade brasileira, considerando que vai oferecer os elementos constitutivos de uma
sociabilidade brasileira, com incidéncia no campo da moralidade, da cultura e da ideologia.
Nessa sociabilidade, as populag¢@es negras e indigenas sdo consideradas inferiores e vdo compor
0s niveis mais baixos da piramide social. Além disso, esse regime de trabalho vai contribuir
também para o surgimento de praticas clientelistas, paternalistas e relacdes de apadrinhamento
entre senhores e escravizados, com repercussoes também nas instituicdes de poder politico, por
meio do patrimonialismo e coronelismo, das quais a esfera publica-coletiva é apropriada para
fins individuais-particularistas. Disso resulta um pais com praticas vinculadas ao autoritarismo,
ao favor e com a dificuldade de consolidar a nocédo de direitos.

Sobre o acesso a educagédo no periodo colonial, Schwarcz (2019) aponta que era
muito limitado, eram poucos os escravizados que eram alfabetizados, ja que para as elites 0 ato
de ler e escrever era considerado perigoso, pois poderia fomentar revoltas e rebelides. Dessa
forma, € possivel observar como as primeiras atividades de ensino no Brasil ja surgem sob a
marca do privilégio de determinados grupos sociais dominantes e do analfabetismo associado
a populacdo negra escravizada e pobre. Posterior a esse periodo, a partir das requisi¢cdes do
desenvolvimento do capitalismo na realidade brasileira, da pressdo dos movimentos sociais e
de setores liberais ligados & Escola Nova pelo acesso a educacdo, observa-se avangos
significativos em matéria de politica educacional, mas sem romper com o histérico dualista
educacional da sociedade brasileira.

Isso significa que a transicdo do periodo colonial para a sociedade capitalista no
Brasil ocorreu sem grandes rupturas, nesse sentido, a implementacdo do regime de trabalho
assalariado no inicio do século XX ocorreu com a manutengédo de praticas e relacGes arcaicas
tipicas do periodo anterior, isso &, uma modernizacdo conservadora que resguardou tragcos

atrasados numa modernidade capitalista no Brasil, os privilégios, a violéncia e a exploragéo do
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trabalho contribuindo para a manutengdo da concentragéo de renda, propriedade e poder. Sobre

o desenvolvimento capitalista pos-anos 1930:

[...] aexpanséo do capitalismo no Brasil se da introduzindo relages novas no arcaico
e reproduzindo relagdes arcaicas no novo, um modo de compatibilizar a acumulagéo
global, em que a introduc&o das relagbes novas no arcaico libera forca de trabalho que
suporta a acumulacdo industrial-urbana e em que a reproducéo de relagfes arcaicas
no novo preserva o potencial de acumulacéo liberado exclusivamente para os fins de
expansdo do proprio novo (OLIVEIRA, 2011, p. 60, grifos do autor).

Por essas razdes, alguns autores trabalham com a concepcdo de uma via “ndo
classica” ou via prussiana de transi¢cao ao capitalismo para pensar a particularidade da realidade
brasileira. Bruziguessi e Trindade (2017) dialogam com a reflexdo leninista que analisou a
realidade da Rdssia, onde houve a transformacéo da velha estrutura agraria em uma empresa
agraria capitalista. Essa reflexdo aponta a existéncia de diferentes modelos de desenvolvimento
capitalista que contribuem ainda para analisar a particularidade brasileira em que ocorreu uma
transicdo que conservou tragos arcaicos no desenvolvimento capitalista, a manuten¢do com
poder oligarquico por meio do aburguesamento das oligarquias, a concentracdo de terras e a
exploracdo do trabalho no campo e na cidade.

Na contemporaneidade, esse processo se evidencia no problema da concentracao
fundiaria, nos conflitos e violéncia no campo, na atualidade dos “clas politicos familiares”
(NOBRE, 2017), nos quais a heranca familiar interfere em diferentes esferas do poder politico.
Dessa forma, a sintese desses processos e fendmenos citados anteriormente conforma uma
determinada particularidade brasileira, que vai incidir no Estado, nas classes sociais e suas

relacdes:

[...] compreendemos que a via “ndo classica” de transformagao ¢ constituida por um
desenvolvimento tardio, lento e gradativo. N&o consiste na superagdo, mas na
conciliacdo entre formas atrasadas de acumulacdo (e suas também velhas classes
latifundidrias) e formas capitalistas, com a formac&o das classes burguesa e proletéria
- rural e urbana. Em outras palavras, é um processo diferente daquele tomado por uma
ruptura radical com as formas pré-capitalistas (BRUZIGUESSI; TRINDADE, 2017,
p. 60).

Também com essa reflexao sobre a “transi¢ao” para o mundo capitalista no Brasil,
Fernandes (1972, p. 84) considera que esse periodo é caracterizado pela permanéncia do
“dilema racial brasileiro”, defendendo a ideia de que as desigualdades raciais ndo findaram-se
com a Abolicdo da Escravatura em 1888, pelo contrario, prolongaram-se, ramificaram-se nas

varias dimensdes da vida social da sociedade capitalista brasileira. Além disso, acrescenta que
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as transformacdes decorrentes do processo de desenvolvimento e consolidagéo do capitalismo
no Brasil beneficiaram apenas os segmentos brancos da sociedade brasileira, com isso, 0
“mundo dos negros” continuou as margens da sociedade.

Segundo Fernandes (1972, p. 87-88), o desenvolvimento do capitalismo no Brasil
foi acompanhado por uma politica governamental-estatal de incentivo a imigracao europeia.
Com isso, a populacdo negra ndo foi incorporada ao trabalho assalariado, destinando-se para
essa populacdo apenas as ocupagdes consideradas “servico de negro”, ou seja, aquelas
precérias, mal remuneradas, bracais, insalubres e instaveis localizadas na periferia da ordem
capitalista brasileira. Por essa razdo, o autor afirma que a ordem burguesa no Brasil favoreceu
apenas a populacdo branca, com a continuidade das desigualdades raciais a partir da
concentracdo racial de renda, de poder e prestigio social. Nesse sentido, o racismo se reproduz
e se reatualiza no capitalismo, com isso, “[...] ha entre racismo e capitalismo uma articulagao
fortalecida pela ideologia racial, essencial para a dindmica das relagOes sociais na
contemporaneidade” (EURICO, 2020, p. 35) ¢, também, para justificar, ainda que sem base
racional e cientifica, as desigualdades raciais.

Nesse contexto, Fernandes (2017, p. 77) afirma que a Abolicdo da Escravatura de
1888 foi uma “ficgdo historica”, pois a narrativa da historiografia oficial das elites aponta que
0 encerramento da escraviddo ocorreu de modo pacifico e por iniciativa dos de cima, em um
ato de suposta generosidade das classes dominantes. Nessa narrativa, desconsidera-se as varias
manifestagdes e resisténcias negras do periodo, como as rebelides nas senzalas, a desobediéncia
dos escravizados com 0s senhores, a suspensao da producao e o apoio de outros empregados e
trabalhadores populares. Outro ponto abordado pelo autor ¢ a necessidade de uma “Segunda
Aboli¢do”, como contraponto a “abolicdo oficial” que beneficiou apenas os senhores e demais
elites e que manteve os “[...] padroes de relacGes raciais elaborados sob a egide da escravidao
e da dominagdo senhorial” (FERNANDES, 2008a, p. 304).

A particularidade brasileira de transicdo ao capitalismo, com a manutencdo de uma
heranca colonial-escravagista, vai impactar também na constitui¢cdo de um particular regime de
trabalho. De acordo com Trindade (2017), historicamente, o regime de trabalho no Brasil é
caracterizado por elevada precarizacdo nas ocupacoes e frageis relacdes trabalhistas, como altas
taxas de rotatividade da forca de trabalho, inseguranca nas ocupagdes e uma forte tendéncia de
submissdo e adaptacdo dos trabalhadores as exigéncias de seus empregadores e patronato. Essas
configuragdes historicas do regime de trabalho devem estar situadas ainda em um quadro de
desemprego estrutural no Brasil (SANTOS, 2012), que impacta principalmente a populacdo

negra. A referéncia ao regime de trabalho brasileiro é importante considerando as relagdes entre
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trabalho e educacéo apresentadas na se¢do anterior. Isto , o projeto do capital aponta para um
regime de trabalho precario que requisita uma educacdo também precaria.

Como resultado desse processo histérico, tem-se uma sociedade brasileira
permeada por uma “cultura senhorial” que conserva as marcas do periodo colonial escravista.
Assim, as relagfes sociais no Brasil sdo caracterizadas por uma rigida estrutura hierarquica,
expressao de uma sociedade verticalizada, com relagdes de mando e obediéncia. As pessoas
nédo sdo reconhecidas como sujeito, menos ainda como sujeito de direitos. Entre aqueles que se
consideram iguais, mantém-se relagdes baseadas no “parentesco”, na cumplicidade e no
compadrio, enquanto que, entre 0s que sdo vistos como desiguais, as relagdes sdo motivadas
pelo favor, pela tutela, dependéncia e cooptacdo. Além disso, ha uma naturalizacdo das
desigualdades entre as classes sociais, contribuindo para ocultar os processos de dominacao,
discriminago, exploracéo e opressdo (CHAUI, 2012).

Outros tragos da formagéo econdmico-social brasileira que merecem atengéo séo o
autoritarismo e a violéncia na sociedade brasileira. Segundo Chaui (2012; 2014), a sociedade
brasileira é autoritaria na medida que: naturaliza as desigualdades e as diversas formas de
violéncia; a lei funciona para as elites como privilégio enquanto que para as camadas populares
as respostas sdo baseadas na repressdo; é fundada em relag6es privadas que se opdem a nogdo
de direitos; é quase inexistente os limites entre o publico e o privado na forma de realizacdo da
politica e na gestao do Estado; reatualizam-se as praticas coronelistas e oligarquicas no Estado;
é uma sociedade fascinada pelos simbolos de poder, status e prestigio social, como a valorizagédo
do titulo de “doutor” nas relagdes sociais, que substituem os antigos titulos da nobreza, e
desprezo pelos trabalhos manuais, esses considerados de menor valor; a luta de classes é vista
sob a perspectiva de uma “questao de policia”; ¢ uma sociedade que convive com a violéncia,
preconceito e discriminagdo contra as mulheres, a populacédo negra e indigena e os trabalhadores

do campo e da cidade. Ou seja:

E uma sociedade que conheceu a cidadania através de uma figura inédita: o senhor-
cidaddo, e que conserva a cidadania como privilégio de classe, fazendo-a ser uma
concessdo regulada e periodica da classe dominante as demais classes sociais,
podendo ser-lhes retirada quando os dominantes assim o decidem (como durante as
ditaduras) (CHAUI, 2014, p. 262).

E possivel identificar que o conservadorismo é um trago constitutivo da sociedade
brasileira no desenvolvimento capitalista e nas relacGes entre Estado e classes sociais. O
conservadorismo, entendido como um sistema de ideias, merece uma problematizacao sobre

seu desenvolvimento histérico e como aparece na realidade brasileira. Souza (2015) aponta que



95

0 conservadorismo moderno vai se formar no periodo entre fins de 1910 até 1970, e entre
algumas de suas caracteristicas vai se apresentar como defensor do presentismo burgués, o que
vai incidir na desistorizacdo da realidade e na negacdo da construcdo de outros projetos de
sociedade. O conservadorismo moderno vai ser resistente as mudancas, porém, apenas aquelas
que sdo defendidas pelas classes e setores populares. Além disso, as tradicdes e 0s preconceitos
ocupam lugar de destaque no pensamento conservador. As tradi¢bes sdo entendidas pelos
conservadores modernos como funcionais a insercao e integracdo dos individuos na sociedade,
e 0s preconceitos se assentam em valores considerados indispensaveis a sociedade.

No caso brasileiro, o conservadorismo contemporaneo vai encontrar suas raizes a
partir dos fins do século XIX, recebendo influéncias europeias e norte-americanas que vao se
combinar e fundir com tracos da nossa formacéo social e histérica, resultando em tendéncias
conservadoras mais a direita e reacionarias (SOUZA, 2015). Esse conservadorismo vai ser
sintese de uma mentalidade burguesa apegada aos privilégios e as relacGes desse passado
colonial-escravagista. Segundo Mazzeo (2015), o conservadorismo brasileiro vai se caracterizar
como um conservadorismo extremado que se reflete nas ideias e nas praticas politico-
econdmicas das elites e classes dominantes, com uma tendéncia reacionaria, tipica de uma
composi¢do burguesa resistente as mudancas sociais, a democracia e ao povo.

Até 0 momento, ja é possivel apreender algumas das determinacdes historicas que
impB&em desafios para consolidar e avancar com a no¢ao de direitos na sociedade brasileira e a
natureza dos dilemas educacionais considerando as dificuldades da democratizagéo efetiva da
educacdo. Somando-se a reflexdes sobre as desigualdades sociais no Brasil numa perspectiva
historica, lanni (1992) ressalta que elas devem ser apreendidas considerando as desigualdades
de classe, género, raca e regionais, 0 que se associa a um profundo dualismo na sociedade
brasileira, de um lado, uma sociedade “desenvolvida”, apresentando-se como uma das maiores
economias do mundo, e, do outro, uma sociedade submetida a baixos niveis de subsisténcia,
com situacdes de marginalidade e pobreza.

A mediacdo da questdo regional citada por lanni (1992) para analise das
desigualdades sociais é importante para entender que o capitalismo se processa de forma diversa
nas regides do Brasil, por meio de distintas formas de exploracdo do trabalho e de
desenvolvimento tardio, lento e heterogéneo da industrializagdo. Segundo Santos et al. (2012),
desse processo vai surgir um desenvolvimento desigual entre as regides, umas consideradas
“desenvolvidas” e outras “atrasadas”, essas com profundas desigualdades sociais, concentracao
de renda e com indicadores baixos de alfabetizacdo, maiores taxas de pobreza e precarizacdo
do trabalho.
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Retomando a ideia de ndo fazer uma historiografia do Brasil, a exposic¢éo feita deve
ser considerada para apreender a contemporaneidade e a sociedade brasileira, como tais marcas
histéricas mantém-se na atualidade mesmo que com novas roupagens e como isso incide na
reatualizacdo de desigualdades sociais e educacionais. Por isso, a anélise das desigualdades
educacionais ndo pode ser desvinculada das desigualdades de classe, raca/etnia e regionais, que
encontram seus fundamentos na particularidade da formacdo econdmico-social brasileira e seus
vinculos com a dindmica internacional do capital e o avanco da nova direita.

Para facilitar a compreensdo de como esses fundamentos historicos repercutem na
sociedade brasileira contemporanea, cita-se a pesquisa de Castro (2009), que reconhece 0s
avancos nas taxas de escolarizacdo e reducdo do analfabetismo na populacdo brasileira nas
Gltimas décadas. Porém, alerta para a insuficiéncia ou limitacdo das politicas educacionais, a
saber: o nimero insuficiente de creches e escolas de ensino médio; o desigual desempenho de
conclusdo do ensino fundamental e médio; persisténcia de um expressivo nimero de pessoas
néo alfabetizadas; e o ainda desigual e restrito acesso ao ensino superior.

Analisando o desenvolvimento da educacédo no Brasil no periodo 1992-2007, Castro
(2009) observa que essa evolugcdo ndo ocorreu da mesma forma entre as regides, com a regido
Sudeste possuindo a maior ampliacdo dos anos de estudo da populagdo com quinze anos ou
mais, j& as regides Nordeste e Norte com as menores taxas. Esse quesito “média de anos de
estudos de pessoas com 15 anos ou mais” tem ainda diferencas no que se refere a localizagao —
areas rurais e urbanas — e a questéo racial. Enquanto a populacao rural tem uma média de quatro
anos de estudos, a populagdo urbana tem uma de 8,5 anos de estudos. Ja observando a questao
racial, a populagéo negra tem dois anos a menos de estudos comparada com a populagéo branca.

Ja sobre a questdo de renda, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2007, Castro
(2009) analisou o quesito média de anos de estudos da populacdo com quinze anos ou mais com
base na renda mensal familiar per capita. Disso concluiu que a populagdo mais rica tem cinco
anos de estudos a mais que a populacdo mais pobre. Esse dado mostra como as desigualdades
de renda impactam na escolarizagdo da populacdo. No que tange as taxas de analfabetismo da
populacédo, o autor destaca ainda que essa situacdo se encontra de forma mais expressiva na
populacdo negra, nas regides Norte e Nordeste, nos municipios de pequeno porte, nas zonas
rurais e na populagéo de baixa renda.

Schwarcz (2019) também apresenta alguns dados que ajudam a ilustrar essas
desigualdades educacionais permeadas por questdes de classe, raca, género e regides no Brasil.

Segundo a autora, o Brasil sempre ocupou a posi¢do de maior taxa de analfabetismo na América
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Latina, diferente da situacdo de paises que avangaram na alfabetizacdo como a Argentina, Chile
e Costa Rica. Enquanto que, no inicio do século XX, a taxa de analfabetismo na Argentina era
de 50%, no Brasil era de 80%. A autora cita ainda a PNAD de 2017, que mostrou que 0
analfabetismo concentra-se na regido Nordeste e atinge principalmente a populagcéo negra.
Além do analfabetismo, permanecem dilemas como a evasdo escolar e a distor¢do idade-série,
sendo a populac&o pobre a mais suscetivel. E importante lembrar que 0s jovens pobres e negros
gue ndo conseguem ter uma trajetoria educacional regular sdo 0s mais expostos as ocupacgdes
precérias, aos baixos salarios e ao desemprego, ou seja, aquele regime de trabalho citado
anteriormente.

Diante dessas desigualdades, a reflexdo de Fernandes (1966, p. 20-21) mostra-se
bastante atual sobre a situacao da educacéo no Brasil. Segundo o autor, a educacao no Brasil se
constituiu como privilégio social, no qual o acesso as oportunidades educacionais é permeado
por questdes econdmicas e financeiras, valores vinculados ao antigo regime senhorial e uma
concepcao aristocratica de educacdo destinada as elites. 1sso significa que essa concepcdo de
educacgao “[...] projeta e prolonga o passado no presente [...]” (FERNANDES, 1966, p. 27).

Embora utilizando dados da educagédo até 2007, considera-se que a reflexdo de
Castro (2009) apresenta dados ilustrativos para a compreensdo da manutencao de histéricos
dilemas educacionais brasileiros mesmo ap6s a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988,
que reconhece o direito a educacdo. Ao mesmo tempo, a pesquisa do autor aponta para a
necessidade do Estado de implementar politicas educacionais que considerem as desigualdades
regionais, raciais e de classes da sociedade brasileira, além de avancar em medidas efetivas de
democratizacdo da educagdo com garantia de justica social, em todos os niveis escolares, da
escola a universidade.

A exposicao realizada partiu do entendimento de que é necessaria a apreensao da
universidade no &mbito da sociedade brasileira, pois € uma instituicdo social multideterminada,
que expressa as disputas e correlacdes de forca. Sobre isso, Fernandes (2020a) aponta para as
relacGes dindmicas e dialéticas entre educacdo e sociedade, sendo a democratizacdo desses
espacos uma possibilidade concreta, no entanto sdo processos interdependentes, ou seja, um
ndo se transforma sem o outro. Logo, a educacéo e suas instituicbes — escolas e universidades

— devem ser analisadas no contexto da sociedade brasileira.
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A escola [ou a universidade] é multideterminada, a correlacdo de forgas no seu espaco
interior dependerdo as trajetorias percorridas e os circuitos habitados cotidianamente
pelos estudantes de diferentes classes sociais, racas/etnias e géneros, suas escolhas no
sistema educacional, e, de maneira decorrente, no mundo do trabalho (CABRAL,;
YANNOULAS; 2021, p. 3).

Diante do exposto, tem-se uma sociedade brasileira fortemente marcada pelo
racismo, violéncia, autoritarismo, pela precarizacdo do trabalho, por uma cultura senhorial,
elitismo, profundas desigualdades sociais, mentalidade e praticas antidemocraticas e
antipopulares. Portanto, uma sociedade conservadora com tendéncias extremadas e
reaciondrias. Isso impacta na consolidagao e legitimacao social da educagédo como direito social,
ademais, a ideologia da nova direita encontra no Brasil um ambiente histérico-social favoravel
as suas ideias, o que desafia 0s avangos nos processos de democratizacdo efetiva da escola e
universidade. Ousa-se dizer de uma nova direita brasileira racista, antidemocratica, autoritaria,
patrimonialista e dependente, que durante os governos de Michel Temer (2016-2018) e Jair
Bolsonaro (2019-2022) mirou a universidade publica como um de seus inimigos.

Entretanto, os elementos apresentados sobre a sociedade brasileira e educagdo nao
esgotam as particularidades da formacdo econdmico-social. Nessa perspectiva, a dindmica do
movimento internacional do capitalismo gera necessariamente diferentes ritmos de
desenvolvimento, que vao se diferenciar no centro e na periferia, em paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos. No contexto latino-americano, e no Brasil, o capitalismo dependente vai se
conformar como uma realidade histdrico-estrutural, impactando no Estado, na democracia, nas
classes sociais e tambeém nas politicas sociais. Por essa razdo, o proximo item ir& problematizar

sobre a universidade brasileira no capitalismo dependente, seus limites e dilemas.

4.2 Capitalismo dependente e universidade brasileira

Considera-se o capitalismo dependente como um dos eixos centrais da formagao
econbmico-social brasileira e que vai impor determinados contornos, dilemas e
desenvolvimento da politica de educacdo superior. Com base no pensamento educacional de
Florestan Fernandes, Duarte (2020a) chama atencdo ao fato de a relacdo entre o padrdo
dependente de desenvolvimento e o padrdo dependente de educagédo ser a chave analitica central
para a compreensdo da natureza dos dilemas educacionais. Desse modo, apresenta-se a seguir
algumas consideracdes sobre as configuracbes da politica de educacdo superior no Brasil na
dindmica do capitalismo dependente, porém, sem a pretensdo de esgotar o tema, mas apenas

langar algumas pistas de analise para o debate. Nessa perspectiva de analise:
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[...] a universidade ndo é um mundo a parte no cenario brasileiro: ela é, claramente
falando, uma universidade subdesenvolvida e extrai o cardter do seu
subdesenvolvimento da prépria estrutura e dindmica da sociedade de classes sob o
capitalismo dependente (FERNANDES, 2020b, p. 287, grifos do autor).

No terreno de capitalismo dependente, de periferia do capitalismo e associado a
essas historicas marcas da sociedade brasileira, resulta-se um pais com profundos dilemas e
desigualdades educacionais e uma universidade ainda com fortes tracos do elitismo, o que
dificulta a efetiva e plena democratizacdo da universidade e escola publicas. Por essa razao, a
apresentacdo de algumas dessas caracteristicas e marcas histéricas da sociedade brasileira no
item anterior teve como objetivo contextualizar a educag@o superior nas particularidades da
realidade nacional. Entretanto, os tracos historicos da sociedade brasileira devem ser articulados
aos fundamentos do capitalismo dependente, sua particular forma de acumulacéo e seu lugar na

divisdo internacional do trabalho. Entende-se como capitalismo dependente:

[...] a estrutura e o destino historico de sociedades desse tipo se vinculam a um
capitalismo dependente, elas encarnam uma situacdo especifica, que sO pode ser
caracterizada através de uma economia de mercado duplamente polarizada, destituida
de auto-suficiéncia e possuidora, no maximo, de uma economia limitada. [...] Trata-
se de uma economia de mercado capitalista constituida para operar, estrutural e
dinamicamente: como uma entidade especializada, no nivel da integracdo do mercado
capitalista mundial; como uma entidade subsididria e dependente, no nivel das
explicacBes reprodutivas do excedente econdmico das sociedades desenvolvidas; e
como uma entidade tributdria, no nivel do ciclo de apropriacdo capitalista
internacional, no qual ela aparece como uma fonte de incrementacdo ou de
multiplicacdo do excedente econémico das economias capitalistas hegemonicas
(FERNANDES, 2008b, p. 36-37).

Essa forma especifica de desenvolvimento capitalista expressa as conexdes entre as
fragbes burguesas locais com as burguesias hegemdnicas, de forma associada e subordinada
(LEHER, 2018), o que vai impactar na dindmica das classes sociais, na conformagéo do Estado
e na configuracdo das politicas sociais, como serd mostrado. O esfor¢o de fazer tais referéncias
ndo pretende cair no endogenismo de pensar a realidade brasileira de forma isolada, ao
contrario, essas particularidades estdo inseridas na dindmica do capitalismo mundial, que
reproduz dindmicas desiguais de acumulacdo e exploracdo entre os paises. Todavia, 0
capitalismo dependente vai impor contornos a universidade, o que vai corroborar em um
desenvolvimento tardio e lento da educacdo superior no Brasil, como é possivel identificar a
sequir.

Do ponto de vista histérico, de acordo com Martins (2002), as primeiras escolas de
educacéo superior do Brasil surgiram em 1808 nas cidades do Rio de Janeiro e Salvador, a partir
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da chegada da familia real portuguesa. Até a Proclamacdo da Republica em 1889, o ensino
superior foi marcado por um lento desenvolvimento, seguindo um modelo de faculdades
isoladas com a énfase na formacgdo de profissionais liberais nas areas de Engenharia,
Agronomia, Medicina e Direito, com o objetivo de atender determinadas demandas do mercado
de trabalho e na perspectiva de garantia do prestigio social. Para as primeiras escolas ndo se
assenta um modelo universitario de educacédo superior, o enfoque, nesse primeiro momento, era
uma formacéo profissionalizante baseada no pragmatismo e na ruptura entre ensino e pesquisa
cientifica.

A esse modelo de educacdo superior, Sguissardi (2009) vai chamar de modelo
neoprofissional ou neonapolednico, caracterizado por escolas profissionais, instituicdes
isoladas, com técnicas de ensino voltadas exclusivamente para a insercdo profissional, ou seja,
uma formacao reduzida a dimensdo do ensino. Esse modelo de educacdo superior marca a
génese do processo de desenvolvimento da universidade brasileira, mas isso ndo significa dizer
que esse modelo foi superado, uma vez que algumas de suas caracteristicas ainda vao se
apresentar na contemporaneidade.

E somente no inicio do século XX, principalmente a partir dos anos 1920, que se
iniciam debates e mobilizacdes pelo modelo universitario de educacao superior, a partir do
entendimento desses espacos ndo apenas destinados ao ensino, mas também para o
desenvolvimento de pesquisas. Posteriormente, no inicio da década de 1930, sdo criadas as
primeiras universidades publicas com a juncdo e transformacdo de faculdades isoladas e
confessionais ja existentes. Com isso, observa-se que a trajetoria da universidade brasileira é
bem recente quando comparada a histdria das universidades europeias (GOMES; TAYLOR,;
SARAIVA, 2018).

Além disso, a reivindicacdo de universidades ndo partiu da demanda de amplos
setores da sociedade, mas de grupos sociais restritos e elitizados, a exemplo de politicos locais,
educadores e intelectuais dos estados do Parana, Rio de Janeiro e S&o Paulo. E por essa razio
que “a universidade nasce, no Brasil, sob a marca de um intocavel privilégio”* (LIMA, 2019b,
p. 11). Para Fernandes (2020b), esse processo de conglomeracédo de escolas isoladas adulterou

a “ideia de universidade” e serviu apenas para revitalizar e/ou engrandecer as “antigas escolas

41 Chauf (2012) chama atencéo de que o prestigio é uma forma de demarcar a distancia social entre as classes, por
iss0 0 apego aos simbolos de prestigio e poder na sociedade brasileira. A autora diz que um exemplo disso é 0 uso
corriqueiro de “doutor” nas relagdes sociais para manifestar superioridade em relacdo ao outro, nesse caso, 0 Uso
de “doutor” é o substituto imaginario dos antigos titulos da nobreza, e evidencia status e desprezo pelo trabalho
manual.
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superiores”. Por isso, o periodo de 1930 até o inicio dos anos 1960 é caracterizado pelo
predominio da “escola superior isolada” e da “universidade conglomerada”.

Entre os anos 1940 e 1950 ja existiam debates sobre a necessidade da reforma
universitéria entre docentes, intelectuais e estudantes que reivindicavam o rompimento com a
dependéncia, controle e amarras externas. Esse processo ocorreu em articulagdo com
movimentos de trabalhadores/as por meio da pauta coletiva das “reformas de base”, fazendo
com que a reforma universitaria se transformasse em um movimento social com diferentes
vinculagGes e objetivos, os quais foram tolhidos ou debilitados considerando o padrdo de
desenvolvimento dependente brasileiro, que limitou as fungbes da universidade,
principalmente, com o golpe de 1964. Entre as fun¢es impactadas estao: a funcao de pesquisar,
de criacdo intelectual e de producdo de um pensamento critico (FERNANDES, 2020b).

Nesse periodo, 0 movimento de reforma universitaria enfrentou varias resisténcias,
tanto internas quanto externas a universidade, dada uma mentalidade resistente & mudanga,
apegada a habitos e estruturas de ensino arcaicas. Com o golpe de 1964, a pauta de reforma
universitaria foi reconfigurada, filtrada e refuncionalizada a partir dos interesses e necessidades
do regime empresarial-militar, a imagem do seu projeto de modernizacdo conservadora,
expresso na Reforma Universitaria de 1968. Ou seja, 0s grupos conservadores do regime tomam
para si uma pauta que néo lhes pertencia, assumindo o controle, a sele¢do e direcdo sobre quais
mudancas e inovacdes deveria passar a universidade (FERNANDES, 2020b).

Sobre o processo politico desencadeado com o golpe de 1964, Leher (2018) chama
atencdo que esse periodo histérico ndo pode ser resumido apenas ao autoritarismo, a burocracia
ou ao corporativismo. Para além desses aspectos, o autor ressalta que é fundamental destacar o
padrdo de acumulacdo capitalista, com o aprofundamento da dependéncia e da consequente
heteronomia cultural. Ou seja, € imprescindivel destacar o papel ativo das burguesias na
ditadura empresarial-militar a partir do golpe de 1964, que ndo contou apenas com militares,
mas também empresarios, liderangas civis, banqueiros, fundagdes internacionais e outras
representacfes do imperialismo estadunidense fundamentais para a sustentacdo politico-
ideoldgica do regime.

A partir do entendimento dos vinculos entre capitalismo dependente e heteronomia
cultural, esse ultimo merece reflexdo considerando suas implicacfes para o papel da
universidade brasileira. Segundo Leher (2018), fundamentado na obra de Florestan Fernandes,
a heteronomia esta situada numa problematica ideoldgica, que seria uma dependéncia cultural,
uma alienacgéo intelectual e moral. Em outras palavras, refere-se ao processo de apropriacédo de

valores, concepgdes e ideias de nucleos considerados desenvolvidos ou “civilizados” para a
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realidade brasileira, uma transplantagdo de valores e concepgdes “de fora” para a periferia do
capitalismo ou aos projetos submetidos aos controles externos. Diante disso, 0 golpe de 1964
aprofundou a heteronomia cultural sobre as universidades brasileiras e seu lugar subsidiario no
processo de desenvolvimento capitalista dependente.

Na obra “Universidade Brasileira: reforma ou revolugdo?”, de Florestan Fernandes,
com sua primeira edicdo publicada em 1968, o autor assinala que, naquele contexto de regime
ditatorial, a universidade estava submetida em “[...] nova e perniciosa modalidade de controle
— 0 controle ideologico” (FERNANDES, 2020b, p. 67, grifos do autor), o que interferia na sua
composicdo, estrutura, dindmica e funcionamento. Diante dessa reflexdo do autor, pressupde-
se que, historicamente, a universidade brasileira é submetida a multiplas formas de controle,
inclusive de controle ideoldgico, que assume novas fei¢cBes na contemporaneidade em tempos
de aprofundamento da ideologia da nova direita®?.

Para Netto (2011b), a politica educacional do regime instaurado com o golpe de
1964 teve como objetivos: reforcar as hierarquias e o ultraelitismo; erradicar as experiéncias
democratizantes em curso; moldar a politica educacional as exigéncias e filosofia da autocracia
burguesa; interferir e desarticular a organizacdo do movimento estudantil; intimidar docentes
nas universidades; isolar a universidade das demandas da sociedade; a inser¢do de uma légica
empresarial no ambiente universitario. Dessa forma, a “reforma universitiria consentida”
(FERNANDES, 2020b, p. 303) e implementada em 1968 foi uma manifestacdo de controle
politico-ideoldgico do regime empresarial-militar.

Segundo Fernandes (2020b), os resultados dessa Reforma de 1968 foram: o ndo
rompimento com os modelos tradicionais de educacdo superior; manutencdo de histéricos de
privilégios do antigo modelo educacional; organizacdo de atividades académicas segundo
critérios de produtividade, “eficiéncia” e “eficacia”; o monopolio do poder e a centralizacao
das decisbes na gestdo da universidade; uma reforma burocratica e tecnocratica; continuidade
do privatismo educacional mas sob novas configuragcdes, por meio da organizacdo das
universidades em fundagdes; o incentivo as parcerias publico-privadas com a realiza¢do de
consultorias e assessorias; a privatizacdo da pesquisa cientifica; interferéncia na nomeacéo de
reitores e vice-reitores; cobrancga de taxas na universidade; fragilizacdo da autonomia didatico-
pedagdgica, administrativa e cientifica da universidade; e submissdo e controles externos sobre

a universidade.

42 Por essa razéo, optou-se num primeiro momento por eshocar algumas das caracteristicas da ideologia e filiactes
tedricas da nova direita.
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E importante destacar os vinculos entre a Reforma Universitaria de 1968 e o projeto
de “modernizagado conservadora” empreendido pela ditadura empresarial-militar. Esse projeto
respondia as requisicdes dos Estados Unidos e aos interesses das fragdes burguesas locais, ou
seja, um aprofundamento de um padrdo de acumulacéo capitalista dependente e associado entre
burguesias locais e hegemodnicas que tinha como objetivo eliminar as forcas politicas
nacionalistas consideradas arcaicas e aquelas potencialmente revolucionarias. No ambito da
educacdo, a reforma de 1968, inserida nesse projeto mais amplo de “modernizacdo
conservadora” da ditadura, atendia ao interesse de combater a influéncia marxista na
universidade, pois era considerada como “perigo” a ordem, ao desenvolvimento e a seguranga
nacional (LEHER, 2018). E pertinente recordar que a pauta do “combate ao marxismo” é
retomada no periodo po6s-golpe de 2016 pelos governos alinhados a ideologia da nova direita.

A referéncia a reforma universitaria de 1968 nos ajuda a pensar as configuracdes e
tendéncias da politica de educacdo superior apds o regime empresarial-militar. Em particular, a
reforma de 1968 langou as bases para o processo de mercantilizacéo e privatizacdo da educacgéo
superior que permanecem nos governos posteriores, ainda que com diferencas e contradicdes.
Além disso, a heteronomia cultural ainda marca a universidade brasileira, submetida aos
controles externos, aos critérios de agéncias de fomento a pesquisa e a uma autonomia limitada,
fragil e constantemente tensionada (LEHER, 2018).

Nessa perspectiva, a reflexdo de Florestan Fernandes entende a universidade
brasileira como uma instituicdo e realidade historico-social, alicercada e limitada por um
“padrao brasileiro de escola superior” (FERNANDES, 2020b, p. 98), e deve ser analisada
considerando as condicdes e determinagGes mais amplas da sociedade localizada na dinamica
do capitalismo dependente. Para o autor, a natureza dos dilemas e as desigualdades
educacionais devem ser analisadas a luz dos elementos estruturais e dindmicos da formacéo

econdmico-social.

Herdamos da colonizacdo portuguesa, da sociedade senhorial e escravista, e da
oligarquia da Primeira Republica, niveis infimos de aspiracdo educacional, e
propensdo a bloguear a democratizacdo do ensino e a concepgao de que 0 ensino
superior constitui um privilégio das elites das “classes possuidoras” (FERNANDES,
2020b, p. 119, grifos do autor).

O “padrao brasileiro de escola superior” (FERNANDES, 2020b) ¢ caracterizado
pela importacdo de modelos institucionais baseados na transmissdo de conhecimentos
valorizados pelos setores dominantes, limitados estruturalmente, fortemente hierarquizados,

rigidos, isolados e destinados as elites. Tal padrdo vai marcar o surgimento e desenvolvimento



104

das primeiras universidades no Brasil, que ocorreu em um ambiente sem tradi¢do intelectual e
a partir das necessidades do processo de modernizacdo conservadora e transformacao capitalista
no inicio do século XX. A partir da década de 1960, a situacdo do ensino superior no Brasil ndo
é muito diferente, tem-se a manutencdo de um carater ultraelitista na universidade brasileira,
localizado, sobretudo, nas regides mais ricas e desenvolvidas do pais*®. Porém, ja se observa
nesse periodo uma tendéncia de concentracdo da educacdo superior na iniciativa privada,
associada a reducdo do orcamento para as universidades publicas (FERNANDES, 2020b).

Entretanto, Fernandes (2020b, p. 99) aponta que esse padrdo de escola superior ndo
decorria apenas da “dindmica interna” das escolas, mas a sua existéncia era resultado das
incidéncias externas da sociedade brasileira: estrutura de poder com natureza oligarquica; elites
com orientac@es ultraconservadoras e provincianas; auséncia de uma mentalidade universitaria
adequada a pesquisa cientifica; ou seja, a predominancia de uma concepcdo conservadora de
mundo, com repercussdes nas esferas educacionais, politicas e culturais, o que dificultou a
formacdo de um horizonte intelectual critico.

Por essa razdo, situa-se a realidade brasileira inserida no contexto latino-americano
e na dindmica do capitalismo mundial como fundamento para compreensdo da politica de
educacdo superior. Retomando a contribuicdo de intérpretes da formacdo social brasileira,
especialmente com Caio Prado Junior e Florestan Fernandes, Behring (2008) destaca o sentido
da colonizacdo no Brasil, processo que foi funcional a acumulacao originaria de capital nos
paises centrais do capitalismo, assim como o peso do escravismo na realidade brasileira, com
repercussdes até a contemporaneidade em varias dimensdes e aspectos ja indicados.

Nessa perspectiva, tem-se um desenvolvimento capitalista assentado nas bases
histdrico-estruturais do racismo e do patriarcado, implicando determinadas fei¢cdes e contornos
a composicdo das classes e relacBes sociais no Brasil. Segundo Chaui (2012), tem-se uma
sociedade brasileira profundamente verticalizada e atravessada por uma cultura senhorial que
orienta uma relagdo hierarquica, de mando-obediéncia, de opressdo, subordinacao, exploracéo,
discriminacdo e dominacdo na vida social, tracos da sociedade brasileira apontados
anteriormente. Ou seja: “[...] a nossa formacgdo socio-historica carrega uma substancia
patriarcal, sexista e racista sem as quais se torna impossivel compreender a complexidade das
classes sociais do pais” (CISNE; SANTOS, 2018, p. 104).

43 E importante chamar atencio de que as desigualdades educacionais tém também relagio com as desigualdades
regionais que compfem a dindmica do capitalismo dependente brasileiro, expressdo disso é a historica
concentragdo das universidades publicas nos grandes centros urbanos do pais. Esse movimento deve ser analisado
a luz do “desenvolvimento inter-regional desigual” (MEDEIROS, 2019).
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Aponta-se ainda que o capitalismo brasileiro deve ser analisado considerando a lei
e tendéncia do desenvolvimento desigual e combinado, formulada inicialmente por Marx, Lénin
e, de forma mais consubstanciada, Trotsky. Essa teoria fornece os subsidios para compreender
que o desenvolvimento capitalista combina, de forma dialética, distintas estruturas e
descompassos econdmico-sociais; permanéncia e convivéncia de tragos do “arcaico” e do
“moderno”; e as dimensdes de universalidade e particularidades nacionais (MEDEIROS;
BEZERRA, 2019). A dialética moderno-arcaica vai impor um determinado padrdo de
dominacgdo burguesa e desenvolvimento capitalista dependente na realidade brasileira.

Fernandes (1973) destaca que as sociedades latino-americanas sao produtos da
expansdo capitalista ocidental, resultantes dos processos de colonizacdo espanhola e portuguesa
com “[...] um tipo moderno de colonialismo organizado e sistematico” (FERNANDES, 1973,
p. 11). Esse autor chama a atencéo para o fato de que o colonialismo persiste no contexto latino-
americano por meio de fases e formas de dominagdo externa (colonial, neocolonial,
imperialista, corporativa ou monopolista), ou seja, a reproducédo de relacdes de subserviéncia
com objetivos econdmicos e a dominacgdo externa como processo permanente e concreto. Essa
manutencdo do colonialismo e da dominagéo externa ocorre devido a forma de incorporagéo
dependente desses paises aos centros capitalistas hegeménicos no contexto do desenvolvimento
desse modo de producéo.

Nesse sentido, os dilemas das sociedades de classes, no contexto latino-americano,
séo sinteses de estruturas econdmicas, sociais, culturais e politicas internas que ndo possibilitam
a integracdo nacional e o desenvolvimento capitalista autbnomo. Além disso, sdo dilemas
resultantes de padrdes de dominacgdo externa que promovem a modernizacao capitalista, mas
com obstadculos para a realizacdo de revolucdo nacional e de autonomia concreta.
Consequentemente, a situacdo heterondmica dos paises latino-americanos € reatualizada
segundo os interesses das elites locais e externas com a apropriacao permanente de recursos por
essas elites. Portanto, a manutengdo de relacGes, condicBes e processos de dependéncia e
subdesenvolvimento na América Latina € funcional para esses grupos sociais (FERNANDES,
1973).

E importante ressaltar que, na reflexdo de Florestan Fernandes, a dominagio
autocratico-burguesa é prépria do capitalismo dependente. Segundo Cardoso (2005), Florestan
Fernandes ndo secundariza ou minimiza o papel assumido pelas burguesias locais, assim como
ndo reduz o capitalismo dependente apenas a dominagdo externa. Pelo contrério, o autor pensa

o capitalismo dependente como sintese e articulagdo de mecanismos que operam “de dentro
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para fora” e “de fora para dentro”, e no qual as burguesias locais s&o importantes parceiras na

articulacdo com as burguesias dos centros hegemonicos:

[...] a “fraqueza” das burguesias submetidas ¢ identificadas com a dominagdo
imperialista ¢ meramente relativa. Quanto mais se aprofunda a transformacéao
capitalista, mais as nacles capitalistas centrais e hegemodnicas necessitam de
“parceiros solidos” na periferia dependente e subdesenvolvida — ndo s6 de uma
burguesia articulada internamente em suas bases nacionais, mas de uma burguesia
forte para saturar todas as fungdes politicas auto defensivas e repressivas da
dominacdo burguesa (FERNANDES, 2020c, p. 360, grifos do autor).

Com o esfor¢o de pensar também sobre os dilemas na realidade latino-americana,
Marini (1990) destaca que a América Latina foi forcada a atender a demanda de producédo de
alimentos e de fornecimento de matérias-primas no contexto da divisdo internacional do
trabalho. Esse lugar reservado a América Latina trouxe consequéncias para o sentido do
desenvolvimento capitalista e para a sua dependéncia, “[...] entendida como uma relagdo de
subordinagéo entre nagdes formalmente independentes, em cujo marco as relacdes de produgéo
das nac¢des subordinadas sdo modificadas ou recriadas para assegurar a reproducdo ampliada da
dependéncia” (MARINI, 1990, p. 4).

Nessa perspectiva, esse autor constrdi a tese de que o desenvolvimento da produgao
capitalista latino-americana se d& com base na superexploracdo do trabalhador mediante trés
mecanismos basicos: aumento da intensidade do trabalho; extensdo da jornada de trabalho; e
reducdo do consumo do trabalhador. Esse ultimo mecanismo aparece com o rebaixamento
salarial, a retirada das condi¢fes minimas de reproducdo e manutencdo da forca de trabalho,
resultando em um desgaste prematuro do trabalhador (MARINI, 1990). Como expressdes desse
aspecto, no Brasil do periodo pds-golpe de 2016, pode-se citar a aprovacdo da contrarreforma
trabalhista®* no governo Temer (2016-2018) e a recente contrarreforma da previdéncia socia®l
no governo Bolsonaro (2019-2022), incidindo diretamente no mercado de trabalho, com a
intensificacdo da exploracéo e da desprotecdo social dos/as trabalhadores/as.

Essa reflexdo sobre a dependéncia, proposta por Marini (1990), contribui para se
pensar a cena contemporanea. De acordo com Marques (2018), sob o ponto de vista da dindmica

internacional do trabalho, a América Latina, e, em particular, o Brasil, vem ganhando destaque

4 A “reforma” trabalhista teve como principais mudancas, a implementagio do trabalho intermitente, a
sobreposicao do negociado sobre o legislado, o tempo de deslocamento até os espagos de trabalho ndo é mais
contado na jornada de trabalho e a contribuicdo sindical deixou de ser obrigatoria, dentre outras mudancas que
contribuem para a precarizagéo do trabalho e dificultam a organizagéo coletiva dos/as trabalhadores/as.

45 J4 a chamada “reforma” da previdéncia social alterou a idade minima para aposentadoria, sendo para os homens
65 anos e para as mulheres 62 anos, definiu ainda um tempo minimo de contribuicdo e alterou as regras da pensao
por morte, limitando ainda mais o acesso dos/as trabalhadores/as a previdéncia social com dignidade.
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com uma economia de base agroexportadora, a partir do crescimento e producdo das
commodities para garantir a producdo e suprimento de alimentos e matérias-primas para o
mercado internacional. De outra forma, ha a importacdo crescente de mercadorias
industrializadas, bens de capital e tecnologias estrangeiras.

Expostas essas breves consideragdes, retoma-se Florestan Fernandes, que teve
como “objeto de andlise” a sociedade brasileira, situada no contexto de relacdes estruturais,
dindmicas e histdricas. Fernandes (2008b) parte da compreenséo de que o capitalismo ndo pode
ser reduzido a uma realidade econémica, mas deve ser entendido, sobretudo, como uma
complexa realidade sociocultural. Além disso, Fernandes (2020c) ressalta que o capitalismo
ndo é homogéneo, ndo existindo um Gnico padrdo de desenvolvimento capitalista, de carater
universal e invariavel, mas, na verdade, varios.

No entendimento de Fernandes (2008b), a formacdo da sociedade brasileira é
produto da expansdo do mundo ocidental moderno, da “colonizagdo” do Brasil pelos
portugueses e € a sintese da simbiose entre plantacdo, trabalho escravo e expropriacéo colonial.
Esse autor destaca que a formacéo do Estado brasileiro ocorreu sem alteracdes substantivas na
organizagdo econdmica e social, sem promover uma crise do regime de castas e estamentos, ou
seja, com a manutenc¢do de estruturas sociais e econdmicas tipicas do mundo colonial.

Isso significa dizer que a andlise do autor rompe com uma visdo “enddgena” da
realidade brasileira, pois situa as particularidades do desenvolvimento capitalista no Brasil as
suas conexdes com a expansdo mundial do modo de producédo. A modernizacdo da sociedade
emergente se deu com a manutencdo de determinadas estruturas de poder caracteristicas do
periodo colonial, funcional ndo apenas as elites locais, mas também as necessidades do mercado
mundial, responsavel por reservar a economia brasileira um lugar especializado, de natureza
heterondmica e com a reproducdo de uma “condi¢ao colonial permanente, embora instavel e
mutavel” (FERNANDES, 2008b, p. 27).

Nota-se que esse autor busca compreender a forma de integracdo das sociedades de
classes com natureza heteronémica aos centros das economias capitalistas. Desenvolve, por
isso, a concepgdo de capitalismo dependente como uma forma especifica de expansdo
internacional do capital na sua fase monopolista, que se enraiza estrutural e dinamicamente nas
sociedades heterondémicas, como a sociedade brasileira (CARDOSO, 2005). Assim, é
necessario destacar que a heteronomia é um produto do capitalismo dependente, que incide na
mentalidade da sociedade, nas classes sociais e na universidade no processo de

desenvolvimento capitalista brasileiro.
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Nessa perspectiva, o0 desenvolvimento capitalista na realidade brasileira assumiu
distintas feicOes. Essas podem ser elencadas como trés fases que caracterizaram 0
desenvolvimento capitalista interno, a saber: emergéncia e expansdo do mercado capitalista
moderno (Abertura dos Portos, 1808 até 1860), caracterizadas pela articulagdo entre economia
interna e mercado mundial associada ao escravismo; emergéncia e expansdo do capitalismo
competitivo (1860-1950), expressas nas bases do processo de industrializacdo; e emergéncia e
expansdo do capitalismo monopolista (consolida-se, estruturalmente, a partir de 1964), com as
atividades comerciais, financeiras e industriais de grupos corporativos no Brasil
(FERNANDES, 2020c; BEHRING, 2008).

Esse autor chama a atencdo ainda para o fato de que em nenhuma dessas fases houve
a reproducdo de um desenvolvimento capitalista tipico ou classico dos paises hegemdnicos e
centrais, mas sim a constituicdo de um desenvolvimento capitalista periférico e heteronémico.
Na realidade, encarna-se um desenvolvimento capitalista com determinadas particularidades:
incapacidade de romper com a dependéncia em relacdo aos paises hegemonicos; manutencao
de relacdes tipicas de formas pré-capitalistas de producdo; e a ndo possiblidade de superagédo
da condicédo de subdesenvolvimento. Ou seja, um desenvolvimento capitalista sem um projeto
auténomo de nacdo (FERNANDES, 2020c).

No caso particular brasileiro, ndo se gestou uma burguesia revolucionaria
comprometida com a universalizacdo dos direitos humanos e com a democracia burguesa. Pelo
contrario, temos uma burguesia de origem patrimonialista, reacionaria e autoritaria, que utiliza
a violéncia institucionalizada para garantir seus interesses e necessidades de autodefesa,
autoprotecéo e autoprivilegiamento. No Brasil, dessa forma, constituiu-se um desenvolvimento
capitalista associado a autocracia, provocando uma redefinicdo na concepcao de democracia, 0
que se configura, na realidade concreta, como uma democracia restrita, operada por um Estado
oligarquico e autocratico comprometido com as classes burguesas para apropriacdo do
excedente econdmico nacional (FERNANDES, 2020c).

Disso resulta um padrédo concreto de dominagdo burguesa ou uma revolugao
burguesa, particular na realidade brasileira, em que o Estado é transformado em instrumento de
dominacdo de classe para praticar opressdo e terror, isto €, coloca-se como um Estado
antinacional e antidemocratico ou um Estado autocratico-burgués (FERNANDES, 2018a). Isso

implica a existéncia também de uma cultura autocréatica no seio da sociedade brasileira.
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O que denominamos por cultura autocratica € proprio da necessidade de
autoprivilegiamento e autoprote¢do burguesa que, em nome da estabilidade politica,
estatiza a violéncia sistemética contra os de baixo, ultrapassando os limites do seu
brago armado e a condensando nas politicas sociais e demais esferas publicas de
interlocucdo com os trabalhadores. Prova disto é a ressignificacdo de direitos
fundamentais e a protecéo do regime democratico ou a defesa da ordem. Se formos a
raiz deste fendbmeno verificamos que a sua validade é fundada em dois aspectos de
nossa contemporaneidade: a manutencédo da dependéncia e a reciclagem do periodo
contrarrevolucionario (MARQUES, 2018, p. 140, grifos da autora).

E importante ressaltar a particularidade do Estado no &mbito do capitalismo
dependente, considerando que a sua referéncia é fundamental para o debate de politicas publicas
e sociais, em particular, para as politicas educacionais. Segundo Osorio (2019, p. 205-206), o
Estado, no capitalismo dependente, possui “fissuras” que sdo sinteses de relagcdes de poder ¢
dominacdo, bem como é mediado por pelo menos dois processos, que sdo: a condicdo
dependente das formacdes sociais em que se desenvolve; e a forma particular de
superexploracdo da forca de trabalho no capitalismo dependente, que vai determinar
conformacdes especificas nas rela¢oes de classes. Dessa configuracao, tem-se como resultantes:
a inexisténcia de projetos autbnomos de nacdo; debilidades na estrutura de classes; grandes
conflitos de classes e profundos niveis de desigualdades sociais; e um Estado que tem
necessidade do uso recorrente de métodos de aparelhos coercitivos.

Na realidade brasileira, esse Estado intervém via processo de contrarrevolucdo
permanente e possui varias faces: a face democratica (democracia burguesa); a face autoritéaria
(énfase na atuacdo do Estado); e a face fascista (caracterizada pela coexisténcia de uma ordem
institucional legal e uma ordem institucional efetiva com poder de classe) (FERNANDES,
2018b). Essas questdes, apresentadas anteriormente, sdo importantes para pensarmos sobre a
natureza e a raiz historico-estruturais dos dilemas da realidade brasileira, situada no contexto
latino-americano, e sua relacdo com os paises dos centros hegeménicos do capitalismo, bem
como suas expressdes na politica educacional.

Do ponto de vista histdrico-estrutural, Fernandes (2020b) afirma que a
particularidade da formacdo econdmica, social e cultural, enquanto situada na sociedade
capitalista dependente, imp6s limites para a democratizacdo do ensino e reforcou uma
concepcao de ensino superior como privilégio das classes dominantes. Além disso, o autor
chama atencdo para o fato de que o desenvolvimento da universidade brasileira foi marcado por
uma mera conglomeragdo de escolas superiores, caracterizada por uma subutilizacdo dos
recursos educacionais e alheia as necessidades da sociedade brasileira. Uma instituicéo limitada
a esfera do ensino e fragil na dimensdo da pesquisa, da investigacdo e producdo de saber

original.
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Segundo Minto (2011), a formacdo econdmico-social dependente reduziu as
possibilidades de avancar nas conquistas sociais, 0 que vai repercutir também no
desenvolvimento da educacdo superior, em particular, na universidade brasileira. Nesses
moldes, a educagdo superior vai assumir determinados papéis sociais e limites na realidade
brasileira. Em destaque, a concep¢do de uma formacdo de cardter mais “utilitarista”, de
“adaptacdo” e “resolucdo” dos “problemas sociais”, numa perspectiva mais pragmatica. Nessa
l6gica, ha a auséncia de uma politica de formacdo de nivel superior e, também, uma
secundarizacédo da producdo de conhecimentos.

Dessa forma, o desenvolvimento da educacédo superior no Brasil € marcado por um
colonialismo educacional expresso por meio da reproducdo de modelos de universidades
europeias e estadunidenses, transplantacdo de valores e concepgdes dos paises centrais
hegemonicos. Soma-se isso a implementacdo de diretrizes, recomendacgdes e assessorias de
organismos internacionais para a educacgdo superior, a exemplo do acordo MEC-USAID,
realizado entre Ministério da Educacdo e Agéncia dos Estados Unidos pelo Desenvolvimento
Internacional no contexto do regime empresarial-militar, desencadeado com o golpe de 1964
no Brasil (QUEIROZ, 2020). Isso quer dizer que os desafios contemporaneos da universidade
e da politica de educacdo superior no Brasil devem ser situados nos fundamentos do capitalismo

dependente.

Nos paises capitalistas dependentes, as universidades autdbnomas e capazes de
incorporar em sua agenda os problemas dos povos e, a0 mesmo tempo, de ser uma
fonte de consciéncia historica critica e de pensamento inventivo (na ciéncia ou nas
demais formas de saber), concorrendo positivamente para a revolugdo democratica,
ndo encontram espaco real nas politicas estatais (LEHER, 2018, p. 179).

O final dos anos 1970 é marcado pela crise da ditadura empresarial-militar e avanco
das lutas sociais pela democratizagdo do Brasil, na década de 1980. Sobre a “transigdo
democratica” no Brasil, Fernandes (2011) destaca que as classes dominantes conduziram o
processo no sentido de controlar as forcas politicas de oposicdo em nome da ordem, da
normalidade, da seguranca nacional e de um regime democratico “responsavel”. Isso significa
que os setores e as elites politicas e econdmicas mantiveram sua capacidade de influéncia e
direcdo no Estado mesmo ap6s o fim dos governos ditatoriais, expressdo disso € um Estado
comprometido com tais interesses e com praticas autoritarias mesmo em um regime dito
democrético.

Nesse sentido, a “transicdo” ou “abertura democratica” configurou-se COmo um

processo lento, gradual, seguro e controlado pelas elites politicas e econdmicas com a excluséo
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das forgas politicas consideradas mais a esquerda. Além disso, ela ndo alterou os fundamentos
do capitalismo dependente e seu padrdo de acumulacdo, bem como a heteronomia cultural na
universidade brasileira (LEHER, 2018). O desafio é pensar tais fundamentos historico-
estruturais no contexto contemporaneo de crise do capital, da sociedade brasileira e suas
implicac@es para as politicas publicas e sociais, como a politica de educacéo superior.

Essa “transi¢ao democratica” vai manter ainda tragos historicos e estruturais sobre
a universidade brasileira, como o privatismo, o controle ideoldgico, a limitada autonomia, o
desfinanciamento, a heteronomia cultural, a desvalorizacdo social da educacdo publica e da
pesquisa cientifica. Isso aparecera de forma direta e indireta nos governos posteriores aos
regimes ditatoriais, como podera ser observado no préximo item, ainda que com diferencas e
contradic@es entre os diferentes governos, sendo o controle ideoldgico manifestado de forma
mais evidente nos governos pds-golpe de 2016, o que tem configurado processos de rupturas e
continuidades, novidades e permanéncias na trajetdria da educacéo superior no Brasil.

Esses movimentos da sociedade brasileira incidem na universidade pablica, que
também recebe determinac@es internacionais do capital, a exemplo da crise do capital da década
de 1970, com repercussdes para 0s paises da periferia do capitalismo e suas politicas
educacionais. Importante recordar que é na década de 1970 que a ideologia da nova direita se
torna hegemonica, a partir da ascensdo de governos neodireitistas no mundo e de
particularidades na periferia do capitalismo, que vai assumir os contornos de uma nova direita
autocratica e dependente. Dessa forma, a nova direita tem fundamento na crise capitalista e
promove redefini¢des no papel dos Estados nacionais e nas politicas sociais, nos paises centrais

e de capitalismo dependente.

Historicamente, em especial, nos paises situados na periferia do capitalismo, como os
latino-americanos, africanos e do Sudoeste Asiatico, a direita é marcada por sua
estreita relacdo com o autoritarismo, a ditadura e o nacionalismo exacerbado. A
democracia, assim, mesmo meramente instrumental ou liberal, nunca foi bandeira dos
tedricos e idedlogos direitistas (PEREIRA, 2020, p. 127).

Embora a educacéo tenha sido reconhecida como direito na Constituicdo Federal
de 1988, a crise capitalista vai impor novas configuracdes as politicas educacionais e a
universidade publica no capitalismo dependente. Embora Souza (2015) nédo trabalhe com a
concepgdo de nova direita, 0 autor destaca que as tendéncias conservadoras contemporaneas
mais extremadas devem ser situadas no movimento de aprofundamento dos limites do capital,

processo que compde a crise estrutural desencadeada a partir dos anos 1970 em nivel global.
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Por essa razdo, o proximo item ira se debrucar sobre as transformacgdes contemporaneas do

capital e seus rebatimentos na politica de educacdo superior.

4.3 Crise do capital e tendéncias da educacgao superior no Brasil

Antes de adentrar as tendéncias contemporaneas da educagdo superior em tempos
de crise capitalista, é necessario ter uma nocao geral dos principais ciclos da educacgéo superior.
De acordo com Duarte (2020b), a trajetéria da educacgéo superior no Brasil é expressa em ciclos
expansivos permeados por continuidades e novidades, a saber: 1° ciclo —a reforma universitaria
de 1968, no contexto do regime empresarial-militar, que ja foi tratada anteriormente; 2° ciclo —
Governos Cardoso e o projeto de contrarreforma neoliberal, no qual a educagéo passa a ser um
“servi¢o ndo exclusivo do Estado”, com a legitimacdo de um conjunto de medidas juridico-
normativas, com destaque para a LDB/1996; 3° ciclo — Governos Lula, com a continuidade e
implementacdo de programas e outras acdes com o objetivo de desconstruir ou precarizar 0
espaco publico universitario, a exemplo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expansao das Universidades Federais (Reuni) e da ampliacdo do EaD, etc.; 4° ciclo — Governos
Dilma, por meio do avango da privatizagdo da educacdo superior e de disputas em torno do
PNE 2014-2024. Em todos os ciclos se observa uma expansdo da educagdo superior
predominantemente na iniciativa privada.

Entretanto, considera-se que esse 4° ciclo tem ainda outras questdes que merecem
destaque: o cenario de crise politica e institucional, o golpe de 2016 e a ascensdo de governos
diretamente vinculados a ideologia da nova direita. O que ndo quer dizer que essa ideologia ndo
disputava a sociedade brasileira anteriormente, pois, como ja apontado, a nova direita, no
mundo, se consolida a partir dos anos 1970, e suas expressdes na América Latina vdo avancar
a partir dos anos 2000. Porém, no caso brasileiro, é o golpe de 2016 que cria as condicfes
politicas para a ascensao de governos neodireitistas. Nesse sentido, esse ciclo vai apresentar
algumas “novidades” que impactam as politicas educacionais e a universidade brasileira.

Esses ciclos da politica de educacdo superior no Brasil devem ser analisados
também considerando a crise do capital, a reestruturacdo produtiva e o papel dos organismos
financeiros internacionais na elaboracdo de uma agenda educacional direcionada aos paises da
periferia do capitalismo. Em cenarios de crise, o capital busca recompor suas taxas de
lucratividade, e, nesse cenario, a educacdo aparece como um espaco altamente lucrativo para

setores ligados ao empresariamento da educacéo superior.
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As transformacdes contemporéneas do capital, desencadeadas a partir da crise do
capital dos anos 1970, englobam um conjunto de estratégias para recuperacéo das taxas de lucro
e manutencdo da dominacao burguesa. Tais estrategias impdem reconfiguraces na forma de
intervencdo do Estado, nas politicas publicas e sociais, bem como no &mbito das rela¢des sociais
na sua totalidade. Esse processo assume um conjunto de caracteristicas e tendéncias na politica
de educacdo superior no Brasil, com marcas mais visiveis nos fendmenos de precarizacao,
mercantilizacdo e financeirizagao.

As tendéncias da politica de educacao superior, na realidade brasileira, devem ser
analisadas no contexto de transformacbes contemporaneas desencadeadas a partir da crise
estrutural do capital (MESZAROS, 2011) e na dindmica do capitalismo dependente, eixos
centrais de compreensdo da realidade brasileira, esse ultimo apresentado anteriormente.
Segundo Cislaghi (2019), nesse ambiente de crise a educacdo superior vai se consolidar como
espaco de valorizacao do capital, com subsidios do fundo pablico.

Orientado por uma perspectiva marxista, Mandel (1990, p. 210-211) apresenta
algumas das causas das crises econémicas capitalistas, a saber: superacumulacao de capitais
seguida de superacumulacdo de mercadorias; subconsumo das massas; despropor¢do entre
diferentes ramos de producdo e consumo; e queda das taxas de lucro. Mas o autor ressalta que
as crises capitalistas sdo sempre de superproducdo de mercadorias, isso significa que houve
uma producao excessiva de mercadorias e um poder de compra insuficiente para adquiri-las no
preco que garanta o lucro médio dos proprietarios. Ou seja, hd uma quebra do equilibrio de
oferta e procura de mercadorias, 0 que gera vendas insuficientes, queda de pregos e
desvalorizacOes de capitais.

Porém, o capitalismo contemporaneo vivencia um tipo de crise particular que se
diferencia das crises anteriores, € uma crise sistémica e que impacta toda a estrutura do capital
a partir dos anos 1970. Para Mészéros (2011), essa é uma crise estrutural do capital que atinge
a totalidade do sistema capitalista, pois ndo se limita apenas a esfera das finangas, mas tem
implicacBes no aprofundamento de suas contradi¢Bes intrinsecas e em todas as dimensfes da
vida social, econémica e cultural. Tem como consequéncias a producdo de desemprego e
miseéria generalizada em niveis cada vez mais crescentes. Em outras palavras, Mandel (1990)
aponta que, diante dessa crise, h& uma tendéncia de queda a longo prazo das taxas médias de
lucratividade, colocando em risco a prépria credibilidade do sistema, pois é uma: [...] crise de
todas as relagdes sociais burguesas e, mais particularmente, a crise das relagdes de produgao
capitalista (MANDEL, 1990, p. 222, grifos do autor).
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Para Mészaros (2011), esse contexto de crise estrutural expde os limites
civilizatorios e a substancia destrutiva do capitalismo, ou seja, o potencial destrutivo da
natureza, assim como pde em risco a sobrevivéncia da propria humanidade, em sintese,
caracteristicas que apontam para a barbérie. Dialogando com essa reflexdo do autor, Antunes
(2011, p. 11) ressalta que, nesse cendrio, o sistema capitalista se transforma em uma
“processualidade incontrolavel e profundamente destrutiva”, em que tudo passa a ser mediado
pela logica de valorizacdo do capital, com tendéncia a descartabilidade e superficialidade das
mercadorias através da reducdo do seu tempo de vida Util.

Harvey (2011) destaca que, ap6s os anos 1970, as crises financeiras tém sido mais
constantes e profundas, sendo a crise de 2008 uma das expressdes mais recentes de um padrao
de crises que compde a crise estrutural do capital em curso. A crise de 2008 iniciou-se com a
crise do mercado imobiliario nos Estados Unidos e rapidamente atingiu todo o mundo, porém,
de forma desigual entre paises, regides e populagdes. A crise provocou aumento do desemprego,
despejos, criminalizagdo da pobreza, crescimento da divida externa dos paises ditos “em
desenvolvimento”, reconfiguragdo dos Estados para salvar os bancos, privatizacdo de empresas,
bens e servicos estatais, como as politicas de saude e educagéo, etc. Ao mesmo tempo, segundo
0 autor, as crises financeiras sdo funcionais para reposicionar o poder de classe e a hegemonia
burguesa.

Essa crise sistémica do capital exige a reconfiguracdo do capitalismo, a exemplo
das mudancas no mercado de trabalho e novos circuitos produtivos decorrentes da revolugédo
técnico-cientifica, implicando um movimento de restauracdo do capital desde os anos 1970.
Essa reconfiguracdo do capitalismo tem como objetivo recompor suas taxas de lucro e criar
novas condi¢Bes de exploracdo do trabalho, para isso, recorre a um conjunto de estratégias
articuladas para promover sua restauracédo diante da crise.

Uma dessas estratégias é o neoliberalismo, que opera enquanto estratégia tedrico-
ideologica para justificar a reconfiguracdo do mercado de trabalho e a refuncionalizacdo da
intervencdo do Estado na economia, assim como também nas politicas publicas. Desde ent&o,
o0 neoliberalismo contribui para justificar e formar o consenso em torno das contrarreformas e
apropriar-se do Estado como instrumento de garantia das condi¢des de exploracéo, reproducao
e acumulacdo capitalistas. Harvey (2008) destaca que houve um processo de neoliberalizacéo,
ou seja, a transformacéo dessas praticas politico-econémicas em um projeto politico-estratégico
hegemonico de classe, em nivel mundial, que tem como condi¢cBes materiais a crise de
superacumulacédo do capital dos anos 1970 e reorganizacao do papel do Estado, fundamentado

em ideologias.
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Considera-se essa reflexdo de Harvey (2008) muito pertinente para analisar a
contemporaneidade. Entretanto, de acordo com o que foi apresentado na secdo anterior, 0
contexto ap0os 0s anos 1970 ndo se resume na referéncia apenas ao neoliberalismo, mas também
ao neoconservadorismo. Por isso, retoma-se a concepcao de que, a partir dos anos 1970, houve
a fusdo entre neoliberalismo e neoconservadorismo, o que resultou na ideologia da nova direita
(PEREIRA, 2016), que deve ser situada no ambito da crise estrutural do capitalismo, de
exacerbacdo dos limites do capital, e nas estratégias de recomposicéo das taxas de lucratividade.
O que vai impactar nos Estados nacionais, nas relagdes entre centro e periferia, e nas politicas
sociais, como a educagéo.

A outra estratégia que comp®e o rol da restauracdo do capital, nesse contexto de
crise estrutural do capital, é a reestruturacdo produtiva que impde alteracdes no mercado de
trabalho. Esse modelo de organizacdo do trabalho pauta-se na alta flexibilidade da producéo e
das fronteiras comerciais nacionais, com énfase na horizontalizacdo da producdo,
subcontratacdo de empresas para fabricacdo ou implementacdo de produtos e servigos, e
fortalecimento da figura do trabalhador polivalente. Essa forma de organizacdo do trabalho
possui relacdo com a experiéncia do sistema toyotista de producdo desenvolvido no Japao, nos
anos 1950, pela Toyota Motor Company, a partir da ideia de empresa “enxuta” e “flexivel”
(PINTO, 2013).

Essa referéncia a reestruturacdo produtiva € importante, considerando que as
mudanc¢as no mundo do trabalho impdem uma reconfiguracdo da politica educacional, isto é,
um mercado de trabalho cada vez mais precario®® vai exigir uma formacéo também precaria,
aligeirada, pragmatica e voltada para atender as necessidades mais imediatas do capital.
Segundo Laval (2019), no periodo de avanco do neoliberalismo tem-se a tendéncia de
desvalorizacdo social das formacdes e qualificacBes profissionais, a énfase é na formacéo
pragmatica que atenda as necessidades das empresas e do mercado de trabalho, seguindo uma
I6gica de competéncias e profissionalizacéo.

Somando nessa reflexdo, Chesnais (2000) caracteriza as transformagdes do
capitalismo contemporaneo decorrentes da mundializacdo do capital, expressa nos processos
de concentracédo e centralizacdo de capital e com o avango de instituicdes ligadas ao capital

financeiro, como 0s bancos, grupos transnacionais e 0s investidores institucionais, como as

6 Ressalta-se que a precarizacdo e o0 desemprego ndo sdo fendmenos recentes na realidade brasileira, sdo,
sobretudo, aspectos historicos e estruturais da constituicdo e desenvolvimento do regime de trabalho no Brasil,
conforme j& indicado anteriormente. Tais fendmenos se aprofundam e se intensificam em contexto de crise do
capital.
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companhias de seguro, os fundos de aposentadoria e as sociedades financeiras de investimento
coletivo. Ainda segundo o autor, os investidores institucionais sdo os principais beneficiarios e
0s que tém mais peso no conjunto da acumulacdo do capital na contemporaneidade. Esse
movimento de mundializacdo do capital tem como objetivo: a busca de lucratividade em nivel
mundial; aumentar as taxas de extracdo de mais-valia, por meio da intensificacdo da exploracao
do trabalho; e a valorizacdo de um capital de investimento financeiro via processos de
liberalizacdes e desregulamentagdes econdmicas.

Segundo o autor, a mundializacdo do capital altera as relagcdes politicas e
econdmicas entre os paises, mas ndo elimina as relagdes politicas de dominagéo e dependéncia
entre os Estados nacionais, pelo contrario, a mundializacdo intensificou a hierarquizacéo entre
os paises (CHESNAIS, 2000). Por isso a necessidade de fazer apontamentos sobre as
particularidades e dilemas dos paises no &mbito do capitalismo dependente, por entender-se que
essa configuracdo implica determinados contornos as configuracbes do Estado, ao
desenvolvimento de forgas produtivas e as relacdes de classes na realidade latino-americana, e,
de forma particular, na realidade brasileira. Perspectiva essa imprescindivel para analisar,
posteriormente, as tendéncias da politica de educacéo superior no Brasil.

Diante disso, a expansao da educacao superior no Brasil, em particular no contexto
da passagem do século XX para o século XXI, se deu a partir dos interesses e necessidades do
capital. Esse movimento se sustenta em: uma concepcao de ciéncia subordinada as necessidades
do capital, com a venda de “servigos educacionais”; na constituicdo da educacao superior como
nicho lucrativo; e na necessidade de a educacdo contribuir com a formagdo do consenso em
torno do projeto burgués neoliberal. Nesse sentido, h4 também um projeto neoliberal de
educacdo superior e outro de universidade, ambos submetidos a I6gica mercantil, sendo o Banco
Mundial (BM) uma das principais institui¢ces difusoras de tal concepcao (LIMA, 2012).

De acordo com Sguissardi (2009, p. 61-63), o BM reforca e difunde uma concepgéo
“tradicional” de educagdo superior para os paises da periferia do capitalismo. Em seus
documentos aparecem as seguintes “orientacdes” e diretrizes: a) a diferenciagdo institucional,
com a defesa da criacdo de instituicbes nao-universitarias, a énfase no EaD e no incentivo as
instituicdes privadas; b) a diversificacdo das fontes de financiamento das instituicfes publicas,
por meio da extin¢do da gratuidade do ensino e cobranca de cursos de curta duracao, assessorias
e consultorias; c) redefinicdo do papel do Estado na educagdo superior, na perspectiva do
Banco, os governos tém gastado excessivamente com a educacao superior publica e de forma

ineficiente, por isso, defende uma maior participacdo do setor privado; e, por fim, d) a
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prioridade aos objetivos da qualidade e equidade, em que a avalia¢éo e o financiamento publico

das instituicbes deveriam ser de acordo com critérios de eficiéncia e produtividade. Ou seja:

A simples leitura dos principais documentos publicados pelo Banco Mundial seria
suficiente para verificar-se a profunda influéncia de seus diagndsticos e orientagdes
sobre a educagao superior junto as politicas publicas da maioria dos paises. E isso se
da em areas como as da legislacdo, do processo de privatizacdo e diferenciacéo
institucional, do financiamento publico e diversificacdo de fontes de recursos, e da
natureza das instituicdes, entre outras (SGUISSARDI, 2009, p. 65).

De acordo com Sguissardi (2009), a partir dos anos 1980, ganhou relevo o debate
sobre a educagdo como “bem individual” ou “bem estatal”, 0 que revelava as distintas
concepcdes de educacdo superior. Para o autor, esse debate expressa, na sua esséncia, as
disputas em torno da noc¢do de educagdo superior como “bem publico” (coletivo) e “bem
privado” (mercantil). As teses da educacdo superior como “bem individual”, privado e
mercantil, sustentam a necessidade de o Estado priorizar os investimentos na educacao basica,
ja a educacgdo superior, entendida como “servico educacional”, seria de responsabilidade
individual dos/as estudantes e suas familias. Assim, 0 que estd em jogo é a concep¢do de
educacdo como direito social e de responsabilidade do Estado.

As “orientacdes” desses organismos internacionais incidem nas disputas
ideoldgicas sobre a educacéo superior, no &mbito da opinido publica, ndo apenas nos paises de
capitalismo dependente, mas também nos paises centrais. Além disso, entende-se que tais
organismos funcionam como aparelhos de difusdo do pensamento da nova direita no mundo,
inclusive disputando concepcdes de protecdo social, pobreza e gestdo publica (PEREIRA,
2016). Isto &, funcionam com o papel intelectual organico do capital, com a afirmacéo de uma
noc¢do particular de politicas sociais, como as educacionais.

Nos anos 1990, com os governos de Fernando Henrique Cardoso (PSDB), a
expansdo da educacdo superior ocorre, de forma majoritaria, através de instituicdes nédo
universitarias (faculdades, centros, etc.), ou seja, aquelas que ndo possuem a obrigatoriedade
da oferta do tripé ensino, pesquisa e extensdo. Além disso, essa expansao é implementada com
o aligeiramento da formagdo profissional, através de cursos na modalidade de ensino a
distancia, cursos sequenciais e outros cursos de curta duragdo que possibilitam uma certificacdo
em larga escala, conforme recomendacdo dos organismos financeiros internacionais (LIMA,
2012).

Segundo Sguissardi (2009), o periodo apds a década de 1990 vai evidenciar uma

superposi¢cdo ou um dualismo de modelos de educacdo superior, ou seja, entre 0 modelo



118

neonapolednico (ou neoprofissional) e 0 modelo neo-humboldtiano (universidade de pesquisa).
Enquanto o primeiro seria as faculdades isoladas com énfase na dimensdo do ensino, no
segundo modelo teriamos as universidades com base na indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo. O autor vai defender essa superposi¢ao ou dualismo na educagéo superior
a partir do processo de crescimento de faculdades isoladas, principalmente vinculadas ao setor
privado, seja no numero de instituicbes ou no numero de matriculas que vincula-se as
facilidades dadas para a abertura e funcionamento dessas institui¢cdes privadas. Enquanto que
nas universidades publicas, que constitucionalmente garantem o tripé ensino, pesquisa e
extensdo, ocorre a reducdo do financiamento publico e o crescimento de fundacdes privadas no
seu interior.

Com a chegada do governo do PT, em 2003, havia uma expectativa social de
mudanca da direcdo da politica de expansdo da educacdo superior no Brasil. Porém, o governo
de Luis Inacio Lula da Silva (PT) ndo apenas deu continuidade a politica herdada do seu
antecessor e o historico privatismo estrutural e estruturante da educacdo no Brasil, como
também avancou com a mercantilizacao e precarizacdo da educacao superior. Segundo Lima
(2012, p.15), a educagéo superior, na primeira década do século XXI, no Brasil, é caracterizada
por um conjunto de acgdes sintetizadas em dois aspectos principais: a) no empresariamento da
educacéo superior, com 0 aumento de instituicdes de ensino superior privadas, no avango da
privatizacao das universidades publicas por meio de cursos pagos, fundacgdes de direito privado,
etc., e no produtivismo na pesquisa e na pés-graduacdo, segundo uma logica mercantil de
producéo de conhecimentos; b) na certificacdo em larga escala, promovida pela implementacéo
do Reuni e avango do EaD.

Pode-se, também, afirmar que se assiste a um processo de financeirizacdo da
educacéo superior no Brasil, no ambito do capitalismo dependente, que tem como fundamento
a concepgéo de educacdo como mercadoria e nicho lucrativo articulada ao empresariamento da
educacdo superior. Esse processo tem como expressdes: a crescente concentragdo do setor
educacional, por meio de fusdes e aquisi¢des por fundos de investimento, como exemplo, pode-
se citar a recente mudanca de nome e aquisi¢6es do grupo Kroton Educacional, que, a partir de
2016, transformou-se no grupo Cogna, resultante da fusdo de quatro empresas educacionais —
Kroton, Platos, Saber e Vasta Educacdo/Somos Educacdo; e a transferéncia de recursos publicos
para o setor privado educacional (BRETTAS, 2019).

As caracteristicas de precarizacdo e mercantilizacdo da educagao superior aparecem
a partir de um conjunto de medidas implementadas pelos governos do PT no periodo 2003-

2016. Tais medidas envolvem ataques aos direitos dos servidores publicos de forma geral,
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crescimento das parcerias publico-privadas nas universidades e a privatizacdo da educacédo
superior. Bosi (2007) ressalta que a mercantilizacdo da educacdo superior também ocorre
através de um movimento de transferéncia de recursos patrimoniais, financeiros e publicos para
a iniciativa privada, intensificando o trabalho docente e submetendo-o as necessidades e
requisi¢des do mercado.

Destacam-se nesse periodo o Programa de Financiamento Estudantil (FIES) e o
Programa Universidade para Todos (ProUni), como agdes de acesso e incentivo ao setor privado
da educacéo superior. Embora o primeiro tenha sido criado ainda no governo Cardoso, foi nos
governos do PT que teve a sua ampliacdo e facilitacdo do acesso ao crédito estudantil para
financiar cursos em faculdades privadas. Ja o ProUni, criado no governo Lula, tinha como
objetivo a concessdo de bolsas parciais e integrais em instituicdes privadas para estudantes de
baixa renda. Em ambos os programas, o que se percebe é o favorecimento do setor privado de
educacao superior, seja na transferéncia de recursos publicos para 0 mercado, seja por meio
também de isenc¢0es fiscais as institui¢des privadas (CISLAGHI, 2019).

Sob o discurso de “democratizacio do acesso a educagdo superior”?’, tais
programas contribuiram para a financeirizacdo da educacdo superior, com a transferéncia de
verbas publicas para as corporagdes do setor educacional, especialmente as organizacGes
financeiras. A financeirizagdo do ensino superior se expressa: no favorecimento da iniciativa
privada; na concessdo de isencdes tributarias; na inducdo estatal ao setor privado de educacao;
nas movimentacbes e fusdes de empresas educacionais; nas opera¢des de fundos de
investimento*® em negdcios educacionais; e na presenca do capital estrangeiro na conducéo da
educacéo superior no Brasil (LEHER, 2018).

Seki (2020) aponta que a combinacdo do FIES e ProUni foi uma demanda
apresentada pelas empresas educacionais ao Estado como estratégia de ampliar a captura do
fundo publico como fundo de acumulagdo dos capitais de ensino superior. Os capitais da
educacdo sdo beneficiados com a transferéncia de recursos publicos e sdo isentos das
contribuigOes fiscais. Dessa forma, o Estado assume o papel de garantir as condigdes de
acumulacao e reproducdo capitalistas, ou seja, os grandes beneficiarios dessa politica estatal
s&o os oligopdlios da educagdo superior, seus socios e acionistas. E nessa direcio que Ferrarez

(2021) afirma que o EaD e os subsidios governamentais, concedidos com a ades&o ao FIES e

47 Sguissardi (2015) faz uma analise critica desse discurso governamental, problematizando e levantando a hip6tese
de que tal narrativa oculta um movimento de massificacéo da educagdo superior com a transformag&o de um direito
em mercadoria.

48 Segundo Seki (2020), embora os fundos de investimento na educacéo superior brasileira tenham se ampliado
nos governos do PT, a sua entrada nesse ramo pode ser datada a partir de 1996/1997.
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ao ProUni, foram centrais para a consolidacdo dos conglomerados da educacéo superior e para
a financeirizacao da educacéo.

N&o menos importante, ressalta-se a atuacdo das corporagdes no ramo educacional,
difundindo uma concepcéo de educacdo empresarial-mercantil, através de financiamento de
grupos de estudos e pesquisas, fomento as fundagdes privadas no interior das universidades,
controle das producdes cientificas etc. Nesse sentido, parte-se do entendimento de que a
ideologia da nova direita também se difunde via corpora¢des, como apontado por Pereira
(2020). Todavia, essas corporacGes atuam em Vvarios ramos de servi¢os, ndo se limitam apenas
a educacdo, atuando, também, em rede, num movimento de concentracdo e centralizagdo de
poder e de capitais. Dowbor (2017, p. 39) caracteriza esse fendmeno contemporaneo como uma
“rede mundial de controle corporativo”, para demonstrar a concentracdo e controle mundial das
corporagdes e suas diversas ramificagoes.

O crescente papel dessas corporagdes, no capitalismo contemporaneo, tem como
um dos seus pilares o gigantismo das empresas de tecnologias, as chamadas Big Techs, que, por
meio de suas plataformas digitais, vém avancando sobre as economias das na¢des, conduzindo
um amplo processo de plataformizagdo da vida social. Com forga concentradora, essas
corporagdes vém se impondo na sociedade e, principalmente, na América Latina, ampliando o
mercado consumidor e reforcando a dependéncia tecnologica com o fornecimento de
infraestrutura e pacotes de dados, etc. (MORAES, 2020). Isso conduz a um “fetiche da
tecnologia” (MOROZOV, 2018), que tem implicacbes na educacdo, como um processo de
plataformizacao do ensino com o uso das TIC’s e o crescimento do EaD, que teve forte
expansdo durante os governos petistas*.

Ao mesmo tempo, observa-se que a politica educacional dos governos do PT foi
permeada por contradicdes, pela existéncia de algumas medidas que foram importantes para o
acesso da classe trabalhadora ao ensino superior e ao servi¢o publico, mas resultantes da
organizagao coletiva, entre as quais destacam-se: a realizagio de concursos pblicos®’; a criagdo

e interiorizacdo de universidades e institutos federais®, porém, em niimero bem inferior quando

49 Ressalta-se que a plataformizacio é uma tendéncia da educagio, que ndo se esgota na analise dos governos do
PT. Durante a pandemia de Covid-19, devido a implantacdo do ensino remoto emergencial, varios estados do
Brasil compraram pacotes privados de dados e de contetidos, como mostra levantamento do Coletivo de Estudos
em Marxismo e Educacdo (COLEMARX, 2020).

50 Leher (2010, p. 402) afirma: “A realizagdo de mais de dez mil concursos docentes ¢ uma das contradicdes
positivas do Reuni”. O autor chama aten¢do de que essa entrada de novos professores no magistério superior é
uma variavel importante, mas que carrega, a0 mesmo tempo, a precarizacdo nas condicdes de trabalho via
intensificacdo das suas atividades, considerando que a demanda por docentes ainda é muito maior.

51 Essa medida contribuiu para a expansdo de cursos plblicos em nivel nacional, a titulo de exemplo, Pereira (2018)
chama a atencdo de que, no periodo de 2003 a 2016, foi criado mais da metade dos cursos publicos da area de
Servico Social.
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comparado ao das institui¢cdes privadas; o Decreto n® 7.234/2010, que dispde sobre o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) (BRASIL, 2010); a Lei n® 12.711/2012, que
dispde sobre o ingresso nas universidades federais e instituicdes federais de ensino técnico de
nivel médio, conhecida como "lei de cotas” (BRASIL, 2012)2. Por outro lado, tais medidas s&o
consideradas avangos parciais ou conquistas relativas, pois sdo mediadas por dilemas no que
tange a precarizacdo da formacéo, das condicdes de trabalho, da infraestrutura das instituicdes
e das condigdes concretas da permanéncia estudantil.

No periodo 2003-2010, pode-se listar, como principais mudancas: a Lei n°
10.887/2004 sobre a “reforma da previdéncia”, que aumentou a idade de aposentadoria; a Lei
n° 10.973/2004 sobre a inovacao tecnoldgica, que permitiu as universidades e institutos federais
compartilharem espacos fisicos e instrumentos com empresas, assim como essas financiarem
0s projetos de pesquisas dos pesquisadores; e o Decreto n® 6.093/2007, que implantou 0 Reuni,
que, por sua vez, firmou contratos de gestdo com as universidades, para que se
comprometessem a aumentar as taxas de conclusdo dos cursos de graduacdo e a aumentar o
numero da relacdo professor/aluno, vinculando essas metas ao aumento dos recursos
financeiros do governo federal (MAUES; SOUZA, 2016).

J& no periodo 2011-2016, destacam-se como medidas: a Lei n°® 12.550/2011, que
cria a Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (EBSERH), submetendo a ela, empresa de
direito privado, a gestdo dos hospitais universitarios, ou seja, indo na contraméo da perspectiva
da autonomia universitaria, na medida em que também submete o trabalho docente as
exigéncias da empresa; a Lei n°® 12.618/2012, que criou o regime de previdéncia complementar
para os servidores publicos federais, através da Fundacdo de Previdéncia Complementar do
Servidor Publico (Funpresp), posteriormente, essa adesdo a previdéncia complementar tornou-
se compulsoria, através da Lei n® 13.183/2015; a Lei n® 13.243/2016, que trata sobre o incentivo
ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a inovacdo, e configura-se como um
aprofundamento da Lei n® 10.973/2004, pois contribui para a privatizagdo das instituicGes
publicas e flexibiliza a realizagdo de concursos publicos, com a possibilidade de contratos
temporarios de pesquisadores (MAUES; SOUZA, 2016).

Porém, cabe destacar que tais caracteristicas ndo sdo exclusivas da politica de
educacao superior, mas também atingem outras politicas publicas e sociais que sofrem também

as inflexdes do neoliberalismo, da mundializagdo e da crise do capital. Segundo lamamoto

52 Ressalta-se que essas duas Ultimas medidas tém relagdo com aumento da demanda por assistentes sociais no
ambito da politica de assisténcia estudantil das universidades e institutos federais, na perspectiva da garantia do
acesso e permanéncia de estudantes.
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(2008), as politicas publicas e sociais, na realidade brasileira contemporanea, com destaque
para as politicas que compdem o conceito constitucional de seguridade social (salde,
assisténcia social e previdéncia), sdo marcadas por sucessivos mecanismos de ajuste fiscal e
tendéncias de privatizagdo, precarizagdo, focalizagdo e transferéncia de responsabilidades
estatais para organizacdes do chamado “terceiro setor”. Nas palavras de Granemann (2007),
tem-se o avango da logica da “monetarizagdo dos direitos sociais” e da “cidadania
financeirizada”.

O periodo pds-2016, iniciado com o impeachment de Dilma Rousseff (PT), demarca
um momento de aprofundamento das inflexdes no mercado de trabalho, intenso retrocesso nos
direitos sociais e tensionamentos na educagdo superior, por meio de governos comprometidos,
exclusivamente, com as contrarreformas e as necessidades do grande capital, a exemplo da
aprovacdo das contrarreformas trabalhistas e previdenciaria, nesse periodo, que compdem as
chamadas “expropriagdes secundarias” (FONTES, 2010), aquelas que sdo impulsionadas pelo
capitalismo contemporaneo. Nesse sentido, o periodo pds-golpe de 2016 demarca uma nova
fase de continuidades e novidades no campo da politica de educacao superior, por meio de
controles, ataques ideologicos e desfinanciamento da universidade publica, associado as
iniciativas de favorecimento da financeirizacdo da educacdo superior nas particularidades da
realidade brasileira.

A partir dessas particularidades da formacdo econdmico-social brasileira e das
tendéncias contemporaneas da educacdo superior, a proxima secdo apresentard a educagdo
superior nos governos Michel Temer (2016-2018) e Jair Bolsonaro (2019-2022), considerando
que esse periodo marca a ascensdo de governos vinculados a ideologia da nova direita, com
“novidades”, desafios e resisténcias para a afirmacdo da universidade publica, gratuita, de

qualidade e socialmente referenciada.
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5 EDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRA SOB A IDEOLOGIA DA NOVA DIREITA
NA CONTEMPORANEIDADE

“Ndo quero regra nem nada

Tudo ta como o diabo gosta, ta

Ja tenho este peso, que me fere as coisas
E n&o vou, eu mesmo, atar minha méo
Ja tenho este peso, que me fere as costas
E n&o vou, eu mesmo, atar minha méo

O que transforma o velho no novo
Bendito fruto do povo sera

E a Unica forma que pode ser norma

E nenhuma regra ter

E nunca fazer nada que o mestre mandar
Sempre desobedecer

Nunca reverenciar”

(Como o Diabo Gosta — Belchior).

A realidade brasileira do periodo pds-golpe de 2016 foi marcada por uma ofensiva
brutal aos direitos e demais conquistas sociais da classe trabalhadora. A politica educacional
foi uma das areas mais afetadas pelas tensfes e disputas com a ascensao de governos de nova
direita — governos Michel Temer (2016-2018) e Jair Bolsonaro (2019-2022) —, 0 que provocou
muitos desafios para a universidade publica e para os sujeitos coletivos comprometidos com a
defesa da educacdo publica, gratuita, laica e socialmente referenciada. Dessa forma, a presente
secdo ira discorrer sobre a ofensiva da nova direita, por meio de um projeto neodireitista para a

educacéo superior, seus eixos de intervencdo, os desafios e as resisténcias do periodo.

5.1 Caracterizacgdo geral dos artigos sobre educacéo superior em periodicos avaliados na

area de Servico Social

N&o € objetivo da presente tese realizar uma exegese da producdo de conhecimentos
a partir dos artigos sobre educacao superior no Brasil publicados em periddicos avaliados na
area de Servico Social. Porém, é importante situar o/a leitor/a de onde partiram as reflexdes
abordadas no texto que se apresenta, a fim de identificar as tendéncias do debate educacional e
como se vinculam ao entendimento de um projeto neodireitista para a educacdo superior no

Brasil. Por essa razdo, optou-se por fazer uma caracterizacdo geral dos artigos selecionados
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com base nos operadores booleanos e demais critérios definidos a partir dos objetivos da tese
apresentados na secdo dois.

A partir desses critérios e com base nos objetivos da tese, chegou-se ao numero de
60 artigos publicados em periddicos avaliados na area de Servigco Social com classificacdo
Qualis e com base na avaliagdo 2017-2020. Tais artigos versam sobre a educacgéo superior no
Brasil e foram publicados entre 2016 e setembro de 2023. Incluiu-se nesse levantamento o ano
de 2023 considerando que muitas das publicacfes tratam sobre 0 ano anterior, e acrescenta-se
que a selecdo de artigos até este periodo foi limitada, devido ao prazo de realizacdo da pesquisa.
A identificacdo dos referidos artigos, a autoria, as palavras-chaves, ano de publicacdo, 0s
periddicos e respectivos Qualis encontram-se sistematizados no Apéndice A.

Dos 60 artigos selecionados, 65 mulheres e 62 homens estdo na autoria, sendo que
dos 60 artigos, 38 séo de autoria coletiva e 22 de autoria individual. Dessa amostragem, 2020 e
2022 sdo os anos com maior numero de artigos publicados, sendo 11 artigos em cada um desses
anos, seguidos de 2021, com 9 artigos, e 2019, com 8 artigos. Os 60 artigos foram publicados
em 33 periodicos com avaliacdo na area de Servi¢o Social, sendo 0s mais recorrentes: Revista
Internacional de Educacédo Superior (Qualis A3), com 9 artigos; Educacéo & Sociedade (Qualis
Al), com 4 artigos; Germinal: marxismo e educagdo em debate (Qualis A2), com 4 artigos;
Revista Eletronica de Educacdo (Qualis A2), com 3 artigos; e Avaliacdo: Revista da Avaliacdo
da Educacdo Superior (Qualis Al), com 3 artigos. Observa-se que todos sdo periodicos de
estratificacdo Qualis A.

Do total de 60 artigos selecionados, a maioria esta publicada em periédicos com
estratificacdo Qualis A — 48 artigos, sendo: 12 artigos em Qualis Al; 14 artigos em Qualis A2;
13 artigos em Qualis A3; e 9 artigos em Qualis A4. O que mostra que a maioria dos artigos esta
em periodicos com boa avaliacdo de qualidade, segundo os critérios da CAPES. Dos artigos
restantes, 1 artigo esta no estrato Qualis B1, 2 artigos em Qualis B2, 4 artigos em B3, 2 artigos
em B4 e 3 artigos no estrato C, ou seja, peso zero. Dos periddicos mais conhecidos no Servigo
Social, encontram-se artigos publicados nas revistas: Argumentum (Qualis A1), com 2 artigos;
Katalysis (Qualis Al); e Temporalis (Qualis A2), com 1 artigo.

Feito esse panorama mais geral dos artigos, vale ressaltar que eles foram
organizados em eixos tematicos, considerando as palavras-chaves para se identificar os temas
gue sdo mais recorrentes e 0s que menos aparecem, a fim de identificar elementos que possam
contribuir nas reflexdes da presente tese. Mas 0 primeiro aspecto que merece destaque é que,
entre os artigos selecionados, nao foi identificado nenhum que trabalhe com a concepcéo de

nova direita adotada nesta tese — sintese entre neoliberalismo e neoconservadorismo —, embora
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0 termo tenha sido utilizado como filtro com o uso dos operadores booleanos. Isso levanta a
hipdtese de que tal concepcao ndo seja conhecida ou aceita entre pesquisadores/as da area de
Educacao e Servigo Social.

Entretanto, os artigos selecionados apontam elementos que auxiliam na reflex&o e,
alguns deles, apontam, inclusive, na mesma dire¢do desta investigagcdo, mesmo sem trabalhar
diretamente com a concepcao de nova direita. A andlise dos artigos selecionados mostrou que
os/as autores/as tendem a enfatizar um determinado aspecto na analise das determinagdes sobre
a politica de educacdo superior no Brasil, esse aspecto, mais enfatizado e recorrente nas
producdes, refere-se ao neoliberalismo e suas diferentes denominagdes decorrentes, como é
possivel identificar no Quadro 1 e na nuvem de palavras-chaves dos artigos.

Com base em tais producdes académicas, € praticamente consolidado, na producédo
de conhecimentos assentada em bases teéricas criticas, que o neoliberalismo imp0s
reconfiguracdes na politica de educacdo superior, seja na forma ou no contedo, o que vai
acarretar em processos de precarizacdo, mercantilizacéo e privatizacdo da educacao superior.
Processos esses ja existentes desde a ditadura empresarial-militar, mas que se evidenciam, de
forma mais escancarada, a partir da década de 1990 e, principalmente, com 0s primeiros
governos petistas nos anos 2000. O quadro abaixo ilustra como é recorrente, na literatura, a
articulacdo entre neoliberalismo e educagéo superior, assim como uma gama diversificada de

autores/as que vém se debrucando sobre o tema:

Quadro 1: Autores/as e eixos tematicos do levantamento bibliografico de artigos com base nas
palavras-chaves

Educacao Superior/ Universidade / Ensino Superior

Eixos tematicos Autores/as

Neoliberalismo; Spatti; Serafim; Dias (2016); Sudbrack; Nogaro (2017); Amancio;
ultraneoliberalismo; Alves (2018); Costa; Goulart (2018); Fonseca (2019); Lusa (2019);
globalizacdo neoliberal; | Brettas (2019); Lima (2019); Diniz; Goergen (2019); Duarte;
contrarrevolucao Santos; Melo Duarte (2020); Raic; Cardoso; Pereira (2020); Ferraz
neoliberal; expansédo et al. (2020); Mancebo (2020); Guerra; Rocha; Ferreira (2020);
neoliberal; 16gica Anes (2021); Silva (2021); Sousa; Goncgalves (2021); Accioly;
neoliberal; educacéo Nascimento; Costa (2022); Marcon; Scolari; Mezadri (2022); Brito;
neoliberal e educacdo | Borges (2023); Formiga (2023); Dalbosco; Cenci; Doro (2023);
superior Oliveira; Costa; Prado (2023); Esther (2023)




Mercantilizagéo;
privatizacdo da educacéo
superior
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Silveira; Bianchetti (2016); Bechi (2016); Favero; Bech (2017);
Amancio; Alves (2018); Lopes; Vallina; Sassaki (2018); Guerra;
Rocha; Ferreira (2020); Macario (2021); Sousa; Gongalves (2021)

Democratizagéo da
educacao superior;
democratizagdo do acesso

Sudbrack; Nogaro (2017); Ustarroz; Quadros; Morosini, (2017);
Ferraz et al. (2020); Sousa; Coimbra (2020); Silva; Santos; Santos
(2022)

Governo Bolsonaro;
Bolsonarismo e educacao
superior

Duarte; Santos; Melo Duarte (2020); Sanchez; Leal (2021); Leher
(2021); Ferreira; Domingues; Sierra (2022); Duarte; Martins (2023)

Capitalismo dependente e
educacéo superior

Costa (2018); Silva (2020); Silva; Santos; Santos (2022); Duarte;
Martins (2023)

Financeirizacéo; ajuste
fiscal; politicas de
financiamento da
educacéo superior

Favero; Bech (2017); Brettas (2019); Lima (2019); Mocarzel
(2019); Anselmo et al. (2020); Chaves; Araujo (2022)

Conservadorismo;
neoconservadorismo;
ultraconservadorismo;

extrema direita e
educacéo superior

Mancebo (2020); De Mari; Thiengo; Melo (2020); Accioly;
Nascimento; Costa (2022); Chaves; Araujo (2022)

Fascismo; neofascismo e
educacao superior

Raic; Cardoso; Pereira (2020); Carnut et al. (2022); Duarte; Martins
(2023)

Negacionismo;
reacionarismo;
obscurantismo e
educacéo superior

Bittencourt (2017); Duarte; Santos; Melo Duarte (2020); Esther
(2023)
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Politicas educacionais; | Esther (2016); Sudbrack; Nogaro (2017); Araujo (2017); Ustéarroz;
acoes governamentais; | Quadros; Morosini (2017); Lopes (2018); Lusa et al. (2019);
direitos sociais e Santos; Melo (2019); Anselmo et al (2020); Silva Junior; Fargoni
educacéo superior (2020); Sousa; Coimbra (2020); Seeger; Alves; Ghisleni (2021);
(REUNI, educacéo a Leher (2021); Silva et al. (2022); Pillati et al. (2022); Zander et al
distancia, Future-se, (2022); Formiga (2023); Duarte; Martins (2023).
assisténcia estudantil)

Fonte: Elaboragéo propria.

A diferenca que surge nas producdes que tratam sobre o periodo 2016-2022 é a de
que, a partir da eleicdo de Jair Bolsonaro, comeca a aparecer, na producdo de conhecimentos, a
referéncia ao chamado “‘ultraneoliberalismo” para tratar de uma face mais extremada,
radicalizada e profunda do neoliberalismo, com intenso ajuste fiscal e com repercussdes nas
politicas sociais, dentre elas, a politica de educagao superior. Tem como expressoes, segundo
os/as autores/as dos artigos selecionados, o avanc¢o do desfinanciamento da educacdo superior
publica — graduacéo e pds-graduacdo — e na reducdo dos investimentos na area de ciéncia e
tecnologia, sob a orientacdo de uma politica econdémica mais ortodoxa (FONSECA, 2019; DE
MARI; THIENGO; MELO, 2020; MANCEBO, 2020; ACCIOLY; NASCIMENTO, COSTA,
2022).

O Quadro 1 mostra ainda que, com a elei¢do de Jair Bolsonaro, em 2019, para a
Presidéncia da Republica, com o esforco de refletir sobre a agenda moral-conservadora do
governo e suas implicagcdes no campo educacional, os/as pesquisadores/as tém se debrugado
sobre os fundamentos do conservadorismo, suas formas na contemporaneidade via
neoconservadorismo e/ou extrema direita e em como tem incidido na educacdo superior
publica, na producgdo de conhecimentos e na autonomia universitaria (MANCEBO, 2020; DE
MARI, THIENGO, MELO, 2020; MANCEBO, 2020; ACCIOLY, NASCIMENTO, COSTA,
2022; CHAVES, ARAUJO, 2022). Além disso, ha producBes que tratam sobre as
manifestacdes do conservadorismo via negacionismo, reacionarismo e obscurantismo na
educacdo superior (BITTENCOURT, 2017; DUARTE, SANTOS, MELO DUARTE, 2020;
ESTHER, 2023).

Ou seja, as produgbes enfatizam um desses aspectos ou utilizam
neoconservadorismo e neoliberalismo de forma separada, em alguns casos, de forma associada,
mas ndo como fusdo dessas correntes, o0 que, por sua vez, funda a nova direita segundo a
abordagem adotada nesta tese. Embora nas produgdes ndo abordem diretamente a nova direita

e a educacgéo superior, considera-se que as questdes apresentadas pelos/as autores/as apontam
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nessa direcdo, ora tratando sobre neoconservadorismo, ultraconservadorismo, extrema direita
e/ou ultraneoliberalismo na educacgdo superior brasileira, ja que indicam uma radicalizacdo
dessas correntes, na contemporaneidade, aprofundando os histéricos de desafios da
universidade brasileira, em particular no periodo p6s-2016 e com mais evidéncia no governo
Jair Bolsonaro, conforme questdes apresentadas por Duarte; Santos; Melo Duarte (2020);
Sanchez; Leal (2021); Leher (2021); Ferreira; Domingues; Sierra (2022); e Duarte; Martins
(2023).

De acordo com o quadro anterior, é possivel observar uma multiplicidade de
questdes, temas e abordagens sobre a educacéo superior no Brasil que ultrapassa os limites
desta investigacdo de doutoramento. Tal fato é também possivel identificar na imagem abaixo,
gue contém uma nuvem de palavras-chaves dos artigos selecionados, em que as palavras em
destaque sdo aquelas mais frequentes nos artigos e que se sobrepdem as com menor frequéncia,
0 que ndo quer dizer que essas sejam temas de menor importancia para a analise. A nuvem de
palavras indica ainda algumas das tendéncias do debate sobre a educacdo superior no Brasil,
seus fundamentos, particularidades, iniciativas governamentais, os desafios histdricos e

conjunturais.

Figura 1: Nuvem de palavras-chaves dos artigos

capitalismo dependente  financiamento

rsidade publica

educacdo superior
universidade

governo bolsonaro

mercantilizacdo da educacg

Fonte: Elaboragdo prépria com uso do Aplicativo Mentimeter.
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Ainda num esforco de caracterizagdo geral desses artigos selecionados nos
periddicos com Qualis e avaliados na area de Servi¢o Social, merecem ser ressaltados ainda
dois aspectos importantes que aparecem no Quadro 1 e na nuvem de palavras-chaves, embora
limitados a um reduzido numero de artigos, considerando o material selecionado. O primeiro €
0 trato da educacédo superior considerando as particularidades da formagdo econdémico-social
brasileira e, particularmente, na dinamica do capitalismo dependente, suas contradi¢coes, limites
e desafios historicos, perspectiva de analise da qual a presente tese tem também o mesmo
esforgo, e é possivel encontrar em Costa (2018); Lima (2019); Brettas (2019), Silva (2020);
Silva; Santos; Santos (2022); e Duarte; Martins (2023).

O segundo aspecto refere-se ao debate sobre neofascismo e educacdo superior no
Brasil, a partir da experiéncia do governo Bolsonaro (2019-2022), que pode ser encontrado nos
artigos de Raic, Cardoso e Pereira (2020); Carnut et al. (2022); Duarte e Martins (2023). A
abordagem do neofascismo por tais autores/as pode estar relacionada a incidéncia de autores/as
referéncias na area de Educacdo e Servico Social, a exemplo de Mattos (2020), Mota e
Rodrigues (2020), Leher (2023), Rodrigues (2023).

Na abordagem de Mota e Rodrigues (2020) e Rodrigues (2023), as autoras do
Servigo Social consideram o neofascismo como um novo conservadorismo que tem como
caracteristicas o irracionalismo e o relativismo exacerbados, associados a uma politica de 6dio
contra determinados grupos sociais, tendo suas bases materiais e historicas na crise do capital
iniciada na década de 1970 e aprofundada a partir de 2008. Em outras palavras, “o neofascismo
é uma versdo radicalizada do neoconservadorismo norte-americano” (RODRIGUES, 2023, p
77).

Também abordando o neofascismo, para pensar a contemporaneidade, Mattos
(2020) ndo indica a instauracdo de um regime fascista no Brasil, mas o apreende como uma
forma de fascismo do século XXI, que vai orientar, ideologicamente, partidos, organizaces e
governos dos estados nacionais, associado as particularidades de cada pais (MATTQOS, 2020).
Também nessa direcédo, Leher (2023) compreende que o neofascismo tem orientado as politicas
educacionais no governo Bolsonaro com o uso de uma doutrina extremista da “guerra cultural”,

porém sem hegemonia em nivel de governo, isso significa:

Do ponto de vista estratégico, o governo Bolsonaro ndo logrou, efetivamente,
condicBes objetivas para transformar o neofascismo em regime de governo, criando
doutrinas e materializando-as nas politicas publicas, seja com forca da lei, seja como
“fato consumado” (LEHER; SANTOS, 2023, p. 21)
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Diante do exposto, considera-se que essa perspectiva de analise tem contribuices
e problematizacdes pertinentes, no sentido de identificar tracos neofascistas nas politicas
educacionais, nas posturas e outras medidas do governo Bolsonaro. Entretanto, como Leher e
Santos (2023) apontam, ndo foi possivel consolidar o neofascismo como hegemonico no
referido governo. Por essa razdo, a presente tese parte do entendimento de que a nova direita,
como sintese do neoliberalismo e neoconservadorismo, oferece mais subsidios para a
caracterizacdo dos governos brasileiros do periodo pos-golpe de 2016 a 2022. A fusao dessas
correntes ideoldgicas resultou em governos com conflitos internos e externos e com multiplos
interesses, mas que se unificam a partir de agendas comuns, a exemplo do combate as pautas
consideradas progressistas, de esquerda e que ameacam os interesses das fraces burguesas. O
campo das politicas educacionais vai ser um terreno fértil de manifestacdo desses conflitos e
disputas de interesses.

Dessa forma, o panorama geral dos artigos selecionados evidencia que eles ndo
fazem diretamente a abordagem da nova direita na educacdo superior, mas os/as autores/as
apresentam questfes que auxiliam na reflexdo desta tese, ainda que utilizando outros
pressupostos tedricos, resguardadas as suas diferengas conceituais e analiticas. Portanto, é desse
campo teorico, de um esforco de analise critica da educagdo superior no Brasil, que se assenta

esta tese.

5.2 Nova direita e educacio superior no Brasil: as universidades na “mira” da “guerra

cultural”

A ofensiva para afirmacdo de um projeto educacional neodireitista na educacao
superior requer condicBes concretas, historicas e ideo-politicas favoraveis a sua implementacéo
ou pelo menos a sua disputa na sociedade. Ja foi apresentado que a contemporaneidade é
marcada pela crise capitalista desencadeada apds 1970, pelo movimento de financeirizagdo do
capital, de reconfiguragdo do mercado de trabalho e pelo avan¢co no mundo de governos
vinculados a nova direita. Essas determina¢Ges mais gerais do capitalismo contemporaneo, em
nivel global, se associam as particularidades nacionais, no caso brasileiro, a uma dinamica de
formacdo econdmico-social dependente, a um Estado autocratico-burgués, a fragilidades
historico-estruturais de uma democracia restrita e a formacdo de uma sociedade brasileira
profundamente autoritaria, antipopular, conservadora, racista e desigual. Ou seja, todo esse
contexto internacional e nacional oferece as condic¢des histdricas e materiais que contribuem

para a ofensiva da nova direita na politica educacional.
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A partir dos aspectos mencionados acima, destacam-se as condi¢Oes ideo-politicas
favoraveis a ofensiva neodireitista na educacgdo superior, que, na sociedade brasileira, como
citado, € extremamente conservadora, elitista, etc., 0 que gera tensdes e disputas sobre a
universidade publica, seus papéis, contribuicOes, estrutura e politicas governamentais, dentre
outras questdes. Nesse terreno, o golpe de 2016 possibilitou a ascensdo de governos que
iniciaram uma ofensiva para implementacdo de um projeto educacional neodireitista, que se
alicergou na chamada “guerra cultural” e teve como alvos principais a escola e as universidades
publicas. Dessa forma, a compreensdo dos eixos de acdo do referido projeto requer situar,
primeiramente, os seus fundamentos ideo-politicos. Segundo Simionatto (2019), baseada numa
analise gramsciana, 0s grupos que estdo no poder ndo requisitam apenas de condicGes
econdmico-sociais objetivas para manter a hegemonia burguesa, “[...] mas necessita de um
cimento ideoldgico para a implementagao pratica de seu projeto” (SIMINONATTO, 2019, p.
126).

Dessa forma, a chamada “guerra cultural” pode ser apreendida como o “cimento
ideoldgico” ou como 0 “suporte ideoldgico” (SIMIONATTO, 2019) que forneceu as bases do
projeto educacional neodireitista levado a cabo pelos governos de Michel Temer (2016-2018)
e Jair Bolsonaro (2019-2022), e teve como alvos as universidades e escolas publicas,
consequentemente, 0s sujeitos coletivos e individuais que compdem e lutam em defesa da
educacdo publica. Entretanto, cabe ressaltar que as condi¢des ideo-politicas ndo se sobrepdem
aos aspectos materiais e concretos da realidade, nas suas dimens@es econémica e historica, pois
sdo aspectos intrinsecamente vinculados e que compdem a totalidade da vida social. Mas,
considerando que os aspectos mais gerais do capitalismo e da sociedade brasileira foram
situados anteriormente, o presente tdpico ira se dedicar a problematiza¢ao da “guerra cultural”,
seus pressupostos, objetivos e como eles aparecem nas agfes dos governos pés-2016.

A referéncia a expressdo “guerra cultural” € significativa quando se observa os
artigos selecionados, na pesquisa bibliografica, junto aos periddicos avaliados na area de
Servico Social e publicados a partir de 2016. Mas, no material coletado, tal referéncia so6 vai
aparecer a partir do ano de 2020, sdo textos que, em geral, se dedicam a analisar a politica de
educacéo superior no governo Bolsonaro. Sao eles: De Mari, Thiengo e Melo (2020); Mancebo
(2020); Leher (2021); Pilatti et al. (2022); Ferreira, Domingues e Sierra (2022); Accioly,
Nascimento e Costa (2022); e Minto (2022). Todos/as esses/as autores/as estdo alinhados/as a
uma abordagem historico-critica da educagdo e compartilham do entendimento de que as
universidades publicas estavam na “mira” da chamada “guerra cultural” fomentada no Brasil

recente.
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De forma geral, segundo Peters (2022), a expressdo ‘“‘guerra cultural” esta
relacionada aos conflitos entre diferentes visdes de mundo. No seu aspecto mais ou menos
radical o termo expressa os conflitos decorrentes de transformacdes que interferem na relativa
homogeneidade e estabilidade de determinados grupos sociais, suas representacdes, normas e
condutas. Segundo o autor, para além de observar o grau literal ou metaférico de tal expressao,
€ necessario problematizar as suas consequéncias praticas em varias dimensdes da vida social
concreta e suas particularidades em cada pais, pois nem sempre as taticas sdo as mesmas, a
exemplo do estilo “paranoide” de interpretagdo do mundo, como tipico da “guerra cultural” na
realidade brasileira.

Do ponto de vista da arquitetura da “guerra cultural” e para fins ilustrativos no
campo educacional, pode-se dizer que o Ministério da Educacdo (MEC) é o campo de batalha,
0s ministros sdo os operadores e 0s alvos ou inimigos sao as universidades publicas, bem como
0S Seus sujeitos constitutivos — docentes e discentes —, principalmente nos segmentos
organizados coletivamente. Porém, a atuacdo dos operadores dessa guerra ndo se restringe
apenas ao MEC, mas também permeiam outros espacos e areas governamentais considerados
estratégicos para a agenda neodireitista. Leher e Santos (2023) citam como exemplos: Cultura,
Direitos Humanos, Saude, Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia, no governo Bolsonaro.

Importante lembrar que foi no governo Temer que foram implementados a
“Reforma do Ensino Médio” e o NRF com a EC n°® 95/2016, que limita os gastos com politicas
sociais por 20 anos, impactando diretamente o orgamento das politicas de salde e educacao, ou
seja, 0s Ministérios da Economia e da Educacgdo foram estratégicos em tais medidas. Como foi
um governo resultado do golpe de 2016, néo se teve uma proposta de Plano de Governo, mas
pode-se identificar a plataforma politica com base no documento “Brasil — uma ponte para o
futuro”, apresentado pelo PMDB em 29 de outubro de 2015 (PMDB, 2015). Esse documento
ndo aponta questBes diretamente sobre educacdo, a énfase recai sobre a questdo orcamentaria e
fiscal do Brasil, e, segundo ele, o pais gasta em excesso com politicas sociais, sendo essa a
causa da crise econémica, por isso, a necessidade da implementagdo de um conjunto de
“reformas” no Estado (p. 05), a criagdo de um ambiente favoravel de negdcios e maior
participacao do setor privado na agenda do desenvolvimento econémico do pais (p. 17).

Nesse cenario pos golpe de 2016, a “Reforma do Ensino Médio” ja foi, em certa
medida, resultado das disputas dos operadores da “guerra cultural”, considerando que avangou
com a ideia de flexibilizacdo dos curriculos, ja que implementou a divisdo de disciplinas
obrigatorias e optativas com base nas areas de conhecimento, retirou-se a obrigatoriedade do

ensino de artes, filosofia, sociologia e também os debates de género e diversidades, etc. Alem
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disso, a medida implementou os chamados “itinerarios formativos”, que devem ser definidos
com base nos interesses e “projetos de vida” dos/as estudantes. Ou seja, nesses itinerarios, ndo
ha definicdo de ementas, sdo temas variados e que muitas vezes abordam questdes distantes de
uma formacdo humana critica, como relacionados ao empreendedorismo, uso de redes sociais,
etc. Por fim, a EC n® 95/2016, aprovada no referido governo, vai ser um instrumento
fundamental para os governos neodireitistas avancarem com o processo de desfinanciamento
da educacéo publica, que atinge principalmente as universidades e institutos federais.

No contexto das elei¢ces presidenciais de 2018, sinalizava-se questdes prioritarias
da “guerra cultural” no campo educacional, basta observar a proposta do Plano de Governo do
entdo candidato Jair Bolsonaro, intitulada “Brasil acima de tudo, Deus acima de todos — 0
caminho da prosperidade” (TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, 2018). Segundo o
documento, a proposta € orientada por alguns valores e compromissos, entre 0s quais destacam-
se: a propriedade privada, a familia adjetivada como sagrada (p. 04), livrar o pais de “ideologias
perversas” (p. 05) e partem do entendimento de uma suposta hegemonia do “marxismo cultural”
¢ do “gramscismo” no Brasil, responsabilizando-os pelos problemas do pais (p. 08).

Ainda nesse periodo das eleicdes presidenciais de 2018, foi possivel identificar
também a capacidade de articulacdo entre diferentes grupos neodireitistas brasileiros e
internacionais para promog¢ao da “guerra cultural”. De acordo com Peters (2022), nesse periodo
formou-se uma alianca transnacional que teve como um dos nomes principais Steve Bannon, o
marketeiro e estrategista politico de Donald Trump nos Estados Unidos. Essa alianga contribuiu
para 0 fomento de estratégias de atuacdo nas redes sociais e aplicativos de mensagens para
difusdo de fake news, que também foram essenciais na vitéria eleitoral de Jair Bolsonaro em
2018, a exemplo do suposto e famigerado “kit gay” nas escolas.

Em relacdo a pauta educacional, a referida proposta de Plano de Governo
apresentou que teria como linhas de acéo: a educacdo orientada pela eficiéncia e a intencéo de
“dar um salto de qualidade na educagdo com énfase na infantil, basica e técnica, sem doutrinar”
(TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, 2018, p. 22). Esse reforco ao combate da suposta
doutrinacéo e a prioridade na educacdo basica e técnica aparece em outras partes do documento:
“Contetido e método de ensino precisam ser mudados. Mais matematica, ciéncias e portugués
SEM DOUTRINACAO E SEXUALIZACAO PRECOCE. Além disso, a prioridade inicial
precisa ser a educagdo basica e o ensino médio técnico” (p. 41), isso significa o alinhamento
com as diretrizes dos organismos internacionais, priorizando a educagdo basica em detrimento
da educacao superior, conforme citado por Sguissardi (2009) anteriormente. Ainda segundo a

proposta, a doutrinagdo € um dos maiores problemas, sendo necessaria a eliminacdo do
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pensamento de Paulo Freire da educacdo e a reforma da BNCC para retirar qualquer influéncia
desse autor (p. 46).

No que tange a educacdo superior, 0 documento ndo apresenta muitas questdes e
propostas para esse nivel de ensino. Aponta, de forma genérica, que as universidades devem
contribuir com os avancos técnicos e com o aumento da produtividade do pais, com a realizacéo
de parcerias com a iniciativa privada e a promocao do empreendedorismo, essa ultima diretriz
também aparece como fundamento das politicas de ciéncia, tecnologia e inovacdo. Como forma
de garantir o acesso das populacdes de areas rurais a educagao superior, a proposta indica o
incentivo as politicas de expansdo da educacdo a distancia (TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL, 2018, p. 46).

Assim, com base na apresentacdo dos principais pontos dos documentos que
orientaram 0s governos Temer e Bolsonaro, principalmente esse Ultimo, pode-se identificar
varios eixos da “guerra cultural” na educagdo. EsSa “guerra cultural” definiu o marxismo como
inimigo a ser combatido e eliminado, tal direcdo vai ter repercussdes diretas na agenda
educacional, pois segundo os neodireitistas, as escolas e universidades publicas sdo dominadas
pela “doutrinagdo marxista”. Segundo Simionatto (2019, p. 118-119), o pensamento de Gramsci
surge na “cruzada antimarxista”, de forma deturpada, como estratégia de fomentar uma pauta
conservadora, racista e sexista. Ademais, a autora aponta que a expressao “marxismo cultural”
ndo faz parte da producéo intelectual de Gramsci, suas discussdes tratam sobre cultura, Estado
e economia. Por outro lado, tal expressdo pode estar associada aos estudos da Escola de
Frankfurt e as releituras de Marx a partir dos anos 1930, no que tange principalmente aos temas
de cultura: cultura de massa, industria cultural, etc.

Ou seja, o termo “marxismo cultural” ndo faz parte dos debates e produgdes
marxistas, surgiu nos espacos de intelectuais conservadores norte-americanos a partir dos anos
1990. Tem como responsaveis pela sua disseminacao os comentaristas e autores Paul Weyrich
e William S. Lind, que difundiram a ideia do “marxismo cultural” como teoria conspiratéria
que ameacaria os valores tradicionais e cristdos (SIMIONATTO, 2019). Esse entendimento
teve incidéncias em varias realidades nacionais e foi apropriado na agenda da nova direita no
campo educacional.

No caso brasileiro, desde a ditadura empresarial-militar ja havia manifestacGes
contrarias ao pensamento de Gramsci. Segundo Simionatto (2019, p. 120), no final da década
de 1970, quando suas obras voltam a ser publicadas no pais, o0 combate ao pensamento do
filosofo marxista italiano surge na 172 Conferéncia dos Exércitos Americanos, na qual Gramsci

foi identificado como formulado de um método de conquista do poder por meio da “subversao
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cultural da sociedade”. Segundo Accioly, Silva e Silva (2023), essas supostas tentativas de
tomada do poder pela esquerda também aparece no Orvil, livro ao contrario, documento
produzido pelo Centro de Informacdes do Exeército (CIE) entre 1985 e 1988, que contém ideias
anticomunistas e a versao dos militares sobre a ditadura, feito para contrapor a versao do livro
Brasil: nunca mais, publicado em 1985, que relata os casos de tortura no periodo ditatorial.

As autoras destacam ainda que as expressoes “marxismo cultural” e “gramscismo”
ja apareciam em algumas publicacGes do CIE no final da década de 1980, mas que ganharam
mais visibilidade em fdéruns, postagens, videos, lives e livros de grupos ou autores
conservadores nos anos 2000, sendo um dos nomes principais Olavo de Carvalho (ACCIOLY;
SILVA; SILVA, 2023). Esse autor é um dos representantes do pensamento neodireitista
brasileiro, que se autointitulava filésofo, e oferecia varios cursos de formagdo na internet,
possuindo publicagcbes com significativa inser¢do no mercado editorial. O seu pensamento
também influenciou na chamada ‘“ala ideoldgica” do governo Bolsonaro, como sera
apresentado a seguir.

No caso particular da educacéo, Leher e Santos (2023, p. 23) definem o0 MEC como
o “bunker da ‘guerra cultural’”’, afirmando que, com a vitoria eleitoral de Bolsonaro em 2018,
havia expectativas de que viria a nomeacdo de um ministro indicado pela organizacao
empresarial Todos Pela Educacao (TPE), porém, o governo cedeu as pressdes de grupos mais
proximos de Olavo de Carvalho, um dos impulsionadores da ‘“guerra cultural” e um dos
responsaveis pela indicacdo de ministros da educacao no referido governo. Isso significa que o
MEC transformou-se também num campo de disputa de interesses entre as diferentes fracdes
dos grupos neodireitistas.

A atuacdo dos ministros nomeados centrou-se em medidas baseadas no
revisionismo histérico, a exemplo do Ministro Ricardo Vélez, que defendia a ditadura
empresarial-militar como um momento civico do pais, a revisdo dos livros didaticos no que
tange a esse tema e a retirada de temas relacionados a género e diversidade. Ja 0 Ministro
Abraham Weintraub teve como foco o ataque as universidades, a exemplo da implementagéo
de cortes no or¢camento acompanhada de declarac@es publicas de ataques e mentiras contra as
instituicdes federais de nivel superior. E, ainda, a nomeacdo do pastor evangélico Milton
Ribeiro para o MEC, o qual néo foi indicado por Olavo de Carvalho, mas evidenciou a relagéo
intima do governo com os grupos religiosos evangélicos (LEHER; SANTOS, 2023).

Esse suporte ideoldgico da “guerra cultural” ndo surge apenas com o golpe de 2016,
como visto anteriormente, desde a ditadura empresarial-militar é possivel identificar algumas

de suas bases. Mas, segundo Leher e Santos (2023), € a partir de 2014 que a chamada “guerra
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cultural” no campo educacional ganha visibilidade, a partir das incidéncias e tensionamentos
de grupos direitistas, como os olavistas, grupos religiosos, militares, etc. na atuacao nos debates
em torno do PNE, bem como nos planos estaduais e municipais, voltados para o combate a
chamada “ideologia de género” e ao “marxismo cultural”, influenciados, sobretudo, pelo
Movimento Escola Sem Partido.

Esses grupos direitistas tém como caracteristica a heterogeneidade na sua
composicdo, porgque contemplam as ja citadas organizacdes de olavistas, militares, institui¢cbes
de fundamentalismo religioso, entidades empresariais, etc., 0 que gera tensdes, disputas e
contradicbes em tais grupos no que se refere aos temas de financiamento, laicidade e
diversidade na politica educacional (LEHER; SANTOS, 2023). Por outro lado, tais grupos tém

objetivos em comum que os unifica em torno de um determinado projeto educacional, como:

[...] a defesa da supremacia do mercado, o capital humano, a ideologia meritocratica,
a desconsideracdo das desigualdades de classe dos estudantes que estdo no sistema
educacional, o afastamento da escola [e a universidade] das lutas sociais e sindicais e
a despolitizacdo da formacdo docente sdo pontos em comum, embora vistos sob
primas nem sempre coincidentes (LEHER; SANTOS, 2023, p. 14).

Isso significa que a “guerra cultural” ocorre permeada por confrontos mas também
afinidades entre diferentes fragdes dos grupos direitistas. Ainda segundo Leher e Santos (2023),
a “guerra cultural” ndo se assenta sob bases racionais, ela se estrutura com base em mentiras,
mitos, “teorias” conspiratorias que definem e identificam inimigos que supostamente ameagam
as tradi¢des, a seguranca nacional, a familia tradicional e a igreja. A “guerra cultural” estd
alicercada num profundo darwinismo social que aprofunda as desigualdades sociais e que se
orienta na direcdo da destrui¢do das condigdes necessarias a vida, do conhecimento, da ciéncia,
dos direitos sociais, etc. Basta recordar a atuacdo deliberada do governo Bolsonaro durante a
pandemia de Covid-19 marcada pelo desprezo pela vida e pelo conhecimento cientifico. Dessa
forma, “guerra pressupode destrui¢ao, mortes e vencidos” (LEHER; SANTOS, 2023, p. 18).

O darwinismo social da “guerra cultural” também pode ser identificado na critica
as cotas sociais e raciais nas universidades, a partir de uma ideia de “sele¢ao natural” para
acessar a educacéo superior publica (ACCIOLY; SILVA,; SILVA, 2023). Essa ideia reforca as
historicas desigualdades educacionais, o racismo, a eugenia social, a meritocracia e o elitismo
na sociedade brasileira, dificultando o acesso de populacBes pobres, negras e periféricas a
universidade publica. Por essa razdo, para contrapor esse pensamento neodireitista, é
fundamental a defesa das politicas de acGes afirmativas e de assisténcia estudantil que garantam

ndo apenas o0 acesso dos/as estudantes, mas também a permanéncia e o éxito académico.
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Leher (2021) afirma que a “guerra cultural” ¢ um ataque a herancga do Iluminismo
e aos valores da Revolucédo Francesa, no que tange principalmente ao conhecimento baseado
na razao, na laicidade e no principio da igualdade. Segundo o autor, as universidades modernas
nasceram orientadas pelo racionalismo iluminista, pois sé@o apreendidas como instituigoes
sociais dedicadas ao ensino, a pesquisa, a producéo e socializagcdo do conhecimento cientifico,
ainda que carreguem as expressdes das particularidades de cada formacgdo econémico-social.
Dessa forma, a chamada “guerra cultural”, protagonizada pelos grupos neodireitistas, propde a
reconfiguracdo dessa concepcdo moderna de universidade com vistas a afirmagdo do

negacionismo e anticientificismo.

Nesse front da guerra cultural, as universidades — e, em especial, as ciéncias humanas
— passam a ser atacadas como agentes engajados na destruicdo da civilizagdo crista
ocidental, mediante um coquetel de propostas ideoldgicas que incluiriam do
coletivismo econdmico a instauracdo de uma “novilingua” politicamente correta, da
destruigdo dos gostos artisticos tradicionais até a dissolugdo da familia pela advocacia
em prol do aborto e da homossexualidade (PETERS, 2022, p. 319).

Faz parte da “guerra cultural” a desconstru¢do da imagem da universidade publica
e deslegitimacdo dos/as professores/as, esses/as tidos/as como inimigos/as da nacdo, como
doutrinadores/as de esquerda nas escolas e universidades, portanto devem ser combatidos/as e
eliminados/as (LEHER; SANTOS, 2023). Séo ilustrativas algumas declaracGes publicas de
representantes do governo Bolsonaro que incentivaram a dendncia de professores/as, em canais
oficiais, que tivessem posturas que fossem de encontro aos valores da familia tradicional, da
igreja e da moral®. Isto é, sdo declaracdes governamentais que ferem as prerrogativas de
liberdade de catedra de docentes, de liberdade de pensamento e de autonomia universitaria.
Nesse sentido, “a guerra cultural ¢ uma matriz de producao em série de narrativas polarizadoras
cuja radicalizagdo crescente engendra sem trégua inimigos imaginarios, mantendo a militancia
em estado permanente de excitacdo” (ROCHA, 2023, p. 19).

Nessa dire¢ao, a “guerra cultural” encontra apoiadores inclusive no interior das
escolas e universidades, pode-se citar como exemplo a Associacdo Docentes Pela Liberdade
(DPL). De acordo com publicacdes de sua pagina na rede social Instagram®*, a associacéo, de
carater académico e “ndo politico”, reune docentes universitarios/as de todo o pais para a defesa
da “liberdade” no espago académico por meio da articulagdo em grupos de aplicativos de

mensagens e na promogao de cursos para os/as associados/as. Em umas das publicacdes, a

5 Ver noticia em: https://www.gazetadopovo.com.br/educacao/damares-alves-anuncia-canal-para-denunciar-
professor-em-parceria-com-o-mec/. Acesso em: 11 nov. 2023.
%4 Disponivel em: https://www.instagram.com/dpl_nacional/. Acesso em: 15 nov. 2023.
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associacdo divulga cursos em parceria com o Instituto Borborema, de Campina Grande/PB,
instituicio essa que, segundo informagdes contidas no seu site oficial®®, busca resgatar a
“verdadeira educacao” e responsabiliza a “derrocada educacional” as “modas educacionais”,
como o pensamento de Paulo Freire e Piaget.

Segundo Accioly, Silva e Silva (2023), a “guerra cultural” também esta alicer¢ada
na retorica do édio e de uma visao bélica do mundo, com o objetivo de criminalizar movimentos
sociais, organizacdes de esquerda ou qualquer segmento progressista que defende direitos e
politicas publicas para segmentos populacionais historicamente subalternizados. Rocha (2023)
destaca a dimensao mobilizadora da narrativa de 6dio empreendida pelos operadores da “guerra
cultural” que tem como objetivo desumanizar “o outro”, manter a militdncia direitista em estado
de agitacdo permanente e fomentar posturas mais radicalizadas na sociedade. Ndo menos
importante, o autor chama atengdo para o fendmeno de “monetizagdo do 6dio”, em que as
corporagdes privadas lucram com a disseminagdo de discursos de 6dio ou noticias falsas nas
redes sociais, em aplicativos e na internet de forma geral, demonstrando que “a retorica do 6dio
[...] ¢ um modelo exitoso de negocio [...]” (ROCHA, 2023, p. 41).

Silva et al. (2023) sintetizam as trés principais dimensdes da “guerra cultural” que
sdo articuladas entre si e devem ser apreendidas como totalidade: a producédo de um inimigo a
ser combatido e eliminado (“marxismo cultural”, as esquerdas); a destrui¢do da infraestrutura
do inimigo (desfinanciamento das universidades puablicas); e a destruicdo das condicdes
indispensaveis a sobrevivéncia do inimigo (a precarizacdo das condi¢des do trabalho docente e
das politicas de assisténcia estudantil). Diante dessas dimensdes, é fundamental afirmar que o
irracionalismo é um eixo estruturante da “guerra cultural” convertido “[...] em modus operandi
do proprio exercicio de governo” (LEHER, 2023, p. 221).

E importante recordar que o irracionalismo é uma das expressdes da decadéncia
ideoldgica da burguesia na modernidade, que se acirra em tempos de crise estrutural do capital.
Assim, o irracionalismo vai ocupar um lugar central na agenda da nova direita com muitas
implicacdes na agenda educacional, em que a chamada “guerra cultural” ¢ um dos exemplos na
contemporaneidade, pois oculta os reais dilemas da sociedade brasileira e da universidade

publica.

%5 Disponivel em: https://institutoborborema.com/sobre/. Acesso em: 15 nov. 2023.
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[...] ¢ em momentos de crise social que 0 pensamento irracionalista ganha forca, pois
a ideologia dominante exerce a sua funcéo ativa de aliciadora de tensfes exatamente
nos momentos em que a explicitacdo das contradicBes objetivas passa a exigir
respostas no sentido de manutencgéo da ordem social. O irracionalismo contribui para
transferir o enfrentamento dos conflitos para o campo do imaginario, dissimulando as
determinacgdes das contradi¢des sociais, 0s seus nexos e media¢des, naturalizando as
suas consequéncias, negando a possibilidade de sua compreensdo radical (BRITES;
BARROCO, 2022, p. 96).

No caso da universidade na “mira” da “guerra cultural”, tais dimensdes se
expressam na deslegitimagédo da universidade pablica e sua fungéo social, no desfinanciamento
e precarizacdo das condi¢cdes de exercicio do trabalho docente, da pesquisa e extensdo, assim
como das politicas de assisténcia estudantil. Portanto, é nesse terreno que o projeto neodireitista
para a educagdo superior lanca suas bases, ou seja, “[...] a guerra cultural alcanca a
materialidade da ideologia” (SILVA et al., 2023, p. 187), na perspectiva aqui adotada, ideologia
da nova direita. Tal projeto desdobra-se em eixos de acdo que podem ser identificados no
periodo apos o golpe de 2016 com os governos Michel Temer (2016-2018) e Jair Bolsonaro
(2019-2022).

5.3 Projeto neodireitista para a educacao superior: eixos de acdo no periodo pds-2016

Conforme apresentado anteriormente, a ideologia apreendida numa perspectiva
materialista-dialética implica no entendimento de que ela possui relacdo direta com a vida
concreta dos homens, ou seja, resulta da inser¢éo dos individuos na vida social e das relagdes
estabelecidas entre as classes sociais. A nova direita como ideologia, além de concepc¢des e
diretrizes que apontam suas intencionalidades, possui ainda um determinado projeto
educacional que objetiva a intervencdo concreta na sociedade. No caso brasileiro, tal projeto
chegou ao governo federal apds o golpe de 2016, o que resultou em um conjunto de tensées na
educacdo e nas universidades publicas.

No campo da educacao superior no periodo em questao, € possivel identificar trés
principais eixos de acdo do projeto neodireitista, 0s quais estdo necessariamente articulados
entre si, mas para fins de exposicdo didatica foram assim divididos. Esses eixos de a¢do do
projeto foram implementados numa realidade brasileira j& marcada por tendéncias de
precarizacao, privatizacdo, mercantilizacao e desfinanciamento da educacdo superior publica,
gerando novas contradi¢des e tensdes, mas sem eliminar as resisténcias coletivas em defesa da

educacao publica mesmo com todos os desafios do tempo presente.
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5.3.1 Aprofundamento do privatismo educacional no ensino superior

As tendéncias de mercantilizagéo e privatizagdo da educacao superior no Brasil tém
sido objeto de estudos de um conjunto de pesquisadores/as que tém analisado as suas
manifestagdes em diferentes governos e suas particularidades na dinamica do capitalismo
dependente. Tais pesquisas apontam uma continuidade desse movimento na realidade
brasileira, ainda que com novidades e/ou contradi¢gdes em diferentes politicas governamentais.
O levantamento de artigos em periodicos indicou reflexdes nessa dire¢do, a exemplo de:
Silveira e Bianchetti (2016); Bechi (2016); Favero e Bech (2017); Amancio e Alves (2018);
Lopes, Vallina e Sassaki (2018); Guerra, Rocha e Ferreira (2020); Macario (2021); e Sousa e
Gongcalves (2021), que apresentam tendéncias gerais da educacao superior no Brasil. Ja entre
0S que tratam sobre as particularidades da educacdo superior no capitalismo dependente,
destacam-se: Costa (2018); Silva (2020); Silva, Santos e Santos (2022); Duarte e Martins
(2023).

Dessa forma, esses/as autores/as reafirmam um traco constitutivo e histdrico da
educacéo superior no Brasil — o privatismo educacional como legado da Reforma Universitaria
de 1968, conforme ja indicado em Fernandes (2020b), citado anteriormente. Ou seja, 0
privatismo educacional ndo é novidade e nem exclusividade do periodo p6s-golpe de 2016 no
Brasil. Entretanto, nesse periodo ha um aprofundamento das tendéncias ja existentes que se
associam a iniciativas governamentais que propde intensificar a privatizacdo no interior da
universidade, que assume maior expressdo com o Projeto Future-se no governo Bolsonaro.

Com isso, considera-se que a ascensdo de governos de nova direita ap6s o golpe de
2016 aprofunda o privatismo na educacdo superior por meio das tendéncias ja existentes e por
meio do Projeto Future-se, esse que surge de forma mais direta nas problematizacGes criticas
nos seguintes artigos: De Mari, Thiengo e Melo (2020); Guerra, Rocha e Ferreira (2020); Raic,
Cardoso e Pereira (2020); Silva Janior e Fargoni (2020); Sousa e Coimbra (2020); Mancebo
(2020); Silva (2020); Leher (2021); Chaves e Aradjo (2022); Silva et al. (2022); Ferreira,
Domingues e Sierra (2022); Duarte e Lima (2022); Minto (2022); Formiga (2023); Duarte e
Martins (2023); e Esther (2023). A recorréncia na critica ao Projeto Future-se nesses/as
autores/as indica uma preocupacdo e resisténcia coletiva aos projetos de privatizacdo da
universidade com contornos particulares em governos de nova direita.

Antes de apresentar os eixos centrais do Projeto Future-se e sua relagdo com o
privatismo educacional, apresenta-se a seguir alguns dados sobre a situacdo da educacéo

superior no Brasil no periodo de 2016 a 2022. Os dados apresentados pelos relatérios do Censo
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da Educacdo Superior disponibilizados pelo INEP corroboram com as pesquisas dos/as
autores/as que apontam a tendéncia de mercantilizacdo da educagdo superior por meio do
crescimento de instituicdes privadas em detrimento da educacdo publica. O Grafico 1 ilustra e
aponta tal tendéncia com a conformagéo de um ensino superior majoritariamente privado no
Brasil, expresso pelo elevado numero de IES privadas das quais a educagao torna-se mercadoria

na sociedade, fragilizando assim a concepc¢éo de educacao como direito:

Gréafico 1: Numero de instituicbes de educacao superior segundo a categoria administrativa —
Brasil 2016-2022.
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Fonte: Elaboracao propria com base nos dados do Censo da Educacdo Superior disponibilizados pelo INEP.

O predominio de IES privadas no periodo 2016-2022, apresentado acima,
demonstra a atualidade do privatismo educacional na educacdo superior brasileira como
resquicio da politica educacional do periodo empresarial-militar. Porém, deve-se situar esses
dados como resultado ainda das reconfiguracGes da politica de educacao superior no Brasil a
partir da década de 1990 com os governos FHC e os primeiros governos Lula, em que houve
uma expansao da educagdo superior por meio de politicas governamentais que contribuiram
para o crescimento de IES privadas, com a transferéncia de recursos publicos para esse setor, a
garantia de isencdes fiscais e a implementacdo de normativas funcionais a essas instituicdes,
como ja apontado na sec¢do anterior. Nesse contexto, destacaram-se o ProUni e o FIES, os quais
favoreceram as IES privadas, ja no setor publico implementou-se 0 REUNI, com limitada
expansdo e precarizacdo da rede federal (LIMA, 2012; CISLAGHI, 2019). Resultou-se, entéo,
um ensino superior majoritariamente privado, seja no nimero de IES, seja no nimero de cursos

de graduacdo:
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Gréfico 2: Namero de cursos de graduagédo segundo a categoria administrativa — Brasil 2016-
2022.
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Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados do Censo da Educacédo Superior disponibilizados pelo INEP.

E necessario retomar a problematizagdo sobre as implicagbes do privatismo
educacional nos seus aspectos objetivos e subjetivos. Do ponto de vista objetivo, significa o
sucateamento da educacao publica, ao passo que ha avango da lucratividade e do fortalecimento
de grupos empresariais no campo da educacdo superior. Em seus aspectos subjetivos, o
privatismo fragiliza a concepcdo de educagcdo como direito, como bem comum-coletivo
(SAFORCADA, 2022) e como responsabilidade do Estado. Refor¢a uma nocéo de educacéo
como “servigo” que pode ser mercantilizado na sociedade, em que s6 pode acessar tal servigo
guem pode comprar, ou seja, a educacdo € entendida como mercadoria. Dessa forma,
aprofundam-se as historicas desigualdades sociais na realidade brasileira, bem como as suas
manifestacdes na educacao e na universidade publicas. Além dos aspectos ja mencionados, o
privatismo educacional vai também ser expresso no elevado nimero de matriculas na rede

privada de educagéo superior, conforme o Gréafico 3 apresentado abaixo:
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Gréfico 3: Numero de matriculas de graduacdo segundo a categoria administrativa — Brasil
2016-2022.
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Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados do Censo da Educacdo Superior disponibilizados pelo INEP.

Com base no Censo da Educagdo Superior de 2022, apresenta-se no grafico abaixo
as matriculas do ensino a distancia no setor privado. Esse cenario é caracteristico da situacao
da educacéo superior no Brasil com o crescimento do EaD no ensino privado, mais um traco da
mercantilizacdo da educacdo superior nas tltimas décadas, principalmente durante os governos
petistas (PEREIRA, 2009; LIMA, 2012). Além disso, os dados revelam que o Brasil segue as
diretrizes dos organismos internacionais a respeito de ampliar essa modalidade de ensino nos
paises da periferia do capitalismo (SGUISSARDI, 2009) com o uso das Tecnologias de
Informacdo e Comunicagdo (TIC’s) ¢ de plataformas privadas de ensino, aspectos esses
sinalizados anteriormente. Mesmo que ndo tenha sido possivel apresentar os dados dessa
modalidade de ensino no periodo de 2016 a 2022, devido a auséncia de informagBes completas
de alguns anos, o Grafico 4 ilustra que o EaD esta localizado majoritariamente no setor privado,

e, em menor escala, na rede publica por meio da Universidade Aberta do Brasil (UAB).
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Gréfico 4: Namero de matriculas de graduacdo segundo a categoria administrativa e modalidade
de ensino — Brasil, 2022.
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Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados do Censo da Educacédo Superior disponibilizados pelo INEP.

A partir dos dados e questdes apresentadas, € possivel apreender que as medidas
implementadas pelos governos de nova direita apds 2016 no campo educacional ocorreram sob
condi¢Bes em que ja havia um longo e intenso processo de privatizagdo, mercantilizagéo e
precarizacdo da educacdo superior no Brasil. Entretanto, os dados revelam ndo apenas uma
simples continuidade de tal processo, mas também o avanc¢o e aprofundamento do privatismo
educacional com iniciativas governamentais nessa direcdo, cujo Projeto Future-se é a maior
expressdo. O levantamento de artigos nos periodicos demonstrou que esse tema destacou-se no
periodo em questdo e que esse projeto foi um dos principais ataques do governo Bolsonaro a
universidade publica (DE MARI, THIENGO, MELO, 2020; GUERRA, ROCHA, FERREIRA,
2020; RAIC, CARDOSO, PEREIRA, 2020; SILVA JUNIOR, FARGONI, 2020; SOUSA,
COIMBRA, 2020; MANCEBO, 2020; SILVA, 2020; LEHER, 2021; CHAVES, ARAUJO,
2022; SILVA et al., 2022; FERREIRA, DOMINGUES, SIERRA, 2022; DUARTE, LIMA
2022; MINTO, 2022; FORMIGA, 2023; DUARTE, MARTINS, 2023; ESTHER, 2023).

Conforme indicado na se¢éo dois desta tese, o projeto “Programa Universidades e
Institutos Empreendedores e Inovadores” (Future-se) foi apresentado em julho de 2019 pelo
entdo Ministro da Educagdo Abraham Weintraub do governo Bolsonaro, e teve trés versdes, no
entanto, a sua ultima versao tramita no Congresso Nacional com o Projeto de Lei (PL) n°

3076/2020. Entre os seus objetivos destacam-se: “[...] I. incentivar fontes privadas adicionais
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de financiamento para projetos e programas de interesse de universidades e institutos federais;
[...] INI. fomentar a cultura empreendedora em projetos e programas destinados ao ensino
superior [...]” (BRASIL, 2020, p. 1). Ainda segundo o texto do PL, o programa deve ser
orientado pelos principios da “economicidade” e da “eficiéncia” nos quais a participacéo das
instituicdes de ensino superior seria firmada por meio de um “contrato de resultado” (BRASIL,
2020, p. 3) com fundacgdes de apoio e intermediacdo do MEC.

Assim, o projeto objetiva o aprofundamento das parcerias publico-privadas e a
privatizacdo interna da universidade publica por meio das “funda¢des de apoio”, inclusive se
fundamentando em legislacdes aprovadas em governos anteriores, como: a Lei n® 8.958 de
1994, que dispde sobre as relacdes entre as instituicdes federais de ensino, de pesquisa cientifica
e tecnologica e as fundacgdes de apoio; e a Lei n® 10.973 de 2004, que trata sobre as medidas de
incentivo a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica. Sobre a atuacdo das fundacGes de
apoio, o PL do projeto Future-se aponta:

No ambito do Programa Future-se, a atuacdo da fundacdo de apoio em projetos de
desenvolvimento institucional para melhoria de infraestrutura podera compreender a
contratagdo de servicos, a execucao de obras e a aquisi¢cdo de materiais, equipamentos
e outros insumos relacionados as atividades de ensino, inovacao e pesquisa cientifica
e tecnoldgica (BRASIL, 2020, p. 6).

Pelo papel atribuido as fundacGes de apoio é possivel afirmar que o projeto, além
de contribuir para o privatismo educacional, ataca ainda o principio da autonomia universitaria,
principio esse que sera retomado e abordado no préximo topico. Porém, neste momento, cabe
destacar que o projeto Future-se esta na contramdo da autonomia universitaria nas suas
dimensBes administrativa, financeira, pedagdgica e cientifica, fragiliza a funcdo social da
universidade puablica e desestrutura o seu tripé basico com a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo. Ou seja, € bem na direcdo dos objetivos politico-ideoldgicos do projeto
educacional da nova direita na periferia do capitalismo que se associam os dilemas histéricos
da universidade brasileira.

O projeto Future-se esta estruturado em trés eixos, cada um possuindo um conjunto
de diretrizes, das quais recomenda-se a leitura no texto do PL na sua totalidade. De forma geral,
é possivel identificar nos eixos e suas diretrizes a proposta de um estreitamento das relagdes
entre universidades e empresas, em que as instituicbes educacionais sdo submetidas as
necessidades do mercado, assim como a incorporacdo de logicas privatistas na educacao
publica, em que a universidade passa a ser entendida e gerida como uma “empresa”, € 0S

curriculos académicos, submetidos a “cultura empreendedora”, ignorando uma formagao
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humana critica e vinculada as necessidades sociais. No quadro a seguir, apresentam-se as

principais considerando os objetivos do presente estudo:

Quadro 2: Eixos e diretrizes do projeto Future-se.

Projeto Future-se

Eixos

Diretrizes principais

| Pesquisa, desenvolvimento
tecnoldgico e inovacao

- Realizacdo de parcerias e/ou a prestacao de servicos técnicos
especializados com empresas;

- Garantia de conteddos sobre propriedade intelectual,
empreendedorismo e inovagdo nas matrizes curriculares dos
cursos de diversas areas do conhecimento;

- Possibilidade de criacdo e gestao de laboratdrios cientificos de
acordo com as demandas das empresas e outras instituicoes
cientificas e tecnoldgicas.

Il Empreendedorismo

- Criacdo e desenvolvimento de espacos de inovagéo e parcerias
com o setor empresarial;

- Implementacdo de “modelos de negdcios” nas universidades;

- Cessdo de espacos para empresas, fundos de investimento e
fundagdes de apoio para a “gestdo patrimonial” da universidade;
- Incentivo as empresas-juniores nas IES;

- Promogdo de agdes de “empregabilidade” e
empreendedorismo nas institui¢cGes de educacéo;

- Garantia de contetdos de empreendedorismo nas matrizes
curriculares nos cursos técnicos, de graduacéo e pds-graduacao.

I11 Internacionalizacéo

- Promocéo de mobilidade e parcerias internacionais;

- Captacao de recursos nacionais e internacionais;

- Realizacdo de acordos, convénios e programas de ensino,
pesquisa e extensdo internacionais;

- Possibilidade de as fundacGes de apoio contratar
professores/as do exterior para atuar em projetos de ensino,
pesquisa e extensdo.

Fonte: Elaboracéo propria com base no PL n° 3076/2020 que dispde sobre o Projeto Future-se (BRASIL, 2020).
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De acordo com o Relatorio de Gestdo do MEC de 2019, “o programa Future-Se se
baseia em boas préticas internacionais e propde uma mudanca na cultura das instituicoes
publicas de ensino superior, conferindo uma maior autonomia a universidades e institutos
federais” (MEC, 2019, p. 37). Esse € o Unico relatério do MEC em que o referido projeto é
mencionado. Ressalta-se os termos “mudanca na cultura” e “autonomia” nas institui¢des
educacionais, 0s quais apontam o desenvolvimento de uma “cultura empresarial” no interior
das universidades e a tentativa de consolidar uma légica de concorréncia entre professores/as e
discentes para captacdo de recursos para financiamento de suas pesquisas, submetendo-o0s as
necessidades das empresas. Diante das diretrizes dos eixos do projeto Future-se, apreende-se
gue o seu objetivo central é a subsuncdo das universidades as necessidades do mercado, com o
aprofundamento do histérico privatista educacional na sociedade brasileira.

O tema do empreendedorismo ganha destaque no projeto Future-se, assim, é
necessario sinalizar, ainda que brevemente, as suas implicacdes no campo educacional. Tavares
(2018) aponta que a ideologia do empreendedorismo deve ser situada nas mudancgas do
capitalismo contemporaneo em crise, que implica em alteracfes nas condicdes, relacdes e
processos de trabalho, com isso, ha a necessidade da formagdo de um “novo sujeito” adaptado
para esse contexto. Segundo a autora, 0 empreendedorismo contribui para a expropriagdo da
subjetividade dos/as trabalhadores/as e para a intensificagdo da alienacdo em que os individuos

tornam-se “empresa de si mesmo”.

J& ndo basta ao capital ter o comando da produgdo de trabalhos informais e precarios,
sem garantir protecdo social aos trabalhadores; é preciso comandar a alma do
trabalhador. Ou seja, é necessario produzir nos trabalhadores uma subjetividade ainda
mais alienada; é preciso operar uma espécie de hipnose que ndo lhe proporcione
davida alguma quanto a responsabilidade que cada um tem consigo mesmo e apenas
consigo, 0 que, por sua vez, libera o Estado de responsabilidades sociais que,
formalmente, consubstanciam a sua funcdao (TAVARES, 2018, p. 299).

As reflexdes sobre as relacGes entre ideologia, educacao e trabalho apresentadas na
secdo trés auxiliam no entendimento de que mudangas no mercado de trabalho operam
tensionamentos no campo da educagéo, espago esse necessariamente permeado por ideologias,
que podem reforcar os processos de exploracédo e opressdo ou contribuir com reflexdes criticas
sobre 0 mundo. Dessa forma, 0 empreendedorismo destaca-se no interior do projeto educacional
da nova direita, com maior evidéncia no projeto Future-se. Importante ressaltar que observa-se
iniciativas diversas sobre 0 avan¢o do empreendedorismo nas politicas sociais, 0 que requer

atencdo e pesquisas que ultrapassam os limites do presente texto.
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Embora o governo Bolsonaro tenha apresentado o projeto Future-se afirmando que
iria passar por uma consulta a comunidade académica, a proposta foi construida sem a
participacdo efetiva dos sujeitos coletivos da educacéo, o que revela um trago autoritario da
iniciativa. Segundo nota do ANDES-SN, o projeto Future-se tem como eixo central o fim do
sentido pablico das instituicdes federais de educacdo, ataca a autonomia universitaria, contribui
para o0 desfinanciamento estatal dessas IES e aponta para o desmonte da carreira do
funcionalismo publico, na medida que flexibiliza o processo de contratacdo de servidores via
“fundagdes de apoio” e ndo por meio de concursos piiblicos®® (SINDICATO NACIONAL DOS
DOCENTES DA EDUCA(;AO SUPERIOR - SINDICATO NACIONAL, 2019).

Em sintese, cabe retomar o entendimento de que ja havia tendéncias e processos de
mercantilizacdo e privatizacdo da educacédo superior anteriores ao golpe de 2016, mas o projeto
Future-se do governo Bolsonaro teve como objetivo o aprofundamento do historico privatista
educacional na universidade brasileira que se articula com a pretensdo de formar um “novo
sujeito”, submetido e adaptado a sociedade capitalista em crise, direcdo essa assumida pelo
projeto educacional da nova direita. Ou seja, o projeto Future-se deve ser apreendido como um
golpe contra a democratizacdo do ensino superior (SOUSA; COIMBRA, 2020), situado no
contexto de Estado minimo e avanco da extrema-direita no Brasil (DE MARI; THIENGO;
MELO, 2020), bem como uma das estratégias da “guerra cultural” contra as universidades
publicas e da atualidade da autocracia burguesa na contemporaneidade (MANCEBO, 2020;

LEHER, 2021), questdes essas abordadas anteriormente.

5.3.2 Controle ideoldgico e intervencionismo nas universidades federais

Conforme apresentado na secdo anterior, o controle ideoldgico € um trago historico
da universidade brasileira, conforme analise de Fernandes (2020b) quando aponta que esse foi
um dos eixos da Reforma Universitaria de 1968 no contexto da ditadura empresarial-militar na
periferia capitalista dependente. Na cena contemporanea de crise capitalista, de financeirizagdo
da economia, de expansdo da educacgdo superior e ascensdo da nova direita ao governo federal
com o golpe de 2016, o controle ideoldgico nas universidades vai assumir novas configuragoes
que vao de encontro ao principio constitucional de autonomia universitaria. Nesse cenario, a
principal expressdo do controle ideoldgico vai ser por meio do intervencionismo nas

universidades, em que o governo federal interfere na nomeacédo de reitorias para a gestéo

%6 Ver noticia em: https://www.andes.org.br/conteudos/noticia/entidades-do-setor-da-educacao-programa-future-
se-representa-a-extincao-da-educacao-federal-publical. Acesso em: 25 out. 2023.


https://www.andes.org.br/conteudos/noticia/entidades-do-setor-da-educacao-programa-future-se-representa-a-extincao-da-educacao-federal-publica1
https://www.andes.org.br/conteudos/noticia/entidades-do-setor-da-educacao-programa-future-se-representa-a-extincao-da-educacao-federal-publica1
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universitéaria. Entretanto, essa ndo foi a Unica medida de intervencionismo nas universidades,
conforme seré apresentado no presente topico.

O tema do intervencionismo apareceu de forma secundaria, mas com significativa
presenca, no levantamento tedrico de artigos em periddicos, a exemplo de De Mari, Thiengo e
Melo (2020), Leher (2021), Chaves e Aradjo (2022), Pilatti et al. (2022) e Esther (2023). Por
outro lado, foi recorrente nas publicacbes do ANDES-SN, como manifestos, notas, etc., além
do destaque das produgdes: “Militarizagao do governo Bolsonaro e Intervengdo nas Instituigdes
Federais de Ensino” (SINDICATO NACIONAL DOS DOCENTES DA EDUCACAO
SUPERIOR — SINDICATO NACIONAL, 2021) e “A inven¢ao da balburdia: dossié€ sobre as
intervengdes de Bolsonaro nas Instituicdes Federais de Ensino Superior” (PEREIRA;
ZAIDAN; GALVAO, 2022). Essa tltima publicacdo contou com o apoio do ANDES-SN e da
Associagdo dos Docentes da Universidade Federal do Espirito Santo (ADUFES).

Cabe destacar que o principio da autonomia universitéria vai ser tensionado néao
apenas pelas intervencdes do governo federal na gestdo universitaria, mas também por outras
iniciativas e projetos como, por exemplo, o Future-se, ja apresentado anteriormente. Dessa
forma, o principio da autonomia universitaria vai aparecer na agenda do projeto educacional
neodireitista, mas reconfigurado ou fragilizado. Contrapondo-se assim a nocdo do texto
constitucional de 1988 do Art. n°® 207, o qual define: “As universidades gozam de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao” (BRASIL, 1988, s/p).

Entretanto, sabe-se que existe uma distancia entre o direito positivado e a realidade
concreta, na qual, no caso brasileiro, a garantia da autonomia universitaria é permanentemente
atacada ou fragilizada, pois expressa os limites da universidade na dindmica do capitalismo
dependente associados aos demais tracos da formacdo da sociedade brasileira, a exemplo do
autoritarismo. Nessa direcdo, logo apds a aprovacao desse principio na Constituicdo Federal de
1988, é aprovada a Lei n° 9.192 de 1995, que regulamenta o processo de escolha dos/as
dirigentes universitéarios/as, evidenciando os resquicios da politica educacional da ditadura
empresarial-militar no Brasil e restringindo a autonomia universitaria.

Em linhas gerais, a Lei 9.192/1995 possibilita ao governo federal a nomeacdo de
professores/as para 0s cargos de reitor/a e vice-reitor/a das universidades com base numa lista
triplice indicada pelos conselhos superiores das instituicbes. Isso significa que néo
necessariamente o primeiro colocado da lista triplice seja nomeado, abrindo a possibilidade de
o governo federal interferir na escolha dos/as dirigentes das universidades. Além disso, essa

legislacdo atribui um peso de 70% para os votos do corpo docente nas consultas, impondo uma
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diferenciacdo na comunidade académica no processo de escolha dos/as gestores/as, na
contramao de uma concepcdo de gestdo universitaria participativa e de consultas publicas
paritarias defendida pelas organizacgdes estudantis e trabalhadores/as da educacdo. Ou seja, essa
lei possui “brechas” das quais determinados governos podem se aproveitar e impor seus
projetos educacionais nas universidades federais.

Desde entdo, os diferentes governos federais adotaram a pratica de nomear o/a
primeiro/a colocado/a das listas triplices indicado pelos conselhos superiores universitarios,
sem, contudo, alterar a legislacdo vigente desde 1995. Porém, a realidade brasileira do periodo
apos o golpe de 2016 que possibilitou as condi¢Bes para a ascensdo de governos de nova direita
vai trazer novos desafios para a garantia da autonomia universitaria, pois nesse periodo é
possivel identificar diferentes manifestaces de intervencionismo nas universidades, mas que
se tornaram frequentes durante o governo Bolsonaro (2019-2022) por meio da sua interferéncia
no processo de escolha dos/as dirigentes das instituices federais de ensino superior. Como foi
sinalizado anteriormente, essa nao foi a Unica expressao do intervencionismo nas universidades.

Ja sob um governo de nova direita, no contexto das elei¢Bes presidenciais de 2018
e no governo Temer (2016-2018), foram realizadas operagdes policiais e judiciais no interior
das universidades em vérias partes do pais sob a justificativa de combater a propaganda eleitoral
irregular nesses espacos. Essas ag0es baseiam-se no recolhimento de panfletos, impedimento
de debates de “cunho politico”, constrangimento e intimidacdo de professores/as e estudantes,
num explicito esforco de ndo garantir um debate publico, livre e aberto sobre a conjuntura
politica nas universidades, contrariando a liberdade de expressdo, a livre manifestacdo e
autonomia universitaria®’. Assim, tais acGes foram algumas das expressdes do intervencionismo
nas universidades dentro de um projeto mais amplo de controle ideolégico defendido por
governos alinhados a nova direita no Brasil contemporaneo.

Apresenta-se no quadro abaixo algumas dessas ac¢Oes policiais e judiciais nas
universidades em varias regides do pais, porém, sem a pretensdo de dar conta da totalidade
dessas acdes, priorizou-se aquelas que foram divulgadas em reportagens e em sites, apenas para
ilustrar a intencdo de controle ideologico. Ha ainda varios outros exemplos de agdes de
interferéncia externa no espago académico como intimidacao, perseguicdo e ameacas a docentes
e estudantes. Além disso, pode-se afirmar que tais acBes foram direcionadas
predominantemente as universidades publicas, em sua maioria federais, €, em menor nimero,

noticias de agbes em instituicbes de ensino superior privado. Ou seja, havia uma

57 Ver noticia em: https://www.brasildefato.com.br/2018/10/25/agentes-do-estado-invadem-universidades-em-
todo-0-pais-as-vesperas-do-20-turno/. Acesso em: 18 out. 2023.


https://www.brasildefato.com.br/2018/10/25/agentes-do-estado-invadem-universidades-em-todo-o-pais-as-vesperas-do-2o-turno/
https://www.brasildefato.com.br/2018/10/25/agentes-do-estado-invadem-universidades-em-todo-o-pais-as-vesperas-do-2o-turno/
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intencionalidade de deslegitimar, controlar e criminalizar o espaco universitario publico e a sua

comunidade académica.

Quadro 3: Ac¢Oes policiais e judiciais nas universidades em 2018.

Universidade

Acdo

Universidade
Internacional
Brasileira

da Integracéo

da Lusofonia Afro-

Apreensdo de material de campanha eleitoral apo6s
notificacdo do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara.

Universidade do Estado do Para

Acdo policial de constrangimento/repressdo  de
professores/as que estariam realizando suposta propaganda
politica.

Universidade Estadual da Bahia

Retirada de cartazes de apoio ao candidato Fernando
Haddad apds notificacdo do Ministério Pablico Eleitoral.

Universidade Estadual da Paraiba

Vistoria dos Oficiais de Justica nos auditorios da
universidade para “combater” manifestagdes politico-
partidarias.

Universidade Estadual do Rio de Janeiro

Vistoria de policiais para averiguar
irregularidades em faixas na universidade.

possiveis

Universidade Federal da Fronteira Sul

Cancelamento da Assembleia Estudantil com o tema
“fascismo, a ditadura e a educagdo publica” apds
notificacdo da Justica Eleitoral.

Universidade Federal da Grande | Cancelamento de aula publica sobre fascismo apds
Dourados determinacéo judicial da Justica Eleitoral.
Universidade Federal de Campina | Policia Federal apreendeu materiais do sindicato de

Grande

docentes ap0s denuncias de propaganda politica.

Universidade Federal de Minas Gerais

Retirada da faixa “Pela Democracia, #EleNao” apds
notificacdo do Tribunal Regional Eleitoral de Minas
Gerais.

Universidade Federal de Sdo Jodo del
Rei

Notificagdo judicial para retirar do site da universidade
“conteudos politicos”.

Universidade Federal de Uberlandia

Policia Militar retirou a faixa “Em defesa da universidade,
agora ¢ Haddad”.

Universidade Federal do Amazonas

Vistoria de fiscais eleitorais na universidade.

Universidade Federal do Piaui

Abertura de processo para apuracdo de mobilizacdo do
sindicato de trabalhadores da universidade contra o entdo
candidato Jair Bolsonaro.

Universidade Federal do Rio Grande do

Cancelamento do evento “Contra o fascismo. Pela
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Sul Democracia” ap06s notificagdo do Tribunal Regional
Eleitoral do Rio Grande do Sul.
Universidade Federal Fluminense Retirada da faixa “Direito UFF Antifascista” apos visita do

Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro.

Qniversidade Federal Rural do Semi- | Retirada da faixa “Direito Ufersa nio vota em fascista”
Arido apos notificacdo do Tribunal Regional Eleitoral do Rio

Grande do Norte.

Fonte: Elaboracéo propria com base em informagdes coletadas nos sites Globo, Agéncia Brasil, Folha, Brasil de
Fato, Metrépoles e de sindicatos.

Diante do quadro, € possivel dizer que o conjunto dessas a¢Oes esta situado num
esforco de controle ideoldgico que resulta nessas intervengbes de forma autoritaria nas
universidades, movidas pela suposta ‘“neutralidade” na educagdo, mas que visam
fundamentalmente impedir a livre organizacdo e manifestacdo politica, o debate de ideias e,
principalmente, a autonomia universitaria. Importante considerar que tais acdes podem ser
relacionadas com os “resquicios” do Projeto Escola Sem Partido, apresentado em linhas gerais
na secdo dois do presente texto. Embora o referido projeto ndo tenha sido aprovado, seus
objetivos e intencionalidade de controle ideologico ganharam capilaridade em varios espacos
da sociedade brasileira, com repercussdes ndo apenas na educacdo bésica, mas também na
educacéo superior.

Diante dessas varias acGes nas universidades e as reacbes de repudio de
organizagOes estudantis, sindicatos de docentes e trabalhadores/as da educacéo, no dia 27 de
outubro de 2018, a Ministra Carmen Lucia do STF concedeu liminar suspendendo a entrada de
policiais e demais agentes publicos nas universidades, tal decisdo posteriormente foi
referenciada pelo plenério da Corte®. A medida da Ministra fundamentou-se na garantia do
principio da autonomia universitaria, mas também no direito da livre manifestacdo de
pensamento, de expressdes intelectuais, artisticas e na liberdade de ensino, aprendizagem e
pesquisa.

Ainda no governo Temer, além das citadas operacBes policiais e judiciais nas
universidades em 2018, é necessario registrar que em 2017 ja havia alguns indicios desse
intervencionismo nas reitorias. Cita-se a operacdo Ouvidos Moucos da Policia Federal que
levou & prisdo do Reitor da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), Luiz Carlos

%8 Ver noticia em: https://gl.globo.com/politica/eleicoes/2018/noticia/2018/10/27/carmen-lucia-suspende-
decisoes-que-determinaram-acao-de-policias-em-universidades.ghtml. Acesso em: 19 out. 2023.
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Cancellier, acusado de corrupgio ainda que sem provas, o que o levou ao suicidio®®. Outro caso
também do mesmo ano foi a conducéo coercitiva do Reitor da Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG), Jaime Ramirez, também acusado de corrupgdo e sem provas®® (SILVA et al.,
2023). Tais casos ja apontavam um movimento de desconstrucdo e deslegitimacdo da
universidade publica no governo Temer.

Posteriormente, em 2019, ja no governo Bolsonaro (2019-2022), o tema sobre a¢des
policiais nas universidades retornou com o pedido da Advocacia Geral da Unido (AGU) para o
STF autorizar essas agdes com o objetivo de combater atividades de “cunho ideoldgico”. Esse
pedido foi feito pelo entdo advogado-geral da Unido e também pastor evangélico, André
Mendonca, atualmente Ministro do STF indicado por Jair Bolsonaro. Sobre essa situacao, a
diretoria do ANDES-SN afirmou: “A AGU esta fazendo uma defesa do atual governo federal
e atuando na linha cerceamento das liberdades democréticas e de violagdo dos direitos sociais,
dos trabalhadores e da juventude"®® (SINDICATO NACIONAL DOS DOCENTES DA
EDUCACAO SUPERIOR — SINDICATO NACIONAL, 2019, s/p).

Diante do exposto, apreende-se que a autonomia universitaria é tensionada
constantemente, evidenciando os limites da universidade brasileira no capitalismo dependente.
Porém, essas tensdes tomam maior félego com o golpe de 2016 e 0 avanco de governos de nova
direita, por meio de projetos de lei e préaticas concretas que fragilizam ou se contrapdem a
garantia da autonomia universitaria, a exemplo do Future-se, apontado acima, e por meio das
praticas de intervencionismo que visam o controle ideologico, de acfes policiais e judiciais e
de interferéncia na nomeacéo dos/as dirigentes das universidades federais, essa que foi adotada
de forma recorrente no governo Bolsonaro, por meio de seus Ministros da Educac¢do, mostrando
0 seu traco antidemocratico e autoritario tipico das elites brasileiras e suas fracGes burguesas,
mas também suas caracteristicas de desprezo e deslegitimacdo do espaco académico, bem ao
sabor de um projeto educacional neodireitista. No quadro abaixo, lista-se algumas das

interferéncias do governo na definigdo das reitorias.

%9 Noticia disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2018/10/02/suicidio-de-reitor-da-ufsc-completa-um-
ano-sem-responsabilizacoes. Acesso em: 10 nov. 2023.

0 Noticia disponivel em: https://www.assufrgs.org.br/2017/12/08/conducao-coercitiva-de-reitor-da-ufmg-por-
policia-federal-levanta-questionamentos-sobre-abusos/. Acesso em: 10 nov. 2023.

61 Noticia disponivel em: https://www.andes.org.br/conteudos/noticia/aGU-pede-que-sTF-autorize-acoes-
policiais-dentro-de-universidadesl. Acesso em: 18 out. 2023.


https://www.brasildefato.com.br/2018/10/02/suicidio-de-reitor-da-ufsc-completa-um-ano-sem-responsabilizacoes
https://www.brasildefato.com.br/2018/10/02/suicidio-de-reitor-da-ufsc-completa-um-ano-sem-responsabilizacoes
https://www.assufrgs.org.br/2017/12/08/conducao-coercitiva-de-reitor-da-ufmg-por-policia-federal-levanta-questionamentos-sobre-abusos/
https://www.assufrgs.org.br/2017/12/08/conducao-coercitiva-de-reitor-da-ufmg-por-policia-federal-levanta-questionamentos-sobre-abusos/
https://www.andes.org.br/conteudos/noticia/aGU-pede-que-sTF-autorize-acoes-policiais-dentro-de-universidades1
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Quadro 4: Intervencdes do governo federal nas Instituicbes de Ensino Superior.

N° Instituicdo Ministro

1 Centro Federal de Educacao Tecnolodgica do Rio de Janeiro Abraham Weintraub
2 Instituto Federal da Bahia Abraham Weintraub
3 Instituto Federal de Santa Catarina Abraham Weintraub
4 Instituto Federal do Rio Grande do Norte Abraham Weintraub
5 Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro- | Abraham Weintraub

Brasileira

6 Universidade Federal da Fronteira Sul Abraham Weintraub
7 Universidade Federal da Paraiba Abraham Weintraub
8 Universidade Federal do Ceara Abraham Weintraub
9 Universidade Federal do Espirito Santo Abraham Weintraub
10 | Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro Abraham Weintraub
11 | Universidade Federal do Reconcavo da Bahia Abraham Weintraub
12 | Universidade Federal do Triangulo Mineiro Abraham Weintraub
13 | Universidade Federal do Vale do S&o Francisco Abraham Weintraub
14 | Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri Abraham Weintraub
15 | Universidade Federal da Grande Dourados Abraham Weintraub
16 | Universidade Federal da Grande Dourados Milton Ribeiro

17 | Universidade Federal de Campina Grande Milton Ribeiro

18 | Universidade Federal de Goiéas Milton Ribeiro

19 | Universidade Federal de Itajuba Milton Ribeiro

20 | Universidade Federal de Pelotas Milton Ribeiro

21 | Universidade Federal de Sao Carlos Milton Ribeiro

22 | Universidade Federal de Sergipe Milton Ribeiro

23 | Universidade Federal do Piaui Milton Ribeiro

24 | Universidade Federal do Rio Grande do Sul Milton Ribeiro

25 | Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para Milton Ribeiro

26 | Universidade Federal Rural da Amazénia Milton Ribeiro

27 | Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro Milton Ribeiro

28 | Universidade Federal Rural do Semi-Arido Milton Ribeiro

Fonte: Elaboracdo propria com base em Pereira, Zaidan e Glavao (2022) e informagdes coletadas no site e
publicacdes do ANDES-SN (2021), em outros sindicatos, organizacdes e jornais.

O quadro acima mostra que o intervencionismo do governo Bolsonaro se deu a
partir dos seus Ministros da Educacdo que se mantiveram por mais tempo no cargo, Abraham
Weintraub e Milton Ribeiro. Esse ultimo, embora considerado um ministro de “tom mais
moderado” ou “contido”, concretamente ndo operou mudancas reais na conducao da politica de

educacdo, pelo contréario, deu continuidade a politica do seu antecessor de interferir nas
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instituicOes federais de ensino superior, predominantemente nas universidades, e, em menor
nimero, nos institutos e centros federais. E possivel perceber ainda que essas acdes ocorreram
em instituices de todas as regides do pais, demonstrando que ndo foram medidas isoladas ou
episodicas, mas um conjunto articulado de intervencionismos em nivel nacional, com a
finalidade do controle ideoldgico sobre a educacdo superior e de fragilizacdo da autonomia
universitaria.

As intervencGes do governo Bolsonaro nas instituicdes federais de ensino se deram
pela nomeacédo de candidatos/as que ficaram em segundo ou terceiro lugar da lista triplice, mas
também pela nomeagdo de interventores que nem sequer se apresentaram na consulta publica
da comunidade académica. Merece destaque alguns casos especificos, como o da Universidade
da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB), que teve reitores/as pro-
tempore até 2021 recebendo intervengdes de governos anteriores, considerando o processo de
elaboracéo e aprovacao do Estatuto da universidade em dezembro de 2020. Cita-se também os
casos da Universidade Federal do Agreste de Pernambuco (UFAPE), da Universidade Federal
do Delta do Parnaiba (UFDPA), da Universidade Federal de Cataldo (UFCAT), da
Universidade Federal de Jatai (UFJ), da Universidade Federal de Rondondpolis (UFR) e da
Universidade Federal do Norte do Tocantins (UFNT), que tiveram a nomeacdo de reitores/as
pro-tempore dado o processo ainda em curso de construcdo do Estatuto dessas universidades
(PEREIRA; ZAIDAN; GALVAO, 2022), sendo a UFNT a Gnica universidade federal criada
no governo Bolsonaro a partir do desmembramento da UFT.

Feitas as observacdes sobre esses casos, pode-se dizer que a interferéncia do
governo Bolsonaro na nomeagéo de dirigentes das institui¢des federais ocorreu, principalmente,
pela indicacdo de interventores, ou Seja, pessoas que nem sequer concorreram nas consultas
publicas, e, também, pela nomeacdo de candidatos/as que ficaram em segundo ou terceiro lugar
na lista triplice. Em varias instituicGes, candidatos/as que ficaram em primeiro lugar nas
consultas tiveram que entrar com ag0es judiciais para garantir as suas nomeacoes. Nesse
cendrio, chama atencdo o caso do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica do Rio de Janeiro
(CEFET-RJ), no qual foi nomeado um interventor externo a instituicdo, o que gerou muitas
manifestagdes da comunidade académica. Cabe ainda ressaltar o significado dos/as
“interventores/as”.

E importante problematizar sobre as implicagdes dessas intervencdes nas
instituicOes de educacgdo, uma vez que fragilizam os espacos de organizagdo e decisdo da
universidade, seus conselhos, sindicatos e entidades estudantis, dificultando uma gestdo

universitaria democratica baseada na participacdo de todos os sujeitos da comunidade
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académica, na horizontalidade, na diversidade e no pluralismo de ideias, ainda que haja limites
histdricos e estruturais da universidade brasileira no capitalismo dependente. Ademais, implica-
se em reatualizar na cena contemporanea gestdes universitarias com tendéncias ao controle e
vigilancia, porém, nem sempre tdo explicitas. Outra implicacéo refere-se ao acirramento das
disputas em torno dos papéis da educacdo e universidade publicas, ao refor¢o do projeto
educacional neodireitista com suas caracteristicas neoliberais e neoconservadoras ou a garantia
da educacdo como direito, dever do Estado e espaco como bem comum, de producdo de
conhecimentos e livre pensamento.

Ressalta-se que os cargos de reitor/a e vice-reitor/a sdo estratégicos na afirmacao
de uma determinada direcdo e concepcdo de educacgdo e gestdo universitaria, nos seus aspectos
administrativo, financeiro, pedagdgico, cientifico e de relacdo com a comunidade. Ou seja, €
necessario atentar-se para o alinhamento entre os/as “interventores/as” do governo federal e seu
projeto educacional de controle ideoldgico, pois “o que 0 governo Bolsonaro faz com relacéo
as universidades é escolher alguém da lista que lhe agrade ou usar impasses legais para indicar
uma pessoa como pro-tempore” (PEREIRA; ZAIDAN; GALVAO, 2022, p. 25).

Dessa forma, as intervencdes realizadas pelo governo Bolsonaro tém como objetivo
capilarizar representantes nas instancias de poder, com vistas a implementacdo de estratégias
de controle ideoldgico no espaco universitario, por vezes de forma explicita, mas também
implicita. Tal preocupacdo aparece nas posices do ANDES-SN ao denunciar as a¢des do
referido governo, como a ““[...] indicagdo dos representantes do projeto ultraconservador de
educacdo nas instancias politico-pedagdgicas das instituicdes publicas de ensino, I6cus de
produgdo do conhecimento critico e criativo” (SINDICATO NACIONAL DOS DOCENTES
DA EDUCACAO SUPERIOR — SINDICATO NACIONAL, 2021, p. 29), em detrimento da
garantia da autonomia universitaria.

Dessa forma, o Art. 207 da Constituicdo Federal de 1988 que trata da autonomia
universitaria encontra muitos desafios para a sua garantia na realidade, principalmente com as
“brechas” da Lei n° 9.192 de 1995, que regulamenta o processo de escolha dos/as dirigentes
universitarios/as. Tais limites e desafios sdo histdricos da realidade brasileira e da conformacéao
da universidade publica na dindmica do capitalismo dependente. Porém, a conjuntura brasileira
apos o golpe de 2016 aprofunda tais desafios com governos neodireitistas que implementam

um sistematico intervencionismo nas reitorias das instituigdes educacionais.
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No que tange a autonomia das Universidades, o artigo 207, ao tratar de forma genérica
a tematica, deu margem para que os diferentes governos pés CF/88 decidissem por
sua regulamentacdo de forma a prevalecer um viés autoritario e de negacdo da
autonomia institucional, advindos do periodo da ditadura militar. Possivelmente a
maior expressdo disso seja 0 tema da elei¢do dos gestores das IFES, que acaba por
orientar a legislacdo dos estados, atingindo também as instituicdes universitérias
estaduais (SINDICATO NACIONAL DOS DOCENTES DA EDUCAGCAO
SUPERIOR — SINDICATO NACIONAL, 2021, p. 31).

Essa ofensiva ideoldgica contra as universidades e 0s riscos para a sua autonomia
surgem tambeém como preocupacdes nas producdes de De Mari, Thiengo e Melo (2020), Leher
(2021), Chaves e Aradjo (2022), Pilatti et al. (2022) e Esther (2023). Entretanto, Leher (2021)
e Chaves e Araujo (2022) destacam ainda a MP n° 979 de 2020, que autorizava 0 governo
federal a nomeagdo de reitores/as e vice-reitores/as das instituigdes federais de ensino no
contexto da pandemia do Covid-19, como mais uma iniciativa de fragilizar a autonomia
universitaria, no entanto, essa medida ndo chegou a ser implementada pois enfrentou muitas
resisténcias da comunidade académica, das entidades sindicais e estudantis, 0 que pressionou o
Congresso Nacional pela devolugdo da medida.

Com o significativo nimero de instituicdes sob o intervencionismo do governo
federal, a gestdo Bolsonaro estimulou a criacdo da Associagdo dos Reitores das Universidades
do Brasil (Afebras), que seria composta pelos/as reitores/as ilegitimos/as, com o objetivo de
enfraquecer a Associacdo dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior
(Andifes). Esse movimento de defesa da criacdo da referida associagdo demonstra a postura de
apoio de alguns segmentos da comunidade universitaria ao projeto educacional do governo e
suas estratégias de “guerra cultural” na educagdo. Além disso, cita-se ainda os varios ataques
virtuais®? nas atividades remotas das universidades no periodo da pandemia com ameagas e/ou
constrangimentos a docentes e estudantes (SILVA et al., 2023).

Em suma, o intervencionismo dos governos ataca diretamente a concepcdo de
autonomia universitaria, que se vé ameacada principalmente apds 2016, inicialmente, com
acdes policiais e judiciais nas instituicbes académicas que visavam impedir a livre manifestacdo
de ideias no contexto das elei¢cdes presidenciais em 2018, e, posteriormente, de forma mais
intensa, com a interferéncia na nomeacédo dos/as dirigentes universitarios/as alinhados/as direta
ou indiretamente com seus objetivos de controle ideoldgico, desrespeitando os resultados das

consultas publicas. Esse contexto requer atencdo e resisténcia permanentes das organizacoes de

62 \er noticia em: https://www.andes.org.br/conteudos/noticia/ataques-virtuais-a-aulas-e-reunioes-academicas-
expoem-fragilidade-de-plataformasl. Acesso em: 10 nov. 2023.
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trabalhadores/as da educacéo e entidades estudantis, a fim de uma firme e intransigente defesa

da autonomia universitaria baseada numa gestao participativa e democratica.

5.3.3 Ajuste fiscal e o desfinanciamento da educacdo superior pubica

O ajuste fiscal e o desfinanciamento da educacdo superior ndo sdo uma novidade
do periodo pos-golpe de 2016, mas é possivel afirmar que nos governos de Michel Temer
(2016-2018) e Jair Bolsonaro (2019-2022) houve um avanco desse processo que foi um dos
principais eixos de acdo do projeto neodireitista para a educagdo superior. Tal afirmacéo
sustenta-se no fato de que esse tema ganha centralidade nas analises de Favero e Bech (2017),
Brettas (2019), Lima (2019), Mocarzel (2019), Anselmo et al. (2020), Chaves e Aradjo (2022)
por meio das palavras-chaves e contetdo de seus artigos; também seré apontado, ainda que de
forma secundaria, nas publicacdes de Lusa et al. (2019), De Mari, Thiengo e Melo (2020), Raic,
Cardoso e Pereira (2020), Mancebo (2020), Silva (2020), Lozano et al. (2020), Pilatti et al.
(2022), Minto (2022), Formiga (2023) e Esther (2023). Além disso, sustenta-se também na
analise dos gastos orcamentarios com educacao superior do periodo disponibilizado no Portal
SIGA Brasil.

Antes de adentrar nas principais questdes apresentadas por esses/as autores/as e na
analise do orcamento da educacdo superior, € necessario apreender que o desfinanciamento da
educacdo superior esta articulado aos demais eixos de acdo do projeto neodireitista,
principalmente ao privatismo educacional, dessa forma, a separacdo dos eixos de acdo é para
fins didaticos de exposi¢do. Ao mesmo tempo, o ajuste fiscal e o desfinanciamento da educagédo
superior estdo situados no quadro mais amplo de disputas do fundo publico no capitalismo, que
tem relacdo direta com o or¢camento publico, com repercussdes na forma e conteudo das

politicas sociais, a exemplo das politicas educacionais.

A queda dos investimentos ¢ um dos mais poderosos meios para controlar as
instituicOes. Trata-se de uma politica que vem sendo executada de forma sistematica
desde o impeachment de Dilma Rousseff e foi aprofundada por Bolsonaro (PEREIRA,;
ZAIDAN; GALVAO, 2022, p. 23).

Brettas (2019) afirma que as tendéncias da educacdo superior na
contemporaneidade devem ser apreendidas no contexto de financeirizacdo do capital e
destinacdo dos recursos do fundo publico para pagamento da divida publica. Assim, a

ampliacéo dos mecanismos de desvinculacdo das receitas da Unido e a implementacéo do ajuste
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fiscal permanente sdo estratégicos para a acumulacdo capitalista em cenério de crise e suas
particularidades no capitalismo dependente, o que tem como consequéncia o subfinanciamento
das politicas sociais.

Dessa forma, retoma-se a concepcado de Salvador (2012) que define o fundo publico
como a capacidade de mobilizacdo de recursos que o Estado tem para garantir suas funcgdes
econdmicas, sociais, de infraestrutura etc., e oriundo de recursos da sociedade, por meio de
impostos, taxas e da mais-valia, que tem sua expressdo mais visivel na composicdo do
orcamento publico. Segundo o autor, o orgamento publico ndo pode ser resumido a uma mera
peca técnica, € sobretudo um espaco de luta e disputas politicas, em que diferentes setores da
sociedade buscam imprimir e garantir seus interesses. Em suma: “[...] a luta de classes e seus
segmentos incide sobre a dinamica do fundo publico [...]” (BEHRING, 2018, p. 194).

E o orgamento publico que vai garantir o planejamento e a intervencéo do Estado,
inclusive nas politicas publicas, dessa forma, vai expressar as prioridades politicas, a direcéo e
a acdo dos diferentes governos. No caso brasileiro, os recursos do orcamento publico sdo
definidos na Lei Orcamentaria Anual — LOA (SALVADOR, 2012). Partindo do entendimento
de que néo é suficiente apenas o arcabouco legal-normativo das politicas sociais, € fundamental
a garantia de orcamento publico suficiente para a implementacao dos servicos sociais dispostos
a populagdo. Porém, no contexto de crise do capital e de financeirizacdo da economia, parte
significativa do orcamento publico é destinado para o pagamento de juros e amortizacGes da
divida pablica, como mostram os levantamentos da Auditoria Cidad4 da Divida®.

Em 2022, a titulo de exemplo, 46,30% do orcamento federal executado foi
comprometido com a divida publica, o que representa uma soma de R$ 1,879 trilhdo, enquanto
gue 0s gastos com as politicas de assisténcia social, salde, e educacdo ndo chegam a 5% do
orcamento publico (AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA, 2023). Essa configuracdo da
destinacdo de recursos orcamentarios expressa 0 compromisso do Estado brasileiro com a esfera
financeira em detrimento das politicas sociais e garantia dos direitos sociais a populagédo, como

é possivel visualizar no grafico a sequir:

88 Segundo informagdes da pagina, é uma associagéo sem fins lucrativos que busca realizar a auditoria da divida
publica brasileira, disponibiliza relatérios anuais sobre o orgamento publico, estudos e manifestacfes sobre o
endividamento publico. Disponivel em: Acesso em: https://auditoriacidada.org.br/ 10 out. 2023.


https://auditoriacidada.org.br/
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Gréfico 5: Orgamento Federal Executado (pago) em 2022.
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Fonte: Auditoria Cidada da Divida.

Dessa forma, a destinacdo de parte do orgcamento publico para pagamento da divida
publica vai resultar na imposicdo do ajuste fiscal que limita os gastos sociais do Estado e
compromete a prestacdo dos servigos sociais, a garantia das politicas sociais, como salde,
assisténcia social, educacéo, dentre outras. E importante lembrar, conforme aponta Salvador
(2012), o carater regressivo do financiamento do orgamento publico brasileiro, isto é, um
sistema tributario que quem mais paga sdo 0s mais pobres por meio do consumo e alivia 0s
mais ricos, o que contribui para a concentracao de renda e aprofundamento das desigualdades
sociais.

Isso significa que o Estado brasileiro é financiado majoritariamente por recursos
advindos dos trabalhadores assalariados e pelos mais pobres, entretanto, parte do orcamento
publico é comprometida com a divida publica, prejudicando o financiamento das politicas
sociais e a garantia dos direitos sociais (SALVADOR, 2012). Dessa forma, a luta pela defesa
da educacdo como direito social, da democratizacdo efetiva da universidade brasileira, do
orcamento publico exclusivo para a escola e universidade publicas passa necessariamente pela

reivindicacdo de uma estrutura tributéria mais justa no Brasil.
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O orcamento publico no capitalismo brasileiro é refém dos rentistas do capital
financeiro, obstaculizando a construcdo de um sistema de protecdo social universal.
Os ricos neste pais continuam ndo pagando impostos, pois suas rendas estdo isentas
de tributacdo. Ao mesmo tempo em que a maior parcela do orgamento é destinada ao
capital portador de juros, por meio do pagamento de juros e amortiza¢do da divida
plblica (SALVADOR, 2012, p. 149).

Ainda é necessario ressaltar que a configuracdo desse sistema tributério e a politica
de ajuste fiscal ndo foram alteradas nos governos petistas, que seguiram destinando parte do
orcamento publico para a divida publica e comprometidos com metas de garantia de superavit
primario e restricdes no campo da politica social. Behring (2019) aponta que o governo Dilma
Rousseff ja estava adotando algumas medidas de ajuste fiscal no final do seu primeiro mandato
e no inicio do seu segundo em 2015, com altera¢Bes no seguro-desemprego e pensdes, e sem
aumento dos gastos com pessoal e com as politicas sociais. No que se refere a reducdo do
financiamento da politica de educacgdo superior, é necessario ressaltar que tal processo nao é
exclusivo do periodo p6s-golpe de 2016. Segundo Silva et al. (2023), o ano de 2014 sob o
governo Dilma Rousseff marca um ponto de inflexdo no orgcamento da educac¢ao por meio do
contingenciamento dos repasses previstos na LOA, atingindo principalmente as universidades
e institutos federais.

Entretanto, a realidade brasileira no pos-golpe de 2016 marca um novo ciclo de
ajuste fiscal coroado pela EC n°95/2016 do governo de Michel Temer (2016-2018) que instaura
um Novo Regime Fiscal (NRF) a fim de congelar os gastos primarios do governo federal por
vinte anos, impactando duramente as politicas sociais, como as de saude e educacdo, com
aportes de recursos cada vez mais reduzidos. Segundo Behring (2018), essa logica de ajuste
fiscal que incide no fundo publico deve ser apreendida no interior do movimento de ampliagédo
das expropriacOes (retirada de direitos e precarizacdo ou reducdo de politicas sociais) e de
intensificacdo da exploracdo da classe trabalhadora que assume contornos de barbarizacdo da
vida social em realidades nacionais de capitalismo dependente.

Nessa direcdo de analise e com base no pensamento socioldgico e educacional de
Florestan Fernandes, Lima (2019) afirma que o golpe de 2016 aprofunda as desigualdades
sociais e 0 ataque aos direitos sociais inaugurando uma nova fase de contrarrevolucdo
preventiva e prolongada, o que expde as faces mais agressivas e ultraconservadoras das fraces
burguesas no Brasil e suas conexdes internacionais. Além disso, no plano econémico, tem-se
um processo permanente de ajuste fiscal, de apropriacdo do fundo publico pelo capital

financeiro e o desfinanciamento de politicas sociais como a educagdo superior publica, ja
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historicamente e estruturalmente permeada pelo privatismo e precariedade na periferia do
capitalismo, como ja sinalizado anteriormente.

O ajuste fiscal se vincula ao discurso de que “o Estado gasta demais com politicas
sociais", bem como com a ideia de que o “controle das contas publicas” promove a confianga
de agentes econdmicos para investimentos e, com isso, garante o desenvolvimento econémico.
Porém, essas narrativas falaciosas tém como objetivo ocultar os reais interesses das classes
dominantes e fracGes burguesas que buscam ampliar o rol de a¢ao do setor privado e garantir a
apropriacdo crescente do orcamento publico para pagamento da divida publica (MARQUES; et
al., 2018). Nesse sentido, o NRF foi aprovado sob forte repressdo e por um governo sem
legitimidade social, coroando um duro ciclo de ajuste fiscal que “[...] inviabiliza a vinculacao
dos recursos para as politicas sociais, nos moldes desenhados na Constitui¢cdo Federal de 1988
[..]” (SALVADOR, 2019, p. 107).

Os governos pos-golpe de 2016 colocaram a pleno vapor as politicas de reestruturacéo
do Estado, tendo como pressuposto a disponibilizacdo crescente do fundo puablico ao
capital e a producdo de bases normativas (novas leis e alteracdes constitucionais) que
submetem o or¢camento social aos credores da divida publica, assim como subsidiam
diretamente investidores para a atuacdo nas politicas sociais (SARDINHA; SOUZA,
2023, p. 161).

Dessa forma, a realidade brasileira do periodo pés-golpe de 2016 tem como
“novidade” um processo de desfinanciamento da educago superior que nao ¢é resultado apenas
de contingenciamento de recursos, mas principalmente de cortes na LOA, uma redugdo nominal
do or¢gamento como impacto do NRF aprovado em 2016 que se articula as agdes da “guerra
cultural” contra as universidades. Isto ¢, os cortes no or¢amento da educagdo superior foram
implementados com manifestacdes publicas de ataques, desqualificacdo, deslegitimacdo das
universidades publicas, da sua autonomia e da liberdade de catedra de docentes (SILVA, et al.,
2023).

Nesse cenario de ajuste fiscal, comprometimento com a divida publica e restricao
do orcamento destinado as politicas sociais, observa-se um processo de reducdo de recursos
destinados a educacdo superior acentuado apds o golpe de 2016 com a ascensao de governos
alinhados a nova direita. Essa reducdo impacta no funcionamento e manutencdo da
infraestrutura, na politica de assisténcia estudantil, nas atividades de pesquisa, ensino e extensdo

e nas despesas de pessoal das instituicdes federais de ensino superior.
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A destinacdo, pelo setor pablico, de uma parcela significativa dos recursos da Unido
para pagamento da divida publica a grandes grupos financeiros e fundos de
investimentos e de penséo praticamente inviabiliza o financiamento da educacéo e da
ciéncia e tecnologia (C&T) no Brasil (SINDICATO NACIONAL DOS DOCENTES
DA EDUCACAO SUPERIOR — SINDICATO NACIONAL, 2018, p. 10).

Dessa forma, as disputas no ambito do fundo publico e apropriacdo crescente do
orcamento publico pelo capital financeiro por meio da divida publica impactam diretamente na
reducdo dos recursos da educacao superior. Segundo Silva et al. (2023), no governo Bolsonaro,
em particular, houve um sufocamento no or¢camento das instituicdes federais de ensino e
pesquisa, que atingiu as instituicdes federais de educacéo, as politicas de ciéncia e tecnologia,
bem como as suas agéncias de fomento, e, também, houve uma forte reducdo dos recursos
destinados ao Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), dificultando ou até mesmo
inviabilizando as condicOes de permanéncia dos/as estudantes. Essa queda no orgamento

federal destinado & educacéo superior é possivel observar no grafico a seguir:

Gréfico 6: Despesas subfuncgédo educagdo — ensino superior —, 2016 a 2022, pago/IPCA, valores
em milhdes de R$
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Fonte: Elaboracao prdpria com base nos dados coletados no SIGA Brasil/Painel Especialista. Acesso em: 07 out.
de 2023.

Os graficos 2 e 3 foram elaborados a partir dos dados disponibilizados no Portal
SIGA Brasil com base na subfuncéo de despesa — ensino superior (Céd. 364) e que compdem
a fungdo orgamentaria — educacdo (Cod. 12), como informado anteriormente. A reducdo do
orcamento de 2016 a 2018 foi efetiva no governo ilegitimo de Michel Temer, assim como a

reducdo do periodo de 2019 a 2022 durante o governo de Jair Bolsonaro, o que evidencia um
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processo de desfinanciamento da educagéo superior nesse periodo acompanhado por discursos
de desqualificacdo da universidade publica, como as declaracdes do 2° Ministro da Educacdo,
Abraham Weintraub, do governo Bolsonaro que chamou as universidades de espacos de
“balburdia” e “cracolandia”, além de impor o que ele chamou de “contingenciamento” no
orcamento das universidades federais, resultando na redugdo progressiva de recursos do

orcamento federal destinados a educacdo superior, como demonstra os montantes do Grafico 7:

Gréfico 7: Despesas subfungédo educacdo — ensino superior —, 2016 a 2022, pago/IPCA, valores
em milhdes de R$
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Fonte: Elaboracdo prdpria com base nos dados coletados no SIGA Brasil/Painel Especialista. Acesso em: 07 out.
de 2023.

A partir desses dados, é possivel identificar que no periodo de 2016 a 2022: a) as
despesas com ensino superior foram, em média, na ordem de R$ 37,7 bilhGes; b) 2017:
crescimento nulo das despesas relativas ao ensino superior, em torno de 0% em compara¢ao as
despesas de 2016; c) 2018: queda de 7% das despesas relativas ao ensino superior em
comparacao as despesas de 2017; d) 2019: queda de 1% das despesas relativas ao ensino
superior em comparacao as despesas de 2018; e) 2020: queda de 7% das despesas relativas ao
ensino superior em comparacdo as despesas de 2019; f) 2021: queda de 9% das despesas
relativas ao ensino superior em comparacdo as despesas de 2020; g) 2022: queda de 4% das
despesas relativas ao ensino superior em comparagdo as despesas de 2021; h) no periodo em
andlise, foi registrada uma tendéncia de queda das despesas com ensino superior, cujo
encolhimento foi, em média, de 4% entre 2016 e 2022; i) 2021 é o ano com maior percentual

de queda das despesas, com 9%.
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Cabe ressaltar que os cortes orcamentarios realizados nesse periodo foram
implementados sob declaragdes publicas de “controle ideoldgico”, “déficit orcamentario” e
“baixa eficiéncia” com “custo elevado” nas universidades publicas, por essa razdo, o
desfinanciamento esta articulado aos demais eixos de ac¢éo do projeto educacional neodireitista
do periodo em questdo: privatismo educacional e controle ideoldgico. Chaves e Araujo (2022)
apontam que nesse periodo houve um subfinanciamento crénico das universidades federais com
base numa promessa de “limpeza ideoldgica”. Sobre esse aspecto, ¢ ilustrativa a declaragdo,

em 2019, do 2° Ministro da Educagdo, Abraham Weintraub, do governo de Jair Bolsonaro:

“As universidades sdo caras e tém muito desperdicio com coisas que ndo tém nada a
ver com produgcdo cientifica e educacdo. Tém a ver com politicagem, ideologizacéao e
balbirdia. Vamos dar uma volta em alguns campus por ai? Tem cracolandia. Estamos
em situagéo fiscal dificil e onde tiver balburdia vamos pra cima” (CARTA CAPITAL,
2019, s/p).

Esses cortes ndo foram implementados sem resisténcias, tanto de estudantes como
de organizacGes sindicais de docentes, a exemplo do ANDES-SN que realizou um conjunto de
acoes de mobilizagédo e publicacdes de repudio ao desfinanciamento da educacgéo superior. O
referido sindicato denunciou a apropriacdo do orgcamento publico para pagamento da divida
publica em detrimento do financiamento da educacdo superior publica, o que ocasionou uma
crise no financiamento das universidades federais e reducédo do gasto com as politicas de ciéncia
e tecnologia. Esse desfinanciamento tem implicacGes na precarizacdo da educacdo superior
publica, nas condi¢des de trabalho, fragilizando a garantia do ensino com qualidade, a producéo
de conhecimentos por meio da pesquisa cientifica (SINDICATO NACIONAL DOS
DOCENTES DA EDUCACAO SUPERIOR — SINDICATO NACIONAL, 2018) e o
desenvolvimento da extensdo universitaria, fundamental para a sociedade brasileira.

Chama atencdo ainda que os maiores percentuais de queda de despesas com a
educacao foram nos anos de 2020 e 2021, periodo em que o Brasil foi afetado pela pandemia
de Covid-19, impactando o Sistema Unico de Satde (SUS) e também a educagdo, com varios
desafios com a implementacdo do Ensino Remoto Emergencial (ERE) na educacéo basica e na
educacéo superior. Ademais, as universidades publicas, como espacos de pesquisa cientifica e
producdo de conhecimentos em diversas areas, deveriam ter recebido mais recursos que
pudessem ampliar as suas contribui¢fes nas a¢Bes de enfrentamento & Covid-19. Além disso,
as demandas de assisténcia estudantil nesse periodo ampliaram-se com o ERE pois houve a
necessidade do uso das TIC’s, com isso, muitos estudantes tiveram dificuldades, seja pela falta

Ou acesso precério a internet e a equipamentos, seja pelos contextos familiares, locais e
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regionais. Essas situagOes apontavam para a necessidade da ampliagédo de recursos para a
educacdo superior, porém, ndo foi o que ocorreu, conforme os dados expostos no grafico
anterior.

Com base no levantamento tedrico de artigos em periddicos que tratam
especificamente sobre o financiamento da educagdo superior nesse periodo, Favero e Bechi
(2017) chamam a atencdo de que o desfinanciamento da educacdo superior obriga as
instituicdes buscarem outras formas de captacdo de recursos, como por meio das parcerias
publico-privadas, desenvolvimento de prestacdo de servigos pagos, COmo assessorias e
consultorias, cursos de especializacdo pagos, etc. Tais medidas se assentam numa concepcao
de “autonomia universitaria” com desresponsabilizacdo do Estado na garantia do financiamento
publico das instituicdes educacionais. Essa tendéncia vai na direcdo das orientacGes dos
organismos internacionais que apontam a necessidade de diversificacdo das fontes de
financiamento e reduc&o do gasto pablico-estatal com a educacéo superior (FAVERO; BECHI,
2017; ANSELMO; et al., 2020). Além disso, esse movimento de desfinanciamento favorece
uma concepc¢do de educacdo superior como objeto de consumo e ativo financeiro conforme
aponta Mocarzel (2019).

Em suma, diante das questdes e dados expostos, € possivel afirmar que o
desfinanciamento das universidades federais foi um dos principais eixos de intervencdo do
projeto neodireitista que chegou ao governo federal apds o golpe de 2016. Esse eixo de
intervencdo materializa uma concepcdo deturpada de universidade publica associada as
determinacBes do capitalismo dependente e as particularidades histéricas da sociedade
brasileira. Tal projeto é escancarado com o governo Bolsonaro (2019-2022), considerando que
0S sucessivos cortes no orgcamento da educagdo superior federal evidenciaram um governo
publicamente permeado pelo anticientificismo, anti-intelectualismo, revisionismo histérico e

pela aversdo ao conhecimento e ao pensamento critico.

5.4 Os desafios da educacdo superior publica sob a ideologia da nova direita e as

resisténcias coletivas na contemporaneidade

O item anterior se debrucou sobre os eixos de acdo do projeto neodireitista para a
educacao superior no Brasil apos o golpe de 2016, sdo eixos que impdem desafios para 0s
sujeitos coletivos que atuam em defesa da educacdo publica, gratuita, presencial, laica e
socialmente referenciada. Porém, neste momento, retomamos alguns desses desafios

articulando-os com as varias expressdes e manifestacdes das resisténcias do periodo em
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questdo, no sentido de apontar que, embora tenha havido a ofensiva de governos de nova direita
na agenda educacional, ndo foi possivel eliminar as resisténcias coletivas.

Por outro lado, é importante considerar que os desafios da educacdo superior e as
lutas coletivas devem ser apreendidos no contexto dos histéricos desafios da sociedade
brasileira na dindmica do capitalismo dependente. Essa abordagem assenta-se na perspectiva
de Fernandes (2020a), que parte das relacdes indissociaveis, dialéticas e dinamicas entre
sociedade e educacdo, por exemplo, para o autor, o desafio e a luta pela democratizacdo da
educacdo passam necessariamente pela democratizacdo da sociedade brasileira. Isso significa
que as lutas da universidade brasileira devem ser articuladas com as lutas mais gerais da classe
trabalhadora, além de romper com perspectivas endogenistas e ultrapassar as lutas
corporativistas, ainda que seja importante a defesa das pautas de determinadas categorias.

Além disso, as resisténcias coletivas de enfrentamento a ofensiva do projeto
educacional neodireitista do periodo ap6s o golpe de 2016 articulam-se as lutas historicas de
defesa da educacdo superior publica, considerando que muitos dos desafios da universidade ndo
sdo exclusivos do periodo em questdo, apenas sdo aprofundados e assumem novos contornos
resultantes da conjuntura de avanco da nova direita, das determinacges estruturais da dindmica
do capitalismo dependente e da crise do capital. Tais lutas sdo protagonizadas por sujeitos
coletivos no campo da educagéo superior, como entidades vinculadas ao movimento estudantil,
0 movimento docente e outras organizages de trabalhadores/as. Entretanto, a referéncia as lutas
sociais ndo pretende superdimensionar tais lutas, numa perspectiva messianica IAMAMOTO,
2004), mas entendé-las como potencialidades inseridas em processos sociais concretos que
carregam limites e contradigdes.

Partindo do entendimento de que a educacdo é um espaco de disputa de projetos
educacionais vinculados a projetos societarios, as organizacfes que defendem uma educacao
publica, gratuita e socialmente referenciada formulam taticas e estratégias para suas lutas. Neste
sentido, segundo Leher (2023), ndo é necessario apenas o desenvolvimento de formas
organizativas, mas também o desenvolvimento da capacidade de producdo de conhecimentos
que orientem as acdes organizativas, sem perder de vista a conjuntura e os dilemas da sociedade
brasileira. Para isso, ¢ fundamental a promoc¢éo de debates plurais de forma horizontalizada
com vistas a producdo de consensos, na diversidade de ideias e a¢Oes concretas na realidade.
As ac¢des unitarias em defesa da universidade publica sdo indispensaveis em tempos de avango
da nova direita.

Como apontado no item anterior, as agdes dos governos de nova direita a partir do

golpe de 2016 no campo da educacdo superior apontam alguns dos desafios historicos da
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universidade brasileira no capitalismo dependente que sdo potencializados com tais governos,
como: a garantia da autonomia universitaria, da liberdade de catedra, da liberdade de
organizacdo politica e de pensamento critico, da efetiva democratizacdo, das politicas de
assisténcia estudantil, das condi¢bes adequadas para o trabalho docente, do tripé ensino,
pesquisa e extensdo, do financiamento estatal das instituicbes de educacdo publica e a
gratuidade do ensino superior, dentre outros desafios. Sdo temas que historicamente tém
mobilizado os sujeitos coletivos nas suas estratégias de resisténcia e bandeiras de lutas.

Um dos sujeitos coletivos que historicamente tem assumido a defesa da
universidade publica brasileira € 0 ANDES-SN, que manteve essa postura durante 0os governos
de Michel Temer (2016-2018) e Jair Bolsonaro (2019-2022). Segundo Minto (2011), o
movimento docente tem sua historia remontando & década de 1970, em um contexto de intensa
efervescéncia politica da sociedade brasileira e reorganizacdo da classe trabalhadora, nesse
cendrio, comecgaram a surgir associagdes combativas de docentes vinculadas as universidades
publicas, que tinham entre suas pautas a defesa da autonomia e da democracia na sociedade e
nas instituicbes educacionais. Esse contexto esteve na base da fundacdo do ANDES, primeiro
como associagdo docente, fundada em 19 de fevereiro de 1981, e, posteriormente, como
sindicato nacional em 1988.

De acordo com o Estatuto do ANDES-SN, o sindicato é definido como entidade
democratica, autbnoma em relacdo ao Estado, as mantenedoras e as administracGes
universitarias, nao possui carater religioso e nem politico-partidario, tem como finalidade
béasica a defesa dos direitos e interesses da categoria docente. Porém, a atuacao do sindicato ndo
limita-se a uma questdo corporativista, mas articula a luta dos/as trabalhadores da educacdo e

da classe trabalhadora em geral, como é possivel identificar entre os seus objetivos:

[...] VIII - buscar a integracdo com entidades representativas do(a)s professore(a)s,
dos trabalhadores em geral e de outros setores, na luta pela democracia e pelos
interesses do povo brasileiro;

IX - defender a Educacdo como direito social inaliendvel da populacdo
brasileira e uma politica educacional que atenda as suas necessidades e ao
direito ao ensino publico, gratuito, democratico, laico e de qualidade para
todos;

X - defender a democratizagéo, a autonomia e um padrdo unitério de qualidade
para as IES do pais (SINDICATO NACIONAL DOS DOCENTES DA
EDUCACAO SUPERIOR — SINDICATO NACIONAL, 2022, p. 01-02).

Como se pdde observar, 0 ANDES-SN possui na sua agenda de lutas pautas

relacionadas a categoria docente, mas articuladas as lutas mais gerais da classe trabalhadora e
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pela garantia do direito a educagdo. A agenda de lutas é definida no Congresso do ANDES-SN
e no Conselho do ANDES-SN (CONAD), sendo esse primeiro a instdncia maxima de
deliberagcdo e 0 segundo, a instancia intermediaria de deliberacdo, ambos sdo espacos de
participacdo democréatica e contam com representacdes das se¢des sindicais do pais. O sindicato
tem afirmado nas suas bandeiras de luta um determinado projeto de universidade publica que
se contrapde as tendéncias contemporaneas da educacdo em tempos de crise do capital e ao
projeto educacional neodireitista. Consta nas suas posi¢des uma concep¢do de universidade
laica, socialmente referenciada, baseada na autonomia universitaria e com indissociabilidade

entre ensino, pesquisa e extensao, ademais:

Uma agenda democratica tem de partir do principio de que o acesso a educacao
publica e a garantia de permanéncia sdo direitos inalienaveis do cidaddo e dever do
Estado. Assim, é indispensavel garantir, no plano da legislagdo, o direito
constitucional a educacgdo superior pablica, universal, gratuita, aberta a todos aqueles
que desejem dar prosseguimento aos estudos e garantir os conhecimentos necessarios
para continuar com probabilidades de éxito nos seus estudos (SINDICATO
NACIONAL DOS DOCENTES DA EDUCACAO SUPERIOR — SINDICATO
NACIONAL, 20086, p. 27).

A organizacdo docente em articulacdo com o movimento estudantil foi de
fundamental importancia no processo da Constituinte na década de 1980, nos enfrentamentos
aos retrocessos na educacgdo superior na década de 1990, assim como as tendéncias da politica
de educacéo superior durante 0s governos petistas a partir de 2003, ainda que insuficiente para
barrar tais tendéncias direcionadas a precarizagdo, mercantilizagdo e privatizagdo. Porém, esse
Gltimo periodo impeliu as organizac@es desafios e dificuldades para unificacéo das lutas a partir
de um projeto educacional classista.

Segundo Leher (2023), com a ascensdo dos governos do PT a Presidéncia da
Republica, houve um processo de desmobiliza¢do das organizagdes sindicais, a diminui¢éo do
numero de greves gque se associam as alteracGes no mercado de trabalho, com o aumento do
desemprego e crescimento de formas precérias de trabalho, resultando num baixo nimero de
sindicalizacdo, etc. Esse cenario dificulta a articulacdo e unificacdo das lutas dos/as
trabalhadores/as da educagéo e demais setores combativos da sociedade. Porém, ndo é objetivo
da presente tese a problematizacdo do movimento sindical no periodo dos governos do PT, mas
sim sinalizar que o processo de organizacado e luta dos sujeitos coletivos que atuam em defesa

da educacéo também é permeado por contradi¢fes e desafios na unificagao das suas lutas.
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Os defensores da educagdo publica, dispersos, ndo asseguram escala, massa, em
ordem de grandeza capaz de alterar a correlacdo de forgas existente no pais. A rigor,
nem mesmo com unidade entre as entidades e sindicatos da educacdo a dimensdo da
resisténcia e das lutas por alternativas seria suficiente para alterar a correlacdo de
forcas; entretanto, a unidade entre as entidades e sindicatos é condi¢ao necesséria para
a ampliacdo unitdria do arco de forcas abrangendo outros setores da classe
trabalhadora. Ndo ha como viabilizar convocatdrias em defesa da educacao publica se
as entidades do setor ndo logram unidade de acéo efetiva (LEHER, 2023, p. 235).

A realidade brasileira do periodo pds-golpe de 2016 aprofundou os histéricos
desafios da universidade brasileira com a ofensiva de governos neodireitistas, impondo-se a
necessidade de organizacao e resisténcia coletiva contra os ataques a educacao superior publica
nas suas diversas dimensdes citadas anteriormente: autonomia universitaria, pesquisa cientifica,
gratuidade, assisténcia estudantil, trabalho docente e financiamento publico. Entretanto, o
periodo em questdo apontou desafios para além da educagéo superior, como na educagao basica
com o Novo Ensino Médio, a aprovacdo da EC n° 95/2016 que instituiu o NRF, a
contrarreforma na legislacéo trabalhista, etc. Mas tais medidas ndo foram implementadas sem
resisténcia de trabalhadores/as da educacéo, estudantes, partidos, sindicatos e organizacgdes de
demais segmentos trabalhistas.

No que tange & “reforma” do ensino médio e a EC n° 95/2016, em nivel nacional
houve um movimento de ocupacGes das escolas protagonizado pelos/as estudantes
secundaristas. Segundo informacdes da Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (Ubes),
foram mais de 1000 ocupacOes, sendo 995 escolas e institutos federais e 75 campi
universitarios® (AGENCIA BRASIL, 2016). Segundo pesquisa realizada por Sallas e Groppo
(2022), as ocupacdes, além do carater contestatorio do movimento, tiveram como
caracteristicas: o carater popular do movimento, o protagonismo feminino na lideranca, a
horizontalidade na organizacdo e a contribuicdo da experiéncia da ocupacdo nas trajetdrias
académicas dos/as estudantes, com debates sobre questdes raciais, de género e diversidade
sexual.

Além da resisténcia estudantil, a aprovacdo da EC n° 95/2016 encontrou resisténcias
em varios segmentos da sociedade brasileira organizadas desde quando ainda era Projeto de EC
(PEC), como os sindicatos, partidos politicos, movimentos sociais e outros setores combativos,
sendo entdo chamada de “PEC da morte” ¢ “PEC do fim do mundo” devido aos seus impactos
nos direitos sociais e no orcamento das politicas sociais, em especial, as de saude e educacéo,

essenciais na vida do povo brasileiro. Mesmo com toda a resisténcia coletiva, a EC n° 95/2016

6 Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2016-10/mais-de-mil-escolas-do-pais-estao-
ocupadas-em-protesto-entenda-o-movimento. Acesso em: 17 nov. 2023.
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que instituiu o NRF foi aprovada no governo Temer com forte repressao e violéncia policial as
manifestac6es®, evidenciando o seu carater antipopular, antidemocratico e autoritario.

Esse carater do governo Temer também se evidencia na aprovacdo da
contrarreforma trabalhista em 2017, que também enfrentou muita resisténcia coletiva, em
particular das centrais sindicais que faziam critica as mudangas na legislacdo trabalhista com a
instituicdo de formas precarizadas de trabalho e a ampliacéo das terceirizacdes®®. E importante
sinalizar que a contrarreforma trabalhista impactou também na intensificacdo da precarizacdo
do trabalho docente na educacgéo superior, principalmente porque contribuiu para o avango de
contratacOes precérias dos/as trabalhadores/as pelas instituicGes de ensino superior privado.
Ap0s a sua aprovacdo, iniciou-se um movimento de demissdo em massa de professores/as pelas
IES privadas para contratacdo sob as novas regras trabalhistas, diga-se precarizadas, como o
que ocorreu na Faculdade Estacio que demitiu 1,2 mil professores/as em 2017°".

Os retrocessos j& implementados no governo Temer impuseram nas organizagoes
coletivas atencdo especial para o cenario das elei¢cdes presidenciais de 2018 e o crescimento das
intencbes de voto para Jair Bolsonaro. As manifestacdes contrarias ao entdo candidato Jair
Bolsonaro tiveram significativo protagonismo nos setores combativos das universidades, o que
gerou uma série de intervencdes policiais e judiciais nesses espagos que alertava para 0s
possiveis impactos da sua eleicdo para a universidade publica, como j& apresentado
anteriormente. Além dessas manifestacdes de repudio nas universidades, também em nivel
nacional ocorreram vdarias manifestacdes intituladas de “#EleNao”, inclusive com forte
presenca de mulheres®®, assim como de outros grupos sociais como a populacdo negra e
LGBTQIA+, mas ndo somente.

O que tais manifestacdes evidenciam é que a eleicdo de Jair Bolsonaro em 2018 nédo
ocorreu sem resisténcias na sociedade brasileira, inclusive chamando atengdo para o que
poderia impactar na agenda dos direitos humanos, na classe trabalhadora e na educacédo publica
de forma geral. Dessa forma, a chegada de Jair Bolsonaro ocorreu sob um contexto de disputas
e lutas sociais nas suas diversas expressdes na sociedade brasileira, que foram intensificadas
com 0 seu governo a partir do avanco de uma agenda de retrocessos sociais resultados do seu

projeto neodireitista, sob a chamada “guerra cultural” no contexto de crise capitalista. No

8  Disponivel em: https://sindjufse.org.br/conteudo/641/policia-do-df-reprime-com-violencia-manifestacao-
contra-pec-da-morte. Acesso em: 18 nov. 2023.

% Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-11/centrais-sindicais-fazem-protestos-
contra-reforma-trabalhista. Acesso em: 18 nov. 2023.

67 Disponivel em: https://opopular.com.br/cidades/universidade-demite-1-2-mil-professores-e-ira-recontrata-los-
conforme-as-novas-leis-trabalhistas-1.1410609. Acesso em: 18 nov. 2023.

%8 Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-45700013. Acesso em: 18 nov. 2023.
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ambito da educagdo superior, destaca-se a atuagdo do ANDES-SN nas lutas coletivas em defesa
da universidade publica e na resisténcia contra o projeto educacional neodireitista.

A atuacdo do ANDES-SN no periodo em questdo envolve uma série de acOes e
atividades que engloba a participacdo em eventos publicos, convocacdo de mobilizacGes e
manifestacdes, realizacdo de campanhas nacionais, publicacdo de notas politicas e materiais
informativos, como o seu Jornal e o Boletim, e também a disponibilizacdo da Revista
Universidade & Sociedade, que visa a publicacdo e socializacdo de conhecimento critico; todas
séo acdes alinhadas aos objetivos do sindicato, a defesa da classe trabalhadora e da educagéo
publica. Além disso, 0 ANDES-SN construiu varias frentes de luta com outros coletivos e
movimentos sociais, como a organizacdo do Encontro Nacional de Educacdo, que discute a
educacdo numa perspectiva classista, e a frente nacional Escola Sem Mordaca, que foi uma
articulacdo para construcdo de estratégias coletivas de enfrentamento aos projetos de lei
vinculados ao movimento Escola Sem Partido.

As notas politicas do ANDES-SN publicadas entre 2016 e 2022 em sua maioria tém
um carater de dendncia dos retrocessos sociais, dos ataques a educacdo publica e aos/as
trabalhadores/as, além de posi¢cdes sobre questdes da conjuntura ou de solidariedade aos
coletivos, movimentos sociais e/ou trabalhadores/as que estdo sofrendo algum tipo de
perseguicdo, criminalizacdo e abuso. Os principais eixos tematicos das notas politicas versam
sobre: autonomia universitaria; livre organizacao politica; liberdade de catedra; orcamento das
universidades, institutos federais e agéncias de pesquisa; ataques politico-ideoldgicos dos
governos Temer e Bolsonaro e outros representantes neodireitistas; privatizacao, precarizacéo
e mercantilizacdo da educacdo superior; pautas especificas sobre servigo publico e
trabalhadores/as da educacdo. Ou seja, todas sdo tematicas relacionadas aos desafios historicos
da universidade brasileira, mas que sdo aprofundadas com a ascenséo de governos neodireitistas
apos o golpe de 2016.

O primeiro ano do mandato de Jair Bolsonaro foi marcado por vérias manifestagdes
publicas pelo “Fora Bolsonaro”, em defesa da educagdo publica e contra a agenda de retrocessos
no campo dos direitos sociais, com forte protagonismo do ANDES-SN e outras organizacoes.
Segundo Leher (2023, p. 235-236), “as manifestacdes de 15 de maio de 2019 (acima de 220
cidades), de 30 de maio de 2019 (cerca de 150 cidades) e 13 de agosto de 2019 (cerca de 100
cidades) comprovam que as forcas sociais democraticas estdo inquietas [...]”. O ano de 2020
foi duramente impactado pela pandemia de Covid-19, acentuando-se as desigualdades sociais
e os desafios j& existentes na educacdo publica e na universidade brasileira, assim como

dificultando-se as mobilizages de rua. Nesse cenario, pela necessidade do isolamento social,
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muitas das atividades coletivas ocorreram por meio de notas e realizacdo de atividades virtuais.
Posteriormente, em 2021, apos o inicio da vacinacao contra a Covid-19, foram retomadas as
manifestagdes pelo “Fora Bolsonaro”, sendo registrados atos publicos em 18 de agosto de 2021
(cerca 87 cidades) e em 02 de outubro de 2021 (acima de 300 cidades).

Além dos desafios ja mencionados, o periodo apds o golpe de 2016 impds outras
questdes que mereceram a atencdo dos sujeitos coletivos que defendem a educacdo e
universidade pablica, cita-se: o Decreto n° 20.252 que alterou a estrutura do Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA) e impactou no enfraquecimento de programas
como o Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agraria (PRONERA), responsavel pela
oferta de cursos que vai desde a educacao basica a pos-graduacao para populacdes campesinas
— “0 programa foi responsavel pela formacdo de 192 mil camponeses e camponesas da
alfabetizacdo ao ensino superior até 2015”%° (BRASIL DE FATO, 2020); ainda no governo
Bolsonaro houve a extin¢do da Secretaria de Educacéo Continuada, Alfabetizacéo, Diversidade
e Inclusdo (SECADI), vinculada ao MEC, que era responsavel pelo Programa de Apoio a
Formagao Superior e Licenciaturas Interculturais Indigenas (PROLIND) (SANCHEZ; LEAL,
2021). Ou seja, medidas que impactam diretamente a universidade publica e o direito do acesso
a educacdo de populacdes indigenas e do campo.

Outro desafio que merece atencdo é o avango do ensino a distancia ja mencionado.
No governo Bolsonaro houve medidas para a sua ampliacdo também nas universidades publicas
por meio do Programa de Apoio para a Expansdo da Educagdo on-line em Universidades
Federais (Reuni Digital). Essa iniciativa é citada nos Relatérios de Gestdo dos anos de 2021 e
2022 do MEC, inserida nos chamados “projetos estratégicos” como forma de expansdo e
interiorizacdo da educag@o superior no Brasil com o uso das TIC’s. Com base nos artigos
selecionados no levantamento de artigos nos periddicos, ndo foi identificada nenhuma
referéncia ao Reuni Digital, o que requer atencdo dos/as pesquisadores/as para esse tema, no
que refere-se ao avango da plataformizacao da educacgdo superior sem garantia do tripé ensino,
pesquisa e extensdao, em detrimento da garantia do ensino presencial. O ANDES-SN publicou
nota politica manifestando posi¢ao contraria ao programa’®.

Segundo o Relatério de Gestdo 2022 do MEC (MINISTERIO DA EDUCAGCADO,
2022), houve a implementacéo do 1° ciclo de cursos pilotos do Reuni Digital nas universidades

% Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2020/02/28/com-fim-do-pronera-bolsonaro-ataca-educacao-
dos-povos-do-campo. Acesso em: 18 nov. 2023.
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rEUNI-dIGITALO. Acesso em: 18 nov. 2023.
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e conta com a oferta de 14 cursos nas seguintes instituigdes: Universidade Federal Rural da
Amazonia (UFRA), Universidade Federal do Amazonas (UFAM), Universidade Federal do
Mato Grosso (UFMT), Universidade Federal do Mato Grosso do Sul (UFMS), Universidade
Federal do Cariri (UFCA), Universidade da Integragdo Internacional da Lusofonia Afro
Brasileira (UNILAB), Universidade Federal do Piaui (UFPI), Universidade Federal de Alfenas
(UNIFAL), Universidade Federal de Itajuba (UNIFEI) e Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (UFRRJ). Isso mostra como o referido ciclo j& esta em processo de implantacdo em
quase todas as regides do pais, 0 que requer aten¢do dos sujeitos coletivos para a afirmacdo da
educacao superior publica e presencial como direito.

Diante de varios desafios e retrocessos na educagdo superior com 0S governos
Michel Temer e Jair Bolsonaro, no contexto das elei¢des presidenciais de 2022, a ANDIFES
apresentou um documento que constava as propostas das universidades federais brasileiras aos
candidatos e as candidatas a Presidéncia da Republica. Entre as propostas estavam: respeito
incondicional a autonomia universitaria; recomposicdo do orcamento das universidades;
atencdo para a consolidagdo dos novos campi universitarios e universidades federais;
manutencdo da Lei de Cotas e garantia da permanéncia estudantil; instituicdo de uma lei
especifica para 0 PNAES com garantia de orcamento; elaboragdo de uma politica nacional de
ciéncia e tecnologia e inovagdo que atenda as necessidades do pais; incentivo a pos-graduagéo
nas universidades publicas; e valorizacdo da extensdo e da cultura nas universidades publicas
(ASSOCIA(;AO DOS DIRIGENTES DAS INSTITUI(;()ES FEDERAIS DE ENSINO
SUPERIOR, 2022). E importante observar que o tema da autonomia universitaria e do
orcamento das universidades publicas consta como uma das primeiras propostas do documento,
0 que ndo é por acaso, considerando a ofensiva neodireitista educacional, principalmente,
nesses temas.

Além do ANDES-SN, da ANDIFES e da Ubes, ndo menos importante, destaca-se
também a resisténcia de outras organizacbes que atuam no enfrentamento ao projeto
educacional neodireitista, como: a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), o Sindicato Nacional
dos Servidores Federais da Educacdo Basica, Profissional e Tecnologica (SINASEFE), a
Associacdo Nacional de Pds-Graduandos (ANPG) e outros coletivos, como partidos politicos,
organizacBes de categorias profissionais, associa¢Bes cientificas, etc. No caso do Servigo
Social, cita-se a atuacdo do Conselho Federal de Servico Social (CFESS) e da Associa¢do
Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servi¢o Social (ABEPSS) que, no periodo em questao,

promoveram acdes (lives, eventos, publicacdes, participacdo em atos, etc.) no sentido de defesa
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dos direitos da classe trabalhadora, da pesquisa cientifica, da educa¢do como direito social, da
gratuidade do ensino superior’! e de uma universidade pblica socialmente referenciada.

Diante do exposto, pode-se apreender que a realidade brasileira do periodo pos-
golpe de 2016 foi marcada por muitos desafios para a universidade publica a partir da ofensiva
de um projeto educacional neodireitista implementado pelos governos Temer e Bolsonaro. O
gue nao significa a auséncia de resisténcias e lutas de sujeitos coletivos que seguiram com a
firme defesa da educacdo publica mesmo em um cenario extremamente dificil para a
organizacdo politica, dado o contexto de crise estrutural do capital e suas expressdes em paises
capitalistas dependentes e do aprofundamento das histéricas desigualdades da sociedade
brasileira. Assim, evidencia-se que a educacgdo superior € um estratégico campo de disputa para
afirmacéo de diferentes projetos de sociedade e visdes de mundo. Ao mesmo tempo, mostra-se
como a realidade concreta é dialética e historica, permeada por contradi¢cdes, limites e
possibilidades.

L Disponivel em: https://www.abepss.org.br/noticias/nota-de-repudio-a-pec-2062019-529. Acesso em: 18 nov.
2023.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

“As flores resistem a tempestade

e cantam por becos, esgotos e bares

As flores resistem a tempestade

e cantam por becos, esgotos e bares

sem ar, sem sol, senhoras e senhores, elas cantam’”
(Nada Contera a Primavera — Francisco, el Hombre).

O golpe de 2016 no Brasil foi mais uma expressao das fragilidades da democracia
na dindmica do capitalismo dependente brasileiro, revelando a face contemporanea do Estado
autocratico-burgués e os limites da democracia restrita (FERNANDES, 2020c) assim como a
revitalizacdo das classes dominantes na sociedade brasileira. Em nivel macroestrutural, a
realidade brasileira é impactada pela reconfiguracéo do capitalismo mundial desencadeada com
a crise estrutural do capital dos anos 1970 (MESZAROS, 2011), que impulsionou processos de
reestruturacdo produtiva no mercado de trabalho por meio da precarizacao e flexibilizacdo dos
processos de trabalho, além disso, avangou com a financeirizacdo da economia, que assume
contornos especificos na periferia capitalista com incidéncias diretas na forma e contedo das
politicas sociais, como a politica de educagédo superior.

Além desses processos sociais e historicos, a crise capitalista desencadeada a partir
da década de 1970 vai oferecer as condicdes histérico-materiais e ideoldgicas para o avanco da
nova direita como nova corrente ideoldgica resultada da fusdo entre outras ideologias ja
existentes no capitalismo, o neoconservadorismo e o neoliberalismo (PEREIRA, 2016). Nesse
sentido, 0o neoconservadorismo contém uma agenda situada principalmente no campo social,
moral, dos costumes e tradigdes. Ja o neoliberalismo possui diretrizes para a reorganizacdo da
economia e do Estado com vistas a garantia da acumulacdo capitalista, criar as condigdes
favoraveis ao mercado e legitimacdo da propriedade privada. Dessa forma, a ideologia da nova
direita é situada na dindmica do capitalismo em crise e retne o que ha de pior do neoliberalismo
e do neoconservadorismo.

Dessa forma, foi essa a concepg¢éo de nova direita que orientou a presente tese — 0
améalgama entre neoliberalismo e neoconservadorismo (PEREIRA, 2016) —, embora ndo seja a
Unica, considerando que a polissemia é também uma das caracteristicas da nova direita,
conforme apresentado. Como ideologia, a nova direita incide em varias dimensfes da
sociedade, como no Estado, nas familias, nas politicas sociais e etc. Um desses espacos da

sociedade de incidéncia da nova direita € o campo educacional, uma vez que a educacao €
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necessariamente permeada por ideologias de diferentes projetos de educacdo e sociedade, ou
seja, a educacdo é indissociavel da luta de classes tipica do capitalismo.

Foi com base nesses pressupostos historicos e tedricos que a presente tese buscou
responder a questdo de partida: quais os desafios impostos pela ideologia da nova direita para
a politica de educacao superior brasileira no periodo pos-golpe de 2016? O desenvolvimento
da pesquisa mostrou gque a analise de tais desafios passava necessariamente pelo resgate dos
principais aspectos da universidade, considerando as determina¢fes da formacao econdémico-
social brasileira e as tendéncias contemporaneas da politica de educagdo superior e como se
expressaram nas agdes governamentais no pos-2016, notadamente nos governos Temer e
Bolsonaro.

Dessa forma, partiu-se do entendimento de que o golpe de 2016 foi um marco na
criacdo das condi¢des favoraveis a ascensdo da nova direita ao governo federal, sem perder de
vista que antes desse periodo a nova direita ja disputava varios espagos na sociedade, no
entanto, ganhou mais visibilidade na América Latina a partir dos anos 2000 e com tendéncia de
assumir posturas cada vez mais extremadas na periferia capitalista. Além disso, a tese
fundamentou-se na reflexdo de Fernandes (2020b) de que a universidade brasileira expressa 0s
limites do capitalismo dependente e da sociedade brasileira, resultando numa instituicdo
historicamente débil, elitista e com autonomia limitada. Nesse terreno, a Reforma Universitaria
de 1968 contribuiu para avancar com o privatismo educacional, controle ideolégico e com a
submissé@o da universidade aos controles externos. Ou seja, aspectos que ainda sdo visiveis na
politica de educagdo superior, ainda que com novas mediacoes.

Num cenario de crise capitalista, busca-se recompor as taxas de lucratividade com
a procura de novos espacos de valorizagdo do capital, com isso, a educacdo passa a ser
apreendida como mercadoria e ndo como direito e responsabilidade do Estado. Assim,
conforme exposto, os organismos internacionais vao impor determinadas “recomendacdes”
para os Estados nacionais para implementacao de politicas sociais que vdo assumir contornos
da focalizacéo, seletividade, precarizagéo, privatizacdo e mercantilizagdo. No caso da educagéo
superior, os organismos internacionais vao defender a ideia de educagdo como ‘“‘servi¢o”, a
necessidade de parcerias publico-privadas, a énfase na educacdo béasica em detrimento da
educacéo superior e a sua mercantilizacédo, principalmente, pela via da expansao da educacao a
distancia (SGUISSARDI, 2009). Tais tendéncias vao avancar na realidade brasileira na década
de 1990 e, principalmente, durante os governos petistas nos anos 2000.

Ou seja, 0 golpe de 2016 é um marco no processo de inflexdo nas politicas sociais,

dentre elas a politica educacional, mas avanca e aprofunda as tendéncias ja existentes sobre a
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universidade publica a partir da ofensiva do projeto educacional neodireitista implementado
pelos governos Temer e Bolsonaro. Inclusive essa foi a hipotese apresentada inicialmente no
processo de investigacdo: a implementacéo de um projeto neodireitista no campo da educacéo
superior a partir de 2016, que teria como principais eixos a critica politico-ideoldgica, expressa
numa “guerra cultural” na educa¢do, no adensamento do setor privado de educagao superior, €
uma politica de desfinanciamento e mercantilizacdo da educacgéo superior publica.

Porém, o desenvolvimento da pesquisa por meio da realizacdo das leituras e da
analise dos documentos indicou uma hipétese parcialmente confirmada, pois a “guerra
cultural” constitui-se como alicerce ideoldgico do projeto educacional neodireitista, que a tinha
suposta sob o combate ao “marxismo cultural” e ao “gramscismo” na educacdo, 0 que pos,
principalmente, as universidades na “mira”, mas nao somente elas. Sobre a educacao superior,
0 projeto neodireitista desdobrou-se em eixos de acao articulados entre si: a) 0 aprofundamento
do privatismo educacional, no qual o Projeto Future-se é a principal iniciativa, pois avanga com
a privatizacao da universidade, da sua infraestrutura, da pesquisa e, também, com as parcerias
publico-privadas, além de submeter o espaco académico a légica do empreendedorismo; ao
mesmo tempo, esse projeto é apresentado em um cenario de continuidade do crescimento do
nimero de IES privadas no Brasil; b) o controle ideolégico e intervencionismo nas
universidades, que se deu, num primeiro momento, pelas operagdes policiais e judiciais nas
universidades durante as elei¢Ges presidenciais de 2018 e, posteriormente, pela interferéncia do
governo federal na nomeagdo de interventores para as universidades e institutos federais, ou
seja, gestores/as que ndo foram os/as primeiros/as colocados/as nas listas triplices das consultas
académicas; c) no ajuste fiscal e desfinanciamento da educagéo superior publica, resultante de
um continuo processo de reducdo do orcamento destinado as universidades federais. Embora o
desfinanciamento das universidades publicas ndo seja uma caracteristica exclusiva do periodo
po6s-golpe, pois o governo Dilma ja tinha realizado cortes no orcamento da educagdo, 0
desfinanciamento do periodo pés-golpe de 2016 esta vinculado a EC n° 95/2016 do Novo
Regime Fiscal e estda acompanhado por uma série de ataques contra as universidades que
buscam a sua difamacdo e deslegitimacao.

Nesse sentido, esses eixos de acdo do projeto neodireitista para a educacao superior
foram os principais achados desta pesquisa de doutoramento. S&0 medidas que estiveram
presentes durante os governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro, em particular, nesse Gltimo.
Os referidos eixos de acdo imp&em varios desafios para a garantia da educacdo superior publica
socialmente referenciada. Entre os principais desafios, destacam-se: garantia da autonomia

universitaria e da liberdade de catedra docente; valorizacdo da pesquisa cientifica com
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destinacdo de recursos publicos; defesa da gratuidade do ensino superior; implantacdo de
politicas de assisténcia estudantil que garantam o acesso, a permanéncia e éxito dos/as
estudantes; melhoria das condicGes do trabalho docente; e recomposi¢éo do orcamento publico
destinado as IES publicas.

N&o menos importante, identificou-se ainda como desafios na educacgao superior e
na politica educacional em geral: a tendéncia de crescimento do ensino a distancia no ensino
superior das IES privadas, mas também das universidades federais por meio do Programa Reuni
Digital, que objetiva a expansdo da educagdo superior com o uso das TIC’s como substitui¢ao
ao ensino presencial, sem garantia da indissociabilidade entre o0 ensino, a pesquisa e a extensao.
Além disso, foram identificadas outras medidas governamentais que incidem diretamente na
garantia do acesso de populaces campesinas e indigenas a educagdo superior, como: alteracdo
da estrutura do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA), o que
enfraqueceu os cursos vinculados ao PRONERA; e a extingdo da Secretaria de Educacéo
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Incluséo (SECADI) vinculada ao MEC, que
impactou nos programas de formacéo de licenciaturas indigenas.

O conjunto dessas medidas governamentais e a ofensiva neodireitista em nivel de
governo federal desencadeada com o golpe de 2016 apontam para um projeto de universidade
radicalmente contrario & nocdo de educagdo superior como direito social. E um projeto de
carater elitista, autoritario, privatizante e sem compromisso com o pensamento racional, critico,
autbnomo e desvinculado das reais necessidades do povo brasileiro. Porém, conforme
apresentado, a ofensiva desse projeto educacional ndo eliminou as resisténcias e lutas de
sujeitos coletivos que tém como bandeiras de lutas a defesa da educagdo e universidade
publicas, com funcéo social, de ensino presencial, com gratuidade e financiamento estatal.

Destaca-se nesse periodo a atuacdo e articulacédo, ainda que com dificuldades, de
sindicatos, partidos politicos, entidades estudantis, movimentos sociais e outras organizacdes
na publicacdo de notas, mobilizagdo e organizacdo de atos, campanhas, convocatorias e outras
acOes para a defesa da universidade pablica. Em um cenério extremamente adverso, apontou-
se a importancia de ultrapassar pautas meramente corporativistas, com vistas a unificacdo das
lutas para a construcdo de uma agenda comum por meio da articulagdo com outros segmentos
combativos da sociedade brasileira que compartilham do entendimento da educacdo como
direito e de responsabilidade do Estado. Essas lutas indicam que “ndo podemos ficar
indiferentes, aguardando passivamente a decisdo dos embates. Temos de avangar com animo
firme e decidido para libertar a educacdo e o Brasil das fortalezas do privilégio, do atraso e da
opressdao” (FERNANDES, 2020c, p. 41).
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E importante registrar os limites desta tese, considerando que toda pesquisa é um
esforco de aproximacdes sucessivas com a realidade social, a qual é sempre mais rica do que
qualquer reflexdo teorica, segundo a perspectiva tedrico-metodologica aqui adotada. Ou seja,
certamente varias questdes que envolvem os desafios da educacdo superior com a ideologia da
nova direita no Brasil a partir do golpe de 2016 deixaram de ser mencionadas e/ou
problematizadas, mas houve o esfor¢co de sintetizar as principais incidéncias, os desafios e as
resisténcias coletivas.

Dessa forma, como a pesquisa cientifica ndo ¢ um processo acabado e “fechado”, o
processo de escrita da tese apontou varias e novas questdes que podem ser analisadas ou
aprofundadas em investigac6es posteriores, como por exemplo: Qual o lugar do irracionalismo
no projeto educacional da nova direita? Quais as incidéncias da nova direita nos outros Poderes
do Estado brasileiro, como no Legislativo e no Judiciario? A exemplo dos projetos de lei em
tramitacdo no Congresso Nacional e nos debates e deliberagdes do STF em matéria de
educacdo. Quais as diferencas e aproximac6es entre neofascismo, nova direita e bolsonarismo,
as gquais podem subsidiar a analise da educacao brasileira? Quais as novas estratégias de disputa
educacional da nova direita no terceiro governo Lula? E quais 0s novos desafios da universidade
brasileira sob o novo governo Lula? Ou seja, sdo muitas questdes complexas que infelizmente
ultrapassam o limite deste trabalho, mas que expressam a dinamicidade da realidade social e 0
desafio do fazer cientifico.

Além disso, cabe ressaltar a dificuldade de analisar a politica de educacéo superior
sob governos cujo projeto é a destruicdo, o caos e a permanente desestruturacao das politicas
sociais, pois exige do/a pesquisador/a uma atencdo também permanente. Tais caracteristicas
deste projeto ficaram mais visiveis com a pandemia de Covid-19, pois no &mbito das politicas
de salde e educacéo o que se acompanhou foi uma total auséncia e desorganizac¢ao do governo
Bolsonaro na formulagdo de diretrizes nacionais de protecdo a vida. Na contramao, o governo
tomou medidas baseadas no anticientificismo e no negacionismo, aproveitando a situacdo para
avangar com a agenda de retrocessos na area do meio ambiente, da satde, educacdo, ciéncia,
tecnologia, dentre outras.

Mesmo com todas as disputas com o0s setores neodireitistas e com as fragilidades
da democracia no capitalismo dependente brasileiro, chegou-se a 2023 com um novo governo
Lula, com velhos e novos dilemas educacionais, mostrando como a realidade é dindmica e
contraditéria. De um lado, é fundamental reconhecer a importancia de derrotar nas urnas um
projeto de governo publicamente negacionista, autoritario e contrario aos direitos humanos,

ainda que se reconheca todos os problemas e limites da democracia formal-representativa no
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capitalismo. Por outro lado, a vitdria eleitoral em 2022 de um projeto minimamente
comprometido com o Estado democratico e com o republicanismo nao elimina os desafios
histdricos da universidade brasileira. Assim como a saida do projeto educacional neodireitista
do governo federal ndo garante que ele esteja imune as incidéncias e tensionamentos de tal
projeto, pois a nova direita como ideologia segue disputando os demais espagos da sociedade
brasileira, como midia, familias, Igrejas, organizacdes empresariais, etc.

O novo governo Lula, iniciado em 2023, resultado de uma “frente ampla”
estruturalmente contraditéria, ndo necessariamente representa um projeto de universidade
publica, gratuita, laica, com financiamento estatal e socialmente referenciada. Pois parte-se do
entendimento de que esse novo governo ndo rompeu com a hegemonia burguesa e nem com 0s
limites da universidade brasileira no capitalismo dependente, o que impde para as lutas coletivas
a apreensao dos velhos e novos dilemas da educacéo superior na contemporaneidade e como as
tensdes da sociedade brasileira se expressam nesse novo governo. E ilustrativa da citada “frente
ampla” a composi¢do da equipe de transi¢do da area de educacdo do novo governo, composta
majoritariamente de entidades empresariais, representantes do terceiro setor e do Sistema S,
responsavel pelo diagnostico da politica educacional e por propor sugestdes na area (BRASIL
DE FATO, 2023)",

Embora ndo esteja no escopo do objeto de pesquisa da presente tese, cita-se algumas
tensdes em curso no novo governo Lula iniciado em 2023: disputas pela revogacdo da EC n°
95/2016 do teto de gastos publicos, para a qual o governo apresentou uma proposta substitutiva
chamada de “novo arcabougo fiscal”’, mas que continua privilegiando o pagamento de juros e
amortizacOes da divida publica e limitando os investimentos sociais, 0 que impacta nas politicas
sociais, dentre elas a educacio’®; o encerramento em nivel de governo federal do Programa
Nacional das Escolas Civico-Militares (PECIM), que, no entanto, alguns governos estaduais
deram continuidade’; segue a implementacio do Projeto Reuni Digital, o qual é uma ameaga
a presencialidade do ensino superior e a indissociabilidade entre o0 ensino, pesquisa e extensao;

pressdes pela renovacdo do Novo Ensino Meédio, com o qual o governo sinalizou a concordancia

2 \/er noticia em: https://www.brasildefato.com.br/2023/06/04/qual-a-correlacao-de-forcas-no-ministerio-da-
educacao-do-governo-lula. Acesso em: 20 nov. 2023.

 Ver nota do CFESS sobre o “novo arcabougo fiscal” do novo governo Lula. Disponivel em:
https://www.cfess.org.br/visualizar/noticia/cod/2005#:~:text=0%20%E 2%80%9Cnovo%E2%80%9D%20arcabo
u%C3%A70%20prev¥C3%AA%20um,%C3%A0s%20metas%20de%20resultado%20prim%C3%Alrio.
Acesso em: 20 nov. 2023.

4 Ver noticia em: https://www.redebrasilatual.com.br/sem-categoria/tarcisio-ratinho-ibaneis-eduardo-paes-
mantem-escolas-militares/. Acesso em: 20 nov. 2023.


https://www.brasildefato.com.br/2023/06/04/qual-a-correlacao-de-forcas-no-ministerio-da-educacao-do-governo-lula
https://www.brasildefato.com.br/2023/06/04/qual-a-correlacao-de-forcas-no-ministerio-da-educacao-do-governo-lula
https://www.cfess.org.br/visualizar/noticia/cod/2005#:~:text=O%20%E2%80%9Cnovo%E2%80%9D%20arcabou%C3%A7o%20prev%C3%AA%20um,%C3%A0s%20metas%20de%20resultado%20prim%C3%A1rio
https://www.cfess.org.br/visualizar/noticia/cod/2005#:~:text=O%20%E2%80%9Cnovo%E2%80%9D%20arcabou%C3%A7o%20prev%C3%AA%20um,%C3%A0s%20metas%20de%20resultado%20prim%C3%A1rio
https://www.redebrasilatual.com.br/sem-categoria/tarcisio-ratinho-ibaneis-eduardo-paes-mantem-escolas-militares/
https://www.redebrasilatual.com.br/sem-categoria/tarcisio-ratinho-ibaneis-eduardo-paes-mantem-escolas-militares/
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da necessidade de mudangas, ainda que com dificuldades de formular uma proposta unificada’;
dentre outras. Essas tensfes sinalizam que os desafios educacionais continuam na realidade
brasileira, mas com novas mediagdes.

Por fim, cabe afirmar que néo se teve a pretensdo de esgotar o tema apresentado,
pois ele é expressdo de uma realidade em permanente movimento, contraditéria, complexa e
histdrica. A tese € um convite ao dialogo, é um esforco de chamar a atencao para determinados
aspectos da realidade que devem ser analisados sem cair em messianismos e fatalismos
(IAMAMOTO, 2004), e que tém nos sujeitos coletivos a possibilidade do novo, mesmo que
com muitos desafios. Além disso, é de fundamental importancia o fomento de pesquisas no
Servico Social, na Politica Social e na Educacdo sobre o ensino superior na particularidade
brasileira e suas tendéncias conjunturais para formulacdo de estratégias coletivas de resisténcia
aos retrocessos sociais. Sem coadunar com a suposta ideia de neutralidade cientifica
preconizada pelos/as defensores/as do Escola Sem Partido e demais representantes
neodireitistas, a presente tese tem como horizonte a firme defesa da universidade publica,
gratuita, presencial, democratica, laica, de qualidade e socialmente referenciada nas

necessidades do povo brasileiro.

> Ver noticia em: https:/jc.ne10.uol.com.br/colunas/enem-e-educacao/2023/08/15578980-mec-novo-ensino-
medio-mec-decidiu-sobre-revogacao-do-novo-ensino-medio-no-brasil-confira-ultimas-noticias.html. Acesso em:
20 nov. 2023.


https://jc.ne10.uol.com.br/colunas/enem-e-educacao/2023/08/15578980-mec-novo-ensino-medio-mec-decidiu-sobre-revogacao-do-novo-ensino-medio-no-brasil-confira-ultimas-noticias.html
https://jc.ne10.uol.com.br/colunas/enem-e-educacao/2023/08/15578980-mec-novo-ensino-medio-mec-decidiu-sobre-revogacao-do-novo-ensino-medio-no-brasil-confira-ultimas-noticias.html
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publica; politica de
educacéo; educacao
superior

Al

A formagéo de cidadaos reflexivos
frente ao atual processo de
mercantilizacdo da educacéo
superior

Diego Bechi

2016

Revista Espaco
Académico

globalizacdo; educacéo
superior; mercantilizacéo;
formacéo académica;
profissional reflexivo

B3
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Universidade e crise institucional: Maria José de Pinho 2017 Revista paradigma tradicional; A2
perspectivas de uma formacao Observatorio paradigma emergente;
humana universidade; processo de
Bolonha; pensamento
complexo
Por uma universidade para o Edite Maria Sudbrack 2017 Revista politicas educacionais; A3
mercado ou para todos: democracia Arnaldo Nogaro Internacional de globalizacao neoliberal;
e emancipacgéo Educacdo Superior democratizagéo;
organismos internacionais
O financiamento da educacdo Altair Alberto Favero 2017 Revista educacéo superior,; A3
superior no limiar do século XXI: o Diego Bechi Internacional de financiamento;
caminho da mercantilizagdo da Educacdo Superior mercantilizacdo da
educacéo educacéo
O desmantelamento da Renato Nunes Bittencourt 2017 Revista Espago universidade; B3
Universidade Publica pelo 6dio Académico conhecimento;
temerério ao conhecimento democracia;
reacionarismo; crise
Reconfiguragdo do ensino superior Maria Luciene da Silva Araljo 2017 Revista assisténcia estudantil, A3

brasileiro: direito ou desmonte?

Internacional de
Educacao Superior

educacéo superior;
reconfiguracdo
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Democratizagéo da educacgéo Elisa Ustarroz 2017 Revista sucesso académico; A3
superior brasileira: do acesso ao Sérgio Feldmann de Quadros Internacional de educacéo superior;
COMPromisso com 0 Sucesso Marilia Costa Morosini Educagéo Superior | democratizagdo; CONAE;
académico PNE
Capitalismo académico e reformas Camila Furlan da Costa 2018 Cadernos EBAPE capitalismo académico; A2
neoliberais no ensino superior Sueli Goulart ensino superior no Brasil;
brasileiro neoliberalismo
As particularidades do ensino Fabiana Maria Costa 2018 Temporalis formacéo social e A2
superior brasileiro nos marcos do econdmica do Brasil;
capitalismo dependente revolucdo burguesa;
capitalismo dependente;
universidade
A mercantiliza¢éo do ensino Maria Gracileide Alberto Lopes 2018 Interfaces politica de educagéo A4
superior no contexto atual: Katia Vallina Cientificas superior; mercantilizacéo;

consideracdes para o debate

Yoshiko Sassaki

educacéo a distancia
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Organizagdo e expansdo da Weslei Trevizan Amancio 2018 Revista Educacdo educacao superior; A3
educacéo superior em tempos Gustavo Biasoli Alves e Emancipacéo neoliberalismo;
neoliberais: 0s casos da Argentina, privatizacao
Brasil e Paraguai
A pedagogia tecnicista e a educacéo Lara Carlette Thiengo 2018 Cadernos UniFOA pedagogia tecnicista; B3
superior brasileira educacéo superior;
neotecnicismo
O neoliberalismo no Ensino André Dioney Fonseca 2019 Educacdo e neoliberalismo; ensino A3
Superior: “sobrevivendo nas ruinas” emancipagao superior; formas de
resisténcia
A Universidade publica em tempos Mailiz Garibotti Lusa 2019 Revista Katalysis educacdo publica; direitos Al
de ajustes neoliberais e desmonte de Tiago Martinelli sociais; emancipacéo;
direitos Samara Ayres Moraes neoliberalismo; luta de
Tiago Pacheco Almeida classes
As bolsas, o crédito e os fundos: a Tatiana Brettas 2019 Germinal: neoliberalismo; A2
financeirizagéo do ensino superior marxismo e financeirizagéo; ensino

no capitalismo dependente no Brasil

educacdo em
debate

superior
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Educacao superior em tempos de Katia Regina de Souza Lima 2019 Revista Katalysis contrarrevolucao A2
ajustes neoliberais e regressao de neoliberal; ajuste fiscal,
direitos educacéo superior
A financeirizacdo da educacao Marcelo Maia Vinagre Mocarzel 2019 Educacdo & educacao superior; analise Al
privada nas paginas de revista: Sociedade de discurso;
discursos publicitarios sobre a financeirizacao;
universidade brasileira publicidade
Entre Cordoba e Bolonha: 0 REUNI Lavoisier Almeida dos Santos 2019 Revista ensino superior; REUNI; A3
e a contraditoria expansao da Valci Melo Internacional de Cordoba; Bolonha.
universidade brasileira Educacao Superior
Educacao Superior no Brasil: Rosa Virginia Diniz 2019 Avaliacéo: Revista ensino superior; modelo Al
panorama da contemporaneidade Pedro L. Goergen da Avaliagéo da educacional; expansao
Educagéo Superior neoliberal
Educacdo como mercadoria: Estefanni Mairla Alves 2019 Revista crise da educacao; A3

desafios da educacao superior em
meio ao capitalismo em crise

Ruth Maria de Paula Goncalves

Internacional de
Educacéo Superior

capitalismo; ensino
superior
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O obscurantismo bolsonarista, 0 Newton Duarte 2020 Revista Eletronica Bolsonarismo; A2
neoliberalismo e o produtivismo Silvia Alves dos Santos de Educacéo obscurantismo;
académico Elaine Cristina Melo Duarte neoliberalismo;
produtivismo académico
Tendéncias neoliberais nas reformas Daniele Lozano Anselmo 2020 Educere et educacao superior; A4
e no financiamento do ensino Joéo Calzolari Neto Educare politicas de
superior brasileiro no inicio do Elaine Gomes Matheus Furlan financiamento; politica
século XXI Fernanda Vilhena Mafra Bazon educacional
A universidade publica em cenarios Daniele Farias Freire Raic 2020 Revista Eletronica universidade publica; A2

neoliberais e fascistas: balburdias
de resisténcia em tempos de Covid-
19

Marilete Calegari Cardoso
Socorro Aparecida Cabral Pereira

de Educacéo

neoliberalismo; fascismo;
balbdrdias de resisténcia
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A “democratizagdo” do acesso ao Maisa Oliveira Melo Ferraz 2020 Brazilian Journal democratizacdo do acesso; C
ensino superior em tempos Ennia Débora Passos Braga Pires of Development I6gica neoliberal;
neoliberais Marilia do Amparo Alves Gomes reformas do Estado
José Walter Sampaio Souza
Simeia Oliveira Nunes Bezerra
Soane Santos Silva
Hilheno Oliveiral Miranda
Future-se: o ultimato na Jodo dos Reis Silva Silva Junior 2020 Educagdo & capitalismo académico; Al
universidade estatal brasileira Everton Henrique Eleutério Sociedade educacéo superior; Future-
Fargoni se; reforma do Estado
Sociedade, economia e Roberto Bitencourt da Silva 2020 Movimento capitalismo dependente; A4
universidade: ideias de Darcy e universidade; Darcy
Florestan para entender o Brasil de Ribeiro; Florestan
hoje Fernandes; Imperialismo
Universidade e educacgéo Alex Sander da Silva 2020 Revista Educagéo universidade; A3

emancipatoria: algumas hipoteses

e Emancipacéo

semiformacao; educacéo;
emancipacao
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Pandemia e educagéo superior no Deise Mancebo 2020 Revista Eletronica pandemia; A2
Brasil de Educacéo educacéo superior;
ultraneoliberalismo;
neoconservadorismo
A contrarreforma da educacéo Agercicleiton Coelho Guerra 2020 Revista de ensino superior; A4
superior brasileira no contexto da Antonia Rozimar Machado e Educacao Popular neoliberalismo;
crise do capital Rocha privatizacao
Marcela Figueira Ferreira
A agenda de Estado minimo e o Cezar Luiz De Mari 2020 Revista Praxis e educacdo superior; Bl
avanco da extrema direita no Brasil: Lara Carlette Thiengo Hegemonia extrema-direita;
expressdes na educacgéo superior Savana Diniz Gomes Melo Popular conservadorismo
Future-se: um golpe contra a Ana Paula Ribeiro de Sousa 2020 Jornal de Politicas Future-se; reforma A2

democratizagdo do ensino superior

Leonardo José Pinho Coimbra

Educacionais

universitaria;
democratizagéo
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Reestruturacao produtiva, Rodrigo Roncato Marques Anes 2021 Germinal: conhecimento; A2
conhecimento e adequagdo da Marxismo e reestruturacdo produtiva;
universidade aos moldes educacdo em neoliberalismo; formacéo;
empresariais Debate universidade empresarial
Educacéo superior na sociedade Fabiano Dutra Seeger 2021 Research, Society ensino; educacéo a C
pOs-moderna: propagacao e Marcos Alexandre Alves and Development distancia; mercado; pos-
mercantiliza¢do do ensino na Tais Steffenello Ghisleni modernidade
modalidade EAD no Brasil
Padrao neoliberal de acumulagéo, Epitacio Macario 2021 Revista Linhas padréo de acumulagdo de A2
ideologia e mercantilizagédo da capital; ideologia;
educacéo superior mercantilizacdo da
educacéo superior
Educagdo em Tempos Neoliberais: Eduardo Cristiano Hass da Silva 2021 Cadernos UniFOA neoliberalismo; educacéo B3
ferramentas para leitura da neoliberal; crise na
concepcao de Educacao Superior do educacéo
Banco Mundial (Relatério de
Novembro de 2017)
Empresariamento da educacéo Kasandra Conceigédo Castro de 2021 Germinal: Empresariamento; A2
superior no Brasil: democratizacdo Sousa Marxismo e educacéo; neoliberalismo;
e desmonte da democracia social Rita de Céassia Gongalves educacdo em democracia;
Debate mercantilizacdo
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Estado do conhecimento da Marlon Sandro Lesnieski 2021 Revista educacéo superior; estado A3
educacéo superior no Brasil: temas Marcio Giusti Trevisol Internacional de do conhecimento;
e questdes (2017-2020) Educacao Superior producao cientifica
Relevancia da pesquisa cientifica Janaina Lopes do Nascimento 2021 Revista Direitos, humanidades; A2
nas ciéncias humanas e sociais no Duarte Trabalho e universidade; pesquisa
capitalismo dependente Fernanda Herminio Trajano de Politica Social cientifica
Souza
Rebeca Sulamita Brasil de Lima
Universidade Publica Federal Roberto Leher 2021 Educagédo & politica educacional; Al
brasileira: future-se e “guerra Sociedade universidade; “guerra
cultural” como expressoes da cultural”; Future-se;
autocracia burguesa governo Bolsonaro
Governo Bolsonaro: impactos do Laura Marcela Cubides Sanchez 2021 Humanidades & ensino superior; B2

contexto politico atual no ensino
superior intercultural

Fabiana Soares Fernandes Leal

Inovacéo

interculturalidade; povos
indigenas; colonialidade;
governo Bolsonaro
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A ofensiva neoconservadora contra Vera Lucia Jacob Chaves 2022 Revista neoconservadorismo; A3
as Universidades Federais no Brasil Rhoberta Santana de Araujo Internacional de universidades federais;
Educacao Superior institutos federais;
autonomia; financiamento
Educacdo para a democracia no Telmo Marcon 2022 Revista educacéo escolar; A3
contexto neoliberal: contribuicdes Adriel Scolari Internacional de democracia;
da universidade Para Superar a Neri José Mezadri Educacdo Superior neoliberalismo;
Subjetividade Concorrencial subjetividade
concorrencial;
sociabilidade
Mercantilizagéo e educagéo: 0s Renato Oliveira da Silva 2022 Germinal: capitalismo dependente; A2
impactos do capitalismo dependente Maria Escolastica de Moura Marxismo e crise estrutural do capital,
na educagéo superior no Brasil no Santos educacdo em educacdo superior;
contexto da crise estrutural do Pedro Pereira dos Santos Debate mercantilizacdo
capital
Para que o futuro ndo fique para Lalo Watanabe Minto 2022 Argumentum Al

tras: a universidade brasileira e o
enigma do bolsonarismo
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Caminhos para uma reviséo Leonardo Carnut 2022 New Trends in educacao superior; reviséo B4
sistematica critica na literatura Cristiano Gil Regis Qualitative sistematica; ciéncias
marxista: A relagdo ‘marxismo Lucia Dias da Silva Guerra Research sociais; Fascismo
cultural’ e educagdo superior Aquilas Mendes
O programa Reuni e a interiorizagao Tatiane Marisa Marafigo Zander 2022 Educere Reuni; interiorizacéo; A4
das Universidades Federais: uma Luiz Alberto Pilatti universidades federais
revisao narrativa Roberto Bondarik brasileiras
Cidmar Ortiz dos Santos
Fascistizacdo e educacgéo superior: 0 Janaina Duarte 2022 Argumentum Al
futuro da universidade pablica em Katia Lima
xeque
O “estranho casamento” entre Inny Accioly 2022 Revista Trabalho universidade publica; A3

ultraneoliberalismo e
ultraconservadorismo e 0s ataques a
universidade publica

Luciane da Silva Nascimento
Kleyton Vieira Sales da Costa

Necessario

ultraneoliberalismo;
ultraconservadorismo
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As demandas das universidades Luiz Alberto Pilatti 2022 Avaliacdo: Revista universidades federais; Al
federais brasileiras para o Caroline Lievore da Avaliacéo da Associacdo Nacional dos
quadriénio 2023/2026 Priscila Rubbo Educacdo Superior | Dirigentes das Institui¢cGes
José Roberto Herrera Cantorani Federais de Ensino
Superior - ANDIFES;
governo Bolsonaro;
educacéo; politicas
publicas
Direitos Sociais em perspectiva: 0s Lier Pires Ferreira 2022 Revista Agora direitos humanos; A4
desafios do Ensino Superior no Mauro Petersem Domingues Bolsonarismo;
contexto do “bolsonarismo” Vania Morales Sierra ensino superior
A universidade publica no Brasil: Camila Ferreira da Silva 2022 Research, Society politicas de ensino C

entre ideais académicos e ataques
governamentais

Fabiane Maia Garcia
Luciano Santos Magalhées
Gabriella Machado Nobre

and Development

superior;
universidades
publicas; modelos de
universidade; Brasil;
Unesco; Banco
Mundial
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Universidade e Formagéo no Claudio Almir Dalbosco 2023 Educagédo & universidade; Al
Contexto Neoliberal Angelo Vitorio Cenci Sociedade neoliberalismo; formacéo;
Marcelo José Doro filosofia da educacéo
Estado do conhecimento acerca do Dayane Horwat Imbriani de 2023 Interfaces ensino superior; estado do A4
ensino superior brasileiro e o Oliveira Cientificas conhecimento;
neoliberalismo no xxix Simposio Maria Luisa Furlan Costa neoliberalismo
Brasileiro de Politica e Thiago Silva Prado
Administracdo da Educacéo
Quem tem medo da universidade? Angelo Brigato Esther 2023 GIGAPP Estudios universidade; B2
Pensamento Unico e negacionismo Working Papers negacionismo;
no contexto neoliberal no Brasil pensamento Unico;
neoliberalismo; Brasil
Anédlise dos efeitos do Haroldo Lacerda de Brito Renata 2023 Revista neoliberalismo; inovagéo; A4
neoliberalismo nas universidades Sim&es Guimardes e Borges Contemporanea de universidade publica
federais: um mapeamento de Educacéo
evidéncias sistematicas
O impacto de politicas neoliberais Tarcila Soares Formiga 2023 Contemporanea Future-se; instituicdes A4

nas instituicdes federais de ensino: a
presenca dos valores inovacao e
empreendedorismo no projeto de lei
Future-se

federais de ensino;
neoliberalismo,
inovacao,
empreendedorismo




Politica de educacéo superior e
neofascismo: Brasil p6s 2019

Janaina Lopes do Nascimento
Duarte
Thales Eduardo de Oliveira
Martins

2023

Servico Social em
Debate

capitalismo dependente;
educacéo superior;
neofascismo; governo
Bolsonaro; programa
Future-se
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APENDICE B - EDUCACAO SUPERIOR NA ARGENTINA: PRIMEIRAS
APROXIMACOES

Neste momento, ndo menos importante, apresenta-se parte uma reflexdo teorica
sobre a educacdo superior na Argentina que compds parte do relatério de atividades
desenvolvidas no decorrer do acolhimento cientifico em estagio doutoral realizado no @mbito
do Instituto de Desenvolvimento Humano, da Universidade Nacional de General Sarmiento
(UNGS), Los Polvorines, Provincia de Buenos Aires/Argentina, entre abril a junho de 2023,
sob a supervisdo do Prof. Dr. Ernesto Bohoslavsky. Esta atividade também esteve vinculada ao
projeto de pesquisa “Sujeitos antagdnicos e politicas publicas na América latina: confrontando
as propostas politico-pedagogicas da nova direita”, sob a coordenacgdo da prof.2 Dr.2 Silvia
Yannoulas gue contou com auxilio financeiro do Edital DPI/DPG/UnB n° 02/2023.

Mormente, as atividades realizadas na Argentina contaram com reunides com o
professor supervisor, participacdo em seminarios e eventos académicos cientificos, participacdo
em atividades de grupos de pesquisa, realizacdo de levantamento bibliografico e leituras de
textos, escrita de reflexdes tedrico-metodoldgicas, submissdo e apresentacdo de trabalho em
evento académico da area de Servigo Social. Além disso, foi realizado contato e didlogo com
pesquisadoras/es (interlocutoras/es) que abordam sobre a temética da pesquisa no campo de
estudos sobre direitas, novas direitas, educagdo superior e universidade. Neste periodo, foi
possivel identificar algumas configurac6es e fendbmenos comuns com a realidade brasileira, mas
também particularidades no contexto argentino.

De forma geral, as pesquisas sobre politica de educacdo superior na Argentina
discutem as particularidades dos processos de mercantilizacdo e privatizagdo, a
democratizacdo, universidade e democracia, 0s programas socioeducativos, a permanéncia
estudantil, os sentidos da reforma universitaria, a avaliacdo e acreditacdao universitaria, dentre
outros. Assim como as realizadas no Brasil, se baseiam em levantamento tedrico de base critica
e na pesquisa documental a partir de dados e relatorios oficiais e governamentais sobre a
situacdo do ensino superior argentino, principalmente os disponibilizados pelo Ministério da
Educacao, pois esses dados indicam algumas tendéncias do processo de expansdo da educacéo
e as prioridades para o Estado. Ja as pesquisas sobre direitas, ndo ha uma grande preocupacao
sobre a concepgéo de direita ou nova direita, mas a énfase é de investigar numa abordagem
historico-critica as trajetorias, as particularidades nacionais e/ou latino-americanas dos grupos
de direitas, seus atores sociais, seus discursos e praticas.

Para comego de conversa, € importante apontar as tendéncias da educacao superior

no contexto latino-americano. No geral, tais tendéncias apontam para distintas expressoes
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marcadas predominantemente por processos de mercantilizacdo e privatizacdo da educacéo.
Ademais, pode-se observar na regido uma significativa expansdo da educacdo superior via:
aumento das matriculas, proliferacdo das instituicdes; e, crescimento e diversificacdo das
carreiras. Por outro lado, contraditoriamente, € notorio ainda a reducao do financiamento estatal
para as universidades publicas, a precarizacdo das institui¢oes e as parcerias publico-privadas
(SAFORCADA, 2019).

Esse cenario ja € amplamente conhecido e identificado nas diversas pesquisas e
estudos sobre educacao superior no Brasil, por meio da proliferacdo e forte peso de instituicbes
n&o-universitérias privadas e crescimento do ensino a distancia acompanhado pela precarizagdo
e reducdo do financiamento publico destinado as institui¢bes publicas (LEHER, 2010; LIMA,
2012; CISLAGHI, 2019; DUARTE, 2020), por exemplo. Entretanto, a Argentina possui um
sistema universitario com particularidades historicas na sua génese e desenvolvimento que
necessitam ser apontadas para depois problematizar a conformacdo das tendéncias latino-
americanas de mercantilizacao e privatizacdo na realidade argentina.

As origens da educacdo superior na Argentina remontam ao ano de 1613 com a
implantacéo do colégio jesuita em Cordoba, inicialmente com formagéo voltada para Filosofia
e Teologia, posteriormente em 1621 é autorizada a conferir titulos de graduagdo, e, no ano
seguinte se consolida como Universidade de Cordoba (UNIVERSIDAD NACIONAL DE
CORDOBA, 2023). Foram lancadas assim as bases da implantacdo da atual Universidade
Nacional de Cdérdoba (UNC), a mais antiga universidade do pais e o inicio da educagdo
universitaria da Argentina.

Apos a experiéncia em Cdrdoba, em 1821 cria-se a Universidade de Buenos Aires
(UBA) com a incorporacdo de algumas escolas de nivel superior que atuavam na regido a
poucos anos na regido portenha. Diferentemente da Universidade de Cordoba que teve uma
formag&o voltada inicialmente no modelo escoléstico, a Universidade de Buenos Aires surgiu
em um contexto de crise desse modelo, assim sua formacgdo volta-se mais para um carater
instrumental-utilitarista e profissional (UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES, 2023). Ambas
instituicOes citadas sdo as mais antigas do pais e marcam a génese e desenvolvimento da
educacéo superior na Argentina. Atualmente séo universidades nacionais publicas, com acesso
gratuito e com formacdo em nivel de graduacdo a poés-graduacdo em varias areas do
conhecimento.

Segundo dados disponibilizados pelo Ministério da Educacdo da Argentina, a
educacéo superior pablica é formada por 66 instituicdes publicas, deste total ttm-se 6 institutos

superiores, 3 universidades provinciais e 1 universidade tecnoldgica, o restante é formado
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predominantemente por universidades nacionais (ARGENTINA, 2023). Aqui um primeiro
aspecto chama a atencdo para analise do sistema universitario argentino, € o peso da educacao
publica no pais. Segundo dados publicos da Secretaria de Politicas Universitarias, vinculado ao
Ministério da Educacéo, a presenca estatal publica na oferta de educac&o superior esta em todas
as provincias do pais, ja as instituicGes privadas estdo mais concentradas nas regides de maior
densidade populacional (ARGENTINA, 2018).

Contraditoriamente, a oferta do ensino superior nao-universitario €
predominantemente privada, desde as suas origens, o que resultou na configuracdo de um
sistema universitario dual, um setor estatal pablico hiper-regulado, de um lado, e, um setor
privado desregulado e independente (TROTTA, 2019). Ainda segundo a autora (TROTTA,
2019) citando a exposicdo de Vitor e Rodriguez (2012), o desenvolvimento do sistema
universitario argentino pode ser caracterizado em quatro etapas: a primeira de 1853-1947
marcada pela consolidagédo do sistema educativo nacional; a segunda de 1947-1989 com o
comeco da privatizacdo subsidiada e o aparecimento do principio da subsidiariedade estatal; a
terceira etapa com a segmentacdo do sistema universitario no contexto das reformas estatais
neoliberais da década de 1990; e o periodo pds-2003 com o avango dos processos de
privatizacdo da educagéo.

No ano de 2018, o sistema universitario argentino contava com uma populacdo
estudantil formada 2.227.746 estudantes, deste total 79,2% dos estudantes estdo nas institui¢cbes
estatais publicas, em sua maioria mulheres, o que aponta para uma tendéncia de feminizacéo da
educacdo universitaria argentina (ARGENTINA, 2018). A explicacdo para 0 peso das
universidades publicas na Argentina pode ser encontrada também nas particularidades
histéricas do pais. Destaca-se a Reforma Universitaria de 1918, resultado da convulsdo do
movimento estudantil em Cordoba que exigia um processo de democratizagdo e garantia da
autonomia universitaria (POCHULU, 2004).

Os principios e postulados da Reforma Universitaria de 1918 tiveram impactos no
desenvolvimento das universidades e consolidagdo do sistema universitario argentino, a citar:
gestdo participativa e democratica; autonomia universitaria; transparéncias e publicidade
universitaria; liberdade de catedra; educacdo laica; garantia da pesquisa e extensdao com
compromisso social (UNIVERSIDAD NACIONAL DE ROSARIO, 2023). Ressalta-se 0
protagonismo e a luta estudantil para construcéo desses principios.

Também por influéncia dos postulados reformistas de 1918, outro trago importante
na trajetoria do sistema universitario argentino é a garantia da gratuidade via Decreto n°® 29.337

de 1949 durante o governo de Juan Domingo Perdn. Até entdo, havia cobranca de taxas e/ou
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mensalidades nas universidades publicas existentes, com o decreto garantiu-se a suspensao da
cobranca de taxas em todas as universidades e o seu financiamento estatal (ARGENTINA,
2019). E ndo mesmo importante, aponta-se como traco de destaque na Argentina é 0 acesso
irrestrito ao ensino superior com a eliminagdo de processos seletivos, como o vestibular

conhecido no Brasil.

La particularidad, en la Argentina, estaria dada por su sistema universitario publico
que, aun con ciertas “falencias”, conserva un nivel muy alto de prestigio al mismo
tiempo que es de caracter gratuito y con sistemas de ingreso menos restrictivos que
los de gran parte de los paises de la regién; por lo que sigui6 siendo el gran canalizador
de la demanda (TROTTA, 2019, p. 112).

Tais principios sdo marcas historicas da educacdo superior argentina e foram
suspensos ou tensionados apenas em periodos ditatoriais. O contexto ditatorial da década de
1950, em particular com o decreto governamental de 1956 contribuiu para impulsionar o
desenvolvimento das faculdades privadas ligadas a Igreja Catolica e transferéncia de
financiamento estatal para o setor publico. JA& em 1959, sob o governo Arturo Frondizi é
implementado o primeiro marco regulatorio do setor privado educacional no pais, que autorizou
o funcionamento das faculdades privadas ja existentes assim como a criacdo de novas
instituicdes (TROTTA, 2019).

As universidades sdo entendidas também como espacos de formacdo de quadros
politicos, por isso, chamaram a atencdo para a interferéncia dos governos ditatoriais com
situacOes de desaparecimentos, perseguicdes, expulsdes e repressao a professores e estudantes
como no caso conhecido como “La Noche de los Bastones Largos” que marcou a violenta
intervencdo policial na Universidade de Buenos Aires em 29 de julho de 1966 (UNZUE, 2017).

Essas situacdes evidenciam que os governos ditatoriais tinham interesse também
em golpear as universidades interrompendo um periodo de “idade de ouro” da universidade
argentina. O periodo pds-1966 é marcado por um regime ditatorial de Juan Carlos Ongania que
implementou um conjunto de medidas para evitar ou impedir a politizacdo da juventude
universitaria, pois as universidades eram vistas como espacos de extremismo, subversao,

doutrinac&o ideoldgica e propagacio do comunismo (UNZUE, 2017). Com isso:

El golpe del 66 sera relatado como la intervencion barbara en la universidad, el fin del
co-gobierno, la paliza a los profesores y estudiantes por parte de la guardia de
infanteria de la Policia Federal, y también se lo sefialard como la causa de las
dimisiones estimadas en mas de 1300 profesores, fundamentalmente de las facultades
de Ciencias Exactas y Filosofia y Letras, exilios académicos y la interrupcién de
valiosos proyectos de investigacion y de extension (UNZUE, 2017, p. 04)
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O que se pode observar é que ha uma disputa de sentidos da universidade publica e
dos principios da reforma universitaria de 1918. Por outro lado, as incidéncias do periodo
ditatorial ndo ocorreram da mesma forma em todas as universidades e nem em todas as
faculdades académicas da mesma universidade. Segundo Unzué (2017), com o golpe de 1966
as Faculdades de Direito e de Ciéncias Sociais da Universidade de Buenos Aires tiveram
diferentes incidéncias. Enquanto que na Faculdade de Ciéncias Sociais teve mais repressao e
perseguicao a professores e estudantes, na Faculdade de Direito ndo teve tanta efervescéncia
politica, esta faculdade contribuiu na formacéo de quadros politicos que foram atuar na estrutura
dos governos ditatoriais, ocupando inclusive cargos de destaque.

Nesse contexto, as medidas do governo ditatorial ndo foram implementadas sem
resisténcias, Unzué (2017) destaca a crescente forca do movimento estudantil como importante
forca politica de enfretamento ao regime. A juventude universitaria ligada a grupos catolicos,
ao peronismo e outros setores progressistas denunciavam o Estado ditatorial e seu
autoritarismo. Em 1969, aconteceu em Cordoba um conjunto de mobilizagdes do movimento
que ficou conhecido como “El Cordobazo” que exigia as liberdades democraticas, evidenciando
a unidade entre estudantes e trabalhadores assim como a crise do regime ditatorial de Ongania
(ARGENTINA, 2021).

Ainda no periodo ditatorial p6s-1966 também é implementado o segundo marco
regulatorio do setor privado universitario com o decreto governamental de 1969 que garantiu a
ampliacdo das atribuicdes das faculdades privadas e, contraditoriamente, o impedimento do
Estado em financiar o setor privado (TROTTA, 2019). Talvez essa contradicdo pode ser
explicada no seu contexto historico-politico, pois foi uma medida tomada em um momento de
grande efervescéncia politica e radicalizacdo de amplos setores sociais, pois havia a demanda
pela massificagdo do ensino superior. Assim, 0 governo atuou no sentido da diversificacdo
institucional e na criacdo de novas universidades publicas, inclusive como estratégia de reduzir
a concentracdo de estudantes nas universidades publicas tradicionais.

Ressalta-se que os periodos ditatoriais instaurados com o0s golpes de 1966 de
Ongania e a 1976 por meio das Juntas Militares marcam os periodos mais violentos e sangrentos
da trajetoria argentina atingindo duramente a universidade argentina. Por isso, as lutas pelas
liberdades democraticas assumem lugar de destaque nas mobiliza¢des sociais, com contribuicao
importante das universidades e do protagonismo da juventude estudantil universitaria.

Diante dessa breve exposigdo, 0 que se identifica é que a trajetoria da educagéo
superior na Argentina nao € linear, a universidade como instituicdo social é necessariamente

permeada por tensdes e disputas politicas. O cenario pos-anos 1970 é marcado pelo avanco de
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lutas pela (re)democratizacdo e o retorno a “normalidade democratica” na década de 1980 em
varios paises latino-americanos. Ao mesmo tempo, o periodo apds 1970 expressa 0 avancgo do
ideario neoliberal no mundo no contexto de respostas a crise do capitalismo. Essa complexa
situacdo histdrica tensiona as democracias, os Estados nacionais e a conformacéo de politicas
publicas, como a politica educacional em nivel universitario.

No contexto argentino, a passagem da a década de 1980 para a década de 1990
trouxe transformac@es significativas para o sistema universitario argentino, por meio das
reformas estatais de carater neoliberal. Segundo Trotta (2019), o periodo que vai da chegada de
Carlos Menem a Presidéncia da Republica em 1989 até a implementacdo da Lei de Educagdo
Superior (LES), Lei n® 24.521 de 1995, foram criadas 20 universidades privadas no pais. Essa
lei expressa um ponto de inflexao no sistema universitario argentino e aponta para um processo
de mercantilizacdo da educacao segundo o receituario neoliberal.

De acordo com Chiroleu (2013), a Lei de Educacdo Superior da década de 1990
contribuiu para a diversificacdo das instituicbes de nivel superior, com as universidades,
institutos universitarios, colégios universitarios e outros. Desde entdo, tem-se um sistema
universitario argentino cada vez mais complexo, heterogéneo e desarticulado, que pode ser
caracterizado mais como um conglomerado de institui¢cdes, dispersas e com superposicao de
ofertas académicas. Dessa forma, ainda na década de 1990, sequndo Marquina e Chiroleu
(2015), se avancam politicas de avaliacdo da educacdo superior segundo concep¢bes de
eficiéncia, eficacia e busca de equidade, assim, o Estado e o sistema universitario vao adotando
cada vez mais mecanismos, instrumentos e logicas tipicas do setor privado, principalmente apds

a Lei de Educacdo Superior. Ademais:
[...] la Ley de Educacion Superior (n° 24.521/95) introduce condiciones que avanzan
en la desresponsabilizacion del Estado como garante principal del sostenimiento
econdmico financiero de la universidad, instalan la concepcion de la educacién como
un servicio arancelable y restringen el acceso masivo de los estudiantes a las
universidades publicas (MIGLIAVACCA; REMOLGAO; URRICELQUI, 2016, p.
74).
E também nesse periodo que se tem a criagdo da Comissdo Nacional de Avaliagio
e Acreditacdo Universitaria (CONEAU). Essa comissdo tinha como atribuicfes: a avaliacdo
externa das instituicdes universitarias; a acreditacdo dos cursos de graduacdo e pds-graduacao
de interesse publico; e a definicdo de parametros e critérios de avaliagcdo. No marco das politicas
de avaliacdo neoliberais, a CONEAU surgiu como instituicdo de controle que limitou a
autonomia universitaria e concedeu participacao a representacdo do Conselho de Reitores de
Universidades Privadas o que tem influenciado na definicao de critérios de avaliag&o tipicos do

setor produtivo (MIGLIAVACCA; REMOLGAO; URRICELQUI, 2016).
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Para Unzué (2013), a década de 1990 impacta com um movimento de
neoliberalizacdo da universidade argentina, no qual a Lei de Educacdo Superior inaugurou as
reformas neoliberais na universidade, contribuindo para os processos de mercantilizagcdo, com
destaque para a pés-graduacao e as atividades de extensdo e para 0 avango de um sistema de
contratacdo precério de professores universitarios. Essa lei promoveu muitas resisténcias e
guestionamentos do movimento docente e estudantil, mas sem conseguir reverter a situacao.

Ademais, a Lei de Educacdo Superior tensiona o principio da autonomia
universitaria, pois de acordo com a OGtica neoliberal a autonomia universitaria significa a
instituicdo buscar por conta prépria 0s mecanismos de financiamento necessérios para o seu
funcionamento, inclusive no setor privado por meio de parcerias publico-privadas. Por outro
lado, o Estado se utiliza dessa concepcao de autonomia universitaria para ndo regular o ensino
superior privado, contribuindo para a proliferacdo de instituigdes privadas sem a regulacdo do
seu funcionamento e oferta de carreiras. Ou seja, 0 conceito de autonomia é reformulado de
acordo com pressupostos neoliberais (SAFORCADA, 2022). Ja o periodo apds 2003 aponta
para novas tendéncias da educacdo da educacao superior ainda que com continuidades no
processo de mercantilizagéo.

O periodo dos governos kirchneristas € mobilizado a partir da ideia de crescimento
com inclus&o social, com isso teve um movimento de criacdo de novas universidades nacionais,
interiorizacdo da oferta universitaria, incremento do financiamento pudblico destinado a
pesquisa cientifica e infraestrutura das universidades e aumento dos programas destinados a
permanéncia estudantil. Além disso, aparece na agenda governamental iniciativas para
melhoria da qualidade do ensino universitério, sua articulagdo com a sociedade e relagdo com
o0 ensino secundario (MARQUINA; CHIROLEU, 2015).

Todavia a politica educacional sob os governos kirchneristas é permeada por
contradicbes que merecem atencdo. De acordo com Migliavacca, Remolgao e Urricelqui
(2016), o kirchnerismo adotou uma estratégia politica ambivalente que adotava a
implementacdo de medidas progressistas, em alguns casos demandas da esquerda, mas também,
ao mesmo tempo, outras medidas de carater conservador, que contribuiram para reproducao de
uma estrutura social argentina desigual que se consolidou no marco da dominacdo da nova
direita sob 0 macrismo. Para estes autores, 0s governos kirchneristas partiram de uma ideia de
“refundagdo politica” por meio da evocac¢do da tradigdo nacional-popular que surgiu na
experiéncia do primeiro governo peronista, via ressignificacdo da cidadania, do papel

interventor do Estado e ampliacédo de direitos.
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Nessa perspectiva, 0 Estado se reorganiza a partir da articulagdo dos interesses
materiais de diferentes fracGes das classes dominantes e a for¢a renovada dos setores populares
que pressionam pelo atendimento de suas demandas. Porém, a inclusdo e reconhecimento
estatal dessas demandas ocorre por meio do entendimento da classe trabalhadora como sécia-
subordinada no interior da estrutura social argentina, sem alterar a distribuicdo desigual da
riqueza (MIGLIAVACCA; REMOLGAO; URRICELQUI, 2016).

Diante desse contexto, a politica educativa vai sofrer as incidéncias desse periodo,
em particular, das disputas entre as classes sociais e das concepgdes sobre o papel do Estado.
Segundo Migliavacca, Remolgao e Urricelqui (2016), um dos aspectos que vai influenciar a
configuracdo das politicas educacionais desse periodo trata-se das recomendacBes dos
organismos internacionais da década de 1990 que preconizavam a necessidade de
implementagdo de “reformas educacionais”. Tais reformas se assentavam no entendimento de
que era preciso “modernizar” os sistemas educacionais e que a agenda governamental deveria
estar assentada na ideia de qualidade educacional sob logicas de “competéncias”, na avaliagdo
como responsabilizacdo e no protagonismo do setor privado.

Durante o governo de Néstor Kirchner (2003-2007) é sancionada a Lei de Educacéo
Nacional (LEN), Lei n°® 26206/2006 que recebeu criticas por seu carater pseudodemocratico,
considerando a auséncia da garantia das condi¢des e tempo para garantir o seu debate de forma
profunda. Essa normativa apresenta algumas ambiguidades que sdo também objeto de criticas,
pois ao mesmo tempo que afirmava a responsabilidade e centralidade do Estado cedia também
as reivindicages do setor privado e da Igreja Cat6lica. Além disso, a referida lei normatizou a
possibilidade de garantia de subsidios financeiros estatais ao setor privado e favoreceu a
desigualdade na distribuicdo de recursos para a educacgdo entre as provincias, o que contribuiu
para a continuidade de um sistema educativo desigual e fragmentado (MIGLIAVACCA;
REMOLGAO; URRICELQUI, 2016).

Outro aspecto que merece destaque na Lei de Educacdo Nacional refere-se a relacéo
entre o publico e o privado, considerando que essa legislacdo deu continuidade a figura do
“publico ndo estatal” tipica dos anos 1990 que contribuiu para o avang¢o do setor privado na
educacdo. Essa concepcdo tem favorecido a precariedade do subfinanciamento estatal da
educacdo publica e a tendéncia de crescimento de matriculas no setor privado de educacédo
(MIGLIAVACCA; REMOLGAO; URRICELQUI, 2016). Esses processos também tém
incidéncias no aprofundamento de um sistema educativo segmentado e desigual citado

anteriormente.
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O governo de Néstor Kirchner (2003-2007) caracteriza-se mais por mudancas na
esfera normativa das politicas educativas, ainda que parciais e limitadas. J& os mandatos do
governo de Cristina Fernandez Kirchner (2007-2015) apresentaram avangos mais concretos no
ambito das politicas educativas, embora com a permanéncia de ambiguidades e limitacdes. Os
governos de Cristina Kirchner sio marcados pela promog¢do de politicas de “inclusdao”
socioeducativas e um relativo afastamento da matriz neoliberal, entretanto, essas politicas de
inspiracdo universal conviveram com outras de carater focalizado. No que tange a educacdo
universitéria, essas iniciativas governamentais voltaram-se para a promocao de politicas de
acesso e permanéncia estudantil e do aumento do orcamento universitario (GOMEZ, 2019a).

E desse periodo a implementacdo do Programa de Apoio a Estudantes Argentinos
(PROGRESAR) em 2014 voltado para a inclusao social e laboral de jovens entre 18 e 24 anos.
Esse programa tem como objetivo promover a finalizagdo da educacdo obrigatdria, a insercédo
na universidade ou em espacos de aprendizagem pratica e laboral. A partir de uma articulacdo
entre varios ministérios, os estudantes universitarios foram definidos como grupo prioritario do
programa, com isso houve uma flexibilizacdo dos critérios de acesso. O programa concede uma
“bolsa-estimulo” a estudantes de cursos de areas estratégicas para o desenvolvimento produtivo
e tecnoldgico da Argentina. Em 2015 triplicou o numero de estudantes universitérios atendidos
pelo programa (GOMEZ, 2019a).

Como se pode observar, o discurso de “inclusdo educativa” ganhou relevancia
estratégica no interior do projeto de desenvolvimento e crescimento econdmico “sustentavel”
dos governos kirchneristas. Esse discurso evidencia, ao mesmo tempo, os diferentes sentidos e
concepcdes de “inclusdo”, considerando que a “inclusdo” também aparece nas
“recomendagdes” de organismos financeiros internacionais, como o Banco Mundial que
preconiza a implementacao de politicas educacionais e sociais “inclusivas” como medidas de
reversao das situacdes de “risco social” de jovens considerados “excluidos” dos paises pobres
(MIGLIAVACCA; REMOLGAO; URRICELQUI, 2016).

Essas tendéncias mais gerais da politica educacional kirchnerista incide também na
politica de educacao universitaria. Segundo Trotta (2019), a educacdo superior desse periodo
recente assume novas formas de mercantilizacdo e privatizacdo. No ambito dos governos
kirchneristas, de um lado houve uma expansao do sistema universitario argentino com a criacdo
de novas universidades nacionais, e, de outro lado, houve o incremento das instituicGes
privadas. Contraditoriamente, esse movimento possibilitou uma maior regulacdo e
diversificacdo das instituicGes, mas também provocou um aprofundamento das ldgicas de

mercado no interior dessas instituicdes. No periodo de 2003 & 2015, o setor privado educacional
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no nivel superior teve seu crescimento expresso na extensao territorial para além da sede e no
incremento da oferta via educacao a distancia.

O fendmeno da privatizagdo merece especial problematizacdo porque possui
dimensdes objetivas e subjetivas. De um lado, é uma estratégia concreta-material que garante
aumento das taxas de lucratividade de setores empresariais no @mbito educacional. Por outro
lado, € um movimento que transforma a concep¢do de educacdo como direito social e
responsabilidade do Estado em servigo que pode ser mercadorizado, ou seja, incide também na
subjetividade social-coletiva. E nesse sentido que Saforcada (2022) chama aten¢do para o
aspecto simbolico da privatizagdo, pois o setor privado se orienta para fins particularistas e de
obtencdo de lucratividade, jA o setor publico se funda numa concep¢do de bem-comum
coletivo.

E nessa perspectiva que Migliavacca, Remolgao e Urricelqui (2016, p. 75) chamam
atenc¢do para o perigo de uma “privatizagdo indireta” da educacdo universitaria para além das
esferas normativas. Essa alerta considera que a universidade argentina vem incorporando
I6gicas privatistas em suas praticas institucionais que contribuem para a aproximacao das
universidades publicas com os setores empresariais. A referida “privatizacao indireta” ocorre
por meio da realizacdo de convénios entre universidades publicas e empresas para fins de:
promogéo de cursos de qualificacdo de pessoal das empresas; producdo de conhecimentos
técnico-cientificos para comercializacdo; promocao de estagios estudantis, em sua maioria,
utilizados como mdo-de-obra barata; financiamento de projetos e grupos de pesquisa das
universidades publicas, dentre outros. Esse alerta considera que esse “apoio” empresarial pode
limitar a autonomia universitaria ou definir as linhas prioritarias de pesquisa das universidades
publicas (MIGLIAVACCA; REMOLGAO; URRICELQUI, 2016).

Embora as tendéncias das ultimas décadas tensionam para 0 avango de processos
de mercantilizagdo e privatizacdo, o sistema universitario argentino na atualidade ainda se
orienta com direcdo hegeménica ao publico, principalmente com a criacdo de novas
universidades nacionais nos anos 2000 contribuindo com que a oferta institucional seja
majoritariamente no setor pablico estatal. Enquanto que a oferta institucional das instituicdes
privadas é formada em sua maioria por instituicbes de baixas taxas de matriculas bem como
instituicdes de baixo e médio porte, em termos de quantidade de estudantes (TROTTA, 2019).

De acordo com Gémez (2019a), a criacdo das universidades nacionais no periodo
Kirchnerista expressa a retomada do papel interventor do Estado argentino, na contraméo da
I6gica neoliberal dos anos 1990. Porém, a localizacdo dessas novas universidades concentrou-

se na regido da Grande Buenos Aires e com cursos ligados as demandas dos territorios, o0 que
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contribuiu para 0 aumento de matriculas no setor publico. Essa expansdo universitaria publica
possibilitou a inser¢do de estudantes de baixa renda ou oriundos de familias sem trajetdrias
académicas, isso demandou também a formulacdo de politicas de garantia do acesso e
permanéncia estudantil.

Essa situacdo ndo é isenta de contradigdes, tensdes e disputas entre publico e
privado. Segundo Trotta (2019), uma questdo que merece atencdo € o movimento de
crescimento de matriculas na modalidade de ensino a distancia, localizado de forma massiva
no setor privado. Ademais, outro ponto de reflexdo é a disputa do financiamento publico, nos
altimos anos se observa um incremento dos montantes destinados a educacdo universitaria
publica, em detrimento do setor privado. Por outro lado, principalmente no periodo macrista,
as leis orcamentarias anuais tém incorporado logicas competitivas tipicas de mercado na
definicdo de critérios e alocacao de programas socioeducativos.

A gestdo de Mauricio Macri (2015-2019) marca a ascensdao de um governo eleito
democraticamente alinhado com a nova direita, embora com continuidades com outras
tendéncias politicas conservadoras ja existentes na trajetéria da Argentina. Esse periodo se
particulariza por estar assentado num programa liberal ortodoxo, porém ndo se apresenta
abertamente privatizador ou antiestadista mas sua politica econémica baseava-se na abertura
comercial, liberalizacdo de capitais, desregulagdes, no ajuste fiscal e no aumento da divida
externa. Do ponto de vista politico-cultural, a gestdo macrista possui tracos neoconservadores,
em alguns momentos com maior proximidade com valores catolicos e reacionarios. O
macrismo é um fendmeno politico de direita que critica a politica tradicional, a chamada “velha
politica” e defende a sua renovagdo por uma “nova politica” honesta, mais “eficiente” e
“moderna”, articula uma proposta moralizadora e modernizadora na gestdo do Estado argentino
(GOMEZ, 2019a; 2019b).

Diante desse governo, as politicas educativas sdo também reconfiguradas. Para
Rodriguez (2017), a intervencdo do macrismo se concentrou em langar as bases de uma nova
concepgdo educacional que esteja a servico das necessidades e interesses do setor privado
empresarial. A partir disso, houve descentralizacdo administrativa e reducao or¢camentaria da
educacdo, com a transferéncia de responsabilidades as provincias. Ademais, houve a
incorporagdo de discursos e praticas tipicas do “mundo empresarial” na gestdo publica da
educacdo. llustrativo desse movimento é a nomeacdo de Esteban Bullrich como Ministro da
Educacdo, graduado em Sistemas em universidade privada e mestre em Administracdo de
Empresas nos Estados Unidos (RODRIGUEZ, 2017).
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Sob o discurso de déficit fiscal e controle dos gastos publicos, o governo Macri
extinguiu o Ministério de Ciéncia e Tecnologia evidenciando o compromisso do governo com
0 ajuste fiscal e a desvalorizacao das politicas de fomento a ciéncia, tecnologia e inovacao. As
diretrizes da politica econébmica macrista incidem ainda na progressiva reducdo do orcamento
destinado a educacdo, movimento acelerado nos ultimos meses de gestdo. Na contramao das
gestdes kirchneristas de “inclusdo socioeducativa” e ampliagdo de politicas de acesso e
permanéncia estudantil, o0 governo macrista se orientou por um modelo de “igualdade de
oportunidades” e pela l6gica meritocratica na educagio (GOMEZ, 2019a).

Essa perspectiva de “igualdade de oportunidades” parte do entendimento de que a
sociedade ndo esta dividida em setores, grupos e nem por classes sociais, mas por individuos
gue buscam associar-se voluntariamente. Pressupde a “exclusdo” social e compreende que as
desigualdades sociais sdo inevitaveis. Por isso, cabe ao Estado limitar-se apenas a oferecer um
ponto de partida comum para que esses individuos possam desenvolver-se individualmente. A
consequéncia desse modelo é o questionamento do acesso universal a determinados direitos, a
exemplo da educacdo. Na politica universitaria, a gestdo macrista concentrou-se nos “pobres
merecedores” e nas logicas meritocraticas (GOMEZ, 2019a).

Algumas figuras politicas que integravam a Proposta Republicana (PRO), partido
fundado por Mauricio Macri, também seguiram nessa dire¢do. Por exemplo, em 2015, o
Deputado Eduardo Amadeo foi contréario a reformulacdo da Lei de Educacdo Superior para
garantir a gratuidade da educag@o universitaria, criticando inclusive a suposta “invasdo” de
estudantes estrangeiros nas universidades publicas nacionais. Nos debates sobre educacéao
superior deste periodo, aparecem também discursos elitistas de questionamento a gratuidade
universitaria, ao acesso irrestrito e a entrada de estudantes de setores populares na universidade.
Ja em 2018, o governo Macri anunciou mudancas nos critérios de alocacdo e cobertura do
Programa PROG.E.ES.AR, embora 0 aumento do or¢camento destinado ao programa e do valor
das bolsas universitaria, a principal alteracdo foi a definicdo de critérios meritocraticos o que
restringiu o acesso de potenciais candidatos (GOMEZ, 2019a).

Portanto, a gestdo macrista expressou a ascensao de uma nova direita ao Estado
argentino, com isso, pos a universidade entre o ajuste fiscal e 0 modelo de igualdade de
oportunidades. Merece também destaque o fato de que o macrismo ndo criou nenhuma
universidade nacional na sua gestdo. No ambito das politicas educativas, a gestdo macrista foi
baseada em critérios meritocraticos, discursos elitistas e medidas regressivas na contramédo da
democratizacéo da educacio e universidade pablicas (GOMEZ, 2019b). Porém, como ressalta

Rodriguez (2017), tais medidas encontraram também muitas resisténcias e enfrentamentos dos
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movimentos sociais, coletivos de estudantes, docentes, trabalhadores/as e sindicatos da
educacdo com protestos, paralisagdes e dendncias.

Diante do exposto, pode-se concluir que o sistema universitario argentino se orienta
de forma hegemdnica para o setor publico estatal, com principios e diretrizes herdadas do
movimento reformista de 1918, o que o pde num lugar de destaque no cenario latino-americano.
Entretanto, as concepcdes de publico, gratuitidade e autonomia universitaria sdo
permanentemente tensionadas como nos periodos ditatoriais, na década de 1990 com o
receituario neoliberal e com a ascensdo do governo macrista como expressdo da nova direita na
gestdo do Estado argentino, que aponta para variadas formas e expressdes de processos de
mercantilizacdo e privatizacdo, a exemplo de introducédo de ldgicas e dispositivos de mercado,
a precarizacdo do trabalho docente, as parcerias publico-privadas, etc. Estas tendéncias se
acirram com a vitéria eleitoral de Javier Milei, candidato de extrema direita, para a Presidéncia
da Republica em novembro de 2023.

Desde a sua candidatura, o discurso de Javier Milei esta assentado na “liberdade de
expressao”, da criminalizagao do “progressismo”, no ajuste fiscal, na defesa da “dolarizagao”
da economia argentina. Além disso, se apresenta como “anti-sistema’” e como alternativa ao
peronismo e ao macrismo. Na educacdo, € contrario a obrigatoriedade da educacdo basica e
defende a implementagdo de um sistema de “vouchers” educativos no qual o Estado passaria
um determinado valor as familias, para que possam ter a “liberdade de escolha” para inserir
os/as filhos/as em escolas publicas ou privadas. Além disso, esse sistema favorece um
movimento de concorréncia entre as instituicbes, o que contribuiria para a garantia da
“eficiéncia educativa”.

Em seus discursos também estdo propostas de implementacdo da educacao
domiciliar, da suposta “doutrinagdo ideoldgica” na educacgao e da redugdo de gastos do Estado
na politica educacional. Assim, pode-se afirmar que o projeto educativo de Javier Milei é
expressdo de uma fusdo do ideéario neoliberal-neoconservador, por entender a educacao
segundo uma légica meritocratica-empresarial e ndo como direito. Tal projeto vai na contraméao
dos movimentos de defesa da escola e universidade publicas, numa perspectiva democratica,
como direito e como responsabilidade do Estado. Portanto, esses tensionamentos elencados
evidenciam como a educacdo ocupa um lugar estratégico no projeto das direitas latino-
americanas, na formacdo de uma determinada concepg¢do de mundo. Esse cenario requer do
movimento docente e estudantil atencdo e resisténcia permanente na defesa da universidade

publica, democratica, gratuita, de qualidade e com financiamento exclusivamente estatal.
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