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RO homem ® definido
mulher é definida como fémea. Quando ela
comportase como um ser humano ela é
acusada de i mi

Simone de BeauvoirO segundo sexo (1949)
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RESUMO

A violéncia contra a mulher e violéncia de género érreate na contemporaneidade.

Leis internacionais e nacionais sao criadas, mas o crescimento da violéncia a este grupo
vulneravel ainda persiste. Entretanto a prdifpublica voltada para a defesa e protecéo

da mulher, apesar de possuir legislacdo pertinente, organismos existentes e formas de
execucao delineadas, carecem de visfes gestoras mais proprias e politicas publicas de
orcamento e execucao compativeis conorentacdes legais e doutrinaridSem a
efetivacdo das normas e regras, € in0cua a tentativa de se fazer a politica publica com
eficiéncia. Desta forma, a pesquisa foi realizada em torno do orgamento publico para o
estado do Tocantins e Palmas, no periel@011 a 2015. Contou ainda com entrevista
semiestruturada com gestores da Policia Militar do Tocantins, Secretaria de Cidadania e
Justica, Secretaria de Seguranca Publica e Defensoria Publica, os quais expuseram
guestdes como gestdo do orcamento, daiiéd da Rede de Enfrentamento, atuacao do
orgao e oportunidades de melhorias para a politica publica as mulheres. Fundamentou

a investigacao dentro de uma abordagem tanto quantitativa como qualitativa e-siilizou
analise de conteudo segundo o moaettodoldgico de Bardin (2009). Os resultados da
pesquisa mostraram que hé fragilidades orcamentarias, logisticas, humanas e, sobretudo,
de visbes estratégicas. As articulacdes entre os membros da Rede estdo desconexas,
esparsas e individualizadas. A probfgica maior pode nao estar necessariamente na
disponibilizacdo de recursos, mas na concepcdo da politica publica como sendo
prioritaria. Como produto da dissertacdo, foi proposta uma Diretriz Estadual de atuacdo
da PM junto a Rede de Enfrentamento a viol& contra a mulher. A proposta serve nao
somente para o estado, mas para as instituicdes policiais, visto boa parte dos estados nao
possuirem norteadores de atuacdo para que o atendimento policial ocasione, de fato, uma
insercdo institucional das polisimma referida Rede de Enfrentamento. Aliada a ela
poderd, ainda, vir uma mudanca de concepc¢des, visto que a violéncia contra a mulher vai
além da questdo legal. Vai na perspectiva de leitura de género. E entender género como
uma forma primaria de significdo das relacdes de poder € uma proposta que vai além

da definicdo binaria Homem x Mulher ou mesmo biolégica: parte para a discussdo em
um cenario em que o poder € articulado, a discussao de dominio aparece.

Palavras-chave género, violéncia, politica pliba, investimento.



ABSTRACT

Violence against women and gender violence esumrent in contemporary times.
International and national laws are created, but the growth of violence to this vulnerable
group still persistsHowever, public policyfocused on the defense and protection of
women, despite having pertinent legislation, existing bodies and forms of execution
delineated, lack management visions more proper and public policies of budget and
execution compatible with legal and doctrinaldglines Without the implementation of
norms and rules, the attempt to make public policy effectively is innocuous. In this way,
the research was carried out around the public budget for the state of Tocantins and
Palmas, in the period from 2011 to 20He also had a sepstructured interview with
managers of the Tocantins Military Police, Secretary of Citizenship and Justice,
Secretariat of Public Security and Public Defender, who discussed issues such as budget
management, articulation of the Contingenbigtwork, agency performance and
opportunities for improvement. women's public politle research was based on a both
guantitative and qualitative approach and content analysis was used according to Bardin's
(2009) methodological modelThe results of tb research showed that there are
budgetary, logistical, human weaknesses and, above all, strategic visions. The
articulations between the members of the Network are disconnected, sparse and
individualized. The greater problem may not necessarily be inattadability of
resources, but in the conceptiof public policy as a priorityAs a result of the
dissertation, a State Guideline was proposed for the PM to work with the Network against
Violence against Women. The proposal serves not only for the Istatir the police
institutions, since many of the states do not have guiding officers so that the police service
does, in fact, lead to an institutional insertion of the police in the said Network of
ConfrontationAllied to it, a change of conception gnalso occur, since violence against
women goes beyond the legal issue. It goes frompengpective of gender readirind
understanding gender as a primary form of meaning of power relations is a proposition
that goes beyond the binary definition of M& Woman or even biological: part for
discussion in a scenario where power is articulated, domain discussion appears.

Keywords: gender, violence, public policy, investment
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INTRODUCAO

Discussdes sobre génewuiolénciae o papel da mulher na sociedade nem sempre
foram t&oprementescomo na contemporaneidaddualmente muito se termbordado
também sobre violéncia contra a mulher, violéncia de género e direitos humanos.
Consoante pesquisas apresentadaslj®latlas Basileiro de Seguranca Publica, ano
de 2016, 503 mulheres foram vitimas de agresséo fisica a cada hora no pais. O nimero
representa, assim, 4,4 milhdes de brasileiras (9% do total das maiores de 16 anos).
(CERQUEIRA, 2017).0s numerosacimasado tomadosano referéncia a partir dos
registrospoliciais junto aos 6rgdos competentEstretanto, ha ainda outro dado, tdo
assustador quanto o apresentado nas estatisticas, que sdo o0s crimes néo registrados, as
chamadas cifraregras. Com ou sem registros nos 0sgéde segurancga publica, uma
questéo é evidente: a mulher tem sido, mesmo na contemporaneidade, vitima de violéncia.

De uma maneira ou de outra, a percepcaocqunéemporanea gue as politicas
publicas voltadas para a protecao e defesa da mulhenppasdificuldades, sejam de
ordem técnica, operacional ou mesmo financeira.

Em uma destas vertentes,questdo de financiamento publieoteméaticada
dissertacdse faz pertinent€ planejamento publico, através dos Planos Plurianuais, as
diretrizes orcamentarias e, por fim, o orcamento anual destinado as politicas publicas
protetivas preventivas e repressivas podem, em certo grau de incidéncia, estarem aquém
da proposta imial dos Planos Plurianuais, votados pelos legisladores nacionais e
estaduais.

O objeto de estudfoi com relacéo ao planejamento e percurso de investimentos
publicos destinados a peatio da violéncia contra a mulheo periodo de 2011 a 2015,
no estado do Toadins, junto asecretarias estaduais e 0s 6rgdos de exeCuE&aO
responsaveis pela proposicganejamento e execucao das politicas publicas, orientados
pela SECIJU Secretaria de Cidadania e Justica, através da Diretoria de Politicas para as
mulhaes Este 6rgdo &ansversal em politicas publicaséresponsavel pela articulagéo
estratégica entre os 6rgaos estaduais e municipais.

A propostdoi desenvolver uma andlise gdercurso de investimentos, desde a fase

do planejamento, passando pela dizebrcamentéria, chegando ao orcamento anual



disponibilizado. E pertinente ressaltar que mesmo chegando nesta terceira etapa, a de
orcamento anual, o caminho percorrido pelo financiamento ainda passa pelas situagoes
de empenho e liquidacdo dos gastos,epdd, somente assim, ser considerado util a
frente de servico a que se destinava.

A relevancia dese trabalhar a tematica acimaesstem trés fatores especificos:
Primeiro, os apontamentos realizados pela CPMIMM@miss&o Parlamentar Mista de
Inquéritoda Violéncia Contra a Mulher, de 2013, cujos dados foram sistematizados em
um amplo relatério, contendo 1045 (mil e quarenta e cinco) paginas, sendo considerado
um importante instrumento de analise e verificacdo do atual cenario de politicas publicas
paraas mulheres, no ambito nacional.

O segundo pontale relevanciagd com relacdo ao PNSPPlano Nacional de
Seguranca Publicde 2017 do Ministério da justicegstabelecido pela Portaria 182, de
22 de fevereiro de 2017, pelo Ministro de Estado da Justigger&hca Publica. No
Plano, estéim de seus eixos teméaticaseducdo de homicidios dolosos, feminicidios e
violéncia contra a mulher. O referido plano foi lancado em 26 de janeiro de 2017 e esta
atualmente em vigor.

O terceiro pontade relevanciaesta nanecessidade de adequagdms Orgaos
voltados para a protecdo e defesa da mulndéim de que estes atuetonsoante 0s
tratados, pactos e acordos internacionais que versem sobre direitos humanos, aliados as
politicas previstas odocumentos norteadoresma.

O problemanvestigado nesta dissertacdo cali@rdarde que forma @lanejado,
previsto,0 orcamento publico voltado para a politica para as mulheres, no Tocantins, em
especial, em Palmas, bem como a forma de aplicagdo dos recursos, voltadas ao
enfrentamento das desigualdades de género e a garantia dos direitos e da autonomia das
mulheresO periodo analisado (2011 a 2015) foi escolhido pelodatemplar transicdo
de governo municipal (2012) e estadual/federal (2014), trazendo uma leitura apolitica e
apartidaria, mas técnica, ao contemplar ainda os periodos de transicdo tlé’RRé
Plurianual (2009 a 2012/2013 a 2016). Desta maneira, o periodo analisado (2011 a 2015)
contempla todas as transicdes (politicas e de planejamento)

Tambémpropdsanalisaros avancgos ou retrocessos em termos de investimentos
publicos, sob a perspectiva dos remddts obtidos nas politicas publicas e no
cumprimento dos instrumentos instituidos em lei, no estado do Tocantins, em especial na

cidade de Palmas.



A importancia da pesquisa é&snha necessidade de seguir @diticas de
investimentos publicos voltads muheres vitimas de violéncia, ndo somente pelo fato
de haver documento nacional e internacional que balize e doutrine a questédo, mas pelo
motivo deos indices continuarem a crescer, tanto no Brasil como no Toc&ahestudo
possui como finalidade subsidias gestores publicasa tomada de decisGes, no que se
refereas politicas preventivas, protetivas mulheres vitimas de violéncia, fazendo com
que as politicas publicas voltadasste publicaontinuem a ser consolidadas

Por fim, busca mostrardiscrepancias entre os planos e asecacdes
orcamentariasa fim de trazer mais seguranca, mais planejamento e mais dignidade da

pessoa humares mulheres enquanto grupos vulneraveis.

Descricao da situagéo problema
As acbes, por parte do poder publicopltadas ao enfrentamento das

desigualdades de género e a garantia dos direitos e da autonomia das mulheres séo reflexo
das politicas publicas previstas em documentos macronorteadores) ¢6m@° Planos
Nacional de Politicas para as Mulheres, elabomela SPMi Secretaria Especial de
Politica para as Mulheredo ano de 2008 fortalecimento da Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres, no intuito de avancar na transversalidade da perspectiva de
Género nas Politicas Publidasn procuradtus@ar um panorama mais completo acerca

das formas de intervencdo, por parte do Estado, na busca dos direitos preconizados
legalmente.

Na caminhada histérica da SPM, sum®acto Nacional de Enfrentamento a
violéncia contra as mulheres e seu Il Pacto, datados de 2011 e 2013, respectivamente.
Estes dois ultimosoram elaborados pela Secretaria NacionaBdguranca Publica
Secretaria de Politicas para as Mulheres, da Presidéncia da ReEmiietanto, os
Planos e Pactos servem como referenciais para os estados, mas se as acoes
macroestratégicas la planejadas néo se traduzirem em praticas consolidadas, estara sendo
sedmentado um campo tedrico e legal, mas de pouca eficcia junto ao fahadicoo
caso, a mulher

E neste ponto quse da a proposta do traball@s Planos Plurianuais, as Leis
Orcamentarias Anuais, asstratégias, politicas e legislacdo correlata, seeesin

somente nos planos tedricos, podem se tansamumentos pouco ou hada eficazes na



busca pelo enfrentamento das desigualdades de género e a garantia dos direitos e da
autonomia das mulhere®s orcamentos previstos pelos estados, inclusive o Tosanti

podem ser suficientes, na sua criagdo e proposta orcamentaria. Entretanto, a questdo
salutar a entender € se estes recursos sao dotados de forma técnica e se a utilizacdo destes
ocorre de forma total, na pasta de destino.

Analisar a questdo orcamengare aplicacdo dos recursos, na cidade de
Palmas/TO, poderd ocasionar o questionamento sobitiacdo da mulher vitima de
violéncia doméstica, baseansde ras politicas publicas previstas e o cenario existente no
estado do Tocantink € assim que se trazproblemala pesquisale que forma é previsto
0 orcamento publicestadualoltado para a politica para as mulheres, no Tocantins, em
especial, em Palmagmo se da aplicacdo dos recursogmltadas ao enfrentamento
das desigualdades de génerogagantia dos direitos e da autonomia das mulheras

Palmas, desde seu planejamento até a sua execucao?

Objetivos

Objetivo Gera
Analisaros investimentos em seguranca publica, no que taaificas publicas

voltadas para mulheres vitimas de viol@nmbomeéstica, no periodo de 204 205, na
cidade de Palmas/Tocantins

Objetivos especificos
Para o alcance do objetivo geffakam tracadas asstratégias especificabaixo:

1 Analisaros orcamentos publica® estado do Tocantinem especial em Palmas
no periodo de 20t2015, voltados para a seguranca publica

1 Caracterizar o fluxo do investimento, desde sua origem até o seu destino, captando
0s avancos ou retrocessosRale de EnfrentamendoVioléncia contra a mulher;

1 Interpretar as acdes do estadgwgpas mulheres, sob a perspectiva de género e

politicas publicas.

Delimitagcéo de estudo

O estudo voltotse para o estado do Tocantins, mais especificamente em Palmas,

a capital.O Tocantins é um estado novo, com relagdo aos demais estados da federacéo.



Esta localizado a sudeste da Regido Norte e tem como limites Goias a sul, Mato Grosso
a oeste e sudoeste, Para a oeste e noroeste, Maranh&o a norte, nordeste e leste, Piaui a
leste e Bahia a leste e sudeste. Conforme dados do 1B{BEtituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, ocupa uma area de 277.720.567 km2 e possui como capital, a
cidade de PalmgBRASIL, 2017).

O estado possui 139 municipios, merecendo destaque em termos populacionais as
cidades de Palmas, Araguaina, Gurupi, Porto Nacional e Paraiso do Tocantins.

A capital do Tocantins foi fundada em 20 de maio de 1989, logo apds a criacao
do Tocantins pel&onstituicdo de 1988. Por se tratar de uma cidade planejada, possui
estrutura viaria e residencial organizadas. Apos 27 anos, a populagcédo chega aos 279 856
habitantes, sendo que 80% das quadras habitadas ja estdo pavirhe@tatiasmo
ocorrendo com saneamto basico e Agua tratada que chega a 98% da populacao.

Vale ressaltar que Palmas possui fDHindice de Desenvolvimento Humano,
considerado alto, entre as cidades brasileiras. Palmas registrou a maior taxa de
crescimento no indice de Desenvolvimentartémo (IDH) entre todas as 27 capitais d
Pais, entre 1991 e 2010. CGmdds coletados do Atlas do Desenvolvimento Humano no
Brasil 2013, o estado do Tocantins também avancou, saindo de 18° lugar para 142
colocacao, saindo de um IDH de 0,525 para 0,699 npaanda bem abaixo da média
nacional, de 0,727.

Mesmo sendo a capital do estado, ainda conta com populagao relativamente
pequena, com relacdo as demais capitais do pais. Em niumeros de criminalidade, também,
figura com indice criminal relativamente baix@® comparado as capitais. Apresesga
em 21° lugar, das capitais, com 27,9 mortes a cada 100 mil habitantes, segundo o 9°
Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, divulgado pelo Férum Brasileiro de seguranca
Publica, de 201%

! Conforme dados da prefeitura Municipal de Palmas, Disponivel em < http://www.palmas.to.gov.br/>
Acesso em 1P4/2017

2 Conforme IBGE, disponivel em: <
http://cidades.ibge.gov.br/xtras/temas.php?codmun=172100&idtema=118>. Acesso em 12/04/2017

30 Férum Brasileiro de Seguranca Publica traz todos os anos estudos comparativos entre cidades e regides,

bem como possuyilataforma de estudos com base em organismos internacionais, versando sobre violéncia,
criminalidade e prevencéo. Dados disponiveis em: < http://www.forumseguranca.org.br/publicacoes/90
anuariebrasileirade-segurancgublica/>. Acesso em 02/05/2017.



JUSTIFICATIVAS

Como oferecimento de produto, objeto do mestrado profissional, a justifidativa
dissertacdse enquadrale forma subsidiaria, uma vez queseguranca publica, em
especial aPolicia Militar do estado do Tocantins atua consoante o previsto
constitucionalmete, quando prevé policiamento ostensivo e preservacdo da ordem
publicd’. Entretanto, o atendimento policial é realizado de farm#o mais reativa do
que preventiva. Segundiadosconstantes no Mapa da Violéncia 2816Brasil ocupa a
incOmoda 5° posigiem um ranking global de assassinatos de mull@nesis esta atras
apenas de paises corb Salvador, na Colémbia, na Guatemala e na Russi@o
mencionado anteriormente

Assim, detectar ogavancos e retrocessos em politicas publicas de geradir
dos orcamentos publicos e ainekbocar proposicdes tirhas de acdo em politicas na
areapodem, consequentemente, refletir em reducéo dos indices criminais, bem como
mudar a vertente reatiypor parte ds 6rgdos de seguranca puhliear outro &do, sem
embargos, garante as diretrizes propostas nos Pactos Nacionais de enfrentamento a
violéncia doméstica.

Ja emtermospraticos, de execucdeperacionaispor parte damstituicées aqui
pesquisadagnvolvidas na rede de atendimento a mulher witil@ violéncia doméstica
(Policia Militar, Defensoria Publica e Secretaria de Seguranca PUbksdadaonostrou
estar parcialmentem consonancia com os documentos patrios norteadores em direitos
humanos Consequentemente, € possivel inferir que a pmuitiea maior, que é a
violéncia de género possapartir de uma rearticulagao e reorganizacgao das estruturas de
atendimento, posser combatida.

Por outro lado, @élises de politicas publicaamn especial politicas publicas para
as mulheres, no aspeatwis restrito, que é dentro dos érgdos de seguranca publica e
atendimento criminal, ainda é incipiente, no estado do Tocantins.

Entretanto,ao se buscar estudos mais direcionados as atividbme®rgaos
responsaveis, em analises de produtividade, resultados e a¢gfes pautadas nos Planos e

Pactos acima citadogomo a SSP- Secretaria de Seguranca Publica, SEDEPS

4Vide Art. 144 da Constituicdo Federal do Brasil.
5> Disponivel em < http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2015/MapaViolencia_2015_mulheres.pdf >
Acesso em 07/01/2016



Secretaria de Protecdo e Defesa SoS8&JUDH - Secretaria de Justica e Direitos
HumanosMPE - Ministério Publico Estadual B - Tribunal de Justicgercebetse que

nao existem tais estudddbservouse que, recentemente, o Brasil realizaDoamissao
Parlamentar Mista de Inquérito sobre Violéncia Contra a Mulher, ja citada antertierme

e gque apontoa situacado do enfrentamento a violéncia contra mulheres nos Estados e

necessidades de avanc¢os, no que tange as politicas publicas para as mulheres.

METODOLOGIA
A proposta metodoldgica para o trabadiatisfezos requisitos cientificostrouxe

clareza ao problema de pesquisa, para fins de analise e posterior emissittaldos.
Consistiuem etapas distintas, as quasguiram uma analise quantitativa a partir do
orcamento publico do estado do Tocantins, no periodo de-Z2W3, voltads para a
mulher, bem como rgamentopublico destinado especificamente para as politicas
publicas contra a violéncia doméstiganto as Secretarias de Cidadania e Justica e
Secretaria dSeguranca Publica

Os dados foram coletados junto a SEPLANSecretaria do Planejamento e
Orcamento do Tocantins, bem como na SEGIR&cretaria de Cidadania e Justica do
Tocantins. Os dados da PMTQPolicia Militar do TocantinsDefensoria Publica SSP
I Secretaria de Seguranca Publica ndo contemplam, separa€aoreamento voltado
para a protecado e defesa da mulher, mas orcamentoviggatontemplar toda a despesa
das pastasncluindo folha de pagamento. Desta maneiéa, foram analisados por ndo
atender ao objeto proposto na pesquisa.

A partir dos @dos do orcamento publico, das Secretarias pesquisddas
realizadaanalise quantqualitativa, a partir doldixo do investimento, desde sua origem
até o seu destino, captando os avangastrocessos n&kede de Enfrentamenta
Violéncia contra a mulher

Também foi realizadaentrevista semiestruturada com gestores, no cenario
estaduala partir das mesmas pastas (PMTO, SECIJU, SSPTO e Defensoria PQiglica)
TCLET Termos de Consentimento Livre e Esclarecido das quatro entrevistas, conforme
Apéndice B, foam assinados pelos entrevistados e se encontram em poder do autor da
dissertacdo, para eventuais pesqui€as. entrevistados foram cientificados, assim,

formalmente, dos termos da pesquisa, objeto e propostas. Por razdes éticas, os homes dos



entrevistado§ or am substitu2dos por fAgestor da pas

fluidez da informacao e entendimento.

Com relacdo as entrevistass quatro gestoregsponderam conforme o roteiro
constante né\péndice Ci Roteiro de entrevista semiestruturada gestoresseguindo
aguele documentoOs gestores tiverara possibilidade de discorrer sobre questdes
relacionadas a pasta, a metodologia dos trabalhos e as dificuldades de gestdo. Diferente
de questionarios estruturados, opsapor esta metodologia, amez que € mais comum
as pessoas aceitarem falar sobre determinados assuntos (SELLTIZ et allii, 1987).

Segundo este autor, € possivel cobrir em profundidade determinados assuntos

podese ter uma maior elasticidade quanto & duracdo, permitindo uma
cobetura mais profunda sobre determinados assuntos. Além disso, a interagéo
entre o entrevistador e o entrevistado favorece as respostas espontaneas. Elas
também s&o possibilitadoras de uma abertura e proximidade maior entre
entrevistador e entrevistado, o (qpermite ao entrevistador tocar em assuntos
mais complexos e delicados, ou seja, quanto menos estruturada a entrevista
maior sera o favorecimento de uma troca mais afetiva entre as duas partes.
Desse modo, estes tipos de entrevista colaboram muito ndigagée dos
aspectos afetivos e valorativos dos informantes que determinam significados
pessoais de suas atitudes e comportamentos. As respostas espontaneas dos
entrevistados e a maior liberdade que estes tém podem fazer surgir questdes
inesperadas ao eatristador que poderdo ser de grande utilidade em sua
pesquisa(SELLTIZ et allii, 1987).

As informagdes coletadas nas entrevistas versam sobre as instituicdes referidas.
Buscar respostas espontasea partir dos entrevistadorésum pouco dificil, visto
versarem de gestdes sob suas responsabilidades, envolvendo governos anteriores e atuais,
bem como mostram realidadesbjetivadasnos dados e informagdes oficiais. Desta
maneira, a metodologia das entrevistas foi Gtil para o trabalho.

Concomitante as entristas, foi direcionado para cada gestor um questionario,
conforme os Apéndices D, E, F e G (Questionarios aplicados na SSP, PMTO, SECIJU e
Defensoria Bblica, respectivamente). Questionario parAvaliacdo ddmplementacao
dasDisposi¢coes da Convencao Interamericana pagaenir, Sancionar eErradicar a
Violéncia contra aMulhe, em seu formato original, foi expedido para a SPM

Secretaria de Politicas para as Mulheres, pela Comissdo Interameticddiseitos

8 A Convencdo foi adotada em Belém do Par4, Brasil, em 9 de junho de 1994, no Vigésimo Quarto Periodo
Ordinario de Sessdes da Assembléia Geral. Disponivel em:; <
http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/m.Belem.do.Para.htm> Acesso em 24/04/2017



Humanos Optouse por se realizar uma adaptagiste documentwisto seu original
compreender diversos setoresRtale de Enfrentamentd adaptacdo se deu em face de
0s gestores terem atribuicdes especificas, por areas de responsabifdadaatro
instituicdes fazenparte deRede de Enfrentamenéovioléncia contra a mulher e, assim,
fazem frente direta, em termos preventivos e repressivos, acerca da vioténaaa
mulher.

Os questionarios ndao foram respondidos em sua integralidade pelas pastas da
SECIJU e Defermzia Publica. Ja a PMTO e SSPTO nao responderam ao questionario,
mas as entrevistas sanaram os questionamentos, sendo taris@ara o produto final

da dissertacao.
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CAPITULO | i GENERO E POLITICAS PUBLICAS: CONSIDERACOES
TEORICAS

Os debates sobre género, violéncia de género e politicas publicioreznts,
mas podm ser consideradocontemporaneo, historicamente. Os trabalhos recentes,
considerados pésstruturalistas, como Scott (1990; 2012), Pedro (2005; 2011), Saffioti
(2009), Parente (2012), Miranda (2012), convergem para a perspectiva de que a questao
de género, antes dos estudos propriamente ditos, era tratada simplesmente pela divisdo
biolégica entre homem e mulher. A propria divisao binaria entre os dois substaétivos n
supria a necessidade ideoldgica e sociologica do termo.

Assim, é importante iniciar o entendimento do tema a partir de conceitos. E uma
referéncia em estudos de género € Joan Wallach Scott, visto que diversos estudos a
colocaram num patamar deferéncia tedrica no estabelecimento de estudos de género,
no Brasil. Para Scott (1995, p.14), género é um elemento constitutivo das relacées sociais,
baseado em diferencas percebidas entre os sexos como uma forma primaria de
significacdo das relacdes geder.

Sobre poderScott (199 ent ende que g°nero tamb®m
de dar significado "s rela-»es de poder o
as primeiras articulagdes feministas para debater o tema, lutar contra a desiguditdade
0S géneros e poder entre 0s sexos mantinham como discurso central a ideia de que, diante
de uma diferenca fisica, atribtga papéis diferenciados a homens e mulheres, e que este
processo havia se naturalizado, ocultando os fatores sociais, ea®oai@s
desigualddes politicas por tras dele.

Os estudos sobre género no Brasil sdo receapesar deestudos até 1990
estudaram aariavel género de maneira complementar, ndo como foco. As areas mais
prevalentes eram enfermagem, medicina, sgodlelica, adrmistracdo erevistas
interdisciplinaresEm m 1990, foi criado na UNICAMR Universidade Estadual de
Campinasp Grupo de Estudos de Género Pagob a lideranca de Margareth Rago,

(

®

C
~

7 Conforme const nosited o N¥%c | eo, fdesde suas origens at® 2008,

primeiro momento, a partir de 1991, funcionou como um Centro de Estudos, sediado no Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas, congregando docentes, pesquisadorasrgesstrdaorno de pesquisas e
seminarios concernentes as relages de género. A presenca de ElizabetloBouza época professora
visitante do Departamento de Historia, foi um estimulo importante para a criagdo desse Centro. Em 1993,
0 Pagu iniciou suake de implantacdo como Nucleo de Pesquisa da Unicamp. Apos sua institucionalizacgao,
o Ndcleo iniciou a organizacéo de seu corpo administrativo e cientifico e ampliou suas atividades e linhas
de pesquisa. No triénio 1997/1999, a consolidacao foi marcémlexmlente desempenho e consideravel
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Adriana Piscitelli, Elisabeth Lobo e Mariza Corréa , gruse essponsavel pela edicao
do periodico Cadernos Pagu, hoje referéncia na area. Neste periodico, o objetivo é
contribuir para a ampliagédo e o fortalecimento do campo interdisciplinar de estudos de
género, dando visibilidade a producéao realizada no Brgsibrmovendo o intercambio
de conhecimento internacional sobre a problematica, viabilizando, assim, a difusdo de
conhecimentos na area e a leitura critica da producéo internacional.

Também ha estudos iniciados ainda em 19B0artigo produzido por Marilem
Chau?, intitulado AParticipando do Debate
descrevia a viol®°ncia contra as mul heres <co
mascul i na, reproduzida quotidianamenteo e,
Importantes definicbes foram colocadas no artigo, como a andlise da acéo violenta, a
partir do trato do ser dominado como fiobjet
e se torna dependente e passivo. Citar Marilena Chaui € entender que, se dorhém la
a violéncia, a tentativa de dominio e a perda da autonomia da mulher, sua liberdade, logo,
sair desta dominacdo € um pressuposto norteador para que se aplique a dignidade da
pessoa humana, com previsdo constitucional ampla.

SeguinddambénmPedro (205),acrescenta que ndo ha somenteera dicotomia

entre género e sexo, mas incorp@rabéma nocdo de poder. Conforme Pedro (2005):

O uso da categoria de an8lise Ag°neroodo n
gue as pesquisadoras e os pesquisadocaiZassem as relagbes entre homens

e mulheres, mas também as relagdes entre homens e entre mulheres, analisando

como, em diferentes momentos do passado, as tensdes, 0s acontecimentos

foram produtores do género (PEDRO, 2005, p. 88).

Outra andlis@ertinente sobre a definicdo de género, pela ética de,psiérem
n. .. O g°nero ® um primeiro campo no seio
articuladoo (SCOTT, -sdre&dandlisp,.€¢ pabdivel enteiderima s e a n
discursos atuaiscarca de género, quando estes tentam justificar a distribuicdo de poder,
na sociedade, basearsle s oment e nas diferen-as entre o
tomase envolvido na concep-«0 €€ na constru- «c
p. 16). Low, as diferengcas sexuais sao utilizadas para legitimar as relagdes sociais

desiguais.

produtividade, o que levou o Pagu a ser classificado no nivehaior classificacdo de centros e nudcleos
da Unicamp-, conforme avaliacdo da Comissdo de Atividades Interdiscipliiar€#Il, Conselho
UniversitarioddUni camp . 0
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Em se tratando de diferencas biologicas e estruturas historicas de dominacéo
masculina, outro autor de destaque € Bourdieu (2012), quando analisa que as estruturas
histélicas de dominacdo masculina sdo incorporadas, tanto por homens como por
mulheres, formando esquemas de percepcdo. Até mesmo involuntariamente, mulheres e
homens acabam repetindo o processo de aceitacdo a dominacao e ao poder, baseados no
discurso e entenaliento bioldgico. Por meio desse processo, a dominacao se naturaliza e
a diferenca biologica passa a ser vista como uma justificativa da diferenca socialmente
construida entre os géneros. Seguindo esta analise, Bourdieu (2002) cita que a primazia
masculinase objetiva nos esquemas de percepcao, modelando também o pensamento e a
acdo dos membros de uma determinada sociedade.

Nos estudos de Bourdieu, a dominagdo masculina ndo é algo invariavel, visto que
€ construida historicamente, por meio da contribui¢c&oirmtituicbes, da familia, da
Escola, da Igreja e do Estado. Além disso, ressalta que a dominacao se institui devido a
adesdo do ser dominado (mulher e outros grupos estigmatizados) a ela. Tal situacao
ocorre, entre outros fatores, pelo fato de a reldedominacéo baseae no discurso da
dominagdo, uma vez que seus conhecimentos foram construidos nas rela¢des sociais
marcadas pelo género.

Em linhas gerais, segue o entendimento de que género venha a ser, entdo, a relacéo
histérica e socialmente constlaientre as mulheres e homens, baseados em relacdes de
poder, sendo o pressuposto norteador para analises investigativas da construc¢ao social do
feminino e do masculino.

Quando se discute género, a proposta € entender o campo de discussfes, para se
adentra no quesito Igualdade de género, a partir de politicas publicas para as mulheres.
Este assunto, na contemporaneidade, capta as dimensBes além da perspectiva da
dicotomia entre homens e mulheres, para um constitutivo de relagdes sociais baseadas
nas diferacas percebidas entre os sexos, como o conjunto de normas, valores, costumes
e praticas, em que a diferenca biol6gica entre homens e mulheres € culturalmente
significada (BANDEIRA, 2005).

Apbs se abrir a discusséo sobre questbes de género, psenegith a tematica
mais especifica, que é a violéncia de género. Se por um lado os debates em torno de
género permeiam a relacao histérica e socialmente construida entre as mulheres e homens,

por outro, a violéncia de género possui huances bem mais especificas.
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1.1 A violéncia na sociedade

Antes de entrar na tematica de violéncia de género, urge destacar breves
comentarios acerca da violéncia. O fenbmeno da violéncia esta presente na vida do
cidadao desde a origem da raca humana. Esta caminha de forma diversa das relagbes
sociais entre os dividuos. Ela é construida na sociedade e se processa de forma a romper
com o0s proprios codigos de ordens produzidos por ela, gerando conflitos e, por

conseguinte, possiveis novas ordéea Rifiotis:

A violéncia ocupa um lugar central na luta pela pods presente, pela
compreensdo da experiéncia contemporanea, com seus mundos marginais, a
sua dimenséo episodica e fragmentaria, um tempo marcado pela diferenga, pela
falta de fhalidade das formag8es socigRIFIOTIS, 1997, p. 1)

Ter, em umaociedade, episodios de violéncia, acaba fazendo com que politicas
publicas e alteracBes legais venham a ser necessarias, para que se mude o curso dos
episodios que ndo sejam de interesse coletivo. A violéncia, se analisada sob o viés de
dignidade da pesadhumana, afeta ndo somente aos casos individuais, mas direitos civis
e sociais e, por conseguinte, h4 a necessidade de o Estado adotar posturas frente as
incidéncias criminais, a fim de que os direitos sejam resguardados. E neste ponto que as
politicas plicas acabam por se tornar interdisciplinares, aliando direitos da cidadania, o
exercicio dos direitos humanos e as condi¢cdes de exercicio da justica social, da seguranca
publica e do Estado.

Adentrando no aspecto formal e linguistico do termo violépeiaebese que o
termo € mais amplo do que se imagina. De Carvalho Soares (2014), em seu estudo sobre

a construcéo social da violéncia e a negacdao da civilidade, assim apresenta:

A palavra violentia € oriunda do século XIIl, mesmo sabendo que ela, emquant

a- «o, existe antes disto e foi derivada

Avigor o, e seu uso pode definir uma
constrangimento a outrem, se expressando de forma material ou imaterial.
Violéncia vem do latim violentia, e significa violéncia, carater violento ou

bravio, forca. O verbo violare significa tratar com violéncia, profanar,
transgredir. Tais termos devem ser referidos a vis, que quer dizer for¢a, vigor,
poténcia violéncia, emprego de forga fisica, mas tambéantigiade,
abundancia, esséncia ou carater essencial de alguma coisa. (DE CARVALHO
SOARES, 2014)

r



14

Interessante ainda se apropriar das ideiawaieo violens(DADOUN apud
BATISTA; 1999), quando o autor entende que a violéncia cobrird tudo o que tem relagéo
com forga, poténcia, energia, poder. Para a dissertacdo aqui, é interessante ressaltar o
trecho e que o autor aborda a questéo sobre Poderes e Violéncia, quando o texto discute

a.

relacdo entre poder e violéncia nos sistemas politicos. Violéncia e ptéter es

de tal modo associados que podemos dizer que o Unico problema do poder é a
violéncia e que a finalidade da violéncia é o poder. O totalitarismo é o sistema
no qual o exercicio do poder consiste numa préatica organizada, constante e
generalizada da viah&ia. Esta violéncia se configura, no totalitarismo, pela
busca obsessiva da unidade a qualquer preco e pela pretensdo a uma
comunidade homogénea, reunida em torno do Partido ou do Lider. (BATISTA,
1999)

Para outro autorRobert Muchembled (2012), a violéncia acaba sendo um
elemento intrinseco a prépria existéncia humana, cuja abrangéncia envolve todos os seres
humanos, sejam nas suas ac¢fes predatorias e instintivas, quanto de autodefesa.

Ja para Erich Fromm (1975), ha taédm uma forma de violéncia definida como
compensatoria, praticada por individuos acometidos de impoténcia e que desejam reverter
a sua fraqueza em forca através da acao violamtda ressalta que homem é o Unico
primata capaz de matar e torturar mershite sua espécie sem nenhuma razao, por puro
prazer, e tal comportamento faz da violéncia um fenébmeno intrinseco a condicdo humana.

De uma maneira ou de outra, 0 homem é apresentado como sendo \kolento.
questao de determinismo, uma teoria que cenaglie todo acontecimentoexplicado
a partir da determinacdo, das relacbes de causalidade existentes. Em termos de
comportamento, € explicada pela teoria behavidristeuja abordagem traz
sistematizacdesara a compreensao do comportamento humanareabA partir desta
teoria, € explicavel que a violéncia pode surgir ndaposta a certos estimulos do
ambiente, ou uma conseqiiéncia da hist@iawtor da violéncia.

Lembrando ainda Thomas Hobbes (2002), o homem seria naturalmente egoista e
predispost a violéncia, em um ambiente marcado pela luta de todos contra todos, pois
no Alestado de naturezaodo n«o havia qualquer

individuos incitados a violéncia e a selvageria. Nao se vive, evidentemente, uma situacao

8 Os estudos behavioristas ganharam notoriedade a partir de Burrhus Frederic Skinner e John B. Watson.
SKINNER, B. F. Humanismo e behaviorismo. Humanist, 1972.
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de ®lvageria, em termos de violéncia, na sociedade brasileira. A¢cdes neste quesito,
mediacdo e direcdo, por parte do governo, mostram agfes em diversos niveis, como
assinaturas de pactos, tratados e acordos internacionais que versem sobre reducéo de

violéncia
1.20 papel do Estado no combate a violéncia contra a mulher

A busca pelos direitos humanos e igualdade entre as pessoas deve ser objeto
constante, por parte do Estado. Haisca minimizar os efeitos lesivos da violéncia, em
especial, contra a mulhel partir da assinatura de pactos, tratados e acordos
internacionais, modificando sua estrutura internaisMespecificamente as perpetradas
contra a mulher, o Estado também procurou assinar pactos, tratados e acordos
internacionais, no intuito dalcancar aigualdade entre os povos. Sdo documentos
influentes no ordenamento juridico patrio os assinados internacionalmente

1 Carta das Nacbes Unidas (1945). Elaborada logo apds o término da Segunda
Guerra Mundial, é considerada de extrema importancia para a dagsolidos
Direitos Humanos.

1 Declaracédo Universal dos Direitos Humanos (1948). Declaracdo que instaura o
paradigma para a solucéo de conflitos individuais, internos e internacionais. Seu
principio mais importante € que os direitos do homem sdo univensissiveis
e inalienaveis.

1 Convencdo Americana de Direitos Humanos, S&do José (1969). Criada sob o
proposito de consolidar, no continente americano, um regime de liberdade pessoal
e de justica social baseado nos direitos humanos universais

1 1 Conferéncia Mindial sobre a Mulher (Cidade do México, 1975), Il Conferéncia
Mundial sobre a Mulher (Copenhague, 1980) e Il Conferéncia Mundial Sobre a
Mulher (Nairébi, 1985).

1 Convencéo Para Eliminar Todas as Formas de Discriminagédo Contra a Mulher
CEDAW (1979). Dispnha aos paises participantes o compromisso do combate a
todas as formas de discriminagao para com as mulheres.

T 1l Conferéncia Mundial de Direitos Humanos (Viena, 1993). Trouxe a inclusao

do dispositivo: ROs direitos ddeexohomem,
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feminino constituem uma parte inalienavel, integral e indivisivel dos direitos
humanos universais.

[l Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento (Cairo, 1994).

Com objetivos de falcan-ar a irgedaal dade
harmoniosa entre homens e mulheres, capacitando as mulheres para realizarem
todo o seu potencial o0, teve como tema ¢
reprodutivos.

Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a
Mulher - Convencédo de Belém do Para (1994). Define como violéncia contra a

mul her fiqual quer ato ou conduta baseada
morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera
publica quanto na esfepaivada.

IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher (Beijing, 1995). Com o subtitulo

Al gual dade, Desenvolvimento e Pazo, a co
reivindicacdes: além dos direitos, as mulheres reclamam a efetivacdo dos
compromissos politicassumidos pelos governos em conferéncias internacionais

através do estabelecimento de politicas publicas.

Declaracdo do Milénio (2000). Assinada no ano anterior a virada do milénio, tem

como objetivo promover o desenvolvimento global com base nas politca

valores defendidos pela Declaracdo dos Direitos Humanos. Dentre outros
assuntos, é apontada a necessidade de se adotar uma perspectiva de género e
reconhecer todas as inumeras formas de discriminagdo a que séo suscetiveis as

mulheres nos ambitos solgiacondémico, cultural, civil e politico.

J& nacionalmente, os documentos acima assinados refletiram em:
Constituicdo Federal (1988) Considera a familia como base da sociedade
garantindelhe especial protecdo do Estado (art. 226).

Cadigo Civil (Lei 10406/2002) dedicou o seu Livro IV ao Direito de Familia e
muitas das regulamentac¢des da sociedade conjugal.

Estupro e atentado violento ao pudd&om entendimentos sobre sua inclusdo no
rol de crimes hediondos

| Conferéncia Nacional de Mulheres Bras#e{2002)i Primeiro encontro de

ordem nacional versando sobre os direitos e prerrogativas das mulheres.
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1 1 Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (2084jjundo encontro,
ampliando as diretrizes e estratégias para o alcance dos direitabezstios
constitucionalmente.

1 Lei Federal n° 11.340/06 (Lei Maria da Penh&yia mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do 8 8° do art. 226 da
Constituicdo Federal, aliados aos documentos internacionaie si@itos
humanos.

1 lell PNPM- Planos Nacionais de Politicas para as Mulhef@sntribui para o
fortalecimento e a institucionalizacdo da Politica Nacional para as Mulheres,
reafirmando principios orientadores como a autonomia, igualdade, respeito a
diversidade, combate a discriminacéo e exigéncia de transversalidade do tema de
género.

7 Politica (2003) e do Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres (2007) Estabelecem os conceitos, as diretrizes e as a¢des de prevencgao
e combate a&ioléncia.

1 Rede de Enfrentamenéovioléncia contra as mulheres (201L@bjetiva efetivar
0S quatro eixos previstos na Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulhere$ combate, prevencdo, assisténcia e garantia de direitos,
através da atuacao articulada entre astungdes/servicos governamentais, nédo

governamentais e a comunidade.

O Brasil ndo pode, desta maneira, se esquivar juridicamente de atender aos
documentos assinaddSeja no ambito nacional ou internacional, fato é que o pais esta
subsidiado de informacfes mecanismos para que a violéncia contra a mulher seja

combatida.

1.3 Consideragdes sobre violéncia de género

A partir daqui, entdo, com o cenario delineado sobre 0 que vem a ser género e 0
gue é violéncia, é necessario, para este trabalho, entendervem a ser violéncia de

género.
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Diferentemente do que se observa em debates e colocacgfes juridicas, ndo se
relaciona somente com a violéncia perpetrada por homens junto as mulheres, geralmente

ligados por relagdes familiares ou afetivas. Conforme amteSaleiros (2007)

as primeiras autoras brasileiras que utilizam esse termo séo Heleieth Saffioti e

Sueli Souza de Almeida, em livro publicado em 1995, intitulidéencia de

Género: Poder e ImpoténcicEm publicacdo mais recente sobre género,
patriarcado e viol®°ncia, Saffioti defin
categoria de violéncia mais geral, que pode abranger a violéncia doméstica e a

violéncia intrafamiliar. (FALEIROS, 200p.61)

E notdrio que o tema esta amplamente discutido na adalid ponto de o Brasil
se empenhar, através do Plano Nacional de Seguranca PUbktituido através da
Portaria 182, de 22 de fevereiro de 2017, oriunddd8P - Ministério da Justica e
Seguranca Publica propor em um dos trés eixos tematicos, gioeda homicidios
dolosos, feminicidios e violéncia contra a mulher. Outras tentativas legais também
apareceram ao longo dos ultimos anos, camteriormente citaddConforme Dufloth
(2015), em 2012 as Nacdes Unidas classificaram a Lei n°® 11.340/200&6 Maria da
Penha como a terceira melhor lei do mundo no combate a violéncia doméstica, perdendo
apenas para Espanha e Chile. E sinal, assim, de que a legislac&o esta buscando minimizar
os efeitos lesivos decorrentes da violéncia contra a mulher, nhagadisomente com a
legislacdo e n&o buscar uma pratica que venha a contemplar a realidade sera, desta
maneira, inécua ou de poucos resultados.

E interessanteentdo,ter no pais uma legislacdo que busque minimizar efeitos
lesivosda violéncia contra a nther. A partir do momento em que se entende a diferenca
entre homens e mulheres, ndo somente pelo aspecto biolégico, mas ligada aos
significados atribuidos, de modo essencializado, a masculinidade, a feminilidade e a
relacdo entre homens e mulheres em anosdltura, criase leis protetivas mas,
sobretudo, com foco no problema e ndo somente na necessidade punitiva.

Entretanto, outras expressdes, voltadas a violéncia perpetrada contra mulheres,
como a violéncia contra a mulher, violéncia doméstica, violénizefamiliar, violéncia
conjugal, violéncia familiar e violéncia de género, remetem a violacdo dos direitos da

mulher como um todo. Abordando linguisticamente os termos acima, assim temos:

9 Disponivel em: < http://www.justica.gov.br/noticias/plantacionalde-segurancgreveintegracae
entrepoderpublico-e-sociedade> Acesso em 08/02/2017
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Violéncia contra a mulheri segundo a ONU Organizacdo das Nacfes Unidas, a
violéncia contra a mulher é entendida como qualquer ato ou conduta, que cause morte,

dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico a mulher, tanto publico como privado.

Violéncia doméstica qualqueracédo ou omissao baseada no género que lhe cause morte,
les&o, sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dano moral ou patrinaialfins de
entendimento legal, as definicbes sobre as diferentes formas de violéncia contra a mulher,

previstas na lei 1340/2006, assim aparecem:

Art. 7° S&o formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;

Il - a violéncia psicoldgica, entendidanco qualquer conduta que lhe cause
dano emocional e diminuicdo da awatstima ou que |Ihe prejudique e perturbe

o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acoes,
comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhagdo, manipulacéo, isolamento, vigilancia constante, perseguicédo
contumaz, insulto, chantagem, ridicularizacdo, exploracdo e limitacdo do
direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude
psicol6gica e a autodeterminagéo;

lll - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante
intimidacéo, ameaca, coacao ou uso da for¢a; que a induza a comercializar ou
a utilizar, de qualguer modo, asssexualidade, que a impeca de usar qualquer
método contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou
a prostituicdo, mediante coacao, chantagem, suborno ou manipulacéo; ou que
limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais edapvos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos
de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluido os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - avioléncia moral, entendida como qualquer conduta que configure callnia,
difamagéo ou injaria. (BRASIL, 2006, p.02)
Violéncia e familiar ou intrafamiliar 7 € a ocorrida no interior, no seio familiaas

relacdes intrinsecas de um ambiente de convivio e relagbes familiares, visto que a

estrutura € composta por um agrupamento humano formado por individuos com
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ancestrais em comum e/ou ligados por lacos afetivos e que, geralmente, vivem numa

mesma casa

Violéncia de génerad categoria de violéncia mais geral, que pode abranger a violéncia
doméstica e a violéncia intrafamiliar, que inclui uma relacdo de poder e dominacéo do

homem e de submissdo da muther

E possivel, ainda, entender as diversas fodeagoléncia contra a mulher, sob a
perspectiva de género. Dos exemplos acima citados, todos possuem correlagdo com a
mulher, podendo ser enxergado a partir da perspectiva de g&semm, das varias
formas de se apresentar a violéncia de género, emasueudra mulheres, nuances séo
definidas, dentro desta modalidade criminosa, a violéncia familiar, seja no ambito do
interior das residéncias, seja no ambito das relacdes familiares. No ambito profissional,
surgem debates em torno do assédio moral,smassexual ou mesmo violéncia sexual.

Seja em qual aspecto for, as diferentes formas de violéncia de género ja ndo sao
mais suportada®or estas razfes, a superacao da violéncia contra as mulheres é um dos
maiores desafios impostos ao Estado, eantemporaneidade. Como apontado
anteriormente, as diversas formas de violéncia, seja doméstica, seja institucional, contra

deficientes, decorrentes do racismo, lesbofdpgexismé® ou mesmo o feminicidi6,

10 Foi aqui agrupado o conceito constante no dicionario. FERREIRA, A. B. H. Novo dicionario da lingua
portuguesa. 22 edigdRio de Janeiro. Nova Fronteira. 1986. p. 755.

11 Aqui foram utilizadosntendimentos geragsinterpretacdes deaffioti (1994)

12 para entender lesbofobia, é pertinente citar o trabalho de Gdmds2 014) , em que menci on
€ um sentimento oteacdo externa de rejeicdo a algo de que ndo gostamos, sobre o qual ndo concordamos,

gue ndo aprovamos ou do qual temos medo. A fobia € o medo e rejeicdo a uma determinada situagédo levada

ao extremo. (...) Nestes casos, a fobia se manifesta em relacdoalids€e, mas também pode se

manifestar em relacdo a religido, a raca, ao estilo de vida, entre tantos outros aspectos. A
homofobia/lesbofobia € uma das manifesta¢gfes da fobia que se manifesta quando tomamos as diferengas

de orientagdo sexual entre asgoes como fonte de preconceito e de discriminacéo e até de agressao fisica,

verbal, sexual ou moral, caracterizarsopor toda a ordem de violéncia fisica, psicologica e simbdlica

cometida contra quem vivencia relacdo afeseaual com individuos do mesrsexo.

13 Dentro de uma linha sociocognitiva, pretersgeuma aproximagdo as pesquisas que compreendem o
sexismo como um conjunto de esteredtipos sobre a avaliacdo cognitiva, afetiva e atitudinal acerca do papel
apropriado na sociedade, dirigida aos ifdiims de acordo com o sexo (Expésito, Moya & Glick, 1996;

Glick & Fiske,1996).

14 Feminicidio ou femicidio, termo menos comum, sdo homicidios cometidos de forma intencional de
pessoas do sexo feminino. Em 09/03/2015, houve uma significativa alteracgislagde penal brasileira,
tornando o feminicidio um crime hediondo. A lei 13.104/2015, que altera o art. 121 do Betratm

2.848, de 7 de dezembro de 194(Cédigo Penal, para prever o feminicidio como circunstancia
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sao violacdes aos direitos humanos e, por camsig ndo sdo compativeis com o atual
modelo de Estado Democratico de Direito.

Também serdo retratadas, mais adiante, as formas de incidéncia destas
modalidades criminosas, cujos estudos em criminologia, em especial os de Dias (2016),
evidenciamnasanadls es que fAs«o0o Vviola-»es dos direit
humana, iIincompat?veis com o Estado Democr 8t

E notdrio que Brasil teve avangos em termospiéditicas publicas para mulheres.

Conf orme Bugni (2016 p Estatlopquey rea Ulfinpardécada germ n i s mo
conseguido desenvolver e consolOsavangos,pol 2t i ¢
em termos de cidadania, podem ser atribuidos, em grande parte, as conquistas de diversas
acOes cidadas, individuais ou em grupo, agdoda historia, nos ultimos séculos mas,

em linhas gerais, ainda existem inUmeras formas de violagdo de direitos e, consoante

ideias protetivas de direitos, jamais devem ser aceitas.

1.4 Avancoslegais e doutrinarios, no Brasil

Mesmo ante asdversidades oavancomnao podem ser desconsiderados. As
mudancas decorrentes da busca de direitos igualitarios no Brasil ndo tende a ser
incorporada de forma imediata. Os altos indftes violéncia que vitimam as mulheres,
baseadas em muitos casos reéacia de politicas publicas eficazes para o enfrentamento
dessa violéncia, aliados a tolerancia das instituicbes do sistema de justica em relacédo aos
crimes, ainda estédo longe de alcancar o patamar desejado, conforme o PRPRVid
Nacional de Politicapara as Mulheres |, citado por Fontes (2005):

Objetivos
l. Implantar uma Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra
a Mulher.
Il. Garantir o atendimento integral, humanizado e de qualidade as

mulheres em situacado de violéncia.
lll.  Reduzir os indices dgoléncia contra as mulheres. (grifos meus)

qualificadora do crime de homicidie o art. 1° da Lei no 8.072, de 25 de julho de 1990, para incluir o
feminicidio no rol dos crimes hediondos.

1SEm 2015, o Mapa da Violéncia sobre homicidios entre o publico feminino revelou que, de 2003 a 2013,
0 nimero de assassinatos de mulheres negrsseu 54%, passando de 1.864 para 2.875. mais informagdes
em: <http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2015/MapaViolencia_2015_mulheres.pdf> Acesso em
14/11/2016
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IV.  Garantir o cumprimento dos instrumentos internacionais e revisar a
legislacdo brasileira de enfrentamento a violéncia contra as mulheres.
(FONTES: 2005 p.05)

De acordo com o Portal Compromisso e Atitude (2048% das mulheres em
situacao de violéncia sofrem agressfes diariamente; para 35%, a agressao € semanal.
Esses dados foram revelados no Balango dos atendimentos realizados em 2014 pela
Central de Atendimento a Mulhitigue 180, da Secretaria de Politipasa as Mulheres
da Presidéncia da Republica (SFR). O mesmo servico ainda apontou que em 2014,
do total de 52.957 denuncias de violéncia contra a mulher, 27.369 corresponderam a
denuncias de violéncia fisica (51,68%), 16.846 de violéncia psicologi@&i{8), 5.126
de violéncia moral (9,68%), 1.028 de violéncia patrimonial (1,94%), 1.517 de violéncia
sexual (2,86%), 931 de céarcere privado (1,76%) e 140 envolvendo trafico (0,26%). Cada
forma de incidéncia criminal sera adiante exposto, mas em sintédsglosdeixam claro
que ainda ha necessidades a se buscar, a fim de que a igualdade de direitos seja alcancada.

Assim, € pertinente compreendegpanorama atual dasliticas publicas voltadas
as mulheres, sob a perspectiva de investimentos, financianmaitibsos e gestdes
orcamentéariago Brasil, em especial da cidade de Palmas/Tocaiftingste prisma que
se deve analisar os investimentos em seguranca publica, a partir dos orcamentos
disponibilizados pelo Estado, bem como as atuais politicas publitadasas mulheres,
incluindo Delegacias especializadas, seus critérios de atendimento e qual a logistica
financeira para o crédito e aplicacéo do financiamento publico.

E necessario, assim, analisar as formas de investimentos, visto que, infelizmente,
ao se observar a situacdo do atendimento a mulher vitima de violéncia, nos estados,
através do relatorio final da CPMIVCMComissdo Parlamentar Mista de Inquérito da

Violéncia contra a mulher, moith& o que se compor. Segundo este documento:

Ao longo depouco mais de um ano de trabalho, a Comissé@o Parlamentar Mista

de Inquérito da Violéncia contra a Mulher (CPMIVCMyriada por meio do
Requerimenton®4de 20N, fAcom a finalidade de, no
e oitenta) dias, investigar a situacdo daénacla contra a mulher no Brasil e

apurar denuncias de omissdo por parte do poder publico com relacdo a
aplicacédo de instrumentos instituidos em lei para proteger as mulheres em
situa- «o0 dievisitou dedessetec @stadns brasileiros e o Distrito

Feceral, sob a presidéncia da Deputada Federal J6 Moraes (PCdoB/MG) e

relatoria da Senadora Ana Rita (PT/EHBRASIL, 2013 p.1])
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A referida CPMI esteve a analisar a situacdo nos estados da federacao, vindo a
interpretar as situacdes de acordo canetodologia de trabalho de investigagao prevista
no Plano, baseada em inquiricdo de autoridades publicas e especialistas no tema, bem
como na realizacdo de diligéncias aos servicos publicos que compdem a rede de
atendimento a mulheres em situac&o de vaén

Daquela CPMI, muito se observou quanto a necessidade urgente de mudancas
legais e culturais na sociedade contemporanea, bem como adequacdes, por parte dos
estados, no que tange a estrutura e disponibilizacdo dos servicos de protecdo e
atendimento a niber. O estado do Tocantins, neste interim, foi apontado com as

seguintes necessidades, dentre outras:

a criacdo de mecanismos politicos de empoderamento das mulheres autbnomos
e bem estruturados, a exemplo de Secretarias Estaduais e Municipais de
Mulheres. Requer, ainda, tanto orcamento especifico para o desenvolvimento
de politicas publicas integradas e multissetoriais quanto o fortalecimento da
Lei Maria da Penha, com a criagdo de Juizados, Promotorias e Defensorias
Especializadas de Violéncia Doméatie Familiar contra a Mulher, além do
julgamento célere dos agressores e homicidas, do enfrentamento das elevadas
taxas de feminicidios e da superacdo de preconceitos e estere6tipos
profundamente arraigadés(BRASIL, 2013, p.08)

Desta maneira, aglequacdes necessarias foram detectadas, mas, no que se refere
a sua implantacdo e efetivacdo de politicas publicas voltadas para uma perspectiva de
género, esta ainda caminha de forma diversa do pretendido. Analisar, assim,
investimentos em seguranca péa) voltado para as politicas publicas para as mulheres,
€ uma forma de entender o quadro atual, com relacdo a proporcao de casos notificados,
subnotificadog(ndo registradospu mesmo desistentes antes do ingresso no ciclo de
persecucédo criminal. Taistéaes, somados a

crescente demanda por seguranca publica vinda da sociedade, g¢sitlado
ainda ao insuficiente aparelhamento da policia para dar conta da questao da
violéncia, todos esses fatores conjugados com a filtragem oficiosa que
seleciona 0 queave ou ndo ser investigado, oculta a real dimensdo da
violéncia. Tudo isso gera uma crescente descrenca da populagdo na atuacéo
das instituicdes, 0 que torna a ndo comunicacdo dos delitos sofridos a policia
uma pratica corriqueira. (DE BRITO, 2011)

16 O relatdrio final da CPMI, sob coordenacdo da senadora Ana Rit& %P Tinalizou em 2012 esta

disponivel emDiario do Senado Ano 68, Supl. ao n® 112, tdrgai r a , 16 de julho O006ADd

ainda ser acessado em: <http://www?2.senado.leg.br/bdsf/item/id/49848%50 em 17/09/2016

0
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Sobre os relatorios da CPMI, estes sdo de trés momentos historicos para a
composigdo do cenario nacional. Inicieelem 14 de margo de 1992, quando foi instalada
uma Comi ss«o Parl amentar de I nqu®rito (CPI
contr a ,presuidd pele Deputada Federal Sandra Starling e tendo como relatora
a também Deputada Federal Etevalda Grassi de Menezes. Dentre suas principais

conclusdes destacase:

a) inimeras dificuldades no tocante ao levantamento de dados sobre os indices
de violéncia solicitados as Delegacias da Mulher e as Comarcas; b)
inexisténcia de uma nomenclatura unificada referente aos dados sobre
violéncia contra a mulher; c) dados incompletos ou que chegaram tardiamente
a CPI(BRASIL, 2013, p.19)

Um dos pontos maistados a época foi justamente a caréncia de informacdes foi
considerada reveladora do descaso por parte das autoridades, cuja falta de atencdo a
guestao tecnoldgica e logistica culminou com deficiéncias para fazer o levantamento
necessario, conforme stitado a época pela CPI.

Por conseguinte, outro relatorio a ser analisado foi produzido ap6s 20 anos da
realizacdo da CPI da Violéncia Contra a Mulher e tendo em vista a crescente violéncia
letal contra mulheres, quando fora detectado que o homicidio hamantado nos
altimos 30 anos. Conform€erqueira (2017), responsavel pela produgdtas da
Violéncia, de 2017 supervisionado peldPEA 7T Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada,em parceria com o Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP),ib Bras
registrou, em 2015, 59.080 homicidios. Isso significa 28,9 mortes a cada 100 mil
habitantes. Proporcional aos niameros de 2005, que trazia 48.136 homicidios, o nimero
aponta o crescimento desta modalidade criminosa.

O estudo analisa os numeros e asgaleahomicidio no pais entre 2005 e 2015 e
detalha os dados por regides, Unidades da Federacdo e municipios com mais de 100 mil
habitantes. Na tabela adiante, é possivel perceber os niumeros por estados, incluindo o

Tocantins.

Tabela 1- Niumero de homicids de mulheres Brasil, 2005 a 2015

Brasil 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Variacdo
2005/2015

AC 13 15 18 13 16 19 18 16 32 20 19 46,2%

AL 74 106 109 83 111 137 138 133 142 125 95 28,4%

AP 15 13 12 13 12 16 19 17 19 20 18 20,0%




25

AM
BA
CE
DF
ES
GO
MA
MT
MS
MG
PA
PB
PR
PE
Pl
RJ
RN
RS
RO
RR
SC
SP
SE
TO

48 53 52 63 67 65 81 118 96 80 115 139,6%
211 243 249 315 345 438 449 437 423 385 382 81%
143 134 126 117 138 173 189 219 278 285 254 77,6%
47 49 55 64 76 66 79 77 78 60 58 23,4%
149 183 186 190 216 174 167 163 171 140 141 -5,4%
133 143 139 160 165 182 262 247 271 290 255 91,7%
58 67 63 81 87 117 131 114 131 152 148 155,2%
89 70 95 86 94 80 87 100 91 111 118 32,6

70 55 67 60 65 76 78 77 75 85 58 -17,1%
377 392 403 377 402 409 457 460 427 403 415 10,1%
127 140 144 169 180 231 186 232 231 249 261 105,5%
62 62 69 87 98 119 140 137 126 117 111 79%
239 249 241 306 331 338 283 321 283 284 244 2,1%
282 310 290 298 304 247 261 216 256 239 233 -17,4%
40 32 35 38 31 40 32 46 47 63 67 67,5%
507 504 416 373 350 339 366 365 387 464 387 -23,7%
41 42 42 59 57 71 76 64 89 102 92 124,4%
209 162 193 219 225 227 202 247 210 250 284 35,9%
49 51 28 39 51 37 48 51 52 56 63 28,6%
11 13 19 15 24 11 10 17 36 24 29 163,6%
68 92 70 86 93 110 74 104 102 111 97 42,6%
776 788 595 667 660 678 580 640 620 612 559 -28%
28 40 34 30 36 43 60 62 56 74 70 150%
21 22 28 21 31 34 49 49 40 35 48 128,6%

Fonte: MS/SVS/CGIAE Sistema de Informac&es sobre MortalidadM. Atlas da Violéncia 2017

Osestados que apresentaram crescimento superior a 100% nas taxas de homicidio
no periodo analisado estdo localizados nas regides Norte e Nordeste. O destaque € o Rio
Grande do Norte, com um crescimento de 232%. Em 2005, a taxa de homicidios no estado
era del3,5 para cada 100 mil habitantes. Em 2015, esse niumero passou para 44,9. Em
seguida estdo Sergipe (134,7%) e Maranhéo (130,5). Pernambuco e Espirito Santo, por
sua vez, reduziram a taxa de homicidios em 20% e 21,5%, respectivamente. Porém, as
reducdes maisignificativas ficaram em estados do Sudeste: em Séo Paulo, a taxa caiu
44,3% (de 21,9 para 12,2), e, no Rio de Janeiro, 36,4% (de 48,2 para 30,6).

Houve um aumento no niumero de Unidades da Federacdo que diminuiram a taxa
de homicidios depois de 2010. pesificamente nesse periodo, as maiores quedas
ocorreram no Espirito Santo (27,6%), Parana (23,4%) e Alagoas (21,8%). No sentido
contrario, houve crescimento intenso das taxas entre 2010 e 2015 nos estados de Sergipe
(77,7%), Rio Grande do Norte (75,5%jal (54,0%) e Maranhao (52,8%).

Ao analisar a situacdo do estado do Tocantins, 0os numeros também né&o
diminuiram, mas mostraram ndo somente uma tendéncia de aumento, como uma elevacéo
de incidéncias entre 2008 a 2012, com leve reducado entre 2013 e 281drestendo

novamente em 2015.
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Tabela2 - Numero de homicidios de mulhefie§ocanting 2005 a 2015

TO
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: Sistema de Informacdes sobre MortalidzgiéM. Atlas da Violéncia 2017

As comparacdes entre o estado do Tocantins e outras unidadfesietacao
podem até colocar certo grau de distanciamento, mas para a realidade local, os nUmeros
apontam para uma saida de um patamar médio de 20 mortes para quase 50. Isto € mais
que duplicar. A populacao tocantinense variou, entre o periodo analigifo708 para
1.550.194, segundo projecao IBGE para 2017.

Por fim, a elaboracdo da CPMIVCNBRASIL, 2013) cujos dados foram
sistematizados em um amplo relatério, contendo 1045 (mil e quarenta e cinco) paginas,
sendo considerado um importante instrumentarddise e verificacdo do atual cenério
de politicas publicas para as mulheres, no ambito nacional. Deste relatério € evidente que
os dados apontam para um cenario ndo muito promissor, no ambito das politicas publicas
para as mulheres.

Logo, a avaliacdadas politicas publicas para as mulheres, a partir da analise
realizada, dentro dorcamento publico destinado a estas pasiadeituras de género,
desde seu PPA Planejamento plurianual, passando pela LDQei de Diretrizes
orcamentarias até a LOALei Orcamentaria anudbi relevante para o entendimento
acerca da realidade do Tocantins e de Palivlstrou, entre outros aspectos, a
dificuldade de se concatenar acdes transversais entre as pastas, bem como a debilidade

orgcamentéria, desde sua compasiaté a execucao da politica publica.



27

1.5Bases nacionais de enfrentamento

Caracterizar as instituicdes publicas e privadas que fazem frente a violéncia contra
as mulheres de REDE possui significado maior que o de simples homenclatura. Intitular
Redede Enfrentamentpressupde coordenagéo entrelacada, formando um agrupamento
regular, conciso e, por vezes, resistente para conter o que se pretende.

Orquestradas pela SPMSecretaria de Politicas para as mulheres, através da
Politica Nacional de Enfrentaanto a Violéncia Contra as Mulheres, as politicas de
enfrentamento ao problema passaram de acgfes repressivas, permeando também
preventivas, de garantias de direitos e de responsabilizacdo de agressores. Entram, assim,
outros servicos disponibilizados a e, além dos entédo disponiveis legalmente, quais
sejam: as Casabrigo e as DEAMI Delegacias Especializadas em Atendimento a
Mulher.

O quadro de atendimento, formando uma rede, entdo, passou a englobar centros
de referéncia da mulher, Defensorias prdadi da mulher, Promotorias da mulher ou
nacleo a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, Centrais de atendimento a
mulher, via nUmero gratuito de emergéncia 180, dentre outros recursos.

Segundo a Politica Nacional de Enfrentamento a Violénciasconas Mul her e s,
conceito de Rede de atendimento refsre a atuacdo articulada entre as
instituicbes/servicos governamentais, 4g4o v er nament ai s e a comur
finalidades vi sam: A" amplia-«o0o e mel hori a
e encaminhamento adequado das mulheres em situacdo de violéncia;, e ao
desenvolvimento de estrat®gias efetivas de
a complexidade da violéncia contra as mulheres nas diversas formas de atuacao publica,
com énfge nas portas de acolhimento.

Ainda consoante a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as
Mulheres (SPM, 2011, p. 30) os Orgdos que compdem esta rede estdo direta e
indiretamente relacionados com o atendimento a fim de que o Estado dérte supo
necessario para que a vitima saia da condi¢cdo de vitimizacdo. As atribuiggetade
orgao sdo as preconizadas em suas respectivas leis internas mas, coritedeeda
Enfrentamenta Violéncia contra as Mulheres, estas devem atuar em rede nos quatros
eixos constantes da Politica Nacional: combate, prevencdo, assisténcia e garantia de

direitos. Desta maneira, as propostas vao ao encontro de medidas eficazes de prevencao
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e politicas que assegurem o empoderamento das mulheres, a edificacdo de suamautonom
0s seus direitos humanos, a atribuicdo de responsabilidade aos agressores e a assisténcia
especifica as mulheres em situagéo de violéncia.

A rede de atendimento a mulher em situacao de violéncia, segundo a proposta
nacional, € estar nos eixos citadogna. Em termos praticos, encordmestruturada nos
seguintes setores: saude, justica, seguranca publica e assisténcia social. Estes, ainda
consoante a politica nacional, sdo compostas por duas principais categorias de servicos:
0S servicos naespeciakados e 0s servicos especializados de atendimento a mulher
(SPM, 2011, p. 14).

Mesmo nao havendo, na atualidade, uma composicéo da Rede em todo o estado
ou pais, o acesso da mulher a rede de atendimento ocorre por meio de servigcos
especializados de atdntento mas, ndo raras vezes, parte dessa rede ndo possui
especializacdo adequada, como 0s hospitais gerais, servigos de atencao basica, programa
saude da familia, delegacias comuns, policia militar, policia federal, Centros de
Referéncia de Assisténcia $aCRAS, Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social/CREAS, Ministério Publico e Defensorias publicas. (SPM, 2011, p.
15).

Em linhas gerais, preconizados como pertencentesede de Enfrentamento
conforme aRede de Enfrentamento Violénda Contra as Mulheres, da Secretaria de
Politica para Mulheres, aparecem os 6rgaos:

Centros de Atendimento a Mulher em situacdo de violéncia (Centros de
Referéncia de Atendimento a Mulher, Nucleos de Atendimento a Mulher em
situacéo de Violéncia, Centrogegrados da Mulher), Casas Abrigo, Casas de
Acolhimento Provisério (Casate-Passagem), Delegacias Especializadas de
Atendimento & Mulher (Postos ou Sec¢fes da Policia de Atendimento a
Mulher), Nucleos da Mulher nas Defensorias Publicas, Promotorias
Espedalizadas, Juizados Especiais de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher, Central de Atendimento a Mulhérigue 180, Ouvidoria da Mulher,
Servigos de saude voltados para o atendimento aos casos de violéncia sexual e
doméstica, Posto de Atendimenttumanizado nos aeroportos (trafico de
pessoas) e Nucleo de Atendimento a Mulher nos servigos de apoio ao migrante.
(SPM, 2011, p. 15/16)

No caso de Palmas, os 6rgaos que néo estao atualmente a disposic&asas as
de Acolhimento Provisério (Casde-Passagem), Posto de Atendimento Humanizado
nos aeroportos (trafico de pessoas) e Nucleo de Atendimento a Mulher nos servi¢os de

apoio ao migranteNao ha aqui a previsdo da Casa da Mulher Brasileira, que deve
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congregar ndo somente os 0rgaos, mas as psliieatendimento, cuja existéncia no
Tocantins ainda estd em fase de planejame@sodemais recursos da Redgue
atualmente existeypossuem certa deficiéncia estrutural, logistica, humana ou financeira,

como adiante os gestores apontaram.

1.6 Orgéos previstos para éRede de Enfrentamento

Como citado anteriormente, 0os 0rgaos possuem atribuicdes institucionais mas, na
Rede de Enfrentamentdevem desenvolver os papeaismixo. Cabe a cada atendimento,
notar o caso e, assim, iniciar o atendimeato Rede, como o nome jA menciona.
Percebetse nas entrevistas com 0s gestores que esta conexdo, esta interligacdo, este
protocolo de entendimentos e praticas ainda é deficiente. Porém, legalmente, as

atribuicdes especificas de cada componente da Reskegéiate

Centros de Referéncia de Atendimento & MulherOs Centros de Referéncia

séo espacos de acolhimento/atendimento psicoldgico e social, orientagdo e
encaminhamento juridico a mulher em situacdo de violéncia, que devem
proporcionar o atendimento e acolhimento necesséarios a superagédo de
situacao de violéncia, contribuindo para o fortalecimento da mulher e o resgate
de sua cidadania (Norma Técnica de PadronizaGéotro de Referéncia de
Atendimento a Mulher, SPM: 2006).

CasasAbrigo: As CasasAbrigo sdo locais seguros que oferecem moradia
protegida e atendimento integral a mulheres em risco de vida iminente em
raz&o da violéncia doméstica. E um servico de carater sigiloso e temporario,
no qual as usuéarias permanecem por um periodo determinadutedurgual
deverdo reunir condi¢cdes necessérias para retomar o curso de suas vidas. [...]

Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMs)Sao
unidades especializadas da Policia Civil para atendimento as mulheres em
situacdo de violéncia. As atilades das DEAMs tém carater preventivo e
repressivo, devendo realizar acbes de prevencdo, apuracdo, investigacio e
enquadramento legal, as quais deweer pautadas no respeito pelos direitos
humanos e pelos principios do Estado Democratico de Direiton@Ndécnica

de Padroniza¢do das DEAMs, SPM:2006). Com a promulgacéo da Lei Maria
da Penha, as DEAMs passam a desempenhar novas fungdes que incluem, por
exemplo, a expedicdo de medidas protetivas de urgéncia ao juiz no prazo
maximo de 48 horas.

Defensoriss da Mulher: As Defensorias da Mulher tém a finalidade de dar
assisténcia juridica, orientar e encaminhar as mulheres em situagdo de
violéncia. E 6rgdo do Estado, responsavel pela defesa das cidadds que n&o
possuem condi¢gbes econdmicas de ter advogadmtad por seus proprios
meios. Possibilitam a ampliagdo do acesso a Justica, bem como, a garantia as
mulheres de orientacdo juridica adequada e de acompanhamento de seus
processos. [...]
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Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a MulherOs Juiados

de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher sdo érgdos da Justica
Ordinaria com competéncia civel e criminal que poderdo ser criados pela
Unido (no Distrito Federal e nos Territérios) e pelos Estados para o processo,
julgamento e a execugdo daausas decorrentes da pratica de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Segundo a Lei n°. 11.340/2006 (Lei
Maria da Penha), que prevé a criacdo dos Juizados, esses poderdo contar com
uma equipe de atendimento mutidisciplinar a ser integrada pfisgionais
especializados nas areas psicossocial, juridica e da satde. [..]

CRAS: Os Centros de Referéncia da Assisténcia Social sdo unidades publicas
estatais responsaveis pela organizacdo e oferta de servicos de protecao social
basica do Sistema Unid®e Assisténcia Social, enquanto o PAIF (Servico de
Protecdo e Atendimento Integral a Familia) constitui o principal servico
desenvolvido nos CRAS e consiste no trabalho social com familias, de carater
continuado, com a finalidade de fortalecer a funcédepv@a das familias,
prevenir a ruptura dos seus vinculos, promover acesso e usufruto de direitos e
contribuir na melhoria de sua qualidade de vida.

CREAS: Os Centros de Referéncia Especializados em Assisténcia Social, por
outro lado, deve ser ofertadoP®EFI T Servigo de Protecdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos, responsavel pelo apoio, orientagdo e
acompanhamento a familias com um ou mais de seus membros em situacéo de
ameaca ou violacdo de direitos. Nos CREAS deve ser ofertadodinageto
especializado e realizados os encaminhamentos para a rede de servigos locais.
Importante enfatizar a necessidade do acompanhamento e do monitoramento
dos 68 casos encaminhados. E preciso mencionar que os CREAS podem ter
abrangéncia municipal ou gienal (localizado em um municipio sede,
disponibilizando atendimento para municipios circunvizinhos vinculados).

De acordo com o previstpercebese que a estrutura preconizada pela SPM para
o enfrentamento € bem ampla, abrangente e em rede, cadeoquala atribuicao.
Entretanto, se ndo alcanca a proposta, nos diversos locais do pais, do estado ou mesmo
do municipio, a proposta se torna in4cua.
Em Palmasconsoantedadoscoletados junto &ecretaria de Politicas para
Mulheres- SPM demonstram que a rede de atendimento a mulher em situacdo de

violéncia doméstica encontse estruturada da seguinte forma:

1. servicos Especializados de Atendimento & Mulher, composto por: 1.1.
servicos de aligamento (Casa Abrigo de Atendimento a Mulher Vitima de
Violéncia Doméstica Palmas); 1.2. servi¢cos de salde especializados para o
atendimento dos casos de violéncia doméstica contra a mulher (Hospital e
Maternidade Publica Dona Regina); 1.3. Ministénitlizo (Centro de Apoio
Operacional dos Direitos da Mulhe€AOP DA MULHER); 1.4. Defensoria
Publica (Nucleo Especializado de Promogéo e Defesa dos Direitos da Mulher
i NUDEM); 1.5. Vara Especializada no Combate a Violéncia Doméstica e
Familiar contra Muier; 1.6. Delegacias especializadas de atendimento a
mulher (DEAM Centro e DEAM Taquaralto); 1.7. Centros especializados de
atendimento a mulher em situacdo de violéncia (Centro de Referéncia de
Atendimento a Mulher (CRAM) Flor de Li$ Palmas); 2. Servigo de
atendimento geral, composto por: 2.1. Nucleos de discriminacdo de género e
raca das delegacias regionais do trabalho (Nucleo Cidadania e Igualdade no
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Trabalhoi Palmas); 2.2. CRAE Centros de Referéncia da Assisténcia Social
(CRAS - Aureny3, CRAS Moada do Sol 1, CRAS Setor Sul, CRAS Plano
Diretor Norte 2, CRAS Santa Fé, CRAS Plano Diretor Sul, CRAS Plano
Diretor Norte 1, CRAS Jardim Taquari); 2.3. CREAGentros de Referéncia
Especializado de Atendimento de Assisténcia Social (CRER&Imas); 3.
Orgdos de Informacao, Orientacdo e Politicas Publicas, composto por: 3.1.
Organismos Governamentais de Politicas para as Mulheres (Superintendéncia
de Politicas Publicas para Mulheres, Direitos Humanos e Equid2alenas e
Diretoria Estadual de Assisténcia Mulher i Palmas); 3.2. Conselhos
Municipais de Direitos das Mulheres (Conselho Municipal dos Direitos da
Mulher - Palmas e Conselho Estadual dos Direitos da MdlhHealmas); 4.
Grupos e Organizacdes da Sociedade Civil (Grupo de Apoio a Mulher (GAM)
I Pdmas, Comissédo de Protecdo e Defesa da MullRaimas e Casa da
Mulher 8 de Mar¢cdé Palmas).

Em forma de fluxograma, o atendimento a mulher vitima de violéncia, em Palmas,

assim deve ocorrer:

Imagem 0T Fluxo de atendimento a mulher vitimizada
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Fonte: SPM 2017

Contudo, mesmo diante da apresentacédo dessa estrutura, que deveria funcionar

perfeitamente articulada em prol da mulher em situag&o de violéncia, segundo o Relatério
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Final redigido pela Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito de ViolBarreéstica
(CPMIVD, 2013)41,mostrou queo Estado do Tocantins apresenta deficiéncias nos
servi-os da rede de atendi ment o: fos Centr
equipe minima indicada na Norma Técnica para Centros de Referéncia de autoria da
Secretaria de Pol2ticas para Mul heres (SPM
assisténcia juridica devido a inexisténcia de advogado, bem como, a existéncia de uma
alta rotatividade da equipe de profissionais submetidos a contratos de trabalho
precariados e temporarios, o que dificulta a realizacdo de um fluxograma, com normas
e procedimentos de atendimento, como também falta proporcionar a formacao
especializada voltada para as questdes relacionadas a violéncia de género e sua necessaria
transversalidde no atendimento as mulheres em situag6es de violéncia.

As informac¢@es do relatorio, segundo os gestores, foi adequada mas, em alguns
casos, 0os Centros de Referéncia ainda possuem rotatividade de profissionais, fazendo com
que o atendimentaespecializado, qualificacdo profissional e, consequentemente,
atendimento diferenciado, ainda sejam deficientes, no estado e em Faguaxio o
Relatorio Final da CPMIVD (com base no Relatério de Auditoria do Tribunal de Contas

da Uni&o):

A CasaAbrigo de Palmas funciona com uma quantidade de funcionarios
inferior & exigida pela Norma Técnica de Abrigamento da SPM. Revela,
também, que a infraestrutura do local é inadequada para realizar atendimentos.
Enfatiza, ademais, a caréncia na prestacdo de assasjidridica as abrigadas,

gue ndo sao acompanhadas durante as audiéncias. O documento encaminhado
pela SEJUDH apresenta informacgfes relativas ao orcamento de 2011,
registrando que o Estado destinou para o Or¢camento da Mulher recursos no
valor total de R$80.837,00. E evidente que uma dotagio tdo modesta n&o
consegue dar conta das a¢des necessérias para o fortalecimento da rede, nem
mesmo garantir o aprimoramento dos servicos ja existentes. N&o bastasse isso,
as informacdes encaminhadas peEJUDHmMostrama baixa execuc¢do dos
valores alocados inicialmente para as ac¢des de enfrentamento a violéncia
contra a mulher. (CPMIVD, 2013, p. 8@34).

Ressaltsse que se comparada aos municipios do interior do Estado, cuja rede fica
reduzida aos CRAS e CREAS, quanoks tem, a cidade de Palmas encesé¢raauma
posicao privilegiada, uma vez que dispde dos diversos 6rgéos citados compondo a rede
de protecdo. Ocorre que, nao obstante a existéncia da rede, ha a necessidade de formacao
permanente dos profissionais queanaluam, tanto para ter acesso a um conhecimento

tedrico sobre a violéncia de género, quanto para compreender a situagdo em toda a sua
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complexidade, dar informacdes precisas as mulheres no que concerne aaeisesis d
intervir incisivamente.

Outras necssidades enfrentadas pela Rede foram apontadaSonassao
Parlamentar Mista de Inquérito, criada em 2011 e presidida pela Deputada Federal Jo
Moraes (PCdoB/MG)yma vez que esfa o i institu2da com a Afina
situacao da violéncia conteamulher no Brasil e apurar denuncias de omissao por parte
do poder publico com relacdo a aplicacdo de instrumentos instituidos em lei para proteger
as mul heres em situa-«o0o de viol®°nciabo. N o
analisou dados informad@elo Poder Executivo Estadual, Poder Judiciario, Ministério
Publico e Defensoria Publita até mesmo paravitar a revitimizacdo.N&o obstante,
tratase da necessidade de compreensdo profunda da condicdo da mulher vitima de
violéncia por parte dos profi®nais integrantes da rede de atendimento. Justéica
dessa forma, um processo permanente de educacao e/ou formacao voltada para a reflexao
das relacdes de género na sociedade.

Como destacado mais adiante pelos gestores das pastas diretamentevieisponsa
pela Redeum dos preocupantes efeitos da auséncia de formacao especifica em questbes
de género por parte dos profissionais que compdem a rede de atendimento € a reducédo da
qualidade do servico prestado, 0 que causa preocupante prejuizo a mulleacin sie
violéncia doméstica ou familiar. Em muitos casos, a auséncia de informacdes, faz com
que as mulheres em situacdo de violéncia doméstica enfrentem uma verkdadeirais
para buscar seus direitos, tendo que se deslocar de um lugar parauaundo, gnuitas
vezes, sequer dispdem do dinheiro para o transporte coletivo. Ndo em raras
oportunidades, acabam desistindo de fazer valer os mecanismos de protegéo previstos na
Lei Maria da Penha tamanha é a dificuldade que encontram, sobretudo, com o tempo
perdido e o dinheiro que gastam. Sobre a necessidade dessa formacdo especifica e
permanente,bem como outros dados necessarios a dissertacdo, foram realizadas
entrevistas com os gestoregvidamente precedido da assinatura pelos pesquisados de
termo de onsentimento livre e esclarecido, em atendimento a Resolucdo CNS 196/96,

17 Relatério final da Comissdo Parlamentar Mista de énitm de Violéncia contra a Mulher. Brasilia:
Congresso Nacional, 2013. Disponivel em: http://spm.gov.br/publicacoes
teste/publicacoes/2013/relatorio_cpmi_mulherpaiftel Acessado em 10/08/2014.
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que contém as diretrizes e normas regulamentadoras de pesquisas envolvendo seres

humanosMais adiante foram trazidos os pontos relevantes destas.
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CAPITULO Il - GASTOS PUBLICOS DA SEGURANCA PUBLICA: ANALISES
SOBRE POLITICAS PARA AS MULHERES NO TOCANTINS

A andlise de gastos publicos, na atualidade, nunca fez tanto s&arddficar
mais clara a exposicdo sobre gastos publicos, politicas publicas, e politicas para as
mulherescorrelacionados com eficiéncia, é premente destacar alguns conceitos

Ao se apropriar @ ideia de eficiéncia do gasto publico, consoante os trabalhos de

Aragéo (1997)temse

eficiéncia esta ligada ao melhor uso dos recursos da organizacao, de forma a
obter seu produto ou servigco. Poderia ser sintetizada na relagéo entre o input
real e o input padrdo (o desejado pela organizacdo), cujo resultado tenderia a
zero. (ARAGAO, 1997, p.106)

Logo, € possivel inferir que ndo se pretende ter gastos elevaddampouco
escassez inapropriada. J4 para Moraes (1999), quando trata da Administracdo Publica,

expde o seguinte conceito do principio da eficiéncia:

Principio da eficiéncia é aquele que impde a Administracdo Publica direta e
indireta e a seus agentes aspeucao do bem comum, por meio do exercicio

de suas competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa,
eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade, primando pela adocéo
dos critérios legais e morais necessarios para a meltipag#o possivel dos
recursos publicos, de maneira a evitardesperdicios e garardg uma maior
rentabilidade social (MORAES, 1999, p. 294)

Ampliando a tematica, Stringari (2012) assim apresenta:

A eficiéncia do gasto publico € uma das caracteafstijtie compde a eficiéncia
administrativa, que por sua vez, norteia a Administracdo Publica Gerencial.
Segundo orientacdo de Luis Carlos Bre§seira, a eficiéncia administrativa

é dividida em trés categorias:

Técnica: Passagem do controle de procediongara o controle de resultados;
Tentativa de reducgédo do custo do servigo publico; Maxima preocupacao com
o controle financeiro; Grande relevancia conferida a avaliagao de desempenho
dos funcionérios; Disposicdo ao cumprimento de metas; Ampliacdo da
autoromia de gestéo; Avaliacdo das performances.

Econdmica: Alocacdo de um controle por competicdo administrada; Criacédo
dos "quasemercados"; Administracdo por contrato; Gestao pela qualidade
total.

Politica: Existéncia de controle social e a consideracaaddol& como um
cliente. (STRINGARI, 2012, p.46)
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Correlacionando o conceito com a legalidade, dos diversos documentos publicos
que norteiam a administracdo publicaailos com o que preceitua a Carta Magna
brasileira, com seu célebre Artigo 37:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte

(...) (BRASIL, 1988)

Ja na vertele de politicas publicas, separas 0 que vem a ser politica e a
expressao politicas publicas. Uma definicdo bastante simples é oferecida por Schmitter
apudRua (1997):

Politica € a resolu¢do pacifica de conflitos. Entretanto, esteeto é
demasiado amplo, restringe pouco. E possivel delimitar um pouco mais e
estabelecer que a politica consiste no conjunto de procedimentos formais e
informais que expressam relacdes de poder e que se destinam a resolucéo
pacifica dos conflitos quamt bens publicos. (RUA, 1997, p.01)

Continuando os mesmos trabalhos de Rua, a proposta de se conceituar politicas
publicas é assim apresentada:

As politicas publicas (policies), por sua vez, sdo outputs, resultantes da
atividades politica (politics) : compreendem o conjunto das decisbes e ac¢des
relativas a alocacdo imperativa de valores. Nesse sentido € necessério
distinguir entre politica publice decisdo politica. Uma politica publica
geralmente envolve mais do que uma decisdo e requer diversas acdes
estrategicamente selecionadas para implementar as decisdes tomadas. Ja uma
decisdo politica corresponde a uma escolha dentre um leque de aklisrnativ
conforme a hierarquia das preferéncias dos atores envolvidos, expressando
em maior ou menor graluma certa adequacédo entre os fins pretendidos e os
meios disponiveis. Assim, embora uma politica publica implique decisdo
politica, nem toda deciséolft@ca chega a constituir uma politica publica.

Farah (2004), aponta em palavras simples e direta de que a politica publica pode
ser entendida como um curso de acdo do Estado, orientado por determinados objetivos,
refletindo ou traduzindo um jogo deen¢sses (FARAH, 2004, p.1).

Por fim, ao conceituar politicas publicas para mulheres, temos que entender que
estes cursos de acdo do Estado, orientado pelo objetivo da reducéo das desigualdades de
género, ndo so é reflexo dos interesses atuais vigentgg€nemn, como € uma proposta

gue abarca o que preceitua Farah (2004):
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Ao analisar politicas publicas e programas governamentais a partir da
perspectiva de género, pretergiteir além da identificacdo de politicas e
programas que atendam a mulheres, embhddentificacdo de tais politicas
seja um momento necessario da propria pesquisa. (FARAH, 2004 p. 47)

E, entdo, uma leitura da politica publica, mas com o olhar em género, saindo da
mera exposicao de acdes ou omissdes, o que funciona e o que nao fqueidrae, uma

visdo mais abrangente do cenario em politicas publicas e suas dificuldades.

2.1 Relacao entre gasto publico e eficiéncia

O gasto publico elevado e ineficiente estd entre as principais causas de Varios
desequilibrios do pais, aliados a episédios de corrtb@mw outro lado, questdes
previdenciarias elevadas, voltadas ao servidor publico, bem como a discrepancia entre os
setoes publico e privado, sejam em termos remuneratorios, sejam em termos trabalhistas,
faz com que a diferenca de classes aumente e, consequentemente, o gasto publico nao
seja, como um todo, eficiente.

Dentro da tematica gasto publico eficiente e gasto milglien politicas para
mulheres, é preciso ter politicas sociais que beneficiem concomitantemente os mais
necessitados sg contudo, representar 6nus excessivo para a sociedade. Em artigo
intitulado AOs gastos no Br asiidoJusier,oda pr odu't
Diretoria de estudos macroeconémicos/IHBAstituto de Pesquisa Econdmica aplicada,

este apresenta a seguinte andlise em torno de gasto publico eficiente, dentre outras:

1) Reduzir gastos com pessoal utilizarsgado instrumento de queda salario

real leva em geral a deterioracdo da qualidade na provisdo dos servigcos
publicos. Tal medida gera desestimulo, perda de pessoas qualificadas e bem
treinadas e corrup¢ao. Mais produtivo seria reduzir o excesso de funciondrios
(principalmente osnaptos) e elevar os salarios dos mais competentes.

(..

3) Os investimentos publicos, para serem eficientes, devem ser alocados em
setores que geram externalidades positivas, e devem ser complementados pelos
investimentos privados (...)

(..)

5) Um aumento de eficiéncia também poderia ser conseguido se aumentados
0s gastos em saude preventiva e primétipo retorno é elevado, e cujos custos

18 De acordo com dados ddPF - Ministério Publico Federal,egundo o Mapa da Corrupcéo, é possivel

que todo cidad&o tenha acesso, a partir do site da institui¢io, aos links para o Sistema Unico, no qual podera
consultar o andamento de processos que estejam sob atribuicdo da unidade do MPF proxima de sua
residénciae ver o que esta sendo feito no combate a corrupgdo em sua regido. Disponivel em <
https://monitora.mpf.mp.br/Combate/> Acesso em 14/09/2016
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por habitante séo baixos. Essa politica poderia_poupar recursos e substituir
gastos destinados a area de miedi preventiva. (CANDIDO JUNIOR, 2009)
(grifos meus)

Em breve comparativo com outros paises da América latina, € possivel perceber
que os gastos publicos nacionais ainda carecem de ajustes, a fim de que se atinja o fim
desejado. Segundo estudos:

Quantoao caso especifico do Brasil, o pais apresentou um resultado em torno
da média na avaliacdo dos servicos publicos (sétimo colocado) e abaixo da
média quanto a eficiéncia do gasto (entre a nona e a décima primeira colocacéo
nas especificacbes estimadasnoescore um pouco distante da média). Tal
desempenho se mostra insatisfatério, considerando que foi restrito apenas aos
paises latin@mericanos, e pode ser atribuido ao montante elevado das
despesas do governo geral e a uma ma performance do subindieador
equidade no periodo analisado. Contudo, ainda que uma melhora significativa
na distribuicdo da renda seja um desafio a ser superado no longo prazo, esta
talvez seja uma das areas em que o pais mais tenha progredido em termos
relativos nos anos mais retes gragas a estabilidade econdmica alcancada a
partir da segunda metade dos anos 1990 e ao aumento dos programas sociais.
(RIBEIRO, 2008)

Assim, os gastos publicos eficientes devem permear questdes como atendimento
ao interesse publico, utilizacdo racal dos recursos e, sobretudo, andlise e avaliacdo dos
resultados, para que se possam construir ou mudar cursos de gastos vigentes no Brasil.
Quando se comparam gastos publicos com eficiéncias, os indicadores mostram que a
equidade, um dos pontos levartdaghor RIBEIRO (2008) podem ter relacéo direta com
as politicas de género, visto que as mulheres, por razdes historicas, possuem rupturas de
direitos os quais, se nao corrigidos atravésaligéigas compensatérias, ficammeercé da
subcultura do patriaraamo e, consequentemente, na perpetuacdo da violéncia contra

este grupo.

2.2 Por que politicas publicas para mulhere®

O senso comum pode até apontar para entendimentos diversos acerca de numeros
e diferencas entre homens e mulheres no Biasitetanto, a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) 2014, instrumento divulgada pelo IBGIEstituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, utilizada como recurso cientifico e recurso de andlise

para politicas publicas, aponta uma realidafigehte.
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Ao se analisar a questéo de trabalho, por exemplo, a propor¢éao do rendimento de
trabalho das mulheres em relagéo ao rendimento dos homens passou de 73,5%, em 2013,
para 74,5%, em 2014. E possivel entender como avanco, mas fica evidente aosla que
homens receberam R$ 1.987,00 e as mulheres R$ 1.480,00 por més, mostrando uma
diferenca entre recebimentos.

Pode ser que andlises entendam a questao salarial como promissora, mas néo €. O
interessante dos dados apontados pela PNAD é sobre o difecencéndimento por
sexo, quando se observa o rendimento até um salario minimo em 2014. Para este
indicador, 21,5% dos homens ocupados contra 30,6% das mulheres ocupadas. Logo, as
mulheres estdo ocupando os cargos de menores salarios. Ainda observaadosos d
sobre empregados e desempregados, ha proporcionalmente mais mulheres ocupadas e
sem rendimento ou recebendo somente em beneficios (9,8%) do que homens (5,0%).

Ao se abordar o critério de escolaridade, a PNAD mostrou que houve crescimento
da escolaridde para ambos 0s sexos e manteve a tendéncia de maior escolaridade das
mulheres em relacdo aos homens. As mulheres tem em média 8,0 anos de estudos contra
7,5 para os homens. Houve um recuo na taxa de analfabetismo na populacéo acima de 15
anos. Em 2014 taxa caiu de 8,5% para 8,3%. E a maioria sdo os homens (8,6%) contra
(7,9%) de mulheres. Tal situacao evidencia que a busca pela qualificacdo por parte das
mulheres vem crescendo, mas quando se menciona sobre necessidade de politicas
publicas para mullies o fator aumento ou estabilizacdo de nimeros ndo deve ser o Unico
indicador para tomada de decis6es. Nao € somente por raz6es numéricas, apesar de o dado
simbolizar a necessidade mateméatica da quest@s, exigese a compreensao ad
determinacao de vakiais como género, raca e etnia, no conjunto dos problemas sociais
a serem enfrentados e superados, visto que a mera questdo de género, por si s6, ndo seria
pressuposto norteador, mas mais um alavancador da temética necessaria.

Mesmo assim, numericamentelaiado, as mulheres constituem 42,7% da
Populacdo Economicamente AtivaPEA. Sendo que 43,7% estdo em area urbana e
37,8% no meio rural (PNAD/IBGE, 2014). Ao serem analisadas questdes sobre
participacdo da populacdo feminina no mercado de trabalho € e@usidum processo
eminentemente urbano.

Ja em termos de salde, a incidéncia de doencas sexualmente transmissiveis, como
a Aids, vem aumentando tanto em homens quanto em mulheres com até oito anos de

estudo. Baixa escolaridade e classe social dificultamegsciagdes sobre o uso de
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preservativo. Porém, mesmo com maior poder aquisitivo, maior grau de instrucéo e
independéncia financeira, a mulher ainda tem pouco espaco de negociacdo com 0
parceiro.

Pelas varias vertentes apontadas, no Brasil, uma respostta: H4 um grande
desafio para o poder publico no que tange ao enfrentamento da violéncia contra as
mulheres, em suas diferentes formas de expressao, variando do assédio moral e da
violéncia psicologica até as manifestacdes extremas da agressamdesical. Os dados
acima apontados também mostram desigualdades diversas, as quais sdo também desafios
para o poder publico. Por razdes de politicas publicas diversas, o fator violéncia contra as
mulheres acaba sendo o resultado da falta de politicasipvege A questéo da violéncia
contra a mulher se d4, em linhas gerais, na cultura patriarcal, centrada na ideia de sujeicdo
das mulheres ao exercicio do poder masculino, efetivado pelo uso da forca.

Entretanto, se por um lado oo®g violéncia contra a ather, por outro lado as
politicas publicas s6 caminham se a acdo do Estado tiver a pressdo de grupos que,
conscientes dos seus problemas, assumam uma postura critica eemadbibpinido
publica, visto que a violéncia contra a mulher € um fendmeno &ad\que atinge
mulheres de diferentes classes sociais, origens, regides, estados civis, escolaridades ou
racas. Isto justifica a adocdo de politicas de carater universal, acessiveis a todas as
mulheres, que englobem as diferentes modalidades pelaglgusésexpressa.

Marta Farah (2004) expde que:

O conceito de género, ao enfatizar as relagdes sociais entre 0s sexos, permite a
apreensao de desigualdades entre homens e mulheres, que envolvem como um
de seus componentes centrais a desigualdades de poder. (FARAH, 2004, p. 48)

Logo, trabalhar quest8ale politicas publicas voltadas para mulheres é, de forma
ampla, discutir questées de politicas publicas, as quais envolverdo gastos publicos e,
consequentemente, poder de gemsmancosocial a partir de demandas prementes.
Politicas para mulheres, do ¢d@rio da percepcgao social, sdo politicas para a sociedade
como um todo, visto ser ganho social geral e ndo somente para determinada categoria. De

qualquer formaainda ha muita desigualdade a corrigir
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2.3 A arte do Planejamento

A administracéo publica, ao seguir pressupostos de planejamento, inicia processos
de organizacdo, coordenacdo, comando e controle de assuntos cujos interesses sao
coletivos e se dao através da mobilizacdo e estruturacdo dos proprios recursos estatais. A
proposta, assim, estd em garantir o bem estar da comunidade, ndo somente no
fornecimento dos servigos publicos, como no zelo na manutencédo destes servigos, bem
como pelo enfrentamento das situacées apontadas como sitpegilesna, por parte
dos cidadaos.

Desta maneira, o orcamento publico é a ferramenta que o gestor publico dispde
para dar continuidade as suas func¢des, bem como, caso ndo as siga, tera poucas
oportunidades de se realizar uma boa gestao.

Na andlise das politicas publicas, o gestor dewvbservar as demandas da
sociedade, por bens e servicos, aliadas a sua contemplacdo no orcamento publico. As
demandas podem até ser uma vontade social mas, se ndo previstas no orcamento publico,
nao terdo validade de efetivacdo. Assim, todas as demanddascpela sociedade
precisam estar atreladas a programas e propostas orgcamentarias, seja para sua execucao,
seja para sua manutencao e até mesmo sua fiscalizacao.

Assim, ao gestor publico competira realizar o acompanhamento da execucao
orgcamentéria, ndommente no intuito de se verificar se os gastos estdo de acordo com a
previsdo legal, mas se acompanham principios da administracdo publica, previstos no
conhecido Artigo 3'da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988Juais sejam Legalidade,
Moralidade, Impessiidade, Publicidade e Eficiéncia. Neste ultimo principio, o da
eficiéncia, entrard andlises sobre razoabilidade de custos e se estdo voltados para
resolucdo dos problemas de determinada comunidade ou, ainda, se estdo promovendo o
crescimento da regido atida.

Em linhas gerai® orcamento publico sera o norteador central de uma gestao,
fazendo com que os designios de um Planejamento estratégico sejam transformados em
prdicas, em programas de trabalho.

No percurso deste processo or¢camentario variaanfemtas sdo disponibilizadas

ao cidadao, sendo uma das fontes de pesquisa desta dissertagdo o Portal de transparéncia
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do Tocantin®. Entretanto, a fonte das informac@eé® foi suficiente, sendo necessario

o acionamento dSEPLAN 1T Secretaria de Planejantene Modernizagdo da Gestao
Publica do Estado do Tocantins. De la foram solicitados o PPA, LDO e LOA do estado,

a fim de que os valores sejam exatamente como publicados né DAEo oficial do

estado, mas extraidos da fonte publicadarmetodologia fonecessaria em virtude de

se observar informagdes gerais no portal da transparéncia, mas que careciam de mais
detalhes, estes captados no 6rgao responsavel.

Ja dentro da teméatica Orcamento Publico, este vem a ser a sistematizacdo e
organizacdo das recast estimadas para um periodo e o detalhamento das despesas
planejadas pelo governo e que se espera executar dentro deste mesmo periodo. E
considerado, assim, um documento contbil. O documento traz informacdes sobre as
receitas que estimam ser arrecadadgsiais despesas serdo financiadas a partir destas

receitas.

2.40 Plano Plurianual - PPA

O Plano PlurianuaPPA, como é conhecido, € uma lei orcamentaria que define as
acOes de governo para determinado periodo, geralmente igual ao periodo do mandado
presidencial, que atualmente éddenos. Nele, devem aparecer quais serdo os programas
de trdbalho a serem implantados pelos gestores em suas respectivas pastas administradas.

Em seu conteudo versam estratégias, diretrizes e metas governamentais a serem
implantadas em médio prazo, trazendo o plano de acdo que segue as diretrizes
preconizadas no@hejamento estratégico, que é de longo prazo. O Plano Plurianual prevé
0s objetivos de governo, os programas setoriais a serem implantados e de onde serdo as
fontes de recursas de financiamentgsara custeio deste plano. Consoante Gartenkraut
(2002):

A concepcdo béasica do PPA 2000/2003 apeianos principios do
Desenvolvimento Sustentavel, que busca o equilibrio entre os aspectos
econdmicos, sociais e ambientais, requerendo assim a maior integracdo das
diversas acdes; e da Gestdo Empreendedora, gaézéo sua atencdo no

190 Portal da transparéncia esta disponivel do endereco: < http://transparencia.to.gov.br/> . Segue os
principiosda transparéncia publica, no tocante a disponibiliza¢do de informacéo ao cidad&o, acerca da
administracdo publica, suas receitas e despesas, em geral.
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atendimento do cidaddo, enfatizando a obtencdo eficaz e eficiente de
resultados.

Outra caracteristica, igualmente inédita, do novo PPA é a completa
compatibilizacdo entre o Plano e o0s respectivos Orgcamentos.
(GARTENKRAUT: 2002)

Por aitro lado, os PPA devem prever as metodologias de elaboragéo, gestéo,
avaliacao e revisdo dos programas, cujos trabalhos se dado ao longo do processo e nao

somente no inicio ou final.

25 A Lei de Diretrizes Orgamentérias- LDO

Diferentemente doPA, alLei de Diretrizes Orcamentariad. DO € a lei que fara
a ligacdo entre o Plano Plurianual, que € de longo prazo e a Lei Orcamentaria Anual
LOA, que sera de curto prazo (anual). Segue normatizacdo Constitucional, conforme os
dispositivos abaixo:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

[ll - os orcamentos anuais.
8§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada,
as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas
de duracgdo continuada.
§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreenderd as metas e prioridades da
administracao publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subseqiiente, orientard a elaboragdo da lei orgcamentaria anual,
disporé sobre as alteracbes na legislacéo tributaria e estabelecera a politica de
aplicacdo das agénciisanceiras oficiais de fomento. (BRASIL, 1998)

Aparece ainda disposicdo sobre a Lei de Diretrizes Orcamentarias na Lei de

Responsabilidade Fisé3lsenio vejamos:

Da Lei Orgamentéaria Anual

Art. 50 O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado deaf@mwmpativel

com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentérias e com as hormas
desta Lei Complementar:

20Conforme LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000, que estabelece normas de financas
publicas vitadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias. A lei esta disponivel no
endereco: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcpl101.htm> Acesso em: 22/04/2017
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| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacéo dos
orcamentos com os objetivos e metas constantes do documentotdeajoe

§ 1o do art. 40;

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 60 do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensagéo a rendncias de receita e
ao aumento de despesas obrigatérias de carater continuado;

lIl - contera reservaedcontingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de
diretrizes orgamentérias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riseasngos fiscais
imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual,
e as receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constara separadansetde
orcamentaria e nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizagdo monetaria do principal da divida mobiliaria
refinanciada ndo podera superar a variacdo do indice de precos previsto na lei
de diretrizes orgamentarias, ou em legislacéo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade
imprecisa ou com dotag&o ilimitada.

§ 5° A lei orcamentaria ndo consignara dotacéo para investimento com
duracao superior a um exercicio financeiro que néo esteja prewigtiam
plurianual ou em lei que autorize a sua inclusédo, conforme disposto no 8 10 do
art. 167 da Constituicao.

§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei
or¢camentaria, as do Banco Central do Brasil relativas a pessoal eosncarg
sociais, custeio administrativo, inclusive os destinados a beneficios e
assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)

Percebese, assim, que a LDO é responsavel por delinear a estrutura do orcamento,
suas classificacbes orcamentarias e outros assuntos referentes a elaboracdo e execucéao
deste orcamento. E através desta legislacio que os poderes Executivo e Legistativo trag
as regras para elaboracdo e execucdo deste orcamento, elencam as prioridades para a
aplicacao dos recursos e estabelecem os limites de gastos, a fim de que o Estado ndo tenha
a sua governabilidade comprometida. Outras atribuicdes da LDO também séo de
interesse, como as proposicées de metas fiscais relativas as receitas, as despesas, aos
resultados nominal e primario e ao montante da divida, mas ndo sédo foco para esta

dissertacao.
2.6 A Lei Orgamentaria Anual - LOA
A Lei Orcamentéria Anual, LOA, como é conhecida, € o fruto do que se planeja

no PPA e na LDO, visto que sao referenciais para que uma LOA seja confeccionada e

aplicada em consonancia com 0s pressupostos macronorteadores.
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O foco da LOA é estimar as re@stque o0 governo prevé em suas analises de
conjuntura e cendrio, para o ano posterior, a fim de que se realizem as despesas propostas
para custeio a partir destes recursos previstos. Logo, todas as despesas previstas para
aguele ano precisam, necessariamegstar previstas na LOA.

E premente destacar que existem dois tipos de despesa que ocorrem na LOA: as
obrigatérias e as discriciondrias. As despesas obrigatérias sdo aquelas despesas que
constituem obrigacdes constitucionais ou legais do governo, eremplo pagamento
de pessoal, de juros e encargos da divida publica, de aposentadorias. Ja as despesas nao
obrigatorias sdo chamadas de discricionarias, visto que sobre elas o0 governo tem margem
para realizar analises e fazer escolhas a fim de que as sn&sjara executadas ou nao.

Para se realizar a programacéo de receitas e despesas, a LOA deve seguir um
conjunto de principios orgamentarios, recomendados pela legislacdo e estudos da area, a
fim de que se facilite a gestdo e controle orcamentéarios. Tiasiglos sdo abaixo

apresentados, conforme Santos (2010):

Unidade: deve haver uma sé LOA para cada entidade da Federacéo (Unido,
Estados e municipios).

Universalidade a LOA deve conter todas as despesas e receitas da
Administracdo Publica, englobandudbs os Poderes, os fundos, os 6rgéos e
as entidades da Administracéo Publica.

Anualidade: as receitas e despesas constantes da LOA devem se reportar a um
periodo determinado, em geral um exercicio financeiro, e 0s correspondentes
créditos orcamentariogdem ter sua vigéncia adstrita ao exercicio financeiro.

Exclusividade a LOA ndo pode conter dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa.

Especificacdo a LOA ndo podera consignar dotacbes globais a despesas,
devendo fornecer detalmento suficiente para demonstrar a origem e a
aplicacdo dos recursos.

Publicidade: a LOA, seus créditos e 0s atos relativos a sua elaboragéo e
execucao devem ser divulgados para conhecimento publico e serem acessiveis
a qualquer cidadao para consulta.

Orcamento Bruto: a LOA deve conter as receitas e despesas pelos seus
valores brutos, sem qualquer tipo de deducéo prévia.

N&o afetacdo de receitasas receitas constantes da LOA deverao estar livres
de comprometimento prévio a determinados gastos, seadaola a vinculagéo
de receitas de impostos a 6rgéo, fundo ou despesa.

Equilibrio : as receitas constantes da LOA ndo devem exceder as despesas
previstas para o exercicio financeiro.
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Programacdo: as receitas e despesas constantes da LOA deverdo ser
organiadas de modo a veicular a programacao de trabalho do governo, seus
objetivos, suas metas e suas ac¢des.

2.7 Situacao orcamentariae de planejamentos: 2011 a 20Xt Tocantins

O Tocantins, estado mais novo da federagdo, também segue os parametros
norteadores de planejamento, orcamento e gestdo preconizados legalmente. Ao se analisar
as realidades do estado percebeque as Leis, Diretrizes e Planos estdo elaborados,
conforme ahixo. Entretanto, ao final, poderd ser observado que diversos pontos do
Planejamento Estratégico, do Plano Plurianual e das Leis de diretrizes orcamentérias e
Orcamentaria Anual possuem indicadores genéricos, cujos dados foram esmiugados mas,
em linhas geatis, ndo é possivel detalhar ac6es coordenadas, projetadas e implantadas, de
fato, pela administracdo publica, no tocaatefomento daRede de Enfrentamento
violéncia contra a mulher.

Como mencionado anteriormente, os PPA sdo elaborados para peei@dosm
04 anos, coincidindo com os mandados presiden8ar§io abaixo expostos, entretanto,
0s orcamentos anuais, conforme as LOAs referentes. Sgquiidomados 0S recursos
destinados a Policia Militar do Tocanti@®cretaria de Seguranca PubliSacetaria de
Cidadania e Justiéq Defensoria Plblica Fundo Estadual dos Direitos da Mulher.

Tabela 3 Recursos disponibilizados por instituigd®011

Orgéo Recursos do Tesourg Recurso de outras Total
Ordinério fontes
PMTO 311.209.237,00 14.812.671,00 326.021.908,00
SSP 202.219.671,00 59.929.973,00 262.149.394,00
SECIJU A época, unificada com SSP
Defensoria 65.838.566,00 1.163.532,00 67.002.098,00
FEDM 33.000,00 350.000,00 383.000,00

Fonte: SEPLAN 2016

Tabelad i Recursos disponibilizados por instituigé®012

Orgéo Recursos do Tesourg Recurso de outras Total
Ordinério fontes
PMTO 314.519.765,00 4.962.000,00 319.481.765,00

210 atual nome dado a Secretaria de Cidadania e Justica é r&assi@u por outros nomes que de 2012 a
2015 alternou 03 vezes o nome. Ja foi Secretaria de Justica e Direitos Humanos, Secretaria de Defesa Social
e Secretaria de Defesa e Prote¢do Social.
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SSP 204.088.451,00 110.120.000,00 314.208.451,00
SECIJU 52.274.839,00 40.000.000,00 92.274.839,00
Defensoria 73.587.765,00 3.715.000,00 77.302.765,00
FEDM 460.000,00 0 460.000,00
Fonte: SEPLAN 2016
Tabelab 7 Recursos disponibilizados por instituicd2013
Orgéo Recursos do Tesourg Recurso de outras Total
Ordinario fontes
PMTO 294.489.440,00 11.302.969,00 305.792.409,00
SSP 177.453.302,00 36.494.000,00 213.947.302,00
SECIJU 71.784.727,00 31.840.000,00 103.624.727,00
Defensoria 76.244.283,00 628.366,00 76.872.649,00
FEDM 100.00000 0 100.000,00
Fonte: SEPLAN 2016
Tabela6 i Recursos disponibilizados por instituigé®014
Orgdo Recursos do Tesourg Recurso de outras Total
Ordinério fontes
PMTO 394.696.024,00 15.755.305,00 410.451.329,00
SSP 227.397.008,00 29.105.067,00 256.502.075,00
SECIJU 129.888.646,00 29.380.000,00 159.268.646,00
Defensoria 83.868.711,00 688.576,00 84.557.287
FEDM 470.000,00 100.000,00 570.000,00
Fonte: SEPLAN 2016
Tabela7 i Recursos disponibilizados por instituigd®015
Orgéo Recursos do Tesourg Recurso de outras Total
Ordinario fontes
PMTO 439.392.448,00 9.503.050,00 448.895.498,00
SSP 323.574.033,00 39.381.859,00 362.955.892,00
SECIJU 129.717.827,00 10.000.000,00 139.717.827,00
Defensoria 89.303.404,00 1.450.000,00 90.753.404,00
FEDM 100.000,00 0 100.000,00

Fonte: SEPLAN 2016
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Gréfico017 Investimentos/ano Todas as instituicées
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Os dados referentes as instituicogtadas anteriormentenostram que as
variagdes, por ano, ndo necessariamente coincidiram, trazendo entendimento que néo é
somente déficit de arrecadagd@oas priorizacdo de determinadas pastas em detrimento
de outras. No ano de 2012, a SSP e Defensoria Publica aumentaram seu repasse, ao passo
que a PMTO, SECIJU e FEDM tiveram reducéo de repasses.

No periodo de 2014 a 2015, a SECIJU foi a Unica que tohecio de seus
repasses, mas ao analisar isoladamente os repasses do FEDM, este também sofreu
reducdo. Todas as pastas atuam direta ou indiretamedRezlaale EnfrentamentGomo
sera mostrado adiante, nas entrevistas, 0s gestores ndo possuem desppaifaaee
orcamento, em suas pastas, para a mulher, mas para a Secretaria toda. A divisdo é
realizada com base nas unidades operacionais das delegacias ou dos batalhfes, mas sem
direcionamento estratégico.

Para a Defensoria, repasses especificos pandluckos, os quais possuem
trabalho voltado para as realidades a que se destinam, no caso da Defensoria, 0 NUDEM
i NucleoEspecializado & Defesa da Mulher.
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Abaixo, o grafico somente do FEDM:

Grafico 02i Investimentos/and Fundo estadual daBreitos da Mulher
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Fonte: SEPLAN, 2016

Ao analisar isoladamente os recursos destinados ao Fundo Estadual dos Direitos
da Mulher, as oscilacbes apontam que os investimentos mudaram de dois em dois anos,
em quase 400%. Tal oscilagcdo ndo somente prejodiestor, como traz consequéncias
para a continuidade dos trabalhos, como adiante serd mostrado, nas entrevistas aos
gestores.
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CAPITULO IlIl i AS INSTITUICOES DA REDE DE ENFRENTAMENTO:
ANALISES DOS GESTORESENTREVISTADOS

3.1 Asinstituicdes escolhidas para analise

Das instituicbes envolvidas nRede de Enfrentamentdoram realizadas
entrevistas com os gestores, a fim de que estes pudessem passar dados, entendimentos e,
sobretudo, formas de atuagdo contemporanea. Permeagasquortas acerca da questao
de planejamento e orcamentos disponiveis e executados, a pesquisa-sgosiais
dificultosa e com entraves do que se esperdwaos 0s gestores estaduais foram
oficiados para solicitacdo de dados sobre orgcamento e finan¢@s2611 a 2015. O
intuito estava em analisar as politicas publicas para mulheres, a partir do Plano Plurianual,
da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei Orcamentaria anual, no que tange aos
investimentos canalizados especificamente para acdes degiewe politicas para as
mulheres.

Para este documento, infelizmente foram obtidas respostas de forma néo
contemplativa do objeto da dissertacdo, pelos seguintes motivos:

1 SSRTO i Nao possui orcamento especifico para delegacias especializadas,
programas oprojetos para mulheres;

1 PMTO - N&o possui orcamento especifico para programas ou projetos para
mulheres, mas para as Unidades Operacionais (Batalhdes e Companhias

Independentes);

Para Defensoria Publica e SECIJU, estas encaminharam conforme solicigado e
dados foram apresentados anteriormente. Ha acédo especifica para as mulheres em suas
pastas e orcamentos canalizados.

Outro ponto de entrave ndo somente para a dissertacdo, mas para a analise de
politicas publicas para as mulheres foi com relacao esan@nbamento de questionario
aos gestores, este sob o formato de perguntas abertas (Vide anexos). O questionario foi
adaptado conforme a institui-«o0o encaminhad
implementacéo das disposi¢cdes da convencao interameriganprpvenir, sancionar e

erradicar a violéncia contra a mulber ¢ o n h e ¢ onvencae dBeiém daPar&
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Infelizmente, para este questionam@nhumgestor retornou com as respostas
completas. PMTO e SECIJU encaminharam fragmentos de respostagndevérbal,
quando seus gestores e representantes foram entrevigtddita.de respostas pode ser
um indicio do que nédo pode ser dito, uma vez que também existem relacdes de poder que
envolvem tais instituicbe® questionario ndo somente traz pergsiisiabre a aplicacao
dos pressupostos norteadores da Convencédo de Belém do Para, como entra nas esferas de
planejamento, orcamento e gest@s. dados ndo foram encaminhados mas o trabalho
fluiu na vertente das entrevistas, cujos pontos foram novamenten{zetgs aos
entrevistados, cujas respostas foram analisadas.intituicbes pesquisadas nao
mostraram, de forma técnica e cientifica, que adotam todos os pressupostos daquela
ConvencéaoOs referidos questionarios foram oficiados, protocolados e colhi@asias
do documento, no aguardo das informacdes. Passados mais de 04 meses, ndo foram
respondidos. Procuradggor diversas vezesps gestores informaram queeriam
respondidas as questdes, mas que estavam com problemas de ordem técnica e humana
para respstagSSP e SECIJU). A PMTO disponibilizou responsavel para respostas, cujo
email foi solicitado ao pesquisador. Questionada, a gestdo nao forneceu respostas sobre
0 atraso na devolucdo do questionario. A Defensoria Publica também ndo se manifestou,
apesade se mostrar solicita no caso e com interesses nas respostas e producéo final da

dissertacéao

3.2 Quadro atual, pelos gestores entrevistados

3.2.1 Entrevista com gestfa da pasta de Politicas para as mulheres, na SECIJU

A entrevista foi realizadeom a gestdo da pasta Politicas para as Mulheres, da
Secretaria de Cidadania e Justgsiexplanacdes iniciais apontaram que as mulheres sao
maioria, em termos populacionais. A partir deste pressuposto, sdo também as maiores
contribuintes economicament, por conseguinte, de pagamentos de impostos. Desta
maneira, devem ser as beneficiarias das politicas publicas a elas destinadas.

Um dos pontos iniciais da explanacao foi sobre o desconhecimento, por parte dos
gestores, 0s quais geralmente ndo conhedenfato, as politicas, nem tampouco dos

resultados que se podem obter, caso as politicas publicas para as mulheres sejam bem
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executadas. Tanto estado quanto a rede pode ter beneficios a partir da execucéo coerente
das politicas publicas para as mulheres.

Segundo a entrevisté pelo caminho do direito, da justica, 0 mais sensato para
que a Lei Maria da Penha seja, de fato, aplicEd@ecessario que os juizes, 0s quais
detém o poder da decisao judicial, possuirem um olhar em género, ndo pela vertente
contioversa, mas pelo sentido de relagbes de poder entre homens e mulheres.

Napasta,8 projetos e programas desenvol vido:
viver sem viol°®nciao, com participa-«o0 das
Centros de Referéncitinerantes. Em 2013 e 2014 o estado recebeu 02 (duas) unidades
moveis.

A Politica para as mulheres, no estado, passou por atribulag@es, visto que de 2009
a 2015 passou por diversas reformulacdes, instabilidades e exclusdes de secretarias, sendo
substituicis por Superintendéncias e, posteriormente, Supervisogersizectiva do/a
entrevistado/aa pastadeveria supervisionar e ndo executar programas. A atual gestao,
entdo, reformulou novamente a pasta, trazendo a proposta de Diretoria de Politicas para
as Mulheres. De uma forma ou de outra, as politicas para as mulheres, sefando
entrevistado/ando sofreram prejuizos, mesmo com as mudancas de nomes e atribuicdes.
O que houve de transtorno foi oriundo da cultura politica local, histérica.

Outro entendiranto /a entrevistado/se deu em face da autonomia, necessaria
para que o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres tenha sua eficacia. A politica
ndo conseguira ser efetivada sem essa autonomia. Por ja ser uma ideia preconcebida
socialmente, ao seqg@or mudancas, reestruturacdes e reformulacdes na politica publica,
pode esbarrar na execug@om base nesta preconcepcao.

JAim quesito sobre ADiIificul dades,ohe artic
entrevistado/a destacou qoeproblema central estda articulacdo da Rede. E um
pensamento da SECIJU, com projeto de capacitacdo para a Rede. A partir do momento
que a Rede é qualificada, com os seus envolvidos tomando a devida consciéncia do papel
da politica para as mulheres, a partir da efetivacaatatallacdo entre os orgaos, a
politica publica certamente avancara.

J& em termos de estrutura funcional, de articulacdo politica e estrafégica,
ressaltadoque a sua pasta esta no campo certo, de forma auténoma. O Gabinete da
SECIJU esta ligado diretamte ao governo, fazendo com que os didlogos com os

gestores ocorra de foamdireta. Entretanto, ressaltainda ndo ha o necessario
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esclarecimento com os gestores, a fim de que a politica publica para as mulheres avance
mais.

No que tange &ede de Enfretamento foi ressaltadaque ha dificuldades de
articulacdo dos membros desta Rede. Ha inimeros desafios para atuacdo na rede, pela
SECIJU. Um dos principais empecilhos para a articulacdo consolidada da Rede esta na
atual situacdo econ6mica vivenciada petds. O contingenciamento de recursos nas
diversas esferas do governo federal faz com que as politicas publicas sejam repensadas.
Conforme PEC Proposta de Emenda Constitucional, de nuraéié2016, transformada
em Emenda Constitucional 95/2016, estaralt o ADCT - Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal no ambito dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, que vigorara por vinte exercicios
financeiros. Em linhas gerais, o contingenciamento digas faz necessério para que
as despesas ndo sejam superiores as receitas. Mas de qualquer maneira, esferas publicas
de fmenor prioridaded acabam sendo supri mi
ocasionar um efeito devastador em politicas publicas veésscomo € o caso das
Politicas para as mulheres.

O/a entrevistado/eomparou ainda a estrutura do estado de Pernambuco, deixando
claro que é o unico estado da federacdo com estrutura edificante, solida de politicas para
as mulheres. Um exemplo citadajg@anto ao orcamento anual destinado para a pasta
pernambucana, que € de R$ 16.000.000,00 (Dezesseis milhdes dé reais)

Outra dificuldade encontrada para a consolidacdo das politicas para as mulheres
esta no perfil do gestor, na identidade dos gestoreagmlitica para as mulheres. Ainda
h& a questao politiepartidaria nas indicacées dos cargos, apesar de a politica ser algo
que edifica, que fortalece, define o cenario. PodanentrevistadoAeolta a ressaltar que
ha uma necessidade de se ter uns@oviestratégica, em termos de indicacdo para
responder pela pasta de politicas para as mulheres. Esta pasta é recente e, por ser uma
politica nova e ndo constar também nos paradmetros curriculares nacionais, nos debates
das escolas e das universidadesctam que os servidores designados para participar da

Rede de Enfrentamentatravés dos diversos 6rgaos, talvez ndo possuam esta identidade

22 por este raciocinio, num célculo simples, chegao dado deug o orcamento destinado para as
mulheres, em Pernambuco, proporcional ao nimero de habitantes daquele estado, é de R$ 1,73
aproximadamente. No estado do Tocantins, com base no orcamento de 2015 (objeto deste estudo), este
calculo fica em R$ 0,07, aproxigiamente.
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com a politica para as mulheres. Segundo a entrevistada, ha importantes exemplos, como
a Defensoria Publica, a DEANMaRnas, cujos gestores compreendem o que se vai realizar,
com responsabilidade no que vai desempenhar. Entretanto, € um desdobramento fisico e
emocional profundos. Realizar a politica publica, oferecer o produto a contento e entregar
o resultado, nos maisversos reconditos do estado, requer esforgos diversos.

Na falado/a entrevistado/& possivel observar que h4 uma vontade de se realizar
a politica publica com esmero e dedicacdo, mas a proposta esbarra na dificuldade
financeira e na articulacdo entre membros da Rede, de forma sélida e consistente. O
ponto alto da entrevista, o cerne da questdo, para que se chegue em um patamar
compativel com a dignidade da pessoa humana, no caso, a mulher, esta na politica publica
executada. Para/a entrevistado/ao principal entrave para que isso ocorra estd em
Adi stribuir recursos para cada -rg«o da Red
reali zar sem recursoo. O gue se consegue r e
infelizmente, ndo conseguaesolver o problema da violéncia.

Sobre capacitacdo da Reft#,mencionad@inda que ha a necessidade premente,
mencionando que a SECIJU esta em fase de finalizacdo do processo de contratacdo da
empresa responsavel, bastando, para a execucao, a mgtéhquadro econdmico atual.

Sem a capacita-«o0o, a pol?2tica continuar8 se
desempenhados por cada um dos 6rgéos ligados a Rede. E com esta capacitacio que se
detalha o papel de cada 6rgéo, a partir da SECIJU, parasges desempenhem suas
atribuicdes dentro do que ja é previsto, mas ndo executado.

Foi observadaindasobre ogpapeis desempenhados pelos érgéos, em especial a
Policia Militar, que € um o6rgdo fundamental no combate a violéncia. ¢7ara
entrevistado/gha a necessidade de se fazer com que o PM, que esta na ponta da Rede, na
patrulha, possa identificar com precisdo o que € uma violéncia contra a mulher, o que é
uma violéncia de género, o que € uma violéncia doméstica ou familiar. Dentre outros
aspectoscitou a possibilidade de a vitima sofrer o processo de revitimizacdo, ou
vitimizacdo secundaria. Sobre o termanforme Santos (2005):

Vitimizacdo, nos estudos sobre a violéncia, é termo aplicado a pessoas que
sofrem ataques violentos, ou seja, sao vitimas desses ataques. Diz respeito a
fendbmenos psicossociais. Nesse sentido, quando o agente social de grande
influéncia restringe as op¢fele emancipacdo e fortalecimento de agentes
sociais mais fracos ocorre o processo de vitimizagdo. O Estado, como
instrumento social, tanto pode fortalecer os agentes sociais mais fracos como
preservar a forca de agentes sociais ja privilegiados. O esfafedo e a
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garantia de direitos € um mecanismo eficiente para proporcionar melhora no
nivel de vida de largas faixas sociais, mas demanda sua concretizacdo por meio
da oferta de servicos publicos de qualidade e quantidade suficientes para
atender os cidadbs onde quer que se encontrem. (SANTOS, 2005 p. 04)

Outros autores intitulam a revitimizacdo como vitimizacdo secundaria, como
Pagliuca (2007):

espelha as resultantes dos delitos com o sistema policial e jipetiab do
aparelnamento estatal diantea dvitima. A vitimizagdo secundéria,
infelizmente, por muitas vezes, se torna mais traumatica que a experiéncia
primaria. Assim, ao invés de reduzir os impactos maléficos da infracdo, o
Estado conduz o lesado a um ponto de maior estresse e insegurarga, quig
ainda, a total insegurancga, ndo apenas material, mas também social, haja vista
a indiferenca do Estado frente aos seus jurisdicionados. O que seria para o
lesado o ponto de partida para o resgate de seu bem juridico ofendido, pode
tornarse mais um disemr, desgaste fisico ou moral e por que ndo, mais uma
vez econdmico. Por isso, as vitimas devem ser tratadas pelos o6rgaos
responsaveis por sua interpelacdo, duma forma onde a vitimiza¢do secundéria
seja repelida ao maximo. (PAGLIUCA, 2007 p. 19)

De uma maeira ou de outra, fica evidente que a violéncia contra a mulher pode
ocorrer de diversas formas, inclusive pela vertente institucional, através do atendimento
policial realizado de maneira diversa do pretendido.

Na continuidadep/a entrevistado/aeixou clara a necessidade de os 6rgaos
estarem prontos para o atendimento, ressaltando a atuacdo da PM, no caso, de patrulhas
especializadas de atendimento, as quais possuem a sensibilidade necessaria para captar,
filtrar e direcionar os casos para 0s organsgwnpetentes.

Ressalta, também, que o papel da SECIJU é o de dialogar com os 6rgaos
competentes, pertencentes a Rede, definindo e instigando os 6érgdos a comporem
patrulhas de atendimento especializado, a fim de que sejam disponibilizados efetivo,
recursoformacao, capacitacdo, enfim, parcerias entre os 6rgaos, para que o atendimento,
de fato, ocorra.

Por fim, no que tange ao orcamento publico, o acesso aos recursos, em nivel
estratégico,o/a entrevistado/anencionou que a articulagdo dos orcamentos é de
responsabilidade da secretaria da SECIJU, ma®fguentrevistado/a convidad/a a
participar dos debates e planejamentos. Foi questionado ainda sobre o recurso
disponibilizado pelo estado a politica publica, sendo este bem menor que diversos outros
estaas e se a disponibilidade financeira carecia de aportes, de reformulacdes estratégicas.

A resposta foi no sentido de buscas de alternativas.
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Umadas oportunidadesdemelhotas t 8 na necessidade de

bY

S e

Estadual de Politicas para as Malh e s 0 . N«o h§ atual mente uma

publicas para as mulheres. Tal definicdo pode vir constante na Constituicdo Estadual, mas
nao existe ainda. Em outros estados isso ja existe. Desta forma, deixa de ser uma politica
de governo para ser urpalitica de Estado. A proposta da pasta € ser referéncia estadual

em politicas para as mulheres. H&4 uma luta por este ideal.

3.2.2Entrevista conequipe de Gestao dMTO

A entrevista foi realizada com o Subchefe do Estdd®r da PM O cargo é
estratégico esegundo Regulamento Interno da Policia Militar, em seu escopo, cabe a este

comando:

Art. 15. O Subchefe do Estadaior substitui o Chefe do Estadwaior

em seus impedimentos legais e eventuais, cabbedalém dos encargos

que lhe forenatribuidos pelo escalé@o superior, asseskona coordenagao

e no desenvolvimento de projetos especiais e no controle de resultados.
(TOCANTINS, 2016. p. 16)

A partir destas atribuicdes, € possivel percatasrangéncia e funcionalidade do
comando, ndomada de decisbes estratégicas.

Foi perguntado ao gestor sobre a atuacdo da PMTO, com projetos, programas ou
acOes especificamente voltadas para a atuacdo policial frente aos grupos vulneraveis
mulheres, no que foi respondido que a PM esta em débite agstcto. O que ha séo

projetos atualmente desenvolvidos pela Assessoria de Policia Comunitaria, 6rgdo este

vinculado a Secretaria de Seguranca Publicao mo o] AiMul RRer e<£ da

desenvolvido no Plano diretor da capital, na area norte da cidade, ernigpaom a
Policia Militar, através das Bases de Policia Comunitaria. Porém, especificamente pela

PM, ndo séo desenvolvidos projetos ainda.

23 Segundo a SSP, o projeto € executado pela Assessoria de Policia Comunitéria e visa a capacitacéo de 50
mulheres atuantes na regido norte da Capital para que se constituam, institucionalmente, como mediadoras
sociais. Neste projeto, o foco étidecer as praticas politicas e socioculturais desenvolvidas pelas mulheres

e para as mulheres, a partir do empoderamento feminino, além de construir e fortalecer redes de prevencgéo
da violéncia doméstica e enfrentamento as violéncias que compdem aleclalidhe que envolvam jovens

e mulheres.
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No aspecto de formacdo e capacitacdo especificos na area de atendimento as
mulheres, a PM informou que os militarparticipam de formacgOes para ingresso e
capacitacdes internas, marriculo de Direitos Humano®ela Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, os militares séo instigados pela PMTO a participarem dos cursos
of ereci dos, gue s«o0 @aodeGriLA(gesndV umleme o8 Weoil s
V2tima de Viol°nciabo.

No cenério de participacdo da PMTO juntoRade de Enfrentamento/a
entrevistado/aressaltou que a participacdo institucional é muito importante, visto a
capilaridade da PM no que tange ao ateediim ao publico. Partindee do atendimento
inicial 190, os problemas decorrentes da violéncia contra a mulher vao desembocar,
primeiramente, nas méaos Halicia Militar.

J& no quesito sobre participacdo da PM Rede de Enfrentamenta@om
convocacoes emeunides, palestras, eventos, formacdo e capacitacdo, por parte dos
demais membros da Rede, mencionou que s&o poucos 0s convites, talvez pela formatacéo
da seguranca publica, que divide a SSP e a PMTO em duas secretarias distintas. Os
convites podem até sezalizados para a SSP, mas nem todos chegam a PMTO.

Na pesquisa para a dissertacao, foi realizadé#wra dos Planos estratégicos da
PMTO, Planos de Comando e gestdmas ndao foram percebidas distincdes de
atendimento voltados ao atendimento policial para mulhePesguntado ao/a
entrevistado/afoi respondido quba questdes voltadas para areas preventivas e acdes de
policia comunitaria. Neste campo, foi questionado salerea PM possui linhas de
financiamento, distincbes no orcamento, separacdes na distribuicdo dos recursos,
voltados para o atendimento policial as mulheres vitimas de violéncia, no que respondeu
quendo ha distingcbes, investimentos especificos ou linheacipeal voltada para este
fim. Infelizmente o orcamento é destacado para as unidades operacionais, mas nédo ha
uma pasta interna, uma coordenacdo ou nucleo voltado para a gestdo de policia
comunitéria ou direitos humanos, com aporte financeiro especifico.

Foi perguntado ainda sobre a possibilidade de projetos voltados para o
atendimento policial as mulheres vitimas de violéncia, para 0s anos seguintes, a partir de
2017, visto ndo ter estratégias anteriores a estedoerno que foi destacado qae
entraves atuais para a execuc¢ao das politicas publicas para mulheres sdo necessariamente
de ordem financeira. Ha necessidades de estruturacéo, de capacitacao, recursos logisticos,

enfim, meios para se executar os planejamentos estratégicos.
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Por fim, fa mencionado sobre o produto oferecido apds a dissertacdo do mestrado,
que é a Diretriz de atendimermjoe vem aegula a atuacao d®olicia Militar junto a
Rede de EnfrentamengoVioléncia contra &ulher, no estado dbocantinsse este se
faz necess@ para a PMTO, a resposta foi clara e objetiva: a PM quer e precisa continuar
a atuar na Rede, mas de forma estratégica, direcion&&tmiea. Uma Diretriz sera
pressuposto norteador de tais agfes, no cenario de Palmas e do Tokditietsiz foi
anexada a esta dissertacdo Améndice A Mais adiante seré esplanada a sua composicéo

e justificativas.

3.2.3 Entrevista com equipe de GestaddasAM 1 Delegacia Especializada de
Atendimento A Mulher d®almas

A entrevista foi realizada com a gestdo da DEAM Palmas, sediada no Plano diretor
da capital e responsavel pelo atendimento da parcela populacional residente nesta area.
Foi iniciada a entrevista a partir do questionamento sumjetos e programas
desenwlvidos atualmentecuja respostaessaltou as capacitagbes EAD SENASP
Secretaria Nacional de Seguranca Publica, com os cursos de Atendimento Policial aos
Grupos Vulneraveis, Atendimento a Mulher Vitima de Violéncia Doméstica, Psicologia
do Crime e da \tléncia. S0 abertos a todos os profissionais para capacitacdo continua
e ampliam a qualificacdo do efetivo empregado.

Ja ®bre a atuacdo da DEAM Raede de Enfrentamentwa entrevistado/deixou
claro que as DEAMs sao a principal porta de entrada, gistca vitima € acolhida pela
saude ou outro 6rgdo, mas a emancipacado do ciclo da violéncia se da, na maioria das
vezes, nas delegacias. Ressalta que as DEAMs foram a primeira politica publica no Brasil,
desde 1984, em Diadema/SP e a segunda, 1985 enadaaRpital.

O/a entrevistado/eessalta que o nimero nao é suficiente mas que os trabalhos do
governo sdo de continuar a ampliar estes nimeraainge ndo sao 500 em todo o Brasil.
No Tocantins sdo 12 DEAM, nas maiores cidades. Uma das preocupacdes é sobre as
moradoras de éareasirais florestais e proOximas as aguas, as quais ndo possuem a
acessibilidade de moradias nos grandes ceristas possm os direitos na lei, no que
a secretaria de Politicas para as Mulheres implantou atendimento especializado com
equipe multidisciplinar, através das Unidades moéveis. Destinou a cada unidade federativa

02 Unidades maveis, no que foram recebidas as 02adoedo Tocantins.
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Houve o destaque ainda para a participacdo nas campanhas de combate a
violéncia, sejam fomentadas por empresas, escolas e comunidade em geral. A delegacia
participa com palestras voltadas puwema a pr e
Ama, Abra-ao. A campanha foi trazida pel o ¢
de Janeiro. E especifica para escolas e trabalha com criancas e adolescentes, fazendo com
que esta comunidade, com seus niveis de consciéncia, trabalhem a cylara da

Ha ainda o projeto a Ludoterapia, com umBrinquedoteca, desenvolvidwm
ambiente interno da DEAM pesquisada, trazendo um ambiente de aconchego e
acolhimento as criancas. Foi desenvolvido pela DEAM, via Nucleo de pesquisas do curso
de Medicina, juramente com os alunos do curso. A proposta foi trazer ambiéncia de
acolhimento, desconectando temporariamente a crianca do ambiente anterior em que
porventura estava inserida, na proposta de superacdo da violéncia. Segmndo
entrevistado/aaté mesmo a eipe acaba por ser beneficiada pelo projeto, \a@ttoar
autoestima e ocasionar ambiente de tranquilidade enquanto a vitima faz os relatos
juridicos necessarios.

Os projetos desenvolvidos diuturnamente pelas DEAM, no que tange ao trabalho
preventivo, se &@o nos casos de palestras sobre a importancia da cultura da Paz. Empresas
de construcao civil procuram a DEAM para palestras nos canteiros de obras, cujo publico
predominante ainda € masculino.

Os trabalhos voltados para a atuagéo da delegacia, no cambali@&ncia contra
a mulher tem sido ampliado ap6s a incidéncia da Lei Maria da Penha. Segando
entrevistado/ade quatro anos para a atualidade, houve avancos visto que, com a
eficiéncia e eficacia da lei, os acolhimentos e tratativas gerais, houoventaude
demanda visivel. Anteriormente, as demandas iriam para os juizados especiais criminais,
via TCO1 Termos Circunstanciados de Ocorréncia, resultando em penas inferiores a
qguatro anos. Na atualidade, ha o inquérito realizado, ha a investigac@profisdada,

h& o tratamento diferenciado nas varas especializadas no combate a violéncia. Com este
aparato, a demanda veio a aumentar.

Ainda segundm/a entrevistado/aem torno de 80% das ocorréncias daquela
delegacia sao correlatas a violéncia contraubiner, mais especificamente atendidas pela

Lei Maria da Penha. Os demais 20% se dividem em ocorréncias de estupro, por pessoas
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conhecidas ou desconhecidas, bem como as ocorréncias de menor potencial ofensivo,
tratadas a luz da Lei 9099/35

Pela visdalo/a entrevistado/aos trabalhos voltados para o atendimento na area
da saude, psicoldgica, social e juridica, apds a incidéncia da Lei Maria da Penha néo so
deveriam ja h& tempos ter sido desvinculada da Lei 9099, como todbaees
diferenciados pelosperadores do direito, para dar respostas a vitima e para o agressor,
no processo de ressignificacao, convivéncia harmoniosa e pacifica nos nucleos familiares.

Sobre asificuldades de articulacdo entre os membroRelde de Enfrentamento
mencionou que ha a existéncia dela, mas que a articulacdo entre os membros envolvidos
deve ser constante. Quando a vitima procura o atendimento, este deve ser integral, nas
areas da saude, assisténcia juridica, social e mesmo civel.

Segundm/aentrevistado/zas delegacias sao as principais portas de entradas da
demanda de atendimentela Rede de atendimento e enfrentamento, a mulher precisa
ter um atendimento integral, envolvendo Defensoria Publica nas causas civeis,
acompanhamento criminahem como atendimentos nas &reas da salude e social,
ocasionando emancipagcao da mulher nos diversos aspectos, seja financeiro, moral e
psicolégico. Caso ndo ocorra, ha a tendéncia de a mulher retornar ao lar e ao convivio da
violéncia, ndo emancipando a wia deste processo.

Desta maneirgeste é o principal gargalo para o pleno funcionameniReda de
Enfrentamentoa atuacdo correta de cada 6rgdo da Rede, bem como articulada de forma
sistémica. Ha uma dificuldade de articulacdo entre os membros daeResteé notorio.

Este € o grande desafio que ha. Cada instituicdo precisa ter a consciéncia de seu papel
neste organismo funcional, para prestar um servigco de qualidade. Havendo ainda uma
conexdo entre os 6rgaos, a mulher podera iniciar o ciclo e ir aténm estagio
necessario, ndo sendo interrompida e, assim, sendo de fato atendida em sua plenitude.

Sobre aRede de Enfrentamentdbem como reunides, deliberacdes entre os
membros e demais acdes de ordem estratém@antrevistado/enencionou que ha o
Conselho estadual e municipal dos Direitos da Mulher, ha o NUPAcleo de

24 A lei dispGe sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais. Segundo seus dispositivos, os Juizados
Especiais Civeis e Criminais, 6rgédos da Justica Ordinaria, foram criados pela Uniéo, no Distrito Federal e
nos Territérios, e pelos Estados, para conciliagdo, processo, julgamento e execucdo, nas causas de sua
competéncia. Para a execug¢ao dos processos, estes sdo orientados pelos critérios da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeriddmescando, sempre que possivel, a conciliagdo ou a
transagéo.
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Prevencéo de Acidentes e Violénaiasponsavel pela conexdo entre a Delegacia e as
Unidades de saude. Ha o servico de acolhimento de mulheres vitimas de violéncia e abuso
sexua) fazendo com que o atendimento destas vitimas ocorra de forma completa. Ha
também a Comissao permanente de combate a violéncia contra a mulher, ligada ao poder
judiciario, na Vara da Violéncia doméstica e Familiar. Cita ainda o NUDENIcleo de

Defesa de Direitos da Mulher, vinculado & Defensoria Publica, destacando este de suma
importancia para o0 acompanhamento juridico da vitima. No Ministério Publico, o Nucleo
Maria da Penha, tratando sobre a tematica da violéncia contra a mulher.

Das instituicdes tadas,0o/a entrevistado/destacou a necessidade de se manter
uma formacdo e capacitacdo continua dos envolvidos, possuidores de perfil de
atendimento, para que este seja realizado dentro do preconizado.

Sobre &Rede de Enfrentamenéon Palmasas oprtundades de melhoriasomo

possivel insercdo/ampliacdo da referida Refk entrevistado/destacou a dificuldade

de Aarticula-«o0o completado. H8 ainda a neces

recursos humanos, materiais, logisticos, fazendoogmntodas as instituicdes envolvidas
consigam prestar uacolhimentade qualidade.

Finalizando, os desafios apontagh@do/a entrevistado/ao que tange a atuacéo
da DEAM no combate a violéncia contra a mulher, apontou que o principal desafio das
DEAMSs, estd no campo de recursos humanos suficientes, espaco fisico adequado e
devidamente aparelhado para receber as demandas. Anteriormente havia uma demanda
reprimida, mas com o advento da Lei Maria da Penha esta demanda foi visivel, fazendo
com que as institgdes precisassem se amoldar ainda mais. A legislacdo fundamenta e
determina que as mulheres estejam confortaveis e seguras para receber o atendimento,
mas o grande desafio esta no atendimento. A DEAM Palmas, no Plano diretor, pode se
tornar referéncia paro estado, mas o necessario é que todas as DEAM estejam aptas a
receber a mulher vitima de violéncia.

Como consideigbes finaiso/a entrevistado/destacou que a seguranca publica,
segundo a constitui-«o federal ® direito
se envolver nesta questao, pois todos vivemos, de uma maneira ou de outra, envolvidos
na questdo. Completa que as mulheres precisatiniar suas violéncias, buscando
emancipaise desta violéncia, seja através das delegacias ou pelo Disque 180, do governo
federal.Somente quando se noticia a violéncia € que se fomenta a seguranca publica a

partir da estatistica. Caso fique subnotificagélaomo se a violéncia ndo existis€e.

e
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siléncio das vitimas de violéncia é resultado da falta de amparo da sociedade, em questdes
de géneroSem a ferramenta estatistica, fica pouco viavel a procura por mais politicas
publicas voltadas a mulher.

O/a entevistado/dinaliza mencionando que todos somesvglores, para servir
a comunidadeSomos onscientes de que dege melhorar a cada dia o atendimento a
comunidade.Ainda destaca que ascola é o local de emancipacdo do sujeito, via

conhecimento, trazelo a cultura diferenciada para trazer uma sociedade equilibrada.

3.24 Entrevista com equipe de Gestaoddensoria Publica

A entrevista foi realizadeom um gestoresponsavel pelo NUDEW Nucleo de
Defesa dos Direitos da Mulh&pds a criacdo daei Maria da Penham 2006foi dado
inicio aos trabalhos de atendimentos especializados junto as mulheres

A atuacaada defensaa, via NUDEM, € voltada exclusivamente para a mulher,
guando atende a demanda ndo somente das medidas protetivas mas todas as demandas
que a mulher necessitar, sendo civel, penal, encaminhamentos, acolhimentos diversos.
Ao se detectar, nos atendimentos da Rede, a nd@gssle encaminhamentos, os 6rgaos
encaminham para a Defensoria Publica, no que esta realiza os direcionamentos
necessarios. E no Nucleo que se fornece o atendimento especifico, acolhida, atendimento
multidisciplinar e demais necessidades da mulher.

O NUDEM ¢ estadual e sua coordenacado € em Palmas. A 22 Defensoria Publica é
especifica para atender as demandas da mulher, civel, familiar e de vid#pela.
NUDEM que se realizam prevencao de acoes, desenvolvem acbes em nivel de estado,
conscientizacdo, rpvengdo, combate a violéncia palestras, seminéarios, rodas de
conversas e parcerias com integrantes da Rede, a fim de fomentar a reeducacdo da
violéncia bem como aspectos preventivos.

Um ponto importante do NUDEM, bem como da Defensoria Publica é
acompahar as politicas publicas governamentais, se estassestdo executadas, a fim
de se cobrar dos gestores sobre 0s servi¢os necessarios mas nao prestados em consonancia
com os dispostos legais e doutrinarios existe@és.entrevistado/deixou claro que
funcdo da Defensoria ndo é a de fiscalizar, como & do Ministério Publico, mas de

provocar, estimular e acionar os 0rgaos, oficiar, recomendar, fazeii TREEmMos de
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ajustes de condutas, para que determinados servicos sejam efetivados, em relacdo as
mulheres.

O/a entrevistado/aressaltou ainda que existe um protocolo minimo de
atendimento a mulher vitima de violéncia, protocolo em nivel nacional, para Defensorias
Pulblicas, cuja necessidade de seguir este protocolo esta no cenario de acolhimento,
atendimato e encaminhamento.

J& com relacdo aos projetos desenvolvidos entre 2010 a 2015sdinoh@arojeto
AMaria da Penha vali “s Escol aso, com pal est
os defensores publicos realizam diversas palestras nas esaalgsepancdo e combate
a violénciaHa uma juncéo entre os eventos nas escolas e as atividades desempenhadas
pelos defensores, no intuito de se alcangar ainda mais o aspecto preventivo.

Foi lembrado também sobre projeto desenvolvido desde 2014, em assentamentos
no entorno de Palmas, para falar sobre a Lei Maria da Penha, distribuicdo de materiais
informativos e conscientizacdo. Foi realizado em parceria com o Centro de Referéncia
Flor deLis, em Palmas, palestras junto as construtoras da cidade, visto estas contarem
com grande publico de homens. A proposta foi realizada junto com a DEAM Palmas.

Sobre planejamento de acdes para os anos seguintes, foi apresentado Plano de
Acao para Coordegdo do Nucleo, abarcando banco de dados sobre vitimas de violéncia,
no estado. Por aproveitar do sistema juridico do estado, que ja é totalmente digitalizado,
a proposta de criacdo de banco de dados esta pronta, aguardando financiamento para
implantacdo dasistema. Ha ainda o projeto de Praticas de Justica Restaucaijwa
pratica sistematizada ja foi implantada na Colémbia. Tal projeto possui abrangéncia visto
trabalhar ndo somente a vitima de violéncia, mas a comunidade. Houve também a
capacitacao de ¢ditadores a fim de que estes trabalhem os agressores. Segando

entrevistado/ando ha ainda, no estado, trabalho voltado para os agressores no sistema

prisional Muitas vezes 0s agressores e vitimas se reconciliam mas, por ndo serem
trabalhados, retoam o ciclo da violéncia.

Foi questionado ainda sobre um plano de metas e objetivos para alcance de
palestras em nivel estadual, no g entrevistado/mencionou ter um projeto aberto,
sem cronograma especifico, visto carecer de recursos. Entretaatdasipropostas, que
€ a Defensoria Publica Itinerante, pode realizar palestras e encontros estaduais, nas

cidades menos privilegiadas pela Defensoria PublicaFgater capilaridade estadual,
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a Defensoria consegue chegar em todas as cidadesodograma aberto de palestras e
atividades € pensado e, ao longo do ano, executado.

Sobre aRede de Enfrentamentsuas dificuldades e oportunidades de melhorias,
o/a entrevistado/apontou que 0s 0rgdos possuem suas atribuicbes e fazem parte
formalmenteda Rede. Varias reunibes fazem com que os 6rgéos estejam vinculados.

Ent r e tn@omxiste ,um protocolo da Redle H§ uma afinidade ent

defensoria, por exemplo, em que todas as a¢fes necessarias sdo encaminhadas. Ndo h4,
assim, uma diretrizexpressa de acdes a realizar. Um exemplo simples, segémdo
entrevistado/aé quando acontecem eventos especificos que demandem acfes conjuntas,

a rede nao se mostra unificada para que a solugdo seja conjunta. Mesmo exemplo serve
para as a¢cdes comemovas, como foi o caso do aniversério da Lei Maria da Penha. Ndo
houve acao conjunta mas esporadica, pelos diversos érgaos d&mRedeitos casos 0s

eventos se chocam.

O/a entrevistado/apontou oportunidades de melhorias como a regularizacdo do
CEDIM - Conselho Estadual dos Direitos da Mulher, cujo mandato esta vencido, bem
como o Conselho Municipal, também com regularizacéo a realizar. Também destacou a
necessidade de se trabalhar o regulamento do CEDIM, visto ter que se mudar varios
pontos. Utilizase aualmente o de Pernambuco, por ser referéncia em direitos da mulher
para o Brasil e exteripmas o da cidade e do estado airdila existe

Apontou ainda que o estado ndo possui Secretaria dos Direitos da Mulher, mas
apenas uma Diretoria vinculada a SR Idao se tendo autonomia e, consequentemente,
dificuldades de execucédo das politicas publicas para as muMesssa dificuldade esta
na Secretaria Municipal voltada ao temaando se possuia Coordenacao dos Direitos da
Mulher, ligada a Secretaria de ¥&ono. Hoje esta na Secretaria de Acao Social e, pela
visdo /a entrevistado/ehd uma confusdo entre politica para a mulher e politica de
assisténcia social.

Lembrou, ainda, de 6rgdos importantes como a Casa abrigo e o Centro de
Referéncia, os quais éstfuncionando mas podem funcionar de forma mais apropriada.

O Centro deeferéncia, inclusive, é o 6rgataximo de articulacdo da Rede. E de 14 que
partem as demandas e € la que as pessoas tém como referéncia mesmo. Sua
funcionalidade pode oferecer emprataento, trabalho, curso, capacitacdo, varias
guestdes que podem ser realizada€entro de Referéncia precisa atuar na prevencao,

pois esta funcionando em local inadequado e de forma desarticBegandoo/a
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entrevistado/aa Defensoria publica ja acionou o0 municipio para procurar resolver a
questéo do local, ma®nforme resposta obtidasbarra na escassez de recursos.

Destacou, porém, pontos positivos, como a Comissao da Mulher na Camara,
responsavel por realizar divessac6es e encaminhamentos, inclusive sobre os Conselhos.

Por outro lado, ressaltou que a Cadeia de Custédia, responséavel pelo
acompanhamento e repasse da vitima de violéncia sexual aos érgaos de atendimento
funcionam de forma corretBorém, isso ocorrene Palmas, mas que nas demais unidades
do estado a situacédo nao € a mesma.

Ja para a articulacdo entre os membros da Rede, sobre os eventuais entraves que
se enfrenta e perceb&/a entrevistado/aestacou que as reunides com 0s gestores
precisam ser reaadas necessariamente cquem faz a gestagessoas com poder de
decisédo e ndo mais meros representaAt@lecisao precisa ser tomada mas, por nao ter
uma pessoa que possa responder pela pasta, a reunido acaba por se tornar inécua, sem
efeito. Também ha descontinuidade das reunides e dos membros presentes, 0s quais ndo
Sao 0s mesmos e, assim, quebram a concatenacédo de ideias €agiegxemplo,
lembrou de delegacias especializadas de atendimento, as quais nédo funcionam em
atendimento continuo nem tppuco em finais de semana, periodo mais conturbado com
relacdo a violéncia contra a mulhéta também a precariedade do atendimento na
Delegacia da regido sul de Palmas. Decidir sobre reestruturacdo e novo funcionamento €
questao de gestdo e, sem podersdeio, nao se muda a préatica e, consequentemente, a
politica ndo avanca.

Recordou também da deficiéncia juridica, em Palmas, quando ha Vara criminal
voltada para o atendimento a mulher, mas as demandas diversas acabam indo para varas
nao especializadags quais, em muitos casos, N80 possuem cursos e capacitacoes
voltadas ao atendimento do publico vitimizado feminino. Pode ocorrer, nestes casos, a
revitimizacdo ou vitimizacdo secundaridudiéncias de mediacdo e conciliagdo sao
locais que também ofereceservigcos voltados as mulheres, mas sem capacitacdo
especifica, podendo trazer mais episédios de revitimizacéo.

Um ponto alto na entrevista, que pode denotar questdes de descaso, falta de
empenho ou mesmo falta de sensibilidade com a politica pphliasmulher, esteve na
fala do/a entrevistado/a quando apontou que Ah8 wuma f al
porque a Defensoria Publica questiona o poder publico sobre as delegacias, estruturas e

funcionamentosA resposta € sempre a mesma: falta de orcami@atembra que Lei
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Maria da Penh@ossui mais de 10 anogé&epoderian serprevistas e implementadas as
politicas voltadas ao correto cumprimento da legislacéo.

Sobre recursos, entdo/a entrevistado/apontou que os 6rgdos ndo possuem
autonomia financeira para a execucao de politicas publicas voltadas ao combate da
violéncia contra a mulher. Nao ha recursos direcionados e, assim, acabam n&o sendo
prioritarias na agenda de politicas publicas.

Parao/a entrevistado/a ainda, para facilitar as acdes, o CPVATomité de
Prevencéo a Violéncia Doméstica, vinculado ao Tribunal de Justica do Tocantins, poderia
coordenar as acoes, a fim de que a Rede atue em conjunto e que as acbes passem a ser
executadas pootla a Rede.

Ol/a entrevistado/anicia suas conclusdes mencionando que as politicas publicas
para as mulheres precisa possui destague na agenda politica dos gestores, com o
municipio de Palmas dando um olhar especial a esta politica, toragmaoitara e nao
mais comumUma breve analise por parte do gestor pode concluir que a violéncia contra
a mulher, além da vitimizacdo propriamente dita, gera custos para a saude, para a
educacéo, para a familia e filhos, para a economia local visto sua saidaiakslene

producao, enfim, varias consequéncias para a o estado.

3.3 Diretriz de participacdo da PMTO na Rede: uma proposicao técnica

A partir das entrevistas realizadas com os gestores, em especial a gestdo da PMTO,
foi percebido que protocolos de atendimento as mulheres vitimas de violéncia ndo existe,
sob o formato de diretriz, norma reguladora ou manual doutridaRalicia Militar do
estado do Tocantins atua consoante o0 previsto constitucionalmente, quando prevé
policiamento ostensivo e preservacdo da ordem publica. Entretanto, o atendimento
policial é realizado de forma, hoje, muito mais reativo do que preventivo

Em Palmas, segdo dados do SIOP Sistema Integrado de Operacdes Policiais,

os atendimentos realizados somam, nos trés ultimos anos, totalizam 2.654.

Tabela @7 Ocorréncias atendidas pela Policia Militar, em Palir2314 a 2016

Natureza 2014 2015 2016 Total
ViolénciaFisica 716 583 493 1792
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Violéncia Moral 01 00 00 01

Violéncia Patrimonial 48 53 50 151
Violéncia psicolégica 275 250 185 710
Total 1040 886 728 2654

Fonte: ASEACRIM- Assessoria de Estatisticas e Analises Criminais PMTO

Diante desta possibilidade, as policias no Brasil acabaram por adotar, em seus
estados, uma politica de atendimento especializado a mulherh&é&ma diretriz
nacional, pois cada estado legisla e aplica seu efetivo direcionado ou ndo a estas areas de
aterdimento. Consoante pesquisa nos estados, este mostraram ter ou ndo patrulhas

especializadas de atendimento, bem como diretrizes estaduais norteadoras:

Figura 017 Estados possuidores de patrulhas e regulamentacfes voltadas ao atendimento as
bt J o
\ o

mulheres

coR

Fonte: O Autor (2017)

Como produto da dissertacdo do mestrado profissionalizante, foi prapoata
Diretriz de Atuacdo Policial para atendimento a Mulher Vitima de Violéncia, a fim de
subsidiar os comandos das unidageticiais militares atrabalhar junto aRede de
EnfrentamentoConstante no Apéndice A, a referida diretriz busoostrar alternativas
viaveis, no que se refere a instituicdo de treinamento e capacitacdo do efetivo para
atendimento, bem como a dotacdo de estrutura de atendimelicial, a partir de

composicao de equipe multidisciplinar ao atendimento policial as mulheres vitimizadas
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alternativas de formacéo e capacitacdo do publico interno, bem como instituicdo de
equipe gestora para tracar acdes estratégicas e taticatacm e

Os estados que possuem patrulhas especializadas mostram, assim, fazer parte
efetiva da Rede de Enfrentamento. Esta participacdo da PM nos estados, segundo
levantamento realizado na pesquikaautor mostram acdes como: a fiscalizacdo do
cumprimend das Medidas Protetivas junto as mulheres, por meio de visitas,
preenchimento de boletins de atendimentos preventivos , monitoramento das visitas junto
as mulheres, bem como encaminhamentos aos diversos organismos da Rede de
Enfrentamento.

Sem sombra ddulvidas, as policias militar e civil sdo a primeira porta de acesso
a Rede de Enfrentamento. No impedimento, ndo somente a rede € quebrada como a vitima
pode ficar desacreditada nos organismos de protecao e defesa da sua dignidade humana.

Por outro lado, msmo com a incidéncia de patrulhas especializadas, as diretrizes
estaduais contemplam ainda norteadores de formacdo e capacitacdo continuada para
atendimentos as mulheres vitimas de violéncia, bem como participacdo em palestras,
eventos e outras atividadpseventivas, ocasionando empatia dos membros da Rede de
Enfrentamento e, por conseguinte, alcance dos objetivos propostos.

Subsidiar o comando nesta deciséo de instituir ou ndo equipe multidisciplinar para
atendimento policial requer mais que a mera caigdo fisica e logistica: requer
mudanca de comportamento, de atitudes e construgcéo de valores. Se os policiais militares
estdo com estes conceitos aplicados em suas praticas, as acdes/omissdes, por parte da
Policia Militar, voltadas ao atendimento as neu#ts vitimas de violéncia vao refletir nas
politicas publicas e no cumprimento dos instrumentos instituidos etankei,na capital
Palmas comoo estado do Tocantins.
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CONSIDERACOES FINAIS

A dissertacdo mostrou, findadas as pesquisas junto aos orcamentos das
instituicdes, apOs entrevistas com 0s gestores de parte das instituicdes perteReglgtes a
de Enfrentament@ com os demais recursos anteriormente expogtes,a politica
publica volada para a mulher, apesar de possuir legislacdo pertinente, organismos
existentes e formas de execucdo bem delineadas, carecem de visdes gestoras mais
préprias e politicas publicas de orcamento e execucdo compativeis com as orientacdes
legais e doutrinarea Sem a efetivacdo slamormas e regras ja existentesnécua a
tentativa de se fazer a politica publica com eficiéncia.

No que tange as entrevistas, todos 0s gestores se mostraram preocupados com o
andamento das politicas publicas para as mulherestiaduos perfis dos gestoresoi
possivel detectar nas falas destes, que os cargos para a gestdo destas pastas, em nivel
estratégico, sdo cargos politicos, comissionados em alguns casos, com gratificacao.
Beneficios estes que sdo pertinentes, mas quea@sbem questdes técnicas e de perfis,
para a gestdo de fato. Os cargos, por serem indicacfes politicas, passam primeiro pelo
crivo do poder legislativo e, por vezes, executivo. Ao final, indicados os nomes, estes
iniciam os trabalhos nas respectivas gastas nem sempre possuem o perfil, a formacao,

a sensibilidade e olharsob a perspectiva de género e politicas publicas.

As pesquisas com 0s gestores mostraram brechas ndo somente prejudiciais, como
de resolucdo em médio prazo, visto que envolvem ngadde cultura dos gestores,
mudancas nas proposi¢cdes orcamentarias e alteragdes nas destinacdes dos recursos, com
mais especificidade para execucdes financeiras.

Infelizmente nem mesmo com a CPMI da Violéncia contra a mulher, apos
detectadas as falhas ecassidades de reorganizagdes institucionais, a politica publica
veio a se consolidar, tanto no estado como na cidade de Palmas, nos anos de 2011 a 2015.

Os objetivos da pesquisa, no que tange as politicas publicas voltadas para
mulheres vitimas de violérecidoméstica, no periodo de 2011 a 2015, na cidade de
Palmas/Tocantins, mostraresa abertos, esparsos e individualizados, com relacdo a
articulacdo dos membros da Rede, dos programas e projetos intersetoamifoenas
de se programar, planejar e executs orcamentos para a politica publica. Exemplo disso
esteve nas falas dos gestores da Defensoria Publica e da DEAM Palmas, cujos detalhes

mostrarandificuldades de execugédo de protocolos de atendimento a mulher vitimizada.
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Ja com relacdo amscamentopublicos do estado do Tocantins, em especial em
Palmas, no periodo de 202015, voltados para a seguranca pubficepercebido que a
PMTO e a SSPTO néo possuem destinacao voltada para a politica publica para mulheres,
inviabilizando analises pormenoridas sobre avanco ou retrocessos. E possivel,
entretanto, se fazer uma leitura em género, acerca da ndo priorizagcdo dos recursos,
planejamentos e execuc¢des financeiras: estariam o0s gestores, voluntaria ou
involuntariamente, perpetuanddias i gni f ieclaa--«»0e sd adse rpoder 0? (S
p. 14). Como gestores, inadmigd, mas das quatro instituicbes entrevistadas, sao
gestores homens: SSPTO, PMTO, e Defensoria Publica. Somente a SECIJU € comandada
por uma mulher.

Com relacéo adluxo do investimento, dele sua origem até o seu destifa,
percebido que as pastas da SSP e PMTO ndo possuem orcamentos destinados
exclusivamente as politicas publicas para mulheres. Desta formaséoingavel a
participacdo ampla destas instituicbesRele de Enfrentament Violéncia contra a
mulher E certo que @stadodo Tocantins ainda buscou prever, em seus documentos
orgcamentérios, o Fundo Estadual, FEDM, anteriormetado. Entretanto, pela progri
entrevista d/a gestor, na SECIJUo orcamento € irrisério, se roparado com
Pernambuco, uma referéncia nacional em termos de politicas publicas para mulheres.

A deteccdo, aindaafalta deautonomia, necessaria para que o Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres tenha sua eficeigpassa poum longo caminho. Da
alteracdo legal, para mudanca estrutural e logistica, capacitacdo de efetivo e, por fim, de
fato, o atendimento, a politica publica continua a sofrer deste mal. Esta falta de autonomia
gera, sem sombra de davidas, maficuldades de articulacdo entre pgembros da
Re d elanto PMTO quanto SSPTO, responsaveis na maioria dos casos pelo atendimento
preliminar as mulheres vitimizadas, mostraram descompasso e desconexdo de
informacdes, de dados e, sobretudo, de protocolos de atendimento comuns, intersetoriais
Caberia ndo somente aos gestores destas pastas como da prépria S&lihamento
dedialogosentreos gestoreslTodos mostrararae imbuidos da causa, mas certamente 0s
resultados ainda estdo aquém do esperado.

O objeto da dissertagao esteve no caohporcamento e financa voltado para a
politica publica para mulheres. Entretanto, ao final da pesquisa, pode ser observado que
a problematica maior pode ndo estar necessariamente na disponibilizacdo de recursos,

mas na concepc¢do da politica publica comadseprioritaria. Exemplo simples, néo
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objeto da pesquisa mas de interesse geral, € que a SECIJU veio a retirar 0 pouco
orcamento de 2017 da area de politicas para as mulheres, canatizaardoo Sistema
Socioeducativo. A Unica mulher gestora das pastaswstadas, pertencentes a Rede,
mostrou que uma necessidade maior foi fomentadora da retirada de recursos da pasta das
mulheres.

As questdes financeiras podem até ser empecilho para muitas préaticas. Entretanto,
as entrevistas também mostraram que peaté gestores, de profissionais, aliados a
capacitacoes e qualificacbes em género e violéncia contra a mulher séo fatores de entrave
para o avanco da politica. Nos questionamentos, todos os gestores foram solicitos para
qualificar os demais membros da redeclusive de outras pastas. Entretanto, a
capacitacao nao precisa de grandes orcamentos, apenas de préticas. A iniciativa depende
exclusivamente do ofertante. Sem esta capacitacéo, o estado continua com a deficiéncia
gue se encontra, em termos de pagipublicas para mulheres.

E certo que em Palmas a estrutura da Rede mostrou mais completude que as
demais estruturas disponiveis no estado. Aqui estdo os gestores e a maior populagdo. A
Prefeitura Municipal também articula e participa da Rede, atravé<Leosos de
Referéncia, mas quando se observa a questéo da intersetorialidade, protocolos de atuacéo,
integracdo e interacdo entre os membros, continuaram aquém da necessidédedas v

Foi possivel concluir também que @gaos, em especial Polidiilitar e Civil,
sado fundamentaiso combate a violéncia identificacdo, entretanto, da violéncia contra
a mulher, nos diversos casos existentes, € fator de sucesso para a aplicacédo efetiva das
propostas preconizadas pela SPM.aH#&ecessidade de se fazem que o PM, que esta
na ponta da Rede, na patrubhaas delegaciappssa identificar com preciséo o que é
uma violéncia contra a mulher, o que é uma violéncia de género, o que é uma violéncia
doméstica ou familiara fim de que a vitima néo seja tewizada.

Logo, como produto da dissertacéo, foi propasta Diretriz Estadual de atuacao
da PM junto &Rede de Enfrentamenéovioléncia contra a mulher. gropostaserve nao
somente para o estado, mas para as instituicdes policiaifyossfmarte dosstados néao
possuiremmorteadores de atuacdo para g@endimento policiadcasione, de fato, uma
insercao institucional deste referida Rede.

A criacao de uma Diretriz, constante nos apéndices, nEstamo uma proposta
simples, pratica e exequiygbor parte da instituicdo. Nao € concebivel mais, na

contemporaneidade, uma instituicdo responsavel pela aplicacdo da lei, pautada em
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documentos nacionais e internacionais de direitos humanos, nao focar o grupo vulneravel
mulheres, mesmo com a elevadaiddacia de crimes contra este publico. Cabera aos
gestores, seja no nivel estratégico ou tético, a efetivacdo desta diretriz. Aliada a ela
poderd, ainda, vir uma mudanca de concepc¢oes, visto que a violéncia contra a mulher vai
além da questao legal. Vai parspectiva de leitura de género. E entender género como
uma forma priméria de significacdo das relagBes de poder € uma proposta que vai além
da mera definicdo binaria Homem x Mulher ou mesmo bioldgica: parte para a discussao

em um cenario em que o podearticulado, a discussdo de dominio aparece.
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ESTADO DO TOCANTINS
POLICIA MILITAR
QUARTEL DE COMANDO GERAL
PM31T EM

Palmas, xx deSetembrode 2017.

DIRETRIZ N° xxx/2017 - PM/3 EM

REDE DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA A MULHER, NA
PMTO

INTRODUCAO

Atualmente muito se tem discutido acerca de violéncia contra a mulher, violéncia
de género e direitos humanos. Consoantes pesquisas apresentadas pelo Férum Brasileiro
de Seguranca Publica, no ano de 2016, 503 mulheres foram vitimas de agressao fisica a
cach hora no pais. O namero representa, assim, 4,4 milhdes de brasileiras (9% do total
das maiores de 16 anos). Os numeros sdo tomados como referéncia a partir dos registros
policiais. Entretanto, ha ainda outro dado, tdo assustador quanto o apresentado nas
estatisticas, que sdo os crimes nao registrados, as chamadasegjfeess Com ou sem
registros nos érgaos de segurancga publica, uma questao é evidente: a mulher tem sido,
mesmo na contemporaneidade, vitima de violéncia.

A instituicao policial militar preisa, nesta vertente, atuar de forimaontinent;
por trés fatores especificos: Primeiro, os apontamentos realizados pela CPMIVCM
Comisséo Parlamentar Mista de Inquérito da Violéncia Contra a Mulher, de 2013, cujos
dados mostraram necessidades de agamgorede de protecdo a mulher, no Tocantins.

O segundo ponto é com relagdo ao PN®Rano Nacional de Seguranga Publica,

do Ministério da justica, o qual aponta em um de seus eixos tematicos a Reducéo de
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homicidios dolosos, feminicidios e violéncia gana mulher. O referido plano foi
lancado em 26 de janeiro de 2017 e esta atualmente em vigor.

O terceiro ponto esta na necessidade de adequacédo, das for¢as policiais, em atuar
consoante os tratados, pactos e acordos internacionais que versem sobie direito
humanos, aliados as politicas previstas nos documentos norteadores acima, bem como no
Plano de Comando da PMTO para o periodo de 2015 a 2018, cujos Planos de Metas
preveem, no Objetivo 2, a reducgdo dos indices de crime e violéncia e aumentar a sensacao
de seguranca dos cidadaos.

A instituicdo vése, entdo, focada no atendimento as mulheres vitimas de
violéncia, visto a PM fazer parte, em teseRaae de EnfrentamenéoVioléncia contra
a Mulher, proposta pelo governo federal, através da SBELcretaria de Politicas para
as mulheres, da PRPresidéncia da Republica.

A presente Diretriz de Atuacdo Policial para atendimento a Mulher Vitima de
Violéncia visa subsidiar 0 comandos das unidades a trabalhar juntBede de
Enfrentamentpbem como mostra alternativas viaveis, no que se refere a instituicdo de
treinamento e capacitacao do efetivo para atendimento, aliados a dotacdo de estrutura de
atendimento policial, a partde composicdo de equipe multidisciplinar ao atendimento
policial as mulheres vitimizadas.

Subsidiar o comando nesta decisao de instituir ou ndo equipe multidisciplinar para
atendimento policial requer mais que a mera composi¢cdo fisica e logisticar requ
mudanca de comportamento, de atitudes e construcéo de valores. Se os policiais militares
estdo com estes conceitos aplicados em suas praticas, as acées por parte da Policia Militar,
voltadas ao atendimento as mulheres vitimas de violéncia vao re#istipaiiticas
publicas e no cumprimento dos instrumentos instituidos em lei, no Brasil e no estado do

Tocantins.

1. FINALIDADES DA DIRETRIZ

1.1Regular as a¢bes das Unidades Operacionais juRi&da de Enfrentamento
Violéncia contra a Mulher

1.2 Estabeleceformacéo e capacitagdo minima para a tropa, relativas ao assunto;
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1.3 Padronizar o atendimento operacional nos casos que envolvam a violéncia contra
a mulher;

l14Regul ament ar a atua-«o da APatrul ha Mar.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA E DOUTRINA RIA

A atuacao da Policia Militar do Tocantins segue o disposto constitucionalmente,
no que é de competéncia especifica. Por se tratar de uma instituicdo publicasdoaseia
principio da Legalidade, cuja proposta abarca legislacdo nacional e interhaciona

ratificada pelo Brasil, no que concerne aos direitos humanos.

2.1 Internacionais

Desta maneira, dos documertasorteadores internacionais e nacionais os quais
a Policia Militar deve filiaise, estao:

{ Carta das Nacdes Unidas (1945). Elaborada logo apds o término da Segunda
Guerra Mundial, é considerada de extrema importancia para a consolidacdo dos
Direitos Humanos.

1 Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948). Declaracdo que instaura o
paradigma pra a solucdo de conflitos individuais, internos e internacionais. Seu
principio mais importante é que os direitos do homem s&o universais, indivisiveis
e inalienaveis.

1 Convencdo Americana de Direitos Humanos, Sdo José (1969). Criada sob o
propésito de cosolidar, no continente americano, um regime de liberdade pessoal
e de justica social baseado nos direitos humanos universais

1 1 Conferéncia Mundial sobre a Mulher (Cidade do México, 1975), Il Conferéncia
Mundial sobre a Mulher (Copenhague, 1980) e Il Canfeia Mundial Sobre a
Mulher (Nairobi, 1985).

25 Conforme o Observatdrio Brasil de Igualdade de Género, do Governo Federal



83

1 Convencéo Para Eliminar Todas as Formas de Discriminagéo Contra a Mulher
CEDAW (1979). Dispunha aos paises participantes o compromisso do combate a
todas as formas de discriminagéo para com as mulheres.

1 1l Conferéncia Mundial de Direitos Humanos (Viena, 1993). Trouxe a inclusao
do dispositivo: AROs direitos do homem,
feminino constituem uma parte inalienavel, integral e indivisivel dos direitos
humanos universais.

1 1l Conferéncia Internacional sobre Populagéo e Desenvolvimento (Cairo, 1994).
Com objetivos de dalcan-ar a igual dade
harmoniosa entre homens e mulheres, capacitando as mulheres para realizarem
todo o0 seu p oo temaccentrdl as,direitog sexuaisceoos direitos
reprodutivos.

1 Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a
Mulher - Convencéo de Belém do Para (1994). Define como violéncia contra a
mul her Aqual qguer anawdifecencasae gédenotqae causes e a d
morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera
publica quanto na esfera privada.

1 IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher (Beijing, 1995). Com o subtitulo
Al gual dade, Deaszeon v oal vciome netro® neciPa i nst aur
reivindicagbes: além dos direitos, as mulheres reclamam a efetivagdo dos
compromissos politicos assumidos pelos governos em conferéncias internacionais
através do estabelecimento de politicas publicas.

1 Declaacao do Milénio (2000). Assinada no ano anterior a virada do milénio, tem
como objetivo promover o desenvolvimento global com base nas politicas de
valores defendidos pela Declaracdo dos Direitos Humanos. Dentre outros
assuntos, é apontada a necessidadsedadotar uma perspectiva de género e
reconhecer todas as inUmeras formas de discriminacdo a que sao suscetiveis as

mulheres nos ambitos social, econdmico, cultural, civil e politico.

2.2 NACIONAIS

No ambito nacional, tanto legislacdo quanto Planostopae entendimentos

fundamentam e norteiam a atividade policial, a saber:
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Constituicdo Federal (1988) Considera a familia como base da sociedade
garantindelhe especial protecdo do Estado (art. 226).

Cadigo Civil (Lei 10.406/2002) dedicou o seu LivrdV ao Direito de Familia e
muitas das regulamentacdes da sociedade conjugal.

Estupro e atentado violento ao pudd@om entendimentos sobre sua inclusao no
rol de crimes hediondos

I Conferéncia Nacional de Mulheres Brasileira (2008rimeiro encontro de
ordem nacional versando sobre os direitos e prerrogativas das mulheres.

| Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (2084yundo encontro,
ampliando as diretrizes e estratégias para o alcance dos direitos ja estabelecidos
constitucionalmente.

Lei Federal n° 11.340/06 (Lei Maria da Penh&yia mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da
Constituicdo Federal, aliados aos documentos internacionais sobre direitos
humanos.

| e Il Plaros Nacionais de Politicas para as Mulhere€ontribui para o
fortalecimento e a institucionalizacdo da Politica Nacional para as Mulheres,
reafirmando principios orientadores como a autonomia, igualdade, respeito a
diversidade, combate a discriminacaxig@ncia de transversalidade do tema de
género.

Politica (2003) e do Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres (2007) Estabelecem os conceitos, as diretrizes e as a¢des de prevencao
e combate a violéncia.

Rede de Enfrentamenéovioléncia contra as mulheres (201@bjetiva efetivar

0S quatro eixos previstos na Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulhere$ combate, prevencéo, assisténcia e garantia de direitos,
através da atuacao articulada entre astungdes/servicos governamentais, nédo

governamentais e a comunidade.

. ORIGEM E DESENVOLVIMENTO
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Na Policia Militar do Tocantins, a proposta de participacdo instituciorRéda
de Enfrentamentmcorreu de forma automética, visto que até 2003, as politicas de
protecdo e defesa da mulher continham somente as-@Slasgs e as Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMS), consideradas até entdo como
principais respostas dos governosdéral, estaduais e municipais) a questao da violéncia
contra as mulheres. A partir da criacdo da Secretaria de Politicas para as
Mulheres/Presidéncia da Republica, a PMTO entrou como acéo de prevengao, de garantia
de direitos e inclusive de responsabif@a dos agressores (combate). A atuacao foi
facilitada em virtude, posteriormente, da Lei 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da
Penha.

E certo, entretanto, que a inserc¢do pratica da PMTO, como instituicio de acgio
articulada entre 0s servicos governatas) naegovernamentais e a comunidade,
visando ao desenvolvimento de estratégias efetivas para a garantia do empoderamento
das mulheres e seus direitos humanos, a responsabilizacdo dos agressores e a assisténcia
qualificada as mulheres em situacdo ddévioia ganha certa visibilidade a partir das
Acdes de Policia Comunitaria, previstas no R@GRocedimento Operacional Padréo da
PMTO. Porém, na pratica, a PM ainda carecia de a¢cfes concretas nas unidades, visto a
amplitude e singularidade das acbes degredo e enfrentamento.

Diante desta possibilidade, as policias no Brasil acabaram por adotar, em seus
estados, uma politica de atendimento especializado a mulher. Ndo existe uma diretriz
nacional, pois cada estado legisla e aplica seu efetivo direcionadhm a estas areas de
atendimento. Porém, cada policia procurou criar, em sua estrutura interna, as conhecidas
APatrul has Maria da Penhao.

De uma maneira ou de outra, os estados que possuem patrulhas especializadas
mostram, assim, fazer parte efetiveRimle de Enfrentamentastas participacoes da PM
nos estados mostram acdes como: a fiscalizacdo do cumprimento das Medidas Protetivas
junto as mulheres, por meio de visitas, preenchimento de boletins de atendimentos
preventivos , monitoramento das visipasto as mulheres, bem como encaminhamentos

aos diversos organismos Bade de Enfrentamento

4. MISSAO DA PMTO NA REDE DE ENFRENTAMENTO
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A missdo da PM n&ede de Enfrentament® violéncia contra a mulher é
estruturar a instituicdo no campo técnico, humanlogistico, para o atendimento e

enfrentamento da violéncia contra a mulher, no estado do Tocantins.

4.1 Objetivos da PM naRede de Enfrentamento

1 Propor acdes e servigos da seguranca publica visando a ampliacdo e a melhoria da
qualidade do atendimenias diversas cidades do estado.

1 Identificar e encaminhar adequadamente as mulheres em situacao de violéncia a
partir do conhecimento pleno da Rede de atendimeRexle de Enfrentamento

1 Integrar e humanizar o atendimento policial, via formacdo e cap@Tita

continuada.

4.2 AtribuigOes Particulares

4.2.1Comando Geral da PMTO:

a) Controlar a execucao da Diretriz em todo o Estado do Tocantins;
b) Designar uma equipe para a Coordenacao EstadlRéd de Enfrentamento

podendo estar vinculada ao Estddaior da PM ou aos grandes comandos.

4.2.2. Equipe de Coordenacgao:

a) Controlar, como 6rgao técnico, as atividades afetas ao desenvolvimento das acfes
de enfrentamento, subordinarsie diretamente ao Comandante Geral da PMTO;

b) Elaborar estudos, pareceres e relagreferentes as atividades da PM na Rede;

c) Alinhar as acoes, estratégias e metas pertinentes a resposta e prevencao a violéncia
doméstica e familiar contra mulheres, no ambito da Instituicdo;

d) Expedir as orientac0es técnicas para as Unidades, submasntomologacéao
do Comandante Geral da PMTO;

e) Estreitar agcbes nos campos de formacgao e capacitacéo profissional para o efetivo

geral e para as patrulhas Maria da Penha, em especifico;
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Expedir normas, quando necessario, visando a padronizacdo das acfes de
enfrentamento, tanto para o publico externo como para o interno;

Divulgar as ac¢des das Unidades, a partir das praticas preventivas e repressivas,
com vistas ao enaltecimento institucional,

Estreitar o relacionamento com outros OrgidosRdde de Enfrentamtm no

ambito estadual;

4.3.3 Comando do CPC e CPI

a)

b)

c)

Estabelecer elo entre as unidades operacionais e a Equipe de Coordenacdo da
Rede de Enfrentamento

Apoiar a execucdo das acOesRiale de Enfrentamentoo ambito das Unidades
subordinadas, conforme o estabelecido nesta diretriz e em outros documentos
expedidos pela Coordenacgéo Estadual,

Fomentar a ampliacdo dRede de Enfrentamentgelos demais 0Orgaos

componentes.

4.4.4. Oficial de ligagdo na unidade

Ao Oficial de ligagéo cabera, dentre outras responsabilidades:

a)
b)
c)

d)

e)

f)

9)

h)

Inteirarse desta Diretriz com vistas ao pleno desenvolvimento das atividades
previstas;

Conhecer a estrutura &ede de Enfrentamentoo a&mbito da Unidade;

Realizar contatos e parcerias atgicas com o0s organismos da Rede;

Relacionaise com o0s gestores das respectivas pastas, a fim de auxiliar na
execucao da Rede, em geral;

Estabelecer parcerias para formacao e capacitacédo do efetivo de area,;

Executar e acompanhar as formacdes e capaegagiundas da PMTO, voltadas

a Patrulha Maria da Penha;

Fiscalizar as acdes das viaturas operacionais, no que tange as ocorréncias geradas
pelo atendimento 190;

Fiscalizar em especial as a¢des das Patrulhas Maria da Penha, no fiel cumprimento

das acdes ela designadas;
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i) Encaminhar periodicamente a Equipe de Coordenacao os relatérios que lhe forem
solicitados;

J) produzir e encaminhar ao Ministério Publico e outros 6rgéos integrantes da Rede
de Protecdo a Mulher, relatérios sobre os casos reincidentes e xmsngée
violéncia doméstica e familiar contra mulheres para adocdo de medidas
pertinentes;

k) Subsidiar o comando da Unidade com dados e estatisticas sobre o Enfrentamento

a Violéncia contra a Mulher;

5. FORMACAO E CAPACITACAO

5.1. Formag&o minima exigida

a) Aos militares das Unidades Operacionais, sera obrigatoria a participacdo nos
cursos EAD SENASP:
a. Atendimento as Mulheres em Situacao de Violéndid i AMSV-VA

b. Atuacao Policial Frente aos Grupos Vulneraveis. ARGV

5..2. Capacitagdo interna

a) Aos militares dapatrulhas Maria da Penha, serdo fomentados cursos:
a. Prevencéo e enfrentamento da Violéncia Contra a Mulher;
b. POP Grupos VulneraveisNivel Promotor

c. Outros, em parceria com instituicdesRiede de Enfrentamento

6. A REDE DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA A MULHER

A Rede de Enfrentamenéomais que uma mera construcao de instituicoes,

fechadas em si mesmas, sem a interligacéo entre estas. Segundo a SPM:

O conceito deRede de Enfrentamentd violéncia contra as
mulheres diz respeito a atuacdo articulada entre as
instituicbes/servicos governamentais, 4g@eernamentais e a
comunidade, visando ao desenvolvimento de estratégias efetivas
de prevencao; e de politicas que garantam o empoderadanto
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mulheres e seus direitos humanos, a responsabilizacdo dos
agressores e a assisténcia qualificada as mulheres em situacéo de
violéncia. Ja a rede de atendimento faz referéncia ao conjunto de
acoOes e servicos de diferentes setores (em especial, ternassis
social, da justica, da seguranca publica e da saude), que visam a
ampliacdo e a melhoria da qualidade do atendimento; a
identificacdo e ao encaminhamento adequados das mulheres em

situacdo de violéncia; e a integralidade e a humanizacdo do
atendimeto.

A rede de enfretamento € composta por: agentes governamentais
e naegovernamentais formuladores, fiscalizadores e executores
de politicas voltadas para as mulheres (organismos de politicas
para as mulheres, ONGs feministas, movimento de mulheres,
conglhos dos direitos das mulheres, outros conselhos de controle
social; nucleos de enfretamento ao trafico de mulheres, etc.);
servigos/programas voltados para a responsabilizacdo dos
agressores; universidades; orgaos federais, estaduais e municipais
responaveis pela garantia de direitos (habitacdo, educacao,
trabalho, seguridade social, cultura); e servicos especializados e
ndocespecializados de atendimento as mulheres em situacéo de
violéncia (que compdem a rede de atendimento as mulheres em
situacao de wléncia).

6.1. Orgaos e atribuicdes

Os 6rgaos possuem atribuicdes institucionais makeda de Enfrentamento
devem desenvolver os papeis seguintes:

Centros de Referéncia de Atendimento a MulherOs Centros

de Referéncia sdo espacos de acolhimento/atendimento
psicolégico e social, orientacdo e encaminhamento juridico a
mulher em situacdo de violéncia, que devem proporcionar 0
atendimento e o acolhimento necessarios a superacéao de situacao
de viokncia, contribuindo para o fortalecimento da mulher e o
resgate de sua cidadania (Norma Técnica de Padronizacdo
Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher, SPM: 2006).

CasasAbrigo: As CasasAbrigo séo locais seguros que oferecem
moradia protegida gendimento integral a mulheres em risco de
vida iminente em raz&o da violéncia doméstica. E um servico de
carater sigiloso e temporario, no qual as usuarias permanecem por
um periodo determinado, durante o qual deverao reunir condi¢cdes
necessarias para ogbar o curso de suas vidas. [...]

Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher
(DEAMS): Sao unidades especializadas da Policia Civil para
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atendimento as mulheres em situacao de violéncia. As atividades
das DEAMs tém carater preventivo e repressieveddo realizar
acOes de prevencgdo, apuracao, investigacdo e enquadramento
legal, as quais dever ser pautadas no respeito pelos direitos
humanos e pelos principios do Estado Democréatico de Direito
(Norma Técnica de Padronizacdo das DEAMs, SPM:2006). Com
a promulgagéo da Lei Maria da Penha, as DEAMs passam a
desempenhar novas funcbes que incluem, por exemplo, a
expedicdo de medidas protetivas de urgéncia ao juiz no prazo
maximo de 48 horas.

Defensorias da Mulher As Defensorias da Mulher tém a
finalidade @& dar assisténcia juridica, orientar e encaminhar as
mulheres em situacdo de violéncia. E 6rgdo do Estado,
responséavel pela defesa das cidadas que ndo possuem condicdes
econdmicas de ter advogado contratado por seus proprios meios.
Possibilitam a ampliacddo acesso a Justica, bem como, a
garantia as mulheres de orientacdo juridica adequada e de
acompanhamento de seus processos. [...]

Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher

Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
sdo orgaos da Justica Ordinaria com competéncia civel e criminal
gue poderdo ser criados pela Unido (no Distrito Federal e nos
Territorios) e pelos Estados para o processo, julgamento e a
execucdo das causas decorrentes da pratica de violéncia
doméstica e dmiliar contra a mulher. Segundo a Lei n°.
11.340/2006 (Lei Maria da Penha), que prevé a criacdo dos
Juizados, esses poderdo contar com uma equipe de atendimento
mutidisciplinar a ser integrada por profissionais especializados
nas areas psicossocial, jucie da saude. [..]

CRAS: Os Centros de Referéncia da Assisténcia Social séo
unidades publicas estatais responsaveis pela organizacao e oferta
de servicos de protecdo social basica do Sistema Unico de
Assisténcia Social, enquanto o PAIF (Servico de Bamtee
Atendimento Integral a Familia) constitui o principal servigco
desenvolvido nos CRAS e consiste no trabalho social com
familias, de carater continuado, com a finalidade de fortalecer a
funcdo protetiva das familias, prevenir a ruptura dos seus
vinculos, promover acesso e usufruto de direitos e contribuir na
melhoria de sua qualidade de vida.

CREAS: Os Centros de Referéncia Especializados em
Assisténcia Social, por outro lado, deve ser ofertado o PAEFI
Servigo de Protecdo e Atendimento Especializadeamilias e
Individuos, responsavel pelo apoio, orientagdo e
acompanhamento a familias com um ou mais de seus membros
em situacdo de ameaca ou violacéo de direitos. Nos CREAS deve
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ser ofertado o atendimento especializado e realizados os
encaminhamentosapa a rede de servicos locais. Importante
enfatizar a necessidade do acompanhamento e do monitoramento
dos 68 casos encaminhados. E preciso mencionar que os CREAS
podem ter abrangéncia municipal ou regional (localizado em um
municipio sede, disponibilizandatendimento para municipios
circunvizinhos vinculados).

Desta maneira, em linhas gerais, peresbgue a estrutura preconizada pela SPM

para o enfrentamento € bem ampla, abrangente e em rede, cada qual com sua atribuicao.

6.2. Contatoestaduais

Para a garantia dos servicos prestados pela instituicdo, € necessario tecer a Rede

propriamente dita, a partir dos contatos institucionais. Cada cidade possui um 6rgao

direto ou de apoio, mas em linhas gerais, abaixo encostam principais 6rgaos:

Savicos de Abrigamento

Casa Abrigo de Atendimento a Mulh Sigiloso Sigiloso
Vitima de Violéncia Palmas
Servicos de Saude Especializados
Hospital e Maternidade Publica Do| 104 Norte, Rua NE 05, Lotes 31/41Bairro: | 32187701
Regina- Palmas Centro
Hospital de Doencas Tropicaig\raguaina| Avenida José Brito Soares, 1015 Bairro: | 34116001
Anhanguera
Hospital Regional ao Publico Ledncio { Avenida Numeriano Bezerra de CastriBairro: | 34661455
Sousa Miranda Pedro Setor Aeroporto
Hospital Materno Infantil Tia DedéPorto| Rua Raquel de Carvalho, n® 420 Bairro: Cent 33638313
Nacional
Promotorias Especializadas/Nucleos de Género do MP
Nucleo Maria da PenhaMlinistério Publico| 202 Norte, Avenida LO 04Quadra Conjunto| 32167697
do Tocantins Palmas Lote 05/06- Bairro: Centro
Centro de Apoio Operacional da Cidada Avenida LO 4, 202 Norte, Conjunto 1, Lotes } 32167529
, dos Direitos Humanos e da Mulh 6 - Bairro: Plano Diretor Norte
(CAOCID) - Palmas
Nucleo Especializado de Promocao| Avenida Teotonio Segurado, Quadra 502 § 32186771
Defesa dos Direitos da Mulher (NUDEM)] Passo Municipal Bairro: Centro
Palmas
Nucleo Especializado de Defesa ¢ Avenida Bernardo Sayao, n° 60@Referéncia | 33741118

Direitos da  Mulher (NEDIM) -

Figueirdpolis

funciona dentro da Defensoria PublicBairro:

Centroi Figueiropolis

Juizados/Varas de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
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Vara Especializada de Combate a Violér
Domeéstica e Familiar Corst & Mulher-
Palmas

Avenida Teotonio Segurado, smQuadra 602
Sul - Bairro: Plano Diretor Suli Forum de
Palmas

32184271

Vara Especializada no Combate a Violén
Doméstica e Familiar Contra a Mulhel
Araguaina

Rua Caracas, n° 409 - Bairro: Setor

Anhanguera

34146642

Vara Especializada de Combate a Violér
Doméstica e Familiar Contra a Mulhel
Gurupi

Rua Senador Pedro Ludovico, n° 146Rairro:
Centro

36127134

DEAM - Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher

Delegacia Especializada de Atendiment|
Mulher (DEAM) - Guarai

Rua Pernambuco Quadra 05 Lote -OBairro:
Setor Canaa

34642536

Delegacia Especializada de Atendiment|
Mulher (DEAM) - Porto Nacional

Avenida Rio de Janeiro, n°® 137/airro: Santg
Helena

33631682

Delegacia Especializada de Atendiment|
Mulher (DEAM) Centro- Palmas

Quadra 604 Sul Alameda 14 Lote 3%Plano
Diretor Sul- Bairro: Centro

32186878

Delegacia Especializada de Atendiment|
Mulher (DEAM) - Tocantinépolis

Rua Marahdo, n° 279- Bairro: Centro -
Referéncia: Proximo a Igreja Catolica Matriz

34713776

Delegacia Especializada de Atendiment|
Mulher (DEAM) - Araguaina

Avenida Filadélfia, 3200, Complexo ¢
Delegacias Bairro: Setor Tecnorte

34117337

Delegacia Espealizada de Atendimento
Mulher (DEAM) - Miracema do Tocanting

Rua da Cancela, s/nBairro : Vila Maria

33663171

Delegacia Especializada de Atendiment|
Mulher (DEAM) Taquaralte Palmas

Rua 11 com a Rua 17, Quadra 31, Lote 1 &
Sala 15 Bairro: Taquaralto

32182258

Delegacia Especializada de Atendiment|
Mulher (DEAM) - Gurupi

Avenida Piaui, n°® 2090, Esquina com a H
Senado Pedro Ludoviedairro: Centro

33127270

Delegacia Especializada de Atendiment Rua Dom Pedro I, n°® 361Bairro: Centro- | 34561170
Mulher (DEAM) - Augustinépdis Referéncia: Antigo Prédio do Férum
Delegacia Especializada de Atendiment| Rua Tapajos, n° 640Bairro: Centro 33612744
Mulher (DEAM) - Paraiso do Tocantins
Delegacia Especializada de Atendiment| Rua Melciades José de Siqueira, n> @&irro: | 34763051
Mulher (DEAM) - Colinas do Tocantins | Centro

Centro Especializado de Atendimento & Mulher
Centro Especializado de Atendimento & | Rua 18, Quadra 46, lote 1&dificio do Forum | 36531355
Mulher (CEAM)- Arraias Juiz Alair de Sena Conceica®airro: Parque

das Colinas

Centro de Referéncia de Atendimentg Quadra 704 Sul, Avenida Palmas Brasil 21112767
Mulher (CRAM) Flor de Lis Palmas
Centro de Refer&ia e Apoio a Mulher er] Rua Major Nunes, n° 84Bairro: Centro 33721866
Situagao de ViolénciaNatividade
Centro Especializado de Atendimento| Rua Tiradentes, s/ABairro: Centro 34561976

Mulher (CEAM) - Augustinépolis

Em cada cidade, ainda& organismos municipais e estaduais de protecéo e defesa

dos direitos da mulher. Em sintese, se dividem em:

1 Servigos de Atendimento Geral
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o Nucleos de Discriminacdo de Género e Raca das Delegacias Regionais do
Trabalho
CRAS- Centros de Referéncia da Aséiscia Social

(@)

(@)

CREAS- Centros de Referéncia Especializado da Assisténcia Social

Defensorias Publica

(@)

q Orgaos de Informacéo, Orientacdo e Politicas Publicas (saiba mais)

o Organismos Governamentais de Politicas para as Mulheres

o Conselhos Nacionais, Estaduaisienicipais de Direitos das Mulheres
1 Servicos de Seguranca, Justica e Defesa Social (saiba mais)

0 Ministérios Publicos Estaduais e do Distrito Federal e Territérios

0 Ministério Pablico Federal

o Policia Federal
1 Grupos e Organizacdes da Sociedade Civil (saibs) ma

o Organismos Nao Governamentais para Mulheres

o Instituicbes Comunitarias e Filantrépicas

o Outros Servicos de Atendimento Juridico

7. PATRULHA MARIA DA PENHA

A Patrulha Maria da Penha é uma viabilidade tatica, a ser analisada e lancada
pelos comandos das dades operacionais, no intuito de subsidiar os atendimentos
envolvendo casos de violéncia contra a mulher. E sabido que a atividade operacional
lida com diversos casos de ocorréncias, devendo estar manter formacéo continua
multidisciplinar, a fim de atingios casos legalmente previstos.

Entretanto, o mero atendimento policial mostsey por vezes, pouco eficiente,
no que tange a participacdo da PMReale de Enfrentamentbem como alheia a
proposta institucional, tanto na vertente comunitaria quantentente da reducao do
crime e busca pelo aumento da sensacgao de seguranca.

Desta maneira, as Patrulhas Maria da Penha podem ser um diferencial ndo
somente na busca de solucdes que afligem a comunidade, como parceria entre a
instituicdo e os demais 6rgaos pertencentede de Enfrentamentocasionando,

assim, a proposta prelimar do comando da instituicao.
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7.1. Emprego operacional

As Patrulhas serdo compostas por equipes multidisciplinares, cujo emprego ficara
a critério do comando da Unidade, devendo esta promover a formacdo e capacitacao
necessdria para o correto empregonsoante legislacédo interna, devera ser empregada
preferencialmente na atividade de atendimento proativo, consoante POP de Visita
Solidaria (POP 408.03), Visita Cidada (POP 408.02), além de Monitoramento (POP
408.01).

Quanto aos empregos em palestrasptge atividades diversas e participagéo na
Rede de Enfrentamenticara a critério da unidade, respeitais#oa legislacdo sobre

escalas de servico.

7.2. Recurso humano

Para a participacéo nas Patrulhas Maria da Penha, os policiais militares devem ser

selecionados a partir de critérios como:

Dominio dos temas de direitos humanos e grupos vulneraveis;
Dominio e habilidade de emprego nas Acbes de Policia Comunitaria (POP
PMTO);

1 Dominio das técnicas basicas de analise criminal, principalmente da intémpretac
de dados e informacdes;

! Habilidade em Resolucao Pacifica de Conflitos;
Estar apto em treinamento e capacitacéo para atuacéo na Patrulha Maria da Penha,
via DEIP ou Secao de Ensino local, conforme critérios preestabelecidos pela

Equipe Coordenadora estexd.

Para composicdo da patrulha, o comando devera buscar parcerias com os demais
membros d&Rede de Enfrentamenta fim de que equipe multidisciplinar participe do
atendimento, ndo deixando recair somente na PMTO a misséo de enfrentar a problematica

vigente.

7.3. Recurso logistico
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O recurso logistico utilizado pelas Patrulhas Maria da Penha seguirdo o
preconizadono POP PMTO. O fato de se tratar de equipe multidisciplinar, para
atendimento a casos de violéncia contra a mulher requer atengéo especial, ndo podendo
ser deixado em segundo plano a seguranca do profissional, da equipe e, sobretudo, o nome

da instituicao.

7.4. Atividade exercida

Os atendimentos realizados pelas Patrulhas Maria da Penha séo diferenciados, no
que tange ao atendimento preliminar prestado pelas viaturas de area. Sao considerados

Visitas Solidarias (pds ocorréncia ou seguretgposta).

Desta maneira, deverdo seguir o protocolo de atendimento conforme o caso vir a
requerer. Todos os protocolos, entretanto, deverdo ser em comum acordBedendz

Enfrentamento
Sao exemplos de atividades exercidas pela Patrulha Maria da Penha

1 Controlar e monitorar BAPM1 Boletins de atendimento PM sobre casos
envolvendo Violéncia Contra a Mulher;
Encaminhar copias de todos os BAPM para as DEAM ou delegacias locais;

71 Informar via relatérios periédicos os casos, notificacbes e demais observacdes,
aos orgaose protecdo e defesa dos direitos da mulher;

1 Manter cadastro, estatistica e dados atualizados de ocorréncias de viol~encia
contra a mulher;

1 Prestar acompanhamento as mulheres que ja receberam medidas protetivas pelo
Juizado da Violéncia Doméstica e Faari)i

1 Estabelecer relagcdo com a DEAM local ou delegacia responséavel, no intuito de
acompanhar casos que ainda nao tiveram encaminhamento juridico pertinente;

1 Realizar Visitas Solidarias e Monitoramento (POP)
Segquir orientagcdes das equipes multidisciplinayes comporao as patrulhas,
visto a especificidade das profissdes envolvidas;

1 Instigar e propor encontros teméaticos entre os orgaBedea de Enfrentamento



96

1 Realizar palestras e ac6es, individuais ou em conjunto, voltadas a prevencgéo e
enfrentamento a viéhcia contra a mulher;

1 Outras atividades pertinentes e correlatas ao caso.
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Anexo 1- Formas de violéncia doméstica, segundo a legislacéo

isolamento, vigilancia
constante, perseguicao
contumaz, insulto,
chantagem,
ridicularizacéo,

exploracéo e limitacdo dg

FORMAS DE | INFRACAO PENAL ACAO PENAL
VIOLENCIA

DOMESTICA

Violéncia Fisica- 91 Art. 129 88 9° e 109 Incondicionada
entendida comqualquer do Cddigo Penal ;

conduta que ofenda sua T Art. 140, § 2° dg

integridade ou saude Cadigo Penal .

corporal.

Violéncia Psicologica Art. 65, da LCP; Incondicionada
entendida como qualquer Art. 140 do Codigg Obs. O crime de ameaca
conduta que Ihe cause Penal (Injuria); condicionado a
dano emocional e 1 Art. 146, do Codigq representacao
diminuicdo daautoestima Penal

ou que lhe prejudique e (Constrangimento

perturbe o pleno llegal);

desenvolvimento ou que 1 Art. 147, do Codigd

vise a degradar ou Penal (Ameaca);

controlar suas acoes, q Art. 148 § 1° I, dd
comportamentos, crengas Cédigo Penal;

e 1 Art. 244, do Cédiga

decisdes, mediante Penal  (Abandon

ameaca, constrangimentc mateial)

humilhacdo, manipulacaag 1 Art. 21 da LCP
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direito de ir e vir ou
qgualquer outro meio que
Ihe cause prejuizosaude
psicoldgica e a

autodeterminacéao.

Violéncia Sexual-
entendida como qualquer
conduta que a constranja
presenciar, a manter ou g
participar de relacao
sexual ndo desejada,
mediante intimidacao,
amega, coagao ou uso ds
forca; que a induza a
comercializar ou a utilizar
de qualquer modo, a sua
sexualidade, que a impeg
de usar qualquer método
contraceptivo ou que a
force ao matriménio, a
gravidez, ao aborto ou a
prostituicdo, mediante
coacao, chantage
suborno ou manipulacéo;
ou que limite ou anule o
exercicio de seus direitos

sexuais reprodutivos.

1 Art. 146, do Cddigg

Penal .

Art. 213 (Estupro)
Art. 227 (Mediacaa
para servir &
lascivia), do Codigc

Penal.

Pode ser agao penal

publica ou privada.

Violéncia Patrimonial
entendida como qualquer
conduta que configure

retencao, subtracao,

1 Art. 155 (Furto) ag

destruicdo parcial ou tota

Art. 180
(Receptagéo), d
Caddigo Penal

Se for cbnjuge
separado(a),
devera haver

representacéo
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de seus objetos,
instrumentos de trabalho,
documentos pessoais,
bens, valores e direitos
econdmicos, incluindo os
destinados a satisfazer
suasnecessidades.

criminal por parte da

ofendida para iniciar o
procedimento policial.
(Art. 182, I, do Cédigo

Penal

Violéncia Moral -
entendidacomo qualquer
conduta que configure
callnia, difamacéo ou

injaria.

9 Art. 138 (Callnia)

1 139 (Difamacéo)

1 140 (Injaria)
Cédigo Penal.

Em relacéo ao
procedimento policial
dependera de
requerimento da ofendidz
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Anexo 2i Procedimento Operacional Pad@ara atendimento nos casos de Violéncia
doméstica e familiar contra a mulher

POLICIA MILITAR DO ESTADO DO TOCANTINS

MODULO V OCORRENCIAS POLICIAIS

VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A
PROCESSO 506 MULHER
PROCEDIMENTO Atendimento da ocorrénciade violéncia doméstica e
506.01 familiar contra a mulher
ESTABELECIDO EM: |04/07/2014
REVISADO EM: - N° DA REVISAO: -----
RESPONSAVEL: Comandante da guarnicao.

ATIVIDADES CRITICAS

1. Chegada no local da ocorréncia;
2. Constatacédo do tipo de ocorréncia;
3. ldentificacdo do grau de risco do(s) autor(es);
4. Fazer cessar a acao delituosa,;
5. Assisténcia/orientacdo a vitima;
6. Conducao do autor(es) a reparticdo publica competente.
SEQUENCIA DAS ACOES
1. Receber a ocorréncia pelo SIOP/COPOM ou degsm@om ela em patrulhamentd
2. Avaliar a ocorrénciatipo de violéncia cometida contra a mulhes¢larecimento J;
3. Solicitar apoio, caso necessario;
4. ldentificar as partes envolvidasgressor(es), vitimg) e testemunha(s);
5. Fazer cessar a acao delituosa e realizar abordagem e busca pessoal, se nece
6. Encaminhar pessoa ferida, se houver, ao hospital/pronto atendimento,
necessario; e somente depois a DP, preferencialmente especializada;
7. Conversa primeiramente com a vitima, em separado, para qgue a mesma ha

medo ou se sinta constrangida pelo(a) agressor(a);

8. Informar a vitima(s) de seus direitos e sobre a rede de apoio existe
Municipio/Estado, bem como dos servi¢os de protecdo disggsrasclarecimento
2);

9. Encaminhar o(s) agressor(es) a DP, preferencialmente especializada, para lav
procedimento cabivel, caso esse nado tenha evadido do local da oco&aa
corretiva 4 eEsclarecimento 3;

10. Confeccionar o BA/PM constando tmwl os dados que forem possiveis de s
levantados.

RESULTADOS ESPERADOS

1. Que a guarnicdo atenda a ocorréncia com isencdo emocional, fazendo cess;
delituosa e prestando o0 apoio necessario a vitima,

2. Que a guarnicdo conduza a ocorréncia dedtr® principios estabelecidos em
assegurando a integridade fisica, moral e psicolégica da vitima bem c
responsabilidade penal do agressor.

ACOES CORRETIVAS
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1. Caso o agressor esteja armado em local confinado (casa, construcao, entre ou
a vitima, proceder as medidas iniciais de gerenciamento de crise e neg(
conforme POP 605; e solicitar do SIOP/COPOM apoio especializado, pois nes
a ocorrénia podera evoluir para uma crise com reféns;

2. Caso o agressor tenha evadido do local da ocorréncia, emysenpera localizéo e,
nao sendo possivel, identifi@ por informacgdes de terceiros;

3. Caso a vitima tenha sido ameacada de morte e declare vdetagedeslocar pa
outro local, no mesmo Municipio, e esse apoio ndo puder ser prestado pel|
guarnicao devera prestar apoio no transporte da vitima e seus dependentes a
seguro, informando previamente o CPU sobre o deslocamento;

4. Caso hajaecessidade de algemar o(a) agressor(a), nao realizar, sempre que |
0 algemamento diante dos filhos menores de idadgquéncia das acde9.9

POSSIBILIDADES DE ERRO

1. Na&o confeccionar o BA/PM caso a(s) vitima(s) se recuse(m) a ser conduzida(

2. Nao ter isencdo emocional e imparcialidade durante o atendimento da ocorrér

3. Nao orientar a vitima de seus direitos e da rede de apoio existente ¢
Municipio/Estado

4. Na&o prestar apoio a vitima no transporte para um local seguro, quando esse g
puder ser prestado pela DP;

5. Tentar realizar conciliacdo entre a vitima e o0 agressor, evitando 0 regis
ocorréncia na DP;

6. Fazer comentéarios indevidos e/ou preconceituosos as partes, como afirmal
vitima se sujeita a agressao porque qugreo agressor precisa ser agredido tamb
para aprender a ndo agrediguenao adianta registrar nada na Delegacigue sea
PM for ecionada novamente nada fam@ntre outros.

ESCLARECIMENTOS:

1. Violéncia doméstica e familiar contra a mulher:é qualquer acdo ou omissao que
cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial contra a mulher, desdeequometida por pessoa que com a vitima
mantiver lacos de consanguinidade (parentesco), afetividade (casamento, unido
estavel, namoro, entre outros) ou coabitacdo (morar junto).

1.1.0 autor pode ser mulher ou homem; e a vitima somente mulher.

1.2.A violéncia doméstica e familiar contra a mulher € uma violacdo de direitos
humanosque podera estar associada a varios tipos de crimes ou contravencdes,
exemplo: homicidio, tentativa de homicidio, lesé@o corporal, vias de fato, violéncia
doméstica (crime), aborto, aag®a, callnia, difamacdo, sequestro, furto, roubo,
estupro, tortura, entre outros.

2. Direitos e rede de apoio a vitima:

2.1.Direitos- os principais direitos da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar
estao previstos na Lei Maria da Penha, quais sejam:

a) acesso gratuito aos servigos de Defensoria Publica ou de assisténcia judiciaria;

b) transporte da vitima e seus dependentes para abrigo ou local seguro, quando houver
risco a vida;

c) que a autoridade policial acompanhe a vitima para assegurar a retirada de seus
pertences do local da ocorréncia ou do domicilio familiar;



d)

2.2.
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medidas protetivas de urgéncia concedidas pelo Juiz (afastamento do agressor do
lar, proibicdo do agressor em se aproximar ou entrar em contato com a vitima,
encaminhamento da vitima e seus depetade a programas assistenciais,
restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor, entre outras);

Rede de apoie € um conjunto de acdes e servigos de diferentes setores que tem
por objetivo a ampliacdo e a melhoria da qualidade do atendimeseotificacdo

e 0 encaminhamento adequado das mulheres que vivem em situacao de violéncia.
As principais instituices que formam essa rede no Estado do Tocantins séo:

Casa Abrigo de Palmadocalizada em Palmas e atende a todo Estado;

Central de Atendimen a Mulher (Ligue 180);

Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher (CRAMXistente em Arraias,
Augustinopolis, Gurupi, Natividade e Tocantinopolis;

Centro de Referéncia Flor de Liizocalizado em Palmas;

Centro Integrado de Atendimento Infantil (Q)Ai localizado em Palmas,
vinculado ao Hospital Dona Regina;

Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher (DEAMgxistente em
Araguaina, Augustinépolis, ColinaSuarai, Gurupi, Miracema do Tocantins,
Palmas, Paraiso do Tocantins, Porto Nacional e €antindpolis;

Nucleo de Defensoria Especializadaxistente em Araguaina, Gurupi e Palmas;
Nucleo Integrado de Atendimento a Mulfidocalizado em Palmas, vinculado ao
Hospital Dona Regina;

Policia Militar;

promotorias especializadagxistentes emAraguaina, Gurupi e Palmas;

varas especializadas de atendimento a mulleistentes em Araguaina, Gurupi e
Palmas;

instituicbes ndo governamentais que prestem servico de assisténcia a mulher vitima
de violéncia.

Fonte: Secretaria de Defesa Social do BEstao Tocantins/Conselho Estadual

dos Direitos da Mulher (2014).

3. Conducao do agressor a Delegacia de Policia:

3.1.

3.2.

3.3.

Na ocorréncia derimes de maior potencial ofensjvque caracterizam acgao
publica incondicionada (lesdo corporal, carcere privado, sequesitatita de
homicidio, entre outros), o agressor deve ser conduzido a DP e a vitima sera
convidada a acompanhar a guarnicdo; caso a vitima se negue a acompanhar, o autor
sera conduzido a DP mesmo sem a vitima e, sempre que possivel, serdo conduzidas
tambémtestemunhas do crime.

Na ocorréncia derimes de menor potencial ofensi@neaca, vias de fato, callnia,
injuria, dano, entre outros), que dependam de representacdo/queixa da ofendida, se
houver recusa da(s) mulher(es) em ser(em) conduzida(s) a Diateada vitima

deveré& constar no BA/PM com o devido arrolamento de testemunhas e o autor do
crime néo sera conduzido a DP. Entretanto, a vitima sempre deve ser alertada da
importancia de registrar a ocorréncia para que o ciclo de violéncia posseatermi

Na ocorréncia derimes sexuaigart. 213 a 218 do Codigo Penal), é necessario
representacdo da vitima para conduzir o autor & DP e registrar o crime, exceto se a
vitima for menor de idade ou pessoa com enfermidade ou deficiéncia mental, pois
nessecaso deve ser registrado o crime na DP independente da vontade da vitima
ou dos pais/representantes legais em representar.
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Anexo 37 BAP T Boletim de Atendimento Proativo

N° BAP: Data: / /20
7S POLICIA MILITAR DO ESTADO DO TOCANTINS ‘""
p 8>3 BOLETIM DE ATENDIMENTO PROATIVO =80
Horario de Chegada: : Horario de Saida:

TIPO/ NOME DE ESTABELECIMENTO:

() COMERCIAL ( )RESIDENCIAL ( )ENSINO ( ) OUTRO:

5 | QUADRANTE UPM/DPC
I I I A A O I I I O

NATUREZA DO ATENDIMENTO: N° PESSOAS ATENDIDAS:
3|( ) VISITA CIDADA () MONITORAMENTO () VISITA SOLIDARIA

() REUNIAO MENSAL COMUNITARIA () OUTROS:

AMBIENTE DA OCORRENCIA

4 [AMBIENTE EXTERNO: ( )RURAL () AREA ABERTA( )MATA( )RUA( )OUTROS

TIPO DE CERCAME: ( )MURO ( )CERCAELETRICA ( )ARAME ( )OUTROS

DADOS PESSOAIS (01): IVISITADO ]ATENDIDO l TESTEMUNHA ABORDADO

N N N N N N A

Nome: [ | |

I I
Endere(;OiI I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I
Bairro: [ | | I [ T T 1 Municipio: [ | | [ [ [ [ | |
Telefone( ) | I [ [ | |__E-mail.|

VISITADO ATENDIDO TESTEMUNHA ABORDADO

I
I
[ | 1
|
I

(
I
I
I
I
DADOS PESSOAIS (02):
I
I
I
I

Nome: [ [ ] I I O O B B B B B B
Enderego: [ | I [ T I [ T T T T 1T T [T T T T [ 1]
Bairro: | [ | I | I T 1T | Municipio: [ [ [ [ [ [ [ [ |
Telefone( ) | L I I [ [ [ [ Emai:]

( )SUGESTOES ( )RECLAMACOES ( )ELOGIOS ( )DENUNCIA ( )RELATO

i
8 GOSTARIA DE PARTICIPAR DE UMA REDE COMUNITARIA DE SEGURANCA? ( )SIM

GOSTARIA DE SE ASSOCIAR AO CONSELHO COMUNITARIO DE SUA REGIAO? ( )SIM
9 ASSINATURA DO ATENDIDO/ TESTEMUNHA

RG/CPF
SINTESE DO ATENDIMENTO
10
RESPONSAVEL PELO ATENDIMENTO

NOME: | NOME: |
1 FUNCAO: FUNCAO:

RG{ | RG{ |

Assinatura: Assinatura do CPU:
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APENDICE Bi Termo de consentimento livre e esclarecido do sujeito da pesquisa

FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS - UFT
CAMPUS UNIVERSITARLO DE PALMAS )
PROGRAMA DE MESTRADO EM GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO DO SUJEITO DA
PESQUISA

Convidamodhe para aplicar a Pesquisa intitulada "Investimento em seguranca
publica e politicas para as mulhefega proposta orcamentaria a aplicacdo dos recursos,
em Palmas O", oriunda da Universidade Federal do Tocantins eeséizada na SECIJU
i Secretaria de Cidadania e Justica, sob a responsabilidade do pesquisador Gleidison
Antdénio de Carvalho, casado, residente em Palh@spolicial militar, o qual pretende:
Analisar os investimentos em seguranca publica, no que tangeliisas publicas
voltadas para mulheres vitimas de violéncia doméstica, no periodo de 2011 a 2015, na
cidade de Palmas/Tocantins.

Sua participacdo € voluntaria e se dara por meio de uma entrevista
semiestruturada. O instrumento compreende perguntataslss quais poderdo ser
respondidas livremente por V.Sa. O tempo de resposta € livre. Caso esse procedimento
possa gerar algum tipo de constrangimento vocé néo precisa-tealiza

Caso o0 mesmo aceite, estara contribuindo para o mapeamento do invegimento
seguranca publica e politicas para as mulheres no estado do Tocantins, através das
analises dos Planos Plurianuais, Lei de Diretrizes Orcamentérias e Leis Orcamentarias
Anuais, bem como da efetiva aplicagdo dos recursos na area afim.

O intuito é analiar os orcamentos publicos do estado do Tocantins, em especial
em Palmas, no periodo de 2€A015, voltados para a seguranca publica, bem como
caracterizar o fluxo do investimento, desde sua origem até o seu destino, captando os
avancos ou retrocessosRale de Enfrentamentd Violéncia contra a mulheFembém
pretende interpretar as acfes do estado para as mulheres, sob a perspectiva de género e
politicas publicas, a fim de subsidiar a Administracdo na formulacdo de novas politicas
publicas e no aperfeico®ento das ja existentes.

Os eventuais riscos decorrentes de sua participacdo como aplicador da pesquisa
sao sentir algum tipo de constrangimento ao aplicar as perguntas, por ser servidor publico.
No entanto em qualquer momento, se vocé sofrer algum dampr@eadamente
decorrente desta pesquisa, vocé tera direito a indenizacgéo.

Caso seja necessario, o(a) Sr.(a) tera acompanhamento e assisténcia permanente
durante o estudo, ou mesmo apos o término ou interrup¢do do estudo, podendo procurar
0 pesquisador noartel do Comando Geral da PMTO na Av. LO 5, Quadrd 8B4
Sul, Lote 021 PalmasTO, Cep 7701000, inclusive para encaminhamento a uma
unidade médica, com despesas para o pesquisador.

A sua participacdo é voluntaria e a recusa em participar como aplitaaol ir4
acarretar qualquer penalidade ou perda de beneficios. Se depois de consentir sua
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participagdo como aplicador da pesquisa, o Sr.(a) poderd desistir de continuar
participando, tem o direito e a liberdade de retirar seu consentimento em qualeuler fa
pesquisa, seja antes ou depois da coleta dos dados, independente do motivo e sem nenhum
prejuizo a sua pessoa. O(a) Sr.(a) ndo terd nenhuma despesa e também néo recebera
nenhuma remuneragao. Os resultados da pesquisa serdo analisados e publivados, be
como a sua identidade néo sera divulgada e sera guardada em sigilo, constando somente
o nome do 6rgdo entrevistado.

Para informacdes, esclarecimentos ou duvidas sobre a pesquisa, em qualquer fase
do estudo, o(a) Sr.(a) podera entrar em contato com aipadqr no enderec¢o: Quadra
AE 304 Sul, Av. LO 05, lote 02, CEP: 770224, Palmas/TO; telefones: (63) 98423
4936; email: <gleidison@gmail.com>. Caso queira podera entrar em contato com a
Orientadora da pesquisa Profa. Dra. Temis Gomes Parente, palodel@3) 99978
15150u email: <temis@mail.uft.edu.br>.

Esta pesquisa corresponde e atende as exigéncias éticas e cientificas indicadas na
RESOLUQAO N° 466, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2012, do CNSonselho Nacional
de Saude, que contém as diretrizes e noregadamentadoras de pesquisas envolvendo
seres humanos.

Eu ,  fui
informado sobre o que o pesquisador quer fazer e porque precisa da minha colaboracao,
e entendi a explicacdo e que caso me irgareposso receber os resultados da pesquisa
guando forem publicados. Por tudo isso, eu concordo em participar do projeto, sabendo
gue nao receberei nenhum tipo de compensacéo financeira pela minha participacéo neste
estudo e que posso sair quando quiambém sei que caso existam gastos adicionais,
estes serdo absorvidos pelo orcamento da pesquisa. Reclamacgbes e/ou insatisfacdes
relacionadas a participacdo do trabalhador na pesquisa poderdo ser comunicadas por
escrito & Secretaria do Comité de Etica ¢ LUEste documento sera assinado em duas
vias, uma via ficard comigo e outra com o pesquisador.

Palmas, Tocantins, / /2017.

Assinatura do voluntario por responder a pesquisa

Gleidison Antonio de Carvalho
Académica Pesquisador Responsavel



APENDICE Ci Roteiro de entrevistas semiestruturadas aos gestores

FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS - UFT
CAMPUS UNIVERSITARIO DE PALMAS
PROGRAMA DE MESTRADO EM GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS

|. BLOCO APRESENTACAO PESSOAL
1. Nome e cargo
2. Tempo de profisséo e tempo no cargo

3. Formacéao técnica e especifica

Il. BLOCO CARACTERIZACAO DO AMBIENTE
4. Apresentacdo geral da Pastaponsavel
5. Andlise de desempenho 2011 a 2015

6. Projetos e programas desenvolvidos atualmente

lll. A REDE DE ENFRENTAMENTO
7. Atuacao da pasta na rede
8. Dificuldades de articulacdo entre os membros da rede

9. Desafios para atuacéo na rede.

IV. VISAO ESTRATEGICA DAPOLITICA PUBLICA
10. Forma de acesso ao investimento publico
11. Forma necessaria de investimento, no estado

12. Planejamento de politicas publicas, pela pasta, as mulheres

V. CONSIDERACOES FINAIS

13.Pontuacdes e consideracdes
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APENDICE D i Questionario aplicado naSSPi Secretaria de Seguranca Publica
do Tocantins

FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS - UFT
CAMPUS UNIVERSITARIO DE PALMAS
PROGRAMA DE MESTRADO EM GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS

QUESTIONARIO

Convidamodhe para responder ao questiondaimaixo, a fim de subsidiar a
pesquisa de mestrado, intitulada "Investimento em seguranca publica e politicas para as
mulheres da proposta orcamentéria a aplicacdo dos recursos, em Fafawiunda
da Universidade Federal do Tocantins, sob a respdidsale do pesquisador Gleidison
Antonio de Carvalho, casado, residente em Palh@spolicial militar, o qual pretende:
analisar os investimentos e praticas no que tange as politicas publicas voltadas para
mulheres, no periodo de 2011 a 2015, na cidadRabheas/Tocantins.

Sua patrticipacdo € voluntaria e se dara por meio de explicacdo de um Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido ao participante da pesquisa, bem como a aplicagéo do
guestionario abaixo.

Para informacdes, esclarecimentos ou duvidas sqiescuisa, em qualquer fase
do estudo, o(a) Sr.(a) podera entrar em contato com o pesquisador no endereco: Quadra
AE 304 Sul, Av. LO 05, lote 02, CEP: 770224, Palmas/TO; telefones: (63) 98423
4936; email: <gleidison@gmail.com>. Caso queira podera ergra contato com a
Orientadora da pesquisa Profa. Dra. Temis Gomes Parente, pelo telefone: (63) 99978
1515 ou email: <temis@mail.uft.edu.br>. Em caso de desavenca com o pesquisador o(a)
Sr.(a) podera fazer contato com o Comité de Etica em Pesquisavessidiaide Federal
do Tocantins, Avenida NS 15, 109 Norte, Plano Diretor Norte, Pali®a8rasil, CEP:
77001090, prédio do almoxarifado, contato: (63) 3B823 em dia e horario comercial.

Esta pesquisa corresponde e atende as exigéncias éticas easeimdicadas na
Res. CNS 466/2012 que contém as diretrizes e normas regulamentadoras de pesquisas.

QUESTIONARIO  ADAPTADO PARA A AVALIACAO DA
IMPLEMENTACAO DAS DISPOSICOES DA CONVENCAO INTERAMERICANA
PARA PREVENIR, SANCIONAR E ERRADICAR A VIOLENCIA CONTRAA
MULHER, CONVENCAO DE BELEM DO PARA.

(Para facilitar a confecgdo e encaminhamento, disponho deste questionario em formato
digital. Caso necessario, pode ser a mim solicitado via email: gleidison@gmail.com)

1. Existe sangdo para os/as funcionarios/as pobliqgue ndo cumprem com a
aplicacdo das leis de violéncia? Se existe, qual & a san¢éao?

2. Existem programas de tratamento para agressores ou perpetradores de atos de
violéncia?
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3. Existe alguma disposicdo legal ou administrativa que faca obrigatoria a
capacitgdo permanente em matéria de género para funcionérios publicos da SSP?

4. Foi adotado um plano de acdo ou uma estratégia estadual para prevenir, sancionar
e erradicar a violéncia contra a mulher?

5. Qual é o organismo encarregado da elaborac¢éo delaito de acdo ou estratégia
geral estadual?

6. Qual é o organismo encarregado da aplicacéo de dito plano de a¢do ou estratégia?
Existem estratégias intersetoriais integradas? Se existem, que agéncias participam
delas?

7. Foram realizadas avaliacdes do planaco ou das estratégias realizadas? Caso
tenham sido realizadas, que resultados foram obtidos até 0 momento? Se néo
foram realizadas avaliacdes, esta prevista sua realizacdo? Em que prazo?

8. Esté prevista uma revisao periodica do plano de a¢éo ou estratégbase nos
resultados obtidos nas avaliacdes de sua implementacao?

9. Como se articulam as estratégias nos niveis estaduais e municipais?

10. Foi estabelecido um mecanismo em nivel estadual para fazer o acompanhamento
da implementacéo da Convencéo de BalénPard?

11.Foram realizados seminarios sobre violéncia contra a mulher destinada a
formacdo ou qualificacdo do efetivo da SSP?

12.Existem tramites expedidos e regulamentados para garantir a seguranca das
mulheres vitimas da violéncia e a responsabilidadeeipetradores de ditos atos
de violéncia?

13. Ante que autoridade se deve realizar a denuncia?

14.As Delegacias Especializadas sdo adequadas a quantidade de casos que devem
atender, tanto em relacao a sua cobertura geografica como a magnitude dos indices
de violéncia registrados?

15.Existem delegacias e outros servicos especializados em temas da mulher que
contem com perfis e protocolos de atuacdo para a atencdo as vitimas em seus
préprios idiomas?

16. Existem medidas para garantir a seguranca das mulheres vigméalé@hcia,
familiares e testemunhas? Se existem, quais s&o?

17.Existem modelos de intervencdo para aquelas pessoas que perpetraram atos de
violéncia contra a mulher?
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18.Os funcionarios/as encarregados/as de atender as denuncias de violéncia contra a
mulher ®ntam com preparacdo em matéria de perspectiva de género com respeito
a prevencao, sancéo e erradicacdo da violéncia?

19.E feita uma supervisdo dos/as funcionarios/as encarregados/as de atender e dar
Curso aos processos sobre violéncia contra a mulher?

20.Estao informados/as sobre as penas possiveis em caso de inacdo e/ou faltas de
conduta a respeito dos processos de violéncia contra a mulher?

21.0sl/as funcionéarios/as encarregados de processar as dendncias de violéncia

recebem capacitacdo em matéria de pets@ede género e sobre prevencao,
sancao e erradicacdo da violéncia?

22.Existem partidas no orcamento estadual e local destinadas a financiar acdes frente
a violéncia contra as mulheres e para a implementacdo do Plano Estadual de
violéncia contra a mulher?

23.Existem partidas no orcamento estadual destinadas ao fortalecimento do érgéo
diretor ou estratégia estadual sobre a violéncia contra as mulheres e para o
desenvolvimento do plano estadual sobre a violéncia contra as mulheres?

24.Qual é o investimento do &futo Interno Bruto que se reverte para prevenir,
erradicar e sancionar a violéncia contra a mulher?

25.Qual é a investimento anual destinada as delegacias da mulher e/ou a protecdo
policial de mulheres vitimas de violéncia, sua familia e testemunhas?

26.Qualé a investimento destinado a linhas telefénicas de emergéncia?
27.Qual é o investimento destinado a refugios?
28.Qual é o investimento destinado aos programas de reabilitacdo de vitimas?

29.Qual é o investimento anual destinado a solucionar a investigaegopalacao
estatistica com respeito a violéncia contra a mulher?

30.Existem partidas no orcamento estadual e local destinadas a programas de
capacitacao enfocados a prevenir a violéncia contra a mulher?

31.Qual é o investimento anual destinado a programas de sensibilizacdo de
professores do ensino fundamental, médio e universitario?

32.Qual é o investimento anual destinado a programas de capacitacao de prestadores
de servigo?

33.Existem partidas no orcamené&stadual destinadas a financiar programas de
sensibilizacao sobre a violéncia contra a mulher?
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34.Qual é o investimento anual destinado a programas de sensibilizacdo de
meninos/as, jovens e adultos?

35. Existe uma pratica de cooperacao entre 0os organisntai®f as organizacdes
nacgovernamentais focalizadas em temas de género?

36.Versando sobre dados e estatisticas oficiais, existe recopilacédo estatistica sobre
trAmites judiciais de denuncia, processos e sentencas de violéncia contra a
mulher?

37.Quantas demcias foram realizadas no Ultimo ano ante as instancias oficiais de
recepcao de denuncias, em razao da violéncia contra a mulher?

38. Quantas detencdes foram realizadas no ultimo ano em razéo da violéncia contra a
mulher?

39.Que numero de pessoal policial administrativo se destina a protecdo de
mulheres vitimas e sobreviventes da violéncia?

40.EXxiste pesquisa e recopilacdo estatistica sobre morte de mulheres por causa da
violéncia?

41.Quantas mulheres foram vitimas de homicidio por agressdo ou como
consequUénciade uma agressdo por parte de seus companheiros -ou ex
companheiros (femicidio)?

42.Quantos casos de denuncia terminaram em homicidio das denunciantes
(femicidio)?

43.Quantos casos de femicidio resultaram em sentengas condenatorias do agressor?

44. A Secretariaconta com um observatério cidadao sobre a violéncia contra as
mulheres? Qual é seu impacto?
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APENDICE E i Questionario aplicado na PMTOi Policia Militar do Estado do
Tocantins

FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS - UFT
CAMPUS UNIVERSITARIO DE PALMAS
PROGRAMA DE MESTRADO EM GESTAO DE POLITICAS

PUBLICAS

QUESTIONARIO

Convidamodhe para responder ao questionario abaixo, a fim de subsidiar a
pesquisa de mestrado, intitulada "Investimento em seguranca publica e politicas para as
mulheres da prgosta orcamentaria a aplicacao dos recursos, em Paiasriunda
da Universidade Federal do Tocantins, sob a responsabilidade do pesquisador Gleidison
Antdénio de Carvalho, casado, residente em Palh@spolicial militar, o qual pretende:
analisar os imestimentos e praticas no que tange as politicas publicas voltadas para
mulheres, no periodo de 2011 a 2015, na cidade de Palmas/Tocantins.

Sua participacéo é voluntaria e se dara por meio de explicacdo de um Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido aofjripante da pesquisa, bem como a aplicacéo do
questionario abaixo.

Para informacdes, esclarecimentos ou duvidas sobre a pesquisa, em qualquer fase
do estudo, o(a) Sr.(a) podera entrar em contato com o pesquisador no endereco: Quadra
AE 304 Sul, Av. LO 8, lote 02, CEP: 7702024, Palmas/TO; telefones: (63) 98423
4936; email: <gleidison@gmail.com>. Caso queira podera entrar em contato com a
Orientadora da pesquisa Profa. Dra. Temis Gomes Parente, pelo telefone: (63) 99978
1515 ou email: <temis@mail.ufedu.br>. Em caso de desavenca com o pesquisador o(a)
Sr.(a) podera fazer contato com o Comité de Etica em Pesquisa, na Universidade Federal
do Tocantins, Avenida NS 15, 109 Norte, Plano Diretor Norte, Pali®a8rasil, CEP:
77002090, prédio do almoxarifk, contato: (63) 3238023 em dia e horario comercial.

Esta pesquisa corresponde e atende as exigéncias éticas e cientificas indicadas na
Res. CNS 466/2012 que contém as diretrizes e normas regulamentadoras de pesquisas.

QUESTIONARIO  ADAPTADO PARA A AVALIACAO DA
IMPLEMENTACAO DAS DISPOSICOES DA CONVENCAO INTERAMERICANA
PARA PREVENIR, SANCIONAR E ERRADICAR A VIOLENCIA CONTRA A
MULHER, CONVENCAO DE BELEM DO PARA.

(Para facilitar a confeccdo e encaminhamento, disponho deste questionario em formato
digital. Caso necessario, pode ser a mim solicitado via email: gleidison@gmail.com)

1. Existem partidas destinadas pelo orgamento nacional e local para financiar agbes
frente a violéncia contra as mulheres e para a implementacéo do Plano Nacional
de violéncia contra mulher, na PM?
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2. Existem partidas no orgamento estadual destinadas ao fortalecimento do 6rgdo
diretor ou estratégia estadual sobre a violéncia contra as mulheres e para o
desenvolvimento do plano nacional sobre a violéncia contra as mulheres?

3. Qual é o imvestimento do Produto Interno Bruto que se reverte para prevenir,
erradicar e sancionar a violéncia contra a mulher, na PM?

4. Existem partidas no orcamento estadual e local destinadas a programas de
capacitacao na PM, enfocados a prevenir a violéncia conttdher?

5. Existem partidas no orcamento estadual, para a PM, destinadas a financiar
programas de sensibilizacdo sobre a violéncia contra a mulher?

6. Existe uma pratica de cooperacdo entre a PM e as organizacbes nao
governamentais focalizadas em temasé&teegp?

7. Existe sancdo para os/as funcionarios/as publicos que ndo cumprem com a
aplicacao das leis de violéncia? Se existe, qual é a san¢cao?

8. Existe alguma disposicdo legal ou administrativa que faca obrigatoria a
capacitacao permanente em matéria de ggrema a PM?

9. Foi adotado um plano de acdo ou uma estratégia nacional ou estadual, pela PM,
para prevenir, sancionar e erradicar a violéncia contra a mulher?

10.0O Plano Nacional de Politicas para as Mulheres estabelece em seu Capitulo 04 os
seguintes objetns e prioridades:
a. Prioridades:
b. (...)
c. V - Capacitar os profissionais das areas de seguranca publica, saude,
educacéo e assisténcia psicossocial na teméatica da violéncia de género.

Neste intuito, ha capacitacao voltada a esta tematica, na PM?
11.Se ha, engual periodiciodade?

12.Hé& organismo interno voltado para a tematica de género, violéncia contra a mulher
ou outra tematica em direitos humanos?

13.Ha organismo interno encarregado da elaboracdo de dito plano de a¢édo ou
estratégia geral institucional?

14.Foram ealizadas avaliagdes do plano de acéo ou das estratégias realizadas? Caso
tenham sido realizadas, que resultados foram obtidos até 0 momento? Se néo
foram realizadas avaliagOes, esta prevista sua realizacdo? Em que prazo?

15. Esta prevista uma revisao periéalido plano de acéo ou estratégia com base nos
resultados obtidos nas avaliagdes de sua implementacao?
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16.Como se articulam as estratégias nos niveis estaduais e municipais?

17.Foram realizados seminarios sobre violéncia contra a mulher destinada a
qualificac@® interna e externa da PM?

18.Na atuacao policial, existem modelos de intervencdo para aquelas pessoas que
perpetraram atos de violéncia contra a mulher?

19.Os funcionarios/as encarregados/as de atender as denuncias de violéncia contra a
mulher contam com pparacdo em matéria de perspectiva de género com respeito
a prevencao, sancéo e erradicacdo da violéncia?

20.E feita uma supervisdo dos/as funcionarios/as encarregados/as de atender e dar
Curso aos processos sobre violéncia contra a mulher?

21.Estaoinformados/as sobre as penas possiveis em caso de inacdo e/ou faltas de
conduta a respeito dos processos de violéncia contra a mulher?

22.Gostaria de acrescentar outra informacdo que julgue relevante, necesséaria ou
pertinente ao trabalho?
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APENDICE F i Questionario aplicado na SECIJUi Secretaria de Cidadania e
Justica do Tocantins

FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS - UFT
CAMPUS UNIVERSITARIO DE PALMAS
PROGRAMA DE MESTRADO EM GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS

QUESTIONARIO

Convidamodhe para responder ao questionario abaixo, a fim de subsidiar a
pesquisa de mestrado, intitulada "Investimento em seguranca publica e politicas para as
mulhered da proposta orcamentéria a aplicacdo dos recursos, em Fabfasriunda
da Universidade Federdb Tocantins, sob a responsabilidade do pesquisador Gleidison
Antdénio de Carvalho, casado, residente em Palh@spolicial militar, o qual pretende:
analisar os investimentos e praticas no que tange as politicas publicas voltadas para
mulheres, no periadde 2011 a 2015, na cidade de Palmas/Tocantins.

Sua participacéo é voluntaria e se dara por meio de explicacdo de um Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido ao participante da pesquisa, bem como a aplicacdo do
questionario abaixo.

Para informacdes, dacecimentos ou davidas sobre a pesquisa, em qualquer fase
do estudo, o(a) Sr.(a) podera entrar em contato com o pesquisador no endereco: Quadra
AE 304 Sul, Av. LO 05, lote 02, CEP: 770224, Palmas/TO; telefones: (63) 98423
4936; email: <gleidison@gmaitom>. Caso queira podera entrar em contato com a
Orientadora da pesquisa Profa. Dra. Temis Gomes Parente, pelo telefone: (63) 99978
1515 ou email: <temis@mail.uft.edu.br>. Em caso de desavenca com o pesquisador o(a)
Sr.(a) podera fazer contato com o Cténile Etica em Pesquisa, na Universidade Federal
do Tocantins, Avenida NS 15, 109 Norte, Plano Diretor Norte, Pali®a8rasil, CEP:
77002090, prédio do almoxarifado, contato: (63) 3:B823 em dia e horario comercial.

Esta pesquisa corresponde e ataaslexigéncias éticas e cientificas indicadas na
Res. CNS 466/2012 que contém as diretrizes e normas regulamentadoras de pesquisas.

QUESTIONARIO  ADAPTADO PARA A AVALIACAO DA
IMPLEMENTACAO DAS DISPOSICOES DA CONVENCAO INTERAMERICANA
PARA PREVENIR, SANCIONARE ERRADICAR A VIOLENCIA CONTRA A
MULHER, CONVENCAO DE BELEM DO PARA.

(Para facilitar a confeccdo e encaminhamento, disponho deste questionario em formato
digital. Caso necessario, pode ser a mim solicitado via email: gleidison@gmail.com)

1. Existem programas de tratamento para agressores ou perpetradores de atos de
violéncia?

2. Existe alguma disposicdo legal ou administrativa que faca obrigatoria a
capacitacao permanente em matéria de género para funcionarios publicos?
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3. Foi adotado um plano de acao ouauestratégia nacional para prevenir, sancionar
e erradicar a violéncia contra a mulher?

4. Qual é o organismo encarregado da elaboragéo de dito plano de acdo ou estratégia
geral estadual?

5. Qual é o organismo encarregado da aplicacéo de dito plano de asimtegia?
Existem estratégias intersetoriais integradas? Se existem, que agéncias participam
delas?

6. Foram realizadas avaliac6es do plano de acdo ou das estratégias realizadas? Caso
tenham sido realizadas, que resultados foram obtidos até o0 momentéd@ Se n
foram realizadas avaliacdes, esta prevista sua realizacdo? Em que prazo?

7. Esta prevista uma revisdo periodica do plano de acdo ou estratégia com base nos
resultados obtidos nas avaliages de sua implementag&o?

8. Como se articulam as estratégias mivgis estaduais e municipais?

9. Foi estabelecido um mecanismo em nivel nacional para fazer o acompanhamento
da implementacdo da Convencédo de Belém do Para?

10. Existem comissoes legislativas especializadas em temas de género?
11.Como opera seu funcionamentoardenamento das legislaturas estaduais?

12.Existem modelos de intervencao para aquelas pessoas que perpetraram atos de
violéncia contra a mulher?

13. Existe um sistema de apoio elaborado para atender as necessidades imediatas das
mulheres vitimas de violéncia?

14.Existem refugios distribuidos geograficamente destinados a mulheres vitimas de
violéncia e ao cuidado de seus filhos/as? Se existem, sdo de carater publico,
privado ou ambos?

15. A distribuicdo geografica dos reflugios é apropriada a quantidade de demigncias
violéncias recebidas?

16.A criacdo de grupos de audjuda de mulheres afetadas pela violéncia é
fomentada?

17.Que tipo de servicos de orientacdo familiar gratuito estdo disponiveis no pais?

18.Que tipo de programas de reabilitagdo da mulher vitima de vial&do
implementados?












