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RESUMO

A Educacdo Profissional e Tecnoldgica implementada pelo Estado existe desde 1909, no
governo do entdo presidente Nilo Pecanha, sendo oferecida inicialmente aos desvalidos de
fortuna. Na primeira década do século XXI, essa modalidade ganhou visibilidade com a
expansdo dos Institutos Federais de Educacdo, principalmente com a educagdo profissional
técnica de nivel médio, na forma integrada, em que sdo obrigatorios 50% das vagas para 0S
concluintes do ensino fundamental e para o publico da educacdo de jovens e adultos. No
entanto, essa logica foi descontinuada com a criagdo do Pronatec, em 2011. O programa
privilegia uma educacdo fragmentada, com a oferta de cursos que ndo sdo integrados e com as
mesmas nuances do século passado, ou seja, com uma educacao dicotomizada entre o pensar
e o fazer. Nesse contexto, o presente trabalho teve como objetivo analisar a politica publica do
Pronatec no Campus de Paraiso do Tocantins (IFTO) executado nos anos de 2012 e 2013. Séo
analisados especificamente os cursos de Formacdo Inicial e Continuada (FIC) com carga
horaria minima de 160 horas e maxima de 200 horas, ministrados em grande parte a
estudantes do Ensino Médio da rede estadual de educacao do estado do Tocantins. Para tanto,
a pesquisa se guiou dentro dos eixos da condigdo profissional, educacional e social dos
egressos do Programa, sobretudo quanto a insercdo destes no mercado de trabalho, aos
resultados na vida estudantil e a influéncia da politica em sua renda. Fundamentou-se a
investigacdo dentro de uma abordagem tanto quantitativa como qualitativa e utilizou-se
estatistica descritiva e analise de contetido segundo o modelo metodolégico de Bardin (2009).
Os resultados apontam que uma parte dos egressos se encontra frustrada por estarem
desempregados e outra parte por estarem ocupados em setores diferentes da qualificacdo
obtida. Os que estdo ocupados auferem no maximo um salario minimo e estdo inseridos em
atividades informais e precarizadas. A renda, por sua vez, ndo foi alterada no periodo do
curso; 0s egressos nao perceberam nenhuma melhoria nesse sentido. Por outro lado, a
influéncia do programa na vida estudantil dos egressos se mostrou positiva, muitos tiveram
contato com novos conhecimentos e acessaram disciplinas que os levaram a seguir na area ou
mesmo a descarté-las por falta de identificacdo. Apesar deste ponto positivo, os resultados, de
forma geral, ndo confirmam uma melhoria na condicdo de vida dos egressos nos eixos
norteadores da pesquisa, 0 que corrobora toda a critica construida sobre o Pronatec.

Palavras-chave: educagéo profissional, formagé&o inicial e continuada, Pronatec.
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ABSTRACT

The Vocational and Technological Education has existed implemented by the State since
1909. Created in the government of President Nilo Pecanha, it was initially offered to the
underprivileged. In the first decade of this century, this modality gained visibility with the
expansion of the Federal Institutes of Education, particularly with technical courses integrated
into the high school, with 50% of the vacancies compulsorily reserved for graduates of
Primary Education and the public of the Youth and Adult Education. However, this logic was
broken with the creation of Pronatec in 2011. The Program favors a fragmented education, its
courses are no longer integrated to High School and have the same nuances of the last
century, that is, a dichotomized education between thinking and doing. However, this logic
was broken with the creation of Pronatec in 2011. The Program favors a fragmented education
with the same nuances of the last century: a dichotomized education between thinking and
doing. In this context, this study aimed to analyze the Pronatec public policy in the Paraiso do
Tocantins Campus (IFTO), implemented in the years 2012 and 2013. We specifically analyze
the Initial and Continuing Qualification courses (FIC) with a minimum workload of 160 hours
and a maximum of 200 hours, taught largely to high school students of the State Education
Network of the state of Tocantins. Therefore, the research is carried out within the axes of
professional, educational and social development status of program graduates, especially
regarding their inclusion in the labor market, the resulting changes in these students’ lives,
and the influence of such policy on their income. The research was developed within both a
quantitative and qualitative approach and used descriptive statistics and content analysis
according to the Bardin (2009) methodological model. The results reveal that part of the
graduates is frustrated by being unemployed and the other part because they are engaged in
sectors other than that of their qualification. Those who are occupied earn up to one minimum
wage and work in precarious and informal activities. Income, in turn, did not change during
the course period; the graduates did not notice any improvement in that aspect. On the other
hand, the influence of the Program on student life of graduates was positive, many had contact
with new areas of knowledge and had access to disciplines that that led them to follow in the
area or even discard them due to lack of identification. Despite this positive point, the results,
in general, do not confirm an improvement in the living conditions of graduates in the guiding
principles of the research, which supports all criticism built on the Pronatec policy.

Keywords: professional education, initial and continuing education, Pronatec.
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1. INTRODUCAO

A Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT) surge, na maioria das vezes, como a
salvadora, mas também como vild da economia brasileira em determinados periodos. De
tempos em tempos, € disseminado pelos principais meios de comunicacdo que o pais enfrenta
o problema do apagéo da forca de trabalho®. Diante disso, o Estado, por meio de suas politicas
pablicas, intervém com o fim de atender a demanda que Ihe é imposta.

No governo Lula essa perspectiva de falta de profissionais qualificados fez parte do
debate sobre a EPT, o que além de outros fatores? contribuiu para a criagdo dos Institutos
Federais de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, em 2008. No governo Dilma,
principalmente através dos debates eleitorais de 2010, para a criagdo do Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), em 2011.

O Pronatec consiste num programa amplo de muitas a¢6es voltadas ao ensino técnico
no pais bem como aos cursos de curta duracdo, os chamados FIC (Formagdo Inicial e
Continuada) com carga horaria minima de 160 horas. Uma das metas do Programa® foi
capacitar 8 milhdes de jovens até 2014, contando com volumosas somas de recursos publicos
para a sua implementacéo. Pode-se citar os mais de 2,3 bilhGes de reais que a Unido transferiu
a estados e municipios em 2013, sem computar 0s gastos diretos realizados pelos Institutos
Federais de Educacgéo, de acordo com informac6es do Portal da Transparéncia do Governo
Federal. Os cursos ministrados na modalidade FIC ofertados pelo Campus de Paraiso do

Tocantins podem ser observados no Quadro 1.

Quadro 1 — Cursos FIC ofertados pelo Campus de Paraiso do Tocantins por meio do Pronatec

nos anos de 2012/13
ORDEM CURSOS 2012 SEMESTRE 11 CURSOS 2013 SEMESTRES /11
1 Administrador de Banco de Dados Assistente de Planejamento e Cont. da Producéo
2 Auxiliar Administrativo Auxiliar Administrativo
3 Auxiliar de Recursos Humanos Desenhista de Produtos Graficos Web
4 Auxiliar Técnico Agropecudrio Espanhol Aplicado a Servigos Turisticos
5 Auxiliar Web Designer Horticultor Organico
6 Montagem e Man. de Computadores Inglés Aplicado a Servigos Turisticos
7 Operador de Computadores Montador e Reparador de Computadores
8 Programador Web Designer Preparador de Doces e Conservas

Fonte: Sistec (2014).

! Esta terminologia também pode ser entendida como apagdo educacional. Segundo Frigotto (2009, p. 77), “O
pesquisador Celso Pastore cunhou a expressdo ‘apagdo educacional’ para referir-se ao déficit de trabalhadores
qualificados demandados nessa conjuntura”.

20 processo de criagdo dos IFs envolveu aspectos politicos originados do conflito entre as vérias instituicdes que
foram “convidadas” a integrarem o novo modelo de educagdo profissional. Consultar Otranto (2010) sobre esse
processo de implantag&o.

* Incluem-se nessas metas os demais cursos com carga horaria superior e ndo apenas os cursos FIC.



Além da execucdo do Programa pelos entes da Federacdo, os Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFETs) também participam ativamente dessa politica. No
Tocantins, tais acdes foram desenvolvidas, dentre outras entidades, pelo Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins (IFTO) em seus sete Campi em funcionamento
e mais trés Campi Avangados. Foram ministrados, em sua grande maioria, cursos de
Formacdo Inicial e Continuada (FIC), conforme o Quadro 1. O Campus de Paraiso do
Tocantins, onde este estudo foi realizado, executou 0 programa nos anos de 2012, 2013 e
2014,

Destarte, observado a oferta de Educacdo Profissional por meio do Pronatec, ha a
necessidade de se saber que resultados foram gerados; dai a importancia de um estudo local
do Programa. O que esta em jogo é a capacidade de o Estado brasileiro de enfrentar um
problema social por meio da criacdo e implementacdo de politicas publicas, o que afeta
diretamente, e de maneira ainda desconhecida, o futuro de jovens e trabalhadores que buscam
uma melhor posicdo social. Esta pesquisa, portanto, podera contribuir para o entendimento do
processo de interiorizacdo da Educacdo Profissional, bem como trazer informacgdes dos
resultados da politica na vida dos usuarios finais.

Por essas razfes € que a pesquisa aqui desenvolvida foi realizada buscando-se o seu
resultado®, ou seja, se foi eficaz ou n&o para os egressos do Programa. Eficacia nesse sentido,
“[...] significa estabelecer um nexo causal entre, de um lado, alguns de seus aspectos e, de
outro, eventuais alteracdes na situacdo ou nos atributos dos destinatarios” (COTTA, 1998, p.
112). Consiste na busca de informacGes dos egressos do Pronatec findo o Programa. Na
condigdo profissional, educacional e social do total de individuos pesquisados.

Além da contextualizagcdo inicial, esta introducdo contém a justificativa para a
pesquisa bem como a formulacdo do problema, os objetivos geral e especificos, e a
delimitacdo do estudo, com a apresentacdo do Campus e da cidade de Paraiso do Tocantins e

seus indicadores socioecondmicos.

1.1. Justificativa

O Pronatec, como politica de ampliacéo da oferta de Educacéo Profissional, estabelece

como um de seus objetivos, de acordo com o artigo 1°, paragrafo unico, inciso | da Lei n°

* Cotta (1998) faz uma distingdo entre avaliagdo de resultados e avaliacdo de impacto. A primeira analisa os
efeitos intermediarios sobre o publico atendido enquanto a segunda investiga os resultados finais da intervengéo,
além de ser bem mais ampla.



12.513: “Expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educagdo profissional
técnica de nivel médio e de cursos de formacdo inicial e continuada ou qualificacdo
profissional presencial ¢ a distancia” (Lei n® 12.513, de 26 de outubro de 2011).

Para isso, 0 Governo Federal conta com uma gama de instituicdes que executam o
Programa em todo o territorio nacional. Participam da execucdo os Institutos Federais, as
Redes Estaduais e Municipais de Educagdo Profissional, o sistema S° e outras entidades
privadas que ofertam cursos técnicos e de qualificacdo profissional. Na cidade de Paraiso do
Tocantins, dentre outras entidades, essa politica foi executada pelo Campus de Paraiso do
Tocantins, do IFTO, locus desta pesquisa.

Ha de se considerar, contudo, que no centro de toda essa discussao esta o usuario final
do Programa: aquele a quem sdo direcionados os varios tipos de cursos possibilitados por esta
iniciativa. Ndo se sabia, antes deste estudo, porém, se a qualificacdo obtida trazia nova
situacdo de vida profissional, estudantil, e at¢ mesmo material, resultando em sua inclusdo
social e econdmica. O que aponta, portanto, para a necessidade de se buscar informacéo sobre
a atuacdo institucional na vida dessas pessoas.

Quanto a outras pesquisas sobre o Programa, ainda sdo poucas. Tem-se conhecimento
dos estudos de Trogiani et al (2012), em que sdo pesquisados os desafios da implementagéo
do Programa na cidade de Osasco, SP; e os de Silva, Schramm e Carvalho (2014), com a
proposicdo do uso do método Promethee para a selecdo de candidatos a bolsa formacéo do
Pronatec. No entanto, ndo foi encontrado nenhum trabalho que reporte a alguma avaliacéo do
Programa na sua dimensdo somativa, fase final da politica, mas sim na sua dimenséo
formativa, o caso dos trabalhos dos autores apresentados. Cita-se ainda a importancia desta
pesquisa por ser a primeira realizada pelo IFTO. Além disso, ndo ha nenhum outro trabalho
semelhante no Campus de Paraiso do Tocantins.

Nesse sentido, a relevancia social deste estudo estd em saber se 0 Programa tem se
mostrado proeminente ou ndo, sobretudo, quanto a avaliacdo no sentido de se determinar a
valia de algo, atribuir um valor (THOENIG, 2000). Isso implica analisar a viabilidade ou n&o
de investimentos publicos em Educacdo Profissional através de cursos FICs, como foi
realizado pelo Pronatec na cidade de Paraiso do Tocantins nos anos de 2012 e 2013,
considerando-se 0s seus resultados. E, em Gltima instancia, responder a sociedade se 0s

resultados do Programa tém trazido melhores condi¢des de vida aos seus cidadaos-usuarios.

5 O sistema S é formado pelas seguintes instituicdes: Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai);
Servico Social do Comércio (Sesc); Servico Social da Industria (Sesi); e Servico Nacional de Aprendizagem do
Comércio (Senac). Além dessas, ha ainda o Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (Senar); Servico Nacional
de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop); e o Servico Social de Transporte (Sest).
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Isso também é corroborado pela relevancia institucional da avaliagdo, haja vista que o
estudo esta focado na cidade de Paraiso do Tocantins, que abriga um de seus executores: 0
IFTO, através do Campus de Paraiso do Tocantins. Em outras palavras, a instituicdo
executante faz parte da EPT, sua razdo de ser. Assim, analisar uma politica por ela executada
ajudara a entender melhor sua atuacdo no processo de expansdo, interiorizacdo e
democratizagdo dessa politica, bem como lhe dard subsidios para a tomada de decisGes
estratégicas sobre o Pronatec e seus proprios cursos regulares. Além disso, possibilitara o
conhecimento do perfil do publico-alvo do programa e suas aspiracdes, tendo em vista que
estes egressos poderao retornar a instituicdo para participar de outros cursos.

Quanto a relevancia cientifica, pode-se citar a necessidade de construcdo do campo da
avaliacdo de politicas publicas e ainda o uso de metodologias para a avaliacdo ex-post,
“realizadas ao longo da fase de execuc¢do ou apds a conclusdo do mesmo” (COTTA, 1998, p.
109). Esse tipo de avaliacdo estd centrado mais nos resultados advindos da interferéncia
estatal do que nos seus processos de implementacdo. Soma-se a isso a instituicdo recente do
Pronatec, o qual demanda analises e avaliacbes com base no rigor cientifico para que assim se
possam obter resultados a partir de um parametro predefinido e confiavel, o que contribuira
para a construcao deste campo do saber.

A andlise do Pronatec, em suma, trard beneficios para além de um mero relatério
técnico de pesquisa, pois contribuira com informacfes importantes a sociedade sobre o
resultado do Programa na vida de seus cidaddos-usuarios; possibilitara a instituicdo executora
conhecer melhor o publico beneficiario, como possiveis usuarios de seus servicos; e, ainda,
contribuird para a construcdo metodoldgica de analise e avaliagdo de politicas publicas na
Educacao Profissional.

1.2. Formulagéo da Situacao Problema

O Campus de Paraiso do Tocantins executou as a¢fes do Pronatec de 2012 a 2014.
Nesse periodo foram ofertados cursos de Formag&o Inicial e Continuada a alunos da rede
estadual de educacéo® do estado do Tocantins. Foram ministrados cursos com duracdo minima
de 160 horas, acompanhados de concessdo de bolsa aos estudantes para custeio de despesas
com transporte e alimentacdo, 0 que se mostrou como um atrativo aos usuérios. Os cursos

ofertados estavam em torno do eixo tecnologico de cada Campus e da disponibilidade de

® Eventualmente participaram dos cursos outros plblicos que ndo estavam vinculados a rede estadual de
educagdo do estado do Tocantins. Porém, em menor ndmero.
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profissionais da regido de atuacgdo, isto é, foram disponibilizados cursos que pudessem ser
ministrados por professores locais ou residentes proximos. Uma questdo de recursos.

A oferta de cursos nesta modalidade pela instituicdo é recente, pois o Campus de
Paraiso do Tocantins atende basicamente ao ensino profissional integrado ao ensino médio,
cursos tecnoldgicos e licenciaturas, de acordo com a Lei 11.892, de 29 de dezembro de 2008.
O Pronatec como integrante desse sistema faz parte de um conjunto de acbes para a
qualificacdo de estudantes e trabalhadores em todo o territério nacional, compreendido por
uma gama de instituicdes como ja evidenciado.

H& nesse sentido uma expectativa no atendimento desse publico, principalmente
porque os institutos federais ndo séo capazes de atender a toda a demanda da sociedade por
Educacao Profissional, mormente os cursos do ensino médio integrado. Prova disso é que a
maioria dos alunos do Pronatec, neste caso especifico, eram estudantes do ensino médio da
rede estadual de educacdo do estado do Tocantins. Sendo que uma pequena parcela ja era
discente do préprio IFTO ou ndo estava estudando. Tem-se, dessa forma, que a instituigdo
oferta regularmente cursos de formacdo com uma carga horaria que cumpre aos requisitos do
Ensino Profissional integrado e por outro lado se vé na execucdo de cursos de qualificacdo
profissional de curta duragdo, uma atuagcdo pontual, como é o caso dos cursos FIC do
Pronatec.

Nesse sentido, tem-se que o exercicio da instituicdo frente a um programa do governo
federal na oferta de cursos FIC, em que se desconhecem os efeitos na vida dos usuérios finais
deve ser valorada. Portanto, o estudo proposto busca analisar o Pronatec executado pelo
Campus de Paraiso do Tocantins nos anos de 2012 e 2013’ com vistas & identificagdo de seus
resultados para a populacdo beneficiaria. A questdo que se prople é a seguinte: o Pronatec
tem trazido melhor condigdo profissional, educacional e social aos seus usuarios? E, se

positivo, em que medida isso tem ocorrido? E, se negativo, por que razdes?
1.3. Objetivo Geral

Analisar a politica publica do Pronatec executada pelo Campus de Paraiso do
Tocantins do IFTO, nos anos de 2012 e 2013 quanto aos resultados na vida profissional,

educacional e social de seus egressos.

7 0 ano de 2014 foi excluido por ser o mais recente.
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1.4. Objetivos Especificos

= Verificar se 0s egressos do Pronatec conseguiram insercdo no mercado de
trabalho;

= Avaliar se a participacdo no programa provocou mudanga na vida estudantil
e/ou académica dos egressos;

= Analisar possiveis alteracdes na renda dos egressos;
1.5. Delimitacdo do Estudo

Neste topico, serd apresentado o I6cus da pesquisa do Pronatec. Primeiramente, sera
explanado sobre o Campus de Paraiso do Tocantins, o qual executou alguns cursos FIC nos
anos de 2012 e 2013; em seguida sera apresentada a cidade de Paraiso do Tocantins, por ser a

cidade onde esté inserida esta instituicdo do IFTO.
1.5.1. O Campus de Paraiso do Tocantins

O Campus de Paraiso do Tocantins, antes de 2008, era uma unidade descentralizada da
antiga Escola Técnica Federal da cidade de Palmas, TO, criada em 2007 e entrando em
funcionamento ja nesse ano. Com o0 advento da Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, de
criacdo dos IFs, a entidade passou a fazer parte desta nova instituicdo. Segundo o histérico

constante em sua webpage inicial,

O Campus Paraiso do Tocantins, até o final de 2008, era denominado UNED Paraiso
(Unidade de Ensino Descentralizada de Paraiso da Escola Técnica Federal de
Palmas).

A Escola Técnica Federal de Palmas — ETF PALMAS, agregou o Centro
de Educagdo Profissional de Paraiso do Tocantins, construido a partir de um
conveénio celebrado entre a Secretaria de Educacéo e Cultura do Estado de Tocantins
e 0 PROEP/MEC (Convénio 063/2001), cujo processo de federalizacdo faz parte do
plano de expansao | da Rede Federal de Educacéao Profissional e Tecnoldgica.

Na manhd do dia 08/11/2007, quinta-feira, comunidade, servidores e liderancas
politicas estiveram presentes na inauguragdo oficial da UNED Paraiso. A unidade
iniciou com capacidade para oferecer formagdo tecnologica a 960 estudantes da
regido. Participaram do evento, entre outras autoridades, o Diretor Geral da ETF no
Tocantins, Hércules Procopio; o Diretor de sede da UNED, Octaviano Furtado; o
Prefeito de Paraiso, Arnaud Bezerra; o Governador do Estado do Tocantins Marcelo
Miranda; o Secretario de Educacdo Profissional e Tecnol6gica do MEC, Professor
Eliezer Pacheco. As autoridades visitaram as instalacbes da Unidade e tiveram a
oportunidade de dialogar com alguns dos 160 estudantes matriculados nos quatro
cursos técnicos que a Uned oferecia. Funcionarios e professores da unidade sede de
Palmas também prestigiaram o evento. Com o advento da Lei 11.892, de 29 de
dezembro de 2008 a UNED Paraiso, transformou-se num campus do Instituto
Federal do Tocantins, atendendo a chamada publica do Ministério da Educagdo para
que as escolas se tornassem institutos federais possibilitando oferecer, além dos
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cursos de nivel medio, também cursos Superiores e Pos-Graduagdo (CAMPUS
PARAISO DO TOCANTINS, DO IFTO, 2014).

O Campus esté localizado no distrito agroindustrial da cidade de Paraiso do Tocantins,
a aproximadamente 13 km do centro da cidade. As vagas ofertadas sdo nas areas de
Informética, Meio Ambiente e Agroindustria, na modalidade de Ensino Profissional Integrado
ao Ensino Médio; Licenciatura em Quimica e Matematica; Bacharelado em Administracéo,
Gestdo da Tecnologia da Informacdo, Sistemas de Informacgédo e Tecnologia em Alimentos.
Além destes executa programas como o Pronatec e Mulheres Mil® e oferece cursos na
modalidade de Educacéo a Distancia (EAD).

1.5.2. A cidade de Paraiso do Tocantins

A cidade de Paraiso do Tocantins estd localizada as margens da BR 153, na regido
central do estado do Tocantins. Segundo dados do IBGE, em 2014 possuia aproximadamente

48.409 habitantes. Veja abaixo 0 mapa do estado com a localiza¢do geografica do municipio.

Figura 1 — Localizagdo geografica da cidade de Paraiso do Tocantins em amarelo

Fonte: IBGE (2014).

8 «O Mulheres Mil esta inserido no conjunto de prioridades das politicas publicas do Governo do Brasil,
especialmente nos eixos promogdo da eqliidade, igualdade entre sexos, combate a violéncia contra mulher e
acesso a educacdo. O programa também contribuiu para o alcance das Metas do Milénio, promulgada pela ONU
em 2000 e aprovada por 191 paises. Entre as metas estabelecidas estdo a erradicacdo da extrema pobreza e da
fome, promog&o da igualdade entre os sexos e autonomia das mulheres e garantia da sustentabilidade ambiental”
(MEC, 2015). Disponivel em: http://mulheresmil.mec.gov.br/


http://paraiso.ifto.edu.br/
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A economia da cidade estd baseada no setor de servicos, agropecudria e industria,

respectivamente (IBGE, 2010), como pode ser observado na Tabela 1.

Tabela 1 — Valor adicionado por setor PIB do municipio de Paraiso-TO

Produto Interno Bruto do Municipio — Paraiso, To — 2011

Valores em Mil Percentual
Valor adicionado bruto da agropecuéria 19.107 3%
Valor adicionado bruto da indUstria 179.048 320
Valor adicionado bruto dos servi¢os 354.465 64%
Total 552.620 100%

Fonte: IBGE (2010).

O municipio possui pequena participacéo relativa na agropecudria, representando 3%
do valor total adicionado; contudo, em termos absolutos é um dado que contribui a economia
local. Ja o setor industrial, apresentou um crescimento substancial nos ultimos anos, liderado
principalmente pela agroindustria.

Paraiso do Tocantins exerce uma centralidade em relacdo as cidades circunvizinhas,
sendo um polo comercial e de servigos para 0s demais municipios. Além disso, dentro da
organizacdo administrativa do estado, encontra-se como a Regido Administrativa de n® 11,
respondendo por mais 13 cidades. A populacdo dessa regido é de aproximadamente 109.253
habitantes, como observado na Tabela 2.



15

Tabela 2 — Populagao da regido administrativa de Paraiso/TO

Cidade Populacdo
Paraiso do Tocantins 48.409
Lagoa da Confusdo 11.525
Cristalandia 7.399
Pium 7.168
Divinépolis do Tocantins 6.681
Barrolandia 5.557
Caseara 4.965
Marianopolis do Tocantins 4.730
Nova Rosalandia 4.018
Pugmil 2.529
Abreulandia 2.506
Santa Rita do Tocantins 2.255
Monte Santo do Tocantins 2.196
Chapada de Areia 1.386
Total 109.938

Fonte: IBGE (2010).

Atendendo a populacdo das cidades vizinhas, o municipio é beneficiado com a
demanda por bens e servicos. No entanto, ha uma pressdo para servicos de saude e seguranca,
0 gue acaba constrangendo esses setores de prestacdo de servigos publicos. Por outro lado, 0s
estudantes dessa regido® procuram o IFTO para a sua formacao.

A renda média mensal dos municipes paraisenses foi de 1,9 salarios minimos no ano
de 2011, de acordo com o IBGE (2014). Comparando-se esse hiumero com as demais cidades
da Regido Administrativa tem-se uma média de R$ 1,6 salario, conforme ilustra o Gréafico 1.
Nesta regido, o municipio de Lagoa da Confusdo vem tendo um crescimento superior aos

demais, decorrente de sua economia voltada a agropecuaria.

¥ 0 Campus Avangado de Lagoa da Confuso é a Ginica excecao a esta realidade.
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Figura 2— Média salarial dos municipios da Regido Administrativa de Paraiso-TO

Média Salarial
® Media Salarial
Cristalandia 1,4
Abreulandia 1.4
Chapada de Areia 1,4
Monte Santo do Tocantins 1.4
Pium 1,6
Mariandpolis do Tocantins 1,6
Santa Rita do Tocantins 1,6
MNova Rosalandia 1,6
Pugmil 1,6
Divinépolis do Tocantins 1,6
Caseara 1,7
Barrolandia 1,9
Paraiso do Tocantins 1,9
Lagoa da Confusdo 2,1

Fonte: IBGE (2010).

Um indicador importante de desenvolvimento revelador da situagdo de uma
determinada cidade de forma comparada ¢ o indice de Desenvolvimento Municipal
(IDHM)®. Esse indice leva em consideracdo as mesmas dimensées do IDH, contudo, com um

caréater especifico. De acordo com o Atlas Brasil, 2013:

O IDHM brasileiro segue as mesmas trés dimensées do IDH Global — longevidade,
educacdo e renda, mas vai além: adequa a metodologia global ao contexto brasileiro e
a disponibilidade de indicadores nacionais. Embora megam os mesmos fenémenos, 0s
indicadores levados em conta no IDHM sdo mais adequados para avaliar o
desenvolvimento dos municipios brasileiros (Atlas Brasil, 2013).

A cidade de Paraiso do Tocantins apresenta um indice tido como alto, de 0,764, o
gue demonstra seus bons indices de longevidade, educacdo e renda, como consta no Atlas
Brasil, 2013.

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Paraiso do Tocantins é
0,764, em 2010. O municipio esta situado na faixa de Desenvolvimento Humano Alto
(IDHM entre 0,7 e 0,799). Entre 2000 e 2010, a dimensdo que mais cresceu em termos
absolutos foi Educacdo (com crescimento de 0,242), seguida por Longevidade e por
Renda. Entre 1991 e 2000, a dimensdo que mais cresceu em termos absolutos foi
Educacdo (com crescimento de 0,206), seguida por Longevidade e por Renda (Atlas
Brasil, 2013).

Atualmente o municipio ocupa o 304° lugar no ranking nacional, sendo de imensa

importancia para toda sua Regido Administrativa dado que em comparagdo aos demais

190 indicador aponta para as dimensées que o compdem. O IDHM, nesse sentido, foi utilizado como parametro
de comparabilidade por ser o mais conhecido. Além das dimensdes apresentadas existem outras que ndo o
integram, a exemplo do meio ambiente e da seguranga publica, além de varios outros.



17

municipios, o segundo colocado esta na posicao 2.359°, conforme se pode constatar na Tabela
3.

Tabela 3 — IDHM dos Municipios da Regido Administrativa de Paraiso-TO

IDHM IDHM IDHM
Ranking Municipio IZD;L\)A Renda Longevidade Educagéo
2010 2010 2010
304° Paraiso do Tocantins (TO) 0,764 0,759 0,831 0,706
2776° Abreuléndia (TO) 0,665 0,7 0,835 0,502
3254 ° Barrolandia (TO) 0,642 0,6 0,817 0,541
2946 ° Caseara (TO) 0,658 0,647 0,825 0,534
3721° Chapada de Areia (TO) 0,619 0,619 0,726 0,529
2508° Cristalandia (TO) 0,673 0,663 0,805 0,57
2359 ° Divinépolis do Tocantins (TO) 0,683 0,667 0,816 0,585
3534 ° Lagoa da Confusdo (TO) 0,627 0,63 0,787 0,496
3469 °© Marianoépolis do Tocantins (TO) 0,631 0,63 0,792 0,504
3702° Monte Santo do Tocantins (TO) 0,62 0,572 0,76 0,547
2870° Nova Rosalandia (TO) 0,661 0,582 0,791 0,628
3115° Pium (TO) 0,65 0,633 0,822 0,527
2691° Pugmil (TO) 0,669 0,621 0,809 0,595
3090° Santa Rita do Tocantins (TO) 0,651 0,63 0,83 0,527

Fonte: Atlas Brasil (2013).

Por outro lado, tem-se que 0s outros municipios, excluido Paraiso, se mostram em uma
situacdo proxima de desenvolvimento, tendo como referéncia seus IDHMs apresentados.
Entende-se que todos esses indicadores e caracteristicas do municipio desempenham um papel
relevante para a oferta de cursos de curta duragdo, como é o caso a ser analisado; pois
determinados eixos tecnoldgicos podem nao estar de acordo com a realidade local de um
municipio ou mesmo da regido, o que pode provocar distor¢des de empregabilidade, por

exemplo. Dai a relevancia dos resultados desta pesquisa.

1.6. Descricédo da Organizacao da Dissertagdo

Além desta parte introdutdria, o leitor encontrara um capitulo que trata do caminho
metodologico percorrido, dois capitulos tedricos que versam sobre Politica Publica e

Educagdo Profissional e Tecnoldgica, um capitulo sobre os resultados da pesquisa e um
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capitulo sobre as discussfes dos resultados da pesquisa. Por fim, tem-se as consideracGes
finais do estudo.

No préximo capitulo é apresentado o caminho metodologico da pesquisa ou, em outras
palavras, 0 desenho da pesquisa. Essa construcdo se fundamentou numa metodologia tanto
quantitativa quanto qualitativa. A primeira com busca de informagbes por meio de
questiondrio com perguntas fechadas e a segunda, por meio de perguntas abertas no
instrumento aplicado.

No capitulo terceiro, faz-se um levantamento tedrico sobre o campo das politicas
publicas, 0 que perpassa primeiramente a construcdo deste ramo do conhecimento tendo o
Estado como principal indutor dessas acdes. Com isso, faz-se necessaria uma abordagem para
se estabelecer uma distingdo entre os conceitos de politica e politicas publicas. Além disso,
sdo demonstrados alguns modelos de analises de politicas publicas e suas concepgdes de
andlise. Para o enquadramento do objeto de pesquisa € realizada uma andlise do Pronatec com
o modelo incremental de politicas pablicas, tendo em vista sua construcdo no decorrer do
processo de expansao da Educacdo Profissional e Tecnoldgica desde o século XX.

No quarto capitulo é abordada a Educacéo Profissional e Tecnoldgica num sentido de
construcdo histérica. Parte-se da concepg¢do das acOes estatais que formaram desde 1909 até
hoje a Rede Federal de Educacgdo Profissional e Tecnoldgica com a culminancia do Pronatec.
Demonstra-se essa evolucao na primeira republica (1889 a 1930) e passa-se, entdo, ao periodo
Vargas (1930 a 1945), durante o qual podem ser observadas varias mudancas, principalmente
aquelas induzidas pelo processo de industrializacdo do pais, além de varias medidas legais
que revelaram alguns sentidos das politicas publicas formuladas pelo Estado neste setor. Além
disso, € abordado o dito conflito ideoldgico para a Educacdo Profissional nos governos
FHC/Lula. O primeiro concebia uma politica neoliberal enquanto ao segundo cabia
apresentar-se tdo somente com um discurso de ruptura do modelo até entdo vigente. Por fim, é
apresentada a Educacao Profissional e Tecnolédgica no governo Dilma, por meio do Pronatec,
sempre valorizado em momentos eleitorais.

O quinto e o sexto capitulos sdo destinados aos resultados e a discussao da pesquisa.
Demonstram-se por meio de tabelas com as respectivas freqiiéncias os dados de cada variavel
quantitativa, bem como os dados qualitativos por meio de categoria de anélise, segundo
modelo de Bardin (2009). Discute-se entdo os resultados a luz das questdes explicitadas na
pesquisa. Por fim, retoma-se aos argumentos apresentados para juntamente com os resultados

e discusséo consolidar as consideracdes finais.
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2. METODOLOGIA

Para melhor compreensdo desta dissertacdo e a sua consequente organizacao

metodoldgica, a Figura 3 ilustra a estruturacdo I6gica de analise com 0s seus respectivos

conteldos.

Figura 3 — Estruturacdo logica da pesquisa

PROBLEMA

o PRONATEC tem
trazido melhor condigio
profissional, educacional e
social aos seus usuarios? E,
se positivo, em que medida
isso tem ocorride? E, se
negativo, por que razdes?

OBJETIVO GERAL

Analisar a politica pablica
do PRONATEC executada
pelo Campus de Paraiso do
Tocantins do IFTO, nos
anos de 2012 e 2013 quanto
aos resultados na vida
profissional, educacional e
social de seus egressos.

EIXOS NORTEADORES

CondicZio Profissional
Condiciio Educacional
Condiciio Social

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Verificar se os egressos do
Pronatec conseguiram insercio

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Avaliar se a participacio no
programa provocou mudanca

nomercado de trabalho. na vida
académica dos egressos.

estudantil e/ou

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Analisar possiveis alteracoes na
renda dos egressos.

Fonte: Elaboracdo do autor a partir de Rippel (2007).

Além da organizacdo da pesquisa, este capitulo demonstra o caminho metodolégico
para se chegar aos objetivos propostos. Para isso, a construcdo do método se fundamentou nos
trés eixos norteadores da pesquisa, quais sejam: a condigdo profissional, estudantil e social
dos egressos do Pronatec.

O estudo consiste numa pesquisa social, pois seu objeto é eminentemente complexo e

é em grande parte estudado pelas ciéncias sociais, tendo em vista que as “ciéncias sociais
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costuma ser usada para indicar as diferentes areas do conhecimento que se preocupam com 0S
fendmenos sociais, econémicos, politicos, psicoldgicos, culturais, educacionais, ou seja,
aqueles que englobam relagdes de carater humano e social” (GODOY, 1995, p. 58). Nesse

sentido, a pesquisa se guiou pela abordagem tanto quantitativa quanto qualitativa. Sendo que

a primeira tem como campo de praticas e objetivos trazer a luz dados, indicadores e
tendéncias observaveis. Deve ser utilizada para abarcar, do ponto de vista social,
grandes aglomerados de dados, de conjuntos demograficos, por exemplo,
classificando-os e tornando-os inteligiveis através de variaveis. A segunda adéqua-se
a aprofundar a complexidade dos fendmenos, fatos e processos particulares e
especificos de grupos mais ou menos delimitados em extensdo e capazes de serem
abrangidos intensamente (MINAYO; SANCHES, 1993, p. 247).

A escolha de pesquisa quanti-quali se deu pela necessidade de se conhecer os varios
aspectos dessa politica na vida dos egressos do Pronatec, 0 que passa tanto por pontos
quantitativos quanto por pontos qualitativos. Com isso, trouxe um melhor entendimento do
fendmeno em estudo, tendo em vista que na pesquisa social, 0 interesse estd na maneira como
as pessoas se expressam e como elas se posicionam diante de suas proprias acdes e das acoes
dos outros (BAUER; GASKELL, 2002).

Quanto a natureza, a pesquisa foi aplicada, pois “objetiva gerar conhecimentos para
aplicacdo pratica, dirigidos a solucdo de problemas especificos. Envolve verdades e interesses
locais” (GERHARDT; SILVEIRA, 2009, p. 35). No que se refere aos objetivos, a pesquisa
foi descritiva, uma vez que buscou descrever as caracteristicas do fendmeno em estudo, neste
caso, 0s egressos do Pronatec, além de ter sido também explicativa, contribuindo para a
analise de possiveis causas ou consequéncias advindas da intervencdo do Programa na vida de
seus beneficiarios (RICHARDSON et al., 1999).

2.1. Populacéo e Amostra

A populacdo participante deste estudo foi constituida de egressos do Pronatec — dos
cursos FIC dos anos de 2012 e 2013. Optou-se por trabalhar com a populagdo de egressos
para analisar os resultados do Programa na vida dos beneficiarios que concluiram os cursos
ofertados pelo IFTO, Campus Paraiso. Para o levantamento do numero total de egressos
buscou-se os relatorios de quase todos 0s cursos, com excecao apenas do curso de Horticultor
Organico do semestre Il de 2013, os quais foram exportados para planilhas em Excel e,
posteriormente, consolidados por ciclo (ciclo | para o semestre | e ciclo Il para o semestre Il

1 Optou-se por excluir esse curso por ter sido ministrado no Assentamento Padre Josimo I e I1, o qual possui um
publico com caracteristicas diferentes dos demais, a exemplo o fato de viverem das atividades do Campo.
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de cada ano). Ao final, chegou-se a um total de 537 matriculas de egressos nos dois anos,
sendo 233 no ano de 2012 e 304 em 2013.

No entanto, com os dados organizados em planilha, observou-se que grande parte dos
egressos do ano de 2012 também participou de cursos no ano de 2013. Foram no total 133
alunos que repetiram algum outro curso, o que resultou num namero liquido de 412 discentes,
sendo este, portanto, a populacdo trabalhada nesta pesquisa. Além disso, foi realizada a
estratificacdo de alunos egressos e alunos evadidos, porém a informacdo relevante para a
pesquisa foi a de alunos que realmente terminaram o programa. Essas informacdes podem ser

observadas nas Tabelas 4 e 5.

Tabela 4 — Total de Concluintes por Curso FIC do Pronatec em 2012

CARGA

CURSO PRONATEC FIC 2012.2 HORARIA EGRESSOS EVADIDOS TOTALE+E
Administrador de Banco de Dados 200 29 1 30
Auxiliar Administrativo Turma 01 180 28 4 32
Auxiliar Administrativo Turma 02 160 25 3 28
Auxiliar de Recursos Humanos 160 19 2 21
Auxiliar Técnico Agropecuario 200 27 4 31
Auxiliar Web designer 160 30 0 30
Montagem e Man. de Computadores 160 47 3 50
Operador de Computadores 160 11 2 13
Programador Web designer 200 17 0 17

TOTAL 233 19 252

Fonte: Sistec (2014).

No ano de 2012 foi que se deu a oferta dos primeiros cursos do Pronatec pelo Campus
de Paraiso do Tocantins, o demandante foi a Secretaria de Educacdo do Estado do Tocantins.
A Secretaria demandou 0s cursos para atender aos alunos da rede estadual de educacéo.
Assim, coube ao Campus toda a logistica de execucdo do Programa, enquanto ao parceiro

demandante coube a definicdo do publico beneficiario.
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Tabela 5 — Total de Concluintes por Curso FIC do Pronatec em 2013

CARGA
CURSO PRONATEC FIC 2013. 1 HORARIA EGRESSOS EVADIDOS TOTALE+E
Assistente de Plan. e Controle da Producéo 200 27 3 30
Auxiliar Administrativo 200 20 5 25
Desenhista de Produtos Graficos Web 200 20 1 21
Espanhol Aplicado a Servicos Turisticos 200 11 4 15
Horticultor Organico 200 16 5 21
Inglés Aplicado a Servigos Turisticos 200 13 5 18
Montador e Reparador de Computadores 200 16 1 17
Preparador de Doces e Conservas 200 12 5 17
TOTAL 2013.1 135 29 164
CURSO PRONATEC FIC 2013. 2

Assistente de Plan. e Controle da Produgio 200 27 11 38
Auxiliar Administrativo 200 18 7 25
Desenhista de Produtos Graficos Web 200 28 4 33
Espanhol Aplicado a Servigos Turisticos 200 25 6 31
Horticultor Organico *? 200 31 3 34
Inglés Aplicado a Servigos Turisticos 200 21 2 23
Montador e Reparador de Computadores 200 33 0 33
Preparador de Doces e Conservas 200 17 4 21
TOTAL 2013.2 169 34 204

TOTAL 2013 304 63 368

Fonte: Sistec (2014).

Em 2013 os cursos ofertados pelo Pronatec por meio do Campus de Paraiso do
Tocantins tiveram algumas mudancas em relacdo ao ano de 2012, foi pactuado o mesmo
portfélio para os dois semestres do ano. A carga horéria planejada saiu de 160 horas, na
maioria das vezes, para 200 horas, houve uma diversificacdo nos cursos ofertados, porém,
com a prevaléncia dos mesmos eixos tecnoldgicos, como observado na Tabela 5.

Com o quantitativo de 537 matriculas nos anos de 2012 e 2013 e total liquido de 412
participantes do Programa, fez-se o calculo amostral baseado em Stevenson (1981) para se
chegar a amostragem aleatdria simples. Segundo Barbetta (2012), para selecionar esse tipo de
amostra é necessario ter uma lista completa dos elementos da populagéo, sendo efetivada por
meio de um sorteio, sem nenhuma restri¢do. Para o célculo do tamanho da amostra, Stevenson
(1981) utiliza como parédmetro de estimagdo o desvio padrdo amostral quando ndo ha a

informacdo deste pardmetro para a populacdo. Segundo este autor,

quando o desvio padrédo da populacdo nao é conhecido (0 que é o caso, geralmente),
usa-se o desvio padrdo da amostra como estimativa, substituindo-se ¢ x por s x nas
equacdes para intervalos de confianca e erros. Isto ndo acarreta maiores dificuldades,
pois o desvio padrdo amostral da uma aproximacgéo bastante razoavel do verdadeiro
valor, na maioria dos casos (STEVENSON, 1981, p. 201).

12 Curso excluido, conforme nota explicativa n° 11. As quantidades desse curso néo est&o inseridas no somatério.
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Nesse sentido, para se chegar ao valor do desvio padrdo amostral utilizou-se os dados
do Sistec, em que foram selecionados aleatoriamente 60 estudantes da populagdo a ser
estudada. Dessa amostra, utilizou-se a variavel idade por ser uma informacao disponivel no
sistema e por ser de importancia para o estudo devido ao publico-alvo do Pronatec terem sidos
alunos da rede estadual de ensino. Isto €, possuiam idades aproximadas. Realizados 0s
calculos, chegou-se a uma média amostral de 19,68 e desvio padrdo de 6,08 anos.

Desse modo, utilizou-se a seguinte formula para a determinacdo do tamanho da
amostra com desvio padrdo amostral utilizado como desvio padrdo populacional e com

populagéo finita, segundo Stevenson (1981, p. 206):

z°c ,N
n= 2 X2
270 , +e (N-1)
Onde se tem:

Z — variavel aleatéria norma padrao.

o —desvio padrdo populacional.

X

n — tamanho minimo da amostra aleatdria simples
N — tamanho da populacéo

e —erro de estimacéo

a) O erro de estimativa da média populacional idade em anos escolhido foi de 0,95 ano, o
que representa aproximadamente 5% da varidvel escolhida.

b) O nivel de confianca de 95% com Z de 1,96.

¢) Uma populacédo (N) de 412 participantes do Pronatec.

d) Um desvio padrdo amostral utilizado neste caso como populacional o de 6,08,
X

utilizado como parametro populacional.
Com isso, tem-se 0 seguinte:

_ 1,96°.6,08°.412
n=
1,96%.6,08 +0,95%(412-1)

n=114,06
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Apobs arredondamento do valor, teve-se uma amostra minima calculada de 115
egressos. No entanto, a pesquisa buscou alcangar o maior nimero de participantes possivel,
chegando ao numero de 149 questionarios respondidos.

Cabe ressaltar ainda que o uso de metodologias estatisticas para se chegar a
determinacdo de uma amostra é bastante comum, principalmente por economizar tempo e
outros tipos de recursos. Rippel (2007), por exemplo, usou um método parecido em sua tese
de doutorado, em que foram aplicados questionarios com varios estudantes de um projeto de
correcdo de fluxo na cidade de Toledo, Parand, referente aos anos de 1997 e 1998. A autora
efetuou seu calculo por meio de uma propor¢do amostral. Barbosa (1994), por sua vez, em
estudo sobre o raciocinio logico formal e aprendizagem em calculo diferencial e integral na
Universidade Federal do Cear4, utilizou o calculo amostral por meio da média e desvio padréo
populacional aplicados a uma populacéo finita.

Diante da amostra calculada de 115 egressos, teve-se um percentual de 27,91% da
populacdo, sendo que, na execucdo da pesquisa, foram respondidos 149 questionarios, o que

representou 36,16% da populacéo estudada.
2.2 Instrumento de coleta de dados

Para a coleta de dados foi aplicado questionario (Apéndice A) com perguntas abertas e
fechadas direcionadas aos objetivos especificos que sustentaram 0s eixos norteadores da
pesquisa, quais sejam: aspecto profissional, educacional e social dos egressos do Pronatec.
Este instrumento foi escolhido porque “objetiva levantar opinides, crengas, sentimentos,
interesses, expectativas, situagdes vivenciadas” (GERHARDT; SILVEIRA, 2009, p. 69).

Para a construgdo do instrumento foi utilizado o roteiro de entrevista de Rippel (2007),
em estudo sobre a avaliagdo de uma politica de correcdo de fluxo na cidade de Toledo, no
Parand, com a utilizacdo de entrevistas semiestruturadas. Aproveitou-se algumas questdes
fechadas deste estudo dentro de cada eixo norteador, as quais foram adaptadas para a forma
de questionario. Ao final, por terem os dois estudos objetivos proximos, embora diferentes, o
modelo serviu mais a funcdo de um guia de construgdo do questionario final. Com isso, 0
instrumento foi construido com seis pontos principais e gerais, de onde se originou as
perguntas direcionadas aos objetivos especificos da pesquisa. Esses pontos podem ser

observados no Quadro 2.



25

Quadro 2 — Construcao légica do instrumento de coleta de dados

Item | Objetivo Especifico Pontos do Questionario
Verificar se os egressos do Pronatec
1 | conseguiram insercdo no mercado de Trabalho (08 perguntas)
trabalho;

Analisar se a participa¢do no programa
2 provocou mudanca na vida estudantil e/ou Estudo (07 perguntas)
académica dos egressos.

Identificagdo,
Conquistas e Condicéo de vida dos | condicéo
3 Analisar possiveis alteragdes na renda dos experiéncias egressos quando sociofamiliar,
egressos. pos-Pronatec (04 | fizeram o Pronatec. econdmica e
perguntas). (13 perguntas). aspectos gerais
(18 perguntas).

Analisar as possiveis alteragdes na renda dos
egressos.

Fonte: Elaboracdo do autor (Agosto 2014).

4 Renda (04 perguntas)

Ao final, o questionéario ficou com um total de 55 perguntas distribuidas nos trés eixos,
0s quais, por sua vez, desencadearam questbes especificas com o fim de responder aos

objetivos especificos.
2.3. Procedimentos de Coleta de Dados

Para a autorizacdo da pesquisa e a utilizacdo do nome do Campus de Paraiso do
Tocantins, do IFTO, nesta dissertacdo, foi solicitada permissdo junto a Direcdo Geral da
entidade. Esse procedimento foi realizado mediante apresentacdo de documento denominado
“Carta de Autorizag¢do”, constituinte do Apéndice B deste trabalho, o qual foi aceito pela
autoridade competente do 6rgdo, permitindo assim o prosseguimento do estudo.

Além disso, anteriormente a aplicagdo do questionario para coleta de dados, o Projeto
foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa da UFT, por se tratar de pesquisa com seres
humanos e assim atender a resolucdo CNS 466/2012, tendo sido aprovada por meio do
protocolo n° 10/2015. Quanto ao questionario, foi construido por meio da ferramenta
denominada Google Docs. Optou-se por este procedimento pela celeridade na consolidagdo
dos dados e por permitir o acompanhamento sistematico da pesquisa. Antes da aplicacdo do
questionario, contudo, foram realizadas algumas reunibes com a orientadora da pesquisa, 0
que rendeu varias versdes até, enfim, se chegar a um modelo que atendesse aos fins
pretendidos.

Para a aplicacdo do questionario, utilizou-se primeiramente da organizacao de todos 0s
dados dos egressos do Pronatec. Foi criado um banco de dados em planilhas eletrénicas com o

nome, curso, ano, telefone e email dos sujeitos da pesquisa. Com esses dados organizados,
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verificou-se que poucos tinham emails atualizados, o que fez com que a pesquisa mudasse de
direcdo. Foi a partir dai que se realizou o contato sujeito por sujeito, por via telefénica. O
procedimento consistia em fazer a ligacdo, explicar a pesquisa e, posteriormente, com a
autorizacdo do egresso, coletar o seu email. Com isso, 0 banco de dados foi se completando.

Apesar de muitos atenderem as ligacGes, varios estavam com seus numeros também
desatualizados. A partir dai, adotou-se outra estratégia: o contato via redes sociais. Recados in
box eram deixados com as informacdes da pesquisa juntamente com o contato do pesquisador
para validacdo das informacdes. Neste momento, foi incrementado ainda o envio do link da
pesquisa. Assim, caso 0 egresso quisesse, ja podia respondé-la de imediato. Foi neste
momento que se observou que alguns dos pesquisados usavam a internet de seus celulares
moveis para responder ao questionario, o que dependia, obviamente, de recursos como tempo
e conexdo. Isso diminuiu o ritmo da pesquisa: o tempo previsto estipulado era de trinta dias e
acabou findando em 41 dias.

Outro aspecto importante diz respeito aos sujeitos que ndo dispunham de acesso a
internet para responder a pesquisa. Para resolver este problema, foi feito o contato com esses
egressos via telefone e, posteriormente, marcado visita in loco. Foi disponibilizado a eles
computador com internet movel, com o formulario eletrénico ja aberto para resposta. Essa
experiéncia foi bastante rica, justamente por demonstrar a realidade de cada um,
principalmente uma realidade socioecondmica precaria. A maioria dessas visitas se deu em
setores periféricos da cidade.

Além disso, uma surpresa agradavel foi saber que alguns dos egressos do Programa
estavam estudando no Campus de Paraiso do Tocantins. Isso facilitou a coleta de dados
desses sujeitos, principalmente por ter discentes que tinham disciplinas no horario vespertino.
Outra experiéncia marcante da pesquisa foi & visita ao assentamento Padre Josimo I*3 e Padre
Josimo Il. A ideia era aplicar o questionario aos egressos do curso de Horticultor Organico.
Com a ajuda de um ex-professor do curso que conhece a regido, realizou-se a visita. No
entanto, observou-se que o instrumento ndo atendia aquela realidade, principalmente por se
verificar que eles vivem em uma realidade especifica. Ou seja, 0s assentados, via de regra,
vivem do campo e o curso que fizeram estava voltado para empreendimentos na propria terra.
Diante dessa constatacdo, optou-se por retird-lo da pesquisa e prosseguir apenas com 0S

cursos urbanos.

13 «Assentamento rural ¢ um conjunto de unidades agricolas independentes entre si, instaladas pelo Incra onde
originalmente existia um imovel rural que pertencia a um Unico proprietario” (INCRA, 2015). As unidades
visitadas estdo localizados a aproximadamente 40 Km de Paraiso, no municipio de Nova Rosalandia. Varias
familias vivem nessas terras e dali tiram seu sustento.


http://www.incra.gov.br/Aquisicao_de_terras
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Né&o obstante todas as dificuldades do trabalho, a pesquisa foi realizada e contou com
149 respondentes. H& de se deixar claro, ainda, que se tentou a participacdo de todos os
concluintes do programa, mesmo tendo o calculo amostral da pesquisa. O objetivo foi
aproveitar todas as informacdes e assim tentar o maior nimero possivel de respostas. No
entanto, chegou-se a um momento de saturacdo em que mesmo diante de todos os esforcos

ndo foi possivel avancar nesse quesito.

2.4. Procedimentos para Andlise dos Dados

A anélise dos dados foi construida de acordo com os dois métodos utilizados na
pesquisa. Para os dados oriundos de questdes fechadas, utilizou-se a estatistica descrita e para
os dados de questbes abertas utilizou-se a analise de conteldo de Bardin (2009). Os proximos

topicos tratam especificamente de cada um deles.

2.4.1. Estatistica descritiva paras as questdes fechadas

Segundo Barbetta (2012, p. 65), “um dos primeiros passos para entendermos o
comportamento de uma variavel, em termos dos elementos observados, é a constru¢do de uma
distribuicdo de frequéncia”. Dessa forma, a analise dos dados quantitativos do questionario foi
realizada pelo método da estatistica descritiva, com o fim de organizar, resumir e interpretar
os dados a luz dos objetivos da pesquisa. Com os dados gerados pelo formulério eletrénico do
Google, procedeu-se a organizacdo e subsequente sistematizacdo das informacGes. Foi
observado que algumas respostas se repetiam o que foi excluido para se evitar sobreposicao
de dados.

Com os dados organizados e sistematizados, realizou-se a tabulacdo em planilhas
eletronicas com a posterior construgdo de tabelas. Apresentou-se mais de uma variavel por
tabela para melhor agrupamento dos dados. Este procedimento descritivo com dados de
egressos da educacdo foi realizado nos estudos de Rippel (2007). Com as respectivas
frequéncias absolutas e relativas, procedeu-se as comparacdes entre os resultados, de acordo
com 0s objetivos da pesquisa.

Quanto as questbes abertas, sdo tratadas especificamente no préximo tdpico.



2.4.2. Analise de Conteldo para as questdes abertas

Para a andlise dos dados qualitativos foi construido modelo de acordo com Bardin
(2009). O qual consiste em “um conjunto de técnicas de analise das comunicacdes”
(BARDIN, 2009, p. 33), escolhido por possibilitar uma andlise sistematica dos dados
comunicados pelas pessoas tanto oralmente como por escrito, como é o caso em tela. As
questdes investigadas fazem parte do questionario aplicado aos egressos do Pronatec dos anos
de 2012 e 2013 quanto as perguntas abertas, as quais se encontram no Quadro 3. Algumas
questdes complementam um conjunto de categorias com o fim de propiciar ao respondente
maiores possibilidades de respostas, ndo ficando apenas na limitacdo das categorias
previamente escolhidas pelo pesquisador. Por outro lado, ha perguntas essencialmente abertas,

as quais demandam um maior rigor na exploracdo. A analise se pautou fundamentalmente

nessas questoes.

Quadro 3 — Estruturacao das questfes abertas do Questionario de Pesquisa

QUESTAO

SUBQUESTAO

DIMENSAO 1 - IDENTIFICACAO, CONDIGAO SOCIOFAMILIAR, ECONOMICA E ASPECTOS GERAIS

CATEGORIA

Qual a profissdo da sua mée?

Outro. Especificar

Comp*. as categorias fechadas

No decorrer dos ultimos 12 meses vocé recebeu algum
auxilio do governo?

Sim, especificar

Comp. as categorias fechadas

Onde e como vocé mora atualmente?

Comp. as categorias fechadas

QUESTAO

DIMENSAO 2 — CONDIGAO DE VIDA QUANDO FEZ O PRONATEC

SUBQUESTAO

OBSERVACAO

Em que série vocé estava quando entrou no Pronatec?

Outros, especificar

Comp. as categorias fechadas

Por que vocé fez o Pronatec?

Aberta

DIMENSAO 3 - CONQUISTAS E EXPERIENCIAS POS-PRONATEC

QUESTAO SUBQUESTAO OBSERVACAO
Sim, quais
?
Ter participado do Pronatec provocou alguma mudanga na Mmudangas? Aberta
sua vida? Né&o, Por qué? Aberta
DIMENSAO 4 - ESTUDO
QUESTAO SUBQUESTAO OBSERVACAO
Sim, por qué? Aberta
Apbs o Pronatec vocé continuou seus estudos? N&o, por qué? Aberta
Apbés o Pronatec vocé fez algum vestibular/processo Sim. Para qual curso_| Aberta
seletivo? N&o. Por qué? Aberta
Publica, qual(s)
universidade(s) ? Aberta
O vestibular/processo seletivo que vocé fez foi para | Privada, qual(s)
Universidade (Faculdade)? universidade(s)? Aberta
Se vocé fez vestibular/processo seletivo qual é o seu curso? Aberta
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DIMEN§AO 5-TRABALHO ~ ~
QUESTAO SUBQUESTAO OBSERVACAO

Sim. Qual profissao? | Aberta

O Pronatec lhe ajudou a escolher uma profissdo/uma
carreira? N&o. Por qué? Aberta

Fonte: Elaboragdo do autor (Fevereiro 2015). * Complementar.

De posse dos dados, a construcdo da analise seguiu 0s seguintes passos: a pre-analise;
a exploragdo do material e o tratamento dos resultados; a inferéncia e a interpretagdo. De

acordo com Bardin (2009), o primeiro passo trata da pré-analise, a qual se refere a:

[...] organizacéo propriamente dita. Corresponde a um periodo de intui¢fes, mas tem
por objetivo tornar operacionais e sistematizar as idéias iniciais, de maneira a
conduzir a um esquema preciso do desenvolvimento das operagdes sucessivas, num
plano de analise (BARDIN, 2009, p. 121).

A pré-andlise, conforme a autora, geralmente se pauta em trés pontos: a escolha dos
documentos, a formulacao das hipoteses e dos objetivos e a elaboracdo de indicadores. Uma
vez que a pesquisa teve como instrumento de coleta de dados questionario, ndo houve a
necessidade de se escolher documentos. Quanto ao segundo quesito, optou-se por trabalhar
sem uma hipétese definida. Restando, por fim, a construgéo de indicadores.

Antes desse procedimento, contudo, organizou-se todo o material da pesquisa em s
arquivo com extensdo de texto. De posse dos dados neste formato, realizou-se uma leitura
flutuante dos textos com o fim de se ter as primeiras impressoes, para, paulatinamente, ir-se
apropriando dos elementos essenciais dos dados e, assim, se identificar os principais temas. A
identificacdo dos temas foi realizada mediante a quantificacdo de unidades de registro. Para
Bardin (2009, p. 104), a unidade de registro “¢ a unidade de significacdo a codificar e
corresponde ao segmento de conteddo a considerar como unidade de base, visando a
categorizagdo e a contagem frequencial”. A unidade escolhida foi a palavra, conjugada
posteriormente com a frase.

O indicador escolhido, nesse sentido, foi a freqtiéncia de palavras. Como se verificou
que perguntas diferentes geravam respostas na mesma direcdo realizou-se a contagem de
palavras de todas as questdes abertas. Ao final, as mais recorrentes foram agrupadas em
grupos semanticos, o que se efetivou com um total de 16% de todas as palavras do texto,

como mostra a Tabela 6.
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Tabela 6 — Unidades de registro recorrente da Analise de Contetido

Percentual Qtd

Unidade de Registro Frequéncia Percentual
total de palavras

Formar\formagéo, profissional, qualificar\qualificacéo,
trabalho, emprego, mercado, experiéncia, futuro, 365

0, 0,

oportunidade, vida, curriculo, certificado. 3% 5.93%
Conhecer\conhecimento,  capacitagdo, especializagdo,

aprendizagem, ensino, estudo, curso, intengéo 529 53% 8,59%
Conclui\concluido, Enem, médio, vestibular 53 5% 0,86%
Pronatec 47 5% 0,76%
Total 994 100% 16%
Quantidade total de palavras das respostas 6156

Fonte: Elaboracdo do autor a partir dos dados da pesquisa (2015).

Com a identificacdo das principais palavras, voltou-se ao texto e se agrupou as
unidades de registro no sentido das respostas, na direcdo de cada item; ou seja, de acordo com
os temas com frequéncias mais recorrentes. Segundo Bardin (2009, p. 105), “fazer uma
analise tematica consiste em descobrir 0s nlcleos de sentido, que compdem a comunicacao e
cuja presenca, ou frequéncia de apari¢do, podem significar alguma coisa para o0 objetivo
analitico escolhido”. Apesar da alta frequéncia de muitas palavras, nem todos os segmentos
foram aproveitados, pois ao se cruzar com o sentido das falas ndo se identificava uma relacédo
comum.

Desse primeiro método, chegou-se as seguintes categorias: trabalho e emprego;
conhecimento e futuro; e frustracdo e desemprego. Apds esta primeira consolidagdo, passou-
se a uma segunda estratégia: a releitura minuciosa de todas as respostas. Foi entdo que,
juntamente com outras opinides, se revelaram mais duas categorias: auxilio financeiro
recebido do governo e processo ensino-aprendizagem. Quanto ao segundo polo cronoldgico
para a analise de conteddo (exploracdo do material), segundo Bardin (2009), explica-se que
aconteceu simultaneamente a pré-analise.

Por ultimo na linha cronoldgica da autora tem-se o tratamento dos resultados, a
inferéncia e a interpretacdo, os quais foram realizados mediante a descricdo das categorias e
as respectivas verbalizagfes dos sujeitos da pesquisa; somando-se ainda a discusséo tedrica
em torno dos pontos apresentados — sem se negligenciar os principais objetivos da pesquisa,
que estdo circunscritos nos eixos da condi¢do social, condicdo em relacdo ao trabalho, e
condig&o estudantil dos egressos do Pronatec.
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3. POLITICAS PUBLICAS: O ESTADO EM ACAO

O conceito de politicas publicas € entendido entre inimeros autores de formas
distintas, porém complementares. Trata-se de uma definicdo complexa, que se torna mais
dificil quando se olha para o senso comum, principalmente devido a grande confusdo que se
cria com um termo bastante proximo que € a politica. Para dirimir esta questdo se faz mister
uma analise dos conceitos de politica e politicas publicas, o que permitird melhor
compreensdo deste campo tedrico. Para se cumprir tal proposito, portanto, sdo desenvolvidos

nos préximos tépicos os principais elementos que contribuem para este discernimento.
3.1. O conceito de Politica

Para uma compreensdo do conceito de Politicas Publicas é necessario primeiro
diferenciar este significado do termo politica™. Esta discriminagéo se faz presente pelo uso
comum de politica e politicas pablicas como sindnimos. Contudo, hd uma diferenca
conceitual entre esses termos: politica se refere a “um conceito amplo relativo ao poder na
sociedade em geral” (PARADA, 2002, p. 31).

HEIDEMANN (2010) apresenta algumas defini¢cbes para um melhor entendimento
epistemoldgico das varias vertentes desta palavra. A primeira delas se refere a politica como
um termo que “engloba tudo o que diz respeito a vida coletiva das pessoas em sociedade e em
suas organizagdes” (HEIDEMANN, 2010, p. 28). O referencial desse pensamento, segundo o
autor, é Aristételes, para quem o homem é um animal politico. Nesse sentido, a politica esta
relacionada ao homem como um ser politico em suas relagdes sociais. Bobbio (2000, p. 159)
corrobora esse pensamento ao afirmar que o “[...] termo politica foi transmitido por influéncia
da grande obra de Aristoteles, intitulada Politica [...]” derivado do adjetivo de polis
(politikas).

Em segundo lugar, se tem a politica como um “conjunto de processos, métodos ¢
expedientes usados por individuos ou grupos de interesse para influenciar, conquistar e
manter o poder” (HEIDEMANN, 2010, p. 29). Esse entendimento estd a luz de Maquiavel,
para quem a politica € o meio para se atingir aos fins ultimos, sendo estes os principais
balizadores das decisbes a serem tomadas. Nessa linha, segundo o autor, a conjuntura

prevalece sobre a estrutura.

4 N3o se apresenta que o conceito de politica se restringe aos apresentados. O objetivo é ter em mente que a
concepcdo desta se diferencia do conceito de politicas pablicas.
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Em terceiro lugar, HEIDEMANN (2010, p. 29) expde a politica como “a arte de
governar e realizar o bem publico [...] o ramo da ética que trata do organismo social como
uma totalidade e ndo apenas das pessoas como entidades individuais”. O ponto central sendo a
coletividade, com a realizacdo do bem coletivo seu fim precipuo.

O autor apresenta esse termo ainda num sentido mais operacional: “A politica é
entendida como acdes, praticas, diretrizes politicas, fundadas em leis e empreendidas como
fungdes de Estado por um governo para resolver questoes gerais e especificas da sociedade”
(HEIDEMANN, 2010, p. 29). Dessa forma, o Estado é mais presente e tem uma funcédo de
intervengdo eminente.

Por fim, é apresentada como sistematizadora das correntes anteriores. Com isso a

politica é concebida como

a teoria politica ou o conhecimento dos fenémenos ligados & regulamentacdo e ao
controle da vida humana em sociedade, como também a organizacdo, ao
ordenamento e & administracdo das jurisdi¢es politico-administrativas (nagdes,
estados, municipios ou distritos especializados) (HEIDEMANN, 2010, p. 29).

De outro modo, a politica também pode ser entendida como um espaco de conflitos,
que se busca resolver a partir de uma relacdo dialética. Assim, o conflito é proprio das
relacBes sociais. Essa dimensdo é apresentada por Dura (2013, p. 19), quando afirma que “¢é
nesse marco tenso e instavel, conflituoso, donde aparece a politica; assim, esta seria uma
resposta coletiva a inevitavel discordancia. Uma resposta que pretende regular a tensao social
que geram multiplos conflitos”. Além disso, a politica tem na sua génese o conflito, o qual
redunda numa “[...] espécie de lago, um circulo vicioso, do que parece que ndo se pode sair:
conflito-politica-conflito-politica” (DURA, 2013, p. 19).

Diante dos varios sentidos atribuidos ao termo politica vé-se que ha uma dificuldade
elevada em tratar a politica publica sob essas varia¢Ges epistemologicas. Isto posto, 0 proximo

topico expde detalhadamente o conceito de politica pablica.
3.2. Politica Publica: algumas defini¢6es

A politica pablica é bem mais especifica do que a politica, pois se refere a acéo estatal,
sem, no entanto, se dissociar da politica. Parada (2006, p. 67) afirma que “tanto a politica
como as politicas publicas tem a ver com o poder social. Mas engquanto a politica é um
conceito amplo, relativo ao poder em geral, as politicas publicas correspondem as solucGes

especificas como manejar os assuntos publicos”. Nesse sentido, encontramos em Saravia
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(2006, p. 28) a complementacdo da defini¢do: “Trata-se de um fluxo de decisGes publicas,
orientado a manter o equilibrio social ou a introduzir desequilibrios destinados a modificar
essa realidade”.

Dessa perspectiva, a Politica Publica € o proprio Estado atuando e buscando resolver
problemas especificos. Contudo, “ndo existe uma Unica, nem melhor, defini¢cdo sobre o que
seja politica publica” (SOUZA, 2006, p. 24); ao contrario, seu campo de atuacdo € permeado
pela interdisciplinaridade, com a contribuicdo de disciplinas como a Ciéncia Politica, a
Sociologia, a Economia, a Administracdo entre varias outras.

Esse termo é usado para referir-se também aquilo que o governo faz ou deixa de fazer,
sintetizado nas palavras de Dye apud Souza (2006, p. 24): “O que o governo escolhe fazer ou
ndo fazer”. Essa contribuicdo aponta uma perspectiva que vai além das agdes claras e
positivadas pelos governos, tendo em vista que as intengdes contam muito para a atuacao
governamental. Assim, nem sempre o que se quer estara bem definido e justificado pelos
atores envolvidos nesse processo.

Nessa acepcdo mais cética dos atores politicos, a politica publica além de ser a agédo
governamental pela acdo e pela inacdo também coaduna com o jogo de interesses dos grupos
envolvidos. Logo, essa linha vai ao encontro da definicdo de Laswell, ou seja, decisdes e
analises sobre politica publica implicam responder as seguintes questfes: quem ganha o qué,
por que e que diferenca faz (SOUZA, 2006, p. 24).

Além disso, as politicas publicas variam em seus fins, pois:

E possivel considera-las como estratégias que apontam para diversos fins, todos
eles, de alguma forma, desejados pelos diversos grupos que participam do processo
decisério. A finalidade ultima de tal dindmica — consolida¢do da democracia, justica
social, manutengdo do poder, felicidade das pessoas — constitui elemento orientador
geral das inimeras a¢Ges que compdem determinada politica (SARAVIA 2006, p.
28).
Assim, tem-se que as politicas publicas, em tese, ttm em seu fim Gltimo o bem-estar
das pessoas, o que implica numa atuacdo do Estado capaz de diminuir as desigualdades e
propor melhorias na vida de seus cidad&os. Para isso, ha que se construirem tais politicas com
um minimo de planejamento com o subsidio de informacdes para a consecucéo dos seus fins.
A titulo de ilustracdo, Parada (2006) apresenta algumas caracteristicas de uma politica
plblica consistente, dentre as quais se pode citar®: fundamentacdo ampla e n&o apenas

especifica (qual é a ideia? A que se propde?), estimativa de custos e de alternativas de

%5 Fonte: Parada 2006 apud CIPE. Directory of Public Policy Institutes in Emerging Markets. Washington: 1996.
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financiamento, oportunidade politica, claridade dos objetivos e ainda indicadores (custo
unitéario, economia, eficacia, eficiéncia). Dessa forma, para se pensar numa intervencdo do
Estado, ou melhor, na sua acdo, ha que se ponderar aos varios fatores conjunturais em jogo.
Caso contrario, o plano podera esbarrar em impedimentos, o que sera mais evidente na fase de
implementacéo.

Nesse sentido, a consisténcia parte da acdo do Estado, pois quem realmente
implementam as politicas ptblicas sdo os governos. Ou seja, “0S governos sdo instrumentos
para a realizag¢do de politicas publicas” (PARADA, 2002, p. 34). Logo, “quem quer o governo
quer politicas publicas” (PARADA, 2002, p. 34). Sob esse prisma, para o entendimento do
trabalho aqui desenvolvido, a definicao de politica publica ficard mais préxima de um sentido

tendente ao pragmatismo, como assinalado pelo autor:

Com uma perspectiva mais operacional, poderiamos dizer que ela é um sistema de
decisbes publicas que visa a acbes ou omissdes, preventivas ou corretivas,
destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou vérios setores da vida social,
por meio da definicdo de objetivos e estratégias de atuacdo e da alocacdo dos
recursos necessarios para atingir os objetivos estabelecidos (SARAVIA 2006, p. 29).

Dentre os modelos e defini¢bes apresentados por Souza (2006), o Quadro 4 contém
uma sintese dos principais elementos das politicas publicas como entendidos pela autora e

consonantes com uma Visao mais pragmatica corroborada por Saravia (2006).

Quadro 4 - Sintese dos principais elementos das Politicas Publicas

Principais Elementos das Politicas Publicas

1) A politica publica permite distinguir entre a pretensdo governamental de fazer algo e o que
realmente ¢é feito;

2) A politica publica ndo esté limitada apenas aos atores formais, os informais também
influenciam os varios niveis de decisdo, mesmo que a decisdo formal seja do governo;

3) A politica publica é ampla e ndo est restrita a leis e regras;

4) A politica publica é objetiva e fruto de acao proposital;

5) A politica publica esta voltada ao longo prazo, tendo, contudo, a¢des no curto prazo;

6) A politica publica é um ciclo ndo linear de decisdes, as quais envolve as etapas de

implementacéo, execucgdo e avaliacdo entre outras.

Fonte: Elaboracdo do autor a partir de Souza (2006).

Além disso, “as politicas publicas tém caracteristicas que favorecem o avanco da

discussdo da agenda e dos programas; a principal é uma comparabilidade formal:
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financiamento, sequéncia, claridade dos objetivos e de instrumentos” (PARADA, 2002, p.
32).

Por outro lado, complementarmente a visdo de politica pablica até aqui exposta, um
discernimento claro e objetivo deste campo do conhecimento é ofertado por Hofling quando
discute politicas sociais. Segundo argumenta, politica publica “é o Estado implantando um
projeto de governo, através de programas, de acOes voltadas para setores especificos da
sociedade” (HOFLING, 2001, p. 31). Nesse sentido, poder-se-ia afirmar que tal definicdo
guarda consonancia com os planos governamentais, que no caso do Brasil é positivado pelas
1% | ei de Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual.
Contudo, essa concepcdo estd centrada nos aspectos explicitos dos governos, deixando de
lado a sua inacdo, como apontado por Dye.

N&o obstante as delimitacbes aqui expostas, ainda assim, os conceitos de politica
publica e politica ficariam incompletos caso ndo se recorresse a outro argumento. Essa
dificuldade de definicdo é inerente a lingua portuguesa, que trata os termos com estreita
proximidade. Nesse sentido, Frey (2000) nos apresenta trés dimensdes de politica advindas

da lingua inglesa, quais sejam: ‘Policy’, ‘politics’ e ‘polity’.

A dimensdo institucional ‘polity' se refere a ordem do sistema politico, delineada
pelo sistema juridico, e & estrutura institucional do sistema politico-administrativo;
no quadro da dimensdo processual ‘politics' tem-se em vista 0 processo politico,
frequentemente de carater conflituoso, no que diz respeito a imposicao de objetivos,
aos contetdos e as decisdes de distribuicdo; a dimensdo material ‘policy’ refere-se
aos contedidos concretos, isto é, a configuracdo dos programas politicos, aos
problemas técnicos e ao contelido material das decis6es politicas (FREY, 2000, p.
217).
De acordo com o autor, a lingua inglesa estabelece uma seara institucional (polity),
uma area de tomada de decisdo (politics), voltada ao processo politico, e uma referente a
configuracdo dos programas propriamente ditos (policy), voltados aos contedos da politica.
‘Policy’, seria, assim, o contetdo pratico, o resultado, “o governo em agdo”. No entanto, essa
separacao dos aspectos teoricos de cada categoria se faz no sentido de melhor se estruturar um
projeto de pesquisa. Na realidade, porém, ndo se pode abandonar que essas delimitacfes estdo
intimamente interligas e se influenciam mutuamente (Frey, 2000).
Ha ainda outra vertente das politicas publicas que se deve observar ou a0 menos

explicitar. Trata-se da “diferenca” entre politicas de Estado e politicas de governo®’. A

'8 be acordo com o artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988.
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primeira seria as politicas de longo prazo em que a mudanca ndo dependeria da alternancia de
poder, a cada quatro anos, como no atual modelo eleitoral brasileiro. A segunda seria as
politicas tipicas de curto prazo, em que ha mudancas de acordo com novos governos
(CALDERON; POLTRONIERI; BORGES, 2011).

Tem-se que essa diferenca entre 0s conceitos postos ndo é trivial com apenas uma
simples afirmacdo temporal. Pelo contrério, ao se firmar politicas de Estado e politicas de
governo, ha que se levar em conta que o proprio Estado estd estruturado para receber
governos em seu seio. Portanto, “¢ na medida em que os grupos politicos no comando do
governo defendem o interesse do conjunto da sociedade civil que as politicas de governo
passam a constituir também politicas de Estado” (ROSA, 2003, p. 85).

Nesse sentido, seria dificil entender realmente o que ¢ uma politica publica de longo
prazo (de Estado) tendo em vista que em um regime democratico a alternancia de poder ou ao
menos a sua possibilidade seja tida como um principio. A luz do tempo, como é o caso, a
Educacdo Profissional j& existe como acdo estatal desde 1909 com a criacdo das escolas de
aprendizes artifices. Contudo, a cada governo ou regime uma nova roupagem € dada e nem
sempre de grandes avancos; ao contrario, um passo a frente € muitas vezes sucedido de varios
passos atras. Nesse contexto, o Pronatec esta inserido na EPT, mas ainda ndo ha elementos
suficientes para o seu enquadramento como sendo uma politica publica de curto ou longo
prazo.*®Tende mais para uma politica de governo no sentido de sua legitimidade.

Para compreensdo da analise de politicas publicas, segue a apresentacdo de alguns

modelos analiticos.
3.3. Alguns modelos de analises de politicas publicas

N&o € o objetivo deste trabalho fazer um estudo detalhado dos modelos de anélises de
politicas publicas. Contudo, para que se possa ter uma visdo geral desses conceitos alguns
serdo aqui demonstrados, de forma sucinta, para entendimento do contexto trabalhado. N&o
obstante, 0 modelo incremental sera detalhado adiante tendo em vista que o objeto de

pesquisa se enquadra, a priori, neste exemplo.

18 Sobre o prisma do tempo ha uma dificuldade de se saber o que so politicas de governo e politicas de Estado.
Oliveira (2011, p.329) apresenta um conceito mais amplo em que “[...] politicas de governo séo aquelas que o
Executivo decide num processo elementar de formulacdo e implementacdo de determinadas medidas e
programas, visando responder as demandas da agenda politica interna, ainda que envolvam escolhas complexas”.
Por outro lado “[...] as politicas de Estado séo aquelas que envolvem mais de uma agéncia do Estado, passando
em geral pelo Parlamento ou por instncias diversas de discussdo, resultando em mudancas de outras normas ou
disposicdes preexistentes, com incidéncia em setores mais amplos da sociedade”.
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Segundo Dye (2010, p. 100) “os modelos visam a simplificar ¢ esclarecer nossas
ideias sobre politica e politicas publicas” e ainda a compreendé-los de forma conceitual. O
autor apresenta os seguintes modelos de analise de politicas publicas:

o Modelo institucional — v& a politica como produto institucional. Nesse modelo
as atividades politicas giram em torno da producdo institucional. Algumas instituicdes
governamentais sdo importantes nesse cenario, como 0 congresso, a presidéncia, 0s entes
federados, os tribunais e o proprio legislativo;

. Modelo de processo — na visdo de processo, a politica publica é tida como uma
série de atividades politicas, como a identificacdo do problema, organizacdo da agenda,
formulacéo e avaliagao;

. Modelo de grupo — a politica publica é vista como o equilibrio entre os grupos.
Os varios grupos lutam pelo poder e se contrabalanceiam de acordo com a unido de objetivos
comuns dos individuos;

. Modelo de elite — a politica publica € vista como a preferéncia das elites. Nessa
Otica o povo € tido como apatico e mal informado. A politica flui de cima para baixo;

. Modelo racional — a politica pablica vista como maximo ganho social. Aqui, 0
que se evidencia ndo é o ganho financeiro basico, mas sim a diferenca entre os valores
produzidos em detrimento dos sacrificados;

. Modelo da Teoria dos jogos — a politica publica é tida como escolha racional
em situacdes competitivas. Nessa teoria, as decisdes levam em consideracdo as opgoes dos
participantes e o resultado vai depender da escolha que cada um faca;

. Modelo da opcédo publica — politica como deliberacdo coletiva de individuos
movidos pelo autointeresse. Essa teoria parte do pressuposto de que cada individuo age
buscando seu proprio interesse, quer no ambiente de mercado quer no ambiente politico. Ou
seja, ndo existe uma dicotomia de comportamento, sendo um para o0 ambiente politico e outro
para o0 ambiente de mercado;

o Modelo sistémico — politica publica como produto do sistema. Ou seja, as
politicas séo respostas as demandas ocasionadas pelo sistema. Nessa teoria, todo ambiente
interfere na deciséo final, tanto o ambiente micro como o0 ambiente macro.

o Incrementalismo — politica como continuacdo de acGes de governos anteriores.
Este modelo sera discutido especificamente no préximo item, tendo em vista que o tema aqui

proposto, o Pronatec, se aproxima de uma politica incremental, como sera demonstrado.
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Além desses modelos elencados a partir da perspectiva de Dye (2010), tem-se aqueles
elencados por Souza (2006) (Quadro 5). Para a autora, 0os modelos ajudam a entender as a¢oes
governamentais: “Dentro do campo especifico da politica publica, alguns modelos
explicativos foram desenvolvidos para se entender melhor como e por que o governo faz ou

deixa de fazer alguma ag@o que repercutira na vida dos cidadaos” (SOUZA, 2006, p. 28).

Quadro 5 — Modelos de formulacéo e analise de politicas publicas

Modelo Autor(es) Descrigédo
Incrementalismo Lindblon (1979), Caiden e Wildavsky | Decisdes tomadas no passado constrangem
(1980), Wildavisky (1992) decisdes futuras e limitam as capacidades dos

governos de adotar politicas inovadoras

O ciclo da politica publica 1. Definigao da agenda;
2. ldentificacdo das alternativas;
3. Avaliacdo das opcoes;
4. Selecgdo das opgdes;
5. Implementacéo;
6. Avaliagdo.
Modelo garbage can (lata de | Cohen, March e Olsen (1972) Véarios problemas e poucas  solugdes;
lixo) compreensdo do problema e das soluges €
limitada; organizacBes operam por meio de
tentativa e erro.
Coalizacdo de defesa Sabatier e Jenkins-Smith (1993) Concebida como um conjunto de subsistemas

relativamente estaveis; politica publica se articula
com 0s acontecimentos externos; crencgas, valores
e ideias sdo importantes dimensfes do processo
de formulagdo de politicas pablicas.

(advocacycoalition)

Arenas sociais Marques (2000) Politica Publica iniciativa dos empreendedores
politicos;
Para chamar-lhes a atencéo:
1. Divulgacédo de indicadores desnudam a
dimens&o do problema;
2. Repeticdo continuada do mesmo
problema ou desastres;
3. Informagdes que mostram as falhas da
politica atual e os seus resultados;
Constituem redes sociais — contatos, vinculos e
conexdes; foco no conjunto de relacdes.

Modelo do equilibrio Baumgartner e Jones (1993) Politica publica se caracteriza por longos
periodos de estabilidade, interrompidos por
periodos de instabilidade que geram mudangas
nas politicas anteriores.

Pode ser incremental e passar por fases de
mudancgas radicais.

interrompido

Modelos influenciados pelo | Olson (1965) Eficiéncia, racionalidade, desregulamentac&o.
“novo gerencialismo publico”
e pelo ajuste fiscal.

Fonte: Elaboracdo do autor a partir de Souza (2006).
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Os modelos de Dye (2010) e Souza (2006), apesar de diferentes, sdo complementares
entre si, tendo em vista que ndo had um melhor ou pior. Além disso, cada um dos tipos
apresentados aponta para uma determinada andlise das politicas publicas, 0 que vem a
enriquecer o campo tedrico dessa area do conhecimento. A seguir, detalha-se 0 modelo
incremental de politicas publicas, por ser entendido como mais adequado para explicar o
Pronatec.

3.4. O Pronatec como Modelo Incremental de Politicas Publicas

Este tépico tem a intencdo de apresentar o modelo de analise incrementalista. Essa
pretensdo, portanto, fundamentada no objeto de estudo — o Pronatec, priorizado no primeiro
mandato da Presidente Dilma. Uma acdo governamental que pode ser, a priori, entendida sob
0 ponto de vista desta teoria.

Antes, contudo, cabe ressaltar que o Pronatec, apesar de todo o seu arcabouco juridico
e institucional bem como de seu desenho, ndo é um programa totalmente novo na sua acepgao
conceitual. Isto porque outros programas ja foram criados com o intuito de qualificacdo
profissional, principalmente por meio do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), a
exemplo de programas financiados com recursos do Fundo de Amparo do Trabalhador (FAT),
0 Programa Integrado de Juventude (Projovem) e o Programa Nacional de Qualificacdo do
Trabalhador (PLANFOR).

Uma das diferencas do Pronatec esta em sua vinculagdo ao Ministério da Educacéo e a
sua consequente integracdo a EPT. Assim, por meio desta acdo governamental, sdo oferecidos
tanto cursos de curta duragdo como cursos técnicos com carga horaria maior, a exemplo dos
cursos subsequentes de 1.500 horas. Ha, por conseguinte, na lei de criagdo do Programa a
intencdo de qualificar e democratizar o ensino técnico a trabalhadores e a estudantes do
Ensino Médio. No entanto, o Programa ndo se mostra como uma novidade em termos de
I6gica; ao contrério, sua atuacdo tem demonstrado a massificacdo da Educacdo Profissional —
por isso, 0 desenvolvimento do sentido de ‘incremental’ aqui desenvolvido.

O precursor do incrementalismo na formulacdo de decisdes foi o cientista politico
Charles Edward Lindblom, que apresentou esse conceito como uma critica ao modelo racional
tradicional de formulacdo de decisdes. De acordo com Dye (2010, p. 115), os tomadores de
decisdo ndo levam em consideracao todas as informacdes disponiveis a fim de maximizar os

beneficios. Pelo contrario, as limitacbes de tempo, de informacdo e de custos impedem o0s
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formuladores de decisdo de identificar todas as alternativas e as suas principais
consequéncias.

Para o autor, esse modelo é a continuacdo de atividades de governos anteriores com
apenas pequenas modificagcdes, as quais, por essa razao, sdo denominadas incrementais. Uma

explicacdo bem clara do modelo incremental € oferecida por Rua (1998, p. 9):

Significa buscar solucionar problemas de maneira gradual, sem introduzir grandes
modificagfes nas situagBes ja existentes, e sem provocar rupturas de qualquer
natureza. Ou seja, em vez de especificar objetivos e de avaliar que decisdes podem
atender a esses objetivos, 0s tomadores de decisdo escolhem as alternativas
mediante a comparacao de alternativas especificas e da estimativa de quais dessas
alternativas poderdo melhor produzir os resultados esperados. Assim, a melhor
decis@o ndo € aquela que maximiza os valores e objetivos dos tomadores de
decisdo, mas aquela que assegura o melhor acordo entre os interesses envolvidos.

A politica incremental sugere um ganho de tempo e menor desgaste por parte dos
governantes. E mais facil fazer pequenas alteracdes nas politicas ja existentes do que fazer
mudancas drasticas com consequéncias e respostas desconhecidas da sociedade. Dessa
perspectiva é que se pode afirmar que essa politica é bastante conservadora. O préoprio autor
(Dye, 2010) cita que esse conservadorismo se expressa no sentido de que os atuais programas,
politicas e despesas sdo tidos como o ponto de partida. Como exemplificacdo, tem-se a
politica orcamentaria, a qual pode ser vista de forma incremental.

Nesse sentido, Ollaik et al (2011, p. 348) afirmam que “no incrementalismo a base do
orcamento é tida quase totalmente como dada, sendo a sua principal preocupacao
compreender os fatores que explicam as mudancas marginais da base”. Além disso, “os
resultados do processo orcamentario sdo geralmente incrementais, ou seja, variam
relativamente pouco de um ciclo orcamentario para outro, e de um estagio orcamentario para
outro” (OLLAIK et al. 2011, p. 348). E com base no processo orgamentario, entio, que o
modelo de politica incremental pode ser mais nitidamente evidenciado.

O orgamento visto sobre o prisma do incrementalismo é um exemplo cléssico e vem
desde a teoria empirica dos estudos de Davis, Dempster e Wildavsky, em que realizaram
pesquisa e apresentaram artigo com o intitulado A Theory of the Budgetary Process, de 1966.
Ollaik et al (2011, p. 349) corroboram este argumento:

Para desenvolver a teoria empirica e demonstrar que as demandas orgamentarias sao
explicadas pelos orcamentos aprovados nos anos anteriores, Wildavsky escreveu a
teoria empirica do orcamento com Otto Davis e Michael Dempster, utilizando dados
orcamentarios (séries temporais) do Governo Federal Norte Americano do periodo
compreendido entre 1947 a 1963 de 56 6rgdos governamentais ndo vinculados a
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Defesa, e com isso demonstrou que os resultados sdo fungdo dos valores iniciais
acrescidos ou diminuidos de um valor aleatorio.

Com esses estudos, foi possivel avangar no modelo. Assim, parte-se do orcamento e
adentra-se o rol das varias acGes que compdem o campo da politica pablica, em especial,
como exemplo, o Pronatec, o qual pode ser avaliado por este modelo de analise de politica
publica. Destarte, esse conjunto tedrico poderia, em tese, ser aplicado ao Programa, tendo em
vista ser uma continuidade da Educacdo Profissional no pais, principalmente quando se
compara as Escolas de Aprendizes e Artifices, de 1909 até a atualidade do século XXI, com
os Institutos Federais e, consequentemente, o Pronatec.

Também colaborando com esse campo, Amorin Neto, Cortez e Pessoa (2011)
abordam a questdo do incrementalismo por meio de estudo sobre o sistema politico brasileiro.
Os autores partem do pressuposto de que o sistema politico € complexo e delicado e uma
possivel mudanca brusca poderia trazer mais prejuizos do que vantagens. Assim, asseguram
que “no Brasil, € preciso prosseguir neste processo de revisdo permanente do nosso sistema
eleitoral-partidario, ndo com uma grande reforma que reconstrua todo o “edificio a partir da
estaca zero”, mas, sim, por meio de medidas pontuais, cirargicas e refletidas" (AMORIN
NETO, CORTEZ E PESSOA, 2011, p. 46). A proposta, portanto, é de fazer pequenos ajustes
no sistema eleitoral como, por exemplo, no modelo proporcional.

Para melhor entendimento do modelo incremental, a Figura 4 mostra o prevalecimento

das politicas passadas, com o acréscimo das novas politicas, marginais, as suas predecessoras.

Figura 4 — Modelo Incremental de Politicas Publicas
4 A

Politicas Publicas Incrementais Novas
Politicas

ét
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com politicas
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———————————————— >

N J
Fonte: Elaboragdo do autor a partir de Dye (2010).
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Esse conservadorismo das politicas publicas quanto ao poder da série historica, como
apresentado na Figura 4, pode ser explicado por Dye (2010, p. 115-116), pois diz respeito a
legitimidade das politicas publicas anteriores, as quais sdo aceitas pelos novos formuladores e
continuadas em seus programas. Quatro fatores, segundo o autor, corroboram esse fenémeno.
Primeiro, os formuladores de politicas ndo dispdem de tempo, informacdes ou dinheiro para
pesquisar todas as alternativas as politicas em vigor; segundo, aceitam a legitimidade das
politicas anteriores por causa da incerteza quanto as consequéncias de politicas
completamente diferentes; terceiro, se aceita como verdade indiscutivel o fato de que as
organizagOes tendem a sobreviver ao longo do tempo a despeito de sua utilidade, que elas
criam rotinas dificeis de serem alteradas; e quarto, o incrementalismo € politicamente
conveniente.

No entanto, esse modelo de analise de decisdo politica sofre critica quanto a sua
simplicidade, principalmente por ndo explicar as rupturas das series historicas. Nesse sentido,
Ollaik et al (2011, p. 350) argumentam:

Existem muitas criticas a este modelo. Uma delas é que o modelo incremental ndo
oferece meios de analisar ou explicar mudangas bruscas que se observam em
andlises de séries histdricas. Além disso, argumenta-se que o modelo incremental
simplifica muito a analise para conseguir reduzir a complexidade e permitir
aplica¢des quantitativas em varias situacfes e em varios paises.

Etzioni (2010, p. 223), propondo uma terceira opc¢do de tomada de decisdo: o Mixed
scanning, critica conceitual e empiricamente o incrementalismo ao definir que essa estratégia
“reconhece claramente um subconjunto de situagdes as quais ela ndo se aplica — a Saber,
decisoes “grandes” ou fundamentais, como, por exemplo, uma declaracao de guerra”. O autor
segue afirmando que séo as decisOes fundamentais que criam as condicGes para as decisoes
menores, as inimeras decisdes incrementais. Assim, 0s passos incrementais dependem
basicamente das decisdes fundamentais. Ou seja, a primeira deriva da segunda.

No que pese a critica, ainda assim o modelo incremental tem se mostrado com uma
capacidade empirica e explicativa bastante razoavel e a abordagem de Etzioni colabora para
um melhor entendimento da tomada de decisdo. Isso melhor se aplica quando se analisa as
decisbes por meio da politica publica, em especial, o Pronatec, que deriva de um modelo
incremental de Educacédo Profissional. Ou seja, o objeto ja €, em si, incremental/conservador.

A Figura 5 apresenta a Educacao Profissional sob o angulo deste modelo.
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Figura 5 — Evolucao da Educacéo Profissional por unidades construidas

EVOLUCAODA REDE FEDERAL DE _
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Fonte: Elaboragdo do autor (Agosto, 2014).

0 Pronatec como politica pablica, portanto, se mostra como uma soma de garantias de
politicas recorrentes com compromissos anteriores que mantém o status quo, priorizando uma
formacdo rapida e que atenda as demandas do mercado de trabalho'®. Ou seja, mais
trabalhadores aptos para os varios setores da economia. No entanto, quando se dirige o olhar
para o beneficiario nem sempre a qualificacdo recebida implica uma ocupacdo. Sob a 6tica da
teoria, por conseguinte, pode-se dizer que o Programa é um avango em termos de recursos.
Por outro prisma da mesma analise, evidencia-se que ndao ha uma ruptura com as politicas
passadas, o que corrobora para se manter um incrementalismo herdado do século passado.

Feitas essas analises, passa-se a seguir a discussdo da EBT sob o enfoque das politicas
publicas e como esse ramo de ensino se comportou ao longo dos anos. O objetivo é
demonstrar a Educagdo Profissional no seu contexto historico, no sentido de trilhar o longo

caminho percorrido até os dias atuais.

19 Essa logica estd centrada no novo desenvolvimentismo do inicio do século XXI. Segundo Castelo (2013,
p.583) “O novo desenvolvimentismo tem uma curta e recente histéria na América Latina. Surge no inicio do
século XXI — mais precisamente no Brasil com os escritos de Luiz Carlos Bresser Pereira e alguns documentos
do empresariado nacional — como uma suposta alternativa a crise do neoliberalismo. Nasce, portanto, como
uma tentativa das classes dominantes e seus idedlogos organicos de tracar uma terceira via de desenvolvimento,
criticando tanto o neoliberalismo do Consenso de Washington quanto o socialismo do século XXI”.
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4. A EDUCACAO PROFISSIONAL COMO POLITICA PUBLICA: UM
LONGO CAMINHO

A politica pablica, conforme vimos, é definida por Dye (apud SOUZA, 2006, p. 24)
como tudo que o governo faz ou deixa de fazer e para Saravia (2006) como solucdes
especificas para se resolver problemas publicos. Logo, a Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(EPT)?, seguindo o conceito desses autores, pode ser entendida como aquilo que o governo
estd fazendo para suprir a coletividade de conhecimento profissional e tecnoldgico com vistas
a atender a demanda de qualificacdo profissional para 0 mundo do trabalho. Diante dessa
conceituagdo, cabe discutir a EPT com vistas ao entendimento da sua formag&o historica,
fazendo referéncia aos seus antecedentes e a sua evolugdo ao longo de sua existéncia no
Brasil.

Para isso, este Capitulo esta organizado em quatro subtitulos, os quais tratam da
educacao profissional em determinados periodos da historia brasileira. O primeiro apresenta a
EPT na primeira republica (1889 a 1930); o segundo expde o tema a luz do governo Vargas,
com um recorte de 1930 a 1945; o terceiro adentra o processo de industrializacdo do pais
combinado a EPT; e o quarto procura explicitar a tematica relacionada ao conflito ideoldgico
marcado pelos governos FHC e Lula. Por fim, aponta-se ao governo Dilma, o qual criou o
Pronatec — programa voltado a EPT, sua principal marca enquanto politica nesta area do

ensino.
4.1. A Educacao Profissional na Primeira Republica (1889-1930)

A construgdo da Educacdo Profissional no pais seguiu, diretamente, as contradi¢fes de
um Brasil desigual e com herangas de um periodo colonial marcado pelo trabalho escravo e
pela baixa instrucdo de seus cidadaos. A caracteristica marcante dessa trajetoria €, certamente,
0 preconceito ao trabalho manual, advindo de seu embrido escravista, como argumenta Santos

(2010, p. 205), “[...] a génese do preconceito contra 0 trabalho manual vai estar centrada

20 A definicfio de Educacao Profissional é controvertida e cheia de olhares multiplos. Por isso, nesta dissertagio
segue-se 0 modelo adotado pelo Decreto n° 5.154, de 23 de julho de 2004, por ser atual e representar ja uma
evolucgdo da construgdo dessa politica. Este instrumento legal assim se define: Art. 1°— A educacéo
profissional, prevista no art. 39 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional), observadas as diretrizes curriculares nacionais definidas pelo Conselho Nacional de
Educacdo, sera desenvolvida por meio de cursos e programas de: | - qualificagdo profissional, inclusive
formacao inicial e continuada de trabalhadores; 11 - educacdo profissional técnica de nivel médio; e I -
educacdo profissional tecnoldgica de graduagdo e de pds-graduacao.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art39
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muito mais no tipo de insercdo do trabalhador na sociedade (se escravo ou homem livre), e

muito menos na natureza da atividade em si”. Ainda nessa linha Cunha (2000, p. 90) reafirma:

Homens livres se afastavam do trabalho manual para ndo deixar dividas quanto a
sua prépria condicdo, esforcando-se para eliminar as ambiguidades de classificacdo
social. Ai estd a base do preconceito contra o trabalho manual, inclusive e
principalmente daqueles que estavam socialmente mais préximos dos escravos:
mesticos e brancos pobres.

Essa forma de pensamento era tdo comum, que nem mesmo aqueles que sofriam esses
preconceitos ou mesmo a maioria da populacdo conseguiam fazer essa dissociacdo; pelo
contrério, toda essa organizacdao do trabalho era socialmente endossada. Ou seja, “a velha
mentalidade escravocrata ndo era privilégio das camadas dirigentes: era também uma
caracteristica marcante do comportamento das massas que se acostumaram, apés trés séculos,
a ligar trabalho com escraviddo” (ROMANELLI, 1986, p. 44).

O que se pode observar neste periodo sdo algumas experiéncias no sentido de se
destinar Educacdo Profissional as camadas ndo pertencentes a classe escravocrata, pois as
corporacdes de oficio dificultavam ao maximo o ingresso desses trabalhadores,
diferentemente do modelo europeu que se dava mediante a integracdo entre homens livres e
escravos (SANTOS, 2010). Essa oferta estava direcionada, primordialmente, aos mais
necessitados e atendia a 6rfaos e desvalidos de fortuna (CUNHA, 2000).

Por outro lado, essa oferta de educacdo, ainda incipiente, estava ligada as
transformacdes da economia brasileira, a qual se alterava gradativamente no rumo de uma
economia industrializada. Conforme Chamon e Goodwin Junior (2012, p. 321) “entre as
décadas finais do século XIX e o inicio do seculo XX, algumas regides do Pais, em especial a
regido centro-sul, passaram por um surto industrial e um acelerado crescimento urbano”. Isso

advindo da dindmica econdmica, pois:

Considerada em conjunto, a economia brasileira parece haver alcancado uma taxa
relativamente alta de crescimento na segunda metade do século XIX. Sendo o
comércio exterior o setor dindmico do sistema, € no seu comportamento que esté a
chave do processo de crescimento nesta etapa (FURTADO, 2007, p. 206).

Corroborando esse argumento, encontra-se em Cunha (2000, p. 94) o acréscimo das

influéncias do proletariado nacional:
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Em 1909, o Brasil passava por um surto de industrializacdo, quando as greves de
operarios foram ndo sé numerosas, como articuladas, umas categorias paralisando o
trabalho em solidariedade a outras, lideradas pelas correntes anarco-sindicalistas.
Neste contexto, o ensino profissional foi visto pelas classes dirigentes como um
antidoto contra a “inocula¢do de idéias exoticas” no proletariado brasileiro pelos
imigrantes estrangeiros, que constituiam boa parte do operariado.

Destarte, a renda das exportacGes possibilitou o crescimento da economia nesse
periodo, a formacgdo do proletariado nacional e a preocupagdo com a forga de trabalho
tornavam-se, aos poucos, um ponto da agenda interna, como afirmam Chamon e Goodwin
Junior (2012, p. 322):

Ainda que parcialmente, a adesdo a esse modelo econémico foi marcada pela
industrializacéo e pela utilizacdo crescente de artefatos tecnoldgicos, movidos por
fontes de energia cuja producdo em si j& implicava em novas tecnologias, como a
eletricidade e o petroleo. Cada vez mais, tornava-se fundamental garantir e qualificar
a mao de obra para lidar com novas técnicas, ferramentas, maquinas, e para se
inserir em um novo ambiente de trabalho.

Todo esse ideério tinha suas raizes na constru¢cdo de uma economia forte a exemplo
dos paises centrais. Aqui, desenvolvimento é sinbnimo de crescimento econémico; ordem e
progresso sdo 0s lemas do empresariado nacional, substancialmente influenciados por
correntes externas liberais. “Seus adeptos atribuiam & industria a funco de elevar o Brasil ao
nivel das nacdes civilizadas, pois ela permitiria ao pais possuir os atributos préprios dos
paises da Europa e dos Estados Unidos” (CUNHA, 2000, p. 94).

Assim, o processo de industrializacdo se torna uma das variaveis que colaboram para a
busca de méo de obra qualificada, principalmente o fendmeno da mundializacéo do capital, no
qual o Brasil se inseria gradualmente. No entanto, a educacgdo técnica nesse processo nao era
prioridade para o Estado, sendo ofertada, na maioria das vezes, por iniciativas ndo-estatais.

S6 em 1909, no governo do entdo Presidente Nilo Pecanha, o Estado age neste setor de

forma articulada® com a criacdo das Escolas de Aprendizes e Avrtifices.

Sua criagdo dava cumprimento ao decreto republicano do presidente Nilo Pecanha,
de no 7.566, de 1909, que determinava a instalacdo de 19 escolas dessa natureza no
Brasil, cujo objetivo inicial era o de ministrar ensino técnico profissional de nivel
primario, gratuitamente, para criancas instaladas quase todas nas capitais dos estados
brasileiros, essa era a primeira iniciativa nacional republicana nesse setor
(CHAMON; GOODWIN JR., 2012, p. 320-321).

2 A articulacio defendida esta no sentido restrito de se tentar criar uma instituicdo em cada capital de estado.
Contrario a um sentido mais amplo.
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Essas escolas, apesar das grandes dificuldades encontradas, tornaram-se a “pedra
fundamental” da Educacdo Profissional no pais, o que corroborou para a construgcdo de um
longo caminho até a primeira década do século XXI. Além disso, tinha na sua génese a ansia
por resolver um problema publico®®, o qual estava ligado, primeiramente, a uma massa
desprovida de qualquer politica estatal e ainda, pelo pensamento progressista da época, o qual

via na industrializacdo o caminho mais rapido para o crescimento econdémico. Nesse sentido,

0 pensamento industrialista se converteu em medidas educacionais, pela iniciativa
do presidente da Republica, Nilo Pecanha, que baixou o Decreto n® 7.566, de 23 de
setembro de 1909, criando 19 Escolas de Aprendizes e Artifices, uma em cada
capital de estado, com excecdo do Rio de Janeiro, cuja unidade foi construida na
cidade de Campos, e do Rio Grande do Sul, onde em Porto Alegre funcionava o
Instituto Profissional, o qual recebeu posteriormente 0 nome de Instituto Parobé
(SANTOS, 2010, p. 212).

Assim, esse modelo foi 0 marco inicial da politica de Educagao Profissional no Brasil,
sendo que a rede de Escolas de Aprendizes e Artifices veio a se consolidar, num caminho
cheio de contradi¢cGes, como um modelo de ensino técnico-profissional. Nilo Pecanha, nesse
processo, € considerado o fundador da Educacdo Profissional (SANTOS, 2010). Projeto de

educacao que pode ser resumido por Chamon e Goodwin Janior (2012, p. 329):

Portanto, é possivel dizer que a incorporacdo do operariado & modernidade urbana
pela via do trabalho teve, nas Escolas de Aprendizes Artifices, um simbolo, que
fazia aparecer e que encarnava um projeto politico, que carregava consigo a nogéo
de ato inaugural, de criagdo de uma nova ordem, expressdo da vontade republicana
de instaurar um novo lugar para o trabalho. Nesse momento, a cidadania formal
exigia a alfabetizac&o.

No entanto, apesar de serem o marco inicial da educagdo profissional, todas essas
acOes ainda estavam longe de uma educagcdo como principio norteador das acoes

governamentais e representavam ainda um processo de baixa instrugdo dos cidaddos somada a

uma realidade industrial que ainda era incipiente. Sob esse prisma, pode-se dizer que

a | primeira Republica teve, assim, um quadro de demanda educacional que
caracterizou bem as necessidades sentidas pela populagdo e, até certo ponto,
representou as exigéncias educacionais de uma sociedade cujo indice de
alfabetizagdo e de industrializacdo ainda era baixo (ROMANELLI, 1986, p. 45).

Tudo isso, portanto, traz a tona que a educacdo se moldou ao contexto social,

econémico e cultural do periodo, estando a servi¢co das exigéncias ideologicas dominantes,

?2 Resolver ou mesmo minimizar a exposicao social dos 6rféos e desvalidos de fortuna.
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muito mais quando se trata da propria Educacdo Profissional, por estar diretamente incluida
num contexto imediato do trabalho. Ou seja, nas palavras de Romanelli (1986, p. 45), a titulo

conclusivo:

[...] os fatores atuantes na educacdo e evolugdo do ensino, quais sejam o sistema
econdmico, a heranca cultural, a demanda social de educacéo e o sistema de poder
permaneceram durante o periodo que antecedeu a década de 20, integrados na
formacdo de um complexo sécio-econdmico-politico-cultural que fez com que a
educacdo ofertada a populacdo brasileira correspondesse as reais exigéncias da
sociedade entdo existente (ROMANELLLI, 1986, p. 45).

Nesse sentido, mesmo dentro de um ambiente em plena transformacéo, data de 1909,
com a criacdo das Escolas de Aprendizes e Artifices, a primeira experiéncia articulada do
governo brasileiro pensando a modalidade de Educacdo Profissional em ambito nacional.
Com isso, desde a instituicdo dessas entidades até 2011, quando ocorreu a criacdo do
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), objeto desta
dissertacdo, tem-se 102 anos, ou seja, um século percorrido. Portanto, é a partir dessa primeira
experiéncia estatal “planejada” que se inicia a Educacdo Profissional como politica publica,
no sentido aqui desenvolvido como aquilo que o governo faz.

O periodo Vargas exerceu grande influéncia nesse processo de construcédo,

principalmente por meio de forte interferéncia do Estado, o que se aborda a seguir.

4.2. A Educacao Profissional no periodo Vargas (1930-1945)

A década de 1930%° é um daqueles momentos na histéria que trazem consigo
mudancas paradigmaticas. De uma economia predominantemente de base agroexportadora
passa-se a uma economia que caminha para a industrializagdo. Esse processo ja vinha na
pauta de discussOes da burguesia brasileira. “A ideologia do desenvolvimento baseada na
industrializacdo passou a dominar os debates em torno de um projeto para o pais, para atingir
o progresso, a independéncia politica e a emancipacdo econdmica” (Santos, 2010, p. 211).

Ainda, segundo Andreotti (2006, p. 102),

2 Esse periodo da historia é influenciado por grandes transformacdes politicas ocorridas no decénio anterior, o
que culminou com o rompimento da ideologia oligarquica até entdo vigente. Pois “durante o transcurso dos anos
20, vemos, portanto, irromperem as revoltas armadas que definiram o tenentismo, a criacdo do partido comunista
e a Semana de Arte Moderna, os quais tinham em comum a contestacdo e a oposigao a velha ordem oligarquica
latifundiaria” (ROMANELLI, 1986, p. 49).
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A década de 1930 foi palco de mudangas no eixo da produgdo econdmica. Em
virtude da transicdo do modelo econdmico agroexportador para o de producéo
industrial. Essas mudancas favoreceram o desenvolvimento de algumas regides do
pais, que acompanharam o incremento do processo de industrializacdo e as
consequentes transformagdes urbanas. Essa recente modernizacdo capitalista no
Brasil trouxe a expansdo de novas camadas sociais e abriu possibilidades de
mobilidade social na estrutura de classes da sociedade brasileira, com a ampliacédo
do mercado de trabalho e do mercado consumidor.

Até entdo, a economia estava centrada em pequenos artefatos e se bastava com a renda
do setor agroexportador, predominantemente o cafeeiro. Com a crise de 1929, toda essa
dindmica muda. Ou seja, “entre 1890 e¢ 1930 instalou-se aqui uma inddstria de bens de
consumo ndo-durdveis. Na etapa seguinte, a partir de 1930, comecaria a se formar uma
industrializagdo de bens de consumo duraveis, que amadureceria duas décadas depois” (IPEA,
2010, p. 18).

Esse movimento de industrializacdo via o processo de substituicdo de importacdo é
denominado de nacional-desenvolvimentismo, pois se centra, de maneira geral, na ideia de
que “a especializacdo em produtos primarios deve ser combatida e a industrializacdo
substitutiva de importacbes deve ser promovida como a principal diretriz estratégica”
(GONCALVES, 2012, p. 649).

Dentro desse contexto de transformacgdo, a educacdo passa por algumas medidas
importantes como a criacdo do Ministério dos Negocios da Educacdo e Saude Publica por
meio do Decreto n°® 19.402, de 14 de novembro de 1930. Além disso, a era Vargas (1930 a
1945) trouxe outras acdes no ambito da Educacdo Profissional. Na década de 1930, houve a
reforma Francisco Campos, por meio do Decreto-Lei n° Decreto n® 19.890, de 18 de abril de
1931 e o Decreto n° 21.241, de 4 de abril de 1932. Esses instrumentos legais consolidaram
uma politica de ensino dual, com um ensino voltado a classe dirigente e outro, a classe
trabalhadora; em outras palavras, com uma educacgédo para o fazer e outra educacdo para o
pensar.

Essa dicotomia pode ser mais evidenciada justamente por manter um rigido sistema de
avaliacdo combinado a uma carga disciplinar ampla. Em suma, toda a regulamentagéo
implementada pela Reforma Francisco Campos limitava a participacdo da grande massa
brasileira, constrangendo com isso a sua participacdo. Romanelli (1986, p. 138) fundamenta,
assim, a tese de que essas medidas limitaram a expansdo do ensino pelo lado da oferta, via
politica estatal. Esse distanciamento da educacdo voltada a classe trabalhadora tinha na sua
génese, portanto, o privilégio das classes médias em expansdo em busca de uma educacgao

superior.
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Essa reforma priorizou o ensino secundario por ser o grau da algada da Unido e por
ser procurado pelas camadas médias em expansdo para a inser¢do nos Ccursos
superiores. A maioria das escolas secundarias, destinadas a criangas e jovens de 12 a
18 anos, até meados dos anos 40, pertencia a iniciativa privada e seu programa
apresentava vasta abrangéncia de contetdos, um sistema rigido de avaliacdo e a
obrigatoriedade de um exame de admissdo, afastando boa parte da populagdo que
ndo se via representada nessa escola, 0 que ndo deixava ddvidas sobre o carater
elitista desse grau de ensino e o aspecto seletivo da trajetdria escolar (ANDREOTTI,
2006, p. 107).

Outra importante acdo do governo Vargas foi a reforma Capanema, que criou
instrumentos legais para 0 ensino secundario e para o ensino profissional. Este disciplinado
pelas Leis Organicas que tratavam do ensino industrial, comercial, primario e ja em 1946 do
ensino agricola. Aquele, pelo Decreto-Lei 4.244 de 09 de abril de 1942, que o organizava no
ciclo ginasial comum e com 4 anos de duracdo; e no colegial, dividido em classico, destinado
as areas humanas e o cientifico, destinado as areas exatas e biomédicas. Alem disso, 0s
dispositivos legais impunham as industrias o dever de ensino de oficios a aprendizes e
empregados. Conforme Romanelli (1986, p. 155):

Este é o aspecto de indiscutivel valor da histéria do ensino profissional, pois revela
uma preocupagdo do Governo de engajar as industrias na qualificacdo profissional
de seu pessoal, além de obriga-las a colaborar com a sociedade na educacdo de seus
membros. Esse fato decorreu da impossibilidade de o sistema de ensino oferecer a
educacdo profissional de que carecia a indUstria e da impossibilidade de o Estado
alocar recursos para equipé-lo adequadamente.

Essa logica educacional, para Capanema, dava acesso a qualquer curso superior via
ensino secundario, engquanto esse mesmo acesso s era permito aos estudantes da Educacgédo
Profissional dentro das suas respectivas areas, as quais estavam vinculados. Permanecia assim
uma educacao que privilegiava uma determinada camada social.

Vale destacar ainda neste periodo a criacdo do SENAI — Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial, pelo Decreto-Lei 4.048, de 22 de janeiro de 1942 e a criagdo do
SENAC — Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial, por meio do Decreto-Lei 8.621 e
8.622, de 10 de janeiro de 1946. Neste momento, passa-se a ofertar o Ensino Profissional pela
iniciativa privada através dessas organizacgOes paraestatais.

Tais instituicBes constituiriam mais tarde o Sistema S*. Foram inseridas por uma forte

demanda industrial do pds-guerra combinada a um processo de industrializacdo via

2 A expressdo Sistema S, popularizada nos tltimos dez anos, designa o conjunto de servigos nacionais sociais e
de aprendizagem que, até o presente, engloba nove entidades: Senai, Sesi, Senac, Sesc, Senar, Senat, Sest,
Sebrae e Sescoop. Mas esse conjunto ndo opera de fato como sistema, nem mesmo no ambito de cada servico
(IPEA, 2006).
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substituicdo de importacdes. Além disso, acrescenta-se o fato de as politicas publicas na area
de Educacdo Profissional serem incipientes e com baixa oferta de vagas no sistema publico.
Conforme Romanelli (1986, p. 166):

A economia de guerra do inicio da década de 1940 impunha sérias restrigdes as
importacOes e, com isso, impulsionava o processo de industrializagdo. A nova fase
de expansdo da industria exigia, portanto, que algumas medidas fossem tomadas no
sentido de preparacdo da méo-de-obra. O sistema educacional, todavia, ndo possuia
a infra estrutura necessaria a implantacdo, em larga escala, do ensino profissional.
Tampouco as classes médias, que faziam crescer a demanda social por educacéo,
estavam realmente interessadas no ensino profissional de grau médio. A organizagéo
do ensino médio profissional continuou, pois, apesar das reformas, a arrastar-se
lentamente, sem uma expansdo capaz de atender as necessidades do
desenvolvimento.

A natureza dessas entidades ndo ¢é de carater publico, estando estas vinculadas a setores
privados especificos, 0 que denota que a Educacdo Profissional teve grande participacdo deste
setor somado ainda a uma maior autonomia de sua atuagéo, tal como citado por Benini (2015, p.
112):

Importante também observar que o Sistema S, em geral, salvo algumas exceces, é
um complexo de servigos especiais para a producao de matriz empresarial (ou com a
hegemonia dessa fracdo de classe) materializado na prdpria determinacdo legal de
que suas organizagdes sdo “pessoas juridicas de natureza privada, mas sem fins
lucrativos”, porém, com recursos de carater fiscal ou parafiscal, pois sao
contribui¢des compulsorias (instituidas por lei) ndo-estatais, que significa uma
regulacdo juridica generalizante e imposta a todos. Em virtude de tal arranjo
institucional, sua forma de aplicacdo e gerenciamento ganha consideravel autonomia
em relagdo a disputa politica no seu sentido amplo (luta de classes), sendo que essa
disputa cessa ap0s a promulgacdo da sua lei instituidora, que garante justamente tal
autonomia, e somente é retomada quando entra em questdo a propria estrutura
institucional de tal sistema.

Este espaco retratado na era Vargas pode ser observado pelo amplo arcaboucgo legal
(Quadro 6) na area da educacdo. Dessa forma, a Educacdo Profissional contou com a contribuicao
tanto do proprio Estado quanto das entidades paraestatais, principalmente por meio do SENAI e
SENAC?.

% Vale destacar o importante papel dessas instituicdes na construgéo das politicas de educacéo profissional. Isto
em grande medida pela baixa oferta de vagas pelo sistema publico de educacdo nesta area. As respectivas
entidades paraestatais tiveram lugar de destaque nesse processo. Portanto, sabe-se desse ciclo e por motivos de
delimitacdo do estudo resolveu-se citar no texto sem um subtitulo especifico.
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Ano Instrumento Legal Governo/ Conteudo/Finalidade
Presidente
Decreto n° 19.402, de 14 de - Criacéo do Ministério dos Negécios d
1930 ¢ gocios da
novembro de 1930. Getulio Vargas Educacgéo e Saude Pablica — MES.
Decreto n° 19.890, de 18 de - Organizacdo do Ensino S dari
1931 ganizacdo do Ensino Secundario
abril de 1931. Getdlio Vargas (Reforma Francisco Campos).
Consolida as disposicdes sobre a
Decreto n° 21.241, de 4 de abril - izach i Ari :
1932 | Getdtio Vargas | 0r9anizagdo dAo Ensino Secundario e da
de 1932. outras providéncias (reforma Francisco
Campos).
Transforma a Inspetoria do Ensino
Decreto n°. 24.558, de 3 de - Profissional Técnico em
1934 tlio V. . ; . .
julho de 1934, Getdlio Vargas Superintendéncia do Ensino Industrial, e
da outras providéncias.
Lei n° 378, de 13 de janeiro de - Transforma as Escolas de Aprendizes e
talio V P . S
1937 1937. Getlio Vargas Artifices em Liceus Industriais.
Decreto-Lei n° 4.073, de 30 de - Lei Organica do Ensino Industrial
1942 janeiro de 1942. Getdlio Vargas (Reforma Capanema).
Decreto-Lei 4.244, de 09 de . Lei Organica do Ensino Secundario
1942 abril de 1942. Getdlio Vargas (Reforma Capanema).
Decreto-Lei 4.048, de 22 de - .
1942 janeiro de 1942. Getllio Vargas | Criagéo do SENAI.
1943 Decreto-Lei 6.141, de 28 de Getlio Varaas Lei Organica do Ensino Comercial
dezembro de 1943. g (Reforma Capanema).
1046 Decreto-Lei 8.529, de 02 de José Linhares Lei Organica do Ensino Primario
janeiro de 1946. (interino) (Reforma Capanema).
1946 Decreto-Lei 8.530, de 02 de José Linhares Lei Orgéanica do Ensino Normal
janeiro de 1946. (interino) (Reforma Capanema).
Decreto-Lei 9.613, de 20 de . . - . .
1946 agosto de 1946, Eurico G. Dutra | Lei Orgénica do Ensino Agricola.
Decretos-Lei 8.621 e 8.622, de | José Linhares
- ’ o Criacdo do SENAC.
1946 10 de janeiro de 1946. (interino) 1a¢

Fonte: Elaborado pelo autor (Agosto 2014).

Apesar da importante contribuicdo a Educacdo Profissional

na era Vargas,

principalmente através das reformas instituidas por meio das leis orgénicas aos varios setores

da economia e com o Estado sendo seu principal indutor, tal atuacdo estatal veio a consolidar

uma educagdo que representava a estrutura da sociedade brasileira, isto €, baseada na divisao

entre a classe trabalhadora, os executores, e a classe abastada, os dirigentes.

Nesse mesmo periodo a economia brasileira sofreu forte

industrializacdo, a qual sera tratada a seguir.

impulso rumo

a
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4.3. O processo de industrializacédo do pais e a Educacéo Profissional

Ap0s a era Vargas, 0 pais passa pela consolidacdo do processo de substituicdo de
importacOes e a educagdo tecnica comega a se consolidar como uma politica forte do Estado
brasileiro. Nesse meio, a Educacdo Profissional se apresenta como necesséria a consolidacao
de toda esta légica. Assim, esse periodo se torna importante na historia da Educacdo
Profissional pela intensificacdo do processo de industrializacdo no pais. Como afirma Santos
(2010, p. 215),

[...] intensifica o processo de expanséo industrial no Brasil com base na substituicdo
de importacdes, entrelagado também pela mudanga do perfil da sociedade brasileira,
cuja populagdo foi gradativamente tornando-se urbana (56% da populacéo, em 1970,
ocupava os grandes centros urbanos), motivada pelas préprias caracteristicas da
industrializacdo que se desenvolveu nos grandes centros urbanos avangados do pais.

O desenvolvimentismo econdmico brasileiro, por meio da substituicdo de importacoes,
exige um trabalhador apto a desenvolver habilidades condizentes com a demanda de mercado.
Ciavatta e Ramos (2011, p. 30) discutindo o Ensino Médio numa perspectiva do Ensino
Profissional, afirmam: “Enquanto vigorou o projeto nacional-desenvolvimentista e a fase do
pleno emprego, preparar para o mercado de trabalho foi realmente a principal finalidade do
ensino médio, ainda que o acesso ao ensino superior fosse facultativo e altamente
demandado”.

No entanto, todo esse processo de industrializagdo da economia brasileira em que se
exigia um trabalhador melhor formado por meio das instituicdes de ensino técnico, velava
algumas tensdes entre capital e trabalho. A principal delas se fundamentava na dicotomia do
ensino, entre uma educagdo para os trabalhadores, num nivel manual, e uma educacdo geral
para os filhos da classe “elevada” da sociedade. Essa dicotomia ¢ apresentada por Santos
(2010) como a dualidade entre ensino profissional e ensino secundario. Ao primeiro cabia
uma formacéo para o trabalho manual enquanto ao segundo era destinada uma formacao para
a ocupacdo de cargos dirigentes, obviamente, pelas camadas abastadas da sociedade. Tal

estrutura de ensino pode ser entendida de acordo com Moraes (2013, p. 979):

Instituem-se duas estruturas paralelas: de um lado, o ensino médio secundario —
formacdo geral e propedéutica aos estudos superiores, destinado formar as
“individualidades condutoras” — €, de outro, o ensino médio profissional — comercial
industrial e agricola, para formar mao de obra qualificada para o mercado de
trabalho, além do Curso Normal, para o magistério.
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Esse modelo, pela forma como estava estruturado, ainda negava aos trabalhadores o
acesso ao nivel superior. “O Ensino Técnico — promovido em nivel médio — foi organizado
como ramo distinto, sem canais de comunicagdo com o ensino secundario, e praticamente sem
acesso ao ensino superior” (Moraes, 2013, p. 984). Esse paradigma, contudo, ¢ alterado e

positivado pelo Estado Brasileiro em 1961

A Lei de Diretrizes e Bases 4.024, aprovada em 20 de dezembro de 1961, manifesta,
pela primeira vez na historia da educacéo brasileira, a articulagdo completa entre os
ensinos secundario e profissional, permitindo com isso o ingresso em qualquer curso
do ensino superior para qualquer aluno que tivesse concluido o ramo secundario ou
o profissional [...] (SANTOS, 2010, p. 218).

N&o obstante, a Lei 4.024 ndo conseguiu impedir a dualidade do sistema educacional,
primordialmente porque o0 ensino secundario se manteve como sendo socialmente
reconhecido em detrimento do ensino técnico. Depois disso, novo dispositivo legal foi
implementado, em 1971, ja no governo militar, com a Lei n° 5. 692, a qual “substituiu a
equivaléncia entre os ramos secundario e propedéutico pela habilitagdo compulséria”
(SANTOS, 2010, p. 219). Apesar da intencdo dos militares, ndo surtiu efeito, mantendo a
I6gica do sistema.

Além disso, segundo esse mesmo autor, uma medida da Lei 5.692/71 trouxe uma
inovacéo ao sistema: a desativacdo dos cursos industriais de primeiro ciclo, passando, entdo, a
Escola Técnica Federal a ofertar cursos no segundo ciclo e até mesmo em alguns casos a
ofertar cursos superiores de engenharia, 0 que corroborou para a conversdo em Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica. Essas instituicdes estavam incumbidas de ministrarem
cursos técnicos no ensino médio, além de cursos superiores, como o de engenharias. Diante
disso, passa-se das escolas industriais, com o ginasio industrial, as Escolas Técnicas e aos
Centros Federais de Educacéo Tecnoldgica — CEFETs?.

Um fato importante da criacdo dessas novas instituicoes se refere a aceitabilidade de
seus cursos pela elite brasileira, tendo em vista que nesse modelo o acesso era facilitado a essa

mesma classe. Visdo corroborada por Santos (2010, p. 220) quando afirma: “Ao contrario do

% Segundo 0 MEC, a histéria dessas institui¢des segue a seguinte cronologia: em 1942 os Liceus Industriais sd0
transformados em Escolas Industriais e Técnicas; em 1959 estas sdo transformadas em Escolas Técnicas
Federais (ETFs); em 1978 as ETFs do Parana, de Minas Gerais e do Rio de Janeiro sdo transformadas em
Centros Federais de Educagdo Tecnologica (CEFETS); em 1999 ha novamente o processo de transformacdo de
algumas ETFs em CEFETSs. Cita-se ainda que até 2008 coexistiam as ETF’s, CEFETs ¢ as Escolas Agrotécnicas
Federais (EAFs). Com a criacdo dos IFs, poucas entidades ndo aderiram ao novo modelo institucional.
Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/centenario/linha.pdf.
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fracasso registrado no ensino profissionalizante de segundo grau®’, as Escolas Técnicas
Federais gozavam de grande prestigio junto ao empresariado”. Disso, se depreende que a
classe trabalhadora teve, nessa politica, maior dificuldade de acesso a essas Escolas.

Nesse processo de industrializacdo do pais, o trabalhador foi tido como um elemento
central de desenvolvimento, principalmente pelos instrumentos legais na area de Educacgéo
Profissional, como pode ser visto na Lei n° 5.692/71, que transforma essa modalidade de
educacdo em compulsoria. Portanto, do periodo inicial do processo de substituicdo de
importacdes até a consolidacdo da industria brasileira, a EPT esteve voltada a atender ao
mercado de trabalho. Cenério este que se acentuou no periodo militar, quando o tecnicismo e
a produtividade estiveram em evidéncia. Tudo isso sinaliza ideologias voltadas ao

neoliberalismo econémico, questdo abordada a seguir.
4.4. A Educacao Profissional nos governos FHC e Lula: conflito ideol6gico

A Constituicdo da Republica de 1988 traz em seu artigo 205 o tema da educacdo com
alguns principios e conceitos gerais. Em seu artigo 22, a Carta Magna consagra a Unido a
competéncia privativa para legislar sobre as diretrizes e bases da educacdo nacional. Ja em
1996, é promulgada pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo, sob o n° 9.394, de 20 de dezembro do mesmo ano. Todo esse processo
historico esconde as lutas e debates em torno de um modelo de educagdo para o pais,
especificamente para a Educagéo Profissional.

Do lado progressista desse movimento se colocaram aqueles intelectuais ligados a
educacdo no sentido da politecnia®®, associados aos movimentos sociais populares. Segundo
Ribeiro (2006, p. 261), esses movimentos tiveram grande atuagdo nos anos 1950 e 1960,
sendo interrompidos pela ditadura militar e retornando & cena politica na década de 1970,
contribuindo, entdo, para o debate sobre trabalho e educacdo para um projeto de LDB que
levasse em consideragédo seus anseios. Essa discussdo se pautou principalmente no projeto de
escola de Ensino Meédio que contemplasse a educagdo profissional. “Nesta disputa estava em
jogo a relagdo entre a sociedade, o trabalho e a escola de segundo grau” (SANTOS, 2008, p.
362).

" A denominacdo segundo grau corresponde atualmente a Ensino Médio, ou seja, a etapa final da educagdo
basica, com duracdo minima de trés anos, de acordo com a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

28 Segundo Santos (2008, p. 364) “A politecnia, portanto, se funda numa concepgéo omnilateral, segundo a qual
0 homem nédo se reduz ao trabalho produtivo material. Inclui também o trabalho em outras dimensdes, isto €, a
arte, a estética, a poesia e o lazer, o que, em outras palavras, significa a entrada do homem no mundo da
liberdade”.
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Do lado conservador, estavam aqueles cujo pensamento baseava-se numa perspectiva
imediata do mercado de trabalho. Conforme Santos (2008, p. 362-363) [...] “no ambito do
pensamento liberal, a relacdo entre trabalho e escola se estabelece de diferentes formas ao se
explicitar como sendo: recurso didatico; valor moral do trabalho; ou modelo de formacéo cujo
objetivo esta centrado no ingresso imediato no mercado de trabalho.” E nesse contexto que se
instaura um campo de lutas com o fim de construcéo de uma escola unitéria e condizente com
as classes populares ja na constituicdo de 1988 e, consequentemente, com uma LDB que
reflete essa ideologia (RIBEIRO, 2006, p. 266).

Todo esse processo de discussao e construgdo da nova LDB contou com a participagao
ativa dos expoentes e representantes dessa linha educacional segundo os ditames de Marx,

tanto que:

No primeiro momento de tramitagdo da Lei de Diretrizes Bases na Camara dos
Deputados, o projeto original, de autoria de Octavio Elisio, reproduziu na integra a
concepcdo defendida pela corrente de educadores que, na conjuntura do final da
década de 1980 e no curso dos anos 90, atuava na Academia, tendo na figura de
Dermeval Saviani uma de suas mais destacadas expressdes (SANTOS, 2008, 363).

N&o obstante o empenho e participacdo nesse processo politico, com uma proposta
segundo os ideais de politecnia, 0 projeto ndo obteve 0 apoio necessario a sua aprovacao,
principalmente pelas forcas contrarias de coligacdo de centro-direita. A educacéo profissional,
nesse sentido, ndo foi contemplada por uma escola Unica, em que negasse a dualidade

historicamente construida. Pelo contrério,

a hegemonia da concepcédo liberal no campo da educacdo acabou desfigurando o
projeto original, pelo menos no que se refere & proposta de ensino médio unificado,
fundado na concepcéo da politecnia. E, mais grave ainda, através de manobras
internas, os parlamentares, na sua maioria, alinhados ao corte ideoldgico liberal,
aprovaram uma LDB que, devido ao seu cardter generalista, permitiu a
regulamentacdo por decreto de toda a educacdo profissional, sobretudo do ensino
técnico (SANTOS, 2008, p. 370).

Todo esse processo demonstra que na década de 1990, ja no governo FHC, a EPT teve
suas bases afetadas pelos campos ideoldgicos do neoliberalismo econémico. Essa linha ja
vinha desde a década de 1970/1980, mas foi a partir da década 90 que suas a¢Oes ganharam
evidéncia. A consequéncia desse modelo de pensamento foi expressa por uma LDB
generalista e a consequente edicdo do Decreto n° 2.208/97. A sua génese estava na separacao
entre ensino médio e o0 ensino técnico, ou seja, reafirmando toda a dicotomia entre essas

modalidades de ensino historicamente conflitantes.



57

A esse respeito, Frigotto (2008, p. 525) considera tal ideologia como apaziguadora da
tensdo entre capital e trabalho e afirma: “Na doutrina neoliberal, o fetiche e o determinismo
tecnoldgico eliminam o conflito de classe e a necessidade de organizacdo coletiva, sem que se
elimine o sistema capital e, portanto, suas leis basicas — a propriedade privada e a extracdo da
mais-valia”. Essa linha fundamentada no Decreto n° 2.208/97%° foi parcialmente quebrada
pelo decreto n® 5.154/2004 — uma proposta do governo Lula com vistas a ruptura da
dicotomia entre a Educacéo Profissional e o Ensino Médio. Assim, o Decreto vinha no sentido
de restabelecer a integracdo dos curriculos do Ensino Médio e do Ensino Técnico
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005).

No entanto, o decreto n. 5154/04 ndo foi unénime quanto a sua desvinculacdo do
instrumento anterior, o decreto n. 2.208/97. Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005, p. 1090), em
analise apdés a edicdo do novo instrumento legal, afirmam que a politica de educacdo
profissional no periodo construiu-se por meio de programas focais e contingentes. Citam
como exemplos o Programa Escola de Fabrica®®, o PROEJA* e 0 PROJOVEM®. Os autores
apontam, portanto, que o governo Lula assumiu marginalmente o projeto de educacdo
profissional, discutido por forgcas progressistas antes a instalacdo da sua gestdo. Por isso, 0s
autores denominam o periodo como percurso histérico controvertido.

Frigotto (2011) ao analisar historicamente a educacéo profissional na primeira década
do século XXI aponta para o processo de mercantilizacdo dessa modalidade de educacdo, em
especial pelos atores envolvidos serem 0s mesmos que professaram as politicas dos anos
1990. Ou seja, o relator da recente Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacédo
Profissional Técnica de Nivel Meédio foi 0 mesmo do decreto 2.208/97 e do decreto
5.154/2004. Para o autor, “Essas diretrizes, por encontrar o campo aberto, regrediram de tal
forma ao decreto n. 2.208/97 que motivaram uma reacdo por parte de varias instituicbes, com
grande participagdo da ANPEd*® (FRIGOTTO, 2011,p. 249).

2 A partir da edicdo do Decreto n. 5.154/2004, houve varias discussdes e tensées sobre a educagao profissional e
tecnoldgica no proprio ambiente governamental do MEC. Mesmo em um contexto histérico de mesmo governo,
esse processo ndo fora meramente linear. A ideia, portanto, do texto consiste em demonstrar 0s aspectos
resultantes dessa sistematica por meio dos principais instrumentos legais explicitados. Por isso a escolha de se
prosseguir nesse sentido, sem adentrar a pontos especificos.

%0 para mais detalhes sobre o projeto, ver Rummert (2005).

3 Programa Nacional de Integragdo da Educagdo Profissional com a Educacdo Basica na Modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos, regulamentado pelo decreto n. 5.840, de 13 de julho de 2006. No periodo em
analise, constitui-se em importante acdo com vistas a elevagdo dos niveis de escolaridade e formacao
profissional de jovens e adultos. InformacBes sobre o Programa  disponiveis em<
http://portal.mec.gov.br/proeja>.

%2 programa Nacional de Inclusdo de Jovens instituido pela Lei n. 11.129, de 30 de junho de 2005, regido pela
Lein. 11.692, de 10 de junho de 2008 e regulamentado pelo decreto n. 6.629, de 04 de novembro de 2008.

% Associagio Nacional de P6s-Graduago e Pesquisa em Educacao.


http://portal.mec.gov.br/proeja
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A defesa da educacdo profissional pela ANPEd é recorrente, Céa (2006) por meio do
GT* Trabalho e Educacdo , afirma que a partir do decreto n°. 2.208/97 essa modalidade de
educacdo explicitamente dual passou a ser uma orientacdo oficial, principalmente por expor
uma formacéo do trabalhador dissociada da elevacdo dos niveis de escolaridade. Segundo a
autora, o decreto n. 5.154/04 mesmo prevendo a integracdo desse modelo de educagdo ao
ensino médio, o fez com o mesmo nivel de importancia das modalidades concomitante e
sequencial. Nesse processo, portanto, que a EPT foi sendo construida a partir das ultimas duas
décadas, o que evidencia a disputa entre as correntes ideoldgicas neste campo.

A politica do governo Lula, nessa sucessdo histdrica, culmina com os Institutos
Federais, instituidos pela Lei 11.892, de 29 de dezembro de 2008. Uma das justificativas da
sua criacdo foi justamente a verticalizacdo do ensino, ou seja, a integracdo entre ensino
basico, técnico e tecnoldgico. Dentro da nova institucionalidade, os institutos passaram a
poder ofertar desde o ensino basico até pos-graduacdo Stricto Sensu. Esse processo se deu por
meio da “transformacdo dos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETS), Escolas
Técnicas e Agrotécnicas Federais (ETFs e EAFs) e Escolas Tecnicas Vinculadas as
Universidades Federais em Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia®”
(PACHECO; PEREIRA; SOBRINHO, 2010).

A consolidacéo dos Institutos Federais se deu mediante um embate com a concepgao
do governo FHC, tida como neoliberal. A nova politica, nesse sentido, tinha na sua génese o
Estado como principal indutor, numa linha de confronto, pelo menos aparente, com o0 modelo
ideoldgico até entdo vigente. Além disso, os Institutos Federais vém no sentido de amparar
grande parte da populacdo menos favorecida ou até mesmo desvalida, remetendo aos
exemplos das Escolas de Artifices e Aprendizes de 1909. Esta logica é defendida por
Azevedo, Shiroma e Coan (2012, p. 31) ao assumirem que “a responsabilidade da EPT nas
curas dos males sociais € o que conduz o governo Lula a advoga-la como politica publica e de
interesse do Estado”.

Contudo, esse pensamento associado ao governo Lula, quer dizer, uma desvinculagdo
da ideologia neoliberal e de ruptura com o modelo de seu antecessor sobre politica de

educacéo profissional, ndo é unanime como pode ser observado:

% Grupo de Trabalho
% Algumas instituicdes ndo aderiram & politica dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, a
exemplo do CEFET-MG e do CEFET-RJ além de outras entidades.
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O resultado é que o governo Lula encerrou os seus oito anos de mandato sem
estabelecer uma so6lida politica de Estado para a educagdo profissional, além de
contribuir para o aprofundamento do aligeiramento educacional deixado pelo seu
antecessor, o governo FHC, mediante reformas intituladas como politicas de
governo focalizadas no sistema produtivo, aprofundando a sua mercadorizagdo. A
institucionalizacdo dos cursos FICs/Proeja (Formacdo Inicial e Continuada de
Trabalhadores/Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a
Educacdo Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos) pode ser citada
como exemplo dessa politica de aligeiramento educacional (AZEVEDO;
SHIROMA,; COAN, 2012, p. 34).

Essa desqualificagdo da Educagdo Profissional decorrente dessa acomodagéo

capitalista é explicitada de forma mais contundente por Kuenzer (2008, p. 492):

Do ponto de vista do mercado, ocorre um processo de exclusdo da forca de trabalho
dos postos reestruturados, para inclui-la de forma precarizada em outros pontos da
cadeia produtiva. J& do ponto de vista da educacdo, se estabelece um movimento
contrério, dialeticamente integrado ao primeiro: por forca de politicas publicas
‘professadas’ na direcdo da democratizagdo, aumenta-se a inclusdo em todos os
pontos da cadeia, mas se precarizam 0s processos educativos, que resultam em mera
oportunidade de certificacdo, o0s quais ndo asseguram nem inclusdo nem
permanéncia.

Ante 0s pontos apresentados, uma caracteristica do governo Lula, sem sombra de
duvidas, foi a expansdo da rede federal de Educacdo Profissional, principalmente a partir da
criagdo dos Institutos Federais. Os dirigentes do MEC, principalmente, da Secretaria de
Educacédo Profissional e Tecnoldgica — SETEC, vislumbravam a seu tempo, pelo menos no
discurso, uma ruptura com o modelo neoliberal. Na visdo destes, essa modalidade de ensino
deveria pautar-se pela indissociabilidade entre educacdo geral e profissional, cabendo ainda
uma ligacdo com os diferentes arranjos locais, numa perspectiva social, cultural e produtiva.
Além disso, o discurso enunciava como objetivo a inclusdo de homens e mulheres deixados a
margem da sociedade, numa perspectiva da educacdo e do mundo do trabalho (PACHECO;
PEREIRA; SOBRINHO, 2010, p. 74).

Deste modo, a Educagdo Profissional teve no movimento de industrializagéo do pais
forca e necessidade para continuar como uma politica estratégica ao desenvolvimento
nacional. Toda a sua trajetoria foi marcada por pequenos avangos, estando na maioria das
vezes, contudo, marcada pela dicotomia entre trabalho manual e trabalho intelectual, ou ainda
entre uma educacéo para os filhos dos trabalhadores e uma educacéo para os filhos da elite.
Os pequenos avancos ao longo da historia podem ser vistos como uma acomodacao de forgas
entre capital e trabalho — dessa forma, da acomodagdo flexivel de Kuenzer (2008). No
entanto, mesmo diante de uma histéria marcada por antagonismos, um passo maior foi dado

com a maior oferta de educacdo profissional a partir da criacdo dos Institutos Federais de
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Educacdo Profissional e Tecnologica. A partir dessa nova “institucionalidade” novas velhas
nuances devem ser analisadas.

No entanto, o dito conflito ideoldgico parece estar mais no campo da retérica do que
nas politicas professadas. Mesmo diante dos Institutos Federais hd mais pontos em comuns do
que divergentes. Houve uma expansdo desenfreada, sem planejamento e desqualificada da
EPT. Com base na falada democratizacédo e interiorizagdo novos Campi foram criados sem a
devida preocupacdo com a qualidade da educacgdo. Esse processo quando intempestivamente
implementado contribui para a precarizacdo da educagdo profissional. Tudo isso, portanto,
tende a uma massificagao por meio de processos danosos a consolidacao dos IFes.

O Quadro 7 apresenta a Educacdo Profissional e Tecnoldgica desde 1909 e elenca os

principais fatos que marcaram essa modalidade de educacao no pais, por periodos historicos.

Quadro 7 — Evolucéo da Educacéo Profissional e Tecnoldgica

~ MOMENTO
ANO ACAO DO GOVERNO FEDERAL HISTORICO/POLITICO
1909 Criagdo das Escolas de Aprendizes Avrtifices. Primeira Republica
1927 Projeto Fidélis Reis — ensino profissional obrigatério. Brasileira (1889-1930)
1930 Criacdo do Ministério da Educagdo e Satde Pdblica.
1937 Escolas de Artifices e Aprendizes transformadas em Liceus
Industriais.
1941 Reforma Capanema. Era Vargas (1930-1945)
1942 Liceus Industriais transformados em Escolas Industriais e
Técnicas.
1944 Impulsionamento da industrializagdo Brasileira.
1956-1961 Formagao.de proflssmn,als orientada as metas de
desenvolvimento do pais.
1959 As Escolas Industriais e Técnicas transformadas em autarquias Segunda Republica
com o nome de Escolas Técnicas Federais. Brasileira (1945-1964)
O ensino profissional é equiparado ao ensino académico com a
1961 ~ )
promulgacdo da Lei 4.024 .
Escolas Agricolas, do Ministério da Agricultura, transferidas
1967
para o MEC.
1971 Ensino Profissional de 2° Isério. . -
9 n.smE) ro |SS|_ona. de 2° grau compu -SOI‘IO _ Regime Militar (1964-
Criacéo dos primeiros Centros Federais de Educacéo
1978 - 1985)
Tecnolbgica.
1980-1990 A g!oballzagao,, nova configuracdo da economia mundial, nova
realidade do pais.
1994 E instituido o Sistema Nacional de Educacio Tecnoldgica.
1996 E Aprovada a LDB que dispde sobre a Educagao Profissional
num capitulo préprio.
1997 O Decreto 2.208 regulamenta a Educacéo o
Profissional/Dualismo/Proep. Redemocratiza¢do (1985-)
1999 Retoma-se o processo de transformagéo das ETFs em Centros
Federais de Educacdo Tecnologica (CEFETS).
O Decreto 5.154 permite a integragdo do Ensino Técnico de
2004 . L - g
nivel médio ao Ensino Médio.
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Primeira fase do Plano de Expansdo da Rede Federal, com a
2005 construgdo de 60 novas unidades de ensino pelo Governo
Federal.
2006 E instituido o Programa Nacional de Integracéo da Educacio
Profissional com a Educacdo de Jovens e Adultos (federal).
2007 Lancada a segunda fase do Plano de Expansdo da Rede Federal.
Até 2010 serdo 354 unidades.
Criacdo dos Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e
2008 .
Tecnologia — IFETs.
2009 Centenéri_o da Rede Federal de Educacéo Profissional e
Tecnologica.
2011 Criacdo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego — Pronatec.

Fonte: Elaboracéo do autor (Agosto 2014)

Além de um disseminado conflito ideol6gico entre os dois governos por meio da
Educacao Profissional e Tecnoldgica, via Ministério da Educacdo, ha que se discutir ainda as
politicas de Educacdo Profissional executadas diretamente pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, principalmente aquelas financiadas com recursos do Fundo de Amparo do
Trabalhador (FAT), justamente por haver entre os dois governos uma discussdo no sentido de
ruptura entre os planos de qualificacdo profissional, a saber o Plano Nacional de Qualificacéo
do Trabalhador (PLANFOR), no governo de Fernando Henrique Cardoso, e o Plano Nacional
de Qualificacdo (PNQ), no governo de Luiz Inécio Lula da Silva. S80 modalidades que
afetam diretamente as politicas de qualificacdo engendradas, apesar de serem executados por
orgaos diferentes.

O PLANFOR teve seu inicio em 1995 com implementacdo de 1996 a 2002, tendo
como proposito articular as Politicas Publicas de Emprego, Trabalho e Renda (KUENZER,
2006, p. 887). Sua ldgica estava estruturada para a qualificacdo do trabalhador com vistas a
sua disponibilidade para o mercado de trabalho. O termo empregabilidade marca esse periodo,
justamente por apresentar o problema do desemprego como a falta de qualificacdo
profissional por parte do trabalhador. Quanto & sua efetividade®, o programa se mostrou com

resultados desanimadores, como evidenciados nas duas avaliag0es de impacto realizadas.

As avaliagOes externas mostraram que o PLANFOR, além do mau uso dos recursos
publicos, caracterizou-se pela baixa qualidade e baixa efetividade social, resultante
de precéria articulagio com as politicas de geragdo de emprego e renda,
desarticulacéo das politicas de educacéo, reduzidos mecanismos de controle social e
de participacdo no planejamento e na gestdo dos programas e énfase em cursos de
curta duracdo focados no desenvolvimento de habilidades especificas (KUENZER,
2006, p. 889).

% No ambito do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) esse conceito foi amplamente discutido. [...]
“compreendido como a possibilidade da politica de qualificacdo do trabalhador (PLANFOR) promover uma
melhoria nas condi¢des de vida e de trabalho dos treinandos, produzindo reflexos nas condigdes de
desenvolvimento e de sustentabilidade local e regional e nos processos democraticos” (PRESTES, 2012, p. 98).
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Resultados esses comentados ainda por SCHWARTZMAN e CASTRO:

O Brasil tem uma questionavel tradicdo em oferecer e financiar cursos profissionais
que ndo se materializam ou ndo servem para nada, com destaque para o antigo Plano
Nacional de Formacdo Profissional, o PLANFOR, financiado com recursos do
Fundo de Assisténcia ao Trabalhador, e executado pelo Ministério do Trabalho. As
duas avaliagdes realizadas, ainda na década de 90 (UFMG e UFPE), mostravam
resultados pifios, seja no impacto sobre o emprego seja na renda percebida pelos
graduados. Seria de se esperar que estas novas iniciativas na area do ensino
profissional estivessem acompanhadas de um sistema apropriado de
acompanhamento e avaliacdo dos resultados, o que ndo parece ser 0 caso.
(SCHWARTZMAN; CASTRO, 2013, p. 610).

O PNQ, por sua vez, teve inicio em 2003, jA no governo Lula, com concepcao
reformulada, pelo menos no discurso, como uma forma diferente das a¢des implementadas
pelo PLANFOR. “O PNQ, em sua concepgdo, parte da tentativa de superar as limitagdes
apresentadas pelo PLANFOR. Nesse sentido, foram demonstradas falhas, tanto na concepcao
quanto na implementacdo do PLANFOR” (JORGE, 2009, p. 107).

No entanto, a tdo falada diferenca entre os programas ndo se demonstrou na pratica.
Estudos comparativos demonstram mais a¢des e contelldos comuns do que uma nova politica
publica como professada por muitos. “[...] através do estudo comparativo dos dois planos
nacionais — Planfor e PNQ, embora tenhamos identificado modificagdes, ndo verificamos
inovacOes substanciais a favor da referida politica” (SILVA, 2011, p. 263). “[...] O que se
pode observar é que grande parte das criticas recorrentes nos documentos do PNQ persistiram
em sua implementagdo” (JORGE, 2009, p. 107). Dessa forma, apesar de todo um discurso de
ruptura com as acdes e ideologias do PLANFOR, o PNQ ndo conseguiu superar nem se
distanciar dessa politica, ou seja, nesse campo, o conflito ideolégico ficou mais na retérica do
que nas acgoes.

Os programas vistos até aqui nos governos FHC e Lula sé foram possiveis devido aos
seus financiamentos por meio do Fundo de Amparo do Trabalhador (FAT). O qual é lastreado
com recursos do Programa de Integracdo Social (PIS) e do Programa de Formagédo do
Patriménio do Servidor Publico (PASEP), sendo seus recursos geridos pelo Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) (CODEFAT)*. Segundo Benini
(2015, p. 125), esse fundo objetiva “atender a determinadas fungdes sociais, genericamente,

situados no campo do amparo ao trabalhador, dentro de um modo de operacionalizacdo que

% Para entendimento da relacio do “movimento contraditério de reproducdo da alienagdo do trabalho
engendrado no &mbito do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)” por meio desse conselho, ver Benini (2015)
Tese de Doutorado.
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combina aspectos financeiros, notadamente, aplicacdo e politicas de empréstimo, com a
alocagdo direta de recursos”.

Além da apresentacdo dos passos da Educacdo Profissional por meio do MEC como
sendo o que o governo fez nas Ultimas décadas, rastreou-se aqui sua evolucdo e suas
mudancas bem como as politicas de qualificacdo profissional executada via MTE. O proximo
topico visa discutir o governo da presidenta Dilma Rousseff e as suas contribuicbes a

Educacao Profissional por meio do Pronatec.
4.5. A Educacéo Profissional no governo Dilma: a vez do Pronatec

Em 2010, foi eleita a presidente Dilma Rousseff, do partido dos Trabalhadores. Nesse
sentido, a Educacgéo Profissional pode ser descrita como uma continuidade do governo Lula.
Ou seja, a educacdo no novo governo nao experimentou modificagdes substantivas. A grande
marca deste pequeno espago de tempo foi, sem sombra de duvidas, a criacdo do Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec).

O Pronatec € um programa do governo federal criado em 2011 pela Lei n® 12.513, de
26 de outubro de 2011 e, posteriormente, alterado pela Lei n° 12.816, de 5 de junho de 2013 —
esta com o proposito de ampliacdo do rol de beneficiarios. O Programa esta inserido na
Politica de Educacdo Profissional e Tecnoldgica do Ministério da Educacdo, que objetiva
ampliar a oferta de EPT em todo o territorio nacional. Num contexto menos critico, essa

politica faz parte de um esfor¢o do governo federal.

O programa é parte de uma estratégia de desenvolvimento, em escala nacional, que
busca integrar a qualificagcdo profissional de trabalhadores com a elevacdo da sua
escolaridade, constituindo-se em um instrumento de fomento ao desenvolvimento
profissional, de inclusdo social e produtiva e de promocdo da cidadania
(CASSIOLATO; GARCIA, 2014, p. 34).

Para a sua implementacdo, o Programa conta com uma série de acOes voltadas ao

cumprimento dos objetivos descritos, como observado no Quadro 8.
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Quadro 8 — Lei n®12.513 — A¢des do Pronatec

Art. 4° O Pronatec sera desenvolvido por meio das seguintes acdes, sem prejuizo de outras:

| - Ampliagdo de vagas e expanséo da rede federal de educagdo profissional e tecnoldgica;

Il - Fomento a ampliacao de vagas e a expansdo das redes estaduais de educacao profissional;

Il - Incentivo a ampliacdo de vagas e & expansdo da rede fisica de atendimento dos servigos
nacionais de aprendizagem;

IV - Oferta de bolsa-formacéo, nas modalidades:

a) Bolsa-Formacao Estudante; e

b) Bolsa-Formacéo Trabalhador;

V - Financiamento da educacéo profissional e tecnolégica;

VI - Fomento a expansdo da oferta de educagdo profissional técnica de nivel médio na modalidade
de educacéo a distancia;

VII - Apoio técnico voltado a execucdo das a¢des desenvolvidas no &mbito do Programa;

VIII - Estimulo & expansdo de oferta de vagas para as pessoas com deficiéncia, inclusive com a

articulacéo dos Institutos Publicos Federais, Estaduais e Municipais de Educacao; e

IX - Articulacdo com o Sistema Nacional de Emprego.

X - Articulagdo com o Programa Nacional de Incluséo de Jovens - PROJOVEM, nos termos da Lei
n° 11.692, de 10 de junho de 2008 (Incluido pela Lei n° 12.816, de 2013).

Fonte: Lei n°® 12.513, de 26 de outubro de 2011.

O Programa, aléem de outras modalidades, conta com 13 eixos tecnoldgicos na
modalidade de Formacao Inicial e Continuada (FIC), desde o eixo de ambiente e salde até o
eixo de seguranca. O Quadro 9 apresenta esses eixos, demonstrando sua amplitude em relacédo

aos setores da economia.

Quadro 9 — Eixos Tecnolégicos Pronatec de Cursos FIC

EIXO TECNOLOGICO QUANTIDADE DE CURSOS
Ambiente e Salde 38
Controle e Processos Industriais 102
Desenvolvimento Educacional e Social 29
Gestdo e Negocios 24
Informagdo e Comunicacdo 19
Infraestrutura 78
Militar 0
Producdo Alimenticia 31
Producdo Cultural e Design 53
Producéo Industrial 63
Recursos Naturais 51
Seguranga 2
Turismo, Hospitalidade e Lazer 28

Fonte: Pronatec/MEC.

Desse modo, o Pronatec consiste em uma politica de Educacdo Profissional e
Tecnologica voltada a ampliacdo do ensino técnico e qualificacdo profissional no Brasil por

meio de uma ampla gama de agdes, 0 que passa por uma estratégia de articulagdo com as


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11692.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11692.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Lei/L12816.htm#art1
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varias institui¢des ofertantes de Ensino Profissional. No entanto, ndo ha exclusividade a Rede
Federal de Educacéo Profissional na execucdo do Programa, muito menos se caracteriza como
uma politica diretamente executada pelo Estado. Pelo contrario, séo varias agdes por meios de

uma ampla gama de institui¢des de naturezas distintas.

Ao demonstrar enorme abrangéncia de acdes e aplicacdo de recursos, ndo faz
distingdo setorial (setores produtivos) ou institucional (publico e privado,
instituicGes A, B ou C) entre aquilo que tem sido o papel fundamental da rede
plblica federal (a educagdo profissional técnica) e o que tem sido o campo
privilegiado da rede “privada” do sistema “S” (os cursos e programas de formacao
inicial e continuada ou qualificacdo profissional). Embora sinalize que atendera
prioritariamente estudantes do ensino médio da rede publica, EJA, trabalhadores,
beneficiarios dos programas sociais com vistas a dar énfase aos portadores de
deficiéncia e aos programas realizados nas regides norte e nordeste, ndo da
exclusividade a rede federal que esta em franca expansdo e necessita de mais
recursos, deixando em aberto como se dard a destina¢do dos recursos (LIMA, 2012,
p. 82).

O Programa é amplo e tem um arcabouco juridico e institucional bastante denso, o que
implica maior esforgco na sua implementacdo. “A capacidade de coordenacdo demandada é de
tal ordem que somente um arranjo institucional bastante complexo contemplard as
competéncias técnico-burocrética, politica e participativa necessarias a implementacao eficaz
do programa” (CASSIOLATO; GARCIA, 2014, p. 45).

Diante da necessidade de sua implementacdo em todo o territério nacional, o
Programa conta com um grande namero de institui¢bes envolvidas. De um lado, no centro do
processo, como o6rgdo implementador, estd a Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica (SETEC), a qual exerce o gerenciamento de toda a politica. Os repasses de
recursos, por sua vez, sdo realizados por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE). De outro lado, estdo as instituicbes demandantes, as quais estdo
interessadas na execucdo do Programa em determinada regido e através de cursos especificos.
Por fim, tém-se as entidades executoras, compostas pela Rede Federal de Educacéo
Profissional, Servigos Nacionais de Aprendizagem, redes estaduais de educagdo (ensino
médio e técnico) e entidades privadas habilitadas no Sistec®®. Toda essa légica esta

exemplificada na Figura 6.

% Sistema Nacional de Informacdes da Educagéo Profissional e Tecnolégica.
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Figura 6 — InstituicBes e atores envolvidos na execucéo do Pronatec

Rede Federal (39
Institutos Federais, 2
CEFETS, 25 Escolas
winculadas as
Universidades & 1
Universidade
Tecnoldgica

Servicos Nacionais
de Aprendizagem
[Sistema S

Rede estadual de
Escolas Técnicas

Ministérios
Demandantes (MDS,
PACT, M Tur, MDA, S0H,
MIC, N, MPS, Minc

etc.)

Redes estaduais de
educacdo (Ensino
Média)

Instituigtes privadss
de Ensino Supe rior &
de Ensino Técnico
habilitadas no
SISTEC

Fonte: Cassiolato e Garcia (2014, p. 49).

Além disso, o governo federal aloca volumosas somas de seu orgcamento para essa
implementacéo, o que vem sendo feito desde 2011 por meio das leis orgamentérias anuais. De
2011 a 2014 foram mais de 6,4 bilhdes de reais investidos no programa desde a sua cria¢ao
com maior participacdo dos Servicos Nacionais de Aprendizagem (SNA)*. A Tabela 7

apresenta esses valores.

Tabela 7 — Transferéncias anuais de recursos aos parceiros ofertantes do Pronatec de 2011 a maio\2014

em (R$)
Total por Rede de

Rede de Ensino 2011 2012 2013 2014 Ensino
SNA 208.261.704,50  1.054.161.444,18 2.065.021.070,00  1.200.822.145,00  4.528.266.363,68
Rede Federal 39.827.005,00 338.789.930,90 742.501.736,80 193.924.454,25 1.315.043.126,95
Rede Estadual 92.648.000,00 228.482.150,00 83.393.000,00 404.523.150,00
Rede Municipal 14.681.000,00 3.380.000,00 18.061.000,00
Rede Privada 51.681.163,63 138.113.463,01 189.794.626,64
Total anual 248.088.709,50  1.485.599.375,08  3.102.367.120,43  1.619.633.062,26  6.455.688.267,27

Fonte: FNDE Data de referéncia (maio/2014) apud CGU 2014.

% Segundo relatério de auditoria da Corregedoria Geral da Unido (CGU) 4 unidades nacionais recebem os
repasses do Pronatec e reenviam as demais unidades regionais. Sdo elas: o Servigo Nacional de Aprendizagem
Comercial no Rio de Janeiro (SENAC — RJ); o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial no Distrito Federal
(SENAC — DF); o Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte do Distrito Federal (SENAT — DF) e o
Servigo Nacional de Aprendizagem Rural do Distrito Federal (SENAR — DF).
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Apesar de todo esse aparato institucional, juridico e financeiro, o Pronatec ndo conta
com o0 apoio das entidades representativas da classe educacional. A Associacdo Nacional de
P6s-Graduacio e Pesquisa em Educacdo (ANPEd), por meio da Mocdo n° 06 — GT*° 05, 09,
11, 18 apresentada na 342 reunido anual repudiou o Projeto de Lei 1209/11, solicitando sua
retirada da pauta governamental. A entidade, ao seu tempo, apontou as seguintes
justificativas:

e Abandono do Ensino Médio Integrado como prioridade, desresponsabilizando os
estados com a sua oferta por meio de forte inducdo a forma concomitante.

e Financiamento puablico da oferta privada de educacdo profissional, mediante
transferéncia de recursos para o Sistema S e outras organizagdes privadas, inclusive,
empresas.

e Intensificagdo, precarizacdo, fragmentacdo e privatizagdo do trabalho dos
profissionais das redes publicas de educacao, inclusive, com a concessdo de bolsas de
remuneracdo adicional para o trabalho nas atividades do Pronatec.

e Subordinacdo de politicas atuais relevantes (expansdo da rede federal, Programa Brasil
Profissionalizado e Proeja) a l6gica privatista do Pronatec.

¢ Incentivo a criacdo do modelo dos Institutos Federais na iniciativa privada com

financiamento do FIES.

Essa mesma argumentacdo foi apresentada na 35% Reunido da Instituicdo, ocorrida
em 2012, por meio da Mogdo n° 10 dos GT09 e GT18, com o Programa ja em plena execucéo.
Além da ANPEd, cita-se ainda o Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educacéo
Basica, Profissional e Tecnologica (SINASEFE) como contrario a esta politica. O Sindicato,
por meio da 1212 Plenaria Nacional, ocorrida em Brasilia no dia 27 de abril de 2014,

manifestou-se:

Ao longo de toda a histéria brasileira, as politicas de educacéo profissional tém sido
marcadas por a¢Oes e programas pulverizados, descontinuos e desarticulados, que se
caracterizam por ofertar uma qualificacdo aligeirada e desintegrada da elevacdo da
escolaridade. Apenas como exemplo, citamos o Programa Intensivo de Preparacéo
da Mao-de- Obra (PIPMO), implementado na Ditadura militar, o Plano Nacional de
Educacdo Profissional (Planfor) do governo Fernando Henrique Cardoso e o Plano
Nacional de Qualificacdo (PNQ) do governo Lula. No governo Dilma, vemos essa
histdria se repetir por meio do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec) (SINASEFE, 2014).

0 GT (Grupo de Trabalho) 05 — Estado e Politica Educacional; GT 09 — Trabalho e Educagdo; GT 11 — Politica
da Educacdo Superior; GT 18 — Educacédo de Pessoas Jovens e Adultas.
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Essa postura do SINASEFE reitera a opinido de grande parte dos trabalhadores da
Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica que veem o dispéndio de recursos via
Pronatec como um custo elevado de oportunidade. Além, é claro, de direcionar recursos para
entidades paraestatais e privadas, ndo priorizando, assim, um ensino publico, gratuito e de
qualidade que contemple uma politica publica de Educacédo Profissional integrada.

Ainda contréarias ao Pronatec, cita-se a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Estabelecimentos de Ensino (CONTEE) e a Federacdo Nacional dos Estudantes de Ensino
Técnico (FENET). Em outras palavras, a maioria das entidades ligadas e educacgédo repudiam
uma Educacao Profissional na forma como esta posta pelo Pronatec. O principal argumento é
sem duvida a transferéncia dessa politica ao setor privado, o que estd bem explicito no volume
de recursos disponibilizados a essas entidades, de acordo com a Tabela 7.

Ademais, o longo caminho da Educacao Profissional no pais chega ao presente sob os
ditames do Pronatec. Sua extensao e resultados dependerdo de estudos com rigorosos métodos
para se aferir os “outputs” das varias modalidades de ensino profissional possibilitadas. Além
disso, sua continuidade depende de apoio social e da propria capacidade de o Estado de
financia-lo, combinado, consequentemente, com impactos positivos na vida dos beneficiarios.
Historicamente, no entanto, programas dessa natureza tem se mostrado ineficientes, a
exemplo do PLANFOR, no governo FHC, e do PNQ, no governo Lula. O Pronatec, nesse
sentido, mais se assemelha a um amalgama de programas anteriores do que a uma politica

inovadora de Educacdo Profissional.
4.6. Em busca dos objetivos do Pronatec

No que pese a escolha de um caminho para a consecucdo de um objetivo previamente
estabelecido, ha que se deixar claro os objetivos do Programa a ser estudado, neste caso o
Pronatec, para que assim seja possivel melhor entender a sua estrutura.

O Pronatec foi concebido pela Lei n® 12.513/2011, e ja no seu inicio sdo apresentados
0S seus objetivos. No entanto, apenas a legislagdo ndo é suficiente para esclarecer esses
pontos. Por isso, optou-se por expor os estudos de Cassiolato e Garcia (2014), em que séo
apresentadas entrevistas com gestores do programa, de onde é possivel apreender alguns
pontos fundamentais dessa politica, como € o caso dos objetivos dos cursos FICs, da Bolsa-
Formacdo Estudante e da Bolsa-Formacdo Trabalhador. Antes, passa-se aos objetivos legais
do programa para se verificar se estes informam quanto a situacdo desejada de seus egressos,

COMo seqgue.
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| - Expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacdo profissional técnica de
nivel médio presencial e a distancia e de cursos e programas de formac&o inicial e continuada
ou qualificacdo profissional;
Il - Fomentar e apoiar a expansdo da rede fisica de atendimento da educagdo profissional e
tecnoldgica;
Il - Contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio publico, por meio da articulagdo
com a educacao profissional;
IV - Ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores, por meio do incremento da
formac&o e qualificacdo profissional;
V - Estimular a difusdo de recursos pedagdgicos para apoiar a oferta de cursos de educacédo
profissional e tecnoldgica.

VI - Estimular a articulacdo entre a politica de educagdo profissional e tecnoldgica e as politicas
de geracéo de trabalho, emprego e renda. (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

Fonte: Lei n® 12.513, paréagrafo unico.

De acordo com a legislagdo vigente, os principais objetivos da Lei quanto aos seus

egressos, além da ampliacdo das oportunidades de educacdo profissional, sdo os que dizem

respeito ao inciso IV “Ampliar as oportunidades dos trabalhadores [...]” (BRASIL, Lei n°

12.513, de 26 de outubro de 2011). Os demais estdo mais voltados para o0 processo de

expansdo, interiorizagdo e democratizagcdo dos cursos, como elencados pelo inciso I, 0 que

ndo deixa explicito uma situagdo “X” desejada aos egressos dos cursos FIC do Pronatec.

Por outro lado, como citado anteriormente, os estudos de Cassiolato e Garcia (2014)

melhor explicitam tais objetivos, pois contam com as opinides dos gestores do Programa,

como pode ser observado no Quadro 11.

Quadro 11 — Objetivos do Pronatec de acordo com seus gestores

Instrumento | Descri¢do/Objetivo
Bolsa- Os cursos da Bolsa-Formagdo Trabalhador apresentam atividades (transversais) de
Formacéo integragdo entre as pessoas e de orientacdo profissional que podem ser dadas a
Trabalhador | qualquer tempo do curso e que visam integrar o beneficiério a instituicdo e trabalhar a
(Gestor) autoestima do individuo para que amplie as suas possibilidades de emprego. A ideia é

que os cursos Formacao Inicial Continuada (FIC) sejam uma janela, um ponto
de partida para a insercdo do individuo. Ninguém acredita que vai fazer
milagres com cursos de curta duracdo, mas se espera plantar uma sementinha
que possa ampliar as perspectivas dessas pessoas (Entrevista com Gestor 3,
SETEC/MEC) (Grifo nosso).

A maior dificuldade ndo é a oferta de vaga, que € viabilizada pela estrutura ja
existente, mas a captacdo das pessoas. A captacdo de alunos é entdo o maior desafio
da Bolsa-Formagdo, pois visa atender a um publico historicamente excluido. Muitos
acham que ndo vao conseguir fazer o curso, que nao vai valer a pena e que ndo ira
mudar sua condicao de vida. Esses elementos, que sdo de ordem subjetiva, dificultam
0 processo de atracdo para os cursos. O Programa trata de um projeto de vida
profissional do individuo. Isso torna a implementacdo do Programa mais
complexa porque pressupde um rol de cursos, definidos de acordo com o
contexto, as caracteristicas e as demandas de cada lugar (Entrevista com Gestor 3,
SETEC/MEC) (Grifo nosso).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Lei/L12816.htm#art1
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Na Bolsa-Formagao Trabalhador, quem faz a captacéo é o parceiro demandante, mas
estes ndo tém a capilaridade nacional nem o conhecimento das demandas locais.
Entdo, os institutos, que tém mais condi¢des de captar alunos com o perfil adequado,
mas ndo tém habilitacio para captar, passaram a criar um cadastro de reserva. E
mantida a prioridade de captacdo pelo parceiro demandante, mas, quando este nédo
consegue captar alunos, usa-se o cadastro de reserva. Todo esse processo vem sendo
um novo aprendizado no pais para que o aluno da Bolsa-Formacdo chegue depois a
um emprego. A Bolsa-Formacéo toca uma politica muito importante que é a
qualificacdo, e 0 novo é trazer essa politica para o MEC. E as criticas vieram
porque sdo cursos mais rapidos e voltados para o mercado de trabalho
(Entrevista com Gestor 7, SETEC/MEC) (Grifo nosso).

Bolsa-
Formacéo
Estudante

(Gestor)

A Bolsa-Formagéo Estudante é bem delimitada pela lei. Destina-se a alunos do
ensino médio propedéutico da rede publica e que teriam no ensino médio o ponto de
chegada da sua formag&o. Existe uma critica da propria rede federal que prioriza
0 ensino integrado e vé nessa bolsa para estudante um retrocesso para a
concomitancia ou subsequéncia. Mas a realidade é que néo existem vagas para
todos na oferta do ensino integrado na rede federal e nem somada com a dos
Servigos Nacionais de Aprendizagem. Existe também um documento de referéncia
para os cursos de concomitancia no &mbito do Pronatec. As institui¢des estaduais de
educagdo tém que se articular com os ofertantes de ensino técnico e discutir os
projetos pedagogicos adequados. Tém que construir um Plano de Acgdes Articulado
que dé acesso, permanéncia e insercdo no mercado de trabalho. Tém que ir as escolas
e mobilizar os alunos para 0s cursos técnicos (Entrevista com Gestor 3,
SETEC/MEC) (Grifo nosso).

Fonte: Elaboragdo do autor a partir de Cassiolato e Garcia (2014).

Como pode ser observado, o Quadro 11 traz uma importante nocdo dos gestores do

programa. Isso ajuda na construcdo desta andlise, principalmente no entendimento dos

objetivos da politica, tendo em vista que conseguir essas entrevistas ndo é uma tarefa facil,

bainda mais quando se leva em consideracdo a escassez de recursos para a realizacdo de uma

pesquisa nesses termos. Assim, pode-se inferir das entrevistas dos gestores do Pronatec que 0s

cursos FIC tém a funcdo de ampliar o horizonte dos egressos, possibilitar melhores condicdes

dessas pessoas nha sociedade por meio do trabalho.
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5. RESULTADOS

Sdo apresentados neste capitulo os resultados da pesquisa realizada com 0s egressos
do Pronatec do Campus de Paraiso do Tocantins dos anos de 2012 e 2013. Os dados estdo
organizados de forma quantitativa por meio de tabelas e de forma qualitativa por meio de
categorias de analise a partir de unidades de contextos, segundo Bardin (2009). A finalidade é
compreender a politica publica do Pronatec dentro dos eixos norteadores da pesquisa, quais
sejam a condicao social, a condicdo educacional e a condicdo profissional dos egressos do

Programa.
5.1. Dados Quantitativos

Os dados quantitativos estdo organizacdo em cinco topicos, o primeiro trata da
condicdo sociofamiliar e econdémica dos egressos; o segundo, das condic¢des de vida dos
sujeitos quando participaram do Programa; o terceiro, das conquistas e experiéncias pés
Pronatec; o quarto, da continuidade dos estudos depois do Pronatec; e o quinto e Gltimo trata

do trabalho depois do Programa.
5.1.1. Condicéo sociofamiliar e econdmica dos egressos

A Tabela 8 apresenta as principais variaveis demogréaficas dos egressos do Pronatec.
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Tabela 8 — Variaveis sexo, cor e idade dos egressos do Pronatec

Categoria Opcdes Frequéncia  Percentual
Sexo Masculino 53 36%
Feminino 96 64%
Total 149 100%
Idade Menos de 15 anos 2 1%
De 16 a 18 anos 87 58%
De 19 a 21 anos 45 30%
De 22 a 24 anos 6 5%
De 25 a 27 anos 2 1%
De 28 a 30 anos 1 1%
Mais de 31 anos 6 4%
Total 149 100%
Cor Branco(a) 40 27%
Pardo(a) 93 62%
Preto(a) 11 7%
Amarelo(a) 4 3%
Indigena 1 1%
Total 149 100%

Fonte: Elaboracéo do autor a partir dos dados da pesquisa (2015).

Dentre os pesquisados, a maioria é do sexo feminino: 64% do total. A idade média dos
respondentes da pesquisa estd compreendida na faixa etéaria de 16 a 21 anos (58%) e de 19 a
21 anos (30%), o que totaliza mais de 88% dos pesquisados com idade maxima de 21 anos.
Apenas 4% dos participantes estdo na faixa com mais de 31 anos de idade. Essa informacéo
evidencia, portanto, que o Campus de Paraiso executou o programa de acordo com o artigo 2°,
inciso | da Lei 12.513, de 26 de outubro de 2011, atendendo prioritariamente a estudantes do
Ensino Médio da rede publica de educacdo. Aqueles com idade mais avangada participaram,
excepcionalmente, nos cursos voltados a agricultura, como é o caso do curso de Horticultor
Organico.

A distribuicdo dos pesquisados por cor demonstra que a grande maioria se considera
pardos e pretos, com 69% do total; os que afirmam ser de cor branca somaram 27% do total.
Nesse sentido, na amostra em estudo, tem-se 27% de brancos e os demais 73% se

considerando pardos/pretos e outros.
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Tabela 9 — Escolaridade dos responsaveis pelos Egressos do Pronatec

Mée ou Responsavel Pai ou Responsavel

Escolaridade do Responsavel
Frequéncia Percentual Frequéncia Percentual

Ensino fundamental (1° grau) incompleto 22 15% 38 26%
Ensino fundamental (1° grau) completo 11 7% 13 9%
Ensino médio (2° grau) incompleto 12 8% 19 12%
Ensino médio (2° grau) completo 60 40% 44 30%
Superior incompleto 15 10% 5 3%
Superior completo 21 14% 12 8%
Especializacéo 3 2% 1 1%
Mestrado 1 1% 2 1%
Doutorado 1 1% 0 0%
Sem escolaridade 0 0% 4 3%
Né&o sei informar 3 2% 11 7%
TOTAL 149 100% 149 100%

Fonte: Elaboracdo do autor a partir dos dados da pesquisa (2015).

A amostra pesquisada, como mostra a Tabela 9, apresenta uma distribuicdo de
escolaridade da mée ou responsavel com uma acentuada variabilidade de formacéo, o que se
evidencia também nos dados da escolaridade do pai ou responsavel. Ambos estdo inseridos na
faixa de ensino fundamental incompleto a ensino médio completo, o que aponta que a
educacao formal e mais demorada (anos de estudo) ndo é uma realidade para essas pessoas.
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Tabela 10 — Variavel renda familiar e efeito do Pronatec na renda dos egressos

Categoria Opcdes Fr %

Renda Familiar Até 1 saldrio minimo (até R$ 788,00) 29 19%
De 1 a 3 salarios minimos (de R$ 788,01 até R$ 2.364,00) 93 62%
De 3 a 6 salarios minimos (de R$ 2.364,01 até R$ 4.728,00) 22 15%
De 6 a 9 salarios minimos (de R$ 4.728,01 até R$ 7.092,00) 4 3%
De 9 a 12 salarios minimos (de R$ 7.092,01 até R$ 9.456,00) 1 1%

Mais de 12 salarios minimos (mais de R$ 9.456,01) 0 0%
Nenhuma renda 0 0%
Total 149 100%
A renda dos egressos Aumentou, fiz os cursos do Pronatec e consegui um emprego 13 9%
Aumentou, mas néo teve relacdo com o Pronatec 29 19%
Aumentou, mas nao sei explicar o porqué 2 1%
Minha renda ndo se alterou 71 48%
Minha renda diminuiu 0 0%
N&o tive renda no periodo 26  18%
Nao sei explicar 8 5%
Total 149 100%

Fonte: Elaboragéo do autor a partir dos dados da pesquisa (2015)

A renda familiar mensal média dos pesquisados se encontra acima de dois salarios
minimos, com valor de R$ 1.798,00. Além disso, os dados evidenciam que a grande maioria
dessas familias, 82% dos respondentes, tem renda maxima de até trés salarios minimos.
Quando se questiona a alteracdo na renda entendida pelos egressos como advinda do
Pronatec, apenas 9% apontam que o Programa causou algum impacto nessa variavel. 1sso,
obviamente, na percepcdo dos proprios beneficiarios. Os dados, portanto, demonstram que na
percepgdo dos egressos ndo houve nenhuma relagdo entre a qualificagcdo profissional e os
ganhos financeiros auferidos posteriormente. Excepcionalmente, uma pequena parcela teve

essa percepcao.
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Tabela 11 — Ocupacdo dos responsaveis pelos egressos do Pronatec por sexo

) Pai Mée

Ocupagao dos responsaveis

Freq. % Freg. %
Trabalha na agricultura, no campo, na fazenda ou na pesca 13 9% 6 4%
Trabalha na indUstria 7 4% 4 3%
Trabalha na construcéo civil 10 7% 0 0%
Trabalha no comércio e outros servigos 21 14% 22 15%
Trabalha como funcionario publico 17 11% 28 19%
Trabalha como profissional liberal 7 5% 10 7%
Trabalha em atividades informais 20 13% 1 1%
Trabalha em casa informalmente 2 1% 8 5%
Trabalha em casa de outras pessoas 1 1% 15 10%
Trabalha no lar (sem remunerag&o). 1 1% 29 19%
Né&o trabalha 6 4% 12 8%
Outros 44 30% 14 9%

Total 149  100% 149 100%
Fonte: Elaboracdo do autor a partir dos dados da pesquisa (2015)

A diferenca de ocupacdo entre 0s sexos reside basicamente em a mulher estar
inserida no comércio e na administracdo publica, com especial destaque para as atividades
informais e do lar, enquanto que o pai esta engajado com o trabalho na agricultura, construcéo

civil, comércio, administracdo publica e atividades informais.
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Tabela 12 — Variaveis n® moradores, auxilio do governo e renda dos egressos do Pronatec

Categoria Opcdes Frequéncia Percentual
Moradores por domicilio Duas pessoas 20 13%
Trés 25 17%
Quatro 50 34%
Cinco 36 24%
Mais de seis 13 9%
Moro sozinho(a) 5 3%
Total 149 100%
Auxilio do Governo Sim 26 17%
Né&o 114 7%
N&o sei responder 9 6%
Total 149 100%
Contribui na renda familiar Sim 62 42%
Néo 83 56%
Néo sei 4 3%
Total 149 100%
Faixa de renda contribuida egresso Até R$ 788,00 51 82%

De R$ 788,01 até R$ 2.364,00 8 13%
De R$ 2.364,01 até R$ 4.728,00 1 2%
De R$ 4.728,01 até R$ 7.092,00 0 0%
De R$ 7.092,01 até R$ 9.456,00 0 0%
Mais de R$ 9.456,01 0 0%
Nenhuma renda 2 3%

Total 62 100%
Fonte: Elaboracéo do autor a partir dos dados da pesquisa (2015).

Quando se olha para o numero de moradores por domicilio, os dados demonstram que
as familias variam de dois a cinco individuos, com destaque para unidades de trés a cinco
pessoas, 0 que corresponde a um total de 74% dos pesquisados. Quanto ao recebimento de
auxilio financeiro do governo nos Gltimos 12 meses, encontra-se que apenas uma peguena
parcela dos egressos recebeu outros tipos de beneficios. No que tange a renda familiar, 58%
do total de pesquisados afirmaram ndo contribuir em casa. Entre os que contribuem, 85%

auxiliam com uma renda maxima de até R$ 788,00.
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Tabela 13 — Bens declarados pelos egressos do Pronatec

Resposta  Comp.* % Automovel % II\_/I'éggliJr;a;. % Internet % Assi-lr;:\':\/tu ra %

Sim 90 60% 90 60% 95 64% 105 70% 34 23%
Né&o 59 40% 59 40% 54 36% 44 30% 115 7%
Total 149 100% 149 100% 149 100% 149 100% 149 100%

Fonte: Elaboracdo do autor a partir dos dados da pesquisa (2015). *Computador

Tem-se, assim, que a amostra em analise esta dividida em uma parcela consideravel
gue tem mais acesso a bens de consumo duraveis, em média 55%, e outra com menos acesso,
45%, que ndo tem esse mesmo poder aquisitivo. Quanto a variavel “acesso a internet” estar
acima dos demais itens, uma provavel explicacdo pode ser a atual facilidade tecnolégica que
permite aparelhos telefénicos mdveis com créditos pré-pagos, o que facilita o acesso a esses
Servigos.

Apresentada a condi¢cdo socioecondmica e familiar dos egressos, traz-se, a seguir, 0s

dados quanto as condicGes de vida no tempo da realizagdo do Programa.
5.1.2. Condic0es de vida quando participou do Pronatec

Neste topico, sdo apresentadas as condicdes de vida dos egressos no tempo da
realizacdo do curso. O objetivo é identificar as situacGes desses sujeitos e ter uma nogao
comparada da realidade passada com a atual e, assim, compreender melhor as contingéncias
da vida dessas pessoas.
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Tabela 14 — Variaveis Série, repeténcia e conhecimento dos Egressos do Pronatec

Categoria Opcdes Frequéncia Percentual
Série quando entrou no Pronatec 12 ano do Ensino Médio 49 33%
2% ano do Ensino Médio 48 32%
3%ano do Ensino Médio 31 21%
N&o estava estudando 11 7%
Outros 10 %
Total 149 100%
Repeténcia antes do Pronatec N&o, nunca repeti 0 ano. 122 82%
Sim, 1 vez 22 15%
Sim, 2 vezes 5 3%
Sim, 3 vezes ou mais 0 0%
Sim, por mais de 3 anos 0 0%
Total 149 100%
Conhecia o Pronatec Sim 60 40%
Néo 89 60%
Total 149 100%

Fonte: Elaboracdo do autor a partir dos dados da pesquisa (2015).

Quanto a escolaridade do publico-alvo no periodo de execuc¢do dos cursos, tem-se que
0s estudantes estavam distribuidos basicamente nas trés séries do Ensino Médio, com uma
pequena parcela que ndo estudava. Os dados séo para 0s anos de 2012 e 2013, o que muda em
2015, quando uma grande parte terminou o Ensino Médio. Quando se analisa a repeténcia,
tem-se que a maioria ndo reprovou nenhuma vez na educacdo formal, o que corresponde a
82% do total. Entre os que reprovaram, grande parte repetiu 0 ano apenas uma vez.

Outro aspecto elencado foi o conhecimento do programa. A maioria dos respondentes
(60%) ndo o conhecia; os demais (40%) ja o conheciam de alguma forma. Ha de se
considerar, contudo, que o Pronatec foi aprovado em 2011 e os cursos comegaram ja em 2012
no Campus de Paraiso do Tocantins. Nesse sentido, diante da “novidade” da politica ao tempo
em analise, identifica-se que o total dos que conheciam se mostra relativamente alto. Teve-se
nesse periodo inser¢cbes na midia audio visual e em horarios nobres, o que pode ter

contribuido para esse nivel de conhecimento.



Tabela 15 — Escola de origem dos egressos do Pronatec

Avaliacdo do Curso Frequéncia _ Percentual
CEM — Centro de Ensino Médio José Alves de Assis 32 21%
Instituto Presbiteriano Vale do Tocantins 33 2204
Escola Estadual Idalina de Paula 21 14%
Escola Estadual José Nézio Ramos o5, 17%
Escola Estadual Sao José Operario 9 6%
Escola Estadual Deusa Morais 0 0%
Escola Estadual Amancio de Moraes 0 0%
Escola Estadual Trajano Coelho Neto
0 0%

Escola Estadual Diaconizio Bezerra 0 0%
Campus Paraiso (IFTO) 20 13%
Néo estava estudando 6 4%
Outros 3 2%

Total 149 100%

Fonte: Elaboracéo do autor a partir dos dados da pesquisa (2015).
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As escolas de origem dos estudantes sdo em grande parte da Rede Estadual de

Educacdo do Estado do Tocantins. Sdo quase todas instituicbes publicas, com exce¢do do

Instituto Presbiteriano, que é conveniado com o Estado. Da rede federal, tem-se 0 Campus de

Paraiso (IFTO), com 13% do total de participantes. A resposta “outros” contempla pessoas

gue ja estavam no ensino superior e fizeram alguns cursos FIC do Pronatec. O destaque de

participacdo, portanto, fica para as unidades Centro de Ensino Médio José Alves de Assis

(CEM), Instituto Presbiteriano Vale do Tocantins, Escola ldalina de Paula e Escola José

Nézio Ramos, todos com 74% do total de alunos. Do total, 5% afirmaram ndo estar

estudando.
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Tabela 16 — Quantidade de cursos realizados e avaliagdo dos cursos pelos egressos do Pronatec

Categoria Opcodes Frequéncia  Percentual

Quantidade de cursos realizados Um 94 63%
Dois 38 26%
Trés 14 9%
Mais de trés 3 204
Total 149 100%

Avaliacio do Curso(s) Pessimo 2 1%
Ruim 2 1%
Razoavel 24 16%
Bom 53 36%
Total 149 100%

Fonte: Elaboracéo do autor a partir dos dados da pesquisa (2015).

No que tange a quantidade de cursos realizados, ha uma maioria de 63% que fizeram
apenas um curso. Acerca dos demais, é interessante notar que 37% dos respondentes fizeram
mais de um curso. Isso se deve ao fato de alunos do ano de 2012 terem participado de outros
cursos do Programa em 2013 e também em 2014. Isso foi possivel devido a carga horaria dos
cursos que foram organizados com um minimo de 160 horas e maximo de 200 horas. Além
disso, como foram ofertados cursos em diversas areas, os alunos puderam ter acesso a mais de
um ramo do conhecimento ou mesmo seguir na mesma linha, a exemplo da éarea de
informatica que disponibilizou varios cursos.

Quanto a avaliacdo dos cursos, tem-se que 81% dos participantes avaliaram a
qualificacdo recebida como boa ou Otima. No entanto, quando da analise dos dados
qualitativos se observou que os que pensam de forma contraria apontaram alguns fatores de
insatisfacdo: os principais relacionados & carga horéria dos cursos, ao aprendizado dos
conteddos e a didatica de alguns professores.

Outra informacao importante a partir dos dados da pesquisa é a constatacdo de que
apenas 8% dos participantes do estudo estavam empregados. Este conhecimento é significante
para a discussdo da empregabilidade desses sujeitos no momento atual. Cabe destacar,
contudo, que esse percentual se deve a alguns cursos que foram ofertados em finais de
semana, 0 que possibilitou a participacdo de algumas pessoas que ja estavam no mercado de
trabalho.

Na sequéncia, apresenta-se 0s dados sobre as conquistas e experiéncias depois do
Pronatec e 0s respectivos resultados.
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5.1.3. Conquistas e experiéncias pos Pronatec

Neste topico sdo discutidas as conquistas e experiéncias dos egressos pos Pronatec, no
sentido de se buscar entendimento da situagdo dos estudantes depois que terminaram o
Programa. A Tabela 17 elenca algumas dessas variaveis, especificamente quanto a indagacéo

se 0 programa trouxe melhora nos pontos apresentados.

Tabela 17 — Condigdes de trabalho, vida e qualificagdo p6s Pronatec

O Pronatec proporcionou melhores condi¢fes?

Resposta No mercado de Na mudanca de
: Fez outro curso
trabalho vida
Sim 80 - 54% 101 - 68% 45 - 30%
Néo 44 - 30% 48 - 32% 102 -68%
N&o sei responder 25-17% 0-% 2-1%
Total 149 - 100% 149 - 100% 149 - 100%

Fonte: Elaboraco do autor a partir dos dados da pesquisa (2015).

Quanto as condi¢cBes necessarias para 0 mercado de trabalho, observa-se que a
maioria, 54% do total, percebe que o Pronatec propiciou melhores condi¢des enquanto 47%
ndo tem essa mesma percepcao. No entanto, mesmo com um entendimento alto de influéncia
do Programa nesta variavel, os dados sobre trabalho demonstram que 58% estdo
desempregados e os dados qualitativos identificam ainda que essa realidade se mostra
diferente, com a maioria sem emprego e frustrada por ndo trabalharem na area.

Nessa mesma linha, a varidvel mudanca de vida apresentou-se com um pouco mais de
intensidade, isto é, para 68% dos participantes, houve alguma alteracdo em suas vidas depois
do Programa. Apesar dessa percepc¢édo, ndo ha elementos que possam inferir que essa mudanca
adveio do Programa, considerando-se que os dados demonstraram que 58% dos egressos
estdo desempregados. Além disso, 0s numeros apontam que o Pronatec pode ter sido uma das
poucas chances destes jovens de cursar um ensino técnico, mesmo que seja de cursos de curta

duracéo.
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Tabela 18 — Avancos e facilidades percebidas pelos egressos pds Pronatec

Percepcéo dos egressos Frequéncia  Percentual
Melhorei de vida depois do Pronatec 46 32%
N&o melhorei de vida depois do Pronatec 32 21%
N&o vejo nenhuma diferenca na minha vida causada pelo Pronatec 39 26%
Né&o sei responder 32 21%
Total 149 100%

Fonte: Elaboragdo do autor a partir dos dados da pesquisa (2015).

Por outro lado, quando se da mais opgdes de resposta quanto a melhoria de vida que
ndo uma variavel dicotdbmica, esse cenadrio muda. A Tabela 18 mostra essa realidade: para
uma maioria de 68%, ndo houve diferenca.

Além da apresentacdo dos resultados das conquistas e experiéncias pds Pronatec,

apresenta-se a seguir o Programa a luz dos estudos e suas possiveis influéncias.
5.1.4. Influéncia do Pronatec nos estudos

Neste topico expbem-se 0s motivos e as relacdes dos egressos com os estudos. Busca-
se identificar se a continuidade estudantil foi de alguma forma influenciada pelos cursos do

Pronatec. Para isso, inicia-se com os dados de sequéncia na carreira de estudante.

Tabela 19 — Influéncia do Pronatec nos estudos dos egressos

O Pronatec Ihe ajudou nos estudos? Frequéncia  Percentual
Sim, me ajudou a descobrir uma &rea da qual gosto 49 33%
Sim, me ajudou a descobrir uma &rea da qual ndo gosto 7 5%
Sim, me ajudou a escolher um curso superior ou curso técnico 9 6%
Sim, me ajudou a entender melhor outras disciplinas 55 37%
N&o me ajudou nos estudos 19 13%
N&o sei responder 10 6%
Total 149 100%

Fonte: Elaboracéo do autor a partir dos dados da pesquisa (2015).

Quando se analisa a continuidade dos estudos depois do Pronatec, de acordo com 0s
dados da pesquisa, tem-se que a grande maioria, 91% do total, seguiu estudando enquanto os
demais 9% ndo procurou novos cursos. Quando se observa as questdes que indagam a

influéncia direta do Programa nesta variavel, tem-se que este promoveu uma razoavel
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mudanca. Sdo citados basicamente a identificacdo com uma determinada area e o melhor
conhecimento de outras disciplinas, correspondendo a 70% do total.

Ainda nessa tematica, procurou-se saber se 0 Programa contribuiu de alguma forma na
expectativa bem como na motivacao dos alunos quanto aos estudos. De acordo com os dados
da pesquisa, a maioria, 54% do total, afirma ter ficado motivada para os estudos; 18%
afirmam que o Programa mudou de alguma forma sua viséo sobre o tema abordado. Tem-se,
nesse sentido, que, para 72%, houve um impacto positivo enquanto que, para 0s demais, ou
ndo fez diferenca ou ndo souberam responder.

Identificados os resultados do Programa nos estudos, a seguir apresenta-se os dados da

influéncia do Pronatec na variavel Trabalho.

5.1.5. Influéncia do Pronatec no trabalho

Neste subtitulo, apresenta-se a mensuracao da variavel trabalho, no tempo da pesquisa,
dos sujeitos estudados. Busca-se identificar e apresentar os dados consolidados, dos quais se
possam extrair informacGes valiosas sobre a real situacdo desse publico para os objetivos

propostos nesta dissertacéo.

Tabela 20 — Caracteristicas dos empregos dos egressos ocupados do Pronatec

E com carteira

Variavel E na area do Pronatec? % assinada? %

Sim 7 11% 36 58%
Ndo 55 89% 26 42%
Total 62 100% 62 100%

Fonte: Elaboraco do autor a partir dos dados da pesquisa (2015).

Quanto ao emprego, se nota que a maioria dos egressos ndo esta empregada, o que
corresponde a 58% do total, enquanto os demais 42% estdo ocupados. Ha de se questionar,
contudo, a qualidade desses postos de trabalho e se eles tém alguma relacdo com a
qualificacdo obtida no Programa. N&o se pode afirmar que os 42% que se declararam
empregados 0 estdo por esta razdo. Diante disso, analisa-se os dados referentes aos 42% para
melhor entendimento desse contexto.

Dos que estdo empregados, apenas uma pequena parcela desenvolve atividades na
area do curso FIC do Pronatec, a maioria afirma que esta trabalhando em outras areas que ndo
aquelas de suas qualificacdes. Do ponto de vista da formalidade do trabalho, tem-se que 58%

estd com carteira assinada. No entanto, uma parcela significante se encontra ocupada na
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economia informal. Tem-se, nesse sentido, um cendrio com empregos fora da &rea de

qualificagdo somada a um alto indice de informalidade.

Tabela 21 — Emprego dos egressos do Pronatec por setor da economia do municipio de Paraiso-

TO

Setor da economia Frequéncia _ Percentual
Inddstria 7 11%
Comércio 37 60%
Agricultura 0 0%
Servico Publico 7 12%
Prestacdo de Servigo 11 17%

Total 62 100%

Fonte: Elaboracéo do autor a partir dos dados da pesquisa (2015).

A Tabela 21 apresenta que, via de regra, 0s jovens estdo empregados no comércio e no
setor de prestacédo de servicos. Somando-se esses dois setores, tem-se mais de 70% do total de
ocupacdo. Esses numeros evidenciam a distribuicdo do PIB da cidade de Paraiso do
Tocantins, em que 0s pontos com maior participacdo econémica sdo justamente 0s

apresentados pela pesquisa, 0s quais, consequentemente, mais demandam trabalhadores.

Tabela 22 — Favorecimento na hora de se conseguir um emprego por ter feito os cursos do

Pronatec
O Pronatec favoreceu a conseguir um emprego Frequéncia Percentual
Sim 33 22%
Né&o 83 56%
Né&o fez diferenca 14 9%
Né&o sei responder 19 13%
Total 149 100%

Fonte: Elaboracdo do autor a partir dos dados da pesquisa (2015).

Os dados apontam para uma realidade geral insatisfatoria, pois para 78% dos egressos,
0s cursos do Pronatec ndo os favoreceram a conseguir um emprego. Em outras palavras,

mesmo para alguns que se encontram ocupados, essa situacdo ndo advém do Programa.
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Tabela 23 — Tratamento dado aos egressos do Pronatec pelo mercado local e percepgéo quanto a
escolha de uma profissdo

Categoria Opcdes Frequéncia  Percentual

Tratamento pelo mercado Com discriminacdo 3 2%
Com tratamento normal 93 62%
Com tratamento diferenciado 7 5%
Néo sei responder 30 20%
N&o se aplica 16 11%
Total 149 100%

Ajudou a escolher uma profisséo Sim 57 38%
Nao 92 62%
Total 149 100%

Fonte: Elaboragéo do autor a partir dos dados da pesquisa (2015)

Por outro lado, para aqueles que procuram um emprego e apresentam em Seus
curriculos que sdo egressos de cursos do Pronatec, o tratamento dispensado foi identificado
como normal, com um percentual de 62% do total. Para as demais categorias, observa-se que
ao se somar normalidade com os que ndo souberam responder e mais 0s casos gue nao se
aplica, tem-se um total de 93%, isto &, praticamente, ndo ha a percepg¢do desses jovens de que
0s cursos realizados séo valorizados pelo mercado de trabalho.

Além dos pontos discutidos até aqui sobre a varidvel trabalho, cabe destacar se o
Programa ajudou os egressos a escolher uma profissao/carreira. Para 62%, 0 Pronatec nao
desempenhou esse papel enquanto 38% admitiu que houve a interferéncia da experiéncia de
qualificacdo com a escolha de uma carreira/profissdo. Essa resposta, portanto, aponta que o
Programa nao teve uma influéncia significativa na escolha dos alunos quanto ao futuro,
apenas uma pequena parcela teve tal entendimento.

Apresentados os resultados de forma descritiva até 0 momento, passa-se, N0 proximo
item, & analise dos dados qualitativos dos egressos do Pronatec a luz da consolidacdo das
respostas por meio de analise de conteddo. Nessa etapa, foi dada a oportunidade de esses
sujeitos verbalizarem suas expectativas e frustragdes quanto ao programa, 0 que se mostrou

bastante rico para a consecucao dos objetivos da pesquisa.
5.2. Dados Qualitativos

Os dados qualitativos estdo organizados em categorias e sdo frutos das questdes
abertas do instrumento de coleta de dados (Apéndice A). Os resultados estdo dispostos de
acordo com a metodologia de andlise de conteido de Bardin (2009). As falas dos sujeitos,
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nesse sentido, sdo importantes para auxiliar na concretizagédo do objetivo de compreender a
politica do Pronatec implementada pelo Campus de Paraiso do Tocantins nos anos de 2012 e
2013 quanto aos aspectos da condi¢do profissional, educacional e social dos egressos do
programa.

A analise de conteido gerou cinco categorias: auxilio financeiro recebido do governo,
trabalho e emprego, conhecimento e futuro, frustracdo e emprego e processo de ensino-
aprendizagem. Na sequéncia, todas serdo apresentadas, seguidas de sua referida descricéo,

verbalizacdo e temas recorrentes nas respostas, de acordo com o Quadro 12.

Quadro 12 — Categorias de andlise segundo dados qualitativos da pesquisa
CATEGORIA 1: Auxilio financeiro recebido do governo

Relatam receber bolsas de diversos programas do Governo Federal e Estadual.

DESCRICAO Do préprio Pronatec, do PIBID, Seguro Desemprego, Bolsa Familia e Arranjos
Produtivos Locais (APL).

VERBALIZACAO “Auxilio Estudantil...”; “Bolfa de auxilio alimentagdo e transporte de alunos
do Campus do IFTO de Paraiso .

TEMAS Beneficios, auxilio do governo.

CATEGORIA 2: Trabalho e emprego

Os participantes afirmam em sua grande maioria que fizeram o Pronatec para
adquirir mais conhecimentos e assim estarem mais preparados para 0 mercado
DESCRICAO de trabalho. Observa-se um anseio dos participantes em estarem aptos para o
mundo do trabalho, como se o curso de curta duragéo fosse a salvacdo. Talvez,
devesse haver um curso para preparar estes jovens para o desemprego, para a
ndo idealizacdo do mundo do trabalho.

“Para ter mais conhecimento e aprendizado e qualificar para entrar no
mercado de trabalho”; “Porque achei que iria me preparar para o mercado de

VERBALIZACAO trabalho e, consequentemente, ficar apto a trabalhar em diversas dreas”; “Pra
obter experiéncia nas areas de trabalho para uma maior aceitacéo no
mercado.”; “Para ter uma oportunidade melhor de capacita¢do para um bom
emprego”.

TEMAS Trabalho, emprego, formacéo, qualificacdo profissional, mercado de trabalho e
formacdo.

CATEGORIA 3: Conhecimento e futuro

A maioria dos egressos afirma ter feito o Pronatec pela busca de
DESCRICAO conhecimentos. Viram no Programa uma oportunidade de continuarem seus
estudos e estarem mais preparados para o futuro. Aponta-se uma expectativa
inicial bem elevada.

“Porque eu queria ter mais conhecimento sobre o assunto em que o curso

. oferecia.”; “Pra obter conhecimento em areas em que eu tinha interesse”’;
VERBALIZACAO “Para adquirir um amplo conhecimento, uma experiéncia a mais para meus
conhecimentos”’; “Porque fazia agroindustria a fim de obter mais
conhecimentos na minha area de especializag¢do”.

TEMAS Conhecimento, capacitagio, especializagio e estudo.

CATEGORIA 4: Frustracdo e desemprego

Apos a conclusdo do Pronatec, a maioria dos egressos nao conseguiram um
DESCRICAO emprego ou mesmo 0s que conseguiram néo foi nas areas dos cursos que
realizaram, isso causou uma grande frustracdo, pois imaginavam que ap6s a
qualificacdo ja estariam empregados.

VERBALIZACAO “Por que ainda ndo tive uma oportunidade de trabalho”; “Porque ndo tive
nenhuma chance de trabalho na aérea que fiz o curso”; “Porque estudo e
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trabalho na area completamente diferente dos cursos que eu fiz! ”; “Por que
ndo consegui trabalho em nenhuma das dreas dos cursos oferecidos!”;
“Depois que terminei o curso, minha vida continua do mesmo jeito. Tenho 17
anos e nunca arrumei emprego mesmo com meus 3 cursos concluidos”; “Ndo
sei explicar , eu aprendi mais ndo mudou nada na minha vida s6 mais um
curso pro meu curriculo”.

TEMAS

Desemprego, falta de mudanca na vida, falta de chance na area do curso.
Frustracéo.

CATEGORIA 5: Proce

sso ensino-aprendizagem

DESCRICAO

Alguns egressos, uma quantidade consideravel, afirmam ndo ter aprendido os
conteldos dos cursos que fizeram. Avaliam que a carga horéaria ndo foi
suficiente bem como reclamam da didatica de alguns professores.

VERBALIZACAO

“N&o consegui aprender”; “Por que eu ndo aprendi nada demais nesse curso.
Ndo tirei nenhum aprendizado de la”; “Por que eu ndo aprendi muita coisa, e
ndo dei muita atengdo pros cursos, mais me arrependo de ndo ter aproveitado
mais os cursos”’; “Porque o ensino foi razodvel e penso que ndo aprendi o
suficiente”; “O hordrio do curso foi pouco, ndo deu pra aprender 100%.
Porém foi o bastante pra ter a nog¢do do que se tratava”.

TEMAS

Baixo aprendizado, baixa carga horaria dos cursos, baixo interesse dos alunos.

Fonte: Elaboracdo do autor a partir dos dados da pesquisa (2015).

Identificadas as cinco categorias de andlise, somadas aos dados quantitativos do

subtitulo anterior, o préximo capitulo trata da discussao dos resultados e as possiveis relacdes

entre os dados da pesqu

isa.
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6. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Neste capitulo é apresentada a discussdo dos resultados quanto as variaveis
quantitativas e qualitativas organizados no capitulo anterior. Para isso, serdo discutidas em
referéncias aos objetivos propostos, precipuamente, quanto ao aspecto social, educacional e
profissional dos egressos.

6.1. Aspectos socioecondmicos dos egressos do Pronatec

A condicdo sociodemogréafica dos sujeitos da pesquisa estd composta por individuos,
em sua maioria, do sexo feminino, com uma média de idade de 18,92 (19) anos, tendo 62% se
declarado de cor parda, 7% de cor preta, 3% de cor amarela e 27% de cor branca. Essa
composicdo estd proxima aos dados do censo demografico do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) de 2010, em que a populacdo branca contava com uma
proporcéo de 25%, os pardos com 63% e os pretos, com 9,1%. Nesse sentido, a amostra néo
se distancia desta realidade, ao apresentar um extrato correspondente e que nao esta
relacionado a um tipo de caracteristica especifica de quem fez o Pronatec. A idade dos
pesquisados, por sua vez, esta basicamente na faixa de conclusdo do ensino médio, fase que
apresenta imensos desafios, principalmente no ambito estudantil e profissional do jovem.

Os responsaveis pelos egressos, possuem, em sua maioria, uma educacao formal que
varia do Ensino Fundamental incompleto ao Ensino Médio completo. Essa condigdo teve uma
evolucdo nos Gltimos anos, no entanto, ainda se mostra insuficiente. De acordo com os dados
do Atlas Brasil (2013), a educacdo, um dos indicadores do IDHM* teve um avanco
substantivo, a exemplo da evolucdo dos concluintes do Ensino Médio de 18 a 20 anos, que
passaram de 10,97% em 1991 a 48,38% em 2010. O nivel de escolarizacdo dos responsaveis,
nesse sentido, se mostrou bem variado, sem um padrdo definido: ora se tinha mais séries do
Ensino Fundamental ora mais séries do Ensino Médio.

Segundo Reis e Ramos (2011, p.192), estudo sobre a escolaridade dos pais,
desempenho no mercado de trabalho e desigualdade de rendimentos, “indicam que a estrutura
educacional da familia parece ter um papel importante nesse processo de transmissdo da

desigualdade de rendimentos entre geragdes”. Para os autores, a desigualdade pode ser

* Segundo o Programa das Nages Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), O IDHM é um indice ajustado do
IDH para os municipios composto pela variavel longevidade, educagéo e renda. O indicador por municipio pode
ser consultado no site http://www.pnud.org.br/IDH/IDHM.
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minorada com o0 aumento da escolaridade dos filhos cujos pais ou mées possuem baixos
niveis de escolarizacdo. Os egressos do Pronatec, nesse sentido, apresentam, em média, pais
com escolarizacao de regular a baixa, o que implica um esforco dos filhos para melhorarem
suas condicBes de vida. Samarcos Neto (2013, p. 39) aponta em pesquisa sobre renda e
escolaridade que varidveis “ligadas a escolarizacdo sdo as que promovem 0s maiores retornos
na renda. Além disso, identificou-se que quanto maior o nivel de escolaridade, maior o
retorno proporcionado”.

No que se refere a renda familiar, a amostra apresentou uma média de R$ 1.798,00,
com destaque para 25% que recebem no méximo um salario minimo. Essa variavel de forma
per capita, & luz do IDHM*, passou de R$ 555,09, em 1991, para R$ 899,57, em 2010. O
destaque fica para a reducdo dos extremamente pobres que recuou de 7,84%, em 2001, para
1,62%, em 2010. Tem-se, assim, que a amostra se apresentou com uma renda per capita
menor do que a renda per capita do municipio. Isto quando se observa que os domicilios estdo
com uma média de 3,84 moradores por unidade familiar. Assim, tem-se R$ 599,33 por
pessoa, dado inferior ao valor global apresentado pelo indicador do IDHM. Corrobora ainda a
informacdo de que 81% dos egressos possuem renda média de até R$ 1.534,00, sem
considerar o impacto para o futuro dos filhos, tendo em vista que menor renda implica menor
investimento em educacao.

A ocupacdo dos responsaveis, quando observada pela variavel sexo, mostra que 0s
homens estdo vinculados a agricultura, construcao civil e comércio e as responsaveis do sexo
feminino ocupadas basicamente no comércio, administracdo publica, atividades informais e
do lar. De acordo com o IBGE (2010), quando se agrupa a variavel cor, renda per capita e
rendimento, tem-se que os brancos tém em média uma renda maior do que 0s pretos e 0S
pardos de aproximadamente 1,8 vez para todas as regides do Brasil, com excecdo para as
grandes regiGes do pais em que esta diferenca aumenta, a exemplo da regido sudeste.

Quando ha contribuicdo por parte dos egressos na renda familiar, estes o fazem com
valores limitados a um salario minimo. Para estes, foi identificado que a maioria esta ocupada
em postos informais, principalmente no setor de comércio e servicos. Essas informagdes vao
ao encontro de dados do IBGE que apontam que a faixa de 16 a 24 anos apresenta a
proporcao de maior fase da informalidade na juventude, com percentual de 44,8%, proporcéo
inferior apenas ao da faixa etaria dos maiores de 60 anos, em que ja se tem outras

caracteristicas, como a aposentadoria, por exemplo. “No caso dos jovens, a conjuntura

#2 Os dados se referem ao municipio de Paraiso do Tocantins.
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econdmica do periodo tem influenciado a insercdo profissional deles que, na busca por
experiéncia e qualificacdo no mercado de trabalho, aceitam inclusive formas de trabalho sem
garantias sociais [...]” (IBGE, 2014).43

Reis e Aguas (2014, p. 46), ao analisarem a duracdo do desemprego e transicdo dos
trabalhadores entre o emprego formal, informal e a inatividade, indicam, além de outros
pontos, que “os que nunca trabalharam anteriormente se mostraram menos propensos a deixar
o desemprego para qualquer um dos estados considerados”. Ou seja, ha uma série de
circunstancias que fazem do jovem uma das partes mais frageis do mercado de trabalho.
Especificidade esta que se apresenta com uma insercdo precaria no mercado de trabalho, a
exemplo da informalidade e com niveis maiores de desemprego, como os identificados com
egressos do Pronatec.

Apesar de ter sido apresentada uma renda familiar média de pouco mais de dois
salarios minimos, o consumo das familias se mostrou em um patamar razodvel. Na analise dos
bens declarados, identificou-se uma condi¢do socioeconémica média, com a maioria
possuindo bens de consumo duraveis, com destaque para 0 acesso a servicos de internet. A
respeito das novas tecnologias, Rosado e Tomé (2015, p. 14) indicam que “colabora para esse
crescimento a ubiquidade de acesso por meio das conexdes sem fio (Wi-Fi, 3G, 4G) e a maior
portabilidade/mobilidade dos suportes (tablets, celulares), que véo além do computador
atrelado a um espago geografico fixo”. O acesso a esses servigos cresceu bastante nos Gltimos
anos, advindo em grande medida das facilidades apontadas pelos autores. Este dado revela
gue mesmo 0s egressos do Pronatec participantes deste estudo, tendo pouca ou nenhuma
renda, a maioria consegue ter acesso a internet via celulares, um objeto de consumo
contemporaneo.

Do ponto de vista da percepcdo dos egressos, o Programa praticamente nao
influenciou em seus ganhos. H& um consenso nesse sentido: apesar de haver um conjunto de
egressos que comecaram a perceber alguma renda depois do Pronatec, ndo ha evidéncias de
relagdo com cursos os realizados. Por conseguinte, a analise de possiveis alteragcdes na renda
dos egressos nédo se confirma.

Essas informagdes, portanto, apontam para a existéncia a ser transformada, que é o
papel fundamental de uma politica publica como um fluxo de decisbes orientado a modificar
determinada realidade (Saravia, 2006). A exemplo de outros programas, como 0 PNQ e o

Planfor, o Pronatec lida com publicos da base da piramide social, 0s quais representam a

* Reportagem da revista Exame. Disponivel em: http://exame.abril.com.br/economia/noticias/mulheres-pretos-
jovens-e-idosos-lideram-trabalho-informal.
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maior parcela da populagéo brasileira. A I6gica do programa, no entanto, ndo se modificou,
repetindo um paradigma de educagdo profissional dos anos de 1990 e 2000 que atendia
basicamente a interesses diversos que ndo os dos trabalhadores e estudantes. Repete-se assim,
um modelo de educacédo profissional diferente do sentido de politecnia discutido por Santos
(2008).

6.2. Algumas caracteristicas dos egressos ao tempo do Pronatec

Além da realidade atual, buscou-se saber a condi¢do dos egressos quando participaram
do Pronatec. A época, os alunos estavam divididos basicamente nas trés séries do Ensino
Meédio, tendo grande parte ndo repetido de ano. Estavam matriculados basicamente no Centro
de Ensino José Alves de Assis (CEM), Instituto Presbiteriano Vale do Tocantins, Escola José
Nézio Ramos e Campus de Paraiso do Tocantins do IFTO, com destaque para a rede publica
de educacdo. A participacdo da Secretaria de Educacdo do Estado do Tocantins atendeu
basicamente ao art. 2°, inc. | da Lei de criagdo do Programa, em que uma das prioridades
consiste justamente no atendimento de alunos da rede puablica de ensino.

Segundos dados do Censo Escolar de 2014 do Instituto Nacional de Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), do total de matriculas no Ensino Médio para o estado
do Tocantins, apenas 3% sdo da rede federal de educagdo. A grande maioria esta concentrada
na rede publica de educagdo estadual, com 91% do total de estudantes. Esses dados dao a
dimensdo da Educacdo Profissional integrada ao Ensino Médio, em que mesmo com a
interiorizacdo do Ensino Profissional por meio dos Institutos Federais, a oferta dessa
modalidade de ensino ainda é insuficiente. Esse argumento foi apresentado pelos gestores do
Pronatec, de acordo com Cassiolato e Garcia (2014), como forma de justificar o ensino
concomitante ou mesmo subsequente.

No que se refere ao conhecimento do Programa antes de sua efetivagdo, uma parcela
razoavel (40% dos estudantes) afirmou conhecé-lo. Isto demonstra que mesmo antes de
ingressarem, 0s egressos ja haviam tido contato com alguma forma de disseminagdo dessa
politica. Citam-se as varias insercdes da midia audiovisual do periodo, com apresentacdes de
jovens em laboratorios e em aulas praticas, dando um sentido de qualificacdo e qualidade ao
Programa. No lancamento do Programa em 2011, o slogan difundido era: “Agora ¢ lei.
Formacdo Técnica e Profissional. Pronatec”. (Globo.com\gl. 2011, dia 26/10/2011). Nesse

mesmo evento, a Presidente Dilma Rousseff apresentou o seguinte discurso:
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No nosso caso, estamos numa fase em que nés completamos o primeiro movimento,
da universalizagdo da educagdo e agora nds estamos buscando da creche ao p6s-
graduacdo modificar a qualidade da educacgdo no Brasil. Hoje temos um desafio de
assegurar capacitacdo para 0s nossos jovens, trabalhadores e adultos que, no
passado, ndo tiveram oportunidade dessa qualificacdo"”, afirmou a presidente
(Globo.com\gl, 26/11/2011).*

Todo esse aparato institucional, incentivando a juventude a procurar uma qualificacao
profissional, dava uma conotacdo de que um curso do Pronatec resolveria o problema do
desemprego. Nessa ldgica, a situacdo de se estar empregado ou ndo estaria relacionada
unicamente a busca por qualificacdo. No entanto, a visdo comum de que o pais estd passando

por uma crise de méo de obra qualificada nao se sustenta, pois:

As anélises das caracteristicas e evolugdo recente do mercado de trabalho brasileiro
ndo confirmam a ideia generalizada de que o pais estd vivendo um grande “apagdo”
de mdo de obra qualificada, o que tornaria urgente a necessidade de investir
pesadamente na formacdo técnica de nivel médio ou superior. Existe demanda
reprimida por pessoal qualificado em determinados setores, tanto de nivel médio
quanto de nivel superior, mas estes setores empregam, relativamente, poucas
pessoas. Em termos gerais, parece existir um equilibrio entre as qualificagcBes
proporcionadas pelo sistema educativo e as necessidades mais gerais do mercado de
trabalho, e 0 aumento da qualificacdo média dos trabalhadores que se observa se
deve mais ao aumento geral da escolaridade da populacdo brasileira do que a um
aumento generalizado de demanda por maiores qualificagcdes (Schwartzman; Castro,
2013, p. 609).

Isto, no entanto, ndo pode inferir que cursos de qualificacdo profissional ndo devam
ser incentivados, como bem advertem os autores. O caminho mais viavel seria a expansdo da
oferta de cursos técnicos integrados ao Ensino Médio — o que, invariavelmente, estaria mais
préximo de uma educacdo unitéria e ndo de cursos fragmentados e até mesmo frustrantes para
0S jovens, como se observou neste estudo com o0s egressos do Pronatec do Campus de Paraiso
do Tocantins (IFTO) dos anos de 2012 e 2013.

Além disso, quando se olha para a varidvel trabalho ao tempo da realizacdo do
Pronatec, encontra-se que mais de 90% nédo estavam trabalhando. Isto em decorréncia de a
maioria dos estudantes terem na época uma idade media de 16 a 17 anos e estarem ligados
praticamente as atividades estudantis, vinculados ao Ensino Médio no periodo matutino e com
os cursos do Programa no periodo vespertino. Os demais participantes que estavam
trabalhando sdo oriundos de cursos realizados em finais de semana, em que outros publicos
podiam participar. Nisso reside a explicagdo para os que se declararam empregados. Ou seja,

havia mais uma expectativa de se buscar um emprego com o fim do proprio Ensino Médio e

* Reportagem disponivel em: http://g1.globo.com/educacao/noticia/2011/10/dilma-sanciona-pronatec-que-visa-
melhoria-do-ensino-tecnico.html
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dos cursos de curta duracgdo, pois a maioria dos participantes do Programa ainda néo estavam
ativos no mercado de trabalho.

6.3. Influéncia do Pronatec nos estudos

Na perspectiva dos estudos, tem-se que a grande maioria dos egressos do Pronatec
continuou estudando. Pontualmente, sobre a influéncia do Programa na varidvel educacéo,
houve dados que trouxeram informagdes positivas nesse sentido. Destaca-se 0 contato com
disciplinas as quais despertaram os alunos para uma nova area do conhecimento bem como a
entender contetidos de areas técnicas ndo comuns ao Ensino Médio. Além de 38% afirmarem
terem sido influenciados pelo Programa na escolha de uma profissdo. No entanto, mesmo com
esses pontos positivos, apenas uma pequena parcela, 6%, seguiu efetivamente na area do
curso FIC. Néo obstante essa informacédo, a motivacdo dos egressos se mostrou afetada pela
experiéncia do Pronatec. Houve consideravel consenso quanto a este item, principalmente por
vislumbrarem novas possibilidades de formagéo com ‘novo’ animo.

Essa influéncia traz a tona 0 momento da escolha profissional desses sujeitos, em que
adolescentes ou mesmo jovens tém que decidir qual caminho trilhar, qual curso seguir,
podendo ser um curso técnico, uma graduacdo ou mesmo nao continuar estudando. Segundo
Almeida e Pinho (2008, p. 174),

Quando um adolescente se depara com a escolha de uma profissdo, ndo estdo apenas
em jogo seus interesses e aptiddes, mas também a maneira como ele v& o mundo,
como ele préprio se vé, as informacgdes que possui acerca das profissdes, as
influéncias externas advindas do meio social, dos pares e, principalmente, da
familia (grifo nosso).

Este momento de escolha se mostra realmente uma seara de davidas para os
adolescentes e jovens, pois € um momento de dificil decisdo de escolha profissional, em que
se espera uma atitude final quanto a questdo (ANDRADE; MEIRA; VASCONCELQOS, 2002).
Mesmo os autores tratando do contexto familiar e vocacional, revela-se que as informacdes
obtidas bem como as influéncias do meio social tém papel fundamental nas escolhas dos
jovens. E neste sentido que as evidéncias tendem a confirmar que do ponto de vista dos
estudos, o Pronatec trouxe outras expectativas aos estudantes, mesmo que seja na direcéo de

uma convicgédo de que o eixo estudado néo foi o ideal.
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6.4. Influéncia do Pronatec na inserc¢éo dos egressos no mercado de trabalho

A andlise da variavel trabalho demonstra que 58% dos egressos do Pronatec estdo
desempregados. Para 0os que estdo empregados, praticamente ndo se vislumbrou nenhuma
influéncia direta do Programa. Os dados mostram uma realidade dura, em que 0s empregos
praticamente ndo estdo relacionados ao Programa bem como estdo em grande medida ligados
ao mercado de trabalho informal. Evidenciam ainda que estdo localizados basicamente no
setor de comércio e servicos. Ndo obstante essa realidade, combinado a praticamente dois
tercos sem trabalho, era de se esperar que o Programa pudesse ter colaborado com aqueles
gue conseguiram uma posic¢do no mercado de trabalho, o que ndo se confirmou. Além disso,
para 62%, o Programa ndo influenciou na hora de escolher uma carreira.

Essa é sem davida a maior frustracdo dos egressos do Pronatec, pois ndo ha evidéncia
de que o Programa tenha influenciado nesta variavel. Pelo contrério, os dados sdo categdricos
em apontar para uma realidade de pouca ou nenhuma efetividade. A cidade de Paraiso do
Tocantins, no entanto, teve alguns avancos na area do trabalho. Segundo dados do Atlas
Brasil (2013), entre 2000 e 2010, a taxa de atividade® da populacdo de 18 anos ou mais
avancou de 70,04%, em 2000, para 75,29%, em 2010, ao passo que a taxa de desocupagéo
passou de 12,42% para 6,50% no mesmo periodo.

Essa realidade de melhoria de indicadores de trabalho nas Ultimas décadas tem se
mostrado fragil no periodo atual para o resto do pais. Dados atuais da pesquisa mensal do
emprego (PME) para as principais regides do pais apresentam um aumento do desemprego. A
taxa de desocupagédo era de 5% em marco de 2014 ficando em 6,4% em abril de 2015.
Corrobora essa informacéo os dados do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), de que de
janeiro a abril de 2015 houve mais desligamentos do que admissdes. Por outro lado, a cidade
de Paraiso do Tocantins parece ter ficado estabilizada no saldo de empregos. Contrariamente
ao cenario nacional, teve-se no mesmo periodo mais admissdes do que desligamentos, mesmo
com numeros quase equivalentes; historicamente o municipio tem apresentado certa
estabilidade nestes saldos.

A condicdo do desemprego esta relacionada a varios fatores. Reis (2015), ao analisar
essa variavel diante do primeiro emprego, indicou que as chances deste sdo menores entre 0s
jovens, por ndo terem tido uma experiéncia no mercado de trabalho. Ao passo que para
aqueles que ja tiveram alguma experiéncia essa possibilidade aumenta. Quando héa

* Taxa de atividade se refere ao percentual da populacdo, neste caso da populacdo de 18 anos ou mais,
economicamente ativa.
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experiéncia para ambos, ou seja, entre 0s jovens e os mais velhos, praticamente ndo ha
diferenga entre eles, o que demonstra certa equivaléncia nas chances de se conseguir uma
posicdo no mercado de trabalho a partir da primeira experiéncia. Talvez aqui esteja a
esperanga dos jovens nos cursos FIC, conseguir habilidade em algo para conquistar o tdo
almejado primeiro emprego.

Reis e Camargo (2007), em estudo sobre o impacto da inflagdo no emprego com dados
da PNAD*® de 1981 a 2002, constataram que com reduc&o na taxa de inflagdo diminuem os
empregos, sendo mais acentuada entre os jovens de 18 e 20 anos. No contexto da escola e do
trabalho, Mattos e Chaves (2010), ao estudarem as experiéncias de transi¢do para o trabalho
de adolescentes baianos na condicdo de aprendizes, ressaltaram o distanciamento entre a
escola e o trabalho, além do papel fundamental daqueles que estdo diretamente relacionados a
este ambiente, como professores e colegas de escola, na superacdo das dificuldades cotidianas
entre trabalho e vida estudantil.

Thomé, Telmo e Koller (2010), ao pesquisarem 0s jovens no contexto laboral e a
opinido destes sobre as definicdes de trabalho, observaram que as maiores oportunidades
estdo relacionadas ao mercado informal com remuneracédo inferior a um salario minimo, com
carga horaria diaria de cinco a oito horas. Os autores concluem “que o(a) jovem esta inserido
em contexto de trabalho que o vulnerabiliza. A baixa remuneragdo, a escassez no recebimento
de beneficios e a dificuldade de economizar o dinheiro recebido revelaram que o trabalho
juvenil ndo possui um retorno adequado” (THOME; TELMO; KOLLER, 2010, p. 182).

Os estudos apresentados sao incisivos quanto a vulnerabilidade dos jovens no mercado
de trabalho. A maioria das oscilagdes no emprego sdo sensivelmente mais acentuadas nesta
fase da vida, principalmente por ndo terem tido ainda a oportunidade do primeiro emprego.
Esta realidade leva a precarizacdo das ocupagOes, com empregos informais e de baixa
remuneracdo. Os dados da pesquisa do Pronatec se somam a essa dura realidade, com poucos
egressos empregados, estando uma parte destes inseridos no mercado informal e com
remuneracdo maxima de um salario minimo. Politicas publicas de qualificagdo profissional,
nesse sentido, desarticuladas com outras areas se mostram insuficientes para a inser¢do do
jovem no mercado de trabalho.

Quando se analisa as conquistas e experiéncias pos Pronatec, alguns dados apresentam
que houve alguma melhoria em relacdo ao mercado de trabalho e a vida em geral: mais da

metade dos egressos identificaram alguma mudanca. Contudo, quando se olha para as

*® pesquisa nacional por amostra de domicilio.
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informagdes de melhoria de vida, ha uma contradi¢do nas respostas, pois a maioria acredita
que ndo houve mudanca de vida depois do Programa. O que é corroborado pelos dados de
emprego somado aos dados qualitativos, os quais demonstram uma realidade de desemprego e
de frustracdo. Cita-se ainda que quase 70% néo fizeram outros cursos profissionais depois do
Pronatec. N&o ha, assim, evidéncias de que os egressos do Programa conseguiram insercao no
mercado de trabalho. N&o houve uma mudanca significativa na vida dos jovens que possa ser

identificada como advinda dessa politica, com forte constatacao para o desemprego.
6.5. Categorias de analise

Este subtdpico apresenta as categorias de andlise identificadas de acordo com a
metodologia de andlise de contetdo de Bardin (2009). Para isso, se seguem cada uma dessas

de forma a complementar a discusséo dos resultados da pesquisa.
6.5.1. Auxilio financeiro recebido do governo

Os dados das questdes fechadas do Questionario apontam que do total de egressos
apenas 17% afirmaram receber algum beneficio do governo nos Ultimos doze meses da
realizacdo da pesquisa. No entanto, a partir da analise de conteudo, se identificou essa
categoria pela sua intensidade. Os principais beneficios apontados foram a Bolsa-Formacéo
Estudante do Pronatec, o bolsa-familia, o Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a
Docéncia (Pibid), o auxilio estudantil, o Seguro Desemprego e o Arranjos Produtivos Locais
(APL).

A Bolsa-Formacdo Estudante do Pronatec esta disciplinada pelo art. 4°, inciso 1V,
alinea a da Lei n° 12.513, de 26 de outubro de 2011, a qual prevé nessa modalidade uma de
suas acOes para a implementacdo do Programa. De acordo com o § 1° “A Bolsa-Formagéo
Estudante serd destinada aos beneficiarios previstos no art. 2° para cursos de educacédo
profissional técnica de nivel médio, nas formas concomitante, integrada ou subsequente, e
para cursos de formacdo de professores em nivel médio na modalidade normal, nos termos
definidos em ato do Ministro de Estado da Educagao” (BRASIL, Lei n° 12.513, de 26 de
outubro de 2011).

Além disso, essa modalidade de bolsa, de acordo com manual do MEC, tem como
objetivos o fortalecimento do Ensino Médio com a articulagdo com a EPT, o fomento a
qualidade dos cursos técnicos realizados em concomitancia ao Ensino Médio, contribuir para

a integracao dos curriculos e projetos pedagogicos de Ensino Médio e centros de Educacéo
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Profissional e Tecnolodgica e, por fim, contribuir para a diminuicdo das desigualdades das
diferentes formas. Esse auxilio basicamente é utilizado pelos beneficidrios para o pagamento
de transporte até a unidade de ensino e para alimentacdo. No entanto, no ano de 2015, o que
se tem visto sdo atrasos nos repasses desses recursos.

A grande midia constantemente aponta para esse tipo de problema. O Bom Dia Brasil,
da rede Globo de televisdo, noticiou recentemente, em 19/06/2015, também veiculado no
portal Globo.com\gl, que o “repasse de dinheiro do Pronatec esta atrasado em Alagoas”.
Além disso, citou as cidades de Belo Horizonte, MG e Guarapuava, PR, as quais ndo tinham
comecado as aulas por causa dos mesmos problemas. Segundo a empresa de comunicacao
“em uma escola de Guarapuava as aulas até voltaram, mas é a propria escola que esta
bancando os custos”. Esta realidade traz inUmeras frustragdes aos alunos, como explicitado
por um dos estudantes: “‘Eu ndo sei por que inventaram isso se ndo sai. Enfim, desmotiva
muito a gente’, lamenta o estudante”.

Outro beneficio citado foi o Bolsa Familia, instituido pela Lei n® 10.836, de 09 de
janeiro de 2004: “um programa de transferéncia direta de renda que beneficia familias em
situacdo de pobreza e de extrema pobreza em todo o pais” (Ministério do Desenvolvimento
Social, 2015). Ainda de acordo com este Ministério, 0 programa tem como foco de atuacao
brasileiros com renda per capita inferior a R$ 77,00 mensais, estando fundamentado na
garantia de renda, inclusdo produtiva e acesso aos servicos publicos. No municipio de Paraiso
do Tocantins, até o0 més de abril de 2015, ja foram beneficiados 2.199 pessoas, com o volume
de recursos de R$ 1.344.390,00. No ano de 2014, esse valor foi de R$ 4.137.579,00.

O Pibid foi instituido pelo Decreto n° 7.219, de 24 de junho de 2010, e tem como um
de seus principais objetivos o incentivo a formacdo de docentes em nivel superior para
atuacdo na Educacdo Basica. O programa estd estruturado com cinco tipos de bolsas:
iniciacdo a docéncia, supervisdo, coordenacdo de &rea, coordenacdo de area de gestdo de
processos educacionais e coordenacdo institucional. Os valores variam de R$ 400,00 a R$
1.500,00, dependendo do tipo de bolsa. Este beneficio foi citado na pesquisa por alguns dos
egressos do Pronatec, os quais podem estar matriculados em alguma licenciatura do Campus
de Paraiso do Tocantins, o que pode ser no curso de Licenciatura em Matematica ou em
Quimica.

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) foi regulamentado pelo
Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010, e tem como objetivo principal ampliar as condigdes
de permanéncia dos jovens na educacdo superior publica federal, de acordo com seu art. 1°.

Além disso, com base no art. 3°, § 1° as acOes poderdo ser desenvolvidas nas areas de
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moradia estudantil, alimentac&o, transporte, atengdo a saude, inclusdo digital, cultura, esporte,
creche, apoio pedagégico e acesso, participagdo e aprendizagem de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacdo. Esse
beneficio, em 2014, foi de R$ 6.810.347,00 para todo o IFTO, com mais de 85.000 beneficios
aos estudantes, de acordo com o Relatorio de Gestéo do IFTO de 2014.

O Seguro Desemprego, por sua vez, foi instituido pela Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro
de 1990, alterada posteriormente pela Lei n® 8.900, de 30 de junho de 1994, e demais leis
subsequentes. Segundo o Ministério do Trabalho e Emprego, o programa tem por fim “prover
assisténcia financeira temporaria ao trabalhador desempregado sem justa causa, auxilia-lo na
manutencdo e na busca de emprego, promovendo para tanto, a¢des integradas de orientacao,
recolocagdo e qualificagdo profissional”. Esse tipo de beneficio esta voltado para as situacdes
do trabalhador na situacéo de desempregado. E interessante notar que alguns dos egressos do
Pronatec se encontravam nessa situacdo; uma quantidade infima, menos de 1%. No entanto,
aponta-se que, para esses sujeitos, houve a combinagdo de um programa de qualificacdo com
0 recebimento do seguro, mesmo que ndo tenha sido de forma articulada com o Pronatec.

Por dltimo, tem-se os APLs, como citado pelos egressos como um dos beneficios
recebidos, os quais fazem parte do programa de pesquisa do IFTO, que de acordo com o
Relatério de Gestdo de 2014, tem por fim selecionar projetos de pesquisa que envolvam o
desenvolvimento de arranjos produtivos locais no Estado do Tocantins. Estes devem estar
relacionados as seguintes questdes: “inovagdo em processos de gestdo, reducdo de custos,
comercializacdo, estabelecimento de marcas, melhoria e agregacdo de valor aos produtos,
reducdo de impactos ambientais e implementagdo de sistemas e parcerias para a certificacao
de produtos” (RG, 2014, p. 207).

Os beneficios aqui citados pelos egressos demonstram a importancia de incentivos que
possibilitem aos jovens a permanéncia no ambiente estudantil/académico. Outros tipos de
beneficios procuram a protecdo contra uma situacdo de desemprego, como € o caso do Seguro
Desemprego, além de prever a possibilidade de qualificacdo profissional para esses sujeitos
em condicdo de vulnerabilidade social. Outros buscam a garantia de uma renda minima para a
saida da extrema pobreza, como o Bolsa-Familia. De tudo isso, 0 que se observa é a
fragmentacéo de politicas publicas que praticamente ndo interagem entre si: ndo se identifica
um planejamento comum. Seria razoavel a articulacdo entre essas acfes com vistas a

integracdo entre essas modalidades de auxilios.
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6.5.2. Trabalho e emprego

Esta categoria de analise traz uma das questdes mais emblematicas do estudo, tendo
em vista que praticamente todos os pesquisados citaram em algum momento a expectativa da
busca de um conhecimento por meio do Pronatec para conseguir um emprego. O que se V€ é a
expectativa de um emprego com a conclusdo dos cursos: i: “Porque a area do curso era uma
area em que eu desejava conhecer mais sobre ela e também porque queria aumentar meus
conhecimentos e as oportunidades para o mercado de trabalho”; ii: “Conseguir um bom
emprego através do curso, ter mais experiéncia, e um bom curriculum”; iii: “Porque eu
estava estudando ndo trabalhava e quando foi oferecido os cursos, achei interessante e bem
qualificados pra um adolescente fazer, para que no futuro facilitar a procurar do primeiro
emprego”.

Quando se analisa os objetivos do Pronatec a luz dos seus gestores, de acordo com o
Quadro 9, observa-se que os cursos FIC tém a intencdo de formar para o mercado de trabalho,
e tem-se a consciéncia de que sdo cursos rapidos e voltados para o mundo do trabalho. Ao
mesmo tempo, 0 que Se espera é que uma “sementinha seja plantada” “[...] ninguém acredita
que vai fazer milagres com cursos de curta duragdo [...] ”, conforme apontado pelos gestores.
Ha de se considerar, contudo, que essa opinido é para a modalidade de Bolsa-Formacéo
Trabalhador e ndo para os estudantes. Entdo, o que se tem é uma implementacdo um pouco
diferente, com cursos FICs ministrados a estudantes, sendo que os cursos pensados pelos
gestores do programa seriam cursos técnicos concomitantes e subsequentes com carga horaria
minima de 800 horas.

Isso traz algumas implicacGes para os beneficiarios da politica publica. Uma delas
trata da propria experiéncia laboral, pois, para a maioria dos trabalhadores, que em tese seriam
qualificados por meio de cursos FIC, ja ndo ha a necessidade do primeiro emprego, mas sim a
melhoria de sua qualificacdo profissional para maiores condi¢es na hora de se conseguir um
emprego, somado ao aumento da produtividade no trabalho. Outra trata de cursos FIC,
reconhecidos como limitados pelos proprios gestores do Pronatec, serem ministrados a
estudantes que ainda ndo tém nenhuma experiéncia profissional, em contraposi¢do a cursos
que tenham uma carga horéaria mais elevada, a exemplo dos cursos técnicos iguais ou
superiores a 800 horas.

A critica da Rede Federal de Educacdo Profissional estad na concomitancia dos cursos
técnicos em detrimento de um ensino integrado, a exemplo do que preceitua a Lei n°® 11.892,

de 29 de dezembro de 2008, em seu art. 7°, Inc. I, combinado com art. 8°, isto €, garantir no
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minimo, em cada exercicio, 50% das vagas a Educagcdo Técnica de nivel medio,
prioritariamente na forma de cursos integrados. Num sentido mais critico, o ensino deveria
seguir o sentido da politecnia. Segundo Saviani (2003, p. 132) “a nogdo de Politecnia deriva,
basicamente, da problematica do trabalho. Nosso ponto de referéncia é a nocgéo de trabalho, o
conceito e o fato do trabalho como principio educativo geral”. O autor expde esse conceito na
“direcdo da superagdo da dicotomia entre trabalho manual e trabalho intelectual, entre
instrucao profissional e instrugdo geral” (Saviani, 2003, p. 136).

Nesse ponto, portanto, ha mais que uma fragmentacdo do ensino, ha a insuficiéncia de
tempo para a aplicacdo dos contetdos que deem no minimo a légica para o entendimento
especifico de determinada area. No entanto, toda essa l6gica faz parte da dissociagdo entre as
fases de elaboracdo e implementacdo das politicas publicas, pois a grande maioria das visoes
“separam claramente a elaboragdo da implementacao de politicas publicas no processo de
planejamento, e colocam o planejamento como um processo de fazer-se planos” (OLIVEIRA,
2006, p. 276). Tem-se, assim, que os resultados podem variar para todos os lados, inclusive
para aqueles indesejaveis.

O que se identifica, portanto, sdo cursos que fogem ao sentido de politecnia defendido
por Saviani, por estarem fragmentados e ndo integrados. S&o cursos de curta duracao,
reconhecidos pelos proprios gestores do Programa como insuficientes. Embora com rapidos
resultados numéricos de qualificacdo, de certificacdo. Disso resulta uma expectativa
proeminente de se conseguir um emprego pelos egressos como fator motivador da realizacéo
da qualificacdo; cursos FIC em que ndo hd o empoderamento dos conteldos necessarios a
atuacdo profissional; uma fase de implementacdo dissociada de mecanismos de
acompanhamento e controle que possam direcionar as acdes no decorrer da execucdo do

Programa.
6.5.3. Conhecimento e futuro

Nesta categoria, € apresentada a preocupacdo dos egressos quanto a busca de
conhecimento e ao futuro. Os participantes da pesquisa viram, nesse sentido, o Pronatec como
uma oportunidade de estudarem e se prepararem para o futuro. Nao se trata apenas de uma
preparagdo para uma ocupacao, trata-se de forma mais ampla sobre a sensibilidade de se estar
diante de uma oportunidade e poder usufrui-la. As falas dos egressos nos apontam nesse
sentido: i: “Para aprender mais e ter um pouco de conhecimento a mais na area de

informética”; ii: “Para complementar meus conhecimentos nas matérias técnicas do curso de
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agroindustria. ”; iii: “Queria ganhar mais conhecimento em uma drea em que eu me intefesso
em aprender e fazer algum curso a respeito”; \V:“Por incentivo de amigos e professores e
por que eu queria obter mais conhecimento”; v: “Na intencdo de melhorar meus
conhecimentos ja aproveitando os varios cursos que o governo oferecia para ter um bom
conhecimento em diversos cursos, e aumentar ainda mais o conhecimento”; Vi: “Porque eu
gostei do programa e isso poderia me ajudar no futuro.”

O tom é de buscar uma preparacéo, conhecer determinada area com a expectativa de
ter um futuro estavel. A exemplo disso, Lachtim e Sores (2011, p. 290), ao analisarem 0s
valores atribuidos pelos jovens da regido metropolitana de S&o Paulo de diferentes classes
quanto ao trabalho e a expectativa de futuro, expdem que “a valorizagdo da educagdo se da
pela via da escola formal e do ‘conhecimento util' para a qualificacdo profissional. Os valores
histéricos de formacdo humana ampla e de transmissdo da cultura acumulada ndo sédo
cultivados pelos jovens dos diferentes grupos”. Ndo obstante tratar-se de uma pesquisa em
contexto de uma grande cidade, os valores dos jovens pesquisados vdo ao encontro dessa
tonica.

Sobrosa et al (2014), ao pesquisarem as perspectivas de futuro profissional de jovens
oriundos de classes menos favorecidas com 200 estudantes do ensino médio publico do
interior do Rio Grande do Sul, apontaram que para esses jovens ha uma expectativa otimista
em relacdo ao futuro pessoal e profissional. Contudo, vislumbraram que os objetivos para
serem atingidos dependem de esforco individual. Os egressos do Pronatec, nesse sentido,
apresentaram um sentimento préximo ao identificado por estes autores, sobretudo, quanto a
necessidade de desprendimento de energia com vistas a um futuro melhor, o que foi
observado pela disposi¢do em realizar o curso.

Por sua vez, Oliveira e Saldanha (2010, p.53), em estudo comparativo sobre as
expectativas futuras de jovens estudantes da rede publica e privada de educagdo, apontaram
que ndo ha diferenca significativa entre os estudantes das duas esferas de ensino. A
informacdo, portanto, que se faz relevante, sdo algumas das expectativas desses publicos:
“Concluir o ensino médio, possuir uma vida familiar feliz, permanecer saudavel a maior parte
do tempo, ser feliz por morar no Brasil, ser respeitado pela comunidade e alcangar um
emprego que lhe garantisse qualidade de vida”. Os jovens se mostram preocupados em
relacdo ao seu futuro e esperam que este seja melhor do que o presente. Para isso, vdo em

busca de mais conhecimento para agregar novas possibilidades, novas oportunidades.
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6.5.4. Frustracao e desemprego

Esta categoria de andlise corrobora os dados sobre desemprego dos egressos do
Pronatec, 0s quais apontaram para uma realidade com poucas ocupacdes, estando 0S
empregados situados em setores informais da economia. A novidade se deve a grande
frustracdo desses sujeitos, pois tinham a convic¢do de que estariam inseridos no mercado de
trabalho logo apds a concluséo dos cursos. Algumas falas dos sujeitos indicam que ndo houve
mudanga de vida, pois, ao término dos cursos, o emprego ndo foi uma realidade. Seguem
algumas falas neste sentido. i: “Por que ainda ndo teve uma oportunidade de trabalho’;
ii: “Porque ndo tive nenhuma chance de trabalho na aérea que fiz o curso”; iii: depois que
terminei 0 curso, minha vida continuo do mesmo jeito. tenho 17 anos e nunca arrumei
emprego mesmo com meus 3 cursos concluidos ”(grifo nosso); iv: “Pois nao consegui um
trabalho, o que era um dos objetivos”.

A construcdo da imagem do Pronatec em suas Varias instancias influenciou
diretamente na expectativa dos beneficiarios quanto ao emprego. Isto partiu tanto do governo
central, por meio da grande midia, como de sua implementacdo pelas instituicbes parceiras,
que veicularam ao seu publico a ideia de uma qualificacdo que implicaria em um posto de
trabalho. O resultado do sonho vendido, portanto, resultou na frustracdo do desemprego.
Mesmo os que fizeram mais de um curso ndo se sobressairam. O resultado real se direciona
para a disponibilidade de mao de obra barata para a economia, corroborada por uma gama de
variaveis: a condicdo de jovem; a falta de experiéncia; a dificuldade do primeiro emprego; a
necessidade de trabalho para o sustento préprio e até familiar; além de uma qualificagdo pifia
gue ndo empodera o sujeito a dominar determinada area do conhecimento, mesmo que de

forma fragmentada.
6.5.5. Processo ensino-aprendizagem

A aprendizagem®’ dos alunos se mostrou como outra categoria identificada por meio
da andlise de conteldo. Grande parte dos sujeitos apresentaram queixas nessa direcdo.
Destacam-se a carga horaria dos cursos e a assimilagdo insuficiente dos contetudos. Algumas
das falas dos sujeitos pesquisados confirmam essas ideias: i: “Porque o curso ndo foi bem
aplicado, ndo por falta de professores qualificados. Mas por causa do tempo”; ii: “O horario

do curso foi pouco, ndo deu pra aprender 100%. Porém foi o bastante pra ter a nogdo do que

*T Essa influéncia se deu pelos processos de ensino, os quais implicaram na insuficiéncia de aprendizagem, por
isso a utilizacdo do termo ensino-aprendizagem neste trabalho.
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se tratava” (grifo nosso); iii: “Por que eu ndo aprendi nada demais nesse curso. Ndo tirei
nenhum aprendizado de la”; iv: “Porque ndo conto com 0 curso em meu curriculum, pois
ndo aprendi o suficiente para atuar na area’’.

A execucdo do Pronatec pelo Campus de Paraiso do Tocantins se deu mediante a
oferta de cursos FIC, notadamente cursos fragmentados e incapazes de responder as
expectativas geradas. A categoria de andlise ensino-aprendizagem reforca esse raciocinio.
Esse modelo se apresentou com uma estrutura em que seus resultados quantitativos e
qualitativos ndo se mostram como a melhor opcdo de qualificacdo a jovens. Isto em
decorréncia de uma série de fatores j& discutidos. Soma-se, ainda, o fato de que essa
modalidade de qualificagdo ndo exige do aluno uma avaliagdo dos conteudos ministrados,
computando apenas a freqiiéncia para a sua certificacdo. Isto traz implicacdes tanto para os
alunos, 0s quais ndo se veem capacitados como deveriam, como para os professores, 0s quais
se deparam em condigdes de trabalho sem os devidos mecanismos de avaliag&o.

Além disso, essa modalidade de (de)formacdo induz o estudante a pensar que vai sair
do curso com um nivel de aprendizado suficiente para sua atuacdo no mercado de trabalho. A
exemplo disso, cita-se o curso de redes de computadores: ndo ha a possibilidade desse egresso
dominar a area com apenas duzentas horas/aula; o0 maximo que se pode obter sdo noc¢des de
redes. Tais circunstancias causam frustragdes generalizadas, o que leva os estudantes ao ponto
de ndo incluirem a formacdo recebida no proprio curriculo com o receio de serem cobrados.
Todas essas questdes, portanto, suscitam duvidas quanto ao real objetivo do Pronatec. A luz
de Dye (apud Souza, 2006), que a politica publica consiste tanto na acdo como na ina¢édo, 0

que leva a crer que o Programa teve outras inten¢fes que nao aquelas explicitamente visiveis.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

O Pronatec tem trazido melhor condicé@o profissional, educacional e social aos seus
usuarios? Esta foi a pergunta inicial deste estudo. Sobretudo, por ndo haver ainda nenhuma
informacdo quanto aos resultados da execucdo do Programa, especificamente os efeitos na
vida dos egressos a partir de cursos FIC. Como espago delimitado institucionalmente teve-se
0 Campus de Paraiso do Tocantins como executor. Temporalmente a analise recaiu sobre o0s
anos de 2012 e 2013. Para tal intento, o referencial tedrico do trabalho se guiou pelos
fundamentos de politicas publicas e no recorte histérico da Educacdo Profissional e
Tecnoldgica (EPT), desde 1909 até os anos recentes.

A discussdo teorica, nesse sentido, se pautou primeiramente no campo das politicas
publicas, precipuamente como sendo esta a propria acdo do Estado. Ou seja, quem quer 0
governo quer politicas publicas (Parada, 2002). O Pronatec, com a sua relacdo historica com a
Educacdo Profissional se apresentou mais préximo a uma politica incremental. Pois repete um
modelo fragmentario, a exemplo de outros governos, com o Plano Nacional de Qualificacdo
Profissional (Planfor), de Fernando Henrique Cardoso; e o Plano Nacional de Qualificacéo
(PNQ), de Luis Inécio Lula da Silva. Ideia esta corroborada pelo longo caminho que a EPT
teve de 1909 até os dias atuais, em que a principal marca foi uma educacdo dicotomizada com
uma clara segmentacao entre os filhos dos operéarios e os filhos da classe dirigente.

A luz dos dados obtidos, a variavel trabalho mostrou resultados frageis: 58% estdo
desempregados e 0s 42% restantes estdo ocupados em empregos com baixos salarios e em
posicBes informais no mercado de trabalho. Além disso, 0s postos destoam dos cursos
realizados. As categorias de analise apontaram que a expectativa dos egressos antes da
realizacdo dos cursos era a de conseguirem um emprego. Houve, na verdade, todo um
discurso midiatico do governo federal no sentido Pronatec/qualificagdo/emprego; o que nédo se
confirmou. Os dados qualitativos indicaram uma frustracdo generalizada dos egressos. Para
estes, a vida ndo melhorou depois do Programa porque ndo conseguiram um emprego e 0s
poucos gque conseguiram ndo sdo na area de qualificagéo.

Aqui se faz uma ressalva: sdo jovens que tém em média 19 anos e estdo muito
preocupados com a inser¢do no mercado de trabalho e ndo com a continuidade dos estudos.
Reforca-se assim, aquela velha ideia dos pardos e negros, com pais tendo escolaridade
méaxima de Ensino Médio, que acabam por reproduzir esta pouca escolaridade e, por

conseguinte, postos de trabalho pouco remunerados e precarizados. Consiste num ciclo
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historico de compensacéo das desigualdades sociais com o equilibrio das tensdes existentes
entre a maioria da populacao e os interesses em disputa no seio do Estado.

A vida estudantil dos egressos, por sua vez, se revelou afetada pelo Programa de forma
positiva. O que foi, na verdade, um resultado inesperado, tendo em vista que os cursos foram
todos com carga horéria maxima de 200 horas e a génese destes voltadas para a qualificacdo
profissional. Os egressos puderam ter contato com novas areas do conhecimento, como
informacao e comunicacdo, producdo alimenticia, gestdo e negdcios, agricultura e linguagens,
podendo inclusive ter o contato prévio com disciplinas que sdo ministradas em cursos de
graduacdo destas respectivas areas. Em alguns casos, tiveram a oportunidade de se identificar
ou ndo com a éarea estudada. Ha, assim, um indicativo de os objetivos apontados pelos
gestores do Pronatec terem sido atingidos nesta variavel, pois segundo Cassiolato e Garcia
(2014), “uma sementinha foi plantada”. Resta, portanto, que esses sujeitos continuem seus
estudos e construam um futuro melhor.

A condicdo social dos egressos pelas variaveis em estudo se mostrou indicativa da
manutencdo de uma realidade dada. As familias estdo estruturadas nas camadas populares,
padrdo de consumo contemporaneo das classes D e E; renda familiar, em média, inferior a
R$1.798,00; domicilios, em média, superiores a trés individuos; e escolaridade média dos pais
ou responsaveis com teto no Ensino Médio. Ha, assim, uma sucessdo de fatores que confluem
para a continuidade de uma realidade social. Afirma-se categoricamente tratar-se da classe
trabalhadora deste pais. Sdo os filhos dos operarios, da dona de casa, da costureira, do
professor, do funcionario pablico e dos pequenos empreendedores formais e informais.

A variavel renda ratifica esta condicao social por ndo ter sido alterada pela experiéncia
do Pronatec: uma percepcdo dos proprios egressos. Apesar de 42% estarem ocupados de
alguma forma, ndo se viu nenhuma outra evidéncia que confirmasse 0 aumento. A renda dos
que estdo ocupados parece ser natural da idade dos que procuram uma oportunidade e nédo
sofre a influéncia direta do Programa. Por outro lado, a variavel renda ter se mostrado neutra
na analise aponta para o problema recorrente dos cursos de curta duracdo, somado a falta de
articulacdo com outras politicas publicas. Isto expde uma desarticulacdo da propria politica, a
qual prevé como um de seus objetivos a articulacdo entre as politicas de geracdo de trabalho,

emprego e renda®.

*8 paragrafo tnico, Inciso VI da Lei n® 12.513, de 26 de outubro de 2011.
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Conclui-se, portanto, especificamente neste caso pesquisado®, que o Pronatec néo
trouxe melhores condic¢des sociais nem profissionais aos seus egressos. Ndo ha evidéncias de
melhoria na renda. O emprego ndo € uma realidade. H4, assim, uma combinacéo légica de
auséncia de renda e baixa renda com falta de emprego e emprego precario. As possiveis
causas para este quadro sdo mais amplas e complexas. Isto porque o mercado de trabalho é
mais incerto para os jovens: as taxas de desemprego sdo maiores para esta faixa etéaria. A falta
de uma experiéncia prévia colabora para a permanéncia na situacao de desemprego. Tudo isso
faz com que esses sujeitos procurem alternativas, o que os leva a aceitar a informalidade e,
consequentemente, baixas remuneragoes.

A condicdo educacional, por sua vez, dentre as vertentes estudadas, foi a Unica que
trouxe evidéncias de uma contribuicdo a vida dos egressos do Pronatec. Isto se da, em boa
medida, pelo contato com novas formas de conhecimento. No entanto, o resultado se fez de
forma inesperada, pois a relacdo dos cursos FIC é para o mercado de trabalho: uma inversdo
na logica do préprio Programa — cursos FIC ministrados a estudantes, os quais deveriam ser
ministrados a trabalhadores™. Apesar desse contato e dos pontos positivos, pondera-se esta
questdo pelos argumentos da categoria de analise processo ensino-aprendizagem, a qual
apontou para a dificuldade de assimilacdo dos contetdos pelos egressos. Em grande parte
atribuida a insuficiéncia da carga horaria dos cursos.

De todo o exposto, responde-se a sociedade, especificamente no caso estudado, que 0
Pronatec, por meio de cursos FIC, se mostrou uma politica publica incapaz de resolver
problemas historicamente herdados. Estes sd0 0s mesmos € 0s governos continuam a cria-los
com as mesmas fragilidades dantes. A formacdo pelo modo como se tem dado traz inGmeras
frustracdes, pois cria toda uma expectativa ndo atendida. Nesse processo, se tornam reféns os
alunos, que nédo recebem a formacdo que lhe foi prometida e professores, que se veem
incapazes de responder a demandas de aprendizagem dentro de um periodo curto de tempo.
Em vez de se investir bilhdes em cursos fragmentados, seria razoavel a ampliacdo das vagas
da Educagéo Profissional Técnica de nivel médio como forma mais justa entre o pensar e 0
fazer.

Por fim, apresenta-se as seguintes sugestfes para trabalhos futuros: avaliagdo de
impacto do Programa; analise da aceitabilidade do Programa pelos empregadores; analise dos

cursos ofertados versus mercado de trabalho local e regional; evasdo dos cursos do Programa;

* Refere-se unicamente ao Pronatec executado pelo Campus de Paraiso do Tocantins nos anos de 2012/2013,
para os resultados da pesquisa aplicada no periodo de abril a meados de maio de 2015.

*% De acordo com os gestores do Pronatec os cursos FIC seriam ministrados aos trabalhadores. Os alunos do
ensino médio receberiam cursos com carga horaria superior a 800 horas (CASSIOLATO E GARCIA, 2014).
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importancia da Bolsa-Formacdo Estudante para manutencdo da frequéncia no curso; cursos
técnicos e cursos FIC do Programa; articulacdo de politicas de trabalho, emprego e renda com

o0 Pronatec; e implementacéo do Programa pelos diversos 6rgdos executantes.
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APENDICE A - QUESTIONARIO LANCADO NO GOOGLE DOCS

Dados de identificacdo

Titulo do Projeto: Educagdo Profissional e Tecnoldgica: anlise do Pronatec no Campus de Paraiso do Tocantins
do IFTO

Pesquisador Responsavel: Flavio Eliziario de Souza

Orientador Responsavel: Dr? Liliam Deisy Ghizoni

Instituicdo a que pertence o pesquisador responsavel: Campus de Paraiso do Tocantins do IFTO.

Telefone para contato: (063) 92236083

E-mail: flavioeliziario@ifto.edu.br

Prezado Egresso do Pronatec,
Esta pesquisa visa avaliar o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — Pronatec, executado
pelo Campus de Paraiso do Tocantins do IFTO nos anos de 2012 e 2013. Para isso, apresenta-se um questionario
com perguntas abertas e fechadas. O tempo médio de respostas € de 25 minutos. O estudo é académico e seus
resultados apenas serdo utilizados para fins institucionais e académicos. Sua participacdo € muito importante
para nos.
Apos ter sido informado sobre o objetivo da pesquisa e da forma como ser& a minha participacéo,

() Concordo em participar

(' ) Né&o concordo em participar

ROTEIRO DO QUESTIONARIO

1. IDENTIFICACAO, CONDICAO SOCIOFAMILIAR, ECONOMICA E ASPECTOS GERAIS

1.1 TELEFONE:

Telefone do aluno:

Email do aluno:

1.2 SEXO:

(A) Feminino.
( B) Masculino.

1.3 QUAL A SUA IDADE?

(A) Menos de 15 anos
(B) De 16 a 18 anos
(C) De 19 a 21 anos
(D) De 22 a 24 anos
(E) De 25 a 27 anos
(F) De 28 a 30 anos
(F) Mais de 31 anos

1.4 COMO VOCE SE CONSIDERA?

(A) Branco(a).
(B) Pardo(a).
(C) Preto(a).
(D) Amarelo(a).
( E) Indigena.


mailto:flavioeliziario@ifto.edu.br
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1.5 QUAL O GRAU DE ESCOLARIDADE DA PESSOA RNESPONSAV'EL POR VOCE (COMO, POR
EXEMPLO, SUA MAE, MADRASTA, MAE DE CRIACAO OU AVO)? (Marque a alternativa que
contém a Ultima série a que ela chegou).

(A) Ensino Fundamental (1° grau) incompleto
(B) Ensino Fundamental (1° grau) completo
(C) Ensino Médio (2° grau) incompleto

(D) Ensino Médio (2° grau) completo

(E) Superior incompleto

(F) Superior completo

(G) Especializacédo

(H) Mestrado

(1) Doutorado

(J) Sem escolaridade

(K) Néo sei informar

1.6 QUAL O GRAU DE ESCOLARIDADE DA PESSOA RESPQNSAVEL POR VOCE (COMO, POR
EXEMPLO, SEU PAI, PADRASTO, PAI DE CRIACAO OU AVO)? (Marque a alternativa que contém a
Gltima série a que ele chegou).

(A) Ensino Fundamental (1° grau) incompleto
(B) Ensino Fundamental (1° grau) completo
(C) Ensino Médio (2° grau) incompleto

(D) Ensino Médio (2° grau) completo

(E) Superior incompleto

(F) Superior completo

(G) Especializacdo

(H) Mestrado

(1) Doutorado

(J) Sem escolaridade

(K) Nao sei informar

1.7 QUAL A PROFISSAO DA SUA MAE?

(A) Trabalha na agricultura, no campo, na fazenda ou na pesca.

(B) Trabalha na industria.

(C) Trabalha na construcao civil.

(D) Trabalha no comércio, banco, transporte, hotelaria ou outros servicos.

(E) Trabalha como funcionéria do governo federal, estadual ou municipal.

(F) Trabalha como profissional liberal, professora ou técnica de nivel superior.

(G) Trabalha fora de casa em atividades informais (pintor, eletricista, encanador, feirante, ambulante,
guardador/a de carros, catador/a de lixo).

(H) Trabalha em minha casa informalmente (costura, aulas particulares, cozinha, artesanato, carpintaria etc.).

(I) Trabalha no servico doméstico em casa de outras pessoas (cozinheiro/a, mordomo/governanta, jardineiro,
bab4, lavadeira, faxineiro/a, acompanhante de idosos/as etc.).

(J) Trabalha no lar (sem remuneracéo).

(K) Outro. Especificar:
(L) Né&o trabalha.
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1.8 QUAL A PROFISSAO DO SEU PAI?

(A) Trabalha na agricultura, no campo, na fazenda ou na pesca.

(B) Trabalha na indUstria.

(C) Trabalha na construcao civil.

(D) Trabalha no comércio, banco, transporte, hotelaria ou outros servicos.

(E) Trabalha como funcionario do governo federal, estadual ou municipal.

(F) Trabalha como profissional liberal, professora ou técnica de nivel superior.

(G) Trabalha fora de casa em atividades informais (pintor, eletricista, encanador, feirante, ambulante,
guardador/a de carros, catador/a de lixo).

(H) Trabalha em minha casa informalmente (costura, aulas particulares, cozinha, artesanato, carpintaria etc.).

(I) Trabalha no servigo doméstico em casa de outras pessoas (cozinheiro/a, mordomo/governanta, jardineiro,
bab4, lavadeira, faxineiro/a, acompanhante de idosos/as etc.).

(J) Trabalha no lar (sem remuneracéo).

(K) Outro. Especificar:
(L) Néo trabalha.

1.9 SOMANDO A SUA RENDA COM A RENDA DAS PESSOAS QUE MORAM COM VOCE,
QUANTO E, APROXIMADAMENTE, A RENDA FAMILIAR MENSAL? (MARQUE APENAS UMA
RESPOSTA)

(A) Até 1 salario minimo (até R$ 788,00).

(B) De 1 a 3 salarios minimos (de R$ 788,01 até R$ 2.364,00).
(C) De 3 a 6 salarios minimos (de R$ 2.364,01 até R$ 4.728,00).
(D) De 6 a 9 salarios minimos (de R$ 4.728,01 até R$ 7.092,00).
(E) De 9 a 12 salarios minimos (de R$ 7.092,01 até R$ 9.456,00).
(F) Mais de 12 salarios minimos (mais de R$ 9.456,01).

(G) Nenhuma renda.

1.10 QUANTAS PESSOAS MORAM EM SUA CASA? (CONTANDO COM SEUS PAIS, IRMAOS OU
OUTRAS PESSOAS QUE MORAM EM UMA MESMA CASA).

(A) Duas pessoas.
(B) Trés.

(C) Quiatro.

(D) Cinco.

(E) Mais de seis.

(F) Moro sozinho(a)

1.11 QUANTAS PESSOAS TRABALHAM NA SUA CASA? (ou para manter a casa)

(A) Uma

(B) Duas

(C) Trés

(D) Quatro

(E) Cinco

(F) Mais de cinco

(G) Ninguém trabalha

1.12 VOCE CONTRIBUI NA RENDA FAMILIAR?

(A) Sim
(B) Néo
(C) Néo Sei



1.13 SE VOCE CONTRIBUI NA RENDA FAMILIAR, QUAL A SUA FAIXA DE RENDA?

(A) Até 1 salario minimo (até R$ 788,00).

(B) De 1 a 3 salarios minimos (de R$ 788,01 até R$ 2.364,00).
(C) De 3 a 6 salarios minimos (de R$ 2.364,01 até R$ 4.728,00).
(D) De 6 a 9 salarios minimos (de R$ 4.728,01 até R$ 7.092,00).
(E) De 9 a 12 salérios minimos (de R$ 7.092,01 até R$ 9.456,00).
(F) Mais de 12 salarios minimos (mais de R$ 9.456,01).

(G) Nenhuma renda..

1.14 VOCE E RESPONSAVEL (CHEFE) DA FAMILIA?

(A)Sim.
(B) Néo.
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1.15 NO DECORRER DOS ULTIMOS 12 (DOZE) MESES, VOCE RECEBEU ALGUM AUXILIO DO

GOVERNO?

(A) Sim, especificar:

(B Néo.
(C) Né&o sei responder.

1.16 DEPOIS QUE VOCE TERMINOU OS CURSOS DO PRONATEC A SUA RENDA:

(A) Aumentou, porgue fiz os cursos do Pronatec e consegui um emprego.
(B) Aumentou, mas ndo teve relagdo com o Pronatec.

(C) Aumentou, mas ndo sei explicar o porqué.

(D) Minha renda néo se alterou.

(E) Minha renda diminuiu

(F) Néo tive renda no periodo.

(G) Nao sei explicar

1.17 ONDE E COMO VOCE MORA ATUALMENTE?

(A) Em casa ou apartamento, com minha familia.

(B) Em casa ou apartamento, sozinho(a).

(C) Em quarto ou cémodo alugado, sozinho(a).

(D) Em habitagdo coletiva: hotel, hospedaria, quartel, pensionato, republica etc.
(E) Outra situacéo. Especificar:

QUAIS E QUANTOS DOS ITENS ABAIXO HA EM SUA CASA? (MARQUE UMA RESPOSTA PARA

CADA ITEM)
1 2 3 ou mais N&o tem

118 TV (A) (B) © (D)
1.19 Raédio (A) (B) © (D)
1.20  Microcomputador (A) (B) (©) (D)
1.21  Automovel (A) (B) © (D)
1.22  Maquina de lavar roupa (A) (B) © (D)
1.23  Geladeira (A) (B) © (D)
1.24  Telefone fixo (A) (B) (©) (D)
1.25  Telefone celular (A) (B) (©) (D)
1.26  Acesso a Internet (A) (B) © (D)
1.27 TV por assinatura (A) (B) © (D)
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2 CONDIGAO DE VIDA QUANDO FEZ O PRONATEC

2.1 QUANTOS ANOS VOCE TINHA QUANDO CONCLUIU O PRONATEC?

(A) Menos de 15 anos (K) 25 anos (V) 35 anos.

(B) 16 anos (L) 26 anos (V) 34 anos.

(C) 17 anos (M) 27 anos (W) 35 anos, ou mais.
(D) 18 anos (N) 28 anos

(E) 19 anos (O) 29 anos

(F) 20 anos (P) 30 anos

(G) 21 anos (Q) 31 anos

(H) 22 anos (R) 32 anos

(1) 23 anos (S) 33 anos.

(J) 24 anos (T) 34 anos.

2.2 EM QUE SERIE VOCE ESTAVA QUANDO ENTROU NO PRONATEC?

(A) 1% ano do Ensino Médio (D) Nao estava estudando
(B) 22 ano do Ensino Médio (E) Outros, especificar:
(C) 32 ano do Ensino Médio

2.3 ANTES DE INGRESSAR NO PRONATEC, VOCE ABANDONOU A ESCOLA DURANTE ALGUM
TEMPO?

(A) Néo abandonei.

(B) Sim, por menos de 1 ano.
(C) Sim, por 1 ano.

(D) Sim, por 2 anos.

(E) Sim, por mais de 3 anos.

(F) Sim, por mais de 5 anos.

2.4 ANTES DE INGRESSAR NO PRONATEC VOCE REPETIU DE ANO?

(A) Né&o, nunca repeti de ano.
(B) Sim, 1 vez.

(C) Sim, 2 vezes.

(D) Sim, 3 vezes ou mais.
(E) Sim, por mais de 3 anos.

2.5 SE VOCE NAO ESTAVA ESTUDANDO, QUAL FOI O MOTIVO DO SEU RETORNO?

(A) A exigéncia do mercado de trabalho.
(B) Aprofundar os conhecimentos.

(C) Presséo familiar.

(D) Satisfacéo pessoal.

(E) Ascensdo social.

(G) Desemprego

(F) Outros.



2.6 QUANDO VOCE ENTROU NO PRONATEC, VOCE CONHECIA O PROGRAMA?

(A) Sim.
(B) Néo.

2.7 QUANTOS CURSOS VOCE FEZ PELO PRONATEC?

(A) Um
(B) Dois
(C) Trés
(D) Mais de trés

2.8 QUAIS OS CURSOS QUE VOCE FEZ PELO PRONATEC? (pode marcar mais de um)

(A) Administrador de banco de dados

(B) Assistente de planejamento e controle da producéo
(C) Auxiliar administrativo

(D) Auxiliar de recursos humanos

(E) Auxiliar técnico agropecuario

(F) Auxiliar web designer

(G) Desenhista de produtos graficos web

(H) Espanhol aplicado a servigos turisticos

(‘1) Horticultor orgénico

(J) Inglés aplicado a servigos turisticos

(K) Montador e reparador de computadores
(L) Montagem e manutencdo de computadores
(M) Operador de computadores

(N) Preparador de doces e conservas

(O) Programador web designer

2.9 COMO VOCE AVALIA O CURSO QUE VOCE FEZ NO PRONATEC?

(A) Péssimo
(B) Ruim
(C) Razoavel
(D) Bom

(E) Otimo

2.10 DURANTE A REALIZACAO DO PRONATEC, VOCE RESIDIA COM A FAMILIA?

(A) Sim.
(B) Néo.
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2.11 EM QUAL ESCOLA VOCE ESTAVA ESTUDANDO QUANDO FEZ O PRONATEC?

(A) CEM — Centro de Ensino Médio José Alves de Assis.
( B) Instituto Presbiteriano Vale do Tocantins.
( C) Escola Estadual Idalina de Paula.

(D) Escola Estadual José Nézio Ramos

( E) Escola Estadual Sdo José Operario

( F) Escola Estadual Deusa Morais

( G) Escola Estadual JK

( H) Escola Estadual Améncio de Moraes

('1') Escola Estadual Trajano Coelho Neto

(J) Escola Estadual Diaconizio Bezerra

( K) Campus Paraiso (IFTO)

(L) Nao estava estudando ( M ) Nenhuma

2.12 QUANDO VOCE FEZ O PRONATEC, VOCE ESTAVA TRABALHANDO?

(A) Sim.
(B) Néo.

2.13 POR QUE VOCE FEZ O PRONATEC?

3 CONQUISTAS E EXPERIENCIAS POS-PRONATEC

3.01 VOCE CONSIDERA QUE O PRONATEC LHE PROPORCIONOU AS CONDIGOES
NECESSARIAS PARA O MERCADO DE TRABALHO?

(A) Sim.
(B) Néo.
(C) N&o sei responder.

3.02 VOCE TEVE ACESSO, REALIZOU ALGUM CURSO APOS O PRONATEC?

(A) Sim.
(B) Néo.
(C) Néo sei responder.

3.03 TER PARTICIPADO DO PRONATEC PROVOCOU ALGUMA MUDANCA NA SUA VIDA ?
(A) Sim, quais mudancgas?

(B) Néo, Por qué?
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3.04 QUAIS SAO OS AVANGOS OU FACILIDADES PROPORCIONADOS PELO PRONATEC EM
SUA VIDA?

(A) Melhorei de vida depois do Pronatec.

(B) Nao melhorei de vida depois do Pronatec.

(C) Néo vejo nenhuma diferenca na minha vida causada pelo Pronatec.
(D) Né&o sei responder.

4 ESTUDO

4.1 APOS O PRONATEC VOCE CONTINUOU SEUS ESTUDOS?

(A) Sim, por qué?

(B) Nao, por qué?

4.2 APOS O PRONATEC VOCE FEZ ALGUM VESTIBULAR/PROCESSO SELETIVO? (se sim va
para a pergunta 4.3 e 4.4)

(A) Sim. Para qual curso?
(B) Néo. Por qué?

4.3 0 VESTIBULAR/PROCESSO SELETIVO QUE VOCE FEZ FOI PARA UNIVERSIDADE
(FACULDADE): (responder s6 se ja tiver feito algum vestibular).

(A) Plblica, qual(s) universidade(s) ?

(B) Privada, qual(s) universidade(s)?

4.4 SE VOCE FEZ VESTIBULAR/PROCESSO SELETIVO QUAL E O SEU CURSO? (responder so se
ja tiver feito algum vestibular)

4.5 O PRONATEC LHE AJUDOU NOS ESTUDOS?

(A) Sim, me ajudou a descobrir uma area da qual gosto.

(B) Sim, me ajudou a descobrir uma area da qual ndo gosto.

(C) Sim, me ajudou a escolher um curso superior ou curso técnico.
(D) Sim, me ajudou a entender melhor outras disciplinas.

(E) N&o me ajudou nos estudos.

(F) N&o sei responder.
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4.6 DEPOIS QUE FIZ O PRONATEC:

(A) Fiquei motivado a continuar estudando.

(B) O Pronatec mudou minha viséo sobre os estudos.
(C) Néo fez diferenca nos meus estudos.

(D) Néo sei responder.

4.7 MEUS PAIS OU RESPONSAVEIS PENSAM QUE O PRONATEC:

(A) Me ajudou nos estudos.

(B) Ndo me ajudou nos estudos.

(C) Néo fez diferenca nos meus estudos.
(B) Néo sei responder.

5 TRABALHO

5.1 VOCE ESTA EMPREGADO?

(A) Sim.

(B) Néo.

(C) Néo desejo trabalhar no momento.
(D) Procuro emprego.

(E) Trabalho por conta prépria.

5.2 0 SEU EMPREGO E NA AREA DO CURSO QUE VOCE FEZ O PRONATEC?

(A) Sim.
(B) Nao.
(C) Néo estou empregado.

5.3 O(s) CURSO(S) QUE VOCE FEZ NO PRONATEC LHE FAVORECEU A CONSEGUIR UM
EMPREGO?

(A) Sim.
(B) Néo.
(C) Néo fez diferenca.
(D) Né&o sei responder.

5.4 VOCE ESTA TRABALHANDO COM CARTEIRA ASSINADA?

(A) Sim.
(B) Néo.
(C) Néo estou empregado.

5.5 EM QUE SETOR DA ECONOMIA VOCE TRABALHA?

(A) Inddstria.

(B) Comércio.

(C) Agricultura.

(D) Servico Publico.

(E) Prestacdo de servicos.
(F) Estou desemprego(a).
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5.6 QUANDO VOCE PROCURA EMPREGO E AFIRMA QUE FEZ UM CURSO DO PRONATEC,
COMO E TRATADO?

(A) Com discriminag&o.

(B) Com tratamento normal.

(C) Com tratamento diferenciado.
(D) Néo sabe responder.

(E) Nao se aplica.

5.7 0 PRONATEC LHE AJUDOU A ESCOLHER UMA PROFISSAO/UMA CARREIRA?

(A) Sim. Qual profissdo?

(B) Néo. Por qué?

5.8 VOCE JA UTILIZOU SEUS CONHECIMENTOS ADQUIRIDOS NO PRONATEC?

(A) Sim, em casa.

(B) Sim, no trabalho.

(C) Sim, nos estudos.

(D) Sim, em associag¢des sem fins lucrativos (ONG, igrejas, sindicatos, grémio e outros).
(E) Néo, nunca utilizei os conhecimentos adquiridos no Pronatec.

(F) N&o sei responder.



APENDICE B - CARTA DE AUTORIZACAO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS
CAMPUS UNIVERSITARIO DE PALMAS
MESTRADO PROFISSIONAL GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS

Paraiso, 09 de fevereiro de 2015.

Eu, Flavio Eliziario de Souza, discente pesquisador do Mestrado Profissional -
Gestdo de Politicas Publicas na Universidade Federal do Tocantins, que tenho como
professor (a) e orientador (a) Prof." Dr® Liliam Deisy Ghizoni, solicito autorizagdo para
a realizagdo de pesquisa académica JUNTO AOS EGRESSOS DO PRONATEC
DOS ANOS DE 2012 E 2013, que tem como finalidade o desenvolvimento de meu
Trabalho de Conclusdo de Curso. A pesquisa objetiva avaliar a politica publica de
educagdo profissional, por meio do Pronatec, aos cursos ofertados pelo Campus de
Paraiso do Tocantins, do IFTO, nos anos de 2012 e 2013. Ademais, também solicito a
autorizagdo para a divulgagdo do nome e imagem dessa Institui¢do na dissertagdo de

mestrado.

eitosamente,

| \ 7 i r
\ / .
Acadéniico (a) — Pesquisador (a) Professor(a) — Orientador(a)
Flavio Eliziario de Souza Liliam Deisy Ghizoni

De AwrDo

Afitonio da Luz Jinior
Diretor Geral

Port. 251/2014-ReitoriallF TO

Campus Paraiso do TQ/IFTC
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APENDICE C - TCLE

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS
CAMPUS UNIVERSITARIO DE PALMAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO STRICTU SENSU EM
GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Convidamos 0 (a) Sr (a) para participar da Pesquisa intitulada como “Educacdo Profissional e
Tecnologica: Avaliacdo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec)”, sob a responsabilidade do pesquisador Flavio Eliziario de Souza, a qual pretende
avaliar esse programa nos anos de 2012 e 2013.

A Sua participacdo é voluntaria e se dara por meio da aplicacdo de um questionario o qual
consta de perguntas abertas e fechadas. Caso esse procedimento possa gerar algum tipo de
constrangimento vocé ndo precisa realiza-lo.

Se vocé aceitar participar, estard contribuindo para a melhoria das politicas publicas de
educacéo profissional, por meio do conhecimento dos resultados do Pronatec ministrado pelo
Campus de Paraiso do Tocantins nos anos de 2012 e 2013.

N&do ha riscos manifestos decorrentes de sua participacdo nesta pesquisa. Em qualquer
momento, se vocé sofrer algum dano comprovadamente decorrente desta pesquisa, vocé tera
direito a indenizacéo.

A sua participacdo € voluntaria e a recusa em participar ndo ira acarretar qualquer penalidade
ou perda de beneficios. Se depois de consentir em sua participacdo o Sr (a) desistir de
continuar participando, tem o direito e a liberdade de retirar seu consentimento em qualquer
fase da pesquisa, seja antes ou depois da coleta dos dados, independente do motivo e sem
nenhum prejuizo a sua pessoa. O (a) Sr (a) ndo tera nenhuma despesa e também néo recebera
nenhuma remuneracdo. Os resultados da pesquisa serdo analisados e publicados, mas sua
identidade ndo sera divulgada, sendo guardada em sigilo. Para obtencdo de qualquer tipo de
informagdo sobre os seus dados, esclarecimentos, ou criticas, em qualquer fase do estudo, o
(@) Sr (a) podera entrar em contato com o pesquisador no endereco: Distrito Agroindustrial,
BR 153, Km 480, Vila Santana, pelo telefone (63) 3361 0300, ou podera entrar em contato



133

com o Comité de Etica em Pesquisa — CEP/UFT, Av. NS 15, ALCNO 14, Prédio do
Almoxarifado, 109 Norte, Campus Universitario de Palmas, Palmas — TO, Caixa Postal 266,
CEP: 77001-090, telefone (63) 3232 - 8023 de segunda a sexta no horario comercial (exceto
feriados).

Eu, , fui informado

sobre 0 que o pesquisador quer fazer e porque precisa da minha colaboracdo, e entendi a
explicacdo. Por isso, eu concordo em participar do projeto, sabendo que ndo receberei
nenhum tipo de compensacao financeira pela minha participacdo neste estudo e que posso sair
quando quiser. Também sei que caso existam gastos adicionais, estes serdo absorvidos pelo
orcamento da pesquisa. Este documento é emitido em duas vias que serdo ambas assinadas
por mim e pelo pesquisador, ficando uma via com cada um de nos. Reclamacdes e/ou
insatisfacGes relacionadas a participacdo do paciente na pesquisa poderdo ser comunicadas
por escrito a Secretaria do CEP/UFT, desde que os reclamantes se identifiqguem, sendo que o

seu nome sera mantido em anonimato.

Data: / /

Assinatura do participante

Assinatura do coordenador do projeto/orientador

Assinatura do coordenador do projeto/pesquisador
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