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RESUMO

As transformacdes nos sistemas agroalimentares, impulsionadas pela Revolucdo Verde,
trouxeram maior produtividade ao setor agricola, mas também acarretaram danos ao meio
ambiente e a saude humana. Apesar da agricultura ter sido fundamental para o
desenvolvimento das civilizagfes, atualmente, enfrenta uma crise devido a exploragdo
indiscriminada do meio ambiente. A agroecologia surge como uma alternativa para
mitigar esses problemas. No Brasil, o tema é abordado como ciéncia, pratica e movimento
social. Nesse contexto, este estudo investigou como a agroecologia, a partir desses trés
aspectos, tem contribuido para a construgdo do conhecimento agroecoldgico no
Tocantins, localizado na Amazénia Legal. Compreender o cenario da agroecologia no
estado pode fortalecer o processo de construcdo do conhecimento, criar redes de
relacionamentos e gerar politicas publicas para o setor. Para alcancar esse objetivo foram
utilizados métodos quali-quanti, incluindo revisdo sistematica de literatura, bibliometria,
revisao narrativa e analise de conteudo. Enquanto ciéncia, observou-se que a producao
cientifica sobre a agroecologia na Amazonia Legal é limitada em bases de dados
internacionais, sendo ainda mais escassa quando se trata do Tocantins. No entanto, as
informagdes coletadas em ambientes cientificos da Associagdo Brasileira de
Agroecologia, revelaram um maior envolvimento com a tematica, com nimeros bem
maiores de material de divulgagdo de experiéncias. Identificou-se uma diversidade de
instituicGes e pesquisadores envolvidos, o que reflete a pluralidade da agroecologia.
Enquanto pratica, as experiéncias agroecoldgicas sdo predominantemente encontradas em
territérios de povos e comunidades tradicionais, como areas indigenas, quilombolas e
assentamentos. Os movimentos sociais desempenham um papel crucial na promocao da
agroecologia, destacando-se a Rede Articulacdo Tocantinense de Agroecologia (ATA)
que reuni diversos movimentos e organizacdes em prol da promogéo da agroecologia. Os
Nucleos de Estudos em Agroecologia (NEAS), que nasceram com uma estrutura de
interacdo entre ciéncia, pratica e movimento social, e a partir de uma politica pablica
demandada pelos movimentos, conseguiu a academia das comunidades e da sociedade.
No entanto, a desmantelamento das politicas publicas de promocdo da agroecologia a
partir de 2016 e os impactos da pandemia da Covid-19 levaram tanto os movimentos
sociais quanto os NEAs a operarem principalmente na resisténcia. Com a recente
mudanca de governo, mais alinhado as causas ambientais e sociais, ha expectativas de
uma reaproximacao entre o poder publico, os movimentos sociais e a sociedade civil. 1sso
pode resultar na reestruturacdo das politicas publicas de promogéo da agroecologia. No
entanto, apesar da diversidade de atores envolvidos na agroecologia no Tocantins, hd um
distanciamento entre esses grupos, o que prejudica a criacdo de uma rede de agroecologia
no estado. Esse desafio precisa ser superado para fortalecer o movimento agroecolégico
e aproveitar o atual contexto politico nacional favoravel.

Palavras-chave: Interacdo; Rede de agroecologia; Pluralidade; Desenvolvimento
sustentavel



ABSTRACT

The transformations in agri-food systems, driven by the Green Revolution, have brought
greater productivity to the agricultural sector but have also caused damage to the
environment and human health. Although agriculture has been fundamental to the
development of civilizations, it currently faces a crisis due to the indiscriminate
exploitation of the environment. Agroecology emerges as an alternative to mitigate these
problems. In Brazil, the topic is approached as a science, practice, and social movement.
In this context, this study investigated how agroecology, based on these three aspects, has
contributed to the construction of agroecological knowledge in Tocantins, located in the
Legal Amazon. Understanding the scenario of agroecology in the state can strengthen the
knowledge-building process, create networking opportunities, and generate public
policies for the sector. To achieve this objective, quali-quantitative methods were used,
including systematic literature review, bibliometrics, narrative review, and content
analysis. As a science, it was observed that scientific production on agroecology in the
Legal Amazon is limited in international databases, being even scarcer when it comes to
Tocantins. However, the information collected in scientific environments of the Brazilian
Agroecology Association revealed greater involvement with the theme, with significantly
more dissemination material of experiences. A diversity of institutions and researchers
involved was identified, reflecting the plurality of agroecology. As a practice,
agroecological experiences are predominantly found in territories of traditional peoples
and communities, such as indigenous areas, quilombola settlements, and settlements.
Social movements play a crucial role in promoting agroecology, with the Tocantinense
Agroecology Articulation Network (ATA) standing out, bringing together various
movements and organizations in favor of promoting agroecology. The Agroecology
Study Centers (NEASs), which emerged as a structure of interaction between science,
practice, and social movement, and as a public policy demanded by the movements,
managed to bridge academia with communities and society. However, the dismantling of
public policies promoting agroecology starting in 2016 and the impacts of the Covid-19
pandemic led both social movements and NEAs to mainly operate in resistance. With the
recent change of government, more aligned with environmental and social causes, there
are expectations of a rapprochement between the government, social movements, and
civil society. This could result in the restructuring of public policies promoting
agroecology. However, despite the diversity of actors involved in agroecology in
Tocantins, there is a distance between these groups, hindering the creation of an
agroecology network in the state. This challenge needs to be overcome to strengthen the
agroecological movement and take advantage of the current favorable national political
context.

Keywords: Interaction; Agroecology network; Plurality; Sustainable development
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1 INTRODUCAO

As transformacOes ocasionadas pelas mudancas nos sistemas agroalimentares
trouxeram maior produtividade para o setor agricola; no entanto, resultaram, e ainda
resultam, em prejuizos a0 meio ambiente e a salide humana. Com isso, A producéo de
alimentos, o aumento da populacdo mundial, 0 uso intenso dos recursos naturais e 0s
efeitos das mudancas climaticas sdo algumas questdes que ocupam a agenda de cientistas
e gestores do mundo todo. O homem sempre fez uso de produtos retirados da natureza,
em especial para a garantia da sua alimentacdo. Assim, as civilizagfes sempre tiveram a
agricultura como base para o seu desenvolvimento. Porém, a producdo agricola encontra-
se em um momento de crise, causada pelas mais diversas formas de exploracdo dos
ecossistemas utilizados para o cultivo (Mazoyer; Roudart, 2010; Oliveira Janior, 1989).

De acordo Worster (2003), toda forma de cultivo de alimento resultou em
drasticas mudancas no ecossistema terrestre, geralmente negativas ao meio ambiente, em
virtude de projetos e implementos erréneos. Dentre as diversas inova¢des do modo de
producdo capitalismo, uma delas afetou profundamente a essa relacdo homem-natureza e
foi chamado de mercado geral de terras. Esse novo olhar para 0 ambiente, apenas como
uma mercadoria, proporcionou a sua comercializagcdo sem restricdes e trouxe alteragoes
na estrutura dos sistemas agroecoldgicos tradicionais, que embora alterasse a natureza,
estes preservavam a diversidade e a sua complexidade. Porém, passaram a intensificar
tanto a producdo de alimentos quanto a de riqueza pessoal.

O modelo produtivo dos sistemas alimentares passou a ser baseado em principios
advindos daquilo que se tornaria um dos grandes marcos na histdria evolutiva da
agricultura: a Revolugdo Verde. Iniciado no século XX, esse padrdo de producédo
disseminou método fundamentados em melhorias genéticas das plantas e de maquinarios,
com objetivo de expandir a geracdo de alimentos. Este se tornou a escolha de agricultores

que possuiam condicdes financeiras e uma area propicia a lucratividade. Em alguns
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paises, o poder publico contribuiu na disseminagdo das praticas baseadas nesse modelo,
a partir de politicas de incentivo (Mazoyer; Roudart, 2010; Miller Janior, 2007).

E inquestionavel que a Revolucdo Verde, que se tornou paradigma de producéo
para agronegocio e agronomia, trouxe um crescimento significativo nos lucros. Apesar
disso, seu custo é alto para a maior parte dos agricultores, especialmente nos paises em
desenvolvimento. O eventual sucesso desse modelo, em termos de producdo e
produtividade, resultou na indigéncia no campo, no éxito rural, na reducao da diversidade
socioambiental, desigualdade na distribuicdo de terras e renda (Machado; Machado Filho,
2014; Mazoyer; Roudart, 2010; Schneider; Escher, 2011).

Para Caporal (2007), a Revolugdo Verde foi um sistema complexo que
institucionalizou um padrdo produtivo, estruturado junto a varios ambientes institucionais
publicos e privados, nacionais e internacionais. Por meio desse mecanismo, a pesquisa e
o0 desenvolvimento foram direcionados a geracdo de modernos pacotes tecnoldgicos de
uso universal, com a finalidade de aumentar os rendimentos do plantio,
independentemente do contexto ambiental.

Nas regibes onde o modelo produtivo contemporaneo ja estd muito avancado,
parece dificil continuar a aumentar a produtividade por meio de um uso intensificado dos
meios de producdo convencionais. De fato, em muitos locais, foram cometidos abusos de
utilizacdo dessa estrutura que levaram a situac@es inconvenientes, inclusive inversdes de
ordem ecoldgica, sanitaria ou social. Os impactos que surgiram, a partir da aplicacdo dos
principios da Revolucdo Verde nos sistemas agricolas geraram uma reacdo que
condenava tal modelo. Paralelamente a isso, as maiores corporacées voltadas para o setor
agricola e de fabricacéo de alimentos passavam a ter maior dominio no ramo (Mazoyer;
Roudart, 2010; Schneider e Grisa, 2015).

Nesse contexto, a agroecologia tem se apresentado como uma panaceia. Segundo
Hecht (1997), quando estudiosos passaram a analisar as praticas agriculturas tradicionais,

indigenas e camponesas, notaram que os modelos produtivos eram complexos e se
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adaptavam facilmente as condi¢fes locais, além de possuirem estruturas muito
semelhantes as encontradas no meio ambiente. Para Machado e Machado Filho (2014),
as préaticas agroecoldgicas resgatam o modo produtivo anterior a Revolucdo Verde, porém
se apropriam da evolucao cientifica e tecnoldgica dos altimos 50 anos, a qual incorpora
dilemas sociais, politicos, culturais, ambientais, energéticos e éticos em qualquer escala.

De acordo com FAO (2022), a agroecologia estd em destaque na lista de
prioridades para a sustentabilidade no mundo. Entre as preocupa¢des mais recentes, do
planeta, estdo os efeitos das mudancas climéticas e a desertificacdo, onde as préticas
agroecoldgicas se inserem como opg¢ao mais sustentavel e pode enfrentar contratempos
que ameacam tanto territorios quanto as economias nacional e do mundial. O dltimo
Relatério Organizacao das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (2023),
destacam que a fome e a inseguranca alimentar e nutricional ainda assombram o pais e 0
mundo. Cerca de 700 milhdes de pessoas passam fome no planeta, e desses, mais 33
milhdes s&o brasileiros.

Os resultados do Il Inquérito Nacional da Inseguranca Alimentar no Brasil no
Contexto da Covid-19 (I1 VIGISAN), realizado pela Rede Brasileira de Pesquisa em
Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (Rede PENSSAN, 2022) chama atencao
a proporcdo de Inseguranca Alimentar moderada e grave, acima de 30,0%, nos domicilios
com presenca de menores de 10 anos, em alguns estados brasileiros. O momento de
intensificacdo das crises foi também quando os movimentos do campo agroecoldgico
assumiram maior proeminéncia na construcao de agdes que priorizam a vida.

Ainda com foco apenas nessas duas areas de conhecimento, um dos conceitos
mais antigos parte de autores que se tornaram referéncia no tema. Segundo Altieri (1995)
e Rosset e Altieri (1997), a agroecologia trata do desenvolvimento de sistemas agricolas
que, a partir das interacGes ecologicas que ali ocorrem, gerardo os insumos bioldgicos e,

consequentemente, a fertilidade, produtividade e protecdo do solo e da cultura. No
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entanto, processo de desenvolvimento do tema, suas defini¢des e interpretagdes sofreram
algumas mudancas.

Caporal (2009) corrobora ao afirmar que o termo, originado no campo da ciéncia,
tinha como objetivo incentivar a massificacdo dos processos de manejo e estruturagdo dos
agroecossistemas para um formato mais sustentaveis, na busca da rapida mudanca de
padrdo. O intuito era garantir a producdo de alimentos saudaveis e nutritivos com menos
impactos ambientais.

Com tempo, essa visdo tornou-se mais ampla quando outras disciplinas, como
zoologia, botéanica/fisiologia vegetal e uma nova abordagem integrando principios
agronémicos, ecoldgicos e socioecondmicos, passaram a influenciar no processo
evolutivo do tema. Nesse cenario, a agroecologia passou a ser discutida sob trés
dimensGes que agrupam os elementos centrais: ecoldgica e técnico-agrondmica;
socioeconémica, cultural e sociopolitica. Esses eixos ndo sdo trabalhados de forma
isolada; elas se entrecruzam e influenciam umas nas outras. Com isso, para o estudo, faz-
se necessario o debate no aspecto interdisciplinar, multidisciplinar e transdisciplinar
(Candiotto, 2020; Guzman; Ottmann, 2004; Wezel et al. 2009).

Outra importante interpretacdo e que norteou esta pesquisa vem de Ploeg (2011),
quando o autor destaca, em suas pesquisas, a agroecologia como: ciéncia, que traz criticas
severas a industrializacdo dos sistemas agricolas e seus impactos; pratica, que se baseia
na aplicacdo, evidente ou ndo, e que gera reflexdes que sdo reunidas e concebidas na
teoria; movimento social, relacionado a mobilizagdo ndo somente por aqueles
intimamente envolvidos na pratica e/ou teoria, mas todos que buscam alimentos bons e
seguros, pautados na justica social e na relacdo harmoniosa entre o campo e a cidade.

No Brasil, a agroecologia também é abordada enquanto ciéncia, pratica e
movimento social. Até 1970, ndo havia qualquer movimentacdo voltada para o tem; no
entanto, principios de base ecoldgica ja eram colocados em préatica na agricultura através

de imigrantes europeus e povos e comunidades tradicionais. Foi nessa década que surgiu
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0 Movimento Agricultura Alternativa. Este era um movimento social de carater técnico-
agricola, sustentado em acbes protagonizadas por agricultores, pesquisadores,
professores, discentes e militantes, que se estruturaram a partir de criticas as gravidades
provenientes da Revolucdo Verde (Abreu et al., 2016; Brandenburg, 2002; Deleuze;
Guattari, 2000; Souza, 2013).

O Movimento Agricultura Alternativa teve como autor o importante ecologista
brasileiro José Lutzenberger num cenario mundial de urgente preocupacdo com 0 meio
ambiente. Lutzenberger esperava incitar conscientizacdo ecoldgica da sociedade,
inspirando-a a buscar no passado um modelo produtivo sustentavel para uso no presente.
O Autor acreditava que, se ndo houvesse uma mudanca, o futuro seria inviavel (Pereira,
2012).

Na década seguinte, foram realizadas varias edi¢des do historico evento Encontro
Brasileiro de Agricultura Alternativa (EBAAS), um espaco que fomentou projetos e
contribuiu na mobilizacdo e organizacdo de agricultores com perfil ecolégico, além de
reunir os mais diversos atores atuantes na area (Canuto, 1998). Com isso, nos anos 90,
ocorreu um aumento no numero de producdes cientificas e cursos criados na area de
conhecimento da agroecologia. Essa ciéncia se materializa ao aderir a varias disciplinas
em seu contexto e ao apresentar-se como um campo complexo e de
multidimensionalidade, pois aglutina também conhecimentos e saberes tradicionais e a
vivéncia dos agricultores (Candiotto, 2020; Caporal, 2009).

Nessa caminhada, a institucionalizagdo da agroecologia teve um expressivo
avango, especialmente a partir da década de 2000, quando o Brasil se tornou,
internacionalmente, pioneiro nesse processo. Nesse interim, também cresceram as
iniciativas para a seguranca alimentar, direcionadas & promogdo da producdo alimentar
mais saudavel (Canavesi et al., 2016; Guéneau et al., 2019; Silva, 2019; Souza, 2013).

Outras a¢Oes contribuiram no desenvolvimento da agroecologia no campo da

ciéncia, entre as quais, destacam-se a criagdo da Articulacdo Nacional de Agroecologia
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(ANA) - composta por diversas instituicdes como: Organizacfes Ndo Governamentais
(ONGs), associacOes de agricultores e movimentos sociais; e a Associacdo Brasileira de
Agroecologia (ABA) — que, em suas atividades consegue reunir pesquisadores, técnicos,
militantes e demais apoiadores e interessados no tema. Esta Gltima é a responsavel pelos
espacos de divulgacdo cientifico: a Revista Brasileira de Agroecologia (RBA) e a Revista
Cadernos de Agroecologia. Além disso, organiza os Congressos Brasileiros de
Agroecologia (CBA) (Candiotto, 2020).

Em 2010, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq), em parceria com o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), langou um
edital com a proposta de criacdo de Nucleos de Estudos em Agroecologia (NEAS) nas
instituicGes de ensino superior por todo o pais. Estes ficaram conhecidos por suas acdes
que articulam ensino, pesquisa e extensdo, além de garantirem espaco de didlogo
constante e permanente com a sociedade civil, que passou a contribuir no processo de
construcdo do conhecimento cientifico (Souza, 2013).

Toda essa construcdo teve seu apice em 2012 com a criacdo da Politica Nacional
de Agroecologia e Producdo Orgéanica (PNAPO). Esta tinha como objetivo integrar,
articular e adequar politicas e programas visando o desenvolvimento sustentavel e a
qualidade de vida da populagdo. Isso se daria por meio do uso sustentavel dos recursos
naturais e da oferta e consumo de alimentos saudaveis e de base agroecolégica, oriundos
da agricultura familiar. No processo de concepc¢do dessa politica, a atuacdo dos atores-
chaves teve grande importancia (Guéneau et al., 2019).

Porém, a partir de 2016, com a mudanca do governo, houve um desmantelamento
das principais politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional que apoiavam a
transicdo do modelo de producdo convencional para a produgdo agroecoldgica. 1sso
representou um grande golpe para a agroecologia sendo que uma das a¢des dréasticas, que
gerou o aniquilamento, paralisacdo ou transferéncia de politicas importantes para outras

instituicdes, foi a extingdo do Ministério do Desenvolvimento Agréario (MDA). Somado
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a isso, houve um relaxamento nas normas ambientais e fundiarias, além de crédito
facilitado ao setor do agronegdcio (Grisa, 2018; Niederle et al.; 2021).

Com um modelo de producéo agricola embalado pelos principios da Revolugéo
Verde, o Tocantins explora o cerrado financiado pelo poder publico desde o final da
década de 1990. Atualmente, o estado compde a fronteira agricola conhecida como
MATOPIBA, que abrange quatro estados: Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia. Tal
exploracdo trouxe efeitos deletérios do agronegdcio sobre o social e ambiental. Essa
prética tem sido a causa de muitos conflitos entre fazendeiros e povos e comunidades
tradicionais, ja que o crescimento econémico ndo conseguiu diminuir os indices de
pobreza e de concentracdo de renda nos municipios onde a producdo de gréos se destaca
(Favareto, 2019; Petarly et al. 2019; Sousa, 2022; Sousa et al., 2019).

Nesse contexto, o estado do Tocantins, assim como o restante da regido norte
Amazonia Legal, vive momentos de discordancia, quando por um lado os programas de
desenvolvimento que afetam as questdes socioambientais e a culturais seguem sendo a
base na regido, e por outro, agricultores familiares, ribeirinhos, povos indigenas e
comunidades tradicionais, apesar de viverem em um ambiente adverso, continuam nas
praticas sustentaveis dentro de uma perspectiva compativel com o desenvolvimento

sustentavel (Sousa et al., 2022).

1.1 Justificativa

Ao reconhecer a agroecologia enquanto promotora de desenvolvimento rural
sustentavel e conhecendo os caminhos que o estado percorreu e percorrerda ao seguir
alinhado ao padrdo hegemdnico nos sistemas agroalimentares. Diante disso, este estudo
busca compreender como o0 tema se apresenta no estado do Tocantins? Quem s&o os atores
envolvidos? E como essa estrutura tem contribuido na construgdo do conhecimento

agroecoldgico. Isso pode auxiliar no fortalecimento do movimento agroecolégico, na
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criacdo de redes de relacOes, sejam elas cientificas ou ndo. Assim, se espera que as
informacdes disponibilizadas nesta tese possam colaborar, futuramente, com o processo

de construcdo de politicas publicas de promogéo da agroecologia na regido.

1.2 Estrutura da Tese

A principio, serd apresentada uma Introducéo geral sobre o tema a ser abordado,
que discorrera de forma breve sobre o aspecto histérico da agricultura no mundo e suas
transformacoes, até a chegada da Revolugdo Verde com seus beneficios e prejuizos. Além
disso, mostrara a caminhada da agroecologia no mundo, no Brasil e, por fim, no estado
do Tocantins. Adicionalmente, serdo apresentados conceitos e as modificacbes que
ocorreram ao longo do desenvolvimento da agroecologia. Toda essa estrutura sera
apresentada a partir de uma revisdo de literatura.

No item Objetivos, sdo expostos o objetivo geral que norteou esta tese e 0S
objetivos especificos que delineiam as acBes que foram necessarias para conseguir
alcancar o que este estudo se prop0s.

A secdo Metodologia detalha os métodos utilizados tanto para a coleta de dados
quanto para a analise destes, além de apresentar informacdes sobre a area estudada. Em
cada capitulo, sdo expostos os métodos em seu processo de aplicacdo na execucdo da
pesquisa.

No Capitulo 1, apresenta-se a fundament