


Organizacao e apresentacao
Remi Castioni

Adriana Almeida Sales de Melo
Carla Nascimento

Gilson Porto Jr.

2024

Série Rogério Cordova e a trajetoria da Capes - a construcao da qualidade

da pos-graduacao brasileira



UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS

REITOR
Prof. Dr. Luis Eduardo Bovolato

VICE-REITOR
Prof. Dr. Marcelo Leinerker
Costa

Pro-Reitor de Graduacao
Prof. Dr. Eduardo Cezari

Pro-Reitor de Pesquisa e Pos-Graduacao
Prof. Dr. Raphael Sanzio Pimenta

Pro-Reitor de Extenséo e Cultura
Profa. Dra. Maria Santana Ferreira dos Santos

Nucleo de Pesquisa e Extensdo Observatorio de Pesquisas
Aplicadas ao Jornalismo e ao Ensino (OPAJE-UFT)

Dra. Erika da Silva Maciel

Dr. Francisco Gilson Rebougas Porto Junior

Dr. Fernando Rodrigues Peixoto Quaresma

Dr. José Lauro Martins

Dr. Nelson Russo de Moraes

Dr. Rodrigo Barbosa e Silva

Dra. Marli Terezinha Vieira

SELO EDITORIAL Observatorio/OPAJE

PRESIDENTE
Prof. Dr. José Lauro Martins

CONSELHO EDITORIAL

Membros:

Prof. Dr. Nelson Russo de Moraes
Universidade Estadual Paulista “Jalio de Mesquita Filho”
(UNESP), Brasil

Prof. Dr. Rodrigo Barbosa e Silva
Universidade do Tocantins (UNITINS), Brasil

Prof. Dr. Rogério Christofoleti
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), Brasil

Profa. Dra. Maria Luiza Cardinale Baptista
Universidade de Caxias do Sul; Universidade Federal do
Amazonas, Brasil

Profa Dra. Thais de mendonca Jorge
Universidade de Brasilia (UnB), Brasil

Prof. Dr. Fagno da Silva Soares
Clio & MNEMOSINE Centro de Estudos e Pesquisa em Historia
Oral e Memoria — Instituto Federal do Maranhao (IFMA), Brasil

Prof. Dr. Luiz Francisco Munaro
Universidade Federal de Roraima (UFRR), Brasil

Prof. Dr. José Manuel Pelbez
Universidade do Minho, Portugal

Prof. Dr. Geraldo da Silva Gomes
Universidade Estadual do Tocantins, Brasil



A versdo digital desta publicacdo esta sob a Licenca Creative Commons — Atribuigdo: Nao
Comercial — Compartilha Igual 4.0 Internacional.

Grafia atualizada segundo o Acordo Ortogréfico da Lingua Portuguesa de 1999, em vigor no Brasil
em 2009.

Preparacao do original: Gilson Pérto Jr e Carla Nascimento

Revisdo técnica, linguistica, grafica e normaliza¢do: Carla Nascimento
Editora de Publicacdo: Efeito Sete

Projeto Grafico e Capa: Aron Rodrigo Batista

Diagramacao e arte-final: Aron Rodrigo Batista

Publicada on-line em abril de 2024

As informacoes e opinides emitidas nesta publicacdo sao de exclusiva e inteira responsabilidade
do autor, ndo exprimindo, necessariamente, o ponto de vista da Coordenagio de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior — Capes/MEC.

E permitida a reproducio deste texto e dos dados nele contidos, desde que citada a fonte.

Reproducoes para fins comerciais sdo proibidas.

Catalogacao na publicacgao
Elaborada por Bibliotec4ria Janaina Ramos — CRB-8/9166

CORDOVA, Rogério.

Capes: Expansao, Fortalecimento e Extingao (1974-1990) / Rogério
Cordova; Organizagdo e apresentagdo de Remi Castioni, Adriana
Almeida Sales de Melo, Carla Nascimento, Gilson Porto Jr. -
Palmas, TO: Editora Efeito Sete Publicagdes/Observatorio Edigoes,
2024. [Recurso eletronico]

P. 181 (Série: Rogério Cordova e a trajetoria da Capes - a
construgao da qualidade da po6s-graduagao brasileira)

ISBN - 978-85-5962-050-4
DOI - http://doi.org/10.36599/esete-978-85-5962-050-4

1.Capes. 2. Pesquisa. 3. Educagéo

CDD-373


http://doi.org/10.36599/esete-978-85-5962-050-4

Sumanrio

Apresentacao

Primeiro Momento: Conselho Nacional
de Pos-Graduacao (CNPG) e o I Plano
Nacional de Pés-Graduacao (PNPG)

Atribuicoes da Capes

Novas Finalidades, Novos Programas, Nova
Organizacao
Acoes no Periodo de 1974 a 1978

Os Recursos e as Acoes de Apoio
A Consultoria Cientifica
Novos Rumos

Segundo Momento: Controle de Qualidade
e Acirramento da Polémica

Um Debate em Marcha

Realizacgoes do Periodo 1979-1981

Programas Novos

Novo Status e a Nova Estrutura Organizacional
Recursos Or¢amentarios e Financeiros

1

20
26

33
46
51
55
60

77
80
92
99
11



Avaliagao da Pés-Graduacgao

Epilogo para uma Gestao Polémica
Terceiro Momento: Estabilidade e
Extincao

A Politica de Pés-Graduacao

A Coordenacao

O Acompanhamento

Avaliagao

Formacao de Recursos Humanos

As Acoes de Fomento

Cooperacado Técnica Internacional e Nacional

Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (PADCT)

Programa de Apoio Pedagdgico as Profissoes da
Saitide (PAPPS) e Projeto Capes/Odontologia:

docéncia e servicos

Programa de Comutacao Bibliografica
(COMUT)

Estudos e Pesquisas
Atividades de Suporte Administrativo
Um Desfecho Inesperado

Terceiras Consideracoes
FONTES

REFERENCIAS
Notas sobre o autor e os organizadores

114
121

123

127
137
141
143
146
155
161

166

169

170

172
173
174

175
182

186
190



Apresentacao

A historia da educacido no Brasil, bem construida a partir da
preservacio de documentos, escritos, relatérios, legislacao, registros
culturais e artisticos; ganha outras dimensdes quando valorizamos
também a memodria, a vivéncia dos sujeitos, sua compreensao dos

processos histéricos e as ressignificacoes da histéria.

A recuperacao de falas e textos, a publicacio de novos textos
e a republicacdo de antigos, em formas que alcancem cada vez
mais educadores, pesquisadores, gestores, permite que possamos
questionar, criticar e trazer novos esclarecimentos sobre nossa

propria histéria.

Um dos importantes educadores brasileiros contemporaneos
que nos ajuda a pensar coletivamente sobre a melhoria da qualidade
da educacdo basica é o Professor Rogério de Andrade Cérdova,
que nos traz a necessidade de pensarmos a partir do didlogo, da
interdisciplinaridade a complexidade da escola e das relagoes

pedagodgicas que sdo vivenciadas pelos seus sujeitos.



Rogério Cordova, com formacdo inicial em Filosofia, que cursou
na Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande
do Sul e fez mestrado em Administracdo de Sistemas Educacionais
pela Fundacdo Getulio Vargas/RdJ; realizou seu Doutorado em
Educacio na linha de pesquisa de Histéria e Filosofia pela Pontificia
Universidade Catolica de Sao Paulo - PUC-SP.

Trabalhou na Capes entre 1980 e 1988, na Assessoria da
Diregao e posteriormente na Coordenadoria de Acompanhamento
e Avaliacdo. Neste periodo desenvolveu com pesquisadores
venezuelanos do CINTERPLAN pesquisa que resultou em Relatoério
sobre a Pés-Graduacdo na América Latina e especificamente no
Brasil. A partir dos relatérios desenvolvidos, continuou realizando
pesquisa sobre a propria histéria da Capes e da pds-graduacao no
Brasil até 1988, quando prestou concurso e comecou a trabalhar
na UnB, mantendo seus trabalhos na Capes por mais um ano,
come¢ando desde entdo a pesquisar mais profundamente sobre a

educacéo basica.

Motivados pela necessidade do resgate dos estudos do Prof.
Rogério Cérdova, colegas de trabalho, com a participacao de colega
pesquisadora sobre o tema, se debrucaram sobre os amplos ensaios
que o pesquisador construira, que estavam impressos e ja faziam
parte da bibliografia de diversas disciplinas em diversas institui¢oes
de ensino superior. Com a participacdo em edital de fomento a
publicacido do Mestrado Profissional em Educacido da Universidade
de Brasilia (PPGEMP/UnB), os editores entraram em contato com
o Prof. Cérdova, agora aposentado da UnB e este indicou que seria
sim, interessante, nao so6 a publicacio dos ensaios, mas também que

se pudesse dar continuidade a pesquisa sobre o tema.



Desta forma, a série intitulada “Série Rogério Cordova e a
trajetéria da Capes - a construc¢io da qualidade da pdés-graduacio
brasileira” sera composta de quatro volumes construidos a partir da
periodizacdo do autor sobre a histéria e trajetoria da Capes desde
sua fundacido, no sentido de estimular futuros pesquisadores a
atualizarem a sua histoéria.

O primeiro volume Capes: A Brisa dos Anos Cinquenta
remonta a histéria de sua criacdo em 11 de julho de 1951 até 1963,
a mudanca de direcdo da Capes e do Pais. Criada como Campanha
Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior por
Anisio Teixeira tinha como objetivo assegurar a existéncia de pessoal
especializado em quantidade e qualidade suficientes para atender
as necessidades daquele Brasil desenvolvimentista. Nas palavras
de Cérdova, neste periodo “a Capes era um féorum permanente de

reflexdo sobre as politicas educacionais”.

Passando para o momento politico e histérico entre 1964 e
1973, o volume dois Uma Longa Jornada Noite Adentro, apresenta
trés momentos da Capes: primeiro quando passa de Campanha para
Coordenacio e projeta-se para o exterior com mais for¢a construindo
as Casas do Brasil em Paris, Londres e Madri funcionando como
residéncias universitarias; depois sobre os aspectos institucionais
de criacdo do Conselho Deliberativo e a Reforma Universitaria; e
por ultimo, a modernizacdo administrativa e a reconquista do seu

espaco institucional.

O terceiro volume Expansdo, Fortalecimento e Extinc¢do,
(1974-1990) a partir dos trabalhos da Capes, o Brasil tem o seu 1°
Plano Nacional de Pés-Graduacido, um Conselho Nacional de Pos-
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Graduacéo e a avaliacdo da P6s-Graduacio. Nesse periodo sua sede
foi transferida do Rio de Janeiro para Brasilia em 1974.

Por fim, o quarto volume com o titulo: Extin¢do, Restaurac¢do
e Globalizagdo, traz a histéria da Capes dos anos de 1990 até o
final do século XX. Cérdova debate sobre o Programa Brasileiro
de Qualidade e Produtividade dentro da retérica da gestdo por
eficiéncia da nova gestido publica com a finalidade de inserir o
Brasil no contexto das economias mais desenvolvidas. Ao final,
Cérdova relata a entrevista que realizou com o Dr. Almir de
Castro, o qual foi o braco direito de Anisio Teixeira na construcéo
dessa instituicdo que fortalece a educacio superior brasileira: a

Capes.
Boa leitura!

Os organizadores.
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Primeiwro Momento:
Conselho Nacional
de Pos-Graduacao
(CNPG) e o I Plano
Nacional de
Pos-Graduacao
(PNPG)

No desdobramento do processo de planejamento das acgbes de
governo, ao I Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) — 1975-
1979 - seguir-se-do o II e o III, ao I Plano Setorial de Educacio
e Cultura seguir-se-do do II e o III, havera um I Plano Basico
de Desenvolvimento da Ciéncia e da Tecnologia (PBDCT), as
atividades de pés-graduacio também serdo contempladas com um
I Plano Nacional de Pés-Graduacao (PNPG). Este foi elaborado

sob responsabilidade do entdo criado Conselho Nacional de Pods-
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Graduacio (CNPG), e é dentro desses marcos que se buscou definir
uma nova racionalidade para o setor, redefinindo finalidades, metas,

competéncias, responsabilidades e recursos!.

Ja havia acontecido, ao final do Governo Médici o “primeiro
choque do petréleo”, e o Governo Geisel, fiel ao imaginario de
realizar o desenvolvimento do Pais, tornando-o uma outra
“poténcia” econdémica, pora o Brasil “em marcha forcada”, segundo
a expressdo de Antonio Barros de Castro. Na esfera politica inicia-
se o periodo da “distensao, lenta, gradual e segura”, uma decidida
“abertura” para a democracia, pela qual, apesar de contradicées e
contratempos, transtornos e regressoes ditatoriais (fechamento do
Congresso, cassacido de parlamentares, mudancas regressivas nas
regras eleitorais como “tatica” de governo e novas manifestacoes do
terrorismo militar a margem do governo, com assassinato de presos
politicos - Herzog e Fiel Filho nos pordes dos quartéis)?, os ares da
liberdade politica voltam a ser respirados. O clima politico mudava
e o Estado militar-tecnocratico abria alguns canais de interlocucio
com a sociedade civil, ainda que timidos. Ernesto Geisel, general,
governava o Pais como um chefe de estado-maior, que escuta
os outros para deliberar e mandar sozinho. Neste contexto de
liberalizagdo do regime burocratico-autoritario aconteciam as
atividades de planejamento, inequivocamente marcadas por uma

busca de racionalidade de inspiracdo tecnocratica, mas nem por iSso

'O Conselho Nacional de Pos-Graduacgao foi criado pelo Decreto n° 73.411, de 4 de janeiro de
1974.

2 O jornalista Vladimir Herzog e o metalurgico Manoel Fiel Filho foram torturados e mortos na
carceragem do Destacamento de Operagdes de Informagdes — Centro de Operagdes de Defesa
Interna (DOI-Codi) do 2° Exército em Sdo Paulo. O Exército informou em nota que ambos
haviam cometido suicidio, em outubro de 1975 e em janeiro de 1976, respectivamente. (N.O).
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inoperante. E a questio da pos-graduacio sera tratada dentro desse
contexto e dessa ética.

Na esfera da poés-graduacdo se afirmava um discurso que
destacava sua importancia estratégica para o “desenvolvimento
do Sistema Universitario Brasileiro”. A questdo de ordem que
comecgava a se impor com maior énfase era aquela referente ao
controle de qualidade da poés-graduacao, pois se considerava que o
impulso por instalacido acelerada e profusa de cursos representava,
entdo, um desafio no sentido de sistematiza-lo e institucionaliza-lo.
Tem-se, entdo, o controle de qualidade como alvo e a sistematizacio

e institucionalizacdo como estratégias:

“A proliferacdo e a diversificacdo assistemdtica
de cursos, especialmente nos ultimos cinco
anos, e as consequéncias imediatas e mediatas
resultantes, levaram os drgdos governamentais a
estabelecer mecanismos para disciplinar os seus
desenvolvimentos (BRASIL, 1975a, p.11).

Em decorréncia disso,

“O exame critico da situac¢do desde logo evidenciou
a necessidade premente da fixa¢do de uma politica
nacional de pos-graduacdo, integrada nos Planos de
Desenvolvimento Nacional (I e II PND) e articulada
ao Plano Bdsico de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico” (BRASIL, 1975a, p. 11).

Essa politica nacional de pds-graduacio se consubstanciava
no Plano Nacional de Pés-Graduacio, documento elaborado sob
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a chancela do Conselho Nacional de Pds-Graduacio (CNPG). O
CNPG era uma entidade que congregava, sob a presidéncia do
Ministro da Educacéo e Cultura, o Ministro-Chefe da Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Republica, o Secretario Geral do
MEC, o Presidente do Conselho Federal de Educacio, o Diretor do
DAU, o Diretor Geral da Capes, o Presidente do CNPq, o Secretario
Executivo da Finep (Financiadora de Estudos e Projetos), o
presidente do BNDE, os Reitores da UnB, da UFMG, UFPE, PUC/RJ
e USP. Estavam, pois, ali presentes ou representadas, as principais
entidades responsaveis, associadamente, pelo que, na linguagem
muito em voga a época, se denominava “Sistema Nacional de Ciéncia
e Tecnologia” e “Sistema Universitario Brasileiro”, articulados pelo
MEC e financiados pela Secretaria de Planejamento (Seplan). Este
grande e graduado colegiado tinha as fun¢ées operativas a cargo de
um Grupo Técnico de Coordenacao (GTC) composto pelo Diretor do
DAU (como coordenador), mais um Diretor-Adjunto do DAU, um
representante da Funtec (6rgdo do BNDE), um representante da
Finep/FNDCT, um representante do CNPq e o Diretor da Capes.
Foi nesta instancia que se elaborou o documento final do Plano
Nacional de Po6s-Graduacdo, processo no qual, ver-se-4 mais a
frente, a Capes assumira um papel de destaque com o impulso do

novo Diretor Executivo.

O Plano Nacional de Pés-Graduacao definia as linhas gerais
de uma politica de pds-graduacio preocupada fundamentalmente
com trés aspectos: a consolidacido dos programas existentes segundo
um determinado conjunto de caracteristicas tidas como indicadoras
de qualidade basica; a elevacdo dos padroes de desempenho dos

programas e o controle ou planejamento do crescimento do sistema.
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No geral o plano afirmava, ou reafirmava, um objetivo geral
como sendo o de “transformar as universidades em verdadeiros
centros de atividades criativas permanentes’ tendo como elemento
dinamizador a pds-graduacao, entendida como espaco de formacao
de docentes e de trabalho de investigacdo e andlise em todos os
campos e temas do conhecimento humano. E assim procedendo
a pos-graduacdo cumpriria adequadamente suas atribuicdes de
formar docentes para o magistério superior, formar pesquisadores
para o trabalho cientifico e preparar profissionais, técnicos para
as atividades nas instituigdes, ou empresas, publicas e privadas
(BRASIL, 19754, p. 15).

Apdbs um amplo levantamento da situacdo da pés-graduacio
no Pais, foram definidas trés diretrizes para a acio:

1) Institucionalizacdo do sistema de pods-graduacéo,
isto é, consolidacio das atividades de pés-graduacio
desenvolvidas pelos centros ou cursos como atividade
regular no ambito das universidades, assegurando-
lhes financiamento estavel;

2) Elevagao dos padroes de desempenho,
“racionalizando a utilizacdo dos recursos humanos
para aumentar o rendimento e a produtividade
dos processos de trabalho, assegurando a melhor
qualidade possivel dos cursos”;

3) Planejamento da expansao “em dire¢do a uma
estrutura mais equilibrada entre as dreas de trabalho
educacional e cientifico e entre as regioes do Pais,
aumentando a eficdacia dos investimentos e ampliando
o patriménio cultural e cientifico” (BRASIL, 1975a,
p.17-18).
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A institucionalizacio requeria uma definicio das atividades
de pés-graduacgao (stricto sensu: mestrado e doutorado; lato sensu:
aperfeicoamento e especializacio), uma definicdo da composic¢ido do
sistema com especificacdo genérica das atribuicoes das entidades
ou instancias nela envolvidas (CNPG, CFE, DAU, Capes, CNPq,
Finep, outras agéncias governamentais ou nfo), e das institui¢ées
onde as atividades se realizavam efetivamente: as universidades
e centros de pesquisa. As atribuicdes da Capes sdo explicitadas
como: 7...] érgdo do MEC responsdvel pela orientagdo, implantacdo,
acompanhamento e avaliacdo dos programas de capacitagdo de
docentes e de recursos humanos’(BRASIL, 1975a, p. 20).

Além disso, sob a égide da institucionalizacdo cumpria buscar
a consolidacio do sistema, onde se encontravam diferentes niveis
institucionaisdecoordenacgio,deplanejamentoedeorganizacdoeque,
também por 1sso, precisavam ter suas funcbes e responsabilidades
redefinidas e compatibilizadas, sob o ponto de vista administrativo
e sob o ponto de vista do financiamento. Tinha-se em mente a
constituicdo de um “sistema institucionalmente estdvel”’. Tratava-se
de um esforco por eliminar as indefinicoes e as sobreposicdes, tipicas
da fase inicial de implantagao, e, na outra ponta, efetivar formas de
acao integrada e cooperativa. Uma dimensio crucial nessa diregio
era dada pela necessidade de estabilizacdo financeira. Definiu-se,
entao, que

“l...] os recursos das agéncias governamentais
dev(ia)m continuar atuando como complementares
aos recursos das universidades, sejam publicas ou
particulares, na instalacdo de cursos, na manutengdo
de bolsistas de vdrios niveis, e no financiamento de
projetos e pesquisas’(BRASIL, 1975a, p.22).
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Como corolario, cumpriria ao MEC

“l...] gradualmente absorver as atribuicées com
investimentos fisicos e verbas de pessoal e custeio, nas
instituicées federais, incluindo os auxilios e bolsas
necessarios aos programas de capacitacdo de docentes
e, além disso, apoiar as iniciativas de pos-graduagdo
em todo o Sistema de Ensino Superior’(BRASIL,
1975a, p.22).

No plano local, isto é, ao nivel das universidades, apontavam-

se como distorcoes a serem corrigidas, entre outras;

i) o distanciamento entre graduagdo e poés-graduacdo,

i1) a existéncia de administragdo independente (para
a pos-graduacdo) e a ado¢do de normas académicas
incompativeis com aquelas adotadas nos demais
setores das universidades;

111) duplicacdo de meios para os mesmos fins;

iv) diversidade de fontes e formas de pagamento
(BRASIL, 19754, p. 22).

A elevacao dos padroes de desempenho, em ambito nacional,

implicava, tal como concebida,

“l...] na necessidade de que seus 6rgdos centrais (do
sistema de pés-graduagdo) adotem uma perspectiva
de agdo, conscientemente voltada as necessidades
de elevagdo da produtividade e exceléncia diddtico-
cientifica deste nivel de ensino”(BRASIL, 1975a, p.23).
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Propunha-se, entéo:

1) estruturar uma sistematica operacional de controle
e avaliacao;

11) transformar realmente os cursos de pés-graduacao
stricto sensu (os mestrados e os doutorados) em
nucleos efetivos de formacdo de pessoal altamente
qualificado para o ensino superior e a pesquisa;

111) ativar e incentivar os cursos de especializacio
e aperfeicoamento, a pés-graduacao lato sensu, por
meio de programas especificos, de sorte a atender, “de
maneira mais eficiente e flexivel’, as necessidades do
mercado de trabalho (BRASIL, 1975a, p. 23).

Finalmente, o planejamento da expansao tinha como escopo
evitar a continuidade ou repeticdo de um processo de “crescimento
parcialmente espontdneo e desordenado”, como ocorrera até entio.
Propunha-se, aberta e convictamente, uma integracao da expansao
com as politicas de desenvolvimento econémico tal como formuladas
no IT Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) e no II Plano Basico
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (PBDCT) (BRASIL,
1975a, p. 24).

As propostas especificas eram:

1) articular os varios nivels institucionais para
desenvolver, conjuntamente, mecanismos de
apreciacdo das Iniciativas previamente a sua
implementagdo, escalonando essas iniciativas
segundo “as necessidades proprias do processo
educacional-cientifico”;
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11) interpretar flexivelmente as diretrizes do PNPG
para poder, a um s6 tempo, “corrigir distorcoes” e
consolidar o sistema;

1) reajustar e replanejar constantemente as
estratégias de 1implantacdo, “em funcdo das
necessidades e possibilidades dos departamentos,
instituicoes e orgdos governamentais envolvidos”;

1v) construir “critérios e pardmetros de cdlculos de
necessidades de expansdo fisica dos sistemas, [...]
a partir das caracteristicas proprias das funcgées
formativas da pés-graduacdo, dentro da universidade
e da sociedade”;

v) levar em conta, na programacio dos cursos e nas
respectivas formas de aplicagdo, o comportamento
econOmico-financeiro deste nivel de ensino e as
“disponibilidades reais do conjunto de fontes
financiadoras”;

vi) levar em conta, na implantacio ou na ampliacdo
de cursos, o atendimento a “critérios de polarizacdo
geo-educacional” (BRASIL, 1975a, p. 24-25).

Tal elenco de medidas era expressamente considerado como

essencial para um planejamento eficaz (da expansao).

Essas orientacoes gerais, referentes a institucionalizacéo,
a elevacdo dos padroes de desempenho e ao planejamento da
expansao, até agora consideradas ao nivel central, isto é, das
agéncias governamentais, eram igualmente, sucessivamente e
operativamente, traduzidas para o plano da universidade e para o

plano ou nivel dos cursos.
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Atribuicoes da Capes

O novo contexto institucional promove uma redefinicio das
atribuigoes das agéncias governamentais e a Capes assume um
papel de relevo na implantacdo da nova politica®. E sendo assim,

passavam a ser atribuicdes suas:

1) organizacdo, implantacdo, acompanhamento
e avaliacdo dos Programas Institucionais de
Capacitacao de Docentes (PICD);

1) ampliacdo do programa de bolsas, no Pais e no
exterior;

i1) melhoria dos cursos de pds-graduacio, stricto e
lato sensu, através do programa de auxilios;

1v) integracido com os demais Orgdos para facilitar
a absorcdo de mestres e doutores titulados, bem
como abrir novos horizontes e oportunidades de
doutoramento no exterior, criando, juntamente
com as demais agéncias governamentais, novas

oportunidades de bolsas (BRASIL, 1975a, p. 48-49)

Decreto n° 74.299 de 18 de julho de 1974, dispde sobre a Capes, suas finalidades, sua estrutura
basica, suas competéncias e a sua autonomia financeira. (N.O.).
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Dentro da diretriz de institucionalizacdo cumpriria a Capes
atuar sintonizadamente com o DAU para, juntos, cumprirem
as obrigacdes do MEC relativamente a pés-graduacio, agora sob
sua responsabilidade institucional. Ao MEC cumpriria assumir
0s encargos com os investimentos fisicos, verbas de pessoal e de
custeio, inclusive bolsas e auxilios de capacitacio docente, ficando
aos demais 6rgéos e agéncias as atribuicbes de financiar programas
e projetos de pesquisa. De entdo em diante as atividades de pos-
graduacdo deveriam ser contempladas nos orcamentos das
universidades, assegurando-se sua manutencado regular. A Capes
atuaria ora com recursos para o investimento inicial destinados ao
planejamento e implantacao de novos cursos bem como ampliacao
de atividades de cursos ja existentes, ora assumindo um papel
complementar de apoio a atividades visando ao aprimoramento
do desempenho ou atividades adicionais, estando o programa ja
“amadurecido” e “sustentado” orcamentariamente pelos recursos
do DAU. A concessio de bolsas de estudo passaria a ser a forma
principal de atuacdo da Capes que teria nela seu mecanismo de

interferéncia no sistema, podendo atuar na esfera do MEC como

“l...] um mecanismo mais flexivel [...] de apoio
complementar para melhorar o desempenho,
reorientar os programas e fomentar a abertura de
programas novos em dreas carentes” (BRASIL, 1975a,
p.51).

Além disso, passaria a Capes a adotar um tipo de orientacio
“primordialmente institucional”,
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“[...]dirigindo-se ao érgdo central de cada instituicdo,
ao invés da tradicional abordagem fragmentada
com coordenadores de cursos, docentes ou bolsistas,
individualmente” (BRASIL, 1975a, p. 51).

Isso significava, concretamente, alocar quotas de bolsas
aos programas de pés-graduacdo, e ndo mais aos candidatos
diretamente, bem como realizar convénios globais com as
institui¢des, transferindo os recursos para um o6rgao central de
coordenag¢do da pods-graduacdo. Concomitantemente implantaria,
em nivel nacional, um Programa Institucional de Capacitacido de
Docentes (PICD), oferecendo as institui¢ées de ensino superior (IES)
quotas de bolsas para formacio pds-graduada de seus professores.
Postulava-se que ao esforco de acio integrada por parte das agéncias
deveria corresponder, nas institui¢cées universitarias, “uma politica
administrativa interna capaz de garantir estabilidade e condigoes
propicias ao desenvolvimento do ensino pos-graduado e de pesquisa’
(BRASIL, 1975a, p. 52).

Dentro da diretriz relativa a elevacdo do desempenho do
Sistema Nacional de Pés-Graduacao, entendida como mudancas nas
condicoes de trabalho e nas atividades educacionais e de producao

cientifica, as medidas propostas eram:

1) conceder bolsas de forma a permitir dedicacio
integral dos estudantes as atividades da pos-
graduacdo, propiciando condi¢oes para melhor
desempenho académico, qualidade de formacio e
reducdo do tempo necessario a obtencéo do titulo;
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1) melhorar as condi¢oes de estudo por meio de
adequada infraestrutura fisica, administrativa e de
recursos bibliograficos;

111) ampliar o quadro de docentes em tempo integral
efetivo, de sorte a ficarem os orientadores a disposicdo
dos alunos, particularmente na fase de elaboracio da
tese;

iv) estimular maior participacdo dos alunos nos
projetos de pesquisa e atividades profissionais
mantidos pelos programas de pods-graduacio
(BRASIL, 1975a, p. 53).

Por tras deste elenco de medidas propostas, estavam os

postulados de que

1) o bom desempenho de um programa é reconhecido,
inicialmente, pelo ntimero e qualidade dos alunos
que chegam a completar o curso (que é um esforco
conjugado dos alunos e dos professores);

1) as atividades cientificas compreendem a
organizacdo de linhas regulares de pesquisa,
a producao de tese, a realizacdo de trabalhos
profissionais, atividades de intercambio e estudos
sobre temas culturais, cientificos e técnicos, bem
como preparo e execucdo de projetos técnicos e
organizacionais, assessoramento ao desenvolvimento
do sistema produtivo e gerencial bem como a
formulacdo de planos e politicas governamentais
(BRASIL, 1975a, p. 52-53).

A nova politica de pés-graduacdo apregoava uma acio

coordenada Capes/CNPq, tendo em vista, por uma parte, a vinculagio
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existente entre o I Plano Nacional de Pés-Graduacao (PNPG) e o 11
Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (PBDCT)
quanto a formacéo de recursos humanos e, considerando, por outra
parte, a intima inter-relacdo entre pods-graduacdo e pesquisa.

Textualmente:

“Uma das principais bases de sustentagcdo deste
compromisso Serd alcancada com a promoc¢do
sistemdtica de docentes e pesquisadores as
(diferentes) categorias corretas de titulagdo e
remuneracdo, cuidando também dos procedimentos de
complementagdo e incentivos associados a producdo e
aos projetos desenvolvidos na instituicdo(BRASIL,
1974b, p.137).

As atribuigoes das duas agéncias eram bem delineadas: o
CNPq atuaria como fomentador de pesquisa e o MEC/CAPES
no apoio a formacido e ao aperfeicoamento de pessoal. Atuando
sobre universos “parcialmente superpostos, a clara diferenca de
atribuigées e de objetivos, que, ndo (era) conflitante, antes deve(ndo)
ser complementares” (BRASIL, 1975a, p. 55). A coincidéncia
dos objetivos das duas entidades com relacdo aos cursos de pos-
graduacio residia no fato de que, neles, a pesquisa é componente
indispensavel.

E como havia, no caso, uma coincidéncia,

“Para uma avaliagdo do desempenho do sistema de pds-
graduagdo, 0s 0rgdos e agéncias federais procederdo ao exame
e coleta periodica de dados estatisticos, através de assessorias

especializadas. A coleta de dados serd feita conjuntamente
pela CAPES/CNPq” (BRASIL, 1975, p. 55).
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Entre outras medidas propostas como formas de acio

integradas, melhor se diria hoje “concertadas”, vale destacar a que
diz:

“o CNPq e a CAPES trabalhardo em conjunto na andlise
para identificacdo daqueles programas de pds-graduagdo
qualificados, segundo parecer de Comités Assessores Técnico-
Cientificos integrados por designac¢do das duas instituicoes.
Além disso, CNPq e CAPES, em conjunto, procurardo

identificar as dreas carentes de recursos” (BRASIL, 1975,
p. 55).
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Novas Finalidades, Novos
Programas, Nova Organizac¢ao

Em 18 de julho de 1974, o Decreto n°® 74.299 altera a estrutura da
Capes, cuja diregao havia alterado um més antes, quando assumiu
as fungées o Prof. Dr. Darcy Closs. Pelo novo documento legal (para o
qual a Capes foi fundada em 1964 - quando passou a ser considerada
coordenacdo- e ndo menciona sua criagdo como campanha em
1951), passa a ter, dentro do MEC, o status institucional de “érgdo
central de diregcdo superior, gozando de autonomia administrativa e

financeira”, esta entendida sempre nos termos dos Decretos-leis n°
200/1967 e n° 900/1969*.

Dentre suas finalidades, tais como expressas no novo
Regimento Interno, traduzindo as disposicoes do decreto, cabe
destacar:

4 Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967 dispde sobre a organiza¢io da Administragio
Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e o Decreto-lei n° 900, de 29
de setembro de 1969 altera algumas disposi¢des do Decreto-lei n® 200/1967. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del0200.htm.
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del0900.htm. Acesso em: 17 ago. 2023.
(N.O)).
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1) colaborar com a direcdo do Departamento de
Assuntos Universitarios (DAU) na implantacido da
politica nacional de pés-graduacéio;

1) promover atividades de capacitacdo de pessoal
de nivel superior, em consonancia com as diretrizes
fixadas no Plano Nacional de Pés-Graduacéio;

11) gerir a aplicagio dos recursos financeiros,
orcamentarios e de outras fontes nacionais
e estrangeiras, destinados a implantacdo e
desenvolvimento da pés-graduacio em geral, na area
do Ministério da Educacio e Cultura;

1v) analisar e compatibilizar, entre si e com as
normas e critérios do Conselho Nacional de Pos-
Graduacdo (CNPG) e do DAU, os programas das
institui¢cbes de ensino superior relativos a bolsas de
estudo ou assisténcia financeira para cursos de pos-
graduagao, aperfeicoamento e especializac¢éo, visando
principalmente ao magistério superior;

v) assessorar as instituicées de ensino superior na
elaboracdo dos programas a que se refere o item
anterior;

vi) administrar projetos especiais aprovados pelo
DAU, que visem a po6s-graduacio em geral;

vil) participar da elaboracdo do Plano Nacional
de Pés-Graduacdo (conforme o Decreto n® 73.411,
4 de janeiro de 1974), mediante a identificacdo das
necessidades de aperfeicoamento de pessoal de nivel
superior e demais condi¢bes de funcionamento das
Instituicées de ensino superior relativas ao ensino de
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pos-graduacio (Art. 1°. Regimento Interno. BRASIL,
1975b, p. 57-58)°.

Sao sete os itens que explicitam a articulagdo da Capes com
a nova politica nacional de pds-graduacio, agora reelaborada
e reformulada em outras bases. Os textos legais realizam o
reconhecimento da emergéncia da pés-graduacio como uma esfera
de atividades especificas e estratégicas, a ponto de inclui-la num
espaco privilegiado de intervengao governamental. A Capes, por sua
vez, ocupou, nessa esfera, um espaco que era seu, historicamente,

ainda que também historicamente disputado e preservado.

As demais finalidades da Capes explicitadas no regimento, se
referem a promocao ou apoio a seminarios e eventos, a realizacao de
estudos e pesquisas sobre as necessidades de capacitacao de pessoal
pos-graduado (“de nivel superior”’), a manutencio de intercambio
institucional e a celebracio de convénios, acordos, contratos e ajustes
relativamente aos mesmos objetivos de atividades pds-graduadas
(“de nivel superior”). Essas finalidades sdo, na verdade, a reiteracgao
e o reconhecimento de atividades ja tradicionais no modo de operar
da Capes.

A redefinicio dos objetivos é acompanhada de uma profunda
reestruturacdo interna. As funcdes deliberativas passario a ser

exercidas por um Conselho Técnico-Administrativo (CTA), que

3 Na 2° reunido do Conselho Técnico-Administrativo (CTA) de 30 de setembro de 1974, os
conselheiros aprovaram o regimento interno da Capes, o qual foi publicado pela Portaria
n°® 530, de 17 de outubro de 1975 ¢ apresentado pelo presidente do CTA na 10* reunido do
CTA ocorrida em 07 de novembro de 1975. De acordo com a ata desta reunido, o regimento
interno foi aprovado pelo Ministro da Educacdo ap6s aprovagao preliminar da Seplan/PR e do
Departamento Administrativo do Servigo Publico (Dasp) (BRASIL, 1975b, p. 2) (N.O.).
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assume a funcdo do anterior Conselho Deliberativo. Este sera
integrado pelo Diretor Geral da Capes (que sera membro nato e seu
presidente); por cinco representantes do MEC, “preferentemente
professores de nivel superior de areas distintas do conhecimento
e de diferentes regiées do Pais”, e por trés outros representantes
institucionais: um primeiro do CNPq; um segundo da Secretaria
de Planejamento da Presidéncia da Republica (Seplan/PR); e um
terceiro representando o Departamento Cultural do Ministério das
Relagoes Exteriores (Art. 4°. Regimento Interno. BRASIL, 1975Db, p.
59).

O relatério referente ao ano de 1974 relaciona a composicao do
Conselho Técnico- Administrativo, sendo o presidente Darcy Closs;
os representantes do MEC: Lynaldo Cavalcanti de Albuquerque,
Wilson Chagas de Araujo, Roberto Augusto da Matta, Camil Gemael
e Mario Barbosa; Pedro Calheiros Bonfim, (Seplan/PR), Jacob
Palis Junior (CNPq) e Francisco de Assis Grieco (MRE) (BRASIL.
Relatério Capes, 1974, 1975, p. 4).

As atribui¢cbes do CTA eram definidas como: (1) aprovar
a programacido das atividades da Capes antes de aquela ser
encaminhada ao DAU; e (i1) manifestar-se, previamente ao DAU,
sobre a proposta orcamentaria e o respectivo plano de aplicacdo de
recursos, e, igualmente, sobre a prestacao de contas e o relatorio
anual (Art. 7° Regimento Interno. BRASIL, 1975b, p. 60)

Competiria, também ao CTA, autorizar a celebracio de
convénios, contratos e acordos; propor a realizacdo de estudos,

pesquisas e programas e, finalmente, homologar os pareceres
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relativos a concessio de bolsas de estudo e auxilios. Registre-
se, entdo, que a apreciacdo das solicitacoes deixava de ser uma
atribuicdo do colegiado, agora configurava-se mais um Orgio de
analise e sugestdo de politica e menos um 6rgdo quase executivo
envolvido com o varejo institucional (Art. 7° Regimento Interno.
BRASIL, 1975b, p. 60).

A Diretoria Geral era fortalecida na sua funcio executiva,
“das medidas emanadas da Direcdo Geral do DAU e das
deliberacoes do CTA”, sendo que a ela competiria convocar o
conselho.

Asfuncbes executivas, no ambito interno, seriam distribuidas
por trés divisdes: Divisdo Técnica, Divisdo de Atividades Auxiliares
e Divisao de Pessoal.

A Divisdo Técnica seria composta por oito secdes. Sete
dessas secOes sdo voltadas a realizacdo de atividades usuais
da Capes: gerenciar as solicitacdes e concessdes de bolsas no
Pais e no exterior, elaborar e monitorar os convénios (nacionais,
internacionais e interuniversitarios), produzir e zelar pelos dados
e informacdes estatisticas, conservar a documentacido e promover
a divulgacdo. A novidade introduzida seria a sec¢do de controle e
avaliacdo. A esta secdo caberia atividades de duas naturezas: de
um lado, de avaliacdo institucional pertinente a prépria Capes
enquanto organizagio preocupada com seu espaco institucional e
com seu proprio desempenho; de outro lado, e para além das usuais
analises estatisticas, descortinava-se um trabalho de avaliacao

do desempenho das unidades responsaveis pelas atividades de
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pos-graduacido - programas e universidades (Art. 9°. Regimento
Interno. BRASIL, 1975b, p.61-65). Este era um novo trabalho,
consentaneo com as orientacgdes gerais do PNPG ja consideradas
e, particularmente, com as diretrizes de acdo coordenada Capes/
CNPq enquanto se refere a uma acdo conjunta para andlise e
identificacdo dos programas qualificados para poderem receber
recursos (BRASIL,1975a, p.55). As finalidades da nova se¢do eram

propostas como:

“I. cotejar as atribuigdes da Capes com as de outros 6rgaos
e entidades, com vistas a elimina¢do ou atenuagdo das
possiveis duplicagoes de atividades;

II. propor medidas destinadas ao melhor entrosamento
da Capes com outros 6rgdos e entidades, com o objetivo
de definir e delimitar atribuicées, inclusive mediante
programas conjuntos ou outras modalidades de
entrosamento,

III. acompanhar a execu¢do dos diversos programas
da Capes, controlando o cumprimento dos requisitos e
especificacoes dos mesmos,

1V. apreciar os resultados dos programas durante e
apos a sua execu¢do;

V. propor medidas para corrigir eventuais desvios
das metas tracadas ou para modificar a estrutura dos
programas;

VI. elaborar pesquisas avaliativas do desempenho
dos programas pos-graduados e das instituigoes
universitarias que os promovem,
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VII. interpretar os resultados das andlises estatisticas
elaboradas pela se¢do respectiva” (Art. 9°, § 6°
Regimento Interno, BRASIL, 1975b, p. 63-64).

Quanto a Divisdo de Atividades Auxiliares a principal
alteracdo consistia na reunido das atividades orgamentarias,
financeiras e de servigos gerais (estas incluindo as fungoes de
material, a de vigilancia e de portaria, a de zeladoria, a de protocolo
e de transporte). As fungoes de pessoal passaram a ser tratadas em
nivel de Divisao de Pessoal, desdobrando-se em secdes de: legislacio
de pessoal, cargos e empregos; cadastro, lotagdo, movimentacio e
selecao de pessoal; apoio administrativo (leia-se: frequéncia, folhas
de pagamento, assisténcia) (Arts. 10° e 11. Regimento Interno.
BRASIL, 1975b, p. 65-69).

Relativamente a autonomia financeira, mantinha-se o
FAPES, praticamente nos mesmos termos do decreto anterior,
de 1970, apenas especificando que seus recursos deveriam ser

depositados no Banco do Brasil®.

©Osrecursos do Fundo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (FAPES) era constituido
das “dotagdes consignadas no orgamento da Unido, dos recursos extra or¢amentarios de fontes
internas e externas, dos recursos diretamente arrecadados pela Capes, das doagdes e auxilios,
dos repasses de outros fundos, do saldo verificado no final de cada exercicio e das importancias
revertidas pela anulagdo de bolsas de estudo e auxilio individuais” (Art. 15. Regimento Interno.
BRASIL, 1975b, p. 71). (N.O.).
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Acoes no Periodo de 1974 a 1978

No periodo em anadlise as acbes da Capes se multiplicaram, e seus
programas operaram numa escala até entdo inédita. A Capes
assumiu, em funcio disso, um novo protagonismo dentro e fora do

MEC, afirmando-se institucionalmente de multiplas formas.

As bolsas de estudo no Pais
e no exterior

Tomando-se como base o ano de 1973, quando foram concedidas
1.831 bolsas no Pais, o periodo comec¢a com um decréscimo de quase
13% no ano de 1974, mas ja supera aquela marca, em 8% em 1975,
num crescimento que alcanca 117% em 1976; 204% em 1977; e 231%
em 1978, duplicando as metas de 1973 no ano de 1976 e mais do que

triplicando nos dois anos seguintes (Tabela 1).
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Tabela 1. Distribuigao de bolsas no Pais no periodo de 1974 a 1978

por grandes areas do conhecimento

AREAS e SUB-AREAS ANO
1974 1975 1976 1977 1978
Educagao 78 (a) 143 348 508 549
Ciéncias Basicas/Exatas (b) 545 437 715 996 986
Ciéncias Bioldgicas 0 221 389 587 636,4
g;@iirg:éa(i)da Satde/Profissoes da 343 381 694 909 955
Kl i i 2| o] w[ w[
Engenharia/Profissées técnicas 294 323 442 522 674
Ciéncias Humanas e Sociais (e) 337 237 593 726 867
Profissées Sociais (f) 0 64 298 519 483
Letras e Linguistica 0 99 290 416 377
Artes 0 7 5 12
TOTAL 1601 1981 3974 5581 6.052

Nota: (a) a quantidade de bolsas em Educagdo foi computada neste ano em Ciéncias Humanas;
(b) em Ciéncias Exatas inclui Fisica e Astronomia/Astrofisica, Matematica, Informatica/
Ciéncias da Computagdo, Estatistica, Quimica ¢ Geociéncias; (¢ ) Profissdes de Satude inclui
Medicina, Odontologia, Farmacia, Nutricdo e Enfermagem e a partir de 1976, Educag@o Fisica;
(d) Profissdes Agroindustriais incluem Agronomia, Veterinaria e a partir de 1976, Alimentos e
Ciéncia e Tecnologia; (e) Ciéncias Sociais inclui Sociologia, Ciéncia Politica, Antropologia,
Filosofia, Teologia, Historia, Geografia, Economia e Psicologia; (f) Profissdes Sociais inclui
Administra¢@o, Direito, Biblioteconomia, Comunicac¢do, Arquitetura ¢ Urbanismo, Servigo
Social.

Fonte: Elaboragao do autor com base nos dados de BRASIL. Relatérios de atividades Capes
1974, p.20; 1975, p. 21; 1976, p.1; 15; 1978, p.9. BRASIL. Resolugdo do Conselho Deliberativo
Capes 1978, p. 26-27.

A situacdo das concessbes de bolsas de estudo no exterior
sofre um crescimento analogo daquelas concedidas no Pais, como
verifica-se na Tabela 2.
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Tabela 2. Concessio de bolsas de estudo no exterior no periodo de

1974 a 1978 por grandes areas do conhecimento

AREAS e SUB-AREAS ANO
1974* 1975 1976 1977 1978
Educagao TE* 47 79 102 111
Ciéncias Bésicas/Exatas 40 65 99 97 77
Ciéncias Bioldgicas 4%% 19 44 45 46
Ciéncias Humanas e Sociais 38 82 123 121 122
Engenharia/Profissdes técnicas 52 53 70 76 72
Profissdes da Satde 21 44 65 64 81
Profissdes Sociais 0 49 81 76 137
[ 6] w u] =
Letras e Linguistica 5 13 27 35 50
Artes 0 5 9 11 17
TOTAL 160 396 625 658 746

Nota: ¥1974 o nimero refere-se as concessoes de bolsas de estudo e de auxilios individuais.
** Em 1974, as subareas Educagao e Letras estdo computadas em CH; e Ciéncias Biologicas
esta computada em CB.

Fonte: Elaborag@o do autor com base nos dados de BRASIL. Relatérios de atividades Capes
1974, p.31; 1975, p.56; 1976, p. 17; 1978, p. 12. BRASIL. Resolugdo do Conselho Deliberativo
Capes 1978, p. 32.

Considerando o montante de 162 bolsas e auxilios para o
exterior em 1973, a situagdo permanece praticamente inalterada
em 1974, com um decréscimo de duas unidades, mas aumenta em
144% no ano de 1975; em 286% em 76; 306% em 1977 e, finalmente,
em 360% em 1978. Assim sendo, tomando por base o ano de 1973,
h4 uma situacio de igualdade em 1974, mais que duplicar (2,44
vezes) no ano seguinte; quase quadruplicar (3,86 vezes) em 1976;

quadruplicar em 1977 e aumentar 4,6 vezes no ano de 1978.
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H4, entretanto, uma alteracido qualitativa importante a
registrar, seja na forma da oferta de bolsas, seja na forma de fazer

0 acompanhamento dos programas.

Primeiramente, asbolsas de estudo no Pais sdo desdobradas em
duas grandes categorias: aquelas concedidas por meio do Programa
Institucional de Capacitacdo Docente (PICD) e aquelas quotas
destinadas aos programas que ministram os cursos, denominadas
de Demanda Social, para serem distribuidas ou concedidas a pds-
graduandos nao contemplados pela modalidade anterior, sendo ou
nao docentes. Por outro lado, os bolsistas sdo também categorizados
como docentes ou nao-docentes, e as bolsas consideradas, como
anteriormente se fazia, em bolsas novas ou renovacoes. Assim, em
1974 as bolsas no Pais somaram 1.601, sendo 864 delas renovacoes
e apenas 455 delas destinadas a docentes. Em 1975 foram
concedidas 1.265 bolsas novas para 1.981 concessoes, 1.486 para
nao-docentes. Nos anos seguintes, de 1976 a 1978, as totais foram,
respectivamente, de 2.444, 2.550 e 2.485,95 para “demanda social”,
contrapondo-se a 1.530, 3.031 e 3.567 para o PICD. O numero
de bolsas concedidas por meio da nova modalidade (PICD) passa
a preponderar sobre o numero daquelas concedidas a candidatos
“avulsos”, ainda que boa parte destes também fosse docente, como
se pode inferir pela natureza das bolsas concedidas (por exemplo:
doutorado e pds-doutorado). A andalise das bolsas é feita por nivel de
estudo (mestrado, doutorado, especializacio e aperfeicoamento), por
instituicdo de origem e de destino (como sempre se fez na Capes).
Aos poucos a analise se sofistica ao ponto de se obterem estatisticas
nao apenas sobre a quantidade de bolsas renovadas, mas sobre o

numero de vezes em que tal renovacdo acontecia.



37

Apesar do crescimento da concessdo de bolsas, houve um “alto
indice de desisténcias de bolsas de estudo para o exterior”, levando
a diretora da Divisdo Técnica proceder com um levantamento
das razoes destas desisténcias. Em levantamento preliminar
verificou-se que o valor da bolsa nao era atrativo e que o perfil dos
candidatos desistentes possuiam grande experiéncia em suas areas,
possuiam responsabilidades elevadas para o desenvolvimento da
pos-graduacao e encontravam-se na “faixa salarial acima de Cr$
15.000,00”. Diante deste cenario é enviado ao CTA proposta de
reajuste da tabela dos valores das bolsas (BRASIL, 1978, p. 7).

Os Auxilios Institucionais

Os auxilios institucionais tinham como “finalidade contribuir para
a consolidacdo, expansdo e melhoria dos padrées de desempenho dos
cursos de pés-graduacdo” e eram celebrados via convénios a centros
e cursos de pés-graduagao no Pais (BRASIL. Relatério Capes 1975,
1976, p. 18).

No ano de 1974 foram atendidos 164 projetos de auxilio
institucional, num montante superior a 12 milhdes de cruzeiros,
distribuidos quase equitativamente entre despesas de capital
(equipamento, material permanente, material bibliografico) e
de custeio (material de consumo, pessoal docente e despesas
eventuais) (BRASIL. Relatério Capes 1974, 1975, p.14). Tais

7No documento nio ha a tabela anexada com os valores. Contudo no Relatério da Capes de
1974 o valor pra bolsas para solteiros era de US$300.00 e para casados US$400.00 (BRASIL,
1975, p. 33). (N.O).
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despesas ultrapassam os 35 milhoes em 1975, somam pouco mais
de 27 milhoes em 1976; ultrapassa 61 milhdes em 1977; e soma 52
milhdes em 19788,

Dentro da categoria auxilios institucionais devem ser somados
recursos, ainda que modestos se considerados percentualmente,
para apoio a reunides cientificas e custeio de contratacgio e passagens
para professores visitantes estrangeiros e pagamento de servico de
terceiros.

E com recursos desta rubrica que a Capes apoiou
decisivamente a implantacao das Pré-Reitorias de Pesquisa e Pos-
Graduacio, que, criadas com seu apolo, passavam a ser a suas
interlocutoras institucionais nas universidades. Além disso, ao
apoiar encontros cientificos por areas do conhecimento, criavam-
se, igualmente, as condicdoes para que a proépria comunidade
académica se articulasse em entidades representativas de seus
interesses, organizando-se como associagoes nacionais de pesquisa
e pos-graduacao, tais como Anped (Educacado), Anpocs (Ciéncias
Sociais), Anpad (Administracdo), e outras. Aos poucos, entio,
seja pela via das Pro-Reitorias de Pesquisa e Pés-Graduacio, seja
pela associacdo dos cursos em entidades representativas, se vao
constituindo e se institucionalizando novos poélos de influéncia
na formulacdo e acompanhamento da politica nacional de pds-
graduacdo. Entretanto, num procedimento mais informalizado de

cooptacao.

8 Dados de 1975 (BRASIL. Relatério Capes 1975, 1976, p. 18). Dados de 1976 (BRASIL.
Relatorio Capes 1976, 1977, p. 20). Dados de 1977 (BRASIL. 1978. Resolucao do CTA, p. 13).
Dados de 1978. (BRASIL. Relatério de 1978, 1979, p. 17). (N.O).
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Outros Programas

Complementarmente a seus trés grandes programas (bolsas de
estudos no Pais, bolsas no exterior e auxilios institucionais), outros

programas eram mantidos ou criados.

O Programa Interuniversitario, de longa tradicdo, além de
apoiar intercambio para atualizagdo de docentes universitarios,
passou a apoiar cursos de nivelamento para candidatos aos cursos
de mestrado. Em 1975 ele apoiou o PROCAPIES (Programa
Nacional de Capacitacdo de Professores de Instituicées de Ensino
Superior) com recursos da ordem de 4,0 milhées de cruzeiros, além
de prosseguir o apoio a cursos de nivelamento, aplicando cerca de
2,5 milhdes de cruzeiros. Quanto ao PROCAPIES seu objetivo era o
de promover, de forma sistematica, a qualificacdo de docentes néo
atendidos pela pds-graduacéao stricto sensu, realizando, através do
Pais, cursos de especializacdo ou aperfeicoamento nas diferentes

instituicdes de ensino superior.

O Programa Miniplan/Capes®, (que vinha sendo executado
desde 1971, na gestdo de Celso Barroso Leite), fora prorrogado para
abranger o ano de 1974, com apoio da Finep, instituicdo gestora
dos recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (FNDCT). Esse programa no ano de 1974 representou
o aporte de 1,36 milhdo de cruzeiros, subindo para 1,9 em 1975,

utilizados para fixacdo de docentes, equipamento e material

° Esse programa custeado pelo Ministério do Planejamento tinha a finalidade de fixar o pessoal
de pos-graduacdo nas IES no prazo maximo de um ano (BRASIL. Relatério Capes 1971, 1972,
p-15; Relatério Capes 1975, 1976, p. 20). (N.O.).
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bibliografico, cursos de revisdo e atualizacdo, bolsas e auxilios
especiais (BRASIL. Relatério Capes 1974, 1975, p. 47-48; Relatoério
Capes 1975, 1976, p. 20).

Convénios Especiais

Em 1975 surgem novos programas especiais na Capes. Um deles
era o Convénio Premem/Capes/SG-MEC que, com recursos do
acordo MEC/USAID II (Projeto Nacional n° 7) transferidos a Capes
pelo Premen (Programa de Expansio e Melhoria do Ensino Médio)
e pelo Cenesp (entidade do MEC voltada para assuntos relativos
a educacao especial) administrou bolsas de pés-graduacao stricto-
sensu no exterior. Foram encaminhados 15 candidatos da area da
educacao para os Estados Unidos, sendo trés do MEC e 12 candidatos
das Secretarias Estaduais de Educacéo dos estados do Pernambuco
(3), Espirito Santo (2), Bahia (1), Distrito Federal (1), Goias (1),
Minas Gerais (1), Parana (1), Rio Grande do Sul (1) e Santa Catarina
(1). As areas de interesse das entidades foram: planejamento
educacional (8), economia da educacao (5) e educacio especial (2)
(BRASIL. Relatorio Capes 1975, 1976, p. 25). Além de diversos
cursos de especializacdo no Pais (Administracdo de Programas
e Projetos Educacionais, Avaliacdo de Sistemas Educacionais,
Economia da Educacio, Educacio Especial, Elaboracao de Matérias
Educacionais, Pesquisa Educacional, Supervisido Escolar, Avaliacéo
e Execucédo de Projetos Educacionais). Houve em 1975 um convénio
com o Ministério do Trabalho para financiamento de cursos nos
campos do Direito do Trabalho, Sindicalismo, Formacao Profissional,

Higiene e Seguranga no Trabalho.
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Em 1976, enquanto prosseguem os convénios com o Premen
e o Cenesp, abre-se o Programa Nacional de Treinamento de
Executivos (PNTE), mediante convénio com a Seplan/PR, destinado
a formacéo e aperfeicoamento de docentes e administradores de alto
nivel, no exterior, em nivel de pds-graduacio e especializacdo, na
area de administracdo. Estavam previstos 3,25 milhoes de cruzeiros
(BRASIL. Relatério Capes 1976, 1977, p. 31). Estes projetos teréo

continuidade no ano de 1977, o primeiro se desdobrando em 1978.

No ano de 1978 surgem novos convénios (Capes/Cebrae,
PREMESU/Capes, Cenesp/Capes, Premen/BID/Capes, Premen/
Bird/Capes, Capes/DAU-UCAP, Capes/YAKULT), todos convénios
para assisténcia técnica e prestacio de servicos visando a formacio
de recursos humanos em diferentes areas do conhecimento e em
diversificados setores de atividade. O convénio com o CEBRAE era
um desdobramento ou continuidade do PNTE; com o PREMESU se
tratava de apoiar um esforco de planejamento global (infraestrutura
fisica e recursos humanos) de um conjunto de universidades federais;
com o Premen e Cenesp tratava-se de continuidade e desdobramento
dos projetos ja acertados; com o DAU tratava-se de administrar as
bolsas para o Programa de Educacido Agricola Superior (PEAS) e
o Programa de Desenvolvimento das Ciéncias Agrarias (Prodeca)
(BRASIL. Relatorio Capes 1978, 1979, p. 02).
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Projetos Especiais:
projetos regionais e setoriais

O ano de 1977 sera um ano fértil de novos projetos. Sdo criados,
neste ano, o Projeto Nordeste, o Projeto Educacao, o Projeto Letras
e Linguistica e o Projeto Enfermagem, marcando uma modalidade
de atuacdo regionalizada geograficamente e setorializada
academicamente, direcionando os esforcos do planejamento
no sentido de corrigir o que se conceituava como distorcoes da
centralizacdo e do espontaneismo. Ao Projeto Nordeste vislumbrava-
se a companhia dos Projetos Norte e Projeto Sul, visando corrigir
deficiéncias de algumas areas e estimular outras, ainda incipientes.
Os projetos setoriais visavam “melhorar padrées de produtividade e
racionalizar a oferta de areas de concentracdo” em setores fortemente
desenvolvidos (como Educacdo e Letras), ou fortalecer programas
emergentes, como o de Enfermagem, ajudando a constituir uma
“massa critica” indispensavel (BRASIL, 1978, p. 13-14)%°.

Também em 1977 foi criado o Pades (Projeto de Apoio ao
Desenvolvimento do Ensino Superior), visando apoiar a capacitacao
especifica de professores do ensino superior nos aspectos docentes,
instrucionais e organizacionais. Tratava-se de um projeto de ambito
nacional que pretendia “estimular, consolidar, divulgar e reproduzir
experiéncias de Inovacdo em instituicoes de ensino superior”
(BRASIL, 1978, p. 14). O Pades procurou fazer-se efetivo, atuando

de forma articulada com o DAU e as universidades, 15 delas tendo

1" No Projeto Educagdo a Capes apoiava 17 cursos de pos-graduagdo (BRASIL, 1978, p. 14).
(N.O).
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aderido ao programa, apresentado como um esfor¢o para melhoria
da qualidade do ensino, partindo do pressuposto de que tal melhoria

“l...] € consequéncia de um processo mais amplo de
mudang¢a nos vdrios niveis das instituicées de ensino
superior. Ndo se realiza pela simples disponibilidade
deprofessores habilitados, mas nacria¢do deinteragoes
e complementaridades entre suas capacidades
cientificas e pedagdgicas e os meios instrucionais,
equipamentos e instalagdes, os regimes escolares,
as formas de organizacdo académica e as proprias
estruturas de administragdo da Universidade”
(BRASIL. Relatorio Capes 1978, 1979, p. 23).

Acrescentam-se ainda os projetos SIDE e BIBLUS. O
primeiro visava coordenar as atividades sistémicas de uma rede
de bibliotecas e centros de documentacao servindo aos cursos de
Educacdo, ampliando-o para a graduacio e a pesquisa em geral,
além de apoiar servigos de comutagao hemerografica e a distribuigao
de teses em microfichas!!. O segundo (BIBLUS) visava desenvolver
uma infraestrutura de “apoio bibliotecolégico & pesquisa e ao ensino”
nas universidades do Nordeste, apoiando as suas bibliotecas centrais
a partir de “convénio com 10 universidades para o desenvolvimento
do acervo informacional, equipamento e mobilidrio” (BRASIL, 1978,
p. 16).

A microfilmagem era executada via convénio com a Fundagdo Carlos Chagas (FCC) que
microfilmava as teses da area de educacdo a serem distribuidas as bibliotecas da rede SIDE,
que naquele ano de 1977 a rede compunha 42 bibliotecas. Apenas no Nordeste havia um nucleo
regional. A biblioteca central da UFRN foi eleita para ser este nucleo. (BRASIL, 1978, p. 15).

(N.O).
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No ano de 1978 o PROCAPIES se transforma em PICD-II,
sistematizando o apoio a cursos de pos-graduacao lato sensu. Aquela
altura dos acontecimentos, alids, o Conselho Federal de Educacao
ja havia buscado disciplinar tais cursos através da Resolucdo n°
14/1977. Tratava-se de buscar uma melhoria da qualidade do
ensino superior nas institui¢ées de ensino superior, de pequeno
e médio porte e com diferentes vinculagées administrativas (em
muitos casos denominadas escolas isoladas) que, entao, se haviam
estabelecido por todo o Pais, a partir sobretudo da gestido do
Ministro Tarso Dutra. Buscava o programa um trabalho articulado
com os entdo denominados Distritos Geo-educacionais para um
atendimento sistematico. No ano de 1978 foram apoiados 67 cursos,
envolvendo 1.056 alunos, e distribuidos por todas as grandes areas
do conhecimento e regides do Pais (BRASIL. Relatério Capes 1978,
1979, p. 21-22).

O Projeto Nordeste aplicou em 1978 um adicional de 24,4
milhdes de cruzeiros nas universidades da regido, visando apoiar
a consolidacdo do programa, a racionalizacdo na implantacao de
novos cursos, o auxilio na formacao de nucleos de pesquisa e pos-
graduacio, além de apoiar a estruturacdo das Pré-Reitorias de
Pesquisa e Pés-Graduacdo. O relatério de 1978 apresenta como
vinculada ao Projeto Nordeste a celebracdo de dois acordos de
cooperacao universitaria entre Capes e a Comissao Francesa de
Avaliacdo da Cooperacio as Universidades Brasileiras (COFECUB)
e o Servico Alemio de Intercambio Académico (DAAD). O que se
desejava era diversificar as formas de cooperacdo em programas de
ensino e pesquisa (BRASIL. Relatério Capes 1978, 1979, p. 24-25).
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Na esfera setorial de capacitacido docente, foram criados os
projetos de Educagao Fisica (PSCD-EF)!2, Meteorologia, Quimica,
Ciéncias Bioldgicas, que se somariam aos anteriores.

Um projeto de financiamento de teses foi implantado em
carater experimental, beneficiando 248 estudantes, distribuidas
45 para beneficiarios de instituicdes federais; 77 para estaduais/
municipais e 126 para instituicoes privadas; bem como criou-se o
Prodocente, visando apoiar os processos de absorcao e reabsorcao
dos docentes titulados pelo PICD oferecendo equipamento e material
bibliografico basico (BRASIL. Relatério Capes 1978, 1979, p. 32-33).

12 Programa Setorial de Capacitagio Docente - Educacio Fisica (PSCD-EF). (N.O.).
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Os Recursos e as Acoes de Apoio

No ano de 1974 a Capes tera recursos orcamentarios no montante
de Cr$ 43.942.800,00, sendo pouco mais de Cr$ 15 milhdes através
do DAU e os restantes Cr$ 28,9 milhdes provenientes da Secretaria
Geral do MEC, como recursos transferidos sob a supervisdo do
Ministério do Planejamento. Como as despesas somaram Cr$ 40,85
milhdes, houve um saldo de Cr$ 3,090 milhbes incorporados ao
Fapes. Este tivera Cr$ 6,22 naquele ano e a essa quantia somaram-
se outros Cr$ 9,17 milhdes do convénio Miniplan/Capes, que fora
atualizado (BRASIL. Relatoério Capes 1974, 1975, p. 17).

No ano de 1975 tais recursos foram substancialmente
aumentados, elevando-se o montante a Cr$ 187,5 milhoes,
corroborando orcamentariamente a decisdo governamental de
implantar uma nova politica na esfera da pds-graduacio. Havera,
entdo, um saldo de Cr$ 48,33 milhdes que, embora inferior ao
montante de solicitagoes de auxilios institucionais em carteira
e por atender, foi deixado como reserva no Fapes para atender

prioritariamente ao programa de bolsas no inicio do ano seguinte,
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eis que os recursos orcados para 1976 se configuraram insuficientes
(BRASIL. Relatério Capes 1975, 1976, p. 12-13).

Entretanto, 1976 sera um também um ano tranquilo, com
recursos de Cr$ 288,4 milhdes, restando um saldo de Cr$ 36.193
milhdes ao final do exercicio (BRASIL. Relatério Capes 1976, 1977,
p. 35). O relatério de 1977 menciona um or¢amento de Cr$ 439
milhdes, que deram suporte a concessdo de 5.581 bolsas no Pais e
658 para o exterior, e, além delas, aos auxilios institucionais que
somaram Cr$ 61.159 milhoes. E, além desses gastos, outros Cr$ 2,33
milhdes foram aplicados em passagens aéreas para 132 professores
visitantes. O registro feito foi o de que 70% desses recursos, por
sua vez, advinham de outros 6rgdos governamentais, por meio de
convénios (BRASIL, 1978, p 49-50). No ano de 1978 os recursos
totais da Capes alcangaram Cr$ 628.481 milhdes, deles resultando
um saldo de Cr$ 109.085 milhées (BRASIL. Relatério Capes 1978,
1979, p. 40) Deduz-se dos relatorios que o periodo em analise foi um

periodo tranquilo do ponto de vista financeiro.

O ano de 1974 ficou marcado também pela transferéncia da
Capes para Brasilia, de acordo com a Portaria Ministerial n® 447, 19
de 19 de julho. A portaria foi cumprida de imediato, de tal sorte que
ainda no mesmo més de julho a Capes ja funcionava em sua nova
sede na capital da Republica, apds passar 23 anos no Rio de Janeiro,
passando a funcionar no edificio da ASCB', no Setor de Autarquias

Sul (SAS).

13 ASCB — Associacio de Servidores Civis do Brasil. (N.O.).
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Em 1975 a Portaria Ministerial n° 530/1975 criou a Divisio
de Pessoal como unidade autéonoma vinculada a Diretoria,
atendendo as diretrizes do Decreto n° 67.326/1970 que dispunha
sobre o Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal (Sipec).
Novamente buscou-se preparar anteprojetos de lotacdo do quadro
de pessoal da Capes e acompanhar sua tramitacido que se dava
pela Codemor do MEC, Semor da Seplan e Dasp da Presidéncia
da Republica. Ao final do ano, exatamente no dia 31 de dezembro,
era aprovado o novo quadro de pessoal que previa uma lotacao de
272 cargos, func¢bes e empregos, dos quais nove eram de Direcio
e Assessoramento Superior (DAS), 22 de Direcdo e Assisténcia
Intermediaria (DAI) e 241 cargos e empregos efetivos. Pronto esse
quadro foi possivel realizar “mais de cem admissdes e outras tantas
dispensas”, tudo isso decorrendo da transferéncia da Capes para
Brasilia e das necessidades criadas pelas novas func¢ées, programas
e projetos (BRASIL. Relatério Capes 1975, 1976, p. 12).

Em 1978 foram realizadas as trés ultimas etapas de
classificacdo de cargos e empregos, regularizando a situacio
funcional de todos os servidores. Nao obstante, houve naquele ano
12 solicitacoes de dispensa e 30 novas admissées. Ao final do ano
a Capes tinha 112 servidores efetivos e 47 outros (13 professores e
34 técnicos) requisitados do quadro de pessoal das universidades,
muito aquém, portanto, da lotacdo prevista (BRASIL. Relatério
Capes 1978, 1979, p. 36).

As despesas com a administracdo no periodo representaram
10,65% em 1974; 6,43% em 1975; 5,8% em 76; e 4,9% em 1978.1

4Nao ha dados de despesas com administragdo para 1977 (N.A.).
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O setor de documentacao e divulgacao teve no periodo um
grande impulso.’® O Departamento de Assuntos Universitarios
(DAU)/MEC assessora a elaboracdo do PNPG com as seguintes
publicacoes nos anos de 1974, 1977 e 1978:

Quadro 1: Titulos publicados pela Capes em parceria com DAU/MEC -
1974, 1977 e 1978
ANO TITULOS

1. Estagio atual da pos-graduagio e necessidade de treinamento de professores
universitarios em nivel de pos-graduagio

. Cursos de pos-graduagdo: lista de dissertagdes e teses

1974 . Cursos de pos-graduagdo: estagio atual

. Cursos de pos-graduacao

. Plano Nacional de Pos-Graduagdo (2 ed.) edi¢des em francés e inglés

. Programa de Pos-Graduagao em Enfermagem

1977 . PICD (folheto em portugués e em inglés)

2
3
4
5. Catalogo de cursos de pos-graduagao no Brasil
6
7
8
9

. Pés-Graduagio - Area de Letras e Linguistica

10. Manual de Normas - PICD

11. Os Graus de Mestre e Doutor nas Institui¢gdes Norte-Americanas

12. PICD (I, II e III) - sobre pos-graduagao stricto e lato sensu e sobre o PADES

13. O Ensino de Biblioteconomia no Pais (volumes 1 ao 3)

14. Catalogos de Cursos de Pos-Graduagao (sete volumes, cobrindo todas as areas do

1978 conhecimento)

15. Pos-Graduagdo: levantamento bibliografico (2 ed.)

16. Situacao Atual da Pos-Graduagdo - 1977

Nota: *A referéncia BRASIL, 1978 menciona o Anexo VI sobre a listagem dos titulos para
1977, contudo ndo estéd disponivel on-line. (N.O.).

Fonte: BRASIL. Relatério Capes 1974, 1975, p. 8; Relatorio Capes 1978, 1979, p. 97).
Elaboragdo dos organizadores.

15 As publicagdes eram encaminhadas as IES de todo Pais e também algumas institui¢des
internacionais “de maior relevancia ou que mantém intercdmbio com Orgdos nacionais”
(BRASIL, 1978, p. 18).
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Muitas outras publicacées foram divulgadas no periodo em
associacdo com o DAU, indicando um revigoramento dos estudos no
ambito da Capes e do MEC, notadamente sobre a pds-graduacgao,
os sistemas de credenciamento e avaliacdo, as sistematicas de
coordenacgdo e controle, e a biblioteca da Capes é enriquecida com
nova bibliografia especializada.

Nesse periodo, em 1978, comeca a ser implantado o Sistema
de Informacdes, para organizar o grande acervo de dados sobre
cursos de poés-graduacido disponiveis na Capes, modernizando o
acesso aos mesmos. Em 1978 foram implantados os subsistemas
relativos a: corpo docente, corpo discente, cursos de pos-
graduacao, e se Iniciava a implantacdo dos subsistemas de bolsas
de estudos no Pais e no exterior. Era o inicio de um sistema que
se desenvolveria extraordinariamente nos anos seguintes, com os
avangos tecnoldgicos da informatizacdo e o desenvolvimento de
novos programas, acarretando a substituicdo do sistema inicial
“desenvolvido através da linguagem Mumps/Mils” e que utilizava o
computador PDP/15-Digital, do NUTES/CLATES, da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) (BRASIL. Relatério Capes 1978,
1979, p. 35). Esse sistema constituira a base de dados sobre a qual,
em boa parte, se apoiarda o processo de avaliacdo dos cursos de
pos-graduacao, em implantacdo a partir de 1976, ainda que seus
resultados permanecessem “reservados”.

As atividades de apoio administrativo como material, protocolo
e zeladoria deixam de constar dos relatérios.
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A Consultoria Cientifica

A partir de 1974, se por uma parte o Conselho Deliberativo
era substituido pelo Conselho Técnico de Administragiao e este
tinha uma composicdo na qual predominavam representacoes
institucionais (lembre-se que o CD estava até mesmo estruturado
em camaras compostas segundo as areas basicas do conhecimento,
tal como definidas a época), por outro lado a Direcdo Geral da
Capes recorrera, sistematica e progressivamente, a colaboragao
de consultores académicos para suas multiplas atividades: analise
de cursos de poés-graduacdo, analise de solicitacdes de bolsas de
estudo no exterior e entrevistas aos candidatos, recomendacio de
quotas de bolsas no Pais; elaboracio, implantacdo e avaliacao de
projetos e programas de interesse para a politica geral da Capes e
da pés-graduacao, ou para os projetos regionais e setoriais (areas do

conhecimento).

Dessa forma a Capes e sua administracdo passavam a ter,
ou melhor, a manter, a ampliar e a aprofundar, um trabalho

conjunto com docentes pesquisadores cuja competéncia académica



52

e conhecimento dos problemas institucionais era colocado ao seu
dispor através de pareceres, estudos e recomendacoes. Sem ter
um poder deliberativo formalizado, sua influéncia na politica
geral ndo era menos importante, pois seus pareceres subsidiaram
as decisdes do CTA e, sobretudo, suas recomendacbes e pareceres
eram importantes para as decisdes administrativas no dia a dia da

entidade.

Na introducéo ao relatério de 1978 consta:

“l...] cabe ressaltar o objetivo estabelecido pela Capes
de que seus Programas e Projetos tenham o respaldo da
comunidade cientifica. Para tanto, progressivamente,
foi constituido um corpo de consultores, formado por
docentes pesquisadores de reconhecida competéncia,
para um trabalho conjunto que permite a esta
Coordenacdo adotar politicas em consondncia com as
expectativas das institui¢coes universitarias” (BRASIL.
Relatério Capes 1978, 1979, p.01).

Assim se foram formando as Comissées de Consultores da
Capes, a partir de indicacgoes iniciais de colegas e consultas da
direcdo, levando em conta a experiéncia na especialidade, seu
reconhecimento pelacomunidade cientifica de seus pares, conjugando
esses elementos com representatividade institucional e regional.
Como politica especifica adotou-se ainda o critério de realizar um
“rodizio” peridédico de consultores, de sorte a ndo sobrecarregar
uns poucos e sempre os mesmos, mas ampliar o nimero deles,
enriquecendo as andalises com outros pontos de vista (BRASIL.

Relatério Capes 1978, 1979, p. 34). A conveniéncia, entretanto, de
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combinar continuidade e descontinuidade conduziu a criacéo, além
das préprias comissoes pluralistas e renovaveis periodicamente, da
figura de um coordenador, denominado entéo presidente de area.
Estes coordenadores ou presidentes passaram a se constituir num
colegiado informal, mas efetivo, ao qual os diretores e o proprio
quadro técnico passaram a recorrer sistematicamente em busca de

subsidios para decisoes de natureza variada.

As atividades de consultoria académica externa assumiram
a forma de comissbes a partir de 1977, quando, ao final do ano,
foram criadas as Presidéncias das Comissdes de Consultores, cujo
trabalho efetivo comecaria em 1978 (BRASIL. Relatério Capes 1978,
1979, p. 34). Os anexos 13 a 16 do relatério da Capes referente ao
ano de 1978 relacionam os consultores que emprestaram assessoria
naquele ano, inclusive os que colaboraram nas atividades do
PICD e do Pades. Ao todo estiveram envolvidos mais de duzentos
consultores. As comissdes eram em numero de 16, e seus presidentes

em 1978 estavam assim constituidos:

COMISSOES PRESIDENTE IES
1. Educacgao Vera Maria Ferrao Candau PUC/RJ
2. Fisica e Astronomia José Ellis Ripper Filho Unicamp
3. Quimica e Farmaécia Paschoal E. A. Senise USP
4E. Ma:c emética/lnformética/ Manfredo Perdigdo do Carmo IMPA
statistica
5. Geociéncias e Geografia José Seixas Lourengo UFPA
6. Ciéncias Bioldgicas Wilson Chagas de Araujo UFRJ
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7. Sociologia/Histoéria/

. . Duglas Teixeira Monteiro USsp
Psicologia
8. Aqtropolggla/Fllosoﬁa/ Roberto Cardoso de Oliveira UnB
Servico Social
9. Ciéncia Politica/Direito Féabio Wanderley Reis UFMG
10. Economia/Administracdao | Luiz Paulo Rosenberg UnB
11. Engenharla/Arqultetura/ Giulio Massarani UFRJ
Urbanismo
12. Medicina/Nutrigio Mario Rigato UFRGS
13. Odo~ntol9gla/Enfermagem/ Suelyo Santos Oliveira UFF
Educacgao Fisica
14. Letras e Linguistica Paulino Vandresen UFSC
15' Artes/Comgnlcagéo/ Fredric Michael Lito USP
Biblioteconomia
16. Profissdes Agroindustriais | José Alberto Gomide UFV

Fonte: BRASIL. Relatorio Capes 1978, 1979, p. 85.

Estas comissoes se constituirdo, desde essa data, num
importante pilar da formulagao,
avaliacdo ndo apenas dos cursos, mas da politica de pds-graduacéio,
opinando de forma bastante efetiva em aspectos importantes da
administracdo dentro da Capes. Mais tarde tais comissées serdao
institucionalizadas formalmente, e os presidentes passardo a

constituir um Conselho Técnico-Cientifico que, inclusive, tera um

representante no Conselho Superior da entidade.

do acompanhamento e da
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Novos Rumos

Ao fazer a apresentacdo do livro Sistemas de Credenciamento
dos Cursos de Pés-Graduacdo: Brasil/Estados Unidos (1976b),
elaborado pela Prof* Dr* Iara M. Correa Della Senta, e editado pela
Capes, o Prof. Darcy Closs fez alguns registros que caracterizam os
rumos da politica de pds-graduacio e, por consequéncia, da propria
Capes na sua gestao.

O ponto de partida da analise é o da rapida e expressiva
expansao dos estudos pos-graduados e o receio de que, com
a proliferacdo deles, sua qualidade ficasse comprometida,
principalmente por afetar negativamente as atividades de pesquisa.
Impunha-se, entado, segundo o entendimento que se fazia crescente,
a “necessidade de controle dos cursos de ensino poés-graduado”. A
criagdo dos Centros Regionais de P6s-Graduagao no periodo 1968
e 1970, segundo essa andlise, foi um fracasso nesse sentido, e as
esperancas se reacenderam com a criacido do Conselho Nacional de
Pé6s-Graduacio (CNPG), cujas diretrizes basicas incorporaram essa
preocupacao.
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Inicialmente, o problema do controle, tal como o propusera,
por exemplo, o Conselheiro Rubens Maciel, passava pelo Conselho
Federal de Educacéo e pelas agéncias de financiamento. Os recursos
seriam destinados apenas aos programas credenciados, e somente
o seriam destinadas para aqueles que atendessem a um conjunto
de pré-requisitos, tal como o proposto no Conselho Deliberativo
da Capes pelo Prof. Amadeu Cury. Assim, o financiamento se
articularia com o credenciamento. Nao obstante, a quantidade
de cursos implantados continuava a superar, de muito, o nimero
de cursos credenciados. Ou seja: as iniciativas se adiantaram aos
processos de pré-credenciamento, espocavam autonomamente, sem

outro controle que ndo aquele interno a institui¢do que as criaram.

Nesse contexto as agéncias buscavam criar seus proprios
instrumentos de avaliagdo e controle. Assim, Darcy Closs faz

referéncia a um

“sistema paralelo de avaliagdo dos cursos de pés-
graduacdo [...] implantado pelo entdo Conselho
Nacional de Pesquisas, que condicionava a concessdo
de suas bolsas de estudo para os niveis de mestrado
e doutorado, assim como o0s auxilios a projetos
relacionados com pesquisadores de um curso de pos-
graduacgdo, ao reconhecimento preliminar dos mesmos
como Centros de Exceléncia”(BRASIL, 1976b, p.8).

Entretanto, tendo mudado a orientacdo do CNPq, a pratica em
implantacio fora abandonada. E diante da situacdo cambiante da

pos-graduacio, onde novos cursos emergiam continuamente e onde
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cursos credenciados também perdiam sua condi¢do de exceléncia
por razdes multiplas, a Capes assumiu enfrentar o problema a seu

modo:

“Desejando aprimorar a sua processualistica de
distribui¢cdo de bolsas e de auxilios, a Capes implantou
uma sistemdtica de avaliacdo, através de comissées
de assessores que efetuam, entre outras consideragoes,
visitas as instituigoes de ensino superior ou centros,
para verificarem as condi¢ées atuais dos cursos,
especialmente quanto a massa critica e qualidade das
dissertagées ou teses produzidas” (BRASIL, 1976b, p.
9).

E prosseguia:

“Assim, dispbe o érgdo de condi¢bes de avaliagdo que
permitem uma distribuicdo mais adequada dos seus
recursos, além de servir anualmente de indicador
aos possiveis candidatos, e de diagnosticar quais os
cursos que necessitam ser consolidados, para melhor
atender as diretrizes de institucionalizac¢do previstas
no PNPG(BRASIL, 1976b, p.9).

De forma muito concisa, direta e objetiva, o entdo Diretor-Geral
informa sobre o processo de avaliacdo, explicita suas finalidades e
menciona os aspectos basicos a considerar. Mas restava ainda um
problema a desafiar os gestores da pés-graduacio: a abertura de novos
programas e a tentativa de influenciar esse processo, trazendo-o sob
controle. Propugnava por um “mecanismo preventivo” de regulacio.

Era a preocupacio com a criacéo de



58

“uma sistemdtica mais eficaz de pré-credenciamento
e uma unido de esfor¢os das agéncias financiadoras,
em apoiar as iniciativas que se enquadrem nas metas
prioritarias governamentais/...] (BRASIL, 1976b,

p.9).

Para dar uma ideia da dimensdo do problema, Darcy Closs
menciona o fato de que em 1975 o CFE credenciou 75 cursos e a
Capes recebeu a solicitacdo de apoio para 84 cursos novos, niao
credenciados. Nos termos do texto em apreciacio, se mostra dificil,
sendo impossivel, “evitar a continuidade da implantacdo de cursos
decorrentes de iniciativas pessoais ou institucionais que aumentem
as distorg¢ées constatadas anteriormente” (BRASIL, 1976b, p. 9).

Comecava a ser implantada uma politica de acompanhamento
e avaliacdo, (a primeira avaliacdo registrada oficialmente foi
realizada em 1978, apds os primeiros exercicios metodolégicos),

politica consentanea com

“0 atual esfor¢o governamental de tornar realidade
a severa vigilancia sobre a pés-graduacdo proposta
por Sua Exceléncia o Presidente da Republica ao

inaugurar seu governo, e reiteradas por ocasido do I
Plano Nacional de Pés-Graduacdo”(BRASIL, 1976b,

p.10).

E neste quadro, marcado por uma grande escalada do nimero
de bolsas, estribado em sélido apoio orcamentario e financeiro,
respaldando o PNDCT e o PNPG, marcado pelo enfrentamento
decidido da questdo do “controle de qualidade” do sistema

nacional de pods-graduacgdo, mobilizando também numa escala
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sem precedente a comunidade cientifica através de alguns de seus
mais ilustres integrantes e por eles grandemente respaldado, que
Darcy Closs deixa suas fungoes, passando-as ao Prof. Dr. Claudio
de Moura Castro, economista, professor e pesquisador na area de
Economia da Educacao.
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Segundo Momento:
Controle de Qualidade
e Acirramento da
Poléemica

O jornal Correio do Povo, de Porto Alegre/RS, em sua edi¢do de
domingo, 20 de maio de 1979, trazia uma entrevista com o novo
Diretor-Geral da Capes, Prof. Claudio de Moura Castro. Vale
transcrever os principais topicos da matéria intitulada “Mestrado e
Doutorado: em muitos casos dois luxos dispensdveis”.

Sobre a multiplicacdo dos cursos de pés-graduacio:

“No Brasil, a pos-graduagdo passou a ser simbolo de
status. Hd uns vinte anos todos os reitores queriam
um paldcio a guisa de reitoria. Mais adiante, no final
dos anos 60, a moda era comprar um computador. [...]
Agora, o simbolo de status é a pds-graduagdo e tudo
que é faculdade por ai quer ter seus cursos de mestrado
e doutorado. Mas inexiste um crescimento paralelo
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de qualidade de ensino; ndo hd nem professores nem
alunos com o0s perfis necessdrios, suficientes para
atender tal demanda e manter o nivel. Além do mais,
muitos desses cursos de mestrado ndo tém o menor
sentido”(Correio do Povo, 1979).

Sobre o impacto da nova legislacdo do magistério superior:

“O fator que realmente precipitou o crescimento dos
cursos de pos-graduacdo foi a nova legislagdo do
magistério que exige o mestrado para a categoria de
professor-assistente e o doutorado para a de professor-
adjunto. Aqui, outra vez, a exigéncia ndo corresponde
a realidade. Ha cursos em que o doutorado e o
mestrado nada significam e a imposi¢cdo deles s6 serve
para bloquear a carreira de profissionais competentes.
A extensdo da anomalia chega ao ponto de estarmos
criando cursos de pds-graduag¢do para dreas nas
quais os paises desenvolvidos usam pessoal de nivel
secunddrio” (Correio do Povo, 1979).

O Diretor-Geral, que fora também consultor da Capes na
area de Educacio, constata duas situacdes distintas: a existéncia
de cursos “sem sentido”, que evidentemente ndo sio identificados
“para nao ferir susceptibilidades”, e cursos em areas onde ele é
importante, imprescindivel, mas que nao apresentam a solidez
necessaria, como na esfera das ciéncias consideradas basicas,

incluindo ai as antropossociais.
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Diante disso colocava-se o desafio e o programa:

“Vencida essa etapa de expansdo, a seu tempo
necessdria, devemos entrar agora num periodo
de consolidacdo. A Capes tem uma politica muito
explicita de autonomia universitdria e a sua estratégia
serd discutir com as universidades uma agenda de
consolida¢do dos programas necessdrios e fortes e
a desativacdo daqueles que ndo tém condigbes nem
razdo de ser’(Correio do Povo, 1979).

As universidades enquanto tal competiria “separar o joio do
trigo”, “escolher o que importa e suprimir o supérfluo”. E a Capes

seria a instituicdo catalisadora desse processo:

“A grande arma da Capes é o seu contato estreito
com a comunidade cientifica. A Capes ndo tem
funciondrios para analisar em profundidade a
importancia dos programas de pos-graduacdo das
diversas universidades. Cada uma delas deverd
fazer suas préprias avaliagcoes. Claro que a Capes se
reserva o direito de aceitar ou ndo o julgamento das
universidades. Se um Reitor entender que o programa
de pés-graduagdo de sua universidade, na drea de
Letras, por exemplo, € excelente e deve continuar, e esta
opinido contradisser (sic) o parecer da comunidade
académica consultada pela Capes, entdo o programa
serd desativado. Essa, a opinido da comunidade
cientifica, da comunidade académica, serd a grande
for¢a de barganha da Capes” (Correio do Povo, 1979).
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O problema da proliferacdo dos cursos era o grande tema, pois
cursos eram criados, pessoas eram péds-graduadas e s6 depois vinha
o problema do credenciamento e o da validade dos titulos, sem falar

nos pedidos de recursos na esfera federal. Que estratégia adotar?

“Existem duas tdticas [...] Ou se regula o sistema
punindo, obrigando, expulsando, etc; ou se desregula
o sistema, isto é, se permite que tais cursos continuem
existindo até a saturagdo. Serd a préopria comunidade
cientifica quem ird colocar as coisas nos seus devidos
lugares. A comunidade cientifica - as universidades,
as empresas que vdo absorver ou ndo os formados, o
governo, etc.- sabe perfeitamente que importancia tém
0s cursos, qual o peso de cada grau de mestre ou doutor.
Nessa drea, quem contrata sabe exatamente o que estd
contratando [...] Nos Estados Unidos qualquer pessoa
pode fundar uma universidade. Basta preencher
0s requisitos minimos previstos em lei. Ld existem
dezenas de universidades assim e todas autorizadas a
fornecerem titulos de PhD. Qualquer americano pode
comprar pelo reembolso postal, pelo valor de quinze
dolares, um titulo de PhD de qualquer uma dessas
universidades. Agora, o valor desse titulo de PhD é
exatamente quinze doélares, ninguém dard um centavo
a mais por ele” (Correio do Povo, 1979).

Na pauta, o controle do sistema e o papel da Capes:

“l...] ndo é a Capes quem determina essa politica ou
quem vai policiar este estado de coisas. Ndo temos o
poder de criar leis; no mdximo podemos lamentar as
que existem e assessorar o governo na corre¢do dos
erros. [...] Certamente a grande discussdo, o grande
tema do momento, é saber se o Pais deve ou ndo
regular seu sistema de ensino de quarto grau, isto é,



pos-graduacdo. Tal decisdo envolve o Poder Publico
e a comunidade cientifica. Pessoalmente, entendo
que hoje existe controle demais, tem havido excesso
de regulamentagdo, o que vem contribuindo para
valorizar o papel, o titulo, e ndo aquilo que ele deveria
representar” (Correio do Povo, 1979).

Os problemas eram multiplos. Assim, por exemplo,

“O que temos observado sobre a situag¢do dos mestrados e
doutorados nos anos recentes, é que o ntimero de matriculas
nos cursos de pds-graduac¢do excede o fluxo de produgdo
com as caracteristicas necessdrias para exercer o mestrado
e o doutorado” (Correio do Povo, 1979).

Além disso:

“A pos-graduacdo exige uma atitude especifica, requer
um perfil préoprio. Um tipo de mentalidade e pessoas
dispostas ao despreendimento intelectual, que combine
aisen¢dodo método comocomprometimentoem relacdo
a sociedade. Isso ndo se produz de forma fdcil; requer
tempo e um determinado tipo de personalidade. Enfim,
o mestrado e o doutorado se destinam a pessoas que
estdo pensando em se tornarem bons pesquisadores,
produzir ciéncia razodvel e refletir sobre a sociedade
em que vivem. Nd@o se trata de ser mais inteligente ou
mais capaz: fundamental é ter o interesse, a vocagdo
pelo mundo intelectual e possuir as inquietagoes de
um pesquisador” (Correio do Povo, 1979).
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Este problema do “perfil” mereceu um destaque maior:

“Temos constatado também que docentes que ndo
possuem o perfil do professor de mestrado e doutorado
sdo maioria entre os que lecionam na pos-graduacgdo.
Tal panorama se torna mais grave porque tais pessoas
preenchem posicées que gostariamos de ver ocupadas
pelos que tém maior qualidade. Mas a experiéncia,
a pesquisa, tem nos revelado que sdo justamente os
mediocres 0s que mais se agarram aos cargos. Os
mediocres ficam, os bons se volatilizam, ou ndo existe
espacgo para eles ou as universidades ndo tém condi¢bes
de lhes oferecer saldrios competitivos. Resultado: os
programas se esvaziam e o nivel cai” (Correio do Povo,
1979).

Além desses problemas, mencionou-se o “dreno” de cérebros,
a migracdo interna de pessoas bem qualificadas, com fluxo que
saia das universidades para o setor produtivo ou até mesmo o setor
publico, as universidades néo conseguindo reter seus melhores
quadros - “cérebros” - e, além disso, o desperdicio dos talentos com
a excessiva carga administrativa, burocratica, sobrecarregando os

pesquisadores.

Claudio de Moura Castro também apontava outros caminhos

a serem explorados:

1) revalorizacdo da especializacdo, com cursos mais
diretos, mais ageis, em areas onde ela é indispensavel,
como nas Engenharias, onde a pés-graduacao poderia
ser um dos luxos dispensaveis, pois a caréncia é
simplesmente de profissionais preparados, aptos, e
naode mestres e doutores enquanto tal, pesquisadores;
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11) apoiar e incentivar, em todo o Pais, investigacoes,
pesquisas, em todas as A4reas, mas sem a
obrigatoriedade de estarem atreladas a programas
formais, a mestrados ou doutorados;

111) oferecer cursos de especializacdo para docentes
das escolas isoladas, criando inclusive programa
experimental de tutoria a distancia, em que
professores de boa reputacdo académica, de excelente
experiéncia, de consideravel bagagem cultural,
estivessem em contato com professores jovens,
através de formas variadas, privilegiando o contato
por correspondéncia.

As 1ideias da nova direcdo geral foram posteriormente
organizadas e explicitadas num texto intitulado Ideias sobre a Pos-
Graduacgdo: a Capes e os mecanismos de sinalizacdo (CASTRO,
1979). Trata-se de um documento de trabalho que, impresso, foi
remetido a cada um dos entdo 850 programas de poés-graduacio,
com o pedido expresso de que fosse comentado e levado a discusséo.
Foram também remetidas cépias a cerca de 1.000 docentes e a todos
que, a época, estavam cadastrados como consultores da Capes®®.
O texto faz uma exposicdo do que o Diretor-Geral considerava os
problemas da pés-graduacio, a pds-graduacdo e a formacio dos
quadros docentes, a pés-graduacao e sua articulacdo com a Ciéncia e
a Tecnologia para, num quarto momento, abordar o que lhe parecia

devesse ser o papel do MEC (Capes) dentro desse quadro.

160 texto esteve na pauta da 26* Reuniio do CTA/Capes ocorrida em 04 de setembro de 1979.

(N.O.).
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Os problemas da pés-graduacido foram apresentados como
tendo uma triplice origem: uns eram heranca da graduacio;
outros haviam sido gerados pela legislacdo e politica publica;
outros, finalmente, correspondiam a dificuldades préprias da pds-

graduacao.

Da graduacao derivaram os seguintes problemas:

1) seu crescimento vertiginoso “gerara uma demanda
induzida de professores (com mestrado e doutorado)
praticamente impossivel de ser atendida no curto e
no médio prazos”, representando um fenémeno que
os economistas denominam de “efeito aceleracdo”.
Ou seja, a um aumento nas matriculas de graduacio
de 10% para 20% a producio de professores deveria
dobrar. E isto somente seria possivel num sistema ja
amplo, consolidado e com capacidade ociosa. O que,
decididamente, nfo era o caso no Brasil, exceto em
areas mais tradicionais, como a de Matematica, por
exemplo (CASTRO, 1979, 01);

1) para atender a esse crescimento induzido, e
excessivo, a pés-graduacdo precisava expandir seu
produto (mestres e doutores) e, para tanto, também
expandir-se. Mas, ao expandir-se, realizava um
elevado autoconsumo de pds-graduados, frustrando
os objetivos de preparar melhores professores para a
graduacdo. E a “sindrome da pds-graduacdo”: a pbs-
graduagao gera expectativa de emprego nela propria,
tornando muitos relutantes em atuar na graduacao,
onde as situacdes sido bem diversas (CASTRO, 1979, 1);

1) a expansdo acelerada da graduagio provoca
uma erosdo dos niveis académicos no patamar da
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graduacdo, levando o mercado a contratar poés-
graduados para posi¢oes ocupacionais onde esta
exigéncia anteriormente nfo existia; e o mestrado
passa a se constituir numa espécie de “nivelamento”,
cobrindo as falhas da graduacio (CASTRO, 1979, p.1);

1v) a expansao da graduacdo em taxas superiores
a da expansido do mercado de trabalho induzindo
os recém-formados, em inicio de carreira, a ocupar
posigoes subalternas e de menor status, gerando um
“desemprego friccional” ante a relutancia em aceitar
tais postos. A pobs-graduacdo passa a funcionar,
entdo, como uma alternativa para melhor se situar
no mercado de trabalho com padriao mais elevado de
renda, e ela passa a ser buscada por um contingente
cada vez maior de pessoas (0 que é bem menos
frequente onde o mercado é dinamico e os postos
melhor remunerados) (CASTRO, 1979, p.1);

v) com a expansido da graduacdo, aumenta também
a variancia do desempenho dos alunos, e embora
aumente o numero daqueles “bons” estudantes, ou
seja, daqueles que revelam ter o perfil requerido
para a pos-graduacio e a vida académica, aumentam
também os opostos, e se 0 nimero dos primeiros nao
cresce tdo rapidamente quanto a graduacgao, a pos-
graduacdo passa a sofrer da “elefantiase” comum a
graduagao (CASTRO, 1979, p.2).

A legislacdo e a politica publica sdo apontadas como outra

fonte de problemas. As boas intencoes nem sempre geram os efeitos

esperados, e tentativas de consertar ultrapassam a necessidade.

Assim, por exemplo:
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1) “a carreira do magistério foi definida como tendo
mestrado e doutorado como unicos caminhos para
trilhd-la”. Decorre dai uma grande pressdo sobre as
matriculas de pés-graduacio, que corresponde a uma
medida em boa parte artificial e cartorial. A falta de
alternativas para a qualificacdo docente, que é em
si algo desejavel e necessario, gera uma demanda
artificial de diplomas a qual vai corresponder uma
producao artificial dos mesmos (CASTRO, 1979, p. 2);

1) a artificialidade do processo resulta ndo apenas
da impossibilidade do ritmo de producido forcado
do sistema, mas igualmente da impropriedade de
exigir pos-graduacao stricto sensu para determinadas
carreiras. Tal éocasodecertas atividades profissionais
e artisticas, nas quais teses e outros rituais fazem
pouco ou nenhum sentido (CASTRO, 1979, p.2);

i1) as agéncias, historicamente, haviam passado a
conceder auxilios a pesquisa e as atividades de pds-
graduacdo condicionando-os a existéncia de cursos
de mestrado ou doutorado. Entéo, abri-los ou cria-los
passou a ser entendido como o caminho para obter os
financiamentos desejados (CASTRO, 1979, p.2);

iv) o “dogma da indissociabilidade do ensino-
pesquisa’ e a instituicdo do tempo integral deram
lugar, em muitos casos, a “pseudo-pesquisa”, a um
aumento de custos e a uma desmoralizac¢ao do sistema,
pois justificado e imposto em nome de uma producéo
intelectual que nem sempre se materializa. O tempo
integral é indispensavel a pesquisa, mas esta nem
sempre se justifica ou é viavel. Nem todas as areas
sfo iguais, mas a legislagao induz um procedimento
unico (CASTRO, 1979, p.2);
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v) o sistema de pds-graduacao é “governado por quem
nem vé o todo e nem paga a maior parte da conta’.
Isto porque “a pds-graduacdo é clandestina nos
orcamentos do MEC”, porquanto seus maiores custos
(cerca de 90%) correspondem ao salario basico dos
docentes, mas este nio é apropriado em termos de
graduagdo ou pos-graduacao e, além disso, os demais
custos sao financiados fora do MEC, por agéncias
como CNPq e Finep. O orcamento nio apropria nem
avalia as atividades de pés-graduacdo, que sofrem
fortissima influéncia dos fundos externos; o que nio
é um argumento em favor de uma centralizacido, mas
coloca o problema da organizacdo do sistema, da
estrutura de financiamento (CASTRO, 1979, p. 2);

vi) o suprimento dos recursos tem um carater
erratico, porquanto aos problemas da inconstancia
dos fundos para pesquisa, somam-se 0s “cronicos
atrasos e indefini¢oes”. Mas se a formacido de um
grupo de pesquisa é um processo laborioso, sua
desintegragdo costuma ser veloz e vertiginosa, diante
de atritos e percalcos frequentemente originados pela
irregularidade dos recursos financeiros (CASTRO,
1979, p.3).

Na esfera da prépria pés-graduacio, prossegue a analise de

Moura Castro, os problemas tém variada expressio:

1) o ritmo excessivo de expansido da pés-graduacio
contrastou com a modesta expansdo dos quadros
docentes capazes de bem conduzirem ou realizarem
os programas, por serem frequentemente “poucas
as liderancas de nivel senior”. E estas, por sua vez,
precisam agir como “caixeiros viajantes” da ciéncia,
peregrinando pelas agéncias a cata de recursos
(CASTRO, 1979, p. 3);
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1) “0..] a diplomagdo de pessoas cuja posicdo e
estabilidade na universidade é garantida pelo valor
legal do certificado adquirido, mas cujo potencial
de crescimento profissional é insuficiente”, a longo
prazo enche a universidade de pesos mortos e que
serdo, justamente, aqueles que jamais abandonarao
a catedra (CASTRO, 1979, p. 3);

1i1) sdo poucos, face ao grande nimero de alunos, os
orientadores com competéncia e experiéncia, ainda
que sejam suficientes os professores para ministrar
cursos e administrd-los. Além do mais, muitos
orientadores malbaratam o tempo orientando teses
sem interesse e alunos sem potencial, quando nao
se detém em formalismos e preocupacoes especiosas
(CASTRO, 1979, p.3);

iv) tendo a pds-graduacido se transformado em
simbolo de status passaram a competir “quem pode
e quem ndo pode, na volupia da abertura de cursos
em todas as dreas’. Nesse processo de competicao, ou
de “mimetismo dos programas” dos grandes centros,
“perdem-se de vista as condig¢bes concretas e tangiveis
de viabilidade do programa”, “oblitera-se, na corrida,
a distingdo entre a existéncia de uma necessidade
social e a capacidade realista de atendé-la” (CASTRO,

1979, p.3);

v) as estruturas de apoio (bibliotecas, custeio, apoio
administrativo), por serem erraticas, prejudicam o
funcionamento dos cursos (CASTRO, 1979, p.3);

vi) “[...] excessivo nuimero de programas operando
abaixo de um limiar de exceléncia que pode ser
considerado benevolente” e, pior, “esse niimero
parece estar trazendo prejuizos sensiveis ao bom e ao
promissor” (CASTRO, 1979, p.3).
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Abordando a formacido dos quadros docentes, Moura Castro
defende a ampliagao do que denominou de “carddpio excessivamente
estreito paraavariedade do sistema” (CASTRO, 1979, p. 4). A carreira
do magistério e a formacdo dos docentes deveria levar em conta
a grande variedade existente no ensino superior, considerando a
natureza do conhecimento e outras circunstancias, como a localizacio
e a natureza da instituicdo de ensino, as motivagoes e aptidoes dos
candidatos. A possibilidade alternativa por ele defendida é, no caso,
a da valorizacido da especializacdo, até mesmo articulada com os
mestrados, fazendo dela algo justificavel em si, e ndo mero prémio
de consolacgdo. De resto, além de ser recomendada para certas areas
profissionais e artes, a pds-graduacio lato sensu seria de grande
valia para o aperfeicoamento de professores das matérias do ciclo
basico e da area fundamental, das instituigoes de pequeno e médio
porte, localizadas geograficamente em pequenos centros, onde o
afastamento é dificil e a posterior retencdo ainda mais. Ao propor
alternativas “a rigidez do mestrado e do doutorado”, inadequada em
alguns casos, ele propde “uma carreira do magistério menos presa
a diplomas tomados em seu valor puramente legal’, valorizando a
producao cientifica, “bem como os estdgios e a experiéncia onde e
quando esta é enriquecedora’” (CASTRO, 1979, p. 4).

Na avaliagao do novo Diretor-Geral parecia haver-se chegado
“ao fim de um periodo vertiginoso de crescimento na pés-graduagdo”
e, concomitantemente, de uma fase de institucionalizacdo da

L« , o . .
pesquisa, “passando do heroismo individual e efémero a um ritmo
onde o total da produg¢do é previsivel e considerdvel”’. Os recursos
haviam sido alcancados por aqueles programas que haviam revelado

iniciativa, agressividade e um certo espirito empresarial, embora
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grupos promissores houvessem ficado na penturia. Resulta dai uma
grande heterogeneidade de grupos de pesquisa, com ou sem pos-
graduacio (CASTRO, 1979, p.4). Moura Castro, entdo, é taxativo:

“Seguramente, chegamos a um ponto de inflexdo.
E deveras pertinente a ideia de dar um balanco, de
rearrumar a casa, enfim, de calibrar o sistema. Cabe
consolidar o bom e o promissor, esperando-se que
as Universidades assumam a responsabilidade de,
internamente, desestimular e mesmo desativar os
grupos de menor potencial (CASTRO, 1979, p.04).

Por outro lado, impunha-se a conveniéncia de realizar algo
como um censo da producido cientifica gerada na universidade,
producao que se sabia exceder aquela produzida em outras partes,
mas sobre a qual pouco mais se sabia além disso. Convinha
sinalizar as prioridades de pesquisa ouvindo atentamente governo,
sociedade, comunidade cientifica e académica. Tratava-se de buscar
compatibilizar o esforco de producdo cientifica com as prioridades
nacionais e regionais. As atencbes com as atividades de pesquisa
deveriam ser muitas, por se tratar de uma esfera de atividades
dotada de um “metabolismo muito susceptivel’. Ao esforco de
compatibilizar pesquisas com prioridades nacionais, convinha
um esforco por compatibilizar a pesquisa “com a natureza das
disciplinas de formacdo que a precedem na universidade”, eis que “a
formacgdo de pesquisadores ndo é um mero exercicio académico”, “ndo
se aprende a fazer pesquisa ‘in vitro', mas efetivamente produzindo
pesquisas que efetivamente contribuem”. A constituicido de ntcleos de
pesquisa em torno dos professores orientadores se afiguravam uma
férmula passivel de éxito, contribuindo para superar o “calcanhar
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de Aquiles” da pés-graduacio. Alargar o leque das opc¢des oferecidas
aos alunos seria, em muitos casos, tornar a orientacido “cada vez
menos competente e mais rala”’. Promover a producao de pesquisa
e tecnologia era reafirmado como um objetivo da pds-graduacao e
impunha-se estimula-la, sabendo-se da complexidade envolvida em
fazé-lo (CASTRO, 1979, p. 5).

Como agir diante desse quadro?

“Neste momento, (diz), parece oportuno colocar
qualidade a frente da quantidade, concentrar recursos
onde for mais produtivo ou promissor e, da maneira
mais incruenta possivel, afastar-se dos programas
de baixa relacdo custo/eficiéncia (eficiéncia significa
produzir bons alunos e boas pesquisas)’(CASTRO,
1979, p.05).

Tratava-se de “calibrar e coordenar” o sistema. Se os multiplos
estimulos e intervencbes externas nao geravam na universidade
“um todo coerente e harmonioso”, fazia-se, entdo, “oportuna uma
presenca igualmente legitima do MEC, contemplando a viabilidade,
a coeréncia e o equilibrio do conjunto’. A uma demanda externa,
das demais agéncias, por resultados, cumpria ao MEC zelar
pela universidade, mantendo-a como um sistema equilibrado e
saudavel no seu todo. Seria uma acido nido de centralizacdo, mas
equilibradora, de coordenagdo, de cobertura onde necessario,
de correcdo onde oportuno. No entendimento entdo exposto, “o
sistema esta(va) excessivamente vulnerdvel a mecanismos de fora,
e 0 MEC fragilmente equipado para neutralizar as arestas desses

desequilibrios” (CASTRO, 1979, p. 5-6).
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O papel do MEC (e evidentemente o da CAPES), deveria ser o
de coordenacio, néo o de centralizacdo que, em muitos casos, ja era

excessivo.

“Em outras palavras, o que propomos mesmo ¢é
descentralizar decisdes e procedimentos, dando mais
autonomia aos executores diretos e aos responsauveis.
Ao mesmo tempo, cobrar resultados com energia
e realismo. Os executores devem ter liberdade e,
adiante, prestar contas. Isto, naturalmente, requer
melhor conhecimento dos resultados. Em outras
palavras, avaliar mais e controlar menos. Auditorar
pelos resultados substantivos, mais do que pelo
detalhamento dos mecanismos contabeis” (CASTRO,
1979, p.06).

O corolario era quase evidente: tornava-se necessario montar
sistemas de monitoracio e avalia¢do dos programas, visando “gerar
indicadores de custo/eficiéncia (ainda que nem todos quantificaveis)”,
o que significava, “avaliar os programas, os bolsistas, os ex-bolsistas”
(CASTRO, 1979, p.06).

Quais as taticas de intervencio e de sinalizac¢ao?

Inicialmente, buscar apoiar pelo menos algum programa que,
numa dada universidade, apresentasse um minimo de promessa,
evitando marginalizar totalmente uma instituicio, pois ela “reagiria
ferozmente, e com boas razodes’, “ndo seria inteligente grandes
exclusoes da benesse e apoio do sistema” (CASTRO, 1979, p.06).
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Levar em conta, a seguir, que a consolidacao dever-se ia dar
dentro de uma fronteira regional e, portanto, as periferias néo
deveriam ser preteridas pelo centro. Tratava-se de regionalizar,
entendendo por isso o direcionamento da ciéncia para as coisas da
regido, realizando também um postulado de equidade. O mesmo se
aplicaria as diferentes disciplinas ou areas do conhecimento: apoiar
os nucleos promissores em todas as areas, sem excluir nenhuma ou
ela se tornaria “beligerante” (CASTRO, 1979, p.7).

O desafio administrativo estaria, exatamente, em realizar,
de forma compativel, a combinac¢ido entre universidades/regides/
areas do conhecimento e a necessidade de ora consolidar o que ja
é forte, ora apoliar o que é apenas promissor. E apoiar, onde fosse o
caso, grupos de pesquisa que, pequenos, a realizam como atividade
desvinculada da pés-graduacdo, mas que poderiam até cooperar

com esta orientando teses de alunos de outros centros.

Tratava-se, em sintese, de “sinalizar os estimulos a qualidade”

e fazé-los “ser captados pelo sistema”. Concluindo:

“Entendemos que chegamos a um momento de
mudanca. Cumpre consolidar o que estd indo na
dire¢do correta e dar sequéncia a um processo natural
de corregdo e inovagdo. Parafraseando Whitehead, a
continuidade ndo deve significar imobilismo mas deve
haver continuidade na mudanca. Vemos ai o papel
da Capes e o pensamento de sua Dire¢do”(CASTRO,
1979, p.07).
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Um Debate em Marcha

A nova direcdo, coerentemente, buscou dar a sua gestio um
carater de maior abertura a discussio, consoante aos tempos de
“abertura” que entdo vivia a sociedade brasileira, ainda no governo
do General Figueiredo. A polémica se converte num debate que a
Capes procurara institucionalizar criando veiculos de comunicacéo
apropriados. Surgem entao duas publicac¢ées: o CAPES Informa e o
DEBATE Capes. O primeiro veiculava informacoes sobre a Capes,
seus objetivos, sua organizacio, seus programas, suas realizacoes.
Cumpre, a seu modo, o papel que o antigo Boletim da CAPES,
cuja publicagdo fora interrompida em 1972, preenchia. O segundo
tinha um carater de intercambio com a comunidade académica
e universitaria, abrindo a esta um espaco para se manifestar,
publicamente, sobre as propostas de politica ou as politicas em

andamento. Tal como expressamente divulgado nos documentos

“DEBATE pretende criar um forum para a discussdo
de temas de interesse da comunidade académico-
cientifica do Pais. As opinides aqui expressas
ndo refletem necessariamente as posicoes da
CAPES’(BRASIL. Debate Capes, 1979b).
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O editorial don° 1 de 01 de setembro de 1979, o Diretor-Geral

justifica a iniciativa do periédico nos seguintes termos:

“Ndo hd solucgées fdceis nem transparentes para os
problemas da Universidade e da Poés-Graduagdo.
Quase sempre estamos enganados ao dizer que algo
é obvio.

A legitimidade da Capes emana de sua capacidade de
captar os temas candentes da comunidade académica
e traduzir o seu clima de opinides. As prioridades da
Sociedade devem também ser decifradas. Nosso papel
é mais o de orquestar do que o de compor.

Portanto, precisamos ouvir. Mas, as vezes, para ouvir,
é necessdario falar. A estratégia serd provocar o debate.
Tentamos escolher textos curtos e provocativos sobre
as grandes questées do ensino superior no Brasil,
sobretudo aqueles que se ligam a pds-graduacgdo.
Embora devam contribuir pessoas de dentro e de fora
da Capes, todos os trabalhos serdo assinados. As
opinibes do autor nada dizem sobre as posi¢oes da
Capes, ndo podendo, pois, comprometé-la.

O critério de selecdo de matérias é antes de tudo a sua

oportunidade.
Estd aberto o debate” (BRASIL. Debate Capes, 1979b,

p.1).

E o debate néo vai tardar. Os dois primeiros nimeros trazem
dois artigos de fundo. O primeiro, datado de 1 de setembro de 1979,
traz um artigo de autoria de Simon Schwartzman intitulado, Que
fazer com a pés-graduacdo? e o segundo, também de setembro do
mesmo ano, um artigo de Orlando Ferreira de Melo, falando de
Pesquisa sobre a Pés-Graduagdo do Ensino Juridico no Brasil. O
terceiro numero, de novembro, traz um excerto das opinides de
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trinta académicos, enviadas por correspondéncia, uma amostra
dos comentarios a carta inaugural do Diretor-Geral, cujo teor foi
transcrito anteriormente. O DEBATE Capes prosseguira até o
volume-ano 4, n° 1, de maio de 1982, época em que Claudio de Moura

Castro ja estara afastado da Capes e de suas funcées.
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Realizacoes do Periodo 1979-1981

A gestdo de Claudio Moura Castro teve a preocupacdo de “néo
comprometer os resultados obtidos com a expansdo dos ultimos
cinco anos [...]”, conforme deixa explicito no documento CAPES:
objetivos e realizagées, publicado no CAPES Informa v°2, n° 2, de
agosto de 1980.

1) As bolsas no Pais

Na esfera de concessio de bolsas, as metas continuam sendo
desagregadas, quando se referem as concessbes para estudo no
Pais, em bolsas de PICD I (Programa Institucional de Capacitagao
de Docente) e de Demanda Social. Atendendo a candidatos
oriundos do corpo docente das Universidades, cuja liberacio para
a pos-graduacao passa a obedecer a um processo interno a elas,
além do critério de aceitacdo/selecdo pelos programas de pos-
graduacdo, no ano de 1979 foram 4.106 as bolsas concedidas pelo
primeiro programa, as quais se somaram 2.756 bolsas concedidas
a candidatos de origem institucionalmente diversificada pelos
proprios programas ministrantes dos cursos, segundo critérios
por elas estabelecidos. Ao todo, foram concedidas 6.862 bolsas de
estudo no Pais. Conforme permite ver na Tabela 3, as bolsas no
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Pais permanecem praticamente estacionadas no patamar entre
seis e sete mil, inicialmente préximo ao limite superior, dele se
distanciando, para menor, no quarto ano considerado. Era o ano
de 1982 se apresentando com sua crise econdomico-financeira ja
histoérica, afetando sensivelmente o setor publico e seus programas.
Cumpre registrar o crescimento continuado das bolsas do programa
Demanda Social (que sobem de 2.756 para 3.278 em quatro anos,
crescimento de 19%), e a diminui¢do do niimero de bolsas do PIDC,
conceitualmente destinadas a formacio dos docentes universitarios
(que decrescem de 4.106 para 3.152, diminuindo em cerca de 23%).

Tabela 3: Concessdo de bolsas de estudo no Pais por tipo de
programa - 1979 a 1982

MODALIDADE ANO

1979 1980 1981 1982
Demanda Social | 2756 2854 3242 3278
PICD 4106 4253 3654 3152
Total 6862 7107 6896 6430

Fonte: BRASIL. Relatério Capes 1979 a 1984. Versdo preliminar. 1985.

i1) As bolsas no Exterior

As bolsas de estudo no exterior, em 1979, totalizaram 1.480,
um pouco mais da metade indo a América do Norte (EE.UU 51%;
Canada 3,0%) e os demais principalmente para a Europa (Franca,
20%; Inglaterra, 15%; Alemanha, 2,3%; outros, 8,7%). O quadro, no

periodo, é também de oscilac¢io e decréscimo.
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Tabela 4. Concessio de bolsas de estudo no exterior no periodo de
1979-1982

Ano N° de Bolsas
1979 1.480
1980 788
1981 1.113
1982 990

Fonte: BRASIL. Relatérios Anuais Capes, 1979 a 1982.

111) Os cursos de aperfeicoamento e especializacao

O PICD 1II, programa destinado as atividades de
aperfeicoamento ou especializacdo, apoiou diversos cursos, atendeu
a 750 docentes em 1979. Para os anos seguintes, de 1980 a 1982 sao
registrados, respectivamente, 45; 115 e 122 cursos apoiados pela

Capes.

1v) O Projeto de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino Superior
(Pades)

O PICDIII (Pades), voltado a apoiar atividades de melhoria dos
processos pedagdgicos, contou com a participacio de 29 instituicoes
de ensino superior. Entretanto, em 1980 esse programa passou
para o ambito da SESu, que o reivindicava como atividades de sua
responsabilidade, por envolver sobretudo a graduacéo.
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v) O intercambio internacional

Os programas de intercambio internacional, versao
atualizada do programa de intercambio universitario, prosseguia,
destacando-se a cooperacido com a Alemanha e com a Franca, no
primeiro caso através do Servico Alemao de Intercambio Académico
(DAAD), no segundo através do COFECUB. No primeiro caso, e no
primeiro ano, em 1982, houve a vinda de 17 professores alemies
ao Brasil e a ida de 25 bolsistas brasileiros para a Alemanha,
além de haver ocorrido quatro missdes de reconhecimento. No
segundo caso, foram desenvolvidos 18 projetos setoriais e 37
bolsistas, também no primeiro ano. Prosseguia a colaborac¢ido com
a Comissdo Fullbright, estudavam-se programas de cooperagio
com o Japdo (bolsas concedidas pela Yakult S/A), com a Dinamareca,
com Israel e com a Venezuela (BRASIL, 1979c, p. 2). Nos trés anos
seguintes prosseguiram, ampliando suas metas, os programas de
cooperacao com a Franca e com a Alemanha (neste caso ampliando-
se com a participacio, pelo lado brasileiro, do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Urbano (CNDU). O convénio com a Fullbright/
LASPAU vai se desenvolver, igualmente, apoiando intercambio e
oferecendo bolsas de pés-doutorado, e contemplando as areas de
Ciéncias Humanas e Sociais e a area de Artes. No ano de 1981
surgem novidades nessa esfera de atuacao. De um lado, comecam
as negociagoes da Capes com o Pnud e a Unesco para um programa
de estudo e avaliacdo dos programas de pds-graduacdo em alguns
paises para os quais a demanda brasileira era pequena: Suécia,
Israel, Bélgica, Espanha e outros. Além disso, com a transferéncia,
para a Capes, da unidade que respondia, no a&mbito da SESu, pelas
atividades de cooperacdo técnica e intercambio internacional, passa
a ser gerido pela Capes o Programa Estudante-Convénio (PEC),
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pelo qual o governo brasileiro assegura a estudantes provenientes
de paises da América Latina, Africa e, posteriormente, Asia,
oportunidades de estudo nas universidades brasileiras. A selecao
dos estudantes era realizada pelo MRE via as embaixadas
brasileiras (BRASIL, 1985, p.52). Tendo comecado pela oferta de
vagas na graduacdo, aos poucos esse programa se abre também
para o nivel de péds-graduacao (PEC-PG) e, tendo comecado por
um grupo restrito de areas do conhecimento, posteriormente sera
ampliado de sorte a contemplar todas as areas. As atividades de
cooperacao técnica, realizadas com o apoio da Secretaria de Assuntos
Internacionais (SEAI) do MEC e do Itamaraty. Comegara com 16
projetos e se constituira, igualmente, num programa duradouro. Se
as atividades do Pades migravam para a SESu, a Capes negociava
com a Fundacio Kellog e a Associacdo Brasileira de Ensino de
Odontologia (Abeno) um acordo (Capes/Abeno/Kellog) destinado
a apoiar projetos de melhoria no ensino de Odontologia, tendo
como filosofia a integracdo docente-assistencial, o atendimento a
populacdes carentes, a introducao de inovac¢bes nas metodologias e
técnicas de ensino odontolégico. Esse programa prosseguira como
PAPPS (Programa de Apoio Pedagdgico as Profissées da Saude) e,
depois, PAPS, simplesmente, abrindo-se para outras areas além da

Odontologia e negligenciando, na sigla, o termo “pedagogico”.!”

vi) Os auxilios institucionais
Os auxilios institucionais mobilizaram, em 1979, Cr$

15.486.000,00 como apoio as Pro-Reitorias de Pesquisa e Pés-
Graduacao; Cr$ 5.362.000,00 para a melhoria dos servigos das

17 Esse projeto teve quatro anos de duracdo (1980 a 1984) (BRASIL, 1985, p. 67).
(N.O.).
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bibliotecas universitarias; e Cr$ 64.272.810,00 para finalidades
diversificadas, tais como auxilio direto ao funcionamento e custeio
de programas de pés-graduacio, particularmente para “socorré-los”
em situacoes de dificuldades e imprevistos, notadamente derivados
dos interregnos entre términos de convénios e sua renovacao. Foram
267 os cursos atendidos, além dos programas regional e setoriais
em curso: Projetos Nordeste, Educacdo, Enfermagem, Educacio
Fisica e outros (BRASIL, 1979¢, p. 2). Além disso, fo1 apoiada a
realizacdo de nove conferéncias e seminarios. Na esfera dos auxilios
institucionais a Capes realizard, no periodo, um de seus maiores
feitos institucionais, e que consistira na criacdo do Programa
de Apoio a Infraestrutura e Consolidacdo da Poés-Graduacao,
acrescentando-os as atividades j4a tradicionais de fomento. A tabela

5 demonstra o salto que foi conseguido.

Tabela 5: Evolucao dos recursos de auxilio institucional aos cursos

de pés-graduacao no periodo 1979 -1982

axo  Beouse:

1979 111.331.036
1980 313.478.595
1981 223.209.323
1982 1.441.526.723

Nota: *Dados referentes ao total geral dos recursos para os auxilios aos cursos de pos-graduagdo
por programas. (N.O.).
Fonte: BRASIL. Relatorio 1979-1984, 1985, p. 55 (tabela 11).
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O Ministério da Educacéo e Cultura, conduzido pelo ministro
Rubem Ludwig, sensibilizado a partir da Capes, por sua vez apoiada
pelos Presidentes das Comissées de Consultores, passa a injetar
uma quantidade expressiva de recursos para a manutencao dos
programas de pés-graduacdo, buscando assegurar-lhes as condicdes
basicas de funcionamento da infraestrutura fisica e, em alguns

casos, de pessoal.

Entretanto, a preocupacao com a continuidade dos programas
era acompanhada por uma preocupacio com o aperfeicoamento dos
programas existentes e com a criacdo de novas formas ou frentes de
trabalho.

Na linha de aperfeicoamento, propunha-se:

1) quanto ao PICD:

Tendo o programa atingido todas as universidades, a
preocupacio se voltava para as universidades ditas emergentes,
no sentido de criar formas de melhor preparacdo prévia dos seus
docentes, de tal sorte que eles pudessem efetivamente competir
com os demais nos processos seletivos realizados pelos programas
de poés-graduacdo. Mantinha-se a politica de selecionar os cursos
a que se destinariam os candidatos, segundo o resultado de sua
avaliacdo junto a Capes, realizada como apoio da consultoria
académica externa. A matricula nos demais cursos somente seria
autorizada como excecdo. Reiterou-se a politica de nao aceitar a
candidatura a cursos de pés-graduacio quando tal ndo significasse

a efetiva desvinculacdo dos docentes de suas atividades usuais,
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quando os cursos eram realizados na mesma cidade, ou em locais
muito préximos. Apontavam-se, como justificativa, “alguns abusos
observados”. Sendo as escolhas dos docentes feitas no ambito das
universidades, explicitava-se a suposicao, subjacente, de que elas
mesmas assumiram o compromisso por assegurar as condi¢oes de
trabalho requeridas quando do retorno dos docentes ja titulados.
Indicava-se uma alteracdo no processo de renovacdo das bolsas,
passando a atribui-lo, ap6s um “prazo minimo modal”, aos programas
ministrantes dos cursos, no entendimento de que estes teriam melhor
conhecimento do desempenho dos bolsistas e renovar-lhes-iam ou
nao as bolsas dentro de um processo de concorréncia representado
pela demanda social. Para tanto, as quotas de bolsas desta tultima
modalidade de concessdo seriam aumentadas (BRASIL, 1979c¢, p.
2-3).

1) quanto a demanda social:

Propunha-se uma maior autonomia para a operacido deste
programa pelos cursos. Estes receberiam um montante de recursos
e o utilizariam segundo algumas “regras muito simples”, no dizer
do documento: a) dividir as bolsas, para efeitos de concessio, em
um periodo de créditos e um periodo de tese; b) definir o periodo de
créditos ao nivel da coordenacio dos programas, estipulando-o como
variando entre 12 e 24 meses; ¢) a bolsa de tese teria uma duracio
ilimitada, sua concessio condicionada a aprovacio do projeto pela
instancia competente e sua renovagao ficaria condicionada ao mérito
dos bolsistas e a disponibilidade do orcamento dos programas, sendo
que renovacoes implicariam em nimero menor de bolsas novas; d)

experimentar-se-ia um sistema de valores diversificados de bolsas,
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estipulando “talvez os maximos” e deixando os “minimos” a critério
das coordenacoes dos cursos (BRASIL, 1979c, p. 3).

111) quanto as bolsas no exterior:

Instituiu-se um sistema de pré-selegdo, para permitir
chegarem ao momento da entrevista apenas aqueles candidatos cujos
processos indicassem terem as condi¢coes basicas. A esse processo,
acrescentar-se-ia um outro, de orientacdo e aconselhamento dos
candidatos quanto a escolha das instituigoes de destino. Para tanto,
a Capes procurava melhorar seu sistema de informacio sobre os
cursos nos diferentes paises e, complementarmente, planejava
a montagem de um sistema de consultores nos diferentes paises,
segundo as areas do conhecimento. Com isso, se pretendia “revisar
e sugerir corregoes as escolhas individuais” (BRASIL, 1979c, p.3).

Um sistema de acompanhamento por computador deveria
permitir o acompanhamento de bolsistas no exterior, permitindo
“melhor monitoracdo e acompanhamento dos resultados”.
Incorporar-se-ia a rotina dos processos as autorizacoes de férias e
aquelas referentes a retornos ao Pais para coleta de dados. Aprovou-
se no ambito do CTA uma nova tabela atualizando os valores das
bolsas de forma a corrigir os efeitos da inflacdo prépria do délar.
Buscava-se identificar ou desenvolver manuais de orientacido para
os bolsistas que se preparavam para viajar ao exterior. Como em
algumas areas o mercado de trabalho extra universitario era muito
atraente, reforcava-se o requisito do vinculo docente como critério
de concessao da bolsa (BRASIL, 1979c, p.3-4).
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1v) quanto ao PICD II:

Este programa passava a ser visto como o instrumento
privilegiado para atender a todas as “demais instituicdes” de ensino
que, fora do circuito das universidades publicas e de algumas
particulares mais notaveis, tinham a “responsabilidade pelo
atendimento a cerca de um milhio de estudantes, sem que recebam
do poder publico uma ajuda mais tangivel”’. Entendia-se, ent3o,
que o Poder Publico poderia marcar uma presenca bem vinda junto
a este segmento das instituicbes de ensino superior contribuindo
para melhorar a qualificacdo dos seus docentes por intermédio de
cursos de aperfeicoamento ou especializacdo. A ideia, entdo, era
a de oferecer tais oportunidades a cerca de 3 a 4 mil docentes no
ano seguinte, tornando o PICD IT um “dos programas de impacto
da SESu/Capes”. Tal programa deveria ter como caracteristicas
marcantes: a) o estabelecimento de prioridades segundo as area
do conhecimento; b) o concentrar-se nas matérias fundamentais
das carreiras, sobretudo naquelas do ciclo basico; c¢) valer-se, na
sua operacionalizacdo, dos Distritos Geo-Educacionais, onde tal
fosse procedente; d) a experimentacio de diferentes modalidades de
tecnologia educacional, considerando-se a magnitude dos nuimeros
(metas) envolvidos e os seus respectivos custos (BRASIL, 1979c, p. 4).

v) quanto ao PICD III (Pades):

Consideradoum sucesso em seu primeiro ano de funcionamento
por haver sua ideia bésica sido incorporada pelas universidades,
propunham-se novos experimentos: a) projetos visando ao uso de

tecnologias, antes que a producio; b) dar énfase ao intercambio
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entre universidades segundo 4reas afins; c¢) apolar programas
experimentaisfocalizandoociclobasico;d) “operacioe sistematizacio
dos recursos tecnolégicos existentes (Banco de Tecnologia)”. Logo
no ano seguinte, 1980, entretanto, como mencionado, o Pades sera
encampado pela SESu e saira da Capes (BRASIL, 1979c, p. 4-5).

vi) quanto ao Projeto Nordeste:

Pensado como instrumento de aplicacdo das diretrizes gerais
do PNPG numa 4rea especifica, dentro de um esfor¢co adicional
de melhorar a pés-graduacdo na regido segundo um “esquema
original de planejamento continuado”, propunha-se, entao,
repensar as estratégias, buscando outras mais apropriadas “diante
das transformagoes observadas na vida universitaria da regiao”.
Cogitava-se, entdo, de: a) identificar os nucleos de pesquisa mais
promissores e capazes de formar bons docentes ou pesquisadores;
b) integrar estes nicleos em um sistema regional e nacional; assim,
localizado um bom curso, num determinado setor, este “passa(ria) a
coordenar a preparacao formal de candidatos oriundos dos demais
nucleos ou laboratoérios associados, podendo receber pés-graduados
para desenvolvimento de tese”; c¢) estimular a interacio destes
nucleos com o sistema produtivo local e demais instituicdes que
contribuissem para o desenvolvimento da pés-graduacdo (BRASIL,
1979c¢, p. 5). Este projeto, entretanto, fol praticamente desativado
ja em 1980. Da mesma forma cessardo os programas setoriais, no
mesmo ano. Cabe registrar, no caso, o conflito que, na esfera Projeto
Educacéo, envolveu a entidade representativa da area, a Anped, e
o Diretor-Geral da Capes, tendo como objeto da disputa o projeto,

originalmente proposto pelo Prof. Moura Castro, de avaliacdo da
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qualidade das dissertacoes e teses produzidas na area. Este conflito
tornou dificeis as relagdes da Anped com a Capes, que s6 alguns
anos mais tarde voltardo a se normalizar.
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Programas Novos

A manutencao dos grandes programas tradicionais, com a introducao
dos ajustes considerados necessarios e oportunos, a nova direcdo
geral acrescentava um elenco de novas propostas. Eram elas:

1) Tempo integral na graduacao:

Entendia-se que a énfase na pés-graduacio despolarizara o
ensino de graduacao, cuja qualidade era motivo de preocupacao
tanto maior quando se considerava o grande contingente de alunos
envolvidos. Embora entendendo que esse ensino deveria ser
melhorado como um todo, e considerando as limitacées ao que se
poderia fazer (desde o ponto de vista da Capes, especificamente),
propunha-se um programa que, “selecionando um numero limitado
de candidatos com maior motivacio e aptidio para a vida escolar”,
trabalhando com eles em regime de tempo integral, contribuisse
para elevar a aptiddo académica média das turmas. Isso poderia
acontecer pelo fato de que tais estudantes teriam obrigacdes
adicionais de estudo, orientacdo em semindrios e pesquisas e
exerceriam uma lideranca academicamente positiva junto aos
colegas (BRASIL, 1979c¢, p. 5). Nos termos de Claudio Moura Castro,
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isto contribuiria para criar uma “universidade de elite” nos desvaos
de uma “universidade de massa”. No fundo desta ideia estava a
experiéncia passada, vivida pelo proprio proponente, juntamente
com outros ex-colegas, avaliada positivamente e vista como podendo
ser alargada a um numero significativo dos melhores programas.
Em 1979 tais a¢ées haviam sido iniciadas, como teste, em Economia,
Direito e Engenharia Elétrica (BRASIL, 1979c, p. 5). Era o embrido
de um programa que seria consolidado no ambito da Capes como

Programa Especial de Treinamento (PET).
1) Tutoria a distancia

Pelo sistema de tutoria a distancia pretende-se impulsionar as
acoes do PICD II, ampliando as possibilidades de aperfeicoamento
ou especializacdo de docentes, valendo-se da orientagdo por
correspondéncia a qual se acrescentariam encontros ou visitas
eventuais. Assim, aumentaria a capacidade multiplicadora de
professores qualificados, “de excelente reputagdo”, e até mesmo de
outros “menos experientes”’ e ainda néo tao bem reputados, que se
valeriam de “médulos curriculares”. Ao final dos cursos, haveria
uma “prova final” realizada numa universidade federal préxima,
com a presenca fisica dos estudantes matriculados. A aprovacao
corresponderia um certificado emitido pela universidade a qual o
tutor estivesse vinculado. No ano de 1979 foi firmado um convénio
com a Associac¢ao Brasileira de Tecnologia Educacional (ABT) para
desenvolver um “experimento piloto” com cerca de 100 estudantes
(BRASIL, 1979¢c, p. 6). Este programa, entretanto, tera muita
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oposicio em algumas areas do conhecimento, prosseguira na area do
ensino de Ciéncias Agrarias (Abeas) e, aos poucos, sera desativado

como programa importante da Capes.

111) Centros de Estudos em Monumentos Histéricos

Inspirada em experiéncias no exterior, e como forma de
estimular a producdo cientifica, foi formulada uma proposta de
acdo articulada com o entido Instituto do Patrimonio Histérico e
Artistico Nacional (Iphan) com o objetivo de, em associacdo com
a Capes, converter edificios tombados pelo primeiro em “retiros”
onde cientistas e intelectuais pudessem, com tranquilidade e em
isolamento, redigir seus trabalhos, notadamente na sua fase final.
Assim, colégios, conventos e fazendas, tombados por seu interesse
histérico ou cultural, mas distanciados dos grandes centros ou dos
grandes roteiros turisticos, passariam a ter uma utilizacao razoavel,
transformados em instalacées confortaveis, ainda que sébrias em
sua dimensao de hotelaria. Os candidatos seriam selecionados
num processo semelhante ao dos bolsistas (BRASIL, 1979¢, p. 6).
Durante um bom periodo de tempo sera perseguida a realizacio
desse projeto, que chegou a se formalizar no Projeto Pau D’Alho,
uma fazenda localizada no Estado de Sao Paulo, no Vale do Paraiba.

Sera desativado logo depois, sem ter chegado a se concretizar.
iv) Programa nas Artes
A Capes passou dedicar uma atencdo especifica a pos-

graduacido na area das Artes, no entendimento de se tratar de

um campo onde os formatos tradicionais de pds-graduacido eram
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inadequados. Era preciso, entdo, repensar o setor, tornando os
programas mais sintonizados com as particularidades da area.
Articulava-se um programa de estagios para funcdes técnicas de
cinema em articulacio com a Embrafilme e o Itamaraty para estagios
em Hollywood (BBRASIL, 1979c¢, p. 6). No segundo semestre de
1981 foi realizado em Ouro Preto, MG, um semindrio sobre o ensino
de artes e suas estratégias, congregando um numero elevado de
distinguidos profissionais do setor. Este programa tera importante

apoio do convénio Fullbright/LASPAU, acima mencionado.

v) “Mestrado aqui, Tese acola”

Considerando que o mais grave ponto de estrangulamento dos
mestrados estava na orientacdo de teses, propunha-se aumentar
a capacidade de orientacdo dos programas recorrendo a pessoas
dotadas da devida competéncia, mas atuantes em programas onde
nio havia atividades de pés-graduacao. Justificava-se a proposta
considerando, adicionalmente, a existéncia potencial de interesse,
empenho e maior disponibilidade dessas pessoas. A ideia da Capes
era estimular iniciativas e, quando tal fosse o caso, estudar a
operacionalizacdo, criando um esquema de complementaridade
entre instituicbes (BRASIL, 1979c¢, p. 6). Trata-se de um projeto
que nao se viabilizou, mas cuja relevancia permanece atual e cuja
exequibilidade assume outra feicdo atualmente, na era da internet
e, talvez, possa ser retomado com sucesso, envolvendo nao apenas
orientadores do Pais, mas, igualmente, de qualquer outra parte do

mundo. Certamente é possivel identificar nessa ideia o embrido do
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que virda a se constituir, mais tarde, como doutorado sanduiche,
em que o pds-graduando, concluidos os créditos em disciplinas,
se desloca para outro centro a fim de, junto a outro especialista,

aprofundar sua pesquisa, retornando depois ao programa de origem.
vi) Situacao dos Periddicos Cientificos

Este programa visava contribuir para estimular o debate
sobre como melhorar os periédicos cientificos nacionais. Em 1979 foi
realizada uma reunifo, juntamente com a Universidade Federal do
Ceara (UFC), com editores de revistas na area das Ciéncias Sociais
(Antropologia, Sociologia e Ciéncia Politica). A ideia era patrocinar
assessoria técnica onde fossem detectados problemas técnicos de
editoracdo e dificuldades para consolidar as publicacdes e, para
tanto, seriam realizados encontros subsequentes envolvendo outras
areas de conhecimento com problemas semelhantes (BRASIL,
1979c¢, p. 7).

vii) Programa de Apoio a Teses em Areas Especificas

A Capes realizou convénio com a entdo Empresa Brasileira
de Transportes Urbanos (EBTU) para financiamento de teses em
transportes urbanos. Havia manifestado interesse em multiplicar
esse tipo de convénio “com entidades que empregam recursos
humanos de alto nivel e utilizam-se de resultados da pesquisa”
(BRASIL, 1979c, p. 6). Estudavam-se convénios para administrar
bolsas de estudo dos programas de treinamento da Embrapa e do
Senai, a exemplo do que a Capes sempre fizera, historicamente.

Previa-se a implantacio, no Brasil, de um programa de seminarios
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para professores de administracdo de empresas, a semelhanca
daqueles que o Centro Brasileiro de Administracdo de Empresas
(Cebrae) e a Capes havia patrocinado na Franca, junto ao Insead!'®,
avaliado como tendo tido bons resultados. Seria uma transferéncia
de atividades, valendo-se dos ex-alunos e do apoio de professores
estrangeiros oriundos de institui¢ées recomendadas. Este programa
anunciava a preocupacio com a articulacio entre a pds-graduacio
e os setores diretamente produtivos, publicos ou privados, visando
uma reciproca fecundacdo entre as esferas do saber e do fazer.
Dentro dessa filosofia realizaram-se esforcos para implantar um
programa de apoio a teses que, na area de Educacio, visassem
estudar temas ou realizacoes diretamente vinculados a solucéo dos
cronicos problemas (BRASIL, 1979c, p. 7).

viil) Pesquisa e Informacéao: producéo, uso e difuséo

Dentro da nova orientacdo institucional que atribuiu a Capes,
houve o entendimento, por parte dos dirigentes, de que cumpria
a instituicdo “o papel de refletir, discutir, sinalizar e coordenar a
pos-graduagao dentro do MEC, com estreita ligacdo com a SESu”
(BRASIL, 1979c, p. 7). Para fazé-lo de forma competente e eficiente,
permanecendo fiel ao postulado de “controlar menos as instituicoes
e, ao 1nvés, cobrar resultados com energia e realismo, deixando ao
executor a flexibilidade na gestdo dos processos”, era preciso ter
informacéoes adequadas e suficientes. E isto poderia ser conseguido

ora gerando informacdes rotineiras, ora fazendo esforcos “mais

80 Cebrae aparece nos documentos da Capes também como Centro Brasileiro de
Apoio a Pequena e Média Empresa (BRASIL, Relatorio Capes 19798, 1979, p. 11).
(N.O.).
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sistematicos e elaborados para busca-la”, ou seja, realizando

pesquisas.

A ideia era examinar o funcionamento dos cursos, os seus
custos, o uso que a sociedade fazia dos graduados, a exceléncia do
ensino e da pesquisa produzida. E tudo dentro de um principio: “tudo
isso deveria vir a publico e a discussido” (BRASIL, 1979c¢, p. 7-8).
Foram entao definidos varios projetos: a) indicadores de conjuntura
do mercado de trabalho para universitarios; b) o destino profissional
dos mestres e doutores; c¢) os custos do ensino universitario, por
carreira ou area do conhecimento; d) o orcamento da pds-graduacio;
e) sistemas de informacdo universitaria; f) o perfil da formacao de
competéncia em cada area do conhecimento; g) censo de producgio

cientifica'®; e, h) métodos e metas de difusio: informacio e debate.

Para a difusao das informagoes, e para viabilizar um amplo
debate, criaram-se no ambito da Capes os folhetos periédicos, acima
mencionados, CAPES Informa, DEBATE CAPES e Informe Pades.
Propunha-se, igualmente, um mecanismo de divulgacio das teses
em forma de artigos nelas baseados e apresentados por ocasido da
defesa. Complementarmente, buscava-se expandir a lista de nomes
e de instituicoes para a mala direta, elaborando-se, inclusive,
um programa de computador (recurso tecnoldgico cuja expansio
comegava, entre nds, exatamente naquele periodo) para controle de
remessa e enderecamento (BRASIL, 1979c¢, p. 9).

19 “UnB, Fiocruz, TUPERJ e Capes estdo desenvolvendo um projeto para mapear por
departamento de origem do autor a produgao cientifica em periddicos nacionais e estrangeiros,
categorizados por sua importancia na area” (BRASIL, 1979C, p. 9). (N.O.).
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Novo Status e a
Nova Estrutura Organizacional

Ao longo do periodo 1974 a 1982 a Capes retomou o protagonismo
na esfera da pés-graduacdo, e, concomitantemente, passou a
exercer uma expressiva lideranca nessa area, e a catalisar as acdes
a ela referentes. Dessa forma se foi impondo entre as agéncias
congéneres, que eram por ela mobilizadas e articuladas para fazer
operar o Grupo Técnico de Coordenacido previsto no Conselho
Nacional de Pés-Graduacdo. Decorreu dai, certamente, o fato de
haver ela sido reconhecida formalmente, a partir do Decreto n°
86.791, de 28 de dezembro de 1981, como o 6rgao responsavel pela
elaboracdo do Plano Nacional de Pés-Graduacio, com a extincio
do Conselho Nacional de Pés-Graduacgio, cujas competéncias lhe
foram repassadas de direito. Responsavel, na esfera do MEC, pela
elaboracdo, o acompanhamento e a coordenacdo das atividades
afetas a pés-graduacédo, a Capes se viu igualmente reconhecida como
a agéncia executiva do MEC junto ao Sistema Nacional de Ciéncia
e Tecnologia. Nesse contexto ha um outro arranjo organizacional,
aprovado e formalizado pelo Decreto n® 86.816, de 5 de janeiro de
1982.
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O elenco de objetivos da Capes é ampliado de forma
significativa. A entidade é reconhecida como o 6rgdo incumbido de
“subsidiar a Secretaria de Ensino Superior (SESu), do Ministério
da Educacao e Cultura MEC), na formulagdo da politica referente
a pos-graduacdo, pesquisa cientifica e tecnoldgica e formacgdo de
recursos humanos”. Além disso, serdo objetivos seus, formalmente
reconhecidos:

“l) elaborar o Plano Nacional de Pés-Graduacao e
acompanhar e coordenar sua execucdo; i1) “fomentar,
inclusive mediante concessdo de auxilios financeiros
e assessoria técnica, atividades que direta ou
indiretamente contribuam para o desenvolvimento e
consolida¢do da Educacdo Superior”; iii) “promover
a realizagdo de projetos especiais e experimentos com
o objetivo de testar inovagées de interesse cientifico-
educacional”; 1v) “acompanhar e avaliar os cursos
de pos-graduacdo e a interagdo entre o ensino e a
pesquisa” (Art. 1°. Decreto n° 86.816/1982). (grifos do
autor).

Caracterizada a Capes como agéncia formuladora e
implementadora de politica no sentido amplo, outros objetivos

reiteram suas acoes tradicionais e as ampliam:

v) apolar a capacitacao de pessoal de nivel superior; vi)
promover os estudos necessarios ao bom desempenho
de sua missio; vil) manter intercambio com entidades
diversas e com elas celebrar convénios, acordos
e quejandos; viil) gerir a aplicacdo dos recursos
financeiros; 1ix) estimular a atividade editorial,
mediante incentivo a docentes, pesquisadores e alunos,
e apoiar a editora¢do cientifica nacional,; xX) conceder
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bolsas de estudo; x1) promover, acompanhar e apoiar o
envolvimento das Instituicées de Ensino Superior em
projetos de transferéncia de tecnologia apropriadas as
condigbes especificas de ambito local e regional (Art.
1°. Decreto n° 86.816/1982).(grifos do autor).

O artigo 2° explicita:

“Compete a CAPES atuar como agéncia executiva
da Secretaria de Educagdo Superior, orgdo setorial
do Ministério da Educag¢do e Cultura, no Sistema
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico,
para as finalidades previstas no Decreto n° 75.225, de
15 de janeiro de 1975,

A estrutura béasica é também alterada. Por um lado, o
Conselho Técnico-Administrativo é transformado e volta a se
denominar Conselho Deliberativo, conforme sua tradicdo. Em
compensacdo, seu presidente seria o Secretario de Educacao
Superior do MEC, e o Diretor Geral da Capes seria o vice-presidente.
Nele estariam representados institucionalmente: o Ministério das
Relagoes Exteriores por intermédio do Chefe do Departamento de
Cooperacéo Cultural, Cientifica e Tecnolégica; o Conselho Nacional
para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), pelo seu
Presidente; o Instituto de Planejamento Econémico e Social (Ipea/
Seplan) por intermédio do Superintendente do Instituto de Pesquisa
(Inpes). A comunidade académica e cientifica estaria representada
por cinco profissionais de reconhecida competéncia, escolhidos e
designados pelo Ministro da Educacido e Cultura, com mandato
de dois anos, sendo possivel uma renovacido (Art. 4°. Decreto n°
86.816/1982).
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O Fundo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Fapes) era mantido como um fundo especial, com os recursos a
serem constituidos segundo as formas previstas em sua criagio:
recursos financeiros consignados a Capes; recursos diretamente
arrecadados; doacbes, auxilios, subvencdes, legados e outros;
recursos de convénios; saldos de final de exercicio; outras fontes
(Art. 5°. Decreto n° 86.816/1982).

A Capes mantinha sua condicdo de 6rgido com “autonomia
limitada”, isto significando: 1) submeter a programacio anual de
suas atividades a aprovacao do Ministro; 1i) elaborar seu orcamento
proprio com base na previsiao de receitas do Fapes; ii1) efetuar
em seu proprio ambito a discriminacdo detalhada das dotacoes
or¢camentarias globais; iv) movimentar os recursos do Fapes; v)
propor ao Ministro a contratacio dos servigos de consultores técnicos
e especialistas (Art. 7°. Decreto n° 86.816/1982).

Com base nas alteracbes das suas finalidades, serdo feitos
outros arranjos estruturais. Assim, a dire¢do sera composta de uma
direcdo geral apoiada numa Direcdo de Programas (como no seu
inicio e que, “de fato” vinha sendo exercida desde 1976 pelo Prof.
Hélio Guedes de Sousa Barros, oriundo da Universidade Federal do
Ceara - UFC) e numa Dire¢cdo Administrativa (cujo titular era um
dos mais antigos servidores de carreira da Capes, o Dr. Domingos

Vieira Gomes).

A Diretoria de Programas ficariam vinculadas sete

coordenadorias?:

200 Decreto n°® 86.816/1982 nio apresenta a composicio das diretorias. (N.O.).
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1) Coordenadoria de Bolsas no Exterior (dirigida por
Silvia Bahia e Cristina A. Colonelli);

2) Coordenadoria de Bolsas no Pais (dirigida pelo
Prof. Antonio M. A. MacDowell);

3) Coordenadoria de Estudos e Fomento (dirigida
pelo Prof. Dr. José Ubirajara Alves);

4) Coordenadoria de  Treinamento  (dirigida
sucessivamente por Zeli Isabel Dambrés, Prof. Guy
Capdeville e Prof.? Gladis Calhau);

5) Coordenadoria de Acompanhamento e Avaliagio
(dirigida inicialmente pela Prof.* Maria Licia Vilhena
Garcia, depois pela Dr* Norma Beatriz Rancich e, a
seguir, pelo Prof. Ricardo Chaves Rezende Martins);

6) Coordenadoria de Cooperacdo Internacional
(dirigida sucessivamente pelos Prof. Luis Casemiro
dos Santos e pelo Prof. Hamilton Savi);

7) Coordenadoria de Informatica e Divulgacio
(dirigida inicialmente pela Prof.? Lucia Radler dos
Guaranys).

A Dire¢cdo Administrativa ficariam vinculadas a Divisao
de Pessoal, com suas secbes de legislacdo de pessoal; cadastro
e movimentacao; e financeira, dirigida pelo técnico de carreira
da Capes, Dr. José Leitdo de Albuquerque; a Divisdo Financeira
e Orcamentaria, com as secbes de execucdo financeira; execucio
orcamentaria; controle e andlise de convénios, dirigida por José
Gaspar Koschek e Iaci Collares Mota; e uma Divisdo de Atividades
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Auxiliares com suas se¢oes de material e de servigos gerais, dirigida
sucessivamente pelo Prof. José Neto Barreto, depois Frederico Lucio

Guimaraes e Prof. Guilherme Ahrens.

A rigor os decretos pouco mais fizeram que ratificar,
no plano interno, aquilo que vinha acontecendo de fato,
e oficilosamente, ha muito, a partir dos ditames da acao
administrativa. Como mencionado, desde 1976, pelo menos,
funcionava a Capes com um diretor-adjunto, nomeado ad
hoc, na pessoa do Prof. Hélio Guedes de Campos Barros, com
formacdo em Sociologia, e oriundo da Universidade Federal do
Ceara (UFC). Com isto, é imperioso reconhecer que na gestao de
Darcy Closs/ Hélio Barros/ Domingos Vieira Gomes e Claudio
de Moura Castro/ Hélio Barros/ Domingos Vieira Gomes,
havia uma acdo sintonizada entre os diretores e os diretores-
adjuntos, sendo que o diretor de programas exercia forte
lideranca no exercicio de suas funcées, seja nas articulacdes
politico-institucionais externas a Capes ou ao préprio MEC,
seja, igualmente, no plano interno.

No plano interno ocorreram algumas mudancas
significativas. Aos programas de bolsas, os mais tradicionais,
vieram acrescer-se outras atividades. Assim, a necessidade
de critérios para conceder bolsas as institui¢ées resultou na
implantacdo das atividades de avaliacdo, que pressupunham um
adequado sistema de coleta e processamento de informacodes; e
os resultados da avaliagéo, retornando aos cursos, geraram uma
demanda por um incremento das acdes de fomento da Capes com

vistas a manutencio dos programasbem avaliados e a consolidacio
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daqueles em situaciomenos favoravel ou critica, mas considerados
como tendo potencial de reestruturar-se convenientemente. Além
disso, a Direcdo da Capes contava, em sua estratégia, com tal
acdo de fomento para legitimar o processo de avaliacido e, mais
ainda, legitimar-se a si prépria num momento de mudanca
fundamental em seu estilo e forma de atuagdo. Surgiram, assim,
ao lado das Coordenadorias de Bolsas no Exterior e de Bolsas no
Pais, as Coordenadorias de Acompanhamento e Avaliacao, esta
apoiada nos dados preparados pela Coordenadoria de Informatica
e Divulgacdo, que subsidiaram a Coordenadoria de Estudos e
Fomento. A Coordenadoria de Treinamento, por sua vez, resultou
na expansao das atividades de apoio a pds-graduacao lato sensu,
conforme mencionado. E a novidade maior parece ser a criacio
da Coordenadoria de Cooperacdo Internacional, resultante da
transferéncia para a Capes, vinda da SESu, de uma Coordenacéo
de Assuntos Internacionais (CEAI), a qual se agregaram as
multiplas atividades de intercambio e cooperacio internacional

desenvolvidas historicamente na esfera da Capes.

Embora n&o contemplada mno Regimento Interno,
continuava existindo na Capes, desde sua implantacio em 1974,
uma assessoria da dire¢do, com numero variavel de integrantes,
segundo o ritmo dos projetos especiais em andamento ou em
elaboracdo. Assim, havia alguém responsavel pelo Conselho
Editorial (Raimundo Tadeu Correa), outro por assuntos de
Biblioteconomia (Maria Carmen Romcy de Carvalho), de
Comutacao Bibliografica (COMUT) (Ricardo Rodrigues),
Pesquisa (Fernando Spagnolo), programas na area de Cinema,

Radio e TV (com o cineasta Pedro Jorge de Castro); por uma
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programa de Jornalismo Cientifico (Eduardo Britto); por Projetos
Especiais (Angela M. C. Santana e Rogério de Andrade Cérdova),
incluindo-se entre estes a elaboracao de projetos diversos, como,
por exemplo, projetos de formacdo de recursos humanos em
projetos de parceria com outras entidades, a serem submetidos
ao financiamento externo, como BID, Bird, Pnud e outros.

Glaucio Ary Dillon Soares, cientista politico?!, tendo
visitado a Capes nesse periodo inicial dos anos de 1980 deixou
registradas algumas de suas impressdes em dois papers para
discussdo interna. Em um deles, intitulado, CAPES: burocracia
por fora,; o que por dentro? expressa a mudanca de imagem que
se operou nele apds conhecer a Capes por dentro. De um lado,
na medida em que se aprofundam seus contatos internamente,
se val desfazendo a imagem de estar em mais uma burocracia
convencional da educacdo brasileira que se diferenciaria das
demais pela simples razido de que sua func¢ao era conceder bolsas
de estudo. A opinido comeca a mudar quando observa, entre outras
coisas, que na Capes nao trabalhavam 900 pessoas, mas cerca de
90 (na verdade, a época, eram cerca de 170 pessoas, incluindo o
expressivo contingente do setor de informatica, onde se realizava
um gigantesco trabalho de recebimento, digitagdo, conferéncia e

organizacio dos dados contidos nos relatérios recebidos dos cursos

2140 cientista politico Glducio Ary Dillon Soares morreu em 14 de junho de 2021
devido as complica¢ées decorrentes da covid-19. Tinha 86 anos. Um dos mais
importantes pesquisadores sobre a ditadura militar brasileira, ele coordenou o
projeto de memoria oral da Fundagao Getulio Vargas (FGV) sobre o golpe de 1964,
a repressdo e a abertura politica com o Centro de Documentac¢ido da Fundacéo,
o CPDoc”. Foi um dos fundadores da disciplina de sociologia no Pais. https://
www.acritica.net/editorias/politica/morre-o-cientista-politico-glaucio-ary-dillon-
soares/532066/. (N.O.).



https://www.acritica.net/editorias/politica/morre-o-cientista-politico-glaucio-ary-dillon-soares/532066/
https://www.acritica.net/editorias/politica/morre-o-cientista-politico-glaucio-ary-dillon-soares/532066/
https://www.acritica.net/editorias/politica/morre-o-cientista-politico-glaucio-ary-dillon-soares/532066/
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em volumosos formularios pré-impressos). Boa parte do pessoal da
Capes era constituida por pessoas com poés-graduacio (mestrado
e doutorado) e outras tantas que, seja pela experiéncia, seja por
treinamento, adquiriram consideravel experiéncia no trato com os
problemas das universidades e, em particular, da pés-graduacéio.
E inclusive realizavam relevantes pesquisas. A Capes se afigurava
como um oOrgao de pessoas qualificadas e, assim, igualmente
qualificado e legitimo académica e cientificamente falando, para
realizar os estudos constantes de sua agenda. Antes de apresentar
suas sugestoes, o autor registrou:

“Passando ao nivel interno da instituicdo, devo
sublinhar que me impressionou favoravelmente o
ambiente de seriedade no trabalho e, em muitos casos,
de idealismo entre seus funciondrios. Fiquei também
muito impressionado com o conhecimento detalhado
e empdatico dos problemas dos bolsistas (pena que eles
ndo saibam disso), das deficiéncias das instituicoes de
pesquisa e pos-graduagdo brasileiras, assim como dos
problemas de muitas instituicoes estrangeiras para
as quais enviamos estudantes brasileiros” (SOARES,
1980, p.2).

Suas observacoes registraram ainda que “o pessoal da casa”,
particularmente aqueles mais qualificados e/ou em cargos de chefia
ou direcdo, trabalham em velocidade excessiva e estavam muito
estressados. Havia uma criacdo continua de novos projetos sem
que esses projetos substituissem projetos antigos que tivessem
sido terminados; ao contrario, os projetos novos vinham se somar
aos antigos. Decorria dai o envolvimento excessivo das pessoas em

um numero excessivo de projetos e outras obrigacées, “sem poder
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examinar de maneira exaustiva os resultados de qualquer um dos
projetos”. Dai, novamente, o estresse e, igualmente, o nimero de
trabalhos incompletos, pois “a capacidade que a instituicdo tem de
gerar projetos excede de longe a sua capacidade de leva-los a cabo”.
E Soares faz, na sequéncia, uma critica, que por ser amigavel nao
é menos severa, ao fato de, aparentemente, ndo haver uma politica
definida de limitar o nimero de projetos, condicionando a criagdo ou o
inicio de um projeto novo a conclusao de outro. Complementarmente,
é feita a sugestao de estimular a realizacio de projetos por pessoas
de fora da instituicdo, evitando, por um lado, sua burocratizacio
ou inchamento dos quadros e, por outro, buscando tirar proveito de
economias externas, com a vantagem adicional de que tais estudos
poderiam se constituir em elementos para teses de mestrado e de
doutorado.

Clara e expressamente Glaucio Soares propunha “uma
exteriorizag¢do parcial das tarefas de pesquisa da institui¢cdo”,
utilizando-se de teses de mestrado ou de doutorado ou até mesmo
do trabalho de profissionais em regime de contrato temporario ou
de consultoria. Isso evitaria problemas de criacdo de novos cargos,
de aumentos dos custos fixos da folha de pagamento, problemas
decorrentes da alta rotatividade de pessoal da casa (assessoria
técnica) e o abandono total ou parcial de projetos. Mas, sobretudo, o
autor recomenda “ampliar a formacio e a competéncia dos quadros
internos em técnicas de pesquisa, estatistica e analise de dados, para
superar um ponto de estrangulamento na formacao do pessoal da
casa. Este, reconhecidamente, possul um conhecimento detalhado

do seu campo de trabalho, mas carecia de uma formacdo mais
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abrangente que lhe permitisse uma maior capacidade de analise

daquilo que realizavam. Textualmente:

“A elevagcdo do nivel de conhecimento do corpo técnico
da Capes, assim como dos seus titulos formais, é
um requisito necessdrio para a melhor execuc¢do das
tarefas de pesquisa que a Capes vem exercendo e que,
no meu entender, deverd continuar exercendo e é,
também, uma fonte de legitimacdo para neutralizar as
objecées, que seguramente existirdo, em consequéncia
do crescimento das atividades de pesquisa e avaliagdo
da Capes. Além disso, a Capes, neste programa
de titulacdo, permitiria multiplicar o nuimero de
pessoas altamente qualificadas, capazes de pensar
independentemente, e de levar um projeto desde a
sua primeira gestagdo até a redacdo final” (SOARES,
1980, p.5).

O texto de Glaucio Soares punha também em relevo “as funcées
de técnico-assessoria de alto nivel em questdes educacionais e
também em outras questdes”, e que eram frequentemente solicitadas
aos dirigentes da Capes. Al reside uma outra fonte de estresse para
os dirigentes, com prejuizo até mesmo da atencdo indispensavel
as atividades internas da instituicdo dirigida. Ao considerar a
eventualidade de tais atividades continuarem, por nao haver
alternativas melhores ou mais competentes, o documento sugeria a
montagem de um mini banco de dados com séries informativas de
atualizacao continua, colocadas em disco de acesso imediato em um
sistema de computacio ao qual a direcdo teria acesso. Completava
a sugestdo referente a implantacdo desse pequeno sistema um

adendo, recomendando que ele fosse compativel com um processador
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de palavras (como um editor de texto) que teria, igualmente, ampla
utilizacdo na redag¢do dos multiplos documentos e periédicos da
Capes.

As sugestées acima vinham, por outra parte, e em boa
medida, ao encontro das preocupacdes da administracdo da
Capes, expressas com o subtitulo de Os Progressos na Mdaquina
Administrativa e que, no relatério do ano de 1979, reconhecia ser
a entidade “uma mdquina burocrdtica relativamente simples”,
cujos gastos, incluidos aqueles com pessoal, ndo ultrapassavam os
5%, mas que requeria ser ainda melhorada. Sao citadas medidas
para eliminacido de papéis redundantes, modificacées no fluxo de
documentos, simplificacoes dos procedimentos de rotina, utilizacio
de formularios com multipla escolha para uso em comunicacoes
de tipo repetitivo, estudos dos custos de comunicacdo (buscando
a solucdo mais favoravel em cada caso, entre as alternativas de
telex, telegrama, Retemec, telexograma, etc.). Além disso, a grafica
(a Capes ainda mantinha seu servigo grafico proprio) havia sido
reformada e se estudavam os custos para identificar as técnicas de
reproducdo mais aconselhaveis. Realizavam-se também estudos
de viabilidade para informatizar o sistema de contabilizacio.
Finalmente, a busca da eficiéncia implantava um sistema de “pré-
selecdo imediata” de pedidos institucionais na geréncia da carteira
respectiva, de sorte que, quando o total de pedidos atingisse o
montante disponivel, fossem “acionados mecanismos de eliminacao
de excedentes” (BRASIL, 1979c¢, p.9-10).
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Recursos Orcamentarios
e Financeiros

No periodo 1979 a 1982 a Capes realizou os orcamentos conforme a
Tabela 6.

A simples leitura dos dados indica o grande peso que os
programas de bolsas mantinham na Capes, com destaque, dentro
deles, para o PICD, revelando a forca que adquirira a politica
de institucionalizacdo nessa esfera. Por outro lado, os auxilios
institucionais representavam apenas 12,28%, com destaque, dentro
dessa categoria de despesa, para os programas setoriais, entdo
ainda em foco. Por outro lado, prosseguem as acées de apoio as Pro-
Reitorias de Pesquisa e Pés-Graduacédo, cada vez mais as grandes e
indispensaveis parceiras institucionais da Capes.
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Tabela 6: Orcamento realizado pela Capes no periodo 1979 a 1982

segundo os principails programas

PROGRAMAS

TOTAL 906.429.790,00
Bolsas 795.098.754,00
PIDC1 307.556.800,00
Demanda Social | 284.871.360,00
Dolsas no 202.670.594,00
xterior
Aux.' . . 111.331.036,00 | 313.478.595,00 | 223.209.323,00 | 1.441.526.723,00
Institucionais
Infraestrutura 812.335.000
Consolidacio 69.125.000
PICD II (ato 9.192.000,00 26.455.000,00 64.239.000 2.700.000,00
sensu)
PICD III
(PADES) 10.893.000,00 10.159.250,00
Pré-Reitorias 15.486.000,00 85.491.300,00 84.251.000,00 127.650.000
Projeto
Biblioteca 5.362.000,00 9.180.000,00
Projeto 2.526.000,00 | 13.500.000.00
Nordeste
Programas 61.748.810,00
Setoriais
Intercambio 6.123.226,00 47.698.973,00
docente

Auxilio a cursos

60.916.000,00

157.859.000,00

Revistas 1.596.000,00 2.548.000,00 3.975.000,00
Reunides 12.323.000,00 11.106.000,00 41.881.000,00
Tutoria 10.045.700,00 5.433.000,00 44.900.000,00

Fonte: BRASIL. Relatério de Atividades 1979 a 1984, 1985, p. 55 - tabela 11.
BRASIL. Relatérios anuais.
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A simples leitura dos dados indica o grande peso que os
programas de bolsas mantinham na Capes, com destaque, dentro
deles, para o PICD, revelando a for¢ca que adquirira a politica
de institucionalizacdo nessa esfera. Por outro lado, os auxilios
institucionais representavam apenas 12,28%, com destaque,
dentro dessa categoria de despesa, para os programas setoriais,
entdo ainda em foco. Por outro lado, prosseguem as acgoes de apoio
as Pro-Reitorias de Pesquisa e Pés-Graduacido, cada vez mais

as grandes e indispensaveis parceiras institucionais da Capes.
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Avaliacdo da Pés-Graduacgdo

As atividades de avaliacdo passaram a ter uma dimensio
muito grande dentro da Capes a partir da gestao iniciada em 1979.
Multiplos aspectos eram considerados. Por uma parte, continuava o
problema, ou a preocupacao, com a coleta das informacoes, de sorte
a té-las mais completas (abstracts das teses; producdo cientifica
dos docentes; padronizacdo dos formularios Capes/CNPq); mais
confiaveis e fidedignas (devolucio das informacgées processadas aos
cursos para correcao de erros, conferéncia dos calculos e explicitacao
das formulas utilizadas; indicagdo das falhas de preenchimento);
utilizacdo do computador para preparacao das fichas estatisticas;
montagem de um arquivo com os dados de cada curso, formando
uma “memoria” ndo apenas de cada curso, mas, no seu conjunto e
na sua continuidade, a memoéria da pds-graduacio brasileira como
um todo.

Complementarmente, assumiram  destaque  questdes
referentes aos procedimentos de avaliacio: identificacdo dos cursos
e areas com problemas; reavaliacdo dos cursos que contestavam
os resultados, recorrendo-se a outros consultores; como avaliar a
producao cientifica: tipos de producido valida, estoque e fluxo da

producao; implementacdo de um ciclo bienal de visitas aos cursos
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considerados em dificuldades, na avaliacido, para monitorar os
instaveis; diferenciacio nos processos de avaliacido conforme as areas
e os cursos; remessa dos relatérios aos consultores previamente
a reunido de avaliacdo; fazer uma avaliacdo discriminando
as diferentes 4areas de concentracdo, onde conveniente. Mais
importante, entretanto, parecem ser as preocupagées com O
envio, aos cursos, das recomendacdes dos consultores, cabendo
aos presidentes das comissoes liberar os aspectos que fossem
considerados pertinentes para comunicar aos cursos. Buscava-se
assim, ainda que timidamente, por ao alcance dos interessados tanto
os resultados das avaliagdoes como as recomendacgoes nelas feitas,
abrindo-se aos poucos a “caixa preta”, ou melhor, desmistificando o
“livro secreto da pés-graduacido”, como passara a ser denominada a
brochura encadernada (cuja capa era preta) onde estavam contidos
os resultados das avaliagbes, cujo conteudo era considerado
confidencial e cujo acesso era reservado (aos diretores da casa,
aos consultores, aos reitores e pro-reitores, aos coordenadores que
procurassem a Capes). Iniciava-se um processo de socializacio
dessas informacoes, de vital interesse dos programas. Tanto mais
vital quanto mais a Capes buscava efetivar uma congruéncia entre
sua acao e os resultados das avaliacbes e as recomendacoes nelas
contidas, particularmente no tocante a distribuicio das quotas de
bolsa e/ou a recomendacado para receber bolsistas do PICD, bem
como no que se refere aos auxilios institucionais. O desenvolvimento
dos programas e projetos da Capes passava, cada vez malis, a ser
balizado pelos resultados da avalia¢do. Por meio desta se fazia uma
monitoracio de todo o sistema, sinalizava-se e, retornando ao texto
inicial de Moura Castro, se “calibrava” a acdo institucional. Uma

recomendacdo era no sentido de que os cursos realizassem, por sua
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parte, uma “autoavaliacido”, a Capes colocando-lhes a disposicdo seu

corpo de consultores quando assim fosse desejado.

O debate sobre a pdés-graduacio passava a estar grandemente
centrado na avaliacio, cada vez mais a “pedra angular” da politica
da Capes e cada vez mais o ponto nevralgico dos programas e
cursos. Na continuidade desse debate a Capes publica, em maio de
1981, um ntumero do boletim CAPES Informa, volume 3, nimero 1,
com uma matéria editorial, em cuja redacdo contribuiram Claudio
de Moura Castro, Maria Ltacia Vilhena Garcia e Paulo Fleury,
intitulada A Avaliacdo da Pés-Graduagdo Brasileira: a Perspectiva
da Capes. Trata-se de um documento fundamental na histéria da

Capes, merecendo o devido destaque.?

A avaliacdo é, mais uma vez, apresentada como o grande
instrumento para aferir e elevar a qualidade do desempenho atual e
potencial do sistema de pés-graduacio, uma forma de conhecé-lo em
profundidade e ter a memoria de seu processo evolutivo. Assumindo
se tratar de uma atividade complexa e controvertida (“ndo existe
avaliacdo incontestavel”), assume igualmente tratar-se de um
“processo continuo, sempre a exigir revisbes e aprimoramentos”,
reconhece ser um processo que deveria, cada vez mais, contar com
a participacdo de todos os componentes do sistema: agéncias e
orgaos governamentais, reitores, Pro-Reitorias, os proprios cursos:
professores, alunos. A esta altura, entretanto, o que se coloca
em discussdo é o aperfeicoamento da sistematica de avaliacio,

nao se colocando, desde a perspectiva da Capes, a legitimidade e

22 O artigo esté disponivel no arquivo da 33* Reunido do CTA ocorrida em 07 de
maio de 1981, p.29-34.
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a continuidade do processo. Tratava de dar conhecimento dela a
comunidade para aperfeigoa-la e torna-la merecedora da maior
credibilidade possivel (BRASIL, 1981a, p. 29). Sendo assim, o
documento tinha por objetivo “prestar esclarecimentos sobre a
sistematica adotada pela CAPES, [...], divulgando ao mesmo tempo
os esfor¢os de aperfeicoamento que vém sendo utilizados” (BRASIL,
1981a, p. 30).

Por esse esclarecimento fica-se sabendo que as comissées de
consultores vinham se reunindo anualmente na Capes desde 1975,
a fim de analisar o desempenho dos cursos e oferecer recomendacdes
quanto a concessao de bolsas de estudo no Pais e no exterior. Se de
inicio as comissdes trabalhavam sem diretrizes especificas quanto
ao0s aspectos a serem examinados em cada curso, aos poucos foi se
construindo uma ficha de avaliagdo com os aspectos referenciais a
considerar na analise dos programas, culminando com a atribuicao
de um conceito aos cursos. Além de abordar aspectos gerais, o
documento relata a forma de composicio e de trabalho das comissées,
as fontes de dados utilizadas, os critérios de avalia¢do e o processo
de sua construcao, conclui afirmando que as dificuldades ndo podem
ser consideradas uma barreira a execucio da tarefa, mas “como um
desafio que exige esforcos crescentes e um aprendizado continuo por
parte de todos aqueles envolvidos no processo” (BRASIL, 1981a, p.
32). O que parece importante reter aqui, para além de uma analise
dos méritos e dificuldades técnico-metodologicas do processo, é o
fato politico-administrativo da busca de legitimacio do processo de
avaliacdo. A administracio, a esta altura, abre o sistema, incentiva
o debate, busca a participacao dos envolvidos, num evidente esforco

ex-post de legitimacao do sistema por contingentes mais amplos dos
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programas. Vale registrar, ndo obstante, os resultados do processo
de avaliacdo para ajudar a entender como e por que ele vingou. A
Tabela 7 é bastante elucidativa.

De acordo com a tabela mencionada, a soma dos cursos
com conceitos A e B representa 51% dos mestrados e 52% dos
doutorados em 1979, quando os resultados comecam a vir a publico,
subindo para 53% e 54% em 1980, 55% e 59% em 1981, 58% e 60%
em 1982. Se se acrescentar que os mestrados com conceito C, no
mesmo periodo oscilaram entre 21 % e 24%, ter-se-4 que a grande
maioria (cerca de metade dos trés quartos) dos programas estava
numa situacio favoravel. Esta era plenamente satisfatéria para os
cursos A e B, que viam seus méritos académicos, sua qualidade,
atestada pelos pares, e isso revertia positivamente para o programa
em forma de prestigio e em forma de recursos (notadamente
garantindo as bolsas e os bolsistas). E a situacéo era estimulante,
em certo modo, também para os de conceito C, pois abria-lhes uma
certa perspectiva de apoio institucional para consolidar-se. E isso
se tornava uma possibilidade mais concreta na medida em que a
Capes reforcava seus programas de fomento, criando inclusive uma
coordenadoria especifica para tal, em boa medida como resposta
institucional a uma reivindicacdo da comunidade académica. A
situacdo de todo desconfortavel era a dos cursos D e E, mas estes,
somados, representavam, no periodo, um percentual entre 14% em
1979 e 12% em 1982, sendo de 18% em 1980 e em 1981, no caso dos
mestrados. E oscilavam entre 14% e 11% no caso dos doutorados.
Adicionalmente, o elevado percentual de cursos com conceitos A e B

de certa forma contribuia para credenciar positivamente o sistema
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de pés-graduacdo como um todo, desautorizando as opinides
negativistas e um certo pessimismo de mau agouro que se fazia
presente nas consideracoes sobre a qualidade do conjunto, ao ponto
de erigir o controle da qualidade como uma das linhas mestras da
nova politica explicita para o setor. A avaliacdo permitia mostrar
quem era quem na pés-graduacao e, sendo o resultado da avaliacao
positivo para a mailoria dos programas, estes se posicionavam
favoravelmente a politica, ainda que com ressalvas, mais ou menos
profundas e procedentes, quanto aos procedimentos, metodologias e

outros aspectos envolvidos num processo de avaliacao.

Na medida em que o sistema os legitimava, académica
e socialmente, eles, em retorno, legitimam a acdo avaliadora
desencadeada pela Capes. Registre-se que os conceitos de A a D
expressavam, inicialmente, o grau, do mais ao menos elevado, em
que, no julgamento dos pares, um curso atendia aos requisitos
minimos de qualidade e produtividade. Uma avaliacdo A ou B
resultou em reconhecimento positivo (pleno e satisfatério); o
conceito C representava uma situacdo de curso em dificuldade,
mas merecendo apoio para consolidar-se, enquanto D significava
condicoes muito precarias de funcionamento. Ja o conceito E se
referia a cursos “sem condi¢ées de desenvolver péds-graduacio
stricto sensu” (BRASIL, 19814, p. 30). A expressdo SC era aplicada
a cursos que ficaram sem conceito, por razdes diversas, entre elas

Ppor serem Ccursos recentes.
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Tabela 7: Distribuicao dos cursos de mestrado e doutorado segundo

os conceitos atribuidos pelas comissbes de consultores cientificos da
Capes no periodo 1979 a 1982

Conceito A B C D E SC

Ano Nivel Total

1979 Mestrado 182 166 145 59 42 90 684
@27%) | ©@4%) | @1%) | %) | ©6%) | 13%) | (100%)

Doutorado 75 50 27 21 12 55 240
31%) | @1%) | a1%) | ©%) | %) | (@23%) | (100%)

1980 Mestrado 199 180 167 84 45 34 709
(28%) | (256%) | (24%) | (12%) | (6%) (5%) (100%)

Doutorado 76 61 47 15 18 38 255
(B0%) | (24%) | (18%) (6%) (7%) | (156%) | (100%)

1981 Mestrado 216 179 166 91 40 27 719
(30%) | (256%) | (23%) | (12%) | (6%) (4%) (100%)

Doutorado 90 71 53 18 10 29 271
(33%) | (26%) | (20%) (7%) B%) | (11%) | (100%)

1982 Mestrado 237 198 154 67 26 67 749
(32%) | (26%) | (21%) (9%) (3%) (95) (100%)

Doutorado 102 72 41 19 13 43 290
35%) | (25%) | (14%) (7%) (4%) | (15%) | (100%)

Nota: Fonte ndo encontrada. Dados nao verificados (N.O.)

Fonte: CAPES/CAA, Relatorios de Avaliagao.
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Epilogo para uma Gestao
Polémica

O estilo polémico de Claudio de Moura Castro, certamente tera
gerado desentendimentos que, no somatdrio, superaram suas
caracteristicas de criatividade e sua postura de debate aberto e franco
com a comunidade académica. Somando polémicas e atritos na esfera
académica, de que foi exemplar a que ocorreu com os académicos e
pesquisadores da area de Educacio a propdsito da proposta e plano
de realizar uma avaliacao da qualidade das dissertacoes e teses da
area e que terminou pelo encerramento do projeto Educacao, outros
atritos aconteceram na esfera do MEC. Vale lembrar a critica feita
ao0s reitores, e inicialmente transcrita, e lembrar que muitos deles
haviam se transformado em figuras influentes dentro do MEC e em
influentes 6rgaos do Sistema de Ciéncia e Tecnologia, e ter-se-do
elementos bastantes para entender seu afastamento das fungées,
enquanto a politica da Capes era mantida. De qualquer forma,
parece correto afirmar que a questao da avaliacdo e a polémica da
qualidade marcaram a gestio de Claudio Moura Castro, da mesma
forma que a questdo da institucionalizagdo marcou a gestdo de

seu antecessor. Foram dois momentos marcantes na histéria da
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instituicdo Capes, porquanto representam decisivas inflexdes em
sua forma de atuacdo, com repercussoes cultural e politicamente
delicadas na sua esfera de influéncia externa: as universidades e
centros de pesquisa, e, dentro deles, com seu segmento mais titulado

e academicamente mais influente e poderoso.
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Terceiro Momento:
Estabilidade e Extincao

Com a saida de Claudio de Moura Castro da Direcdo Geral da
Capes, a funcéo sera ocupada por Edson Machado de Sousa, que
permaneceri no exercicio das fungdées num periodo compreendido
entre o primeiro semestre de 1982 e o primeiro semestre de 1989.
Ter-se-4, assim, na Capes um longo periodo de estabilidade,
periodo este que atravessa a passagem do periodo militar (Governo
Figueiredo) e todo o periodo subsequente, conhecido como o periodo
da Nova Republica (ou, mais apropriadamente, Governo Sarney).
Neste periodo, no qual desfilaram pelo MEC varios ministros
(Rubem Ludwig, Esther de Figueiredo Ferraz, Marco Maciel,
Jorge K. Bornhausen, Hugo Napoleado, Carlos Santana, para nio
mencionar os interinos), a continuidade administrativa sera uma
caracteristica da Capes, com tudo quanto isto representa de positivo
ou até mesmo de contraproducente. Como quer que seja, sera um
periodo de grande estabilidade, no qual as caracteristicas do novo
Diretor Geral, pessoa afeita antes as articulacgdes e conversacoes que

a polémica, contribuirdo para abaixar o tom dos debates, ainda que
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sem elimina-los ou evitda-los. E com isso, diminuiu a celeuma que
em alguns casos se criava em torno da Capes e de seus programas,
notadamente da politica e do processo de avaliacdo. O novo Diretor
Geral, por sua vez, trazia como credenciais um curriculo no qual
constavam sua vinculacio ao Ipea, onde foi Diretor do Conselho
Nacional de Recursos Humanos (CNRH), de onde saiu para exercer,
no MEC, as fungdes de Diretor do Departamento de Assuntos
Universitarios (DAU), ao longo de praticamente todo o Governo
Geisel, quando Ney Braga foi Ministro da Educacio, e saira dali
para exercer as fungoes de Secretario da Educagdo no governo do
Estado do Parand, que voltava a ser exercido pelo préprio Ney
Braga. Ao sair da Capes, retornando ao antigo DAU, agora SESu
(Secretaria da Educacdo Superior), a Direcdo Geral serda ocupada

por José Ubirajara Alves.

José Ubirajara Alves, matematico de formacao, com passagens
pelas Universidades de Brasilia (UnB) e Universidade Federal do
Ceara (UFC), posteriormente, passara a atuar no CNPq e na Capes,
interessando-se pela politica de fomento. Na Capes sera coordenador
da Coordenadoria de Estudos e Fomento, criada a partir do II PNPg,
dentro de uma politica de suporte 4 manutencao e consolidacio dos
programas de poés-graduagdo. Ele ficara cerca de um ano no novo

cargo.

A histéria da Capes, no periodo de 1982 a 1989 pode
adequadamente tomar como referéncia os elementos contidos no
IT e no IIT Planos Nacionais de Pds-Graduagao. Para registro de
sua estruturacao e de suas realizacées, tomar-se-a como referéncia

inicial um documento intitulado Programas e Projetos da Capes:
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1979 a 1983, datado de janeiro de 1984. Este documento retrata,
ja pela propria sequéncia das matérias, a postura que prevalecera
na Capes e na gestdo de seus programas a partir de entdo.
Posteriormente, os relatérios referentes aos anos de 1986 a 1989
completarao a documentacao basica. Estes documentos, e mais um
outro, sem data, presumivelmente de 1986, intitulado Objetivos e
Atividades, estao estruturados segundo um esquema que, em boa
medida, reflete tanto o novo papel atribuido institucionalmente a
Capes, quanto a auto consciéncia que entio se formara sobre essas
alteracoes.

O primeiro dos documentos mencionados, apds uma
introdugdo que aborda a natureza do 6rgéo e alguns elementos de
sua histdria, se estrutura em quatro partes abordando, pela ordem:
a coordenacéo da pés-graduacio; a formacio de recursos humanos;
a acdo de fomento; programas e projetos especificos. Caracteriza-se,
assim, nesse periodo, uma consciéncia da precedéncia da funcio de
principal formuladora da politica de pdés-graduacéao, e dos encargos,
dai decorrentes, de acompanhar a sua execucdo e proceder as

avaliacOes necessarias.

Ao relatar e analisar este periodo, pois, utilizar-se-4 o mesmo
esquema, buscando acompanhar as alteragées da politica geral
da pés-graduacio e da avaliacdo do sistema, seguindo-se o relato
e analise de seus programas de formacido de recursos humanos,
complementando-se todas essas atividades com as agbes ditas de
fomento, porquanto visam apoiar a infraestrutura dos programas.
Os programas e projetos especificos retratam a permanéncia,

no ambito da Capes, de um certo espirito de experimentacio que
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a ultima reestruturacdo legitimara e consagrard, e, além disso,
resultam, em parte, de uma certa vocacio que a Capes teve, desde o
seu inicio, de catalisar pessoas e institui¢cbes em torno da discusséo
de certos temas, particularmente aqueles relacionados ao ensino
universitario e superior. E neste sentido que se podera interpretar
a localizacdo, na Capes, do Programa de Avaliacdo da Reforma
Universitaria e de projetos apoiando atividades na area da Saude.
E evidente que um conjunto de determinacées especificas e locais
interferiram, por certo, neste encaminhamento. Mas isso néo deve,
por outro lado, obscurecer o fato de que a Capes sempre se dispos
a ser esse féorum, por sinal bastante ecuménico e cosmopolita, de
encontro e debate de ideias, numa tradi¢cdo que remonta a Anisio

Teixeira e Almir de Castro.
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A Politica de Pos-Graduacgdo

No periodo em andlise a Capes assume a responsabilidade
institucional de subsidiar a SESu na formulacéo da politica nacional
de pés-graduacgao, elaborar os planos nacionais, implementa-los e
avaliar sua execucdo. Assim, serdo gestados, no ambito da Capes, o
II e o III Planos Nacionais de Pés-Graduaciao (PNPGs).

O II Plano Nacional de Pés-Graduacao, aprovado pelo Decreto
n® 87.814, de 16 de novembro de 1982, declarava buscar ser
harmonico com o III Plano Nacional de Desenvolvimento (III PND)
e o III Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (ITT
PBDCT) e reiterou o objetivo central de formar recursos humanos
qualificados para a docéncia, a pesquisa e o exercicio de funcoes
técnicas nos setores publico ou privado. E, desde logo, entendia por
recurso humano qualificado

“aquele dotado da capacidade de atuar na fronteira
de uma especialidade, ndo sé6 ao ponto de estar em
condigdes de reproduzir o conhecimento que lhe é
transmitido, o que apenas representa a capacidade
efetiva de incorpord-lo, mas também de colaborar
no seu avango, com contribui¢bes significativas,
o que representa o dominio real daquela
especialidade”(BRASIL. CAPES Informa .1982b, p.1).
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O documento aborda a situacio da pds-graduacido no Brasil
para identificar seus problemas estruturais mas, igualmente, para

reconhecer que

“Estas dificuldades ndo impediram, no entanto, que
o pais alcangasse um grau de institucionaliza¢do da
pesquisa e da pés-graduacdo que permite prever um
volume e uma qualidade de produgdo consideraveis e
crescentes. K dos centros de pos-graduacdo que procede
hoje a maior parte do conhecimento produzido no Pais
e uma contribuicdo significativa em algumas dreas de
tecnologia avancada, equipardveis ao que é produzido
nas melhores universidades e centros de pesquisa
estrangeiros”’ (BRASIL. CAPES Informa. 1982b, p.2).

Abordando o papel da pés-graduacio no contexto nacional,
reafirma ser cada vez mais imprescindivel a participacido ativa
de docentes, pesquisadores e outros profissionais nos diferentes
setores da vida nacional, destacando o papel da pds-graduacio
na formacao desses quadros, e proclama: “A exceléncia constitui
vocagdo especifica do sistema de poés-graduacdo” (BRASIL. CAPES
Informa. 1982b, p.4).

E por exceléncia o documento entendera a capacidade de
producdo do conhecimento de mais alto nivel, seja nas ciéncias
béasicas, seja nas diferentes especialidades, além de gerar tecnologias

apropriadas as necessidades nacionais.

Ao abordar as prioridades e diretrizes, chama a atencéo
sobre a necessidade de dar atendimento diferenciado as diferentes

areas do conhecimento, atendendo seja a suas especificidades,
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seja a sua lmportancia estratégica para o desenvolvimento,
seja, finalmente, para atender a visdo da proépria comunidade

cientifica. Propéem-se, entdo, como principais medidas:

1) utilizacao de diagnésticos por area do conhecimento,
elaborados pelos proprios cientistas e pesquisadores;

1) aperfeicoamento dos sistemas de avaliacdo,
para acompanhar o desenvolvimento qualitativo do
sistema;

111) revisao dos instrumentos de apoio e financiamento
as diversas instituicoes, tornando-os mais flexiveis;
1v) exigéncia de qualidade na avaliacdo dos projetos,
considerando o mérito dos pedidos, os resultados
esperados e as caracteristicas da instituicao
solicitante;

v) ampliacido das opcoes de formacdo pds-graduada,
considerando-se a existéncia de dois paradigmas
existentes na estrutura universitaria: um, voltado
para a formacdo de diferentes tipos de profissionais
requeridos pelo processo de producio de bens
e servigos, com suas exigéncias cada vez mais
complexas e sofisticadas; outro, que acrescenta a
tais preocupacdes a pesquisa basica e a formacio de
pesquisadores;

vi) incentivo aos cursos de pos-graduacao lato sensu;

vii) fortalecimento da poés-graduacdo stricto sensu
como instancias de formacéo de pesquisadores;

viil) utilizagdo dos sistemas de informacgio e
de avaliagdo, pelas agéncias, como principais
instrumentos de apoio técnico para a realizacido do
Plano;
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ix) institucionalizacdo de mecanismos de consulta e
participacdo da comunidade académica e cientifica,
medida prioritaria por ser considerada essencial para
o éxito do esforco de coordenacio na area.

O documento que aprova o II PNPG é datado de 1982, mas, na
verdade sua discusséo teveiniciojanoanode 1979, tendo como féruns
de debate e elaboracdo reunides de pro-reitores de pesquisa e pos-
graduacio, reunides de associac¢bes cientificas, e, destacadamente,
o colegiado formado pelos presidentes das comissdes de consultores
da Capes. Entretanto, é patente nele a marca do documento
inicial que foi o texto de Claudio Moura Castro, Ideias sobre a Pds-
Graduacdo, ja comentado. Uma diretriz fundamental do II Plano
é aquela que se refere a necessidade de apoiar os programas em
sua infraestrutura, assegurando-lhes um minimo de estabilidade
e autonomia financeira. Alguém usara a expressio “assegurar o
metabolismo basal”’, numa metafora bastante sugestiva quanto ao

teor do que entao se discutia e do que se pretendia.

O III PNPG foi oficializado ao final do ano de 1986, pelo
Decreto n® 93.668, de 9 de dezembro. O documento maior de
referéncia, agora, é o I Plano Nacional de Desenvolvimento da
Nova Republica, eis que estamos no Governo José Sarney. Neste
documento, reitera-se a necessidade de contemplar as atividades de
pesquisa cientifica e tecnoldgica com as verbas que lhe assegurem as
condi¢oes de apoio de infraestrutura e de manutencgio, necessarias
ao desenvolvimento da pés-graduacdo. O que se enfatiza é a
preocupacio com a elevacido do desempenho qualitativo do sistema

de pés-graduacio e a expansio da “base cientifica nacional”.
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O IIT PNPG reitera, igualmente, a necessidade de incentivar
a diversificacdo das concepgdes e alternativas de qualificacdo de
recursos humanos e, como em outras oportunidades, a articulagio
entre as diversas instiancias governamentals, a comunidade
cientifica, as agéncias de fomento e o setor produtivo na elaboracio
de politicas e na implementagio das atividades de pds-graduacéo.
Reconhecia o grande progresso alcancado na institucionalizacdo da
pos-graduacao nas universidades, mas insistia em que tal objetivo
nao fora concluido e, assim sendo, deveria continuar como um
dos objetivos do plano. A esse esfor¢co dever-se-iam acrescentar
esforgos para institucionalizar e ampliar as atividades de pesquisa,
consideradas elemento indissoltvel da pds-graduacio. A integracao
da pds-graduacio com o sistema de ciéncia e tecnologia era um outro
objetivo enfatizado. E importante retomar o texto:

“Entende-se por institucionalizacdo da pesquisa/pos-
graduagdo, a provisdo de condigbes organizacionais
e materiais para incorpora¢do dessas atividades na
estrutura e no funcionamento das universidades.
A estas deverdo ser garantidos os meios para que
possam progressivamente assumir a responsabilidade
de definicdo e manutengdo da pesquisa e da pos-
graduacdo e integrd-las plenamente na vida
universitdria, com a participacdo dos pesquisadores-
docentes”(BRASIL, 1986.).

O corolario era o reconhecimento, ou a postulacao, de ter
um destaque orcamentario especifico para desenvolver tais
atividades nas universidades federais. H4 um destaque especial,
no corpo do documento, para o Programa de Apoio a Manutencio

da Infraestrutura dos Cursos de Pés-Graduacio e ao Programa de
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Apoio a Consolidacdo dos Cursos, pela forma como operavam: com
carater orcamentario e automatico, sem exigéncia de elaboracio de
projetos, no primeiro caso, e de forma bastante expedita no segundo,
com selecdo semestral dos programas a apoiar. Destaca, ainda,
como elemento positivo, “o acoplamento do sistema de avaliacdo
com o processo de financiamento executado pelo programa”, dando
“l...] consequéncia efetiva as atividades de acompanhamento e

avaliagdo, facilitando a cobranc¢a de resultados e o aperfeicoamento
do sistema”(BRASIL, 1986).

Mais uma vez o documento expunha as preocupacgdes com
o que se considerou baixo aproveitamento do potencial da pods-
graduacio em beneficio da graduacio, ambas as esferas de atividade
coexistindo pobremente. Outro problema era a insuficiente
valorizacdo, em certas areas, das “atividades mais estritamente
pedagogicas” ou daquelas voltadas para a “aplicacdo profissional”.
A interacdo da comunidade com o setor produtivo era, também por
isso, considerada insuficiente e merecedora de mecanismos mais
eficazes. O grande clamor era por recursos mais abundantes, pois a
escassez nos setores de Educacio e Ciéncia e Tecnologia, associada
a expansao da base cientifica, gerava problemas de adequacio (leia-
se: suficiéncia) e de equidade na distribuicao.

Reclamava-se “uma politica de apoio aos grupos emergentes
e de desenvolvimento cientifico regional” (BRASIL, 1986). Um
sistema que efetivamente valorizasse a producio de pesquisa para a
promocio na carreira docente era reclamado, pois se considerava que
ainstituicdo do tempo integral e da dedicacao exclusiva, implantados

com essa finalidade, havia sido absorvida como parte dos salarios
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docentes, independentemente da realizacdo de investigagido. Além
disso, 0o enquadramento de docentes nio qualificados nas instituicGes
federais e a expanséo do ensino privado (no qual os requisitos de
qualificacdo/titulacdo sdo minimizados) anularam, em boa parte,
os esforcos de qualificacdo do corpo docente através dos programas

institucionais.

Falava-se de uma “estagnac¢do da qualificacdo média do pessoal
docente” e da progressiva diminuicdo da proporcio das despesas
com capital e outros custeios em relacido as despesas com pessoal
(inclusive sem a necessaria qualificacdo, insistia o documento), o
que imobilizavam as atividades de ensino, pesquisa e extensao.
Finalmente, considerava-se que as bolsas estavam com um valor
muito baixo, vinham perdendo valor desde 1970 sem uma adequada
correcdo, e isto repercutiu negativamente sobre a pds-graduacio.

Postulava-se uma politica clara e firme quanto a fixacdo dos
“niveis de remuneragdo, ntimero e diversidade”. Ao problema do baixo
valor das bolsas se atribuia um rosario de males: elevado tempo
médio de titulacdo; esvaziamento dos cursos; ndo aproveitamento
dos melhores alunos; ineficiéncia e alto custo dos cursos; reducéo das
pesquisas na pos-graduacao; alto indice de evasao de alunos; baixo
rendimento global. E para rematar: “tratando-se a pés-graduagdo
como inicia¢do a carreira profissional, os bolsistas ndo tém recebido
os beneficios das leis trabalhistas, no sentido de contagem do tempo

de servigo, assim como os da Previdéncia Social” (BRASIL, 1986).

As diretrizes e as estratégias propostas sdo multiplas,

mas facilmente dedutiveis a partir da leitura dos problemas.
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E como o documento basico é antes uma andlise qualitativa do
sistema de pés-graduacdo do que um plano de metas, este sera
elaborado posteriormente e se constituird num anexo ao III
PNPG. Transformado numa Exposicao de Motivos (E.M.) 007/87,
assinada conjuntamente pelo Ministro da Educagao e pelo Ministro
da Ciéncia e Tecnologia (cujo ministério fora entdo criado), foi
submetido ao Presidente da Republica e por ele aprovado. Nele sdo
estabelecidas metas fisicas e orgamentarias para os programas de
bolsas, no Pais e no exterior, e sera o documento de base para as
posteriores negociagoes conjuntas (Capes/CNPq) com a Secretaria
de Planejamento da Presidéncia da Republica, mais precisamente,
com a Secretaria de Orcamento e Financas (SOF). Esse Plano de

Metas aprova as metas fisicas apresentadas na Tabela 8.

Tabela 8: Metas fisicas para a expansao das bolsas de pés-graduacio
durante o III PNPG

Ano/Metas No Pais No Exterior Outras bolsas Pais
1986 13.000 2.000
1987 17.000 2.500 15.000
1988 22.000 6.000 16.000
1989 32.000 10.000 20.000

Fonte: CAPES, (documento de trabalho).

O entendimento existente na Capes (ver Relatério 1987)
era o de que tais metas permitiriam dar integral cumprimento as

recomendacoes do Plano no sentido de aumentar significativamente
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o percentual de alunos de poés-graduacdao apoiados por ela e
pelo CNPq. E que dai resultaria um grande salto qualitativo e
quantitativo do sistema de poés-graduacdo, com uma consideravel
expansao do que se denominou “base cientifica nacional” (BRASIL.
Relatério Capes 1987, 1988, p. 18). Complementarmente, efetuar-
se-ilam correc¢oes no perfil do sistema por intermédio de um apoio
diferenciado a areas consideradas estratégicas. Sao referéncia
obrigatodria, neste particular, os documentos “Plano de Metas para
Formacdo de Recursos Humanos e Desenvolvimento Cientifico
(1987/1989)”, de responsabilidade institucional da Capes e
do CNPq, e um outro, intitulado “Avalia¢do Quantitativa das
Necessidades e da Capacidade Nacional de Formacdo de Mestres e
Doutores: uma contribui¢do da CAPES para o processo de avaliacdo
e perspectivas”, elaborado na Capes, sob coordenacido do Dr. Ivan
Rocha, entdo Diretor de Programas, documento que apresenta
varios anexos com a exposicio da metodologia e da base de dados

utilizados e propondo-as ao debate académico.

Registre-se, por outro lado, que para a elaboracdo deste
documentoaDirecdoda Capes,comapoioparticularda Coordenadoria
de Acompanhamento e Avaliacdo (14 ainda estava Norma Beatriz
Rancich, doutora em Sociologia pela Universidade Cornell), e das
Pré-Reitorias de Pesquisa e Pés-Graduacido que se mobilizaram
intensamente, procedeu a uma ampla consulta & comunidade. Em
julho de 1985 foi enviado um oficio, DGS/034/CIRC./85, solicitando
as contribuicdes ao plano e, para tanto, enviando como subsidio um
texto com a sintese de diferentes documentos até entao elaborados
sobre a questdo, contendo inclusive abordagens pelas diferentes

grandes areas. Os pro-reitores de pesquisa e pods-graduacio, por
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sua vez, tiveram importante contribuicdo, tendo realizado varios
encontros regionais e pelo menos dois nacionais, um em Vitéria
(ES) e outro em Joao Pessoa (PB), com a presenca de representantes
qualificados das agéncias, para debater os problemas da area e o
teor do plano. O tom critico e bastante contundente do documento
certamente retrata essa participacio e, em boa medida, influenciara

a acao da Capes.

As responsabilidades da Capes em matéria de pds-graduacio
passam a ter seu momento mais importante na elaboracdo do
Plano, onde estardo contidas as principais diretrizes e delineadas
as grandes estratégias. Elas se desdobram, entretanto, de imediato,
nas atividades de coordenacdo da execucdo, no acompanhamento e
na avaliacdo, momentos distintos mas intimamente articulados e,

no caso da Capes, efetivamente realizados em todos esses momentos.



137

A Coordenacdo

No que se refere a coordenacio parece de todo pertinente destacar,
na organizacao interna da Capes, a reconstituicdo do GTC, agora
como Grupo Técnico Consultivo, em 1983, e, em 1986, ja na Nova

Republica, do Conselho Técnico-Cientifico.

O GTC atualiza seu antecessor homoénimo, congregando
porém representantes de diferentes agéncias de fomento (a época
Embrapa, Finep, CNPq, Fapesp, STI/MIC), diretamente envolvidos
na execucdo das politicas de pés-graduacio e de ciéncia e tecnologia,
com o objetivo de analisar, conjuntamente, a situacio da pesquisa
e da poés-graduacdo, por areas do conhecimento, por regides ou
instituicbes, objetivando uma acdo concertada de fomento. E,
no extremo oposto, exercer uma acdo dissuasoria relativamente
a expansio da poés-graduacdo sem os pré-requsitos tidos como
indispensaveis, e tais como formulados nas disposi¢ées normativas
do Conselho Federal de Educacao (Resolucao 05/83). Por isso, uma
atividade central consistia na andalise dos processos referentes a
criacao denovos cursos de pés-graduacio, pautando-se, sempre, pelos
pareceres da consultoria académica externa e, quando fosse o caso,

pelosresultados da avaliacdo da poés-graduacéo. Na verdade o GTC se
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constituia como uma atualizacido do Grupo Técnico de Coordenacio,
criado com a Comissdo Nacional de Pés-Graduagao, modificado na
sua composic¢ao de sorte a envolver, no plano institucional, aquelas
entidades com poder de fogo, isto é, de recursos financeiros, dentro
do Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia, as mais diretamente
vinculadas a pds-graduacao e a pesquisa. Nele estariam envolvidas
as pessoas com efetiva disponibilidade de tempo para uma acio
concertada, o que dificilmente ocorria com os ocupantes dos altos
escalbes ministeriais, os préprios ministros em primeiro lugar. Seu
funcionamento tem servido, também, para aproximar as agéncias e

promover o ajuste de suas politicas e a¢ées de fomento.

O Conselho Técnico-Cientifico, por sua vez, resultou de
uma transformag¢do do grupo de assessoramento constituido
pelos Presidentes das Comissbées de Consultores Cientificos das
diferentes areas do conhecimento. Constituido inicialmente como
um grupo nao oficial de consulta e assessoramento, a margem dos
organogramas formalizados, o colegiado foi, aos poucos, afirmando-
se nas suas atribuigdes e conquistando espaco institucional. Sua
oficializacdo, pelo Decreto n® 92.642, de 12 de maio de 1986%,
representa, por uma parte, uma conquista dos préprios académicos
e, por outra, o reconhecimento institucional da importancia de
sua presenca e contribuicdo. De fato, o colegiado dos Presidentes
de area, sem ter poder deliberativo, desempenhava tarefas de
consultoria e assessoria com base nas quais a Diretoria da Capes,
e o proprio Conselho Deliberativo, (como seu antecessor imediato, o

CTA) tomavam suas deliberacgdes.

2 0 Decreto n® 92.642, de 12 de maio de 1986 altera disposi¢des do Decreto n°
86.816, de 5 de janeiro de 1982, que dispde sobre a Capes. (N.O.).
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Partiam deles as principais orientacoes para as atividades de
acompanhamento e avaliacdo da péds-graduacio, os critérios para
distribuicdo das quotas de bolsas e dos auxilios institucionais,
recomendacoes e sugestoes para a elaboracio dos Planos Nacionais
de P6s-Graduacio, bem como do acompanhamento de sua execucio.
Além disso, eram competéncias suas sugerir programas e projetos,
manifestar-se sobre a programacdo anual da Capes, sua proposta
orcamentaria e seu relatério de atividades. Assim, ao chegarem
ao Conselho Deliberativo, no qual o colegiado teria também
representante eleito pelos pares, as matérias ja teriam passado
pelo crivo critico e exigente dessa representacdo da comunidade

clentifica.

As atividades do Grupo Técnico Consultivo, em 1983,
compreenderam seis reunides ordindrias, nas quais foram
analisados 20 projetos de implantacdo de novos cursos de pods-
graduacdo. Realizou-se, igualmente, uma analise da situacdo da
pés-graduagdo em Quimica e em Engenharia, neste dltimo caso
tendo sido realizada uma reuniao conjunta com o Conselho Técnico
da Abenge (Associacao Brasileira de Ensino de Engenharia). Além
disso, dentro da diretriz de considerar as diferencas e necessidades
regionais, além das setoriais ou de area do conhecimento, foi
realizada reuniao especial de Manaus, com o objetivo de analisar,
localmente, e com a participacao das instituicoes locais, a situacao
da formacdo de recursos humanos pés-graduados, particularmente
na esfera da Universidade Federal do Amazonas (UFAM) e do
Instituto de Pesquisas da Amazonia (Inpa). Reunides anteriores,
realizadas em Belém, no Para, vao contribuir para a progressiva

construcio do Projeto Norte de Pos-Graduacio, voltado para atender
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as necessidades das instituices da regido amazonica em matéria de
pos-graduacio e pesquisa. Essa atuacio sera continua ao longo de
todo o periodo aqui considerado.

Ja o Conselho Técnico Cientifico prosseguira suas atividades
regimentais, cabendo destacar sua participacéo efetiva ja no I, mas
sobretudo no III PNPG. A cooptagcdo da comunidade académica,
ainda que tendo se dado informalmente no inicio, implicou
numa real partilha da capacidade de decisdo, contrapartida da
corresponsabilidade pela participacdo na formulacio e coordenacio
das politicas, numa espécie de alianga ou parceria muito consciente

entre as partes.
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O Acompanhamento

As atividades de acompanhamento acontecem por meio do programa
de visitacdo aos cursos e do cadastramento dos novos cursos e sua
inclusdo nos arquivos da memoéria da pds-graduacido, base para

estudos e fonte permanente de consulta.

O programa de visitas aos cursos prosseguiu ao longo de todo
o periodo como uma atividade habitual, mobilizando cada vez maior
numero de consultores e articulando-se com as atividades do acordo
CFE/Capes. Por este acordo institucional, que comecou a operar ja
em 1981, na gestdo de Claudio de Moura Castro, sob coordenacio
do Prof. Ricardo Chaves de Resende Martins, a Capes passou a
ter a incumbéncia de instruir os processos relativos aos pedidos
de credenciamento dos cursos de pds-graduacio junto ao Conselho
Federal de Educacéo. Para tanto, a Capes, através da Coordenadoria
de Acompanhamento e Avaliacdo, articulava as visitas dos
consultores aos programas. Recebidos os relatérios, organizava
um processo com as informacbes pertinentes, acrescentando
aquelas disponiveis no seu arquivo (memoéria dos cursos), com
especial destaque para os resultados das avaliacées, cada vez mais

numerosos, historiando em alguma medida o trajeto percorrido pelo
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curso. Assim sendo, em 1983 as visitas dentro do ciclo bienal da
Capes foram 38, envolvendo cerca de 70 consultores, enquanto as
visitas de comissdes verificadoras, para credenciamento junto ao

CFE foram 68, mobilizando 140 consultores.

Naquele ano haviam sido recebidos 83 processos com pedido de
credenciamento ou recredenciamento, dos quais 77 foram enviados
ao CFE devidamente instruidos ainda no mesmo ano. Em 1989
foram visitados 170 cursos de pods-graduacio, e foram instruidos
120 processos de credenciamento ou recredenciamento junto ao
Conselho Federal de Educacio. O Grupo Técnico Consultivo (GTC)
apreciou, também em 1989, 111 projetos relativos a implantacao de

novos Cursos.
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Avaliacao

As atividades de avaliacdo e acompanhamento incluem nio apenas
o processo de avaliacdo, tal como anteriormente mencionado,
mas outras atividades articuladas. Estas atividades eram, entio,
constituidas pelo programa de visitacdo aos cursos, pelas atividades
do convénio Capes/CFE, pelo cadastramento de cursos novos e
organizagdo e manuteng¢ido dos arquivos com a memoéria da pos-
graduacio brasileira, pelo assessoramento e secretaria do Grupo
Técnico Consultivo, pela realizacao de estatisticas e estudos sobre
a pos-graduacéio e, em particular, sobre os resultados da avaliacio,
participacao frequente em eventos externos para expor e debater a
sistemAatica de acompanhamento e avaliacdo, promocio de encontros

com coordenadores de pds-graduacido com os mesmos objetivos.

A partir de 1983 houve, na Capes, conduzidos pela
Coordenadoria de Acompanhamento e Avaliacdo, coordenados
pelos presidentes das respectivas comissoes de consultores,
encontros sucessivos com coordenadores de cursos de todas as
areas do conhecimento, procedentes de todos os quadrantes do
Pais, tendo como objetivo esclarecer e debater o processo avaliativo

em pormenores e, complementarmente, dar-lhes conhecimento,
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também pormenorizado e in loco, dos diferentes programas da
Capes e da forma de ter acesso a eles. Certamente foi uma iniciativa
que contribuiu, significativamente, para o estabelecimento de uma
comunicacao mais direta e limpida entre a Capes e os programas,
ajudando a superar os mitos do “livro secreto” e colocando o didlogo
num nivel de maior objetividade e serenidade.

As avaliacOes passaram a ser realizadas como uma atividade
habitual da Capes, tendo apenas mudado sua periodicidade de
anual, para bienal, a partir de 1983. Concorreram para tanto o
entendimento de que a anualidade era excessiva, porquanto trata-se
de um periodo excessivamente reduzido para se verificar qualquer
alteracao significativa nos programas, bem como a dificuldade de
preparar o material para a avaliagao, (cada vez mais numeroso, as
comissoes de area se desdobrando cada vez mais) e, certamente,
os custos crescendo acima do necessario. Registre-se que, em 1983,
estavam cadastrados na Capes 749 cursos de mestrado e 290 cursos
de doutorado, sendo que a avaliacdo envolveria 31 comissdes,
mobilizando cerca de 190 consultores. Em 1989, avaliando apenas
uma parte dos programas, foram avaliados 511 deles, sendo 411

cursos de mestrado e 158 de doutorado.

Uma alteracdo importante sera a progressiva absorcio, pela
Coordenadoria de Acompanhamento e Avaliacao (CAA), ao longo
do periodo, das atividades de atualizacido dos relatérios dos cursos,
indispensavel base de dados para a avaliacdo. Esse processo se
combina com uma maior informatizacdo do processo nas Pro-
Reitorias ou unidades equivalentes das universidades e instituicées

de ensino e pesquisa. Com o tempo a atualizacio se fard por meio de
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disquetes, eliminando-se as montanhas de formularios, a azafama de
multiplas atividades manuais de protocolo, digitagdo e conferéncia
e, assim também, dispensando um grande contingente de pessoal,
em bom numero de casos em contrato temporario de trabalho. Tendo
sido inicialmente tarefa de responsabilidade da Coordenadoria de
Informatica e Divulgagdo, posteriormente o mais importante das
atividades de computacido foi reivindicado pela Seinf (Secretaria
de Informatica do MEC) que defendia uma centralizaciao dessas
atividades, mas nunca as realizou a contento para a Capes, incapaz
de assegurar um ritmo de trabalho compativel com as necessidades
do programa de avaliacdo da Capes, onde ficou apenas um nucleo de
preparacio de dados.

A partir de 1987 a Coordenadoria de Acompanhamento
e Avaliagdo procede a uma reformulagdo e atualizagdo dos
formularios de coleta de dados, realiza cursos de treinamento para
os encarregados de atualiza-los no ambito das universidades (Pré-
Reitorias), e as atividades de conferéncia dos dados passa a ser
realizada por um setor proprio no ambito da CAA. Paralelamente se
desenvolvia um programa para, com o apoio da Capes, informatizar
0 processo ja no ambito das universidades, agilizando o sistema de
atualizacdo. Estavam ai as bases do que sera, mais tarde, o sistema
ou programa EXECapes. A Capes, também nesse setor, punha-se
em dia com as novas tecnologias, tirando partido da informatizacao

iniciada, aos tropecos, na virada dos anos de 1970 para 1980.
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Formacao de Recursos Humanos

A concessdo de bolsas de estudo continuara sendo a principal linha
de atuacio da Capes, que se esmerara por se constituir na maior
das agéncias concessionarias de bolsas no Brasil. Nessa atividade
continuarao sendo aplicados os maiores percentuais dos recursos

orcamentarios.

Bolsas no Pais

A concesséo se dara através das modalidades ja conhecidas de PICD
e Demanda Social, com visivel declinio da primeira e aumento da
segunda linha de atuacéio.

Valem dois registros. Primeiramente, a partir de 1987, numa
acao articulada com o CNPq, redefinem-se os valores das bolsas no
Pais como um percentual fixo (70%) relativamente aos vencimentos
dos professores auxiliar I e assistente I das universidades federais,
em regime de dedicagdo exclusiva, para mestrado e doutorado,
respectivamente. Acontecendo tal medida num momento de

recuperacao dos salarios docentes com a implantacio do Plano de
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Cargos e Salarios (PCS) em 1987 (ano em que houve uma longa
greve dos professores universitarios), o impacto sobre o valor das
bolsas sera expressivo e acarretara maior disponibilidade por parte
dos docentes para enfrentar um programa de aperfeicoamento com

os custos monetarios nele envolvidos.

As maiores dificuldades desse setor residirdo na sempre
problematica atualizacdo e elevacdo dos valores orcamentarios
para incrementar o namero de bolsistas. Vale lembrar que o Plano
de Metas, anexo ao III PNPG, preconizava uma forte expansio
do numero de bolsas concedidas para aumentar a base cientifica
nacional, ereconhecia que era bastante restrito oniimero de bolsistas
ante o grande e crescente numero de pds-graduandos. O relatério
de 1989 menciona o cumprimento da meta fisica proposta para o
ano, mas reconhece que, no que se refere a demanda social, apenas
40% fo1 atendida pelos programas, “pois a Capes néo teve ampliacio
na sua oferta em 1989”. O mesmo ocorreu com o programa PICD:
aumentou o numero de institui¢bes participantes, aumentaram as
solicitagdes, mas, face ao “congelamento da meta fisica de bolsas da
Capes, (tudo i1sso) resultou na reducio do niimero médio de bolsas
por instituicdo” (BRASIL. Relatorio Capes 1989, 1990, p. 6).

Tal como em outros periodo, a Capes voltava a se debater com
problemas orcamentarios e financeiros, pois, além do congelamento
de metas fisicas, houve atrasos no repasse de verbas pela Secretaria
do Tesouro Nacional, implicando em “atrasos sistematicos no
pagamento de bolsas” e, consequentemente, “em pressdo constante
de bolsistas e da comunidade académico-cientifica e em desgaste
da imagem institucional da Capes e do proprio MEC” (BRASIL.
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Relatério CAPES 1989, 1990, p. 04). Este quadro, por sinal, foi
quase constante ao longo do periodo, bastante critico, lembrando
outras fases vividas pela Capes, quando sobram boas ideias e
boas intenc¢ées, mas o estrangulamento ou quase estrangulamento
orcamentario e financeiro baldam em boa medida os esforcos e os
planos.

A segunda observacido tem a ver com os critérios para
concessdo de bolsas: ao longo do periodo é mantida e consolidada
a politica de conceder bolsas, automaticamente, apenas aos cursos
avaliados como A ou B, ficando a questdo pendente em relagio
aos cursos C e aos cursos novos, que sé as receberiam em carater
excepcional. Fica assim a politica de formac&o (concessio de bolsas)
articulada com a politica de coordenacio, tendo os processos de
avaliacdo e acompanhamento como elemento mediador. Apds cada
avaliacdo é elaborada e distribuida as Prd-Reitorias uma relacao
dos cursos recomendados (liberados) para o PICD e é entre estes
cursos recomendados pelo processo avaliativo que se realiza o rateio

das bolsas disponiveis para o programa de Demanda Social.

Outras mudancas acompanhardo sempre as atividades
de concessdo de bolsas. De um lado, a duracdo das bolsas, sua
periodizacdo, o acompanhamento e o controle do desempenho dos
bolsistas do PICD, ora sera preponderantemente uma atividade
dos coordenadores dos cursos, ora sera remetido completamente as
respectivas Pro-Reitorias. Continuamente se definem e redefinem os
periodos de duracéo das bolsas, eis que se busca sistematicamente
diminuir o tempo médio de titulacdo dos bolsistas e, assim,

aumentando a produtividade do sistema, aumentar a rotatividade
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das bolsas e o contingente atendido. Implantam-se, também, outros
complementos as bolsas como auxilio viagem, bolsas-deslocamento,
auxilio tese. O grafico a seguir apresenta o montante de bolsas no

Pais distribuidas no periodo.

Grafico 1: Numero de bolsas no Pais durante o periodo 1979 a 1987
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Fonte: Elaborag¢ao do autor com base nos Relatorios Anuais Capes de 1979 a 1989.

Uma leitura do grafico mostra um periodo de seis anos,
entre 1979 e 1985, em que o numero de bolsas se mantém num
patamar que varia entre 6.862 (em 1979) e 7.550 (em 1985), tendo
superado a casa dos sete mil em 1980 para cair, em seguida, até
6.315 em 1983, recuperando-se de entdo em diante. O ano de 1986
marca uma recuperacio do programa, que ultrapassa a casa das
nove mil (9.090 bolsas) e, na sequéncia, supera os onze mil (11.528)
em 1987, indicando o impacto do III PNPG e das medidas por ele
propostas. Evidentemente, a fixacdo do valor das bolsas como um
percentual dos salarios docentes, também recuperados, tera tido ai
uma contribuicdo importante, motivando docentes e nio docentes.

Por outro lado, enquanto a quantidade de bolsas PICD pouco se
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altera, podendo até mesmo caracterizar-se como estabilizando-
se ao longo do periodo, as bolsas de demanda social aumentam

significativamente, conforme a tabela 9 a seguir.

Tabela 9: Distribuicio das bolsas de estudo no Pais no periodo 1982
1989 segundo Demanda Social e PICD

Programa/ano 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Demanda Social | 3.278 | 3.437 | 3.654 | 4.316 | 5.237 | 7.120 * * 9.442
PICD 3.152 | 3.106 | 3.035 | 3.443 | 3.408 | 3.354 | 4059 * 3.443
TOTAL 6.420 | 6.543 | 6.689 | 7.759 | 8.645 | 10.474 * * 12.885

Nota: Nao ha dados para a quantidade de bolsas de demanda social no Pais para o ano
de 1988. O mesmo vale para o ano de 1989. Os relatérios apresentavam a distribuicdo
de recursos financeiros, mas nao o numero de bolsas distribuidas (N.O.).

Fonte: BRASIL. Relatorios Anuais CAPES 1982 a 1990.

Bolsas no Exterior

O Programa de Bolsas no Exterior cada vez mais se caracteriza
como um programa de apoio preferencial ao doutoramento e ao pos-
doutoramento, além de manter a concessao dos auxilios tradicionais
para presenca e participacio em eventos cientificos no exterior. Em
1989 foram implementadas modificagoes nos beneficios concedidos,
tals como concessio de bolsas individuais para os conjuges dos

bolsistas, sempre que recomendada pelos consultores cientificos,
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bem como o pagamento das bolsas no exterior em moedas locais

(francos franceses e libras).

Além disso, em acdo conjunta com o CNPq, foi obtida
autorizacio junto ao Banco Central para a transferéncia de salarios
e outros numerarios em doélar, pelo cambio oficial, beneficiando
a totalidade dos bolsistas das agéncias brasileiras e de outras
agéncias. No ano de 1989 foram adquiridos microcomputadores e
um aparelho de telefax para melhorar e agilizar os servicos do setor.
Neste ano de 1989 foram concedidas 2.117 bolsas de estudo no
exterior, num montante de NCr$ 747.375.895,40. Foram renovadas
1.068 bolsas, concedidas 1.049 bolsas novas, a elas se somando 497
auxilios para participacdo em eventos diversos. A distribuicio de

bolsas no periodo pode ser observada no grafico, a seguir.

Grafico 2: Numero de bolsas de estudo e auxilios para o exterior
concedidos no periodo de 1979 a 1989 \s \* MERGEFORMAT
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos Relatorios Anuais Capes de 1979 a 1989.
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De forma andloga ao que ocorreu com as bolsas no pais,
o periodo em andlise apresenta um quadro no qual se parte
de 1.432 bolsas em 1980, niimero superior ao do ano anterior e,
acompanhando os (maus) humores da economia brasileira, com
os ja habituais cortes lineares e restricbes orcamentarios, chega
a diminuir até ao montante de 950 em 1984, iniciando entdo um
processo de crescimento que vai alcancar 2.614 concessoes em 1.989.
Em relacdo as metas do PNPG, os dados indicam que o esforco foi
suficiente para duplicar as concessoes (haviam sido 1.283 em 1986),

mas nao triplicou, como se propunha, talvez exageradamente.

Apoio as Teses em Areas Especificas

Destinado a estimular o tratamento de assuntos voltados a
solucdo de problemas pertinentes a area de 6rgdos e empresas
governamentais, ou mesmo de empresas privadas, este programa
permite, por uma parte, a aproximacio entre cursos de pés-graduacio
e o setor produtivo, publico ou privado, ao tempo em que possibilita
a existéncia de investimentos complementares para a realizacao de
cursos de mestrado ou doutorado, apoiando os projetos de pesquisa
requeridos pelas dissertagoes ou teses. Assim, foram realizados, em
1987, convénios com a Empresa Brasileira de Transportes Urbanos
(EBTU), Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM). No caso da EBTU
algumas teses foram transformadas em livros cujo langcamento
ocorreu ainda em dezembro daquele ano. Os relatérios de 1988 e
1989 nada mencionam sobre as metas realizadas, supondo-se que

tal modalidade deixou de existir.
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Cursos e Bolsas de Aperfeicoamento
e Especializacdo

As atividades de pés-graduacio lato sensu prosseguiram como uma
atividade continua no periodo. Em 1982 foram apoiados 158 cursos,
no ano seguinte foram 102. Em 1986 eles foram em ntmero de 227,
ultrapassando as expectativas, pois a meta prevista era de 112. No
ano de 1987 os cursos apoiados foram 386, tendo sido concedidas
1.417 bolsas. Ja no ano seguinte foram apoiados apenas 279,
correspondendo a 70% da demanda. Também aqui a escassez de
recursos se fez presente. E quem foi apoiado, teve dificuldades em
razao dos atrasos na liberacdo dos recursos em um ano de elevada

inflacio.

Em 1989 foram apoiados apenas 109 cursos de
aperfeicoamento e especializacio, retornando aos niveis de 1982.
Novamente aqui manifestaram-se os problemas decorrentes da
insuficiéncia orcamentaria e do atraso no repasse dos recursos
pela Secretaria do Tesouro, com todos os agravantes da corrosao
pelo processo inflacionario. Uma modalidade de atuacido deste
programa consistia no apoio a instituicdes consideradas como
polos de formacdo de docentes em nivel de especializacdo e
aperfeicoamento, realizando cursos predominantemente no
periodo das férias escolares, evitando o afastamento dos docentes
das salas de aula durante o ano letivo. Destacam-se como
unidades pélo a PUC/MG, considerada pioneira nessas atividades,
a Universidade Estadual do Ceara (UFC), a UNISINOS/RS e o
Centro Federal de Educacio Tecnolbgica de Minas Gerais (Cefet/
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MG). Estas instituicdes ofereceram 77 cursos em 1989. Registre-
se que tendo sido extinta a Coordenadoria de Treinamento (CTr),
estas atividades passaram a ser desenvolvidas na esfera da
Coordenadoria de Estudos e Fomento, dentro de uma concepc¢ao

de atividade de fomento a pés-graduacéio.

O Programa Especial de Treinamento

Este programa prosseguiu suas atividades, tendo seus objetivos
reafirmados: melhor aproveitar as potencialidades de alunos
de graduacio “que revelem pendores especiais para a atividade
académica e cientifica” e, com isso, contribuir tanto para melhorar
a qualidade do ensino nos cursos de graduacdo quanto melhorar
o nivel de preparo dos candidatos a cursos de pds-graduacio
(BRASIL. Relatorio Capes 1989, 1990, p. 6). Em 1989 foram
apoiados 82 grupos de estudantes, distribuidos por 25 instituicdes
federais de ensino, seis estaduais e duas particulares. Mas 1989
foi também um ano de crise; pela impossibilidade de atender as
solicitacoes de implantacdo de novos grupos, por nao ter havido
ampliacdo da meta fisica orcamentaria e pelo atraso no repasse

dos recursos.
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As Acoes de Fomento

ApoioalInfraestrutura, Consolidagcdoe Fomento

As atividades ditas de fomento passaram por significativas
mudancas. Se a partir de 1974 deixam de contemplar itens como
equipamento, material permanente e material bibliografico, para
incidir preferentemente sobre os projetos setoriais (Educacao,
Enfermagem, Educacao Fisica e outros) e regionais (na verdade o
Projeto Nordeste) e de apoio a implantacdo das Pré-Reitorias de
Pesquisa e Po6s-Graduacio, a partir de 1979 e, particularmente
a partir do II PNPG passam a privilegiar acdes de apoio a

infraestrutura e a consolidacéo dos cursos e a consolidacao.

As atividades denominadas de fomento (apoio a publicacbes
e eventos cientificos, as Pré-Reitorias e outros) ainda que
continuando, tornam-se menos importantes orcamentariamente.
Em maio de 1981 os Presidentes das Comissdes de Consultores da
Capes externaram a Direc¢éo da instituigdo sua preocupacao com os
rumos que ameacavam tomar os financiamentos da pesquisa e da

pos-graduacao, decorrentes de trés fatores basicos:
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a) possiveis efeitos de uma retirada dositens referentes
a manutencao dos equipamentos nos orcamentos de
pesquisa, notadamente nos projetos financiados pela
Finep;

b) os desniveis de financiamento entre as varias areas
do conhecimento;

¢) a diminuicdo das verbas destinadas ao fomento
cientifico no pais (BRASIL, 1981b, p.1).

Um documento elaborado e assinado pela comissido foi
difundido através de um numero especial do DEBATE CAPES, de
maio daquele ano (1981), tendo como titulo, O Financiamento &
Pesquisa e Pés-Graduagdo. O principal, entre multiplos problemas,

era apontado, naquela conjuntura, como

“l...] a excessiva dependéncia dos cursos de pods-
graduacdo, e dos proprios departamentos, aos
financiamentos externos para sua manuteng¢do
basica. O cardter tempordrio desses financiamentos,
baseados em projetos de ciclo anual ou bienal, gera
com frequéncia crises periddicas nas instituicées que,
por motivos diversos, tém se tornado mais graves nos
ultimos anos” (BRASIL, 1981b, p. 3).

E expressam a conviccdo unanime quanto a
responsabilidade do MEC (e desde logo também da Capes)
pela “manutencdo basica (infraestrutura) das atividades de
pos-graduacio e pesquisa” (BRASIL, 1981b, p. 3). Os itens que
compunham essa manutengado eram considerados como sendo:

remuneracao de pessoal técnico e de apoio em nivel compativel
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com o mercado de trabalho; custeio de material de ensino e de
consumo dos laboratérios, oficinas e setores de apoio técnico
e administrativo; custeio de servigos de terceiros e de viagens
nacionais de professores (para participacdo em banca de teses,
pesquisas, etc.); aquisicio de livros, revistas, pecas e acessorios;
equipamentos de reposicio; biotérios, viveiros, entre outros.
Os projetos deveriam nao precisar incluir recursos ditos de
manutencido bdasica: “quanto menos de ‘manuten¢do’ houver
nos adicionais para pesquisa, mais estdvel serd a comunidade
cientifica do Pais” (BRASIL, 1981b, p. 4). Tais recursos, por
sua vez, deveriam levar em consideracao as peculiaridades das
diferentes areas, de sorte que um simples critério de “rateio”
igualitario, usual em muitas partes, fosse substituido por uma
analise das necessidades especificas de cada area. E, além
disso, tais auxilios deveriam contemplar, privilegiadamente,
os centros de pesquisa e pds-graduacao “reconhecidamente de
bom nivel”. Evidentemente, diz o documento, o montante desses
recursos deveria ser compativel com o desenvolvimento do Pais,
e, por isso, significativamente aumentados. Essa era também
uma maneira, concluiu a comissio, de fortalecer a instituicéo
universitaria como um todo, criando condi¢des para realizarem-

se como institui¢ées autonomas.

Essa questao foi incorporada no texto do II PNPG como uma
prioridade para a acdo das agéncias. A Capes entao reformula seus

programas de auxilio e constitui o programa de apoio a infraestrutura
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e consolidacdo, e, no plano estrutural, cria a Coordenadoria de
Estudos e Fomento, a qual ele ficara ligado. O programa de apoio
a infraestrutura, tal como concebido aqui, visava cobrir uma parte
dos gastos com manutencao, reduzindo a necessidade de os cursos
buscéa-los em outras agéncias e conseguindo, assim, um certo grau
de independéncia financeira, dando estabilidade maior aos cursos.
Operacionalmente, o coordenador (a época José Ubirajara Alves)
criou um algoritmo que, ponderando a natureza da area, conceito e
tamanho do programa, definia o montante a destinar a cada curso.
Estes recursos eram repassados automaticamente a cada curso
conceituado como A ou B, ou seja, sem necessidade de apresentacio
de projetos ou solicitacbes especificas. Ja o programa de consolidacéo
foi criado com o objetivo de apoiar os cursos menos bem conceituados
a se consolidarem e, em muitos casos, recuperar sua condi¢ao
anterior de exceléncia. A definicio dos contemplados, neste caso,
deveria depender apenas da indicacdo dos consultores e supunha
a apresentacio de um plano de consolidacdo, que credenciou o

programa a ter acesso as diferentes modalidades de auxilio.

As atividades de fomento, agora num sentido muito restrito,
passam a se referir as modalidades tradicionais de apoio: passagens,
eventos, periddicos, Pro-Reitorias e outros, sempre envolvendo

pequenas quantias de recursos.

A Tabela 10 retrata os montantes distribuidos pelo setor e

seus diferentes programas no ano de 1989.
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Tabela 10: Gastos com apoio a infraestrutura e fomento no ano de

1989

Programas Valores concedidos - NCz$ %

Infraestrutura 19.438.842,00 61,78
Consolidac¢io 3.880.436,00 12,33
Apoio as Pré-Reitorias 1.204.980,00 03,83
Fomento 2.590.425,66 08,23
Cursos lato sensu 897.384,20 02,85
ProgramaVisitante Estrangeiro 2.208.937,44 07,02
Programa Visitante Nacional 1.171.173,46 03,72
Cooperacgao Técnica Nacional 74.5000,00 00,24
Total 31.466.670,76 100,00

Fonte: BRASIL. Relatério Capes 1989, p. 11. BRASIL, 1990, p. 100.

Uma analise da destinacao dos recursos indica que:

1) As institui¢oes federais de ensino receberam 64%
dos recursos; as estaduais, 18%; e as particulares,

17,59%;

1) Para a regido Sudeste foi destinado 54% dos
recursos; a regido Nordeste com 21%; a Sul com quase
17%; a Centro-Oeste com quase 6% e a regido Norte

com quase 2% (BRASIL, 1990, p. 101)

A distribuicdo dos recursos para apoio a infraestrutura dos

cursos de pés-graduacio, considerando as areas do conhecimento,

se deu conforme a Tabela 11 a seguir.
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Tabela 11: Distribui¢do dos recursos de apoio a infraestrutura da

Capes no ano de 1989 segundo as grandes areas do conhecimento

" Valores

AREAS NCz$ %*
Ciéncias Exatas e da Terra 3.500.856,00 18,00
Ciéncias Biolbgicas 2.321.024,00 11,90
Engenharias 2.095.267,00 10,80
Ciéncias da Saude 3.234.709,00 16,60
Ciéncias Agrarias 3.338.187,00 17,20
Ciéncias Sociais Aplicadas 987.061,00 05,00
Ciéncias Humanas 1.129.350,00 05,80
Linguistica, Letras e Artes 472.253,00 02,40
Pré-Reitorias de PPG 2.360.135,00 12,10
Total 19.438.842,00 100,00

Nota: * Foi incluida pelo autor na tabela original o valor destinado para as Pro-Reitorias e
recalculado o percentual para cada e alterando o total.

Fonte: Elaborado pelo autor com base no quadro 5 do Relatério Capes 1989, p. 15. (BRASIL,
1990, p. 101).

Na esfera do fomento, foram apoiados 119 eventos cientificos
e 60 cursos de poés-graduacdo em inicio de atividades. Em 1989
0 apoio ao intercimbio académico-cientifico se realizou com a
concessdo de 137 passagens internacionais para professores
visitantes estrangeiros e de 178 passagens nacionais. No primeiro
caso, o apoio se destinana a professores vindo atuar nos programas
de pds-graduacao e pesquisa; no segundo caso, permitem a presenga
de examinadores externos nas bancas de defesa de dissertagdes ou

teses, além de facultar o intercambio académico propriamente dito.
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Cooperacdo Técnica Internacional
e Nacional

Tendo assumido em 1981 as atividades da Coordenadoria de
Assuntos Internacionais (CODEAI) que funcionava na SESu, junto
a Subsecretaria de Planejamento, a Capes passara, desde entao, a
dar um tratamento especifico e mais especializado a essas questdes,
suas velhas conhecidas, institucionalmente. Cabe destacar uma

variedade de acées na esfera da cooperacio.

Programa de Estudantes-Convénio (PEC)

Em 1989 o Programa de Estudantes-Convénio, em nivel de
graduacio, contava com a participacao de 45 paises e envolvia 75
instituicbes brasileiras de ensino superior, atendendo a um total
de 3.475 estudantes, cujo contingente vinha aumentando em 650 a
cada ano (BRASIL. Relatério Capes 1989, 1990, p. 29). Um Manual
de Estudante-Convénio foi elaborado naquele ano, para melhor
orientar as universidades na realizacdo do programa e, a partir
de entdo, as universidades passaram a oferecer vagas em carater

permanente. Registre-se que este programa, iniciado em 1967, sob
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responsabilidade da DESu, depois DAU, fora transferido para a
Capes em 1980.

Quanto ao programa de estudantes convénio de pés-graduacao
(PEC-PG), seu inicio data de 1983, inicialmente contemplando
as areas de Medicina, Engenharia e Economia, as quais se
acrescentaram Ciéncias Agrarias em 1984, Administragao em 1987
e, a partir de 1988, passou a estar aberto para todas as areas do
conhecimento. Coerentemente com a politica da Capes, somente
os cursos conceituados como A ou B poderiam receber estudantes
mediante tal programa. A partir de 1989 a selecéo deixou de ser feita
pelo Ministério das Relagoes Exteriores, passando a ser processada
mediante comunicaciao dos candidatos com os respectivos cursos
aos quais passou a responsabilidade de encaminhar, ou nio, a
carta de aceitacdo dos candidatos. Em 1989 eram 38 as instituicdes
participantes, envolvendo 30 paises e 343 estudantes. Entretanto,
muitos eram os problemas envolvidos no programa, sendo que
avaliacoes eram realizadas, ainda que limitadas pelo quadro de
escassez de recursos.

Programas de Cooperacao

A cooperacdo com a Franca, iniciada em 1978, dentro do Projeto
Nordeste, abrigava 65 projetos em 1989, envolvendo 23 instituicoes
brasileiras e 20 francesas, distribuindo-se por diferentes areas do
conhecimento. Em 1988 foi realizado um semindrio relativo aos dez
anos do programa COFECUB, com participantes dos coordenadores

brasileiros e franceses, de dirigentes da Capes e do COFECUB e
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de representantes dos Ministérios de Relacoes Exteriores dos dois
paises. Até aquela data 1.409 brasileiros haviam concluido seus
programas de pés-graduacido na Franca, pelo programa, e 150
ainda se encontravam estudando naquele pais, a média de novos

ingressantes por ano sendo 46.

A cooperacido com a Alemanha prosseguia através do DAAD,
cujo convénio com a Capes fol assinado em 1985 (anteriormente
o convénio era com o CNPqg). Em 1988 aumentava a cooperacio
entre institui¢oes voltadas para o ensino na esfera tecnoldgica, as
Fachhochschulen alemas e os Centros de Educacdao Tecnoldgica
(CEFETS) brasileiros. Incluindo concessao de passagens a bolsistas
brasileiros da Fundacdo Alexander von Humboldt, a cooperacio
com a Alemanha, particularmente através do DAAD era avaliada,
ao final de 1989, como “mostrando sinais de grande vitalidade e
perspectivas de desenvolvimento” (BRASIL. Relatéorio CAPES
1989, 1990, p. 39).

Estavam em fase inicial programas de cooperacdo com a
Bélgica, a Gra-Bretanha (através do Conselho Britanico), Portugal

e Provincia de Quebec.

Ainda em 1989 a Capes, juntamente com o CNPq, colocava
60 bolsas anuais a disposicdo da Universidade das Nacoes Unidas,
apoiando cursos de especializacido cujos bolsistas eram selecionados

pela universidade.
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Na esfera da cooperacio técnica nacional, as atividades
comecaram a se desenvolver a partir de 1982, tendo como objetivo
a disseminacéo, entre as institui¢es brasileiras, de conhecimentos
cientificos e tecnoldogicos desenvolvidos internamente. Por esse
programa uma instituicdo brasileira, com recursos da SUBIN
(Secretaria de Assuntos Internacionais) do Ministério (ou Secretaria)
do Planejamento do governo federal, coopera com outra congénere
dentro de projetos especificos que busquem fortalecer determinada
area do conhecimento na qual haja reduzido nimero de grupos de
pesquisa, fortalecer grupos emergentes, consolidar atividades de
ensino em nivel de graduacio ou pés-graduacio. Em 1983 manteve-
se o apoio para continuidade de 24 projetos aprovados em anos
anteriores e foram aprovados 19 outros, dentre 45 novos projetos
apresentados. A Cooperacao Técnica nacional apoiou 23 projetos,
com recursos proprios da Capes anteriormente, até 1988, o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) apoiava tais

atividades.

Quanto a cooperacao técnica internacional, esta era coordenada
pela SEAI (Secretaria de Assuntos Internacionais) do MEC, cabendo
a Capes apenas apoiar submetendo os projetos a apreciacio técnico-
cientifica da consultoria académica e, posteriormente, acompanhar
a execuc¢do dos mesmos. Embora despertando grande interesse por
parte das instituicoes brasileiras, pols representava interessante
oportunidade de obter equipamentos e treinar pessoas no exterior a
“custo zero”, esta modalidade de cooperacio era avaliada, em 1989,
como estando cada vez se reduzindo mais, pois haviam deixado
de participar desta modalidade os Estados Unidos, a Franca e o

Canadda. Apenas com o Japdo e com a entdo Alemanha Ocidental
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tal cooperacio prosseguia. A época eram apenas 28 os projetos
em andamento, quando ja haviam sido 51 em 1984 e 42 em 1985.
Os projetos recebidos e interessados na cooperacido com o Japao
eram 46, dos quais 16 haviam sido aprovados até o momento de
elaboracéo do relatério. Com a Republica Federal Alema os projetos
eram apenas treés.
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O Programa de Apoio ao

Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico(PADCT)

A Capes foi uma das agéncias responsaveis pela realizacdo do
PADCT, cabendo-lhe realizar os projetos de formacio de recursos
humanos para os diferentes subprogramas envolvidos e, além disso,
executar o Programa de Educacdo para a Ciéncia.

Em 1989 o PADCT mobilizou cerca de US$ 1,828,093,00
com importacao de bens e insumos e bolsas de estudo no exterior,
além de NCr$ 4.966.399,66 gastos no Pais. Ao todo foram
apoiados 101 projetos, atendendo a 57 diferentes institui¢des. Os
subprogramas contemplados eram os de Quimica e de Engenharia
Quimica, de Biotecnologia, de Geociéncias e Tecnologia Mineral,
de Instrumentacdo, de Planejamento e Gestdo em Ciéncia e
Tecnologia, de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia, e, por Gltimo, o
TIB (Tecnologia Industrial Basica). Mas o mais importante de todos,

para a Capes, era o Subprograma Educacio para a Ciéncia (SPEC).
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O SPEC representou um esforco da Capes de articulacio da
pos-graduacio com os problemas da educacio basica, a partir de sua
posi¢ao de agéncia integrante do Sistema de Ciéncia e Tecnologia.
Em 1989 foram apoiados 73 projetos numa linha de continuidade
do edital de 1986 e sete novos projetos foram devidamente
reestruturados. Estes eram projetos integrados numa rede de
disseminacdo, modalidade que visava articular os diferentes grupos
de trabalho, tornando mais intenso o intercambio de resultados
e tirando maior proveito dos recursos pela socializacdo dos
resultados. Além disso, havia, também aqui, projetos de cooperacio
internacional, visando estabelecer intercambio com especialistas de
paises estrangeiros, dedicados a educacdo para a ciéncia e ao seu
ensino. Foram aplicados nestes projetos cerca de NCr$ 3.439.690,00.
Além disso, o subprograma apoiou a realizacdo de varios eventos
(congressos, encontros, simpdésios, olimpiadas de matematica, feiras
de ciéncias), além de manter a publicacdo de um informe especifico
do subprograma, intitulado “Educacdo e Ciéncia”, numa tiragem de
cerca de vinte mil exemplares por nimero. Foram financiadas pelo
SPEC, em 1989, 48 bolsas de estudo em nivel de mestrado e duas em
nivel de doutorado, totalizando 50 bolsas no Pais, as quais devem
ser acrescentadas outras 39 bolsas para estudo no exterior, sendo
32 de doutorado e trés em nivel de pés-doutorado. Ainda nesse ano
foi elaborado um documento basico contendo uma proposta a ser

desenvolvida pelo subprograma no periodo de 1990 a 1995.

Dentro dessa preocupacido com a educacdo basica, vista sob
o prisma da educagao cientifica, a entdo criada Coordenadoria de
Programas Especiais (CPE), responsavel pela gestao dos programas

e projetos preocupados com inovag¢dées no ensino, apoiou um projeto
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de sua responsabilidade administrativa direta intitulado Educac¢do
Cientifica para os Meninos de Rua de Brasilia, tendo énfase no ensino
de informatica para professores e meninos, estes selecionados pelo
PROEM/DF (Programa Educativo do Menor).
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Programa de Apoio Pedagogico
as Profissoes da Saude (PAPPS)
e Projeto Capes/Odontologia:
docéncia e servigos

Com o apoio financeiro da Fundacdo W. K. Kellog, a Capes passou
a desenvolver, a partir de 1981, um programa com a finalidade
de promover, em colaboracdo com o Ministério da Satde e o da
Previdéncia e Assisténcia Social, um programa de melhoria do
atendimento as necessidades de satde. O programa operava
através da acdo de centros estaduais (que eram dezesseis em 1989),
e cuja atuacdo deveria se articular, localmente, as propostas do
sistema de satde do pais. A filosofia do programa se assentava na
integracdo docente-assistencial, e apoiava atividades de ensino
em nivel de graduacado, pods-graduacado, educacdo continuada e
desenvolvimento de recursos de ensino-aprendizagem. No ano de
1989 foram realizados varios eventos de avaliacdo e coordenacéo,
além de conceder 225 bolsas de estudo em nivel de graduacao e 80

outras em nivel de p6s-graduacéo.
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Programa de Comutacao
Bibliografica (COMUT)

Foi criado em 1980, com o objetivo de tornar acessivel a
pesquisadores e outros usudrios, fotocopias de periddicos técnico-
cientificos existentes nas diferentes bibliotecas brasileiras, cobrindo
as diferentes areas do conhecimento. Mantido pela Capes e pelo
Ibict, o programa era gerenciado por uma Comissdo Executiva e
uma Secretaria Executiva, cabendo a primeira definir as normas e
os procedimentos gerais do programa e a segunda operacionaliza-lo,
e realizado pelas bibliotecas, das quais uma opera como biblioteca-
base e, nessa condicdo, atende os pedidos de uma biblioteca
solicitante, que serve os usuarios. Em 1989 as dificuldades eram
muitas, com destaque para os problemas financeiros, ao ponto de
ter sido cogitada a criagdo de uma sociedade civil para administra-
lo. De qualquer forma, a venda de cupons saltara de 394.000 em
1981 para 1.966.540 em 1989, e o namero de bibliotecas cadastradas
continuou crescendo, ainda que de forma decrescente, ao longo
de todo o periodo, o nimero de pedidos passou de dois mil para a
casa dos cem mil no final da década (120 mil em 1988, caindo para
90 mil em 1989), e o numero de fotocdpias saltou de 25.704 para
1.233.008, tendo alcancado a casa de 1.729.068 em 1988. A Capes
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prosseguia apoiando financeiramente algumas bibliotecas-base,
para assegurar-lhes as condi¢ées basicas, humanas e materiais,
de trabalho dentro do programa. O programa elaborava, entao,
com o apoio das bibliotecas-base, uma proposta de pedido de apoio
financeiro a ser encaminhado a Finep, ao tempo em que estudava

sua propria reformulagao.
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Estudos e Pesquisas

No periodo considerado a Capes apoiou, numa parceria multilateral
a Unesco/Cresalc, a realizacdo de uma pesquisa sobre a pos-
graduacio na América Latina, cujos resultados referentes ao Brasil
foram publicados no livro-relatério A Pds-Graduag¢do na América
Latina: o caso brasileiro, de autoria de Rogério de Andrade Cérdova,
Divonzir Gusso e Sérgio Vasconcelos de Luna.

Nesse periodo, igualmente, em cooperacdo com o Conselho
Federal de Educacao, a Capes abrigou o grupo de pesquisa envolvido
no Programa de Avaliacdo da Reforma Universitaria, do qual sairdo
varios relatérios especificos, e servirdo também de subsidio para
a producdo do documento Uma Nova Politica para a Educagdo
Superior Brasileira, elaborado no ambito da Comissido Nacional
para Reformulagdo da Educagiao Superior pelo Grupo Executivo
para Reformulacdo da Educacdo Superior (GERES), que teve na
Capes o espaco de reunido.
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Atividades de Suporte
Administrativo

Os setores financeiro-orcamentario, de material e atividades
auxiliares, e de pessoal desenvolveram suas atividades dentro da
normalidade. E importante registrar que, ainda em 1981, a Capes
passou a operar na Esplanada dos Ministérios, no Anexo I do
Ministério da Educacio, atendendo a imperativos de racionalidade
administrativa e contencéo de gastos. Ao longo do periodo a Capes
conviveu com os problemas or¢amentarios comentados ao longo do
capitulo, sempre sujeito a oscilacbes e contencoes, somando-se aos
problemas inevitaveis nos contextos altamente inflacionarios como
os vividos a época pelo Pais, e aos sobressaltos dos sucessivos planos
de estabilizacdo da moeda. Na esfera de pessoal, a Capes lutara,
sem sucesso, pela aprovac¢ido de um novo quadro de pessoal que lhe
facultasse reter bons quadros oferecendo remuneracoes atraentes.
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Um Desfecho Inesperado

Em 15demargode 1990, dia da posse donovo Presidente da Republica,
foi editada a Medida Proviséria n° 150, dispondo sobre a organizacgio
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios e determinando
outras providéncias. O Capitulo III, que dispunha sobre extinc¢io
e criacido de 6rgdos e cargos, listava, no artigo 27, paragrafo 1°,
letra d, entre as entidades a serem extintas “no Ministério da
Educagao: a Coordenacgao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior”. E logo a seguir, no dia 22 de marco, a Portaria n° 143 do
Ministro da Educacdo “mantém as atribuicoes da Coordenacio de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES - no ambito
da Secretaria Nacional de Educag¢do Superior - SENESU - nos
termos do Decreto n° 99.180”. Este decreto, datado igualmente de 15
de marco, atribuia a entéo criada SENESU (antiga SESu, ex-DAU,
ex-DESu) as atribuigoes referentes ao aperfeicoamento de pessoal
de nivel superior, até entdo de responsabilidade institucional da
Capes?.

24 Qutro 6rgao que foi extinto no mesmo periodo foi o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (Inep), que logo em seguida voltou a funcionar devido aos protestos da sociedade
académica e dos servidores. (N.O.).
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Terceiras
Consideracoes

O periodo compreendido entre 1974 e 1989 marca, analisado na

triplice dimensao que nos propusemos, pode ser assim caracterizada:

No plano social-histérico, o plano das significacées e das
ideologias que oferecem o sentido aos projetos humanos, retomou-
se, com énfase, a questdo da qualidade ou da exceléncia, buscando
defini-la como a capacidade de individuos ou centros de formacao nao
apenas assimilarem conhecimentos, mas produzi-los, transformé-
los. Esssa ideia central se fortalecera e sera constituida em critério
basico da agdo politico-administrativa. Preservava-se, assim, e se
desdobrava, a preocupacdo inicial com o padrao dessa esfera de

estudos e trabalhos académicos.

Em segundo lugar, no plano institucional a Capes reconquistou

e redefiniu seu espacgo dentro do MEC. Reconquistou fisicamente, ao
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mudar para Brasilia. E reconquistou politicamente ao constituir-
se como seu 6rgio de Ciéncia e Tecnologia e, nessa perspectiva,
assumiu um status de igualdade com as entidades congéneres
dentro do sistema de Ciéncia e Tecnologia, que sao o CNPq e
a Finep. Registre-se a importancia das alteragoes no Conselho
Técnico de Administracdo (CTA) em substituigdo ao Conselho
Deliberativo do periodo anterior, com a volta da representacio
por instituicbes (Miniplan, Relacoes Exteriores, CNPq, MEC),
da mesma forma que a constituicio do GTC (Grupo Técnico de
Coordenacio) para acompanhar a execucdo do PNPG, mais tarde
substituido pelo Grupo Técnico Consultivo (GTC) com finalidades
mais modestas (o pré-credenciamento dos novos programas de pos-
graduacao), mas certamente muito mais operante como controle a
posteriori da expansio do sistema. Com tais credenciais a Capes
passou a ter influéncia decisiva sobre a institui¢do universitaria
brasileira, uma vez que se constituira na cabeca do sistema de pos-
graduacio e este assumia uma presenca diferenciadora dentro dele.
Esta diferenciacio, por sua vez, passara a ser tdo marcante que, ao
longo das discussodes, como as que se estabeleciam por ocasido da
elaboracao dos planos de pds-graduacao comecam a ser apontadas
como distor¢des: o crescente distanciamento entre a pés-graduacio
e a graduacdio, a constituicio da pos-graduacio como administracio
independente com normas proprias e até incompativels com as
dos demais setores das universidades, com duplicacdo de meios e,
pois, fuga ao principio da racionalidade gerencial. Vale registrar
o papel da Capes como mentora da criacdo das Pré-Reitorias de
Pesquisa e Pés-Graduacgdo, suas interlocutores especificas dentro
das universidades, segundo a politica de institucionalizacdo que

caracteriza o periodo, e tdo marcantemente definida no I PNPG.
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Um capitulo marcante, nessa fase da histéria da Capes, tera
sido o aprofundamento de suas relagoes com a comunidade cientifica
ou académica. Iniciado de forma marcante na fase anterior, com a
constituicdo do Conselho Deliberativo (que se caracterizava como
um fenémeno de cooptacio formal de apoio externo e que cada vez
mais se formalizou, constituindo numa espécie de mini Conselho
Federal de Educacao), assumia agora novas feicdes. Preservada a
presenca formal de uma certa representacdo académica no CTA,
a administracdo de Darci Closs/Hélio Barros soube desfazer os
nos da formalizacdo ao constituir as Comissées de Consultores por
area do conhecimento. Indicando para cada area um coordenador
ou presidente, a administracdo passara a ter um grupo de
interlocutores, ao mesmo tempo em que se valia da colaboracao dos
académicos para o controle de qualidade do sistema, qualidade que
eles mesmos contribuiram para definir, emprestando seu prestigio
académico para legitimar o sistema de avaliacdo que entdo comeca
a ser implantada e que se constituird numa nota marcante do
sistema de poés-graduagao brasileiro. Ao articular o sistema de
avaliacdo, legitimado pelos pares, com os programas de repasse
dos recursos financeiros, a Capes construiu um verdadeiro sistema
de controle sobre a pés-graduacio, influenciando-o decisivamente.
Nessa perspectiva ela se afastou sensivelmente da concepgao
de entidade minima propugnada nos documentos de criagdo. Por
sua vez, a comunidade académica, com a redemocratizacao e o
advento da Nova Republica, passa a reivindicar um papel mais
definido na formulacdo das politicas de pds-graduacio, e aquele
grupo informal de presidentes de comissdes de consultores (aquele
grupo “irresponsavel”, na expressao brincalhona de um dirigente

referindo-se a informalidade) ird se constituir, por ato do Ministro
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da Educacio, no Conselho Técnico-Cientifico, agora formalmente
reconhecido e instituido. Completava-se, assim, em boa medida, a
troca dialética entre a organizacdo Capes e o ambiente académico
e universitario, constituido por pesquisadores e pro-reitores de

pesquisa e pos-graduacio.

O prestigio e o poder institucional da Capes, finalmente, se
apolavam na natureza dos programas que passaria a executar.
Dentre esses programas, que em boa medida se diversificam e se
multiplicam e cuja avaliacdo precisaria ser feita separadamente,
cabe destacar quatro. O primeiro deles é o programa de bolsas,
grandemente expandido e institucionalizado, seja como Programa
Institucional de Capacitacdo Docente, seja como Programa de
Demanda Social. As bolsas, fundamentais para os programas,
passaram a ser amoeda detroca da Capes na medida em que as quotas
passaram a ser definidas pelos mesmos consultores no momento da
avaliacdo dos cursos. O Programa de Acompanhamento e Avaliacio
constitul certamente a mais importante mudanca do periodo,
na medida em que contribuiu para criar mecanismos efetivos de
controle de qualidade (a0 menos na medida em que 1sso é possivel).
Articulado ao programa de avaliacdo, e por decorréncia dele, até
como exigéncia da propria comunidade cientifica, o Programa de
Consolidacdo e de Apoio a infraestrutura assume um papel de
destaque. Como apoio a infraestrutura por contemplar os cursos
bem situados na avaliacdo com uma dotacido automadatica de recursos
para apoiar seu funcionamento “basal”’. E como “consolidagao” por
apoiar os projetos de aperfeicoamento de cursos situados na faixa
intermediaria da avaliacdo, de alguma forma compensando os

prejuizos da avaliacdo e abrindo perspectivas a tais programas.
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Por ultimo cabe mencionar o Programa de Pés-Graduacao lato
sensu que, apoiando cursos de especializacdo em diferentes pontos
do territério brasileiro buscava cumprir um papel de melhoria da
capacitacio dos docentes de nivel superior das instituicoes por ele
espalhadas. E com isso, certamente, contribuia para divulgar o
nome da Capes, ainda que tenha sido um setor muito prejudicado
pelas oscilagbes orcamentarias. Estas oscilagoes, de uma recorréncia
periddica ao longo de sua histéria, constituem certamente uma das
marcas mais dramaticas da administrac¢ao do setor publico brasileiro
e a grande fonte de aborrecimentos aos cidadaos seus usuarios e de
desgaste da imagem institucional. Registre-se, igualmente, o fato de
que a Capes chegava as portas dos quarenta anos de existéncia sem
um plano de carreira, de cargos e salarios, para seus funcionarios,
constituindo-se a fixagdo de quadros um de seus maiores desafios,
fato incompativel com seu prestigio institucional. E considerando a
modéstia percentual dos gastos com pessoal, pouco sentido fazia sua
exting¢do pelo “furacdo collorido” em nome de maior racionalidade
e de economia ou enxugamento dos gastos do aparelho estatal
brasileiro. A quem interessava a extin¢do da Capes e por quais
razoes, els um dos segredos mais bem guardados do periodo. O
fato é que, com todas as restri¢cbes possiveis ao seu desempenho,
a Capes se constituiu num importante canal de recursos para as
universidades brasileiras. E a comunidade académica, que sempre
defendera a diversidade das agéncias financiadoras, (e com boas
razoes), advogaria pela sua restauracdo. Mas este é um novo

capitulo.
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De qualquer forma, ao longo da década de 1980, a Capes
prosseguiu suas atividades basicas. Seu desempenho pode até
nido ter sido brilhante quanto a realizacdo das metas fisicas,
comprometidas pela exiguidade dos recursos financeiros, mas lutou
por elas. No caso, ndo parece legitimo falar de “década perdida”,
expressdo tdo usada contemporaneamente para caracterizar a
década de 1980, periodo no qual os encargos da divida externa (que
levaram o Brasil a uma profunda crise em 1982), a crise fiscal e
um renitente e galopante processo inflacionario criaram enormes
dificuldades ao gerenciamento do Estado brasileiro e a realizagao
das politicas publicas. Dado o quadro, também para este periodo
parece adequado falar de um “balango com saldo”. Mas, se Minerva
nasceu de Jupiter, ndo é Jupiter, nem dona de seus humores. A
Capes é uma expressdo adequada de um Estado que é, a um sé
tempo, minima e maxima. Ela sempre fol minima em sua dimensao
fisica e orcamentdaria, comparativamente a outras agéncias
congéneres. Mas, diferentemente das demais, ela se tornou
maxima no seu poder de indugao de politicas, articulando o uso
dos recursos financeiros e simbdlicos aos resultados da avaliacgio,
e subsidiando as demais agéncias com informacdes estratégicas
sobre os programas de pos-graduacao. Sob tal ponto de vista, ela se
tornara a cabeca do sistema de pés-graduacio, ciéncia e tecnologia.
Adicionalmente, a cada avaliacio era atualizada a discussio sobre
a autonomia dos programas e das universidades e o papel da Capes.
Assim, a Capes esteve longe de ser uma unanimidade nacional,

ela continuou vivendo num contexto de conflitos e de divergéncias,



181

tanto mais sérios quanto menos explicitados. O episdédio da sua
extincio, tera sido expressio eloquente da existéncia de profundos
conflitos latentes. Por outro lado, a mobilizacio pela sua restauracio
mostrara também a forca das aliancas e o reconhecimento de uma
parceria, exigente e qualificada, mas verdadeira, com importantes

esferas do mundo académico e universitario.

*kk
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