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RESUMO

O objetivo geral desta tese é analisar a pratica dos principios cooperativistas nas cooperativas
filiadas a OCB/TO, em junho de 2022. Os objetivos especificos foram identificar os caminhos
adotados pelas cooperativas no gerenciamento dos processos administrativos e operacionais
orientados pelos principios cooperativistas; averiguar as medidas adotadas pelas cooperativas
nos processos de gerenciamento internos orientados pelos principios cooperativistas;
examinar as relacfes das cooperativas com os associados, parceiros e comunidade orientadas
pelos principios cooperativistas; e, comparar 0s critérios administrativos das cooperativas a
aplicacdo dos principios cooperativistas. A pesquisa foi realizada a partir do paradigma
interpretativo. Quanto aos fins, é exploratdria, descritiva e explicativa. No que se refere aos
meios de investigacdo, tem o carater bibliografico, documental e de campo. Os meétodos
empregados foram qualitativos e quantitativos. No método de caréater interpretativo se utilizou
do método da Analise de Conteddo. A pesquisa foi executada em sete de 34 cooperativas
registradas na OCB/TO, em junho de 2022. A escolha destas cooperativas deu-se pela
acessibilidade aos dirigentes e por considerar que estdo situadas em ambientes que exigem o
gerenciamento dos processos administrativos e operacionais orientados pelos principios
cooperativistas, tanto nas relacbes com os associados e funcionarios, quanto nas parcerias
com outras cooperativas e a comunidade. Os sujeitos participantes da pesquisa foram sete
dirigentes e 120 cooperados, tendo sido utilizada amostragem por acessibilidade, néo
probabilistica. A coletas de dados foi realizada por meio de um roteiro semiestruturado, com
23 questdes (uma fechada e 22 abertas), aplicado aos dirigentes das cooperativas. As
entrevistas foram realizadas por e-mail, videoconferéncia e presencialmente. Como
complemento da pesquisa, foi aplicado aos cooperados um questionario estruturando com 22
questBes (21 fechadas e uma aberta), aplicado por meio de formulario online. Os enderecos de
e-mail, assim como o numero de telefones dos cooperados, foram fornecidos pelos dirigentes
das cooperativas. As coletas ocorreram entre 0s meses de janeiro e junho de 2022. As analises
dos dados primarios e secundarios foram feitas a partir da aplicacdo dos méetodos qualitativo-
interpretativo e analise de conteldo. Os principais resultados indicam que os dirigentes
conhecem e tem a devida consciéncia da importancia da aplicacdo dos principios
cooperativistas como instrumentos doutrinarios, orientadores e norteadores dos objetivos,
metas e a¢Ges. Contudo, a maior parte das cooperativas ndo executa as acdes orientadas pelos
principios universais do cooperativismo. Com relacdo aos cooperados, aproximadamente de
80% conhecem e acompanham as agdes que as cooperativas executam relacionadas as
aplicagdes do primeiro ao quinto principio. Por outro lado, 50% afirmaram que ndo conhecem
as parcerias, projetos e acoes relacionados a aplicacdo dos principios da intercooperacao e da
preocupacdo com a comunidade. Esse resultado permite concluir que a aplicacdo de todos os
principios cooperativistas em uma sociedade cooperativa sdo processos de grande
complexidade. Por vezes, a ndo aplicagdo na forma que a Alianga Cooperativa Internacional
determina, as fragilidades internas das cooperativas sdo manifestadas no seu desempenho no
mercado.

Palavras-chaves: Cooperativismo. Cooperativismo no Tocantins. Principios cooperativistas.
Desenvolvimento Regional.



ABSTRACT

The general objective of this thesis is to analyze the practice of cooperative principles in
cooperatives affiliated to OCB/TO in June 2022. Specific objectives were to identify the paths
adopted by cooperatives in the management of administrative and operational processes
guided by cooperative principles; to investigate the measures adopted by cooperatives in
internal management processes guided by cooperative principles; to examine the relations of
cooperatives with members, partners, and community guided by cooperative principles; and to
compare the administrative criteria of cooperatives with the application of cooperative
principles. The research was carried out from the interpretative paradigm. As for the purposes,
it is exploratory, descriptive and explanatory. With regard to the means of research, it has a
bibliographic, documentary and field character. The methods used were qualitative and
quantitative. In the interpretative method, the Content Analysis method was used. The survey
was carried out in seven of 34 cooperatives registered with OCB/TO in June 2022. The choice
of these cooperatives was due to the accessibility of the leaders and considering that they are
located in environments that require the management of administrative and operational
processes guided by cooperative principles, both in relations with members and employees,
and in partnerships with other cooperatives and the community. Subjects participating in the
research were seven leaders and 120 cooperative members, and nonprobabilistic accessibility
sampling was used. Data collection was carried out through a semi-structured script, with 23
questions (one closed and 22 open), applied to the leaders of the cooperatives. The interviews
were conducted by email, videoconference, and in person. As a complement to the research, a
questionnaire was applied to the cooperative members, structuring 22 questions (21 closed
and one open), applied through an online form. Emailaddresses and telephone numbersof
cooperative members were provided bycooperative leaders. The collections took place
between the months of January and June 2022. The analyses of the primary and secondary
data were made from the application of qualitative-interpretative methods and content
analysis. The main results indicate that leaders know and are well aware of the importance of
applying cooperative principles as doctrinal instruments, guiding and guiding the objectives,
goals, and actions. However, most cooperatives do not execute the actions guided by the
universal principles of cooperativism. Regarding cooperative members, approximately 80%
know and follow the actions that cooperatives carry out related to the applications from the
first to the fifth principle. On the other hand, 50% said they do not know the partnerships,
projects and actions related to the application of the principles of inter-cooperation and
concern for the community. This result allows us to conclude that the application of all
cooperative principles in a cooperative society are processes of great complexity. Sometimes,
the non-application in the form that the International Cooperative Alliance determines, the
internal weaknesses of cooperatives are manifested in their performance in the market.

Keywords: Cooperativism. Cooperativism in Tocantins. Cooperativeprinciples. Regional
development.
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1 INTRODUCAO

O chamado cooperativismo moderno, enquanto movimento, surgiu formalmente no
século XVIII, em Manchester, Inglaterra, na Revolucdo Industrial, evento que marcou a
transicdo da sociedade rural para a industrial, a mudanca do trabalho artesanal para
assalariado. Assim, surge a primeira sociedade de ajuda mutua como oposicao as relacdes do
capital e do trabalho impostas pelo capitalismo industrial.

O sistema cooperativista consolida-se como uma nova estratégia de agrupamentos de
pessoas que estabelece objetivos comuns, sustentados em principios e valores orientadores
para os trabalhadores ndo participarem do processo de alienacdo dos capitalistas industriais
que visavam a utilizacdo da mdo de obra dos operérios para acumulacdo de capitais
(SCHNEIDER, 1999). Acompanhando a integragdo econdmica provocada pela Revolucéo
Industrial, o cooperativismo expandiu-se para outros continentes e paises, chegando ao Brasil
em 18809.

A constituicdo e o funcionamento das organizagdes cooperativas obedecem a uma
estrutura administrativa, composta por um conselho de administracdo formado de associados
eleitos em assembleia. As decisbes em todas as instancias da cooperativa devem ser
orientadas pelos principios universais do cooperativismo. Estes sendo os pilares universais
que estabelecem as linhas orientadoras por meio das quais as cooperativas implementam os
seus processos de planejamento e execucgdo e levam a prética os seus valores e suas relacdes
com a sociedade. Os valores do cooperativismo séo os elementos doutrinarios direcionadores,
representados especialmente por fundamentos éticos primordiais para 0 cumprimento dos
principios cooperativistas. Adotados em todo o mundo, delimitados formalmente e
enunciados como  solidariedade, liberdade, democracia, equidade, igualdade,
responsabilidade, transparéncia e responsabilidade socioambiental (Alianca Cooperativa
Internacional; ACI, 2021). Na pratica, os valores do cooperativismo representam a filosofia
gue as cooperativas defendem como primordial para o cumprimento dos principios e o
alcance dos objetivos.

Em 1995, por ocasido do Centenario da ACI, as cores do arco-iris foram adotadas
como a marca universal do cooperativismo. Contudo, em abril de 2001, durante reunido
realizada em Roma, Italia, o Conselho de Administracdo da ACI, deliberou sobre a
substituicdo do tradicional do arco-iris pela bandeira da cor branca com o logotipo da ACI
impresso no centro, do qual emergem pombas da paz, representando a unidade dos diversos
membros da ACI (MEINEN e PORT, 2014; SISTEMA OCB/TO, 2021).
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No Estado do Tocantins, as primeiras iniciativas cooperativistas surgem em Parand e
Tocantindpolis, em 1940, municipios que faziam parte, a época, da parte norte do Estado de
Goiés. Tais iniciativas tém sua origem ligada ao processo de ocupacéo e expansdo da fronteira
agricola goiana, inicialmente no Municipio de Rio Verde. Efetivamente, 0 processo de
interiorizagdo do cooperativismo goiano ocorreu a partir de 1980, principalmente no norte de
Goiés, regido que em 5 de outubro de 1988, passou a pertencer ao Estado do Tocantins
(SILVA; CANCADO; PACIFICO FILHO, 2017; SISTEMA OCB/GO, 2021).

Dessa forma, a introducdo do cooperativismo no Tocantins ocorreu simultaneamente a
implantacdo do estado em janeiro 1989. Nesse periodo, 0s cooperativistas ainda estavam
vinculados a Organizacgdo das Cooperativas Brasileiras (OCB) de Goias. Esses cooperativistas
se mobilizaram e organizaram o 1° Seminario Tocantinense de Cooperativismo realizado em
primeiro de setembro, na cidade de Miracema, capital proviséria do Estado. Neste evento
deliberou-se sobre a criagédo da OCB no Tocantins (SISTEMA OCB/TO, 2021). Gerando uma
representacdo politico-institucional devidamente aparelhada e organizada do cooperativismo
tocantinense para atuar como um instrumento de apoio ao desenvolvimento regional.

Portanto, entender o papel do cooperativismo na dinamica econdmica do estado torna-
se um fator bastante complexo, dado as inter-relagfes existentes dentro e entre diferentes
regides e sua importancia para a coesdo da economia local, regional e nacional. Assim, as
sociedades cooperativas sdo organizacgdes de natureza coletiva que devem ser administradas
obedecendo aos principios e valores universais que regem o cooperativismo.

1.1 Problema de Pesquisa

A aplicacdo de todos os principios cooperativistas em uma sociedade cooperativa
torna-se um fator de grande complexidade. Porém, o maior desafio dentro do sistema
cooperativista € 0 baixo interesse dos associados de participar das assembleias deliberativas,
das eleicOes aos cargos de direcdo e do conselho de administracdo da cooperativa
(SCHNEIDER, 1999).

Esse fendbmeno ocorre, principalmente, nas sociedades cooperativas em que 0S
associados e dirigentes ndo dispdem de comportamentos e atitudes que favorecam a pratica
dos principios cooperativistas. Nesse aspecto, a sociedade cooperativa € um empreendimento
coletivo em que as pessoas devem ter atitudes e comportamentos no dia a dia da organizacgéo
e que favoreca a pratica dos principios cooperativistas, 0s quais sdo a base que orienta 0
funcionamento das cooperativas, sobretudo no que concerne a sua gestdo (COUTO, 2014).

No caso do Tocantins existe uma diversificacdo de cooperativas. Algumas nasceram a

partir de iniciativas de pessoas ja adaptadas a cultura e ao ambiente dos negécios, peculiares
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dos municipios que os associados fundadores adotaram como sede e campo de atuagdo.
Outras cooperativas séo oriundas de unidades da federacdo distintas que identificaram no solo
tocantinense nichos de mercado para expandir suas operacfes (SISTEMA OCB/TO, 2021).
Assim, essa diversificacdo das cooperativas pode influenciar nas formas e constancia de
aplicacdo dos principios cooperativistas como guias orientadores para o funcionamento das
cooperativas.

Nesse ambiente, podem ocorrer diferencas entre as cooperativas que nasceram no
Tocantins e aquelas que o escolheram para explorar suas as atividades fins, tanto no modo de
gestdo, quanto na aplicagdo dos principios cooperativistas. Dessa forma, a aplicacdo dos
principios cooperativistas em todas as etapas de planejamento e processos de gestdo da
cooperativa pode trazer beneficios e vantagens aos associados. Para tanto, estabelecer o
alinhamento dos processos de gestdo aos principios cooperativistas torna-se um dos grandes
desafios para o conselho de administracdo e gestor de uma cooperativa contemplar nas suas
decisdes os interesses e opinides de todos os cooperados.

Nesse sentido, existe uma desconexdo entre a teoria e a pratica dos principios
cooperativistas. Couto (2014), afirma que os administradores de empresas coletivas nédo
podem se limitar aos principios cooperativistas. Ha exemplos de cooperativas ndo bem
sucedidas devido a falta de eficiéncia e eficicia da aplicacdo de uma gestdo administrativa e
operacional e ndo devido a falta de conhecimento dos principios cooperativistas por parte dos
seus dirigentes.

Nota-se, entdo, uma lacuna que urge ser preenchida e este trabalho pretende contribuir
neste sentido, levantando a seguinte questdo: Em que medida os principios cooperativistas
orientam 0 gerenciamento dos processos administrativos e operacionais nas cooperativas
filiadas ao Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo do Tocantins (SESCOOP-
TO/OCB), tanto nas relagcbes com os associados e funcionarios, quanto nas parcerias com
outras cooperativas e a comunidade?

1.1.1 Hipdtese

A aplicacdo dos fundamentos doutrindrios da educacdo cooperativista, voltados ao
direcionamento das atividades e praticas cooperativas, tanto no planejamento, quanto no
gerenciamento orientado pelos valores e principios cooperativistas, contribui para a formacéo
do individuo cooperativo, solidario, responsavel e participativo, por consequéncia, a melhoria
das relacbes com os associados e funcionarios, além da ampliacdo das parcerias com outras
cooperativas e a comunidade (SCHNEIDER, 1999).
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Diante do exposto, parte-se da hipdtese de que a utilizagdo dos principios
cooperativistas como elementos direcionadores doutrinarios, influencia no desempenho dos
processos administrativos e operacionais das cooperativas, resultando no aumento da
produtividade e na melhoria das relacbes com os associados. Defende-se que a aplicacdo dos
principios cooperativistas de forma efetiva contribui para as cooperativas melhorarem as
capacidades produtivas e de geracdo de resultados econdmicos.

1.1.2 Delimitagéo de Escopo

O escopo deste trabalho tem como diretriz metodoldgica a organizacdo de todas as
etapas necessérias para se chegar aos resultados esperados, iniciou-se pelo planejamento por
meio da elaboracdo do projeto de pesquisa estruturado e sustentado nos objetivos e no rigor
metodologico. Posto que esse tem por finalidade a realizacdo de uma analise da pratica dos
principios cooperativistas nas cooperativas que exploram suas atividades no Tocantins.

Cabe ressaltar que tanto no planejamento, quanto na execucao, foram excluidos do
universo de amostra da pesquisa associag0es de outra natureza, como cooperativas nao
formalizadas junto ao SESCOOP-TO/OCB, até junho de 2022, e pessoas ndo integrantes do
quadro de associado dessas cooperativas. Os objetos de estudos foram cooperativas filiadas ao
SESCOOP-TO/OCB, conforme determina o artigo 107 da Lei 5.764/71 e Medida Provisoria
no 1.781-7, de 11 de marco de 1999. Participaram como sujeitos da pesquisa, os dirigentes e
0s cooperados das cooperativas, conforme lista fornecida pela superintendéncia SESCOOP-
TO/OCB. A selecédo das amostras obedeceu ao roteiro do mapa de localiza¢do geografica com
a distribuicdo das cooperativas nos municipios e regides do estado. O produto final trata-se de
uma tese, estruturada de acordo com as normas técnicas vigentes e o manual da UFT.

1.1.3 Justificativa

O motivo para produzir essa tese com o tema relacionado a aplicacdo dos principios
cooperativistas nas cooperativas tocantinenses, filiadas a OCB/TO, surgiu durante o periodo
de Mestrado na Universidade Federal do Tocantins (UFT). Na época houve a oportunidade de
executar as primeiras pesquisas e apresentar um artigo cientifico intitulado “Os principios
cooperativistas, origem e evolucdo”, no Il Encontro Brasileiro de Pesquisadores em
Cooperativismo (EBPC), realizado entre os dias 20 e 22 de outubro de 2014, na UFT, Campus
Palmas. Consequentemente foi realizada a producéo da dissertacdo de conclusdo de curso com
o tema avaliacgdo de politicas publicas estaduais para o cooperativismo no Tocantins, tudo isso
proporcionou a realizacdo de estudos de maior aprofundamento sobre o cooperativismo

tocantinense.
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Dessa forma, a participagdo em cursos, palestras, seminarios, mesa redonda e
workshop realizados pelo SESCOOP/TO e OCB e a produgdo e publicagdo de artigos
cientificos sobre cooperativismos com diversos enfoques tematicos, contribuiu para a
formacdo de networking com pessoas ligadas a cooperativas e aproximacdo com
pesquisadores da éarea, fatores preponderantes para o0 amadurecimento intelectual e
direcionamento para os interesses de realiza¢do da pesquisa.

Destarte, o tema “a préatica dos principios cooperativistas” foi escolhido devido a sua
importancia na insercdo e afirmacdo do cooperativismo como instrumento de
desenvolvimento socioecondmico, que teve seu inicio nos séculos XVII e XVIII, na
Inglaterra, com o surgimento das primeiras cooperativas. Desde entdo, 0s principios
cooperativistas formulados pelos precursores do cooperativismo tém sofrido alteracdes para
adaptar as mudancas impostas pelo capitalismo (SCHNEIDER, 1999).

Nesse sentido, a pratica dos principios cooperativistas nas cooperativas tocantinenses é
pouco estudada. Alguns pesquisadores identificaram elementos que ndo foram explorados em
suas pesquisas e que podem ser respondidos neste trabalho. Ademais, Serpa (2020) sugere a
execucdo de pesquisas voltadas para analisar as razGes que se caracterizam como
instrumentos impeditivos a participacdo dos cooperados nas assembleias gerais é a
inconformidade no processo de divulgagéo e comunicacdo interna na relagdo da cooperativa
com 0s cooperados.

Bertuol, Cancado e Souza (2012) recomendam pesquisas nas cooperativas
tocantinenses com maior abrangéncia para identificar uma melhor percepg¢éo acerca da visao e
entendimento dos cooperados sobre os principios cooperativistas. Cangado, Souza e Pereira
(2014) apontam alguns problemas relacionados a pratica dos principios cooperativistas em
cooperativas de crédito do estado do Tocantins e recomendam novas pesquisas com as
cooperativas que participaram de processos de fusao e incorporacao.

Para tanto, fez-se necessario, entdo, entender com maior profundidade a aplicacdo dos
principios cooperativistas nas cooperativas tocantinenses, condutas essenciais para a interacao
dos processos gerenciais internos com as variaveis externas, como um fator critico de sucesso
para o alcance de padrdes de competitividade e assim contribuir para o fortalecimento da
economia local e regional. Ademais, salienta-se que os resultados dessa pesquisa, podem
efetivamente corroborar a provocacdo de mudangas de comportamentos e atitudes dos
membros do conselho de administracdo, gestores, colaboradores e cooperados das

cooperativas tocantinenses para colocar em pratica o devido alinhamento das estratégias de
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negocio aos valores e principios cooperativistas e assim aumentar a taxa de sobrevivéncia
dessa modalidade de associag¢do no Estado do Tocantins.

De tal forma que a aplicacdo dos principios cooperativistas em todos os projetos e
acOes executados pela cooperativa permite um monitoramento e acompanhamento com maior
profundidade por parte dos cooperados. Tanto nas deliberagdes das assembleias, quanto nas
decisbes do conselho de administracdo e da diretoria executiva, isso pode aumentar o
equilibrio e a sustentabilidade financeira da cooperativa, assim como a sobrevivéncia no
mercado.

Assim, este estudo é de fundamental relevancia académica e social, pois a devida
aplicacdo dos principios cooperativistas fundamentados nos valores e na dignidade humana é
a mola propulsora para a edificacdo dos pilares de sustentacdo de um modelo de gestdo e
governanca das cooperativas, capaz de internalizar estratégias de sobrevivéncia em um
ambiente cada vez mais competitivo e capitalista, cujos interesses individualistas sobrepdem
aos objetivos sociais de ajuda matua e igualdade de condigdes.

Entre os varios estudiosos desta area, pode-se destacar Schneider (1999) que faz uma
abordagem descritiva sobre o legado dos pioneiros de Rochdale, que em 1844, formularam os
primeiros principios cooperativistas, assim como a constituicdo da ACI em 1895, que
empreendeu na realizacdo de congressos internacionais para discutir e deliberar as mudancgas
estruturais do cooperativismo, especificamente em 1937, 1966 e 1995.

Nesse sentido, essa tese pretende preencher uma lacuna teorica, alguns trabalhos
académicos, na modalidade dissertacdo, tém sido produzidos enfatizando o cooperativismo no
Tocantins, como os de Bertuol (2012) e Serpa (2020) que descrevem a préatica dos principios
cooperativistas na Cooperativa de Crédito Sicoob e o de Silva (2015) que analisa as politicas
publicas estaduais de cooperativismos. Porém, tanto no Tocantins, quanto em outros estados
da federacdo, nenhum trabalho cientifico na modalidade de tese foi produzido com o
proposito de analisar a pratica dos principios cooperativistas em cooperativas filiadas ao
SESCOOP-TO/OCB, abarcando o ramo agropecudrio, crédito, transporte e trabalho, producéo
de bens e servicos.

1.2 Objetivos

Os objetivos deste trabalho tratam-se da delimitacdo do percurso da pesquisa, O
elemento norteador utilizado como guia do desenvolvimento do estudo para ndo perder de
vista os resultados pretendidos por meio da aplicacdo metodoldgica e dos procedimentos
metodologicos utilizados como caminhos concretos da resposta do problema proposto. Nesse

sentido, este trabalho estabelece os resultados esperados na pesquisa (AZEVEDO e
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NOHARA, 2006; VERGARA, 2007). Assim, para um maior monitoramento das etapas da
pesquisa dividiu-se o objetivo geral em quatro objetivos especificos.
1.2.1 Objetivo Geral

Essa pesquisa teve como objetivo analisar a pratica dos principios cooperativistas nas
cooperativas filiadas a OCB/TO, até junho de 2022.

1.2.2 Objetivos Especificos

Os objetivos especificos deste trabalho foram formulados com o propdsito de
explicitar de forma detalhada os desdobramentos utilizados na pesquisa cOmo 0s passos para
atingir o objetivo geral (VERGARA, 2007).

Diante do exposto, 0s objetivos especificos sdo: (a) identificar os caminhos adotados
pelas cooperativas no gerenciamento dos processos operacionais orientados pelos principios
cooperativistas; (b) averiguar as medidas adotadas pelas cooperativas nos processos de
gerenciamento internos orientados pelos principios cooperativistas; (c) examinar as relacdes
das cooperativas com 0s associados, parceiros e comunidade orientadas pelos principios
cooperativistas; e, (d) comparar os critérios administrativos das cooperativas a aplicacdo dos
principios cooperativistas.

1.3 Metodologia

Esta secdo apresenta-se a demarcagdo cientifica, os paradigmas, os fundamentos
epistemoldgicos, 0s tipos e os métodos empregados, o recorte de estudo da pesquisa, assim
como as estratégias de coletas e analise dos dados. Em face dessa demarcacao, a pesquisa € a
aplicacdo de um conjunto de acOes de buscas de conhecimentos em determinadas areas de
atuacdo, uma vez que o seu objetivo fundamental é descobrir respostas para problemas
mediante a aplicagdo de procedimentos cientificos como um processo programado de
producdo de conhecimentos para compreensao de uma dada realidade a partir da identificacao
dos paradigmas epistemologicos que geralmente sdo definidos pela esfera do sensivel
conjunto de sensagdes.

Nesse aspecto, Kuhn (1997) define os paradigmas como teorias gerais compartilhadas
entre os individuos de uma determinada comunidade cientifica que guiam areas especificas da
ciéncia normal. Trata-se de uma visdo particular do mundo, ou seja, uma estrutura mental
composta por metodologias, experiéncias e teorias utilizada para formacéo da realidade e seus
acontecimentos no pensamento dos seres humanos.

Etimologicamente, a epistemologia é chamada de filosofia da ciéncia que investiga a
crenca € 0 conhecimento, procurando a natureza do saber cientifico e suas limitacGes. O

conceito de epistemologia esta diretamente relacionado ao estudo da filosofia, que a define
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como uma ciéncia que analisa a forma de se tratar um problema advindo de um pressuposto
filosofico especifico (JAPIASSU e MARCONDES, 2008).

Dessa forma, a ciéncia e a pesquisa social ajudam a constituir bases para tomadas de
decisbes politicas de maneira pratica e desenvolvem um papel importante na vida cotidiana
das pessoas quando o seu objetivo é atingido com o alcance dos resultados das investigaces
das teorias cientificas. O desenvolvimento dessas teorias envolve um processo de testagem
explicita das relac@es, exigindo a utilizacdo de métodos de pesquisa social (FLICK, 2013).
1.3.1 Metodologia da Pesquisa

Analogicamente, na classificagdo da pesquisa social toma-se como base a taxionomia
apresentada por Vergara (2007), que a qualifica em dois aspectos, os fins e 0os meios de
investigacdo, ambos inscritos no paradigma interpretativo. Quanto aos fins, a pesquisa é
exploratdria, descritiva e explicativa.

Vergara (2007) recomenda que a investigacdo exploratoria deva ser realizada na éarea
na qual ha pouco conhecimento acumulado, objetivando explorar cenarios que ainda nao
descobertos. Assim, esta pesquisa tem o carater exploratorio porque, apds analise preliminar,
ndo se verificou a existéncia de estudos que abordem a pratica dos principios cooperativistas
com amostragem de 20,58% das cooperativas filiadas ao SESCOOP-TO/OCB até junho de
2022, perspectiva pela qual o estudo tem a inten¢do de aborda-la. A amostragem foi realizada
de forma intencional e por acessibilidade. Buscou-se, desta forma, a representagéo, tanto das
maiores, quanto das menores e tradicionais filiadas ao Servigo Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo de Tocantins (SESCOOP-TO).

Ademais, a pesquisa descritiva analisa e relaciona os registros sem manipula-los, com
maior precisdo possivel, a frequéncia com que um fendmeno ocorre e suas relagbes e
conexdes com os outros (CERVO; BERVIAN; SILVA, 2007). Aqui busca-se identificar as
estratégias adotadas pelas cooperativas no processo de planejamento orientadas pelos
principios cooperativistas e averiguar as medidas tomadas pelas cooperativas no processo de
gerenciamento dos processos internos orientados pelos principios cooperativistas. Assim
como investigar as estratégias adotadas pelas cooperativas nas relagdes com os associados e
colaboradores orientadas pelos principios cooperativistas.

Por fim, tem natureza explicativa porque pretende conhecer as estratégias adotadas
pelas cooperativas nas parcerias com outras cooperativas e a comunidade, bem como
correlacionar as boas praticas de gestdo e de governanca nas cooperativas com a aplicacdo dos

principios cooperativistas. A pesquisa explicativa tem como objetivo basico a identificacdo
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dos fatores que determinam ou que contribuem para a ocorréncia de um determinado
fendmeno (VERGARA, 2007).

Ja quanto aos meios de investigacao, esta pesquisa configura-se como bibliogréfica,
documental e de campo. O carater bibliografico justifica-se devido ao levantamento e selecéo
das referéncias de circulagcdo nacional e internacional publicadas em formato impresso e
digital nas modalidades de artigos cientificos, dissertacdes, livros classicos e teses para a
fundamentacdo tedrica da tese. Tais referéncias abordam elementos tedricos que podem ser
interpretados como conceitos e pressupostos preponderantes para descrever e explicar 0s
paradigmas da pesquisa. Na pratica, a pesquisa bibliografica visa explicar um problema a
partir de referéncias tedricas publicadas, o primeiro passo do trabalho cientifico (CERVO;
BERVIAN; SILVA, 2007).

O carater documental advém do uso de documentos internos, como relatorios e atas de
reunides produzidas pelo Sistema OCB/TO e cooperativas objetos deste estudo. A pesquisa
documental é o processo de investigagdo realizado por meio do acesso a documentos internos
de oOrgaos publicos ou organizacbes privadas, de qualquer natureza, que ainda ndo foram
publicados (VERGARA 2007).

Também se configura enquanto pesquisa de campo, porque coletou-se dados primarios
a partir da opinido dos dirigentes e cooperados das cooperativas que atuam no Tocantins. A
pesquisa de campo tem a finalidade de observar o comportamento de individuos em seu
comportamento natural, fatos e fendmenos da maneira como ocorrem na realidade por meio
da coleta de dados (AZEVEDO e NOHARA, 2006; VERGARA, 2007).

No que concernem aos aspectos metodoldgicos, a pesquisa € de natureza qualitativa e
quantitativa com énfase na interpretagdo das varidveis que compdem 0s principios
cooperativistas. A pesquisa € qualitativa por analisar de forma interpretativa e com
profundidade a opinido dos dirigentes e cooperados sobre a aplicacdo dos principios
cooperativistas nas cooperativas tocantinenses, estudando as suas particularidades e
experiéncias individuais e coletivas. Enquanto é quantitativa por buscar a validacdo dos
pressupostos, mediante a utilizagdo de dados estruturados, estatisticos, com analise de um
numero de casos representativos (VERGARA, 2007).

Na pesquisa qualitativa a teoria, a sele¢do de casos, a coleta e andlise de dados e a
generalizacdo é o ponto final a ser desenvolvido no processo de investigacdo e ocorrem de
forma intencional, aberta, interpretativa e de acordo com a fecundidade tedrica (FLICK,
2013). Por consequéncia adotou-se 0 método analise de contetdo possibilitando identificar

nas falas dos sujeitos participantes da pesquisa, dirigentes e cooperados e das cooperativas,
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elementos que caracterizam a devida aplicacdo ou ndo dos principios cooperativistas pelas
cooperativas.

Destarte, 0 método de analise de conteudo € um conjunto de técnicas aplicadas na
pesquisa visando obter por procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteido
das mensagens que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condicbes de
producdo e recepcdo (BARDIN, 2021).Em sintese, as varidveis da pesquisa foram
categorizadas por meio da fundamentacédo tedrica dos atuais principios cooperativistas, tais
como adesdo voluntaria e livre; gestdo democrética; participacdo econdmica dos sOcios;
autonomia e independéncia; educacdo, formagdo e informacdo; intercooperacdo; e
preocupacdo com a comunidade.

1.3.2 Procedimentos Metodoldgicos

Em termos praticos, os procedimentos metodoldgicos desta pesquisa sao 0s aspectos
operacionais delimitados nas cooperativas utilizadas como objetos de estudos e suas
respectivas regides geograficas de localizacdo. De modo que a operacionalizacdo da pesquisa
ocorreu por meio da execucdo de um conjunto de ac¢bes subdivididas em etapas do percurso
metodologico da coleta de dados secundarios e primarios.

Assim, a pesquisa foi executada nas cooperativas tradicionais devidamente registradas
no SESCOOP-TO/OCB em junho de 2022. Nesta data 0 SESCOOP/TO/OCB contava com 34
cooperativas registradas, sendo duas do ramo Infraestrutura; oito do ramo Trabalho, Produgéo
de Bens e Servicos; nove do ramo Agropecuario; seis do ramo Saude; trés do ramo Crédito;

quatro do ramo Transporte; e,duas do ramo Consumo.

Tabela 1 -Quantidade e representacdo das cooperativas registradas na OCB/TO.

Ramo da cooperativa Quantidade Porcentagem (%)
Agropecudrio 09 24,47
Crédito 03 8,82
Consumo 02 5,88
Infraestrutura 02 5,88
Saude 06 17,65
Transporte 04 11,77
Trabalho, producéo de bens e servigos 08 23,53

Fonte: Adaptado de SESCOOP/TO/OCB (2022).

Cabe ressaltar que o percurso da pesquisa obedeceu & distribuicdo geogréfica das
respectivas regides do estado nas quais as cooperativas registradas na OCB/TO estdo
instaladas. Portanto, adotou-se como parametro a regionalizacdo das regides-programa

institucionalizada pelo Governo do Estado do Tocantins por intermédio da Secretaria de
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Planejamento (SEPLAN) que produziu um estatistico anuario descritivo para subsidiar
politicas publicas orientadas a inducdo de padrdes de desenvolvimento econdmico e social
nos respectivos territdrios (Diretoria de Pesquisa e Informacéo; DPI, 1997).

Decerto, a regionalizacdo € um processo de divisdo para delimitacdo de um espaco
geografico em territorios menores por meio das caracteristicas regionais para melhor analise
das particularidades dos fendmenos fisicos, sociais, politicos e naturais de cada lugar
(HAESBAERT, 2010). Nesse sentido, as regides do Estado do Tocantins que contam com
cooperativas instaladas sdo Central, Centro-Oeste, Extremo-Norte, Nordeste, Noroeste, Norte,
Sudeste, Sudoeste e Sul.

A regido € um conjunto organico de relagbes sociais em um espaco delimitado
formado e utilizado pela sociedade humana que a ocupa. Possui um fator construtivo que
constitui a base da estrutura econémica com caracteristicas proprias composta pelos aspectos
fisicos, sociais, culturais, territoriais e politicos que se constitui na formacdo histérica da
ocupagdo humana do territério (HAESBAERT, 2005; SORMANI, 1977). Assim uma regido
pode ser determinada pelos critérios naturais estabelecendo os aspectos relacionados as
diferencas geograficas de clima, vegetacdo, hidrografia, relevo, fauna e socioculturais
(HAESBAERT, 2010).

Figura 1-Mapa de localizagdo das cooperativas tocantinenses nos municipios e regides
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Coord. Geogr.: GCS SIRGAS
Datum: SIRGAS 2000
Fonte: IBGE, 2019. SEPLAN/DPL, 1997
Elab.: SANTANA SOBRINHO, O. S,

Fonte:DPI(1997) e IBGE (2019).

Assim, a execucdo da pesquisa ocorreu de forma ordenada, conforme a descri¢cdo nos

quadros a seguir.



Quadro 1 - Cooperativas instaladas na Regido Central

Denominacdo Ramo Municipio | Constituicao
Cooperativa de Energia do Tocantins | Infraestrutura Palmas/TO 30-09-2019
(COOPENERTINS)
Cooperativas de Trabalhadores do Estado do | Trabalho, Palmas/TO 25-10-2019
Tocantins (COOPERTAB) Producéo de bens

e Servigos
Cooperativa dos Prestadores de Servigos | Trabalho, Palmas/TO 05-05-2002
Gerais do Estado do Tocantins (COOPSGET) | Producéo de bens

e Servicos
Cooperativa dos Produtores Rurais do Agropecuério Palmas/TO 04-12-2013
Tocantins (COOPERTINS)
Cooperativa de Trabalho Médico (UNIMED | Saude Palmas/TO 02-03-1992
PALMAS)
Cooperativa de Trabalho dos Profissionais da | Saude Palmas/TO 18-11-2000
Salde do Tocantins (COOPERSAUDE)
Unimed Federacdo Interfederativa das|Saude Palmas/TO 20-04-2004
Cooperativas Medicas do Centro-Oeste e
Tocantins (UNIMED)
Cooperativa de Credito de Livre Admissdo | Crédito Palmas/TO 05-02-2000
de Associados Unido dos Estados de Mato
Grosso, Tocantins e Oeste da Bahia
(SICREDI UNIAO MS/TO)
Cooperativa de Crédito de Livre Admissdo | Crédito Palmas/TO 27-04-2009
Centro Brasileira (SICOOB UNICENTRO
BRASILEIRA)
Cooperativa dos Transportadores | Transporte Palmas/TO 18-04-2015
Alternativos do Tocantins (COOTRANS)
Cooperativa dos Médicos Anestesiologista do | Satude Palmas/TO 14-02-1995
Tocantins Ltda (COOPANEST)
Cooperativa Energia Solar Tocantins (CEST) | Infraestrutura Porto 09-09-2019

Nacional /TO

Fonte: SESCOOP-TO/OCB (2022).

Quadro 2 - Cooperativas instaladas na Regido Centro-Oeste

Denominacao Ramo Municipio | Constituicao
Cooperativa de Mineragdo dos Garimpeiros | Trabalho, Monte 19-04-1997
de Monte Santo (COOPERGEMAS) Producéo de bens | Santo/TO

e Servigos
Cooperativa dos Garimpeiros de Monte Santo | Trabalho, Monte 08-12-1997
(COOPERSANTO) Producéo de bens | Santo/TO

e Servicos
Cooperativa Agroindustrial (FRISIA) Agropecuério Paraiso/TO 20-09-1966
Cooperativa de Crédito de Livre Admissdo | Crédito Paraiso/TO 12-03-1991
do Tocantins LTDA (S1ICO0B
TOCANTINS)

Fonte: SESCOOP-TO/OCB (2022).
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Quadro 3 - Cooperativas instaladas na Regido Extremo-Norte

Denominacgéo

Ramo

Municipio

Constituicao

Cooperativa de Transportes Alternativos de | Transporte Araguatins/TO | 13-03-2000
Passageiros e Turismo do Araguaia

(COQTINS)

Cooperativa de Produtores do Vale do|Agropecuério Araguatins/TO | 20-10-2000
Araguaia (VALLECOOP)

Fonte: SESCOOP-TO/OCB (2022).

Quadro 4 - Cooperativas instaladas na Regido Nordeste

Denominacdo Ramo Municipio | Constituicao
Cooperativa Agroindustrial do Tocantins | Agropecuério Pedro 27-06-1998
(COAPA) Afonso/TO
Cooperativa de Educadores de Pedro Afonso | Trabalho, Pedro 10-11-2010
(COED) Producéo de bens | Afonso/TO

e Servigos

Fonte: SESCOOP-TO/OCB (2022).

Quadro 5 - Cooperativas instaladas na Regido Noroeste

Denominacgéo

Ramo

Municipio

Constituicao

Cooperativa dos Produtores Agropecudrios
de Guarai (COOPAG)

Agropecudrio

Guarai/TO

14-12-1998

Fonte: SESCOOP-TO/OCB (2022).

Quadro 6 - Cooperativas instaladas na Regido Norte

Denominacdo Ramo Municipio | Constituicao
Cooperativa de Trabalho Meédico de|Salde Araguaina/TO | 26-03-1992
Araguaina (UNIMED ARAGUAINA)

Cooperativa Bandeirante dos | Transporte Araguaina/TO | 10-06-1996
Transportadores Autdbnomos de Passageiros

do Estado do Tocantins (COOPERBAN)

Cooperativa dos Motoqueiros de Araguaina | Transporte Araguaina/TO | 07-06-1997
(COOPERMOTO)

Cooperativa Multifuncional de Economia | Trabalho, Xambioa/TO |20-03-2017
Solidaria do Estado do Tocantins | Producdo de bens

(COOME-SOL) e Servicos

Fonte: SESCOOP-TO/OCB (2022).

Quadro 7 - Cooperativas instaladas na Regido Sudeste

Denominacgao Ramo Municipio | Constituicéo
Cooperativa de Produtores Rurais do | Agropecuario Dianépolis/TO | 29-01-2010
Projeto Manuel Alves Ltda (COOPROMA)

Cooperativa dos Produtores de Cachaca de | Agropecuario Taguatinga/TO | 17-01-2004
Alambique do sudeste do Tocantins Ltda

(COOPERCATO)

Cooperativa Educacional de Pais de Arraias | Consumo Arraias/TO 17-06-2000

(CEPAR)

Fonte: SESCOOP-TO/OCB (2022).
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Quadro 8 - Cooperativas instaladas na Regido Sudoeste

Denominagéo Ramo Municipio | Constituicao
Cooperativa de Mineracéo dos | Trabalho, Cristalandia 02-09-2006
Garimpeiros de Cristalandia/TO | Producéo de bens

(COOPERCRISTAL) e Servicos

Cooperativa de Educadores de Formoso do | Consumo Formoso do 16-01-2008
Araguaia (COOPEFA) Araguaia

Cooperativa dos Produtores de Arroz da|Agropecuario Lagoa da 30-06-1999
Lagoa (COOPERLAGO) Confuséo

Fonte: SESCOOP-TO/OCB (2022).

Quadro 9 - Cooperativas instaladas na Regido Sul

Denominacgao Ramo Municipio | Constituicéo
Cooperativa de  Trabalho  Médico | Saude Gurupi/TO 02-04-1996
(UNIMED GURUPI)

Cooperativa dos Produtores de Carne e | Agropecuario Gurupi/TO 30-12-1998
Derivados de Gurupi (COOPERFRIGU)

Fonte: SESCOOP-TO/OCB (2022).

Antes de tudo, foram convidados a participar da pesquisa, todos os presidentes e vice-
presidentes das cooperativas devidamente registradas na OCB/TO. Foram escolhidos, devido
a acessibilidade para participar da pesquisa semiestruturada, os dirigentes das seguintes
cooperativas: Coopermoto,Coopefa,Coopsget,Coapa,Sicredi Unido MS/TO, Sicoob Tocantins
e Xambiart. A escolha destas cooperativas deu-se por considerar que estdo situadas em
ambientes que exigem a aplicagdo de processos gerenciais orientados pelos principios
cooperativistas, como estratégias para o0 alcance de diferencias para assim competir com
empresas mercantis. Assim, 0 objeto de estudo consiste no elemento tematico delimitado
como foco central da pesquisa. Elemento restrito da realidade sobre a qual o problema de
pesquisa existe e se desenvolve tanto do ponto de vista pratico, como tedrico conceitual
(VERGARA, 2007).

1.3.3 Etapas da Pesquisa e Estratégias de Coleta de Dados

A coleta de dados ocorreu em trés momentos distintos. No primeiro plano, procedeu-
se a busca dos dados secundarios por meio da pesquisa bibliografica com o propoésito de
apresentar 0s estudos ja realizados por outros autores sobre a tematica: Cooperativismo
origens e evolucdo; Cooperativismo no Brasil; Cooperativismo no Tocantins; Principios e
valores cooperativistas;  Principios  Cooperativistas; Valores Cooperativistas; e,

Cooperativismo e desenvolvimento regional no Brasil e no Tocantins.
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O aprofundamento tedrico é de fundamental importancia para a construcdo de
perspectivas seguras para a sele¢do dos conteudos utilizados na fundamentacédo tedrica desta
tese, as bases essenciais para formulacdo de problema de pesquisa e a definicdo dos métodos
mais adequados para a solucdo. Assim como identificar os procedimentos pertinentes para a
coleta e analise dos dados. A coleta de dados bibliogréficos tem o objetivo de embasar
teoricamente o presente estudo a partir da busca em livros classicos, leis, dissertacdes e teses
que discutem o tema de pesquisa.

A segunda etapa procedeu da investigacdo documental realizada por intermédio de
visitas in loco a Sede do SESCOOP-TO, em Palmas/TO. Realizou-se a busca de documentos
internos escritos ndo publicado na pagina da internet do Sistema OCB/TO, tais como
relatorios descritivos de registros de cooperativas e atas de reunides ordinarias e
extraordinarias nas quais foi deliberado sobre o registro de cooperativas até junho2022.

A terceira etapa foi a coleta dos dados primarios, por meio da execugdo do
levantamento de campo exploratério com a finalidade de abordar o fenémeno do estudo e a
pratica dos principios cooperativistas nas cooperativas registradas no SESCOOP-TO. A
pesquisa de campo foi dividida em seis etapas sequenciais. A primeira etapa se refere a
realizacdo de visitas, pessoalmente, a superintendéncia do SESCOOP-TO. Nessa etapa
requereu-se, por oficio, os enderecos de e-mails, nimeros de telefones e do WhatsApp dos
dirigentes das cooperativas registradas no Sistema OCB/TO.

Na segunda etapa confeccionou-se uma tabela com a descrigdo nominal dos dirigentes
das cooperativistas, enderecos de e-mails, nimeros de telefone e do WhatsApp.Na terceira
etapa, solicitou-se aos dirigentes das cooperativas a relagdo nominal dos associados com no
minimo um ano de filiacdo para elaborar uma tabela com a descri¢do nominal, respectivos
enderecos de e-mails, nimeros para contatos de telefone e WhatsApp, para assim consolidar o
delineamento de execucao da pesquisa de campo.

A quarta etapa constou da elaboracdo e aplica¢do dos instrumentos de coletas de dados
primarios, o roteiro de entrevistas semiestruturadas com 23 perguntas, sendo uma fechada e
22 abertas, e 0 questionario estruturado com 22 questdes fechadas. Os participantes da
pesquisa foram classificados em dois grupos distintos: dirigentes das cooperativas e
cooperados. Na quinta etapa procedeu-se a execugdo da pesquisa de campo por meio de
entrevistas semiestruturadas e aplicagdo de questiondrios estruturados. As entrevistas
semiestruturadas foram aplicadas aos dirigentes das cooperativas pela internet via e-mail,

formulario online por meio do Google Forms e videoconferéncia por meio do Google Meet.
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As entrevistas estruturadas aplicadas aos cooperados exclusivamente pela internet foram
realizadas por meio de formulério do Google Forms.

Nessa etapa foram entrevistados sete dirigentes de cooperativas, de um total de 34
filiadas ao SESCOOP/TO/OCB e 120 cooperados responderam ao estudo, de um total de
34.345. A escolha desses respondentes deu-se pelo papel privilegiado de atuagdo na gestdo
das cooperativas e sdo influenciados diretamente pela aplicacdo dos principios
cooperativistas, de forma que os resultados desta pesquisa possam apresentar uma Visao
ampla desse conjunto de acgdes. Importa ressaltar que as coletas de dados e a entrevistas
ocorreram entre 0s meses de janeiro a junho de 2022.

Por fim, a sexta etapa refere-se a analise dos resultados da pesquisa realizada com 0s
dirigentes e cooperados das cooperativas. Como técnica de analise aplicou-se a triangulagéo
de dados qualitativo-interpretativos e analise de conteddo. A analise qualitativa e
interpretativa ocorreu a partir da interpretacdo das falas dos dirigentes e da opinido dos
cooperados das cooperativas. A andlise de contetdo ocorreu partir da identificacdo das frases
e palavras-chaves ditas pelos dirigentes entrevistados no que se refere a pratica dos principios
cooperativistas.

Sob essa logica a triangulacdo de dados consiste no uso de metodologias distintas com
possibilidade de realizar anélise de diferentes formas, essa técnica permite alcangar o méximo
de rendimento tedrico usando os mesmos métodos (FLICK, 2013). Triangulagcdo de dados é
um dos métodos de analise que ocorre quando se utiliza trés ou mais abordagens para reflex@o
dos dados. As analises foram realizadas a partir das perspectivas de Flick (2013) e Bardin
(2021).

1.3.4 Critérios de inclusdo dos sujeitos participantes da pesquisa

A inclusdo das cooperativas como objetos de pesquisa foi definida a partir da
comprovacdo dos registros ativos no banco de dados do SESCOOP-TO/OCB até junho de
2022, por meio de um relatério emitido pela Superintendéncia do SESCOOP/TO. No que se
refere aos participantes da pesquisa, levou-se em consideragdo os dirigentes eleitos
comprovados em relatorio emitido pelo SESCOOP/TO e associados indicados pelos
dirigentes dessas cooperativas nas faixas etarias de 20 a 69 anos que aceitaram participar da
pesquisa voluntariamente por meio da assinatura do Termo de Consentimento Livre
Esclarecido (TCLE).

Em sintese, os critérios de inclusdo foram as caracteristicas geograficas, demogréaficas

e temporais que 0s objetos de estudos e 0s sujeitos participantes da pesquisa dispdem para
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entrar como populacdo-alvo para ser utilizada pelo pesquisador para responder a questdo
problema da investigagcdo (PATINO e FERREIRA, 2018).
1.4 Estruturada Tese

A partir do acima apresentado, esta tese se organiza da seguinte forma. No Capitulo 2
é apresentado o arcabouco tedrico sobre cooperativismo, de modo a discutir os conceitos de
cooperar, cooperagdo, cooperativa e cooperativismo. Os aspectos histéricos e fundamentos
doutrinarios relacionados ao surgimento do cooperativismo, origens e evolucao. O sistema do
cooperativismo internacional e suas representacdes nos continentes por meio da rede global
de paises com sistemas cooperativistas filiados a ACI. E, por fim, uma abordagem histérica
sobre a introducdo e desenvolvimento das préaticas cooperativistas no Brasil e no Tocantins.

O Capitulo 3 trata da demarcacao tedrica e conceitual que abordam a origem e a
definicdo dos principios e valores cooperativistas. Os fatos historicos que ocorreram da
criagdo da primeira cooperativa em Rochdale, em 1844, aos congressos da ACI desde a sua
fundacdo, em 1895, até os dias atuais. Assim como as alteracdes dos principios
cooperativistas de 1937 até a ultima reforma do Congresso da ACI, realizada em Manchester,
no ano de 1995.

No Capitulo 4 sdo apresentadas abordagens histéricas e defini¢des de regido e o
constructo desenvolvimento regional. Abordagem histérica sobre os aspectos histéricos das
politicas de Desenvolvimento Regional no Brasil. Criagdo dos primeiros planos, programas e
projetos de fomento ao desenvolvimento regional no Brasil, no Brasil, no Tocantins e suas
interfaces com o cooperativismo.

No Capitulo 5, apresentam-se dados qualitativos e quantitativos, nos quais expde-se 0s
resultados e analise das pesquisas semiestruturadas e estruturadas realizadas com os dirigentes
e 0s cooperados das cooperativas filiadas ao SESCOOP-TO/OCB. Por fim, no Capitulo 6,

apresentam-se as consideraces finais, contribuicdes da tese e sugestdes de trabalhos futuros.
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2 COOPERATIVISMO

Neste capitulo apresenta-se a demarcacdo tedrica e conceitual que fundamentam o
cooperativismo. Em outras palavras, quais os fundamentos tedricos que determinam o0s
conceitos e 0s aspectos historicos do cooperativismo, sua origem e evolugédo. Finalizando com
uma abordagem historica do cooperativismo no Brasil e no Estado do Tocantins.

Cooperar ¢ 0 ato de agir de forma coletiva com outras pessoas, trabalhando na
execucdo de tarefas visando alcancar os mesmos objetivos. A pratica da cooperacdo educa a
pessoa desenvolvendo uma mentalidade mais aberta, flexivel, participativa, humana e
solidaria (GAWLAK e RATZKE, 2007). Segundo o dicionario da lingua portuguesa,
cooperacéo significa o resultado do ato de cooperar de forma colaborativa e simultaneamente
para atender uma necessidade de alguém para que algo ocorra (FERREIRA, 2010). O termo
cooperacédo expressa o trabalho conjunto visando somar forgas e assim aumentar a capacidade
produtiva como meio de gerar beneficios para todos os envolvidos no processo (CARDOSO;
CARNEIRO; RODRIGUES, 2014). No mesmo sentido, a cooperacao constitui-se no método
de acdo pelo qual os individuos ou familiares com interesses comuns constituem um
empreendimento cooperativo. Pinho (2004) afirma que a cooperacdo é uma forma de
integracdo social e pode ser entendida como agdo conjugada em que pessoas se unem de
modo formal, ou informal, para alcangar o mesmo objetivo.

Os elementos que formam o conceito de cooperativa ndo permitem muitas defini¢des e
variacdes. O dicionario de Administracdo define a cooperativa como uma associacdo de
direito privado, formada e dirigida por socios que se unem de forma organizada e
democrética, contando com a participagdo livre de todos 0s cooperados, respeitando seus
respectivos direitos e observando seus deveres com o objetivo de desenvolver uma atividade
econémica de interesse dos associados (LACOMBE, 2004). Na mesma linha, o dicionério de
cooperativismo conceitua a cooperativa como uma associacdo autbnoma constituida por
intermédio de uma empresa coletiva e democraticamente controlada por pessoas unidas
voluntariamente, para atender suas necessidades e aspiragdes econdmicas, sociais e culturais
comuns (TESCH, 2000). Nesse sentido, a cooperativa € uma organizacdo de pessoas unidas
pela cooperacdo e ajuda mutua, gerida de forma democratica e participativa, com objetivos
econdmicos e sociais comuns a todos (BRASIL, 1971).

Na mesma perspectiva, 0 CECOP-CICOPA Europa (2021) interpreta a definicdo do
conceito de cooperativa, estabelecido pela ACI, como uma associacdo autbnoma de pessoas
unidas voluntariamente para atender as suas necessidades e aspiragdes econdmicas, sociais e

culturais comuns por meio de uma empresa de propriedade conjunta e controlada
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democraticamente pelos seus membros. Destarte, a cooperativa caracteriza-se por ser uma
sociedade de pessoas democraticamente gerida, centrada nas necessidades dos cooperados,
que une esforcos em torno de objetivos comuns, sendo mais importante a pessoa, e ndo o
capital. O processo de planejamento e gestdo de cooperativas € norteado por principios,
valores e de natureza propria (SILVA; SILVA; CANCADO, 2020).

Dessa forma, cooperativa é a sociedade de pessoas, com forma e natureza juridica
proprias, sem objetivo de lucro e ndo sujeita a faléncia, constituida para a prestacdo de
servigos aos seus cooperados, reunidos sob contrato societario em que se obrigam a contribuir
reciprocamente com bens e servicos para o exercicio de atividade econdmica de proveito
comum (BRASIL, 2015). De acordo com o artigo 4° da Lei 5.764/71, as cooperativas s&o
sociedades de pessoas constituidas para prestar servicos aos associados, com forma e natureza
juridicas e civis proprias, ndo sujeitas a faléncia. A Alianca Cooperativa Internacional, define
a cooperativa como uma associagdo de pessoas que se uniram voluntariamente para realizar
objetivo comum, através da formacdo de uma organizagdo administrada e controlada
democraticamente, realizando contribuicGes equitativas para a formacéo do capital necessario
e aceitando assumir de forma igualitaria os riscos e beneficios do empreendimento (ACI,
2021).

Assim, a cooperativa é uma organizagdo de pessoas que se baseia em valores de ajuda
mutua e responsabilidade, democracia, igualdade, equidade e solidariedade. Seus objetivos
econémicos e sociais sdo comuns a todos (SISTEMA OCB, 2022). De fato, as relacdes de
cooperacdo que acontecem no dia a dia entre os associados constituem-se no ato cooperativo.
De forma que, em sintese, 0 cooperativismo é um movimento de natureza social e econdmica
estruturado em modelos de negdcios pelo qual é mensurado, a partir da identificacdo de
pessoas envolvidas na criacdo e no gerenciamento de cooperativas. Esse movimento inicia-se,
pela maturacéo de ideias por uma ou mais pessoas determinadas a constituir uma organizacao
de carater coletivo.

Em segundo plano, ocorre a formagcdo de um grupo de pessoas interessadas na
construcdo de propositos coletivos. Em seguida, deve ser realizada a assembleia de aprovacgéo
do estatuto e a posse da diretoria; e 0 registro do estatuto na Junta Comercial e inscricdo no
Cadastro Nacional de Contribuinte, junto a Receita Federal. De posse destes registros, o
conselho de administracdo da cooperativa, inicia a exploragdo das atividades econdmicas.

No Brasil, até a aprovagdo da Lei 10.406, de 2002, o Novo Codigo Civil, para a
constituicdo de uma cooperativa, era necessario uma sociedade de, no minimo, 20 pessoas

fisicas com um interesse em comum, economicamente organizada de forma democratica, com
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participacdo livre e igualitaria dos cooperantes, conforme estabelecia a Lei 5.764/1971, com a
permissao de admissdo de pessoas juridicas até trés cooperativas singulares para formar uma
cooperativa central ou federagdo (BRASIL, 1971).

Com o advento do Novo Cadigo Civil, foi alterado o nimero minimo de associados
conforme o ramo da cooperativa. Em 19 de julho de 2012, entra em vigor a Lei 12.690, que
dispde sobre a organizacdo e o funcionamento das Cooperativas de Trabalho. O artigo 6°
estabelece que, neste ramo, o0 nimero de socios para a constituicdo de uma cooperativa € de
no minimo sete pessoas (BRASIL, 2012).Por certo, o que diferencia as cooperativas dos
demais tipos de sociedade é o personalismo que lhes constitui a base e consequéncia é um
tratamento bem diferenciado das sociedades do tipo capitalistas, quanto ao voto nas
deliberaces sociais e quanto a distribuicdo de eventuais sobras liquidas decorrentes das
operacdes sociais.

Destarte, 0 ato cooperativo é a relagdo juridica entre a cooperativa e 0 cooperado que
formalizam os atos de trabalho que realizam o0s cooperados para consecucdo de objetivos
sociais, seu objeto € a producdo de bens e servicos, sua causa e fim. O ato cooperativo visa
satisfazer uma necessidade. Sob o ponto de vista legal, € uma acéo licita voluntaria que tem
por fim imediato estabelecer relacGes juridicas de formas cooperativas (TESCH, 2000). No
entanto, o ato ndo cooperativo é aquele praticado pela cooperativa sem a devida participagdo
direta dos associados, ou aqueles executados sendo alheios aos objetivos sociais da
cooperativa (SCHMIDKE e WICKERT, 2011).

Conforme Schneider (1999), cooperativa € uma associacdo de pessoas que em forma
de unido por adesdo livre e voluntéria, sem qualquer discriminacdo e sob a responsabilidade
coletiva, deve aprimorar a¢es e comportamentos diretivos no dia a dia, que assegura a pratica
dos principios cooperativistas. Sendo assim, a juncdo das cooperativas com as praxis baseadas
na cooperacdo entre pessoas forma um sistema econdmico e social denominado de
cooperativismo. Historicamente, o cooperativismo origina-se da palavra cooperacéo, trata-se
de uma doutrina cultural e socioecondmica fundamentada na liberdade humana e nos
fundamentos e principios cooperativos (TESCH, 2000).

Conceitualmente, o cooperativismo ¢ uma filosofia de vida que busca transformar o
mundo em um lugar mais justo, feliz, equilibrado e com melhores oportunidades para todos.
Trata-se de um caminho que mostra que é possivel unir os elementos inerentes ao
desenvolvimento econdmico, social, produtividade, sustentabilidade, o individual e o coletivo
(SISTEMA OCB, 2022). Além disso, o cooperativismo € um movimento econémico e social

em forma de doutrina que envolve pessoas com 0S mesmos propdsitos, cuja diretriz é
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delineada na cooperagdo e na participacdo dos associados, aplicadas nas atividades
econdmicas de uma cooperativa que deve ser orientada por principios universais, por meio
dos quais levam a pratica dos seus valores.

Dessa forma, cooperativismo € doutrina que prega a solucdo de problemas sociais por
individuos livres que se encarregariam da gestdo da produgdo e participariam equitativamente
dos bens produzidos (LACOMBE, 2004). Assim, 0 cooperativismo € a jun¢do de cooperativas
em um anico movimento, deliberados pela pratica dos principios universais que norteiam
todos 0s processos gerenciais de uma cooperativa, como um fator preponderante para o
alcance do seu objeto social. Diante disso, pode ser um instrumento eficaz de organizacdo da
sociedade, que ao longo do tempo foi adotado como estratégias de aplicacdo de valores
fundamentais, sob o prisma da ajuda mutua, responsabilidade, democracia, igualdade,
equidade, solidariedade, honestidade e transparéncia, visando instrumentalizar a sociedade
cooperativa para aperfeicoamento do processo de desenvolvimento e 0 avango da construgéo
coletiva de seus objetivos.

Além do mais, cooperativismo €é movimento, filosofia de vida e modelo
socioecondémico capaz de unir desenvolvimento econémico e bem-estar social. Seus
referenciais fundamentais sdo: participacdo democréatica, solidariedade, independéncia e
autonomia (SESCOOP-TO/ OCB/TO, 2022). Nesse sentido, 0 cooperativismo, enquanto
organizacao socioecondmica, ndo se sustenta sobre uma no¢do ou teoria social especifica, mas
sobre um conjunto de ideias e nogbes tais como: mutualidade, unido de esforcos,
solidariedade, associacdo entre pessoas em funcdo de objetivos comuns e ndo exploracdo do
homem pelo homem, justica social, democracia e autogestdo (SISTEMA OCB/GO, 2021).

Nesse aspecto, Zordan (2016) defende o cooperativismo como uma forma de atuagdo e
interacdo humana baseada no trabalho e na lealdade que requer nas relacdes laborais a
participacdo econdmica e ajuda mdatua entre os cooperados de uma cooperativa. Além dos
interesses dos socios, promove 0 bem-estar da comunidade, buscando o equilibrio entre a
eficiéncia econémica e a eficécia social.

Em sintese, o cooperativismo pode ser uma ferramenta de organizagdo coletiva de
pessoas que se unem em resisténcia a logica capitalista, para uma convivéncia pacifica com o
capitalismo, instrumento indutor de novas tecnologias, fator que contribui para o aumento da
competitividade frente as empresas mercantis.

2.1 Origens e Evolucéo do Cooperativismo
O cooperativismo deve sua origem ao movimento operario que defendia os ideais da

cooperacdo, como forma de ajuda mutua. Ideais que estiveram presentes ao longo de toda a
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histéria da humanidade, desde a Antiguidade mais remota, o Império Romano, a Idade Média
e até o inicio da Idade Moderna. Porém, sua estruturacdo ocorre apenas no periodo da
Revolucdo Industrial (SCHNEIDER, 1999).

Os primeiros registros existentes de uma cooperativa vém de Fenwick, na Escécia, em
14 de margo de 1761. Em uma casa de campo mal mobiliada, varios teceldes locais
esconderam um saco de aveia que mudaram para uma sala da frente da casa de John Walker e
comecaram a vender seu conteddo a um preco reduzido. Este foi o inicio da Sociedade de
Teceldes de Fenwick (ACI, 2021).

O movimento que serviu de base do cooperativismo surgiu por volta de 1762, na
Inglaterra, num periodo em que os operarios eram explorados, chegando trabalhar 17 horas
por dia, em troca de salario baixo, nenhum beneficio social e em condi¢Ges desumanas para
sustentar as suas familias. Nesse cenario, 0 desemprego aumentava a cada dia e a riqueza
ficava concentrada nas maos de poucos com a grande maioria da populagdo passando fome, o
que leva alguns pensadores a revolta (BIALOSKORSKI NETO, 2006).

Visando diminuir as injusticas sociais e econdmicas, homens como Robert Owen,
Charles Fourier, propuseram a criacdo de uma alternativa aquela empresa capitalista em que
0os homens, mulheres e criangas eram submetidas ao regime de escraviddo e trabalho
desumano. Essa alternativa passou a ser chamada de cooperativa, um modelo de organizagéo
pautado na colaboragdo entre as pessoas com interesses comuns e em que os donos do
negocio sdo todos os cooperados (PINHO, 2004). Robert Owen defendia que o homem
deveria ser o resultado de seu meio social; para modifica-lo seria necessario alterar o meio
social, mas de forma pacifica, gradual e moderada. Charles Fourie acreditava que as
desigualdades entre pobres e ricos poderia ser resolvida com a construcdo de colGnias
socialistas comunitarias em que as pessoas poderiam viver com suas familias e produzir. Foi a
partir dessas concepg¢des, que nasceram 0s ideais utopicos cooperativistas que, com 0 passar
do tempo, foram se transformando em uma ciéncia aplicada (ACI, 2021).

Schneider (1999) afirma que todas as iniciativas de cooperacdo existentes antes do
século XIX caracterizavam-se por organizacfes visando objetivos coletivos informais,
assistematicas, como as formas de ajuda muatua nos processos de produc¢do rudimentar entre a
populacdo rural de vérios paises. De fato, o inicio do cooperativismo, remonta ao final do
século XVIII, e inicio do século XIX, periodo da Revolucdo Industrial, em que emergiram as
condicgdes socioecondmicas favoraveis ao desenvolvimento das sociedades cooperativas. Isto
devido as condicdes de desemprego e pobreza em que viviam os artesdos ingleses, provocada

pela utilizacdo de maquinas nas fabricas (SINGER, 2002).
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De acordo com a concepgéo de Bialoskorski Neto (2006) o surgimento da primeira
cooperativa, considerada um marco mundial, foi consequéncia de uma sofrida greve dos
trabalhadores por melhores saléarios que acabou nédo vitoriosa. A partir desse evento, em 1843,
um grupo de operarios-teceldes ingleses, que tentavam desesperadamente fugir do estado de
miséria ao qual estava subjugado, se reuniram para discutir as formulas possiveis para
combater aquele estado de desesperanca.

A primeira cooperativa oficialmente registrada no mundo foi denominada
FriendlySociety (“Sociedade Amigavel”) em 15 de agosto de 1844. O empreendimento
iniciou com a participagdo de 28 associados, entre eles, teceldes, alfaiates, carpinteiros e
marceneiros, que alugaram uma sala em um prédio do Beco do Sapo (PINHO, 2004). Com 0s
recursos restantes, os cooperados adquiriram uma quantidade de farinha, azeite, aclucar e
outras mercadorias. A inauguracdo do armazém ocorreu no dia 21 de dezembro do mesmo
ano, com a presenca de vizinhos, onde os 28 socios inspirados nos ideais owenistas langaram
um manifesto que serviu como preambulo dos estatutos de Rochdale (SCHNEIDER, 1999).

Nessa perspectiva, Marra (2016) afirma que o surgimento do cooperativismo foi um
momento historico que teve seu inicio na Inglaterra no periodo que encerrava a transicao entre
o feudalismo e o sistema econdmico capitalista, a fase de acumulagéo primitiva de capitais e
de preponderancia do capital mercantil sobre a produgdo. Com o aparecimento da
industrializacéo, o sistema capitalista passou a ser imperativo e complexo, gerando a diviséo
acentuada do trabalho nas cidades e o aumento do grande fluxo da massa de operéarios.
Todavia, é quando surge o cooperativismo.

O cooperativismo atua, entdo, como fator preponderante ao enfretamento das
instabilidades econémicas e politicas que ocorreram no mundo, iniciadas nos periodos de
colonizacdo e industrializacdo. A segregacdo de trabalhadores promovida pela logica de
acumulacdo primitiva de capital, principalmente a partir do século XVIII, em plena
Revolucdo Industrial, e pelo processo de mecanizacdo das empresas. Sendo, portanto, uma
proposta de superacdo das desigualdades decorrentes do sistema capitalista (PINHO, 2004;
SCHNEIDER, 1999; SINGER, 2002).

E apenas em 19 de agosto de 1895, em Londres, Inglaterra, durante o primeiro
Congresso Cooperativo, que é fundada a entidade maxima de representacdo do
cooperativismo, a ACI. Para esse momento estiveram presentes delegados de cooperativas da
Alemanha, Argentina, Australia, Bélgica, Dinamarca, Estados Unidos, Franca, Holanda,

india, Inglaterra, ltalia, Sérvia e Suica. Os delegados congressistas estabeleceram como



39

objetivos da ACI, facilitar a informac&o, definir e defender os principios cooperativos e
desenvolver o comércio internacional (ACI, 2021).

Assim, a ACI sobreviveu a duas Guerras Mundiais. Superar todas as diferencas
politicas entre seus membros foi dificil, mas a entidade sobreviveu, mantendo seu
compromisso com a paz e a democracia e com uma posi¢édo politicamente neutra. Mantem-se,
também, o objetivo de criar um 6rgdo representativo em nivel internacional que intensificasse
0 intercdmbio entre as cooperativas dos diversos paises, inicialmente com padrdes doutrinario,
educativo e técnico. A expectativa dos fundadores era de que, posteriormente, poderia evoluir
em dire¢do a uma cooperativa central internacional de consumo, especialmente por iniciativa
de lideres cooperativistas ingleses, franceses e alemdes, tendo como destaque VansiartNeale e
Georges Holyoake, da Inglaterra, e Eduard de Boyve, da Franca (SCHNEIDER, 1999).

Por certo, a fundacao da ACI foi precedida por um intenso debate entre duas correntes
de opinido, a primeira influenciada pelo cooperativismo de produgdo industrial e pelo
cooperativismo agricola. Muito antes da criagdo da ACI, os cooperativistas haviam proposto o
plano de uma organizacdo cooperativa internacional, pois ja mantinha significativo
intercdmbio com cooperativistas congéneres de outros paises. A segunda corrente era liderada
pelos partidarios da primazia das cooperativas de consumo no processo de transformacdo da
sociedade capitalista encabecados por Mitchell, presidente da unido cooperativa inglesa,
orgdo maximo das cooperativas de consumo da Inglaterra (SCHNEIDER, 1999). Esse debate
foi motivado pela manutencdo da hegemonia das cooperativas que produziam
industrializados. De outro lado, havia a defesa dos cooperativistas do seguimento de consumo
e de mdo de obra dos trabalhadores. Prevalecendo os interesses dos industriais que
enxergavam no cooperativismo uma oportunidade para a expansao dos seus negocios.

Com a criacdo da ACI, o século XIX foi marcado pela expansdo do cooperativismo,
tanto no continente europeu, quanto no americano, africano e no asiatico. Por consequéncia,
em 1917, na Russia, o cooperativismo foi & base para a estruturacdo de um modelo social e
econdmico que seria eficaz na alocagdo individual dos resultados alcancados de forma
cooperativa dos agricultores camponeses. Isso pavimentou estratégias para criar as condi¢oes
para a colaboracdo coletiva, florescendo e desenvolvendo um sistema de producédo socialista
(CHAYANOV, 2017).

Em 1946, a ACI foi agraciada com uma cadeira no Conselho da Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU), onde integra o Conselho Econémico e Social das Nacgdes Unidas
(ECOSOC). Destaca-se que a ACI foi uma das primeiras organiza¢des ndo governamentais a

conquistar essa importante representacdo. Em 1971, a ACI participa da fundagdo do Comité
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para a Promocdo e Avango de Cooperativas (COPAC), uma associacdo formada por
instituicdes publicas e do setor privado que defende que as organiza¢Ges cooperativas sejam
autossuficientes e centradas nas pessoas, pautada pelos principios do desenvolvimento
sustentavel, a partir das interrelagdes dos aspectos, econémicos, sociais e ambientais (ACI,
2021).

Atualmente a ACI tem sua sede em Genebra, na Suica, e mantem estruturas de
representacdo por continentes por intermédio da CICOPA, que é uma organizacao setorial da
ACIl desde 1947, assim como trés organizacOes regionais: CECOP-CICOPA Europa,
CICOPA-Americas e Alianca Africana de Cooperativas (ACI, 2021). A CECOP ¢ a
confederacdo europeia das cooperativas industriais e de servicos, tendo como membros as
federacdes nacionais de cooperativas e organizagGes que promovem cooperativas. Esses
representam 25 membros em 16 paises europeus, contando com 40.000 cooperativas e
congregando 1,3 milhGes de trabalhadores. Assim, a CECOP foi fundada em 1979 em
Manchester, Reino Unido, por um grupo de cooperadores da: Franca, Italia, Holanda, Bélgica,
Reino Unido e Dinamarca (CECOP-CICOPA EUROPA, 2021).

No continente americano, a ACI € representada pela CICOPA-Américas, criada em
1990, com sede na cidade de San José, Costa Rica. Trata-se de um érgdo consultivo do
Conselho de Administracdo Regional de Cooperativas das Américas que atua na
representacdo institucional, econdmica, social, cultural, pedagdgica e cientifica de
cooperativas, incluindo os paises da América Central e do Sul, com representacdes no Brasil,
no Uruguai e na Argentina. Ressalta-se que a CICOPA® é representada por um conselho
administrativo composto por um presidente e um secretario (CICOPA-AMERICAS, 2021).

No continente asiatico, a ACI esta representada pela Alianca Cooperativa
Internacional da Asia-Pacifico. Trata-se de uma organizacdo regional que une, promove e
desenvolve empresas cooperativas em todos os setores de negécios na Asia e no Pacifico
(ACI, 2021). O cooperativismo asiatico esta atrelado a uma base cultural milenar de
organizacdo coletiva peculiar dos povos orientais. Conforme afirma Corbalan (2013), as
cooperativas asiaticas desempenham diferentes papeis dependendo dos paises e até regioes.

Em alguns paises as cooperativas desempenham um papel essencial nas questdes sociais,

A CICOPA Américas tem duas organizagdes sub-regionais: CICOPA América do Norte e CICOPA Mercosul
(ACI, 2021).
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implementando e desenvolvendo projetos de combate a pobreza e a fome, outros sdo
orientados para o mercado interno e externo, como no caso do Japédo, Coréia e China.

No continente africano a ACI é representada pela Organizacdo Cooperativa Agricola
da Alianca Africana (AAACO), trata-se de uma organizacéo setorial da ACI-Africa, criada
em 2018 com o proposito de defender os interesses de suas organizagoes afiliadas e promover
o0 entendimento e a colaboracdo econdmica entre as cooperativas africanas em todos 0s ramos.
A estrutura organizacional da AAACO € composta por um comité executivo eleito
representando as cinco sub-regides da Africa (Leste, Oeste, Centro, Norte e Sul) com
atribuicBes de planejar e organizar as politicas voltadas ao cooperativismo africano (AAACO,
2021).

Em sintese, a ACI conta com representacdo em todos 0s continentes para atuar em
defesa da identidade cooperativa. Em cada continente a ACI tem uma estrutura propria,
conselho de administracdo e direcdo regional. Os escritdrios regionais sdo o elo entre as
cooperativas de cada continente e a rede mundial (TESCH, 2000).

Tabela 2 -Rede global de paises com sistemas cooperativistas filiados a ACI

Continente Quantidade de paises Total de paises %
com cooperativas
Europa 34 46 74
Asia 31 49 63
Africa e Pacifico 23 54 43
Ameéricas 24 35 69
Oceania 09 00
Total 112 193 58

Fonte: Adaptado de ACI (2021).

Conforme dados disponiveis no site da ACI, em julho de 2021, a entidade conta com
um bilhdo de cooperados em 112 paises atualmente. E uma das organizacdes nio
governamentais mais antigas e uma das maiores em numero de pessoas representadas no
mundo. Mais de 12% da populacdo mundial € membro das trés milhdes de cooperativas que
existem no mundo. A maioria das organizagdes cooperativas, estdo instaladas no continente
europeu, ou seja, em 34 dos 46 paises, representando 74 % do territério. Cabe ressaltar que as
300 maiores cooperativas e matuas do mundo tém um volume de negécios de 2,14 trilndes de
ddlares. As cooperativas geram trabalho e renda a 10% da populacdo ocupada no mundo
(AClI, 2021).

Em resumo, a fase inicial do cooperativismo moderno na Inglaterra, com o passar do

tempo, foi transplantado para os demais paises da Europa e de outros continentes. O
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colonialismo europeu contribuiu para a disseminacdo do cooperativismo nos continentes
americano, africano e asiatico. No entanto, a maioria das cooperativas estdo concentradas nos
paises situados na Europa.

No periodo de fevereiro, marco e abril de 2012, os pesquisadores do Centro
Internacional de Pesquisa e Informacdo sobre o Publico, Social e Economia Cooperativa
(CIRIEC), José Luis Monzén Campos e Rafael Chaves Avila, realizaram um estudo de campo
sob a forma de um questionario enviado aos 27 membros da Unido Europeia. O estudo tinha a
finalidade de analisar os resultados do relatério sobre a Economia Social?, publicado em 2008
pelo Comité Econémico e Social Europeu (CESE). Por sua vez, o relatério analisado foi
produzido pelo CIRIEC para fazer um balanco da economia social nos paises membros da
Unido Europeia (CAMPOS e AVILA, 2012).

O relatdrio, publicado em 2008, tinha o objetivo de identificar politicas publicassobre
a economia social por meio da analise da legislacdo atual dos paises pesquisados, analisando o
impacto da crise no setor. Este relatério verificou, também, as contribui¢cGes da economia para
a implementacdo da estratégia de desenvolvimento econémico e social nos 27 paises
membros da Unido Europeia a partir de 2020. Ressalta-se que, apds o inicio do estudo, a
Croécia e a Islandia aderiram a pesquisa, totalizando 29 paises estudados.

O estudo constatou que as empresas da Economia Social, nas suas diversas formas,
desempenham um papel importante na producdo de bens e na prestagéo de servigos, fatores
determinantes para 0 aumento da competitividade e eficiéncia da economia europeia por meio
do direcionamento de recursos dispersos a atividade econdmica. O aumento do dinamismo
dos fatores econdmicos que ocorrem por meio da mobilizacdo dos recursos em nivel local,
fortalecimento da cultura de empreendedorismo, eliminagdo da rigidez do mercado, incentivo
a flexibilizacdo das regras do comércio e promogéo da multiplicacdo da producéo.

O estudo constatou ainda que as empresas de economia social tém uma maior
capacidade para manter o emprego e evitar a perda de postos de trabalho durante os ciclos
econdmicos dificeis provocados por crises econdmicas. Essas semelhancgas tendem a reduzir
as restricdes impostas pelos principios cooperativistas. Identificou-se, também, mudancas na

legislacdo no que diz respeito a reducdo do nimero minimo de pessoas necessarias para criar

2 Nos paises europeus, 0 termo cooperativismo é conceituado como economia social, constituindo a esfera do
terceiro setor e englobando também o associativismo (EMMENDOERFER; VASCONCELOS; FONSECA,
2007).
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uma cooperativa, e a possibilidade de membros das cooperativas exercerem o direito de mais
de um voto nas elei¢des. Por fim, verificou-se a flexibilizagdo das restri¢fes as atividades e a
negociacdo com ndo membros das cooperativas, possibilitando a omissdo de obrigacfes
especificas e representativas de capital de risco ou de divida, permitindo, assim, que terceiros
participem do capital social e que as cooperativas se transformem em sociedades anénimas
(CAMPOS e AVILA, 2012).

Em resumo, o cooperativismo moderno iniciado por Robert Owen, no século XVIII,
em plena Revolucdo Industrial, como alternativa de organizacdo social para suprimir as
contradi¢cBes impostas pelo sistema capitalista, mudou constantemente 0s seus principios e
valores universais, para incorporagdo dos procedimentos democraticos aplicados as atividades
econémicas na busca de uma harmonia nas relacdes de capital e trabalho e adaptacdo aos

novos modos de producéo lancados pela revolucgéo tecnoldgica do atual século XXI.

Quadro 10-Os principais eventos do cooperativismo no Mundo

Evento Local Ano
Criagdo da primeira cooperativa formal no mundo, a|Rochdale/Inglaterra 1844
Sociedade dos Probos Pioneiros de Rochdale

Constituicdo da Alianca Cooperativa Internacional | Londres/Inglaterra 1895
(ACI)

Instituicdo pelo Congresso da Alianga Cooperativa | Genebra/Suica 1923

Internacional, o primeiro sdbado de més de julho, o dia
internacional do cooperativismo

Representacdo da ACI em uma cadeira no Conselho | Genebra/Suica 1946
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)

Criacdo da organizagdo setorial e regional da ACI, | Genebra/Suica 1947
CECOP

Criacdo da Confederacdo Europeia das Cooperativas | Manchester/ Inglaterra 1979
Industriais e de servicos (CECOP/EUROPA)

Deliberacdo sobre a representagdo da ACI nos|Genebra/Suica 1990

continentes da América do Sul e Central pela
CICOPA-AMERICAS

Deliberacdo sobre a representagdo da ACI no|Genebra/Suica 2018
continente Africano pela Organizacdo Cooperativa
Agricola da Alianca Africana (AAACO)

Fonte: ACI (2021).

Por isso, a partir deste ponto, passa-se a demonstrar os debates em torno dos aspectos
historicos do cooperativismo no Brasil.
2.2 Cooperativismo no Brasil

De forma embrionaria, a cultura da cooperacao no Brasil é observada desde a época da
colonizacdo portuguesa, no final do seculo XI1X. Com iniciativas coletivas de funcionarios

publicos, militares, profissionais liberais e operarios, para atender as suas necessidades
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(SISTEMAOCBI/TO, 2021). Esses grupos se organizaram nos moldes de cooperativas, sendo
as iniciativas de natureza coletiva, pautadas na solidariedade e 0s objetivos econdmicos nao
eram a prioridade. Contudo, o cooperativismo formal se inicia 45 anos depois no Brasil, em
Ouro Preto, com a fundacéo da Sociedade Cooperativa Econémica dos Funcionarios Publicos
de Ouro Preto, em 27 de outubro de 1889. Essa foi a primeira iniciativa de trabalhadores
livres apds a extincdo do escravismo para criar uma espécie de banco sob a forma de
sociedades andnimas semelhantes aos termos da carta de principios de Rochdale (PINHO,
2004).

A partir da organizacdo mineira, outras organizagdes cooperativas surgiram por todo o
pais. Muitas dessas cooperativas eram formadas por funcionéarios publicos, militares,
profissionais liberais e operarios, que juntos buscavam atender melhor suas necessidades.
Outras estavam vinculadas a empresas, as quais estimulavam a cooperacdo entre 0s
funcionarios, principalmente no estado de S&o Paulo (BRASIL, 2006).

O cooperativismo chegou ao Brasil por intermédio dos imigrantes europeus, no inicio
do século XX. As modalidades de cooperativas criadas por esses pioneiros pertenciam aos
ramos de consumo instalados na cidade e de agropecuarias no campo (CANCADO, 2007,
SINGER, 2002). Pinho (2004) afirma que, no comeco do século XX, comegaram a surgir
algumas cooperativas inspiradas em modelos trazidos por imigrantes estrangeiros, alguns
deles anarquistas e sindicalistas e poucos idealistas brasileiros, que tinham conhecimentos do
sucesso de associacdes de crédito cooperativo para pequenos agricultores na Alemanha e na
Italia. A partir de 1902, surgiram as primeiras cooperativas de crédito no Rio Grande do Sul
por iniciativa do padre suico Theodor Amstad. A partir de 1906, nasceram e se
desenvolveram as cooperativas no meio rural, idealizadas por produtores agropecuarios,
muitos deles de origem alema e italiana.

De fato, as primeiras politicas de fomento ao cooperativismo no Brasil, surgiram na
Constituicdo Federal de 1891que garantia aos trabalhadores o direito de se associarem em
cooperativas e em sindicatos. O fomento publico, entretanto, comegou por volta de 1930.
Nessa década as cooperativas sempre foram definidas como sociedades de pessoas, e nao de
capital, e tiveram garantida a isencdo de alguns impostos regulamentados pelo Decreto n°
22.239 de 1932, do entdo presidente da Republica Getulio Vargas (BRASIL, 2006).Em suma,
diante da perspectiva histérica do cooperativismo brasileiro do final do século XIX até os dias
atuais, pode-se afirmar que as medidas legislativas, realizadas por meio da aprovacéo de leis,

e executivas, por meio da execucdo de programas publicos, foram direcionadas para as
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regides sul e sudeste do pais, visando a normatizacdo da cultura da cooperacao, até a década
de 1920.

Sobretudo, a partir da década de 30, o processo de expansdo da fronteira agricola para
0 Centro-Oeste provocou mudancas culturais com a chegada de agricultores de origem
europeia. Nesse contexto, surge a criacdo de cooperativas em Goias e posteriormente no
Tocantins. Assim, pode-se afirmar que o cooperativismo brasileiro conquistou sua
independéncia e a promessa de apoio do Estado com a promulgacdo da nova Constitui¢do
Federal, em outubro de 1988, na mesma ocasido do nascimento do Estado do Tocantins
(SILVA; CANCADO:; PACIFICO FILHO, 2017).

As medidas governamentais de Getulio Vargas, que foi Presidente da Republica no
periodo entre 1930 a 1945, incentivaram a formacéo de cooperativas e contribuiram para um
impulso significativo no desenvolvimento do movimento cooperativista brasileiro, surgindo
as primeiras cooperativas agricolas de trigo e soja. Posteriormente, essas associacfes
alcangcaram seu ponto maximo em funcéo das altas cota¢es da soja no mercado internacional
e das facilidades de crédito (SILVA, 2015).Em 1951, foi criado o Banco Nacional de Credito
Cooperativo (BNCC) que oferecia financiamentos para todos 0s ramos de cooperativas.
Naquele periodo o fomento do cooperativismo brasileiro passava a ser acompanhado pelo
controle governamental. O BNCC tinha por finalidade o fomento ao cooperativismo sob todas
as formas, incentivando a criagdo de cooperativas, promovendo o desenvolvimento das
existentes, mediante assisténcia crediticia respeitando os principios da técnica bancéaria e com
apoio em garantias reais e pessoais (BRASIL, 1951).

Em 1964, surgiu a primeira politica nacional de cooperativismo, por meio da
interveng&o estatal no setor com a criagdo do Estatuto da Terra, Lei n® 4.504, que concedia ao
Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA), 6rgao ligado ao Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), o fomento ao cooperativismo. O artigo 32 da
respectiva lei, estabelece as fungOes de normatizar, registrar e fiscalizar o funcionamento das
cooperativas e das associagdes rurais. Apenas 0s ramos de crédito e habitacional ndo estavam
incluidos, pois eram controlados pelo Banco Central e pelo extinto Banco Nacional de
Habitac&o, respectivamente (BRASIL, 1964).

Em 2 de dezembro de 1969, foi criada a OCB, sociedade civil e sem fins lucrativos,
com neutralidade politica e religiosa, representante e defensora dos interesses do
cooperativismo nacional. A criacdo da OCB foi concretizada durante o VI Congresso
Brasileiro de Cooperativismo, realizado em Belo Horizonte, Minas Gerais, no ano de 1969
(SISTEMA OCB, 2022). A primeira diretoria efetiva da OCB foi eleita em 1970. Nesse
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periodo a sede da OCB funcionou em S&o Paulo. Somente dois anos apds o encontro de Belo
Horizonte, em dezembro de 1971, implantou-se o Sistema OCB juridicamente. Em meados de
1972, a sede definitiva da Organizacdo foi instalada em Brasilia-DF (SISTEMA OCB, 2022).

Nesse aspecto, o crescimento do cooperativismo, nos seus mais de 150 anos, trouxe
grandes desafios a preservacao da autenticidade desse movimento. Em parte, pela necessidade
de adequar-se as imposi¢des de um mercado cada vez mais competitivo, mas também, em
muitos paises, pela apropriacdo da realidade cultural, social e politica local (SCHNEIDER,
1999).Dessa forma, o marco legal do cooperativismo brasileiro foi consolidado em 16 de
dezembro de 1971, com a aprovacao da Lei 5764/71, que a estabelece a Politica Nacional de
Cooperativismo, atividade decorrente das iniciativas ligadas ao sistema cooperativo,
originarias de setor publico ou privado, isoladas ou coordenadas entre si, desde que
reconhecido seu interesse publico.

Segundo a lei, a acdo do Poder Publico se exercera, principalmente, mediante
prestacdo de assisténcia técnica e de incentivos financeiros e creditorios especiais, necessarios
a criacdo, desenvolvimento e integracdo das entidades cooperativas (BRASIL, 1971). Esta lei
foi recepcionada pela Constituicdo de 1988, que no §2° do artigo 174 indica que a lei apoiara
e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo. Cabe destacar que o artigo
95 da Lei 5.764/71 determina a criagdo do Conselho Nacional de Cooperativismo (CNC) com
0 proposito de estabelecer a orientacdo geral da politica cooperativista nacional que passou a
funcionar junto ao INCRA. Em 23 de outubro de 1984, por meio da Lei n® 7.231, que
transfere ao Ministério da Agricultura competéncias para execucgdo de atividades relacionadas
com o desenvolvimento rural, que eram atribuidas ao INCRA, no campo do cooperativismo,
associativismo rural e eletrificacdo rural (BRASIL, 1984).

Mais precisamente, a Constituicdo Federal de 1988, no artigo 5°, determina que todos
sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se a brasileiros e
estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos que estabelece a criacdo de associacfes e cooperativas
na forma da lei, independem de autorizacdo do estado, sendo vedada a interferéncia estatal no
funcionamento das cooperativas (BRASIL, 1988).

Por consequéncia, em 11 de janeiro de 2003, entrou em vigor a Lei n® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002, o Novo Cadigo Civil, que reserva a sociedade cooperativa, no artigo 1.094,
as caracteristicas basicas dessa modalidade de sociedade. Permitindo-se a ndo exigéncia do
numero minimo de sdcios para constituir uma cooperativa, sendo necessario apenas que haja

associados suficientes para compor o Conselho de Administracdo da sociedade e a
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necessidade de renovagao de dois tercos do Conselho Fiscal, conforme ja previa no artigo 56,
da Lei 5.764/71. Evidentemente, a partir de 2012, com o advento da Lei 12.690, a
Cooperativa de Trabalho podera ser constituida com um ndmero minimo de sete socios, sendo
um na administracdo e seis no conselho fiscal, sem limitacdo de ndmero maximo de
associados.

Vale ressaltar que o Codigo Civil estabelece ainda, a limitacdo do valor da soma de
quotas do capital social que cada socio poderd tomar e a intransferibilidade das quotas do
capital a terceiros estranhos a sociedade, ainda que por heranca. Para efeito de quérum da
assembleia geral leva-se em conta 0 numero de sécios presentes e ndo no capital social
representado. O direito de cada socio a um sé voto nas deliberacfes, tenha ou ndo capital, e
qualquer que seja o valor de sua participacdo. A distribuicdo dos resultados,
proporcionalmente ao valor das operagdes efetuadas pelo sécio com a sociedade, também &
resguardada. Podendo ser atribuido juro fixo ao capital realizado. Por fim, a indivisibilidade
do fundo de reserva entre 0s sdcios, ainda que em caso de dissolucdo da sociedade também é
regulamentada (BRASIL, 2002).

O artigo 1.095 do Codigo Civil determina que a forma de responsabilidade do quadro
associativo da cooperativa deve ser limitada ou ilimitada. Na forma limitada, o socio da
cooperativa responde somente pelo valor de suas quotas e pelas perdas verificadas nas
operacOes com a cooperativa, guardadas a propor¢do de sua participacdo. Na ilimitada o sécio
responde solidaria e ilimitadamente pelas obrigacfes da cooperativa (BRASIL, 2002).Em
sintese, pode-se afirmar que, no movimento cooperativista brasileiro, empreendeu-se varias
acoes no sentido de acompanhar a evolugéo provocada pela ordem econdmica mundial, e
assim inserir as cooperativas no contexto da competitividade.

Dentre essas medidas, pode-se destacar a inclusdo na Constituicdo Federal a
imunidade tributéria para todas as cooperativas, como incentivo ao fomento das atividades
cooperativas, isso permitiu a criagdo de leis estaduais e municipais visando a
institucionalizacdo de politicas de apoio ao cooperativismo, principalmente nas regides menos
desenvolvidas. Dessa forma, tem-se a Lei Geral das Cooperativas (5764/71) e no Novo
Caodigo Civil, Lei 10.406/02, tratou-se especificamente sobre as cooperativas no Livro II;
Titulo 11, Capitulo unico; Subtitulo 11, Capitulo VII; Titulo IV, Capitulo |, referenciados nos
artigos 1.093, 1.094 e 1.095 (BRASIL, 1971, 1988, 2002).

Em termos de representatividade, Tesch (2000) argumenta que o cooperativismo
brasileiro possui uma experiéncia historica, em 16 de setembro de 1997, o professor Roberto

Rodrigues, foi eleito presidente da ACI. Nesse contexto, a OCB teve uma importante
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influéncia politica no processo de eleicdo. Este fato contribuiu também para o
desenvolvimento das cooperativas brasileiras (SISTEMA OCB, 2022).Em 3 de setembro de
1998, foi editada a medida provisoria n® 1.715 que autoriza a criacdo do Servi¢o Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP), com a finalidade de organizar, administrar e
executar o ensino de formacdo profissional, a promoc¢do social dos empregados de
cooperativas, cooperados e de seus familiares, e 0 monitoramento das cooperativas no Brasil
(BRASIL,1998).

Em 2005, por iniciativa do Deputado Luiz Carlos Jorge Hauly, foi apresentado na
Cémara dos Deputados, o Projeto de Lei Complementar 271/2005 que dispbe sobre o
adequado tratamento tributario ao ato cooperativo. O projeto de lei complementar propbe o
estabelecimento de normas gerais, no ambito federal, para o adequado tratamento tributario ao
ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas, conforme previsto na alinea (c) do
inciso Il do artigo 146 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988, 2005).

Nesse sentido, 0s atos cooperativos sdo as acOes de carater juridico, dirigidas para
criar, manter ou extinguir relaces cooperativas, celebrados conforme o objeto social e em
cumprimento de seus fins institucionais (BECHO, 2005). Dessa forma, a justificativa para a
aprovacao é que os atos cooperativos, em sentido estrito, sdo praticados para a consecugao
dos objetivos sociais pretendidos pela cooperativa e ndo implicam operacdo de mercado, nem
contrato de compra e venda de mercadoria.

Cabe destacar, ainda, que a proposta para aprovacao da lei complementar visa, ao
regulamentar o disposto na Constituicdo Federal, acatar os seus designios e estabelecer
incentivos concretos ao fortalecimento do cooperativismo, que propicia a geracdo de
empregos, com reducgéo do custo do trabalho, o ganho de escala e a valoriza¢do dos pequenos
negocios, com grandes beneficios para a sociedade brasileira. Com a aprovacgéo do projeto de
lei, estaria a salvo, por exemplo, da incidéncia do imposto de renda, do imposto sobre
produtos industrializados, das contribuicGes sociais (Programa de Integracdo Social, PIS;
Programa de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico, Pasep;e, Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social, Cofins) e sobre o lucro liquido do imposto sobre
operacdes financeiras e outros tributos que venham a recair sobre ele (BRASIL, 2005).

Em 19 de julho de 2012, foi aprovada a Lei 12.690/2012, que dispde sobre a
organizacdo e o funcionamento das Cooperativas de Trabalho, a qual institui o Programa
Nacional de Fomento as Cooperativas de Trabalho. No artigo 2° desse dispositivo, considera-
se Cooperativa de Trabalho a sociedade constituida por trabalhadores para o exercicio de suas

atividades laborativas ou profissionais com proveito comum, autonomia e autogestdo para
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obterem melhor qualificacdo, renda, situacdo socioecondmica e condic¢des gerais de trabalho
(BRASIL, 2012).

Em 27 de fevereiro de 2015, por iniciativa do Senador Osmar Dias, foi protocolado o
Projeto de Lei n. 519, que dispde sobre alteracdo da Lei 5.764/71, chamada de Lei Geral das
Cooperativas. Esse projeto objetiva modernizar o sistema cooperativista brasileiros em todos
os ramos e ja foi aprovado pelo senado, estando em tramitacao para apreciacdo da Camara dos
Deputados (BRASIL, 2015).

Em outras palavras, enquanto organizacao social e econémica, inserida no contexto e
na dindmica da sociedade, a partir de 1993, a OCB deu inicio a modifica¢cbes no quadro de
nomenclaturas dos ramos cooperativos, adaptando-as as exigéncias atuais do mundo do
trabalho. Dessas mudangas, surgiram as classificagbes dos ramos cooperativistas
(OCB/SESCOOP-GO, 2012). Até o ano de 2019, o sistema cooperativista brasileiro contava
com 13 ramos distintos, classificado acordo com o0 segmento em que atuam, tais como:
Agropecuério, Consumo, Credito, Educacional, Especial, Habitacional, Infraestrutura,
Mineral, Producdo, Saude, Trabalho, Transporte e Turismo e Lazer (GAWLAK e RATZKE,
2007).Em 2020, em assembleia a OCB reduziu a estrutura de 13 para sete ramos que Sao:
agropecudrio; consumo; crédito; infraestrutura; saide; trabalho, producdo de bens e servicos;
e transporte (SISTEMA OCB, 2022).

O ramo Agropecudario retne cooperativas relacionadas as atividades agropecuaria,
extrativista, agroindustrial, aquicola ou pesqueira, cujos cooperados detém, a qualquer titulo,
0s meios de producdo. A partir das mudangas na estrutura, as cooperativas de alunos de
escolas técnicas de producdo rural passam a integrar o ramo Agropecuario. O ramo Consumo
é composto por cooperativas que realizam compra em comum, tanto de produtos quanto de
Servicos, para seus cooperados, tais como supermercados e farméacias. Nesse ramo, englobam
também, as cooperativas formadas por pais para contratacdo de servicos educacionais e
também aquelas de consumo de servigos turisticos. A principal alteracdo deste ramo foi a
inclusdo dos antigos “Educacional” e “Turismo e Lazer”. Importa destacar que, as atividades
de cooperativas agropecudrias, de transporte e de saude relacionadas a venda de insumos aos
associados nao implicam mudanca da classificacdo destas cooperativas para o ramo Consumo.

O ramo Crédito é composto por cooperativas que se destinam, a prover, por meio da
mutualidade, a prestacdo de servicos financeiros a seus cooperados, sendo-lhes assegurado o
acesso aos instrumentos do mercado financeiro. O proposito das cooperativas deste ramo €
promover a poupanca e oferecer solucdes financeiras adequadas as necessidades de cada

cooperado. O ramo Infraestrutura é composto por cooperativas que se destinam, a prover, por
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meio da mutualidade, a prestacdo de servicos relacionados a infraestrutura a seus cooperados.
Na prética esse ramo é formado por cooperativas que fornecem servigos essenciais para seus
associados, tais como energia e telefonia, por exemplo. A principal alteracdo neste ramo foi a
incorporacdo do antigo ramo “Habitacional”. Com isso, passa a incluir, também, as
cooperativas de construcdo de imdveis para moradia.

O ramo Saude é composto por cooperativas que se destinam, a prover ou adquirir, por
meio da mutualidade, servigos dedicados a preservacdo, assisténcia e promocao da saude
humana, constituidas por profissionais da area da sadde ou usuarios destes servicos. Dessa
forma, o Brasil é pioneiro no setor, sendo o pais com maior nimero de cooperativas dedicadas
a preservacdo e a promocdo da salde humana. O novo ramo Salde reGine cooperativas
formadas por medicos, odontélogos ou profissionais ligados a area de salde humana,
enquadrados na Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE) sob o numero
8650-0, e também as cooperativas de usuarios que se rednem para constituir um plano de
salide, pois sdo consideradas operadoras.

O ramo Trabalho, Producdo de Bens e Servi¢os é composto por cooperativas que se
destinam, a organizar, por meio da mutualidade, a prestacdo de servigcos especializados a
terceiros ou a producdo em comum de bens. Esta é a nova denominacdo do antigo ramo
Trabalho. A partir disso, esse novo ramo engloba as cooperativas que prestam servicos
especializados a terceiros ou que produzem bens tais como beneficiamento de material
reciclavel e artesanatos, por exemplo. Ele retne todas as cooperativas de professores e dos
antigos ramos: producdo, mineral, parte do turismo e lazer.

O ramo Transporte é composto por cooperativas que se destinam, a organizar, por
meio da mutualidade, a prestagdo de servicos de transporte de cargas ou passageiros, cujos
cooperados detém, a qualquer titulo, a posse ou propriedade dos veiculos. Esse ramo €
formado por cooperativas que atuam na prestacdo de servicos de transporte de cargas e
passageiros. Essas cooperativas tém gestdes especificas para cada uma de suas modalidades:
transporte individual, tais como taxi e moto taxi, transporte coletivo, vans, micro-6nibus e

onibus, transporte de cargas ou moto frete e transporte escolar (SISTEMA OCB, 2022).

Figura 2-Atuais ramos do cooperativismo
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Fonte: Adaptado de Radar Coonecta (2021).

Em 3 de fevereiro de 2021, foi protocolado na Camara dos Deputados, o Projeto de

Figura 3-Representacéo do sistema cooperativo brasileiro

Lei 190/2021, de autoria do Deputado Rubens Otoni que propde a alteragdo do artigo 56 da
Lei 5.764 de 16 de dezembro de 1971, para prever mandato de quatro anos para o Conselho
Fiscal das Sociedades Cooperativas (BRASIL,2021). A ampliacdo do mandato para quatro
anos facilita a implementacdo de projetos e acGes de forma mais consistentes e assim as
cooperativas cumprem 0s principios cooperativistas. Atualmente, o sistema OCB é a
representacdo do sistema cooperativista nacional que compd@e a Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras (OCB) com o carater de uma sociedade civil, sem finalidade lucrativa, estruturada
nos termos da Lei 5.764/71, filiada a Alianca Cooperativa Internacional (ACI). O sistema
OCB Nacional é composto pelo SECOOP Nacional, Frente Parlamentar do Cooperativismo
(FRENCOOP), a Federacdo Nacional das Cooperativas (CNCOOP) e os SESCOOPs
estaduais (SISTEMA OCB, 2022).
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Dessa forma, cabe enfatizar que o Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo é integrante do Sistema Cooperativista Nacional encabecado pela OCB. Foi
criado pela Medida Proviséria n. 1.715, de 3 de setembro de 1998, e suas reedicOes, e €
regulamentado pelo Decreto n. 3.017, de 6 de abril de 1999.A finalidade principal do
SESCOOP é organizar, administrar e executar o ensino de formagao profissional, a promocao
social dos empregados de cooperativas, cooperados e de seus familiares, e 0 monitoramento
das cooperativas em todo o territorio nacional. Nos estados, 0s SESCOOPs sdo as entidades
que atuam na area de educacdo e desenvolvimento do cooperativismo no ambito de cada
unidade da federagéo (SISTEMA OCB, 2022).

No dia 4 de julho de 2020, o Sistema OCB nacional, inicia realizacdo de um curso a
distancia sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). O curso propde a
formar multiplicadores para auxiliar os diferentes niveis de governo, organizagdes, empresas e
a sociedade para atingir os 17 ODS e 169 metas para o cumprimento da Agenda 2030 no
Brasil, por meio da execucdo de um plano de acdo estabelecido pela Organizacéo das Nacgdes
Unidas (ONU) para transformar o mundo em um lugar melhor para todos (SISTEMA, OCB,
2022).
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Quadro 11-Os principais eventos do cooperativismo no Brasil
Evento Local Ano
Fundacdo da sociedade Cooperativa Econdmica dos |Ouro Preto, Minas Gerais 1889
Funcionarios Publicos de Ouro Preto, a primeira
cooperativa no Brasil

Surgimento da primeira cooperativa de crédito, por | Nova Petrépolis, Rio 1902
iniciativa do padre suico Theodor Amstadt. Grande do Sul

Criacdo das primeiras cooperativas no meio rural Rio Grande do Sul 1906
Realizacdo do primeiro Congresso Brasileiro de | Sdo Paulo 1944
Cooperativismo

Criagdo da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras | Belo Horizonte/MG 1969
(OCB)

Aprovacdo da Lei 5764, que estabelece a Politica Nacional | Congresso Nacional 1971
de Cooperativismo

Inclusdo na Constituicdo de 1988, no artigo 174, § 2° o | Constituinte/Congresso 1988

apoio e o estimulo o cooperativismo e outras formas de | Nacional
associativismo

Inclusdo na Constituicdo de 1988, no artigo 192, as|Constituinte/Congresso 1988
cooperativas de crédito no Sistema Financeiro Nacional Nacional

O brasileiro Roberto Rodrigues, professor assume a|Genebra/Suica 1997
presidéncia da ACI

Autorizagdo para a criagdo do Servico Nacional de|Congresso Nacional 1999
Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP)

OCB aprova a realizacdo de cursos a distancia sobre os | Plataforma 2020
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Capacitacoop/OCB

Fonte: Brasil (1971, 1988), Pinho (2004) e Sistema OCB (2022).

Em resumo, o cooperativismo brasileiro do periodo da criacdo das primeiras
cooperativas em 1889, até 1971, ano de promulgacdo da Lei Geral do Cooperativismo,
experimentou iniciativas esparsas. A partir da promulgacdo dessa lei, 0s cooperativistas
passaram a dispor de um guarda-chuva que garantiu autonomia e independéncia as
organizacOes cooperativas nas suas relacdes com os cooperados e com o mercado de forma
segura. Definitivamente, a Constituicdo de 1988, garantiu os caminhos para 0 cooperativismo
passar por profundas transformacdes. O inciso XVIII do artigo 5° da Carta Magna proibe o
poder publico de intervir na constituicdo e no funcionamento das cooperativas. No paragrafo
segundo do artigo 174 determina que a Unido, estados e municipios, apoiem e estimulem o
movimento cooperativista. O artigo 192 garantiu ao cooperativismo de crédito isonomia em
relacdo ao sistema financeiro, o que permitiu a criacdo dos Bancos Cooperativos e mudancas
de regras do Conselho Monetério Nacional e do préprio Banco Central (BRASIL, 1988).

Em resumo, a partir de 1988, as garantias constitucionais permitiram ao
cooperativismo brasileiro uma excepcional fase de crescimento, inclusive do ponto de vista da
estruturacdo das representagdes nos estados. Como consequéncia, foram criados o0s

SESCOOPs estaduais, o Sistema “S” do cooperativismo, cuja funcdo primordial é formar
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recursos humanos para atuar na gestdo das cooperativas de todos os ramos. Além da expansao
das cooperativas de crédito, a partir dos anos 2000.

Em julho de 2022, o Sistema OCB publicou o Relatério Anuario do Cooperativismo
Brasileiro. Esse relatorio apresenta os dados quantitativos consolidados com o ndmero de
cooperativas de modo geral, por ramo, quantidade de cooperados e de empregos gerados até
31 de dezembro de 2021. Atualmente, sdo mais de 18 milhGes de cooperados, reunidos em
4.880 cooperativas distribuidas nos sete ramos: Agropecuario; Consumo; Crédito;
Infraestrutura; Saude; Trabalho, producdo de bens e servigos e Transporte. A soma desses
ramos gera 493.277 empregos (SISTEMA OCB, 2022). Cada cooperativa gera, em média,
101 empregos diretos, podendo contribuir para até 200 postos de trabalho de forma indireta.

Tabela 3-Dados sobre as cooperativas por ramo até 31/12/2021

Ramo Quantidade de Quantidade de Quantidade de
Cooperativas Cooperados Empregados
Agropecuario 1.170 1.024.605 223.477
Consumo 247 2.053.622 14.427
Credito 763 13.956.975 79.121
Infraestrutura 263 1.241.109 7.336
Saude 767 318.704 116.559
Trabalho, Producéo de 688 192.874 8.714
Bens e Servicos
Transporte 082 99.279 5.461

Fonte: Adaptado de Sistema OCB (2022).

Conforme a Tabela 3, ha um equilibrio na distribuicdo das cooperativas por ramo, com
uma predominancia no agropecuario e transporte. Percebe-se na mesma tabela, uma
predominancia das cooperativas do ramo crédito na quantidade de cooperados. Isso pode estar
diretamente relacionado as normas estabelecidas pelo banco central, em 2010, que beneficiou
diretamente o ramo crédito. O ramo agropecuario é o que gera maior quantidade de emprego.
Esse fator pode estar relacionado a expansdo do agronegécio no Brasil, impulsionada pela alta
do dolar e das comodities. Ainda, sdo 1.204 cooperativas na faixa de até 10 anos de
constituicdo, 1.141 de 10 a 20 anos, enquanto séo 2.515 cooperativas de 21 a mais de 40 anos.
De forma que a quantidade de cooperativas acima de 20 anos de atuacdo € bem superior a de
até 20 anos.

Em sintese, compreendendo os dados e tabelas apresentados acima pode-se inferir que
em 2021, contava-se com 4.880 cooperativas registradas junto ao Sistema OCB, sendo
18.887.168 cooperados e 493.277 empregados, com cada cooperativa gerando, em média, 100

empregos diretos.No que se refere aos ramos de cooperativas registradas na OCB, o destaque
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recai aos ramos agropecuario, crédito, saude, trabalho, producdo de bens e servigos e
transporte, que representam 90% do sistema. Os ramos consumo e infraestrutura representam
apenas 10% das cooperativas.

No tocante a quantidade de cooperados por ramos, a maior parte pertence aos
segmentos agropecuarios, consumo, crédito e infraestrutura representando 97%. Os empregos
estdo concentrados nos ramos agropecuarios, crédito e satde, representando 87%. Enquanto o
restante € equivalente a 13% e estdo distribuidos nos ramos de consumo, infraestrutura,
trabalho, producdo de bens e servicos e transporte. Sobre o tempo de atuacdo das cooperativas
no mercado, pode-se observar que ha uma distribuicéo etaria aproximada, sendo na faixa de
até 10 anos 24,67%; de 10 a 20 anos, 23,38%; de 21 a 40 anos, 39,60%;e mais de 40 anos,
12,23% das cooperativas brasileiras.

2.3 Cooperativismo no Tocantins

O cooperativismo tocantinense tem como vertente histérica, o Estado de Goias, que
nos anos 30, experimentou as primeiras iniciativas de cooperagdo e tém suas origens ligadas
ao processo de ocupacdo e expansdo da fronteira agricola e introducdo de novos modos de
organizacdo social nos territérios goianos. Inicialmente, no Municipio de Rio Verde, no Sul
de Goias, e posteriormente na regido norte de Goias, que a partir de 5 de outubro de 1988,
passou a pertencer ao Estado do Tocantins (SILVA; CANCADO; PACIFICO FILHO,
2017).Ademais, o movimento cooperativista foi inserido nas politicas governamentais de
Goiés para 0 norte goiano, por intermédio do deputado estadual Jodo D’Abreu, legislatura
1935-1937. Na ocasido, ele aprovou na Assembleia Legislativa goiana uma proposta para a
criacdo de cooperativas de catadores de babagu na regido do Bico do Papagaio, no Municipio
de Tocantindpolis (SILVA, 2014).

O deputado Jodo D’Abreu era um apaixonado pelo sistema cooperativista, por essa
razdo, foi nomeado pelo governador Pedro Ludovico Teixeira para ocupar cargos estratégicos
no Governo de Goias na area de Assisténcia ao Cooperativismo, que articulou a liberacdo de
recursos publicos para a criagdo de cooperativas no norte de Goias (JORNAL DA CULTURA
GOIANA, 2013). Por consequéncia, em 1942, ainda no governo de Pedro Ludovico Teixeira,
o Dr. Jodo D’Abreu fundou, em Goias, 0 sistema cooperativista goiano e criou o
Departamento Estadual de Assisténcia ao Cooperativismo (DEAC). O propdsito era acreditar
na cooperagdo como um instrumento para transformacdo da realidade por meio da
disseminacdo do ideal de justica social e progresso. Tentou criar cooperativas de
trabalhadores extrativistas do norte de Goids, especificamente da regido do Bico do Papagaio
(ELIS, 2014).
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De fato, as primeiras iniciativas com propésitos cooperativistas no estado de Goias
iniciaram-se na década de 1940 e tém suas origens ligadas ao processo de expansdo da
fronteira agricola. O nascimento do cooperativismo em solo goiano esta ligado ao processo de
interiorizacdo do pais e de uma nova divisdo do trabalho com o objetivo de reconstruir uma
economia mais voltada ao mercado interno. Esse movimento se caracteriza pelo alto grau de
dependéncia dos governos federal e estadual (SILVA, 2015).Mais precisamente em 1944, foi
realizado em Sdo Paulo o primeiro Congresso Brasileiro de Cooperativismo, com participacéo
do, entdo, presidente da Republica, Getulio Vargas.O Estado de Goias foi representado pelo
deputado Jodo D’Abreu, que na oportunidade apresentou um relatério sobre a realidade do
cooperativismo goiano (JORNAL DA CULTURA GOIANA, 2013). No que se refere as
politicas de apoio ao cooperativismo goiano, a Constituicdo do Estado de Goias, de 1946, em
seu artigo 36, estabelecia imunidade tributaria para todas as cooperativas.

Esta se caracteriza na primeira forma de incentivo do cooperativismo no Estado de
Goias. O fomento das atividades cooperativas, por longo tempo, esteve situado na Secretaria
de Agricultura do Estado, por meio de seu Departamento de Assisténcia ao Cooperativismo.
Essa Secretaria desenvolveu alguns trabalhos de educagdo cooperativista que resultaram nas
primeiras cooperativas goianas, visto que, muitas delas nasceram de iniciativas politicas e
fortemente atreladas ao Estado (SISTEMA OCB/GO, 2021). Nesse aspecto, pode-se deduzir
que, a insercdo do cooperativismo como um instrumento de desenvolvimento regional
adotado pelos governos de Goias na década de 1940, foi impulsionado pela a expansdo da
fronteira agricola no Centro-Oeste brasileiro que despertou o interesse de descendentes de
imigrantes europeus que escolheram a regido para empreender. As dificuldades encontradas
foram preponderantes para a introducdo da cultura da cooperagdo visando objetivos comuns,
tanto no plantio, quanto nos transportes e na comercializacdo dos produtos.

Nesse sentido, pode-se afirmar que as primeiras experiéncias cooperativas formais em
Goiéas surgiram a partir de 1949 e foram incentivadas pelo governo que desenvolveu um
projeto com objetivo de trazer imigrantes para Goiés, ndo somente com a inten¢do de povoar
o Estado, mas também de incrementar novas técnicas de producédo agricola na regido. Nesse
contexto, as trés primeiras cooperativas em territorio goiano foram constituidas por imigrantes
italianos e poloneses, porém essas organizagdes tiveram vida curta (SILVA; CANCADO;
PACIFICO FILHO, 2017).Em marco de 1949, no Municipio de Rio Verde, foi instalada a
Cooperativa Italiana de Técnicos Agricultores, com objetivo de assentar 5 mil familias em
uma area de 150 mil hectares. Essa cooperativa foi fundada na Italia e se estabeleceu em

Goiéas ja com um quadro social de 400 agricultores italianos. Desses, apenas 106 cooperados
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chegaram a regido e, devido as dificuldades encontradas, abandonaram o projeto, as terras e a
prépria cooperativa um ano apés sua criagdo (SISTEMA OCB/GO, 2021).

Diante disso, cabe ressaltar que as dificuldades enfrentadas pelas cooperativas que
culminou com os insucessos, ndo foram preponderantes para a desisténcia de outras pessoas
que insistiram na constituicdo de outras associa¢des. Concomitantemente, em 1949, na cidade
de Itaberai e Inhumas, foram fundadas duas cooperativas e tinham em seus quadros
imigrantes poloneses. A Cooperativa Agropecudria de Itaberai, que assentou 51 familias de
deslocados de guerra. Em outubro de 1957, a entidade deixou de existir. Ainda em 1949, foi
fundada a Cooperativa Rural de Cérrego Rico, na regido entre as cidades de Inhumas e
Itaberai, também extinta em 1957 (SISTEMA OCB/GO, 2021).

Nesse sentido, pode-se observar que o local definido para a constituicdo de
cooperativas no Estado de Goias, tem uma relacdo direta com a vocacdo da regido escolhida
de forma estratégica pelos produtores oriundos das regides Sul e Sudeste do pais para
exploracdo econdmica por meio da producédo de graos e criacdo de bovinos. Por consequéncia,
nas décadas de 1950 e 1960, surgiram varias cooperativas de credito rural, e as primeiras
cooperativas de consumo e agropecudrias. Na década de 1970, houve nova fase de
estruturacdo do cooperativismo goiano, em que as cooperativas agricolas ressurgiram com um
novo projeto econdmico de organizar a producdo de gréos nas terras férteis, principalmente do
sul e sudoeste de Goias. Nas demais regides do Estado, o cooperativismo ligado as atividades
agropecuarias nao se sustentou com a mesma forca (SISTEMA OCB/GO, 2021).

Como acéo de interiorizacdo do cooperativismo goiano,em 1960, José Wilson Siqueira
Campos, fundou na cidade de Colinas do Norte de Goias, a Cooperativa Goiana de
Agricultores (CGA), da qual foi o primeiro presidente. Em 1962, o entdo Governador de
Mauro Borges, determinou atraveés do Decreto n°® 63 e n® 64, de 27 de junho de 1962, a
declaracdo de utilidade publica uma area de 6.500 alqueires para a criagdo nos moldes
cooperativistas, o Projeto de colonizagdo denominado de Combinado-Agrourbano de Arraias.
Rapidamente, o local tornou-se um aglomerado de familias, em 14 de maio de 1982, por meio
do Decreto 9.189, foi transformado em distrito subordinado ao Municipio de Arraias®
(CAVALCANTE, 2003; SILVA, 2014).

*Em 30 de dezembro de 1987, o Distrito de Combinado foi desmembrado de Arraias, tornando-se independente
pela forca da Lei N° 10.402. Instalado em primeiro de junho de 1989, como a denominacdo de Combinado,
Tocantins.
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Dessa forma, o pensamento empresarial-cooperativista nasceu no periodo da expansao
agricola das regides Sul e Sudeste do pais para o Centro-Oeste brasileiro, tendo como
consequéncia a criagdo dos complexos agroindustriais. O ramo que melhor soube utilizar essa
relacdo, gracas a especificidade do seu produto, foi o agropecuario. Vale lembrar que €, nesse
periodo, ainda estreitamente ligado ao setor rural. Os demais segmentos do cooperativismo
ligados ao consumo, ao crédito e ao ensino, principalmente, ndo obtiveram as mesmas
condigdes de desenvolvimento (SISTEMAOCB/GO, 2021).

No final dos anos de 1980, ocorreu a diversificagdo nos segmentos cooperativistas
goianos. Apos a realizacdo do X Congresso Cooperativista Brasileiro, em 1988, reapareceram
as cooperativas de crédito rural e mutuo, ensino: a primeira teve como consequéncia da
aspiracdo de produtores rurais, principalmente de constituirem seu proprio banco cooperativo.
Esta ultima teve como resposta as dificuldades que o sistema de ensino passava na década de
1980. Ao mesmo tempo, surgiram também as cooperativas de trabalho, organizando
categorias profissionais como médicos, odontdlogos, taxistas (SISTEMAOCB/GO, 2021).

Ainda em 1988, ano da divisdo de Goias, para a criacdo do Estado do Tocantins,
conforme dados do Sistema Nacional de Registro de Empresas (SIREM) e da Junta Comercial
do Estado do Tocantins (JUCENTINS), na regido norte de Goias, que a partir de 5 de outubro
de 1988, passou a pertencer ao territorio tocantinense, existiam vérias Cooperativas que
tiveram suas atividades iniciadas a partir dos anos de 1950 até 1980. Esses empreendimentos
cooperativos estavam instalados nas cidades de: Alvorada, Araguacu, Araguatins,
Araguacema, Arraias, Araguaina, Augustinopolis, Babaculandia, Cristalandia, Colinas,
Dianopolis, Formoso do Araguaia, Guarai, Miracema, Natividade, Paraiso, Parand, Porto
Nacional, Tocantindpolis e Xambiod (JUCETINS, 2021). Em 1989, ano da implantacdo do
Estado do Tocantins, constava registradas na Junta Comercial do Estado de Goias 37
cooperativas, independente da situacdo de registro ativo ou inativo, sendo 32 do ramo
agropecudrio, trés de consumo, uma de mineracao e uma de eletrificacdo (SILVA, 2015).

A partir de primeiro de janeiro de 1989, data de implantagdo do estado, inicia-se o
processo de constituicdo da estrutura para o funcionamento do cooperativismo tocantinense.
Em 12 de abril de 1989, o entdo Governador José Wilson Siqueira Campos, através do
Decreto 567, cria 0 Departamento de Associativismo e Cooperativismo (SILVA, 2015). Em
julho do mesmo ano, com a criacdo da Secretaria da Agricultura, foi instituida a
Coordenadoria de Associativismo e Cooperativismo, 6rgdo com o objetivo de: cadastrar, dar
apoio tecnico na organizacdo e constituicdo das associacOes e cooperativas por meio de

reuniGes e palestras, visitas técnicas, seminarios e cursos (TOCANTINS, 1989a).
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No periodo de janeiro a setembro de 1989, as cooperativas que funcionavam nos
municipios que passaram a pertencer ao recém-criado estado do Tocantins, ficaram
vinculadas a OCB do estado de Goiads, mas em processo de transicdo até o dia primeiro de
setembro do mesmo ano. De forma efetiva, 0 movimento cooperativista no estado do
Tocantins teve inicio em primeiro de setembro de 1989, com a realizacdo do 1° Seminario
Tocantinense de Cooperativismo, realizado em Miracema do Tocantins, capital provisoria do
Estado. Nessa mesma data, foi constituida a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras no
Estado do Tocantins (OCB/TQO), com sede em Paraiso do Tocantins (SISTEMAOCB/TO,
2021). Com a criagdo da OCB/TO, as cooperativas tocantinenses desvincularam-se do sistema
cooperativista goiano.

Dessa forma, ressalta-se que as cooperativas que participaram da fundagdo da
OCB/TO em 1° de setembro de 1989, em Miracema do Tocantins, foram: Cooperativa
Agropecuéria Tocantinense (COOPERNORTE); Cooperativa Mista Rural do Vale do Javaés
(COOPERJAVA); Cooperativa Agropecuaria Vale do Tocantins Araguaia Ltda (COVALE);
Cooperativa Agropecuaria Fronteira da Amazonia Ltda (COOPEG) e Cooperativa Mista
Agropecudria do Bico do Papagaio Ltda (COMBIPA).

A partir da efetivacdo do sistema SESCOOP no Tocantins, passou-se a congregar
cooperativas de mais diversos ramos de atividade, inclusive de transportes que ndo existia
antes da criagdo do estado (SILVA; CANCADO; PACIFICO FILHO, 2017). Por
consequéncia, trés anos apos sua criacdo, em junho de 1994, a OCB-TO, transferiu sua sede
para Palmas e teve homologado, pelo Ministério do Trabalho e Emprego, seu processo como
entidade sindical que tem por objetivo prestar servicos de interesse das cooperativas
registradas, além de exercer a coordenacdo, a organizacdo e a representacdo sindical dessa
categoria econdmica no Tocantins (SISTEMAOCB/TO, 2021).

No final dos anos 90, o cooperativismo tocantinense foi marcado pelo lancamento de
programas e projetos de iniciativa exclusiva do governo do estado, voltados & criacdo e ao
fomento de cooperativas. Em 1998, o governo do estado do Tocantins, por meio da Secretaria
da Agricultura do Estado do Tocantins (SEAGRO), em parceria com 0 RURALTINS e a
Secretaria do Trabalho e Acdo Social (SETAS), implantou o Programa Bacia Leiteira com
recursos do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (DIRETORIA DE
FOMENTO E FORTALECIMENTO AO COOPERATIVISMO E DO ASSOCIATIVISMO
RURAL,2013a).

Conforme destaca Silva (2015), o objetivo do programa era aumentar a producao

leiteira no estado do Tocantins, como forma de garantir ao homem do campo melhoria da



60

qualidade de vida e proporcionar geracdo de emprego e renda. Por meio da melhoria da
produtividade leiteira atrelada & agroindustrializacdo, o objetivo era fornecer um produto de
qualidade sanitaria que garantisse seguranca alimentar da comunidade beneficiada. A meta
era a constituicdo de 25 cooperativas de crédito rural em 25 municipios, contendo: quatro
matrizes por produtor, dois tratores com equipamentos de grade, carreta e asiladeira, um
laticinio com capacidade de processamento de 200 litros de leite por dia, quatro botijdes de
sémen por unidade e 100 doses de sémen por botijdo, para beneficiar diretamente 875
pequenos produtores rurais (DIRETORIA DE FOMENTO E FORTALECIMENTO AO
COOPERATIVISMO E DO ASSOCIATIVISMO RURAL, 2013a). Atualmente, uma
cooperativa oriunda dessa politica esta em operacdo e conta com 20 cooperados. Apesar disso,
a sobrevivéncia da Coopag mostra que o programa, mesmo nao atingindo seus objetivos de
forma plena, conseguiu alguns resultados.

Dessa forma, pode-se deduzir que, um dos motivos dos poucos resultados alcancados
no Programa Bacia Leiteira foi a auséncia de aptiddo dos produtores para o exercicio da
atividade de pecuéria leiteira e falta de um trabalho de base, alicercado nos principios
cooperativistas da educacdo, formacdo e informacdo (SILVA; CANCADO; PACIFICO
FILHO, 2017). Ainda, como politica governamental de apoio ao cooperativismo, em 1999, a
Secretaria da Agricultura do Estado do Tocantins, por meio da Coordenadoria de
Associativismo e Cooperativismo, lancou o projeto constituicdo de cooperativas de crédito
rural. Sua finalidade era promover parcerias entre o governo do estado, prefeituras
municipais, sindicatos e outras organizacfes ndo governamentais para buscar solucdes
conjuntas de fontes de financiamento voltadas a producdo agropecudria e a melhoria da
qualidade de vida das familias rurais.

Esse projeto tinha como justificativa para sua aprovacéo e execucao as dificuldades de
financiamento por meio de linhas de crédito dos bancos para pequenos e médios produtores.
Em 1999, apenas 23% dos municipios eram servidos por institui¢cbes bancérias, provocando
dificuldades na aplicagdo de crédito do Programa Nacional de Arrendamento da Agricultura
Familiar (PRONAF; DIRETORIA DE FOMENTO E FORTALECIMENTO AO
COOPERATIVISMO E DO ASSOCIATIVISMO RURAL, 2013b). As metas previstas no
projeto eram a constituicdo de 35 cooperativas de crédito rural para atender 735 produtores
rurais. O Projeto de Criacdo de Cooperativas de Crédito Rural operou de 1999 a 2001, foram
constituidas seis cooperativas, destas, trés sobreviveram. Cabe destacar, porém, que a
cooperativa que sobreviveu ao final do Projeto incorporou outra sobrevivente, a cooperativa

de Araguatins, e a cooperativa de Miracema foi incorporada pela Sicoob/Credipar. Entéo,
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pode-se concluir que, das cooperativas de crédito criadas, a metade conseguiu sobrevida
(SILVA; CANCADO; PACIFICO FILHO, 2017). Apesar disso, essas agbes conseguiram
atingir alguns resultados que podem ser considerados importantes para o cooperativismo de
crédito no Tocantins. Tudo isso, pode ter contribuido para a expansdo desse ramo de
cooperativa nos principais municipios do estado, principalmente, a partir de 2012.

Em 30 de setembro de 1999, foi implantado no Estado do Tocantins, 0 SESCOOP/TO,
a composicdo com a OCB e a Federacao dos Sindicatos das Cooperativas do Distrito Federal
e dos Estados de Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Tocantins (FECOOP)*, passou a
denominar-se de Sistema OCB/TO, que tem por objetivo operacionalizar, monitorar e
controlar a gestdo das cooperativas tocantinenses, conforme deliberagcdes discutidas e
aprovadas pela OCB. Além de objetivo de promover a capacitacdo técnica e a insercdo social
dos associados, dirigentes e empregados das cooperativas tocantinenses (FECOOP CENTRO
OESTE TOCANTINS, 2021).

Em 29 de abril de 2009, por meio da resolugdo 11/2009, do Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensdo da UFT, é aprovado o Projeto Pedagogico do Curso de Tecnologia em
Gestdo de Cooperativas, no Campus de Araguaina. O proposito central do curso é a formacéo
profissional e humana, capaz de satisfazer as necessidades locais partindo do aproveitamento
racional das potencialidades regionais, voltada para o desenvolvimento e para a
operacionalizacdo de processos gerenciais de organizagdes cooperativas. O curso tem por
finalidade, formar profissionais aptos a atuar na gestdo de organizagdes cooperativistas,
empregando modelos inovadores de gestdo e respondendo as demandas, frente a um mercado
competitivo e em constante transformacao por meio da aplicacdo de tecnologias, estratégicas
compativeis a sua area de atuacdo, planejando, avaliando e gerenciando recursos e processos,
buscando oportunidades no ambiente de cooperativas, qualidade, produtividade e
competitividade (UFT, 2009). No entanto, cabe ressaltar ainda que as ofertas de vagas no
vestibular do curso estdo suspensas, segundo consta no site da UFNT, no qual o ultimo
calendario académico publicado foi referente ao semestre 2020/01.

Figura 4-Representagéo do sistema cooperativo tocantinense

*A FECOOP é uma entidade sindical patronal de grau superior, sem fins lucrativos representante da categoria
econdmica das cooperativas com sede em Goidnia/GO, com abrangéncia interestadual e base territorial do
Distrito Federal (FECOOP CENTRO-OESTE TOCANTINS, 2021).
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Em marco de 2011, a UFT Campus Palmas, em parceria com a OCB/SESCOOP,
publica o edital de selecdo do curso de Especializacdo em MBA em Gestdo de Cooperativas,
tendo como objetivo formar gestores de cooperativas preparados para lidar com a
especificidade das organizacGes cooperativas e com habilidades conceituais e operacionais
para a geréncia destas organizacfes. O inicio das aulas ocorreu em maio de 2011, uma vez
que o curso ofereceu 55 vagas, das quais 25 foram destinadas a candidatos vinculados ao
Sistema OCB/SESCOOP (UFT, 2011). Cabe ressaltar ainda que, a Especializacdo em MBA
em Gestdo de Cooperativas, gerou como produto final um livro composto por uma coletanea
de artigos cientificos, produzidos pelos alunos em parceria com os professores. A coletanea é
intitulada de “Cooperativismo no Tocantins: Possibilidades e Desafios” (CANCADO, 2012).
A obra foi publicada pelo SESCOOP/TO, em parceria com a UFT, em 7 de julho de 2012, em
comemoracao ao ano internacional do cooperativismo.

Decerto, em 11 de junho de 2012, passados 23 anos do inicio do movimento
cooperativista no Tocantins, a Assembleia Legislativa do Estado, aprova a Lei 2.594, que
instituia Politica Estadual de Apoio ao Cooperativismo (PEAC) com a finalidade de promover
o desenvolvimento social, econdmico e cultural do setor cooperativo. Essa lei determina que,
os organismos do poder publico estadual incentivem a organizacdo social, econémica e
cultural nos diversos ramos de atuacdo cooperativa, com base na legislacdo especifica
(TOCANTINS, 2012). Assim, com a aprovacdo deste dispositivo, 0 cooperativismo
tocantinense, se insere de forma definitiva como uma politica pablica de desenvolvimento
regional. A partir da aprovacao desta lei, 0 segmento cooperativista tocantinense passa contar

com normas juridicas que garante a insercdo de cooperativas dos mais diversos ramos nas
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politicas governamentais de desenvolvimento para minimizar os problemas regionais latentes
(SILVA; SILVA; CANCADO, 2020).

A aprovacdo da PEAC foi um importante avanco para 0 segmento cooperativista
tocantinense. Nesse sentido, Silva, Silva e Cancado (2020) destacam como marcos relevante
para o desenvolvimento do cooperativismo, a previsdo de criagdo do Fundo de Apoio ao
Cooperativismo (FACOOP-TO) e do Conselho Estadual do Cooperativismo (CECOOP).

A previsdo de receitas para o funcionamento do FACOOP-TO, sdo provenientes de
convénios, contratos e acordos. As dotagcdes orcamentarias para o suprimento do FACOOP-
TO serdo oriundas de legados, auxilios, subvencdes, empréstimos e contribuicGes de
entidades publicas e privadas, nacionais, internacionais e estrangeiras, designados
especificamente ao Fundo. Por outro lado, o CECOOP ¢ o0rgdo colegiado de carater
consultivo, normativo e deliberativo, tendo como competéncias institucionais, o
fortalecimento e acompanhamento da implementacdo da PEAC, bem como estabelecer
didlogo permanente com o Conselho Nacional de Cooperativismo (CNC; SILVA; SILVA,;
CANGCADO, 2020).

Destarte, esses 0rgdos estabelecem a participacdo governamental e da sociedade civil;
a formacéo de parcerias; sugerir medidas para o aperfeicoamento da legislacdo; colaborar com
os demais conselhos de politicas publicas que tenham ‘interface’” e complementaridade com o
cooperativismo e propor politica de financiamento para cooperativas (TOCANTINS, 2012).
Em resumo, a aplicacdo dos fundamentos previstos nos dispositivos da PEAC, pode contribuir
para a institucionalizacdo de um cooperativismo sustentado nas interrelacbes dos pilares
econdmico e social em forma de doutrina que envolve pessoas com 0s mesmos propdsitos.

Portanto, diante da discussdo apresentada, pode-se afirmar que o cooperativismo
tocantinense € uma ramificagdo do movimento cooperativista goiano, as estratégias adotadas
para a criacdo de cooperativas no Estado de Goias e posteriormente no Tocantins, apresentam
tracos semelhantes, tanto nos aspetos de organizacdo social, quanto nas medidas
governamentais. Assim, as primeiras cooperativas constituidas em Goids na decada de 40
estdo diretamente ligadas a matriz econdémica do setor agropecuario e as politicas de apoio
eram financiadas com recursos publicos, fato que se repetiu no norte de Goias e especialmente
no Tocantins, a partir de sua instalagdo em1989.

Em sintese, no caso do Tocantins, esses tracos caracteristicos de um cooperativismo
voltado ao agronegdcio, com uma forte influéncia do setor publico, permaneceram até o inicio
dos anos 2000, quando houve uma maior diversificagdo das cooperativas com o surgimento

dos ramos de consumo, crédito, infraestrutura, saude, trabalho producéo de bens, servicos e
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transporte. De 1989 a 2012, os cooperativistas por meio da representagdo do
OCB/SECOOP/TO, empreenderam na articulagdo para realizacdo de seminarios e
encaminhamento de sugestdo para projeto leis, visando a insercdo do cooperativismo
tocantinense na agenda institucional do estado como indutor das matrizes econémicas ainda
em formacdo (SILVA; SILVA; CANCADO, 2020).

Em resumo, pode-se observar que houve o envolvimento, tanto do poder executivo,
quanto do legislativo do estado na criagdo de departamentos especificos na estrutura
governamental para atender o segmento cooperativista, assim como na aprovacao de leis pela
Assembleia Legislativa. Entretanto, as medidas legislativas e governamentais empreendidas
no Tocantins, voltadas ao cooperativismo, desde a sua instalacdo em 1989, até os dias atuais,
ndo se traduziram em politicas publicas efetivas preponderantes para o desenvolvimento do

segmento cooperativista tocantinense.

Quadro 12 - Competéncias do profissional

Evento Local Ano
Criagdo por meio do Decreto N° 567/89, o Departamento de|Miracema/TO 1989
Associativismo e Cooperativismo

Criacdo na estrutura da Secretaria da Agricultura do Estado do | Miracema/TO 1989
Tocantins, a Coordenadoria de Associativismo e Cooperativismo

Realizacdo do 1° Seminério Tocantinense de Cooperativismo Miracema/TO 1989
Constituicdo da Organizagdo das Cooperativas Brasileiras no | Miracema/TO 1989
Estado do Tocantins (OCB/TO)

Transferéncia da sede da OCB/TO de Miracema para Palmas/TO Palmas/TO 1994
Implantacdo do SESCOOP/TO no Estado do Tocantins Palmas/TO 1999
Criacdo do Curso de Tecnologia em Gestdo de Cooperativas, pela | Araguaina/TO 2009
UFT, Campus Araguaina/TO

Criacdo da especializacdo MBA em Gestdo de Cooperativas pela | Palmas/TO 2011
UFT, Campus Palmas

Aprovacédo pela Assembleia Legislativa do Estado, a Lei 2.594, que | Palmas/TO 2012
institui a Politica Estadual de Apoio ao Cooperativismo (PEAC).

Fonte: Silva, Silva eCancado (2020).
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3 PRINCIPIOS E VALORES COOPERATIVISTAS

Neste capitulo apresenta-se a demarcacdo tedrica e conceitual que abordam os
principios e valores cooperativistas, em outros termos, quais os fatos historicos que ocorreram
da criacdo da primeira cooperativa em Rochdale, 1844, aos congressos da Alianca
Cooperativa Internacional (ACI) desde a sua fundagdo em 1895 até 1995.

3.1 Origens dos Principios Cooperativistas

Inicialmente, a definicdo de principio esta relacionada ao conceito basico que
fundamenta uma teoria (LACOMBE, 2004). O principio pode ser entendido como aquilo que
vem antes do comec¢o. O mesmo que o0 comego que ocorre antes de tudo (FERREIRA, 2010).
O conjunto de regras basicas aceitos para fundamentar uma ciéncia utilizada para verificacdo
de um fendmeno (DUARTE, 2011). No caso do cooperativismo, 0s principios sdo os pilares
orientadores para serem aplicados em todos os processos de planejamento de gestdo de uma
cooperativa. Os principios cooperativos sdo as diretrizes pelas quais as cooperativas colocam
seus valores em prética (ACI, 2021).

Nesse aspecto, as cooperativas sdo regidas por principios universais interdependentes
e complementares, isso diferencia as cooperativas dos demais tipos de organizacoes
(PEREIRA e CANCADO, 2018). Esses principios foram utilizados no estatuto da primeira
cooperativa constituida em 1844, em Rochdale, Manchester, Inglaterra, e com o passar do
tempo sofreram alteragcOes. Dessa forma, o estatuto de Rochdale postulava as diretrizes
acordada pelos sécios fundadores da cooperativa, que regulamentava 0s principios
norteadores para o funcionamento, estabelecia também objetivos mais amplos para o
empreendimento e definia normas igualitarias e democréaticas. Com o passar do tempo, esse
estatuto foi utilizado como modelo para a constituicdo organizagOes de ajuda mutua composta
por trabalhadores (SISTEMA OCB, 2022).

Na mesma linha, os principios previstos no estatuto de Rochdale foram: democracia,
livre adesdo, liberdade para sair da cooperativa, compras e vendas a vista, juro limitado ao
capital e retorno das sobras. Posteriormente, em 1845, na consolidacdo do estatuto de
Rochdale, reafirma-se a democracia e livre adesdo, fixando provisoriamente o limite de 250
associados, juros limitados ao capital, distribuicdo dos excedentes, primeiramente para as
finalidades sociais e depois em forma de retorno para os cooperados, vendas a ndo membros,
aperfeicoamento intelectual dos associados por meio de descontos dos excedentes para

educacéo e devolucéo desinteressada do ativo liquido (SCHNEIDER, 1999).
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Quadro 13 - Principios previsto nos estatutos primitivos de Rochdale, em 1844

Principio Significado prético

Democracia A diretoria da cooperativa deveria ser eleita em Assembleia
Geral

A livre adeséo A pessoa que desejasse afiliar-se a cooperativa deveria ser
indiada por dois membros em uma reunido dos dirigentes e
executivos

A livre saida O associado que desejasse retirar-se da cooperativa deveria

avisar a direcdo com um més de antecedéncia e pagar 0S
débitos com a cooperativa

Compras e vendas a vista Todas as compras da cooperativa teriam de ser pagas a vista
Juro limitado ao capital e retorno Os dirigentes deveriam publicar a importancia dos excedentes
realizados no trimestre o qual seria repartido.

Fonte: Schneider (1999).

O principio democracia, estabelece que o presidente, o secretario, o tesoureiro, 0s trés
administradores e os cinco diretores constituiriam o governo da cooperativa e seriam eleitos
pela Assembleia Geral. Igualmente se designariam dois comissarios de contas (auditores) que
estariam na funcdo por um periodo de seis meses cada. O principio da livre adesdo estabelece
que qualquer pessoa que desejasse afiliar-se a cooperativa deveria ser indicada por dois
membros em uma reunido dos dirigentes e executivos. Se a proposta fosse aprovada pela
maioria dos presentes, a pessoa seria elegivel na seguinte Assembleia Geral, devendo ent&o
comprometer-se com 0 seguimento de seus estatutos e pagar uma parcela de sua cota e as
demais parcelas dentro de prazos e condicOes estabelecidos.

O principio da livre saida estabelece que quem desejasse retirar-se da cooperativa
deveria avisar a direcdo com um més de antecedéncia e pagar previamente os débitos com a
cooperativa, caso 0s tivessem. O principio compras e vendas a vista determina que todas as
compras da cooperativa teriam de ser pagas a vista, em como todas as vendas aos associados
teriam de ser feitas com o pagamento a vista. Os funcionarios ou dirigentes que
descumprissem essa norma pagariam uma multa e seriam destituidos de sua funcdo.

O principio juro limitado ao capital e retorno, estabelece que nas assembleias
trimestrais por ocasido da apresentacdo do relatorio financeiro, os dirigentes deveriam
publicar a importancia dos excedentes realizados no trimestre, o qual seria repartido. Foi
estabelecida uma taxa de juro anual de 3,5% para o capital social, cota-parte, os excedentes
restantes seriam pagos a cada associado na propor¢do das compras feitas na cooperativa
(SCHNEIDER, 1999).

Diante dessa perspectiva, 0s pioneiros redigiram o estatuto composto por cinco
principios, os quais foram inspirados nos pensamentos dos intelectuais precursores, prevendo

um modo diferente de empresa com objetivos que ndo eram apenas econdémicos. Esses
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principios formam a base da doutrina cooperativista até os dias atuais (MARRA, 2016). Na
mesma linha, Schneider (1999) afirma que os pioneiros, ao fundarem a cooperativa de
Rochdale, estavam baseados em uma cooperacdo equitavel, justa, igualitaria, sincera e
contraria a qualquer fraude na apresentacdo dos servicos a seus membros e a terceiros, ao
mesmo tempo em que estavam fundamentados na cooperagao que respeitaria a igualdade de
direitos e a liberdade de cada cooperado.

Certamente, a nova forma de organizacao estabelecida nos estatutos de Rochdale foi
um fator preponderante para a adaptagdo em outros ramos de cooperativas contribuindo assim
para a evolucdo do cooperativismo moderno que, a partir do século XI1X, conquistou espago
proprio, definido por uma nova forma de pensar o homem, o trabalho e o desenvolvimento
social. Por sua forma igualitaria e social o cooperativismo € aceito por todos os governos e
reconhecido como férmula democratica para a solucdo de problemas socioeconémicos
(SISTEMA OCB, 2022).

Assim, em 1854, dez anos ap0s sua aprovagdo, o estatuto primitivo de Rochdale, foi
alterado com a introducdo das seguintes normas: Operacbes com ndo associados;
Aperfeicoamento intelectual dos associados e Devolugdo desinteressada do ativo liquido
(SCHNEIDER, 1999).A norma operagdes com ndo associados, estabelece que os excedentes
realizados por meio de operacdes com terceiros se aplicariam na reducdo dos precos das
mercadorias. J& a norma, aperfeicoamento intelectual dos associados, estabelecia a criagdo de
um fundo formado por 2,5% dos excedentes liquidos e as multas aplicadas pela infracdo dos
estatutos, separada de educacdo dos associados e de suas familias, para a manutencdo da
biblioteca j& existente e criacdo de outros meios de instru¢cdo considerados oportunos. A
gestdo do fundo seria confiada a uma comissdo composta de 11 membros eleitos anualmente
em assembleia geral. A norma devolucdo desinteressada do ativo liquido, estabelecia que, no
caso de dissolucdo da cooperativa, uma vez saldadas todas as dividas e 0s compromissos
legais estatutarios, o excedente seria aplicado em fins caritativos ou publicos.

Em sintese, a experiéncia da cooperativa de Rochdale foi de fundamental importancia
para 0 desenvolvimento cooperativista e para a configuracdo da forma organizacional das
cooperativas, proporcionando amadurecimento agregado pelos fatores falhas e acertos
adquiridos pelo acimulo de experiéncias preponderante para elaboragdo formal de suas regras
de funcionamento, fazendo com que as novas cooperativas criadas fossem semelhantes ao
modelo inicial (CANCADO et al., 2012).

3.1.1 As Alteracdes dos Principios Cooperativistas nos Congressos da Alianca Cooperativa

Internacional
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As mudancas que provocaram profundas transformacgdes na economia mundial,
ocorreram a partir do inicio do século XIX e foram provocadas pelas inova¢fes nos processos
de producdo de mercadorias, 0 aumento da competicdo entre as empresas, a substituicdo do
trabalno manual pela utilizacdo da maquina. Exigiram a mobilizacdo do segmento
cooperativista para realizacdo de congressos para discutir e deliberar alteragdes nos principios
cooperativistas para uma adaptacdo a essa ordem imposta pelo capitalismo.

Em consequéncia disso, a ACI tratou de realizar congressos para deliberar as diretrizes
internacionais do cooperativismo. Do evento de fundacdo da ACI em 1895, durante o
primeiro Congresso Cooperativo, até 1934 passaram-se 39 anos. Nesse periodo, realizaram-se
13 congressos internacionais, todavia, a pauta era sempre voltada a disseminagdo da cultura
cooperativista, principalmente no continente europeu. A discussdo para alteracdo dos
principios cooperativista so iniciou no XIV congresso realizado em 1934 na Cidade de Viena
Capital da Austria (SCHNEIDER, 1999).

Destaca-se que a justificativa apresentadas pela diretoria da ACI para reformulacéo
dos principios era contemplar outros segmentos do cooperativismo. Uma vez que, 0S
principios de Rochdale estavam centrados nas demandas das cooperativas de consumo, pois,
existiam outras formas e tipos de cooperativas espalhadas pelo mundo. Efetivamente, com o
objetivo de deliberar sobre a reformulacdo dos principios cooperativistas, a ACI realizou 0s
congressos de Paris, na Franca em 1937, de Viena, em 1966, e de Manchester, em 1995. No
XV Congresso da ACI realizado em Paris, Capital da Franca, em 1937, foram feitas as
primeiras alteracdes dos principios cooperativos, desde Rochdale, em 1844. A discussdo fora
iniciada trés anos antes em Viena, no XIII Congresso da ACI, em 1930, e por iniciativa da
Federacdo Nacional das Cooperativas de Consumo da Franga, sob o argumento de que a
situacdo econdmica da época ja ndo era a mesma de 1844,

A comissdo especial nomeada para tentar a alteracdo dos principios tomou por base 0s
estatutos e as atas das assembleias gerais da Cooperativa dos Pioneiros de Rochdale, legadas
nos trabalhos do historiador Georges Jacob Holyoake e de outros que reforcaram aquelas
fontes com entrevistas a fundadores, familiares e descendentes dos cooperadores iniciais e
com a consulta direta nos arquivos da cooperativa (SCHNEIDER, 1999). Assim, pode-se
afirmar que o XV Congresso da ACI, foi uma reivindicagdo dos cooperativistas, provocada
pela depressao de 1929 dos Estados Unidos que, ao longo da década de 1930, gerou uma crise
sistémica que refletiu nas estruturas econdmicas mundiais.

Schneider (1999) relata que a atualizacdo dos principios cooperativistas realizadas no

Congresso de 1937, foi classificada em duas categorias. Na primeira, trata dos principios
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essenciais considerados como condicdo de adesdo a ACI: adesdo aberta; controle ou gestdo
democrética; distribuicdo das sobras (ou excedentes) pro-rata das transagdes; e, juros
limitados ao capital. Na segunda, foram apresentados os métodos essenciais de acdo e
organizacdo ndo obrigatorios para afiliacdo a ACI, porém recomendado pela organizacao:

neutralidade politica e religiosa; compras e vendas a vista; e promoc¢édo da educacao.

Quadro 14 - Os principios cooperativistas homologados na primeira reformulagéo no
Congresso de Paris, em 1937

Principios Essenciais de Significado pratico
Fidelidade aos Pioneiros
1-Adesdo Aberta Significa que, a pessoa que desejasse afiliar-se a cooperativa

deveria ser indicada por dois membros em uma reunido dos
dirigentes e executivos.

2-Controle ou Gestdo Democréatica | Significa que as cooperativas sdo instituices democraticas
administradas por seus socios. A diretoria da cooperativa
deveria ser eleita em Assembleia Geral.

3-Retorno Pro-rata das Operagdes Significa que a divisdo das sobras da cooperativa sera feita de
modo proporcional a quantidade de a¢des de cada cooperado.

4-Juros Limitados ao Capital Significa que, as cooperativas ndo deveriam praticar altas
taxas de juros somente uma pequena e limitada.

5-Compras e Vendas a Vista Na prética significa que, todas as compras e vendas realizada
pela cooperativa teriam de ser pagas a vista.

6-Promocéo da Educacgédo Na pratica significa que, as cooperativas deveriam

proporcionar educacdo por meio de treinamentos para o0s
socios, administradores, dirigentes eleitos e funcionarios.
7-Neutralidade Politica e Religiosa | Significa que, as cooperativas deveriam tratar todos os
associados, parceiros e clientes sem discriminagdo social,
politica e religiosa.

Fonte: Adaptado de Schneider (1999).

Nesse aspecto, as exclusdes dos principios de educacdo cooperativa e neutralidade
politica e religiosa como condi¢do essencial de filiagdo a ACI podem ser consideradas como
uma manobra politica, pois na Inglaterra, na Bélgica e em outros paises, as cooperativas
estavam estreitamente vinculadas as teses e as atividades dos partidos socialistas. Na Italia
fascista, em 1922, e na Alemanha nazista,em 1933, o cooperativismo de consumo sofreu a
interferéncia do Estado ou do partido, perdendo sua liberdade e autonomia. Em tais paises, as
cooperativas se transformaram em meras reparticbes estatais de consumo e abastecimento,
interferéncia que provocaria o imediato desligamento do cooperativismo desses paises da ACI
(ACI, 2021).

Em outras palavras, a Primeira Guerra Mundial ocorrida entre 1914-1918, foi seguida
por um tipo de colapso econémico verdadeiramente mundial que devastou partes do Velho

Mundo, sobretudo na Europa. Esse evento, provocou queda da expansdo do chamado ciclo do
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comércio do século XIX (HOBSBAWM, 1995). Certamente, tanto a primeira, quanto a
Segunda Guerra Mundial, ocorrida de 1939-1945, abalaram o sistema cooperativista. As
Guerras tiveram a adesdo dos paises em que as principais cooperativas estavam instaladas,
provocando assim, 0 esvaziamento do quadro de entidades filiadas a ACI.

Nessa perspectiva, a Segunda Guerra Mundial foi arena para os paises ameagados de
descolonizacéo e as poténcias imperiais que ndo haviam sido abalados pela Primeira Guerra
Mundial, tais como Inglaterra, Franca e Holanda, lutarem de armas na médo para manter suas
posicdes coloniais apos 1945, provocando colapso econdmico no comércio e atingindo
também as organizagdes sociais de natureza cooperativa (HOBSBAWM, 1995). Certamente,
0 cooperativismo que tem como referéncia a sociedade inglesa do século XIX, principal
centro industrial da Europa, sofreu impactos em decorréncia das guerras.

A Segunda Guerra Mundial provocou grandes prejuizos econdmicos ao continente
Europeu, o conflito contabilizou um gasto total de 41.325 bilhdes de libras, fabricou mais de
296 mil avides e 53 milhdes de toneladas de equipamentos navais, além de cerca de 45
milhdes de vidas ceifadas, sendo a grande maioria inocentes (HOBSBAWM, 1995). Logo
apos a Segunda Guerra Mundial, iniciou-se um periodo de grandes transformacGes com
profundas mudancas econémicas e tecnoldgicas, com uma crescente automacéo das industrias
e progressiva opgdo por economias de escala, resultando em empresas multinacionais
gigantescas.

Esses seriam 0s principais motivos para a revisao dos principios cooperativistas pela
ACI. Outra caracteristica desse periodo foi o envolvimento do poder pablico na economia e
na sociedade, com a criacdo e o fortalecimento de complexas empresas estatais, que junto
com as grandes empresas capitalistas geraram situacdes de monopdlio, sufocando as pequenas
e médias empresas e tornando a sociedade cada vez mais dependente e explorada pelos seus
interesses (SCHNEIDER, 1999). Dessa forma, a expansao econdmica que ocorreu no pos-
Segunda Guerra Mundial, foi um fator preponderante para a recuperac¢do do terreno perdido
pelo cooperativismo, no continente europeu e nos paises orientais, principalmente no Japdo
que adotava politicas de investimentos em inovacdo dos processos de producdo de bens,
criando assim um ambiente propicio para o surgimento de cooperativas.

No decorrer dos anos de 1930 a 1960, as grandes poténcias mundiais viviam em clima
de Guerra Fria, as regides subdesenvolvidas das antigas col6nias europeias haviam
conquistado sua independéncia, respirava-se um clima de otimismo na possibilidade de
desenvolvimento dos paises do terceiro mundo e varios desses governos incentivaram a

difusdo do cooperativismo. Por esses motivos, ocorreram transformagOes que afetaram as
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cooperativas, obrigando-as a se transformar de pequenas associagbes em empresas
cooperativas administrativamente complexas, com grandes parques industriais, como resposta
necessaria aos desafios da concorréncia (SCHNEIDER, 1999).

As mudanc¢as que ocorreram no cenario econémico mundial, a partir da década de
1930, exigiram das cooperativas a ado¢do de estratégias para visando o fortalecimento das
redes de cooperagdo. Tais mudangas influenciaram as relacbes de capital e trabalho,
consolidando o sistema capitalista como a mola propulsora do processo de globalizacéo e a
competitividade das organizacdes globais e, consequentemente, a propria ACI na década de
1960 crescera 0 numero de membros. A ACI passou a atuar nos diferentes sistemas
econdmicos desenvolvidos e subdesenvolvidos, tornando-se mais representativa de todos o0s
tipos de segmentos de cooperativas. Até os meados da década de 1960 no panorama mundial
e em nivel da ACI, ainda predominava as cooperativas de consumo e agricolas, mas a partir
de entdo crescia cada vez mais as cooperativas de crédito, habitacionais, de pesca, de trabalho,
de servigco em geral e cooperativas mistas (SCHNEIDER, 1999).

Nesse sentido, a discussdo para a segunda reformulacdo dos principios cooperativistas
deu-se inicio logo apdés o fim da Segunda Guerra Mundial, em um periodo marcado por
significativas transformacdes e profundas mudancas econémicas e tecnologicas e uma
crescente automacao das industrias e progressiva op¢do por economias de escala, resultando
no surgimento de empresas multinacionais. Em 1963, a ACI, promoveu o XXII Congresso,
em Bournemouth, Inglaterra, nesse evento, os lideres cooperativistas comegaram a questionar
como se aplicariam o0s principios cooperativistas a nova realidade econdmico-politica da
época. Por esse e outros motivos, foi instituida uma comissdo especial para examinar a
aplicabilidade dos principios cooperativistas nas diversas partes do mundo e em diferentes
sistemas econémicos, visando apontar uma correta formulacdo dos principios adaptados aos
tempos atuais a luz da aplicacdo em todo 0 mundo.

No XXIII Congresso realizado pela ACI, em 1966, Viena, Austria, foi apresentada a
proposta de alteragdo dos principios cooperativistas que foram aprovados com a seguinte
redacdo: adesdo livre (inclusive neutralidade politica, religiosa, racial e social); gestdo
democratica; distribuicdo das sobras ao desenvolvimento da cooperativa, aos servi¢cos comuns
e aos associados pro-ratadas operacgdes; taxa limitada de juros ao capital social; constituicdo
de um fundo para educacéo dos cooperados e do publico em geral; e, ativa cooperagdo entre

as cooperativas, em plano local, nacional e internacional.
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Quadro 15 - Os principios cooperativistas homologados na segunda reformulacéo no
Congresso de Viena, em 1966

Principio Significado prético
1-Adeséo Livre Significa que, a adesdo as cooperativas deveria ser um ato
voluntério do interessado, sem discriminacdo social, politica e
religiosa, tanto para os clientes e parceiros, quanto para as
pessoas que estdo dispostas a aceitar as responsabilidades da
filiacdo.
2-Gestdo Democraética Significa que, o0s neg6cios da cooperativa deveriam
administrados por pessoas eleitas ou indicadas pelos
associados que gozam de direitos iguais, sendo um voto para
cada membro.
3-Taxa Limitada de Juros ao Capital | Na prética significa que, o capital da cooperativa agrega tdo

Social somente uma pequena e limitada taxa de juros nas relac6es de
compras e vendas, se houver.
4-Distribuicdo das Sobras Significa que, 0s excedentes da cooperativa devem ser

distribuidos para os associados de acordo com o valor das
operacdes realizadas por cada cooperado.
5-Constituicdo de um fundo paraa | Na pratica significa que, todas as cooperativas devem destinar

educacéo dos associados e do recursos para a formacdo de seus associados, dirigentes,
publico em geral funcionarios.

6-Ativa cooperacao entre as Significa que todas as cooperativas devem formular parcerias
cooperativas em ambito local, visando atender demandas de seus membros e da comunidade.

nacional e internacional

Fonte: Adaptado de Schneider (1999).

Diante disso, pode-se observar que, nos principios cooperativistas homologados no
Congresso de 1966, foi adotado o0 sexto principio, a intercooperacdo. Esse estabelecia que as
cooperativas deveriam planejar e executar acdes para atender as necessidades de seus
membros e fortalecerem o movimento quando atuam em conjunto (SISTEMA OCB, 2022).
No entanto, trés principios foram reformulados, a neutralidade politica e religiosa foi inserida
no principio adesao livre e voluntéria e a eliminacdo da norma de compras e vendas a vista foi
introduzida no Congresso de 1937 (SCHNEIDER, 1999).

A terceira reformulacdo dos principios cooperativistas, iniciada em 1988, gerou a atual
configuracdo dos principios finalizada em setembro de 1995, no Congresso Centenario de
ACI, em Manchester. Essa revisdo foi completamente diferente das primeiras e foi convocada
para examinar as mais profundas questdes de identidade cooperativa, pois 0 crescimento
quantitativo e empresarial das cooperativas fez com que os valores basicos do cooperativismo
fossem substituidos pela eficiéncia econémico-administrativa e pela necessidade de encontrar
respostas eficazes ao crescente desafio de um mercado extremamente competitivo e
monopolista devido a formac&o de grandes empresas multinacionais (ANNIBELLI, 2008).

Em sintese, Cancado (2007) e Cancado et al. (2012) sustentam que as alteracoes feitas

nos principios cooperativistas foram de grande relevancia, com a inclusdo dos principios
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autonomia e independéncia e preocupacdo com a comunidade, fatores que indicam que o
cooperativismo estd se atualizando. Nesse sentido, os Congressos realizados pela ACI em
1937, 1966 e 1995, com a finalidade de reformulacdo dos principios cooperativistas estao
registrados na histéria mundial como os principais fatos que marcaram 0 processo de
construcdo e evolugédo do cooperativismo em 177 anos (1844-2021) (SCHNEIDER, 1999).A
seguir, sdo apresentados 0s principios cooperativistas que vigoram nos dias de hoje fruto da
ultima reunido da ACI, que fez reformulagdes nos principios.
3.1.2 Os Atuais Principios Cooperativistas

Os principios do cooperativismo foram criados por lideres, alimentados por ideais
baseados na cooperacdo. Com a evolugdo e a modernizagdo e da economia mundial, esses
principios foram sendo alterados e adaptados a realidade do mundo atual. Atualmente, estdo
em voga os principios: Adesdo voluntaria e livre; Gestdo democrética; Participacdo
econdmica dos socios: Autonomia e independéncia; Educacdo, formacdo e informacéo; e,
Intercooperagéo: Preocupagdo com a comunidade (SCHNEIDER, 1999).
3.1.3 Adesdo Voluntaria e Livre

A adesdo voluntéaria e livre significa que podem associar-se as cooperativas todas as
pessoas que disponham de condi¢gdes de utilizar seus servicos e queira aceitar as
responsabilidades de associado, sem discriminacdo de género, raga, condi¢do social,
preferéncia politica ou credo religioso. De forma que qualquer pessoa pode aderir a
cooperativa, desde que atenda as normas previstas no estatuto e esteja de acordo a assumir
com as responsabilidades de sécio. O desligamento da cooperativa também € livre.

Portanto, a Lei 5.764/71, em seu Art. 4°, define que a cooperativa pode negar o pedido
de adesdo quando os objetivos da associagdo e do candidato a cooperado forem divergentes e
o0 interessado ndo for residente no raio de abrangéncia da organizacdo. Nesse sentido, o
aspirante a cooperado tera de comungar do interesse da cooperativa, pertencer ao mesmo
segmento classista e dispor da capacidade técnica para prestagdo de servicos em concordancia
com os propositos e a finalidade da associagdo.O processo de saida, como aborda Cancadoet
al. (2012), pode acontecer de maneira voluntaria, por meio de uma solicitacdo formal de
demisséo que serd homologada em assembleia geral. O art. 32 da Lei n°® 5.764/71 prevé que a
demissdo do associado ocorrera unicamente a pedido do associado.

Nessa perspectiva, 0s critérios de entradas e saidas devem ser amplamente discutidos
na assembleia de fundacdo da cooperativa e estabelecidos de forma clara no estatuto. Para
tanto, sugere-se a inclusdo no estatuto de criacdo da cooperativa que a solicitacdo da adeséo é

condicionada a participacdo do candidato a cooperado a um nimero minimo de reunides.
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Essas exigéncias se fazem necessarias para o interessado entender e compreender 0s
propositos e a finalidade da entidade.

Em resumo, para uma organizacdo cooperativa cumprir a sua funcdo social, o seu
processo de planejamento e gestdo deve correr com a perfeita interagdo do ambiente interno
com o externo, para assim obedecer aos sete principios que norteiam o ato cooperativo, ao
passo que 0 primeiro principio é garantir a adesdo livre e voluntaria a qualquer pessoa a
associar-se a cooperativa que apresentem condicgdes e queiram aceitar as responsabilidades de
associado, sem discriminacao.

3.1.4 Gestdo Democratica

Na pratica esse principio significa participacdo ativa e direta de homens e mulheres
associados, quer no estabelecimento de diretrizes politicas, quer na tomada de decisfes. Nas
cooperativas de primeiro grau, pratica-se a igualdade de direito (um membro, um voto), nos
demais niveis, os critérios de votagdo poderdo ser estabelecidos segundo a representacdo dos
associados por um determinado nimero de delegados devidamente credenciados.

Vale salientar que, de acordo com as premissas da ACI, as cooperativas sdo
organizaces democraticas, controladas pelos seus sdcios que, reunidos em assembleia,
discutem e votam as agOes da cooperativa, bem como elegem seus representantes. Cada
cooperado representa um voto. Esse principio permanece desde Rochdale de 1844, lembra
Cancadoet al. (2012), e isto se da& pelo fato de ser o principal elemento de sustentacdo da
filosofia cooperativista. Nesse pressuposto, todas as decisfes sdo tomadas com base em
informacdes construidas e deliberadas de formas prevalecer o interesse coletivo e vedar as
vontades individuais impostas isoladamente.

Portanto, a eficdcia da aplicacdo desse principio depende exclusivamente da
capacidade de participacdo e comprometimento de seus membros nas assembleias e no
acompanhamento do processo de planejamento e execucdo das agdes, pois as cooperativas sdo
organizages democréaticas controladas pelos seus associados. Para Cancgadoet al. (2012), a
pratica desse principio exige a participacdo ativa dos associados que, por meio de
assembleias, discutem, deliberam e votam politicas, objetivos estratégicos e metas de
trabalho. Em cumprimento da Lei n° 5.764/71, Art. 44, a assembleia geral ordinaria €
realizada anualmente nos trés primeiros meses apds o término do exercicio social, para votar e
serem votados como parte no processo de escolha dos representantes que administrardo a
sociedade.

Tesch (2000) coloca em evidéncia que os direitos do cooperado sdo formalmente

assegurados por lei e estatutos. Todos os associados tém o direito de participar das
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assembleias gerais e ordindrias, discutir e votar assuntos nela tratados e encaminhar ao
conselho pertinente, administragcdo ou fiscal, ser informado e solicitar informacgdes sobre as
atividades da cooperativa.

Logo, o principio estabelece uma gestdo democratica para garantir a participacéo ativa
e direta de homens e mulheres associados no planejamento e gestdo da cooperativa.
Participacdo econémica dos sécios, para 0s associados contribuirem igualmente para o capital
de sua cooperativa, bem como dividir os resultados entre os associados até o limite da
contribuicdo de cada um. A autonomia e independéncia para que o controle da cooperativa
seja feito pelos cooperados e participagdo nos acordos firmados com outras organizacgdes e
empresas.

Importa ressaltar que, quando o numero de associados da cooperativa exceder a 3.000,
0 estatuto pode estabelecer que os mesmos sejam representados nas assembleias gerais por
delegados que tenham a qualidade de associados no gozo de seus direitos sociais e néo
exercam cargos eletivos na sociedade. No Brasil, essa possibilidade de representacdo, esta
contemplada no artigo 42, da Lei Geral do Cooperativismo Brasileiro, 5.764/71 (BRASIL,
1971).

3.1.5 Participacdo Econdmica dos Socios

O controle democréatico da cooperativa € igual contribui¢do ao capital, sendo que uma
parte do capital social constitui propriedade comum da cooperativa. A assembleia geral
podera fixar uma limitada compensacao ao capital subscrito como condi¢cdo ao membro que
se associa a cooperativa (quotas-partes), bem como beneficios aos cooperados na proporgédo
de suas transag0es com a cooperativa e poderdo ser criadas outras contribuices — para fundo
de reserva, desenvolvimento das atividades da cooperativa e outras iniciativas aprovadas pelo
corpo de associados.

Nesse principio, os associados devem contribuir igualmente para o capital de sua
cooperativa e controla-lo democraticamente. Parte desse capital é propriedade de todos os
cooperados. Quando a cooperativa obtém resultados positivos, 0s rendimentos podem ser
divididos entre os associados até o limite do valor de contribuicdo de cada um. O restante
podera ser destinado para investimentos na propria cooperativa, sempre obedecendo a decisao
tomada pela maioria na assembleia geral. Quando os resultados forem negativos, e ndo
havendo saldo nos fundos de reserva da cooperativa, poderdo ser rateados entre 0s
cooperados.

Em outras palavras, Tesch (2000) argumenta que os socios contribuem de forma

equitativa e controlam de forma democratica o capital de sua cooperativa, sendo que parte
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dele é de propriedade comum, os cooperados recebem juros limitados se houver correcdo
sobre o capital, como condicdo de sociedade. Cancadoet al. (2012) argumentam que 0
principio da participacdo econdémica dos membros tem como objetivo valorizar o trabalho e o
homem com a apropriacdo dos resultados de seu trabalho, eliminando a figura do
atravessador. Os autores afirmam que o principio da participacdo econémica dos socios
passou por diversas adaptacOes pela ACI. Em sua primeira formulacéo, estava subdividido em
trés normas de conduta: retorno pro-rata das operagdes, juro limitado ao capital investido e
vendas a dinheiro.

3.1.6 Autonomia e Independéncia

A aplicagdo desse principio decorre do entendimento, adotado pela ACI, de que a
cooperativa € uma associacao de ajuda mutua de pessoas que se unem voluntariamente para
atender suas necessidades econdmicas, sociais e culturais, controlando elas mesmas o
funcionamento de sua organizagdo. No caso de haver entendimentos para apoio de outras
organizagOes, inclusive governos, ou captacdo de recursos de fontes externas, devem ser
assegurados a autonomia e o controle democratico da cooperativa por seus proprios
associados. As cooperativas sdo organizacfes autbnomas e independentes, controladas pelos
cooperados, que sdo usuarios e proprietarios do negdcio. Qualquer acordo estabelecido com
outras organizacgoes e empresas devem garantir aos membros essa condig&o.

Segundo Cancadoet al. (2012), a organizacdo cooperativa deve, de acordo com o
principio da autonomia e da independéncia, tomar suas proprias decisdes referentes aos
caminhos que deseja trilhar, democraticamente, sem interferéncias externa. Nesse sentido,
todas as acOes e parcerias realizadas pela cooperativa ndo devem criar vinculos ou limitagdes
que limitem suas decisdes. Partindo desse pressuposto, Schneider (1999) sustenta que a
autonomia cooperativa e o direito do associado determinam por si mesmo para que e para
onde sua cooperativa deve ser organizada.

Assim, destaca algumas caracteristicas: autonomia dos associados para determinar os
objetivos de suas agdes sem nenhuma imposicdo ou ingeréncia externa; autonomia dos
cooperados para redigir ou modificar os estatutos em conformidade com que a lei determina;
autonomia para escolher seus representantes que serdo os administradores eleitos pelos
associados; autonomia do conselho executivo para executar as politicas e dirigir 0s negocios
da cooperativa; e, autonomia das estruturas singulares frente as integradas. Nessa perspectiva,
as organizacdes cooperativas devem cumprir sua missao de forma autdbnoma e independente.
Assim ndo devem permitir a interlocucdo de interesses em que ndo seja o principal

protagonista no processo de cooperagdo e autogestdo o proprio cooperado.
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3.1.7 Educacéo, Formacao e Informacéo

Esse principio foi reformulado em 1995, pela Alianga Cooperativa Internacional, e
estabelece a condicdo para que os associados, 0s representantes eleitos, 0s executivos e 0s
empregados da cooperativa possam, efetivamente, contribuir para seu desenvolvimento. Além
disso, a natureza e os beneficios do cooperativismo devem estender-se ao publico, em especial
aos jovens e aos lideres da comunidade.

Partido desse pressuposto, as cooperativas devem promover a educacdo e a formacéo
de seus sécios, capacitando-o0s para a pratica cooperativista e para o desenvolvimento de suas
atividades. As cooperativas também devem informar o puablico em geral sobre as vantagens da
cooperacgdo, estimulando o ensino do cooperativismo na comunidade e na regido em que
atuam. Cancado et al. (2012) argumentam que a ACI, com as decisfes tomadas no Congresso
de seu centenario em 1995, teve a preocupacdo com a formacdo e a informacdo dos
cooperados como a criacdo de fundos para a educagdo civica cooperativista, a formacgao
profissional de quem a cooperativa interessa.

Os autores abordam uma perspectiva otimista acerca da ampliacdo desse principio,
fator que contribuirad para o desenvolvimento sustentavel das cooperativas, em um ambiente
no qual, para a préatica da cooperacgdo, se faz necessario que os cooperados conhe¢cam bem o
empreendimento do qual participam. A inclusdo da formacdo dos cooperados na atribuigéo
das cooperativas acompanha uma tendéncia mundial no processo de novas técnicas de
producdo.Vale salientar que o requisito educacdo e informacdo sempre esteve presente nos
principios cooperativistas desde Rochdale, porém foi esquecido por algum tempo, voltando a
ganhar forca em 1966, com a criagdo de um fundo para esse fim, mas sua sistematizacéo e
consolidacdo aconteceram no Congresso da ACI de 1995. A partir dai muitas cooperativas
passaram a colocar em pratica esse principio com a capacitacdo de seus cooperados e
colaboradores.

Em suma, o principio educacdo, formacao e informacdo, deve ser implementado por
meio da capacitacdo de seus socios e colaboradores para o exercicio da pratica cooperativista.
Bem como informar o publico, em geral, sobre as vantagens da cooperacao, estimulando o
ensino do cooperativismo na comunidade e na regido em que atuam.

3.1.8 Intercooperacéo

Cooperagdo entre cooperativas, por meio do trabalho em conjunto baseado na
interacdo das cooperativas, em niveis local, regional e internacional, fortalece 0 movimento
cooperativo e atende os cooperados de maneira mais efetiva (ACI, 2021). Nessa perspectiva

as cooperativas devem trabalhar em conjunto, por meio dos intercambios e troca de
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informacgdes, produtos e servicos, para atender melhor seus cooperados com o objetivo de
fortalecer o movimento cooperativo.

Tesch (2000) afirma que a cooperacéo entre cooperativas atende seus s6cios com mais
efetividade e fortalece 0 movimento cooperativo, trabalhando junto por meio de estruturas
locais, regionais, nacionais e internacionais. Na préatica, funciona como um sistema de
parcerias entre cooperativas independentemente do ramo de atuacdo. O autor aponta que o
principio da intercooperacao foi criado inspirado nos ideais de Robert Owen (1771-1858) que
afirmava que o homem ¢é o resultado de seu meio social e, para modifica-lo, seria necessario a
modificacdo do seu meio social, mas de forma pacifica, gradual e moderada, a fim de que
nenhuma parte do corpo politico nem do individuo sofresse com a mudancga. A modificacdo
do carater dos individuos, por sua vez, acarretaria mudancas no sistema social.

Na mesma perspectiva, Schneider (1999) argumenta que os ideais Owenistas tinham
suas principais acdes com base no combate & concorréncia, a divisdo social entre operarios e
patrbes por considerd-los os principais responsaveis pelos males e injusticas sociais, pois
consideravam que toda a producdo devia ser dos trabalhadores. Vale salientar que o principio
da intercooperacdo proporciona a formulacdo de parcerias entre cooperativas para o alcance
de objetivos estratégicos, sem levar em consideracdo o ramo ou 0 campo de atuacdo das
cooperativas envolvidas, fator que contribui para o sistema cooperativista alcangar melhores
insercdes da competitividade.

Em sintese, a intercooperacdo, ocorre por meio da formulacdo de parcerias entre as
cooperativas por meio da realizagdo de intercambios e troca de informagdes, para atender
melhor seus cooperados e fortalecer o0 movimento cooperativo. O principio preocupagdo com
a comunidade, determina que as cooperativas devem contribuir para o desenvolvimento
sustentavel de suas respectivas comunidades atraves de politicas aprovadas pelos membros
(ACI,2021).

3.1.9 Preocupacdo com a Comunidade

Os membros das cooperativas devem aprovar politicas especiais com o objetivo
fundamental de contribuir para o desenvolvimento sustentavel de suas respectivas
comunidades. As cooperativas devem trabalhar para o bem-estar de suas comunidades, na
resolucdo dos problemas atuais, mas pensando nas gerac¢Oes futuras por meio de programas
socioculturais, realizados em parceria com 0 governo e outras entidades civis
(OCB/SESCOOP-GO, 2012).Para Tesch (2000), de acordo com esse principio, as
cooperativas trabalham pelo desenvolvimento sustentdvel das comunidades que estdo

inseridas no raio de abrangéncia das cooperativas por meio de politicas aprovadas pelos
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membros. Nesse pressuposto, o cumprimento desse principio leva as cooperativas a
desenvolver uma responsabilidade com o desenvolvimento das comunidades em que atuam
com a execucdo de acdes concretas com foco nos aspectos econdmicos, culturais, sociais e
ambientais.

Cancadoet al. (2012) referenciam que o contexto da preocupagdo com a comunidade
sempre esteve presente nos principios que norteiam as cooperativas desde Rochdale, em 1844,
porém com outro roteiro de informacdo. Sugere-se a formulacdo de parcerias entre 0 poder
publico e as organizagcdes cooperativas nas regides em que atuam, para implementacdo de
acOes que possam contribuir para o desenvolvimento local de forma sustentavel. Colaborando,
assim, para manutencdo do equilibrio ecoldgico por intermédio de uma relacdo adequada
entre recursos, produgdo e consumo.

Esse principio, sistematizado pela ACI em 1995, trata diretamente do assunto
relacionado a preocupacdo com a comunidade e permite a essas associagdes interagirem nesse
universo de forma estratégica como um instrumento da sociedade organizada no intuito de
auxiliar na resolucdo de problemas culturais, sociais e ambientais, principalmente no que
tange a inclusdo social. Em suma, pode-se inferir que o cooperativismo é uma filosofia de
organizacdo que transborda na direcdo da colaboracdo e da associacdo de pessoas com 0S
mesmos interesses, a fim de obter vantagens comuns em suas atividades econdmicas,
orientadas por principios universais que sdo adotados como linhas orientadoras para ser
aplicada tanto no processo de planejamento, quanto no gerenciamento das cooperativas,
sustentados em valores que sdo preponderantes para o alcance da finalidade social da

associagdo-cooperativa.
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Quadro 16 - Os principios cooperativistas homologados no Congresso da ACI, de
Manchester, em 1995

Principio Significado
Adesao Livre e Voluntéria Caracteriza a liberdade de qualquer pessoa associar-se,
independentemente de género, religido, raca ou partido
politico e quem decide associar-se em uma cooperativa deve
fazé-lo de forma voluntaria
Controle Democrético pelos Socios | As cooperativas devem ser geridas pelos seus socios, 0s quais
devem participar da tomada de deciséo
Participacdo Econdmica dos Socios | Representa a contribuicdo monetéria realizada pelo socio de
forma equitativa, conhecida como capital social
Autonomia e Independéncia Define que as cooperativas sdo organizacGes autbnomas de
ajuda mutua, devem atuar de forma que preservem o controle
democratico dos s6cios e mantenham sua autonomia
Educacéo, Treinamento e Sugere que as cooperativas oferecam a oportunidade para
Informacao associados e colaboradores se aperfeicoarem através de
cursos, para assim contribuirem ao desenvolvimento da
cooperativa que pertencem
Cooperacdo entre Cooperativas Fundamenta-se na intercooperacdo das cooperativas, em que
juntas realizam o atendimento do associado contribuindo para
o fortalecimento de todo sistema cooperativo
Preocupacao com a Comunidade E conceituado, como o principio em que as cooperativas
devem promover o desenvolvimento sustentavel e assumir a
responsabilidade social para com sua comunidade.
Fonte: Adaptado de Schneider (1999).

Em resumo, identificaram-se alguns estudos nacionais e internacionais que discutem a
pratica dos principios cooperativistas. Ap0s 0 acesso ao site Scielo, teve-se acesso aos
seguintes artigos: Bertuol, Cancado e Souza (2012), fazem uma reflex@o sobre a pratica dos
principios cooperativistas numa cooperativa de crédito tocantinense; Milagres, Cancado e de
Jesus (2014), abordam de forma analitica a aplicagdo dos principios cooperativistas na
Cooperativa de Credito SICREDI — Araguaia Tocantins; Serpa, Cancado e Silva (2021),
analisam a aplicacdo dos principios cooperativistas na cooperativa Sicoob Tocantins, por
meio de um estudo de caso; Silva, Abrantes e Oliveira (2012), que debatem a correlacdo da
doutrina com o0s principios cooperativistas por meio de um estudo de caso aplicado na
Cooperativa Maxi Mundi. Diante do ja exposto, na secdo seguinte serdo apresentadas as
definicdes e os fundamentos tedricos dos valores cooperativistas.

3.2 Valores Cooperativistas

Conceitualmente, o Dicionario Aurélio define valores como a reunido das normas,
regras sociais, preceitos morais que sdo passadas de uma pessoa, sociedade, ou grupo de
individuos (FERREIRA, 2010). Assim, valores sdo 0s principios que compdem um quadro de
referéncia capaz de orientar as a¢des humanas (LACOMBE, 2004). Trata-se de um conjunto

de principios de natureza ético-filoséficas, praticados por uma pessoa, grupo ou organizagao
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(DUARTE, 2011). No caso do cooperativismo, os valores sdo os elementos que orientam a
doutrina cooperativista.

Nesse aspecto, podem-se definir os valores cooperativistas como a representacdo de
um conjunto de principios e crencas fundamentais que orientam o0s objetivos da cooperativa,
bem como fornecem sustentagdo a todas suas principais decisbes dos cooperados,
funcionarios e administradores. Representam os principios éticos que norteiam todas as a¢des
da cooperativa, desde a realizacdo de assembleias a elaboracdo de codigos e condutas.
Normalmente, os valores sdo compostos de regras morais que simbolizam os atos de seus
administradores, fundadores, e colaboradores em geral. Schneider (1999) afirma que a
questdo dos valores do cooperativismo na visdo das ciéncias sociais sdo concepg¢des do que é
desejavel, influenciam no comportamento coletivo e apresentam um carater direcional para a
acao e envolvem certos componentes efetivos, além de exercer uma grande forca de atracéo e
motivacao sobre as pessoas que se empenham pelo seu segmento e sua defesa.

Diante dessa perspectiva, 0 cooperativismo é o Unico movimento socioeconémico do
planeta que se desenvolve sob uma mesma orientacdo doutrinaria sustentado por principios e
valores universais. Os valores do cooperativismo sdo a base perene de raizes mais profundas
da estrutura que ddo origem aos principios cooperativistas (ACI, 2021). Em termos praticos,
os valores cooperativistas sdo 0s principios norteadores, ou crencgas, que servem como critério
para moldar os comportamentos, atitudes e decisdes das pessoas que trabalham ou integram o
quadro social da cooperativa para que, no exercicio das suas responsabilidades, e na busca dos
seus objetivos, estejam executando a missdo, na dire¢do do alcance dos objetivos da
cooperativa.

Dessa forma, os valores do cooperativismo, enquanto padrGes ou critérios para
estabelecer o que deve ser considerado como desejavel, assentam as bases para aceitacdo ou a
rejeicdo de normas particulares. Outra concepcdo referente a valores concebe-se 0s como
critérios a partir dos quais se fazem as avaliagdes, 0 que os tornam importantes como pontos
de referéncia de analise cientifica social (SCHNEIDER, 1999). Em 1995, no Congresso de
comemoracao de seu centenario em 1995, a ACI ratificou que os valores cooperativos devem
ser baseados na ajuda mutua, autorresponsabilidade, democracia, igualdade, equidade e
solidariedade, com base na tradicdo de seus pioneiros de Rochdale. Nesse contexto, a ACI,
reiterou a importancia dos valores éticos da honestidade, dos mecanismos democréticos de
consulta e informagéo dos associados, da responsabilidade social e da associacdo voluntaria

de pessoas para se entre ajudarem economicamente (ACI, 2021).
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Nesse aspecto, a solidariedade estad relacionada ao compromisso, a responsabilidade
que todos tém com todos, fazendo a forga do conjunto e assegurando o bem de cada um dos
membros. Trata-se de uma espécie de reciprocidade obrigacional, justificada pelo interesse
comum. Nas relacBes cooperativistas, ser solidario é praticar a ajuda mutua. A liberdade
concerne ao direito de escolha pela entidade cooperativa, tanto na hora do ingresso como no
momento da saida, podendo a pessoa, enquanto cooperada, mover-se e manifestar-se de
acordo com a sua vontade e consciéncia, respeitados os limites estabelecidos coletivamente.

A solidariedade é a ajuda muatua que constitui a base do cooperativismo, pois,
empreendimentos em comum exigem pessoas solidarias, dispostas a estabelecer vinculos
entre si, baseadas no apoio mutuo, no sentido reciproco da unido e de responsabilidades entre
os cooperados (TESCH,2000).A democracia, que estd diretamente relacionada ao pleno
direito de o associado participar da vida da cooperativa em toda a sua dimenséo,
especialmente pela palavra e pelo voto, implicando, em contrapartida, respeito as decises
majoritarias. Indica também acesso universal, sem discriminacdo de qualquer espécie. Uma
vez que € pela democracia que se exerce a cidadania cooperativa (SCHNEIDER, 1999).

A democracia € o valor que significa participacdo dos cooperados em todas as
reunides, o direito de opinido, a oportunidade do exercicio das fungdes diretivas, o respeito ao
direito das pessoas, ainda que divergentes, o direito ao voto. Sobretudo a democracia
cooperativa pressupde a manifestacdo da vontade coletiva. Dessa forma, a equidade ¢é o valor
que se manifesta, fundamentalmente pela garantia da igualdade de direitos, pelo julgamento
justo e pela imparcialidade, tanto em aspectos econémicos, como sociais. A igualdade, que
impede a segregacdo em razdo de condicdo socioecondmica, raga, género ou sexo, ideologia
politica, opcédo religiosa, idade, ou de qualquer outra preferéncia ou caracteristica pessoal.
Todos os membros da cooperativa devem ser assegurados 0s mesmos direitos e as mesmas
obrigacdes (SCHNEIDER, 1999).

Assim sendo, a equidade é o valor que esta na alma do cooperativismo, pois ndo se
pode dizer que h& cooperacdo, se ndo houver equidade. Nas relagcBes cooperativistas devem
existir deveres e direitos gerais e iguais para todos. Deve prevalecer a distribuicdo
proporcional a participacdo de cada cooperado. Cada cooperado deve receber assisténcia de
acordo com suas necessidades. A responsabilidade estd relacionada com a assungdo e o
cumprimento de deveres dos cooperados com cooperativa. Cada membro é responsavel pela
viabilidade do empreendimento, incumbindo-lhe cooperar com a cooperativa e participar das
atividades sociais. Cada membro responde pelos seus atos, devendo conduzir-se com retiddo

moral e respeito as regras de convivio adotadas coletivamente (SCHNEIDER, 1999).
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Destarte, a honestidade é o valor que se remete a verdade por exceléncia, é uma das
marcas de pessoas de elevado carater. Tem a ver com retiddo, probidade, honradez e
dignidade. A transparéncia, diz respeito a clareza, aquilo que efetivamente &, sem
ambiguidade, sem segredo. No meio cooperativo, todos tém de ter conhecimento preciso
sobre a vida da entidade: suas regras, sua gestdo, seus nimeros. Por Gltimo, o valor que trata
da responsabilidade socioambiental, trata-se do valor que se conecta ao compromisso do
empreendimento cooperativo, naturalmente de carater comunitario, com o bem-estar das
pessoas e com a protecdo do meio ambiente compreendidos na sua area de atuacéo,
preocupacao que envolve desenvolvimento econémico e social e respeito ao equilibrio e as
limitacOes dos recursos naturais (SCHNEIDER, 1999).

Portanto, partindo desse pressuposto, 0s valores cooperativistas sdo 0s principais
elementos norteadores que sustentam a doutrina e a filosofia cooperativa, fatores que
insistiram no direcionamento dos principios quando sua perfeita aplicagdo. Assim, o produto
final € a contribuigdo das sobras para um desenvolvimento autossustentavel, a valoriza¢do dos
recursos humanos, a participacdo consciente de seus associados, a defesa da ecologia e a
perfeita interacdo da cooperativa ao seu entorno, nos aspectos econémicos, politico e social.
No Capitulo seguinte, serdo apresentados 0s aspectos historicos e conceituais do

desenvolvimento regional no Brasil e no Tocantins.
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4 DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Este capitulo apresenta a definicdo conceitual de regido que delimita o constructo
desenvolvimento, quais os fundamentos tedricos que determinam 0s conceitos e 0s aspectos
historicos do desenvolvimento regional no Brasil, no Tocantins e suas interfaces com o
cooperativismo. Inicialmente, apresenta-se a definicdo conceitual de regido como uma
extensdo territorial coberta com caracteristicas proprias, tais como clima, solo, vegetagdo e
producdo econémica. A caracterizacdo da regido pode ser o primeiro passo a fundamentacao
teodrica do constructo desenvolvimento regional. Nesse aspecto, Boudeville (1970) define trés
tipologias de regifes: homogénea, polarizada e programa.

Assim sendo, a regido homogénea é um espaco uniforme e continuo, onde cada uma
das partes constituintes apresenta caracteristicas relevantes e similares. A regido polarizada é
um espago heterogéneo que apresenta a relacdo de um conjunto de atividades e agentes
econdmicos estruturados por meio da acdo das organizacgOes, caracterizadas por atividades
produtivas de transformacdo ou comercializagdo, o que amplia a atratividade da aglomeracao
por meio da criacdo de postos de trabalho. A regido programa tem o carater operacional,
constitui-se em um espaco fisico continuo submetido a decisdes de uma autoridade com o
propdsito de atingir objetivos econdémicos.

Nessa perspectiva, a regido € um espago delimitado por decisGes politicas para
estabelecer programas ou projetos de desenvolvimento regional, cujo dinamismo econdmico
fundamenta-se na concepcdo keynesiana, que defende a implementacdo de elementos
indutores da economia local a partir da intervencdo do poder publico (KALECKI, 2010).
Dessa forma, a delimitacdo de uma regido como estratégia governamental pode estar
diretamente ligado a atracdo de capital para a introducdo do processo de desenvolvimento.
Enquanto o pressuposto desenvolvimento estd diretamente relacionado ao processo de
crescimento dos fatores social, politico e econdmico que podem ser observados num pais,
regido ou comunidade. Nessa perspectiva, Sen (2010) afirma que o processo de
desenvolvimento pode ser encontrado tanto na andlise econémica, quanto nos debates
publicos.

Em principio, as definicbes dos conceitos que até os dias atuais foram apresentadas
pelas diversas escolas de pensamento econdmico, ndo permite um consenso universalmente
aceito que explica como atingir o desenvolvimento da economia em um pais, estado ou
regido. Nesta linha, Souza (2011) enfatiza que existem duas correntes de economistas que
conflitam sobre o conceito. A primeira, de tradicdo neoclassica, considera o crescimento

como sinbnimo de desenvolvimento. Ja a segunda corrente entende que o crescimento é a
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situacdo indispensavel para o desenvolvimento, mas ndo a condicdo suficiente. Todavia,
Martinelli e Joyal (2004) defendem uma nova concep¢do de desenvolvimento econdémico que
permite as pequenas organizacdes se adaptarem as novas regras de mercado impostas pela
globalizacdo que estimula o aumento da produtividade dos fatores de producdo, por meio do
avanco da tecnologia, maior producdo com menor uso do tempo e do trabalho.

Assim, a nova concepcdo de desenvolvimento, estabelece a inser¢do de componentes
socioculturais no contexto global por meio da valorizacdo dos territorios e o fortalecimento
das relacOes entre os atores sociais e suas organizacfes concretas, as técnicas produtivas, o
meio ambiente e a mobilizagdo sociocultural. Para tanto, o desenvolvimento econdémico
ocorre a partir da existéncia do crescimento econémico de forma continua e em ritmo superior
ao crescimento demografico, envolvendo mudancas estruturais e melhorias de indicadores
econdmicos, sociais e ambientais de uma determinada populagcdo (SOUZA, 2011).

De outro modo, Fernandes (1994) afirma que o desenvolvimento no contexto
contemporaneo, equivale a possibilidade de realizar os requisitos de ordem social inerente aos
aspectos competitivos que significa diferenciacdo econémica com base na modernizacéo
tecnoldgica no campo e na cidade, na industrializacdo e na elevagdo do consumo per capita e
do padrdo de vida das massas. Assim sendo, o paradigma do desenvolvimento esta associado
as mudancas sociais que ocorrem em uma determinada sociedade, que permite a sua evolugao
para 0 alcance do aumento da renda, expectativa de vida, acesso aos servicos-publicos
essenciais, tais como saude e educacdo. A delimitacdo destes fatores para um territdrio
especifico a partir de um recorte geografico possibilita a caracterizacdo conceitual dos
pressupostos tedricos que definem os elementos de desenvolvimento regional.

Silveira etal. (2020) enfatizam que ndo ha como pensar o desenvolvimento regional
sem considerar as condi¢cdes ambientais, sociais, politicas, econdmicas, de estruturagdo e
organizacdo social das sociedades existentes nos diferentes territorios que conformam as
regides. Sob essa concepcdo pode-se afirmar que na pratica o desenvolvimento regional
acontece a partir da perfeita harmonia dos aspectos ambientais, culturais, econdmicos e
sociais que representados pelos atores da sociedade soma esfor¢os para implementacdo de
politicas que de fato promovam geracéo e distribuicdo de riquezas em uma regiao.

De fato, o desenvolvimento regional s6 poderd ser alcangcado através da ampla e
representativa participagdo social dos diferentes segmentos da sociedade civil no processo de
deciséo e construcdo regional, garantindo a adaptacdo e a reacdo as constantes mudancas e
ameacas do dinamismo global, mas também a possibilidade de proposicdo de acOes

autbnomas. Em consonancia com as demandas, prioridades e decisdes definidas pela
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sociedade, em suas instancias intrarregionais de participacdo, organizacdo e planejamento
(SILVEIRA etal., 2020).Nesse aspecto, o desenvolvimento regional trata da implementacéo
de uma forca motriz, exdgena, que por meio de reacdes em cadeia influencia as demais
atividades econémicas de uma regido por meio da participacdo da sociedade local, no
processo de planejamento continuo da ocupacdo do espaco e na distribuicdo dos frutos do
processo de crescimento (OLIVEIRA e LIMA, 2003).

Dessa forma, o desenvolvimento regional é caracterizado a partir da identificacdo de
um polo associado a um projeto de investimentos, geograficamente localizados e que mantem
fortes vinculos com suas areas de influéncia politica, econdmica e institucional (PERROUX,
1967). O estabelecimento de uma politica regional, voltada para orientar e direcionar o
desenvolvimento dos polos e dos centros urbanos, visando a integracdo nacional, torna-se um
fator preponderante para o equilibrio entre as regides e os territorios (BOUDEVILLE, 1970).

Diante dessa perspectiva, Aydalot (1985) afirma que o desenvolvimento regional
privilegia uma nova estratégia de abordagem de forma endégena do problema que impde uma
ruptura com a légica funcional de organizacdo da vida econdmica e propfe uma Vvisao
territorial, dentro de um quadro local, pelo destaque e valorizacdo dos recursos locais e com a
participacdo da populacdo para responder as suas reais necessidades. Martinelli e Joyal (2004)
defendem que o desenvolvimento regional deve ocorrer de forma enddgena, a partir de um
processo interno de ampliacdo continua de agregacdo de valor na producdo, bem como da
capacidade de absorcédo da regiao.

Por sua vez, este processo tem como resultado a ampliacdo do emprego, do produto e
da renda da regido em um modelo de desenvolvimento regional definido e estruturado a partir
dos préprios atores locais. De baixo para cima, ou seja, partindo das potencialidades
socioeconémicas originais do préprio local, ndo pelo planejamento centralizado pelo estado,
imposto de cima para baixo.Em suma, os fundamentos tedricos que contribuiram para a
pavimentacdo dos caminhos na perspectiva do desenvolvimento regional tém como origem a
evolucdo das diversas correntes de pensamento econdémico que surgiram no final do século
XVIII, iniciado com Adam Smith, passando pela economia politica classica de David
Ricardo, analise socioecondmica de Marx, depressao e reconstrucdo de Keynes, até chegar as
correntes econdmicas atuais (SOUZA, 2011).

Assim, 0 modo de pensar a implementagéo dos planos de desenvolvimento regional no
contexto politico e econémico atual pode estar diretamente ligado ao posicionamento

ideologico dos atores envolvidos, ou seja, de baixo para acima ou de cima para baixo. A
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seguir serdo apresentados os aspectos dos programas de fomento ao desenvolvimento regional
no Brasil.
4.1 Aspectos Historicos do Desenvolvimento Regional no Brasil

Historicamente, os programas de fomento ao desenvolvimento regional no Brasil
ocorreram de maneira explicita na década de 30, mas de forma efetiva sé a partir dos anos
1950, com a criacdo do Banco do Nordeste (BNB), em 1952, ainda no governo Getulio
Vargas, e depois, em 1956, no governo Juscelino Kubitschek, tendo a frente o economista
Celso Furtado, que formou o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste
(GTDN). Resultou desta experiéncia a criagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene), em 1959, e posteriormente a criagdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia (Sudam) e da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Centro-Oeste (Sudeco) (MONTEIRO NETO; CASTRO; BRANDAO, 2017).

Além disso, as primeiras medidas governamentais para formulacdo de planos de
desenvolvimento regional no Brasil, com o propdsito de integrar as regiGes ocorreram
somente a partir de 1930. Antes, no periodo do império de 1882 a 1889, foram elaborados
alguns planos com o objetivo de interligar a entdo capital do Brasil, 0 Rio de Janeiro, as
demais regides por meio da abertura de estradas e interligacdo das bacias hidrograficas, no
entanto, por fatores econdmicos, politicos ou civilizatérios, nem todos foram colocados em
operacio (GALVAO, 2013).

Nessa época devido ao poder centralizado, ndo se permitia um desenvolvimento de
acOes governamentais para facilitar a integracdo regional e nacional do pais, as capitais se
comunicavam diretamente com o imperador do Brasil no Rio de Janeiro. No periodo da
Republica Velha, de 1889 a 1930, o aparelho estatal era fortemente regido pelo coronelismo,
ou seja, servia exclusivamente para atender interesses da burguesia rural, produtores de café
situados nos estados de Minas Gerais, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul. Esses
estados eram referenciados como poténcia econdmica exportadora de café, utilizados como
argumento para a concentracdo dos investimentos publicos na construcdo de estradas,
ferrovias e portos maritimos, ao passo que o0s estados que ndo apresentavam producao de cafée
estavam despojados do poder politico nacional (GALVAO, 2013).

De tal forma, em 1930, com a chegada de Getulio Vargas ao poder e o fim da Primeira
Republica, iniciam os primeiros movimentos de planejar o desenvolvimento do Brasil com o
propdsito de alterar as condi¢Bes socioecondmicas dominantes na época. Foi criado o Plano
de Reaparelhamento Econémico, um programa industrial com a formulacdo de varias

politicas setoriais, permitindo uma acentuada aceleracao da industrializacdo brasileira, em que
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0 estado assume o papel decisivo, intervindo pesadamente no setor produtivo de bens e
servigos e caracterizando as ideologias do modelo de Estado do bem-estar social (MATIAS-
PEREIRA, 2008).

Inegavelmente, os planos de integracdo nacional e desenvolvimento regional foram
efetivamente ampliados no governo de Juscelino Kubitschek, de 1956 a 1961. Por
consequéncia, a politica de desenvolvimento econdmico do presidente Juscelino Kubitschek,
consubstancia-se em seu programa de metas, que abrange projetos previstos para serem
executados com recursos publicos e privados. O programa traduzia um conjunto dindmico e
progressivo de obras e empreendimentos realizveis em diversas etapas, algumas das quais
deveriam ser concluidas até o fim do Governo, em 1961 (PROGRAMA DE METAS DO
PRESIDENTE JUSCELINO KUBITSCHEK,1958). Dessa forma, o plano de metas do
Governo JK foi fundamental para o desenvolvimento da Regido Centro-Oeste, como a
construcdo de Brasilia, a nova capital do Brasil, e da Rodovia Belém Brasilia.

Todavia, no que se refere as medidas governamentais voltadas ao desenvolvimento
regional no periodo em que os militares governaram o pais, os esfor¢os foram concentrados
na implementacdo do Plano Nacional de Desenvolvimento (PND). Inicialmente, foi instituido
0 Programa de Metas e Bases para a Acdo do Governo apresentado em 1970, durante o
governo do general Emilio Garrastazu Médici (1969-1974). O plano tinha por objetivo
colocar o Brasil entre as nagdes desenvolvidas até 1980, mas para isso, Sseria necessario
duplicar a renda per capita do pais em 10 anos e elevar o crescimento do produto interno bruto
(PIB) até 1974 com base numa taxa anual entre 8% e 10%. Esse fortalecimento da economia
implicaria ainda a elevacdo da taxa de expansdo do emprego até 3,2% em 1974, a reducéo da
taxa de inflagdo e a adogcdo de uma politica econdmica internacional que acelerasse o
desenvolvimento sem prejuizo do controle dos precos (ABREU, 2019).

Da mesma forma, em setembro de 1974, o entdo presidente Ernesto Geisel, criou o
Plano Nacional de Desenvolvimento-11, o marco central foi a institucionalizacdo do Programa
Cooperativo Nipo-Brasileiro para o Desenvolvimento do Cerrado (PRODECER). O objetivo
do programa era promover o assentamento de agricultores experientes do Sudeste e do Sul do
Brasil na regido do cerrado, sendo fruto da cooperacdo entre empresarios brasileiros e a
Agéncia Japonesa de Cooperacdo e Desenvolvimento Internacional (JICA) (ALHOe
MARTINS, 2005). O programa foi dividido em trés etapas; a primeira, 0 PRODECER-I foi
instalado em 1979 no Estado de Minas Gerais, nos municipios de Irai de Minas, Coromandel,
Paracatu e Unai, em uma éarea de 69.315 mil hectares (SANTOS, 2016; YOSHII;
AMABILIO; ORIOLLI, 2000).



Tabela 4 -Prodecer-1: Projeto-piloto Minas Gerais

89

Municipio Quantidade de Produtores Area-ha
Paracatu-MG 89 43.315
Coromandel-MG 18 12.000
Irai de Minas-MG 26 9.000
Unai-MG - 5.000

Fonte: Adaptado de Santos (2016) e Yoshii,Amabilio eOriolli(2000).

De tal forma, parte das metas estabelecidas nos PNDs,propostos pelos militares e
conhecidos como “milagres econdmicos” fracassaram. No entanto, em termos de
desenvolvimento regional, uma medida bem-sucedida foi a criagio do PRODECER, que
serviu como projeto-piloto para o plantio da agricultura no cerrado, transformando-o em uma
vasta fronteira agricola, além de contribuir para o estabelecimento de técnicas de melhoria da
producéo de grdos no cerrado.

De maneira idéntica, ja no periodo democratico, em 1985, instalou-se 0 PRODECER-
II, no Estado do Mato Grosso do Sul, na Regido de Agua Clara, em uma area de 20.000
hectares, dividido em 56 lotes (YOSHII; AMABILIO; ORIOLLI, 2000). Posteriormente
expandindo para os Estados do Mato Grosso e Bahia, especificamente para os municipios de
Lucas do Rio Verde-MT, com areas de 16.717 hectares e Tapurah-MT, com 18.600
hectares.Assim como, Formosa do Rio Preto no Oeste da Bahia, com uma &rea de 31.432,

hectares.®

Tabela 5 -Prodecer-II: Projeto-piloto Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Bahia

Municipio Quantidade de Produtores Area-ha
Agua Clara-MS 56 20.000
Lucas do Rio Verde-MT 39 16.717
Tapurah-MT 40 18.600
Formosa do Rio Preto-BA 86 31.432

Fonte: Adaptado de Santos(2016) e Yoshii, Amabilio e Oriolli (2000).

As medidas governamentais com a criacdo de planos de salvagdo econémica, tanto nos
governos dos militares, quanto na gestéo civil, ndo refletiram no desenvolvimento econémico
e social do pais. O periodo de 1979 a 1989, foi denominado de década perdida. Cabe ressaltar
gue os programas de desenvolvimento regional criados anteriormente, foram contemplados na

Constituicdo de 1988. Efetivamente, o artigo 3° da Constituicdo de 1988, estabelece como

SA descricdo sobre o PRODECER-III sera apresentada na secdo que trata do Desenvolvimento Regional no
Tocantins.
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objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: garantir o desenvolvimento
nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais. Assim, o artigo 170 estabelece os principios gerais da ordem econémica, fundada
na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos a
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados o principio VII, que prevé
a reducdo das desigualdades regionais e sociais (BRASIL, 1988).

Por consequéncia, em 22 de fevereiro de 2007, foi instituido pelo Decreto 6.047, a
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) com o objetivo de reduzir as
desigualdades de nivel de vida entre as regides brasileiras e a promocdo da equidade no
acesso a oportunidades de desenvolvimento, orientando os programas e a¢des federais. Dentre
as diretrizes destaca-se 0 apoio e estimulo a processos e oportunidades de desenvolvimento
regional em multiplas escalas, convergindo aos propdsitos de inclusdo social, produtividade,
sustentabilidade ambiental e competitividade econdmica (BRASIL, 2007). Destarte, em 25 de
fevereiro de 2008, é instituido o Programa Territorios da Cidadania, o qual trata de uma
estratégia de desenvolvimento regional sustentavel que estabelece a garantia de direitos
sociais voltados aos brasileiros que habitam nas regiGes que mais precisam de investimentos
publicos. A intencdo era levar o desenvolvimento econdémico e social as regides menos
desenvolvidas, a partir da universalizacdo dos programas bésicos de cidadania. O propoésito
central do programa era buscar a integracdo das a¢Oes do Governo Federal e dos governos
estaduais e municipais, em um plano desenvolvido em cada territorio, com a participacdo da
sociedade (BRASIL, 2008).

Dessa forma, a concep¢do do Programa Territorios da Cidadania determina a
constituicdo em cada territério de um Conselho Territorial composto pelas trés esferas
governamentais e pela sociedade que determinara um plano de desenvolvimento e uma
agenda pactuada de acbes (BRASIL, 2008). Sendo importante ressaltar que a definicdo dos
territérios ocorre de acordo com as caracteristicas econdmicas e ambientais de cada regiao,
formando conjuntos de municipios com identidade e coesdo social, cultural e geografica.

Indubitavelmente, destaca-se o Decreto 6.047, publicado em 22 de fevereiro de 2007,
que foi revogado pelo Decreto 9.810, pelo entdo Presidente da Republica, Jair Bolsonaro. O
novo ato presidencial institui outra PNDR, cuja finalidade é reduzir as desigualdades
econdmicas e sociais, intra e inter-regionais, por meio da criacdo de oportunidades de
desenvolvimento que resultem em crescimento econdmico, geracdo de renda e melhoria da
qualidade de vida da populacdo (BRASIL, 2019). Por certo, a nova PNDR, estabelece como
fundamento, a mobilizacdo planejada e articulada da agéo federal, estadual, distrital e
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municipal, publica e privada, por meio da qual, programas e investimentos da Unido e dos
entes federativos, associadamente estimulem e apoiem processos de desenvolvimento. Dentre
as estratégias, pode-se destacar a consolidacdo de uma rede policéntrica de cidades, em apoio
a desconcentracdo e a interiorizacdo do desenvolvimento regional e do Pais, de forma a
considerar as especificidades de cada regido (BRASIL, 2019).

Ademais, em 6 de maio de 2015, foi instituido pelo Decreto 8.447, o Plano de
desenvolvimento Agropecuario do Matopiba, uma politica publica territorial com enfoque
regional voltado ao desenvolvimento econdmico sustentavel, fundado nas atividades agricolas
e pecuérias que resultem na melhoria da qualidade de vida da popula¢do (BRASIL,2015). A
diretriz do plano trata da orientacdo dos programas, projetos e acOes federais relativos a
atividades agricolas e pecuarias a serem implementadas na sua area de abrangéncia e
promocéo a harmonizacao daqueles ja existentes. Destarte, 0 Matopiba é uma regido do norte-
nordeste brasileiro, marcado pela expansdo das atividades agricolas em areas de cerrado,
baseada em tecnologias de alta produtividade. Sua denominacéo resulta das siglas dos estados
envolvidos na sua delimitacdo Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia. Em uma delimitagéo
geografica conta com 31 microrregibes, num total de aproximadamente 73 milhGes de
hectares, 337municipios e uma &rea total de 73.173.485 hectares, englobando um universo
com aproximadamente 324.326 estabelecimentos agricolas (MIRANDA; MAGALHAES;
CARVALHO, 2014).

Em sintese, o percurso historico, evidencia que as tentativas para implementacdo de
planos de desenvolvimento regional do Brasil, produziram muitas expectativas, porém, 0s
resultados concretos néo surtiram os efeitos esperados pela populagdo. Tudo isso, pode estar
relacionada as metodologias adotadas, que em alguns casos ndo permitem o envolvimento
ativo dos atores regionais no processo de identificacdo de demandas e construcao dos projetos
locais (CARGNIN, 2011). Visto que a regionalizacdo promove mudangas qualitativas no
modo de vida das pessoas, nas estruturas produtivas locais e nas instituicbes a partir da
transformacdo dos atores locais em protagonistas do seu proprio desenvolvimento
(OLIVEIRA e LIMA, 2003). A seguir serdo apresentados 0s aspectos inerentes ao
desenvolvimento regional no Tocantins.

4.2 Desenvolvimento Regional no Tocantins

As primeiras iniciativas para se criar nlcleos de desenvolvimento regional no
Tocantins iniciaram nos tempos em que a regido era pouco habitada e ainda pertencia ao norte
de Goiéas, pontualmente, nos anos de 1930, 1940, 1950, 1960, 1970 e 1980, por meio da
construcdo de rodovias e experimentos de projetos pilotos financiados pelo governo federal
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(CAVALCANTE, 2003). Em 5 de outubro de 1988, no ato de sua aprovagéo, a Constituicdo
Federal cravou no artigo 13 do Ato das Disposi¢cGes Constitucionais Transitorias, a
emancipacdo do norte de Goias, assim nascia o Estado do Tocantins (BRASIL, 1988). De
certo modo, a partir de primeiro de janeiro de 1989, o governador do novo estado passou a
aditar atos normatizando diretrizes governamentais com tracos de desenvolvimento regional.

Em outras palavras, os parametros adotados para a defini¢cdo dos aspectos inerentes ao
desenvolvimento regional, foram extraidos tendo como base as incidéncias dos programas,
projetos e agdes governamentais implementados que de certa forma contribuiram para a
formacdo do capital fisico, social e humano nas regiGes que compdem o territorio geografico
do Estado do Tocantins. Nesse contexto, o capital fisico € o conjunto de aparelhamentos
disponiveis nas regides que formam a infraestrutura de estradas, pontes, saneamento basico,
agua tratada e orgaos publicos.

O capital social refere-se aos aspectos de organizacdo de uma comunidade, a partir da
formacdo de redes, normas e confianca que facilita coordenagéo e cooperacao para beneficios
muatuos. O capital humano é um conjunto integrado de capacidades e conhecimentos
desenvolvidos pelas pessoas como resultados de investimentos por meio da aplicacdo de
recursos publicos em educacdo (DUARTE, 2011; LACOMBE, 2004; PUTNAM, 1995).Em
sintese, a juncdo do capital fisico com o social e 0 humano, forma a base fundamental para a
introducdo de programas e projetos de desenvolvimento regional, a partir do aproveitamento
adequado da capacidade produtiva disponivel de modo mecénico e tecnoldgico, da mao de
obra qualificada das pessoas, e das formas da sociedade se organizar em redes de cooperagéo
por meio das relagdes de confianga entre os atores locais. Nesse sentido, o desenvolvimento
regional acontece a partir da mobilidade espacial do capital, do trabalho e das inovacGes
tecnoldgicas que influenciam positivamente dos fatores sociais e econémicos no interior de
uma regido (OLIVEIRA e PIFFER, 2016).

Figura 5-Piramide de Desenvolvimento Regional
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Diante do exposto, importa destacar que ndo é objeto de debate neste estudo o
aprofundamento para a identificacdo de um possivel desdobramento de incidéncias de préaticas
das comunidades que formam as regifes que compdem o Estado do Tocantins, conforme os
padrdes de engajamento civico das pessoas na formacdo de redes e constituicdo de
associag0es, evidenciados nos estudos realizados por Putnam (1995). A abordagem delimita-
se somente nas decisdes tomadas pelos agentes publicos que podem ter produzidos resultados
concretos para a formacdo do capital fisico e humano por meio da execucdo de programas e
projetos de desenvolvimento regional.

O ponto de partida dos programas e projetos de desenvolvimento regional no
Tocantins, surgiu em novembro de 1930, no inicio do governo de Getulio Vargas, que na
ocasido nomeia Pedro Ludovico Teixeira para governar o estado de Goiads na condi¢do de
interventor federal. Com isso o Centro Oeste do Brasil é contemplado nas acdes
governamentais de desenvolvimento regional, como a campanha nacional desenvolvimentista
denominada Marcha para o Oeste, a constru¢do de Goiania, a edificacdo de estradas e pontes e
a criacdo de nucleos agricolas que posteriormente foram se transformando em cidades
(PALACIN& MORAES, 2008).

Do fim da década de 1950 até o inicio dos anos 1980, a Rodovia Belém-Brasilia
influenciou a dindmica econémica dos municipios e vilas que abriram estradas vicinais e

intermunicipais de ligacdo para 0 escoamento da producdo, iniciando a malha viaria que
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posteriormente passou a pertencer o Tocantins (SILVA, 2014).Posteriormente, em 1960,
Mauro Borges Teixeira foi eleito governador de Goiads e logo no primeiro ano de gestao
propds o Plano de Desenvolvimento Econdmico de Goias, pois se identificou que a maioria da
renda tinha origem na agricultura, pecuéria e concentrada nos grandes produtores.

Assim, algumas medidas foram tomadas no sentido de melhorar a distribuicdo da
riqgueza com a inclusdo dos pequenos agricultores rurais e, de forma timida, insercdo de
algumas acOes para beneficiar o norte de Goids, atualmente estado do Tocantins
(CAVALCANTE, 2003). Surgindo o combinado Agrourbano de Arraias, um empreendimento
com o carater de desenvolvimento regional importante do governo Mauro Borges Teixeira,
uma experiéncia do socialismo cooperativista, uma tentativa de reforma agraria e um projeto
piloto implantado pelo Instituto de Desenvolvimento Agrario de Goias (IDAGO), com forte
influéncia da organizacéo israelense dos kibut(QUINTELA, 2009).

O projeto delimitara uma area de 6.500 alqueires destinados a 800 familias. No
entanto, o projeto ndo pdde ser plenamente executado porque o governador foi afastado pelo
golpe militar de 1964. De outro modo, no inicio dos anos 1970, os governos militares
organizaram planos estratégicos desenvolvimentistas para Centro-Oeste brasileiro com a
implantacdo de acdes de desenvolvimento regional que influenciaram o norte de Goias.

As iniciativas governamentais proporcionaram o inicio de novos ciclos de producédo
voltados & agricultura e & pecuéria. Assim, o norte de Goias se inseria na economia nacional
como um produtor de bens exportaveis (arroz e soja), fatores motivados por uma politica
estabelecida pelo Governo Federal com énfase na exportacdo. Para proporcionar a exploragédo
agropecudria no norte goiano o governo concedia, aos empresarios que se interessavam a
investir na regido, incentivos fiscais por meio de programas especiais como o Polamazonia e o
Polocentro (CAVALCANTE, 2003).

Do mesmo modo, no final da década de 1970, iniciou a gestdo do governador
nomeado pelo Presidente Ernesto Geisel, Ary Ribeiro Valadado (1979-1983), que estabeleceu
como estratégias de governo a implementacdo de projetos voltados ao fomento da atividade
agropecuaria. Assim, o norte goiano foi contemplado com a implantacdo do Projeto Rio
Formoso, no Vale do Araguaia, com um moderno sistema de irrigacdo e mecanizacdo da
colheita, proporcionando a producdo de arroz em alta escala. A primeira colheita foi iniciada
em junho de 1980 (SEIXAS, 2014). Em 5 de outubro de 1988, conforme o artigo 13, das
disposicdes transitorias da Constituicdo Federal foi criado o Estado do Tocantins, Miracema

foi escolhida para sediar a capital provisoria.
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A partir de primeiro de janeiro de 1989, a regido que passou a pertencer ao novo
estado era desprovida de polos de desenvolvimento, a ocupagdo espacial se concentrava nas
margens da BR-153. Especificamente, nas cidades de Araguaina e Gurupi, mas ndo existiam
grandes aglomerados de empresas. O Unico projeto com caracteristicas de desenvolvimento
regional era 0 Rio Formoso, no Vale do Araguaia, herdado do Estado de Goiés, mas com as
estradas de acesso precérias que dificultavam o escoamento da producgdo (SILVA; SILVA,;
CANGCADO,2020).

Todavia, como estratégia para o desenvolvimento da regido que fica a margem direita
do Rio Tocantins, pouco influenciada pela BR -153, em 23 de janeiro de 1989, a Assembleia
do Estado Tocantins, aprova a Lei 009/89 que declara de utilidade publica, para efeito de
desapropriacao, a area de terras escolhida para a construgdo de Palmas. Em 20 de maio do
mesmo ano, foi lancada a pedra fundamental e posteriormente instalada, em primeiro de
janeiro de 1990, com a finalidade de ser o centro administrativo do Estado do Tocantins
(TOCANTINS, 1989b).

Assim, a escolha do espaco localizado a margem direita do Rio Tocantins, proximo ao
antigo povoado de Canela, no Municipio de Taquarucu do Porto, para a instalacdo de Palmas,
foi uma estratégia de desenvolvimento regional, pois, beneficiaria a Regido Sudeste do estado,
ainda pouco desenvolvida, por ndo ser positivamente influenciada pela Rodovia Belém-
Brasilia. Diante dessa perspectiva, a transferéncia da capital de Miracema para Palmas, atraiu
pessoas de todos as unidades da federacdo. Logo nos primeiros anos a nova capital atingiu
altos indices de crescimento populacional, entre 2000 e 2010, cresceu 5,2% ao ano, tornando-
se um verdadeiro canteiro de obras, ambiente favoravel para abertura de empresas.

Por certo, em 5 de outubro de 1989, foi promulgada a Constituicdo do Estado do
Tocantins, como instrumento de garantias fundamentais, no artigo 2° da carta estabelece como
principio fundamental a regionalizacdo das acdes administrativas para que haja o equilibrio do
desenvolvimento estadual e nacional, reduzindo as desigualdades sociais. Assim como, a
promocédo do desenvolvimento mediante a adogdo de politicas que estimulem a livre iniciativa
e a justica social (TOCANTINS, 1989a). Concomitantemente a institucionalizacdo dos
mecanismos de administracdo publica previstos na Constituicdo estadual, ocorreu a primeira
tentativa para implementacdo de um plano de desenvolvimento no Tocantins, em 6 de
setembro de 1989, com a instituicdo do Decreto Federal 98.123, que estabelecia a criacdo da
Zona de Processamento da Exportacdo (ZPE), no Municipio de Araguaina, com area total de
300 hectares (BRASIL,1989).
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De tal forma, a intengdo era criar na cidade de maior populagdo do estado, recém
emancipado, uma area de livre comércio, destinada a instalacdo de empresas voltadas para a
producdo de bens a serem comercializados no exterior, sendo consideradas zonas primarias
para efeito de controle aduaneiro. No entanto, cabe ressaltar que o decreto ndo previa 0s
valores financeiros, a dotacdo orcamentaria, estudos de viabilidade e uma metodologia para
implementacdo. Em junho de 1989, na cidade de Miracema, capital provisoéria do Estado, foi
instalada uma extensdo do Centro de Apoio Gerencial (CEAG). Em 1990, o CEAG foi
transformado em SEBRAE, com a missdo de promover a competitividade e o
desenvolvimento sustentavel dos pequenos negdcios que, a partir de janeiro de 1991, passou a
funcionar na nova capital Palmas (SEBRAE,2020).

Ademais, em 21 de fevereiro de 1990, pela Lei 136, foi criada a Fundacao
Universidade do Tocantins (UNITINS). Em 24 de outubro do mesmo ano, a Assembleia
Legislativa aprova a Lei 326, que estruturou a Instituicdo de Ensino Superior em forma de
autarquia como integrante do Sistema Estadual de Ensino, que inicialmente passou a
funcionar nas cidades de Araguaina, Porto Nacional e Palmas. Em Porto Nacional, utilizou-se
a estrutura da Faculdade de Filosofia do Tocantins, em Araguaina da Faculdade de Educacéo,
Ciéncias e Letras. Ambos Campus Avancados da Universidade Federal de Goias foram
incorporados a UNITINS, conforme artigo 5° da Lei 136/90. A mesma lei autoriza a Fundagéo
UNITINS promover a criacdo de novos campi (TOCANTINS, 1991). Assim, foram criados 0s
Campus de Arraias, Guarai e Tocantinopolis, onde passaram a funcionar os cursos de
pedagogia, de forma estratégica nas regides extremo Norte, Noroeste, Nordeste, Central e
Sudeste. Era a interiorizagdo da educacdo superior, a integracdo de um estado que previa o
desenvolvimento regional e a universidade deveria ser um desses agentes que promove e
envolve a comunidade no sentido de desenvolver o Estado do Tocantins (SOUZA; SILVA;
LUDWIG, 2018). Em um curto espaco de tempo, a UNITINS estabeleceu seu sistema
multicampi, criando os Centros Universitarios de Arraias, Colinas, Guarai, Miracema do
Tocantins, Paraiso, Palmas e Tocantindpolis, destacando-se como instituicdo de ensino
superior no @mbito regional (UNITINS, 2021a).

O Tocantins ainda herdou do norte de Goias, as vias de transporte inadequadas para a
mobilidade de veiculos com capacidade para o escoamento da producdo. Tudo isso, exigiu
dos governantes o estabelecimento de politicas de investimentos na construcdo de estradas
pavimentadas visando contribuir para o escoamento da producdo e com o desenvolvimento
econémico dos municipios tocantinenses. Em 1994, o Governo do Estado recorreu ao Banco

Mundial (Bird) contraindo empréstimos para execucao de obras de pavimentacdo asfaltica das
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rodovias estaduais. Essas rodovias estavam em péssimo estado de conservagdo, havia apenas
308 km de rodovias estaduais pavimentadas, destes apenas 80 km era asfaltada de um total de
8.000 km (Secretaria de Infraestrutura do Estado do Tocantins; SEINF, 2021).

Além disso, em 1996, foi instalado, no Municipio de Pedro Afonso/TO, o
PRODECER-III, em uma &rea de 40.000 hectares, onde foram assentadas 40 familias de
colonos migrantes de varios estados brasileiros. As familias de colonos assentados foram
distribuidas em glebas individuais de 980 hectares (RODRIGUES et al., 2009)®. Em 1997, a
Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente do Estado do Tocantins (SEPLAN), por
intermédio da Diretoria de Pesquisa e Informacdo (DPI) realizou o processo de regionalizacdo
com a subdiviséo do estado em regides administrativas, estabelecendo uma cidade polo em
cada territorio. O novo mapeamento espacial instituiu dez regides programas no estado para
adequar o planejamento e a execucdo das acdes do governo aos interesses comuns dos 139
municipios, visando ao desenvolvimento e a reducdo das desigualdades regionais (DP1,1997).

O municipio que apresentava maior estrutura para atender o aparelhamento do estado,
foi escolhido como cidade sede de cada regido conforme descricdo a seguir: I-Regido
Programa Extremo Norte, composta por 25 municipios, cidade polo Araguatins; Il- Regido
Programa Norte, 13 municipios, cidade polo Xambioa; Ill1-Regido Programa Noroeste, 17
municipios, cidade polo, Colinas; IV- Regido Programa Nordeste, 10 municipios, cidade polo
Pedro Afonso; V-Regido Programa Centro-Oeste, 14 municipios, cidade polo, Paraiso do
Tocantins; VI-Regido Programa Central, 14 municipios, cidade polo, Palmas; VII-Regido
Programa Leste (Jalapdo), 08 municipios, cidade polo, Novo Acordo; VIII-Regido Programa
Sudoeste (llha do Bananal), 06 municipios, cidade polo, Formoso do Araguaia; IX-Regido
Programa Sul, 12 municipios, cidade polo Gurupi; X-Regido Programa Sudeste, 20
municipios, cidade polo Dianopolis (DPI, 1997).

No dia 23 de outubro de 2000, o Congresso Nacional aprovou o Projeto de Lei
3.126/2000, que se desdobrou na Lei 10.032, regulamentada pelo Decreto 4.279 de 21 de
junho de 2002 e autorizava o Poder Executivo a instituir a Fundagdo Universidade Federal do
Tocantins. As atividades da Universidade tiveram inicio efetivamente em 15 de maio de 2003,
com a posse dos primeiros professores efetivos. Apos ser homologada pelo Conselho Federal

de Educacéo, em 15 de fevereiro de 2004, a UFT incorporou 7.981 alunos e alunos, 25 cursos

%0 PRODECER-III funciona como uma parte no Municipio de Balsas, Estado do Maranhdo (YOSHII;
AMABILIO; ORIOLLI, 2000).
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de graduagdo, um mestrado, equipamentos e toda a estrutura fisica dos campi que pertenciam
a UNITINS (BRASIL, 2000; PEREIRA et al., 2012).

Em 20 anos de historia e transformacbGes, a UFT contou com um expressivo
crescimento, tanto na estrutura fisica, passando de 41.096,60m2 em 2003 para 137.457,21m?
em 2020; quanto em namero de alunos, que passou de 7.981 em 2003 para 16.533 em 2020
(UFT, 2021d). Em 14 de setembro de 2007, por meio da Resolucdo do Conselho Universitario
(Consuni) 14 foi criado o curso tecnélogo em Gestdo de Cooperativas no Campus de
Araguaina. Em 28 de marc¢o de 2003, é inaugurada a Escola Técnica Federal de Palmas. Em
2008, a mesma foi transformada em Institutos Federais de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia
(IFTO) por forca da Lei Federal n. 11.892, passando a integrar a Escola Agrotécnica Federal
de Araguatins, a tltima sendo inaugurada em 25 de mar¢o de 1988.

A partir desta lei, os institutos federais foram equiparados as universidades federais,
formando a rede técnica e tecnoldgica federal. Em 2007, o IFTO, iniciou o processo de
expansdo no estado, com a inauguracdo dos Campus de Araguaina e Paraiso do Tocantins.
Em 2010, foram criados os Campus de Porto Nacional e de Gurupi. Em 2013, € inaugurado o
campus de Diandpolis. Em 2014, Colinas do Tocantins, Lagoa da Confusao, Pedro Afonso e
Formoso do Araguaia (IFTO, 2016).Ademais, em 2007, foi criado pela UFT o Campus de
Palmas, o Programa de P6s-Graduacdo em Desenvolvimento Regional (PPGDR). Uma vez
que, em menos de uma década, consolidou-se como um polo de conhecimento e formacao de
mestres e doutores na area de desenvolvimento regional em todo o médio-norte brasileiro.
Tornando-se uma referéncia para o aprofundamento do debate e a reflexdo académica sobre
temas relacionados aos processos inerentes ao desenvolvimento e planejamento regional,
focalizado nas questbes socioecondémicas, politicas, culturais e ambientais relacionadas as
problematicas regionais, urbanas e rurais (PPGDR, 2021).

De forma estratégica, em 2008 foram constituidos os territorios da cidadania do
Tocantins. O estado passou a contar com trés territorios da cidadania: Bico do Papagaio;
Jalapdo e Sudeste. Esses territorios sdo formados por 54 municipios, onde vivem 329.625
pessoas, das quais 11.034 habitam no meio rural. Nos trés territorios habitam o contingente de
14.981 agricultores familiares, 6.656 familias assentadas, 1.537 familias de pescadores, e 11
comunidades quilombolas (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2016).

Em 11 de marco de 2008 foi inaugurado o Projeto de Irrigagdo Manuel Alves,
localizado na Regido Sudeste do Estado, entre os municipios de Diandpolis e Porto Alegre do
Tocantins. O projeto estabelecia uma parceria entre 0 Governo do Estado do Tocantins, por

meio da Secretaria da Agricultura, e 0 Governo Federal por meio do Ministério da Integracéo
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Nacional, via Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC). Este previa, ainda, a ocupacéo
de uma érea total de 20 mil hectares, com um investimento de R$ 200 milhdes recursos
federais com a contrapartida do governo do estado. No ponto de vista estratégico, o projeto
tem como vantagem a proximidade com mercados consumidores do Nordeste, Centro-Oeste e
Palmas/TO (TOCANTINS, 2008).

Em 30 de marco de 2010, a Assembleia Legislativa do Estado Tocantins autoriza a
UNITINS a oferecer cursos presenciais. Em julho do mesmo ano concretizou-se o primeiro
concurso vestibular para os cursos de Engenharia Agrondmica, Direito, Sistemas de
Informacgéo e Servigo Social (UNITINS, 2021a).Como consequéncia, em 16 de margo de
2014, a Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins, aprovou a Lei 2.829 que estabelece a
ampliacdo da UNITINS com a criagdo dos campi universitarios nos municipios de Araguatins,
Augustinopolis e Diandpolis. O objetivo da expansdo da universidade com a criacdo da
estrutura operacional de novos cursos, era oportunizar O acesso ao ensino superior a
populacéo das regides Extremo Norte (Bico do papagaio) e Sudeste (TOCANTINS,2014).

Por outro lado, em 6 de maio de 2015 foi instituido, pelo Decreto 8.447, o Plano de
Desenvolvimento Agropecuario do Matopiba. A area do Matopiba que pertence ao Estado do
Tocantins representa 38% do territério total em 132 municipios distribuidos em 8
microrregibes com 27.772.052 hectares que formam Araguaina, Bico do Papagaio,
Dianopolis, Gurupi, Jalapdo, Miracema do Tocantins, Rio Formoso e Porto Nacional.No final
de 2019, o Consuni e 0 Governo do Estado autorizaram a criagdo do Campus da UNITINS,
em Paraiso do Tocantins. Em fevereiro de 2020 iniciaram as aulas na unidade de ensino. Os
cursos oferecidos sdo os de bacharelado em Ciéncias Contébeis e Direito, além do Tecndlogo
em Agronegocio (UNITINS,2021d).

De forma pioneira, em novembro de 2020, foi criado o Centro de Desenvolvimento
Regional da Regido Sul do Tocantins, trata-se de um projeto-piloto com o propoésito de
promover a articulagdo das instituicdes de educagdo superior e 0s centros tecnoldgicos de
inovacdo na base do territdrio para, em conjunto com os atores locais, definir estratégias
inovadoras para 0 desenvolvimento dos municipios que integram a regido (CENTRO DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL SUL DO TOCANTINS, 2021). Portanto,a tentativa do
estabelecimento de politicas de desenvolvimento regional no Tocantins ocorreu, de forma
estruturada, a partir de 1997 com a criagdo de um escopo de regionalizagéo do estado.A partir
das regides programas criados para subsidiar o planejamento de acdes e politicas publicas e

orientadas a inducédo de padrdes de desenvolvimento social de forma equilibrada (DP1,1997).



100

Dessa forma, importa ressaltar que, a partir da instalagdo do Estado do Tocantins, a
mudanca da Capital de Miracema para Palmas, as politicas governamentais de
desenvolvimento Regional, foram deliberadas visando o fortalecimento das economias de
Araguaina, Gurupi e Palmas. Fato que possibilitou o crescimento do mercado consumidor e
consequentemente 0 aumento da abertura de novos negocios, tornando-os maiores
aglomerados de empresas do Tocantins. Atualmente, Araguaina conta com 7.341 empresas
comerciais e industriais; Gurupi com 4.923; Porto Nacional, 2.681; e Paraiso, 2.789. A
capital, Palmas, concentra a maioria das empresas com 16.528. O Tocantins conta com
121.762 estabelecimentos comerciais, incluindo os microempreendedores individuais (MEI;
SEBRAE,2020).

No ambito de formacédo do capital humano, a partir do ano 2000 até 2019 houve um
crescimento acelerado das instituicdes publicas de ensino técnico, tecnoldgico e superior na
instalacdo de novos campus e criagdo de cursos presenciais e a distancia. O IFTO, atualmente,
possui cerca de 30 cursos técnicos de nivel médio, 16 de graduacdo, bacharelados,
licenciaturas e tecnologos, oito especializacbes e um mestrado. Em oitocampi autdnomos, e
trés avancados, além de dezesseis polos de educacdo a distancia (IFTO,2016). Por outro lado,
a UFT possui, atualmente, 53 cursos de graduacdo presenciais, cerca de 30 cursos de
especializacdo Lato Sensu,15 programas de mestrado académico, 12 mestrados profissionais e
cinco doutorados em sete campi (UFT, 2021a, 2021b, 2021c). J& a UNITINS possui dez
cursos de graduacdo e cerca de oito especializacGes Lato Sensu em cinco campi (UNITINS,
2021b, 2021c).

Nessa perspectiva, importa ressaltar que, em 8 de julho de 2019, o Presidente da
Republica Jair Messias Bolsonaro sancionou a Lei 13.856 que dispGe sobre o
desmembramento da UFT e a consequente criacdo de uma nova universidade do Estado, a
Universidade Federal do Norte do Tocantins (UFNT) que abrangeu os campi de Araguaina e
Tocantindpolis, juntamente com toda a estrutura fisica, académica e de pessoal dessas
unidades (BRASIL,2021).

No que se refere a infraestrutura de rodovias e pontes, do periodo da instalacdo do
estado, em primeiro de janeiro de 1989 até dezembro de 2020, houve um crescimento
significativo de 308 km de rodovias estaduais pavimentadas com 80 km asfaltadas para
aproximadamente 6.000 km de rodovias pavimentadas e 7.000 km ndo pavimentados,
totalizando 13.000 km de estradas estaduais (SEINF,2021). Além da construcdo da Ponte
Fernando Henrique Cardoso, permitindo a ligacdo direta de Palmas a BR-153 na Cidade de

Paraiso do Tocantins. Assim como, a edificagdo da Ponte Padre Cicero José de Sousa que liga



a Cidade de Lajeado a Miracema Tocantins. Na se¢édo seguinte, serdo abordadas as interfaces

do cooperativismo como alternativas para o desenvolvimento regional.
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Quadro 17 - Marcos relevantes de impulsdo ao Desenvolvimento Regional no Tocantins

Marco Relevancia Ano

Promulgacéo da Constituicdo do | No artigo 2° estabelece como principio fundamental, a| 1989

Estado regionalizacdo das a¢Ges administrativas para que haja
0 equilibrio do desenvolvimento estadual e reduzindo
as desigualdades sociais

Criacdo de Palmas/Capital do|Instalada a margem direita do Rio Tocantins,| 1990

estado beneficiou a Regido Sudeste do estado, ainda pouco
desenvolvida

Instalacdo da sede do SEBRAE | Promocdo da competitividade e o desenvolvimento| 1990
sustentavel dos pequenos negdcios

Criacdo da Fundacdo UNITINS | Promocéo da formacdo do capital humano nas diversas| 1990
regibes do estado, oferecendo alternativas de novas
técnicas e métodos para melhorar 0s processos
produtivos

Instalagdo do PRODECER-III O projeto oxigena a economia do Estado por meio da| 1990
producédo agricola, contribui para o fortalecimento de
outras cadeias produtivas

Mapeamento espacial do estado |O novo mapeamento espacial instituiu dez regides| 1997
programas no Estado do Tocantins, para adequar o
planejamento e a execucéo das acdes do governo nos
139 municipios

Criacdo da Universidade Federal | Contribui para formacdo de profissionais qualificados| 2002

(UFT) para atuar em todos os setores da economia, sendo
responsavel pela maioria das pesquisas cientificas e
patentes produzidas do Estado do Tocantins

Criacdo da Escola Técnica|Contribui para o suprimento de boa parte da mdo de| 2003

Federal de Palmas/ IFTO obra do estado, os cursos de formagéo profissional e
tecnolégica formam  pessoas para  ocupacdes
determinadas pelo mercado

Criacdo do Programa de Pos-|Formacdo de mestres e doutores na é&rea de| 2007

graduacdo em Desenvolvimento | desenvolvimento regional em todo o médio norte

Regional (PPGDR) brasileiro

Criacdo do Plano de|A éarea do Matopiba que pertence ao Estado do| 2007

Desenvolvimento  Agropecuario | Tocantins representa 38% do territorio total em 132

do Matopiba municipios distribuidos em 8 microrregides com
27.772.052 hectares

Constituicdo dos territorios da|Possibilita a implementacdo de politicas publicas de| 2008

cidadania desenvolvimento regional sustentavel voltadas para a
garantia de direitos sociais as pessoas que habitam nas
regides do Tocantins

Inauguracdo do Projeto de|Possibilita o desenvolvimento da Regido Sudeste do| 2008

Irrigacdo Manuel Alves Tocantins por meio da producéo frutas e alimentos para o
consumo local e a exportacéo

Expansdo da UNITINS para o|Criacdo dos Campus universitarios nos municipios de| 2014

Norte e Sudeste do Tocantins

Araguatins, Augustindpolis e Diandpolis. Com a
descentralizacdo contribui de forma mais efetiva para o
desenvolvimento das regifes Sudeste e do Bico do
papagaio
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Universidade Federal do Norte | O desmembramento da UFT permitira maior a UFNT | 2019
do Tocantins (UFNT) maior autonomia para atuar no ensino, pesquisa e
extensdo focados no desenvolvimento das regides
centro norte do estado

Criacéo Centro de | Projeto-piloto com o proposito de promover a| 2020
Desenvolvimento Regional da|articulacdo das instituicbes de educacdo superior e 0s
Regido Sul do Tocantins centros tecnoldgicos de inovagao na base do territério.

Fonte: Elaborado pelo autor.

4.3 As Interfaces do Cooperativismo com o Desenvolvimento Regional

A adocdo de praticas cooperativistas como alternativas para o desenvolvimento
regional pode ocorrer nas regides a partir da identificagdo dos fatores que impedem o
desenvolvimento local. Nesse aspecto, o cooperativismo, pela sua propria natureza, esta
atrelado aos fatores de desenvolvimento econdmico e social que ocorrem a partir da
interrelacdo dos aspectos qualitativos dos sistemas econdmicos que compdem os fatores de
producgdo e contribuem para o crescimento da economia e Sdo capazes de gerar riquezas e
melhoria na qualidade de vida da populacdo de uma regido.

Nesse contexto, Blttenbender et al. (2020) é enfatico ao afirmar que o cooperativismo
tem assumido formas e papéis cada vez mais importantes no desenvolvimento da sociedade
no que diz respeito a organizacdo das pessoas, na qual elas prdprias sdo os agentes do
processo de construcdo da cidadania. Assim, a organizacdo das pessoas em forma de
cooperativas, sdo estratégias que permitem ultrapassar barreiras do individualismo para, de
forma coletiva, somar forcas para a sobrevivéncia do negocio em ambientes cada vez mais
dominados pelo capitalismo.

Schneider (1999) defende que as cooperativas devem pautar-se em uma racionalidade
econbmica de forma semelhante aos empreendimentos mercantis. Isso significa que os
resultados econdémicos sdo mediados por um ambiente ativo e com regras claras, critérios de
produtividade com a devida hierarquia dos objetivos e metas, organizacdo interna,
planejamento e uso eficiente dos recursos deliberados pela diretoria em todos os processos de
governanca. No entanto, a principal diferenca das organiza¢Ges cooperativas para as empresas
mercantis esta relacionada ao ganho social que proporciona de forma justa aos membros,
viabilizando o seu desenvolvimento socioecondmico e cultural.

Nesse sentido, o cooperativismo pode ser utilizado como uma forma de organizacéo
que contribui para o desenvolvimento econdmico e social de uma regido por meio do
agrupamento de pessoas com objetivos comuns que se unem de forma cooperativa para

aproveitar as oportunidades econémicas que o mercado proporciona. Dallabrida e
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Bittenbender (2007) afirmam que cada regido possui suas peculiaridades inerentes a sua
historia, cultura, patrimdnio, estrutura econdémica e politica diferente.

Essas particularidades ndo permitem que uma regido possa determinar suas estratégias,
utilizar seus recursos, definir seus produtos ou instituir seus planos da mesma forma que outra
o faz, ou utilizando-se de uma determinada receita ou formula, pois estratégias e planos de
desenvolvimento regional ndo sdo simplesmente transferiveis e adaptaveis de uma regido para
outra. Dessa forma, parte-se do pressuposto de que a insercdo de organizacdes cooperativas
em qualquer processo de desenvolvimento regional pode contribuir para a disseminacdo de
uma consciéncia coletiva para a construcdo de solugdes para os problemas locais, a partir do
alinhamento das inovagOes tecnoldgicas aos saberes das pessoas que habitam nos territdrios
ainda subdesenvolvidos.

Tudo isso, se torna um fator preponderante para enfrentar as desigualdades regionais,
valorizando os recursos enddgenos e as especificidades culturais, sociais, econdmicas e
ambientais. Diante dessa perspectiva, o desenvolvimento regional deve ser igualmente visto
COmO um processo que precisa estar assentado na cultura, na natureza e nos valores ético-
ideologicos do territorio (SILVEIRA etal.,2020). Todavia, o paradigma que impede a insercéo
do cooperativismo como um instrumento de organizacdo de forma enddgena na edificacdo
dos pilares do desenvolvimento regional de forma coletiva pode estar relacionado a falta da
cultura da cooperacdo das pessoas, principalmente aquelas com baixo grau de conhecimento e
que nédo se baseiam em um relacionamento de interdependéncia para estabelecer uma relagédo
de convivéncia e confianca visando atingir objetivos comuns.

Em sintese, diante das concepcles teoricas apresentadas, pode-se afirmar que as
“interfaces” do cooperativismo com o desenvolvimento regional, s6 poderdo ser alcancadas
por meio da ampla e representativa participacdo social dos diferentes segmentos da sociedade
civil no processo de decisdo e construcdo regional. Respeitando as condi¢cdes ambientais,
sociais, politicas, econdmicas, de estruturacdo e organizagdo social das sociedades existentes
nos diferentes territorios que formam uma regido (SILVEIRA etal., 2020).
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5 RESULTADOS E ANALISES

Neste capitulo apresentam-se os resultados primarios extraidos na pesquisa de campo
e as andlises desses dados. Os resultados da tese estdo divididos em trés secdes. Na primeira
trata-se dos resultados das entrevistas semiestruturadas realizadas com os dirigentes das
cooperativas. Na segunda, apresentam-se 0s resultados das entrevistas estruturadas realizadas
com o0s cooperados das cooperativas. Em seguida, na terceira se¢do expde-se a analise
qualitativa dos resultados a luz da aplicacdo dos principios cooperativistas, a partir da
descricdo objetiva do contetdo extraido das falas dos dirigentes das cooperativas.
5.1 Resultados da Pesquisa Semiestruturada Realizada com os Dirigentes das
Cooperativas

Nesta secdo, apresentam-se 0s resultados qualitativos extraidos das entrevistas
semiestruturadas realizadas com os dirigentes das cooperativas. A maioria dos dirigentes das
cooperativas que aceitaram participar da pesquisa afirmou pertencer ao sexo feminino
(76,90%). Cabe ressaltar que foram entrevistados sete dirigentes de 34 cooperativas
registradas ao SECOOP-TO/OCB. A faixa etaria desses dirigentes foi principalmente de 25 a
44 anos (70%), com o restante variando de 45 a 59 anos (30%). A maioria absoluta dos
dirigentes indicaram possuir ensino superior completo e especializagdo (77%), sendo o
restante dividido em ensino médio completo (7,70%) e superior incompleto (15,30%).

Diante das questdes j& expostas, apresentam-se os resultados da aplicagdo dos
principios cooperativistas nas cooperativas filiadas ao SESCOOP/TO, por meio de uma
pesquisa de campo executada no periodo de janeiro a junho de 2022. O Quadro 18 apresenta

maiores informagdes sobre os dirigentes que participaram da pesquisa.

Quadro 18 - Dirigentes das cooperativas que participaram da pesquisa

Caracterizacdo do dirigente | Cooperativa Ramo

Dirigente: 01 COAPA: 05 Agropecuario

Dirigente: 02 COOPSGET: 07 Trabalho, producéao de bens e
Servicos

Dirigente: 03 COOPERMOTO: 03 Transporte

Dirigente: 04 COOPEFA: 06 Trabalho, producédo de bens e
Servicos

Dirigente: 05 SICOOB-TOCANTINS: 01 Crédito

Dirigente: 06 SICREDI UNIAO/MS/TO: 02 | Crédito

Dirigente: 07 XAMBIART: 04 Trabalho, producédo de bens e
Servicos.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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A seguir sdo apresentados os resultados das entrevistas realizadas com os sete
dirigentes das cooperativas filiadas 8 OCB/TO. Conforme a ordem de descri¢do dos mesmos
(de um a sete). Para atingir os objetivos propostos, buscou-se conhecer nas cooperativas a
forma de aplicagéo dos principios Adeséo voluntéaria e livre, Gestdo democratica, Participacdo
econdémica dos membros, Autonomia e independéncia, Educacdo, Formacdo e informagéo,
Intercooperagéo e Preocupacdo com a Comunidade. Conforme as falas dos entrevistados, 0s
critérios adotados na aplicacdo desses principios s@o semelhantes, considerando o ramo que
cada cooperativa pertence.

A seguir apresentam-se 0s resultados das falas dos dirigentes sobre a aplicagdo do
principio Adesdo Voluntéria e Livre na respectiva cooperativa. No que se refere a aplicacéo
deste principio, buscou-se saber quais as regras que as cooperativas adotam para permitir a
entrada de novos associados.

As regras que a cooperativa adota s&o um pouco conservadoras, primeiro, o
interessado deve ter uma reputacdo ilibada, ndo pode ter restricbes em seu
nome, ndo ter um histérico negativo em outras institui¢bes financeiras, ndo
responder por crimes ambientais, comprovar renda mensal de no minimo R$
2.500,00 reais e atender as regras estatutarias da cooperativa. No entanto,
algumas restricGes ndo sdo impeditivas, processos ndo transitados e julgados,
dividas referentes a despesas de agua, energia e telefone (ENTREVISTADO
01, DO RAMO CREDITO).

Podem ser associados da cooperativa, qualquer pessoa fisica acima de 18
anos gque comprovar residéncia ou atividade profissional na area de acdo da
cooperativa. Além dos documentos pessoas: RG atualizada e CPF
devidamente regular junto a Receita Federal e declaracdo de impostos de
renda. As Pessoas Juridicas estabelecidas na area de acdo da cooperativa. Ao
ingressar na Cooperativa, e para nela permanecer, o associado devera
subscrever e integralizar no minimo 20 (vinte) quotas-partes
(ENTREVISTADO 02, DO RAMO CREDITO).

A cooperativa atualmente conta com 495 cooperados, o quadro de sdcios é
limitado, para entrar novos sécios é necessario sair alguém e contribuices
mensais de cada associado no valor de R$15,00 reais. A cooperativa exige
do associado o recolhimento de uma taxa de adesdo no valor de R$100,00
reais (ENTREVISTADO 03, DO RAMO TRANSPORTE).

Ademais, o Entrevistado 04, do ramo Trabalho, Producdo de Bens e Servicos
apresentou que “Para fazer parte da cooperativa basicamente a pessoa tem que gostar de
artesanato e se identificar com nossas biojoias. ”” Seguido por:

Para ser admitido, o proponente devera apresentar o formulario de proposta
de admissdo preenchido e assinado, ndo possuir restricdo financeira, adquirir
0 capital minimo de cotas e estar enquadrado nas normas e critérios do
estatuto (ENTREVISTADO 05, DO RAMO AGROPECUARIO).
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O candidato deve possuir formagdo em nivel de graduagdo com licenciatura
ou complementacdo pedagodgica, experiéncia na docéncia e demonstrar
interesse em fazer parte da cooperativa e seguir seus principios. A entrada de
novos associados na cooperativa ocorre quando surge demanda de
profissionais da area da educacdo (ENTREVISTADO 06, DO RAMO
TRABALHO, PRODUGCAO DE BENS E SERVICOS).

Para fazer parte da COOPSGET o interessado deve comprovar experiéncia
na prestacdo de servigos, principalmente na guarda de veiculos particulares.
Apresentar copias dos documentos pessoas: RG; CPF; Carteira Nacional de
Habilitagdo e comprovante de residéncia, comprar uma quota no valor de
R$250,00 reais. Aceitar as normas previstas no estatuto da cooperativa,
aprovacdo em assembleia pela maioria dos votos dos associados presentes
(ENTREVISTADO 07, DO RAMO TRABALHO, PRODUCAO DE BENS
E SERVICOS).

Diante do exposto, pode-se perceber nas falas dos entrevistados do ramo crédito que
0s principais critérios apontados foram: apresentacao dos documentos pessoais, declaragdo do
imposto de renda, 0 nome do interessado constar no cadastro positivo como um bom pagador
e subscrever e integralizar a quantidade minima de quotas previstas no estatuto. No ramo
trabalho, producéo de bens e servicos, as principais regras apontadas foram: apresentacédo dos
documentos pessoais, comprovante de residéncia, experiéncia, qualificagdo e comprar no
minimo uma quota da cooperativa. O ramo transporte usa como regra o surgimento da vaga e
o recolhimento de uma taxa de adesdo. JA& o ramo agropecuario ndo possui restricdo
financeira, sendo necessario adquirir o capital minimo de quotas e aceitar as normas e
critérios do estatuto.

Com isso, buscou-se tambem compreender quais 0s critérios que cada cooperativa
adota para negar o pedido de adesdo de novos associados. Seguindo-se os relatos dos
participantes:

O principal critério que a cooperativa adota sdo as informag6es da conduta
da pessoa em outras institui¢fes financeiras, empréstimos ou financiamentos
ndo quitados, informacgdes de associados e do gerente da agéncia que o
interessado manteve relacionamento nos ultimos cinco anos, ndo apresentar
comprovante de endereco, RG e CPF regular junto a Receita Federal,
declaracdo de imposto de renda atualizada, constar o0 nome negativado no
Serasa, SCPC, CCF (ENTREVISTADO 01, DO RAMO CREDITO).

Né&o serdo admitidos no quadro social da Cooperativa e nem nele poderdo
permanecer, qualquer possa fisica ou juridica que exercer concorréncia com
a Cooperativa. Aquele que exercer atividades que contrariem 0s objetivos da
Cooperativa ou que com eles colidam. Aquele que tenha perdido o vinculo
de emprego com a Cooperativa por justa causa. Aquele que deixar de efetuar
pagamento de obrigacBGes assumidas junto a Cooperativa por mais de 364
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(trezentos e sessenta e quatro) dias. Aquele que causar prejuizos de qualquer
natureza a Cooperativa ou ao Sicredi. Aquele que deixar de operar com a
Cooperativa, ou por meio dela, por mais de 365 (trezentos e sessenta e cinco)
dias. Aquele que realizar movimentagdo de valores incompativel com sua
capacidade financeira ou atividades declaradas, quando evidenciado. Aquele
gue prestar informacdes inconsistentes, ou inveridicas, inclusive por meio de
documento publico ou particular, ou omitir informagfes cadastrais e outras
gue poderiam alterar as condi¢fes de associacdo. Aquele que movimentar
valores oriundos de atividades consideradas irregulares ou ilicitas, nos
termos da legislagdo em vigor. Aquele que infringir obrigagdes contratuais
de produtos e/ou servigos contratados no Sicredi. Aquele que possuir
informacGes cadastrais irregulares ou desatualizadas (ENTREVISTADO 02,
DO RAMO CREDITO).

A cooperativa a comprovacdo da concessdo expedida pela Agéncia
Municipal de Transportes e Transito do Municipio de Araguaina, ser
condutor categoria. A mais de dois (2) anos, maior de 21 anos, apresentacdo
de certificados de participacio em cursos de nogbes bésicas de
cooperativismos oferecidos pelo SESCOOP/TO (ENTREVISTADO 03, DO
RAMO TRANSPORTE).

Ja o Entrevistado 04, do ramo Trabalho, Producdo de Bens e Servicos, indicou que
“Os critérios que a cooperativa adota é a pessoa esta envolvida com algum tipo de artesanato
no Municipio de Xambioa e aceitar as normas da cooperativa”. O Entrevistado 05, do ramo
Agropecudrio, menciona que “Os critérios que a cooperativa adota é a pessoa estar envolvida com
algum tipo de artesanato no Municipio de Xambioa e aceitar as normas da cooperativa”. Assim como

0S outros participantes:

Os critérios que a cooperativa adota sdo: o profissional ndo possuir a
formacdo e experiéncia necessdria, demonstrar comportamentos
individualistas, postura antiética e também demonstrar interesses que
divergem aos objetivos da cooperativa (ENTREVISTADO 06, DO RAMO
TRABALHO, PRODUGCAO DE BENS E SERVICOS).

A COOPSGET atua principalmente, na guarda de veiculos particulares nas areas
publicas e particulares de Palmas. O pedido de adesdo de novos associados é negado
quando a pessoa interessada ndo comprova atuacdo nesse segmento. No caso do
interessado apresentar os pré-requisitos e colocado em votacdo na Assembleia geral
(ENTREVISTADO 07, DO RAMO TRABALHO, PRODUCAO DE BENS
E SERVICOS).

Diante desses resultados pode-se identificar que os dirigentes das cooperativas que
pertencem ao ramo crédito, adotam como medidas para exclusdo do cooperado do quadro de
associado os seguintes motivos: por mudanca de domicilio, pedido de desligamento ou por ter
causado prejuizo financeiro a cooperativa. O ramo transporte adota como critério permitir a
saida do cooperado a partir do requerimento formal e aprovacdo na assembleia. O ramo
trabalho, producédo de bens e servigos, adota como critério para a saida do associado o pedido
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do cooperado por escrito, exclusdo por inatividade, eliminagéo e por infracdo ao estatuto. J& o
ramo agropecuario adota como critério de saida o pedido formal por iniciativa do cooperado
enviado por escrito ao Conselho de Administracéo.

Em seguida, buscou-se identificar quais os procedimentos que as cooperativas adotam
para permitir & saida dos associados. Destacou-se, para tal, as seguintes falas:

Os procedimentos de saida da cooperativa podem ocorrer de duas formas,
por eliminagdo ou por exclusdo. A eliminacéo ocorre por morte, faléncia da
empresa, no caso de pessoa juridica. A exclusdo ocorre quando o cooperado
pede para sair do quadro de associado, mudanca de domicilio, causou
prejuizo a cooperativa. O cooperado pode ser excluido ap6s a aprovagdo em
assembleia de 2/3 dos associados presentes, ou seja, 75% dos votos. No
entanto, o cooperado tem o direito de recorrer da decisdo no prazo de até 30
dias. No caso de encerramento de conta o cooperado deve ser informado da
decisdo e com antecedéncia minima de 30 dias (ENTREVISTADO 01, DO
RAMO CREDITO).

Os procedimentos de saida ocorrem a través do pedido de demissdo emitido
pelo préprio associado, eliminagdo e exclusdo do quadro de associados por
algum motivo que 0 mesmo ndo cumpra os seus deveres e responsabilidades
gue consta no estatuto da cooperativa. A eliminacdo de associado sera
decidida pelo Conselho de Administracdo da Cooperativa e 0 motivo devera
constar em seus registros. Poderdo ser eliminados, também, a critério do
Conselho de Administragdo, os associados que exercerem qualquer atividade
prejudicial a Cooperativa, agirem com ma-fé, abuso de direito ou com o
intuito de prejudicar a Cooperativa. A eliminacdo ser4 precedida de
notificacdo ao associado para que no prazo de 15 (quinze) dias apresente ao
Conselho de Administragdo as razdes que, no seu entender, desqualificam a
infracdo ou o ato que fundamentou a notificacdo (ENTREVISTADO 02, DO
RAMO CREDITO).

Ainda, o Entrevistado 03, do ramo Transporte, indicou que “O associado deve
requerer por escrito o desligamento da cooperativa, a Diretoria inclui na pauta da assembleia
geral para homologacdo da saida, posteriormente a formalizacéo junto a Prefeitura.” Enquanto
para o Entrevistado 04, do ramo Trabalho, Producdo de Bens e Servigos, “A pessoa faz uma
carta pedindo o desligamento dela e ela sai na proxima ata, ou se ela infligiu alguma regra do
estatuto tem uma votacdo do conselho.” Para o Entrevistado 05, do ramo Agropecuario, “O
associado podera pedir exclusdo do quadro da cooperativa quando quiser, devendo enviar o
seu pedido por escrito ao Conselho de Administragdo.” Outros dirigentes também pontuaram
que:

Pode ocorrer de trés formas: a pedido de excluséo, quando o cooperado ndo
tem mais interesse em permanecer na cooperativa. Pela exclusdo, quando o
cooperado fica inativo da cooperativa por mais tempo que estatuto permite.
Pela eliminacdo quando em virtude de infragdo ao cddigo de ética ou do
estatuto, feita, pela diretoria executiva. No caso do ex-cooperado demonstrar
interesse em retornar a cooperativa, o pleito é apreciado em assembleia geral
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convocadaNpara esse fim (ENTREVISTADO 06, DO RAMO TRABALHO,
PRODUCAO DE BENS E SERVICOS).

Por fim, o Entrevistado 07, do ramo Trabalho, Producdo de Bens e Servigos, indicou
que “O cooperado que ndo quiser mais fazer parte da cooperativa, deve comunicar a diretoria
por escrito explicando os motivos da saida, na Assembleia Geral € colocado em votacao e
posteriormente a dada a baixa do livro de registro”. Diante dos resultados, nota-se nas falas
dos dirigentes do ramo crédito que, em alguns casos, pode ocorrer a exclusdo do cooperado,
por meio de pedido de demissdo emitido pelo proprio associado ou a exclusdo por iniciativa
do conselho de administracdo. A exclusdo ocorre ap6s a aprovacao em assembleia por 2/3 dos
associados presentes, ou seja, (75%) dos votos com a devida notificagdo e direito a ampla
defesa.

No ramo Transporte, a saida do cooperado ocorre a partir do pedido de desligamento
pelo préprio associado e a homologagdo em assembleia. O ramo Trabalho, producéo de bens e
servicos realiza os procedimentos de saida por meio do pedido de desligamento, excluséo e
eliminacdo. O pedido de desligamento ocorre quando o cooperado ndo tem mais interesse em
permanecer na cooperativa, a exclusdo ocorre quando o cooperado fica inativo e a eliminagéo
ocorre por infracdo do associado ao estatuto da cooperativa. Todos os procedimentos de saida
sdo discutidos e aprovados em assembleia convocada para esse fim. No ramo Agropecuério,o
associado tem a liberdade de pedir exclusdo do quadro da cooperativa quando quiser, devendo
enviar o seu pleito por escrito ao Conselho de Administracéo.

No tocante a aplicacdo do principio da Gestdo democrética, buscou-se saber dos
entrevistados como ocorre a participacdo ativa e direta dos associados nas decisdes das

cooperativas. Para isso, destaca-se as falas abaixo:

A questdo da participacdo nos processos de deliberacdo da cooperativa, ndo sé de
homens e mulheres, mas também é dos jovens é uma das grandes preocupacdes da
cooperativa, recentemente, realizamos um workshop com a presenca de 230
mulheres. Nesse evento, foi debatido o empoderamento feminino e as
oportunidades que o cooperativismo pode oferecer as mulheres. As linhas de
créditos especificas para financiar cirurgias plasticas, aniversarios, casamentos €
consorcios. Hoje temos Frente Feminina do Cooperativismo (FEMICOOP).
Atualmente o SICOOB/TO conta com 168 colaboradores, destes 112 sé&o
mulheres, 70% dos cargos de geréncias sdo ocupados por mulheres. Com relacéo a
participacdo das mulheres nos conselhos ainda é muito pequeno, temos hoje duas
mulheres no conselho fiscal e uma no conselho de administracdo. No que se refere
aos jovens, estamos criando uma linha de crédito para financiar o estudante
universitario (ENTREVISTADO 01, DO RAMO CREDITO).

Visando a maior participacdo, interacdo e aproximagdo dos associados nas
decisbes da cooperativa é realizado todos 0s anos sorteios entre os cooperados de
cadernetas de poupanca Sicredi automéveis. O associado que realizar aplicacdo
acima de R$ 100,00 na poupanca, recebe um nimero da sorte e acumula chances
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de ganhar. Além da divulgagdo, no site e nas redes sociais, a participagdo ainda é
baixa, mas a cada ano vem aumentando o nimero de cooperados envolvidos nas
acBes da cooperativa (ENTREVISTADO 02, DO RAMO CREDITO).

Segundo o Entrevistado 03, do ramo Transporte, para a Gestdo democratica “Ocorre
chamamento sensibilizacdo permanente dos associados para participar das discussdes das
propostas de leis que beneficiam a categoria para que todos se sintam parte das decisfes da
cooperativa”. O que estd de acordo com a fala do Entrevistado 04, do ramo Trabalho,
Producdo de Bens e Servigos, o qual disse “Todos os associados tém voz nas reunides da
cooperativa, e se algum assunto € abordado, as vezes fazemos votagdo entre o grupo e

decidimos o que é melhor a cooperativa.” Os outros entrevistados indicaram que:

A Dparticipacdo dos associados nas assembleias convocadas para discutir e
deliberar assuntos de interesse de todos, nos canais de comunicacdo criados pela
diretoria para aproximar os cooperados da gestdo da cooperativa, grupos de
WhatsApp, e-mail e contatos via telefones. As opinides dos cooperados sdo
registradas para posteriormente ser discutida em assembleia (ENTREVISTADO
05, DO RAMO AGROPECUARIO).

Temos varios meios que permite a participacdo dos nossos cooperados, telefone,
grupo de WhatsApp, mas as discussdes mais relevantes de interesse da cooperativa
ocorrem durante as reunides periddicas, assembleias ordinarias e extraordinarias
(ENTREVISTADO 06, DO RAMO TRABALHO, PRODUCAO DE BENS
E SERVICOS).

Como a COOPSGET é uma cooperativa de prestagdo de servicos, a participacdo
dos cooperados ocorrem no dia a dia, discutindo a melhor forma de executar as
tarefas e atender os clientes. Temos o telefone e o grupo de WhatsApp permanente.
A cada evento criamos um grupo de WhatsApp. Nas assembleias, todos sdo
convidados a participar e tem direito a fala para sugerir melhorias para a
cooperativa (ENTREVISTADO 07, DO RAMO TRABALHO, PRODUCAO
DE BENS E SERVICOS).

Conforme exposto nas falas dos dirigentes do ramo crédito, a participagdo dos
cooperados ocorre de forma espontédnea e baixa. As cooperativas realizam workshops e
sorteios de prémios para estimular a aproximacdo dos cooperados a cooperativa. O ramo
transporte realiza reunides de sensibilizagdo com os associados para participarem das
discussdes e apresentarem sugestdes de melhorias para que todos se sintam parte das decisdes
da cooperativa. No ramo trabalho, producdo de bens e servicos, a participacdo ocorre por
meio de assembleias, discussdes de interesse dos cooperados durante as reunides de trabalho,
orientacbes periddicas presencialmente e no grupo de WhatsApp. Por fim, no ramo
agropecudrio a participagdo dos associados ocorre nas assembleias ordinarias e
extraordinarias, nos grupos de WhatsApp, e-mail e telefones, canais de comunicacdo criados

pela diretoria para aproximar os cooperados da gestdo da cooperativa.



111

Em seguida, buscou-se saber quais as medidas que a cooperativa adota para estimular
a participagdo dos associados nas assembleias para discutir e votar os assuntos tratados.

Ressaltando-se as falas abaixo:

Com essa pandemia, criamos um aplicativo para facilitar a participacdo dos
associados por video conferéncia, ouve um aumento, mas a participacdo ainda é
muito pequena, isso pode ocorrer por falta de conhecimentos da doutrina
cooperativista. Ja realizamos sorteios de cadernetas de poupanca para estimular a
participacdo dos associados nas assembleias, estamos avancando nesse sentido. A
participacdo dos associados nos eventos da cooperativa ainda € um gargalo
(ENTREVISTADO 01, DO RAMO CREDITO).

O Sicredi é uma instituicdo financeira cooperativa comprometida com o
crescimento dos seus associados e com o desenvolvimento das regifes onde atua.
O modelo de gestdo do Sicredi valoriza a participacdo dos associados para
exercem o papel de donos do negdcio. Realizamos nas agencias acles de
conscientizacdo dos associados mostrando a importancia da assembleia geral, o
6rgdo supremo da cooperativa que atua dentro dos limites do nosso estatuto,
tomamos toda e qualquer decisdo de interesse dos associados, sendo que as
deliberagdes vinculam a todos, ainda que ausentes ou discordantes
(ENTREVISTADO 02, DO RAMO CREDITO).

A realizacdo assembleia geral ordinaria e extraordinaria é o 6rgdo maximo da
cooperativa para discutir e deliberar os projetos e acbes de interesse dos
associados, as decisfes sdo respaldas em votacdes sempre respeitando a maioria,
sempre buscando o consenso, interagdes diarias por meio do grupo de WhatsApp
(ENTREVISTADO 03, DO RAMO TRANSPORTE).

Segundo o Entrevistado 04, do ramo Trabalho, Producdo de Bens e Servigos, “A
cooperativa realiza convites pelas redes sociais, principalmente no FacebookeWhatsApp para
incentivar a participacdo dos associados, informativo no mural de avisos da sede.” O que esta
proximo do mencionado pelo Entrevistado 05, do ramo Agropecudrio, “As medidas adotadas
sdo a criacdo de ferramentas no site da cooperativa, aplicativos de mensagens, assembleias

planejadas e divulgadas com antecedéncias. ” Assim como:

Usamos argumentos para conscientizar o associado para ele entender a
importancia de sua participacdo, quem ndo vota deve seguir as propostas que 0s
outros decidiram por ele. Tentamos também a cada dia melhorar o sentimento de
pertencimento da cooperativa pelo associado (ENTREVISTADO 06, DO
RAMO TRABALHO, PRODUCAO DE BENS E SERVICOS).

A participacdo dos cooperados ocorre diariamente, por meio de contatos via
telefone e WhatsApp para discutirmos as possibilidades de servigos que podem
surgir nos grandes eventos de Palmas. Todos os cooperados sdo interessados, pois,
quando surgem os grandes eventos, mais possibilidades de ganho para a
cooperativa e os associados (ENTREVISTADO 07, DO RAMO TRABALHO,
PRODUCAO DE BENS E SERVICOS).
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Pode-se identificar nas respostas dos dirigentes do ramo credito,a utilizacdo de
aplicativos para facilitar a participacdo dos associados, a realizacdo de reunides por
videoconferéncia e acOes de conscientizacdo aos associados mostrando a importancia da
assembleia geral, 0 6rgao supremo da cooperativa. O ramo transporte adota a assembleia geral
como o local adequado para estimular a participacdo dos cooperados por meio da discusséo e
deliberagdo dos projetos e agdes de interesse dos associados e intera¢fes diarias por meio do
grupo de WhatsApp. O ramo trabalho, producdo de bens e servigos, realiza como estratégia
para estimular a participacdo dos cooperados, convites pelas redes sociais, principalmente o
WhatsApp e informativo no mural de avisos da sede. De outro modo, no ramo agropecuario as
medidas adotadas sdo a criacdo de ferramentas no site da cooperativa, aplicativos de
mensagens, assembleias planejadas e divulgadas com antecedéncias.

A proxima pergunta buscou identificar nas falas dos entrevistados quais 0s canais que
a cooperativa disponibiliza para os associados solicitarem dos conselhos de administracéo,
fiscal, informacdes referentes as atividades. Destacando-se as seguintes falas:

Os canais que a cooperativa dispde sdo 0s contatos diretos com o proprio
presidente e gerentes de agéncias e as redes sociais, atualmente temos um banco
de dados com mais de sete mil contatos, o principal meio utilizado no
relacionamento com os clientes e comunicagdo interna com os colaboradores é o
WhatsApp (ENTREVISTADO 01, DO RAMO CREDITO).

O nosso estatuto determina como direitos dos associados o livre acesso as
demonstracdes financeiras do exercicio a serem submetidas a assembleia geral
para cumprir essa norma prevista no estatuto, a cooperativa dispde de uma rede de
contatos, com a utilizacdo das redes sociais e o site, 0 qual pode ser utilizado para
acesso aos conselhos(ENTREVISTADO 02, DO RAMO CREDITO).

Para o Entrevistado 03, do ramo Transporte, “Os principais canais sdo as interacfes
diarias por meio do grupo de WhatsApp, quadro de avisos fixado na sede da cooperativa e
informes gerais apresentados nas assembleias.” Para o Entrevistado 04, do ramo Trabalho,
Producédo de Bens e Servicos, “A cooperativa as redes sociais Facebook, principalmente pelo

grupo do WhatsApp e nas reunides mensais.” Ademais, outras falam passaram por:

A cooperativa disp8e canais no Site com os nimeros de telefones e enderegos de
e-mail de todos os departamentos. Nas assembleias anuais sdo apresentados para
apreciacdo dos cooperados o Relatério da Gestdo; Balanco Geral; Demonstrativo
das Sobras apuradas, ou das Perdas; Plano de atividade da cooperativa para o
exercicio seguinte (ENTREVISTADO 05, DO RAMO AGROPECUARIO).

Ja o Entrevistado 06, do ramo Trabalho, Producdo de Bens e Servigos, indica que

“Disponibilizamos varios canais para 0S nN0ssos cooperados se comunicar com a cooperativa,
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a cooperativa dispde de um e-mail especifico, grupo de WhatsApp e atendimento presencial.”
Por fim, destaca-se a fala do Entrevistado 07:

O principal canal de comunicagdo da presidéncia com os cooperados é por meio
do telefone do escritério e do grupo permanente de WhatsApp. Ainda atendemos
presencialmente no escritério da cooperativa, de segunda a sexta das 8:00 as 18:00
horas (ENTREVISTADO 07, DO RAMO TRABALHO, PRODUCAO DE
BENS E SERVICOS).

Percebeu-se que as cooperativas do ramo crédito, dispdem de banco de dados com
informacdes para serem utilizadas nos canais de comunicagdo com 0s cooperados, por meio
de contatos personalizados pelos gerentes das agéncias e redes sociais. Assim como, o livre
acesso dos cooperados as demonstracdes financeiras da cooperativa. O ramo transporte,
utiliza como meios para estimular a participacdo dos cooperados, as interacdes diarias por
meio do grupo de WhatsApp, avisos fixados na sede e informes gerais apresentados nas
assembleias. J& o ramo trabalho, producéo de bens e servicos, utilizam as redes sociais, grupo
do WhatsApp, e-mail, telefone, atendimento presencial e reunibes mensais. O ramo
agropecuario dispde de canais no site com 0s numeros de telefones e enderecos de e-mail de
todos os departamentos. Nas assembleias anuais sdo apresentados para apreciagdo dos
cooperados os relatorios da gestdo, demonstrativo das sobras apuradas ou das perdas.

A proxima perguntou refere-se as formas de aplicacdo do principio da Participacao
econbmica dos membros. O intuito dessa pergunta foi verificar os critérios que as

cooperativas adotam na filiagéo dos cooperados e integralizacdo de quotas-parte.

Atualmente, o estatuto social estabelece que tanto a pessoa fisica, quanto a
juridica, para aderir de forma livre e voluntaria aos quadros da cooperativa deve
adquirir 300 quotas no valor de R$ 300,00 reais. O novo cooperado pode
integralizar 50% no ato da adesédo e os outros 50% em até 12 parcelas mensais. A
cooperativa ainda ndo dispde de uma capitalizacdo mensal, as aplicacdes ocorrem
de forma espontanea, quando o associado precisa do crédito e por meio de
financiamento de quotas. Existem as linhas de crédito subsidia e rural 2% do valor
do empréstimo é destinado para o capital, mas a capitalizacdo deve ser feita antes
para ndo dar conotacdo de venda casada. Temos também, a Premicap, uma
campanha de capitalizacdo premiada que existe desde 2004. A Premicap € um
titulo de capitalizagdo comercializado entre os cooperados, em que 65% do valor é
integralizado nas cotas de participacdo dos associados e 35% restante é investido
na aquisicdo de prémios e realizacdo de um evento para o sorteio. O processo de
filiagdo ocorre da seguinte forma: O gerente encaminha a documentagdo do
interessado a diretoria, quando aprovada, ao final més encaminha ao conselho de
administragdo para homologagdo (ENTREVISTADO 01, DO RAMO
CREDITO).

As regras de integralizacdo de capital que a cooperativa adota funcionam da
seguinte forma; ao ingressar na Cooperativa, e para nela permanecer, o0 associado
deverad subscrever e integralizar, no minimo 20 (vinte) quotas-partes. O valor
padrdo de integralizagdo de capital do Sicredi é de, apenas R$20,00, caso o
associado queira investir com mais, ele pode procurar um gerente de atendimento



114

e verifique a possibilidade, geralmente o cliente tem a opcdo de realizar novos
aportes (ENTREVISTADO 02, DO RAMO CREDITO).

Como a cooperativa tem um nimero limitado de sécios de 495 cooperados, para se
aderir um novo associado é necessario que aja desisténcia por algum motivo. O
tramite é feito por meio da transferéncia da vaga para o novo cooperado que
assume a cota-parte que pertencia o ex-cooperado (ENTREVISTADO 03, DO
RAMO TRANSPORTE).

O Entrevistado 04, do ramo Trabalho, Produgéo de Bens e Servicos, indicou que “As
sOcias da cooperativa participaram da reunido de fundacdo, assinaram a ata e aceitaram as
normas do estatuto, ndo exigiu valores financeiros para associar a cooperativa.” O
Entrevistado 05, do ramo Agropecuario, relata “No ato da admissdo a pessoa deve apresentar
copias dos documentos pessoas e depositar R$300,00 para integralizacdo de quota-parte, ndo
ha necessidade de aportes periddicos existe apenas de forma voluntéria.” E o Entrevistado 06,
do ramo Trabalho, Producdo de Bens e Servicos, mencionou que “No ato da filiacdo o
associado pode fazer integralizacdo da sua quota-parte, no seu valor total ou de forma
parcelada, conforme rege o nosso estatuto.” Por fim, a fala do Entrevistado 07 é:

Para fazer parte do quadro de associado da nossa cooperativa, a pessoa interessada
deve integralizar R$ 250,00 reais, esse valor pode ser quitado a vista ou parcelado
conforme o caso. Geralmente os novos associados fazem opcdo pelo pagamento da
quota a vista (ENTREVISTADO 07, DO RAMO TRABALHO,
PRODUCAO DE BENS E SERVICOS).

A partir das falas dos entrevistados foi possivel perceber que as cooperativas do ramo
crédito adotam como critérios a aquisicdo de quotas nos valores de R$ 300,00 e R$ 20,00
reais com a integralizacdo no ato da adesdo de 50% e 100% do capital. No caso da
integralizacdo de 50% a diferenca para chegar a 100% pode ser quitada de forma parcelada
em até 12 meses. No ramo transporte foi possivel perceber que a cooperativa tem um nimero
limitado de socios, ndo estabelece critérios de integralizacdo de capital e a transferéncia de
guotas-partes sé ocorre no caso do associado pedir desligamento, assim o0 novo cooperado
assume a vaga do ex-cooperado.

No ramo trabalho, producdo de bens e servicos, pode-se perceber critérios diferentes
como critérios de participacdo econdbmica. Em uma parte das cooperativas ndo é exigido a
compra de quotas-partes como critério de entrada no quadro de socio. Outras cooperativas ndo
estabelecem valores especificos do associado no ato da filiagcéo e integralizacdo da sua quota-
parte. Em outra parte, exigem da pessoa interessada a integralizacdo de R$250,00 reais,

podendo ser quitado a vista ou parcelado, conforme o caso. O ramo agropecuario exige no ato
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da admissdo o deposito no valor de R$300,00 para integralizacdo de quota-parte, ndo havendo
necessidade de aportes periddicos, existindo apenas de forma voluntéria.

Na proxima pergunta aos dirigentes entrevistados buscou-se saber se ap0s a
integralizacdo minima o cooperado contribui periodicamente com mais quota-partes. Tendo

destaque os seguintes trechos de falas:

O cooperado contribui quando ele vai fazer um empréstimo, ou seja, para fazer
empréstimo na cooperativa o cooperado dever comprovar patrimonio, renda ou
faturamento e capital social, que pode ser parcelado. A principal forma de o
associado contribuir com a cooperativa é a capitalizacdo espontanea,
financiamentos de quotas e empréstimos. Nessas operacdes, ocorrem aplicacdes de
valores financeiros que chamamos de contrapartidas para ser integralizado ao
capital da cooperativa (ENTREVISTADO 01, DO RAMO CREDITO).

As contribuicbes ocorrem de formas voluntarias, inclusive vinculadas a
composicao do limite de crédito de cada associado, que subscreve e integraliza
novas quotas-partes de capital, definindo, inclusive, a forma, o valor e a
periodicidade das integralizagdes (ENTREVISTADO 02, DO RAMO
CREDITO).

Em oposicéo, o Entrevistado 03, do ramo Transporte, indica “Nao temos quota-parte,
por isso, ndo exige valores financeiros para serem integralizados para associar-se
cooperativa.” O que esta em consonancia com o Entrevistado 04, do ramo Trabalho, Producéo
de Bens e Servicos, “Nao temos quota-parte, por isso, ndo exige valores financeiros para
serem integralizados para associar-se cooperativa.” Novamente contrastando com a fala do
Entrevistado 05, do ramo Agropecuario, “O nosso estatuto permite aos cooperados
contribuirem com mais quota-parte conforme o seu interesse e disponibilidade financeira.”
Mas também similar ao apontamento do Entrevistado 06, do ramo Trabalho, Producdo de
Bens e Servigos, “A cooperativa ndo adota a integralizacdo de cota-parte, 0 cooperado néo

investe financeiramente na cooperativa.” Seguido pela seguinte fala:

O nosso estatuto ndo exige contribuicdes mensais dos cooperados, para a
manutencdo da cooperativa é descontado o valor de 20% de cada contrato
executado, a diferenga é dividida de forma igual entre os cooperados que
trabalharam no evento (ENTREVISTADO 07, DO RAMO TRABALHO,
PRODUCAO DE BENS E SERVICOS).

Diante das falas dos entrevistados foi possivel identificar nas cooperativas do ramo
crédito que o cooperado contribui quando ele faz capitalizacdo esponténea, financiamentos de
quotas e empréstimos e aplicacbes de valores financeiros como contrapartidas para ser
integralizado ao capital da cooperativa. As capitalizacbes espontaneas ocorrem de forma
vinculada a composicédo do limite de crédito de cada associado, que subscreve e integraliza

novas quotas-partes de capital. O ramo transporte, ndo estabelece quota-parte para associar-se
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a cooperativa. No ramo trabalho, producdo de bens e servigos, pode-se observar que um
namero significativo de cooperativas ndo exige a contribuicdo de cooperados para aumentar
as quota-parte. De outro lado, outras cooperativas ndo exigem contribuices mensais dos
cooperados e apos a integralizacéo é descontado o valor de 20% de cada contrato executado, a
diferenca sendo dividida de forma igual entre os cooperados que prestam servicos para a
cooperativa. J& 0o ramo agropecudrio permite a contribuicdo dos cooperados com mais quota-
parte, conforme o seu interesse e disponibilidade financeira, mas ndo aplica como critério para
aumentar o capital da cooperativa.

Foi perguntado também aos entrevistados e, ao sair da cooperativa, 0 ex-cooperado
recebe seu saldo de quota-partes integralmente. A isso, 0s entrevistados mencionaram que:

A cooperativa paga o0 saldo do ex-cooperado integralmente corrigido apés
assembleia, que geralmente sdo realizadas entre o dia 12 a 15 de margo. Caso o
ex-cooperado esteja devendo na cooperativa a quota-parte pode ser descontada no
seu saldo devedor. Na cooperativa existem duas contas, a corrente e a de capital. A
conta capital é aberta no momento que adquire uma cota-parte e torna cooperado e
deposita a quantia para ingressar na cooperativa, esse valor fica rendendo,
representa uma parte da cooperativa. A conta capital ndo pode ser movimentada.
Na nossa cooperativa existem duas formas de resgate de capital, o parcial e o total.
O resgate parcial é devolvido em 5 messes, caso seja por problemas de saude é
devolvido imediato, para quitar empréstimos € liderado 50%. O resgate total é
feito por motivos de mudanca de enderego, saida ou exclusdo da cooperativa
(ENTREVISTADO 01, DO RAMO CREDITO).

Nos casos de desligamento do associado, a cooperativa realiza imediatamente a
compensagdo do crédito decorrente do valor de sua quota-parte de capital. Caso
tenha débito é descontado do saldo disponivel em conta. Nos casos envolvendo
doencas graves, 0 associado ele podera solicitar do Conselho de Administracéo
solicitacdo do resgate de parte de seu capital social, mantendo a sua condigdo de
associado (ENTREVISTADO 02, DO RAMO CREDITO).

Para ingressar no quadro de associado da cooperativa é necessario o recolhimento
de uma taxa de no valor de R$100,00 reais, na saida o cooperado recebe a sua cota
que é de direito. No momento a cooperativa ndo dispde de reservas financeiras
para suprir eventuais insucessos no futuro (ENTREVISTADO 03, DO RAMO
TRANSPORTE).

O Entrevistado 04, do ramo Trabalho, Producédo de Bens e Servicos, indicou que “Esta
previsto no estatuto, mas como nao temos quota-partes, a associada recebe a sua parte pelos
trabalhos que realizou.” O Entrevistado 05, do ramo Agropecudrio, entretanto, menciona que
“Ao solicitar o desligamento da cooperativa 0 ex-cooperado pode solicitar o resgate, a
cooperativa faz a programacéo do externo, acordo com o valor do saldo é estipulada a data de
devolucdo. ”Assim como mencionado pelo Entrevistado 06, do ramo Trabalho, Producéo de
Bens e Servicos, “A restituicdo pode ser feita em parcelas mensais ou em uma unica parcela,

conforme as regras previstas no estatuto e as condi¢des da nossa cooperativa.” Finalizado por:
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No caso de um cooperado pedir para sair da sociedade, o saldo da sua quota-parte
¢ devolvido integralmente em até 30 dias, a contar a partir da data da solicitacéo.
Caso esse cooperado tenha divida na cooperativa, serd descontada no seu saldo
(ENTREVISTADO 07, DO RAMO TRABALHO, PRODUCAO DE BENS
E SERVICOS).

Percebe-se que as cooperativas do ramo crédito adotam formas diferentes, o resgate de
capital, o parcial e o total. O resgate parcial é devolvido em 5 meses e caso seja solicitado por
motivos de doenca grave ¢é devolvido imediatamente, sendo liberado 50% do saldo para quitar
empréstimos. O resgate total é feito por motivos de mudanca de endereco, saida ou exclusdo
da cooperativa. Nos casos de desligamento do associado, a cooperativa realiza imediatamente
a compensacao do crédito decorrente do valor de sua quota-parte de capital. Caso o cooperado
tenha débito é descontado do saldo disponivel em conta.

O ramo transporte exige como regra para ingressar no quadro de associado da
cooperativa o recolhimento de uma taxa no valor de R$100,00 reais. Na saida o cooperado
recebe a sua cota que € de direito. No ramo trabalho, producéo de bens e servicos, devolve-se
ao cooperado a sua quota-parte proporcional ao trabalho realizado, coma restituicdo sendo
feita a vista ou em parcelas mensais, conforme as condi¢des da cooperativa. No caso de um
cooperado pedir desligamento da sociedade, o saldo da sua quota-parte é devolvido
integralmente em ate 30 dias, a contar a partir da data da solicitacdo. Caso esse cooperado
tenha divida na cooperativa, esta sera descontada do seu saldo. Ja no ramo agropecuério, no
ato do desligamento o ex-cooperado pode solicitar o resgate e a cooperativa faz a
programacdo do estorno, sendo a data de devolucgdo estipulada de acordo com o valor do
saldo.

Em seguida, buscou-se conhecer quais as medidas administrativas que a cooperativa
adota visando destinar parte dos rendimentos excedentes para a formagdo de reservas

financeiras para suprir eventuais insucessos no futuro.

O nosso estatuto determina o pagamento de juros ao capital de forma linear a
todos os associados de até 100% da taxa SELIC, as sobras 5% é destinado ao
Fundo de Assisténcia Técnica,Educacional e Social (FATES),para prestacao de
assisténcias técnica, educacional e socialaos associados e aos empregados da
cooperativa,30% para o aumento de capital e 50% para o fundo de reservas para
reparar as possiveis perdas e o atendimento as atividades dacooperativa e
proporcionar sustentabilidade financeira(ENTREVISTADO 01, DO RAMO
CREDITO).

A cooperativa dispde de um fundo de Reserva para reparar perdas e atender ao
desenvolvimento das atividades da cooperativa. A destinacdo das sobras e o rateio
das perdas proporcionalmente as operacGes realizadas pelos associados, conforme
férmula de calculo estabelecida pela assembleia geral. Poderdo ser destinadas ao
fundo de reserva antes da apuragdo das destinacOes obrigatdrias as doagGes sem
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destinagdo especificas. Valores em prejuizp recuperados de exercicios anteriores
(ENTREVISTADO 02, DO RAMO CREDITO).

Contudo, algumas cooperativas ndo dispdem de tais reservas, como visto na fala do
Entrevistado 03, do ramo Transporte, “No momento a cooperativa ndo dispde de reservas
financeiras para suprir eventuais insucessos no futuro” e na fala do Entrevistado 04, do ramo
Trabalho, Producdo de Bens e Servigos, “Infelizmente ndo temos nenhuma reserva, 0s
resultados das vendas dos produtos sdo distribuidos imediatamente.” Fato contraposto pelos
Entrevistados 05, do ramo Agropecuério, “A COAPA adota medidas administrativas previstas
no estatuto e aprovadas em assembleia, que permite aplicacdo boa parte do fundo reserva para
suprir eventuais necessidades” e 06, do ramo Trabalho, Producdo de Bens e Servigos, “Em
nosso estatuto ja& ha uma previsdo a destinacdo de sobras para fundos de reserva. Mas a
cooperativa ndo disp6e de recursos oriundos de sobras para fazer aplicacbes para suprir

eventuais prejuizos no futuro.” Finalizado por:

A COOPSGET ainda ndo conseguiu sobras de recursos para a formacdo de
reservas financeiras, para suprir eventuais insucessos no futuro. O nosso estatuto
determina, mas ainda nao foi possivel, devido a nossa atuagdo como prestadora de
servicos pontuais (ENTREVISTADO 07, DO RAMO TRABALHO,
PRODUCAO DE BENS E SERVICOS).

O ramo credito destina 5% das sobras ao Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e
Social (FATES),para prestacdo de assisténcia técnica,educacional e social aos associados e
aos empregados da cooperativa,30% para 0 aumento de capital e 50% para o fundo de
reservas para reparar as possiveis perdas e o atendimento as atividades da cooperativa e
proporcionar sustentabilidade financeira. O ramo transporte, ndo adota medidas para a
formacdo de reservas financeiras, por falta de excedentes. As contribuigdes ndo sao
suficientes para aplicar em fundos de reservas e suprir eventuais insucessos da cooperativa no
futuro. No ramo trabalho, producédo de bens e servicos, percebeu-se que a maioria absoluta
das cooperativas ndo destina parte dos recursos para a formacdo de reservas financeiras, 0s
motivos alegados pelos entrevistados foram as sobras insuficientes. J& o ramo agropecuaério,
adota medidas administrativas previstas no estatuto e aprovadas em assembleia, que permite
aplicacdo parte do fundo reserva para suprir eventuais necessidades, mas ndo mencionou 0s
percentuais.

Com isso, foi perguntado como a cooperativa divulga saldo em quotas e faz a
distribuicdo das sobras entre os cooperados. Seguem-se os destaques relacionados a tal

pergunta:
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O principal meio de divulgacdo das quotas dos cooperados é um aplicativo criado
para essa finalidade, facilita e incentiva o contato entre ocooperadoe a
cooperativa. Com ele, é possivel o cooperado ter acesso as suas cotas e
rendimentos atualizados. Utilizamos também, as redes sociais como meio de
divulgacdo assim como as assembleias. Estamos implantando um sistema de
gerenciamento ja estado em uma cooperativa de Santa Cataria, uma importante
ferramenta para ser utilizada na gestdo do relacionamento com os cooperados e
clientes (ENTREVISTADO 01, DO RAMO CREDITO).

A cooperativa realiza divulgacdo de saldo em quotas é feita em assembleia de
forma individual ou a qualquer momento por solicitacdo do associado, a
distribuicdo das sobras é conforme utilizagdo dos produtos e servigos
disponibilizados pela cooperativa (ENTREVISTADO 02, DO RAMO
CREDITO).

Assim como mencionado pelo Entrevistado 03, do ramo Transporte, “E raro acontecer,
os valores sdo irrisorios, quando finda o ano, é apresentado os resultados em assembleia, 0s
cooperados que decidem o destino das sobras.” O Entrevistado 04, do ramo Trabalho,
Producdo de Bens e Servicos, menciona que “Depois de pagarmos todas as despesas, 0O

restante é feito pagamento das cooperadas por hora trabalhada.”

Nas assembleias ordindrias e extraordinarias sdo apresentados para apreciacdo aos
associados o Demonstrativo das Sobras apuradas, ou das Perdas. Também ¢é
publicado no Site da cooperativa. De regra, distribuicdo das sobras é feita ap6s a
publicacdo dos resultados (ENTREVISTADO 05, DO RAMO
AGROPECUARIO).

Por fim, o Entrevistado 06, do ramo Trabalho, Producdo de Bens e Servicos, indica
que “Os relatorios com as demonstracfes dos resultados financeiros da cooperativa s@o
apresentados e votados em Assembleia Geral, convocadas para esse fim” e o Entrevistado 07,
do mesmo ramo, “Todos os anos até 31 de margo é realizada, a Assembleia Geral Ordinéria
para apresentacdo dos demonstrativos dos resultados pelo contador que presta servicos para a
cooperativa aos cooperados.”

Pode-se dizer que o ramo crédito utiliza um aplicativo criado para essa finalidade, o
qual facilita e incentiva o contato entre o cooperado e a cooperativa, em assembleia,
individualmente ou a qualquer momento por solicitacdo do associado. O ramo transporte
divulga os resultados em assembleia, os cooperados que decidem o destino das sobras, mas 0s
valores sdo irrisorios ndo convém a distribuicdo. O ramo trabalho, producdo de bens e
servigos, utiliza a assembleia geral para apresentar os resultados, no entanto, a maioria
absoluta das cooperativas ndo distribui sobras aos cooperados do exercicio anterior no inicio
do ano subsequente, os motivos alegados sdo que as sobras ndo insuficientes. O ramo

agropecuario, realiza assembleias ordinarias e extraordinarias para apreciacdo dos associados
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guanto ao demonstrativo das sobras apuradas, ou das perdas. Este demonstrativo também é
publicado no site da cooperativa. A distribuicdo das sobras é feita ap6s a publicacdo dos
resultados.

A proxima pergunta refere-se a aplicacdo do principio da autonomia e independéncia.
O intuito dessa pergunta foi saber como a cooperativa firma acordos com outras organizagoes,
incluindo instituicbes publicas, sem perder o controle democrético dos cooperados e a

autonomia da cooperativa.

O desde a fundacdo da cooperativa foram realizadas poucas acdes em parceria
com instituicdes publicas, ja realizamos convénio com o Governo do estado por
meio do extinto pro-divino, em 2018, realizamos empréstimos consignados para
servidores publicos, todos estdo com os pagamentos em dia. Realizamos
convénios com algumas cameras municipais para realizacdo de empréstimos
consignados conforme mencionei anteriormente. Estamos formalizando uma
parceria com o Banco da Amazonia, mas é feita diretamente pelo Banco Sicoob.
Essas parcerias foram feitas com prudéncia para ndo violar a autonomia da nossa
cooperativa (ENTREVISTADO 01, DO RAMO CREDITO).

Ocorre através de parcerias conforme estatuto de normas internas, visando sempre
o melhor para todos, comprometida com o desenvolvimento econémico e social
dos associados e das comunidades. Realizamos parcerias com secretarias de
educacdo do estado e de alguns municipios localizados préximos das agéncias da
cooperativa para execucdo de um projeto que realiza palestras sobre educacdo
financeira nas escolas, apoiamos outros eventos voltados para o agro e a cultura.
As parcerias realizadas pela cooperativa estdo sujeitas as normas do nosso
estatuto, para ndo violar o principio da autonomia (ENTREVISTADO 02, DO

RAMO CREDITO).

Segundo o Entrevistado 03, do ramo Transporte, “A diretoria formula parcerias com a
Prefeitura de Araguaina e empresas, mas tudo é discutido em assembleia, os membros da
cooperativa ndo aceitam influéncias externas nas decisdes internas, todos os associados sdo
informados sobre as acgdes.” Enquanto conforme o Entrevistado 04, do ramo Trabalho,
Producdo de Bens e Servicos, “A Unica instituicdo que nos ajuda é a SESCOOP, até o
momento ndo temos nenhum tipo de parceria com a prefeitura de Xambioa. ”” Seguido por

A COAPA celebra parcerias estratégicas com a Cooperativa dos Educadores de
Pedro Afonso, Sistema OCB/SESCOOP-TO, Faculdade Guarai (FAG),
Universidade Federal do Tocantins (UFT), Instituto Federal do Tocantins (IFTO)
Campus Pedro Afonso, Prefeitura Municipal de Pedro Afonso, Associacdo de Pais
e Amigos dos Excepcionais (APAE) de Pedro Afonso e Centro-Norte
Noticias/Portal CNN. Essas parcerias s6 fortalecem os valores e a cultura da
cooperativa, ndo interfere no controle democratico e autonomia da COAPA
(ENTREVISTADO 05, DO RAMO AGROPECUARIO).

Formulamos parcerias pontuais com o SEBRAE, Prefeitura de Formoso do
Araguaia, deixando bem claro que durante a firmacdo dessas parcerias, 0S N0Ss0s
objetivos e principios serdo preservados. Temos precau¢des com o tipo de parceria
também (ENTREVISTADO 06, DO RAMO TRABALHO, PRODUCAO DE
BENS E SERVICOS).
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A COOPSGET celebra parcerias com o Governo do Estado do Tocantins,
Prefeitura de Palmas, Associacdo Comercial e Industrial de Palmas, para atuar nos
eventos na guarda de veiculos particulares nas areas publicas e particulares nos
principais eventos desta capital. Essas parcerias, ndo interferem nas questdes
internas da cooperativa (ENTREVISTADO 07, DO RAMO TRABALHO,
PRODUCAO DE BENS E SERVICOS).

Diante dos resultados, foi possivel perceber que as cooperativas do ramo crédito ja
realizaram convénios com o Governo do Estado. Estd em andamento uma parceria com as
camaras municipais para empréstimos consignados para servidores publicos. Ainda, realiza
parcerias com secretarias de educacao do estado e de alguns municipios localizados proximos
das agéncias da cooperativa para execucao de palestras sobre educacdo financeira nas escolas.
Assim como apoia outros eventos voltados para o agro e a cultura. Essas parcerias foram
feitas com prudéncia para ndo violar o estatuto a autonomia da cooperativa.

Ja o ramo transporte celebra parcerias com prefeituras e empresas, mas tudo é
discutido em assembleia, 0s membros da cooperativa ndo aceitam influéncias externas nas
decisbes internas. O ramo trabalho, producdo de bens e servicos, realiza parcerias com
SESCOOP/TO, SEBRAE, prefeituras, Associacdo Comercial e Industrial e Governo do
Estado do Tocantins. Nessas parcerias 0s nossos objetivos e principios da cooperativa sao
preservados e ndo interferem nas questdes internas. O ramo agropecuario celebra parcerias
estratégicas com a Cooperativa de Educadores, Sistema OCB/SESCOOP-TO, Faculdades,
Universidade Federal do Tocantins (UFT), Instituto Federal do Tocantins (IFTO), Prefeituras
e APAE. Essas parcerias s6 fortalecem os valores e a cultura da cooperativa e ndo interferem
no controle democréatico e na autonomia da cooperativa.

Em sequéncia foi perguntado aos entrevistados quais as medidas que a cooperativa
adota para garantir a autonomia e o direito dos associados para modificar o estatuto e

regimento interno.

Na cooperativa existem as politicas sistémicas que vem de cima para baixo, que
sdo homologadas nas assembleias, no dmbito local as decisdes sdo deliberadas
pelos associados e conselho de administracdo sem interferéncias externas, a
autonomia é muito viva dentro do Sicoob, a direcdo nacional ndo interfere nas
politicas nas estratégias regionais. As ferramentas digitais e video conferéncias
adotadas pela cooperativa possibilita uma autonomia maior ao cooperado, ele
expde sua opinido de dentro da sua casa de forma independente
(ENTREVISTADO 01, DO RAMO CREDITO).

Apresenta proposta ao Conselho de Administracdo para mudancas estatutarias e
normativas internas, bem como a adocdo de providéncias de interesse da
Cooperativa ou dos cooperados, inclusive em decorréncia de eventual
irregularidade verificada na gestdo da Sociedade ou de infracdo normativo-
estatutaria cometida por associado. Atualmente, o uso de recursos tecnolégicos,
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tem-se tornado importante para estimular a participacdo dos cooperados nas
assembleias (ENTREVISTADO 02, DO RAMO CREDITO).

O Entrevistado 03, do ramo Transporte, indica que “E uma situagio é complexa, mas
tudo é decidido em assembleia geral, convocada com antecedéncia conforme estabelece o
estatuto e o regimento da cooperativa.” Enquanto o Entrevistado 04, do ramo Trabalho,
Producdo de Bens e Servigos, menciona que “Todas associadas podem sugerir mudangas no

estatuto, mas até o presente nenhuma associada reivindicou esses direitos.”

Quando é necessario promover mudangas no estatuto, o presidente convoca uma
Assembleia Geral Ordinaria ou Extraordinaria para os associados opinarem por
meio do voto as propostas que sdo encaminhadas antecipadamente. Todos recebem
da presidéncia e do Conselho de Administracdo as pautas a serem tratadas nas
assembleias de forma antecipadas (ENTREVISTADO 05, DO RAMO
AGROPECUARIO).

As alteracOes no estatuto da cooperativa sdo feitas para o devido enquadramento
as mudangas nas cooperativas do nosso ramo, mas sempre deixando a disposicéo
as sugestbes dos cooperados antes e durante a realizacdo das assembleias
(ENTREVISTADO 06, DO RAMO TRABALHO, PRODUCAO DE BENS
E SERVICOS).

A Cooperativa foi constituida no ano de 2002, foram feitas algumas modificacdes
no estatuto. Para fazer as alteragdes no estatuto foi publicado um edital de
convocacdo para realizacdo de Assembleia Geral com a presenca da maioria dos
cooperados, de forma democratica a mudancas foram discutidas com todos os
associados presentes na reunido (ENTREVISTADO 07, DO RAMO
TRABALHO, PRODUCAO DE BENS E SERVICOS).

Percebe-se que, no ramo crédito, as cooperativas adotam politicas sistémicas que sao
homologadas nas assembleias. No &mbito local as decisdes sdo deliberadas pelos associados e
conselho de administracdo sem interferéncias externas, a direcdo nacional nédo interfere nas
politicas e nas estratégias regionais. As ferramentas digitais e de videoconferéncia adotadas
pela cooperativa possibilitam uma autonomia maior ao cooperado, o qual expde sua opinido
de dentro da sua casa de forma independente. O uso de recursos tecnolégicos tem-se tornado
importante para estimular a participacao dos cooperados nas assembleias.

O ramo transporte utiliza a assembleia geral como estratégia paragarantir a autonomia
e o direito dos associados para modificar o estatuto e regimento interno. Tal assembleia é
convocada com antecedéncia. O ramo trabalho, producéo de bens e servigcos, adota como
medida a oportunidade de participacdo de todas associadas nas assembleias para sugerir
mudangas no estatuto. As alteracGes no estatuto da cooperativa sdo feitas para o devido
enquadramento das mudancas do ramo, mas sempre deixando a disposi¢do as sugestdes dos
cooperados antes e durante a realizagédo das assembleias.
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O ramo agropecuario utiliza como estratégia a convocacdo de uma Assembleia Geral
Ordinaria ou Extraordinaria para dar autonomia e o direito dos associados para promover
mudancgas no estatuto. Assim, os associados podem opinar por meio do voto as propostas que
sdo encaminhadas antecipadamente. Todos recebem da presidéncia e do Conselho de
Administragéo as pautas a serem tratadas nas assembleias de forma antecipada.

Com isso, foi questionado aos entrevistados quais as medidas que a cooperativa adota
para garantir a autonomia e o direito dos associados na escolha de seus representantes que
serdo 0s administradores eleitos para representar os cooperados por uma Diretoria ou

Conselho de Administracao.

Temos que pensar sempre na sucessdo em todas as instancias da cooperativa, no
conselho de administracdo e conselho fiscal, quando aproxima do periodo de
eleicbes que geralmente ocorrem no més de marco a cada quatro anos é feita a
divulgacdo em todos os canais da cooperativa para 0s associados organizarem as
chapas para concorrer 0s cargos nos respectivos conselhos. No entanto, nas
eleicdes sempre enfrentamos dificuldades para encontrar 15 membros, sendo nove
(9) no conselho de administragdo e seis (6) no conselho fiscal, a maioria dos
associados que se colocam a disposicao para participar do pleito estdo impedidos
por nao atender os pré-requisitos determinados pelo Banco Central
(ENTREVISTADO 01, DO RAMO CREDITO).

A cooperativa realiza o seu processo eleitoral obedecendo as normativas internas
aprovados em Assembleia Geral, sendo conduzido por uma Comissdo Eleitoral
constituida especificamente para essa finalidade, a cada pleito, por deliberacdo do
Conselho de Administracdo, assegurada a sua autonomia e a sua independéncia,
reportando-se operacionalmente ao mesmo colegiado. Nas assembleias gerais todo
cooperado pode apresentar suas opinides sobre as escolhas dos dirigentes da
cooperativa e posteriormente sdo colocadas em votacdo (ENTREVISTADO 02,
DO RAMO CREDITO).

Ademais, o Entrevistado 03, do ramo Transporte, fala que “A cada 2 anos sdo
realizadas elei¢Ges para os cargos da diretoria e conselho da cooperativa, conforme estabelece
0 estatuto é publicado o edital de convocacdo para os associados interessados votar e serem
votados” e o Entrevistado 04, do ramo Trabalho, Producdo de Bens e Servigos, indica que
“Com 30 dias antes das elei¢des, publicamos o edital de convocacédo para eleicdo e posse da

nova diretoria, normalmente tem duas chapas e eles escolhnem quem eles querem.”

A Coapa foi criada ha 24 anos e atualmente tem mais de 360 cooperados em 20
municipios, todos sdo convocados por edital e informados pelas redes sociais para
participar das eleicdes. O nosso estatuto determina a realizacdo da Pré-Assembleia
para apresentacdo de candidatos para composicdo do Conselho Fiscal com
mandato para o proximo 01 (um) ano. Apresentagdo de candidatos para
composicdo do Conselho de Administragdo com mandato para os proximos 04
(quatro) anos. Na Assembleia Geral Ordinaria é realizada a eleicdo dos membros
do Conselho Fiscal e do Conselho de Administragcdo (ENTREVISTADO 06, DO
RAMO AGROPECUARIO).
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A escolha dos representantes é feita por meio de convocagdo dos associados para
participar da assembleia eleitoral. Na assembleia é realizada eleicdes para os
cargos de diretoria e conselho fiscal, com formacdo de chapas antecipadas. Na
propria assembleia é constituida uma comissdo eleitoral para uma melhor
transparéncia do processo eleitoral (ENTREVISTADO 06, DO RAMO
TRABALHO, PRODUCAO DE BENS E SERVICOS).

A cada quatro anos sdo realizadas elei¢Bes na cooperativa, para os cargos de
membros efetivos e suplentes do conselho administrativo e anualmente para o
conselho fiscal. Todos os cooperados sdo informados da eleicdo pelas redes
sociais e convocados para participar da assembleia por meio de edital
(ENTREVISTADO 07, DO RAMO TRABALHO, PRODUCAO DE BENS
E SERVICOS).

Diante das falas dos entrevistados pode-se afirmar que o ramo crédito adota como
medida a divulgacdo das eleicbes em todos os canais da cooperativa para 0s associados
organizarem as chapas e concorrerem aos cargos nos respectivos conselhos. A cooperativa
sempre enfrenta dificuldades para encontrar 15 membros, sendo nove no conselho de
administracdo e seis no conselho fiscal. A maioria dos associados que se colocam a disposi¢édo
para participar do pleito estdo impedidos por ndo atender os pré-requisitos determinados pelo
Banco Central. A cooperativa realiza 0 seu processo eleitoral obedecendo as normativas
internas aprovadas em Assembleia Geral, sendo conduzido por uma Comissédo Eleitoral
constituida especificamente para essa finalidade, a cada pleito, por deliberagdo do Conselho
de Administracdo, assegurando sua autonomia e sua independéncia.

O ramo transporte, realiza a cada dois anos, eleicbes para 0s cargos da diretoria e
conselho da cooperativa. Conforme estabelece o estatuto, é publicado o edital de convocagéo
para 0s associados interessados em votar e serem votados. O ramo trabalho, producao de bens
e servicos,publica com 30 dias antes das elei¢des, o edital de convocacédo para eleicdo e posse
da nova diretoria. Nesse processo, normalmente ha duas chapas e eles escolhem quais
querem. A escolha dos representantes é feita por meio de convocagdo dos associados para
participar da assembleia eleitoral.

Na assembleia sdo realizadas elei¢des para os cargos de diretoria e conselho fiscal,
com formagdo de chapas antecipadas. Na propria assembleia é constituida uma comissdo
eleitoral para uma melhor transparéncia do processo eleitoral. A cada quatro anos sé&o
realizadas eleicbes na cooperativa para os cargos de membros efetivos e suplentes do
conselho administrativo e anualmente para o conselho fiscal. Todos 0s cooperados s&o
informados da eleicdo pelas redes sociais e convocados para participar da assembleia por
meio de edital.
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No ramo agropecuério, todos 0s cooperados sdo convocados por edital e informados
pelas redes sociais para participar das elei¢es. O estatuto determina a realizacdo da Pre-
Assembleia para apresentacdo de candidatos para composicdo do Conselho Fiscal. Na Pré-
Assembleia é feita a apresentacdo de candidatos para composi¢cdo do Conselho de
Administracdo com mandato de quatro anos. Na Assembleia Geral Ordinaria é realizada a
elei¢do dos membros do Conselho Fiscal e do Conselho de Administragéo.

Em seguida, buscou-se saber sobre a aplicacdo do principio da Educacao, Formacéo e
Informac&o. Este principio se relaciona a forma que a cooperativa atua na educacdo de seu
associado de forma a desenvolver o cooperativismo entre 0s membros da cooperativa.A
primeira questdo envolveu compreender como a cooperativa atua na educacdo de seu

associado, de forma a desenvolver o cooperativismo entre 0s membros.

A educacdo, formacao e informacéo dos nossos cooperados sdo feitas por meio da
realizacdo de cursos promovidos pelo Sicoob ou pelo SESCOOQOP que subsidia até
90% e as trilhas do Sicoob Universidade que se tornou uma grande facilidade para
0s associados participarem das capacitagdes. As trilhas do Sicoob Universidade
sdo um conjunto de cursos de formagdo em cooperativismo apresentados no

formato de cursos online e presenciais, video aulas, e-books, projetos praticos,
jogos interativos e Podcasts. Os cooperados interessados em participar na
administracdo da cooperativa participam com mais frequéncia das capacitacdes
(ENTREVISTADO 01, DO RAMO CREDITO).

Sicredi no Brasil desenvolve projetos que sdo referéncia para cooperativas de todo
0 mundo. No Tocantins, o Sicredi apoia projetos com objetivos voltados para
estimular a formacdo de jovens liderangas com potenciais para o
empreendedorismo. No Tocantins, temos o0s Programas Crescer, Pertencer. O
Programa Crescer e Pertencer, o objetivo é fortalecer a cultura do cooperativismo,
por meio de cursos e palestras para 0s nossos colaboradores, associados e
conselheiros. As formacgdes permitem aos participantes, conhecer mais sobre o
nosso negocio e sobre nosso papel de dono. O Programa Pertencer, estimula
nossos associados a fazerem parte das decisdes do Sicredi. Assim, trazemos mais
transparéncia e colocamos em pratica o nosso modelo de gestdo colaborativa, no
qual os associados participam de reuniBes, assembleias e outros eventos
promovidos pelas agéncias locais (ENTREVISTADO 02, DO RAMO
CREDITO).

Segundo o Entrevistado 03, do ramo Transporte, “A cooperativa ndo dispde de um
fundo préprio para a promocdo da educacdo e a formacgdo dos cooperados, realiza pesquisa
junto aos associados e solicita junto ao SECOOP/TO, cursos e palestras para atender a
demanda mais urgente.” Ainda, o Entrevistado 04, do ramo Trabalho, Producdo de Bens e
Servicos, “Participamos de todos os eventos relacionados ao associativismo e cooperativismo

da regido, principalmente os cursos que vem através da SESCOOP.”

Desde 2014, a cooperativa dispde do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS)
para seus colaboradores, conforme estipula o estatuto. PCCS é uma politica de
gestdo de pessoas da cooperativa para beneficiar os colaborares com uma
remuneracdo justa, mas também para formalizar as a¢Bes de recursos humanos,
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estabelecer funcgdes, estrutura dos cargos, atribuicdes, regras para progressdo
funcional e normas de trabalho. Realizamos também, capacitacfes periddicas por
meio de treinamentos técnicos e motivacionais com a mediacdo de instrutores
credenciados pelo SESCOOP/TO. Este ano de 2022, a Unidade Comercial vem
passando por um processo de profissionalizacdo continuo, os profissionais do setor
participaram de varios cursos presenciais e online, nas areas de comercializacao e
gestdo (ENTREVISTADO 05, DO RAMO AGROPECUARIO).

Atuamos em parceria com o SESCOOP/TO para realizar cursos de educacdo
cooperativista e desenvolvimento de pessoas em varios aspectos da gestdo.
Também em parceria com a OCB, por meio da plataforma CapacitaCoop que
oferece cursos sobre temas de gestdo, governanca e aprofundamento em
cooperativismo (ENTREVISTADO 06, DO RAMO TRABALHO,
PRODUCAO DE BENS E SERVICOS).

Os nossos cooperados sempre sdo informados sobre os assuntos que estdo
acontecendo no Tocantins e no Brasil, sobre o cooperativismo. Todos os
informativos enviados para 0 nosso e-mail pelo SESCOOP sdo imediatamente
repassados aos nossos cooperados. Participamos também, dos cursos sobre gestdo
de cooperativas, promovidos pelo SESCOOP (ENTREVISTADO 07, DO
RAMO TRABALHO, PRODUCAO DE BENS E SERVICOS).

Diante das falas dos entrevistados foi possivel perceber que as cooperativas de crédito
apoiam os funcionérios na participacdo de cursos promovidos pelo SESCOOP com subsidio
no pagamento de até 90% e as trilhas da Universidade Corporativa, que dispdem de cursos
online e presenciais, tornou uma grande facilidade para os associados participarem das
capacitacbes. No Tocantins, a cooperativa apoia projetos com objetivos voltados para
estimular a formacdo de jovens liderangas com potenciais para o empreendedorismo.

O ramo transporte nao dispde de um fundo préprio para a promogéo da educacdo e a
formacéo dos cooperados realiza pesquisa junto aos associados, solicitando do SECOOP/TO
cursos e palestras para atender a demanda mais urgente. O ramo trabalho, producdo de bens e
servicos oferece aos cooperados e colaboradores cursos oferecidos pelo SESCOOP/TO
voltados a educacdo cooperativista e desenvolvimento de pessoas na plataforma
CapacitaCoop. Dessa forma, os cooperados sempre sdo informados sobre os assuntos sobre o
cooperativismo que estdo acontecendo no Tocantins e no Brasil.

O ramo agropecuario dispde do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS) para
seus colaboradores. PCCS é uma politica de gestdo de pessoas da cooperativa para beneficiar
0s colaborares com uma remuneracéo justa, mas também para formalizar as a¢des de recursos
humanos. Realiza, também, capacitacfes periddicas por meio de treinamentos técnicos e

motivacionais com a mediagéo de instrutores credenciados pelo SESCOOP/TO.
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A pergunta seguinte buscou saber como a cooperativa estabelece condi¢des para que
os dirigentes eleitos e os empregados possam efetivamente participar de cursos de formagéo

para a pratica cooperativista e para o desenvolvimento de suas atividades.

A cooperativa oportuniza as dirigentes, cooperados e funcionarios condicGes para
participagdo em cursos desde os cursos de graduacdo, especializacdo e
capacitacGes especificas, voltadas para a gestdo de modo geral e na érea
financeira. Os dirigentes e funcionarios graduados tiveram a oportunidade de
cursar especializacdo em gestdo de cooperativas pela UFT. Os funcionarios sao
convocados para participar dos cursos que pode melhorar a qualidade dos
servigos. Geralmente, a cooperativa orienta os funcionarios a participar de cursos
aos sabados pela manhd e a tarde para ndo gerar horas extras. A cooperativa exige
dos funcionarios a Certificagdo Profissional AMBIMA (CPA 10 e CPA 20) para
comprovacdo de conhecimento avancados do mercado financeiro. Um nimero
significativo de gerentes ja atingiu ao nivel de Certificacdo de Especialista em
Investimentos (CEA) e alguns dirigentes, a Certificacdo de Gestores ANBIMA
(CGA). Essas qualificagdes sdo muito importantes, isso, estd contribuindo para
nos perder muitos funciondrios para as instituicdes financeiras mercantis. Todos 0s
nossos funcionérios estdo cadastrados no LinkedIn, os bancos mercantis observam
os niveis qualificacdo deles e convidam para ingressar no banco sem processo
seletivo (ENTREVISTADO 01, DO RAMO CREDITO).

A cooperativa adota uma politica de incentivo aos nossos colaboradores e
dirigentes por meio do custeio de cursos de pos-graduacdo em nivel de
especializacdo na area de cooperativismo. Varios colaboradores sdo especialistas
em gestdo de cooperativas pela UFT. As capacitacdes internas, tais como;
treinamentos, cursos e palestras sdo 100% subsidiadas pelo Sicredi
(ENTREVISTADO 02, DO RAMO CREDITO).

O Entrevistado 03, do ramo Transporte, menciona que “A cooperativa atualmente
conta em seus quadros com uma funcionéria, ainda ndo dispde de um fundo para auxiliar da
formagdo por meio de capacitacdes”, enquanto o Entrevistado 04, do ramo Trabalho,
Producdo de Bens e Servicos, indica que “A cooperativa ndo dispde de recursos para custar
despesas com capacitagfes, mas Gragas a Deus quando tem curso todas as meninas vao e
desempenham um belissimo trabalho.” Enquanto o Entrevistado 05, do ramo Agropecuario,
indica que “Os membros eleitos do Conselho Fiscal e Administragéo participam ativamente
dos cursos e palestras promovidos pelo SESCOOP/TO e OCB. A COAPA disponibiliza o

transporte e recursos para custeio de despesas nas viagens e inscricdo nos eventos.”

No estatuto ha especificagdes onde reafirma esse critério para os membros eleitos
e funcionarios. No entanto, a cooperativa ndo dispde de recursos para investir em
cursos em treinamentos e capacitagdes, participamos dos cursos oferecidos pelos
SESCOOP/OCB (ENTREVISTADO 06, DO RAMO TRABALHO,
PRODUCAO DE BENS E SERVICOS).

Por fim, o Entrevistado 07, do ramo Trabalho, Producdo de Bens e Servicos, indica
que “A cooperativa ndo dispde de recursos para este fim, participamos dos cursos gratuitos
oferecidos pelo SESCOOP e OCB.”
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A partir das falas dos entrevistados foi possivel perceber que as cooperativas do ramo
crédito oportunizam aos dirigentes, cooperados e funcionarios condi¢fes para participagdo em
cursos de graduacdo, especializacdo e capacitacdes especificas, voltadas para a gestdo, de
modo geral, e para a area financeira. Os dirigentes e funcionarios graduados tiveram a
oportunidade de cursar especializagdo em gestdo de cooperativas pela UFT. A cooperativa
exige dos funcionéarios a Certificacdo Profissional AMBIMA (CPA 10 e CPA 20) para
comprovacéo de conhecimentos avancados do mercado financeiro.

O ramo transporte dispde de um fundo para auxiliar da formagdo por meio de
capacitacbes. O ramo trabalho, produgdo de bens e servigcos. Ndo dispde de recursos para
custear despesas com capacitacOes para os dirigentes eleitos. Os cursos, treinamentos e
capacitacOes, que os dirigentes participam sdo gratuitos e oferecidos pelo SESCOOP/OCB. O
ramo agropecuario oferece condigdes aos membros eleitos do Conselho Fiscal e
Administragdo para participarem ativamente dos cursos e palestras promovidos pelo
SESCOOP/TO e OCB. A cooperativa disponibiliza o transporte e recursos para custeio de
despesas nas viagens e inscricao nos eventos.

Tambem foi perguntado aos entrevistados, quais as medidas que a cooperativa
estabelece para informar o publico em geral sobre as vantagens da cooperacéo, estimulando o

ensino do cooperativismo na comunidade e na regido em que atua. A isso, seguem-se as falas:

Para o publico em geral, a cooperativa tem desenvolvido agdes de divulgacao por
meio da veiculacdo de pecgas publicitarias em cartazes e folders dentro das
agéncias e outdoor em locais estratégicos, na entrada da cidade, entrevistas e
propagandas em radios e sites de noticias. Atualmente estamos executando um
programa de Educacgdo financeira nas escolas da rede municipal e estadual por
meio da realizacdo de palestras em sala de aula sobre a importancia e economizar
e poupar dinheiro de baixos valores (ENTREVISTADO 01, DO RAMO
CREDITO).

Temos o Programa Educacdo Financeira, chamado de Cooperar para uma vida
financeira sustentavel, levando transformacdo para nossas comunidades por meio
de acgbes de sensibilizagdo com diversos publicos, associados e da nossa
comunidade, sobre a importancia de uma vida financeira mais saudavel. Apoiamos
0 SESCOOP/TO, na realizacdo do evento Dia de Cooperar, um programa de
voluntariado realizado todos os anos (ENTREVISTADO 02, DO RAMO
CREDITO).

Para o Entrevistado 03, do ramo Transporte, “A cooperativa ainda ndo dispde devido
as condigdes financeiras, mas esta previsto a criacdo de um site, plataformas e aplicativos para
divulgar o cooperativismo no Municipio de Araguaina para outras categorias.” Enquanto para
o Entrevistado 04, do ramo Trabalho, Producdo de Bens e Servicos, “Sempre participamos

dos eventos e divulgamos a importancia das cooperativas para a unido das pessoas,
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normalmente uma vez por ano, ministramos algumas oficinas de graca para as pessoas do

nosso municipio. ”

A COAPA participa da Feira de Tecnologia Agropecuaria do Tocantins
(Agrotins). Montamos um estande da cooperativa para servir de ponto de apoio
para cooperados e parceiros comerciais. O objetivo é disponibilizar um espago
para receber produtores associados. Apoia e participa de eventos organizados pelo
SECOOP, em comemoragdo ao dia do cooperativismo(ENTREVISTADO 05,
DO RAMO AGROPECUARIO).

Por fim, o Entrevistado 06, do ramo Trabalho, Producdo de Bens e Servigos, menciona
que “Realizamos agBes voltadas a disseminacdo da importancia do cooperativismo para a
reducdo das desigualdades nos eventos de Formoso do Araguaia e regido que a cooperativa é
convidada a participar.” E o Entrevistado 07, do mesmo ramo, apresenta que “Sempre quanto
possivel, a diretoria participa de eventos voltados ao cooperativismo, onde estamos prestando
Servicos conversamos com as vantagens da cooperagéo.”

De forma geral, as cooperativas do ramo crédito desenvolvem acfes de divulgacéo,
para 0 publico geral, por meio da veiculagdo de pecas publicitarias em cartazes e folders
dentro das agéncias e outdoors em locais estratégicos, na entrada das cidades, entrevistas e
propagandas em radios e sites de noticias. Executa o Programa Educacdo Financeira,
chamado de Cooperar para uma vida financeira sustentavel, levando transformacgdo para as
comunidades por meio de acdes de sensibilizacdo sobre a importancia de uma vida financeira
mais saudavel. Apoia 0 SESCOOP/TO na realizacdo do evento Dia de Cooperar, um
programa de voluntariado realizado todos os anos.

O ramo transporte ndo dispde, devido as condi¢des financeiras, de programas para
informar o publico em geral sobre as vantagens da cooperacdo, mas esta prevista a criacdo de
um site, plataformas e aplicativos para divulgar o cooperativismo para outras categorias. O
ramo trabalho, producdo de bens e servigos, apoia eventos e divulga a importancia das
cooperativas para a unido das pessoas, normalmente uma vez por ano ministra oficinas
voltadas a disseminacdo da importancia do cooperativismo para a reducéo das desigualdades.
O ramo agropecudrio participa da Feira de Tecnologia Agropecuaria do Tocantins (Agrotins),
por meio de um estande da cooperativa que serve de ponto de apoio para cooperados e
parceiros comerciais. O objetivo € disponibilizar um espaco para receber produtores
associados. Apoia e participa de eventos organizados pelo SECOOP, em comemoracéo ao dia
do cooperativismo.

Sobre a aplicacdo do principio da intercooperacgéo, a primeira pergunta foi para saber

como a cooperativa realiza os intercambios por meio de parcerias com outras cooperativas,



130

troca de informacgOes, produtos e servigos para atender melhor seus cooperados e assim

fortalecer o movimento cooperativo.

Em 2020, em plena pandemia a OCB escolheu as cooperativas ViacrediCredicitrus
e a Cooperativa de Petropolis, para ajudar desenvolver o cooperativismo na regido
norte e nordeste do Brasil. Para atender esse prop6sito, a Sicoob, foi a escolhida
pelo SESCOOP/TO para trocar experiéncias, identificar casos de sucesso nessas
cooperativas e implementar aqui no Tocantins. Assim, surgiu a parceria de
intercooperagdo com a cooperativa Viacredi de Blumenau, Santa Catarina. Essa
cooperativa conta com aproximadamente um milhdo de cooperados, pertence o
sistema Ailos. Inicialmente realizamos reuniGes por video conferéncia, em
dezembro de 2021, realizamos uma visita técnica para conhecer os casos de
sucesso da Viacredi, em janeiro de 2022, iniciamos a implantacdo dos sistemas de
relacionamento com o0s cooperados com a utilizacdo de aplicativos, portas
giratrias somente no acesso aos caixas € na nossa cooperativa. Além disso,
adotarmos um modelo praticado pela Cooperativa SicoobCrediadag de Goiés, a
cada 500 associados uma geréncia abaixo do gerente geral que supervisiona as
operagdes. A Premicap que mencionei anteriormente foi um modelo trazido da
Cooperativa Agrorural de Goids (ENTREVISTADO 01, DO RAMO

CREDITO).

A préatica da intercooperacdo do Sicredi ocorre nos eventos realizados pelo
SESCOOP/TO, com a participacdo de cooperativas de outros ramos, o trabalho
conjunto gera muitos beneficios para 0 movimento cooperativista. Participacdo em
cursos, palestras e feiras tecnoldgicas, o caso da Agrotins, também patrocinados
por outras cooperativas (ENTREVISTADO 02, DO RAMO CREDITO).

Em razdo do mandato da cooperativa ser de (2) dois anos, é um fator que impede a
realizagdo de parceria por meio de projetos de médio prazo, com outras
cooperativas de diferentes ramos, visando o alcance de beneficios a ambas. No
entanto, realizamos contatos com outras cooperativas em busca de leis inovac¢des
para adaptar na Coopermoto (ENTREVISTADO 03, DO RAMO
TRANSPORTE).

Ainda, conforme o Entrevistado 04, do ramo Trabalho, Producéo de Bens e Servicos,
“Normalmente essa troca acontece quando vamos para feiras, e l& passamos um pouco do

nosso conhecimento e recebemos um pouco das outras cooperativas é claro.”

Neste ano de 2022, realizamos reunifes para tratar de futuras parcerias de
intercooperacdo entre a Coapa e a Frisia. A pauta da reunido entre o nosso gerente
de Unidade Técnica e o especialista em defensivos da Frisia, serviu para discutir
informacBes do mercado de grdos e futuras parcerias entre as duas cooperativas.
Visitas técnicas a outras cooperativas para troca de experiéncias e busca de
informagdes sobre o mercado (ENTREVISTADO 05, DO RAMO
AGROPECUARIO).

Firmamos parcerias com outras cooperativas educacionais do Tocantins e de
outros estados por meio de intercambio para melhoria nos processos de gestdo,
também para melhorar a vida da comunidade, adquirindo produtos de
cooperativas, nos associando as cooperativas de crédito (ENTREVISTADO 06,
DO RAMO TRABALHO, PRODUCAO DE BENS E SERVICOS).
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Matemos contatos com outras cooperativas prestadoras de servigos que atuam em
outros estados, para troca de experiéncias sobre as novidades do nosso ramo. Mas
ndo temos parcerias formuladas por meio de contrato com outras cooperativas
(ENTREVISTADO 07, DO RAMO TRABALHO, PRODUCAO DE BENS
E SERVICOS).

Percebeu-se que as cooperativas do ramo credito realizam parcerias de
intercooperacdo com outras cooperativas do segmento. A partir de 2020, a OCB escolheu as
cooperativas Viacredi,Credicitrus e Petropolis, para auxiliar no desenvolvimento do
cooperativismo nas regides norte e nordeste do Brasil. O SESCOOP/TO aderiu ao projeto e as
cooperativas de crédito estdo implementando acfes de troca de experiéncias por meio da
identificacdo de casos de sucesso para implementar no Tocantins. Foi implementado o
Premicap, modelo trazido da Cooperativa Agrorural de Goias. Aléem da participacdo em
cursos, palestras e feiras tecnoldgicas, como a Agrotins, com a participacdo de cooperativas
de outros ramos.

O ramo transporte, ndo realiza parcerias com outras cooperativas de diferentes ramos
por meio de projetos de medio prazo. Realiza contatos com outras cooperativas em busca de
leis e inovacOes para adaptacdo. No ramo trabalho, produgdo de bens e servigos, 0s
intercambios e parcerias com outras cooperativas acontecem nas feiras tecnoldgicas. Visitas
técnicas a outras cooperativas para troca de experiéncias e busca de informacbes sobre o
mercado. Além de que realizam parcerias com outras cooperativas do Tocantins e de outros
estados por meio de intercambio para melhoria nos processos de gestdo, adquirindo produtos
e associando as cooperativas de crédito. O ramo agropecuério realiza reunides para tratar de
futuras parcerias de intercooperacdo entre cooperativas do mesmo segmento, para discutir
informacbes do mercado de grdos e futuras parcerias entre as duas cooperativas. Visitas
técnicas a outras cooperativas para troca de experiéncias e busca de informagdes sobre o
mercado também ocorrem.

Para um maior entendimento sobre as préaticas de intercooperacdo foi perguntado aos
entrevistados como a cooperativa realiza parcerias com outras cooperativas locais ou
regionais visando aumentar o poder de competicdo frente as empresas mercantis que atuam no

mesmo ramo.

Recentemente, foi aprovado a destinagdo dos recursos do Fundo Constitucional do
Norte (FNO) para aplicacdo nas cooperativas. Atualmente, temos uma parceria
muito produtiva com o SEBRAE, por meio do Fundo de Aval as Micro e Pequenas
Empresas (Fampe). O SEBRAE é o maior parceiro das cooperativas, cumpre um
papel importante na capacitagdo e como avalista complementar de financiamentos
para pequenos negécios. A cooperativa realiza parcerias com 33 camaras
municipais por meio da realizagdo de empréstimos consignados para vereadores
(ENTREVISTADO 01, DO RAMO CREDITO).
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O Sicredi estabelece parcerias com as cooperativas locais por meio da abertura de
linhas de créditos com taxa de juros especiais, estimulando a abertura de contas
nas nossas agéncias. Assim, as cooperativas crédito reduzem custos e tornam mais
competitivas frentes aos bancos mercantis (ENTREVISTADO 02, DO RAMO
CREDITO).

Em razdo da ndo existéncia de outra cooperativa do mesmo segmento no
Municipio de Araguaina, ndo é possivel a realizacdo desse tipo de parceria, temos
um bom relacionamento com a Cooperbam que nos terceiriza alguns servigos de
entregas (ENTREVISTADO 03, DO RAMO TRANSPORTE).

J& para o Entrevistado 04, do ramo Trabalho, Producdo de Bens e Servicos, “Até o
momento ndo temos essa competicdo, pois aqui na nossa cidade s6 tem a gente que mexe com

artesanato de biojoias.”

A COAPA celebra parcerias com outras cooperativas fornecedoras de insumos e
implementos agricolas, contribui muito para a reducéo dos custos de producédo e
melhora a competitividade dos nossos produtos. A COAPA atua na
comercializacdo de defensivos agricolas, sementes, fertilizantes, assisténcia
técnica digital para produtores de grdos, recebimento, classificagdo, secagem e
armazenagem de grdos (ENTREVISTADO 05, DO RAMO
AGROPECUARIO).

A cooperativa realiza parcerias por meio de troca de informagfes com outras
cooperativas, em eventos sociais e culturais e em ac¢fes conjuntas para levantar a
bandeira e fortalecer o movimento Somoscoop(ENTREVISTADO 06, DO
RAMO TRABALHO, PRODUCAO DE BENS E SERVICOS).

As parcerias sdo feitas quando sdo realizados eventos em Palmas, voltados ao
segmento cooperativista, matemos relacionamentos com as cooperativas de
crédito, orientamos 0s Nnossos cooperados para abrir contas nelas, pois, as taxas
sdo mais baixas (ENTREVISTADO 07, DO RAMO TRABALHO,
PRODUCAO DE BENS E SERVICOS).

Percebe-se que as cooperativas de crédito, realizam parcerias com o SEBRAE, por
meio do Fundo de Aval as Micro e Pequenas Empresas (Fampe). O SEBRAE é o maior
parceiro das cooperativas, cumpre um papel importante na capacitacdo e como avalista
complementar de financiamentos para pequenos negocios. Celebram parcerias com as
cooperativas locais por meio da abertura de linhas de créditos com taxa de juros especiais,
estimulando a abertura de contas nas nossas agéncias. Com essas parcerias, as cooperativas de
crédito reduzem custos e se tornam mais competitivas frentes aos bancos mercantis.

O ramo transporte, ndo realiza intercambios e parcerias com outra cooperativa do
mesmo segmento. Apesar de manter um bom relacionamento com uma cooperativa de

transporte que terceiriza alguns servicos de entregas. O ramo trabalho, producdo de bens e
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servigos realiza parcerias por meio de troca de informagfes com outras cooperativas em
eventos sociais e culturais e em agdes conjuntas para levantar a bandeira e fortalecer o
movimento Somoscoop. As parcerias ocorrem nos eventos em Palmas, voltados ao segmento
cooperativista, estabelecem relacionamentos com as cooperativas de crédito, orientam 0s
cooperados para abrir contas, pois, as taxas sdo mais baixas.

O ramo agropecuario celebra parcerias com outras cooperativas fornecedoras de
insumos e implementos agricolas, contribui muito para a reducdo dos custos de producéo e
melhora a competitividade dos nossos produtos. Ainda, atua na comercializacdo de defensivos
agricolas, sementes, fertilizantes, assisténcia técnica digital para produtores de grdos,
recebimento, classificacdo, secagem e armazenagem.

Em seguida, buscou-se identificar as estratégias de cooperacdo que facilitam o acesso
a novos mercados, além do desenvolvimento de novas tecnologias de forma conjunta com

outras organizagoes.

A questdo de atingir novos mercados é feita por meio de um trabalho de estudos
de viabilidade para identificar mercados promissores, no més de abril deste ano
abrimos uma agéncia no Municipio de Lagoa da Confusédo, por se tratar de uma
regido promissora, o comércio é fortemente influenciado pelo agronegécio
consolidado, pretendemos abrir agéncias em Dianodpolis, Guarai, Colinas, Pedro
Afonso e Tocantindpolis. Estamos estudando a possibilidade da criacdo de uma
agéncia em Araguacu para aproximar do Estado de Goidas, no futuro pretendemos
fazer incorporacdo com outras cooperativas para aumentar o nosso poder de
competicdo (ENTREVISTADO 01, DO RAMO CREDITO).

O Siredi no Tocantins conta com 17 agéncias situadas nos municipios de:
Araguaina; Araguatins; Colinas; Dianopolis; Formoso do Araguaia; Guaral;
Gurupi, Lagoa da Confusdo; Palmas, Porto Nacional; Paraiso; Pedro Afonso;
Taquatinga e Tocantindpolis. Em todas as agéncias temos parcerias visando
fomentar com comercio local por meio de apoio aos eventos voltados para os
pequenos negdcios promovidos pelo Governo do Estado, Prefeituras e SEBRAE
(ENTREVISTADO 02, DO RAMO CREDITO).

Ademais, o Entrevistado 03, do ramo Transporte, indica que “Ainda ndo colocamos
em prética, mas a cooperativa estd com um projeto para a instalacdo de dispositivo-
rastreadores nas motos para aumentar a sensagdo de seguranga dos associados.” Assim como
0 Entrevistado 04, do ramo Trabalho, Producdo de Bens e Servicos, relata “Quando vamos

para feira abrimos muitas portas, e hoje com as redes sociais facilita um pouco.”

A COAPA nparticipa todos os anos da Jornada Tecnolégica de Pedro Afonso e
Regido, um dos maiores eventos do Tocantins voltados a difusdo de tecnologias
para producdo de grdos. A Jornada Tecnoldgica € 0 momento para os produtores
rurais e demais participantes conhecerem o que as empresas tém de mais moderno
para auxiliar no aumento da produtividade e da sanidade das plantacGes de graos
e, dessa forma, aumentar seus ganhos. Participamos também da Agrotins, na
edicdo de 2022, alcangamos o volume de R$ 22 milhdes em negécios fechados
(ENTREVISTADO 05, DO RAMO AGROPECUARIO).
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De forma permanente, realizamos intercdmbios com cooperativas do mesmo ramo
de atuacéo, dentro e fora do estado com o intuito de buscar boas préaticas de gestéo
e assim desenvolver e profissionalizar a gestdo da cooperativa
(ENTREVISTADO 06, DO RAMO TRABALHO, PRODUCAO DE BENS
E SERVICOS).

Participamos dos Editais de Chamada Publica para prestacdo de servicos nos
eventos realizados pelo poder publico em Palmas, quando surge demanda por
produtos, priorizamos a compra de cooperativas (ENTREVISTADO 07, DO
RAMO TRABALHO, PRODUCAO DE BENS E SERVICOS).

As cooperativas de crédito utilizam como estratégia para atingir novos mercados a
execucdo de estudos de viabilidade para identificar mercados promissores e no futuro
pretendem fazer incorpora¢do com outras cooperativas para aumentar o poder de competicéo.
Realizam, ainda, parcerias visando fomentar com comercio local por meio de apoio aos
eventos voltados para os pequenos negocios promovidos pelo Governo do Estado, Prefeituras
e SEBRAE.

O ramo transporte, ainda ndo coloca em pratica estratégias de cooperacgéo para facilitar
0 acesso a novos mercados, mas a cooperativa estd com um projeto para a instalacdo de
dispositivo-rastreadores para aumentar a sensacdo de seguranga dos associados. O ramo
trabalho, producdo de bens e servigos adota como estratégia para facilitar o acesso a novos
mercados, a participacdo em feiras e divulgacdo dos produtos nas redes sociais. Realizam
intercdmbios com cooperativas do mesmo ramo de atuacéo, dentro e fora do estado com o
intuito de buscar boas praticas de gestdo e assim desenvolver e profissionalizar a gestdo da
cooperativa. Além de participarem de Chamadas Publicas para prestacéo de servigos ao poder
publico quando surge demanda por produtos, priorizando a compra de cooperativas. O ramo
agropecuario participa todos os anos da Jornada Tecnoldgica de Pedro Afonso e Regido, um
dos maiores eventos do Tocantins voltados a difusdo de tecnologias para producdo de graos.
Participa também da Agrotins tendo, na edicdo de 2022, alcan¢ado o volume de R$22 milhGes
em negacios fechados

A proxima pergunta refere-se a aplicagdo do principio da preocupacdo com a
comunidade. O intuito dessa pergunta foi saber como a cooperativa desenvolve 0s projetos em
parceria com a comunidade local com o intuito de proteger 0 meio ambiente e incentivar a

educacéo.

Em 2021, executamos um projeto socioambiental em Paraiso, plantamos 200
mudas de ipé amarelo. Este ano de 2022, estamos patrocinando a Cavalgada
Ecolégica de Divinoépolis, que envolve todos os municipios do vale do Araguaia,
pretende plantar 1.000 mudas de ipé amarelo, além disso, estamos envolvendo trés
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escolas com aproximadamente 700 alunos no plantio de mudas de arvores nativas.
Patrocinamos varias escolas por meio da doacdo de materiais esportivos, visando
incentivar os alunos a pratica da esportiva, 0s gerentes captaram junto aos
cooperados aproximadamente 3.000 absorventes para doa¢do as mulheres de baixa
renda. A cooperativa doou 1.000 sacos de cimento para a construcdo do Hospital
de Amor de Palmas (ENTREVISTADO 01, DO RAMO CREDITO).

O Sicredi nacional desenvolve projetos pilotos que estimula as agéncias locais
implementar iniciativas de responsabilidade social. Acreditamos na educacdo
como forma de envolver e transformar a comunidade onde estamos presentes
promovendo a cooperacdo e cidadania. No Tocantins, pretendemos programar o
Programa a Unido Faz a Vida. O objetivo do Programa é desenvolver cidaddos
mais justos, solidarios e empreendedores, que respeitam a diversidade e dialogam
para tomar as decisdes. As nossas agéncias apoiam projetos voltados para
educacdo financeira nas escolas por meio de parcerias com universidades
realizamos palestras para alunos do ensino fundamental €é médio
(ENTREVISTADO 02, DO RAMO CREDITO).

Em breve a Coopermoto iniciard um projeto em alusdo ao dia da arvore, com
acdes de plantios de arvores nativas nas avenidas e pracas de Araguaina,
mobilizacBes nas escolas objetivando a sensibilizacdo dos alunos sobre a
importancia da preservacdo do meio ambiente (ENTREVISTADO 03, DO
RAMO TRANSPORTE).

Para o Entrevistado 04, do ramo Trabalho, Producdo de Bens e Servigos, “Sempre nos
reunimos para debater sobre o assunto, agente até tinha um viveiro, mas infelizmente tivemos
que acabar, pois nossa conta de agua vinha altissima, mas com ele faziamos distribuicdo de

mudas de arvores para toda populagéo.”

A COAPA apoia a Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) de
Pedro Afonso. Este ano de 2022, a COAPA, foi representada no Encontro de
Mulheres Coops do Tocantins, evento realizado pelo Sistema OCB/Tocantins.
Participaram cooperadas, esposas de cooperados, dirigentes e colaboradoras de
cooperativas e outras mulheres ligadas ao segmento cooperativista
(ENTREVISTADO 05, DO RAMO AGROPECUARIO).

Realizamos por meio do Dia C de Cooperar a¢cfes sociais voltadas para proteger o
meio ambiente tratando de residuos solidos, incentivando a reciclagem e
preservacdo da fauna e flora. Também trabalhamos ag¢fes em conjunto com o
curriculo do colégio diretamente com os alunos esses assuntos, pois, entendemos
que serdo melhores cidaddos no futuro. O Dia de Cooperar € um projeto de
responsabilidade social do Sistema OCB, realizado pelo SESCOOP/TO, cujo foco
principal é o incentivo ao voluntariado e aos impactos sociais transformadores nas
comunidades (ENTREVISTADO 06, DO RAMO TRABALHO,
PRODUCAO DE BENS E SERVICOS).

Por fim, o Entrevistado 07, do ramo Trabalho, Producdo de Bens e Servigos, também
indica que “Temos uma parceria com a Cooperativa Associacdes de Catadores do Tocantins,
por meio do auxilio na coleta de reciclaveis nos locais dos eventos. ”A partir desses

resultados, pode-se dizer que as cooperativas do ramo crédito,executam projetos com 0 Viés
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socioambiental plantando mudas de ipé amarelo. Patrocina a Cavalgadas Ecoldgicas que
envolvem todos os municipios do vale do Araguaia e desenvolve agdes nas escolas com
aproximadamente 700 alunos no plantio de mudas de arvores nativas. Ainda, ha o patrocinio
de escolas por meio da doagédo de materiais esportivos, visando incentivar os alunos a pratica
da esportiva. Doaram 1.000 sacos de cimento para a constru¢cdo do Hospital de Amor de
Palmas e desenvolvem projetos pilotos que estimulam as agéncias locais a implementar
iniciativas de responsabilidade social. Por fim, apoiam projetos voltados para educacéo
financeira nas escolas, por meio de parcerias com universidades e realizacdo de palestras para
alunos do ensino fundamental e médio.

O ramo transporte pretende executar um projeto ambiental em aluséo ao dia da arvore,
com acOes de plantios de arvores nativas nas avenidas e pracas e mobilizagdes nas escolas,
objetivando a sensibilizacdo dos alunos sobre a importancia da preservacdo do meio ambiente.
O ramo trabalho, producéo de bens e servicos realiza distribuicdo de mudas de arvores para a
comunidade, assim como realiza, por meio do Dia C de Cooperar, a¢des sociais voltadas para
proteger 0 meio ambiente tratando de residuos solidos, incentivando a reciclagem e
preservacao da fauna e flora. Realiza parceria com a Cooperativa de Catadores do Tocantins,
por meio do auxilio na coleta de reciclaveis nos locais dos eventos. O ramo agropecuario
apoia a APAE. Em 2022, participou do Encontro de Mulheres Coops do Tocantins, evento
realizado pelo Sistema OCB/Tocantins, no qual estiveram cooperadas, esposas de cooperados,
dirigentes e colaboradoras de cooperativas e outras mulheres ligadas ao segmento
cooperativista.

A questéo seguinte buscou compreender como a cooperativa estabelece parcerias com
0 poder publico e outras organiza¢Bes cooperativas, para implementagdo de a¢fes que possam

contribuir para o desenvolvimento local de forma sustentavel da comunidade.

Realizamos parcerias com as prefeituras de Divindpolis e de Paraiso na realizacéo
de projetos socioambiental voltados ao plantio de mudas e educacéo financeira nas
escolas e incentivo ao empreendedorismo as criancas, adolescentes e jovens
(ENTREVISTADO 01, DO RAMO CREDITO).

O Sicredi Nacional desenvolve projetos pilotos que estimula as agéncias locais
implementar iniciativas de responsabilidade social. Acreditamos na educacdo
como forma de envolver e transformar a comunidade onde estamos presentes
promovendo a cooperacdo e cidadania. No Tocantins, pretendemos implementar o
Programa a Unido Faz a Vida. O objetivo do Programa é desenvolver cidaddos
mais justos, solidarios e empreendedores, que respeitam a diversidade e dialogam
para tomar as decisdes. As nossas agéncias apoiam projetos voltados para
educacdo financeira nas escolas por meio de parcerias com universidades
realizamos palestras para alunos do ensino fundamental emédio
(ENTREVISTADO 02, DO RAMO CREDITO).
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Hoje a cooperativa é bastante procurada pelos gestores publicos e atores politicos
locais para participar de campanhas de conscientizacdo da populacdo sobre temas
relacionados a salde, tais como outubro rosa, novembro azul. Participa do
programa mesa Brasil SESC. Mas ainda ndo fomos procurados para participar de
projetos voltados para o desenvolvimento local (ENTREVISTADO 03, DO
RAMO TRANSPORTE).

Em contrapartida, o Entrevistado 04, do ramo Trabalho, Producéo de Bens e Servicos,
indica que “Participamos de varios movimentos de interesse social, inclusive do conselho

comunitario de Xambioda.” Assim como:

A Coapa executa anualmente, em parcerias com a Prefeitura de Pedro Afonso e
SESCOOP/TO, o0s seguintes projetos socioambientais: GeraRenda; Pedalada
Cultural Cooperativista; Encontro de Mulheres Cooperativistas de Pedro Afonso;
Cooperar pela Vida; Simpésio Coapa de Integracdo Lavoura Pecuéria e
Cooperativa Madrinha (ENTREVISTADO 05, DO RAMO
AGROPECUARIO).

As parcerias de educagdo e sensibilizacdo da comunidade local, além de acgGes
voltadas a ajudar a Prefeitura de Formoso do Araguaia, a desenvolver campanhas
educativas direta com os alunos e comunidade escolar e com outras cooperativas.
Executamos agdes sociais, na tentativa de minimizar as necessidades basicas de
familias carentes com arrecadagdo e distribuicdo de cestas basicas, além de
apresentar as praticas de responsabilidade social que a cooperativa adota
(ENTREVISTADO 06, DO RAMO TRABALHO, PRODUCAO DE BENS
E SERVICOS).

A missdo da Cooperativa € garantir o bem-estar, a seguranca e a comodidade para
os clientes, cumprindo integralmente com a satisfacdo e protecdo dos condutores
dos veiculos. A COOPSGET ja atua na feira da Quadra 304 Sul, nas praias € em
alguns eventos ocorridos na Capital, tais como: Saldo do livro, 2015; Fenepalmas,
Agrotins, 2016 e 2022; Jogos Indigenas; Festival Gastrondémico de Taquarugy;
Pascoa dos sonhos 2017, 2018 e 2019; Carnaval da Paz — Capital da Fé e outros
eventos (ENTREVISTADO 07, DO RAMO TRABALHO, PRODUCAO DE
BENS E SERVICOS).

Conforme as falas dos entrevistados, pode-se inferir que, as cooperativas do ramo
crédito, realizam parcerias com as prefeituras para implementagédo de projetos socioambiental
voltados ao plantio de mudas e educagdo financeira nas escolas e incentivo ao
empreendedorismo em criancgas, adolescente e jovem. Desenvolve também projetos piloto que
estimulam as agéncias locais a adotar iniciativas de responsabilidade social. No Tocantins,
pretendemos implementar o Programa a Unido Faz a Vida. O objetivo do Programa é
desenvolver cidaddos mais justos, solidarios e empreendedores, que respeitam a diversidade e
dialogam para tomar as decisoes.

O ramo Transporte participa de campanhas de conscientizacdo da populacdo sobre
temas relacionados a saude, outubro rosa, novembro azul. Participa do programa mesa Brasil

SESC. Mas ainda ndo foram procurados para participar de projetos voltados para o
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desenvolvimento local. O ramo trabalho, produgdo de bens e servicos, participa de
movimentos de interesse social, inclusive do conselho comunitério. Ainda, executa acoes
sociais, na tentativa de minimizar as necessidades basicas de familias de baixa renda com
arrecadacdo e distribuicdo de cestas basicas, além de apresentar as praticas de
responsabilidade social que a cooperativa adota nos eventos culturais e feiras de negécio. O
ramo agropecudrio executa anualmente, em parcerias com Prefeituras e SESCOOP/TO, o0s
projetos socioambientais: Gera Renda; Pedalada Cultural Cooperativista;, Encontro de
Mulheres Cooperativistas; Cooperar pela Vida; Simpdsio Coapa de Integracdo Lavoura
Pecuaria e Cooperativa Madrinha.

Além das parcerias com o poder publico e outras organiza¢bes cooperativas, foi
perguntado aos entrevistados, como os membros da cooperativa discutem e aprovam a
inclusdo do orcamento anual, recursos para execucdo de politicas especiais com o objetivo

fundamental de contribuir para o desenvolvimento sustentavel da comunidade local.

O orcamento é elaborado por meio dos grupos criados pelo Conselho de
Administracdo para esse fim, inicia em novembro de cada ano para colocar em
discussao e aprovacdo até janeiro. Esses projetos voltados para o social e 0 meio
ambiente, por exemplo, a Comunidade Jovem de Valor criada pela Igreja Batista
de Paraiso, comprou uma fazenda com contribui¢cdes da cooperativa no valor de
R$1.500,00, por més. As APAEs de Paraiso e Miranorte também séo beneficiadas
com doacles da cooperativa. Os associados também contribuem de forma
voluntadria com as acgdes de carater social que a cooperativa desenvolve
(ENTREVISTADO 01, DO RAMO CREDITO).

O Sicredi dispde do Fundo Social que tem por finalidade apoiar entidades, por
meio de projetos que em virtude do valor recebido, gerem beneficios e melhorias
para as pessoas das comunidades locais. No Tocantins, as agéncias regionais
realizam parcerias com prefeituras e cAmaras municipais na execucao de projetos e
acGes que visam o desenvolvimento das comunidades proximas dos postos de
atendimento da cooperativa. O Fundo Social visa fortalecer a¢gdes desenvolvidas
por entidades dos municipios onde o Sicredi estd presente, e que atuem em
beneficio da comunidade em que estdo inseridas, evidenciando as causas da
Cidadania Corporativa do Sicredi, por meio de projetos e acGes de Cooperagéo,
Educacdo e Desenvolvimento local. Geralmente nas assembleias sdo discutidos
temas relacionados a responsabilidade da cooperativa para contribuir para
desenvolvimento sustentavel visando suprir as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das geracdes futuras. Nas assembleias sdo apresentadas
pelos cooperados as demandas para discussdo e aprovacdo no orcamento anual
(ENTREVISTADO 02, DO RAMO CREDITO).

Para o Entrevistado 03, do ramo Transporte, “Conforme eu ja falei, todas as questfes
gue envolvem a parte financeira e discutida e aprovada na assembleia geral, como as nossas
receitas ndo sdo suficientes, ainda ndo disponibilizamos de orcamento para agdes de

responsabilidade social.” Enquanto para o Entrevistado 04, do ramo Trabalho, Producéo de



139

Bens e Servigos, “Para ser sincera, o dinheiro que recebemos das vendas d& mal para

mantermos nossas contas mensais.”

Os cooperados da COAPA aprovaram em Assembleia, uma proposta apresentada
pela diretoria para contribuir para atingir metas dos objetivos de desenvolvimento
sustentavel (ODS): Erradicar a pobreza em todas as suas formas; erradicar a fome,
alcancar a seguranca alimentar; garantir o acesso a satde de qualidade e promover
0 bem-estar para todos; alcancar a igualdade de género. Diante disto, foram
aprovados no orcamento anual, recursos financeiros para execucdo de acgdes e
apoio a projetos que contribuem para o alcance dos ODS (ENTREVISTADO 05,
DO RAMO AGROPECUARIO).

Essas politicas estdo previstas no nosso estatuto, mas ndo € plicado pelo fato do
faturamento ainda ndo ser o suficiente, para investimentos em acgdes sociais
voltadas para o desenvolvimento sustentavel da comunidade de Formoso. As
acBes que realizamos sdo feitas de forma voluntaria (ENTREVISTADO 06, DO
RAMO TRABALHO, PRODUCAO DE BENS E SERVICOS).

Tudo isso, esta previsto no estatuto da COOPSGET, mas nao elaboramos o
orcamento anual, as nossas receitas vém de servigos pontuais. Por falta de recursos
financeiros, esse tema ainda ndo foi discutido nas Assembleias
(ENTREVISTADO 07, DO RAMO TRABALHO, PRODUCAO DE BENS
E SERVICOS).

Percebe-se que nas cooperativas do credito, o orcamento é elaborado por meio dos
grupos criados pelo Conselho de Administracdo para esse fim. A discussdo se inicia em
novembro de cada ano para aprovacao até janeiro do ano seguinte. Tais cooperativas também
dispbem do Fundo Social que tem por finalidade apoiar entidades, por meio de projetos que,
em virtude do valor recebido, gerem beneficios e melhorias para as pessoas das comunidades
locais. Nas assembleias de planejamento das a¢6es anuais sdo discutidos temas relacionados a
responsabilidade social da cooperativa para contribuir ao desenvolvimento sustentavel,
visando sempre suprir as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das
geracOes futuras.

No transporte, as questdes que envolvem a parte financeira e discutida e aprovada na
assembleia geral, como as receitas, ndo sao suficientes.A cooperativa ainda néo disponibiliza
de um orgamento para acgdes de responsabilidade social. O ramo trabalho, producdo de bens e
servicos informa que esté previsto no estatuto das cooperativas, mas ndo é aplicado, visto que
o faturamento ainda ndo é suficiente para investimentos em ac¢des sociais voltadas para o
desenvolvimento sustentavel da comunidade. No ramo agropecudrio, 0s cooperados
aprovaram, em Assembleia, uma proposta apresentada pela diretoria para contribuir para
atingir metas dos objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS).Diante disto, sdo
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inclusos,no orgamento anual, recursos financeiros para execugdo de agdes e apoio a projetos
que contribuem para o alcance dos ODS.
Para finalizar as entrevistas, perguntou-se aos dirigentes das cooperativas, quais 0S

impactos da COVID-19 no funcionamento e nos resultados da cooperativa.

A pandemia modificou o funcionamento da cooperativa, restringimos os horarios
de atendimento, passamos a utilizar com mais as redes sociais para evitar
aglomeracbes e cumprir os decretos estaduais € municipais. As mudancas foram
feitas de forma planejada, os resultados da cooperativa foram fantésticos, os
depdsitos aumentaram em torno de 150%. As filas nos bancos comerciais
provocadas pelo auxilio emergencial foi um fator determinante para muitos
clientes migrarem para as cooperativas de crédito (ENTREVISTADO 01, DO
RAMO CREDITO).

No primeiro momento, as medidas de distanciamento social determinados pelo
governo estadual e os municipios obrigando as pessoas a ficar em casa.Com isso,
as empresas também foram obrigadas a suspender as atividades presenciais
refletindo diretamente na movimentacdo financeira das agéncias da cooperativa.
Mas aos poucos conseguimos nos enquadrar as novas formas de relacionamento
com 0s nossos clientes e cooperados por meio de atendimentos agendados e
utilizagdo de aplicativos de mensagens (ENTREVISTADO 02, DO RAMO
CREDITO).

No primeiro momento a Pandemia abalou muito a nossa cooperativa, ficamos um
ano parados, oito cooperados perderam a vida por causa da Covid-19. Em 2021,
foi necessario nos reinventar, aderimos a novas tecnologias atuando com

aplicativos de entregas de alimentos (ENTREVISTADO 03, DO RAMO
TRANSPORTE).

Ja para o Entrevistado 04, do ramo Trabalho, Producéo de Bens e Servicos, “Bom nods
ndo deixamos a peteca cair, trabalharmos quando tinha encomenda em casa cada cooperada
trabalhava em sua casa, e depois duas pegavam essas pecas e despachavam para os clientes.”
Situacdo diversa foi relatada pelo Entrevistado 05, do ramo Agropecuério, “No periodo da
Pandemia, a capacidade de producédo foi reduzida, provocando inadimpléncia dos nossos

clientes, alguns insumos inflacionaram.”

Como instituicdo mantenedora de um colégio os impactos foram grandes, tivemos
que paralisar as atividades presenciais, 0 que ocasionou na perca de alunos e
aumento da inadimpléncia, reducdo salarial por falta de receitas, deficiéncia na
aprendizagem dos alunos, as aulas remotas ndo tiveram o mesmo rendimento das
presenciais, investimento em tecnologia que ndo estava no or¢amento
(ENTREVISTADO 06, DO RAMO TRABALHO, PRODUCAOQO DE BENS
E SERVICOS).

A principal atividade da COOPSGET é a guarda de veiculos de empresas e
pessoas fisicas que participam de eventos em Palmas, no periodo da pandemia,
todos os eventos foram suspensos, tirou 0s nossos postos de trabalho, alguns dos
nossos associados passaram a ter o auxilio emergencial como fonte de renda
(ENTREVISTADO 07, DO RAMO TRABALHO, PRODUCAO DE BENS
E SERVICOS).
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Os entrevistados do ramo crédito afirmaram que a pandemia modificou o
funcionamento da cooperativa restringindo os horarios de atendimento, passando a utilizar as
redes sociais com mais frequéncia para evitar aglomeracdes e cumprindo os decretos
estaduais e municipais. Segundo os mesmos, as mudancas foram feitas de forma planejada, os
resultados da cooperativa foram excelentes e os depdsitos aumentaram em torno de 150%. As
filas nos bancos comerciais, provocadas pelo auxilio emergencial foram um fator
determinante para muitos clientes migrarem para as cooperativas de credito.

O entrevistado do ramo transporte declarou que no primeiro momento a pandemia
abalou muito a cooperativa, ficou um ano fechada e oito cooperados perderam a vida por
causa da Covid-19. Em 2021, foi necessario que eles se reinventassem, de forma que aderiram
a novas tecnologias atuando com aplicativos de entregas de alimentos. Os entrevistados do
ramo trabalho, producdo de bens e servi¢os declararam que foi necesséria adaptacdo para o
trabalho em casa. As atividades presenciais foram suspensas, 0 que ocasionou na perca de
clientes e aumento da inadimpléncia, assim como reducédo salarial por falta de receitas. Por
fim, foi necessario investimento em tecnologia que nédo estava no orcamento. Em resumo, a
pandemia tirou os postos de trabalho da cooperativa e alguns associados passaram a ter o
auxilio emergencial como fonte de renda. O entrevistado do agropecuario afirmou que no
periodo da pandemia sua capacidade de producédo foi reduzida, provocando inadimpléncia dos
clientes e a inflagdo de alguns insumos.

Por fim, buscou-se ouvir dos entrevistados suas perspectivas futuras com relacdo a

cooperativa. Perguntando-se o que poderia melhorar nas mesmas.

De 2003 a 2015, houve um avango muito grande no que se refere as leis e
normativas sancionadas pelo Governo Federal, em 31 de maio de 2010, foi
aprovado o projeto de livre admissdo para as cooperativas de crédito. Entretanto, a
nossa cooperativa precisa melhorar para aproveitar as oportunidades, no sentido da
automacdo dos processos de operagdes financeiras e de relacionamento com os
cooperados. Melhorar a autonomia dos dirigentes e colaboradores na execucao das
acdes, 0s cooperados devem questionar nas assembleias, mas muitos preferem
questionar no ambiente das tarefas. Ampliar a utilizacdo das ferramentas digitais,
muitos cooperados ainda ndo usam os aplicativos. Melhorar o sistema de
comunicacdo interna por meio da adocdo de ferramentas de endomarketing.
Melhorar a participagdo dos cooperados nas assembleias (ENTREVISTADO 01,
DO RAMO CREDITO).

A cooperativa em constante evolucdo, sempre preocupada em valorizar o
relacionamento, oferecer solucBes financeiras para agregar renda e contribuir para
a melhoria da qualidade de vida dos associados e da sociedade. Oferecemos mais
de 300 produtos e servigos financeiros de um jeito simples e préximo para vocé,
para a sua empresa e para 0 seu agronegdcio. Mas o que nos faz diferentes é que
ao se associar, vocé adquire uma pequena cota da sua cooperativa, passando a ser
dono do Sicredi, tendo voz sobre as decisdes do negécio e participando dos
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resultados. E por isso que o Sicredi é seu, meu e nosso. Aqui todos tém a
oportunidade de decidir e participar, assim criamos lacos de confiangca que nos
permitem crescer. Juntos (ENTREVISTADO 02, DO RAMO CREDITO).

A cooperativa precisa melhorar no quesito unido, para todos caminhar como o
mesmo objetivo. Os cooperados precisam ter mais visdo de cooperacdo,
cumprindo o seu papel coletivo e aumentar as relagcdes de confianca. Temos que
trabalhar de forma unidade para combater a clandestinidade que ainda existe em
Araguaina. A fiscalizacdo da Prefeitura esta colaborando, mas ainda existem
motos clandestinas na praca. Em 2023, aproximadamente 300 motos precisam ser
trocadas por completarem 10 anos de uso, estamos conversando com a Agéncia de
Fomento do Tocantins. Vamos procurar 0 SICRDI e SICOOB para negociarmos a
menor taxa de juros para os associados financiar suas motos (ENTREVISTADO
03, DO RAMO TRANSPORTE).

Por fim, o Entrevistado 04, do ramo Trabalho, Producéo de Bens e Servicos, informou
gue “Temos gque mudar 0 nosso estatuto urgentemente e aumentar a hora trabalhada das
meninas porque tudo sobe menos as horas trabalhadas das meninas que estdo com pregos
defasados,” informacdo semelhante a do Entrevistado 05, do ramo Agropecuario “Buscar
meios para celebracdo de parcerias para as cooperativas terem limites de crédito pré-aprovado
pelos bancos e cooperativas de crédito para o associado reduzir os riscos de inadimpléncia.”
Por fim, o Entrevistado 06, do ramo Trabalho, Producio de Bens e Servicos, indica que “E
necessario melhorar sentimento de pertencimento dos cooperados com o0s objetivos da
cooperativa, isso ajudaria bastante a desenvolver melhor nosso plano e por consequéncia

melhoraria 0s nossos resultados. ”

Falta melhorar o reconhecimento do poder publico municipal e estadual sobre o
papel da nossa cooperativa, por meio da publicacdo de Editais de Chamada
Publica para combater os prestadores de servigos clandestinos, assim surgem
novas frente de trabalho (ENTREVISTADO 07, DO RAMO TRABALHO,
PRODUCAO DE BENS E SERVICOS).

Os dirigentes do ramo crédito afirmaram que de 2003 a 2015, houve um avango muito
grande no que se refere as leis e normativas sancionadas pelo Governo Federal. Em 31 de
maio de 2010, entrou em vigor a resolu¢do normativa do Banco Central que permite a livre
admissdo para as cooperativas de crédito. No entanto, a cooperativa precisa aprimorar a
automacao dos processos de operacOes financeiras e de relacionamento com os cooperados.
Melhorar o senso critico dos cooperados para questionarem nas assembleias as decisdes
tomadas pelo conselho de administracdo e ampliar a utilizacdo das ferramentas digitais, ja que
muitos cooperados ainda ndo usam os aplicativos. Consideram ainda melhorar o sistema de

comunicacéo interna por meio da adocao de ferramentas de endomarketing.
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O entrevistado do ramo transporte afirmou que a cooperativa precisa melhorar no
quesito unido, para todos caminhar como 0 mesmo objetivo. Os cooperados precisam ter mais
visdo de cooperacdo, cumprindo o seu papel coletivo e aumentar as relagdes de confianca. Os
entrevistados do trabalho, producéo de bens e servigos declararam que é necessaria a alteragédo
no estatuto da cooperativa para adequar as normas vigentes,melhorar o sentimento de
pertencimento dos cooperados com 0s objetivos da cooperativa e melhorar o reconhecimento
do poder publico municipal e estadual sobre o papel da cooperativa, por meio da publicacédo
de Editais de Chamada Publica para combater os prestadores de servicos clandestinos.Por fim,
o0 entrevistado do ramo agropecuario, afirmou que é necessario buscar meios para celebracdo
de parcerias para as cooperativas terem limites de crédito pré-aprovado pelos bancos e
cooperativas para 0 associado reduzir os riscos de inadimpléncia.

5.2 Analises de Conteudo da Pesquisa Realizada com os Dirigentes das Cooperativas

Nesta secéo, apresenta-se a sistematizagdo, em formas de quadros, das diferentes fases
da andlise de conteudo da aplicacdo dos principios cooperativistas na perspectiva de Bardin
(2021).
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Quadro 19 - Categorias de analise de contetdo da aplicacdo do principio da Adesédo voluntaria

e livre
Categoria para Andlise Descricao Frequéncia
Principio da Adesdo voluntéaria e | Medidas adotadas para permitir -
livre. a adesdo e a saida voluntéria e a

livre saida das pessoas ao quadro
de associados da cooperativa
Comprovacdo de renda mensal. | Para fazer parte do quadro de 02
socio da  cooperativa, 0
interessado  deve  apresentar
comprovante de renda
Aceitar as regras estatutarias da | Para fazer parte do quadro de 02
cooperativa. socio da  cooperativa, 0
interessado deve aceitar as
regras previstas no estatuto da
cooperativa.
Pagamento de taxa de adesdo. Para fazer parte do quadro de 03
sOcio da cooperativa, as pessoas
interessadas devem pagar uma
taxa
Integralizacédo de quotas-partes. | Para ingressar na cooperativa, 0 02
associado devera subscrever e
integralizar no minimo quotas-
partes
Comprovacdo de experiéncia. Para ingressar na cooperativa, 0 02
associado deverd comprovar
experiéncia no ramo de atuagao
da cooperativa
Conselho de Administracao. Os cooperados e funcionarios 02
sdo  passivos de  sancOes
administrativas impostas pelo
Conselho de Administracao
Realizacdo de Assembleia Geral. | A Assembleia Geral € o 6rgao 02
soberano para deliberar o0s
interesses dos associados e
chancelar as decisdes do
Conselho de Administracao.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Conforme evidencia o Quadro 19, pode-se observar nos conteudos extraidos das falas
dos dirigentes que as medidas adotadas com menor frequéncia na aplicacdo do principio da
Adesao voluntéaria e livre sdo exigéncias do pagamento de taxa de adesdo como critério para
fazer parte do quadro associativo da cooperativa. Pode-se supor que os dirigentes das
cooperativas se resguardam, para ndo expor as estratégias que a cooperativa adota para captar

Nnovos cooperados.
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Categoria para Andlise

Descricao

Frequéncia

Principio da Gestdo democratica.

Aspectos relativos a
participacéo ativa e direta dos
associados no
estabelecimento de diretrizes
politicas e na tomada de
decisdes coletiva dos
associados

Participacdo dos cooperados nas
deliberacbes da cooperativa.

A importancia da
participacdo dos cooperados
nas decisdes da cooperativa,
sugerindo, opinando,
denunciando falhas,
propondo solucdes e
defendendo suas ideias.

07

mensagens.

Criacdo  de  aplicativos

de

Criacdo de aplicativos de
mensagens para facilitar a
aproximacdo dos associados
a cooperativa

03

Redes sociais como
comunicacdo.

meio

de

Utilizacdo das redes sociais
como ferramenta de
comunicacdo com os clientes
e cooperados

07

Extraordinaria.

Assembleia  Geral Ordinéria

e

Assembleia Geral, o o0rgao
supremo da cooperativa que
atua dentro dos limites do
estatuto

02

Sorteios de prémios
cooperados.

entre

0S

Realizacdo de sorteios de
automoveis entre 0sS
cooperados para estimular a
participacdo nas assembleias
da cooperativa.

02

Fonte: Elaborado pelo autor.

De acordo com os dados expostos no Quadro 20, pode-se afirmar que os elementos

tratados com maior frequéncia nos procedimentos de aplicacdo do principio da Gestdo

democratica nas cooperativas € a participacao dos cooperados nas deliberacdes da cooperativa

e utilizacdo de redes sociais como meio de comunicagdo. Diante desses dados, pode-se

pressupor que esses elementos sdo tratados nas a¢Oes operacionais do dia a dia da cooperativa

como normas essenciais para o funcionamento e o alcance dos objetivos da entidade.
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Quadro 21 - Categorias de andlise de conteudo da aplicacdo do principio da Participacao

econdmica dos socios

cooperativa.

excedentes para a formacdo de
reservas financeiras para suprir
eventuais insucessos no futuro.

Categoria para Andlise Descricao Frequéncia
Principio da  Participacdo | Participacdo econdmica dos socios -
econdmica dos socios. na contribuicdo para a formacdo

do capital comum, e na subscricdo

das cotas-partes dos cooperados
Formas de pagamento da Taxa|O Estatuto da  cooperativa 05
de adeséo. estabelece normas de pagamento

da taxa de adesdo ao quadro de

associado, a vista ou parcelado
Contribuicdo mensal voluntaria| Apds a integralizacdo minima o 02
dos cooperados na aquisi¢éo de | cooperado contribui
guota-partes. periodicamente com mais quota-

partes
Regras estatutarias para|O Estatuto Social da cooperativa 05
integralizacdo de capital. estabelece regras tanto a pessoa

fisica, quanto a juridica, para

aderir de forma livre e adquirir

quotas-partes
Taxa  de adesdo para | Para ingressar na Cooperativa, 0 05
integralizacdo de capital. associado deve subscrever e

integralizar, valores minimos de

quotas-partes.
Fundo de reservas  da|Aplicacdo de rendimentos 04

Fonte: Elaborado pelo autor.

Diante dos dados expostos no Quadro 21, pode-se inferir que os elementos tratados

com maior frequéncia na aplicacdo do principio da Participacdo econdmica dos sdcios sdo as

formas adotadas pela cooperativa de pagamento da taxa de adesdo, as regras estatutarias para

integralizacdo de capital e fundo de reservas da cooperativa. Pode-se deduzir que a frequéncia

da aplicacdo desses elementos doutrinarios nas acbes empreendidas diariamente na

cooperativa, ocorre pela necessidade de resultados econdmicos e distribuicdo entre os

cooperados.
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Quadro 22 - Categorias de andlise de conteudo da aplicacdo do principio da Autonomia e

independéncia

eleicdo com antecedéncia.

cooperados para participar das
eleicbes € publicado com
antecedéncia para facilitar a
composicdo de chapas.

Categoria para Andlise Descricao Frequéncia
Principio da Autonomia e |Aspectos relativos a autonomia e -
independéncia. 0 controle democrético dos

associados, nas negociages com

outras organizacGes, atores e

instituices
Observa as normas estatutdrias|Nos contratos e  parcerias 06
antes de celebrar as parcerias. realizadas pela cooperativa, sdo

observadas as normas do

estatuto para ndo violar o

principio da autonomia
ReuniBes remotas com utilizacdo |O uso de ferramentas digitais 02
de ferramentas digitais. por videoconferéncia organizada

pela cooperativa possibilita uma

autonomia maior ao cooperado
Assembleia Geral convocada | Realizacdo de Assembleia Geral 07
com antecedéncia. com pelo menos dois ter¢os do

nimero de cooperados para

discutir mudancas no estatuto da

cooperativa
Divulga os editais de elei¢cdes em | Os cooperados sdo informados e 05
todos os canais de comunicacdo | convocados para participar das
da cooperativa. elei¢bes pelas redes sociais e no

site da cooperativa
Divulga a Assembleia Geral de|O Edital de convocagdo dos 02

Fonte: Elaborado pelo autor.

A partir do exposto no Quadro 22, pode-se dizer que os elementos aplicados com

maior frequéncia na aplicacdo do principio da Autonomia e independéncia foram o respeito as

normas estatutarias antes de celebrar as parcerias com outras organizages. A frequéncia

absoluta desse elemento, pode estar diretamente relacionada a cautela dos dirigentes das

cooperativas para ndo colocar em risco a autonomia e o capital da cooperativa.
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Quadro 23 - Categorias de analise de conteudo da aplicacdo do principio da Educacéo,
formacéo e informacéo

Categoria para Andlise Descricao Frequéncia
Principio da Educacéo, formacdo | Aspectos relativos a educacao -
e informacéo. (enquanto cooperado), formagéo

(enquanto profissional) e
informacdo  relacionada  as
atividades da cooperativa. Serdo
consideradas também as acles
relativas as familias  dos
cooperados e a comunidade

Formacgdo dos colaboradores e|A maioria dos cursos e palestras 07
cooperados por meio de cursos e |voltados  para  treinamento,
palestras. desenvolvimento dos

colaboradores, cooperados e
dirigentes s@o ofertados pelo

SESCOOP e OCB
Fundo financeiro préprio para a|A cooperativa dispde de um 03
formacdo dos cooperados. fundo proprio de reservas

financeiras para investir na
formacdo dos cooperados.

Auxilio financeiro para 0s | A cooperativa dispde de recursos 03
membros da cooperativa | financeiros para custear as
participarem de cursos de|despesas dos  cooperados,

formacao. colaboradores e dirigentes, em

Cursos de graduacéo,

especializacdo e capacitagdes

especificas.
Divulgam ao publico, em geral, | A cooperativa participa 07
as vantagens da cooperagéo. anualmente dos eventos voltados

ao cooperativismo, promovidos
pelo SESCOOP/OCB e Governo
do Estado, Dia de Cooperar e
Agrotins.

Cursos e palestras  sobre|A cooperativa realiza acbes de 02
Educacdo Financeira nas escolas. | educacdo financeira nas escolas
da rede municipal e estadual, por
meio de palestras em sala de
aula sobre a importancia e
economizar e poupar dinheiro de
baixos valores.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Conforme destaca 0 Quadro 23 pode-se observar que os elementos doutrinarios mais
adotados na aplicacdo do principio da Educacdo, formacdo e informagéo sdo as capacitaces
dos colaboradores e cooperados por meio de cursos e palestras que divulgam ao publico, em
geral, as vantagens da cooperacdo. Pode-se pressupor que essas medidas adotadas pelas
cooperativas estdo diretamente relacionadas a necessidade da formagéo do um capital humano
capaz de atender as expectativas dos cooperados e clientes e competir com as empresas

mercantis. Ja as acbes de divulgacdo da importancia do cooperativismo, podem estar
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interligadas as estratégias de divulgacdo de produtos, servicos e captacdo de clientes e novos

cooperados.

Quadro 24 - Categorias de analise de contetido da aplicacdo do principio da Intercooperacdo

Categoria para Andlise

Descricao

Frequéncia

Principio da Intercooperacao.

Parcerias com outras
organizacdes similares, visando
atender melhor seus cooperados
e fortalecer o0 movimento
cooperativo

IntercAmbios por meio de
parcerias com outras
cooperativas.

Apoio aos eventos realizados
pelo SESCOOP/TO, com a
participacdo de cooperativas de
outros ramos. Celebracdo de
parcerias com cooperativas do
mesmo ramo para implementar
sistemas de gestao

06

Parcerias com outras

cooperativas locais.

A cooperativa realiza
parcerias com outras
cooperativas locais, na troca
de informacoes, tecnologias,
compra de insumos e
implementos agricolas
visando reduzir custos
aumentar o  poder de
competicéo frente as
empresas mercantis

05

Medidas de cooperacdo para o
acesso a novos mercados.

A cooperativa participa da
principal feira de exposicdo
tecnolégica do estado, a
Agrotins. Realiza estudos de
viabilidade para ampliar a
atuacdo para outros municipios
do Tocantins

03

IntercAmbios para melhoria nos
processos de gestdo.

A cooperativa celebra parcerias
com outras cooperativas do
Tocantins e de outros estados
para busca de experiéncias sobre
as novidades do ramo e melhoria
nos processos de gestdo.

03

Fonte: Elaborado pelo autor.

De acordo com os dados evidenciados no Quadro 24 pode-se perceber que o0s

elementos adotados com maior frequéncia na aplicacdo do principio da Intercooperacdo sao

0s intercambios por meio de parcerias com outras cooperativas nacionais e locais. Pode-se

deduzir que esses elementos doutrinarios ocorrem pela necessidade de sobrevivéncia da

cooperativa, que provoca a troca de informages, crescimentos e experiéncias para introdugéo

de novos processos de gestao e assim reduzir custos operacionais.
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Quadro 25 - Categorias de andlise de conteudo da aplicacdo do principio da Preocupacdo com
a comunidade

Categoria para Andlise Descricao Frequéncia
Principio da Preocupacdo com a | Estabelecimento de politicas -
comunidade. efetivas com a finalidade de

contribuir para 0

desenvolvimento sustentavel da

comunidade.
Executa projetos de carater| A cooperativa desenvolve o0s 07
socioambiental. projetos em parceria com a

comunidade local com o intuito
de proteger o meio ambiente.

Executa projetos de | A cooperativa desenvolve 0s 03
responsabilidade social. projetos em parceria com a
comunidade local com o intuito
de contribuir para a inclusdo

social.
Celebracdo de parcerias com as|A cooperativa celebra 07
prefeituras e empresas locais. parcerias com o poder publico

e outras organizag0es

cooperativas para

implementacdo de acbes que
possam contribuir para o
desenvolvimento local de
forma sustentavel.

Fundo aprovado pelos | Os membros da cooperativa 03
cooperados para investimentos |aprovam a inclusdo do
em projetos sociais e ambientais. orcamento anual, recursos
para execucdo de acles que
gerem beneficios e melhorias
para as  pessoas  das

comunidades locais.
Fonte: Elaborado pelo autor.

A partir dos resultados do Quadro 25, pode-se observar que o elemento doutrinario
adotado com maior frequéncia na aplicacdo do principio da Preocupacdo com a comunidade €
a execucgdo de projetos de carater socioambiental. Pode-se deduzir que a execucdo de acles
dessa natureza pelas cooperativas poder ser o reflexo das politicas de incentivos orientados
pela OCB que incentivam as cooperativas a tomarem medidas para auxiliar a ONU no alcance
dos 17 Objetivos de Desenvolvimento, em especial, no combate a pobreza, a fome e a
promocdo de uma agricultura sustentavel, preservando o meio ambiente para as geracGes
futuras.

Na secdo seguinte, apresentam-se a analise qualitativa e interpretativa dos contetdos

extraidos das entrevistas com os dirigentes das cooperativas filiadas ao SESCOOP-TO/OCB.
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5.3 Andlises Interpretativas dos Conteudos Extraidos das Falas dos Dirigentes
Participantes da Pesquisa

Nesta secdo analisaremos os resultados qualitativos de forma interpretativa, a luz da
aplicacdo dos principios cooperativistas nas cooperativas filiadas a OCB/TO, até junho de
2022, por meio da categorizacdo das palavras chaves extraidas das falas dos dirigentes
participantes da pesquisa, na perspectiva tedrica de Bardin (2021). Em relagdo ao principio da
Adesdo voluntéaria e livre evidenciado pelos resultados apresentados no Quadro 19 fica claro
que na rotina do dia a dia da cooperativa ocorre a execu¢do das acdes em busca do alcance
dos objetivos, os termos Assembleia Geral, Conselho de Administracdo, comprovar renda e
pagamento de taxa de adesdo s&o os mais mencionados pelos dirigentes. Pelas informacoes
pode-se notar que os procedimentos adotados pelas cooperativas estudadas para adesdo de
associados sdo semelhantes. Apesar das cooperativas pesquisadas pertencerem a ramos
distintos. Isso pode estar relacionado ao atendimento a Lei Geral do Cooperativismo, as
normas e padrdes estabelecidos pelo Sistema OCB.

No que se refere ao principio da Gestdo democrética, apresentado no Quadro 20, pode-
se notar trés questfes chaves mencionadas por todos os entrevistados. A participacdo dos
cooperados nas deliberagcbes da cooperativa, a utilizacdo de redes sociais como meio de
comunicagdo com os cooperados e a criagdo de aplicativos de mensagens. Apesar dos
recursos digitais serem ferramentas modernas e eficazes no relacionamento com o0s
cooperados e clientes, podem-se se transformar em um instrumento de fuga para os membros
da cooperativa, que podem perder o interesse pela participacdo nos eventos presenciais. Outra
variavel que chama atencéo é o fato da utilizacdo de sorteios de prémios como atrativos para
0s cooperados participarem das assembleias. Essas estratégias podem desestimular os
associados a participarem de eventos que nao dispdem de atrativos similares.

No tocante ao principio da Participacdo econémica dos socios, exposto no Quadro 21,
pode-se inferir que as formas de pagamento de valores financeiros na adesdo, regras
estatutarias para integralizacdo de capital e taxa para integralizagdo de capital, sdo questdes
chaves presentes no repertério da maioria dos dirigentes das cooperativas. Todavia, a pratica
das acOes relacionadas a esses termos podem ser particularidades das médias e grandes
cooperativas. Uma vez que um numero significativo dos entrevistados afirmou que as
cooperativas que os representam nao dispdem de fundo de reservas financeiras para suprir
eventuais insucessos no futuro. Importa ressaltar que o Fundo de Reservas financeiras se trata
de uma exigéncia da Lei 5.764/1971 que expressa a obrigacéo da destinacdo de, no minimo,

10% das sobras liquidas para atender o desenvolvimento das atividades da cooperativa.
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Em relacdo ao principio da Autonomia e independéncia, evidenciado pelos resultados
apresentados no Quadro 22, a maior parcela das cooperativas utilizadas como objeto de
estudo dispbe de sistemas gerenciais e normas regimentais para criar um ambiente propicio
para 0s seus membros tomarem decisdes sem influéncia indevida por parte de instituicOes
publicas. Entretanto, parte dos dirigentes entrevistados afirmou que a Assembleia Geral e as
reunides remotas, organizadas pelo Conselho de Administracdo, sdo o principal instrumento
para garantir a autonomia dos associados nas decisGes da cooperativa. Sobretudo, néo
apresentaram ferramentas especificas disponiveis para 0s cooperados se manifestarem sobre
possiveis violagcbes da identidade da cooperativa pelos membros eleitos e funcionarios
contratados.

Sobre o principio da Educacdo, formacéo e informacéo, exposto no Quadro 23, pode-
se observar nas falas dos entrevistados que a maioria das cooperativas adota medidas no
sentido de oferecer a formacao dos colaboradores e cooperados por meio de cursos e palestras
e realizam acbes de divulgagdo ao publico, em geral, sobre as vantagens da cooperagao.
Apesar disso, uma pequena parcela das cooperativas dispde de politicas efetivas voltadas para
0 auxilio financeiro para os membros associados e funcionarios participarem de cursos de
formagéo e financiam projetos sobre educacdo financeira nas escolas. Assim, cabe ressaltar
que a Lei 5.764/1971, determina as cooperativas a criagdo do Fundo de Assisténcia Técnica,
Educacional e Social para investir na formacdo dos associados e na assisténcia social dos
familiares, constituido de no minimo 5% das sobras liquidas apuradas no exercicio.

No que concerne ao principio da Intercooperacdo, fica evidente nas afirmacfes dos
dirigentes, conforme exposto no Quadro 24, que todas as cooperativas praticam intercambios
e parcerias com 0 propoésito de ampliar as relagdes com outras cooperativas e fortalecer o
movimento cooperativo. Apesar dessas caracteristicas, 0s resultados mostram que uma
parcela significativa das cooperativas pesquisadas ndo realiza intercdmbios e parcerias por
iniciativa propria, aguardando os eventos promovidos pelo SESCOOP/OCB para o0
cumprimento do principio da intercooperacdo. No entanto, outro fator que chama atengdo é a
pratica de parcerias e ajuda mutua entre as cooperativas locais, regionais e nacionais do
mesmo ramo, ou ndo, assim como agdes que formam a base que sustenta 0 movimento
cooperativista sdo atributos tdo-somente das cooperativas de médio e grande porte. Assim, as
cooperativas de pequeno porte atuam de forma isolada, o que pode refletir de forma negativa
no seu desempenho no mercado.

No tocante ao principio da Preocupacdo com a comunidade, explicitado no Quadro 25,

a totalidade das cooperativas executa projetos e acfes por intermédio de parcerias com
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prefeituras e empresas locais com a finalidade de contribuir para o desenvolvimento de forma
sustentavel dos municipios e regiGes que atuam. Todavia, uma pequena parcela das
cooperativas dispde de fundo proprio aprovado pelos cooperados para investimentos em
projetos sociais e ambientais em forma de politicas efetivas. Portanto, esses indicativos
significam que poucas cooperativas elaboram e implementam projetos de responsabilidade
social e ambiental de iniciativa propria.

A maioria aguarda os eventos promovidos pelo SESCOOP/TO e OCB para justificar a
aplicacdo do principio da Preocupacdo com a comunidade. Vale enfatizar que em 2020, o
Sistema OCB, assumiu o compromisso com a Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU) de
auxiliar no cumprimento dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel na
implementacdo de projetos de responsabilidade social. Entretanto, as cooperativas
pesquisadas ndo apresentaram projetos efetivos nesse sentido, ficando restrita a participacdo
nos eventos pontuais realizados pelo SESCOOP/OCB.

Em resumo, os resultados analisados s@o suficientes para identificar sete elementos-
chaves que podem ser considerados como medidas esséncias para a pratica dos principios
cooperativistas, apresentados a seguir: permissdo de qualquer pessoa fisica acima de 18 anos
que comprovar residéncia na area de agdo da cooperativa para ingressar nos quadros de socio;
aprovacdo da exclusdo de socios em Assembleia Geral por no minimo 2/3 dos associados
presentes; a Assembleia Geral é tratada como o 6rgdo maximo para discutir os interesses dos
associados;exigéncia do valor minimo de R$20,00 de integralizacdo de capital e subscri¢do de
quotas-partes; e, propostas de parcerias com instituicdes publicas sdo discutidas em
assembleias para ndo violar a autonomia da cooperativa.

Assim como as cooperativas executam programas voltados para a formacao de jovens
liderancas com potenciais para o empreendedorismo. Realizam tambeém visitas técnicas a
outras cooperativas para troca de experiéncias e busca de informacgdes sobre o mercado para
futuras parcerias. E ainda participam de projetos piloto que estimulam as prefeituras locais a
implementarem iniciativas de responsabilidade social.Dessa forma, esses elementos-chaves
identificados sdo parametros fundamentais para uma reflexdo sobre os fatores que foram
determinantes para as boas praticas administrativas nas cooperativas pesquisadas a partir da
aplicacdo dos principios cooperativistas.

Por outro lado, pode-se perceber nas palavras dos dirigentes participantes da pesquisa,
a manifestacdo de processos recorrentes nos procedimentos gerenciais das cooperativas,
fatores controlaveis, mas preponderantes para a nao aplicacdo dos principios e valores

cooperativistas, conforme determina a Alianca Cooperativa Internacional. Para tanto, os
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elementos-chaves identificados na pesquisa, podem ser classificados como pontos fortes e
fracos das acgdes e atividades meios e fins operacionalizados no dia a dia das cooperativas, no
que tange a aplicacdo dos sete principios cooperativistas.

Nesse sentido, os pontos fortes sdo as diferenciacfes conseguidas pela organizacao,
por meio do uso adequado dos recursos humanos, tecnoldgicos, financeiros e materiais, que
Ihe proporcionam vantagem operacional frente aos concorrentes. Os pontos fracos séo as
situacOes de inconstancias operacionais que geram incapacidade da organizacgdo, provocadas
por ineficiéncia nos processos gerenciais que Ihes coloca em desvantagem competitiva no
ambiente que atuam (MINTZBERG e AHLSTRAND, 2010). No caso das cooperativas
filiadas & OCB/TO, objetos desse estudo, o ponto forte, é a efetividade atingida na aplicagdo
dos principios cooperativistas. J& o ponto fraco, é a inconsisténcia percebida na execucdo das

acoes e atividades meios e fins, que impedem a aplicacéo dos principios de forma adequada.

Quadro 26 - Pontos fortes e fracos da aplicagcdo dos principios do cooperativismo

Principio Pontos Fortes Pontos Fracos

Adesdo voluntaria e livre Permissdo  de  qualquer | Exigéncia de comprovante de
pessoa fisica acima de 18 |renda mensal para fazer parte
anos, que comprovar do quadro de socio da

cooperativa
Exigéncia de comprovacédo de
experiéncia no ramo de
atuacdo da cooperativa para
fazer parte do quadro de
associado

residéncia na éarea de acdo da
cooperativa para ingressar
nos quadros de sécio.

Antes de ingressar no quadro de
socio da cooperativa, ©
interessado deve ler o estatuto e
aceitar as regras nele previsto

Gestdo democratica

Aprovacdo da exclusdao de
socios em Assembleia Geral
por no minimo 2/3 dos
associados presentes.

Utilizacdo de aplicativos de
mensagens e redes sociais
como ferramenta de

comunicagéo com 0S
clientes,  funcionarios e
cooperados

Realizacdo de sorteios de
prémios entre os cooperados
como estratégia para estimular
a participacdo nas assembleias
da cooperativa.

Baixa participacdo de
mulheres nos conselhos, fiscal
e de administragdo das
cooperativas.

Participagdo econémica dos
socios

A Assembleia Geral é tratada
como 0 0rgdo maximo para
discutir e deliberar os interesses
dos associados.

Flexibilizacdo  prevista nos
estatutos das cooperativas para
0S pagamentos de taxas de
adeséo ao quadro de associado,
a vista ou parcelado

Falta de aplicacdo de normas
previstas no estatuto que exige
0 pagamento de taxa de
adesdo para associar a
cooperativa.

Falta de fundo de reservas
financeiras para suprir
eventuais  insucessos  da
cooperativa no futuro
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Autonomia e independéncia

Exigéncia de no minimo dois
tercos do numero de s6cio na
Assembleia Geral convocada
para discutir mudangas no
estatuto da cooperativa.

O Conselho de Administracéo
envia com antecedéncia aos
associados as pautas a serem
tratadas nas assembleias.

Falta de canal especifico para
0s cooperados se manifestarem
sobre possiveis violagbes da
identidade da cooperativa
pelos membros eleitos e
funcionarios contratados.
Dificuldades para encontrar
membros da cooperativa para
compor o0 Conselho de
Administracdo e o Conselho
Fiscal nas eleicdes.

Educacéo,
informacao

formacéo

Execucéo de programas
voltados para a formacgdo de
jovens liderangas com
potenciais para 0
empreendedorismo.

Apoio do SESCOOP/TO, com
0 subsidio de até 90% dos
custos com palestras e cursos
de formacdo  continuadas
destinadas aos funcionarios e
cooperados.

Falta de um fundo financeiro
préprio da cooperativa para a
promocdo da educagdo e a
formacdo dos  dirigentes,
funcionarios e cooperados.
Falta de projetos permanentes
voltados para informar as
comunidades do entorno da
cooperativa, sobre as
vantagens da cooperagédo e do
cooperativismo.

Intercooperagéo

Realizacdo de visitas técnicas a
outras cooperativas para troca
de experiéncias e busca de
informacBes sobre o mercado
para futuras parcerias.
Celebracdo de parcerias com
outras cooperativas do mesmo
ramo que atuam no Tocantins
e em outros estados para troca
de tecnologias e melhoria nos
processos de gestdo.

A prética da intercooperagdo
restrita aos eventos
promovidos pelo
SESCOOP/TO e Governo do
Tocantins.

Falta de acdes estratégias em
parceria com setor publico e
empresas  mercantis  para
conquistar para atingir novos
mercados e aumentar a carteira
de clientes.

Preocupacgéo com a comunidade

Participagdo em projetos
pilotos que estimulam as
prefeituras locais a
implementarem iniciativas
de responsabilidade social.

Execucdo de projetos voltados
a educacdo financeira nas
escolas, plantio de mudas de
arvores nativas, coleta seletiva
de residuos, inclusdo de
pessoas especiais e
empoderamento das mulheres.

Falta de recursos
financeiros inclusos no
or¢amento anual para

aplicacdo em projetos e
acOes de responsabilidade
social.

Falta de um fundo social para
reserva de recursos financeiros
para executar projetos de
responsabilidade  social e
ambiental nas comunidades
adjacentes a cooperativa.

Fonte: Elaborado pelo autor.

A partir dos resultados do Quadro 26, pode-se dizer que ha um equilibrio entre os
pontos fortes e fracos da aplica¢do do principio da Adesdo voluntaria e livre nas cooperativas

estudadas. Interessante observar pelos resultados da analise que os pontos fracos devem ser
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vistos pelos dirigentes das cooperativas como oportunidades de melhoria. Como o caso da
exigéncia de comprovacdo de renda para fazer parte do quadro de socio da cooperativa.

Pode-se inferir também que h& uma equivaléncia entre os pontos fortes e fracos da
aplicacdo do principio da Gestdo democratica. Pode-se observar que o ponto fraco que
apresenta maior destaque, € a baixa participacdo das mulheres nos conselhos das cooperativas.
Ja com relagdo ao principio da Participacdo econémica dos sOcios, nota-se que 0s pontos
fortes e fracos apresentam um equilibrio de representacdo. No entanto, 0 ponto negativo que
merece atencdo, € a auséncia de fundo de reservas financeiras nas cooperativas para suprir
eventuais insucessos.

Os pontos fortes e fracos do principio da Autonomia e independéncia sao polarizados.
Com destaque para a dificuldade em encontrar membros da cooperativa para compor 0
Conselho de Administracdo e o Conselho Fiscal nas elei¢cdes. Fato que pode influenciar de
forma negativa no funcionamento da cooperativa. Os pontos fortes e fracos da aplicacdo do
principio da Educacdo, formacdo e informacgdo, também apresentam pesos equivalentes. No
entanto, a fraqueza, que chama a atencdo, é a falta de um fundo financeiro préprio da
cooperativa para a promocdo da educacdo e a formacdo dos dirigentes, funcionarios e
cooperados. Sendo outro fator que influencia diretamente no desempenho da cooperativa.

Os pontos fortes e fracos da aplicagdo do principio da Intercooperagdo nas
cooperativas também se equivalem. Porém, é interessante observar que a fraqueza inerente se
relaciona a préatica da intercooperacao restrita aos eventos do SESCOOP/TO e do Governo do
Estado. Percebe-se que as cooperativas ndo tomam iniciativas proprias para cumprir esse
principio. Pode-se dizer, também, que ha equilibrio entre os pontos fortes e fracos da
aplicacdo do principio da Preocupacdo com a comunidade, sendo um ponto que merece
atencdo, a auséncia de um fundo social para reserva de recursos financeiros para executar
projetos de responsabilidade social e ambiental. A auséncia de um planejamento financeiro
inviabiliza a aplicagdo desse principio. Posto isto, apresenta-se a analise dos pontos fortes e
fracos da aplicagdo dos principios cooperativistas nas cooperativas filiadas ao
SESCOOP/TO/OCB.

De acordo com os resultados apresentados, pode-se afirmar que as praticas dos
principios cooperativistas identificados neste trabalho sdo importantes para avaliar o
desempenho das organizagdes cooperativas no cumprimento da sua funcdo social, assim como
as possibilidades de liquidacdo ou de sobrevivéncia. Em relacdo aos pontos fortes, pode ser
considerado a afirmacdo e solidificacdo da cooperativa no mercado, tendo como base de

sustentacdo a aceitagdo dos produtos ou servigos produzidos com recursos oriundos da unido
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de forcas de seus cooperados por uma parcela significativa de consumidores suficientes para a
sua sustentabilidade econdmica.

No que se refere aos pontos fracos, pode ser considerado como um sinal de alerta para
os dirigentes das cooperativas avaliarem o Modus operandi de todos 0s processos
organizacionais e deliberativos da cooperativa para tomarem as medidas de gestdo necessarias
para se antecipar as crises e evitar o fechamento das portas. Em outras palavras, a proposta de
analise da aplicacdo dos principios cooperativistas, apresentada neste trabalho, pode ser
utilizada como um direcionamento para a identificacdo da postura dos dirigentes das
cooperativas, em relagdo ao cumprimento da legislacdo brasileira e das normas estabelecidas
pela ACI.

Dessa forma, diante dos pontos positivos e negativos analisados, pode-se afirmar que a
aplicacdo de todos os principios cooperativistas de forma sistémica e efetiva torna-se um fator
preponderante para as cooperativas melhorarem suas capacidades de geracdo de resultados
nos processos internos com padrdes de qualidade. Podendo ter como consequéncia, a
acumulacdo de forcas essenciais para explorar oportunidades em ambientes ocupados por
empresas mercantis. Sob essa logica, a identificacdo dos pontos fortes e fracos da aplicacédo
dos principios cooperativistas nas cooperativas estudadas aponta para um equilibrio entre a
efetividade e a inconsisténcia percebida nos procedimentos adotados, tendo em vista o
cumprimento, ou ndo, das normas estatutarias. Cabendo afirmar que o ponto de partida
essencial para o cumprimento dos principios cooperativistas € a utilizacdo do estatuto como
ferramenta pedagdgica que deve ser entregue aos interessados para analisar e tomar a deciséo
de associar-se a cooperativa de forma consciente.

Em sintese, retomando a literatura estudada para reforcar a analise dos resultados,
pode-se afirmar que cada principio cooperativista praticado nas cooperativas, apresenta
aproximacao com as defini¢Ges conceituais tratadas nesta pesquisa. Os resultados da pesquisa
mostram evidéncias de que a aplicagdo dos principios cooperativistas fora testada por meio da
operacionalizacdo dos processos gerenciais que ocorrem no dia a dia de cada cooperativa
estudada.

Nesse sentido, a adesdo voluntéria e livre esta ligada diretamente aos valores inerentes
a liberdade e a igualdade entre os cooperados. A gestdo democratica estabelece que a
cooperativa deve ser dirigida pelos fundamentos da democracia, tendo como premissa que
todos os cooperados ajam com responsabilidade, senso de igualdade e transparéncia. A

participacdo econémica dos membros é a premissa que norteia a cooperativa na formacéo e
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crescimento da sua estrutura patrimonial, amparada nas reservas e no capital social (MEINEN
e PORT, 2014).

A autonomia e independéncia € a premissa que orienta a tomada de decisdo do
conselho de administracdo e dirigentes da cooperativa, pelo qual qualquer negociacdo que
envolva a participacdo de pessoas externas, entidades ou Orgdo externos nao pode afetar o
controle democratico. Os préprios associados devem deliberar as parcerias com empresas €
orgdos publicos de forma autdnoma, levando em conta os valores da democracia,
transparéncia e honestidade (SCHNEIDER, 1999).A educacdo, formacdo e informacéo, €
considerada a regra essencial do cooperativismo, sendo a base para a afirmagéo de todos os
demais principios.Forma-se a base de sustentacdo da promocédo dos valores e fortalecimento
econémico e social dos cooperados (FERREIRA e SILVA, 2015; SCHNEIDER, 1999). A
pratica desse principio capacita os cooperados, dirigente e colaboradores e o publico em geral
para a disseminacgéo das diretrizes e doutrina do cooperativismo (MEINENe PORT, 2014).

A intercooperacdo tem o propdsito de estabelecer critérios de relacionamento entre
cooperativas que ocorrem nos projetos e acdes realizados em parcerias de forma colaborativa.
Na pratica, esse principio representa uma das formas de colaboracdo pelas quais se pratica o
valor da solidariedade mutua entre cooperativas (SCHNEIDER, 1999). A preocupagao com a
comunidade orienta as cooperativas para executar projetos e acBes com o propdsito de
contribuir para o desenvolvimento sustentado das suas comunidades por meio de dotacoes
financeiras aprovadas pelos seus membros (ACI, 2021). Sendo esse principio fundamental
para as cooperativas aplicarem 0s seus objetivos sociais nas comunidades que atuam, com
medidas compensatorias, respeitando os aspectos econémicos, sociais, culturais e ambientais.
5.4 Resultados da Pesquisa Estruturada Realizada com os Cooperados das
Cooperativas

Nesta secdo, apresentam-se 0s resultados quantitativos extraidos dos questionarios
realizados com os cooperados das cooperativas. A amostra foi formada por 120 cooperados,
sendo 66 masculinos e 44 femininos. Esses respondentes pertencem as mesmas cooperativas
administradas pelos dirigentes que participaram da pesquisa semiestruturada. Diante disto,
descreve-se esta amostra a seguir: com relacdo aos ramos da cooperativa em que estdo
associados, 60% indicaram associar-se ao ramo Crédito, 15% ao ramo Agropecuario, 15% ao
ramo Trabalho, Producdo de Bens e Servigos, e 10% ao ramo Transportes; com relagéo ao
sexo dos respondentes, 55% sdo do sexo masculino e 45% sdo do sexo feminino, podendo-se
observar que, ha um equilibrio entre os participantes, com uma pequena maioria para 0 Sexo

masculino.
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No que se refere a faixa etaria dos cooperados participantes da pesquisa, pode-se
observar o predominio da faixa de 30 a 39 anos (45%), sequida pela faixa de 40 a 49 anos
(37%), havendo baixa participacdo de pessoas mais velhas (9% entre 50 a 59 anos e 3% entre
60 a 69 anos) e mais jovens (6% entre 20 e 29 anos). No quesito escolaridade dos cooperados
participantes da pesquisa, nota-se uma distribuicdo relativamente equilibrada, com uma
pequena diferenca da soma dos que responderam possuir 0 ensino medio completo (49,7%) e
incompleto (14%), com 0s que possuem ensino superior completo (21,4%) e pds-graduacdo
(14,9%). No tocante ao tempo de associado na cooperativa observa-se que a metade dos
cooperados afirmaram estar h4 mais de cinco anos nos quadros da cooperativa (50%).
Enquanto mais de um terco, afirmaram que possuem até dois anos de associado (21,5%).

A seguir serdo apresentados os resultados da pesquisa realizada com os cooperados
das cooperativas tocantinenses sobre a pratica dos principios cooperativistas. Decerto,
apresenta-se a opinido dos cooperados sobre a aplicagdo do principio da Adesdo voluntéria e
livre, assim,as variaveis nominais utilizadas como padrdo de respostas foram: as regras para a
entrada de novos associados, 0s criterios para negar o pedido de adesdo e processo de saida

dos associados da cooperativa.

Tabela 6 -Opinido dos cooperados sobre a aplicacdo do principio da Adesdo voluntaria e

livre
Questao Sim (%) Nao (%)
Conhecimento das regras que a cooperativa adota para 92,90 7,10
admissdo de novos associados aos quadros da cooperativa
Conhecimento das regras e procedimentos que a cooperativa 85,70 14,30
adota para impedir a entrada de novos associados
Conhecimento das regras e dos procedimentos que a 85,70 14,30
cooperativa adota para permitir a saida do associado.

Fonte: Elaborado pelo autor.

No que se refere as regras que a cooperativa adota para a entrada de novos associados,
conforme mostra a tabela um, a maioria absoluta dos cooperados entrevistados afirmaram ter
conhecimento dessas regras. Com relacdo aos critérios que a cooperativa adota para negar o
pedido de adesdo de novos associados, pode-se inferir que a maior parte dos entrevistados,
afirmaram que conhecem essas regras. No entanto, uma parcela significativa afirmou que néo
conhecem esses critérios. No tocante aos procedimentos de saida dos associados da
cooperativa, pode-se observar na Tabela 6 que a maioria dos entrevistados afirmaram que
conhecem. Todavia, um percentual significativo afirmou ndo conhecerem os critérios de

saida.
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Por certo, diante do descrito na Tabela 7, apresenta-se a opinido dos cooperados sobre
a aplicagdo do principio da Gestdo democratica. Assim,as variaveis nominais utilizadas como
padrdo de respostas foram: a participacdo ativa e direta dos associados nas decisdes da
cooperativa; as medidas que as cooperativas adotam para estimular a participacdo dos
associados nas assembleias; e, o conhecimento dos canais que a cooperativa dispde para 0s
associados solicitarem dos conselhos e informagdes sobre as atividades.

Tabela 7 -Opinido dos cooperados sobre a aplica¢do do principio da Gestdo democrética

Questao Sim (%) Nao (%)
Conhecimento da forma de participacdo direta e ativa dos cooperados 90 10

no dia a dia da cooperativa

Conhecimento das medidas que a cooperativa adota para 95 5
estimular a participagdo dos cooperados

Conhecimento dos canais de comunicacdo que a cooperativa dispGe 85,70 14,30
para interacdo com os cooperados.

Fonte: Elaborado pelo autor.

No tocante a participacdo ativa e direta dos associados nas decisdes da cooperativa,
conforme a Tabela 7 fica evidente que a maioria absoluta dos cooperados entrevistados €
consciente do seu papel como membro da entidade. No que se refere as medidas adotadas
para estimular a participacdo dos associados nas assembleias, nota-se que a maioria absoluta
afirmou que tem acesso aos meios que a cooperativa utiliza para convocar 0s cooperados a
participar das reunides. Com relacdo aos canais que a cooperativa dispde para 0s associados
solicitarem dos conselhos, informacdes sobre as atividades, pode-se afirmar que a maioria dos
entrevistados também conhece os canais que a cooperativa oferece para se comunicar com 0s
associados.

A seguir, apresenta-se a opinido dos cooperados sobre a aplicagdo do principio da
Participacdo econémica dos socios. Assim, as variaveis nominais utilizadas como padréo de
respostas foram: as medidas que a cooperativa estabelece para os associados contribuirem
igualmente para o capital;as medidas administrativas que a cooperativa adota, visando
destinar parte dos rendimentos excedentes para a formacdo de reservas financeiras; e, a

divulgacdo do saldo em quotas e distribuicdo das sobras entre os cooperados.
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Tabela 8 -Opinido dos cooperados sobre a aplicacdo do principio da Participacdo econémica

dos socios
Questao Sim (%) Nao (%)
Conhecimento das medidas que a cooperativa adota para o devido 85,70 14,30
controle democratico do capital
Conhecimento das medidas administrativas que a cooperativa adota 78,70 21,40
para a formacdo de reservas financeiras
Conhecimento das medidas que a cooperativa adota na divulgacdo do 100 0
saldo em quotas e distribui¢do de sobras.

Fonte: Elaborado pelo autor.

No que se refere as decisdes que a cooperativa toma para 0s associados contribuirem
igualmente para o capital. Pode-se observar que a maioria dos entrevistados afirmou que
conhece essas medidas. No que se refere as medidas administrativas que a cooperativa adota
visando destinar parte dos rendimentos excedentes para a formacdo de reservas financeiras,
pode-se deduzir que a maioria dos entrevistados afirmou conhecer tais medidas. No entanto,
uma parcela significativa respondeu ndo conhecer. No tocante a divulgacdo do saldo em
quotas e distribuicdo das sobras entre os cooperados, pode-se observar que todos o0s
cooperados entrevistados afirmaram ter acesso aos canais que a cooperativa utiliza para
publicar os relatérios.

Destarte, apresenta-se a opinido dos cooperados sobre a aplicacdo do principio da
Autonomia e Independéncia. Assim, as variaveis nominais utilizadas como padrdo de
respostas foram: os acordos que a cooperativa firma com outras organizacOes; as medidas que
a cooperativa adota para garantir a autonomia e o direito dos associados para modificar o
estatuto e regimento interno; e, as medidas que a cooperativa adota para garantir a autonomia

e o direito dos associados e escolha de seus representantes.

Tabela 9 -Opinido dos cooperados sobre a aplicacdo do principio da Autonomia e
independéncia

Questao Sim (%) Nao (%)
Conhecimento dos acordos que a cooperativa realiza com outras 57,30 42,90
organizacdes e institui¢bes publicas

Conhecimento das medidas que a cooperativa adota para garantir a 64,30 35,70
autonomia dos associados

Conhecimento das medidas que a cooperativa adota para a escolha de 92,90 7,10
seus representantes eleitos.

Fonte: Elaborado pelo autor.

De acordo com a Tabela 9, pode-se afirmar que ha um equilibrio no que se refere aos
cooperados que afirmaram ter conhecimento das parcerias que a cooperativa celebra com

outras organizagfes sem perder o controle democratico. Contudo, uma pequena maioria
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respondeu ter conhecimento desses acordos. Assim, pode-se observar que a maior parte dos
cooperados entrevistados, afirmaram que conhecem as medidas que a cooperativa adota para
garantir a autonomia e o direito dos associados nas assembleias realizadas para modificar o
estatuto e regimento interno. Assim, conforme evidencia a Tabela 9, pode-se inferir que a
maioria absoluta dos cooperados entrevistados, afirmaram conhecer as medidas que a
cooperativa adota para garantir a autonomia e o direito dos associados, assim como a escolha
de seus representantes por eleicoes.

Apresenta-se, em sequéncia, a opinido dos cooperados sobre a aplicacdo do principio
da Educacdo, formacdo e informacdo. Dessa forma, as variaveis nominais utilizadas como
padrdo de respostas foram: atuacdo da cooperativa na educacdo de seu associado; as
condicdes que a cooperativa estabelece aos dirigentes eleitos e aos empregados para participar
de cursos de formacdo; e, as medidas que a cooperativa estabelece visando informar o publico

em geral, sobre as vantagens da cooperagéo.

Tabela 10 -Opini&o dos cooperados sobre a aplicacdo do principio da Educacéao, formacéo e

informacao
Questao Sim (%) Nao (%)
Conhecimento da atuacdo da cooperativa na educacédo e formacdo dos 85,70 14,30
empregados e dirigentes
Conhecimento das condi¢des que a cooperativa oferece para 0s 64,30 35,30
dirigentes e empregados participarem de cursos de formagéo
Conhecimento das medidas que a cooperativa adota para informar o 85,70 14,30
publico em geral sobre as vantagens da cooperacao.

Fonte: Elaborado pelo autor.

De acordo com a Tabela 10 fica evidente que a maior parte dos cooperados
participantes da pesquisa afirmaram conhecer as a¢0es que a cooperativa executa voltada para
o treinamento e desenvolvimento dos funcionérios e a formagdo dos dirigentes eleitos e
associados para desenvolvimento do cooperativismo. Decerto, mais da metade dos
cooperados afirmaram que conhecem as condi¢des que a cooperativa oferece aos dirigentes
eleitos e aos empregados para participarem de cursos de formagéo. Contudo, mais de um terco
também afirmou ndo conhecer as politicas de incentivo que a cooperativa adota para estimular
a participacdo dos dirigentes e funcionarios em cursos de formacgdo continuada. Conforme
evidenciado na Tabela 10, a maior parte dos cooperados entrevistados conhece as acdes que a
cooperativa executa com o propésito de informar a populagdo dos municipios e regides que as

cooperativas atuam sobre as vantagens da cooperagéo.
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Apresenta-se, entdo, a opinido dos cooperados sobre a aplicacdo do principio da
Intercooperagdo. Assim, as variaveis nominais utilizadas como padrdo de respostas foram:
realizacdo de intercambios por meio de parcerias com outras cooperativas; parcerias que a
cooperativa realiza com outras cooperativas locais ou regionais; e, estratégias de cooperagédo

gue a cooperativa adota para facilitar o acesso a novos mercados.

Tabela 11 -Opinido dos cooperados sobre a aplicagdo do principioda Intercooperagdo

Questao Sim (%) Nao (%)
Conhecimento dos intercAmbios que a cooperativa realiza visando o 71,40 28,60
fortalecimento do movimento cooperativo

Conhecimento das parcerias que a cooperativa realiza visando o 57,10 42,90
fortalecer o0 movimento cooperativo

Conhecimento das estratégias que a cooperativa adota para facilitar o 50 50
acesso a novos mercados.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Conforme mostra a Tabela 11, pode-se afirmar que a maioria dos cooperados
participantes da pesquisa afirmaram conhecerem as acdes que a cooperativa realiza em
parcerias com outras cooperativas. A metade dos cooperados entrevistados afirmaram ter
conhecimentos das parcerias que a cooperativa realiza com outras cooperativas visando
aumentar o poder de competicdo frente as empresas mercantis. Isso significa que um ndmero
representativo respondeu ndo conhecer essas parcerias. Apenas a metade dos cooperados
entrevistados também afirmou que conhecem as estratégias de cooperagdo que a cooperativa
adota para facilitar o acesso a novos mercados e o desenvolvimento de novas tecnologias.

Apresenta-se, portanto, a opinido dos cooperados sobre a aplicagdo do principio da
Preocupacdo com a comunidade. Assim, as varidveis nominais utilizadas como padrdo de
respostas foram: os projetos que a cooperativa desenvolve em parceria com a comunidade
local; as parcerias que a cooperativa celebra com o poder publico e outras organizagdes
cooperativas; e, a forma que os membros da cooperativa discutem e aprovam a inclusdo do
orcamento anual, recursos para execucdo de politicas especiais com o objetivo de contribuir

para o desenvolvimento sustentavel.
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Tabela 12 -Opinido dos cooperados sobre a aplicacdo do principio da Preocupacgdo com a

comunidade
Questao Sim (%) Nao (%)
Conhecimento dos projetos que a cooperativa desenvolve em parceria | 71,40 28,60
com a comunidade
Conhecimento das parcerias que a cooperativa celebra com 092,90 7,10
poder publico e outras organiza¢bes
Conhecimento das formas de discussdo e aprovacdo do orcamento | 57,10 42,90
anual da cooperativa.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Conforme mostra a Tabela 12, a maior parte dos cooperados participantes da pesquisa
afirmaram que conhecem o0s projetos que a cooperativa desenvolve em parceria com a
comunidade local. Assim, pode-se inferir que a maioria absoluta dos entrevistados afirmou
conhecer as parcerias que a cooperativa realiza com o poder publico e outras organizacoes
voltadas ao desenvolvimento local sustentavel da comunidade local. De acordo, pode-se
observar que mais da metade dos cooperados entrevistados, ou seja, 57% afirmaram que
conhecem as medidas que a cooperativa adota para a inclusdo no orgcamento anual, recursos
para contribuir com o desenvolvimento sustentavel da comunidade local.

No que se refere a opinido dos cooperados sobre que poderia melhorar na cooperativa,
pode-se observar na Tabela 13 uma distribuicdo com uma pequena vantagem a melhoria dos

projetos de incentivo ao cooperativismo nas comunidades.

Tabela 13 -Opinido dos cooperados sobre que poderia melhorar na cooperativa

Questao Porcentagem (%)
Melhorar o sentimento de pertencimento dos cooperados aos objetivos da 20
cooperativa

Melhorar a participacdo dos cooperados nas acles realizadas pela 15
cooperativa

Melhorar as parcerias com a comunidade e empresas locais para ampliar a 35
guantidade de projetos de incentivo ao cooperativismo

Eliminar os depositos em caixas eletrénicos, transformando em operacdes 10
digitais

Atender os agricultores com linhas de créditos especificas, para o custeio 20
de lavouras e atividade de pecuéria de médio e grande porte.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Na secdo seguinte, apresenta-se a analise de contetdo dos resultados da pesquisa
estruturada realizada com os dirigentes das cooperativas.
5.5 Analises dos Resultados da Pesquisa Realizada com os Dirigentes das Cooperativas
Os resultados da pesquisa foram analisados & luz da aplicacdo dos principios

cooperativistas nas cooperativas filiadas a OCB/TO, de forma qualitativa, interpretativa e
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andlise de conteudo. Desse modo, a anélise de conteddo ocorreu a partir da identificacdo das
frases e palavras-chaves ditas pelos entrevistados no que se refere a aplicacdo dos principios
cooperativistas. Para atender aos métodos propostos, a técnica de analise de dados da pesquisa
ocorreu em trés momentos: pre-analise, exploracdo do material e tratamento dos resultados
obtidos e interpretacéo.

Dessa forma, os momentos de execucdo da pesquisa estdo escritos na ordem proposta
por Bardin (2021), em trés etapas, iniciando pela organizacdo e selecdo dos dados coletados
nas entrevistas semiestruturadas. Em seguida, a analise e formatacdo em texto do material
colhido nas entrevistas e organizacdo das respostas em ordem cronoldgica. Por Gltimo, a
categorizacdo dos termos, separacdo das frases e palavras chaves relacionadas ao contexto da
aplicacdo dos principios cooperativistas: Adesdo voluntéria e livre; Gestdo democratica;
Participagdo econdmica dos socios; Autonomia e independéncia; Educacdo, formacdo e
informacdo; Intercooperacgéo; e, Preocupacdo com a comunidade. Por fim, a sistematizacéo
das diferentes fases da anélise de conteudo da aplicacdo dos principios cooperativistas em sete
quadros sinoticos.

Nesse sentido, a analise qualitativa ocorreu por meio da identificacdo e extracdo de
intersecgOes e diferencas dos entrevistados e seus pensamentos que foram livremente ditos
sobre as variaveis relacionadas aos principios cooperativistas praticados nas cooperativas de
acordo com suas particularidades do ambiente que atua. Do mesmo modo, a analise
interpretativa ocorreu por meio da interpretacdo dos significados das falas dos entrevistados e
sua relacdo com a pratica dos principios cooperativistas na cooperativa em que atua, para
assim identificar os pressupostos explicitos ou implicitos, como fundamentos de sua
argumentacdo. Para assim, entender as relacfes entre os constructos tedricos dos principios
cooperativistas com as agdes executadas no dia a dia da cooperativa.

Em resumo, apresenta-se a discussdo dos resultados de forma qualitativa-interpretativa
e andlise de contetdo. Os dados foram analisados a partir da interpretacdo e descri¢cdo das
falas dos dirigentes e da opinido dos cooperados das cooperativas. Cabe ressaltar ainda que a
analise na forma de triangulacéo dos dados foi proposta na metodologia desta pesquisa.

Diante das afirmacgdes dos dirigentes das cooperativas no que refere a pratica dos
principios cooperativistas foi possivel perceber que esses principios nao sdo praticados na sua
totalidade em todas as cooperativas estudadas. As cooperativas dos ramos crédito e
agropecudrio apresentaram maior consisténcia na inclusdo nos estatutos e nos planos de
gestdo, acOes direcionadas para atender de forma efetiva os principios cooperativistas. Por

outro lado, identificou-se nas falas dos dirigentes das cooperativas dos ramos transporte,
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trabalho, producdo de bens e servicos elementos que constam nos respectivos estatutos e
diretrizes de cooperacdo, mas ndo de execucdo das agdes voltadas a atender a todos os
principios cooperativistas, conforme determina a ACI. Isso significa que alguns valores e
doutrinas que orientam a filosofia cooperativista ndo sdo praticados nestas cooperativas.

De outro modo, pode-se observar que 0s pontos positivos e negativos com relacéo
adogdo dos principios cooperativistas como guia dos projetos e agdes das cooperativas foram
identificados na opinido dos cooperados que participaram da pesquisa. Assim, foi constatada
uma parcela significativa de cooperados que ndo souberam explicar como as cooperativas
praticam os principios cooperativistas. Confrontando as falas dos dirigentes das cooperativas
com a opinido dos cooperados pode-se deduzir que as convergéncias entre a opinido dos
cooperados e as afirmacOes dos dirigentes das cooperativas pode estar diretamente
relacionada a uma parcela de cooperados que participam ativamente das assembleias das
cooperativas. De outro lado, as divergéncias apontadas pela falta de conhecimentos dos
cooperados sobre a pratica dos principios cooperativistas pode ser a opinido daqueles citados
pelos dirigentes que ndo participam das assembleias e de outros eventos realizados pela
cooperativa.

Pode-se perceber, também, que as frases ditas pelos dirigentes com maior frequéncia
sobre a pratica dos principios cooperativistas foram: medidas adotadas para permitir a adesdo
e a saida voluntaria; subscricdo e integralizacdo de quotas-partes; experiéncia no ramo de
atuacdo da cooperativa; san¢es administrativas impostas pelo Conselho de Administracao;
Assembleia Geral como 0Orgdo soberano; participacdo dos cooperados nas decisbes da
cooperativa; aplicativos de mensagens para aproximacdo dos associados; redes sociais como
meios de comunicagdo; normas de pagamento da taxa de adesdo; regras previstas no Estatuto;
aplicacdo de rendimentos excedentes; parcerias realizadas pela cooperativa; convocacdo de
cooperados para participar das elei¢fes; cursos, palestras e treinamento; eventos promovidos
pelo SESCOOP/OCB; parcerias com outras cooperativas locais; projetos em parceria com a
comunidade local; e, parcerias com o poder publico e outras cooperativas.

Esses termos ndo foram ditos com a mesma frequéncia pelos cooperados que
participaram da pesquisa. Ao perguntar o que poderia melhorar na cooperativa, percebeu-se
gue mesmo sendo associado a cooperativa uma parcela significativa dos cooperados ndo
buscam informagdes e conhecimentos sobre a importancia do cooperativismo, valores,
principios e seu verdadeiro papel como membro de uma cooperativa. No capitulo seguinte,
serdo abordadas as consideracdes finais dos aspectos levantados na introducéo da tese com os

achados da pesquisa, contribuigdes e recomendacoes.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Finalizando a tese retomam-se os fundamentos tedricos e os objetivos de forma a
respondé-los a partir da reflexdo do pesquisador em relacéo a seus resultados. Foi apresentado
um arcabouco de discussdes feitas sob 0 aspecto tedrico pela comunidade cientifica. Essas
discussbes foram delimitadas em recortes conceituais e temporais que tratam dos aspectos
historicos do cooperativismo na sua origem e alteracdes dos principios cooperativistas. Além
disso, trata da introducéo e evolucdo do cooperativismo no Brasil e no Tocantins.

Nesse estudo constatou-se que 0 cooperativismo no mundo, desde a criacdo da
primeira cooperativa de forma organizada, a Sociedade dos Probos Pioneiros de Rochdale em
1844. Na Inglaterra, em plena Revolucdo Industrial até o inicio do século XXI, houve uma
constante evolucdo. Em julho de 2021, o cooperativismo mundial contava com um bilh&o de
cooperados vinculados em 3 milhGes de cooperativas distribuidas em 112 paises, gerando
trabalho e renda para 10%da populagdo ocupada no planeta (ACI, 2021).

Essa revolugdo do cooperativismo provocou na ACI, mudangas nos principios
cooperativistas elaborados pelos pioneiros Rochdale em 1844. Assim, as principais alteracoes
feitas nos principios cooperativistas ocorreram no seéculo XX, em 1937, 1966 e 1995,
provocadas por profundas transformagdes na economia mundial, ocorridas principalmente a
partir do inicio do século XIX. Nas alteracdes de 1995, incorporou-se 0 principio da
Preocupacdo com a comunidade, o que permitiu a adesdo da ACI em 2020 aos 17 ODS, apelo
da ONU para erradicar a pobreza, proteger 0 meio ambiente e assegurar que todas as pessoas
tenham paz e prosperidade (SCHNEIDER, 1999; ACI, 2021).

No Brasil, o cooperativismo foi introduzido por imigrantes europeus no final do século
XIX, concomitante ao inicio do periodo da nova republica mostrou-se resiliente as mudangas
politicas, econémicas e sociais ocorridas de 1889 a 2022. Nesse percurso de 133 anos,
ocorreram mudancas esparsasna estrutura de representacéo e na legislacdo do cooperativismo
brasileiro. Em 2 dezembro de 1969, foi criada a OCB. Em 12 de dezembro de 1971 é
promulgada a Lei 5.764 recepcionada pela Constituicdo de 1988 que definiu a Politica
Nacional do Cooperativismo. Em 3 de setembro de 1999, a criacdo do SESCOOP. Em 2020, a
OCB reduziu a estrutura de 13 para sete ramos, passando a adotar, para efeito de
enguadramento 0s ramos: agropecuario, consumo, crédito, infraestrutura, salde, trabalho,
producéo de bens e servicos, e transporte (SISTEMA OCB, 2022).

Desde a promulgacdo da Lei 5.764/71 até o ano de 2012, era necessaria para a
constituicdo de uma cooperativa a juncdo de, no minimo, 20 pessoas. A partir de 19 de julho

de 2012, com a instituicdo da Lei 12.690, passou-se a permitir o minimo de sete pessoas. Em
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dezembro de 2021, o Sistema OCB, contava 18 milhdes de cooperados, 4.880 cooperativas
que geram 493.277 postos de trabalho (BRASIL, 1971, 2012; SISTEMA OCB, 2022). No
caso do Tocantins, em 1989, ano de implantacdo do estado, constavam registradas na Junta
Comercial do Estado de Goias, 37 cooperativas nos municipios que passaram pertencer ao
Tocantins. Trinta e trés anos depois, em junho 2022, o estado contava com 34 filiadas a
OCB/TO (SILVA, 2015; SISTEMA OCBJ/TO, 2021). Apesar da expansdo dos setores da
industria, comércio, servicos e do agronegocio, a principal matriz econdmica do estado, néo
houve crescimento quantitativo de cooperativas.

Nesse interim algumas medidas de iniciativa da Assembleia Legislativa, Governo do
Estado e OCB/TO, foram adotadas no sentido de fortalecer 0 movimento cooperativista, mas
ndo contribuiu para 0 aumento do numero de cooperativas. Em 2012 foi aprovada a Lei
2594/2012 que institui a politica estadual de apoio ao cooperativismo. No entanto, pode-se
deduzir que essa politica publica ndo estimulou a constituicdo de novas cooperativas. Em
outras palavras, no que se refere a relagio do desenvolvimento regional com o
cooperativismo, constatou-se que no Tocantins, todas as sub-regides contam com
cooperativas instaladas, conforme descrito no mapa de localizacdo (Figura 1). As cooperativas
de crédito, por exemplo, escolhem as regifes com potencial para implantacdo de projetos de
desenvolvimento regional para instalarem seus Postos de Atendimento Cooperativo.

Notou-se, também, que a cooperativa é uma modalidade de organizag&do social que por
natureza desempenha um papel de fundamental importancia para o desenvolvimento regional
sustentado, a forma de operacionalizacdo dos procedimentos gerenciais orientados por
principios corrobora a geracdo e distribuicdo de renda de forma justa e igualitaria entre os
cooperados, promovendo beneficios para a regido que atua. Neste sentido, o objetivo geral
desta tese foi “analisar a pratica dos principios cooperativistas nas cooperativas filiadas a
OCBJ/TO, até junho de 2022”. Os objetivos especificos foram identificar os caminhos
adotados pelas cooperativas no gerenciamento dos processos operacionais orientados pelos
principios cooperativistas; averiguar as medidas adotadas pelas cooperativas nos processos de
gerenciamento internos orientados pelos principios cooperativistas; examinar as relacfes das
cooperativas com 0s associados, parceiros e comunidade orientadas pelos principios
cooperativistas; e, comparar os critérios administrativos das cooperativas a aplicacdo dos
principios cooperativistas.

O primeiro objetivo especifico (identificado na Secdo 1.2.2), onde buscou-se
identificar os caminhos adotados pelas cooperativas no gerenciamento dos processos

operacionais orientados pelos principios cooperativistas. Foram realizadas entrevistas
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semiestruturadas com sete dirigentes de cooperativas pertencentes aos ramos: Agropecuario,
Crédito, Transporte e Trabalho, producdo de bens e servigos. A partir dos dados coletados nas
entrevistas, realizou-se analise qualitativa e interpretativa das falas dos dirigentes
entrevistados sobre a préatica dos principios cooperativistas.

A partir dessa delimitagdo tedrica buscou-se o segundo objetivo especifico que
pretendia averiguar as medidas adotadas pelas cooperativas nos processos de gerenciamento
internos orientados pelos principios cooperativistas. Realizou-se uma andlise dos contetdos
extraidos das falas dos dirigentes das cooperativas. Para categorizacdo da analise foi
necessario construir sete quadros estruturados obedecendo a ordem dos principios
cooperativistas, com sete categorias, descricdo e frequéncias das expressdes extraidas das
analises interpretativa das falas dos entrevistados. Para o alcance do terceiro objetivo
especifico, que teve o proposito de examinar as relagdes das cooperativas com 0s associados,
parceiros e comunidade orientadas pelos principios cooperativistas, executou-se uma pesquisa
de campo por meio de entrevistas estruturadas com 120 cooperados das sete cooperativas,
escolhidas como objetos desse estudo. Realizou-se a analise qualitativa e interpretativa dos
resultados extraidos da opinido dos cooperados.

O quarto e ultimo objetivo especifico, visou comparar os critérios administrativos das
cooperativas a aplicacdo dos principios cooperativistas. Foi realizada uma analise comparativa
dos pontos fortes e fracos sobre a aplicacdo dos principios cooperativistas nas cooperativas
filiadas a OCB/TO. Diante das entrevistas semiestruturadas e da analise de contetdo
elaborou-se sete quadros, sendo um para cada principio, nos quais alocou-se os pontos
positivos e negativos identificados nas falas dos dirigentes em relacdo a préatica dos principios
no dia a dia das cooperativas.

Os objetivos propostos foram atingidos e pode-se responder a questdo-problema
levantada na Secdo 1.1 (Em que medida os principios cooperativistas orientam o
gerenciamento dos processos administrativos e operacionais nas cooperativas filiadas ao
SESCOOP-TO/OCB, tanto nas relagdes com os associados e funcionérios, quanto nas
parcerias com outras cooperativas e a comunidade?). Foi constatado que quatro das sete
cooperativas pesquisadas ndo praticam de forma integral os principios cooperativistas como
fatores norteadores de todos os procedimentos gerenciais adotados nos niveis estratégicos,
taticos e operacionais, conforme determina a ACI. Nesse sentido, as incidéncias desses fatores
corroboram com o ponto de vista de Schneider (1999) ao afirmar que a aplicacdo de todos os
principios cooperativistas em uma sociedade cooperativa sdo processos de grande

complexidade, devido o baixo interesse dos associados em participar das assembleias
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deliberativas, das elei¢des aos cargos de direcdo e dos conselhos fiscal e de administracdo da
cooperativa (SCHNEIDER, 1999).

Dessa forma, pode-se testar a hipoOtese apresentada no inicio deste trabalho: a
utilizacdo dos principios cooperativistas como elementos direcionadores doutrinarios,
influencia no desempenho dos processos administrativos e operacionais das cooperativas,
resultando no aumento da produtividade e na melhoria das relagbes com os associados. A
aplicacdo dos principios cooperativistas de forma efetiva contribui para as cooperativas
melhorarem as suas capacidades de geracdo de resultados. A hipotese foi comprovada, no
entanto, nos resultados da analise do conteudo das falas dos participantes da pesquisa ficaram
evidentes as diferencas na forma de aplicacdo dos principios cooperativistas entre as
cooperativas de médios e grandes portes e as de pequeno porte. Nota-se, ainda, que as trés
cooperativas que apresentaram constancias na aplicacdo dos principios, duas pertencem ao
ramo crédito, sendo que uma delas foi constituida no Tocantins.

Finalizado este trabalho, apresentam-se as contribuicdes e relevancia técnico-cientifica
da pesquisa para o cooperativismo, comunidade cientifica e sociedade de modo geral. Assim,
no transcorrer da pesquisa foi possivel compreender que a aplicagdo dos principios
cooperativistas como fatores norteadores utilizados no gerenciamento de cooperativas em
perfeita conformidade com as normas e instrugdes da ACI. Instrumento fundamental para os
gestores e dirigentes eleitos de cooperativas usarem como métodos para a identificacdo e
quebra de paradigmas eminentes em qualquer situacdo que exige a participacdo dos
associados visando a construcao coletiva.

Nesse sentido, essa pesquisa pode-se ser utilizada pela comunidade cientifica como
um ponto de inflexdo para a criagdo de um ambiente propicio para a constru¢cdo de uma arena
de debate sobre a difusdo de descobertas do conhecimento cientifico extraido das relagdes
sociais dos atores cooperativistas diretamente envolvidos no gerenciamento de cooperativas
de qualquer ramo de atuacdo. Para tanto, espera-se que este trabalho supere barreiras
alcancando uma pluralidade de pessoas por meio do livre acesso aos portais de publicagéo
cientifica que serd hospedado, transformando-se em um elo entre o segmento académico e a
comunidade de modo geral. Para a apropriagdo dos conhecimentos sobre a pratica dos
principios cooperativistas e assim aplicar em outras circunstancias de organizacdo da
sociedade, uma vez que, a cooperacdo com forma de construcdo coletiva sdo elementos
primordiais em qualquer tipo de organizacao.

Portanto, com o término deste trabalho, foi possivel identificar elementos que podem

ser aprofundados em pesquisas futuras. Nesse sentido, recomenda-se aos pesquisadores
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interessados nessa temaética, a realizacdo de estudos cientificos para analisar a relacdo da taxa
de liquidacdo de cooperativas no Tocantins com a pratica dos principios cooperativistas.
Comparar o crescimento do segmento cooperativista de ambito nacional com o Tocantins.
investigar com mais profundidade os motivos do baixo indice de abertura de novas

cooperativas no Tocantins, a partir de 1989, ano de instalachio do estado.
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APENDICE

APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTAS: GRUPOO1, DIRIGENTES DAS
COOPERATIVAS TOCANTINENSES

Esse questionario tem o objetivo de analisar a pratica dos principios cooperativistas nas
cooperativas tocantinenses filiadas ao Sistema OCB/TO, até junho de 2022, na percepcao dos
dirigentes. Constitui-se como requisito parcial para a conclusdo do Curso de Doutorado Em
Desenvolvimento Regional da Universidade Federal do Tocantins-UFT Campus de Palmas.
Sob a orientagdo do Professor Dr. Airton Cardoso Cancado.

INFORMACOES DO SUJEITO PARTICIPANTE DA PESQUISA

1. Sexo( ) Masculino ( ) Feminino ( ) Outro:

a) Faixa etaria

( )20a24anos( )De25a29anos( )De30a34anos( )De35a39anos( )Ded0a
44 anos ( ) De45a49 anos( ) De 50 a 54 anos () De 55 a 59 anos () De 60 a 64 anos
( ) De 65 a 69 anos:

b) Qual a sua escolaridade:

() Néo alfabetizado ( ) Ensino fundamental incompleto ( ) Ensino fundamental completo (
) Ensino médio incompleto () Ensino médio completo () Ensino superior incompleto ( )
Ensino superior completo ( ) Pds graduacao.

a)Nome da
cooperativa:

d) Nome: Qual o cargo que vocé ocupa na
cooperativa: Email:

Sobre a aplicacdo dos principios cooperativistas na sua cooperativa, responda as
guestdes abaixo:

2) ADESAO VOLUNTARIA E LIVRE:
a) Quais as regras que a cooperativa estabelece para a entrada de novos associados?

b) Quais os critérios que a cooperativa adota para negar o pedido de adesdo de novos
associados?

¢) Como ocorre 0 processo de saida dos associados da cooperativa?

3) GESTAO DEMOCRATICA:

a) Como ocorre o processo de participacédo ativa e direta de homens e mulheres associados da
cooperativa, no estabelecimento de diretrizes politicas e no processo de tomada de decisdes
do dia a dia?

b) Quais as medidas que a cooperativa adota para estimular a participacdo dos associados nas
assembleias para discutir e votar os assuntos de interesse nela tratados?
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c) Quais 0s canais quea cooperativa estabelece para os associadossolicitardos conselhos
pertinentes: administracéo, fiscal, informac6es sobre as atividades da cooperativa?

4) PARTICIPACAO ECONOMICA DOS MEMBROS:

a) Como funciona o processo de filiacdo a cooperativa em relacdo a integralizacdo das quota-
partes? Apos a integralizacdo minima o cooperado contribui periodicamente com mais quota-
partes? Ao sair da cooperativa, 0 ex-cooperado recebe seu saldo de quota-partes
integralmente?

b) Como a cooperativa adota medidas administrativas visando destinar parte dos rendimentos
excedentes para a formacdo de reservas financeiras para suprir eventuais insucessos no
futuro?

¢) Como a cooperativa divulga saldo em quotas e faz a distribuicdo das sobras entre os
cooperados?

5) AUTONOMIA E INDEPENDENCIA:
a) De que forma a cooperativa firma acordos com outras organizagées, incluindo instituicdes
publicas, sem perder o controle democratico dos cooperados e a autonomia da cooperativa?

b) Quais as medidas que a cooperativa adota para garantir a autonomia e o direito dos
associados para modificar o estatuto e regimento interno?

¢) Quais as medidas que a cooperativa adota para garantir a autonomia e o direito dos
associados, escolha seus representantes que serdo os administradores eleitos para representar
0s cooperados por uma Diretoria ou Conselho de Administragéo?

6) EDUCACAO, FORMACAO E INFORMACAO:
a) De que forma a cooperativa atua na educagéo de seu associado de forma a desenvolver o
cooperativismo entre os membros da cooperativa?

b) Como a cooperativa estabelece a condicao aos dirigentes eleitos, e os empregados para que
possam efetivamente participar de cursos de formagdo para a préatica cooperativista e para o
desenvolvimento de suas atividades?

c) A cooperativa estabelece medidas visando informar o publico em geral sobre as vantagens
da cooperacéo, estimulando o ensino do cooperativismo na comunidade e na regido em que
atua?

7) INTERCOOPERACAO:

a) Como a cooperativa realiza os intercdmbios por meio de parcerias com outras cooperativas,
troca de informacgbes, produtos e servicos para atender melhor seus cooperados com o
objetivo de fortalecer o movimento cooperativo?

b) Como a cooperativa realiza parcerias com outras cooperativas locais ou regionais visando
aumentar o poder de competicdo frente as empresas mercantis que atuam no mesmo
segmento?

c)Quiais as estratégias de cooperacdo que a cooperativa adotada facilitar & empresa o0 acesso a
novos mercados, além do desenvolvimento de novas tecnologias forma conjunta?
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8) PREOCUPACAO COM A COMUNIDADE:
a) Como a cooperativa desenvolve 0s projetos em parceria com a comunidade local com o
intuito de proteger o meio ambiente, incentivar a educacgéo, prevenir doencas?

b) Como a cooperativa estabelece parcerias com o poder publico e outras organizacdes
cooperativas para implementacdo de acdes que possam contribuir para o desenvolvimento
local de forma sustentavel da comunidade local?

c) Como os membros da cooperativa discutem e aprovam a inclusdo do orgcamento anual,
recursos para execucgdo de politicas especiais com o objetivo fundamental de contribuir para o
desenvolvimento sustentavel da comunidade local?

22) Quais foram os impactos da COVID-19 no funcionamento e nos resultados da
cooperativa?

23) O que poderia melhorar na cooperativa, na sua opiniao?
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APENDICE B - QUESTIONARIO: GRUPO 02, COOPERADOS DAS COOPERATIVAS
TOCANTINENSES

Esse questionario tem o objetivo de analisar a pratica dos principios cooperativistas nas
cooperativas tocantinenses filiadas ao Sistema OCB/TO, até junho de 2022, na percep¢ao
dos cooperados. Constitui-se como requisito parcial para a conclusdo do Curso de Doutorado
Em Desenvolvimento Regional da Universidade Federal do Tocantins-UFT Campus de
Palmas. Sob a orientacdo do Professor Dr. Airton Cardoso Cangado.

INFORMACOES DO SUJEITO PARTICIPANTE DA PESQUISA

1) Qual o sexo( ) Masculino () Feminino () Outro:

a) Faixa etaria

( )20a24anos( )de25a29anos( )de30a34anos( )de35a39anos( )ded0ad4
anos ( )de45a49anos( )de50a54anos( )55a59anos( )de60a64anos( )de65
a 69 anos:

b) Qual a sua escolaridade:

() Néo alfabetizado ( ) Ensino fundamental incompleto ( ) Ensino fundamental completo (
) Ensino médio incompleto () Ensino médio completo () Ensino superior incompleto ( )
Ensino superior completo ( ) Pos graduacao.

¢) Tempo de associado na cooperativa:
() MenosdeUmano ( ) Umano ( ) De um adois anos ( ) De dois a trés anos () de
trés a quatro anos () De quatro a cinco anos () Mais de cinco anos.

2) ADESAO VOLUNTARIAE LIVRE;
a) Vocé tem conhecimento das regras que a cooperativa estabelece para a entrada de novos
associados? () Sim ( ) Nao. Quais:

b) Vocé conhece os critérios que a cooperativa adota para negar o pedido de adeséo de novos
associados? () Sim ( ) Ndo. Quais:

c) Vocé tem conhecimento de como ocorre 0 processo de saida dos associados da
cooperativa? () Sim ( ) Ndo. Como ocorre:

3) GESTAO DEMOCRATICA;
a) Vocé tem conhecimento de como ocorre 0 processo de participacdo ativa e direta de
homens e mulheres associados da cooperativa, no estabelecimento de diretrizes politicas e no
processo de tomada de decisdes do diaa dia?( ) Sim ( ) Ndo. Como ocorre:

b) Vocé sabe quais as medidas que a cooperativa adota para estimular a participacdo dos
associados nas assembléias para discutir e votar os assuntos de interesse nela tratados?Sim ()
Nao. Quais:
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c) Vocé tem conhecimento dos canais quea cooperativa dispde para os associadossolicitardos
conselhos pertinentes: administracdo, fiscal, informag0es sobre as atividades da cooperativa?
( )Sim( ) N&o. Quais:

4) PARTICIPACAO ECONOMICA DOS SOCIOS:

a) Vocé tem conhecimento das medidas que a cooperativa estabelece para os associados
contribuir igualmente para o capital da cooperativa e controla-lo democraticamente?( ) Sim (
) Ndo. Quais:

b) Vocé tem conhecimento das medidas administrativas que a cooperativa adota visando
destinar parte dos rendimentos excedentes para a formacao de reservas financeiras para suprir
eventuais insucessos no futuro? () Sim ( ) Ndo. Quais:

c)Vocé sabe como a cooperativa divulga saldo em quotas e faz a distribuicdo das sobras entre
os cooperados? () Sim ( ) Ndo. Como ocorre:

5) AUTONOMIAE INDEPENDENCIA:
a) Vocé tem conhecimento da forma a cooperativa firma acordos com outras organizacdes,
incluindo instituicbes publicas, sem perder o controle democrético dos cooperados e a
autonomia da cooperativa?( ) Sim ( ) Ndo. Como ocorre:

b) Vocé sabe quais as medidas que a cooperativa adota para garantir a autonomia e o direito
dos associados para modificar o estatuto e regimento interno? () Sim ( ) N&o.
Quiais:

¢) Vocé sabequais as medidas que a cooperativa adota para garantir a autonomia e o direito
dos associados, escolha seus representantes que serdo os administradores eleitos para
representar os cooperados por uma Diretoria ou Conselho de Administragcdo?( ) Sim ( ) Néo.
Quiais:

6) EDUCACAO, FORMACAO E INFORMACAO:

a) Vocé sabe de que forma a cooperativa atua na educacdo de seu associado de forma a
desenvolver o cooperativismo e criar pessoas mais solidarias e participativas?( ) Sim ( )
N&o. Como ocorre:

b) Vocé sabe como a cooperativa estabelece a condicdo aos dirigentes eleitos, e o0s
empregados para que possam efetivamente participar de cursos de formacdo para a pratica
cooperativista e para o desenvolvimento de suas atividades?( ) Sim ( ) N&. Como
ocorre:

c)Voceé sabe se a cooperativa estabelece medidas visando informar o publico em geral sobre
as vantagens da cooperacdo, estimulando o ensino do cooperativismo na comunidade e na
regido em que atua? () Sim ( ) Ndo. Como ocorre:

7) INTERCOOPERACAO:

a) Vocé sabe se a cooperativa realiza os intercambios por meio de parcerias com outras
cooperativas, troca de informacdes, produtos e servicos para atender melhor seus cooperados
com o objetivo de fortalecer o movimento cooperativo?( ) Sim () Nd. Como
ocorre:
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b) Vocé sabe se a cooperativa realiza parcerias com outras cooperativas locais ou regionais
visando aumentar o poder de competicdo frente as empresas mercantis que atuam no mesmo
segmento?( ) Sim () N&o. Como ocorre:

c)Vocé sabequais as estratégias de cooperacdo que a cooperativa adotada facilitar a empresa o
acesso a novos mercados, além do desenvolvimento de novas tecnologias forma conjunta?( )
Sim () N&o. Quais:

8) PREOCUPACAO COM A COMUNIDADE:

a) Vocé sabe se a cooperativa desenvolve os projetos em parceria com a comunidade local
com o intuito de proteger o meio ambiente, incentivar a educacéo, prevenir doengas?( ) Sim (
) Ndo. Como ocorre:

b) Vocé sabe sea cooperativa estabelece parcerias com o poder publico e outras organizacdes
cooperativas para implementacdo de acdes que possam contribuir para o desenvolvimento
local de forma sustentavel da comunidade local?( ) Sim ( ) Néo.

Como ocorre:

c) Vocé sabe se 0s membros da cooperativa discutem e aprovam a inclusdo do orgcamento
anual, recursos para execucdo de politicas especiais com o objetivo fundamental de contribuir
para o desenvolvimento sustentavel da comunidade local?( ) Sim ( ) Nd. Como
ocorre:

22)0O que poderia melhorar na cooperativa, na sua opiniao?
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