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RESUMO

Este estudo tem como objetivo realizar uma andlise concisa da alocacdo de recursos
orcamentarios e da aplicacdo de politicas pablicas na Microrregido do Jalapdo. Nesse sentido,
aponta a importancia do planejamento adequado dos recursos publicos destinados ao
desenvolvimento local. Para o estudo, foram abordados os principais conceitos deplanejamento
e execucao orcamentaria. Especificamente objetivou-se: analisar a execugdo orcamentaria na
Microrregido do Jalapdo durante os exercicios fiscais de 2018 a 2021; investigar os principais
desafios enfrentados na execucdo orcamentaria da Microrregido do Jalapao-TO; avaliar o
impacto da execucdo orcamentaria na prestacdo de servigos publicos educacdo e salude na
Microrregido do Jalapdo-TO. A pesquisa é de abordagem quantitativa exploratorio- descritiva,
utilizando métodos de investigacao bibliografica e documental. A coleta de dados foi realizada
por meio do Sistema de Integracdo de Controle e Auditoria Publica (Sicap) do Tribunal de
Contas do Estado do Tocantins, e dos dados publicos disponiveis no Portal do Cidadéo e no site
do TCE/TO. Esses dados foram interpretados de forma analitica e descritiva por meio de
planilhas do excel permitindo uma compreensao abrangente do planejamento e do or¢camento.
Os resultados da pesquisa indicaram que, quantitativamente, os municipios atingiram o limite
orcamentario de forma adequada. No entanto, qualitativamente, observou- se que a prestacdo
dos servigos publicos educacdo e sadde precisa ser aprimorada para elevar o indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM).

Palavras-chave: Politicas Publicas. Planejamento. Recurso Orcamentério. Desenvolvimento

Regional.



ABSTRACT

This study aims to analyze concisely the allocation of budgetary resources and the
implementation of public policies in the microregion of Jalap&o. It underlines the importanceof
effective planning of public resources that are destined for this microregion development.The
main concepts of planning and budgetary execution were addressed in this research.
Specifically, the study aimed: Analyze the budget execution in the Jalapdo Microregion during
the fiscal years from 2018 to 2021; Investigate the main challenges faced in the budget
execution of the Jalapdo Microregion, Tocantins; To assess the impact of budget execution on
the provision of public education and healthcare services in the Jalapdo Microregion, Tocantins.
The investigation has an exploratory-descriptive quantitative approach and incorporates
methodssuch as bibliographical research and documental analysis. Data collection was carried
out through the Public Control and Audit Integration System (SICAP) of the Court of Auditors
of the State of Tocantins, along with public data available on the Citizen's Portal and at the
TCE/TO website. These data were interpreted in analytical and descriptive perspectives through
Excel sheets, which enabled a comprehensive understanding of planning and budget. The results
indicate that, quantitatively, the cities adhered to the budget limit adequately. However,
qualitative examination shows the necessity for enhancing the provision of public services to

elevate the City Management Effectiveness Index (IEGM).

Keywords: Public policies. Planning. Budget resource. Regional Development.
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1 INTRODUCAO

O Orgamento Publico € uma relevante ferramenta de gestdo, em todas as esferas de
governo, a administracdo publica est4 cada vez mais preocupada em buscar eficiéncia no uso
dos recursos publicos. Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de1988 e de leis mais
abrangentes, como a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.°101/2000), todo e
qualquer 6rgdo que recebe recursos financeiros do governo € obrigado a cumprir as leis que
regulamentam os recursos de aplicagdo, incluindo municipios. O or¢camento torna-se uma
ferramenta de planejamento da acdo governamental, com o objetivo de integrar todo o processo
administrativo e financeiro voltado a alocacdo de recursos e aodesenvolvimento econémico.

A principal finalidade do or¢camento publico é organizar e determinar prioridades e
objetivos, estimar receitas e gastos para melhor atender as necessidades e aspiracdes da
populagdo (SANTOS, 2011). De modo geral, uma boa gestdo comeca com um bom
planejamento. A Constituicdo Federal em 85° do art. 165 da CF/1988, compreende Orgcamento
Fiscal, Orcamento de Investimento e Orcamento da Seguridade Social, trata-se da obrigatoriedade
da elaboracéo de trésintrumentos: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentaria
(LDO) e a Lei Orcamentéria Anual (LOA).

Essa estrutura de trés instrumentos, pecas or¢camentarias, funcionam como mecanismos da
administracdo publica que buscam garantir uma gestao mais eficiente e transparente dos recursos
publicos, possibilitando um melhor planejamento das acGes governamentais, atendimento das
demandas da sociedade de forma mais adequada e 0 bom funcionamento do ciclo orcamentario.Esses
instrumentos orcamentarios também desempenham um papel importante na transparéncia da gestao
publica, permitindo que a populacdo acompanhe como os recursos estdo sendo aplicados efiscalize
a execucdo das politicas governamentais.

Para Vignoli (2014), um PPA deve constituir o ponto de partida de um plano de governo,
propondo diretrizes, metas e objetivos para a administracdo publica, incluindo néo apenas o
investimento, como também despesa de custeio dele decorrente. Outro modelo importante é a
Lei de Diretrizes Or¢camentéria , que estabelece metas e prioridades de gestdo para o préximo
ano, incluindo despesas de capital, e surgindo como um importante elo entre PPA e LOA. A
Lei Orcamentaria Anual € a locacdo de recursos do exercicio compativel com os programas,
projetos e atividades previstas no PPA.

O orcamento publico desempenha um papel essencial para os gestores publicos, pois é

ele permite que os recursos sejam alocados de forma estratégica para atender as necessidades e
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aspiracdes da sociedade de maneira eficiente. Dessa forma, o orcamento é uma ferramenta
indispensavel para a gestdo publica responsavel e transparente.

A importancia do orcamento publico se destaca quando aplicada em microrregides
especificas, como o Jalapdo, localizado no leste do Tocantins. Nessa regido, conhecida por seu
potencial no agronegdcio e agropecuéria, 0 orcamento desempenha um papel crucial para
impulsionar o desenvolvimento local. Apesar de sua riqueza natural e paisagens deslumbrantes,
0 Jalapdo é uma regido pouco povoada, com dificuldade de acesso, tornando-se um destino
popular para o turismo de aventura.

No entanto, a Microrregido do Jalapdo enfrenta desafios sociais, como altos indices de
pobreza e extrema pobreza, destacando-se como uma das areas mais afetadas no estado. O
acesso limitado a salde, saneamento basico, educacdo e emprego € um problema central que
contribui para a desigualdade social na regido. Portanto, apesar de sua crescente popularidade
no turismo, o Jalap&o ainda lida com questdes estruturais relacionadas ao desenvolvimento e
igualdade social.

A despeito da crescente popularidade turistica, a Microrregido do Jalapao ainda enfrenta
desafios estruturais significativos relacionados ao desenvolvimento e igualdade social. A
dependéncia orcamentéria inicial do Estado mais jovem da Federacdo, originado pela divisao
de Goias, enfrentou-se inicialmente uma significativa dependéncia orcamentaria da Unido. Isso
decorre de fatores como infraestrutura em desenvolvimento, demanda por investimentos em
varios setores e a busca por maior autonomia financeira.

Essa dependéncia financeira reflete-se também em alguns municipios tocantinenses,
onde nem sempre 0 orcamento aprovado estd em sintonia com a realidade do poder publico.
Isso significa que, por vezes, as previsdes orcamentarias podem néo refletir adequadamente as
demandas e necessidades locais, 0 que acaba gerando altera¢es no decorrer do ano e afetando
a efetivacdo das acdes de politicas publicas.

A pesquisa tem como foco a analise da execucdo orcamentaria, avaliando o impacto da
alocacdo de recursos na prestagdo de servicos publicos na area da saude e educacdo na
Microrregido do Jalapdo. Primeiramente, a correta alocagdo dos recursos orcamentarios é
fundamental para garantir que as necessidades e demandas da populagdo sejam atendidas de
maneira adequada. Uma alocacao eficiente dos recursos pode contribuir para a melhoria da
infraestrutura, dos servicos de salde, da educacéo, da seguranca e de outros setores essenciais.

A andlise das politicas e préaticas de gestdo dos recursos or¢camentarios pode revelar
lacunas e desafios na implementacdo de politicas publicas na Microrregido do Jalapé&o.

Identificar esses desafios pode fornecer subsidios para o aprimoramento das politicas e agdes
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governamentais, visando uma maior eficacia na prestacdo dos servicos e o alcance dos
resultados desejados.

A escolha de estudar a Microrregiao do Jalapdo surge do seu notavel desenvolvimento
ao longo dos anos, passando de um local marcado por extrema pobreza, pouca infraestrutura e
isolamento para uma regido em transformagéo. O crescimento do agronegocio, impulsionado
pelo turismo e pela valorizagdo da diversidade cultural, torna-a uma area promissora para o
desenvolvimento regional responsavel e a preservacao ambiental. A realizacdo desse estudo €
motivada pelo meu papel como contador, especialmente envolvido na execucéo orcamentaria,
e pela minha atuacéo no Tribunal de Contas, onde foco na andlise da execugdo orgamentaria
dos municipios da regido do Jalapéo.

O planejamento eficaz, por meio de pecas or¢camentarias como PPA, LDO e LOA, ¢
vital para representar os anseios da sociedade e compreender a alocacdo dos recursos na
Microrregido do Jalapdo. Desafios e oportunidades significativos estdo presentes, e a analise do
orcamento publico oferece observacdes valiosas para aprimorar a efetividade dos servicos, com
destaque para educacéo e salde.

A inquietacdo surge da incerteza sobre se as pecas orcamentarias realmente refletem a
realidade dos municipios da regido, se estes cumprem os indices constitucionais de educacéo e
salde, e se a gestdo dos recursos é efetiva. Como contador, meu interesse pessoal € contribuir
para preencher a lacuna de pesquisas especificas sobre alocacdo de recursos e aplicacdo de
politicas publicas no Jalapdo, oferecendo insights valiosos para a academia e, principalmente,
para 0s gestores publicos. Esse estudo busca, portanto, fortalecer as bases de decisdes e
aprimorar as praticas de gestdo dos recursos publicos, aspectos cruciais para o desenvolvimento
sustentavel da Microrregido do Jalapdo.A realizagcdo deste estudo também se justifica pela
escassez de pesquisas especificas sobre a alocacdo dos recursos orcamentarios e a aplicacao das
politicas publicas na Microrregido do Jalapdo. Contribuir para a producdo de conhecimento
nessa area é relevante tanto para a academia quanto para os gestores publicos, oferecendo bases
solidas para a tomada de decisGes e 0 aprimoramento das praticas de gestdo dos recursos
publicos.

Este estudo busca o fornecendo uma andlise abrangente e fundamentada sobre a
alocacdo de recursos or¢camentarios dando enfase as areas de Educagéo e Saude e sua relacao
com a qualidade na prestacdo de servigos publicos na Microrregido do Jalapdo, contribuindo
para o desenvolvimento regional e o bem-estar da populagao local.

O problema de pesquisa tratado aqui é a discussdo sobre a alocacdo de recursos

orcamentarios na Microrregido do Jalapdo ser essencial para compreender que o orcamento nao
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é apenas uma ferramenta financeira, mas sim um elemento chave na promocdo do
desenvolvimento regional. E importante explorar como a correta alocagdo dos recursos
orcamentarios pode contribuir para aprimorar a gestdo da microrregido. Desta forma, definiu-
se a questao norteadora sendo: Como a alocacao dos recursos orcamentarios e a implementacao
de acBes na Microrregido do Jalapdo influenciam a qualidade na prestacao de servicos publicos?

A hipotese levantada é que a alocacdo dos recursos orgamentarios e a implementagédo
das acbes na Microrregido do Jalapdo contribuem para a melhoria da efetividade na prestacao
de servicos publicos, resultando em beneficios para a populacéo local.

Assim, a pesquisa teve como objetivo principal analisar a alocacdo de recursos
orcamentarios e da aplicacdo de politicas publicas na Microrregido do Jalapdo no ciclo
orcamentario 2018 a 2021. Especificamente, buscou-se: analisar a execu¢do orcamentaria na
Microrregido do Jalapdo durante os exercicios fiscais de 2018 a 2021; investigar 0s principais
desafios enfrentados na execucdo orcamentaria da Microrregido do Jalapdo-TO; avaliar o
impacto da execucdo orcamentaria na prestacdo de servicos publicos educacdo e salde na
Microrregido do Jalapdo-TO.

Para melhor compreensdo da tematica proposta, a presente dissertacdo esta estruturada
em 4 (quatro) capitulos. Sendo o capitulo 1 uma Introducédo. O capitulo 2 apresenta o percurso
metodolégico utilizado no estudo. O capitulo 3 explicita o Orcamento Publico e suas
Dimensdes. O capitulo 4 traz o resultado e discursdes da analise socioecondémica da
Microrregido do Jalapéo e de seus municipios e relata a pesquisa através dos dados obtidos por
meio do Portal do Cidaddo, do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, referentes a
Microrregido do Jalapdo e aos seus municipios. Conclui-se a estrutura da dissertacéo
apresentando as consideracoes finais.
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METODOLOGIA

O estudo utilizou a abordagem exploratério-descritivo, quantitativa e foi estruturado a

partir de investigacdo bibliografica, documental e coleta de dados disponibilizados para

consulta publica por meio do Sistema de Integracéo de Controle e Auditoria Publica (Sicap) do

Tribunal de Contas do Estados do Tocantins e indice de Efetividade da Gestdo Municipal

(IEGM). Ambas as plataformas de dados publicos estdo disponiveis no Portal do Cidaddo, no

site do TCE/TO sobre os municipios da Microrregido do Jalapdo, informacGes essas, contidas

nas pecas Orcamentarias, nos exercicios de 2018 a 2021.

A coleta de dados estruturou-se por meio de um panorama tedrico dos autores que

discutem a temaética, bem como através da legislacdo de amparo. Para melhor compreensao do

percurso seguido pela pesquisa, ela foi estruturada em fases, as quais especifica-se a seguir:

2.1

12 Fase:

22 Fase:

Abrangeu um levantamento bibliografico com base em pesquisas e dados ja
publicados em formato escrito e eletrénico, como livros, artigos e documentos
oficiais — que constituem o assunto, utilizando-se de autores que se
aprofundaram na temética (VIGNOLI, 2014);

Nessa fase foram tabulados e consolidados os dados extraidos do Sicap,
disponiveisno Portal do Cidad&o do site do TCE/TO, referentes a informac6es
orcamentarias de receitas e despesas, gastos por funcdo, anexos do PPA com
suas acOes, programas, metasfisicas e financeiras com também dados IEGM
como legislacdo, questionarios e relatérios. Durante a analise, foram utilizadas
varidveis a fim de comparar a situacdo orcamentaria e financeira dos
municipios da Microrregido do Jalapdo, demonstrando, assim, através dos

dados, os possiveis fatores que impactaram no ndo desenvolvimento da regido;

3% Fase: Foi realizada a analise dos dados consolidados, verificando-se sua correlagéo e

relevancia para o processo de desenvolvimento municipal/regional, utlizando-

se 0 IEGMcomo referéncia;

42 Fase: Elaboracéao das consideraces finais, a partir dos dados coletados das discussoes

Método

realizadas.

de coleta de dados

Inicialmente é relevante compreender que a Microrregido do Jalapdo se trata de uma
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area com caracteristicas especificas e para que o potencial econdmico dela seja plenamente
explorado, é essencial que os recursos orgamentarios sejam alocados de forma eficiente e
transparente. A utilizacdo de dados extraidos do Sistema de Integracdo de Controle e Auditoria
Publica (Sicap) do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins é uma abordagem vélida para

analisar a aplicacdo desses recursos pelos municipios da regido.

Figura 1 — Pagina do Portal do Cidaddo do TCE/TO

- C {Y @& portaldocidadao.tce.to.gov.br/estadomunicipios/index Qe %« 0O 0 H

oh e
Bl Portal do Cidadao
U S

Informagées sobre os Municipios

Fonte: Site do TCE/TO (2022).

Outra fonte importante como ferramenta de coleta de dados é o indice de Efetividade da
Gestdo Municipal (IEGM) é uma ferramenta criada pelo Tribunal de Contas do Estado com o
objetivo de avaliar a efetividade da gestdo pablica nos municipios brasileiros. Essa avaliacdo
abrange sete dimensdes, incluindo Educacdo, Saude, Planejamento, Gestdo Fiscal, Meio
Ambiente, Cidades Protegidas e Governanca em Tecnologia da Informacdo. Cada dimenséo é
analisada por meio de indicadores especificos, utilizando dados fornecidos pelas prefeituras. O
IEGM desempenha um papel crucial como instrumento de controle e fiscalizagéo, permitindo

identificar o desempenho e a eficiéncia das prefeituras em diferentes areas de atuacao.

Quadro 1 — Pagina do IEGM do TCE/TO

Nota Faixa Critério

. IEGM com pelo menos 90% da nota méaxima e, no minimo. 5 indices
A Altamente efetiva

com a nota A

B+ Muito efetiva IEGM entre 75% e 89,9% da nota maxima
B Efetiva IEGM entre 60% e 74,9% da nota maxima
C+ Em fase de adequacgéo IEGM entre 50% e 59,9% da nota maxima
C Baixo nivel de adequacao IEGM menor ou igual a 49,9%

Fonte: Site do TCE/TO (2022).
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Com base nos resultados do IEGM, é possivel obter uma visdo abrangente da situacao
da gestdo publica em cada municipio, destacando areas com maior eficiéncia e identificando
pontos que necessitam de melhorias. Essa abordagem torna-se valiosa tanto para os 6rgéos de
controle, como o TCE, que podem acompanhar o desempenho dos municipios e tomar decisdes
embasadas, quanto para a populacédo, que tem acesso a informacgdes relevantes sobre a qualidade
da gestdo publica em seu local de residéncia. A transparéncia proporcionada pelo IEGM
também incentiva a participacéo cidadd e o controle social, impulsionando a busca por uma

gestdo mais transparente, eficaz e comprometida em atender as necessidades da populag&o.

Figura 2 — Pagina do IEGM do TCE/TO

« C () @ teetotchrsistemas/iegm e % 0@ :

IEGM - iNDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

B3 AO LEGISLAGAO RELATORIOS CONTATO =

Bem vindo ao Portal IEGM MURAL DE INFORMAGOES

orte - Cep: 77.006-002

Fonte: Site do TCE/TO (2022).

Os dados coletados estdo disponiveis no portal do cidaddo e no sistema IEGM
disponiveis no site do TCE/TO. Essas fontes de informagdes estdo em conformidade com a Lei
de Acesso a Informacéao (LAI), a Lei n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011, a finalidade maior
da publicacdo dos atos da administracdo publica é tornar possivel o acesso do cidad&o as suas
acoes, e a administracdo publica, por sua vez, deve prestar contas a sociedade. Além disso, as
fontes de informacdes permitem a extracdo dos dados necessarios para a analise e avaliacdo da
execucao orcamentéria e da gestdo publica.

Ao unir essas fontes de informacdo, busca-se embasar a andlise em teorias de
planejamento da gestdo publica e fiscal. Isso permite uma compreensdo mais aprofundada dos

dados, identificando pontos fortes e desafios na gestdo dos recursos orcamentarios nos
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municipios do Jalapdo. A analise dessas informacdes contribui para o aprimoramento da gestdo
publica, incentivando a adequacédo na alocacdo de recursos e promovendo maior transparéncia

na sua utilizacao.

2.2 Procedimentos de analise dos resultados

A descrigdo e analise destes dados parte de uma visao geral dos recursos or¢camentarios
alocado em cada municipio da microrregido do Jalapdo e foram adotadas categorias especificas
de forma a trabalhar elementos de analise com o a finalidade de alinhar aos objetivos da
pesquisa permitindo um estudo mais preciso e comparativo entre 0s municipios da microrregido
e seus orgamentos.

As categorias trabalhadas nessa analise de resultado incluem: distribui¢do dos recursos
em cada municipio; comparacdo de valores orcamentarios per capita; execucdo orcamentaria
em cada exercicio; analise de tendencia ao longo dos anos; areas prioritarias contempladas e
adequada dos recursos.

Essa abordagem categorizada permite uma compreensdo mais abrangente dos padrdes
de alocacéo e gestdo dos recursos orcamentarios, identificando a distribuicao e utilizacdo desses
recursos nos municipios. Além disso, contribue para o alinhamento com os objetivos da
pesquisa, que incluem analisar a eficiéncia da execucdo orcamentaria na microrregido do
Jalapdo ao longo dos exercicios fiscais.

Uma visdo geral do orcamento, abrangendo o periodo de 2018 a 2021, serve como ponto
de partida para analises mais aprofundadas sobre a eficiéncia da gestao e a alocacao dos recursos
nos diferentes municipios. Analisou-se por categorizacdo, utilizando como base os dados
gerais. Esse enfoque permite uma analise mais especifica e comparativa entre 0s municipios da

regido do Jalapdo, no Tocantins.

Quadro 2 — Analise do PPA em categorias

Subsivisfes analisadas- Microrregido do
Jalapdo 2018 a 2021

Valores anuais orcamentarios de cada municipio.

Categorias

Distribuicdo de Recursos

em cada municipio

Comparacéo de valores Populagdo, variacdo ppopulacional, estabilidade

orcamentarios percapita populacional e comparagdo percapita.

Visdo Geral da Lei Execuagdo orcamentaria x

Orcamentéria2018a | em cadg exer((:;icio Execugdo da LOA.
2021 PPA , metas financeiras, PPA versus habitantes,

Analise de tendéncia ao Identificacdo de desigualdades PPA, variacéo
longo dos anos PPA
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Areas prioritéarias Orcamento Saude e Orcamento Educacgéo. IEGM

Gestdo adequada dos
recursos

Receita corrente liquida

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados da pesquisa (2023).

As categorias trabalhadas na analise incluem:

a)

b)

d)

Distribuicdo dos recursos em cada municipio: Essa categoria investiga como
0S recursos orgamentarios sdo distribuidos entre os municipios da
microrregido, identificando se hadisparidades na alocacao de recursos entre
eles;

Comparacdo de valores orgamentarios per capita: Essa categoria analisa o
montante de recursos orcamentarios disponiveis por habitante em cada
municipio, permitindo uma comparacdo mais justa e equitativa entre eles;
Execucdo orcamentaria em cada exercicio: Nessa categoria, é verificada a
efetiva execugdo do orgcamento em cada ano, examinando se 0S recursos
previstos foram utilizados conforme o planejamento inicial;

Andlise de tendéncia ao longo dos anos: Essa categoria busca identificar
padrdes de alocacdo de recursos ao longo dos anos, verificando se existem
tendéncias ou mudancassignificativas na gestao orcamentaria dos municipios;
Areas prioritarias contempladas e adequacdo dos recursos: Essa categoria
avalia se as areas prioritarias, saude e educacdo, estabelecidas no
planejamento orcamentario sdo devidamente contempladas com 0s recursos

necessarios.

2.3 Indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM

A cada dia o cidaddo estd mais atento aos gastos publicos, exigindo dos Orgdos de

controle o acesso a informacgdes que Ihe permitam avaliar se as a¢Oes desenvolvidas pelos

gestores publicos estdo adequadas aos compromissos assumidos com a sociedade, em vista

disso, os servicos publicos precisam estar continuamente se modernizando para acompanhar a

evolucéo das necessidades sociais.

O IEGM é um indicador que mede a qualidade das politicas e atividades dos municipios,

nas dimensdes educacéo, saude, planejamento, gestao fiscal, meio ambiente, cidades protegidas

e governanca em tecnologia da informacdo. Ele apura a qualidade dos gastos e investimentos

publicos, a efetividade das politicas publicas, faz a mensuracdo dos servicos prestados ao
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cidadao, sendo uma importante ferramenta orientadora para a elei¢cdo de prioridades na gestéo
e de controle social. E um instrumento de afericio de resultados pela mensuracdo do
desempenho da gestdo, bem como para o aperfeicoamento da atividade fiscalizatoria ao indicar
0s setores que merecem maior atencao. Podem ser utilizados pelos gestores como instrumento
de planejamento, execucdo e controle. Tocantins 2022.

A combinac&o das andlises destes 07 (sete) indices tematicos pretende avaliar, ao longo
do tempo, se a visao e objetivos estratégicos dos municipios foram alcancados de forma efetiva
e, com isto, oferecer elementos importantes para auxiliar e subsidiar a acéo fiscalizatoria
exercida pelo Controle Externo. Cada um dos indices é baseado na respectiva dimensdo da
gestdo publica, tendo a seguinte estrutura:

|-Educacdo — O indice Municipal da Educacdo mede o resultado das acdes da gestdo
publica municipal nesta &rea por meio de uma série de quesitos especificos relativos a educacéo
infantil e Ensino Fundamental I, com foco em aspectos relacionados a infraestrutura escolar.
Este indice retne informacgdes sobre avaliacdo escolar, Conselho e Plano Municipal de
Educacdo, merenda escolar, qualificacdo de professores, transporte escolar, quantitativo de
vagas, material e uniforme escolares.

|-Satude — O Indice Municipal da Satde mede o resultado das a¢6es da gestdo Pablica
Municipal neste tema por meio de uma série de quesitos especificos, com énfase nos processos
realizados pelas prefeituras relacionados a Atencdo Basica, Equipe Saude da Familia, Conselho
Municipal da Saude, atendimento a populacdo para tratamento de doengas como tuberculose,
hanseniase e cobertura das campanhas de vacinacao e de orientacdo a populacao.

I-Planejamento — O indice Municipal do Planejamento verifica a consisténcia entre o
que foi planejado e o efetivamente executado, por meio da analise dos percentuais gerados pelo
confronto destas duas variéveis.

|-Fiscal — Este indice mede o resultado da gestdo fiscal por meio da analise de
execucdo financeira e orcamentaria, das decisdes em relacdo a aplicacéo de recursos vinculados,
da transparéncia da administracdo municipal e da obediéncia aos limites estabelecidos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal.

I-Ambiente — O indice Municipal do Meio Ambiente mede o resultado das a¢Ges
relacionadas ao meio ambiente que impactam a qualidade dos servicos e a vida das pessoas.
Este indice contém informacdes sobre o residuos solidos, educacdo ambiental, estrutura
ambiental e conselho ambiental.

|-Cidade — O indice Municipal de Protecio dos Cidad&os mede o grau de envolvimento

do planejamento municipal na protecdo dos cidad&os frente a possiveis eventos de sinistros e
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desastres. Relne informacbes sobre plano de contingéncia, identificacdo de riscos para
intervencdo do Poder Publico e infraestrutura da Defesa civil.

I-Governanca — O indice Municipal de Governanca de Tecnologia da Informacéo
mede o conhecimento e o0 uso dos recursos de Tecnologia da Informacao em favor da sociedade.
Este indice retine informacdes sobre politicas de uso de informética, segurancga da informacéo,
capacitacdo do quadro de pessoal e transparéncia.

Como o IEGM é um indicador perene, apresentando seus resultados anualmente, nesta
amostra seus resultados serdo apresentados em faixas, evitando-se assim a exposi¢cdo de
ranking. Para as prefeituras, 6rgdo decontrole, sociedade e demais interessados, os resultados
do IEGM serdo apresentados em 05 (cinco) faixas de resultado, definidas em funcdo da
consolidacdo das notas obtidas nos 07 (sete) indices tematicos.

O IEGM na sua composicao traz questdes alinhadas aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) que foram propostos para a efetivacdo da Agenda 2030 da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU). Com 17 (dezessete) objetivos e 169 (cento e sessenta e nove) Metas, 0s
ODS estdo fundamentados nos trés pilares do desenvolvimento sustentavel: crescimento
econémico, inclusdo social e protecdo ao meio ambiente. O cumprimento dessa agenda € tarefa
extremamente desafiadora, e para seu sucesso € imprescindivel que cada pais estabeleca
estratégias, politicas, planos e programas consistentes para cada Meta, bem como acompanhe
seu processo de implementacao.

Os ODS se apresentam como um importante mecanismo de planejamento
disponibilizado aos governos, oferecendo as administracdes diretrizes para acfes estruturadas
e de longo prazo. Os governos municipais, em especial, desempenham um papel importante na
implementacdo dos ODS porque sdo responsaveis pela elaboracédo e gestao de politicas publicas

gue geram impacto direto na vida dos cidaddos e também nas Metas estabelecidas pela ONU.
2.3.1 Anélise dados conforme Metas relacionadas a ODS

Apbs analise dos dados quantitativos referente ao Sicap realizado uma analise nos dados
referentes ao Indice de efetividade da gestdo municipal-IEGM dando prioridades as Metas

relacionadas a ODS educacéo e saide conforme o Quadro 3:

Quadro 3 — Questdes do IEGM convergentes com as metas da ODS Educacgéo e Saude

Metas ODS Questédo IEGM
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3.2 Até 2030, acabar com as mortes
evitaveis de recém-nascidos e criancas
menores de 5 anos, com todos 0s paises
objetivando reduzir a mortalidade
neonatal para pelo menos até 12 por
1.000 nascidos vivos e a mortalidade de
criangas menores de 5 anos para pelo
menos até 25 por 1.000 nascidos vivos

17 1-Saude: Quanto ao numero de nascidos vivos no municipio
no ano de 2019, informe:

17.1 I-Saude: Numero de nascidos vivos de mées residentes no
municipio

17.2 1-Saude: Numero total de nascidos vivos de méaes
residentes no municipioque realizaram 7 ou mais consultas de
pré-natal na rede municipal de saide

17.3 1-Saude: NUmero de 6bitos de criangas com menos de 5
anos de idade

3.8 Atingir a cobertura universal de
saude, incluindo a protecdo do risco
financeiro, o acesso a servi¢os de salde
essenciais de qualidade e o acesso a
medicamentos e vacinas essenciais
seguros, eficazes, de qualidade e a
precos acessiveis para todos

1 do I-Saude: O municipio possui informagéo sistematizada
sobre os gargalos/demanda reprimida de atendimento
ambulatorial/hospitalar de média e

1.1 do I-Sadde: Que tipo de sistema?

1.2 do I-Saude: Qual é o tempo médio de espera (em dias) até
a primeiraconsulta?

2 do I-Saude: O municipio disponibiliza consultas médicas a
distancia utilizando instrumentos tecnolégicos?

7 do I-Saude: O atendimento nas unidades municipais que
prestam assisténciaem saude ja foi interrompido ou
descontinuado por falta de insumos?

9 do I-Saude: O municipio identifica e mantém registro
atualizado dos pacientesde quais fatores de risco/doencgas
cronicas?

14 do I-Saude: O municipio disponibiliza servico de
agendamento de consultamédica nas UBS por meio de
telefone, VOIP, Internet, toten, etc.?

18 do I-Salde: Sobre o Calendéario Nacional de Vacinagdo para
criancas menoresde 2 anos de idade, informe o percentual de
cobertura: Vacina pentavalente (32dose); Vacina Pneumocdécica
10-valente (22 dose);Vacina Poliomielite (32 dose);Vacina
Triplice Viral (12 dose)

22 do I-Saude: O municipio possui Plano Municipal da Saide
atualizado, contendo metas fisico-financeiras quantificaveis?

1 do I-Educ.: A prefeitura municipal realizou agdes e medidas
para monitoramento da taxa de abandono das criancas na idade
escolar - Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano)?

4 do I-Educ.: A prefeitura municipal fez uma pesquisa/estudo
para levantar o nimero de criangas que necessitavam dos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) escolar em 2019?

4.3 do I-Educ.: NUmero de criangas de 6 a 10 anos ndo atendidas
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4.1 Até 2030, garantir que todas as
meninas emeninos completem o ensino
primério e secundario livre, equitativo e
de qualidade, queconduza a resultados
de aprendizagem relevantes e eficazes

5 do I-Educ.: A prefeitura aplicou algum programa municipal de
avaliacdo derendimento escolar?

6 do I-Educ.: A prefeitura municipal utilizou algum indicador de
qualidade para analise da educacgdo dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental (1° ao 5° ano)?

7 do I-Educ: Que indicador(es) de qualidade foram utilizados
pela prefeitura municipal para analise da educacao dos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental (1°ao 5° ano)?

18 do I-Educ.: O municipio utilizou algum programa especifico
que desenvolveu as competéncias de leitura e escrita de seus
alunos na rede municipal?

4.2 Até 2030, garantir que todos as
meninas e meninos tenham acesso a um
desenvolvimento de qualidade na
primeira infancia, cuidados e educagéo
pré-escolar, de modo que eles estejam
prontos para o ensino primario

2 do I-Educ.: A prefeitura municipal fez uma pesquisa/estudo
para levantar onimero de criangas que necessitavam de creches
em 20197

2.3 do I-Educ.: Numero de criancas de 0 a 3 anos nédo atendidas

3 do I-Educ.: A prefeitura municipal fez uma pesquisa/estudo
para levantar o nimero de criangas que necessitavam de pré-
escola em 2019?

3.3 do I-Educ.: Numero de criancas de 4 a 5 anos nédo atendidas

9 do I-Educ.: Sobre a infraestrutura de ensino com apoio da
Tecnologia, todas asescolas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental (1° ao 5° ano) possuem laboratérios ou sala de
informética com computadores para os alunos da rede escolar
municipal?

21 do I-Educ.: Quanto as bibliotecas e salas de leitura na rede
municipal, responda: [Quantas escolas da rede municipal
possuem sala de leitura?] [Quantas escolas da rede municipal
possuem bibliotecas?]

4.a Construir e melhorar instalacfes

10 do I-Educ.: Sobre a infraestrutura das escolas dos Anos Iniciais
do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano), informe: [Quantidade de
escolas adaptadas para receber criangas com deficiéncia (Rampas e
vias de acesso a escola, adaptacdode salas de aula, banheiros e areas

de esporte e recreacdo):]

11.1 do I-Educ: Sobre a infraestrutura e necessidade de reparos nas
unidades deensino destinadas a creche, pré-escola e Anos Iniciais do
Ensino Fundamental (1°ao 5° ano) do municipio no ano de 2019,
informe quantas unidades de ensino necessitavam de reparos
(conserto de janelas, rachaduras, infiltracdes, fiacdo elétrica,
substituicdo de azulejos danificados, etc):

fisicas para educacdo, apropriadas para
criancgas e sensiveis as deficiéncias e ao
género, e que proporcionem ambientes
de aprendizagem seguros e nao
violentos, inclusivos e eficazes para

11.2 do I-Educ: Sobre a infraestrutura e necessidade de reparos nas
unidades deensino destinadas a creche, pré-escola e Anos Iniciais do
Ensino Fundamental (1°ao 5° ano) do municipio no ano de 2019,
informe quantas unidades de ensino tiveram seu funcionamento
interrompido ou foram abandonadas por problemas de infraestrutura
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28 do I-Educ.: Quantos estabelecimentos de ensino da rede publica
municipal possuiam AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros) vigente no exercicio emexame?

4.c Até 2030, substancialmente aumentar
o0 contingente de professores qualificados,
inclusive por meio da cooperacdo
internacional para a formacdo de
professores, nos paises em

desenvolvimento, especialmente o0s
paises menos  desenvolvidos e
pequenos Estados

16 do I-Educ.: Todos os professores da Educacdo Basica possuem
formacé&o especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam, conforme
instituido no art. 62 da Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 19967

11.7 Até 2030, proporcionar 0 acesso
universal a espacos publicos seguros,
inclusivos, acessiveis e verdes,
particularmente para as mulheres e
criangas, pessoas idosas e pessoas com
deficiéncia.

26 do I-Saude: Sobre a infraestrutura e necessidade de reparos nas
unidades de satdedo municipio no ano de 2019, responda: Quantas
unidades de salide necessitavam de reparos (conserto de janelas,
rachaduras, infiltragdes, fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos
danificados, etc) em dezembro do exercicio em exame? Quantas
unidades de saude tiveram seu funcionamento interrompido ou foram
abandonadas por problemas de infraestrutura.

Fonte: Elaborado pela Equipe (ODS, IEGM/2019).
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3 ORCAMENTO PUBLICO E SUAS DIMENSOES

Diante dos objetivos propostos nesta dissertacdo, sdo relevantes algumas premissas
relativas a Administracdo Publica, em especial, a descricdo de seu conceito, pois € a base para
a discussao que se pretende enfrentar, ou seja, realizar uma analise de forma sintética acerca da
alocacdo dos recursos orcamentarios e a aplicacdo das politicas publicas na Microrregido do
Jalapdo. Antes de abordar a andlise de forma sintética, a alocacdo dos recursos orcamentarios e
a aplicacdo das politicas publicas na Microrregido do Jalapdo, deve-se buscar entender o que é
a Administracdo Pablica e quais sdo o0s instrumentos orcamentarios que a norteiam. Importante
destacar inicialmente a diferenciacdo do conceito se escrito com inicias maidsculas ou

minusculas, pois trata-se de compreensdo importante na discussao apresentada.

3.1  Administracdo Publica e administracdo publica: conceitos

Embasamo-nos em alguns autores a fim de apresentar o conceito de Administracdo
Publica e administracdo publica, mostrando importantes atributos do seu desenvolvimento no
Brasil, ao descrever mudancas na ordem e postura envolvendo gestao e gestores publicos. Para
Meirelles (1994, p. 55), o estudo da Administracdo Publica, em geral, se d& “compreendendo a
sua estrutura e as suas atividades, deve partir do conceito de Estado, sobre o qual repousa toda
a concep¢do moderna de organizacdo e funcionamento dos servigos publicos a serem prestados
aos administrados”.

No mesmo sentido, Meirelles (2001) utiliza a grafia das palavras para diferenciar o0s
significados. Recomenda-se que o termo Administracdo Publica seja escrito com iniciais
maiusculas quando se referir a entidades e 6rgdos administrativos; e quando se referir a funcdes
ou atividades administrativas, em letras minasculas. Devido a amplitude de seu campo de
atuacdo, o termo administracdo publica difere em seu conceito. Em sentido especifico, entende-
se por Administracdo Publica o conjunto de 6rgéos, entidades e agentes publicos que exercem
as fungdes administrativas do Estado. De acordo com Paludo (2012), isso inclui amplamente
tanto o governo (responsavel pela tomada de decisdes politicas, estruturas administrativas)
guanto o Poder Executivo, que implementa essas decisdes. Ja em sentido restrito, compreendem
apenas as funcOes administrativas relacionadas a execucdo dos programas de governo, a

prestacao de servicos e as demais atividades.

A expressao administracdo publica é tratada e diferenciada em abstrato/orgénico/formal — em

sua esséncia, relacionada aos oOrgdos da Administracdo Publica e pelos termos,
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objetivo/material/funcional — em sua esséncia, relacionada as atividades executadas pela
administracdo (MEIRELLES, 2001).

A supramencionada autora traz uma diferenciacdo desses dois termos:

Normalmente chamado de subjetivo, organico ou formal, no qual essa expressao
compreenderia as pessoas juridicas, seus 6rgdos e agentes que executam a atividade
administrativa; outro, conhecido como objetivo, material, operacional ou funcional,
compreendendo a atividade empreendida por esses agentes (MEIRELLES, 2001, p.
59).

Por sua vez, Pessoa (2003) aponta que a Administracdo Publica, em seu sentido organico
ou subjetivo, especifica a estrutura e organizacdo das institui¢fes, departamentos, unidades e
entidades publicas. Adotando o critério subjetivo ou organico, Cretella Junior (1966) diz que a
“administracdo € 0 complexo de 6rgdos aos quais se confiam fungdes administrativas, € a soma
das acdes e manifestacbes da vontade do Estado, submetidas a diregdo do chefe do Estado”. Ao
conceituar o sentido imaterial, 0 autor engloba a estrutura administrativa e o conjunto de 6rgaos
da administracdo. Isto €, sdo centros de competéncias instituidos para o desempenho de funcées
estatais, por meio de seus agentes, cujas atuacdes sdo imputadas as pessoas juridicas a que
pertencem, que séo utilizados para atender a sociedade na execuc¢do das fun¢des administrativas.

O sentido subjetivo/formal/organico, discutido por Paludo (2012), destaca que:

Corresponde ao conjunto de pessoas juridicas e érgéos publicos criado para realizar a
funcdo administrativa do Estado, cujas atividades sdo desempenhadas pelos seus
agentes — portanto, nesse sentido, temos as pessoas juridicas de Direito Publico
Interno, as pessoas juridicas da Administracdo indireta, os érgaos da Administragdo
direta e 0s agentes publicos. O conjunto organico corresponde & Administracdo
Publica direta e indireta dos trés poderes (PALUDO, 2012, p. 21-22).

No sentido objetivo ou sentido material, a administracdo publica refere-se as atividades
administrativas do proprio Estado. A esse respeito, Cretella Junior (1966) destaca que, ao
determinar critérios objetivos, “a administragdo ¢ considerada a atividade especifica do Estado
para realizar as necessidades coletivas de forma direta e imediata” (CRETELLA JUNIOR,
1966, p. 24). No que diz respeito as atividades da administragcdo a servico dos cidadaos,
considera-se que a fungdo administrativa é atividade inerente a sua existéncia. Para Bobbio,
Matteucci e Pasquino (1998, p. 10), eles séo designados como "um conjunto de atividades em
uma organizacgdo coletiva ou estatal diretamente destinadas a realizar tarefas especificas ou
consideradas de interesse publico ou comum®.

Paludo (2012) descreve que:

A funcéo administrativa propriamente dita e as atividades necessarias a prestacdo dos
servicos publicos em geral. Nesse conceito, inclui-se tanto a fun¢do administrativa
desempenhada pelo Governo (decisdes de governo), quanto as desempenhadas pelo
6rgdos e demais entes plblicos (decisdes administrativas e ages de execugdo). Insere-
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se nesse contexto tanto a prestacdo dos servigos publicos, como a intervencdo no
dominio econdmico e o exercicio do Poder de Policia, e, ainda, o fomento e incentivo
as atividades em geral de interesse ou de utilidade publica (PALUDO, 2012, p. 23).

A funcdo administrativa € responsavel por atender aos interesses do Estado. Entdo,

esclarece Figueredo:

Consiste no dever de o Estado, ou de quem aja em seu nome, dar cumprimento fiel,
no caso concreto, aos comandos normativos, de maneira geral ou individual, para a
realizacdo dos fins publicos, sob regime prevalecente de direito pablico, por meio de
atos e comportamentos controlaveis internamente, bem como externamente pelo
Legislativo (com o auxilio dos Tribunais de Contas), atos, estes, revisaveis pelo
Judiciario. (FIGUEREDO, 2004, p. 34).

Os conceitos desses autores citados até aqui nos levam a pensar a administracao publica
como 0 conjunto de todas as instituicdes que realizam o servi¢co do Estado (tutelados ou
controlados) e integram seus 6rgdos administrativos e suas fungdes. Ou seja, ndo somente no
sentido formal, por meio de seus 6rgdos, mas também como atividade, dadas as tarefas

orientadas para a movimentacdo das engrenagens de funcionamento de governos.

3.2  Principios da administracao publica

Na Constituicdo Federal (1988), em seu art. 37, estdo previstos os principios da
administracdo publica como: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,

que serdo discutidos a seguir.

3.2.1 Principio da legalidade

O principio da legalidade principio é a base do Estado Democratico de Direito e destina-
se a combater o poder arbitrario do Estado. Os conflitos devem ser resolvidos pela lei, ndo pela
forca. Para Cardozo (1999), os administradores publicos ndo podem fazer o que quiserem na
prossecucao dos interesses publicos, devem agir de acordo com a lei, e s6 podem fazer o que a
lei expressamente autoriza. Portanto, agir em siléncio é proibido.

De acordo com o art. 84, § 4° da Constituigdo Federal: “E de competéncia exclusiva do
Presidente da RepuUblica aprovar, promulgar e publicar as leis, e expedir decretos e
regulamentos para a fiel execucao” (BRASIL, 1988). J& o art. 49 estipula que “cabe ao
Congresso Nacional sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem o poder
regulamentar ou dos limites da delegacdo legislativa” (BRASIL, 1988). “Quando uma
autoridade administrativa impde unilateralmente uma obrigacdo a uma autoridade administrada

por meio de ato ilicito, deve fazé-lo no &mbito da lei que pretende aplicar”. (BRASIL, 1988)
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Entende-se que o principio da legalidade significa que a administracdo publica esta
sujeita ao principio do direito, ou seja, as leis ou normas administrativas consagradas na
Constituicdo Federal de 1988. No entanto, sé faca o que for autorizado por lei. Quando a
administracdo publica se desvia da legalidade, esta, portanto, sujeita a responsabilidade civil e
criminal, conforme o caso (CARDOZO, 1999).

3.2.2  Principio da impessoalidade

Segundo o principio da impessoalidade, estabelecido pelo art. 37 da CF/88, a autoridade
administrativa deve permanecer neutra em relacdo aos administrados, ficando proibida de
estabelecer discriminacgdes gratuitas. Nesse sentido, s pode discriminar em razdo do interesse
coletivo, pois a discriminacdo injustificada caracteriza-se por abuso de poder e desvio de
finalidade, e é do tipo ilicito. Entende-se que esse principio determina que o dever dos
administradores publicos é agir apenas para seus fins legitimos, e ndo devem buscar a realizacao

de fins pessoais.

3.2.3 Principio da moralidade

A administracdo deve atuar com moralidade, ou seja, agir de acordo com a lei. De acordo
com o principio da moralidade e com base no principio da integracdo do conceito de legalidade,
0 comportamento imoral € ilegal e inconstitucional, e, portanto, 0s atos administrativos estarao
sujeitos ao controle do judiciario. Isso permite que sejam impostas sancdes a funcionarios
publicos por conduta imoral. De acordo com o art. 37 da CF, “a improbidade administrativa
resultara em suspensdo de direitos politicos, perda de cargo publico, impossibilidade de obter
bens e ressarcir o erario estadual, sem prejuizo do processo penal aplicavel, na forma e grau
previstos em lei” (BRASIL, 1988).

Essas san¢Oes podem ser aplicadas simultaneamente, precedendo de instrumentos que
apurem as irregularidades praticadas pelo servidor, ou seja, de processo administrativo
disciplinar ou sindicancia, garantindo o contraditorio e a ampla defesa. E obrigatorio o
cumprimento ndo apenas da lei, mas também da ética da propria instituicdo, ou seja, existem
padrdes pré-estabelecidos aos quais 0s gestores publicos devem obedecer. Assim, assume-se a
moralidade administrativa, sua legitimidade e a adequacgdo a outros principios, e se ndo for
seguida, a atividade publica torna-se ilegitima. Sendo assim, o gestor publico que agir de forma
contraria descumprira tanto a moralidade como também o principio da legalidade (CARDOZO,
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1999). Os gestores sdo obrigados ndo apenas a cumprir formalmente a lei, mas também a buscar
o melhor resultado possivel para a gestao.

3.2.4 Principio da publicidade

O principio da publicidade pressupdes que a Administracdo tem o dever de manter total
transparéncia em todas as suas agdes, incluindo as informacgdes armazenadas em seus bancos

de dados, mediante solicitacdo, em raz&do dos interesses que representa em agir.

Todos tém direito a receber dos drgdos publicos informacBes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo, ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado (Art. 5°, XXXIIl da CF) (BRASIL, 1988).

Nesse sentido, 0 prazo para prestacdo de informacdes € de 15 dias (Lei n.° 9.051/95).
Segundo o art. 37, § 3° da Constituicdo: "A lei regulara as formas de participacdo do usuario na
administracdo direta e indireta, em especial 0 acesso do usuario aos registros administrativos e
as informacdes sobre as acbes governamentais, de acordo com o disposto no art. 5°, X e
XXXHI" (BRASIL, 1988).

A recusa de publicacdo de atos oficiais é caracteristica de improbidade administrativa,
que fere os principios da administracdo publica (art. 11, IV da Lei n.° 8.429/92). Cientifica-se
que todas as divulgacOes oficiais dos atos para o conhecimento publico e todos os atos
administrativos devem ser publicadas, ficando apenas em sigilo os casos de seguranca nacional,

investigacdes policiais ou interesse superior da Administracéo.

3.2.,5 Principio da eficiéncia

As administracdes publicas devem procurar melhorar a prestacao de servigcos publicos,
mantendo ou melhorando a qualidade dos servigos, com a reducdo de custos, segundo o
principio da eficiéncia. Vale considerar que antes mesmo da Emenda Constitucional n.° 19/98
incorporar esse principio a Constituicdo, o governo ja era obrigado a prestar servicos de forma
eficiente. A eficiéncia exige resultados positivos para o servigo publico, e um atendimento
satisfatorio em tempo razoavel.

Portanto, qualquer administrador pablico e/ou funcionario pablico deve ter como
objetivo realizar tais agdes. No entanto, isso muitas vezes ndo € visto na prestacao de servicos
publicos, especialmente aqueles relacionados a administracdo. Desta forma, seguir a legalidade

e cumpri-la na expressao da lei seria 0 minimo que um gestor deveria fazer em sua gestdo com
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legalidade e moralidade. Se a lei for cumprida, os servidores publicos ndo serdo penalizados
pelo descumprimento da legalidade, atendendo as necessidades da sociedade.

3.3 Planejamento

De acordo com O'Connor (1977, p. 14), "as demandas da sociedade sobre os orcamentos
locais e estaduais parecem ser ilimitadas, mas o desejo e a capacidade do povo de pagar por
estas exigéncias sdo bem limitados”. Em outras palavras, 0s recursos sdo escassos e ndo podem
satisfazer necessidades infinitas, mas a medida que todo direito é conquistado ou toda
necessidade € atendida, novas necessidades surgem, o que € criticado por parcelas da populacéo,
devido a desacordos com o aumento da carga tributéria.

O processo de planejamento e execucgdo orcamentaria correspondente no setor publico
brasileiro deve obedecer as normas legais, eliminando parcialmente os poderes discricionarios
dos gestores publicos, bem como as caracteristicas do pacto federativo brasileiro, em especial,
a rigidez politica e orcamentaria no que diz respeito ao processo de financiamento publico de
politicas pablicas. No nivel municipal, sua renda disponivel é excessivamente dependente de
transferéncias intergovernamentais.

O arcabouco legal basico para o processo de planejamento orcamentario do setor publico
brasileiro é a Lei n.° 4.320/1964, a Constitui¢do Federal e a Lei Complementar n.° 101/2000. A
Lei Federal n.° 4.320/1964 criou a articulagdo entre planejamento e Orcamento Publico,
regulamentando aspectos relacionados ao orcamento e a contabilidade publica, esta ultima
passando por um processo de mudanca desde 2012, devido a convergéncia internacional das
normas brasileiras de contabilidade, cujo método passou a priorizar a dimensdo patrimonial.

A Constituicdo Federal de 1988 fortaleceu a articulagdo entre Orcamento Publico e
planejamento por meio da criagédo de dois instrumentos fundamentais: o Plano Plurianual (PPA)
e a Lei de Diretrizes Orgcamentérias (LDO). A Lei Complementar n.° 101/2000, conhecida desde
sua criacdo como Lei de Responsabilidade Fiscal , aprofunda a articulagéo entre planejamento
e orcamento na perspectiva da gestdo financeira responsavel, e foi promulgada 10 anos depois
pela Lei Complementar de Responsabilidade Fiscal n.° 131/2010 - Ferramentas Suplementares
para a Transparéncia na Administracdo Publica.

Nessa Otica, o processo de planejamento do setor publico brasileiro é regido por normas
constitucionais, legais e infralegais, que se aplicam a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, que garantem a unidade de seus elementos constitutivos, permitindo a

consolidagdo de informacBes orcamentarias e financeiras. A qualidade da execugéo
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orcamentaria a cada exercicio, dependera da qualidade do processo de planejamento desde a
fase de diagndstico, pois sera fortemente influenciada pelo legado das administracGes
anteriores, seja do ponto de vista combinado, dado ou estrutural, o nivel de endividamento do
ente federado e os pagamentos de juros de curto, médio e longo prazos e os indices de
amortizacdo da divida.

Do ponto de vista temporal, a combinagdo de instrumentos (PPA, LDO e LOA) ¢
caracteristico do ciclo orcamentario brasileiro, ou seja, do processo de planejamento a execucao
orcamentaria, incluindo o processo de monitoramento, avaliacao e revisao do plano, uma vez
que o PPA leva em consideracao o planejamento de médio prazo — a partir do segundo ano de
mandato do governo inicia-se por um periodo de quatro anos — como referéncia para a
elaboracdo da LDO e LOA (anual). A primeira identifica as prioridades com base na
programacdo identificada no PPA, e a segunda especifica as despesas anuais incorridas dessas
prioridades e a receita que financiara a implementacao do contetdo do plano.

As politicas e acGes governamentais devem basear-se no plano de governo apresentado
durante a campanha eleitoral. Para que as promessas de campanha beneficiem efetivamente a
populacdo, elas devem ser traduzidas em politicas e agdes governamentais e incorporadas as

LOAs, e os planos correspondentes devem ser incluidos antecipadamente nos PPAs e LDOs.

3.3.1 Plano Plurianual

O PPA contera o planejamento das areas finais e de apoio, como parte da acdo
governamental, bem como diretrizes, Metas e objetivos para as despesas de capital da
administracdo publica e demais despesas correntes, incluindo planos de duragdo continuada e
indicadores correspondentes. JA a LDO desenvolvera diretrizes e prioridades para o
desenvolvimento anual da LOA, com base no contetdo do PPA. Segundo Vignoli (2014), um
plano plurianual (PPA) deve ser o ponto de partida para o planejamento governamental, que
ndo apenas estabelece diretrizes, Metas e objetivos para a gestdo publica dos investimentos,
mas também leva em conta os custos decorrentes.

Do ponto de vista temporal, o primeiro ano de mandato representa 0 momento em que
0 PPA ¢é promulgado, a partir do segundo ano de mandato por um periodo de quatro anos, o que
acontecera com as LDOs e LOAS, exceto que esses dois instrumentos sdo validos por um ano.
O projeto de lei do PPA deve ser apresentado ao Poder Legislativo entre 31 de agosto e 30 de
setembro do primeiro ano de mandato, geralmente coincidindo com a data de apresentacéo da

Lei Orcamentaria Anual (LOA) daquele ano. O inicio do prazo do PPA é o segundo ano
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do mandato, e o termino ocorrera no primeiro ano do mandato seguinte.

O processo de elaboracdo do projeto de lei do PPA sera concluido apds tramitacéo e
aprovacao pelo Legislativo. Os proximos passos serdo: implementacdo, monitoramento e
avaliacdo. A implantacdo do PPA é realizada anualmente por meio da LDO e da LOA, nas quais
sdo estabelecidos diretrizes, prioridades e detalhamento das despesas. O monitoramento, a
avaliacdo e a revisdo do PPA poderdo ocorrer a partir do acompanhamento da execucao

orcamentaria.

3.3.2 Lei de Diretrizes Orgcamentérias

A LDO ¢é instituida pela Constituicdo Federal de 1988 e suas atribui¢cbes sdo
complementadas pela Lei Complementar n.° 101/2000. O prazo para apresentacdo de projetos
de lei ao legislativo é de 15 a 30 de abril de cada ano, de acordo com cada ente dos governos
federal, estadual, distrital e municipal. A Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) estabelece os contetdo e as diretrizes complementares para LDOs,
incluindo:

a)  novos projetos e/ou obras ndo podem ser iniciados sem garantias de recursos
para projetos em andamento e despesa para conservacdo do patrimonio
publico (art. 45);

b) o produto da alienagdo de bens e direitos que integram o patriménio publico
ndo pode ser utilizado para cobrir despesas correntes, exceto para o regime
geral de previdéncia social ou prdprio dos servidores publicos (art. 44);

c) definicdo dos indices para a remuneracdo de pessoal, inclusive a elaboracao
de plano decargos, carreiras e vencimentos;

d)  critérios para apresentacdo de emendas parlamentares a LOA;

e)  critérios para celebracdo de convénios;

f)  critérios para assumir despesas de outros entes da Federacao;

g) programacdo e critérios da execugdo orcamentaria, inclusive para a
necessidade delimitagdo de empenhos;

h)  criar, ampliar ou aprimorar a¢des governamentais que resultem em aumento
de gastos;

) avaliagdo das despesas obrigatorias de carater continuado;
), definir critérios de execugdo orcamentaria, inclusive para o

contingenciamentoorgamentario e restricdes financeiras;
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K) estabelecimento de pardmetros para a fiscalizacdo pelos respectivos
tribunais de contas e Poder Legislativo, bem como para a realizagdo das
audiéncias publicas quadrimestrais de prestacao de contas;

I)  definicdo de recursos que comporao a reserva de contingéncia para cobrir
eventuais imprevistos durante a execucdo or¢camentéria e fardo parte da
LOA;

m) anexo de metas fiscais — metas anuais relativas as receitas e despesas, ao
resultado primario e nominal e ao montante da divida publica, tanto para o
exercicio a que se referirem quanto para os dois subsequentes;

n) anexo de riscos fiscais — avaliacdo dos passivos contingenciais e outros
riscos capazes de desequilibrar as contas publicas como decorréncia do

impacto sobre as receitas e despesas publicas.

3.3.3 Lei Orcamentaria Anual

Inicialmente, vale lembrar que ao elaborar o or¢camento, todos os entes da Federacéo
devem aderir aos Principios Orcamentarios estabelecidos pela Lei n.° 4.320/1964 e pela
CF/1988. Sao eles:

3.3.3.1 Principio da unidade (ou totalidade)

Segundo o principio da unidade, o orcamento deve ser uno, isto é, cada ente da
Federacdo deve elaborar um orcamento Unico (art. 2° da Lei n.° 4.320/1964). Portanto, todas as
receitas e despesas fixas previstas para cada exercicio devem fazer parte de um Unico

documento legal.

3.3.3.2 Principio da universalidade

O principio da universalidade prevé que o orcamento contenha todas as receitas e as
despesas de todos os poderes, 6rgados, entidades, fundos e fundacdes instituidas e mantidas pelo
poder pablico (art. 2° da Lei n.° 4.320/1964 e § 5° do art. 165 da CF/1988).

3.3.3.3 Principio da anualidade (ou periodicidade)

A previsdo das receitas e a fixacdo das despesas devem referir-se ao exercicio financeiro
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(art. 2° da Lei n.° 4.320/1964), que, no caso brasileiro, coincide com o ano civil (art. 34 da

mesma lei), de acordo com o principio da anualidade.

3.3.3.4 Principio da exclusividade

De acordo com o principio da exclusividade, o orgcamento ndo contera dispositivo

estranho a previsao da receita e a fixacao da despesa (§ 8° do art. 165 da CF/1988).

3.3.3.5 Principio do Orgamento bruto

O principio do orgcamento bruto estabelece que o registro das receitas e das despesas no
orcamento devera ser feito pelo valor total e bruto, vedadas quaisquer deducdes (art. 6° da Lei
n.° 4.320/1964).

3.3.3.6 Principio da nédo vinculacéo da receita de impostos

O principio da ndo vinculacdo da receita de impostos torna vedada a vinculacdo da

receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa (art. 167 da CF/1988).

3.3.4 Classificacdo da receita

A receita extraorcamentéria inclui valores retidos temporariamente de terceiros pelos
governos federal, estadual, distrital federal e municipal para pagamento de despesas
extraorcamentarias, que sdo obrigacdes de terceiros das entidades de pagar nas respectivas datas

de vencimento. Logo, a receita publica se classifica conforme demonstrado na Figura 3.
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Figura 3 — Classificacdo da Receita Publica

Receita publica

l

Orgamentaria «———— Conceito amplo ————— Extraorcamentaria

l

Classificagao por
categoria econdmica

/\.

Receitas correntes Receitas de capital
Subcategoria Subcategoria
1100 - Receitas tributarias 2100 - Operagao de crédito (interna ou externa
1200 - Receitas de contribui¢ao 2200 - Alienagao de bens (mdveis ou imaveis)
1300 - Receita patrimonial 2300 - Amortizagao de empréstimos
1400 - Receita agropecuaria 2400 - Transferéncias de capital
1500 - Receita industrial 2500 - Outras receitas de capital

1600 - Receita de servigos
1700 - Ttasferéncias correntes
1900 - Outras receitas correntes

Fonte: Elaborada por Vignoli (2014).

3.3.5 Classificacao da despesa

As despesas extraorcamentarias referem-se a despesas efetuadas por uma entidade
governamental para terceiros, que previamente recolheu os recursos para esse fim, de acordo
com a legislacdo vigente. A falta de pagamento desse valor caracteriza-se como apropriacao
indébita, portanto, uma boa gestéo financeira pressupde o necessario equilibrio entre receitas e
despesas, também no conceito extraor¢camentario. A classificacdo institucional significa que as
instituicOes consolidam suas despesas de acordo com suas respectivas unidades orgcamentarias,
e suas despesas sdo agrupadas em varias dotagcdes. A classificacdo funcional programatica
consolida a despesa por fungéo, subfuncéo, programas e ag0es de governo.

Nesse sentido, o programa de governo é uma ferramenta para organizar a agdo
governamental para atingir os objetivos desejados de cada entidade governamental, refletindo
os diferentes contextos das politicas publicas. Diferentemente das funcdes e subfuncdes, os
programas séo elaborados individualmente para cada ente da federacéo e consistem em uma ou
mais acOes agrupadas em projetos, atividades e a¢Oes especiais. O projeto representa uma agéo

limitada no tempo para atingir as Metas do programa, resultando em produtos que ajudam a
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ampliar ou melhorar a acdo governamental. As atividades sdo a¢des continuas para atingir os
objetivos do programa que resultam em produtos que ajudam a expandir ou melhorar a agéo do
governo.

De outro lado, acOes especiais sao despesas que ndo contribuem para a manutencdo da
acao governamental, que ndo resultam em produto e ndo resultam em contraprestacdo direta na
forma de bens ou servicos. As categorias econdmicas referem-se as despesas correntes (codigo
3) e de capital (codigo 4), sendo as primeiras associadas as atividades e as segundas associadas
aos projetos. E os cddigos 4, 5 e 6 referem-se as despesas de capital, o cddigo 4 (investimento)
representando aumento do patriménio publico. Os grupos de natureza de despesa relnem
despesas para cada categoria econdmica anteriormente apresentada. Os cddigos 1, 2 e 3 a seguir
estdo vinculados as despesas correntes, e 0s codigos 4, 5 e 6 as despesas de capital: 1 — pessoal
e encargos; 2 — juros e encargos da divida; 3 — outras despesas correntes; 4 — investimentos; 5

— inversoes financeiras; 6 — amortizacdo da divida.

3.3.6  Execucdo orcamentéaria e o principio do equilibrio econémico financeiro

A execucdo orcamentéria deve estar intimamente relacionada ao orgamento aprovado,
que rege toda a execucdo financeira quando implementado. Portanto, o comportamento
financeiro do setor publico é resultado da execuc¢do de determinada programacéo, a qual possui
a forma orcamentaria. A boa gestdo da execucdo orcamentaria pressupde o acompanhamento
da execucdo, visando assegurar que a programacgédo contida no or¢camento seja efetivamente
realizada, o que s6 é possivel por meio do planejamento da execucao.

Assim sendo, deve-se levar em consideracdo que a Lei Orcamentaria Anual estima as
receitas e fixa as despesas com base na programacdo que expressa as prioridades da acédo de
governo e, portanto, a execuc¢do orcamentaria envolve a arrecadacdo de receitas e 0 desembolso
de despesas. Apds a promulgacdo da LOA, o Poder Executivo deve implementar o orgcamento
no sistema de processamento de dados para gerar o quadro de despesa - dotacdo orgamentéria
conforme anexo da LOA, que contém as despesas por 6rgdo, funcdo, programa e classificacao
econdmica, aplicavel a diferentes projetos, atividades e operagdes especiais. Além disso, deve
editar um decreto de execucdo or¢camentaria que contenha pelo menos previsdes bimestrais de
receita e o cronograma mensal de desembolso por 6rgéo da administracéo.

O processo de monitoramento e avaliagdo do PPA pode ser acompanhado pelos Relatorios
Resumidos de Execucdo Orgamentéria (RREO), emitidos bimestralmente, e Relatérios de

Gestao Financeira (RGF), emitidos trimestralmente, além de outros relatorios setoriais a serem
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elaborados, publicados e apresentados por forca de leis especificas. No entanto, o
monitoramento e a avaliacdo ndo podem se basear apenas em relatérios que mostramo valor total
das despesas comprometidas por empenho, liquidacdo e pagamento em cada periodo, mas
também podem ser efetivamente verificados por meio da analise qualitativa da execucao
orcamentaria e financeira. Se o contetido programado esta sendo executado.

De fato, o acompanhamento da execucdo orcamentaria representa a fase de
acompanhamento do PPA, permitindo identificar os aspectos positivos e negativos dessa
execucdo e propor medidas que possam corrigir os problemas identificados, como referéncia
para comparar as Metas tracadas e os resultados alcancados, que faz parte do processo de
planejamento Caracteristicas das fases de avaliagdo e revisdo.

3.3.7 Planejamento governamental e o desenvolvimento econdmico

Do ponto de vista econémico, o conceito de desenvolvimento esta associado a conquista
do bem-estar social, que a muito tempo atrds era tratado como sinénimo de crescimento
econémico, considerando seus aspectos normativos. Ao longo do tempo, o conceito foi
reformulado e passou a incorporar variaveis relacionadas ao crescimento da riqueza, mas
principalmente aquelas diretamente relacionadas a qualidade de vida da populagédo
(OLIVEIRA, 2002). Em tal questionamento, do ponto de vista econdmico, o conceito de
desenvolvimento ndo garante nem determina o bem-estar social se as pessoas nao usufruem da
liberdade individual, que esta em grande parte relacionada a questdes substantivas.

O desenvolvimento é entendido como “o processo de expansdo das verdadeiras
liberdades usufruidas pelas pessoas” (SEN, 2000, p. 17). Estes, por sua vez, muitas vezes
dependem de politicas publicas que promovam a geracdo de emprego, renda, seguridade social,
salde, educagdo e microcrédito. O desenvolvimento econémico tem sido tema de varios
economistas, socidlogos e outros estudiosos ao longo do tempo e, para a economia mainstream,
o desenvolvimento esta ligado ao crescimento econdmico, de modo que o PIB per capita tem
sido um indicador constante do fendmeno. A histéria recente tem mostrado que o crescimento
da riqueza, embora necessario, ndo é condicédo suficiente para o desenvolvimento de um pais, e
ndo € visto como um processo de méo Unica (SACHS, 2003), mas esta vinculado a e questdo
econdmica.

Sen (1999, 2000) argumenta que o Estado, por meio de politicas publicas e mercados,
pode promover a formacéo das pessoas, garantir seus direitos civis, acesso a educagéo basica,

salide e acesso a oportunidades formais de emprego. Entende-se que isso aumenta o potencial
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das pessoas para cuidarem de si mesmas, aumentando assim sua capacidade de impactar
positivamente 0 mundo. A visdo de desenvolvimento de Sen é centrada nas pessoas, partindo
do pressuposto de que, para avaliar o bem-estar de uma populagédo, deve-se considerar nao
apenas a dimensao econdmica, mas também outras caracteristicas, como caracteristicas sociais,
culturais e politicas, afetando a qualidade de vida das pessoas.

A funcdo bésica do Estado é maximizar o bem-estar social, para o qual cumpre trés
papéis importantes: Alocar recursos para produzir e fornecer bens e servi¢cos que atendam a
sociedade; distribuir renda, visando a garantir o bem-estar social; Estabilizar a economia para
garantir as condicdes para o crescimento e desenvolvimento do pais (GIAMBIAGI; ALEM,
2000). O financiamento de politicas pablicas voltadas para o desenvolvimento socioecondémico
garante 0 acesso a Servicos e bens pablicos, torna as pessoasdignas e pode criar um ambiente
propicio ao desenvolvimento a médio e longo prazo. Em relacdo ao papel do Estado na
promoc¢do do desenvolvimento, a pesquisa indica que os gastos publicos, principalmente nas
areas prioritarias satde e educacdo, contribuem para o desenvolvimento urbano.

Segundo Moreira et al. (2013), os gastos com saude e educacdo sao fundamentais para

melhorar os indicadores de desenvolvimento dos municipio do Estado do Espirito Santo. Os
municipios foram agrupados e, com base em testes estatisticos, foi possivel identificar uma forte
correlacdoentre o custo de ter tal recurso e a melhoria do IFDM para esses municipios. Eles
encontraramevidéncias de que a gestdo dos recursos publicos teve um efeito positivo na renda
variavel e naurbanizacdo. Por outro lado, encontraram uma correlacdo negativa entre as funcées
de salde eeducacdo e a gestdo de recursos publicos em municipios mineiros. Como pode ser
observado no modelo utilizado, a relacdo entre investimento publico e indicadores de
desenvolvimento néo é linear.
Apontam também que as cidades com maior investimento pablico ndo sdo aquelas que se fazem
presentes nos agrupamentos, nem as que oferecem o0s melhores indicadores de
desenvolvimento. Brito, Nascimento e Lima (2011) mostraram que as cidades do Norte e
Nordeste apresentaram os menores indicadores de desenvolvimento humano e concluiram que
para as cidades dessas regides, o crescimento marginal foi mais acentuado quando o
componente educagdo melhorou com maior IDH em um grupo de cidades consideradas
desenvolvidas. Por isso, argumentamos que 0 gasto publico com funcdes sociais € relevante
para a promo¢do do desenvolvimento urbano, principalmente em &reas historicamente
relegadas pelo Estado.

Segundo Secchi (2017), as politicas publicas devem orientar a resolucdo de problemas,

tendo a intencdo publica como elemento essencial na resolucdo de problemas coletivos e afins.



42

Para Bobbio (2002), politica publica é uma atividade humana preocupada em adquirir e manter
0S recursos necessarios para exercer o poder sobre 0 homem. Por sua vez, Secchi (2017, p.01)
afirma que o “termo ‘politica publica’ (publicpolicy) refere-se ao conteido concreto e simbolico
das decisoes politicas, bem como ao processo pelo qual essas decisfes sdo construidas e postas
em pratica".

Em consonancia Vignoli e Funcia (2012), ressaltam a importancia de avaliar ndo apenas
a eficécia dos processos de planejamento e implementacdo de politicas publicas, mas também
a eficiéncia do uso dos recursos publicos ao longo do tempo, em vez de avaliara eficacia dos
processos de planejamento e implementacdo de politicas publicas. Ao discutir a gestdo e
administracdo da coisa publica, abordar o planejamento e a execucdo orcamentaria €
fundamental para compreender a complexidade e a efetividade das politicas publicas.

Em aluséo as diversas definicdes existentes sobre o termo, 0s autores Smith e Larimer

(2009) afirmam que:

N&o hé defini¢do de politicas publicas precisa e universal (...). H4 uma visdo comum
de que as politicas publicas envolvem o processo de fazeres colha-se os resultados das
escolhas; de que o que faz as politicas publicas realmente “publicas” é que essas
escolhas se baseiam nos poderes coercitivos do Estado, e que, em sua esséncia, politica
publica é uma resposta a um problema percebido” (SMITH, LARIMER,2009,p. 4).

Para Theodoulou (1995), o aspecto mais importante da definicdo de politica publica é
sua capacidade de distinguir entre acéo e intencdo. Portanto, demonstrar a diferenca entre aquilo
que os governos propdem ou pretendem fazer e o que realmente fazem. De um modo geral, as
politicas publicas envolvem os campos da economia, administracdo, direito e ciéncias sociais,
e esta incorporada na politica econdmica, politica externa (relacdes externas), politica
administrativa e muitas outras politicas relacionadas ao comportamento do Estado (FARIA
2003).

As politicas pablicas que mais se aproximam da vida cotidiana sdo as sociais. Elas estdo
organizados em politicas publicas setoriais como salude, educagéo, higiene basica, transporte,
seguranca, etc. No final da década de 1990, Marta Arretche apontava para uma grande mudanca

na estrutura organizacional do sistema protecao social brasileiro. Ele enfatiza:

A excecdo da area de previdéncia, nas demais areas da politica social— educagio
fundamental, assisténcia social, saide, saneamento e habitagdo popular — estéo sendo
implantados programas de descentralizacio que vém transferindo, paulatinamente, um
conjunto significativo de atribuigdes de gestdo para os niveis estadual e municipalde
governo (ARRETCHE, 1999, p.01).
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Com o advento do orgamento participativo, apos a institucionalizacdo dos comités no
campo setorial na década de 1990, abriu-se uma agenda que mantém em debate na literatura o
campo de politicas publicas. Assim as politicas publicas se associam ao desenvolvimento da
regido cujo conceito, do ponto de vista econdémico, esta associado a conquista do bem-estar
social, que h&d muito tempos atras era tratado como sinénimo de crescimento econdmico,
considerando seus aspectos normativos. Ao longo do tempo, o conceito foi reformulado e
passou a incorporar variaveis relacionadas ao crescimento da riqueza, mas principalmente
aquelas diretamente relacionadas a qualidade de vida da populacdo (OLIVEIRA, 2002). Em tal
questionamento, do ponto de vista econdémico, o conceito de desenvolvimento ndo garante nem
determina o bem-estar social se as pessoas ndo usufruem da liberdade individual, que esta em
grande parte relacionada a questdes substantivas.

O Tocantins é conhecido por ser um dos estados mais jovens da federacdo,
correspondendo ao antigo norte de Goias, quando a regido era a mais pobre do estado devido a
distancia do centro politico sendo esquecida e ndo se beneficiando de fato de politicas publicas
de carater federal e estadual, portanto, coloque-se como resultado da separacdo do estado de
Goiads. Na auséncia dessas politicas, o Tocantins, como consequéncia, surgiu fortemente
dependente financeiramente do governo federal, dada a necessidade de fortalecer sua
infraestrutura e promover seu desenvolvimento socioecondmico.

O desenvolvimento é entendido como “o processo de expansdo das verdadeiras
liberdades usufruidas pelas pessoas” (SEN, 2000, p. 17). Estes, por sua vez, muitas vezes
dependem de politicas publicas que promovam a geracdo de emprego, renda, seguridade social,
salde, educacdo e microcrédito. O desenvolvimento econémico tem sido tema de varios
economistas, sociologos e outros estudiosos ao longo do tempo e, para a economia mainstream,
o desenvolvimento esta ligado ao crescimento econdmico, de modo que o PIB per capita tem
sido um indicador constante do fendbmeno. A historia recente tem mostrado que o crescimento
da riqueza, embora necessario, ndo é condi¢éo suficiente para o desenvolvimento de um pais, e
ndo é visto como um processo de mao Unica (SACHS, 2003), mas estd vinculado a questdo
econdmica.

Sen (1999, 2000) argumenta que o Estado, por meio de politicas publicas e mercados, pode
promover a formacédo das pessoas, garantir seus direitos civis, acesso a educacao basica, satde
e acesso a oportunidades formais de emprego. Entende-se que isso aumenta o potencial das
pessoas para cuidarem de si mesmas, aumentando assim sua capacidade de impactar
positivamente o mundo. A visdo de desenvolvimento de Sen é centrada nas pessoas, partindo

do pressuposto de que, para avaliar o bem-estar de uma populagéo, deve-se considerar nao



44

apenas a dimensdo econdmica, mas também outras caracteristicas, como caracteristicas sociais,
culturais e politicas afetando a qualidade de vida das pessoas. A funcéo bésica do Estado é
maximizar o bem-estar social, para o qual cumpre trés papéis importantes: Alocar recursos para
produzir e fornecer bens e servigos que atendam a sociedade; Alocar recursos para produzir e
fornecer bens e servicos que atendam a sociedade; Estabilizar a economia para garantir as

condigdes para o crescimento e desenvolvimento do pais (GIAMBIAGI; ALEM, 2000).

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1  Microrregido do Jalapao

O estado do Tocantins foi fundado em 1988 e esta localizado na regido Norte. Além de
Palmas, capital do estado, estd dividido em outros 138 municipios que, segundo dados
demogréficos do IBGE de 2010, possuem 1.383.445 habitantes,  distribuidos em 277.621.858
quildmetros quadrados. Os 139 municipios do estado sdo divididos pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) em duas mesorregides (Ocidental e Oriental) e oito
microrregiGes. A mesorregido ocidental é composta por cinco microrregides: Araguaina, Bico
do Papagaio, Gurupi, Miracema do Tocantins e Rio Formoso; e a mesorregido oriental é
constituida pelas microrregifes de Dianopolis, Jalapao e Porto Nacional.

De acordo com dados do IBGE no ano de 2010, a economia do Tocantins respondeu por
0,5% do PIB do Pais, e a regido Norte por 8,3%. Os principais componentes do PIB do
Tocantins sdo: agricultura, industria, servico. Percebe-se que o setor de servigos € o principal
responsavel pela formacdo do PIB do Pais, e esse setor econémico esta concentrado na capital,
Palmas, e nas cidades préximas a BR-153, com grande fluxo de pessoas nessa localidade
(SOUZA, 2004). A agricultura representa cerca de 99% da atividade de exportacdo do estado,
e a pecuaria de corte & um dos elementos econdmicos importantes.

Localizada na Mesorregido Oriental do Tocantins, a Microrregido do Jalapdo é
composta por 15 municipios do estado do Tocantins, com uma éarea total de 53.506.808
quildmetros quadrados. Composto pelos municipios de Barra do Ouro, CamposLindo,
Centenario, Goiatins, Itacaja, Itapiratins, Lagoa doTocantins, Lizarda, Mateiros, Novo Acordo,
Ponte Alta doTocantins, Recursolandia, Rio Sono, Santa Tereza do Tocantins e So Félix
doTocantins. O municipio de Goiatins é o0 municipio mais populoso, com uma estimativa de
12.143 habitantes em 2015, enquanto o municipio de Sao Félix é o menos populoso, com 1.450

habitantes.
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Tabela 1 — Habitantes por municipio 2018-2021 - Regido do Jalapdo — Tocantins

Municipios 2018 2019 2020 2021
Barra do Ouro 4,549 4,591 4.632 4,673
Campos Lindos 9.917 10.116 10.312 10.505
Centenario 2.874 2.905 2.936 2.966
Goiatins 12.942 13.019 13.095 13.169
Itacaja 7.414 7.433 7.452 7471
Itapiratins 3.758 3.777 3.795 3.814
Lagoa do Tocantins 4.237 4.316 4.393 4.470
Lizarda 3.748 3.740 3.733 3.727
Mateiros 2.638 2.684 2.729 2.773
Novo Acordo 4,287 4.342 4.397 4.450
Ponte Alta do Tocantins 7.961 8.039 8.116 8.192
Recursolancia 4.604 4.293 4.342 4.389
Rio Sono 6.468 6.478 6.488 6.498
?f‘)ggzﬁgeza do 2.834 2.866 2.897 2.928
Sédo Félix do Tocantins 1.572 1.585 1.598 1.610

Fonte: Site do IBGE (2022).

A Microrregido do Jalapdo é formada por quinze municipios e ocupa 19,2% do territorio
tocantinense, porém € pouco povoada, ocupada por 5% da populacdo, com 80.915 habitantes,
sendo o Municipio de Goiatins com o maior nimero, 13.095, enquanto Sdo Félix do Tocantins
tem o menor nimero populacional, com 1.598 pessoas

A Microrregido do Jalapdo é dominada pelas feicbes geomorfoldgicas de uma bacia
sedimentar, com calcarios presentes nos municipios de Barra do Ouro e Campos Lindos, e 0s
principais solos sdo neossolos e latossolos inseridos no bioma cerrado. Vale destacar que
existem areas indigenas dos povos Krah6 e Xerente nos municipios de Itacaja e Rio Sono. Por
sua dificuldade de acesso, o Jalapdo ¢ um dos melhores roteiros de turismo de aventura do
Brasil, area com riquissimo patrimdnio natural e paisagem com pouca intervencdo humana.

De acordo com os estudos realizados por Aizza (2014), em 2000, 47,15% dos moradores
da Microrregido do Jalapdo viviam na extrema pobreza; em 2010, esse indice reduziu 29,6%.
Quando ao indice de pobreza, a Microrregido condensou maior indice do estado em 2010, com
45,96% da populacédo; e, em 1991, o percentual de pobreza na regido chegou a 78,56%. Ainda,
de acordo com a autora, em 2010, dos cinco Municipios tocantinenses que apresentavam maior
percentual de individuos em situacdo de extrema pobreza, quatro sdo da Microrregido do
Jalapdo: Lizarda com 48,36% da populacdo, Recursolandia com 46,78%, Goiatins com
37,47%e S&o Félix do Tocantins com 36,15%.

Esses dados revelam um territdrio marcado por muitas desigualdades sociais, com o
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predominio do trabalho informal, o que acentua maior grau de dependéncia da populacéo aos
programas sociais de transferéncia de renda e revela que a pobreza ndo é apenas um aspecto
transitdrio do sistema capitalista, mas € elementar, estrutural, fruto da sua propria dindmica e
desenvolvimento. Para Aizza (2014), ainda que o Jalapdo tenha obtido visibilidade e
notoriedade na Ultima década por conta da exploragdo turistica, existe um problema crucial que
é a grande desigualdade social e a pobreza.

Milagres (2020) aprofunda a comprensao dos dilemas do desenvolvimento regional no
Jalapdo destacando a questdo do acesso como uma das principais vulnerabilidades que afetam
a dinamica socioecondmica local. A dificuldade da populacdo para se deslocar entre 0s
municipios da regido ou mesmo para 0s centros urbanos mais proximos é umproblema que afeta
diretamente a busca por melhorias nas estruturas coletivas tais como: acessoa salde, saneamento

basico, educacdo, emprego, seguranca publica entre outras.

4.2 Anélise de dados orcamentarios gerais da Regido do Jalapdo — TO

Os dados disponiveis das Leis Orcamentarias (LOA, PPA) foram consolidados e
organizados em tabelapara facilitar a comparacéo e identificacdo de padrées ao longo dos anos.
Essa abordagem permitiu uma visdo ampla do orcamento, destacando as prioridades e a
distribuicéo dos recursosnos municipios da regido.

No periodo de 2018-2021, os municipio de maior execucdo orgamentaria foi Goiatins
e o de menor valor foi de Lizarda. Um primeiro achado diz respeito que o coeficiente de
correlacdo linear (0,96) € forte entre o valor da execucdo or¢camentaria com a quantidade da
populacdo (Tabela 2). Quando se observa o valor da execugdo orcamentéria per capita, 0
municipio com maior valor foi de Sdo Felix do Jalap&o e o de menor foi de Barra do Ouro
(Tabela 3).

Tabela 2 — Leis Orcamentarias Anuais 2018-2021 - Regido do Jalapdo — Tocantins - LOA
2018-2021 — Valores totais em R$

Municipios 2018 2019 2020 2021

Barra do Ouro 18.074.440,50 17.140.000,00 18.500.000,00 19.980.000,00
Campos Lindos 35.783.502,80 30.832.000,00 36.085.500,00 39.850.000,00
Centenario 20.837.015,53 17.000.000,00 16.500.000,00 16.500.000,00
Goiatins 35.968.200,00 34.374.900,00 36.133.645,00 41.000.000,00
Itacaja 20.625.000,00 23.630.900,00 24.339.827,00 26.949.647,00
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Itapiratins 22.926.600,00 21.847.520,00 22.787.500,00 24.234.900,00
Lagoa do

Togantins 19.429.260,00 16.747.618,00 18.269.640,24 18.817.729,49
Lizarda 14.691.600,00 14.318.200,00 15.349.450,00 16.229.450,00
Mateiros 21.012.700,00 20.385.120,00 20.716.650,00 20.776.390,00
Novo Acordo 17.037.220,00 17.849.550,00 18.460.000,00 19.567.600,00
Ponte Alta do

Tocantins 21.694.498,00 23.320.041,39 24.438.086,48 26.554.707,75
Recursolandia 24.940.806,00 15.877.750,00 15.354.000,00 15.594.000,00
Rio Sono 15.726.000,00 18.400.000,00 21.520.000,00 22.200.000,00
Santa Tereza do

Tocantins 14.044.134,03 16.418.518,09 17.075.848,04 17.981.104,69
Sao Félix do

Tocantins 21.550.000,00 15.300.000,00 17.100.000,00 16.800.000,00

Fonte: Site do TCE/TO (2022).

Tabela 3 — Leis Orcamentarias Anuais 2018-2021 - Regido do Jalapdo — Tocantins - LOA
2018-2021 — Valores per capitaem R$

Municipios 2018 2019 2020 2021
Barra do Ouro 3.973 3.733 3.994 4.276
Campos Lindos 3.608 3.048 3.499 3.793
Centenario 7.250 5.852 5.620 5.563
Goiatins 2.779 2.640 2.759 3.113
Itacaja 2.782 3.179 3.266 3.607
Itapiratins 6.101 5.784 6.005 6.354
Lagoa do

Tocantins 4.586 3.880 4.159 4.210
Lizarda 3.920 3.828 4,112 4.355
Mateiros 7.965 7.595 7.591 7.492
Novo Acordo 3.974 4.111 4.198 4.397
Ponte Alta do

Tocantins 2.725 2.901 3.011 3.242
Recursolandia 5.417 3.699 3.536 3.553
Rio Sono 2431 2.840 3.317 3.416
Santa Tereza do

Tocantins 4.956 5.729 5.894 6.141
Sdo Félix do

Tocantins 13.709 9.653 10.701 10.435

Fonte: Site do TCE/TO (2022). Dados trabalhados pelos autores.

A Receita Corrente Liquida (RCL) € um importante indicador financeiro utilizado pelos

municipios brasileiros para fins de planejamento e gestdo fiscal. De acordo com a Lei de

Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000), a RCL é a base de calculo para
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diversos limites fiscais, tais como o limite de despesas com pessoal, o limite de endividamento
e o limite de gastos com publicidade institucional.

Os municipios tiveram a Receita Corrente Liquida (RCL), o somatorio das receitas
tributarias, de contribuicbes patrimoniais, industriais, agropecuarias e de servigos e outras
receitas correntes, com as transferéncias correntes, destas excluidas as transferéncias
intragovernamentais conforme Tabela 4.

Destaca-se que 0 municipio que teve a maior receita corrente liquida por habitante foi
Séo Félix do Tocantins, em média R$ 8.375 por habitante, e 0 que teve a menor arrecadacao
por habitante foi o municipio de Goiatins em média de R$ 2.455 por habitante. Vale ressalvar
que os municipios sdo dependentes de transferencias financeiras da Unido (Tabela 5).

Tabela 4 — RCL 2018-2021- Regido do Jalapdo — Tocantins — 2018-2021 - RCL 2018-2021 —
Valores totais em R$

Municipios 2018 2019 2020 2021

Barra do Ouro 13.511.831,97 | 15.187.026,89 | 15.961.511,71 | 18.224.391,81
Campos Lindos 25.686.230,81 | 28.514.370,92 | 32.979.10342 | 30.887.99144
Centenério 10.125.305,22 | 11.523.871,84 | 12.622.39593 | 14.373.850,66
Goiatins 28.327.144,61 | 29.987.483,09 | 33.480.573,19 | 36.513.722,77
ltacaja 17.411.450,50 | 19.069.600,03 | 20.693.987,61 | 27.449.072,47
Itapiratins 12.059.135,15 | 14.072.493,77 | 16.341.793,35 | 17.546.564,36
Lagoa do Tocantins | 11.144.661,02 | 12.639.601,65 | 15.020.718,02 | 17.820.497,67
Lizarda 10.721.479,53 | 11.896.902,47 | 14.054.069,28 | 16.415.336,64
Mateiros 13.541.081,35 | 13.848.607,97 | 15.824.197,80 | 21.877.756,63
Novo Acordo 12.325.630,90 | 14.337.38353 | 15.402.080,67 | 18.707.634,00
?gg;flr:tsa do 16.745.525,12 | 17.364.694,61 | 22.105.108,12 | 24.847.187,09
Recursolandia 12.092.810,81 | 13.147.461,19 | 15.121.691,42 | 18.223.507,70
Rio Sono 14.158.633,87 | 16.267.073,64 | 18.579.64545 | 22.064.330,10
?ig;ﬂﬁ;eza do 10.884.160,16 | 12.083.571,99 | 12.858.434,65 | 14.961.978,20
izzaiet'l'rfsdo 12.717.966,61 | 12.378.751,47 | 12.986.589,60 | 15.251.987,46

Fonte: Site do TCE/TO (2022).

Valores per capita em R$

Tabela 5 — RCL 2018-2021- Regido do Jalapdo — Tocantins — 2018-2021 - RCL 2018-2021 —

Municipios 2018 2019 2020 2021
Barra do Ouro 1.044 1.167 1.219 1.384
Campos Lindos 2.590 2.819 3.198 3.797
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Centenario 1.272 1.433 1.555 1.755
Goiatins 3.821 4.034 4.493 4.887
Itacaja 2.692 2.944 3.190 4.224
Itapiratins 2.651 3.065 3.528 3.755
Lagoa do Tocantins 2.630 2.929 3.419 3.987
Lizarda 2.501 2.740 3.196 3.689
Mateiros 2.941 3.226 3.644 4.985
Novo Acordo 3.280 3.796 4.059 4.905
'IID'?)r(]:;:[Ai\r:tsa do 4.468 4.643 5.922 6.667
Recursolandia 4.208 4,526 5.150 6.144
Rio Sono 4.996 5.676 6.413 7.536
ii';;;i;eza do 4.126 4502 4.712 5.396
Séo Félix do Tocantins 8.090 7.810 8.127 9.473

Fonte: Site do TCE/TO (2022).

Destarte, o controle da despesa com pessoal é fundamental na gestdo publica municipal
para garantir a sustentabilidade financeira e o equilibrio das contas publicas. A Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece limites para a despesa com pessoal  nos municipios,
visando evitar o comprometimento excessivo do orcamento com o pagamento de salarios e
encargos. Além disso, o controle da despesa com pessoal permite que 0s recursos  publicos
sejam aplicados de forma mais eficiente, garantindo a prestagdo de servicos publicos de
qualidade a populacéo.

Todos 0s municipios da microrregido do Jalapdo tiveram aumento com a despesa com
pessoal levando em consideracdo o exercicio de 2021 em relacdo ao exercicio de 2018 o
municipios teve o maior aumento foi Campos Lindos com 54,15% e o com menor foi Itacaja

com 32,88%.

Tabela 6 — Despesa Total com Pessoal — Regido do Jalapdo — Tocantins — 2018-2021 —
Valores totais em R$

Municipios 2018 2019 2020 2021

Barra do Ouro 6.519.128,05 | 7.191.696,67 7.509.139,04 | 8.821.818,02
Campos Lindos 13.183.021,86 14.852.544,37 18.555.426,66 20.321.293,45
Centenario 5.054.514,29 | 5.169.449,72 5.860.107,84 | 7.558.689,31
Goiatins 14.556.064,62 | 15.385.653,29 | 16.178.744,39 | 19.946.255.25
ltacajé 10.342.34159 | 11.171.61573 | 12.053.130,25 | 13.743.177,16
ltapiratins 6.253.145,82 | 6.735.201,05 7.354.738,78 | 9.118.893,56
';2%2&?23 5576.139,01 | 6.370.612,39 7.305.860,97 9.454.556,23
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Lizarda 5.703.184,59 5.775.359,04 6.321.253,71 6.763.937,07
Mateiros 6.288.119,65 6.939.129,98 6.996.426,36 9.042.699,22
Novo Acordo 6.550.852,33 6.797.072,88 7.754.357,84 9.473.222,21
Ponte Alta do

Tocantins 9.536.974,59 10.025.229,28 12.486.141,06 14.691.067,42
Recursolandia 6.828.646,34 7.007.429,80 8.145.864,94 8.825.915,80
Rio Sono 8.027.454,75 8.985.133,84 8.912.666,25 11.149.089,20
Santa Tereza do

Tocantins 5.045.635,35 5.712.825,03 7.295.401,46 7.696.437,69
Sao Félix do

Tocantins 4.581.400,17 4.908.975,93 5.427.334,30 6.971.308,20

Fonte: Site do TCE/TO (2022).

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece limites para a despesa com pessoal

nos municipios, visando evitar o comprometimento excessivo do orcamento com o pagamento

de salarios e encargos. Além disso, o controle da despesa com pessoal permite que 0S recursos

publicos sejam aplicados de forma mais eficiente, garantindo a prestacdo de servicos publicos

de qualidade a populacéo.

Verifica-se que todos 0s municipios tiveram aumento com a despesa com pessoal

levando em consideracdo o exercicio de 2021 em relacdo ao exercicio de 2018 o municipios

teve 0 maior aumento foi Campos Lindos com 54,15% e o com menor foi Itacaja com 32,88%.

Tabela 7 — Limite Legal com Despesa com Pessoal — Regido do Jalapdo Tocantins — 2018-

2021
Municipios 2018 2019 2020 2021
Barra do Ouro 48% 47% 48% 48%
Campos Lindos 51% 52% 56% 51%
Centenario 50% 45% 47% 53%
Goiatins 51% 51% 48% 55%
Itacaja 59% 59% 58% 50%
Itapiratins 52% 48% 45% 52%
Lagoa do Tocantins 50% 50% 49% 53%
Lizarda 53% 49% 45% 41%
Mateiros 46% 50% 44% 41%
Novo Acordo 53% 47% 50% 51%
Ponte Alta do Tocantins 57% 58% 56% 59%
Recursolandia 57% 53% 54% 48%
Rio Sono 57% 55% 48% 51%
Santa Tereza do Tocantins 46% 47% 57% 51%
Séo Félix do Tocantins 36% 40% 42% 46%

Fonte: Site do TCE/TO (2022).



51

O art. 169 da CF seria regulamentado, em 1995, pela Lei Camata I. O limite para as
despesas com pessoal da Unido, dos estados e dos municipios foi estabelecido em 60% de suas
respectivas receitas correntes liquidas, ou seja, suas receitas correntes deduzidas as
transferéncias para outros entes federados. Assim todos 0s municipios estdo dentro do limite de
despesa com pessoal, ndo tenho ultrapassado o limite estabelicido na CF em nenhum dos
periodos. Comparativo da despesa com pessoal por habitantes pode se notar o custo com pessoal

por habitantes para se manter a folha de pagamentos dos municipios.

4.2  Analise orcamentéaria da funcao satde na microrregido do Jalapao TO

A andlise da meta financeira do PPA para a saude por habitante fornece informacdes
relevantes sobre a distribuicdo e o compromisso dos recursos financeiros do municipio com a
salde da populacdo. Essa comparacédo ajuda a identificar disparidades entre 0s municipios e a
compreender as prioridades de gastos de cada um. Municipios que apresentaram uma meta
financeira com satde acima do previsto, com um percentual de 15% conforme estabelecido pela
Lei Complementar n.° 141/2012. Essa superacdo da meta financeira na area da sadde indica um
comprometimento dos municipios em destinar recursos adequados para esse setor.

No entanto, é necessario analisar ndo apenas o cumprimento da meta financeira, mas
também a efetividade dos investimentos realizados na area da sadde. Avaliar indicadores de
acesso, qualidade e resultados dos servicos de satde é fundamental para garantir que 0s recursos
sejam aplicados de maneira adequada e que a populacao receba os cuidados necessarios.

Comparar a meta financeira do PPA para a saude por habitante também é relevante, pois
permite avaliar se 0s recursos destinados a satde sdo suficientes para atender as necessidades
da populacio. E necessario considerar o nimero de habitantes e o perfil epidemiolégico da
regido para planejar o investimento em salde de acordo com as demandas locais, como

afirmado pelo Ministério da Saude.

Tabela 8 — Valores totais destinados a satide no PPA — Regido do Jalapdo — Tocantins — 2018-

2021 -em R$
Municipios 2018 2019 2020 2021
Barra do Ouro 3.020.483,38 3.020.483,38 3.020.483,38 3.020.483,38
Campos Lindos 5.192.502,80 5.452.127,94 5.724.734,34 6.010.971,08
Centenario 3.153.111,03 3.153.111,03 3.153.111,03 3.153.111,03
Goiatins 6.803.200,00 7.143.360,00 7.500.528,00 7.875.554,42
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Itacaja 3.805.000,00 | 3.915.000,00 | 3.960.000,00 | 3.975.000,00
ltapiratins 3.525.000,00 | 3.730.400,00 | 4.337.400,00 | 5.374.800,00
Lagoa do Tocantins 2.603.775,00 2.733.963,75 2.870.661,94 3.014.195,06
Lizarda 2.541.100,00 | 2.744.388,00 | 2.963.939,04 | 3.201.054,16
Mateiros 455323500 | 4.917.493.80 | 5.310.89330 | 5.735.764,78
Novo Acordo 3.385.350,00 | 3.385.350,00 | 3.385.350,00 | 3.385.350,00
?gg;ﬁr']tsa do 341564970 | 5.600.75370 | 7.094.498.18 | 7.850.292,34
Recursolandia 2.685.000,00 | 2.685.000,00 | 2.685.000,00 | 2.685.000,00
Rio Sono 3.266.500,00 | 3.266.500,00 | 3.266.500,00 | 3.266.500,00
?f‘)'ggﬂﬁgeza do 2.247.093,67 | 2.350.44835 | 2.477.420,77 | 2.601.291,81
S&o Félix do Tocantins | 4.341.000,00 | 4.621.700,00 | 4.922.000,00 | 5.195.000,00

Fonte: Site do TCE/TO (2022).

Tabela 9 — Valores per capita destinados a satde no PPA — Regido do Jalapdo — Tocantins —
2018-2021 —em R$

Municipios 2018 2019 2020 2021
Barra do Ouro 664 658 652 646
Campos Lindos 524 539 555 572
Centenario 1.097 1.085 1.074 1.063
Goiatins 526 549 573 598
Itacaja 513 527 531 532
Itapiratins 938 988 1.143 1.409
Lagoa do Tocantins 615 633 653 674
Lizarda 678 734 794 859
Mateiros 1.726 1.832 1.946 2.068
Novo Acordo 790 780 770 761
Ponte Alta do Tocantins 429 697 874 958
Recursolandia 583 625 618 612
Rio Sono 505 504 503 503
Santa Tereza do Tocantins 793 823 855 888
Séo Félix do Tocantins 2.761 2.916 3.080 3.227

Fonte: Site do TCE/TO (2022).

Conforme a Tabela 9, observa-se que o municipio que mais planejou a¢des de saude por
habitante foi Itapiratins, com uma média de gasto de R$ 895,00 por habitante. Por outro lado, 0
municipio que menos planejou gastos com agdes de satde foi Campos Lindos, com um valor
de R$ 492,00 por habitante.

Esses dados mostram a variacdo nos investimentos em saude por habitante entre os
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municipios, o que pode indicar diferentes prioridades e estratégias na alocagéo de recursos para
o setor. E importante avaliar a efetividade desses investimentos, considerando a qualidade e o
acesso aos servicos de salde, além dos resultados alcancados em termos de promocao,
prevencdo e tratamento de doencas.

Por outro lado, € através da apuracdo correta das receitas que os gestores publicos podem
avaliar a disponibilidade de recursos financeiros para investir em acfes e servicos de saude,
bem como garantir a transparéncia na gestdo dos recursos publicos e o cumprimento das leis e
normas que regem a utilizacao desses recursos. Além disso, a apuracdo das receitas também &
fundamental para a realizacdo do planejamento planejado em salde, permitindo que 0s
gestores publicos identifiquem as principais demandas e necessidades de satde da populacéo,

e planejem as acdes e servicos que devem ser implementados para atender a essas demandas.

Tabela 10 — Receitas para Apuracdo da Aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude —
Regido do Jalapdo — Tocantins — 2018-2021 - valores em R$

Municipios 2018 2019 2020 2021

Barra do Ouro 7.720.635,64 8.701.625,61 8.122.492,60 | 11.301.011,58
Campos Lindos 16.484.653,48 18.151.249,63 | 19.660.461,93 | 26.843.407,37
Centenario 7.502.483,14 8.688.313,27 8.582.581,15 11.138.975,90
Goiatins 12.582.601,60 14.523.615,89 | 14.594.219,66 | 18.421.816,90
Itacaja 11.323.112,16 11.911.595,80 | 11.025.664,21 | 17.273.515,49
Itapiratins 8.883.364,24 9.489.507,55 9.443.886,50 | 12.209.004,75
Lagoa do Tocantins |  7.448.692,77 8.472.758,40 8.160.988,27 | 11.131.214,02
Lizarda 8.459.324,44 8.674.317,82 9.146.825,63 12.316.262,16
Mateiros 12.282.466,30 11.933.714,98 | 13.221.082,34 | 19.895.282,93
Novo Acordo 8.150.734,37 8.852.020,33 8.861.840,30 13.641.087,11
?gg;ﬁ]ﬁr'éa do 10.456.201,73 10.564.109,63 | 11.164.082,87 | 17.660.060,86
Recursolandia 7.471.702,91 8.208.679,80 8.552.380,37 11.078.843,27
Rio Sono 9.455.368,62 10.124.387,94 | 10.103.366,64 | 14.954.95317
%r;fngﬁgeza do 7.902.103,30 8.449.66125 | 8.157.227,43 | 10.624.620,29
?f‘)za':n‘i'l'n’;do 12.342.001,79 | 11.429.480,11 |11.306.479,87 | 14.741.171,63

Fonte: Site do TCE/TO (2022).

A Tabela 10 mostra a evolugdo da receita apurada para aplicacdo e servigos publicos
de satde no periodo de 2018-2021 vale ressalvar o municipio que mais aplicou recurso foi
Campos Lindos sempre em ordem crescente e 0 que menos aplicou recurso foi 0 municipio de

Goiatins. Vale ressalvar ainda que os municipios aplicaram mais recursos no exercicio de 2021
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periodo da pandemia do Covid.

A Lei Complementar n.° 141/2012 estabelece taxativamente quais despesas s&o
consideradas na apuracdo da aplicacao dos recursos minimos com acdes e servicos publicos de
saude. Entre as despesas podemos citar a vigilancia em saude, antencao integral e universal a
salde, capacitacdo do pessoal de satde, desenvolvimento cientifico e tecnolégico, saneamento
bésico, producdo e aquisicdo de insumos, manejo ambiental, investimento na rede do SUS,

remuneracdo com pessoal ativo na area de saude entre outros.

Tabela 11 — Despesas com Ac0es e Servicos Publicos de Saude — Regido do Jalapdo —
Tocantins — 2018-2021

Municipios 2018 2019 2020 2021

Barra do Ouro 1.475.361,15 1.714.658,40 | 1.683.388,60 | 1.797.661,99
Campos Lindos 2.479.847,97 515196445 | 2.955810,76 | 4.102.902,27
Centenario 1.377.622,34 1.340.689,80 | 1.390.026,84 | 1.851.431,68
Goiatins 2.750.970,47 3.360.88359 | 2.39345345 | 3.832.834,19
ltacaja 2.150.625,44 464582179 | 217556553 | 4.516.052,33
Itapiratins 1.423.545,56 1.488.04840 | 147729552 | 2.263.972,91
#ggg;‘t?ﬁs 1.556.417,75 1.282.42564 | 126856434 | 2.299.453,08
Lizarda 1.304.345,20 1.359.332,57 | 144125130 | 2.061.098,32
Mateiros 1.857.94373 228221162 | 2.729.74699 | 4.146.234,16
Novo Acordo 1.467.087,02 165197402 | 1.718.04935 | 2.647.81548
?gg;ﬁr'éa do 2.371.780,27 1599.706,24 | 1.800.309,44 | 3.993.075,49
Recursolandia 1.123.906,70 132456093 | 1.295.789.44 | 2.002.819,18
Rio Sono 1.756.709,79 2130.790,48 | 2.181.857,27 | 2.636.798,91
%’g"ngﬁfza do 1.269.512,48 1.285.106,74 | 147044556 | 2.253.434,28
?’?)C():;ﬁllln); do 1.882.604,55 1.766.463,33 | 1.784.628,48 | 2.431.554,21

Fonte: Site do TCE/TO (2022).

A Lei Complementar n.° 141 define que os municipios devem aplicar no minimo 15%
em Acbes e Servigos Pablicos de Saude (ASPS). Ainda nesta Lei, 0 seu art. 2° determina
diretamente o que séo consideradas como despesas com acles e servicos publicos de salde,
quais sejam: acOes e servicos publicos de salde voltados para a promocao, protecdo e
recuperacdo da saude que atendam, simultaneamente, aos principios estatuidos no art. 7° da Lei
n.° 8.080, de 19 de setembro de 1990. Todos 0s municipios da microrregido cumpriram o

percentual minimo exigido (Tabela 12).
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Tabela 12 — Despesas com Acdes e Servicos Publicos de Saude — Regido do Jalapédo —
Tocantins — 2018-2021

Municipios 2018 2019 2020 2021
Barra do Ouro 19,11% 19,71% 20,73% 15,91%
Campos Lindos 15,04% 28,38% 15,03% 15,28%
Centenario 18,36% 15,43% 16,20% 16,62%
Goiatins 21,86% 23,14% 16,40% 20,81%
Itacaja 18,99% 39,00% 19,73% 26,14%
Itapiratins 16,02% 15,68% 15,64% 18,54%
Lagoa do Tocantins 20,90% 15,14% 15,54% 20,66%
Lizarda 15,42% 15,67% 15,76% 16,73%
Mateiros 15,13% 19,12% 20,65% 20,84%
Novo Acordo 18,00% 18,66% 19,39% 19,41%
Ponte Alta do 22,68% 15,14% 16,13% 22.61%
Tocantins

Recursolandia 15,04% 16,14% 15,15% 18,08%
Rio Sono 18,58% 21,05% 21,60% 17,63%
Santa Tereza do 16,07% 15,21% 18,03% 21,21%
Tocantins

Sdo Felix do 15.25% 15.46% 15,78% 16,49%
Tocantins

Fonte: Site do TCE/TO (2022).

4.3  Analise orcamentéaria da funcao educacdo na microrregido do Jalapdo TO

Os dados dispostos nas Tabelas 13 permite deduzir que 0s municipios da regido do
Jalapdo, em Tocantins, apresentaram um desempenho positivo em relacdo a meta financeira
com educacdo. Os valores totais de gastos com educacdo foram superiores em 25% em
comparacdo com 0 previsto. Esses gastos estdo de acordo com o que é estabelecido na
Constituicdo Federal e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), que prevéem
a destinacédo de recursos para a manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE).

Observa-se que o municipio de Sdo Félix do Tocantins foi o que mais planejou suas
acOes de educacgdo por habitante, com um valor médio de R$ 2.787,42 por habitante. Por outro
lado, o municipio de Lagoa do Tocantins apresentou o menor planejamento de agfes de

educacéo por habitante (Tabela 14).
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Tabela 13 — Valores totais destinados a educacdo no PPA — Regiéo do Jalapdo — Tocantins —
2018-2021 - em R$

Municipios 2018 2019 2020 2021
Barra do Ouro 5.296.299,37 5.296.299,37 5.296.299,37 5.296.299,37
Campos Lindos 3.575.100,00 3.753.855,00 3.941.547,75 4.138.625,17
Centenario 1.243.137,78 1.243.137,78 1.243.137,78 1.243.137,78
Goiatins 14.370.000,00 15.088.500,00 | 15.842.925,00 16.635.071,27
Itacaja 5.177.000,00 5.197.000,00 5.337.000,00 5.391.000,00
Itapiratins 5.508.000,00 5.711.700,00 5.932.500,00 6.166.000,00
'{agoa do 852.775,00 895.413,75 940.184,75 087.193,69
ocantins
Lizarda 3.381.700,00 3.652.236,00 3.944.414,88 4.259.968,09
Mateiros 4.939.045,00 5.334.168,60 5.760.902,09 6.221.774.27
Novo Acordo 3.720.200,00 3.720.200,00 3.720.200,00 3.720.200,00
Ponte Alta do 6.278.549,90 6.466.906,40 6.660.913,59 6.860.741,00
Tocantins
Recursolandia 4.604.000,00 4.604.000,00 4.604.000,00 4.604.000,00
Rio Sono 4.501.000,00 4.501.000,00 4.501.000,00 4.501.000,00
Santa Tereza do 3.683.592.86 3.867.772,51 4.061.161,12 4.264.219,21
Tocantins
Sdo Félix do 4.040.000,00 4.229.615,00 4.576.350,00 4.906.300,00
Tocantins

Fonte: Site do TCE/TO (2022).

Tabela 14 — Valores per capita destinados a educacao no PPA — Regido do Jalapédo —
Tocantins — 2018-2021 - em R$

Municipios 2018 2019 2020 2021
Barra do Ouro 1.164 1.154 1.143 1.133
Campos Lindos 361 371 382 394
Centenario 433 428 423 419
Goiatins 1.110 1.159 1.210 1.263
Itacaja 698 699 716 722
Itapiratins 1.466 1.512 1.563 1.617
Lagoa do Tocantins 201 207 214 221
Lizarda 902 977 1.057 1.143
Mateiros 1.872 1.987 2.111 2.244
Novo Acordo 868 857 846 836
Ponte Alta do Tocantins 789 804 821 837
Recursolandia 1.000 1.072 1.060 1.049
Rio Sono 696 695 694 693
Santa Tereza do Tocantins 1.300 1.350 1.402 1.456
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Sao Félix do Tocantins

2.570

2.669

2.864

3.047

Fonte: Site do TCE/TO (2022).

A comparacdo da meta financeira de educacgdo por habitante desempenha um papel

importante, pois permite avaliar o comprometimento do municipio com a educacdo e sua

capacidade de fornecer recursos adequados para o setor. Além disso, essa comparacdo auxilia

na identificacdo de disparidades entre os municipios e na compreensdo das prioridades de gastos

de cada um.

Vale ressaltar que o PPA é elaborado em uma gestdo e concluido no primeiro mandato

da proxima gestdo. Esses resultados indicam uma priorizacdo da educacdo e um esforco dos

municipios em fornecer recursos adequados para o setor. E importante reconhecer que investir

em educacdo é fundamental para reduzir a pobreza e promover o desenvolvimento econémico,

conforme as metas dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Os recursos do Fundeb devem ser aplicados na manutencdo e desenvolvimento da

educacdo, observando os ambitos de atuacao dos Estados e Municipios, conforme estabelecido

na Constituicdo Federal (Municipios devem utilizar recursos na educacao infantil e no ensino

fundamental).

Tabela 15 — Receita Resultante de Impostos (Arts. 212 e 212-A da Constituicdo

Federal) 2018-2021

Municipios 2018 2019 2020 2021
Barra do Ouro 8.263.982,83 9.292.538,16 | 8.708.050,71 12.020.674,07
Campos Lindos 17.033.489,00 18.742.162,18 | 20.246.020,04 27.802.957,37
Centenario 8.051.318,66 9.279.225,82 | 9.168.139,26 11.858.638,39
Goiatins 13.242.649,95 15.311.499,29 | 15.374.963,80 19.381.366,90
Itacaja 11.871.947,68 12.502.508,35 |11.611.222,32 17.993.177,98
Itapiratins 9.432.199,76 10.080.420,10 | 10.029.444,61 12.928.742,36
#gggﬁt?ﬁs 7.994.817,95 9.063.670,95 | 8.746.546,38 11.850.876,51
Lizarda 9.008.159,96 9.265.230,37 | 9.732.383,74 13.035.924,65
Mateiros 12.831.301,82 12.524.627,53 | 13.806.640,45 20.614.945,42
Novo Acordo 8.699.569,89 0.442.932,88 | 9.447.398,41 14.360.749,60
?gg;ﬁr'l? do 11.005.037,25 | 11.155.022,18 |11.749.640,98 18.379.723,35
Recursolandia 8.020.538,43 8.799.592,35 | 9.137.938,48 11.798.507,51
Rio Sono 10.004.274,14 10.715.300,48 |10.688.924,75 15.674.615,66
izgg"ngﬁgeza do | g45093882 9.040.573,80 | 8.742.785,52 11.344.282,78
Séo Félix do 12.890.837,31 12.020.392,66 |11.892.037,98 15.460.834,12
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Tocantins

Fonte: Site do TCE/TO (2022).

As despesas custeadas para manutencgéo e desenvolvimento do ensino sdo fundamentais
para garantir a qualidade da educacdo no pais. Essas despesas sdo financiadas com receitas

resultantes de impostos e recursos do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento.

Tabela 16 — Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - Despesas Custeadas com a Receita
Resultante de Impostos e Recursos do Fundeb 2018-2021

Municipios 2018 2019 2020 2021

Barra do Ouro 2.120.064,97 2.546.770,69 2.185.207,83 | 3.187.389,81
Campos Lindos 4.523.550,05 5.846.893,03 5.733.938,56 | 6.294.046,20
Centenério 2.243.526,52 2.494.009,08 2.302.932,31 | 3.294.615,07
Goiatins 3.317.728,08 4.198.384,23 3.831.861,02 | 4.880.424,75
Itacaja 3.523.823,84 3.368.892,17 3.223.633,18 | 4.527.906,57
Itapiratins 2.744.276,02 3.783.377,26 2.866.935,12 | 3.241.491,76
Lagoa do Tocantins 2.071.747,51 2.290.396,37 2.201.975,39 | 3.030.453,43
Lizarda 2.649.446,57 2.457.380,95 2.484.608,60 | 3.338.076,54
Mateiros 3.293.830,16 3.198.138,20 3.461.173,42 | 5.618.657,93
Novo Acordo 2.177.035,28 2.365.925,01 2.384.937,56 | 3.684.803,40
Ponte Alta do Tocantins 2.786.546,49 2.789.510,39 2.982.257,24 | 3.191.026,29
Recursolandia 2.582.101,50 2.571.244,74 2.442.651,30 | 2.993.703,88
Rio Sono 3.713.160,27 3.220.306,79 3.650.270,64 | 3.974.975,50
Santa Tereza do Tocantins | 2.170.097,02 2.367.449,49 2.308.530,36 | 2.992.070,61
Séo Félix do Tocantins 3.578.814,40 3.127.567,02 3.002.773,30 | 4.040.809,84

Fonte: Site do TCE/TO (2022).

Em conformidade com o Art. 212 da Constituicdo Federal todos 0s municipios tem que
aplicar anualmente no minimo 25% da receita da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino. Todos 0s
municipios em 2018 e 2019 cumpriram com 0 gasto minimo com educagdo com destaque para

0 municipio de Rio sono e Itapiratins que tiveram 0s maiors percentuais.

Tabela 17 — Percentual Gasto com Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino - Despesas
Custeadas com a Receita Resultante de Impostos e Recursos do Fundeb 2018-2021

2018
25,65%

2019
27,41%

2020
25,09%

2021
26,52%

Municipios

Barra do Ouro
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Campos Lindos 26,56% 31,20% 28,32% 22,64%
Centenario 27,87% 26,88% 25,12% 27,78%
Goiatins 25,05% 27,42% 24,92% 25,18%
Itacaja 29,68% 26,95% 27,76% 25,16%
Itapiratins 29,09% 37,53% 28,59% 25,07%
Lagoa do Tocantins 25,91% 25,27% 25,18% 25,57%
Lizarda 29,41% 26,52% 25,53% 25,61%
Mateiros 25,67% 25,53% 25,07% 27,26%
Novo Acordo 25,02% 25,05% 25,24% 25,66%
Ponte Alta do Tocantins 25,32% 25,01% 25,38% 17,36%
Recursolandia 32,19% 29,22% 26,73% 25,37%
Rio Sono 37,12% 30,05% 34,15% 25,36%
?‘z‘)rc'fngﬁgeza do 25,68% 26,19% 26,40% 26,38%
Sao Félix do Tocantins 27,76% 26,02% 25,25% 26,14%

Fonte: Site do TCE/TO (2022).

Em 2020 e 2021 o destaque foram os municipios de Rio Sono e Centenario com 0s
maiores percentuais, vale ressaltar que os municipios de Goiatins em 2020, Campos Lindos e
Ponte Alta do Tocantins ndo cumpriram 0 minimo com educacéo isso ndo acarretara em sancoes
futuras pelos os Orgdos de Controle em virtude da Emenda Constitucional que 19/2022, que
desobriga aplicacdo minima de recursos na educacdo por estados e municipios em 2020 e 2021

devido a pandemia de covid-19.

4.4  Analise orcamentéria versus eficacia das politicas publicas: explorando os dados
do Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM)

Analisando conjuntamente os dados or¢amentarios/financeiros e os resultados do IEGM
I-Salde e Educacdo, pode-se obter uma visdo mais abrangente da situacdo dos municipios em
relacdo a gestdo financeira e a efetividade na area da satde e da educagdo. Essa analise conjunta
fornece um panorama mais completo, destacando as interagdes entre os aspectos financeiros e
0 desempenho na gestdo da saude. A seguir, seguem algumas observacdes com base nessa

analise combinada.

45.1 IEGM Saude

O municipio com o melhor desempenho geral no IEGM Salde é Mateiros, com uma

porcentagem de 93% e um total de 15 quesitos atendidos conforme Quadro 1 — Questbes do
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IEGM convergentes com as metas da ODS Educacéo e Saude. Os municipios de Barra do Ouro,
Lagoa do Tocantins, Itacaja, e Santa Tereza do Tocantins também obtiveram resultados
positivos, com porcentagens entre 80% e 87%.

Em relacdo ao total de quesitos, os municipios alcancaram uma média de 80%,
indicando que, em média, 12 dos 14 quesitos foram atendidos. A analise dos recursos
orcamentarios e desempenho na gestdo da saude revela algumas tendéncias interessantes nos
municipios estudados. Municipios que registraram aumento constante nos valores financeiros,
como Campos Lindos, Ponte Alta do Tocantins e Mateiros, apresentaram pontuacdes
relativamente altas no IEGM I-Saude.

Para 0s municipios com pontuacfes mais baixas, como Novo Acordo e Recursolandia,
é crucial analisar suas praticas de gestdo da salde e identificar areas que necessitam de
melhorias. Por outro lado, municipios com bom desempenho tanto nos aspectos financeiros
quanto na gestdo da salde, como Mateiros e Campos Lindos, podem servir como exemplos de

boas préticas e fornecer insights valiosos para outros municipios.

Quadro 4 — Anélise dos indicadores do Indice de Efetividade da Gestdo Municipios (IEGM 1)
— Dimenséo Saude

Quesitost

Municipio % de

01 |12 |02|06 |07 |09 |14|17 |17.2|17.3|18.1 |18.2 (18.3(18.4|22 |26 at:nd
Barra do
Ouro X [ X | X |[X|X X | X X | X | X | X |X 73
Campos
Lindos X X | X | X X X | X 40
Centenario X X [ X | X [X[X | X [ X | X X | X | X | X |X 87
Goiatins X | X X | X [ X [ X|X | X X X | X | X |X 80
Itacaja X | X [ XX [ X [ X [X]|X |X X X X | X | X 87
Itapiratins X X | X | X |[X]|X X | X X [ X | X | X | X 80
Lagoa do
Tocantins X | X X [ X [ X [ X[X | X | X | X X | X | X |X 87
Lizarda X | X [X|X [ X | X |X X | X X | X | X |X 80
Mateiros X | X X | X | X XX | X | X X X X [ X | X | X 93
Novo Acordo | X | X X | X | X |[X X X | X | X | X 67
Ponte Alta do
Tocantins X X|X | X | X X X X | X | X | X |X 73
Recursolandia X | X | X X | X | X | X X | X | X [X 67
Rio Sono X | X [X|X | X | X |X X X X | X | X | X 80
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Santa Tereza

do Tocantins X | X | X XX | X | X X X X | X | X | X 80
Séo Félix do

Tocantins X | X X | X | X |X X X X X | X | X | X 80
% de 80 |53 (271|100 {100 |100 (80|73 |53 |73 | 80 93 |93 |93 (100 |53
atendimento

Fonte: Elaboragéo propria.
Ver Quadro 3 consosante na metodologia para ver descricdo dos quesitos.

4.5.2 EGM Educagao

O municipio com o melhor desempenho geral no IEGM Educacao é Barra do Ouro, com
uma porcentagem de 79% e um total de 11 quesitos atendidos conforme Quadro 2 — Questbes
do IEGM convergentes com as metas da ODS Educacdo e Saude. Outros municipios que
apresentaram resultados positivos incluem Lagoa do Tocantins, Itacaja, Itapiratins, Mateiros e
Novo Acordo, com porcentagens entre 64% e 71%.A média de atendimento dos quesitos no
IEGM Educacao foi de 53%, indicando que, em média, 8 dos 15 quesitos foram atendidos.

A anélise do IEGM em relacdo ao orcamento dos municipios na area da educacao revela
algumas tendéncias interessantes. Municipios como Barra do Ouro, Itacaja, Itapiratins, Lagoa
do Tocantins, Mateiros e Novo Acordo apresentaram pontuacfes mais altas no indice, indicando
um bom desempenho na gestdo dos recursos financeiros destinados a educacéo.

Por outro lado, municipios como Centenario, Goiatins, Lizarda, Recursolandia, Rio
Sono e Santa Tereza do Tocantins enfrentam desafios na gestdo educacional, com pontuagdes
mais baixas no IEGM. Isso sugere que esses municipios podem precisar de recursos adicionais,
capacitacdo e estratégias de gestdo mais eficientes para melhorar o desempenho na area
educacional. Em resumo, é fundamental que os gestores municipais direcionem 0S recursos
financeiros de forma eficaz e implementem boas praticas de gestdo para garantir uma educacao
de qualidade.

No contexto do IEGM e do or¢camento para a educagdo, 0s municipios que obtiveram
melhores pontuagbes foram aqueles que conseguiram gerenciar efetivamente 0s recursos
financeiros disponiveis. Barra do Ouro, Itacaja, Itapiratins, Lagoa do Tocantins, Mateiros e
Novo Acordo demonstraram um bom desempenho na gestéo educacional.

Por outro lado, Centenério, Goiatins, Lizarda, Recursolandia, Rio Sono e Santa Tereza
do Tocantins enfrentam desafios na gestdo da educacgéo, apresentando pontuagdes mais baixas.
Esses municipios podem se beneficiar de estratégias de gestdo mais eficientes, bem como de
recursos adicionais, para melhorar a qualidade da educacio oferecida. E fundamental que os

gestores municipais priorizem a aloca¢do adequada dos recursos financeiros e implementem
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politicas educacionais eficazes para garantir um sistema educacional sélido e de qualidade.

Quadro 5 — Analise dos indicadores do Indice de Efetividade da Gestdo Municipios (IEGM 1)
— Dimenséo Educacéo

Quesitos!
Municipio % de
01|/02|03(33[04|43|05|06| 09 10| 11| 16| 18 28
atend.
Barra doOuro X| X | X | X | X]| X X X | X | X X 79
Campos X x | x| x| x]|x|x]|x X 64
Lindos
Centenario X X X X 29
Goiatins X 7
Itacaja X[ X | X | X[ X]| X]| X| X X | X 71
Itapiratins X | X | X| X|X|X X | X X | X 71
Lagoa do X | X | x| x|x X X | X[ x| x| x 79
Tocantins
Lizarda X X | X X X 36
Mateiros X X X | X | X X]| X X X X 71
Novo Acordo X X | X[ X | X| X]| X | X X X 71
Ponte Altado | | | X X | x X | x 57
Tocantins
Recursolandia X X X 21
Rio Sono X X X 21
Santa T_erezado X x | x X X 36
Tocantins
Sdo Félix do X X | X | x| x X | X X 57
Tocantins
% de
. 80|47 |60|53|60|53|53|67| 7|27 |53|60]| 73 27
atendimento

Fonte: Elaboragao propria.
Ver Quadro 3 consosante na metodologia para ver descri¢do dos quesitos.

Analisando em conjunto, podemos observa-se que 0s municipios tiveram um
desempenho geral melhor no IEGM Saude em comparacdo com o IEGM Educagdo. A
porcentagem media de atendimento dos quesitos no IEGM Saude foi de 80%, enquanto no
IEGM Educacao foi de 53%.

Na analise de dados realizados, nao foram encontradas muitas regularidades estatisticas
entre os dados de efetividade de saude e educacéo com as variagdes entre dados or¢camentarios.

Um achado relevante, foi que os municipios mais prudentes nos gastos com pessoal,
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apresentaram melhores desempenhos , na média, do que os outros. Uma outra constatacdo €

que existem maiores evidéncias estatisticas que um gasto per capita em salde apresentou efeitos

maiores sobre a efetividade da funcdo, do que no setor educacional (Grafico 1).

Gréfico 1 - Correlacdo estatistica entre os componentes de efetividade de salde e educacao
com dados or¢camentarios - Microrregido do Jalapdo - 2017/2021

m IEGM SAUDE IEGM EDUCACAO
0,26
0,14
0,11 0,11
0,00
RCL PER CAPITA GASTOS PER CAPITA  %INVERSO DAS DESPESAS % GASTOS
DE PESSOAL
0,27 -0,27
0,38

Fonte: Elaboragdo propria.

Quadro 6 — Sintese das categorias

Categorias Anélise
Distribuics Disstribuigdo dos recursos orgamentarios entre 0s municipios da microrregido do
q ISR” uicao Jalapdo apresenta disparidades significativas. Enquanto alguns municipios podem
€ egursos temsido bem atendidos financeiramente, outros tem recursos insuficientes para
?nr?”?s: igio atender adequadamente suas necessidades. Isso pode resultar em desigualdades

no acesso a servicos publicos e infraestrutura entre 0s municipios.

Comparacéo de
valores
orcamentarios
percapita

A comparacao de valores orcamentarios per capita revela que, embora a alocagdo
de recursos possa estar proxima em termos quantitativos, isso nao
necessariamente se traduz em uma distribuicdo justa entre os habitantes de cada
municipio. Municipios com maior populag¢do podem enfrentar desafios adicionais
paraatender a todas as demandas com recursos limitados, enquanto municipios
menores podem se beneficiar de uma maior propor¢édo de recursos per capita.
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Execuacéo
orcamentéria em
cadaexercicio

A anélise indica que os municipios podem ter cumprido metas e limites
constitucionais previstos, masessa eficiéncia ndo parece ter sido traduzida em
servicos publicos satisfatérios ou nas politicas publicas implementadas. A falta
de uma correlacdo entre a execucdo or¢camentaria e a qualidade dos servicos
prestados sugereque 0s municipios precisam melhorar sua capacidade de traduzir
0s recursos em acOesefetivas para a populagdo assim adequando o planejamento,
execucdo as requisitos do indices de efetividade da gestdo municipal (IEGM)
assim oferecendo servigos publicos de qualidade e alcancando um maior
conceitoem sua avaliacao.

Anélise de
tendénciaao
longo dos anos

A andlise de tendéncia ao longo dos anos pode mostrar que 0s municipios
enfrentam desafios persistentes ou que ocorreram mudangas significativas na
gestdo orcamentariaao longo do tempo. Essas tendéncias podem ser importantes
para compreender melhoros fatores que influenciam efetividade da execucédo
orcamentéria e a qualidade das politicas publicas implementadas.

Areas prioritarias

Quanto & adequacdo dos recursos para as areas prioritarias estabelecidas no
planejamento orcamentario, a analise revela que os municipios precisam melhorar
suacapacidade de direcionar recursos para atender as demandas mais importantes
da populacdo. O foco excessivo no cumprimento de metas e limites quantitativos
pode ndo estar refletindo diretamente em servicos publicos eficazes e na melhoria
dos indices de efetividade da gestdo municipal (IEGM), como evidenciado pelas
piores notas obtidas no aspecto geral contudo dos quesitos do IEGM relacionados
aos ODS todos os municipios respondem bem aos quesitos assim com mais de
50% dos quesitos atendidos.

Gestdo
adequada dos
recursos

A analide indica que ha gestao adequada dos recursos atingindo dentro dos limites
orcamentérios . Mas a eficiéncia da execucdo e na qualidade dos servigos
prestados hamargem para melhorias.

Fonte: Elaboragdo propria.

39]
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho se propds a analisar a relacao entre a alocacdo dos recursos orgamentarios
e aimplementac&o de politicas publicas na Microrregido do Jalap&o. Ao investigar essa relacéo,
buscou-se compreender como a gestdo eficaz dos recursos orcamentarios contribui para a
melhoria da qualidade dos servigos publicos da Microrregido. A pesquisa concentrou-se na
analise do planejamento e execugdo orcamentaria, com especial atencdo para o impacto dessa
execucdo na oferta de servicos publicos nas areas de educacdo e saude, relacionado ao indice
de efetividade da gestdo municipal na Microrregido do Jalapéo.

O orcamento publico busca realizar o planejamento e a gestdo dos recursos financeiros,
com o objetivo de atender as necessidades e demandas da sociedade, o que implica que 0s
municipios da Microrregido do Jalapdo devem planejar suas acgdes, alocar 0s recursos
disponiveis, ter equilibrio fiscal e sustentabilidade financeira. Por sua vez, politicas publicas
envolve a analise, formulacdo, implementacdo e avaliacdo de politicas para abordar questes
espcificas para cada municipio e atender as ncessidades da sociedade.

Para a coleta de dados, foram utilizadas dois tipos de pesquisa documental, SICAP e
IEGM. Essa abordagem quantitativa permitiu uma analise mais objetiva, mensuravel,
comparativa e fundamentada sobre a execu¢do orcamentaria e a prestacao de servicos publicos
na Microrregido do Jalapdo. Possibilitando a a obtencdo de dados confiaveis e consistentes,
proporcionando uma base solida para a analise e fundamentada em evidéncias.

A andlise de resultado foi embasada em indicadores e dados quantitativos com dados
que permitiram medir a capacidade de arrecadacao, alocacdo dos recursos para execugao, o
plajemaneto e o tamanho da populacdo. A segmentacdo dos dados por categorias permitiu uma
compreensdo mais granular e detalhada da alocacdo de recursos e dos resultados obtidos,
ajudando a identificar padrdes na execu¢do do orcamento e na prestacdo de servigos publicos
quando relacionados ao IEGM na Microrregiéo.

Com base na analise de resultados apresentada, pode-se concluir que a hipotese
levantada sobre a correta alocacdo dos recursos orcamentarios e a adequada implementacdo das
acoes na Microrregido do Jalapdo contribuindo para a melhoria da efetividade e na prestagéo
de servigos publicos, resultando em beneficios para a populacdo local, foi parcialmente
atendida.

De acordo com os dados quantitativos analisados, 0s municipios conseguiram atingir o
limite orcamentério de forma adequada, demonstrando uma gestdo orcamentéria que esta

aderente aos parametros estabelecidos. Isso indica que os esforgos tém sido direcionados para
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garantir o cumprimento das metas e limites orcamentarios, o que é um aspecto positivo.

No entanto, a analise também revelou que, sob uma perspectiva qualitativa, a prestacdo
dos servicos publicos precisa ser aprimorada para elevar o Indice de Efetividade da Gestéo
Municipal. Os municipios da Microrregido nas areas prioritarias satde e educacdo apresentaram
as piores notas nessa avaliacdo, o que indica deficiéncia e que ha espaco para melhorias
significativas na efetividade das politicas publicas implementadas e na qualidade dosservicos
oferecidos a populacéo.

As contribuicdes do estudo na Microrregido do Jalapdo foram significativas para
compreender e avaliar 0 orcamento e a efetividade na prestacao de servicos publicos. Algumas
das contribuicdes especificas podem incluir:

a) analisar a execucdo orcamentaria na microrregido do Jalapdo durante os
exercicios fiscais de 2018 a 2021: Quantitativamente, os dados revelaram que
0s municipios da Microrregido do Jalapdo alcancaram limites orgcamentarios
de forma adequada durante os exercicios fiscais. 1sso foi feito examinando-se
o orcamento foi executado conforme o planejado, se as despesas estavam
previstas conforme receitas;

b) investigar os principais desafios enfrentados na execugdo orcamentéria da
microrregidodo Jalapdo - TO: Analisou-se os principaisdesafios que afetaram
a execucao orcamentaria na microrregido do Jalapdo, e um dos obstéaculos foi
diagnosticar a elaboracdo do planejamento orcamentario em relacéo as areas
de atuacdo e a populacéo;

c) avaliar o impacto da execugdo orgcamentaria na prestacdo de servicos publicos
educacdo e salde na microrregido do Jalapdo - TO: Analisou-se 0s recursos
alocados tenham atingido metas quantitativas, mas relacionados ao IEGM
indicam que as &reas da salde e educagdo precisam ser aprimoradas.

Diante desses objetivos especificos, conclui-se que a correta alocacéo de recursos e uma
execucdo orcamentaria adequada sdo fundamentais, mas ndo suficientes, para garantir a
exceléncia na prestacdo de servicos publicos. A efetividade na gestdo municipal sdo fatores
criticos que demandam atencéo continua.

Os resultados do estudo podem servir de base para o aprimoramento das politicas
publicas e para impulsionar melhorias na prestacdo de servicos publicos, beneficiando
diretamente a populacéo local e contribuindo para o desenvolvimento sustentavel da regido.O
estudo traz também os principais desafios enfrentados na execugdo orcamentéria da regido

como a dificuldade em elaborar orcamentos realistas que estejam alinhados com as



74

necessidades e demandas da populagdo e alocagdo equitativa de recursos. Observou-se também
que 0s municipios cuja atividade econdmica esta voltada para o turismo, como Mateiros, Ponte
Alta do Tocantins e Sdo Félix do Tocantins, recebem mais recursos e desenvolvem politicas
publicas especificas para a regido. Essa constatacdo ressalta a importancia de considerar as
caracteristicas e necessidades locais ao planejar e alocar recursos orcamentarios

De modo geral, as conclusdes do estudo indicam que é necessario alinhar o PPA dos
municipios com o IEGM, visando melhorar a qualidade das politicas publicas e impulsionar o
desenvolvimento da regido. Destaca-se a importancia de os gestores se preocuparem em
oferecer servicos de qualidade a populacdo, avaliando de forma mais eficiente o planejamento

e a execucdo do or¢camento, considerando as receitas e despesas publicas.
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