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RESUMO

Escassez e inseguranca hidrica tém impactos econdmicos, na saiide e no bem-estar social.
Estratégias tém sido desenvolvidas com a finalidade de aplacar o problema, dentre elas, as
transferéncias fiscais ecoldgicas e o reuso de efluentes tratados. Logo, mecanismos que
impulsionem o emprego dessas estratégias sdo necessarios e colaboram para mitigar a
exploragdo crescente dos recursos hidricos. Em contribuicdo a apresentacdo de solucdes a
problematica, este estudo objetiva propor o implemento do reuso como indicador ambiental a
compor o ICMS Ecologico, para a conservagao e producao de agua. Para o desenvolvimento
do estudo foi realizada uma pesquisa exploratdria da legislacao e documentos oficiais referentes
ao ICMS Ecologico nos estados brasileiros. Foram adotados procedimentos estruturados e
ferramenta formal para coleta de dados, sob condigdes de controle, com énfase na objetividade,
adotando-se a escala Likert. A andlise estatistica dos dados foi conduzida empregando-se o
programa Openepi 3.1.0. Os dados foram descritos por meio da quantidade numérica relativa a
cada um dos padrdes de resposta. P avaliar o grau de significdncia estatistica dos dados
qualitativos e quantitativos, foi utilizado o calculo do qui-quadrado (x?). Os resultados mostram
que dos 27 estados brasileiros, 9 ndo possuem nenhuma previsao sobre ICMS Ecologico e
outros 19 possuem tal legislagdo, sendo que desses apenas 10 tem algum indicador ambiental
relacionado aos recursos hidricos. Sobre o conhecimento acerca das politicas publicas, estas
ainda se mostram muito afastadas da comunidade; e o implemento do reuso de dguas tratadas
como critério para o repasse de recursos aos municipios € reconhecido pela populagdo e pelos
gestores municipais como benéfica para a conservacgao e preservagao dos recursos hidricos,
porém, poucas iniciativas foram executadas nesse sentido. O estado do Tocantins se destaca
como aquele em que ha o maior percentual de repasse no ICMS Ecologico, e tanto a criagdo de
uma lei que estabeleca uma Politica Geral de reuso de d4gua nao potavel em nosso estado quanto
a alteracdo legislativa proposta, visando incluir o reuso de aguas e efluentes como indicador

ambiental, serd importante para maximizar o potencial dessa politica na conservagao hidrica.

Palavras-Chave: Aguas Residuarias Tratadas, Escassez Hidrica, ICMS Ecologico, Reuso de

Agua, Transferéncias Fiscais Ecologicas.



ABSTRACT

Water scarcity and insecurity have economic, health, and social impacts. Strategies have been
developed to alleviate the problem, including ecological fiscal transfers and the reuse of treated
effluents. Therefore, mechanisms that promote the adoption of these strategies are necessary
and contribute to mitigating the increasing exploitation of water resources. In order to contribute
to the presentation of solutions to this problem, this study aims to propose the implementation
of reuse as an environmental indicator within the Ecological ICMS (Tax on Circulation of
Goods and Services) to promote water conservation and production. For the development of
the study, exploratory research of legislation and official documents related to the Ecological
ICMS in Brazilian states was conducted. Structured procedures and a formal tool for data
collection were adopted under controlled conditions, with an emphasis on objectivity, using the
Likert scale. Statistical analysis of the data was performed using the OpenEpi 3.1.0 program.
The data were described in terms of numerical quantity relative to each response pattern. To
assess the degree of statistical significance of qualitative and quantitative data, the chi-square
(x?) test was used. The results show that out of the 27 Brazilian states, 9 have no provisions
regarding the Ecological ICMS, while 19 have such legislation, but only 10 have any
environmental indicators related to water resources. Regarding knowledge about public
policies, they still appear to be distant from the community. The implementation of the reuse
of treated water as a criterion for the allocation of resources to municipalities is recognized by
the population and municipal managers as beneficial for the conservation and preservation of
water resources, but few initiatives have been executed in this regard. The state of Tocantins
stands out as having the highest percentage of allocation in the Ecological ICMS, and both the
creation of a law that establishes a General Policy for the reuse of non-potable water in our state
and the proposed legislative amendment aiming to include the reuse of water and effluents as
an environmental indicator will be important to maximize the potential of this policy in water

conservation.

Key Words: Ecological Fiscal Transfers, Ecological ICMS, Wastewater Reuse, Water Reuse,
Water Scarcity.
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1. INTRODUCAO

Em 2010, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) declarou que o acesso a agua
potavel e ao saneamento basico sdo direitos fundamentais da humanidade, por meio da
Resolugdo A/RES/64/292 (ONU, 2010). E em 2013, o conceito de seguranca hidrica, como a
disponibilidade de 4gua em quantidade e qualidade suficiente para que as necessidades humanas
sejam atendidas, também foi apresentado (ONU, 2013).

Quando se trata de seguranca hidrica, varios aspectos devem ser considerados, sejam
eles atribuidos as atividades econdmicas, sejam em relacdo a conservacdo de ecossistemas
hidricos, abastecimento e deve-se ainda considerar que um nivel aceitdvel de risco quanto as
secas e cheias (ANA, 2021).

Ainda que o acesso a dgua potavel e ao saneamento basico sejam direitos fundamentais,
bem como a seguranca hidrica, entre os anos de 2017 a 2020, cerca de 89 milhdes de brasileiros
foram afetados por secas e estiagens, um numero 15 vezes maior que os episodios de cheias
(ANA, 2021). A falta de agua potavel gera riscos econdmicos, aumentando seu valor e
dificultando a acesso a esse recurso pelas populagdes de baixa renda (WWAP e UN-Water,
2016).

A Regido Nordeste, pelo clima semidrido, sofre maiores consequéncias quanto a
escassez de dgua, embora em 2020, se registrasse também um aumento das secas e estiagens
nas Centro-Oeste, Sudeste e Sul (ANA, 2021), promovendo o desabastecimento da populagao,
para além da menor oferta de agua para outras atividades. A insuficiéncia de agua ou a falta de
acesso, pode ainda, ser proveniente de uma deterioracdo progressiva da qualidade da agua,
reduzindo o volume de dgua a ser utilizada (WWAP e UN-Water, 2021).

Diferentes instrumentos podem ser considerados para promover a prote¢ao dos corpos
hidricos, dentre eles destacam-se o reuso de efluentes tratados e a transferéncias fiscais
ecoldgicas. Em relacdo ao reuso, esse apresenta a possibilidade real de promover o aumento do
volume de agua e diminuir a deterioragdo dos corpos hidricos. Com importancia para as
atividades industriais, agricolas e urbanas (Akpan, Omole, e Bassey, 2020; Fielding, Dolnicar,
e Schultz, 2019; Hussain, Priyadarshi, e Dubey, 2019).

A préatica do reuso consiste na utilizacdo de adguas residudrias, que ap6és o tratamento
necessario, atingem uma qualidade adequada para o uso pretendido, levando em consideragdo

0s riscos para a saude humana, meio ambiente e a legislagdo vigente (Akhoundi e Nazif, 2018).
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O reuso de agua pode ser classificado em dois grandes grupos: potavel e ndo potavel, sendo o
primeiro subdividido em direto e indireto (European Commission, 2016).

Quanto as transferéncias fiscais ecologicas (TFE) e os pagamentos de servigos
ambientais (PSA) sdo instrumentos que podem ser empregados para fomentar a disponibilidade
e gestdo da dgua, bem como do saneamento a nivel local. As TFE proporcionam incentivos
financeiros e compensacdo aos governos, que implantem acdes relativas a conservagdo da agua
e disponibilidade de sistema de coleta e tratamento de esgotos. Esses instrumentos economicos
estdo disponiveis para conversagdo da biodiversidade e ambos utilizam como mecanismo,
pagamentos para incentivo a prote¢do ambiental (Droste et al., 2017; de Paulo e Camdes,
2019b).

No Brasil, a Constituicdo Federal brasileira estabelece as competéncias tributarias
proprias de cada ente federado. E em consideracdo as desigualdades econdmicas entre os
estados da federagdo, a Constituicdo prevé um sistema de reparticdo do produto da arrecadagao
dos tributos instituidos e cobrados pelos entes federados (Brasil, 1988).

Para o Estado brasileiro, o ICMS Ecologico, ICMS Verde, ou ICMS Socioambiental ¢
um mecanismo de Transferéncia Fiscais Ecologicas (TFE), e sdo instrumentos
intergovernamentais, pelos quais a receita publica ¢ redistribuida de um ente para outro (Ring,
2008; Ring e Barton, 2017). Existem diversos formatos de transferéncias fiscais ecologicas em
outros paises, assim como no Brasil em que hd um esquema vertical, em que os Estados
repassam aos Municipios uma porcentagem da sua receita do ICMS (Loureiro, 2002).

No estado do Tocantins, por meio da Lei Estadual n°® 1.323/2002 (Tocantins, 2002), foi
implementado o ICMS Ecologico, que ¢ parte do agrupamento de critérios ambientais que o
estado utiliza para incentivar os municipios a criar, defender e melhorar a qualidade das areas
de preservagao ambiental. No entanto, verifica-se que o Direito Tributario € um ramo do direito
ainda nao muito difundido, se comparado a outros ramos do Direito, observando-se que os
tributos atualmente carregam em si somente o estigma de conferirem exclusao patrimonial do
contribuinte, sem vislumbrar, via de regra, um retorno. Ocorre que a Constitui¢ao, bem como
as legislacdes estaduais, confere inimeras funcdes sociais aos tributos, a exemplo do ICMS
Ecologico. Contudo, essa aplicacdo nao acontece em todas as unidades da federacao, o que, por
conseguinte, mitiga o papel dos impostos como ferramenta de efetivagdo social dos direitos
humanos, seja de cunho ecoldgico, social, educacional e afins.

Destaca-se que apesar de reconhecido internacionalmente, tanto o acesso a agua potavel

quanto ao saneamento basico, sdo direitos que ndo estao universalizados e, tomando-se como
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premissa que as transferéncias fiscais e o reuso de efluentes tratados promovem a protecao
ambiental e que impactam diretamente sobre a producdo da agua e tratamento de esgoto, este
estudo aborda os seguintes itens: 1) a efetividade do ICMS Ecoldgico como instrumento capaz
de promover politicas ambientais que resultem na melhora efetiva conservacao dos recursos
hidricos e recompensa econdmica aos usudrios, e ii) implemento do reuso como indicador
ambiental a compor o ICMS Ecolodgico, para a conservagdo das dguas e producao de dgua de

abastecimento humano.
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2. OBJETIVOS

2.1. Objetivo Geral.

Propor a inclusdo do Reuso de Agua como um dos indicadores ambientais a compor o ICMS
ecoldgico, como ferramenta para conservagdo e producdo de agua, bem como para promog¢ao

do direito a 4gua potavel e saneamento basico.

2.2. Objetivos Especificos.

e Compreender os critérios, procedimentos e destinagdo dos recursos, bem como as
obrigacdes de municipios e estados brasileiros, por meio da revisao de legislacdes e

documentos oficiais sobre ICMS Ecoldgico no Brasil;

e Identificar eventuais lacunas em relacdo a conservacdo de recursos hidricos e
saneamento basico nos indicadores adotados nas legislacdes de ICMS Ecologico no

Brasil;
e Averiguar necessidades e demandas por meio do conhecimento e a receptividade da
populagdo e gestores municipais sobre o reuso de aguas e efluentes como componente

ambiental do ICMS Ecologico;

e Propor alteracdo legislativa afim de incluir o reuso de 4gua ndo potavel como um dos

indicadores do ICMS Ecologico no Estado do Tocantins.
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3. REFERENCIAL TEORICO

3.1. As transferéncias fiscais ecolégicas e 0 acesso a agua.

Pressupostos que estabelecem que o direito a agua, nas diferentes formas, deve ser
assegurado e diferentes mecanismos podem ser empregados para cumprir com o preconizado
pela Constituigdo Federal brasileira (Brasil, 1988), assim como pela Organizacao das Nagdes
Unidas (ONU, 2010). Dentre esses, as Transferéncias Fiscais Ecologicas sdo instrumentos
intergovernamentais, pelos quais a receita publica ¢ redistribuida de um ente para outro (Ring
e Barton, 2017). Existem diversos esquemas de transferéncias fiscais ecoldgicas, como no
Brasil, em que ha um esquema vertical em que os Estados repassam aos Municipios uma
porcentagem da sua receita do ICMS (Loureiro, 2002). Em outros paises, como Portugal, os
repasses sao nacionais para os governos locais; na China existem diversas formas, sendo uma
delas um repasse horizontal, de um governo local a outro, quando alcangados padrdes
preestabelecidos de qualidade da dagua (Wang, Ng, e Qi, 2020).

No Brasil, o repasse do ICMS possui uma previsao constitucional que pode ser utilizada
para protecdo e conservagdo ambiental, denominado ICMS Ecolégico. O ICMS Ecolégico
surgiu como um instrumento politico-econdmico que foi implementado em 1991 no Estado do
Parana (Parana, 1991), e o ultimo estado a implementa-lo foi Alagoas em 2020 (Alagoas, 2020;
Loureiro, 2002). Observa-se que dos 27 estados brasileiros, apenas 18 apresentam legislagao,
sendo que em relacdo a protecdo e conversacao de recursos hidricos, apenas 9 estados a
integram, sendo eles: Goids, Minas Gerais, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul, Sao Paulo e Tocantins.

A Constitui¢ao Federal (Brasil 1988) estabelece em seu art. 158, paragrafo tnico, inciso
II, que do um quarto da arrecadacao a titulo de ICMS a ser repartida com os Municipios, 35%
deve ser dividido de acordo com o que dispuser lei estadual, observada, obrigatoriamente, a
distribuicao de no minimo, 10 (dez) pontos percentuais com base em indicadores de melhoria
nos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel socioecondmico
dos educandos, e sobre esse fundamento nasceu o ICMS Ecologico.

Entre os instrumentos econdmicos disponiveis para conversagao da biodiversidade estdo

as transferéncias fiscais ecologicas e os pagamentos de servigos ambientais, ambos utilizam
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algum tipo de pagamento para incentivo de prote¢do ambiental (de Paulo e Camdes, 2019a;
Selva et al., 2019).

Os Pagamentos por servicos ambientais podem ser financiados pelo governo ou
pagamentos que se baseiam em mercado feito, essencialmente, por usudrios de terras e,
portanto, participantes privados, enquanto as Transferéncias fiscais ecologicas representam
transferéncias publicas realizadas em diferentes niveis governamentais, compensando governos
estaduais ou locais, pelos custos da conservacao ambiental, de forma descentralizada (Ring e
Barton, 2017).

Atualmente, no Brasil, os esquemas de pagamentos por servigos ambientais
multiplicam-se rapidamente, sejam eles privados: coordenados e financiados com recursos de
empresas € organizacdes nao governamentais (ONGs), ou publicos: impulsionados e
financiados por governos nos diversos niveis (municipal, estadual e federal) (Guedes e
Seehusen, 2011; Young e Castro, 2021).

Quanto as transferéncias fiscais ecoldgicas tem-se que sdo instrumentos de
redistribuicao de receita publica entre entes governamentais, partindo do central para os mais
descentralizados. Com objetivo de apoiar financeiramente os governos locais a promoverem o
bem-estar social e prestarem servigos publicos mais eficientes, compensando-os tanto pela
preservagao de terras e recursos hidricos com potencial economico, como pela criacdo de novas

areas protegidas (de Paulo e Camdes, 2019b; Ring e Barton, 2017; Young e Castro, 2021).

3.2. A Pratica do reuso como indutor para a conservacao de agua.

A pratica do reuso encontra-se consolidada em diferentes paises, mas a implementagao
requer um arcabouco normativo efetivo, com desenvolvimento local e construido com a
participagdo social (Mukherjee e Jensen, 2020), monitoramento continuo (NWRI, 2015; WHO,
2017), tecnologias para o tratamento dos efluentes eficientes (Bichai, Kajenthira Grindle, e
Murthy, 2018; Craddock et al., 2021), e necessita ainda, da aceitagdo publica (Faria e Naval
2022; Garcia-Cuerva, Berglund, e Binder 2016; Michetti et al. 2019).

O reuso de aguas ja se posiciona como uma ferramenta para a gestdo dos recursos
hidricos (Liao et al., 2021; Mu’azu, Abubakar, ¢ Blaisi, 2020; Tortajada e Nambiar, 2019), por
poder regular a oferta ¢ a demanda de agua, minimizar o langamento de efluentes em corpos
receptores e consequente reducdo dos custos para despoluicdo, favorece a protecdo do meio

ambiente e da saude publica (Brasil, 2005), e pode minimizar a escassez hidrica (Hurlimann e
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Dolnicar, 2016; Mukherjee e Jensen, 2020), o que possibilita que o reuso de aguas residudrias
possa vir a ser contemplado como um indicador ambiental, a ser adotado pelo sistema de
transferéncias fiscais ecologicas, para realizar a distribuicao dos recursos com o objetivo de
promover a conservagao e protecao da agua.

Quanto as normativas brasileiras, em relagcdo a pratica do reuso, em 2005 foi publicada
a Resolugdo n® 54 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) que estabelece
modalidades, diretrizes e critérios gerais para o reuso direto nao potavel de agua, e indica que
a pratica pode ser utilizada como instrumento para: 1) regular a oferta e a demanda de recursos
hidricos; ii) reduzir a descarga de poluentes em corpos receptores, conservando os recursos
hidricos para o abastecimento publico e outros usos mais exigentes quanto a qualidade; e iii)
reduzir os custos associados a poluicao e contribuir para a protecdo do meio ambiente e da
saude publica (Brasil, 2005).

A Resolugdo n® 54/2005 estipula modalidades, diretrizes e critérios a fim de
regulamentar e estimular a pratica de reuso nao potavel de agua. De acordo com o art. 3° as
modalidades de reuso para fins urbanos, agricolas, florestais, ambientais, industriais e
aquicultura. A Resolugdo estabelece ainda, no art. 4°, que os 6rgdos constituintes do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), devem ser responsaveis pela
criacdo de instrumentos regulatdrios e de incentivo para as diferentes modalidades de reuso
(Brasil, 2005).

Embora a Resolugdo n® 54/2005 ndo apresente os critérios e parametros de qualidade,
tem funcionado como um instrumento impulsionador, para que alguns estados € municipios
propusessem as proprias normativas. Diferentes estados trazem no arcabougo normativo as
classes e os critérios minimos a serem atendidos, para os usos propostos, incluindo a descri¢ao
das finalidades de uso para cada categoria estabelecida: Sao Paulo (Sao Paulo, 2020), Minas
Gerais (Minas Gerais, 2020), Rio Grande do Sul (Rio Grande Do Sul, 2020), Ceara (Ceara
2017b), Bahia (Bahia, 2010) e o municipio de Campinas (Campinas, 2014). Outros estados e
municipios também apresentam regulamentos, porém ainda sem especificagdes quanto aos
parametros e valores de referéncia.

Em 2019 foi aprovada a normativa ABNT NBR 16782, que preconiza a conservagao de
agua em edificacdes e apresenta os requisitos, procedimentos e diretrizes; a normativa ABNT
NBR 16783:2019 que dispdem sobre o uso de fontes alternativas de agua ndo potavel em
edificacdes, e a normativa ABNT NBR 15527:2019, que contempla o reuso de dgua de chuva,

para aproveitamento de coberturas em areas urbanas para fins ndo potaveis (ABNT, 2019).
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Embora, o0 arcabougo normativo federal ndo inclua os critérios e parametros a serem analisados,
permitiu que o reuso comece a ser praticado no pais.

Ao observar o cenario, em ambito municipal, com o objetivo de regulamentar e
implementar politicas internas de reuso de dgua para fins ndo potaveis, alguns municipios
brasileiros criaram leis que abordam a tematica, de forma a incentivar a pratica, entretanto, nao
apresentam as orientagdes técnicas para a sua aplicagdo. No que se refere ao reuso potavel de
agua, assim como nas legislacdes nacionais e estaduais, nao foram identificadas leis especificas
que dispdem sobre a pratica (MCID/SNSA e ANA, 2018).

Verifica-se que ha uma crescente preocupacao em equacionar o calculo entre a demanda
e a oferta de dgua, devido a alta pressao sob os recursos hidricos, mas a falta de uma estrutura
regulatéria adequada, dificulta a pratica de reuso e seus beneficios para a populacdo e meio
ambiente.

O reuso tem sido sistematicamente implantado em diferentes paises e setores, e tém
estabelecido a pratica do reuso. Dentre eles a industria, o setor agricola e urbanos tem se
destacado. A industria tem buscado fontes alternativas (Sanchez, 2021) e o reuso de aguas
residudrias tem se mostrado uma ferramenta eficaz para os programas de desenvolvimento
industrial sustentavel (Hoinkis et al., 2012), sendo aplicado com sucesso na Alemanha, Canada,
Espanha, Estados Unidos, Holanda, Japao (Eslamian, 2016; Hardy et al., 2015; Sanz et al.,
2015) e em muitos outros paises. tem sido adotado.

O reuso de 4gua tem sido amplamente praticado na agricultura, dada a escassez sazonal
e aos conflitos crescentes no uso da dgua, bem como para melhorar a produtividade (Drewes et
al., 2019; Hardy et al., 2015). Destaca-se que a agricultura irrigada com aguas residuarias
representa meios de subsisténcia para uma parcela de agricultores, em todo o mundo (Miller-
Robbie, Ramaswami, e Amerasinghe, 2017).

No que tange o reuso urbano, projetos tém sido empregados de forma consistente. A
principal modalidade tem sido o emprego em irrigagdo de parques, campos de golfes e outras
areas de lazer publicas, uma vez que os padrdes de qualidade para este fim sdo menos exigentes
(Frijns et al., 2016; Hartsig, Houchen, e Lin, 2017; Melgarejo-Moreno, Lopez-Ortiz, e
Fernandez-Aracil, 2019; Takeuchi e Tanaka, 2020).

3.3. ICMS Ecoldgico no Brasil em ordem cronologica.
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No Brasil criou-se um esquema de transferéncia fiscal ambiental, para a compensac¢ao
dos governos locais que possuam dentro de seus territdrios grande porcao de areas protegidas
e que podem sofrer restrigdes sobre o uso econdmico dos recursos naturais ¢ ainda para
incentivar a criagao de novas areas protegidas (Loureiro, 2002; Selva et al., 2021). No Brasil, o
ICMS Ecologico se disseminou, sendo que 18 (dezoito) dos 27 (vinte e sete) Estados da
federacdo possuem legislacdo referente a esse beneficio tributario. A nomenclatura varia
conforme o Estado, podendo também ser conhecido por ICMS Verde ou ICMS Socioambiental,

ou ainda ndo possuir nenhuma nomenclatura especifica.
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Figura 1. Reparticio do ICMS de acordo com a Constituicio Federal do Brasil

Fonte: Brasil, 1988. Elaboragido das autoras

O Estado do Parand, em 1991 (Parand, 1991), foi pioneiro na implementa¢ao do ICMS
Ecolégico como um esquema de transferéncias fiscais ambientais. Esse sistema incluiu areas
protegidas e a protecdo dos recursos hidricos como critérios para a distribui¢ao de recursos aos
municipios, embora ndo tenha sido explicitamente mencionado com essa nomenclatura (Silva
Junior et al., 2019).

Considerando o indicador ambiental, hd uma divisdo quanto ao repasse, sendo: 50%
para municipios com mananciais de abastecimento e 50% para municipios com unidades de
conservagdo ambiental. Entendidas como areas de preservacao ambiental, estacdes ecoldgicas,

parques, reservas florestais, florestas, hortos florestais, areas de reservas indigenas, area de
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relevante interesse de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais, de propriedade publica
ou privada (Parand, 1991).

O estado de Sao Paulo foi o segundo a implementar o ICMS Ecologico, por meio da Lei
n°® 8.510 (Sao Paulo, 1993), que introduziu o critério ambiental para repasse aos municipios,
que previa os percentuais de: 0,5% com base no percentual entre a drea total, no estado, dos
reservatorios de agua destinados a geragdo de energia elétrica e abastecimento de agua e 0,5%,
em funcdo de espacos territoriais especialmente protegidos existentes em cada municipio e no
estado.

No ano de 2021, foi promulgada a Lei n° 17.348 (Sao Paulo, 2021), que aumentou o
percentual de repasse ambiental de 1% para 2%, com duas vertentes. Com relagdo a
preservagdo, o percentual de 1% previsto na Lei n° 8.510/1993 ndo sofreu alteracdo, sendo
dividido entre areas protegidas e municipios com reservatorios destinados a geracao de energia
¢ ao abastecimento de agua.

Em 1994, a Lei complementar n°® 77 (Mato Grosso do Sul, 1994), alterou a legislacao
anterior reduzindo o percentual de 12% para 7 % referente ao critério igualitario do ICMS, e
adicionou o percentual de 5% para rateio entre os municipios que tenham parte de seu territorio
integrando unidades de preservacdo ambiental.

O estado de Minas Gerais, a lei que inclui o ICMS Ecolégico ¢ oficialmente chamada
de Lei Robin Hood, uma vez que foi criada para promover transferéncias de receitas tributarias
para as regioes mais pobres e levava em consideragdo varios critérios sociais ¢ ambientais (de
Paulo e Camoes, 2019a). Atualmente, a legislagdo em vigéncia sobre o tema ¢ a Lei n® 18.030
(Minas Gerais, 2009), que dispde sobre a distribui¢do da parcela da receita do produto de
arrecadacdo do ICMS pertencente aos municipios, prevendo dentre outros os critérios de meio
ambiente e recursos hidricos.

Quanto ao critério de meio ambiente, o Anexo I da referida lei prevé o percentual de
1,10 a partir de 2011, a ser dividido em: parcela de 45,45% do total aos Municipios cujos
sistemas de tratamento ou disposi¢do final de lixo ou de esgoto sanitério; parcela de 45,45% do
total com base no Indice de Conservagio do Municipio, considerando-se as unidades de
conservagao estaduais, federais, municipais e particulares e area de reserva indigena, com
cadastramento, renovacdo de autorizacdo e demais procedimentos a serem definidos em
regulamento e parcela de 9,1% do total com base na relacdo percentual entre a area de
ocorréncia de mata seca em cada Municipio e a area total deste, informada pelo Instituto

Estadual de Florestas — IEF. O critério de recursos hidricos, no Anexo I determina o percentual
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de 0,25% que serdo destinados aos municipios que tém area alagada por reservatorio de agua
destinado a geragdo de energia.

Rondoénia implementou o ICMS Ecoldgico com a Lei Complementar 147 (Ronddnia,
1996), que dispde que o critério ambiental de repasse aos municipios ¢ de 5% que serdo
proporcionais a ocupacao territorial dos municipios com unidades de conservagao.

Segundo o Atlas Unidades de Conservacao (Drummond, Dias, e Brito, 2008), no Amapa
existem 19 unidades de conservacao, sendo e 12 unidades federais, 5 estaduais e 2 municipais,
que recobriam 61,6% do territorio amapaense, para o periodo. Esses dados demonstram a
relevancia do critério ambiental estar vinculado as unidades de conservacdo, uma vez que mais
da metade do territorio possui area protegida. Nao ha meng¢ao quanto a areas indigenas ou outros
aspectos ecologicos, mas se menciona o critério “area cultivada”, mas nao traz nenhuma
vinculagao socioambiental.

No estado do Rio Grande do Sul, o ICMS Ecologico foi implementado através da Lei
n°® 11.038 (Rio Grande do Sul, 1997), que introduziu o percentual de 7% e os primeiros critérios
ambientais para repasse aos municipios eram as areas de preservagdo ambiental e aquelas
inundadas por barragens, exceto as localizadas nos municipios sedes das usinas hidrelétricas.

Em 2008, houve uma altera¢do dessa legislacao adicionando também como critério de
repasse, as areas de terras indigenas, mas mantendo o mesmo percentual de 7% (Rio Grande do
Sul, 2008).

Em relagdo ao estado do Mato Grosso, a lei responsavel pela concretizacao do ICMS
Ecologico ¢ a Lei Complementar n° 73 (Mato Grosso, 2000), que traz os critérios de repasse do
ICMS aos municipios mato-grossenses, € posteriormente regulamentado pelo Decreto n® 2.758
(Mato Grosso, 2001). Referida lei trouxe dois critérios ambientais: Unidade de
Conservacao/Terra Indigena (5%) e Saneamento Ambiental (2%).

Entretanto, em 2004 houve a alteragdo dos critérios de repasse tributario do ICMS por
meio da Lei Complementar n® 177 (Mato Grosso, 2004). O artigo 2° da referida lei fez uma
nova distribuicdo dos valores, inclusive criando e extinguindo critérios anteriores. Assim, o
ICMS Ecologico também sofreu alteracdes relevantes. O critério de Unidades de
Conservagao/Terra Indigena foi mantido, inclusive com o percentual de 5%. Porém, o critério
Saneamento Ambiental foi extinto.

O estado de Pernambuco foi o primeiro do Nordeste a ter legislagdo referente ao ICMS

Ecologico, aqui conhecido como ICMS Socioambiental. Criado a partir da Lei n° 11.899
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(Pernambuco, 2000), com vigéncia apenas no ano 2002. Os critérios ambientais aqui adotados
sdo as Unidades de Conservacao (1%) ¢ a Gestao de Residuos Solidos (5%).

No Tocantins, o ICMS Ecologico foi estabelecido pela Lei n® 1.323 (Tocantins, 2002).
ApoOs sua implementacao, também foi criada a Lei n°® 2.959 (Tocantins, 2015), que previa a
vinculagdo de 5 (cinco) critérios ambientais para o repasse aos municipios do percentual total
de 13%: a) Politica Municipal do Meio Ambiente (2%); b) Unidades de Conservagao e Terras
Indigenas (3,5%); c) Controle e combate a queimadas (2%); d) Saneamento Bésico,
Conservagdo da Agua e Coleta e Destinacdo do Lixo (3,5%), e, €) Conservagido ¢ Manejo do
Solo (2%).

Sobre a Medida Provisoéria n° 26 (Tocantins, 2021), com aplica¢do para o ano de 2022,
houve uma alteracao no inciso II do art. 2° da Lei n°® 2.959/2015, que passou a determinar que
uma das providéncias ambientais a ser tomada seria “abrigar em seu territorio unidades de
conservagdo”. Com a mudang¢a, municipios com unidades de conservagdo estaduais e federais
também podem ser beneficiados, e ndo somente as unidades de conservagdo municipais como
era previsto.

O ICMS Ecologico no Estado do Acre foi inicialmente instituido pela Lei n® 1.530
(Acre, 2004) e intitulado de ICMS Verde, cujo percentual era equivalente a 5% da arrecadagao
total do ICMS no Estado, ou seja, proporcionalmente equivaleria a 20% do valor total de
repasse aos municipios que abrigassem em seu territorio unidades de conservagao ambiental ou
que sejam diretamente influenciados por elas.

Em 2019 foi criada a Lei n°® 3.532 (Acre, 2019), mas cuja regulamentagao, através da
Resolugdo CODIP/ICMS n° 9/2020 (Acre, 2020) para aplicacdo no exercicio de 2021, revogou
a legislacdo anterior, bem como estabeleceu novos critérios de distribuig¢@o a titulo de ICMS
Ecoldgico, com previsio do percentual de 2,5% proporcional ao Indice de Preservagao
Ambiental.

No Rio de Janeiro, o ICMS Ecologico foi criado pela Lei n® 5.100 (Rio de Janeiro, 2007)
que acrescentou critérios relativos a conservagdo ambiental aos repasses de recursos aos
municipios, levando em consideracao as unidades de conservagao ambiental, a qualidade dos
recursos hidricos, além de outros critérios referentes a coleta e disposi¢do final adequada dos
residuos solidos. Como em outros exemplos, a implementagdo do ICMS Ecolégico foi feita de
forma progressiva, sendo que apds o terceiro ano de implementacdo seria atingido o percentual

maximo de 2,5%.
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Diferentemente dos demais estados, em Goias o ICMS Ecolégico surgiu por meio da
Emenda a Constitui¢ao Estadual n® 40/2007 (Goias, 2007), que acrescentou o inciso Il ao § 1°
do art. 107, prevendo o percentual de 5% a serem distribuidos quando cumpridas as exigéncias
estabelecidas em lei estadual especifica, relacionadas com a fiscalizagao, defesa, recuperagao e
preservacgdo do meio ambiente.

Em um esquema diferente dos demais, no Estado de Goids a partilha do percentual de
5% foi condicionada aos preenchimento de critérios elencados na referida lei, tais como: a)
acoes de administracao de residuos solidos; b) agdes pertinentes sobre educagdo ambiental; c)
acdes de combate e redugdo do desmatamento; d) programas de atenuagdo do risco de
queimadas, conservacao do solo, da dgua e da biodiversidade; e) programa de preservacao de
mananciais de abastecimento publico; f) reconhecimento de fontes de poluicao atmosférica,
sonora ¢ visual; g) indicagdo das edificacdes irregulares; h) programas para criagdo e protecao
das unidades de conservacdo ambiental; 1) produ¢do de legislag@o sobre a politica municipal de
meio ambiente, incluindo a criagdo do Conselho Municipal do Meio Ambiente e do Fundo
Municipal do Meio Ambiente.

O numero de critérios alcangados ¢ o determinante para o percentual de repasse aos
municipios sendo 3% para quem atender, pelo menos, 6 (seis) critérios; 1,25% para quem
atender, no minimo, 4 (quatro) e 0,75% para quem atender ao menos 3 (trés).

Atendendo a Constitui¢do Federal, o Estado do Ceara promulgoua Lein® 12.612 (Ceara,
1996) com os critérios a serem preenchidos quanto ao repasse referente ao ICMS para os
municipios. Entre eles estavam elencados o Valor Adicionado Fiscal — VAF; os habitantes da
cidade e do Estado; as despesas executadas pelo Municipio na conservagdo e ampliacdo da
educacao e um valor ser dividido ao mesmo tempo para todas as Municipalidades.

No entanto, o ICMS Ecolégico surgiu efetivamente com a Lei n° 14.023 (Ceara, 2007),
que acrescentou o critério ambiental no percentual de 2% em funcdo do Indice Municipal de
Qualidade do Meio Ambiente referente a cada municipio, formado por elementos de boa
administragdo ambiental. Tal instituto foi ainda regulamentado pelo Decreto n°® 29.306 (Ceara,
2008), que sofreu sua ultima alteragdo pelo Decreto n® 32.483 (Ceara, 2017a).

No Piaui, o ICMS Ecoloégico foi instituido por meio da Lei Estadual n® 5.813 (Piaui,
2008), que criou o Selo Ambiental, documento de certificacido ambiental de trés categorias (A,
B e C) que confere se os niveis de conserva¢do dos recursos naturais e meio ambiente dos

municipios piauienses.
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Um critério progressivo foi adotado para os repasses, chegando ao percentual total de
5% apos o terceiro ano consecutivo de aplicacdo do ICMS Ecoldgico. Apenas a categoria A
recebe 2%, a junc¢ao das categorias A e B recebe um adicional de 1,65%, e o conjunto de todas
as categorias eleva o repasse em mais 1,35%. Assim, como em Goias, o método de calculo do
ICMS Ecologico ¢ bem estruturado e permite aos municipios varias estratégias diferentes para
alcangar um aumento do percentual a titulo de repasse do ICMS.

Na Paraiba, o ICMS Ecoldgico surgiu com a Lei n® 9.600 (Paraiba, 2011), que prevé os
percentuais de 5% aos municipios que abrigarem, na totalidade ou em parte de seu territdrio,
uma ou mais unidades de preservacdo ambiental e 5% aos municipios que promoverem o
tratamento de pelo menos, a metade do volume de lixo domiciliar urbano. Quanto ao critério
de unidades de conservacao ambiental, a legislacao informa que os critérios de qualidade serao
definidos e aferidos pelo 6rgao estadual responsavel pela gestdo ambiental.

A Lei n° 9.600/2011, do estado da Paraiba, que determina sobre a participagdo dos
municipios na arrecadagdo do ICMS mediante transferéncia ecoldgica, teve sua
constitucionalidade questionada (Brito e Marques, 2017) e o Tribunal de Justica da Paraiba
decidiu pela inconstitucionalidade da referida lei em 2019.

No estado do Pard ja existia legislagdo acerca dos critérios e percentuais referentes ao
repasse do valor do ICMS aos municipios, mas entdo surgiu a Lei n® 7.638 (Para, 2012), que
deu 1nicio ao ICMS Verde, assim denominado, como um desses critérios.

Ao diminuir o percentual de distribuicdo igualitaria entre os municipios de 15% para
7%, a lei paraense determinou que 8% do repasse a titulo de ICMS pertencente aos municipios
deveria atender ao critério ambiental, assim como também previu um aumento sucessivo e
progressivo dos percentuais até o maximo mencionado.

Recentemente, a Portaria n® 747 (Para, 2021) previu 8 variaveis diferentes, incluindo
diversos tipos de unidades de conservagdo, além de um cadastro ambiental rural,
respectivamente.

O estado de Alagoas foi o ultimo Estado brasileiro a implementar uma politica de ICMS
Ecoloégico. Alagoas promulgou a Lei n® 8.234 (Alagoas, 2020) que diante de critérios
ambientais referentes a organizacdo da gestdo ambiental, padrdes de desenvolvimento
sustentavel, conservacdo ambiental, prote¢do de recursos naturais e preservagdo do meio
ambiente, prevé a titulo de ICMS Verde, denominacao utilizada pela lei, o percentual total de

3% para repasse aos municipios. O ICMS Verde foi distribuido entre 4 (quatro) elementos,
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sendo eles: a) unidades de conservagao (1%); b) coleta seletiva de materiais reciclaveis (1%);

¢) disposicao de residuos sélidos (0,5%) e d) Plano Municipal de Saneamento (0,5%).

3.4. ICMS Ecolégico pelo mundo.

O conceito de transferéncias fiscais para desenvolvimento ambiental teve inicio no

Brasil, mas acabou por surgir em outros paises. Considerando o modelo de federagao que ha no

Brasil, com trés niveis de comando do Poder Executivo, nota-se que em outras paises essas

transferéncias podem se dar em diferentes niveis hierarquicos (Tabela 1).

Tabela 1. Implementacio e avancos legislativos das Transferéncias Fiscais Ecologicas em diferentes paises

(Ano 2022).

Pais

Implementacio

Ultima
alteracao

Nivel de
transferéncia

Indicadores
ligados ao meio
ambiente

%

Portugal

2007

2018

N—L

Area afetada a
Rede Natura
2000 e da area
protegida

Mais de
70% do
territorio
afetado a Rede
Natura 2000 e
de area
protegida

10

Franca

2007

Parques
Nacionais

Parques
marinhos

0,02

China

2010

Férmula com
multtelementos
relacionadas as

NKEFZ

0,95

China

2012

Qualidade da
agua

100

India

2015

2021

N—R

Cobertura
florestal

7,5
(2015-2020)

10
(2020-2021)
(2021-2026)

Dados retirados de Asian Development Bank, 2016; Borie et al., 2014; Busch et al., 2021; India, 2021; Portugal,

2007; Portugal, 2013. Niveis — N: Nacional, R: Regional (Estado ou provincia) and L: local (Municipios)
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Portugal

Portugal tornou-se o primeiro pais da Europa a utilizar indicadores ambientais, como os
sitios Natura 2000 da Unido Europeia e outras areas protegidas nacionais, para redistribuir o
orcamento nacional para os or¢amentos dos municipios (Santos et al., 2012). Em 2007, a Lei
das Finangas Locais (LFL) introduz o artigo 6° dedicado exclusivamente a promog¢ao da
sustentabilidade, com o objetivo de que “os municipios procurem o desenvolvimento
econdémico, a protecdo ambiental e o bem-estar social” (Portugal, 2007).

O governo central de Portugal foi o responsavel pela iniciativa de introduzir essa
transferéncia fiscal ambiental, aprovada pelo parlamento. Os municipios ndo foram envolvidos
em nenhuma discussao ou criagdo desse beneficio, o que acabou por gerar problemas quando
as TFA nao foram recebidas. Em 2014, a Associagdo de Municipios Portugueses (ANMP) foi
enfim consultada, e reforcou o trabalho da Comissdo para Reforma da Taxa Verde para dar
maior visibilidade aos valores de TFA recebidos por municipio por ano, bem como vincular

parte dos valores recebidos (Busch et al., 2021).

Franca

A Franga possui o dotation globale de fonctionnement (DGF), um instrumento de 1979
que prevé a redistribuicdo de fundos do governo central as autoridades locais, incluidos os
municipios. Desde 2003, o DGF se tornou a maior fonte de distribui¢do para implementagao
para um mecanismo de despesas publicas apos a integragao do principio de igualdade entre as
autoridades locais na Constituicdo Francesa (Guengant e Josselin, 2006; Schroter-Schlaack et
al., 2014).

Em 2006, foram inseridos dois critérios ambientais ao DGF: municipios com parques
nacionais € com areas de parques marinhos (Schroter-Schlaack et al., 2014). Somente essas
espécies (parque nacional e parque marinho) estdo previstas no calculo do DGF francés, o que
faz com que menos 0,5% dos municipios do pais recebam transferéncias fiscais ecologicas

(Borie et al., 2014).

China
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Os esquemas de PSA da China sdo projetados para se adequarem aos contextos

institucionais, por exemplo, propriedade publica de recursos naturais. Os direitos de

propriedade na China tém caracteristicas comunitarias e coletivas. A Constituicao da China

(revisada em 2004) determina que minerais e rios sejam propriedade do Estado (Pan et al.,

2017). O modelo de transferéncia de impostos ambientais na China se subdividem em trés 3

tipologias.

i)

iii)

utiliza o National Key Ecological Function Zones (NKEFZ), criado pelo
Ministro de Finangcas em 2009, como forma de mobilizar os governos locais na
protecdo ambiental em areas em desenvolvimento (Ministério das Finangas da
China, 2012). Sao realizadas transferéncias do governo nacional para os
governos locais, com base em uma formula com multiplos elementos que se
relacionam ao meio ambiente. De forma a evitar uma contradig¢do entre protecao
ambiental e desenvolvimento econdmico, entre os elementos da referida
formula, h4 também a “reducdo da pobreza” (Ministério das Finangas da China
2019, 2020).

preve que o governo central direcione anualmente valores em torno de 80 bilhdes
de Iuanes, com o proposito especifico de transferéncias para os governos
subnacionais, em sete programas cujo objeto ¢ a conservacao da natureza. Dentre
os programas estdo: Natural Forest Protection Project, Conversion of Cropland
to Forest and Grassland Program (CCFGP), Returning Pastureland to Grassland
Project, Beijing—Tianjin Sandstorm Source Control Program, Forest Ecological
Benefit Compensation Fund, Subsidy and Rewards for Ecological Protection of
Grasslands (National Grassland Eco-Compensation Program) e o Marine
Ecological Protection and Restoration Funds (Busch et al., 2021).
caracteriza-se por ser uma transferéncia horizontal. Nesse esquema de
transferéncias, colocado em pratica em 2012, a exemplo, para as provincias de
Anhui e Zhejiang que estdo conectadas pelo rio Xin’an. No acordo, as duas
provincias sdo parceiras, com a supervisdao do governo central (Asian
Development Bank 2016). O funcionamento segue as contribuigdes do governo
central e da provincia acima do rio de Anhui sdo pagas a regido em que se
encontra, a montante do rio. A contribuicdo da provincia abaixo do rio de
Zhejiang, s6 ¢ paga caso a qualidade da agua esteja de acordo com a referéncia

imposta. Caso a qualidade da agua sofra algum tipo de deterioragdo e ndo alcance

28



o patamar exigido, a provincia de Anhui (a montante) devera pagar a provincia

de Zhejiang (a jusante) (Asian Development Bank, 2016).

Desde que esse projeto piloto foi implementado e bem-sucedido, em 2016 o governo
central emitiu diretrizes para a instalagdo de mais esquemas de transferéncias fiscais ecologicas

aos municipios, entre bacias hidrograficas (Pan et al., 2017).

ndia

O 1ltimo exemplo de transferéncia fiscal ecoldgica ja instituida se da na India, que
possui um 6rgao independente que decide a cada 5 anos quanto de tributos sera distribuido da
Unido para os governos estaduais (transferéncia vertical) e a formula pela qual ¢ determinado
o montante a ser recebido por estado (transferéncia horizontal). A férmula para a transferéncia
horizontal desde 1952, possui como elemento a populagdo, sendo acompanhada mais tarde por
renda e terras, e por fim, por infraestrutura e disciplina fiscal (Busch et al., 2021).

Em 2014, a 14* Comissao de Finangas Indiana incluiu areas de clevada a moderada
densidade florestal na formula de distribui¢ao horizontal, compreendendo o percentual de 7,5%
das receitas tributarias a serem distribuidas entre os anos de 2015 a 2019 (Busch e Mukherjee,
2018). Nos primeiros cinco anos desde a implementagdo dessa foram transferidas mais de 34
trilhdes de rapias (aproximadamente US $37 bilhdes) aos estados com cobertura florestal. Esse
instrumento, também foi responsavel pelo aumento de transferéncias verticais de 32% para 42%
de receitas tributarias. (Busch et al., 2021).

Em 2019, a 15" Comissdo de Financas Indiana com o objetivo de fortalecer esse
instrumento, alteraram o elemento de “cobertura florestal” para “floresta e ecologia” e
aumentou o percentual de 7,5 para 10%. Esse peso maior para esse elemento foi justificado nao
somente pelo impacto das deficiéncias de receitas e necessidades de despesas do Estado, mas
também pelos beneficios ambientais para a nagdo e para o alcance dos compromissos

internacionais (Busch, Kapur, e Mukherjee, 2020).
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4. METODOLOGIA

4.1. Area de Estudo

O estudo foi delimitado ao estado do Tocantins, localizado na regido norte do Brasil,
com uma extensdo territorial de 277.720,567 km?, dividido em 139 municipios e populagdo
estimada de 1.607.363 habitantes. Apresenta densidade demografica igual a 4,98 hab/km?
[2010] ¢ IDH (indice de Desenvolvimento Humano) de 0,699 [2010] (IBGE, 2021a).

Aproximadamente 79% dos 1,5 milhdes de moradores do Tocantins tem acesso ao
sistema de rede de 4gua. Cerca de 26,9% residem em casas com sistema de rede de coleta de
esgoto, e aproximadamente 30,2% do volume total de esgoto gerado ¢ tratado (SNIS, 2020). A
baixa taxa de tratamento do esgoto revela uma lacuna critica na infraestrutura de saneamento
basico, o que pode resultar da predominancia de municipios pequenos no Estado do Tocantins,

sendo que 50% deles possuem até 5.000 habitantes (Figura 2).

17%
48%
= Até 2.000 hab = Até¢ 50.000 hab = Até 5.000 hab
~Até 100.000 hab = Até 10.000 hab = Acima de 100.000 hab

Figura 2. Percentual de municipios do Estado do Tocantins por quantidade de habitantes.

Fonte: IBGE, 2022. Elaboragao das autoras.
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4.2. Panorama do ICMS Ecoldgico e a protecao dos recursos hidricos.

Para determinar o panorama do ICMS Ecolégico nos estados brasileiros e o impacto
sobre os recursos hidricos, foi realizada uma pesquisa exploratoria com objetivo de apresentar
a legislagdo e documentos oficiais referentes ao ICMS Ecoldgico nos estados brasileiros. Dentre

os documentos estdo leis, portarias e regulamentos (Quadro 1).

Quadro 1. Documentos analisados no que se refere as normativas que relativas ao ICMS Ecolégico e reuso

de agua e efluentes.

- Constituicdo Federal. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

- Acre. Lein® 1.530, de 22 de janeiro de 2004

- Acre. Lein® 3.532, de 30 de outubro de 2019

- Alagoas. Lei n® 8.234, de 10 de janeiro de 2020.

- Amapa. Lein® 322, de 23de dezembro de 1996.

- Bahia. Resolugido do Conselho Estadual de Recursos Hidrico (CONERH) n° 75.
- Brasil. Resolugdo n° 54 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

- Brasil. Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

- Campinas. Resolug@o conjunta SVDS/SMS N° 09/2014.

- Ceara. Lei n° 14.023, de 17 de dezembro de 2007.

- Ceara. Resolug¢ao Coema n° 02/2017, de 02 de fevereiro de 2017.

- Goias. Emenda Constitucional n° 40, de 30 de maio de 2007.

- Mato Grosso. Lei Complementar n° 177, de 09 de julho de 2004.

- Mato Grosso do Sul. Lein®4.219, de 11 de julho de 2012.

- Minas Gerais. Lei n° 18.030, de 12 de janeiro de 2009.

- Minas Gerais, 2020. Delibera¢do Normativa CERH-MG N° 65, de 18 de junho de 2020.
- Para. Lei n°® 7.638, de 12 de julho de 2012.

- Paraiba. Lei n° 9.600, de 21 de dezembro de 2011.

- Parana. Lei Complementar n° 59, de 01 de outubro de 1991.

- Pernambuco. Lei n® 13.931, de 3 de dezembro de 2009.
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- Piaui. Lei n°® 5.813, de 03 de dezembro de 2008.

- Rio de Janeiro. Lei n° 5.100, de 04 de outubro de 2007.

- Rio Grande do Sul. Lei n° 15.235, de 18 de dezembro de 2018.

- Rio Grande do Sul. 2020. Resolu¢do Consema do Estado do Rio Grande do Sul n® 419/2020.
- Rondonia. Lei Complementar n° 147, de 15 de janeiro de 1996.

- Sdo Paulo. Resolugdo Conjunta SES/SIMA - 1, de 13 de fevereiro de 2020.

- Séo Paulo. Lein® 17.348, de 12 de margo de 2021.

- Tocantins. Lei n® 1.323, de 04 de abril de 2002.

- Agenda 2030 da Organizagdo das Nacdes Unidas: ONU.

Fonte Acre, 2004, 2019; Alagoas, 2020; Amapa, 1996; Bahia, 2010; Brasil, 1988, 2005, 2007; Campinas, 2014;
Ceara, 2007, 2017b; Goias, 2007; Mato Grosso, 2004; Mato Grosso do Sul, 2012; Minas Gerais, 2009, 2020; Para,
2012; Paraiba, 2011; Parana, 1991; Pernambuco, 2009; Piaui, 2008; Rio de Janeiro, 2007; Rio Grande do Sul,
2018, 2020; Rondonia, 1996; Sao Paulo, 2020, 2021; Tocantins, 2002; ONU, 2015.

Elaboragao das autoras.

4.3. Coleta de dados.

Foram adotados procedimentos estruturados e ferramenta formal para coleta de dados,
sob condicdes de controle, com énfase na objetividade (Polit, Beck, e Hungler, 2004), adotando-
se a escala Likert, como padrao para as respostas. A escala emprega diferentes escalas, que
variam de “discordo totalmente” até a “concordo totalmente”, para determinar os diferentes
niveis de intensidade da opinido.

A pesquisa foi conduzida por meio de questiondrios e estruturada em quatro tipologias:

1. Direcionada especificamente aos responsaveis pela gestdo de recursos hidricos nas

municipalidades, contabilizando-se 139 municipios tocantinenses. O questionario,

(Apéndice D) objetivou medir tanto a participagdo dos municipios em relagdo ao ICMS

Ecoldgico, quanto a receptividade para implementacdo de politicas relacionadas ao

reuso de agua. O questionario foi dividido em 4 seg¢des, sendo: 1) para identificagao

basica do orgado respondente e a cidade a qual representa, i1) para entender como tem se

desenvolvido o ICMS Ecologico nessas localidades, com perguntas cujo proposito foi
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medir as politicas publicas relacionadas ao saneamento basico e conservagao de agua, e
por essa razao foi utilizado como base o Questionario de Avaliagdo Qualitativa, presente
na Resolugdao n® 40/2013 do Conselho Estadual do Meio Ambiente do Tocantins -
COEMA/TO, iii) referente ao conhecimento sobre reuso de agua, e iv) o reuso de agua
como indicador ambiental do ICMS Ecolégico.

2. Direcionada a comunidade, visando medir o grau de conhecimento e familiaridade
com os objetos do presente estudo, conforme o questionario (Apéndice E). Também foi
subdividido em 4 secdes: 1) coleta de dados demograficos, ii) pretende entender se a
comunidade conhece quais as politicas publicas referentes ao esgotamento sanitério e
conservacdo da agua estdo sendo realizadas pelos municipios em que residem. A
referéncia para elaboracao das afirmativas foi o Questionario de Avaliagao Qualitativa,
presente na Resolucdo n° 40/2013 do Conselho Estadual do Meio Ambiente do
Tocantins - COEMA/TO, iii) perguntas para examinar o conhecimento da populagdo
sobre o reuso de dgua e sua aplicabilidade na vida cotidiana, e iv) perguntas sobre a
possibilidade de utilizar o reuso de agua nao potdvel como um dos indicadores

ambientais do ICMS Ecologico e auferir sua aceitagdao na populagao.

4.4. Estratégias de Amostragem.

Para o questiondrio direcionado aos gestores municipais, foi utilizada uma abordagem
de amostragem por conveniéncia, para os 139 municipios tocantinenses. O método empregado
para obter as respostas foi por meio de formulario eletronico, enviado por e-mail aos gestores.

O questionario voltado para a comunidade adotou uma amostragem aleatéria na coleta
de respostas, em que também se empregou um formulario eletronico. A diferenga entre essas
estratégias permitiu uma avaliagdo comparativa das implicagdes da amostragem por
conveniéncia e aleatéria nas estimativas populacionais.

Para calcular o tamanho da amostra utilizou-se a metodologia proposta Cochran (1991).
Para a comunidade em geral, considerou-se o censo populacional do IBGE (IBGE, 2022), com
intervalo de confianca de 95% e erro amostral de 5% (Eq.1). Destaca-se que para o célculo da
amostra referente aos gestores foi considerado o nimero de municipios do estado do Tocantins,

que somam 139.
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Eq.1

Sendo:

NO = primeira aproximac¢do do tamanho da amostra;
EO = Erro amostral;

NO=1/2

N = Tamanho da amostra corrigida;

P = Tamanho da populagdo do estado do Tocantins
4.5. Analise estatistica dos dados.

A andlise estatistica dos dados foi conduzida empregando-se o programa Openepi 3.1.0
(Dean, Sullivan, e Soe [s.d.]). Os dados foram descritos por meio da quantidade numérica
relativa a cada um dos padrdes de resposta. P avaliar o grau de significancia estatistica dos
dados qualitativos e quantitativos, foi utilizado o célculo do qui-quadrado (x?) (Equacgao 2).

P Z(L_ee); Eq 2

Onde:
"0" é o valor observado

n.n

e" ¢ o valor esperado

O nivel de significancia observado foi determinado pelo “p-valor”, utilizando-se para
determinar a hipotese de aceitabilidade, para rejeitar ou aceitar a hipotese nula de que nao ha
diferenga significativa entre as variaveis. Considerando-se que o valor de p <0,1 ou p <0,05
testou a hipdtese nula, contra a hipotese alternativa de uma relagdo estatisticamente
significativa, entre as varidveis dependentes e independentes. Adotando-se que a amostra foi
distribuida normalmente.

A analise estatistica realizada também objetivou avaliar a existéncia de associagdes
significativas entre as variaveis dependentes e independentes do estudo, determinando-se se as
diferencas observadas entre as categorias respondentes (gestores e comunidade) eram

estatisticamente significativas.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1. O ICMS Ecologico nos Estados da Federacao

Quanto ao ICMS Ecolégico, encontram-se divididos em 3 categorias distintas: 1) aqueles
cujos Estados apresentam legislacdo sobre ICMS Ecologico, mas que ndo trouxeram prote¢ao
hidrica ou sanitaria (9); i1) estados, que além de outros critérios, também consideraram a
conservagao e protecao de recursos hidricos (10), iii) estados que sequer implementaram

qualquer politica referente ao instituto do ICMS Ecologico (8 e o Distrito Federal) (Figura 3).

// AM

Figura 3. Estados com legislacio sobre ICMS Ecoldgico, mas que nio trouxeram protecio hidrica ou
sanitaria (verde), estados que além de outros critérios, também consideraram a conservacio e protecio de
recursos hidricos (azul), e estados que nio implementaram que nio implementaram qualquer politica
referente ao instituto do ICMS Ecolégico (amarelo).

Fonte: Acre, 2019; Alagoas, 2020; Amapa, 1996; Ceara, 2007; Goias, 2007; Mato Grosso, 2004; Mato Grosso do
Sul, 2012; Minas Gerais, 2009; Para, 2012; Paraiba, 2011; Parana, 1991; Pernambuco, 2009; Piaui, 2008; Rio de
Janeiro, 2007; Rio Grande do Sul, 2018; Rondonia, 1996; Sao Paulo, 2021; Tocantins, 2002; IBGE, 2021.

Elaboragao das autoras.
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Quando a andlise adotou os biomas brasileiros como referéncia, em comparacio a
legislacdo sobre ICMS Ecoldgico e aos recursos hidricos. As regides Amazonica e Pantanal
(Figura 4) sdo as que tem menor incidéncia de prote¢dao ambiental hidrica relacionada ao
beneficio tributario, considerando que estas regides sdo aquelas com maior disponibilidade de
agua e menor densidade demografica.

Enquanto os biomas Cerrado, Mata Atlantica e Pampa (Figura 4) sdo os que mais
apresentam tal prote¢ao e também um maior adensamento populacional, o que pode refletir um
movimento para abrandar crises hidricas constantes ou iminentes destas localidades. Quanto a
Caatinga (Figura 4), observa-se que ha uma faixa, que possui uma politica de ICMS Ecologico
que se preocupa com a agua, mas ainda ha uma grande parte do centro-sul dessa regido que nao

apresentam qualquer legislagao de compensacao a prote¢ao ou preservagao ambiental.

Pantanal -
.. Mata
Atlintica

Figura 4. Analise referentes aos biomas brasileiros que incorporam a legislacio sobre ICMS Ecolégico a
protecao dos recursos hidricos.

Fonte: Acre, 2019; Alagoas, 2020; Amapa, 1996; Ceara, 2007; Goias, 2007; Mato Grosso, 2004; Mato Grosso do
Sul, 2012; Minas Gerais, 2009; Para, 2012; Paraiba, 2011; Parana, 1991; Pernambuco, 2009; Piaui, 2008; Rio de
Janeiro, 2007; Rio Grande do Sul, 2018; Rondonia, 1996; Sao Paulo, 2021; Tocantins, 2002; IBGE, 2021.

Elaboragao das autoras.
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5.2 A protecao aos Recursos Hidricos estabelecida pelo ICMS Ecolagico.

Em relagdo a protegao de recursos hidricos apenas 9 (nove) Estados, sendo eles: Parana,
Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Tocantins, Rio de Janeiro, Goias, Pernambuco e
Piaui; possuem algum critério de transferéncia fiscal relacionado a agua, podendo ser
conservagdo dos recursos hidricos, qualidade da 4gua a prote¢do de nascentes e rios (Busch et
al., 2021; de Paulo e Camdes, 2020).

No Brasil, as politicas de transferéncias fiscais em relagdo ao meio ambiente sao focadas
na prote¢ao e criagdo de areas protegidas e no manejo e tratamento de residuos solidos. Ainda
assim, hé evidéncias que apresentando a eficacia nas Transferéncias Fiscais Ecologicas (EFT),

que promovem a melhora do meio ambiente (Droste et al., 2017).

Tabela 2. Implementacgio e avancos legislativos do ICMS Ecologico nos estados brasileiros, com atual

percentual referente a indicadores ambientais (Ano de referéncia, 2022).

) % de
. ~ Ultima Indicadores referentes ao repasse
Pais Implementacio ~ . . .
Alteracao meio ambiente previsto em
lei
Protecio de recursos
hidricos 2,5
Brasil (Parana) 1991 2014 : -
Unidades de conservagao
. 2,5
ambiental
Reservatorios de agua 0,5
Espacos territoriais
o Qs . . 0,5
Brasil (Sao especialmente protegidos
1993 2021 IO
Paulo) Espagos territoriais cobertos 05
por vegetacdo nativa ’
Gestdo de Residuos Solidos 0,5
Terras indigenas
Brasil (Mato Unidades de conservagio 3,5
Grosso do Sul) 1994 2012 ambiental
Gestdo de residuos solidos 1,5
Tratamento de lixo ou esgoto 0.5
sanitario ’
Brasi . Unidades de conservagao 0.5
rasil (Mlnas 1995 2009 ambiental s
Gerais) 7 -
Area de ocorréncia de mata 0.1
seca ’
Recursos hidricos 0,25
Brasil Unidades de conservagdo
(Ronddnia) 1996 2005 ambiental >
Brasil (Amap4) 1996 Unidades de. conservagao 1.4
ambiental
Areas de preservagio
Brasil (Rio ambiental, as areas de terras

1997 2018 indigenas e aquelas 7
inundadas por barragens,
exceto as localizadas nos

Grande do Sul)
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municipios sedes das usinas

hidrelétricas
Brasil (Mato 2000 2004 Unidade de conservacao/terra 5
Grosso) indigena
Unidades de conservagio 1
ambiental
Brasil Residuos so6lidos 2
(Pernambuco) 2000 2009 Usinas de reciclagem de lixo 1
Areas de protecio de !
mananciais
Politica Municipal de Meio 15
Ambiente ’
Controle de Queimadas e 15
Combate de Incéndios ’
. Terras Indigenas e
(Ti;‘:ft‘ilm) 2002 2021 Quilombolas 4
Saneamento Bési’co e 35
Conservacio da Agua ’
Conservagdo e Manejo do 15
Solo ’
Turismo Sustentavel 1
Unidades de conservagdo
. ambiental 1,25
Brasil (Acre) 2004 2019 fndice de Efetividade da 125
Gestao Municipal ’
Unidades de conservagdo
: 1,13
Brasil (Rio de . amblentfﬂ
Janeiro) 2007 Qualidade ambiental dos 0.75
recursos hidricos ’
Gestdo de residuos solidos 0,63
Unidades de conservagio
. e ambiental, mananciais para
Brasil (Goias) 2007 2011 batecimonte pﬁblicl(’) N 5
critérios
Indice Municipal de Qualidade
Brasil (Ceara) 2007 do Meio Ambiente (énfase em 2
residuos solidos)
Selo Ambiental (conservaciao
Brasil (Piaui) 2008 2014 da agua e protecio de 5
mananciais + critérios)
Unidades de conservagdo 5
. ; ambiental
Brasil (Paraiba) 2011 Tratamento de lixo domiciliar 5
urbano
Cadastro Ambiental Rural 113
(CAR) ’
Area de Preservacio 0.88
Permanente (APP) ’
Area de Reserva Legal (ARL) 0,85
Area Antropizada (AAR 1,04
Brasil (Para) 2012 2021 Reserva de Vegetagdo Nativa 1.10
, (RVN) :
Areas de Uso restrito (Ur) 0,96
Areas de Uso Sustentavel 0.99
Us) ’
Analise de CAR no Municipio 1

(ACar)




Unidades de conservagao 1

ambiental
. Coleta seletiva 1
Brasil (Alagoas) 2020 Gestdo de Residuos Solidos 0,5
Plano Municipal de
0,5
Saneamento

Fonte: Acre, 2019; Alagoas, 2020; Amapa, 1996; Ceara, 2007; Goias, 2007; Mato Grosso, 2004; Mato Grosso do
Sul, 2012; Minas Gerais, 2009; Para, 2012; Paraiba, 2011; Parana, 1991; Pernambuco, 2009; Piaui, 2008; Rio de
Janeiro, 2007; Rio Grande do Sul, 2018; Rondonia, 1996; Sdo Paulo, 2021; Tocantins, 2002. Elaboragdo das

autoras.

5.3 ICMS Ecologico: receptividade para implementacio de politicas

relacionadas ao reuso de agua.

Considerando-se que nem sempre as politicas publicas conseguem atingir a comunidade
para qual foram estabelecidas, avaliar a efetividade e divulgacdo das politicas ¢ importante.
Este estudo averiguou o percentual dos gestores publicos que promovem acdes de formagdo, e
o percentual da comunidade relativo ao conhecimento das acdes realizadas pelos gestores,
relacionadas ao ICMS Ecologico, bem como a receptividade de ambos os grupos acerca do
reuso de efluentes tratados. Dentre os 139 municipios pertencentes a area de estudo, 33,8%
participaram do estudo., sendo possivel compreender o interesse € engajamento no tema das
politicas publicas relacionadas a0 meio ambiente e observar como estdo distribuidos e onde

estao localizados. (Figura 5).

Municipios
Respondentes
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Figura 5. Distribuicio dos municipios respondentes do Estado do Tocantins (azul) que se manifestaram
sobre politicas publicas e receptividade ao reuso de aguas e efluentes como componente ambiental do
ICMS Ecologico.

Elaboragao das autoras.

Os resultados obtidos revelaram uma falta de conhecimento da comunidade sobre
campanhas educativas e sanitarias, assim como sobre eventos de capacitacdo em educacao
sanitaria. Conforme os dados coletados, 49,1% dos gestores municipais promoveram mais de 2
campanhas educativas e sanitaria e 29,8% realizaram 2 eventos para capacitacdo em educacio
sanitaria (Figura 6a). No entanto, 52,7% dos respondentes da comunidade discordaram total ou
parcialmente sobre a existéncia de campanhas educativas e sanitarias e 66,6% também
discordaram sobre a realizacdo de capacitacdo em educagdo sanitaria. Os resultados mostram
que apesar dos municipios promoverem campanhas educativas e sanitarias, a populagao ainda
desconhece tais politicas publicas (Figura 6b).

Ainda que as campanhas de modo geral, sejam instrumentos para solugdes a curto prazo,
se fazem necessarias (Lowy, 2017). E o desconhecimento pela comunidade dessas, pode ser
atribuido a falta de divulgacdo efetiva, apesar dos gestores municipais promoverem tais
iniciativas. Um fator a ser considerado ¢ a natureza transacional das campanhas sanitarias e de
educagao ambiental no Brasil, vez que sdao projetadas por meio da imposi¢do de regras aos
cidaddos, sem possibilidade de didlogo ou compreensdo mutua (Costa, 2023). Tal abordagem

pode gerar um distanciamento da populacdo, por ndo se sentir inserida nas agdes propostas.

(a)
30 49.1%
20
10
0
Campanhas educativas e sanitarias Capacitacao em educagdo sanitaria
mNehuma | campanha/evento « 2 campanhas/eventos % Mais de 2 campanhas/eventos
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(b)

30
25
20
15
10
5
0
Sabe da existéncia de campanhas educativas e~ Sabe da existéncia de eventos de capacitacao
sanitarias em educacdo sanitaria
® Discorda totalmente i' Discorda parcialmente ™ Néo concorda nem discorda
*# Concorda parcialmente @ Concorda totalmente

Figura 6. Promocdo de campanhas de educacio ambiental e eventos de capacitacdo em educaciio sanitaria
conforme entendimento dos gestores municipais (4a) e da populaciao (4b).

No Estado do Tocantins, para o ano de referéncia 2021 (SNIS, 2021), 85 municipios
possuem Plano Municipal de Saneamento Basico, enquanto 35 ndo o possuem. E para 19 deles,

nao ha informagao sobre a existéncia ou nao de um plano municipal de saneamento (Figura 7).

[ Possui PMSB
[ N3o possui PMSB
B sem informacio

Figura 7. Situacio do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) nos municipios tocantinenses.
Fonte: SNIS, 2021. Elaboragdo das autoras.
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Mesmo com a implementacdo da Lei Federal n® 14.026, de 15 de julho de 2020, que
atualiza o marco legal do saneamento bésico, municipios brasileiros ainda enfrentam
dificuldades na prestagcdo desses servigos, na alocagcdo de recursos publicos nessas areas € na
elaboragdo dos planos municipais de saneamento basico. O que se vincula, em parte, a falta de
experiéncia dos gestores municipais na elabora¢ao e implementacao dessas politicas, bem como
na caréncia de recursos humanos e financeiros disponiveis (Diep et al., 2021), e na auséncia do
envolvimento da comunidade, que ¢ essencial para a gestdo adequada dos planos municipais de
saneamento basico, desde a elaboracao, na tomada de decisdo e também no monitoramento ¢
execucao (Busana, Heidemann, e Wendhausen, 2015).

Apesar da exigéncia legal de que todos os municipios tenham um plano municipal de
saneamento basico, conforme a Lei Federal n® 11.445/2007 (Brasil, 2007), apenas 60,7% dos
gestores municipais alegam possuir esse plano. Significa que 39,3% municipios respondentes
ndo apresentam o plano de saneamento ambiental estabelecido (Figura 8a).

Quando questionada sobre a existéncia do Plano Municipal de Saneamento ambiental,
48,7% da populagdo respondente discordou total ou parcialmente e 19,4% nao concordaram
nem discordaram (Figura 8b). Esses resultados sugerem que uma parcela da populagao nao esta
ciente da existéncia desse tipo de plano municipal em sua localidade. Ainda que, os dados por
vezes, estejam disponiveis em plataformas e paginas eletronicas das prefeituras, esses
ambientes ndo sdo comumente acessados pela comunidade, e cabe ao governo local, dar
conhecimento a populacao, para que estejam suficientemente informados, para poderem atuar

na constru¢do e implementacao das politicas publicas.
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Figura 8. Sobre a existéncia de Plano Municipal de Saneamento Ambiental nos municipios tocantinenses
(6a) e visao da populacio sobre o tema (6b).

A respeito da instalagdo e/ou funcionamento da infraestrutura de esgotamento sanitario,
75,4% dos gestores municipais informaram que em seu municipio ndo hé rede coletora de
esgoto e tampouco sistemas de tratamento. Em relacdo a existéncia de rede coletora, 8,8%
informam existéncia entre 15 e 35% do territorio; 1,8% informa ter uma cobertura entre 36 e
55%; 5,3% entre 56 e 75% (Figura 9a). Sobre a presenga de Estacdes de Tratamento de Esgoto
(ETESs) 8,8% dos gestores respondentes afirmaram possui-las. Esses resultados denotam que a
infraestrutura de esgotamento sanitdrio € escassa e inadequada, na maioria dos municipios
estudados (Figura 9a). Quando se trata do conhecimento da comunidade sobre a instalagdo e
funcionamento de alguma infraestrutura de esgotamento sanitario no municipio que reside,
31,4% concordam parcialmente e 28,6% concordam totalmente (Figura 9b).

Dentre os desafios enfrentados no Brasil em relacao as estruturas de saneamento basico
e agua potavel, ¢ crucial implementar politicas ptblicas para garantir a redu¢do da pobreza e o
desenvolvimento da qualidade de vida e da satde da populacdo (Diep et al., 2021). A falta de
servicos de saneamento basico tende a afetar desproporcionalmente determinados segmentos
da populagdo em areas carentes. Nesses locais, podem ser observador padroes de exclusdo, o

que pode levar a uma maior vulnerabilidade (Rusca, Alda-Vidal, e Kooy, 2017). Priorizar os
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investimentos no setor de saneamento e adotar uma atuacdo que enfatize a implementacao de
politicas, regulamentos, controles e transparéncia, ¢ essencial.

Recursos e esfor¢os direcionados para superar os problemas existentes tém sido efetivos
no implemento de a¢des de saneamento (Burrier 2018), mas ainda se faz necessario melhorar a
governanga e construir capacidade técnica e administrativa e destaca-se que o modelo de
financiamento do setor ¢ insuficiente ¢ agdes de enfrentamento devem ser realizadas, tais como:
1) emprego mais eficiente dos recursos existentes; i1) direcionar os recursos publicos, iii) atrair
financiamento para o setor, € 1v) avaliar constantemente os riscos para o setor (World Bank e

UNICEF, 2017).
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® Nao possui ' Rede Coletora (56 a 75%)
v Rede Coletora (15 a 35%) # Rede Coletora (76 a 100%)
i Rede Coletora (36 a 55%) m Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE)
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# Concorda parcialmente ' Concorda completamente

Figura 9. Infraestrutura de esgotamento sanitario nos municipios tocantinenses: instalacio e dimenséao do
funcionamento, informacao prestada pelos gestores (7a) informacio prestada pela comunidade (7b).

A Lei Federal n° 11.445/2007 (Brasil, 2007), traz em seu art. 2°, inciso IV que havera
“disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servicos de drenagem e manejo das aguas
pluviais, limpeza e fiscalizacdo preventiva das respectivas redes, adequados a satde publica e
a seguranca da vida e do patrimonio publico e privado”.

44



A existéncia de um sistema de drenagem urbana eficiente ¢ essencial, para a eliminagao
de problemas como alagamentos, inundagdes, deslizamentos ou quaisquer outros problemas
que afetem a populacao ou infraestrutura de uma localidade (Garofalo et al., 2017; de Oliveira
et al., 2022). No contexto dos gestores municipais, 64,3% relevaram que possuem projetos
executivos de micro e macrodrenagem cuja abrangéncia esta entre 10 a 25% do territorio
municipal, enquanto 16,7% tém cobertura entre 26 a 50% (Figura 10a).

Quanto a execugdo desses projetos, 70% dos gestores municipais ja executaram entre
10 e 25% do projeto de micro e macrodrenagem, enquanto 20% executaram entre 26 ¢ 50%
(Figura 10a). Da comunidade respondente, 33,8% alegaram que ndo concordam nem discordam
sobre a existéncia de infraestrutura de micro e macrodrenagem (Figura 10b). O que sugere a
falta de informagdo e consciéncia da comunidade, sobre as politicas relacionadas a drenagem
urbana, resultante da falta de comunicagao entre drgaos publicos e cidadaos.

Observa-se a necessidade de se estabelecer e fortalecer o didlogo entre poder publico e
comunidade, para efetivar a participacdo nos processos de tomadas de decisdes em politicas
que interfiram no seu bem-estar. Com a finalidade de providenciar um planejamento para que
o manejo de aguas, incluindo a micro e macrodrenagens, seja instrumento para uma drenagem
urbana adequada (Andrés-Doménech et al., 2021; Carriquiry, Sauri, ¢ March, 2020; Safiudo-

Fontaneda e Robina-Ramirez, 2019).
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Percentual do perimetro urbano coberto pelo Percentual de execug@o do projeto de micro e
projeto de micro e macrodrenagem macrodrenagem urbana
B10a25% 1'26a50% ™N51a75% = Acimade 75%
(b)
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33.8¢
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Figura 10. Existéncia e execucio de projetos de micro e macrodrenagem urbana segundo os gestores
municipais (8a) e o conhecimento da sociedade sobre sua existéncia (8b).
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Aguas com qualidade deteriorada pode gerar impactos adversos, que derivam em
problemas de satide e ambientais (Giri, 2021; Wu, 2020; Daud et al., 2017; Haseena et al.,
2017). E o acesso a agua de qualidade, além da melhora na condigdo de satde da populagao,
proporciona o controle de doengas, aumenta a produtividade econdmica, promove o bem-estar
e o lazer (de Oliveira, 2017). Existem parametros de qualidade determinados, tanto para avaliar
a qualidade da 4gua bruta, quanto da 4gua potéavel, que estao estabelecidos em lei (Benedict et
al., 2017; Brasil, 2017). O que coloca a producao de agua potavel em uma posicao prioritaria,
em relacdo a saide e bem-estar da populagdo, e obriga os gestores a promover o monitoramento
da qualidade da agua bruta a ser captada e da tratada, destinada ao abastecimento humano.

Para que a producdo de dgua potavel se de, utilizando-se tecnologias convencionais para
o tratamento, o corpo hidrico adotado para captagdo deve apresentar boa qualidade. Quando os
gestores foram perguntados sobre a qualidade da 4gua de seu municipio, 22,2% responderam
que de acordo com o monitoramento realizado, a qualidade ¢ considerada "Otima"; 48,1%
afirmaram possuir uma agua de qualidade ‘Boa’; 25,9% responderam que possuem uma
qualidade considerada ‘Regular’ para a 4gua destinada ao abastecimento publico, e 3,7% que a
fonte de 4gua empregada para a captacdo tem qualidade péssima (Figura 11a). Quanto ao
conhecimento da comunidade acerca da classificacio da agua, 27,8% da comunidade
respondente desconhece essa informagdo, pois ndo concordaram nem discordaram com a
afirmativa, enquanto 23,6% discordaram parcialmente e 22,2% discordaram totalmente.
Destaca-se que aqueles que informaram ter pleno conhecimento, alcangou apenas 6,9% dos
entrevistados (Figura 11b).

Dada a importancia do consumo de dgua potavel e de que mais de 2 bilhdes de pessoas
vivem em locais com escassez hidrica, como resultado de mudanga climaticas ¢ crescimento
populacional (WHO, 2022), os resultados obtidos neste estudo, colocam em perspectiva a
previsdo em leis e normativas quanto aos servigos de saneamento basico, quando as agdes dos
atores politicos ndo sao suficientes para minimizar os impactos, decorrentes da auséncia de dgua
e saneamento, desconsiderando-se o direito ao saneamento basico e o direito a agua potavel
(Nalle, Nalle, e Syaputri, 2019), bem como a necessidade de dar conhecimento a populacao

sobre a qualidade da 4gua, mesmo as da fonte de captacao.
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Figura 11. Classificacio da qualidade da dgua bruta destinada ao abastecimento humano nos municipios
do Tocantins (9a) e percepcio da sociedade sobre essa classificaciao (9b).

Quanto a potabilidade da dgua no Brasil, a Portaria GM/MS n° 888/2021 trouxe
alteragdes no Anexo XX da Portaria de Consolidagio GM/MS n° 5/2017, estabelecendo que os
sistemas e solugdes coletivas de abastecimento de agua para consumo humano devem possuir
um plano de amostragem e solugdo, aprovado pela autoridade municipal de satide publica
(Anversa et al., 2019; Brasil e Ministério da Saude, 2021).

Os resultados mostram que 96,4% dos gestores informaram que seu municipio possui
o plano de amostragem. Em relacdo ao cumprimento do plano de amostragem aprovado de
acordo com a Portaria GM/MS n° 888/2021 do Ministério da Saude, 98,2% afirmaram que
‘Sim’. Todos os gestores, afirmaram ter anuéncia emitida pela autoridade municipal competente
para fornecimento de &4gua tratada em relacdo aos sistemas e solucdes coletivas de
abastecimento de dgua para consumo humano (Figura 12a).

Em relagdo a populagdo, os resultados mostram que os respondentes nao tinham
conhecimento consolidado, sobre a necessidade de os sistemas e solugdes coletivas de
abastecimento de 4agua para consumo humano apresentarem um plano de amostragem,
aprovado pela autoridade municipal de satide publica. A alternativa ‘ndo concordo nem

discordo’ correspondeu a 26,4% das respostas, somada ao percentual de 22,2%, relativo a
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alternativa ‘discordo totalmente’ (Figura 12b), somam 48, 6% da populagdo respondente, sem
conhecimento sobre a necessidade do referido plano.

Sobre o conhecimento da sociedade acerca dos municipios cumprirem o plano de
amostragem, 33,3% optaram pela resposta ‘ndo concordo nem discordo’. Quando a abordagem
tratou do conhecimento se esses sistemas possuem anuéncia da autoridade municipal de satde
publica para o fornecimento de 4dgua tratada, a concordancia parcial foi a mais marcada, com

25%, seguida da concordancia total com 23,6% (Figura 12b).
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Figura 12. Planos de Amostragem, de acordo com a Portaria GM/MS n° 888/2021, implementados pelos
gestores (10a) e conhecimento da sociedade sobre os planos de amostragem (10b).

Quando a referéncia e a manuten¢do dos corpos d 4gua, em condi¢des adequadas para
a captacao, se faz necessario adotar estratégias para se enfrentar a diminuicdo gradual da
quantidade disponivel e da qualidade (Chen et al., 2020; van Leeuwen et al. 2019). Evitar a
erosao dos solos ¢ altamente recomendado, por promover a deterioracao e a redugao do nivel
da 4gua, inundagdes e destrui¢ao do habitat natural (Guo et al., 2018; Xiao, Hu, e Xiao, 2017).
Quanto ao desenvolvimento de estratégias e acdes de conservagdo e prote¢ao do solo e

da agua em Areas de Preservacdo Permanente que abrigam os mananciais, os gestores
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informaram que a acdo mais executada foi a promocdo da Educagdo Ambiental, alcangando
88,7% dos respondentes. Sobre o desenvolvimento de Assisténcia técnica, 28,3% dos gestores
informaram proporciona-la, enquanto 20,8% dos gestores mencionaram a execuc¢do de agdes
de comando e controle, como licenciamento, fiscalizacdo ¢ monitoramento ambiental (Figura

13).

Comando e controle 20.8%

Eaucasgo smbieneal ][0I NARAA NN RN .72

Assisténcia técnica 28.3%

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Figura 13. Estratégias e acoes de conservacio e protecio dos solos e das Aguas em Areas de Preservacio
Permanente dos mananciais responsaveis pelo abastecimento de 4gua, promovida pelos gestores municipais.

Ainda em relacgdo a conservagao e producao de agua, se propde o reuso como estratégia
a ser adotada, considerando-se a implementacdo de programas bem-sucedidos de reuso de
efluentes tratados (Fielding et al., 2019; Mahjoub et al., 2018; Ravishankar, Nautiyal, e
Seshaiah, 2018). No entanto, cabe ressaltar que um dos problemas para a implementagao dessa
estratégia ¢ a aceitagdo publica, que desempenha um papel de destaque no sucesso de esquemas
de reuso, seja ele potavel ou ndo, direto ou indireto e para diferentes fins, como domésticos,
industriais, agricolas ou urbanos. E varios sdo os fatores que podem influenciar a aceitacao,
como o conhecimento acerca do reuso propriamente, o nivel de formagdo e informagao sobre
as tecnologias de tratamento e o desenvolvimento da confianga nos gestores (Adapa, 2018;
Dery et al., 2019).

Para compreender a predisposi¢do dos gestores municipais ¢ da comunidade em
estabelecer a pratica do reuso se investigou sobre ser possivel alcangar niveis adequados de
quantidade e qualidade de agua acessivel a populacdo por meio de estruturas politicas,
institucionais e regulatérias adequadas. Dentre os gestores respondentes, 35,8% concordam
parcialmente com a afirmagdo, enquanto 47,2% responderam que concordam totalmente
(Figura 14a).

Sobre a possibilidade de se alcangar niveis adequados no tratamento de efluentes,
considerando o reuso como pratica associada, 43,4% dos gestores concordaram totalmente com
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a afirmacdo e outros 30,2% concordaram parcialmente. Em rela¢do a aplicacdo de dgua de
reuso, 43,4% concordaram totalmente e, 28,3% concordam parcialmente com essa afirmativa.
(Figura 14a).

Os resultados mostram que 56,9% da populacdo respondente concordou totalmente com
a possibilidade de se alcancgar niveis adequados de quantidade e qualidade de dgua acessivel,
por meio das estruturas politicas, institucionais e regulatérias adequadas. Quanto ao tratamento
de efluentes incluisse a pratica associada do reuso, para alcancar niveis adequados, 52,8% dos
respondentes concordaram (Figura 14b). A comunidade também se manifestou favoravel ao

emprego de aguas de reuso, com 52,2% concordando totalmente e 29% concordando

parcialmente (Figura 14b).
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Figura 14. Estruturas politicas, institucionais e regulatérias a serem implementadas quanto ao
reaproveitamento de efluentes e possiveis beneficios de acordo com os gestores municipais (12a) e opiniio
da comunidade (12b).

No Brasil, alguns estados tém adotado a pratica do reuso de efluentes tratados. Em razao

do estabelecido pela Resolugdo CNRH n° 54 de 2005, que definiu modalidades, diretrizes e
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critérios gerais para a pratica de reuso direto ndo potavel de dgua. Determina que as diretrizes,
critérios e parametros especificos para as modalidades de reuso serdo estabelecidos pelos 6rgaos
competentes, bem como devem os 6rgaos integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos-SINGREH, estabelecer instrumentos regulatérios e de incentivo para as
diversas modalidades de reuso (Brasil, 2005), o que transfere aos estados a autoridade e
autonomia a pratica do reuso.

Os estados que previram a pratica através de lei sdo o Espirito Santo para fins industriais
(Espirito Santo, 2016) e o Ceara criou a sua politica estadual de reuso de a4gua nao potavel, mas
sem estabelecer orientagdes técnicas (Ceard, 2016). Mesmo que sem forca normativa de lei,
outros estados também possuem regulamentos para reuso de agua, tais como Bahia para uso
agricola (Bahia, 2010), Distrito Federal para uso em edificagdes (Distrito Federal, 2022), Minas
Gerais (Minas Gerais, 2020) e Rio Grande do Sul (Rio Grande do Sul, 2020), e apesar da lei
geral, o estado do Ceara também possui resolugdo (Ceara, 2017b), todos sem destinagao
especifica; e Sdo Paulo para fins urbanos (Sao Paulo, 2020).

Em nivel global, Singapura tem se destacado nas iniciativas relacionadas a pratica do
reuso de aguas, inclusive para uso potavel (Ghernaout, Elboughdiri, e Alghamdi, 2019).
Atualmente, a NEWater, o nome atribuido ao programa de recuperagdo pela Agéncia Nacional
de Aguas do pais (PUB), fornecem cerca de 40% da demanda de agua (Bai et al., 2020), com
expectativa de aumento para 55% até 2060 (Lefebvre, 2018). Outros exemplos de sucesso sao
na California, Estados Unidos com o reuso potavel indireto (Olivieri et al., 2020) e Espanha
com reuso para agricultura (Jodar-Abellan, Lopez-Ortiz, e Melgarejo-Moreno, 2019). Portanto,
¢ necessario alinhar as politicas publicas as iniciativas internacionais ja consolidadas, a fim de
promover o aproveitamento das dguas residudrias em diversas finalidades, incluindo o uso
direto ou indireto para consumo humano, a conservagdo da adgua e¢ a mitigacdo da escassez
hidrica (Roccaro e Verlicchi, 2018).

O potencial da utilizacdo das dguas residudrias tratadas para aumentar a disponibilidade
de agua potavel tem se mostrado vidvel. No entanto, ¢ necessario melhorar os servigos de
saneamento nos municipios brasileiros, especialmente no Tocantins, onde a taxa de cobertura
dos sistemas de saneamento ndo ultrapassava 30% da populagdo atendida (SNIS, 2020).

Em relacdo a iniciativas municipais para a pratica do reuso de efluentes, os resultados
mostram que 39,2% dos gestores discordam totalmente, e 31,4% discordaram totalmente sobre
existirem iniciativas estaduais (Figura 15a). Quanto a comunidade, os resultados mostram que

57,1% dos respondentes discordaram de alguma forma conhecer iniciativas municipais e sobre
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projetos estaduais, tem-se 52,8% que discordaram total ou parcialmente. Aqueles que ndo
concordaram ou discordaram foram 31,4% e 35,7% para as iniciativas municipais e estaduais,

respectivamente (Figura 15b).
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Figura 15. Iniciativas para a pratica de reuso de efluentes pautados pelo desenvolvimento de projetos
municipais e estaduais de acordo com os gestores municipais (13a) e visio da comunidade sobre tais
iniciativas (13b).

Os resultados dessa analise revelaram que existe uma relagdo estatisticamente significativa
entre o grau de concordancia entre os gestores municipais e a comunidade sobre iniciativas para
adogao da pratica de reuso de efluentes tratados pautados pelo desenvolvimento de projetos em
nivel municipal, com valores de ¥2 =10,17 e p-valor = 0.03766 (Tabela 3).

Tabela 3. Correlagdo entre as respostas dadas pelos gestores municipais e membros da
comunidade relacionadas as iniciativas para adoc¢ao da pratica de reuso de efluentes tratados,

pautados pelo desenvolvimento de projetos em nivel municipal.

Descricao Significancia (p-Valor) %2 GL
Qui-quadrado de Pearson 0.0376 10.17 4
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Em paises que estejam em desenvolvimento, o reuso de dguas e efluentes pode gerar
potenciais beneficios para a comunidade por meio do proprio sistema, como a geracao de
empregos nas estagoes de captagdo e tratamento de esgoto com reuso associado (Garcia, Garcia,
e Barardi, 2018; Gonzélez-Gaudiano e Meira-Cartea, 2020). O gerenciamento e a utilizacao de
aguas residudrias tratadas também estdo associadas a ganhos econdmicos e financeiros quando
promovem a descontaminacao do fluxo de 4dgua, e ao uso de 4guas menos nobres para emprego
em diferentes setores, economizando a dgua de melhor qualidade para usos nobres, como a
dessedentacao (WWAP e UN-Water, 2017).

No entanto, os resultados revelaram que os gestores municipais ndo apresentam clareza
sobre os ganhos relativos ao reuso de aguas tratadas, 41,2% e 27,5% dos gestores municipais
discordaram totalmente e parcialmente, respectivamente, sobre projetos ou praticas para
estabelecer as aguas residudrias tratadas como fonte de investimentos e geracao de emprego. E,
58% discordaram totalmente sobre o estabelecimento do tratamento de efluente, como produtor
de 4dgua recuperada com valor agregado (Figura 16a).

Quando as mesma perguntas foram direcionadas a comunidade, os resultados mostram
que 28,2% e 22,5% dos respondentes discordaram, total ou parcialmente respectivamente,
quanto a saber da existéncia de projetos para se estabelecer que dguas residudrias tratadas como
fonte de investimentos e geracdo de emprego e 33,8% discordam totalmente quanto ao
estabelecimento do tratamento de efluentes para produzir d4gua recuperada com valor agregado
(Figura 16b).

Destaca-se a necessidade de se ampliar a informag¢do sobre como investimentos
realizados, tanto no tratamento quanto na recuperacdo de &aguas residudrias, geram
oportunidades de emprego e renda. Isso resulta ndo apenas em empregos nas estacdes de
tratamento, mas também impacta nos setores de saude publica e em outros que se beneficiam
do reuso, como a industria e a agricultura (WWAP e UN-Water, 2016). A exemplo, o emprego
do reuso de efluentes municipais tratados para atividades de hidroponia, piscicultura e irrigacao,
que geraram a melhora nas condi¢des de vida da populacdo local, bem como o aumento da
disponibilidade de alimentos, empregos e renda (Marangon et al., 2020).

Apesar dos beneficios envolvendo o reuso de aguas, a comunidade demonstrou
desconhecimento de projetos provenientes de gestores ou 6rgaos publicos para esclarecer como
as aguas residuarias podem trazer beneficios. A falta de iniciativas governamentais sobre o tema

pode diminuir as oportunidades de implementagao desses sistemas, sendo que uma abordagem
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mais voltada para a comunidade pode levar a mudangas mais efetivas tanto na implementacao

das politicas, quanto na pratica do reuso (Simas Poskus, Jovarauskait, e Balund, 2021).
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Figura 16. Projetos ou praticas para estabelecer o tratamento de Aguas residudrias como fonte de
investimento e geracdo de empregos e sobre o tratamento de efluentes na producio de 4gua recuperada com
valor agregado segundo os gestores municipais (14a) e visdo da populacio (14b).

Os resultados desta andlise revelaram a presenca de uma relacdo estatisticamente
significativa entre as respostas obtidas dos gestores municipais ¢ da comunidade em relacdo a
projetos ou praticas para se estabelecer o tratamento de efluentes como produtor de agua
recuperada, com valor agregado. Este achado ¢ respaldado pelos valores obtidos no teste qui-
quadrado (), que alcangou o valor de 9.75, bem como pelo p-valor observado, com um valor
de 0.04485 (Tabela 4).

Tabela 4. Correlagdo entre as respostas dadas pelos gestores municipais € membros da
comunidade relacionadas a projetos ou praticas para se estabelecer o tratamento de efluentes

como produtor de 4gua recuperada.

Descrigao Significancia (p-Valor) %2 GL
Qui-quadrado de Pearson 0.0448 9.75 4
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No Estado do Tocantins ainda ndo existem leis que regulamentem o reuso de agua
proveniente de estagcdes de tratamento de esgoto, mas se tem a Lei n® 3.261 de 02 de agosto de
2017, que estabelece a Politica Estadual de Captagdao, Armazenamento e Aproveitamento de
Aguas Pluviais e define normas e conceitos de cunho geral para a implantagdo da pratica do
reuso direto planejado (Tocantins, 2017).

Embora se tenha um documento que traga informagdes € normas para o reuso, com o
objetivo de estimular a pratica, a implementacdo do reuso de efluentes tratados nao alcangou
efetividade normativa, tanto nos municipios quanto em nivel estadual, para a area de estudo.
Dentre os gestores municipais, 74% discordaram total ou parcialmente sobre apresentarem
iniciativas municipais para se criar uma legislacdo que contenha parametros e valores de
referéncia, para o emprego de dgua de reuso, para as diferentes aplicagdes e, 49% discordaram
totalmente sobre inciativas estaduais (Figura 17a).

Em relagdo a sociedade, 34,3% dos respondentes discordaram totalmente e 22,9%
discordaram parcialmente acerca da existéncia de iniciativas municipais para a criacao de
legislacdo, que apresente parametros e valores de referéncia para o emprego da pratica do reuso
(Figura 17b). Enquanto outros 32,4% discordam totalmente, e 23,9% discordaram parcialmente
sobre a existéncia de iniciativas estaduais para o estabelecimento do reuso de aguas tratadas
(Figura 17b).

Relativo as diferentes aplicagdes das aguas de reuso, diferentes niveis de tratamento sao
requeridos, desde mais simplificados a complexos, a depender do destino (Schramm, Becker, e
Fischer, 2020). No entanto, para recarga de dguas subterrineas e reuso potavel se requer o
emprego de tecnologias de tratamento avangadas para a producdo das aguas destinadas ao reuso
(Rizzo et al., 2019), portanto, os critérios e parametros de aplicacdo das aguas residuarias,
necessariamente devem ser normatizados.

A auséncia de legislagdo especifica e de infraestruturas para tratamento e distribui¢do
podem interferir na implementacdo de projetos relacionados. De modo geral, as aguas
residudrias (Rebelo et al., 2020). Portanto, tanto os gestores publicos quanto a comunidade
devem obter conhecimento referente a pratica, incluindo as diferentes aplicagdes possiveis e 0s

tratamentos necessarios para cada uma delas.
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Figura 17. Iniciativas municipais e estaduais para definir paradmetros e valores de referéncia para emprego
da agua de reuso em diferentes aplicacdes, de acordo com os gestores municipais (15a) e percep¢io da
comunidade (15b).

No caso do reuso potavel, em que as aguas residudrias sdo reintroduzidas no sistema
municipal de abastecimento, bem como para o reuso ndo potavel, sdo necessarios tratamentos
adequados para o esgoto € monitoramento constante, para garantir a seguran¢a da qualidade da
agua a ser reusada (Roccaro, 2018; Schoen, Jahne, e Garland, 2018). Apesar da necessidade de
monitoramento, os gestores publicos participantes ndo se envolveram em nenhuma iniciativa
legislativa para tal, e a populagdo desconhece que haja algum movimento para a implementacao
de monitoramento continuo (Figura 18).

Em relacdo as iniciativas dos gestores publicos quanto a obrigatoriedade do
monitoramento continuo, 44% dos respondentes discordaram totalmente e 22% discordaram
parcialmente (Figura 18a). Para a comunidade, 41,8% dos respondentes afirmaram nao
concordar nem discordar com a afirmativa, quando perguntados se conheciam iniciativas para

estabelecimento da obrigatoriedade do monitoramento continuo (Figura 18b).
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Figura 18. Iniciativas para estabelecer o monitoramento continuo obrigatério das dguas residuarias,
segundo os gestores municipais (16a) e percepcio da comunidade (16b).

Ao analisar as respostas fornecidas por gestores municipais € membros da comunidade
no que tange a indagagdo acerca de medidas destinadas a implementar leis e normativas para
estabelecer a exigéncia de monitoramento continuo, constatou-se um x> de 12,18, acompanhado
por um p-valor de 0,0160. Essa constatacdo estatistica denota a presenga de uma relagdo
estatisticamente significativa no contexto dessas respostas (Tabela 5).

Tabela 5. Correlagdo entre as respostas dadas pelos gestores municipais € membros da
comunidade relacionadas a implementacdo de leis/normativas para estabelecer a

obrigatoriedade do monitoramento continuo.

Descricao Significancia (p-Valor) %2 GL
Qui-quadrado de Pearson 0.0160 12.18 4

A aceitacdo publica em relagdo ao reuso de efluentes ¢ geralmente alta quando aplicada

em praticas com pouco contato humano, como uso industrial, paisagismo, combate a incéndios
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ou irrigacdo. No entanto, quando envolve maior consumo humano, essa aceitacdo se torna
variada e pode atingir niveis minimos de aceitacdo, devido aos riscos de contamina¢do dos
atores envolvidos nos sistemas de reuso de aguas (Fielding et al. 2019; Hou et al. 2021; Nkhoma
et al. 2021; Faria e Naval 2022).

Sobre campanhas ou eventos que incluissem o reuso de 4guas nas tomadas de decisoes,
inclusive para aumentar a aceitagdo publica, 36,5% dos gestores municipais responderam que
discordavam totalmente e 17, 3% discordaram parcialmente com tal afirmacao (Figura 19a).
Em relagdo aos participantes da comunidade, 36,6% expressaram discordancia total, 22,5%
discordaram parcialmente, e 28,2% ndo concordaram nem discordaram quanto a
implementa¢do de campanhas ou eventos que promovam o reuso de dguas como parte do
processo de tomada de decisdes, com o objetivo de aumentar sua aceitacao publica (Figura
19b).

Destaca-se a importancia de que os gestores publicos adotem uma comunicagdo clara
com a populagdo, fornecendo informagdes relevantes sobre dguas residudrias tratadas e as
possibilidades de destino. Essa abordagem ¢ necessaria para esclarecer duvidas e ajudar a
populagdo a participar das tomadas de decisdes relacionadas as politicas de saneamento,
especialmente as que adotam a pratica do reuso em seu escopo (Chfadi, Gheblawi, e Thaha,

2021).
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Figura 19. Realizacido de campanhas para incluir o reuso da agua nas tomadas de decisdo, inclusive com
vistas a aumentar sua aceitacio publica, de acordo com os gestores municipais (17a) e percepc¢io da
comunidade (17b).

Dentre as estratégias adotadas para a protecdo e produgdo de agua o reuso tem se
destacado, mas outros mecanismos podem ser empregados, de forma isolada ou em associagao.
Um desses mecanismos ¢ o ICMS ecologico, que quando adotado pelos gestores publicos tem
se mostrado efetivo para promover a conservagdo e protecdo do meio ambiente (Droste et al.
2017; de Paulo e Camdes 2019a; Rocha et al. 2020; Sauquet, Marchand, e Féres 2014).

Quanto a conservacao dos recursos hidricos, as transferéncias fiscais ecologicas tém
demonstrado eficacia, resultando, inclusive em geragao de renda e melhoria no acesso a agua
potavel, nas areas abrangidas por essa politica (Gong, Zhang, e Liu, 2021).

Quanto os gestores municipais foram perguntados sobre a eficacia do ICMS Ecologico
para promover a conservagao dos recursos hidricos em seu municipio, verificou-se que 61,1%
concordaram totalmente (Figura 20a). Enquanto, 42,3% dos respondentes da comunidade
concordaram parcialmente com a mesma afirmacdo (Figura 20b). Denotando que tanto os
gestores municipais quanto a comunidade respondente demonstraram uma visdo positiva
quanto aos efeitos do ICMS Ecolodgico nas politicas de conservagao dos recursos hidricos. Os
municipios que possuem politicas voltadas para o ICMS ecologico apresentam um diferencial
na arrecadagdo de recursos publicos quando comparados aqueles que ndo o fazem, além de
incentivar melhores praticas ambientais, contribuindo para o cumprimento dos objetivos de

tratados internacionais pelo Brasil (Rocha et al., 2020; Silva Junior et al., 2019).
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Figura 20. O ICMS Ecoldgico como um instrumento eficaz de politicas que promovem a conservacio dos
recursos hidricos, de acordo com os gestores municipais (18a) e a percep¢ao da comunidade (18b).

Quando se examinadas as respostas oferecidas por gestores municipais e pela
comunidade quanto a viabilidade do ICMS Ecologico como um mecanismo eficaz para
fomentar a preservagao dos recursos hidricos nos municipios, os resultados revelaram um y* de
16,16, acompanhado por um p-valor de 0,0028. Estes valores estatisticos indicam, de maneira
conclusiva, a presenga de uma associacdo estatisticamente significativa nas perspectivas
fornecidas por esses dois grupos distintos (Tabela 6).

Tabela 6. Correlagdo entre as respostas dadas pelos gestores municipais € membros da
comunidade relacionadas ao ICMS Ecologico como um instrumento eficaz na promocao da

conservagao dos recursos hidricos no municipio.

Descricao Significancia (p-Valor) %2 GL
Qui-quadrado de Pearson 0.0028 16.16 4

O ICMS Ecologico, desde a sua criacao no Estado do Rio de Janeiro, demonstrou um
papel importante no aumento dos investimentos municipais em saneamento e gestao ambiental,
resultando em beneficios significativos para a preservacdo do meio ambiente (Ferreira et al.,
2015). Quando sugerido aos gestores municipais, a ado¢do do reuso de aguas residudrias
tratadas como indicador ambiental do ICMS Ecoldgico, 49,1% concordam totalmente que
podera gerar melhorias no servico de saneamento, enquanto 56,6% acreditam totalmente na
melhoria da gestdo de recursos hidricos e 50% concordam totalmente com a possivel melhora
no bem-estar social (Figura 21a).

A populagdo também se manifesta acreditando que o reuso adotado como indicador
ambiental do ICMS Ecologico pode trazer beneficios sociais, haja visto que, 42,3% concordam
totalmente que essa acdo podera resultar em uma melhoria no servico de saneamento; 45,1%
acreditam totalmente na melhoria da gestdo de recursos hidricos e 43,7% afirmam concordar

totalmente com a melhora no bem-estar social (Figura 21b).
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Figura 21. Adocéio do reuso como indicador ambiental, a compor o ICMS Ecoldgico para gerar beneficios
a0 saneamento, a gestdo de recursos hidricos e ao bem-estar social, segundo os gestores municipais (19a) e
de acordo com a comunidade (19b).

Quanto a adog¢@o do reuso de aguas residudrias tratadas como uma ferramenta eficaz
para a conservagao de agua, 67,9% dos gestores municipais concordam totalmente. Enquanto
22,6% concordam parcialmente (Figura 22a). Em rela¢do a opinido da comunidade, 62,5% dos
respondentes concordaram totalmente e 25% concordaram parcialmente com a mesma
possibilidade (Figura 22b).

O nivel de concordancia total ou parcial, em relacdo a adog¢do do reuso de agua
residudria tratada, como uma ferramenta para promogao da conservagao da agua, demonstrou
que tanto os gestores municipais quanto a comunidade se mostram abertos e confiantes na
adocdo da pratica do reuso com essa finalidade, reconhecendo que a dgua residudria tratada
pode ser uma ferramenta efetiva no gerenciamento e conservacao dos recursos hidricos. Para
obter uma maior adesao a tal pratica, ¢ importante estabelecer vantagem em relagdo ao emprego

de 4dgua potavel, a depender do uso (Gu et al., 2015; Wang et al., 2023). Também sao essenciais
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esfor¢os para construir confianga e aumentar o conhecimento dos envolvidos quanto ao reuso

(Hou et al., 2020; Nkhoma et al., 2021).
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Figura 22. O reuso de aguas e efluentes como uma ferramenta eficaz para a conservacio hidrica segundo
os gestores municipais (20a) e a opinido publica (20b).

Tratando-se da introdu¢do do reuso de aguas residuarias tratadas como um indicador
ambiental, a compor o ICMS Ecoldgico, para gerar beneficios sociais e financeiros vinculados
a gestdo dos recursos hidricos, os gestores municipais, em um percentual de 71,2 concordaram
totalmente e 17,3% concordaram parcialmente que (Figura 23a). A populacdo também
demonstrou adesdo a proposta, com 65,3% concordando totalmente e 20,8% concordando
parcialmente (Figura 23b).

Dentre os beneficios identificados, destaca-se a redugdo de taxas pagas pelos operadores

dos sistemas de reuso e a diminui¢ao da descarga de poluentes nos corpos d’agua (Fielding et

al., 2019; Ali et al., 2021; Ofori et al., 2021).

62



40
20
1.9% 1.9% 7.70/0
0 C e O
® Discorda totalmente i’ Discorda parcialmente v Néo concorda nem discorda
* Concorda parcialmente ' Concorda totalmente
(b)
50
20.8%
4.2% 5.6% 4.2%
0 R | Tl ol 1 1 LA NN
@ Discorda totalmente " Discorda parcialmente » Nao concorda nem discorda
@ Concorda parcialmente & Concorda totalmente

Figura 23. O reuso de aguas e efluentes como um indicador ambiental do ICMS Ecolégico, para a geragao
de beneficios sociais e financeiros por meio de politicas voltadas aos recursos hidricos, segundo os gestores
municipais (21a) e percepcio da comunidade (21b).

Quanto aos resultados obtidos no estudo, o tratamento estatistico aplicado demonstrou
que as respostas obtidas entre os grupos participantes demonstram uma deficiéncia no
conhecimento da comunidade sobre as politicas publicas que estdo sendo colocadas em pratica
no seu dia-a-dia, porém também demonstram que ambos possuem uma expectativa positiva
sobre a aplicacdo e funcionamento do reuso de efluentes em conjunto com o ICMS Ecologico.

Sobre as diferencas estatisticas, a divergéncia de percepgdes entre gestores municipais
e comunidade por ser vista como um fendmeno multifacetado. Assim, distintas experiéncias,
conhecimento prévio, interesses divergentes, acesso as informagdes, contexto socioecondmico,
melhor percepcao de riscos e beneficios, valores culturais e participacao na tomada de decisdes
podem influenciar as respostas com divergéncias significativas (Almeida, Scatena, e Daluz
2017; Reames e Bravo 2019; Sales et al. 2023).

Por fim, a compreensdo divergente entre gestores municipais e comunidade em relagao
a alguns temas abordados neste estudo, como destacado nos resultados da analise estatistica,
algumas acdes podem ser adotadas pelos gestores municipais, de forma coadunar com a visao
da populagdo, tais como: i) os gestores publicos podem considerar a implementagdo de

programas de conscientizacao e educacao sobre reuso de efluentes, ii) exploracdo de incentivos
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para os municipios que adotem tais tecnologias, iii) explorar programas de investimento para
viabilizar a producdo de &4gua residuaria tratada de alta qualidade, iv) aprimorar as
regulamentagdes e fiscalizagdes relacionadas ao uso e tratamento de efluentes, com a defini¢ao
de metas claras sobre a qualidade da &4gua, a aplicacdo rigorosa de penalidades por
descumprimento e o fortalecimento das capacidades técnicas das equipes encarregadas, v)
explorar estratégias para maximizar o impacto do ICMS Ecolégico, como distribuicdo de
aliquotas para projetos de preservacao hidrica, tais como programas de preservagao de bacias

hidrograficas, restauragao de ecossistemas aquaticos e agdes de conscientizacao ambiental.

5.4. Reuso como Promotor da Protecao aos Recursos Hidricos.

Com o avango das tecnologias de tratamento de dguas residuarias, observa-se que, em
geral, os principais entraves para se alcancar eficiéncia na gestao da dgua estdo relacionados a
preceitos sociais e ndo técnicos (Ricart, Rico, ¢ Ribas 2019). E sabido que o grau de confianga
do publico-alvo, pode ser melhorado e a percepgao de risco para agua de reuso pode ser reduzida
por meio da popularizagdo do conhecimento sobre a pratica, afetando positivamente a
percepgao social e a disposi¢cdo em aceitar a reuso de dgua (Fu e Liu 2017), aumentando o apoio
e a sensacdo de conforto e seguranca no uso de dgua proveniente de reuso (Fielding e Roiko
2014). Inclusive tem desempenhado o papel de oferecer diretrizes, a partir das quais, sdo
elaborados projetos de participagdo efetiva da populacao (Aitken et al. 2014).

Para fazer frente aos desafios da gestao de recursos hidricos € necessario dispor de um
sistema juridico e politico adequado, além de se induzir a proposicao de leis que apresentem
respostas aos problemas a curto, médio e longo prazo. Incluir a pratica do reuso como indicador
na composicao dos instrumentos de transferéncia fiscal, instituiria o reuso como uma efetiva
ferramenta de gestao das dguas e concomitante implicaria em um percentual maior do repasse,
vinculado ao ICMS Ecolégico, aos municipios, induzindo o aumento dos beneficios
econdmicos, sociais € ambientais (Figura 24). No entanto, prerrogativas devem ser observadas,
tais como:

1. Estruturas politicas, institucionais e regulatorias implementadas, para se alcangar

niveis adequados no que concerne a quantidade e qualidade de 4gua acessivel a

populacdo, bem como ao tratamento de efluentes, considerando-se o reuso como préatica

associada;
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2. Adocao da premissa de que os sistemas de tratamento de efluentes sao produtores de
agua recuperada, com valor agregado;

3. Estabelecimento de que as aguas residudrias tratadas siao uma oportunidade de
investimento e geragdo de empregos, contribuindo para a sustentabilidade econdmica
do projeto;

4. Implementar normativas que apresentem os parametros e valores de referéncia para
emprego da agua de reuso, para as diferentes aplicagdes, estabelecer a obrigatoriedade
do monitoramento continuo, e incluir acdes de controle social para a tomada de
decisdes, inclusive com vistas a aumentar a aceitagdo publica, para o reuso de aguas;
5. Iniciativas de reuso de efluentes pautados pelo desenvolvimento de projetos em nivel
local ou regional que oportunizem o desenvolvimento social e econdmico como parte

de mecanismos de corre¢do de injusti¢as ambientais e sociais.

*O reuso de aguas ) ( *Sistemas de
como indicador : tratamento de
ambiental para efluentes

transferencias implementados
fiscais ICMS
Ecologico) Aumento da Promocao de
oferta de dgua desenvolvime
em qualidade nto social e
e quantidade economico

- 4

N

Corregdo de

Controle injusticas
social sociais e

ambientais
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de projetos de N " regulatoério
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Figura 24. Contribuicdes vinculadas a inclusido do reuso de dguas residudrias tratadas como indicador
ambiental na composicio dos instrumentos de transferéncia fiscal (ICMS Ecolégico).

A baixa cobertura de saneamento, incluindo o abastecimento de 4gua e o tratamento de
efluentes sdo considerados um dos maiores riscos ao avango econdmico, a erradicagdo da

pobreza e ao desenvolvimento sustentavel (World Bank, 2019). Promover agdes que impliquem
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em melhor gestdo da dgua, considerando-se a qualidade, a eficiéncia do uso, a escassez e a
protecdo dos ambientes produtores de agua, promoverao o desenvolvimento social, econdmico

e ambiental.
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6. CONCLUSOES

No Brasil, as politicas de transferéncias fiscais em relagdo ao meio ambiente estdo
voltadas majoritariamente para a protecdo de areas verdes. Quando se trata dos indicadores
relacionados a recursos hidricos, apenas nove (menos de 25%) estados que apresentam
indicadores vinculados a transferéncia fiscal. Quando se trata do repasse de recursos para o
saneamento, apenas trés estados tém esse indicador contemplado. Esses numeros demonstram
que a conservacao e a gestdo da 4gua, bem como o acesso a dgua potavel, coleta e tratamento
de efluentes ndo guardam um lugar de destaque nas politicas de transferéncia fiscal ecologica

na maioria dos estados.

Quanto ao conhecimento e aceitacdo do reuso de dguas como um indicador ambiental
para o ICMS Ecoldgico, tanto a populagdo quanto os gestores publicos reconhecem que a
inclusdo das dguas residuarias tratadas como critério para o repasse de recursos aos municipios
pode trazer beneficios sociais e financeiros por meio de politicas voltadas para a conservagao e
preservagao dos recursos hidricos. No entanto, poucas iniciativas foram implementadas ou se

tornaram conhecidas pela sociedade.

O Estado do Tocantins ¢, atualmente, o estado brasileiro com o maior percentual de
repasse a titulo do ICMS Ecologico. Diante de problemas presentes e futuros relacionados a
escassez de agua e considerando que desde sua criacdo hd um indicador relacionado ao
saneamento basico e conservacdo da agua, a alteracao legislativa para o implemento do reuso
de aguas e efluentes como indicador ambiental ¢ importante para maximizar o potencial do
ICMS Ecologico e concretizar mais uma politica de conservagdo e preservagdo dos recursos

hidricos.

O reuso de aguas e efluentes representa uma alternativa promissora associado a ampliagao
do fornecimento de 4gua disponivel a populacdo, uma vez que nem todos as destinagdes exigem
agua potavel. Tal abordagem aumenta a disponibilidade hidrica e, a0 mesmo tempo, preserva a
capacidade dos mananciais em fornecer agua potavel a sociedade, mantendo sua integridade

ambiental.
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O fornecimento dos servigos de saneamento com seguranca para todos, salvaguarda a
capacidade do Estado em garantir o amplo acesso ao direito humano e universal a adgua e
saneamento basico.

A oferta de servicos de saneamento seguros explicita a relagdo entre os direitos humanos
e o direito ambiental. As intersecgdes entre tais ramos juridicos ndo tém implicagdes
estritamente vinculada as leis e regulamentos, mas carregam um peso ético € moral.

O artigo 225 da Constitui¢ao Federal de 1988 ressalta a necessidade de um ambiente
ecologicamente equilibrado para uma vida saudavel, e contextua historica e socialmente a
evolugdo dentro da Republica Federativa do Brasil quanto ao reconhecimento do meio ambiente

saudavel como um direito imprescindivel para a garantia dos direitos humanos.
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7. PRODUTOS

7.1. Projeto de Lei - Politica de reuso de agua nao potavel

Apresentagdo de projeto de lei para criagdo de uma politica geral de reuso de 4gua nao

potavel no Estado do Tocantins.

Conforme mostra a literatura, o reuso ganha importancia em diversos setores da
industria, agricola e urbano por apresentar a possibilidade real de promover o aumento do
volume de agua e diminuir a deterioragao dos corpos hidricos. E a sua pratica utiliza aguas
residudrias, que apds o tratamento necessario, possuirdo qualidade adequada para usos nao
potaveis, levando em consideracdo a satide da populagdo, bem como o meio ambiente e

legislagdes vigentes.

E por isso que foi idealizada uma politica geral para o reuso de aguas e efluentes no
Estado do Tocantins. O reaproveitamento de dguas pode se tornar um instrumento muito
importante para a gestdo dos recursos hidricos a partir de legislagcdes e regulamentacdes para
dar suporte a esse método, garantindo a qualidade e seguranca na utilizagao da agua de reuso

para fins ndo potaveis.

No Brasil, ainda ndo ha uma legislacdo federal sobre o tema. Porém, existe a Resolugdo
n° 54/2005 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, que determina em seu art. 2° que a
agua de reuso pode ser derivada dos efluentes sanitarios. Nesse sentido, os poderes publicos
estadual e municipais poderdo realizar agdes que criardo e estimulardo a politica de reuso de
efluentes no Tocantins e trazer, ainda mais, inovagao e aplicabilidade a prote¢do aos recursos

hidricos e meio ambiente.
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7.2. Projeto de Lei - Alteracao da Lei Estadual n° 1.323/2002

Apresentacdo de projeto de lei para alteracao da Lei Estadual n® 1.323/2002, com a

inclusdo do reuso de aguas e efluentes para estimular a pratica de tais politicas publicas.

Na busca de alternativas que possam ajudar a diminuir o consumo de dgua potavel para
atividades que nao necessitem de tal qualidade, foram elaboradas algumas ac¢des para incentivar
os municipios tocantinenses que permitirdo o reaproveitamento de dguas provenientes de

efluentes tratados, de forma que sejam recompensadas.

Proposta que o ICMS Ecolodgico possua mais um critério ambiental, o reuso de efluentes.
O reaproveitamento de dguas pode se tornar um instrumento para a gestdo dos recursos hidricos
no Estado do Tocantins a partir de legislagdes e regulamentagdes para dar suporte a esse
método, garantindo a qualidade e seguranga na utilizagdo da dgua de reuso para fins ndo

potaveis.

Nesse sentido, essa medida fortalecera o ICMS Ecoldgico como instrumento de
incentivo a preservacao ambiental, estimulando os municipios a adotarem praticas sustentaveis
e a investirem em infraestrutura para o reuso de aguas. Tendo como potencial beneficios tanto

para o meio ambiente, como para a qualidade de vida da populagao.
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7.3. Artigo cientifico

Produgao do artigo intitulado “Water Reuse as a Component of the Ecological ICMS: a

Supplementary Instrument for Water Resources Management and Social Development”

Submetido ao: Ecosystem Services

ABSTRACT

Although Brazil has a large volume of water, but droughts have been frequent. Different
management tools for water resources have been developed, however they are still not enough
to alleviate problems related to water scarcity. The implementation of wastewater reuse as an
environmental indicator, linked to fiscal transfer systems associated with environmental
criteria (Ecological ICMS (Tax on Movement of Goods and Services)) is proposed, as a
mechanism to encourage water protection. A survey was carried out aimed at municipal
managers and the community, to determine the different levels of opinion intensity regarding
the reuse of treated wastewater, including: i) knowledge about water reuse, ii) and water reuse
as an indicator environmental tax of the Ecological ICMS. The results indicate that it is
necessary to develop a local legal framework, with the inclusion of parameters and reference
values, and that the adoption of reuse as an environmental indicator of the Ecological ICMS
will encourage the implementation of municipal effluent treatment systems and promote
conservation of water bodies, in relation to the quality and availability of water. It was also
considered that reuse will induce investments in sanitation, health and development and social

well-being.
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APENDICES

Apéndice A. Projeto de lei contendo a Politica de reuso de agua nao potavel no ambito

do Estado do Tocantins.

PROJETO DE LEI N° X, DE 2023
Dispde sobre a politica de reuso de 4gua ndo potavel no &mbito do Estado do Tocantins.
O Governador do Estado do Tocantins
Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Artigo 1° - Esta Lei estabelece critérios para o reuso de agua ndo potavel, proveniente do polimento do
efluente final das Esta¢Oes de Tratamento de Esgoto ou da recuperagéo de 4gua de chuva, para aplicagdes
urbanas, que ndo requeiram agua potavel, com o objetivo de viabilizar e estimular a sua acdo no Estado
do Tocantins, tendo por fundamento o disposto no art.110, inciso 1V, da Constituicdo do Estado, além
do disposto na Lei n® 1.307, de 22 de margo de 2002.

Artigo 2° - Para efeito desta Lei, serdo observadas as seguintes definicdes:

| — &gua bruta: &gua de uma fonte de abastecimento, como rio, lago, reservatério ou aquifero, antes de
receber qualquer tratamento, sendo o0 mesmo que agua “in natura”, podendo ser destinada a multiplos
usos;

Il — &guas residuérias: todas as aguas descartadas provenientes de processos domésticos, comerciais,
industriais, agropecuarios ou agroindustriais, tratadas ou néo;

Il — agua de reuso: agua residudria que se encontra dentro dos padrfes exigidos para sua utilizacao nas
modalidades pretendidas;

IV — reuso de 4gua ndo potével: utilizagdo de agua residuéria;

V — reuso interno: uso interno de &gua de reuso proveniente de atividades realizadas no proprio
empreendimento;

VI — reuso externo: uso de efluentes tratados provenientes das estacfes administradas por prestadores
de servigos de saneamento basico ou terceiros, cujas caracteristicas permitam sua utilizacéo;

VII — produtor de dgua de reuso: pessoa fisica ou juridica, de direito pablico ou privado, que produz

agua de reuso;
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VIl —usuério de dgua de reuso: pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que utilize &gua
de reuso.

Artigo 3° - O reuso de &gua ndo potéavel atendera as seguintes diretrizes:
| — protecdo e promogdo da salde publica;

Il — manutengéo da integridade dos ecossistemas;

I11 — protecdo e preservagdo dos recursos hidricos existentes;

IV — uso sustentavel da agua.

Artigo 4° - A 4gua de reuso podera ser utilizada também para fins ndo potaveis nas seguintes atividades:
| —fins urbanos: utilizagdo de agua de reuso para fins de irrigacdo paisagistica, lavagem de logradouros
publicos e veiculos, desobstrucéo de tubulagdes, construgdo civil e combate a incéndio;

I — fins agricolas e florestais: utilizacdo de agua de reuso para irrigagdo na producéo agricola e cultivo
de florestas plantadas, tendo ainda como subproduto a recarga de lengol subterréneo;

I11 — fins ambientais: utilizacdo de &gua de reuso para implantacdo de projetos de recuperacdo ambiental;
IV —fins industriais: utilizagdo de 4gua de reuso em processos, atividades e operacdes industriais;

V — aquicultura: utilizacdo de agua de reuso para a criacdo de animais ou para o cultivo de vegetais
aquaticos.

81° As modalidades de reuso ndo sdo mutuamente excludentes, podendo ser empregadas
simultaneamente.

§2° E vedado o reuso de 4gua ndo potavel para fins de abastecimento humano.

83° A aplicacéo das técnicas de reuso de agua ndo exclui a utilizacdo de outros métodos de uso racional

da agua, como a reduc¢do do consumo.

Artigo 5° - O reuso de agua ndo potavel depende previamente do seguinte:
| - caracterizagdo do efluente a ser tratado;
Il - identificacdo das atividades que admitem &gua de reuso;

Il - identificagcdo da qualidade de agua requerida para cada atividade descrita.

Artigo 6° - A Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos é competente para reunir, atualizar e

divulgar dados e indicadores sobre o reuso de agua no Estado do Tocantins.
Artigo 7° - A fiscalizag&o das atividades de agua de reuso deve ser regulamentada por decreto, versando

a respeito dos aspectos de gestdo, de infraestrutura e de padrGes de qualidade de &gua, dentre outros,

prevendo multa para aquelas atividades que contrariarem o que esta disposto em lei.
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81° A fiscalizagdo da gestéo e infraestrutura relativa ao reuso da dgua é de responsabilidade da Secretaria
de Recursos Hidricos.

§2° A fiscalizagdo da qualidade da &gua de reuso é de competéncia da Secretaria do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos e da Fundagdo Natureza do Tocantins (NATURATINS).

Artigo 8° - O Estado deve promover campanha permanente de esclarecimento e conscientizaco, visando
0 estimulo e apoio voltados ao reuso de agua nao potavel para as finalidades de que trata esta Lei.

Artigo 9° - Todos 0s equipamentos, aparelhos, tubulagGes, veiculos e instrumentos utilizados com agua
de reuso deverdo conter identificacdo, explicita e destacada, de que se trata de agua ndo potavel, sendo

inclusive diferenciada daquelas utilizadas nas tubulagdes de &gua, esgoto e incéndio.

Artigo 10 - A atividade de reuso de agua ndo potéavel esta condicionada a outorga, devendo todos os
equipamentos ou sistemas ser hidrometrados, conforme disposto em decreto.

Paragrafo Unico. Independe de outorga o reuso das aguas pelo usuario, para 0 mesmo fim outorgado.

Artigo 11 - N&o se eximem o produtor e 0 usuério da agua de reuso ndo potavel da respectiva licenca
ambiental, assim como do cumprimento das demais obrigacfes legais pertinentes.
Paragrafo Unico. Caso o produtor e usuario de agua de reuso tenha licenca ambiental vigente, sem

previsao da atividade de reuso, devera regularizar-se junto ao 6rgdo ambiental competente.

Artigo 12 - Os 6rgdos integrantes da Administragdo Publica Estadual Direta, das autarquias, das
fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico, das empresas cujo capital o Estado do Tocantins
tenha participacdo majoritaria, bem como as demais entidades por ele controladas direta ou
indiretamente, devem priorizar, na compra de equipamentos hidrossanitarios, aqueles que possibilitem
a reducdo do consumo ou o reuso da agua.

81° Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénios ou acordos para orientagdo, treinamento e
para 0 cumprimento das exigéncias de que trata o caput deste artigo.

82° Em caso de reforma das instalages hidrossanitarias ou da construgdo de novas unidades custeadas
com recursos financeiros do Estado do Tocantins, devem ser previstas, quando técnica e
economicamente vidvel, atividades de reuso de &gua para fins relacionados as demandas dessas unidades

ou de terceiros.

Artigo 13 - O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei.

Artigo 14 - As despesas com a execucdo desta Lei correrdo a conta das dotacdes orcamentarias proprias.
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Artigo 15 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Palacio Araguaia, em Palmas, aos dias X do més de X de 2023; 202° da Independéncia, 135° da
Republica e 35° do Estado.
Governador do Estado

Justificativa

Segundo dados da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), entre os anos de
2017 e 2020, cerca de 89 milhdes de brasileiros foram afetados por secas e estiagens, ainda que 0 acesso

a 4gua potavel e ao saneamento basico sejam direitos fundamentais, bem como a seguranca hidrica.

Motivado/a na busca de alternativas que possam ajudar a diminuir o consumo de agua potavel
para atividades que ndo necessitem de tal qualidade, resolvi associar algumas ag¢fes de iniciativa dos
municipios tocantinenses que permitirdo o reaproveitamento de aguas provenientes de efluentes de
forma que as municipalidades serdo recompensadas ao mesmo tempo que geram beneficios ao meio

ambiente, e consequentemente, & populagéo.

Conforme mostra a literatura, o reuso ganha importancia em diversos setores da industria,
agricola e urbano por apresentar a possibilidade real de promover o aumento do volume de agua e
diminuir a deterioracdo dos corpos hidricos. E a sua préatica utiliza aguas residuarias, que apds o
tratamento necessario, possuiram qualidade adequada para usos nao potaveis, levando em consideracéo

a salde da populagdo, bem como o meio ambiente e legislacOes vigentes.

E por isso que idealizamos uma politica geral para o reuso de aguas e efluentes. O
reaproveitamento de adguas pode se tornar um instrumento muito importante para a gestdo dos recursos
hidricos no Estado do Tocantins a partir de legislacbes e regulamentaces para dar suporte a esse

método, garantindo a qualidade e seguranca na utilizacao da 4gua de reuso para fins ndo potaveis.

No Brasil, ainda ndo ha uma legislacdo federal sobre o tema. Porém, existe a Resolucdo n°
54/2005 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, que determina em seu art. 2° que a 4gua de reuso

pode ser derivada dos efluentes sanitarios.

Nesse sentido, os poderes publicos estadual e municipais poderdo realizar agbes que criardo e
estimulardo a politica de reuso de efluentes no Tocantins e trazer, ainda mais, inovacéo e aplicabilidade

a protecdo aos recursos hidricos e meio ambiente.
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Apéndice B. Projeto de lei para alteracao da Lei n° Lei 2.959/ 2015, para incluir o reuso
de aguas e efluentes como indicador ambiental do ICMS Ecoldgico.

PROJETO DE LEI N° X, DE 2023

Altera a Lei 2.959, de 18 de junho de 2015, na parte que
especifica, para estimular as politicas publicas de reuso e
tratamento de efluentes e d& outras providéncias.

O Governador do Estado do Tocantins

Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Artigo 1° - A Lei 2.959, de 18 de junho de 2015, passa a vigorar com as seguintes alteracées:

820 O célculo dos demais critérios submetem-se ao regramento definido no art. 3°, inciso 11, da Lei
Complementar 63, de 11 de janeiro de 1990, e aos percentuais definidos nas alienas “b”, “c” e “d” do

inciso I, nas alineas “a”, “b”, “c” e “d” do inciso II, no inciso III, inciso IV e no inciso V todos do art.

3° desta Lei.

a) 1,0 para o Indice da Politica Municipal de Meio Ambiente —IPAm;

b) 1,0 para o indice do Controle de Queimadas e Combate de Incéndios do Municipio - ICQM:;
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V — A Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos, quanto ao indice de Pratica de reuso de
efluentes, no percentual igual a 2,0.

88° Compete a Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos consolidar os quesitos de que tratam
0 inciso V deste artigo e encaminhar os respectivos indices & Secretaria da Fazenda, por meio digital,

até o primeiro dia util do més de maio de cada ano.”

Artigo 2° - Esta Lei entra em vigor a partir de 1° de janeiro de 2024.

Palacio Araguaia, em Palmas, aos dias __ do més de de 2023; __ °da Independéncia,

°da Republicae __ °do Estado.

Governador do Estado

Justificativa

A Lei n° 2.959, de 18 de junho de 2015, instituiu os critérios para a distribuicdo das parcelas
municipais do ICMS, inclusive englobando critérios ambientais que geraram o beneficio tributario do
ICMS Ecoldégico. Apesar de ser aprovada em 2015, o estatuto possui alguns mecanismos de inclusao

gue passam valer apenas a partir de julho de 2019.

Segundo dados da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), entre os anos de
2017 e 2020, cerca de 89 milhdes de brasileiros foram afetados por secas e estiagens, ainda que 0 acesso

a agua potavel e ao saneamento basico sejam direitos fundamentais, bem como a seguranca hidrica.

Motivado/a na busca de alternativas que possam ajudar a diminuir o consumo de &gua potavel
para atividades que ndo necessitem de tal qualidade, resolvi associar algumas agdes de iniciativa dos
municipios tocantinenses que permitirdo o reaproveitamento de &guas provenientes de efluentes de
forma que as municipalidades serdo recompensadas ao mesmo tempo que geram beneficios ao meio

ambiente, e consequentemente, & populacao.

E por isso que idealizamos que o ICMS Ecoldgico possua mais um critério ambiental, o reuso
de efluentes. O reaproveitamento de aguas pode se tornar um instrumento muito importante para a gestdo
dos recursos hidricos no Estado do Tocantins a partir de legislacGes e regulamentac6es para dar suporte

a esse método, garantindo a qualidade e seguranca na utilizacdo da agua de reuso para fins ndo potaveis.
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Nesse sentido, os poderes publicos estadual e municipais poderdo realizar acbes que criardo e
estimulardo a politica de reuso de efluentes no Tocantins e trazer, ainda mais, inovacgéo e aplicabilidade

a protecdo aos recursos hidricos e meio ambiente.

Sala de Sessbes, em __ de de
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Apéndice C. Investigacao estatistica através da analise de Qui-quadrado (x?) utilizando o
programa OpenEpi 3.1.0.
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06/05/2023, 13:46

Expandir menu | Reduzir menu

% Inicio

#-{ Informac&o e ajuda

@ Idioma/Opcdes/Configuracdes

=1 Calculos
- [} Taxa de Mort.Pad.
-} Proporgéo
~{) Tabela2x 2
~{) Dose-Resposta
~[) TabelaLx C
[} Casos-Controle pareados
. ) Triagem
=13 Pessoas-Tempo
P L) 1taxa
) Comparar 2 taxas
=4 Variaveis continuas
[} Média IC
) Mediana/%il IC
) Teste t
[} ANOVA
#-{] Tamanho da amostra
(] Poder

i~ 1 Numeros aleatorios
=43 Buscas
. ~{) Google--Internet
[} PubMed--MEDLARS
-[) Baixar OpenEpi
#{] Desenvolvimento
Inicio
Entrar dados
é}l{lei’lrgS(f de tabela simples
plos
Ajuda Var 2
Com Gest
DT 2 0 2
Var1 DP 2 6 8
NCND 4 5 9
CP 23 20 43
CT 41 25 66
72 56 128

OpenEpi - Toolkit Shell for Developing New Applications

Qui-quadrado para Tabela L x C

Qui-quadrado 6.298
Graus de liberdade 4
Valor-p 0.1780

Cochran recomenda aceitar o qui-quadrado se:
1. Menos de 20% das células tenham valor esperado <5.
2. Nenhuma cé¢lula tem um valor esperado <I.

https://www.openepi.com/RbyC/RbyC.htm
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Nesta tabela:
50% of 10 cells have expected values < 5.
1 cells have expected values < 1.

Esta tabela NAO CUMPRE os critérios de Cochran.
Valor esperado= total de linhas * total de colunas/total
Rosner, B. Fundamentos de Bioestatistica. 5a ed. Duxbury Thompson Learning 2000; p. 395

Resultados do OpenEpi, Versao 3, calculadora de codigo aberto--RbyC
Imprima a partir do navegador com ctrl-P
ou selecione o texto para copiar e colar em outros programas.

Analise de tabela simples
Var 2
Com Gest
DT 2 2 4
Varl DP 2 4 6
NCND 8 11 19
Cp 22 16 38
CT 38 23 ol
72 56 128

Qui-quadrado para Tabela L x C

Qui-quadrado 3.836
Graus de liberdade 4
Valor-p 0.4286

Cochran recomenda aceitar o qui-quadrado se:
1. Menos de 20% das células tenham valor esperado <5.
2. Nenhuma célula tem um valor esperado <1.

Nesta tabela:
40% of 10 cells have expected values < 5.
Nenhuma célula tem valor esperado <1.

Esta tabela NAO CUMPRE os critérios de Cochran.
Valor esperado= total de linhas * total de colunas/total
Rosner, B. Fundamentos de Bioestatistica. 5a ed. Duxbury Thompson Learning 2000; p. 395

Resultados do OpenEpi, Versdo 3, calculadora de codigo aberto--RbyC
Imprima a partir do navegador com ctrl-P
ou selecione o texto para copiar e colar em outros programas.

Analise de tabela simples
Var 2
Com Gest
DT 2 4 6
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Var1 DP 2 2 4
NCND 9 12 21

CP 20 15 35

CT 36 23 59

69 56 125

Qui-quadrado para Tabela Lx C

Qui-quadrado 3.358
Graus de liberdade 4
Valor-p 0.4998

Cochran recomenda aceitar o qui-quadrado se:
1. Menos de 20% das células tenham valor esperado <5.
2. Nenhuma célula tem um valor esperado <I.

Nesta tabela:
40% of 10 cells have expected values < 5.
Nenhuma célula tem valor esperado <1.

Esta tabela NAO CUMPRE os critérios de Cochran.
Valor esperado= total de linhas * total de colunas/total
Rosner, B. Fundamentos de Bioestatistica. 5a ed. Duxbury Thompson Learning 2000; p. 395

Resultados do OpenEpi, Versao 3, calculadora de codigo aberto--RbyC
Imprima a partir do navegador com ctrl-P
ou selecione o texto para copiar € colar em outros programas.

Analise de tabela simples
Var 2
Com Gest
DT 25 23 48
Var1 DP 15 11 26
NCND 22 8 30
cpe 7 5 12
ctT 1 7 8
70 54 124

Qui-quadrado para Tabela L x C

Qui-quadrado 10.17
Graus de liberdade 4
Valor-p 0.03766

Cochran recomenda aceitar o qui-quadrado se:
1. Menos de 20% das células tenham valor esperado <5.

https://www.openepi.com/RbyC/RbyC.htm 3/13
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2. Nenhuma célula tem um valor esperado <1.

Nesta tabela:
20% of 10 cells have expected values < 5.
Nenhuma célula tem valor esperado <1.

Usando esses critérios, este qui-quadrado pode ser aceito
Valor esperado= total de linhas * total de colunas/total
Rosner, B. Fundamentos de Bioestatistica. 5a ed. Duxbury Thompson Learning 2000; p. 395

Resultados do OpenEpi, Versao 3, calculadora de codigo aberto--RbyC
Imprima a partir do navegador com ctrl-P
ou selecione o texto para copiar e colar em outros programas.

Analise de tabela simples
Var 2
Com Gest
DT 22 18 40
Var1 DP 15 14 29
NCND 25 13 38
cp 7 5 12
CcT 1 4 5
70 54 124

Qui-quadrado para Tabela Lx C

Qui-quadrado 4.365
Graus de liberdade 4
Valor-p 0.3588

Cochran recomenda aceitar o qui-quadrado se:
1. Menos de 20% das células tenham valor esperado <5.
2. Nenhuma célula tem um valor esperado <I.

Nesta tabela:
20% of 10 cells have expected values < 5.
Nenhuma célula tem valor esperado <1.
Usando esses critérios, este qui-quadrado pode ser aceito
Valor esperado= total de linhas * total de colunas/total
Rosner, B. Fundamentos de Bioestatistica. 5a ed. Duxbury Thompson Learning 2000; p. 395
Resultados do OpenEpi, Versao 3, calculadora de codigo aberto--RbyC

Imprima a partir do navegador com ctrl-P
ou selecione o texto para copiar ¢ colar em outros programas.

Analise de tabela simples
Var 2

https://www.openepi.com/RbyC/RbyC.htm 4/13



06/05/2023, 13:46 OpenEpi - Toolkit Shell for Developing New Applications

Com Gest
DT 20 23 43
Varl DP 16 15 31
NCND 26 9 35
CP 4 6 10
CT 5 1 6
71 54 125

Qui-quadrado para Tabela L x C

Qui-quadrado 9.428
Graus de liberdade 4
Valor-p 0.05125

Cochran recomenda aceitar o qui-quadrado se:
1. Menos de 20% das células tenham valor esperado <5.
2. Nenhuma célula tem um valor esperado <1.

Nesta tabela:
30% of 10 cells have expected values < 5.
Nenhuma célula tem valor esperado <1.

Esta tabela NAO CUMPRE os critérios de Cochran.
Valor esperado= total de linhas * total de colunas/total
Rosner, B. Fundamentos de Bioestatistica. 5a ed. Duxbury Thompson Learning 2000; p. 395

Resultados do OpenEpi, Versao 3, calculadora de codigo aberto--RbyC
Imprima a partir do navegador com ctrl-P
ou selecione o texto para copiar ¢ colar em outros programas.

Analise de tabela simples
Var 2
Com Gest
DT 24 30 54
Varl DP 16 8 24
NCND 23 7 30
CP 6 5 11
cT 2 3 5
71 53 124

Qui-quadrado para Tabela L x C

Qui-quadrado 9.75
Graus de liberdade 4
Valor-p 0.04485
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Cochran recomenda aceitar o qui-quadrado se:
1. Menos de 20% das células tenham valor esperado <5.
2. Nenhuma cé¢lula tem um valor esperado <I.

Nesta tabela:
30% of 10 cells have expected values < 5.
Nenhuma célula tem valor esperado <1.

Esta tabela NAO CUMPRE os critérios de Cochran.
Valor esperado= total de linhas * total de colunas/total
Rosner, B. Fundamentos de Bioestatistica. 5a ed. Duxbury Thompson Learning 2000; p. 395

Resultados do OpenEpi, Versado 3, calculadora de codigo aberto--RbyC
Imprima a partir do navegador com ctrl-P
ou selecione o texto para copiar e colar em outros programas.

Analise de tabela simples
Var 2
Com Gest
DT 24 25 49
Var1 DP 16 14 30
NCND 19 4 23
CP 8 4 12
ctT 3 5 8
70 52 122

Qui-quadrado para Tabela L x C

Qui-quadrado 9.317
Graus de liberdade 4
Valor-p 0.05365

Cochran recomenda aceitar o qui-quadrado se:
1. Menos de 20% das células tenham valor esperado <5.
2. Nenhuma célula tem um valor esperado <1.

Nesta tabela:
20% of 10 cells have expected values < 5.
Nenhuma célula tem valor esperado <1.
Usando esses critérios, este qui-quadrado pode ser aceito
Valor esperado= total de linhas * total de colunas/total
Rosner, B. Fundamentos de Bioestatistica. 5a ed. Duxbury Thompson Learning 2000; p. 395
Resultados do OpenEpi, Versao 3, calculadora de codigo aberto--RbyC

Imprima a partir do navegador com ctrl-P
ou selecione o texto para copiar e colar em outros programas.
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Analise de tabela simples
Var 2
Com Gest
DT 23 27 50
Var1 DP 17 11 28
NCND 19 10 29
Cb 9 5 14
CcT 3 1 4
71 54 125

Qui-quadrado para Tabela L x C

Qui-quadrado 4.309
Graus de liberdade 4
Valor-p 0.3658

Cochran recomenda aceitar o qui-quadrado se:
1. Menos de 20% das células tenham valor esperado <5.
2. Nenhuma célula tem um valor esperado <1.

Nesta tabela:
20% of 10 cells have expected values < 5.
Nenhuma célula tem valor esperado <1.

Usando esses critérios, este qui-quadrado pode ser aceito
Valor esperado= total de linhas * total de colunas/total
Rosner, B. Fundamentos de Bioestatistica. 5a ed. Duxbury Thompson Learning 2000; p. 395

Resultados do OpenEpi, Versdo 3, calculadora de codigo aberto--RbyC
Imprima a partir do navegador com ctrl-P
ou selecione o texto para copiar e colar em outros programas.

Analise de tabela simples
Var 2
Com Gest
DT 16 24 40
Var1 DP 13 12 25
NCND 29 8 37
cp 8 7 15
CT 4 2 6
70 53 123

Qui-quadrado para Tabela L x C

Qui-quadrado 12.18
Graus de liberdade 4
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Valor-p 0.01609

Cochran recomenda aceitar o qui-quadrado se:
1. Menos de 20% das células tenham valor esperado <S.
2. Nenhuma célula tem um valor esperado <1.

Nesta tabela:
20% of 10 cells have expected values < 5.
Nenhuma célula tem valor esperado <1.

Usando esses critérios, este qui-quadrado pode ser aceito
Valor esperado= total de linhas * total de colunas/total
Rosner, B. Fundamentos de Bioestatistica. 5a ed. Duxbury Thompson Learning 2000; p. 395

Resultados do OpenEpi, Versdo 3, calculadora de codigo aberto--RbyC
Imprima a partir do navegador com ctrl-P
ou selecione o texto para copiar e colar em outros programas.

Analise de tabela simples
Var 2
Com Gest
DT 26 21 47
Varl DP 16 9 25
NCND 20 14 34
CP 7 7 14
CT 2 4 6
71 55 126

Qui-quadrado para Tabela L x C

Qui-quadrado 2.221
Graus de liberdade 4
Valor-p 0.6951

Cochran recomenda aceitar o qui-quadrado se:
1. Menos de 20% das células tenham valor esperado <5.
2. Nenhuma célula tem um valor esperado <1.
Nesta tabela:
20% of 10 cells have expected values < 5.
Nenhuma célula tem valor esperado <1.
Usando esses critérios, este qui-quadrado pode ser aceito
Valor esperado= total de linhas * total de colunas/total

Rosner, B. Fundamentos de Bioestatistica. 5a ed. Duxbury Thompson Learning 2000; p. 395

Resultados do OpenEpi, Versdo 3, calculadora de codigo aberto--RbyC
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Imprima a partir do navegador com ctrl-P
ou selecione o texto para copiar e colar em outros programas.

Anadlise de tabela simples
Var 2
Com Gest
DT 4 2 6
Varl DP 3 3 6
NCND 11 10 21
Cp 30 7 37
CT 23 35 58
71 57 128

Qui-quadrado para Tabela L x C

Qui-quadrado 16.16
Graus de liberdade 4
Valor-p 0.002816

Cochran recomenda aceitar o qui-quadrado se:
1. Menos de 20% das células tenham valor esperado <5.
2. Nenhuma célula tem um valor esperado <1.

Nesta tabela:
40% of 10 cells have expected values < 5.
Nenhuma célula tem valor esperado <1.

Esta tabela NAO CUMPRE os critérios de Cochran.
Valor esperado= total de linhas * total de colunas/total
Rosner, B. Fundamentos de Bioestatistica. 5a ed. Duxbury Thompson Learning 2000; p. 395

Resultados do OpenEpi, Versdo 3, calculadora de codigo aberto--RbyC
Imprima a partir do navegador com ctrl-P
ou selecione o texto para copiar e colar em outros programas.

Analise de tabela simples
Var 2
Com Gest
DT 4 4 8
Var1 DP 2 4 6
NCND 8 7 15
CP 27 13 40
CT 30 28 58
71 56 127

Qui-quadrado para Tabela L x C
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Qui-quadrado 3.986
Graus de liberdade 4
Valor-p 0.4079

Cochran recomenda aceitar o qui-quadrado se:
1. Menos de 20% das células tenham valor esperado <5.
2. Nenhuma célula tem um valor esperado <1.

Nesta tabela:
40% of 10 cells have expected values < 5.
Nenhuma célula tem valor esperado <1.

Esta tabela NAO CUMPRE os critérios de Cochran.
Valor esperado= total de linhas * total de colunas/total
Rosner, B. Fundamentos de Bioestatistica. 5a ed. Duxbury Thompson Learning 2000; p. 395

Resultados do OpenEpi, Versdo 3, calculadora de codigo aberto--RbyC
Imprima a partir do navegador com ctrl-P
ou selecione o texto para copiar e colar em outros programas.

Analise de tabela simples
Var 2
Com Gest
DT 3 3 6
Varl DP 3 3 6
NCND 7 8 15
Cp 26 11 37
CT 32 31 63
71 56 127

Qui-quadrado para Tabela L x C

Qui-quadrado 4.454
Graus de liberdade 4
Valor-p 0.3480

Cochran recomenda aceitar o qui-quadrado se:
1. Menos de 20% das células tenham valor esperado <5.
2. Nenhuma célula tem um valor esperado <I.

Nesta tabela:
40% of 10 cells have expected values < 5.
Nenhuma célula tem valor esperado <1.
Esta tabela NAO CUMPRE os critérios de Cochran.

Valor esperado= total de linhas * total de colunas/total

Rosner, B. Fundamentos de Bioestatistica. 5a ed. Duxbury Thompson Learning 2000; p. 395
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Resultados do OpenEpi, Versao 3, calculadora de codigo aberto--RbyC
Imprima a partir do navegador com ctrl-P
ou selecione o texto para copiar e colar em outros programas.

Analise de tabela simples
Var 2
Com Gest
DT 4 3 7
Varl DP 3 5 8
NCND 7 9 16
Cp 26 11 37
CT 31 27 58
71 55 126

Qui-quadrado para Tabela Lx C

Qui-quadrado 5.304
Graus de liberdade 4
Valor-p 0.2575

Cochran recomenda aceitar o qui-quadrado se:
1. Menos de 20% das c¢lulas tenham valor esperado <5.
2. Nenhuma célula tem um valor esperado <1.

Nesta tabela:
40% of 10 cells have expected values < 5.
Nenhuma célula tem valor esperado <1.

Esta tabela NAO CUMPRE os critérios de Cochran.
Valor esperado= total de linhas * total de colunas/total
Rosner, B. Fundamentos de Bioestatistica. 5a ed. Duxbury Thompson Learning 2000; p. 395

Resultados do OpenEpi, Versao 3, calculadora de codigo aberto--RbyC
Imprima a partir do navegador com ctrl-P
ou selecione o texto para copiar e colar em outros programas.

Analise de tabela simples
Var 2
Com Gest
DT 3 1 4
Varl DP 2 1 3
NCND 4 3 7
Cp 18 13 31
CT 45 38 83
72 56 128
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Qui-quadrado para Tabela L x C

Qui-quadrado 0.8869
Graus de liberdade 4
Valor-p 0.9264

Cochran recomenda aceitar o qui-quadrado se:
1. Menos de 20% das células tenham valor esperado <5.
2. Nenhuma célula tem um valor esperado <1.

Nesta tabela:
60% of 10 cells have expected values < 5.
Nenhuma célula tem valor esperado <1.

Esta tabela NAO CUMPRE os critérios de Cochran.
Valor esperado= total de linhas * total de colunas/total
Rosner, B. Fundamentos de Bioestatistica. 5a ed. Duxbury Thompson Learning 2000; p. 395

Resultados do OpenEpi, Versao 3, calculadora de codigo aberto--RbyC
Imprima a partir do navegador com ctrl-P
ou selecione o texto para copiar e colar em outros programas.

Analise de tabela simples
Var 2
Com Gest
DT 3 1 4
Var1 DP 4 2 6
NCND 3 5 8
CP 15 10 25
CT 47 38 85
72 56 128

Qui-quadrado para Tabela L x C

Qui-quadrado 2.153
Graus de liberdade 4
Valor-p 0.7076

Cochran recomenda aceitar o qui-quadrado se:
1. Menos de 20% das células tenham valor esperado <5.
2. Nenhuma célula tem um valor esperado <1.

Nesta tabela:
60% of 10 cells have expected values < 5.
Nenhuma cé¢lula tem valor esperado <1.

Esta tabela NAO CUMPRE os critérios de Cochran.
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Valor esperado= total de linhas * total de colunas/total
Rosner, B. Fundamentos de Bioestatistica. 5a ed. Duxbury Thompson Learning 2000; p. 395
Resultados do OpenEpi, Versado 3, calculadora de codigo aberto--RbyC

Imprima a partir do navegador com ctrl-P
ou selecione o texto para copiar e colar em outros programas.

Parece que nao ha nenhum exemplo para este exercicio.
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Pesquisa sobre ICMS Ecolégico e Reuso de agua

Venho convida-lo a participar da pesquisa que esta sendo conduzida por mim, Barbara Luz, mestranda do Programa de Pés-Graduag&o em Prestag&o
Jurisdicional e Direitos Humanos da Universidade Federal do Tocantins e da Escola da Magistratura Tocantinense. Importante destacar que a pesquisa esta
sendo realizada com a orientagdo da Prof.2 Dr.2 Liliana Pena Naval.

A pesquisa que estamos desenvolvendo refere-se a aplicagdo do Reuso de dgua como um indicador de meio ambiente que podera ser utilizado pelo beneficio
tributario do ICMS Ecoldgico. Dessa forma, o presente questionario visa auferir dados sobre o ICMS Ecoldgico como ja existe, bem como levantar dados sobre a
viabilidade do reuso.

Informamos ainda, que ao responder este questionario o senhor(a) esta concordando em respondé-lo e autorizando os autores do estudo a publicarem, de_
forma andnima, as respostas obtidas.

*Qbrigatério

1. Qual érgdo estd respondendo ao questionario? *

2. Qual acidade? *

Pular para a pergunta 3

Primeiramente, vamos entender melhor como tem se desenvolvido o ICMS Ecolégico com perguntas retiradas do préprio Questionario de
Sobre o Avaliagdo Qualitativa, Anexo Unico da Resolug&o n® 40, de 17 de junho de 2013.

ICMS
Ecoldgico

Serdo realizada perguntas referentes ao esgotamento sanitério e conservagédo da dgua. Vejamos:
3. 1. Promove campanhas educativas e sanitdrias junto a comunidade?
Marcar apenas uma oval.
Nao
1 campanha

2 campanhas

Acima de 2 campanhas

4. 2. Realiza capacitagdo em educagéo sanitdria na comunidade?
Marcar apenas uma oval.
Nao
1 evento

2 eventos

5. 3. Quanto ao Plano Municipal de Saneamento Ambiental (Lei 11.445/2007):
Marcar apenas uma oval.

N&o possui

Possui plano realizado com ampla participagdo da comunidade, movimentos e entidades da sociedade civil (art. 26, incisos | a lll da Lei 11.445/07)

https://docs.google.com/forms/d/1ipU7Wa7fd5TsQulg8qZ1WSv82rjcjs_ OFLKAwWGLEBwg/edit?pli=1 1/9
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6. 4.0 municipio instalou e fez funcionar alguma infraestrutura de esgotamento sanitario?
Marcar apenas uma oval.
Nao
Sim - Estag&o de Tratamento de Esgoto (ETE)
Sim - Rede Coletora com domicilios ligados a ETE entre 15% a 35%
Sim - Rede Coletora com domicilios ligados a ETE entre 36% a 55%
Sim - Rede Coletora com domicilios ligados a ETE entre 56% a 75%

Sim - Rede Coletora com domicilios ligados & ETE entre 76% a 100%

7. 5. No caso de existir projeto executivo de micro e macrodrenagem urbana, ele abrange qual porcentagem do perimetro urbano?
Marcar apenas uma oval.

De 10 a 25%
De 26 a 50%
De 51 a75%

Acima de 75%

8. 6. Qual o percentual de execugédo do projeto de micro e macrodrenagem urbana?

Marcar apenas uma oval.

De 10 a 25%
De 26 a 50%
De 51 a75%

Acima de 75%

9. 7.Como é considerada a qualidade da 4gua bruta destinada a abastecimento humano, conforme indice de Conservagédo da Agua - ICA?
Marcar apenas uma oval.
Péssima
Regular

Boa

Otima

10. 8. Os sistemas e solugdes coletivas de abastecimento de dgua para consumo humano possuem plano de amostragem de cada sistema e
solucdo aprovado pela autoridade municipal de saude publica, conforme Portaria GM/MS n° 888, de 4 de maio de 2021, do Ministério da Saude?

Marcar apenas uma oval.
Nao

Sim

11. 9. Os sistemas e solugdes coletivas de abastecimento de dgua para consumo humano cumprem plano de amostragem aprovado de acordo com
a Portaria GM/MS n° 888, de 4 de maio de 2021, do Ministério da Saude?

Marcar apenas uma oval.
Nao

Sim

https://docs.google.com/forms/d/1ipU7Wa7fd5TsQulg8qZ1WSv82rjcjs_ OFLKAwWGLEBwg/edit?pli=1 2/9
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12.

13.

10. Os sistemas e solugdes coletivas de abastecimento de dgua para consumo humano possuem autorizagdo da autoridade municipal de salde
publica para fornecimento de dgua tratada, de acordo com a Portaria GM/MS n° 888, de 4 de maio de 2021, do Ministério da Satde?

Marcar apenas uma oval.
Nao

Sim

11. 0 municipio desenvolve estratégias e agdes de conservagéo e protecdo dos solos e 4guas em Areas de Preservagdo Permanente dos
mananciais da microbacia responsavel pelo abastecimento de agua?
(Pode ser marcada mais de uma alternativa)

Marque todas que se aplicam.

Assisténcia técnica
Educacdo ambiental

Comando e controle (Licenciamento, Fiscalizagédo e Monitoramento Ambiental)

Pular para a pergunta 14

14.

Sobre Visando combater a escassez hidrica, de forma a aumentar a viabilidade de dgua potavel, como alternativa propomos a utilizagdo de dgua de
o reuso nédo potavel, ndo aptas para o consumo humano, mas consideradas seguras para uso em processos industriais, atividade agricola,
Reuso irrigagdes paisagisticas ou limpeza urbana.

de

4gua

1. Com estruturas politicas, institucionais e regulatérias a serem implementadas é possivel se alcangar niveis adequados no que concerne a
quantidade e qualidade de agua acessivel a populagéo.

Marcar apenas uma oval.

Discordo totalmente

Concordo totalmente

https://docs.google.com/forms/d/1ipU7Wa7fd5TsQulg8qZ1WSv82rjcjs_ OFLKAwWGLEBwg/edit?pli=1
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15. 2. Com estruturas politicas, institucionais e regulatérias a serem implementadas é possivel se alcangar niveis adequados no que concerne ao
tratamento de efluentes, considerando-se o reuso como pratica associada.

Marcar apenas uma oval.

Discordo totalmente

Concordo totalmente

16. 3. Com aimplementagéo de legislagao especifica para a orientagdo sobre sistema de reuso e sua fiscalizagéo, acredita ser possivel a aplicagao
de 4gua de reuso no Estado do Tocantins.

Marcar apenas uma oval.

Discordo totalmente

Concordo totalmente

17. 4. Houveram iniciativas para a pratica de reuso de efluentes pautados pelo desenvolvimento de projetos em nivel municipal.

Marcar apenas uma oval.

Discordo totalmente

Concordo totalmente

https://docs.google.com/forms/d/1ipU7Wa7fd5TsQulg8qZ1WSv82rjcjs_ OFLKAwWGLEBwg/edit?pli=1 4/9
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18. 5. Houveram iniciativas para a pratica de reuso de efluentes pautados pelo desenvolvimento de projetos em nivel estadual.

Marcar apenas uma oval.

Discordo totalmente

Concordo totalmente

19. 6. Foram criados projetos ou praticas para o estabelecimento de que as dguas residuais tratadas sdo uma oportunidade de investimento e
geragao de empregos.

Marcar apenas uma oval.

Discordo totalmente

Concordo totalmente

20. 7. Houveram projetos ou préticas para o estabelecimento de que os sistemas de tratamento de efluentes sédo possiveis produtores de agua
recuperada, com valor agregado.

Marcar apenas uma oval.

Discordo totalmente

Concordo totalmente

https://docs.google.com/forms/d/1ipU7Wa7fd5TsQulg8qZ1WSv82rjcjs_ OFLKAwWGLEBwg/edit?pli=1 5/9
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21. 8. Foram criadas iniciativas municipais para a implementagéo de leis/normativas que apresentem os parametros e valores de referéncia para
emprego da dgua de reuso para as diferentes aplicagdes.

Marcar apenas uma oval.

Discordo totalmente

Concordo totalmente

22. 9. Houveram iniciativas estaduais para a implementacg&o de leis/normativas que apresentem os parametros e valores de referéncia para emprego
da 4dgua de reuso para as diferentes aplicagdes.

Marcar apenas uma oval.

Discordo totalmente

Concordo totalmente

23. 10. Houveram iniciativas para a implementagéo de leis/normativas para estabelecer a obrigatoriedade do monitoramento continuo.

Marcar apenas uma oval.

Discordo totalmente

Concordo totalmente

https://docs.google.com/forms/d/1ipU7Wa7fd5TsQulg8qZ1WSv82rjcjs_ OFLKAwWGLEBwg/edit?pli=1 6/9
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24. 11. Houveram campanhas/eventos para incluir agdes de controle social para a tomada de decisdes em relagdo ao reuso de aguas, inclusive com
vistas a aumentar a aceitagdo publica quanto a tal medida.

Marcar apenas uma oval.

Discordo totalmente

Concordo totalmente

Pular para a pergunta 25

Nessa parte do questionario, faremos afirmacdes para entender melhor a sua visdo quanto a utilizagdo do Reuso de dguas e
efluentes como uma das medidas a serem avaliadas e contempladas dentro da legislagéo e estrutura do ICMS Ecoldgico no
Estado do Tocantins.

Sobre o reuso como
indicador ambiental
do ICMS Ecolégico

25. 1.0 ICMS Ecoldgico é um instrumento eficaz para promover politicas ambientais para a conservagao dos recursos hidricos.
Marcar apenas uma oval.

Discordo totalmente

Concordo totalmente

https://docs.google.com/forms/d/1ipU7Wa7fd5TsQulg8qZ1WSv82rjcjs_ OFLKAwWGLEBwg/edit?pli=1 719
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26. 2. Aadogéo do reuso como indicador de meio ambiente, a compor o ICMS Ecoldgico, iré gerar melhora no servigo de saneamento.

Marcar apenas uma oval.

Discordo totalmente

Concordo totalmente

27. 3. Aadogéo do reuso como indicador de meio ambiente, a compor o ICMS Ecoldgico, ird gerar melhora na gestéo de recursos hidricos.

Marcar apenas uma oval.

Discordo totalmente

Concordo totalmente

28. 4. Aadogéo do reuso como indicador de meio ambiente, a compor o ICMS Ecolégico, ird gerar melhora no bem estar social.

Marcar apenas uma oval.

Discordo totalmente

Concordo totalmente

https://docs.google.com/forms/d/1ipU7Wa7fd5TsQulg8qZ1WSv82rjcjs_ OFLKAWGLEBwg/edit?pli=1 8/9
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29. 5.0 reuso de dguas e efluentes é uma ferramenta importante e eficaz para a conservagdo de agua.

Marcar apenas uma oval.

Discordo totalmente

Concordo totalmente

30. 6.0 reuso de aguas e efluentes e o ICMS Ecoldgico, juntos, podem gerar beneficios sociais e financeiros através de politicas voltadas aos
recursos hidricos.

Marcar apenas uma oval.

Discordo totalmente

Concordo totalmente

Este conteldo nao fol criado nem aprovado pelo Google

Google Formularios
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Pesquisa sobre ICMS Ecologico e Reuso de 4gua

Venho convida-lo a participar da pesquisa que esta sendo conduzida por mim, Barbara Luz, mestranda do Programa de Pés-Graduac@o em Prestagdo Jurisdicional e Direitos
Humanos da Universidade Federal do Tocantins e da Escola da Magistratura Tocantinense. Importante destacar que a pesquisa esta sendo realizada com a orientagdo da Prof.*
Dr.* Liliana Pena Naval.

A pesquisa que estamos desenvolvendo refere-se a aplicagdo do Reuso de agua como um indicador de meio ambiente que podera ser utilizado pelo beneficio tributario do ICMS
Ecoldgico. Dessa forma, o presente questionario visa auferir dados sobre o ICMS Ecologico como ja existe, bem como levantar dados sobre a viabilidade do reuso.

Informamos ainda, que ao responder este questionario o senhor(a) estd concordando em respondé-lo e autorizando os autores do estudo a publicarem, de forma an6énima, as
respostas obtidas.

*Qbrigatério

1. Qual seu nome? (Opcional)

2. Qual o seu e-mail? *

Pular para a pergunta 3
Primeiramente, vamos entender melhor como tem se apresentado o ICMS Ecoldgico perante a comunidade com perguntas cuja referéncia ¢ o
Questionario de Avaliagio Qualitativa, Anexo Unico da Resolugio n° 40, de 17 de junho de 2013.

Sobre o
ICMS
Ecolégico

Serdo realizadas perguntas quanto as politicas relacionadas ao esgotamento sanitario e conservagio da dgua do seu municipio. Vamos l4:

Obs.: O padrao de respostas esta em uma escala gradativa, sendo a 3 correspondente a "ndo concordo nem discordo".

3. O municipio promove campanhas educativas e sanitarias junto & comunidade.
Marcar apenas uma oval.

Discordo totalmente

Concordo totalmente

https://docs.google.com/forms/d/1j2LI4KqeDjGVpjt5_9rYnm_QT0sU9Do2SrUn74xhVXM/edit 111
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4. O municipio realiza capacita¢do em educagio sanitaria na comunidade.
Marcar apenas uma oval.

Discordo totalmente

Concordo totalmente

5. Sei que 0 municipio possui Plano Municipal de Saneamento Ambiental, realizado com ampla participagao da comunidade, movimentos e entidades da sociedade

civil (art. 26, incisos [ a III da Lei 11.445/07).

Marcar apenas uma oval.

Discordo totalmente

Concordo totalmente

6. O municipio instalou e fez funcionar alguma infraestrutura de esgotamento
sanitario.

Marcar apenas uma oval.

Discordo totalmente

Concordo totalmente

https://docs.google.com/forms/d/1j2LI4KqeDjGVpjt5_9rYnm_QT0sU9Do2SrUn74xhVXM/edit 2/1
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7. No municipio existe projeto executivo de micro e macrodrenagem urbana (conjunto de obras e equipamentos destinados a retirar dgua).

Marcar apenas uma oval.

Discordo totalmente

Concordo totalmente

8. E de conhecimento piiblico a qualidade da dgua bruta destinada a abastecimento humano, conforme indice de Conservagio da Agua — ICA.

Marcar apenas uma oval.

Discordo totalmente

Concordo totalmente

9.  Sei que os sistemas e solugdes coletivas de abastecimento de agua para consumo humano possuem plan amostragem de cada sistema e solugdo aprovado pela
autoridade municipal de satide publica, conforme Portaria GM/MS n° 888, de 4 de maio de 2021, do Ministério da Satde.

Marcar apenas uma oval.

Discordo totalmente

Concordo totalmente

https://docs.google.com/forms/d/1j2LI4KqeDjGVpjt5_9rYnm_QT0sU9Do2SrUn74xhVXM/edit 311
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10.  Sei que os sistemas e solugdes coletivas de abastecimento de agua para consumo humano cumprem plan amostragem aprovado de acordo com a Portaria
GM/MS n° 888, de 4 de maio de 2021, do Ministério da Saude.

Marcar apenas uma oval.

Discordo totalmente

Concordo totalmente

11.  Sei que os sistemas e solugdes coletivas de abastecimento de d4gua para consumo humano possuem autorizagdo da autoridade municipal de satde pablica para

fornecimento de dgua tratada, de acordo com a Portaria GM/MS n® 888, de 4 de maio de 2021, do Ministério da Satde.

Marcar apenas uma oval.

Discordo totalmente

Concordo totalmente

https://docs.google.com/forms/d/1j2LI4KqeDjGVpjt5_9rYnm_QT0sU9Do2SrUn74xhVXM/edit 4/11
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12. O municipio desenvolve estratégias ¢ agdes de conservagio e protecio dos solos e dguas em Areas de Preservagdo Permanente dos mananciais da microbacia
responsavel pelo abastecimento de agua.

Marcar apenas uma oval.

Discordo totalmente

Concordo totalmente

Pular para a peraunta 13

Visando combater a escassez hidrica, de forma a aumentar a viabilidade de agua potavel, como alternativa propomos a utilizagio de dgua de reuso ndo
potavel, néo aptas para o consumo humano, mas consideradas seguras para uso em processos industriais, atividade agricola, irriga¢des paisagisticas ou limpeza

Sobre urbana.

o

Reuso

de Sobre o reuso, seguem as perguntas:
Agua

Obs.: O padrdo de respostas estd em uma escala gradativa, sendo a 3 correspondente a "nio concordo nem discordo".

13.  Com estruturas politicas, institucionais e regulatorias a serem implementadas ¢ possivel se alcangar niveis adequados no que concerne a quantidade e qualidade
de agua acessivel a populacio.

Marcar apenas uma oval.

Discordo totalmente

Concordo totalmente

https://docs.google.com/forms/d/1j2LI4KqeDjGVpjt5_9rYnm_QT0sU9Do2SrUn74xhVXM/edit 511
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14.  Com estruturas politicas, institucionais e regulatérias a serem implementadas ¢ possivel se alcangar niveis adequados no que concerne ao tratamento de
efluentes, considerando-se o reuso como pratica associada.

Marcar apenas uma oval.

Discordo totalmente

Concordo totalmente

15.  Com a implementagdo de legislagdo especifica para a orientag@o sobre sistema de reuso e sua fiscalizagdo, acredita ser possivel a aplicagdo de dgua de reuso no
Estado em que reside.

Marcar apenas uma oval.

Discordo totalmente

Concordo totalmente

16. Houveram iniciativas para a pratica de reuso de efluentes pautados pelo desenvolvimento de projetos em nivel municipal.

Marcar apenas uma oval.

Discordo totalmente

Concordo totalmente

https://docs.google.com/forms/d/1j2LI4KqeDjGVpjt5_9rYnm_QT0sU9Do2SrUn74xhVXM/edit 6/11
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17. Houveram iniciativas para a pratica de reuso de efluentes pautados pelo desenvolvimento de projetos em nivel estadual.

Marcar apenas uma oval.

Discordo totalmente

Concordo totalmente

18.  Foram criados projetos ou préticas para o estabelecimento de que as dguas residuais tratadas sdo uma oportunidade de investimento e gera¢io de empregos.

Marcar apenas uma oval.

Discordo totalmente

Concordo totalmente

19.  Houveram projetos ou praticas para o estabelecimento de que os sistemas de tratamento de efluentes sdo possiveis produtores de agua recuperada, com valor
agregado.

Marcar apenas uma oval.

Discordo totalmente

Concordo totalmente

https://docs.google.com/forms/d/1j2LI4KqeDjGVpjt5_9rYnm_QT0sU9Do2SrUn74xhVXM/edit 7M1
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20. Foram criadas iniciativas municipais para a implementagio de leis/normativas que apresentem os parametros e valores de referéncia para emprego da agua de
reuso para as diferentes aplicagdes.

Marcar apenas uma oval.

Discordo totalmente

Concordo totalmente

21. Houveram iniciativas estaduais para a implementagdo de leis/normativas que apresentem os pardmetros e valores de referéncia para emprego da agua de reuso
para as diferentes aplicagoes.

Marcar apenas uma oval.

Discordo totalmente

Concordo totalmente

22. Houveram iniciativas para a implementagdo de leis/normativas para estabelecer a obrigatoriedade do monitoramento continuo.

Marcar apenas uma oval.

Discordo totalmente

Concordo totalmente

https://docs.google.com/forms/d/1j2LI4KqeDjGVpjt5_9rYnm_QT0sU9Do2SrUn74xhVXM/edit 8/11
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23.  Houveram campanhas/eventos para incluir agdes de controle social para a tomada de decisdes em relagao ao reuso de dguas, inclusive com vistas a aumentar a
aceitagdo publica quanto a tal medida.

Marcar apenas uma oval.

Discordo totalmente

Concordo totalmente

Pular para a pergunta 24

Nessa parte do questionario, faremos afirmagdes para entender melhor a aceitagdo quanto a utilizagao do Reuso de aguas ¢ efluentes

Sobre o reuso como como uma das medidas a serem avaliadas ¢ contempladas dentro da legislagéo e estrutura do ICMS Ecologico nos Estados brasileiros.
indicador ambiental do
ICMS Ecolébgico Obs.: O padrdo de respostas esta em uma escala gradativa, sendo a 3 correspondente a "néo concordo nem discordo".

24. O ICMS Ecologico ¢ um instrumento eficaz para promover politicas ambientais para a conservagdo dos recursos hidricos.
Marcar apenas uma oval.

Discordo totalmente

Concordo totalmente

https://docs.google.com/forms/d/1j2LI4KqeDjGVpjt5_9rYnm_QT0sU9Do2SrUn74xhVXM/edit 9/11
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25. A adogao do reuso como indicador de meio ambiente, a compor o ICMS Ecologico, ira gerar melhora no servi¢o de saneamento.

Marcar apenas uma oval.

Discordo totalmente

Concordo totalmente

26. A adogdo do reuso como indicador de meio ambiente, a compor o ICMS Ecologico, ird gerar melhora na gestio de recursos hidricos.

Marcar apenas uma oval.

Discordo totalmente

2
3
4
5
Concordo totalmente
27. A adog@o do reuso como indicador de meio ambiente, a compor o ICMS Ecoldgico, ira gerar melhora no bem estar social.

Marcar apenas uma oval.

Discordo totalmente

Concordo totalmente

https://docs.google.com/forms/d/1j2LI4KqeDjGVpjt5_9rYnm_QT0sU9Do2SrUn74xhVXM/edit 10/11
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28. O reuso ¢ uma ferramenta importante e eficaz para a conservacio de agua.

Marcar apenas uma oval.

Discordo totalmente

Concordo totalmente

29. O reuso e o ICMS Ecolodgico, juntos, podem gerar beneficios sociais e financeiros através de politicas voltadas aos recursos hidricos.

Marcar apenas uma oval.

Discordo totalmente

Concordo totalmente

Este conteldo nao fol criado nem aprovado pelo Google

Google Formularios

https://docs.google.com/forms/d/1j2LI4KqeDjGVpjt5_9rYnm_QT0sU9Do2SrUn74xhVXM/edit 11/11



