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RESUMO

A presente pesquisa torna-se exitosa a partir da compreensao do conceito de
politicas publicas, traz ao debate definicbes sobre as politicas publicas, a forma
como sado construidas e suas interferéncias politicas na sociedade. As politicas
publicas estao presentes no cotidiano e expressam-se nas demandas sociais entre
outras questdes exigidas a sobrevivéncia politica e social. O objetivo € elucidar a
definicdo de politicas publicas, ilustrar concepgdes que apontam obrigagdes e
competéncias governamentais, o papel do governo quanto formulador de politicas
publicas, bem como, descrever o ciclo das politicas publicas num quadro de
principios a formulacdo e implementacdo dessas politicas institucionais,
direcionadas ao contexto das decisdes politicas e salientadas pelos entraves
sociais. O método bibliografico expde o ciclo das politicas publicas na esfera politica
da realidade brasileira, resultando debates criticos entre o presidencialismo de
coalizdo e as consequéncias a sociedade.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Presidencialismo de Coalizdo; Sociedade;
Ciclo.



ABSTRACT

This research becomes successful from the understanding of the concept of public
policies, brings to the debate definitions about public policies, the way they are built
and their political interference in society. Public policies are present in everyday life
and are expressed in social demands, among other issues required for political and
social survival. The objective is to elucidate the definition of public policies, to
illustrate conceptions that point to governmental obligations and competences, the
government's role as a formulator of public policies, as well as to describe the cycle
of public policies in a framework of principles for the formulation and implementation
of these institutional policies, directed to the context of political decisions and
highlighted by social barriers. The bibliographic method exposes the cycle of public
policies in the political sphere of the Brazilian reality, resulting in critical debates
between coalition presidentialism and the consequences for society.

Keywords: Public policy; Coalition Presidentialism; Society; Cycle
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1 INTRODUGAO

Este artigo tem como finalidade apresentar ao Curso de Bacharelado em
Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Tocantins (UFT), como Trabalho de
Conclusédo de Curso (TCC Il), relatos da pesquisa sobre As politicas publicas e o
ciclo de formulacdo e implementagdo: entre o presidencialismo de coalizdo e o
cotidiano da sociedade, desenvolvida no periodo de 2020 a 2022.

A principal motivacéo a investigagao situa-se no ambiente politico descoberto
pelo pesquisador durante a militdncia vivenciada, quanto representante do
movimento estudantil da UFT, na imersdo de conhecimentos cientificos sobre
politicas publicas no Curso em tela e no cotidiano da pratica politica extensiva as
lutas dos movimentos sociais na regido da Cidade de Porto Nacional e no Estado do
Tocantins, ilustrando assim o campo empirico da pesquisa.

Ressalta-se a falta de implementagdao de politicas publicas por parte dos
governos nacional e estadual e a morosidade da politica local no interesse para
envolvimento da sociedade na formulacdo e implementacdo de politicas publicas
especificas a regido. Outrossim, € salutar a existéncia de barreiras que limitam o
ciclo de desenvolvimento de politicas publicas nacionais durante o presidencialismo
de coalizdo, suas amarras no tocante ao avango da participagdo da sociedade no
ambito da formulacdo de demandas e posterior consolidacdo de politicas
especificas, assim como no novo contexto politico partidario a partir do surgimento
da federagéo de partidos politicos’ participantes das eleigdes vindouras em outubro
de 2022 no Brasil.

Expde-se todavia, questdes sobre o que podera mudar no presidencialismo
de coalizdo a federagdo partidaria com os novos arranjos politicos no tocante as
politicas publicas e as interferéncias no cotidiano da sociedade a partir de 2023.
Essas e outras questdes ndo sido respondidas neste artigo e nem € o objetivo do
mesmo, no entanto, ser&o ilustradas nas notas conclusivas e s&o debatidas de
forma cientifica com o propdsito de provocar novas investigagdes sobre politicas

publicas e a sua dindmica na conjuntura politica atual.

'A federagdo partidaria sera exercida pela primeira vez nas eleigbes de 2022, tendo algumas
caracteristicas que podem mudar o jogo politico, como, sdo compostas por dois ou mais partidos,
devem atuar em conjunto por pelo menos 4 anos, assim como existe fidelidade partidaria, também
sera um requisito a fidelidade a federagdo, caso esta seja descomprida acarretara em perda de
mandato. (CAVALCANTE, 2022, p. 38)



10

O trabalho justifica-se no contexto da realidade politica nacional, a registar o
ano de 2022, com eleigdes majoritarias para presidente, senadores, governadores e
renovacgao das camaras federal e estaduais, abarca-se o universo responsavel pela
formulacdo e tomada de decisdes de politicas publicas. Fato esse que designa a
importancia das discussdes sobre conceito, ciclo, formulagado e implementagao das
politicas publicas governamentais, construindo contribuicées as Ciéncias Sociais e
em especial a Ciéncia Politica no bojo das novas configura¢des da politica nacional
em Curso.

A presente pesquisa torna-se exitosa a partir da compreensao do conceito de
politicas publicas, sendo necessario portanto, trazer ao debate possiveis definicbes
sobre as politicas publicas, a forma como sao construidas e suas interferéncias no
cotidiano da sociedade. A principio, as politicas publicas estdo presentes em todos
os momentos do cotidiano, expressam-se nas demandas sociais como infraestrutura
das cidades, nos hospitais publicos, na seguranga publica, entre outras questdes
que exigem a sobrevivéncia humana.

Com o objetivo de elucidar o debate sobre a definicdo de politicas publicas,
busca-se ilustrar desde concepgbes que apontam obrigagdes e competéncias
governamentais, ao papel do governo quanto formulador de politicas publicas, bem
como, descrever o ciclo das politicas publicas com a finalidade de ilustrar o quadro
de principios a formulagdo e implementacdo dessas politicas institucionais,
direcionadas ao contexto das decisdes politicas e salientadas pelos entraves
sociais. Por fim, o ciclo das politicas publicas na esfera politica de governo da
realidade brasileira vem sendo representado de forma pouco eficiente no
presidencialismo de coalizido, deixando lacunas que remetem ao debate critico
sobre a proposta da federacido dos partidos politicos a partir das eleigcdes de 2022,
as mudangas no rumo do presidencialismo de coalizdo e as interferéncias no

cotidiano da sociedade.
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2 DEFINIGAO DE POLITICAS PUBLICAS E O PAPEL DO GOVERNO

Entre as muitas definicdes de politicas publicas, observa-se modelos e
formas de implementacédo que serao apreciados neste artigo. No primeiro momento,
pretende-se discutir as definigdes propostas por Celina de Souza (2006).

Considerando que “A politica publica permite distinguir entre o que o governo
pretende fazer e o que, de fato, faz” (SOUZA, 2006, p. 17), busca-se compreender o
papel do governo e da gestdo governamental quanto a formulagdo de politicas
publicas. As definicdes de caracteristicas e competéncias dos governos na geréncia
das politicas publicas, segundo Dye (1975) “é tudo aquilo que constitui matéria de
opgao do governo, seja ato ou omissao, tudo aquilo que ele optou por fazer ou ndo
fazer” (DYE apud BILHIM, 2004, p. 4)?, com isso percebe-se que sdo os
governantes que de fato definem quais serdao as politicas publicas a serem
selecionadas para vigorarem na realidade da sociedade, contando com a influéncia
de agentes ndo-governamentais, porém sem a garantia de um espaco de tomada de
decisdo, torna-se assim, restritos ao aperfeicoamento e ajustes perante as politicas
publicas.

A percepcado anteriormente exposta € um dos entendimentos que existem
sobre o papel do governo frente a concepgao sobre politicas publicas, quando
aponta-se Nagel (1980) para assimilar essa realidade, ele ressalta que “a politica
publica compreende as decisdes governamentais destinadas a resolver problemas”
(NAGEL apud BILHIM, 2004, p. 4)® e na perspectiva de Anderson (1984), um outro
tedrico que reflete sobre a tematica, a politica publica € “destinada a lidar com um
determinado problema cujo objetivo & a  eficiéncia, equidade,
segurancga/necessidade e liberdade em especial a relagdo entre eficiéncia e
igualdade.” (ANDERSON apud BILHIM, 2004, p. 4)*.

Nas definicdes sobre o papel do governo apresentadas por Dye (1975),
Nagel (1980) e Anderson (1984), que foram devidamente citados por Bilhim (2004),
sdo possiveis de compreender que em suma as politicas publicas passarao

necessariamente por concep¢des dos governantes, trazendo outra questdo que

2 Para mais informagdes sobre a discuss&o de Dye, ver: Easton, David. 1975. Understanding Public
Policy, 2.2 ed. Englewood New York: Prentice-Hall.

% Como complemento ao que foi apresentado por Nagel, ver: NAGEL, Stuart. 1980. “The Policy
Studies Perspective”. Public Administration Review, 391-396.

* Mais informagdes podem ser lidas em: ANDERSON, James. 1984. Public Policy Making, 3.2 ed.
New York: Holt Rinehart and Winston.
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afunila entre as ideias apresentadas €& a caracteristica de resolutividade de
problemas que as politicas publicas carregam.

Ficou evidenciado que sdo os governantes que transportam grande parte da
responsabilidade sobre as tomadas de decisdes em relacdo as politicas publicas,
contudo isso nado se trata de uma tarefa simples de ser executada, pois existem
muitos caminhos a serem seguidos dentro das construgdes politicas para obter-se a

politica publica concretizada.

O governo nédo deixa de ser um ator e, em certos casos, um ator de
muito peso; mas as politicas publicas que guiam a sociedade s&o o
resultado de um conjunto de interagbes complexas envolvendo
multiplos grupos de interesses, acabando por se combinar de uma
maneira normalmente muito imprevisivel e ndo menos fascinante.
(BILHIM, 2004, p. 5).

Ainda com o objetivo de entender a posicado dos governos nas construgdes
das politicas publicas, vale ressaltar o caminho percorrido para uma escolha politica
a respeito de uma politica publica, podendo ser divididas em dois momentos:
“‘descritivas e prescritivas”. Segundo Bilhim (2004), as “descritivas” sao
responsaveis pelos “estudos dos processos e resultados politicos, finalizando com a
avaliacao desses estudos”. Ja em relagdo a abordagem “prescritiva”, permanece
destinada a fungcao de “informar os governantes”, melhoria nos caminhos politicos,
meétodos a serem seguidos e por ai em diante (BILHIM, 2004, p. 5-6).

Concebe-se que os governos sao os grandes formuladores das politicas
publicas, mas para elucidar melhor os caminhos das politicas publicas vale
esmiucar quais os caminhos sao tracados pelas politicas publicas, esses sao
chamados de ciclo das politicas publicas. Desse modo, no item a seguir sera
descrito o ciclo das politicas publicas e a forma construtiva no ambito governamental

direcionado a sociedade.
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3 O CICLO DAS POLITICAS PUBLICAS

A forma de elaboragcdo das politicas publicas implica na evolugao do
processo de concepgao do ciclo das politicas publicas. Diversos autores descrevem
etapas de funcionamento desse ciclo, caracterizado como um ciclo das politicas
publicas que devem interagir no cotidiano da sociedade. Em sintese, o caminho da
construcdo da politica publica, segundo Raeder (2014), existem cinco etapas
principais: “percepc¢ao e definicdo de problemas, formacdo da agenda decisoria,
formulacédo de programas e projetos, implementagao das politicas e monitoramento
e avaliagdo das acbes que foram colocadas em pratica” (RAEDER, 2014. p. 8)
(Figura 01).

Figura 1: O CICLO DAS POLITICAS PUBLICAS

( Ciclo das Politicas Pﬁblicas\

Per e Definig

Formacéao da Agenda
Deciséria

Monitoramento e Formacao de
Avaliagao das Agdes Programas

\ \ e / /

Fonte: RAEDER, 2014, p. 8.

Na primeira etapa, sdo observadas e identificadas as problematicas sociais
que deverao ser alvo das politicas publicas, expondo a perspectiva de analise
colocada na mesa do xadrez politico, “permeada tanto por critérios técnicos,
marcados pela construgao de indicadores que apontam a urgéncia de determinadas
agdes, como por circunstancias decorrentes de situagdes de emergéncia”
(RAEDER, 2014, p. 9).

No momento seguinte, assim que se identifica o alvo a ser tratado, parte-se

para a agenda politica, para entender melhor essa situagdo Raeder (2014)
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apresenta Secchi (2013) para dialogar a respeito. Secchi (2013) afirma que a
“agenda pode advir do plano de governo, plano orgamentario ou partidario, com isso
consegue-se dividir em trés tipos de agendas: agenda politica (sistémica), agenda
formal (institucional) e agenda da midia.” (SECCHI apud RAEDER, 2014, p. 10)°.

A agenda politica é definida de acordo com o que o grupo politico que monta
determinado governo julga ser o necessario, ou seja, quando um governo que tem
um grupo politico mais conservador, a sua agenda politica sera mais conservadora
e suas proposi¢coes, majoritariamente serdo voltadas para esse grupo, porém se
existir um grupo com pautas progressistas a agenda politica ja tende a acompanhar
propostas progressistas.

Secchi (2013), depois de destrinchar a respeito de como a agenda politica se
comporta evidencia que ela possui trés principais condi¢gdes para fazer parte desse

grupo:

(...) atencdo (atores devem considerar que é necessaria uma
intervencdo na situagdo apresentada); resolutividade (agbes devem
ser consideradas necessarias e factiveis); competéncia (o problema
deve tocar responsabilidades publicas). (SECCHI apud RAEDER,
2014, p. 10).

Em relagcdo a agenda formal ou institucional, é aquilo que de fato ja € uma
preocupagao do governo, essa agenda ja esta inserida na politica governamental
para buscar e discutir ideias que possam vir a solucionar a situacéo, publicamente
ou presente no plano de governo essas nogdes ja sao conhecidas pela sociedade e
0 governo evidencia que determinada acao é de sua autoria e de sua preocupagao
social. Como argumenta Raeder (2014), “a passagem de um assunto da agenda
sistémica para a governamental poderia ocorrer quando ha eventos dramaticos ou
crises, influéncia de indicadores ou acumulagédo de experiéncias” (RAEDER, 2014,
p. 11).

Durante a montagem da agenda politica existem atores “visiveis ou
invisiveis”. Os atores visiveis, segundo o autor, sdo a “midia, partidos, grupos de
movimentos sociais e outros mais, enquanto em relagéo aos atores invisiveis séo os
intelectuais e burocratas” (RAEDER, 2014, p. 11). O primeiro grupo se sobressai em
relagdo ao segundo, que tem papel secundario, mas ndo menos importante,

enquanto os atores visiveis (grupos de defesa) estdo alocando quais serdo as

5 Para mais detalhes sobre tipos de agendas ver: SECCHI, Leonardo. Politicas publicas: conceitos,
esquemas de analise, casos praticos. 2. ed. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2013.
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prioridades na agenda de decisdo, os invisiveis estdao buscando possibilidades ou
caminhos para tornar aquilo realidade ou por vezes mostrar que seria algo inviavel
ou irregular, executando assim uma tarefa mais técnica (RAEDER, 2014).

Finalizado o momento da montagem da agenda politica, chega a etapa de
construir propriamente as politicas publicas, o momento de formulagdo. No que
tange essa questao, existem duas perspectivas como Raeder (2014) descreve, se o
governo possui um estudo bem feito, um grupo e objetivo bem delimitado, a politica
pode ser melhor formulada e sua chance de éxito sera maior, porém se nao for bem
definido quais sdo as necessidades certeiras, se for algo mais superficial, a
probabilidade de ter mais acertos do que erros € menor.

Raeder (2014) ajuda a entender a respeito da formulagdo, citando o autor
Viana (1996) que apresenta trés divisbes presentes dentro da perspectiva da
formulacdo, sendo elas: “informagdes importantes, valores e principios combinados
com as informacgbes e por ultimo, o conhecimento pratico e normativo que é
colocado dentro da esfera das agbes publicas”. (VIANA apud RAEDER, 2014, p.
12)°.

Na proposi¢céao de Viana (1996), primeiro tem-se um estudo dirigido, com foco
em entender e receber quais sao as caracteristicas importantes de determinada
medida, com isso consegue-se ter uma nogdo da proposta e quais valores e
principios ela possui. Argumento que estrutura a proposta e essa € medida e
colocada mais proxima do que pensa a maior parte da sociedade ou pelo menos
para a porgdo que sustenta o pensamento do governo. Por ultimo, chega o
momento de materializar tudo aquilo que foi estudado, pensado, reavaliado e
proposto como politica publica. (VIANA apud RAEDER, 2014, p. 12).

Mas o debate desse momento do ciclo da politica publica, com Secchi (2013),
ganha outra divisdo. Ele propde discutir duas etapas: “a formulagao de alternativas e
a tomada de decisdo”. Na primeira proposicao o autor nos deixa claro que nao
existe uma opgao que néo entre em conflito com outra opgédo, um gestor sempre
tera que tomar um lado na formulacdo de uma alternativa a politica publica. Por ser
uma alternativa, nao significa que uma esta correta e a outra esta errada, a

dimensao aqui é outra, esta mais ligada ao fato de uma opc¢ao agradar, favorecer,

¢ Para entender mais a respeito das divisdes propostas por Viana (1996), ver: VIANA, Ana Luiza.
Abordagens metodoldgicas em politicas publicas. Revista de Administragdo Publica, v. 30, n.2, 1996.
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beneficiar um lado mais do que o outro, sdo escolhas que devem ser tomadas.
(SECCHI apud RAEDER, 2014, p 12).

Em relagdo ao momento da tomada de decis&o, segundo Raeder (2014),
Secchi (2013) separa ela em trés modelos: “racionalidade (absoluta e delimitada),
incremental e fluxos multiplos”™. O modelo da racionalidade, como o autor ilustra,
refere-se as decisdes que sao tomadas com o maximo do uso racional a respeito da
politica publica em questdo, o que impulsiona € o uso de sucessivas comparagoes e
os “fluxos multiplos” s&o as convergéncias que uma politica publica pode
estabelecer: “problemas, solugdes e condi¢gdes politicas favoraveis”, nessa ultima
divisdo entende-se que existe um momento de oportunidade para a apresentagao
de alguma politica publica, aqui referindo-se a conjuntura. (SECCHI apud RAEDER,
2014, p. 12-13).

Depois de trilhar todo um caminho de entendimento e formulagao, faz-se
referéncia a implementacdo das politicas que no passo anterior do ciclo foram
formuladas, para isso autores presentes no artigo citados por Raeder (2014)
procuram esclarecer.

O didlogo com Secchi (2013) aponta que a implementagdo ndo € somente
um momento técnico desse ciclo, mas sim uma situagcdo complexa de diversos
fatores politicos que podem declinar daquilo que havia sido planejado.

O autor acima citado coloca que € nesse momento em que os aspectos de
autoridade e comando de agao sao testados, ou seja, € no momento da implantagao
das politicas publicas que se consegue identificar a dimensédo da capacidade do
governo de implementar as politicas que defende e assim articular para serem
aprovadas, caso contrario, a politica publica pode ter o seu ciclo concluido antes
mesmo da sua implementagdo. De acordo com o que Secchi (2013) apresenta,
existem alguns instrumentos que auxiliam na implementagao das politicas publicas:
“regulamentagao, legalizagdo, impostos, subsidios, prestagdo de servigo publico,
transferéncias de renda, campanhas e concursos.” (SECCHI apud RAEDER, 2014,
p. 13).

Observando de outra perspectiva, aponta-se Meter e Van Horn (1975) que
descrevem a respeito da necessidade de um entendimento entre os formuladores e

os implementadores das politicas publicas. Essa premissa tem certa relevancia,

7 Sobre fluxos multiplos Ver: SECCHI, Leonardo. Politicas publicas: conceitos, esquemas de analise,
casos praticos. 2. ed. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2013.
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tendo em vista que um grupo planejando e formulando determinada acéo deve estar
em sintonia com o grupo responsavel pela execugao, destacando-se que a linha
politica € um elo entre os grupos, do contrario o trabalho pode ser uma barreira com
relagdo ao outro grupo (METER e VAN HORN apud RAEDER, 2014, p. 14). Por
ultimo, é preciso um trabalho extremamente alinhado e desenvolvido em conjunto
com interagcao dos dois encaminhamentos.

Voltando as percepgdes apreciadas por Raeder (2014) lida na obra de Secchi
(2013), este trouxe a obra de Sabatier (1986) as seguintes concepgdes “top-down” e
“boftom-up”.2 A primeira ideia traz um aspecto mais técnico, os formuladores e os
responsaveis pensam e formulam as politicas que para eles sdao as mais
necessarias, em um olhar que vem de cima para baixo. Ja em relacdo ao
“bottom-up”, a questdo muda um pouco no sentido da sua construcdo, observa-se
mais participantes da implementagdo, os gestores possuem mais poder de
influenciar e em comparagao com a outra concepgao, “bottom-up”, constitui um
percurso direcionado de baixo para cima. (SECCHI apud RAEDER, 2014, p. 14)

Para concluir o ciclo das politicas publicas, aborda-se por fim o momento da
avaliacao das politicas que foram anteriormente implantadas e neste momento,
faz-se a avaliacdo para saber se deve continuar existindo. Nesse sentido, néo
existiia outra opgcdo ou se somente algumas alteragbes ja bastam para o seu
aperfeicoamento. As avaliagbes podem ocorrer, segundo Raeder (2014), em trés
momentos: “antes, durante e depois”. (RAEDER, 2014, p. 15).

E importante salientar que o final do ciclo, o momento da avaliagcdo também serve
como o preparo e identificagdo do que ainda persiste como um problema a ser
sanado, ou seja, o final do ciclo da politica publica, ja prepara o terreno para pensar
ou reformular politicas que foram propostas e por algum motivo ndo obtiveram éxito.

Entre a definicdo, elaboracdo e desenvolvimento das politicas publicas, o
ciclo dessas politicas funciona como estratégia de mecanismo para concepgao e
formulacdo em diferentes etapas de interagdo nas sociedades. Destarte, a
implementagao das politicas a partir de monitoramento e avaliagao das acdes &, em
primeira linha, papel de destaque no sistema do presidencialismo de coalizdo. Em
consequéncia do fracasso governamental desse processo, ao longo dos ultimos

anos no Brasil, novas estratégias a formulagdo de politicas publicas tém surgido, a

8 Obra de Sabatier (1986): SABATIER, P.A. Top-down and bottom-up approaches to implementation
research: a critical analysis and suggested synthesis. JournalofPublicPolicy, v. 6, n. 1, p. 21-48, 1986.
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federacao de partidos politicos em curso pode ser uma alternativa para ajustes no

processo de formulagao dessas politicas.



19

4 O PAPEL DO PRESIDENCIALISMO DE COALIZAO NA FORMULAGAO DAS
POLITICAS PUBLICAS

A proposta ja consolidada da federagcdo de partidos politicos a partir das
eleicdbes de 2022, podera mudar o rumo do presidencialismo de coalizéo,
diferenciando-se do modelo atual de formulagao das politicas publicas e dos modos
de implementagéo dessas politicas. Neste item, busca-se debater os efeitos do ciclo
das politicas publicas na politica nacional, apontando novos horizontes.

Posto as caracteristicas que permeiam o ciclo das politicas publicas, que por
vezes se repetem em outros paises, € importante dialogar sobre a concepgao da
realidade da politica brasileira. O presidencialismo de coalizdo € um fator chave
para se compreender como ocorre todo o processo da politica nacional atual, esta
questao é encontrada no decorrer de todo o ciclo das politicas publicas.

Antes de adentrar propriamente na questdo da coalizdo, deve-se pontuar
algumas questdes do sistema politico. O Presidente da Republica segundo Araujo e
Viana (2021), tem as seguintes representatividades: “democratico, limitado e
revogavel”. (ARAUJO e VIANA, 2021, p. 4).

O sistema politico nacional é considerado democratico, pois os eleitos sao
colocados nos espacos de poder a partir do voto direto dos cidadaos do pais, num
processo em que todas as pessoas brasileiras ou naturalizadas brasileiras podem
votar e escolher o seu representante. O presidente tem o seu periodo de poder a
frente do pais limitado no maximo a quatro anos de gestdo, como lider de Estado e
do Governo brasileiro, durante esse periodo ele tem como guia as regras impostas
pela Constituicdo Federal de 1988. (ARAUJO e VIANA, 2021, p. 4).

A forma “revogavel”’ expde atos que estdo sendo fiscalizados pelo poder
legislativo e com o judiciario assegurando que nenhuma transgressao seja cometida
em relacao a Constituicao Federal de 1988, caso nenhum erro de irresponsabilidade
ocorra no decorrer do mandato, podendo leva-lo ao impeachment. O Presidente ao
término dos quatros anos tera seu mandato encerrado, podendo concorrer a
reeleicdo (caso ja nao tenha feito uma reelei¢do) ou podera passar o seu posto para
outro representante da populacéo brasileira. (ARAUJO e VIANA, 2021).

Vale ressaltar, como exposto por Araujo e Viana (2021), um sistema dividido

em trés esferas de poder deve existir de maneira “simultdnea e harmoniosa”.
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Destaca-se a representagcdo do Presidente, Governadores e Prefeitos (chefe do
executivo, resguardadas cada uma de suas autarquias), dos deputados, senadores
e vereadores (representam o poder legislativo, que fiscalizam os poderes executivos
e propdéem novas leis para serem regidas e por ultimo o poder Judiciario que tem
por objetivo assegurar a Justica e o cumprimento pleno do que esta descrito na
Carta Magna de 1988. (ARAUJO e VIANA, 2021, p. 6).

O presidencialismo de coalizdo, exposto no texto de Araujo e Viana (2021), é
a jungao e dialogo dos poderes, principalmente os poderes executivos e legislativo,
pois no ambito da Constituicdo Federal de 1988, que fomentou o “pluralismo politico
e o pluripartidarismo”, a governabilidade se faz com o pleno dialogo entre esses
poderes. O Presidente eleito para ter os seus projetos aprovados e referendados
pelo Congresso Nacional, precisa ter o apoio da maioria dos parlamentares.
(ARAUJO e VIANA, 2021, p. 7)

As aliangas sdo positivas desde que haja a soma de esforgos conjuntos das
representacées partidarias com o objetivo de alcangar uma maior
abrangéncia de agdes que visam a solugdo dos diversos tipos de
problemas nacionais e demandas sociais de forma satisfatéria. (ARAUJO e
VIANA, 2021, p. 7).

O sistema do presidencialismo de coalizdo como ocorre no Brasil,
salientando que todo sistema se adapta e € modificado mediante as particularidades
do meio em que foi implementado, no caso especifico do Brasil com a sua
imensidade territorial e cultural ndo seria diferente. (ARAUJO e VIANA, 2021, p. 8)

Quando se fala do extenso territério brasileiro, ndo seria apenas a extensao
espacial, mas também deve-se levar em consideragao toda a sua diversidade étnica
e cultural. No Brasil, de norte a sul, de leste a oeste, existem pensamentos diversos,
maneiras diferentes de entender a realidade e formas dispares de tratar com a
politica publica, principalmente quando se refere as formulagées de politicas
publicas. (ARAUJO e VIANA, 2021, p. 12)

Por exemplo, como apresentado no texto de Araujo e Viana (2021), as
necessidades sociais e econdmicas na regido norte do pais ndo se refletem nas
demandas que sédo solicitadas pela populagdo que vive na regido sul brasileira.
Sendo assim, tratar de politica nacional se torna um pouco mais complicado, tendo
em vista os diversos contextos sociais que existem no Brasil.

Outra variavel de grande importancia do presidencialismo de coalizdo no

Estado brasileiro, na opinido de Araujo e Viana (2021), é a quantidade de partidos



21

politicos validados junto ao Tribunal Superior Eleitoral. Hoje no Brasil existem
registrados e reconhecidos 33 partidos politicos, o que faz com que as construcdes
politicas sejam mais dificeis de serem coordenadas. (ARAUJO e VIANA, 2021, p. 8).

Apresentado por Araujo e Viana (2021), “O pluralismo politico € uma
conquista positiva, que se usada de forma equilibrada, da voz e participagdo aos
diversos segmentos sociais.” (ARAUJO e VIANA, 2021, p. 8). Como afirmado
anteriormente, essa importante conquista que adveio com a Constituicao Federal de
1988, seria muito benéfica se fosse usada de uma maneira mais controlada e
responsavel.

Hoje, no mundo politico, confirma-se que a maioria das legendas partidarias
nao seguem os principios de integralidade caracterizados aos partidos politicos.
Isso é possivel observar, na medida em que os gestores politicos exercem cargos
na administragdo publica, na sua maioria, atrelados aos interesses eleitorais ou
pessoais, deixando a crenga ideologica partidaria em segundo plano e
desvinculando-se da forma de pensar orientada pelo partido politico. Por
conseguinte, contribuem com a formacédo de conglomerados de partidos politicos
sem afinidades politicas em comum e com atores politicos que aproveitam da
situacdo mediante a viabilidade eleitoral que determinada legenda partidaria pode
oferecer.

No debate a respeito da quantidade de partidos politicos, pontua-se a
dificuldade que o poder executivo possui para empreender os seus projetos, visto
que, para consolidar uma maioria dentro do parlamento é necessario um grande
esforco, em alguns casos, também de maneira irresponsavel, colocando os cofres
publicos em perigo,

Isso se torna nitido, na atualidade, através das varias concessdes feitas
pelo Governo Federal em favor dos parlamentares, Unica e exclusivamente
para manter o parlamento alinhado com o seu governo, como foi feito
recentemente durante a aprovacdo do orgcamento publico para o ano de
2021, em que o governo federal liberou quase R$ 50 bilhGes de reais em

emendas parlamentares confirmando o antigo foco de fisiologismo na
relacdo executivo-legislativo. (ARAUJO e VIANA, 2021, p. 9).

N&do se pode deixar de registrar aqui o que também desencadeia essa
quantidade excessiva de partidos politicos. Por enfraquecer e colocar em constante
rota de colisdo o poder executivo e legislativo (dificuldade em fechar acordos), os

parlamentares recorrem muitas vezes ao Poder Judiciario para resolver tensdes
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entre os poderes, acarretando em duas consequéncias: “a judicializagao da politica
e a politizagdo da justica”. (ARAUJO e VIANA, 2021, p. 11).

A “judicializagédo da politica”, faz referéncia a dois momentos. O primeiro diz
respeito ao momento em que seres politicos sdo condenados ou julgados pelos
poderes judiciais sobre questdes que giram em torno da sua vida publica ou nao,
mas os juizes também entram em agado quando sao os intermediarios para resolver
questdes onde os partidos politicos ndo conseguiram se acertar, e em determinado
momento, um ente dessa discussdo espera que algum problema juridico ocorra
para resolver as pendéncias sob o pano do tribunal (SANTOS apud ARAUJO e
VIANA, 2021, p. 11)°.

Em relagdo a “politizacdo da justica”, tem-se o seguinte entendimento, é o
momento em que as convicgdes politicas estdo a frente ou influenciam muito a
decisdao dos juizes, que deveriam prezar por um posicionamento imparcial e
independente em relacdo ao executivo e legislativo (COSTA apud ARAUJO e
VIANA, 2021, p. 11)"°.

Vale destacar aqui, respectivamente, os pontos positivos e negativos

colocados por Araujo e Viana (2021):

Possibilidade maior de interacdo entre as diversas frentes partidarias
atendendo um maior numero de segmentos politicos diferentes;
Contribuicdo para a formacao de uma base de governo sélida com maior
éxito na efetivagdo das politicas publicas; Possibilidade uma maior
abrangéncia e celeridade no atendimento das necessidades da populagéo;
Conferéncia de uma maior participagao popular nas decisdes politicas
através da representatividade politica; Reflexo da evolugao politica e da
redemocratizagao do pais com a promulgagédo da Constituicdo Federal de
1988. (ARAUJO e VIANA, 2021, p. 12-13).

Salientando os pontos negativos destacados pelos autores:

Desvirtualizagao das aliangas em beneficios de segmentos particulares;
Judicializagdo da Politica; Politizagdo da Justi¢a; Interpretagdo equivocada
e a instrumentalizagdo da Constituicao Federal; Intromissdo demasiada de
um poder na esfera de competéncia do outro; A corrupgado, entre outros
fatores. (ARAUJO e VIANA, 2021, p. 13).

Em sintese, o registro da quantidade de partidos politicos no Brasil aponta a

causalidade e enfraquecimento dos poderes executivo e legislativo, como posto

® Judicializagdo da politica: SANTOS, Boaventura de Souza. A judicializagdo da politica. Publico -
Comunicagéao Social S.A, Lisboa, 27 mai. 2003.

'% Politizag&o da justiga: COSTA, Alexandre Araujo. A Questao da Politizagdo do Judiciario. Brasilia,
2009. UnB; Instituto de Ciéncia Politica (IPOL). Brasilia, 2009.
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anteriormente, sdo muitas as tensdes e consequéncias politicas na atual arena
politica nacional. Fato este, que vem despertando debates e posicionamentos
positivos e negativos no tocante a consolidagédo da federagdo de partidos politicos™
no espaco das eleicbes de outubro de 2022, uma resposta ao presidencialismo de
coalizao em fase de revisdo. Posturas orientadas a interagcdo dos partidos politicos e
das frentes partidarias, procuram atender as diversidades eleitorais nas regides e
consequentemente, sdo apoiadas nas bases de formagdo para garantir politicas
publicas especificas. Entretanto, € importante frisar as necessidades da populagao,
visto que sdo também agentes de influéncia no governo, ou seja, agentes
nao-governamentais, em congruéncia com a participacao popular efetiva e a tomada
de decisdo na formulagdo dessas politicas, registrando um novo ambiente politico

que surge a implementagao de politicas publicas mais democraticas.

'Lei n° 14.208, de 28 de setembro de 2021 que altera a Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995
(Lei dos Partidos Politicos), € a Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢des), para
instituir as federagdes de partidos politicos.
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5 O AMBIENTE POLITICO NA IMPLEMENTAGAO DA POLITICA PUBLICA

Nesse andar da discussido deve-se levar em conta os fatores sociais para a
produgao de politicas publicas, visto que uma politica publica para ser socialmente
referenciada, necessita da participacdo constante da sociedade, pois desta forma
atingira com uma maior precis&do as vontades da sociedade civil organizada.

Para cumprir a tarefa acima referenciada precisamos do auxilio da
governanga publica, sendo que “os principios e praticas de governanga aplicada ao
setor publico tém como objetivo final a administracdo das politicas publicas que
atendam as necessidades da populacdo.” (NETO et al., 2019, p. 6).

Quando elabora-se sobre um papel importante do Estado, de acordo com
Cavalcante (2017), conforme citado por Neto et al. (2019, p. 7), “o fator marcante é
uma relacdo de maior interatividade com a sociedade.” Sendo assim, na formulacao
e na implementacido das politicas publicas, € preciso da constante participacao da
populagado, pois como os autores demonstram, uma politica publica especifica tera
seus objetivos muito melhor empreendidos.

Existem dois tipos de abordagens referentes a atuacdo e a interagdo na
construgao das politicas publicas, a “estadocéntrica”, em que o Estado tem
exclusividade no elaborar e propor as politicas publicas, nesse contexto, todo o
trajeto da politica publica esta centralizado e é coordenado pelo Estado (SECCHI
apud NETO et al., 2019, p. 11).

A outra maneira de tratar essa relagéo é o olhar da abordagem “multicéntrica”
para elaboragao de politicas publicas, essa perspectiva alinha um pouco mais com o
que foi citado acima a respeito das politicas publicas, nesse olhar sao considerados
diversos atores como influentes na proposi¢cao de politicas publicas, ONG's,
movimentos sociais, partidos politicos, setores privados também sdo considerados,
ou seja, o Estado deixa de lado um protagonismo excludente e passa a considerar
outras organizagdes nesse processo (SECCHI apud NETO et al., 2019, p. 11)*.

Como salientado no paragrafo anterior, os atores passam a ser fundamentais

na concepg¢ao de politicas publicas, existindo dois grupos de atores, os atores

2 Para os termos “estadocéntrica’ e “multicéntrica” ver: Secchi, L.: Politicas Publicas: conceitos,
esquemas de analise, casos praticos. 2. Ed. Sdo Paulo: Cengage Learning. 2013
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publicos e os atores do mundo privado, onde possuem caracteristicas e
determinacgdes diferentes, como foi apresentado no texto de Neto et al. (2019).

Os atores publicos sdo os que de fato possuem em suas maos a
oportunidade de decidir a respeito de alguma politica publica, sdo os responsaveis
por tomar a decisdo, sendo divididos em “politicos (detentores de mandato eletivo,
parlamentares, executivos) e burocratas (servidores publicos)”, sem contar ainda
orgaos e instituicbes de governo, como apresentado por Neto et al. (2019).
(RODRIGUES apud NETO et al., 2019, p. 12)".

Em relagdo as organizagdes privadas, fica a cargo delas a funcao de
influenciar nas decisdes dos atores publicos, os atores privados barganham junto
aos outros atores, as suas vontades e necessidades para com o servigo publico.
Podendo ser inserido no grupo de agentes privados os empresarios, trabalhadores
organizados, consumidores, midia e corporagdes nacionais e internacionais
(RODRIGUES apud NETO et al., 2019, p. 12).

Ainda sobre os agentes se faz importante pontuar que o ambiente € por
muitos momentos controlado pelo governo em exercicio, visto que quando um
governo progressista esta no governo, as pautas que atendem as minorias que sao
excluidas sdo quase sempre atendidas, quando se trata de um governo conservador
essa mesma situagao ndo se repete, porém € importante destacar que um governo
progressista pode deixar de lado pautas que sao “caras” aos progressistas, ou seja,
possuir um governo que olhe para essas questdes nao significa que serdao pautas
que poderao ser necessariamente sanadas.

Tendo em vista o que foi apresentado, se faz importante destacar um
exemplo sobre como é significante para a produgdo de politicas publicas, nao ter
somente um agente de idealizagéo a respeito do tema, ouvir diferentes atores se faz
completamente necessario.

O ex-prefeito da cidade de Sao Paulo Fernando Haddad (2013 a 2016)",
enquanto gestor da maior metropole das Américas, propds para a cidade uma
gestao que nao tinha muito alinhamento com o que era pretendido pela populagao,
e alguns anos a frente do que as pessoas imaginavam ser o melhor para a cidade,

ou seja, numa perspectiva de aumentar a quantidade de ciclofaixas na cidade,

'® Para entender “atores publicos”, proposto por Rodrigues, ler: RODRIGUES, M. M. A.: Politicas
Publicas. Sao Paulo: Publifolha. 2010.

'“ Programa de metas prefeito Fernando Haddad (2013-2016): PREFEITURA DE SAO PAULO.
Programa de Metas 2013-2016 - Versao Final Participativa. Sdo Paulo, 2012.
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Haddad cresceu muito os quildbmetros de faixas de bicicleta na cidade, o que gerou
em alguns momentos algumas revoltas dos populares, com ciclofaixas por vezes
desajustadas com a realidade de um determinado bairro local.

Portanto o ex-prefeito teve como inspiragdo projetos de cidades em que o
uso da bicicleta é extremamente valorizado, porém o melhor exemplo de cidade
modelo que ele poderia ter, seria colocando a sociedade civil organizada para
colaborar nesse projeto, ouvindo onde seria necessaria tal atuagdo ou onde poderia
evitar determinada situagédo. Por fim, vale destacar que um projeto socialmente
referenciado e com participagao de fato da populagao, pode ter um resultado muito

mais benéfico do que grandes projetos modernos.



27

6 NOTAS CONCLUSIVAS

A primeira observacado conclusiva, a partir das contribuicbes dos autores
sobre o tema investigado, é a interpretacdo sobre uma possivel falta de
implementagdo de politicas publicas por parte dos governantes brasileiros, em
especial no periodo que sucedeu o impeachment da ex-presidente Dilma Roussef.
Com base no conceito de politicas publicas, no que se refere aos instrumentos
utilizados a formulagdo e implementacdo dessas politicas, foi constatado que o
interesse governamental no envolvimento da sociedade € inexistente, visto que, néo
sdo contemplados os mecanismos que estimulam a participagdo da maioria na
proposi¢cao de politicas publicas especificas, mais uma vez refere-se ao periodo
acima citado. A formulagdo e implementacdo das politicas publicas especificas,
como uma segunda premissa constatada, comprova-se a existéncia de barreiras
que limitam o ciclo de desenvolvimento de politicas publicas nacionais durante o
presidencialismo de coalizdo, pois essas barreiras politicas foram construidas para
limitar o avango da participagdo da sociedade e a n&o consolidagdo das demandas
sociais e politicas cotidianas, como sao observadas nas politicas de desmonte
proposital no governo atual nos setores da saude, da educagdo e do meio ambiente,
entre outros.

O novo contexto politico partidario com o surgimento da federagdao de
partidos politicos, participantes das eleicdes vindouras de outubro de 2022 no Brasil,
seria um terceiro aspecto abordado no texto, que pode ser identificado como um
avango ou, observando de forma critica, € ainda uma incognita, devido ao fato de
ser uma alteracdo no sistema partidario que estaria sendo testada, tanto para
mudancas na formulacdo e implementagdo das politicas publicas, como para o
alcance das demandas sociais e politicas. Desta forma, aponta-se para questdes
sobre o0 que podera mudar no presidencialismo de coalizdo a federagao partidaria,
com 0s novos arranjos politicos no tocante as politicas publicas e as interferéncias
no cotidiano da sociedade a partir de 2023. Entretanto, sera um novo contexto da
realidade politica nacional apds as proximas eleigdes, a renovacédo das camaras dos
deputados e do senado, direciona para expectativas positivas no campo de
formulacdo e implementacdo das politicas publicas voltadas as demandas

emergenciais da sociedade.
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A compreensao do conceito de politicas publicas, delimitada por definicdes
sobre a forma como sao construidas e suas interferéncias e impactos no cotidiano
da sociedade, expressa a importancia das demandas oriundas das relagcdes sociais
e politicas. Esta foi a quarta proposigdo investigada, com base nas abordagens
sobre atuacdo e interagdo na construgdo das politicas publicas, segundo as
perspetivas estadocéntrica (o Estado tem exclusividade no elaborar e propor as
politicas publicas, sendo provedor central das politicas publicas) e multicéntrica (a
sociedade civil em geral, ONG’s, movimentos sociais, partidos politicos, setores
privados, sao influentes na proposigcdo das politicas publicas, o Estado deixa de ser
protagonista) (SECCHI apud NETO et al., 2019, p. 11). Ancorando-se assim na
perspectiva multicéntrica, que promove a participagdo dos diversos segmentos da
sociedade civil, obtém-se uma aproximagao das inquietacdes dessa pesquisa.

Desse modo, o objetivo do trabalho em tela, teve como ponto central, elucidar
o debate sobre a definicdo de politicas publicas a partir de autores que ao longo do
percurso de desenvolvimento e interpretagcdo, contribuiram com o termo politica
publica com diversas formagdes conceituais, aprimorando as concepgdes e
destacando as obriga¢des e competéncias governamentais.

Enfatizando o papel do governo quanto formulador de politicas publicas,
conclui-se que o ciclo das politicas publicas como um instrumento politico é usado
como estratégia para garantir os principios a formulagdo e implementacdo das
politicas institucionais no ambito publico, por sua vez, elas sdo direcionadas ao
contexto das decisbes politicas e devem servir como balizadoras dos conflitos
sociais. Fato este que, no contexto atual da politica brasileira, pelo descarte dos
mecanismos e processos de formulacdo e implementacdo das politicas
institucionais, de modo geral, das decisdes politicas no contexto das politicas
publicas, vem sendo dribladas sem a participacdo da sociedade civil. Sobretudo,
sem demonstrar interesse de dialogar com os movimentos sociais, ONGs,
instituicbes de defesa das minorias, entre outros segmentos que promovem o0s
direitos humanos e sociais. Posto isso, percebe-se que a governabilidade entre
representantes do presidencialismo de coalizdo, assentada hoje nas instancias de
governo, da camara dos deputados, do senado e dos realizadores das politicas
publicas voltadas para os diversos setores, tem sido um instrumento provedor dos

interesses especificos da classe politica de sustentagdo governamental.
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Por fim, essas sédo constatacbes que referendam e sustentam a discussao
sobre a quem interessa o ciclo das politicas publicas na esfera politica de
governanga da realidade brasileira, que vem sendo representada de forma pouco
eficiente no presidencialismo de coalizdo. Deixando lacunas que remetem ao debate
critico sobre a proposta da federagao dos partidos politicos a partir das eleigdes de
2022. Sendo assim, trazendo algumas contribuicdes e inquietagdes para uma
possivel continuidade das pesquisas no campo das politicas publicas, algumas
questdes sao postas a seguir com o intuito de servirem como estimulos as novas
investigacbes: Qual o sistema governamental poderia ser mais eficiente a
formulacéo e implementacao dessas politicas com resultados eficazes as demandas
sociais e politicas da sociedade? Quais as mudangas que se pode esperar rumo ao
novo contexto do presidencialismo frente a proposta da federagdo de partidos
politicos e quais as manobras politicas estariam por tras? Quais as interferéncias e
possiveis impactos no cotidiano da sociedade e quais as novas demandas, a partir
da hegemonia dos partidos politicos numa federagao partidaria, a formulagéao e

implementagao de politicas publicas?
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