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RESUMO

O regime autoritario de Augusto Pinochet (1973-1990) isolou internacionalmente o Chile e com
isso trouxe inUmeras mudancas na forma como as relagdes externas chilenas eram conduzidas.
Com o fim do regime autoritario de Augusto Pinochet (1973-1990) e a volta da democracia ao
Chile, os governantes da Concertacion de Partidos por la Democracia comprometeram-se em
reinserir o Chile internacionalmente e retomar a democracia. O presente trabalho objetiva
analisar de que maneira Patricio Aylwin (1990-1994), Eduardo Frei Ruiz-Tagle (1994-2000) e
Ricardo Lagos (2000-2006) conduziram a politica externa chilena rumo a reinsercéao
internacional. Ainda, objetiva-se analisar se durante as mudancas de governo caracterizou-se
uma mudanca de politica externa, uma vez que cada governante viveu momentos distintos de
um mesmo processo. Para responder a pergunta de pesquisa, utiliza-se um estudo de caso,
ancorado na metodologia qualitativa, investigando fontes priméarias, como acordos
internacionais firmados pelo Chile e base de dados acerca das dimensdes de politica externa em
cada governo, e fazendo uma revisdo bibliografica focada em temas de analise de politica
externa e politica externa chilena. Para analisar a existéncia de mudanga de politica externa é
feita uma analise empirica acerca dos atores responsaveis pela formulacdo e implementacéo de
politica externa no Chile, bem como séo analisadas as dimensdes de politica externa com base
em aspectos ideologicos ou pragmaticos, orientacdo geopolitica, insercdo econémica
internacional e posicionamento em relagdo aos Estados Unidos. E possivel destacar que os
governantes da Concertacion conseguiram reinserir o Chile internacionalmente por meio de um
modelo baseado nos principios da democracia liberal, promocdo de uma inser¢do econdmica
internacional a partir do regionalismo aberto, resolucdo de controvérsias regionais, retomada
do multilateralismo e defesa dos direitos humanos, fazendo uso do modelo econdmico liberal.
A mudanca mais enfatica vista na politica externa chilena se deu quando Aylwin assume o
cargo presidencial e instituiu bases para a reinsercdo internacional do Chile, nos governos
seguintes vemos apenas alguns ajustes pontuais na forma de conduzir a politica externa chilena.

Palavras-chaves: Politica Externa; Reinsercao Internacional; Redemocratizacdo; Mudanca de
Politica Externa.



ABSTRACT

The authoritarian regime of Augusto Pinochet (1973-1990) isolated Chile internationally and
which brought numerous changes in the way Chilean foreign relations were conducted. After
the end of the authoritarian regime of Augusto Pinochet (1973-1990) and the return of
democracy to Chile, the presidents of the Concertacion de Partidos por la Democracia
committed to reinserting Chile internationally and retaking democracy. The present work aims
to analyze how Patricio Aylwin (1990-1994), Eduardo Frei Ruiz-Tagle (1994-2000) and
Ricardo Lagos (2000-2006) led Chilean foreign policy towards international reintegration. Still,
the objective is to analyze whether during the changes of government there was a change in
foreign policy, since each president lived different moments of the same process. In order to
answer the research question, a case study is used, anchored in the qualitative methodology,
investigating primary sources, such as international agreements signed by Chile and a database
about the dimensions of foreign policy in each government, and making a bibliographical
review focused on topics of analysis of foreign policy and Chilean foreign policy. To analyze
the existence of foreign policy changes, an empirical analysis is made on the actors responsible
for formulating and implementing foreign policy in Chile, as well as analyzing the dimensions
of foreign policy based on ideological or pragmatic aspects, geopolitical orientation, economic
insertion international market and positioning in relation to the United States. It's possible to
highlight that the Concertacion presidents were able to reinsert Chile internationally through a
model based on the principles of liberal democracy, an international economy promotion by
means of open regionalism, regional controversies resolution, multilateralism retake, using the
neoliberal economic model. The most emphatic change seen in the Chilean foreign policy
happened when Aylwin takes on the presidential office and instituted bases for the Chilean
international reinsertion, during the next governments we see only some punctual adjusts in the
form of conduction of the Chilean foreign policy.

Key-words: Foreign Policy; International Reintegration; Redemocratization; Change of
Foreign Policy
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1 INTRODUCAO

A vitdria da Concertacion de por la Democracia no plebiscito convocado em 1988
marcou a volta do regime democratico ao Chile. Os governantes do Chile tiveram a tarefa de
retomar as boas relagdes com o mundo e reinserir o pais na politica internacional, visto que,
durante a ditadura do General Augusto Pinochet (1974-1990) o Estado passou por um periodo
de isolamento internacional.

O presente trabalho visa analisar a forma como os presidentes Patricio Aylwin (1990-
1994), Eduardo Frei Ruiz-Tagle (1994-2000) e Ricardo Lagos (2000-2006) conduziram a
politica externa chilena durante seus respectivos mandatos, uma vez que as relacfes
internacionais do Chile sofreram diversas mudancas durante o governo autoritario do general
Pinochet. A escolha dos governos analisados se deu em vista destes fazerem parte da mesma
coalizdo politica, bem como desempenharem uma politica de continuidade a frente do
Executivo chileno, com Aylwin dando inicio ao processo de reinsercdo e instituindo as bases
que sdo utilizadas nos governos seguintes, Frei buscando aprofundar esse processo por meio da
via econbmica e Lagos unificando as bases dos governos anteriores e assegurando todo o
processo de reinsercdo. Ainda, buscamos identificar se houve mudanca de politica externa
durantes os governos analisados.

Dessa forma, a pergunta de pesquisa pode ser expressa da seguinte maneira: Como
Patricio Aylwin, Eduardo Frei Ruiz-Tagle e Ricardo Lagos conduziram a politica externa
chilena rumo a reinsercdo na arena politica internacional?

Para responder a pergunta de pesquisa é feita uma revisdo bibliografica dos temas de
Anadlise de Politica Externa e politica externa chilena. Ainda, o presente trabalho faz uso de
uma analise empirica dos acordos feitos durante o periodo dos governos aqui analisados, a fim
de identificar quais foram os atores responsaveis pela firma de tais acordos. A pesquisa tem
como objetivo geral analisar como os trés primeiros governos da Concertacion de Partidos por
la Democracia conduziram a politica externa da Republica do Chile ap6s a volta da democracia
ao pais. Ja os objetivos especificos sdo: a) analisar como Patricio Aylwin deu inicio a reinsercdo
do Chile na politica internacional; b) analisar de que maneira Eduardo Frei Ruiz-Tagle deu
continuidade ao trabalho de Aylwin e sua politica de reinsercdo e se conseguiu aprofundar o
processo de reinsercdo; c) analisar como Ricardo Lagos conseguiu unificar as bases usadas
pelos seus antecessores durante seu mandato; d) verificar a ocorréncia de mudanga de politica

externa nos governos analisados.
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Para isso a metodologia utilizada foi a qualitativa, sendo essa a mais adequada para
identificar a interagdo complexa entre diversas condigdes que influenciam determinado
resultado, assim garante que as informacgfes obtidas na pesquisa sejam suficientes para
responder da melhor forma possivel as perguntas iniciais.

O estudo de caso também faz parte da metodologia que €é utilizada nesse trabalho. Esse
método mostra-se adequado pois possibilita a exploracdo intensa de um Unico caso, de modo
que se possa obter conhecimento do fenbmeno estudado, reunindo o maior numero de
informacdes possiveis e fazendo uso de diferentes métodos de pesquisa. O caso escolhido para
ser estudado seré a reinsercdo do Chile no pés-ditadura. A pesquisa utilizara fontes primarias e
secundarias. Assim, informacGes serdo obtidas por meio de artigos, livros, periddicos
cientificos, teses, dissertacdes, periddicos, bancos de dados, entre outros.

O estudo utiliza a moldura tedrica da Analise de Politica Externa para cumprir tal tarefa.
Este referencial serve para avaliar como os atores responsaveis pela politica externa chilena
atuaram dentro da estrutura politica do sistema presidencialista multipartidario emergida da
democratizacdo e frente a um sistema internacional em transi¢do para promover o processo de
reinsercdo. Para se realizar um comparativo entre 0os governos analisados € utilizado método de
comparacdo controlada de Mill (1893), o qual foi discutido por George e Bennett (2005).
Autores como Jesus (2015), Figueira (2011) e Sposito (2011) nos ajudam a compreender como
se da o processo de Analise de Politica Externa.

Tal moldura teorica é utilizada na analise empirica dos acordos feitos nos governos
analisados, com o objetivo de identificar quais foram os atores responsaveis pela formulacéo e
implementacdo da politica externa chilena, bem como nas dimensdes de analise em politica
externa com base na obra de Merke e Reynoso (2016), a qual analisa os aspectos ideolégicos
ou pragmaticos, orientacao geopolitica, insercdo econdmica internacional e posicionamento em
relacdo aos Estados Unidos de um determinado governante.

Essa moldura tedrica permitira identificar se de fato houve uma Mudanca de Politica
Externa. Desse modo, a analise empirica e as dimensdes de politica externa desenvolvidas na
obra de Merke e Reynoso nos permitirdo ter uma nogdo maior de quais mudangas foram
implementadas nos governos analisados.

Ainda, as obras de autores como Bustamante e Rivera (2011), Wilhelmy e Ddran (2003),
Kreter (2006), Aravena (1997) e Fermandois (2011) permitirdo identificar a existéncia ou néo
de mudanca de politica externa no Chile, bem como fornecerdo uma base teérica consistente.

O trabalho estd organizado em introducgdo, trés capitulos e consideragdes finais. A

introdugdo ficou responsavel por contextualizar o tema a ser desenvolvido nesse trabalho. O
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primeiro capitulo apresenta uma fundamentagdo metodoldgica sobre o trabalho de pesquisa
qualitativo e também sobre o método comparativo a ser utilizado, além disso, é apresentado o
gue vem a ser um estudo de caso, bem como uma fundamentacéo teorica acerca do tema de
Analise de Politica Externa e as dimensdes de politica externa que foram utilizadas no terceiro
capitulo. O segundo capitulo apresenta como se caracteriza o sistema politico chileno, seus
atores e como estes afetam a conducgdo da politica externa no Chile, além de apresentar uma
analise descritiva da historia da politica externa chilena no periodo analisado. O terceiro
capitulo encarrega-se de apresentar os resultados da pesquisa com base na moldura teorica
anteriormente citada. Por fim, o terceiro capitulo apresenta um breve comparativo entre 0s
governos e a discussdao final acerca da mudanga ou continuidade da politica externa. A
conclusdo apresenta as considerac@es finais, sumariza os achados da pesquisa e aponta para o
fato de que a mudanca mais significativa na politica externa chilena se deu quando Aylwin
assumiu o poder e que nos governos seguintes vemos uma continuidade na politica externa
desenvolvida pelos governantes da Concertécion, visando sempre assegurar 0 processo de

reinsercdo internacional.
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2 METODOLOGIA DE PESQUISA E ANALISE DE POLITICA EXTERNA

A primeira secdo deste capitulo tratard da base metodologica que foi utilizada como
suporte para o desenvolvimento de todo o conjunto dessa pesquisa. Para o desenvolvimento
desse trabalho utilizou-se o estudo de caso como metodologia. O estudo de caso € uma
metodologia utilizada para que se obtenha conhecimentos validos e verdadeiros acerca de
determinado tema com a maior seguranca e economia possiveis. Essa metodologia serviu como
base para a conducdo das pesquisas e organizacdo dos resultados obtidos durante todo esse
processo.

A segunda secdo desse capitulo abordara a base tedrica e conceitual que servira como
suporte para desenvolvimento dos proximos capitulos. A Andlise de Politica Externa, que é
uma subéarea das RelacBes Internacionais, estuda a atuacdo dos Estados no sistema
internacional, como resultado de uma interacdo entre as esferas doméstica e externa. Essa teoria
servira como base para podermos entender como se posicionaram os presidentes do Chile no
periodo que sera analisado, demonstrando como eles atuaram diante das mudancas que
ocorreram e como lidaram com a reinser¢éo chilena na arena politica internacional.

Além disso, trabalharemos também com os conceitos de Mudanga de Politica Externa e
mudanca de regime. Mudanca de Politica Externa refere-se a forma como um Estado efetua
mudancas na sua forma de atuacdo no Sistema Internacional. Ja mudanca de regime, como 0
préprio nome ja diz, refere-se a uma mudanca no tipo de regime vigente em um determinado
Estado.

A terceira secdo desse capitulo ira abordar os eixos para analise da politica externa
chilena, estando subdivida em trés topicos: atores da politica externa chilena; ideologia e
pragmatismo; e dimensdes de politica externa. Esses eixos de andlise permitirdo analisar todas
as etapas que permearam o processo de formulacdo e implementacdo de politica externa no
Chile durante o periodo que esta sendo analisado.

2.1 Metodologia de Pesquisa

Segundo Cunha e Araudjo (2018), a metodologia tem como uma de suas funcles a
garantia de que as informacdes obtidas na pesquisa permitam que as perguntas iniciais sejam
respondidas de forma menos equivocada. A questdo de pesquisa (ou teoria), por sua vez, nos
orienta a buscar evidéncias para respondé-la de modo convincente, assim como a construcao

do desenho de pesquisa. Ja 0 método é o conjunto das atividades sistematicas e racionais que,
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com maior seguranca e economia, permite alcangar o objetivo — conhecimentos véalidos e
verdadeiros (LAKATOS; MARKONI, 2003).

Para George e Bennett (2005) estudos de caso, unidade basica de analise da metodologia
qualitativa, possuem vantagens no levantamento de hipdteses e sdo particularmente Uteis para
desenvolver teorias, tendo como principais vantagens as seguintes: potencial para alcangar
validade conceitual; procedimentos para fomentar novas hipoteses; seu valor como um meio
atil para examinar de perto o papel hipotético de mecanismos causais no contexto de casos
individuais; e capacidade para abordar a complexidade causal. No caso da validade conceitual,
esses autores afirmam que esta concentra-se na comparacdo contextualizada, onde um
pesquisador aborda a questdo da equivaléncia de fendmenos em diferentes contextos.

Ja a identificacdo de novas varidveis ou hipoteses se da através do estudo de casos
desviantes ou fora da curva e que ocorrem no decorrer do trabalho de campo. Os mecanismos
causais podem operar em casos individuais, casos em que podemos observar um grande nimero
de variaveis de interferéncia e também quaisquer aspectos inesperados de operacdo de um
mecanismo causal particular, podemos ainda identificar quais condi¢fes presentes em um caso
ativam o mecanismo causal. Outra possibilidade é o uso de teorias sobre mecanismo causais
para explicagdes histdricas de casos. A capacidade de acomodar relagbes causais complexas,
como efeitos de interacfes complexas e dependéncias é a Gltima vantagem do método de estudo
de caso, mas ndo é uma vantagem absoluta (GEORGE; BENNETT, 2005).

George e Bennett (2005) definem um caso como uma instancia de uma classe de
eventos, termo que se refere a um fendmeno de interesse cientifico que é estudado com o
objetivo de desenvolver teoria ou conhecimento genérico sobre as causas de semelhancas ou
diferencas entre as instancias dessa classe de eventos. Para Goldenberg (2004), no estudo de
caso se faz necessario a exploracao intensa de um Unico caso para se obter conhecimento do
fendmeno estudado, reunindo o maior nimero possivel de informacoes, utilizando diferentes
métodos de pesquisa. Um estudo de caso trabalha de forma empirica na investigacdo da
manifestacdo de determinado fendmeno localizado temporal e espacialmente, em profundidade
e no seu contexto (VAUS, 2001; CRESWELL, 2007; BENNETT; CHECKEL, 2015; YIN,
2015 apud CUNHA; ARAUJO, 2018), analisando todos os detalhes do objeto de estudo, sem
se deixar levar por uma suposta homogeneidade entre casos.

Satyro e D’ Albuquerque (2020) utilizam duas perspectivas para classificar os estudos
de caso, fazendo uso da intensidade de analise ou segundo o nimero de casos. Utilizando a
intensidade de andlise, um estudo de caso se configura pela analise densa, holistica e com foco

NnoS processos ou conjuncdes de processos internos ao caso, com ganhos em intensidade e
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conhecimento dos mecanismos de funcionamento do caso, quase sempre realizado de forma
aprofundada, compreensiva e densa. Utilizando-se a segunda perspectiva, um estudo de caso
pode ocorrer quando o fenémeno estudado se refere a apenas um caso (um pais, por exemplo)
e, dentro dele, analisam-se as varia¢Oes, podendo ser menos denso, buscando entender
tendéncias gerais e efeitos do funcionamento do caso (SATYRO; D’ALBUQUERQUE, 2020).

A escolha do caso € importante pois trabalha com o estabelecimento de um
comportamento racional por parte do pesquisador, para que possa agir de forma estratégica
tanto na escolha quanto na coleta de informacdes sobre o caso. Temos ainda a quantidade e a
qualidade de informacdes disponiveis acerca do tema, essas caracteristicas afetam diretamente
o valor e a profundidade da analise a ser realizada. O marco temporal, eventos e processos sao
fundamentais para determinar os limites da andlise de forma adequada. O nimero de casos
selecionados para analise afeta a profundidade de analise, pois quanto mais casos, menos
profunda é a analise (SATYRO; D’ALBUQUERQUE, 2020).

E notavel que projetos de pesquisa com poucos casos s30 menores que 0 nimero de
variaveis explicativas, portanto, os pesquisadores devem obter o maior nimero de implicacdes
observaveis, ou seja, expandir o N, que seria 0 nimero de observag6es, com isso 0 pesquisador
evita a inadequacdo entre evidéncias e inferéncias (CUNHA; ARAUJO, 2018). Satyro e
D’albuquerque, fazendo uso do trabalho de Geddes (2006) e o trabalho de King, Keohane e
Verba (1994), apontam que o problema nessa a¢ao é: como aumentar o N para testar relacdes
causais sem perder as vantagens da densidade? A solucdo seria utilizar um mesmo panorama
de andlise para atribuir valores as variaveis em todas as observacdes através de medidas que
reflitam os mesmos efeitos causais potenciais para cada observacgdo, isso permitira a retirada de
conclusdes vélidas do estudo (GEDDES, 2006 apud SATYRO; D’ALBUQUERQUE, 2020).

Outro fator importante vem a ser o viés de selecdo do pesquisador, ja que os estudos de
caso sdo propensos a fazer uso desse artificio, o que é alvo de criticas. No entanto, nos estudos
de caso a selecdo de materiais com base na variavel dependente pode ser apropriada para alguns
fins, mas para outros ndo, um exemplo de sua utilidade é que podem ajudar a identificar quais
variaveis ndo sdo necessarias ou ndo tém condigdes suficientes para o resultado selecionado
(GEORGE; BENNETT, 2005).

Goldenberg (2004), usando como base Max Weber, Pierre Bourdieu e Howard Becker
pontua que, para esses autores é impossivel remover o viés das pesquisas em ciéncias sociais,
portanto, os pesquisadores devem fazer um esforgo controlado de conter sua subjetividade, o
pesquisador deve ter conhecimento de suas preferéncias pessoais. Entdo, o conhecimento prévio

de um pesquisador sobre determinada varidvel ou hipdtese ndo necessariamente enviesa a



20

selecdo do estudo de caso, pelo contrario, 0 conhecimento prévio pode tornar os projetos de
pesquisa mais fortes, modificar a probabilidade do uso de uma teoria, e até identificar se tal
teoria € ou ndo crucial (GEORGE; BENNETT, 2005).

Para evitar o enviesamento de uma teoria ou pesquisa, 0s estudiosos King, Keohane e
Verba (1994) propdem que a escolha dos casos seja feita pela variavel independente, de forma
a especificar melhor o grau de heterogeneidade das unidades de analise e estimar o grau de
incerteza ou vieses susceptiveis de serem atribuidos as inferéncias (CUNHA; ARAUJO, 2018).
Geddes (2006) (apud SATYRO; D’ALBUQUERQUE, 2020) coloca que a escolha do estudo
de caso pela via da variavel dependente e suas implicacdes na l6gica explicativa é um problema.
Isso ocorre, pois, dessa forma so € possivel identificar diferencas entre os casos, sem chegar a
fatores que geram uma causalidade, ou entender as relagdes entre 0s casos como universais.
Para que haja conhecimento teorico relevante, portanto, é preciso selecionar os casos de modo
a nao diminuir ou desvalorizar a l6gica de explicacéo.

No entanto, estas criticas a selecao deliberada dos casos pelos adeptos da metodologia
qualitativa e a necessidade de variacdo nas variaveis independentes e dependente com o
objetivo de generalizacdo sdo aplicacGes da logica quantitativa a qualitativa. Nesta pesquisa, 0
objetivo é explicar o comportamento internacional chileno dentro de determinado marco
temporal e condigBes domésticas e internacionais. Desta forma, o estudo de caso se mostra
como método adequado. As diversas variaveis que podem explicar este comportamento serdo
analisadas, buscando desenvolver uma analise holistica sobre a politica exterior chilena no
periodo.

Ainda, o presente trabalho utiliza 0 método de comparacdo controlada. Os estudos
acerca de métodos comparativos tém inicio com o trabalho de John Stuart Mill (1843). Nesse
trabalho Mill discutiu os métodos de concordancia e de diferenca, que por vezes sao chamados
de positivos e negativos. O método positivo visa identificar uma semelhanca na variavel
independente associada ao resultado comum em dois ou mais casos. J& 0 método negativo é
usado para identificar variaveis independentes associadas a resultados diferentes. Mill também
identificou o método de variages concomitantes, que seria uma variacdo mais sofisticada do
método de diferenca, esse método mede as variagdes quantitativas das variaveis e as relaciona,
em vez de apenas observar a presenca ou auséncia de variaveis chaves (GEORGE; BENNETT,
2005).

Mill enfatiza que a multiplicidade e complexidade das causas dos fendmenos sociais
dificulta a aplicacéo da Idgica da eliminacéo que é invocada pelos métodos de concordancia e

diferenca, dificultando isolar a possivel causa de um fenémeno. Para George e Bennett (2005),
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0s métodos de Mill podem funcionar na identificacdo de relacfes causais subjacentes somente
sob trés suposicdes. Primeiramente, a relagdo causal investigada deve ser uma regularidade
deterministica envolvendo apenas uma condicdo necessaria ou suficiente para um resultado
especifico. Segundo, todas as varidveis causais relevantes devem ser identificadas antes da
andlise. Terceiro, casos que representam toda a gama de caminhos causais logica e socialmente
possiveis devem estar disponiveis para estudo. Tais requisitos restringem e limitam fortemente
a utilidade dos métodos de Mill.

Os métodos de concordancia e diferenga utilizam a logica que Mill chamou de “método
de elimina¢do”. No método de concordancia, no qual o investigador emprega a logica de
eliminacdo para excluir como uma causa candidata (variavel independente) para o resultado
comum (varidvel dependente) em dois ou mais casos condi¢cdes que ndo estdo presentes em
ambos 0s casos. Uma causa que sobrevive a esse método de eliminacdo pode ser considerada
como possivel resultado para o caso. J& no método de diferenca sdo comparados dois casos com
diferentes resultados, com isso, o investigador deverd excluir como uma causa candidata
(variavel independente) para variacdo no resultado (variavel dependente) qualquer condicédo
presente em ambos 0s casos. Sendo assim, uma condi¢do presente em ambos 0s casos ndo pode
explicar a diferenca nos resultados. Por sua vez, as condi¢es que ndo estavam presentes em
ambos os casos podem ser consideradas como possivelmente associadas as variacdes nos casos
(GEORGE; BENNETT, 2005)

Ainda, em exercicios que usam o0s métodos anteriormente citados, o investigador ndo
pode ter certeza de que todos as varidveis independentes possivelmente relevantes foram
incluidas ou que o estudo incluiu uma variedade suficiente de casos do fenémeno analisado.
Assim, inferéncias em ambos os métodos podem ser consideradas espdrias e invalidas
(GEORGE E BENNETT, 2005).

George e Bennett (2005) preocupam-se com a incapacidade dos métodos de Mill para
acomodar a equifinalidade. O fato de diferentes padrdes causais levarem a resultados
semelhantes tem implicagOes profundas para os esforcos de desenvolver uma teoria. Nesse
sentido, a equifinalidade desafia e mina a suposi¢cdo comum de que resultados semelhantes em
varios casos devem ter uma causa comum que sera descoberta. Esta suposicao desvia a atencao
do investigador, levando-o a acreditar que a tarefa do inquérito empirico é descobrir um Unico
padréo causal para casos que tém valores semelhantes na variavel dependente.

Quando a equifinalidade governa o fenbmeno, o investigador devera redefinir a tarefa
da teoria em desenvolvimento e, além disso, o investigador deve descobrir como diferentes

padrdes causais levaram a resultados semelhantes. Ou seja, a tarefa do investigador é produzir



22

uma teoria empiricamente baseada que identifique os diferentes padrdes causais que produzem
resultados semelhantes (GEORGE; BENNETT, 2005).

A utilizacdo dessa metodologia durante a pesquisa permite que os dados coletados sejam
o suficiente para responder as questdes iniciais desse trabalho, bem como trazer informacdes
convincentes e livres de um viés de selecdo que possa ser prejudicial para as responder as

questdes a que esse trabalho se propde.

2.2 Analise de Politica Externa

A utilizacdo da Analise de Politica Externa (APE) faz-se importante para que possamos
compreender as acfes tomadas pelos presidentes da Concertacién durante seus respectivos
mandatos. Um dos objetivos de Andlise de Politica Externa € incorporar um novo nivel de
analise a questdes de natureza internacional, assumindo-se que um ato internacional passou por
processo de decisdo politica, permeado por regras, institui¢des, individuos, e correlacdo de
forcas que definam a trajetdria do resultado.

As abordagens direcionadas a estudar especificamente politica externa surgem nas
décadas 1950 e 1960, no contexto da chamada revolugdo behavorista. Quatro obras marcam as
primeiras tentativas de sistematizar a Analise de Politica Externa, imprimindo bases conceituais
e metodolodgicas para a evolucgdo da area, sendo elas: o estudo de James Rosenau, Pre-theories
and theories of foreign policy (1966); a obra de Snyder, Bruke e Sapen, Decision making as an
approach to the study of international politics (1963); e as obras de Harold e Margaret Sprout,
Man-Milieu relationship hypotheses in the context of international politics (1956) e The
ecological perspective on human affairs with special reference to international politics (1965)
(JESUS, 2015).

De acordo com Jesus (2015), a obra de Richard Snyder, H. W. Bruck e Burton Sapin
inovou ao permitir um maior enfoque no comportamento dos envolvidos no processo de
formulacdo e na execucdo da politica externa. Nessa obra eles deram énfase a formulacéo da
decisdo de politica externa, em vez de destaque aos resultados de politica externa, focando no
comportamento dos envolvidos na formulagéo e na execuc¢éo da politica externa. A formulagéo
de politica externa era vista como um comportamento organizacional, em que variaveis como
esferas de competéncia dos atores envolvidos, comunicagdes e fluxos de informacao, bem como
as motivacdes dos jogadores eram centrais.

Os autores tratavam o Estado como unidade significativa da agéo politica, em que este

era concebido como seus formuladores oficiais de decisdes. A situacdo era definida pela forma
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como os atores se relacionavam, dos objetivos possiveis, dos meios possiveis e dos termos em
que meios e fins eram formados em estratégias de acdo sujeitas aos fatores relevantes da
situacdo. A definicdo da situacdo era construida em torno da acdo projetada bem como das
razdes da acdo. Dessa definicdo surgiam percepcéo, escolha e expectativa (JESUS, 2015).

Jesus (2015), aponta também a emergéncia de uma nova abordagem, chamada de
Politica Externa Comparada (& qual inclui-se Rosenau), que defendia que seria possivel chegar
a uma teoria geral de politica externa, visto que os comportamentos de politica externa de todas
as nacdes eram comparaveis em determinados por fatores como tamanho, riqueza e abertura
politica. Ao comparar sistemética e quantitativamente os Estados, 0s pesquisadores buscavam
estabelecer uma relacdo entre o tipo de Estado e seu possivel comportamento em politica
externa.

Rosenau desenvolveu uma pré-teoria de politica externa no final da década de 1970,
com o objetivo de oferecer bases para examinar 0 comportamento de varios Estados em
diferentes situacdes. Seria necessario avaliar a poténcia relativa de varidveis idiossincraticas,
governamentais, sociais e sistémicas, bem como apontar qual conjunto de variaveis contribuia
mais para 0 comportamento, como as variaveis ficavam ordenadas e como cada conjunto seria
tratado, tudo isso levando em conta o tamanho do Estado, perfil de sua economia e a natureza
do sistema politico (JESUS, 2015).

Ja as obras de Harold e Margaret Sprout, Man-Milieu relationship hypotheses in the
context of international politics (1956) e The ecological perspective on human affairs with
special reference to international politics (1965), fazem uso das caracteristicas da abordagem
da obra de Snyder, Bruke e Sapen, mas com a adi¢do de elementos contextuais e caracteristicas
das liderangas (FIGUEIRA, 2011).

Com o declinio da Politica Externa Comparada, em meados da década de 1970, as
teorias de médio alcance comecaram a ganhar mais status. Esta abordagem, na qual incluimos
0s outros autores supracitados, da énfase em compreender o processo decisorio da politica
externa e o papel dos tomadores de decisdes. Para esses tedricos o Estado ndo pode ser tratado
como um ator unitario, sem considerar suas estruturas internas e suas mudancas, ou seja, para
esses analistas seria muito importante analisar a estrutura interna dos Estados, passando pelo
ambiente burocratico e processos sociopoliticos, todos ligados a area de politica externa de um
Estado (JESUS, 2015).

Com isso, os proponentes da APE passaram a buscar bases tedricas em diferentes
literaturas para poder desenvolver teorias de politica externa e explicar o comportamento dos
Estados (SPOSITO, 2013). Hudson (2008 apud SPOSITO, 2013) pontua ainda outras premissas
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para essa geracdo, como a busca por construir teorias de médio alcance; e a busca por
explicacGes multicausais utilizando maltiplos niveis de analise.

Com esse declinio da Politica Externa Comparada podemos destacar as obras de
Graham T. Alisson e a obra de Robert Putnam. Segundo Jesus (2015), Alisson (1969; 1971),
conceituou trés modelos de politica externa: Modelo de Politica Racional, Modelo do Processo
Organizacional e o Modelo da Politica Burocratica. O primeiro modelo, que espelha a
abordagem tradicional (realista) de politica externa, trata a acdo governamental como uma
escolha racional do Estado. Ainda, os Estados sdo vistos como atores racionais e unitarios, que
tem um conjunto de objetivos que esta ligado a funcdo utilidade e opg¢des percebidas e uma
estimativa das consequéncias de cada escolha. Sendo assim, os Estados escolhem opcbes que
maximizardo seus objetivos.

No Modelo do Processo Organizacional a acdo governamental € produto organizacional.
Os atores ndo sdo Estados monoliticos, mas Ministérios e agéncias que tém problemas divididos
e poder fracionado, além de responsabilidade por areas tematicas especificas. Esse modelo
funciona por meio de uma rotina no comportamento estatal, em que procedimentos padrdo de
operacdo geram um desempenho confiavel.

Por ultimo, o modelo burocratico organizacional examina as decisdes do Estado que é
conduzida por individuos localizados hierarquicamente na politica burocratica. Nesse modelo
0 Estado tem uma pluralidade de individuos que atentam para os maltiplos assuntos e problemas
intranacionais e internacionais. Assim, a decisao é o resultado de jogos de barganha simultaneos
e sobrepostos, barganha essa que ocorre entre jogadores que estdo em cargos na burocracia
estatal e que tém poderes variados e objetivos separaveis.

Na obra de Robert Putham vemos ele sistematizar e teorizar a interacdo entre 0s
ambientes doméstico e internacional por meio do modelo dos jogos de dois niveis, em que 0
autor busca tratar de elementos-chave para a explicacdo de como 0s negociadores internacionais
jogam nas duas arenas. No plano interno é preciso considerar as seguintes variaveis:
preferéncias dos jogadores, coalizOes domeésticas e instituigdes. Ja no plano internacional o
principal aspecto a ser analisado é a estratégia e barganha dos negociadores no sistema
internacional. O tamanho da estrutura de ganhos esperada pelo interlocutor doméstico em uma
negociacdo depende da distribuicdo de poder, das preferéncias dos atores e das possiveis
coalizdes entre os constituintes do plano interno, além da influéncia de opositores e apoiadores
do acordo internacional (FIGUEIRA, 2011).

Feita essa contextualizacdo tedrica podemos passar agora para qual papel a APE tem na

compreensdo do sistema internacional. A APE tem como objetivo compreender a politica e as
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acOes de um Estado direcionadas a outros Estados ou fendmenos observados no Sl e néo
desenvolver uma meta-teoria que explique o sistema internacional como um todo, como as
teorias de RI. Assim, tenta conduzir debates baseados em questdes acerca das tomadas de
decisbes, quais atores atuam em politica externa, interacdo entre Legislativo e do Executivo,
papel das burocracias e aspectos cognitivos dos governantes (FIGUEIRA, 2011).

Papadakis e Starr (1987)! conceituam a politica externa como: um produto, de acordo
com seu conteudo substantivo; como um processo durante o qual ha seu desenvolvimento e
implementacdo; e como um comportamento, que se refere a implementacdo do produto. J& na
conceituacao de Valerie Hudson (2005), a APE seria a estratégia ou abordagem escolhida pelos
governos nacionais para alcangar seus objetivos em suas relagbes com entidades externas
(SPOSITO, 2013). Para Sposito (2013) a politica externa pode ainda ser considerada uma
politica publica, ja que sua formulacéo e implementacdo ¢ decidida pelos tomadores de decisao,
com base em imperativos domeésticos. A diferenca em relacdo as demais é que é uma politica
implementada fora das fronteiras nacionais, portanto, € condicionada pelo que acontece no
sistema internacional.

Nesse trabalho também sera feito uso dos conceitos de Mudanca de Politica Externa
(MPE) e mudanca de regime, ambos para possibilitar a compreensdo da conjuntura geral do
novo regime democréatico que se instaurou no Chile apds o regime de Augusto Pinochet.
Segundo Sposito (2013) a ideia de mudanca surge quando ha ruptura dos standard operating
procedures (SOP), que sdo um conjunto de rotinas rigidas baseadas em procedimentos
operacionais tradicionais, e de uma linha de politica externa ja institucionalizada.

Skidmore (1994) diferencia os modos de operacdo da MPE. Para ele, as caracteristicas
nacionais definidas pelas variaveis grau de coercdo externa e grau de restricdo doméstica,
definirdo se um Estado se adapta as mudancas do Sl de forma evolutiva ou se as MPE resultam
de choques, levando a redirecionamentos esporadicos e mais drasticos. Ja na concepcao de
Holsti (1982) a MPE ocorre de maneira lenta e possui pouca interligacdo entre os setores
envolvidos na politica externa, ao contrario da reestruturacdo, mais ampla e extrema
(SPOSITO, 2013).

Charles Hermann (1990) identifica quatro niveis de mudanc¢a. 1) mudanga de ajuste,
ocorre no nivel do esfor¢o, mas o que é feito e os propositos sdo 0s mesmos; 2) mudanca de
programa, ocorre no meio pelos quais 0s objetivos sdo designados, o0 propdsito continua o

mesmo, mas 0 modo e o que é feito mudam; 3) mudanca de problema, substitui¢do do problema

1 Ver Sposito (2013) p. 27.
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inicial da politica externa e novos propositos; 4) mudanca de orientacdo internacional, envolve
0 redirecionamento total da orientacdo do ator em assuntos externos e em seu papel
internacional (SPOSITO, 2013).

Rosati (1994) também desenvolveu uma classificacdo com quatro tipos graduais de
politicas externas: 1) intensificacdo, caso em que ha pouca mudanca; 2) refinamento, uma
pequena mudanca; 3) reforma, mudanca moderada, mas significativa; 4) reestruturacdo, ha
redirecionamento da politica externa.

Sposito (2013) aponta também que a literatura considera que uma MPE ocorrera ou sera
determinada pela interacdo entre as variaveis independentes e intervenientes. Os estabilizadores
ou restricdes, que sdo variaveis intervenientes restritivas, trabalham como fatores que
influenciam o ambiente de formulacdo e implementacdo de politica externa a favor da
manutencdo da continuidade. E existem também as fontes de mudanca, que sdo variaveis
independentes, que seriam influéncias do Sl e da politica doméstica, com o possivel peso de
favorecer uma MPE e/ou quebrar os estabilizadores. A quebra dos estabilizadores pode, a partir
da abertura de uma janela politica, levar a percepcdo da inadequacdo da politica externa
corrente, resultando em uma MPE.

As fontes de mudanca sdo fatores relacionados ao ambiente politico, ideoldgico, cultural
ou econdmico, no ambito nacional ou internacional. No conceito de Gustavsson (1999 apud
SPOSITO, 2013, p. 35), o autor coloca as fontes como condicdes estruturais fundamentais e as
divide entre fatores domésticos e internacionais, sendo subdivididos entre politicos e
econémicos. No doméstico as fontes politicas sdo a necessidade de apoio dos eleitores e de
atores sociais, e a disputa entre partidos politicos, j& as fontes econémicas sdo o0
desenvolvimento da economia e as condigdes institucionais na relagéo entre o Estado e grupos
do mercado de trabalho. As fontes politicas internacionais sdo as relacGes de poder e aspectos
tradicionais de seguranca nacional, enquanto os fatores econémicos sdo as transacOes
econdmicas entre os paises e as condi¢des institucionais destas relacoes.

Hermann (1990) aponta trés dimensdes que podem influenciar a probabilidade de MPE:
1) grau de institucionalizagdo ou comprometimento com a politica por parte do governo: se for
alto, a probabilidade de mudanca sera menor; 2) grau de apoio dos atores politicos domésticos:
se for alto, mudanca sera mais provavel; 3) grau de saliéncia do problema na disputa de poder
interna: se for grande, ha maiores chances de mudar, pois a politica externa serd um dos temas
em destaque na arena politica doméstica, podendo se tornar uma das “bandeiras” do novo

projeto de governo (SPOSITO, 2013).
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O entendimento do que vem a ser uma MPE é importante para podermos compreender
se houve mudangas e como se deram as mudancas na politica externa chilena assim que o
regime democratico voltou a vigorar no Chile, bem como notar quais foram as iniciativas
tomadas durante esse processo. Além do conceito de MPE utilizaremos também o conceito de
mudanca de regime, como foi dito anteriormente, mais especificamente uma mudanca de
regime no sentido de uma democratizag&o.

Segundo Gorjdo (2005), o fim de um regime autoritario depende de fatores nacionais e
internacionais. O fator internacional leva em consideracdo variaveis como o0 ambiente
geoestratégico, a localizacdo geoestratégica, 0 contexto geopolitico, a proporcdo de
democracias, pressdo internacional, entre outros, estes fatores podem desempenhar um papel
importante na queda de um regime autoritario. Ja o fator domestico torna-se importante, visto
que as variaveis internacionais nao sdo suficientes para derrubar um regime.

Os tedricos da democracia sdo geralmente unanimes ao considerar que uma mudanga
de regime no sentido da democratizacdo envolve trés periodos distintos: 1) o fim de um regime
autoritario; 2) o estabelecimento de um regime democratico; 3) a consolidacdo de um regime
democratico. Enquanto o processo anterior, o de queda de um regime autoritario, geralmente
comecga com um mal desempenho do regime, o que pode levar a contestacdo das opcles
politicas prevalecentes, bem como abalar as coligaces que apoiam o regime (GORJAO, 2015).

Ainda segundo Gorjdo, durante uma crise ajustes na politica se fazem necessarios, mas
esses ajustes podem afetar os interesses dos grupos que apoiam o governo. Esses grupos
também podem sofrer os efeitos da crise, 0 que mostra que se recusar a mudar ndo é favoravel
para estes. Se a crise persistir os grupos comecardo a se afastar do regime, a populacdo comecara
a contestar. Ou seja, a queda de um regime autoritario come¢a com uma crise desencadeada por
fatores internos ou externos.

O passo seguinte seria a transi¢do para um regime democratico, que segundo diferentes
autores possui trés tipos: o primeiro deles (transformacéo, reforma e transacao) diz respeito as
transagdes para a democracia em que as elites deram inicio a mudanca; o segundo (substituicéo,
ruptura e queda) refere-se as situacbes em que 0s governos autoritarios sdo derrubados pela
oposicdo; o terceiro (transplacement e extrication) ocorre quando o governo autoritario e a
oposicao trabalham em conjunto com vista ao estabelecimento de um novo regime democréatico
(GORJAO, 2015).

Gorjdo (2015) aponta também que a politica externa desse novo regime pode ser
considerada legitima ou ilegitima nas instancias nacionais e internacionais. Uma politica

legitima interna e internacionalmente podera proporcionar beneficios significativos com custos



28

reduzidos, ndo havendo motivos para altera-la. Ja uma politica que € ilegitima em alguma dessas
instancias podera trazer beneficios importantes, mas também traré custos que devem ser levados
em consideracdo. Internacionalmente, os custos de uma politica externa ilegitima podem ser
resolucdes das Nacgdes Unidas, san¢des econdmicas, ou a guerra. Ja internamente o governo
pode enfrentar um grau de agitacdo social e de divisdo politica da elite.

Gorjao afirma que o fato de transitar & democracia ndo necessariamente mudara a
politica externa de um pais, ja que uma politica legitima interna e internacionalmente ndo carece
de mudancas. Mas em casos de politica externa ilegitima em ambas as instancias faz-se
necessaria a mudanca. Nesse sentido, a transicdo para a democracia pode conduzir a uma
mudanca de politica externa porque ha novos atores, ou 0s mesmos, com um diferente conjunto
de avaliacdes e estratégias.

A utilizacdo desse conceito nos permitira entender se a mudanca de regime trouxe
mudancgas significativas em matéria de politica externa, e até mesmo se estas mudancas
trouxeram maior legitimidade tanto interna, quanto externa para a formulagdo de politica

externa do Chile.

2.3 Eixos para andlise da politica externa chilena

Nesta secdo serdo apresentados o0s eixos para analise da politica externa chilena a ser
desenvolvidos no terceiro capitulo, apds a analise descritiva do segundo capitulo, que servird a
apresentar as condicOes basicas (sistema doméstico e internacional) e histérico da politica
exterior chilena. Os eixos representam a etapa de tomada de decisdes (focando no papel dos
atores), implementacéo e resultado da politica externa, conforme descrito a seguir.

Sdo trés eixos de analise. Primeiro, sdo apresentados os atores relevantes, ou seja,
aqueles mais influentes sobre a politica exterior e com poder de decisdo. Neste eixo, buscar-se-
a identificar quais foram os atores responsaveis pelos direcionamentos tomados pelo Estado
chileno. Segundo, as decisdes tomadas serdo classificadas com base na adogdo ou predominio
dos estilos ideolégico e pragmatico. Por fim, o resultado da politica externa, ou seja, 0
comportamento internacional chileno serd analisado com base nas estratégias adotadas em trés
dimensbes (além da dimensdo ideologia e pragmatismo): orientacdo geopolitica, insercédo

econdmica internacional e posicionamento em relagdo aos Estados Unidos.

2.3.1 Atores da politica exterior chilena



29

A politica exterior do Chile é tradicionalmente dominada pelo Executivo e mesmo as
sucessivas reformas da Constituicdo de 1980 ndo mudaram o papel central do Chefe de Estado.
Temos como principais formuladores e tomadores de decisdo em politica exterior no Chile a
figura do Presidente e algumas agéncias governamentais especializadas, como o Ministério de
Relacdes Exteriores, que é composto por diplomatas e profissionais especializados, o Banco
Central e os ministérios em areas especificas como o da Fazenda, da Defesa e 0 da Agricultura;
e 0 Legislativo, que € representado pelo Senado e pela Camara de Deputados (BUSTAMANTE;
RIVERA, 2011).

Constitucionalmente, em matéria de politica externa cabe exclusivamente ao Presidente
da Republica a designagdo de embaixadores e ministros, bem como representantes ante 6rgaos
internacionais (artigo 32, inciso 8°); a conducdo das relagdes politicas com poténcias
estrangeiras e 6rgaos internacionais, e levar a cabo as negociac¢des; concluir, firmar e ratificar
os tratados que considere convenientes para 0s interesses do pais, mas com prévia aprovacao
do Congresso (artigo 32, inciso 15°); e desde que haja uma prévia autorizacdo por lei o
Presidente pode declarar guerra (artigo 32, inciso 19°) (MINISTERIO SECRETARIA
GENERAL DE LA PRESIDENCIA, 2022).

No Chile, o trabalho legislativo se realiza no interior de um sistema presidencialista,
onde o Presidente possui uma grande capacidade legal de uma maneira geral. No que diz
respeito ao trabalho e desenvolvimento do Legislativo, o Senado e Camara de Deputados
possuem instituicGes especializadas, que cumprem a funcdo de estruturar e levar a cabo o
processo parlamentar, podemos citar dentre estas instituicbes as mesas diretivas; as salas ou
plenarios, que tém a fung&o de analisar e votar informes elaborados pelas comissdes de estudo;
e as comissoOes de estudo unicamerais ou mistas, que estdo designadas de acordo com as
orientacdes profissionais ou conhecimentos técnicos especificos dos parlamentares
(BUSTAMANTE; RIVERA, 2011).

As comissOes anteriormente citadas possuem competéncias para o estudo e deciséo de
assuntos especificos, em que geralmente o trabalho leva a emissdo de um informe e a tomada
de decisdo da maioria sobre um projeto de lei original e suas modificagOes, que surgem no
interior dessa mesma comissdo. Posteriormente, o plenario da Camara ou Senado a qual o
assunto interessa toma conhecimento da formulagdo escrita (BUSTAMANTE; RIVERA,
2011).

Bustamante e Rivera (2011, p. 372) apontam que:
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No caso das matérias relacionadas com a politica exterior, as comissdes encarregadas
sdo principalmente a Comision de Relaciones Exteriores e a Comision de Relaciones
Exteriores, Asuntos Interpalamentarios y Integracion Latinoamericana, no Senado e
na Cémara de Diputados respectivamente. Ainda assim, no contexto da crescente
convergéncia entre a politica exterior e a politica de defesa que foi desenvolvida no
Chile nos ultimos anos, igualmente cabe considerar o rol de relevancia que tém
cumprido as comissdes de Defensa do Congreso, em matérias de assuntos
internacionais (traducdo nossa).

Como ja exposto acima, no presidencialismo chileno a politica exterior € de
responsabilidade exclusiva do Presidente da Republica, cabendo ao Ministerio de Relaciones
Exteriores (MRE) executar essas a¢fes. Por ndo possuir capacidades legislativas em matéria de
politica externa cabe ao Congresso chileno outorgar legitimidade mediante a aprovacdo de
tratados internacionais, sugerir a formulacéo de reservas e declaragdes interpretativas, entregar
uma opinido ao Presidente quando este a solicita, e por ultimo a fiscalizacdo das acGes do
Executivo (BUSTAMANTE; RIVERA, 2011).

Kato (2015) aponta que no sistema politico chileno o Presidente da Republica, a CAmara
e 0 Senado funcionam como vetoplayer? constitucional, ou seja, hd a necessidade de
concordancia entre os trés principais atores da politica nacional chilena para que qualquer
assunto em matéria de politica externa seja homologado, de forma que as atribuicdes do
Presidente e do poder legislativo se complementam.

Outro ponto que cabe destacar no sistema politico chileno é o presidencialismo de
coalizdo. Nesse sistema multipartidarista € extremamente improvavel a eleicdo de um
presidente apenas com o respaldo de seu proprio partido, bem como determinado partido obter
a maioria no Congresso. Esses dois fatores tornam a formacdo de uma coalizdo a melhor
alternativa para que se obtenha a estabilidade e a governabilidade do sistema politico (NOLTE,
2003 apud FELIU et al, 2010).

De acordo com Siavelis (2001), a forma como o sistema partidario chileno se organizou
em uma coalizdo de centro-esquerda e outra de centro-direita trouxe uma maior competéncia a
ambos os lados, bem como seu marco politico e juridico outorgou ao presidente poderes
partidarios necessarios para alcancar com éxito as metas legislativas. Essa dindmica bipolar
surgiu da correlacgdo de forgas gerada pelo plebiscito de 1988, fazendo com que essa competicao
entre as duas coalizGes evite que sejam eleitos presidentes que ndo consigam mais de 50% dos
votos populares e que ndo tenham maioria no Congresso.

Tsebelis (1995 apud KATO, 2015) aponta que é importante evidenciar a identificagcdo

do sistema de partido e coalizdes do pais, j& que o sistema eleitoral determina a polariza¢éo do

2 Tsebelis (1995) define os vetoplayers como “um ator individual ou coletivo cuja concordancia é necessaria para
que se tome uma decisdo politica” (tradug@o nossa)
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sistema partidario, enquanto a composicdo da casa vai determinar a distancia ou proximidade
com as outras instituicdes. A atuacdo de todos os atores dentro do sistema politico chileno esta
sujeita ao julgamento do eleitorado, do seu partido e da Constituicdo, 0 que torna essa atuacao
a base constitucional e institucional das relacdes executivo-legislativo.

Devido ao fato de os temas de politica externa serem prerrogativa exclusiva do
Presidente da Republica, os deputados ndo demonstram grande interesse no assunto, ja que o
eleitorado ndo se atém a esse tema. Nota-se ainda que, por possuir questdes muito complexas,
a politica externa limita o interesse do partido ou dos legisladores, levando os deputados a
votarem de acordo com a orientacdo do lider partidario, o que faz com que essas questdes
tenham um grau de disciplina elevado. (KATO, 2015)

Compreender como funciona o sistema politico chileno nos permitira ter um panorama
completo acerca da tomada de decisdes em matéria de politica externa durante os governos aqui
analisados. O fato dos trés principais atores em politica externa trabalharem em conjunto para
chegar a uma decisédo confere uma maior legitimidade aos tratados e acordos que foram
firmados. Também, o sistema de coalizdo obriga o presidente a buscar solugdes que agradem
todos os setores do Congresso, ja que a coalizdo adversaria pode interferir em algum tratado

que ndo lhe seja conveniente.

2.3.2 Ideologia e Pragmatismo na Politica Exterior

Ideologia e pragmatismo sdo componentes integrantes da politica externa e de qualquer
atividade politica em sentido mais amplo. Segundo Gardini, as crencas baseadas em principios
sdo lentes indispensaveis para ver o mundo, bem como avaliar e dar sentido a eventos e questdes
e o0 estabelecimento de metas e preferéncias. Dessa forma, as crengas baseadas em principios
fornecem seletores de opcOes de acdo para traduzir ideias e preferéncias politicas em decisGes
e implementacdo de politicas (GARDINI, 2011).

Existe uma relacdo dicotémica entre ideologia politica de um lado e pragmatismo do
outro, porém essa ideia € mal concebida, uma vez que, os valores séo a chave para qualquer
compreensao de todas as atividades sociais, ou seja, “todas as doutrinas politicas coerentes sao
ideologicas, assim como nosso uso das proprias ideias politicas™®, desse modo, podemos
considerar doutrinas politicas revolucionarias ou radicais como ideoldgicas, bem como o

conservadorismo ou o liberalismo. Em certa medida, até mesmo o pragmatismo esté sujeito a

3 Ver Gardini p. 15
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essa logica, ja que seus pressupostos e julgamentos sdo guiados por preferéncias orientadas por
valores (GARDINI, 2011).

Gardini (2011) aponta que a funcdo preeminente da ideologia € afetar o sistema de
crencas dos individuos na busca de objetivos politicos. Para Carlsnaes (apud GARDINI, 2011)
“as ideologias sdo, por definicdo, fatores ndo causais na explicacdo de acbes de politica
externa”, no entanto, sempre estdo diretamente relacionados as valores e percepcdes, que por
sua vez sdo fatores causais. Desse modo, um determinado tipo de ideologia ndo resulta

necessariamente no mesmo tipo de resultado politico.

Se existe um nexo causal, este é indireto e ocorre em trés niveis, com ideologia e
pragmatismo atuando como: (a) um prisma analitico para dar sentido a certas
situagles, (b) um guia para acdo que prescreve solugBes politicas e (c) uma
legitimagdo ou justificacdo de um determinado curso de agdo, respondendo a
principios pré-estabelecidos ou consequéncias esperadas. Ideologia e pragmatismo
convergem para moldar os determinantes da politica externa e sdo, a0 mesmo tempo,
uma manifestacdo dela (GARDINI, 2011, p. 15, traducdo nossa)

Jorge Dominguez descreveu o pragmatismo como:

Uma politica de Estado que identifique propositos claros e objetivos bem definidos,
que seja realizada com meios e instrumentos especificamente voltados para a
consecucdo desses propdsitos, com a consciéncia tanto de buscar beneficios
verificAveis quanto dos possiveis custos que possam incorrer na busca desses
beneficios (DOMINGUEZ, 2007 apud GARDINI, 2011, tradu¢do nossa).

Ja a ideologia foi descrita pelo mesmo autor como “um mecanismo para catalogar,
avaliar e valorizar a informacdo, uma vez que esta Gltima é um instrumento atil para a
compreensdo do mundo em que vivemos.”

Gardini (2011, p. 17) define uma politica externa pragmatica como:

uma politica externa baseada no principio de que a utilidade, viabilidade e praticidade
de ideias, politicas e propostas sdo 0s critérios de seu mérito. Ela enfatiza a prioridade
da acdo sobre a doutrina, da experiéncia sobre os principios fixos. Forte énfase é
colocada na avaliacdo de afirmagdes e acBes de acordo com suas consequéncias
praticas. Uma politica externa pragmatica pode ser associada e caracterizada por
planejamento de médio prazo e politica estatal, e ndo governamental (traducgdo nossa).

Enquanto uma politica externa ideoldgica

enfatiza principios e solugdes doutrinarias sobre a adaptabilidade e as consequéncias
praticas de afirmac@es e acdes. A compatibilidade com os principios estabelecidos é
o critério chave para avaliar o mérito da politica externa. Embora as posicdes
ideoldgicas claramente ndo sejam necessariamente dogmaticas, uma politica externa
baseada na ideologia prioriza posicfes e remédios preconcebidos sobre sua real
viabilidade e utilidade. Uma politica externa ideoldgica pode ser associada e
caracterizada por um planejamento de prazo relativamente curto e uma visdo
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personalizada das relacBes internacionais relacionadas a um lider ou administracéo
especifica, e ndo a um interesse nacional consistente (idem, traducéo nossa).

Compreender as diferencas entre ideologia e pragmatismo faz-se importante para que
possamos ter um panorama completo acerca da maneira que os governos da Concertacion
conduziram a politica externa. Serve como um instrumento analitico que permite a comparacao
entre governos chilenos e até com outros paises. Assim, notamos um pragmatismo caracteristico
na politica externa do Chile, como bem afirma Gardini (2011), “a proje¢do internacional do
Chile como poténcia comercial internacional caracterizou a politica externa dos governos da
Concertacion, seja chefiado pelos democratas-cristios ou pelos socialistas.” Existe um
consenso amplamente compartilhado (e altamente pragmatico), que abrange todo o aspecto
politico e a sociedade civil chilena, sobre a identidade internacional almejada pelo Chile
(GARDINI, 2011).

2.3.3 Dimensoes de Politica Externa

No presente trabalho utilizaremos também a obra de Merke e Reynoso, Dimensiones de
politica exterior en América Latina segun juicio de expertos (2016), na qual os autores buscam
responder quatro questdes acerca dos Presidentes da América Latina: (i) estilo de politica
exterior mais ideolégico ou pragmatico; (ii) orientacdo geopolitica mais voltada para o norte ou
sul global; (iii) politica econdmica mais protecionista ou aberta e; (iv) autonomia ou
alinhamento em relacdo aos Estados Unidos. Para os fins do presente trabalho utilizaremos os
dados obtidos pelos autores para analisar cada governo da Concertacion e identificar qual a
postura deles em relacdo aos diferentes temas.

O primeiro tema de andlise da obra de Merke e Reynoso — estilo de politica externa
pragmatico ou ideoldgico — se propde a analisar qual foi o nivel de ideologia ou pragmatismo
utilizado por cada presidente da América Latina durante o periodo discutido pelos autores. A
saber, os autores apontam que a existéncia de um tipo “puro” de governo, ou seja, puramente
ideoldgico ou pragmatico, é raro, mas nao inexistente.

O segundo tema analisa 0 nivel em que se encontra a orientagdo geopolitica dos
presidentes da América Latina. Merke e Reynoso (p. 111), afirmam que é possivel identificar
uma politica externa voltada para o Norte quando esta € baseada em um desejo de ingressar nos
mercados (comércio), financas (crédito), na modernidade (reputacdo) ou até mesmo as garantias
de protecdo (seguranca), que os paises do Norte podem oferecer. Por outro lado, a orientacéo
mais voltada aos paises do Sul global, baseia-se em um desejo de autonomia em relacéo ao

Norte e uma cooperagdo maior com o Sul, para que se possa desenvolver posturas comuns
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frente a uma ordem internacional percebida como desenhada de maneira desproporcional pelas
poténcias centrais (MERKE; REYNQOSO, 2016).

O terceiro tema trabalhado pelos autores busca analisar a inser¢cdo econdmica
internacional e as politicas comerciais adotadas pelos presidentes da regido. Dessa forma, os
autores apontam para o fato de a literatura que examina a insercdo da regido se concentrar em
assuntos como a relacdo politica e comercial com os Estados Unidos; o papel das empresas
transnacionais; a relacdo com os fluxos global de capitais e por Gltimo; as posturas frente ao
comeércio global ou regional (MERKE; REYNOSO, 2016).

Tais dimens@es de anélise mostram-se importantes para que possamos ter um nivel de
analise mais claro no presente. Ao utilizar tais dimensGes poderemos ter uma nog¢ao maior de
quais mudancas ocorreram nos governos da Concertacién entre 1990 e 2006. Ainda, as
dimensGes de politica externa apresentadas neste tépico dialogam com a supracitada teoria de
Mudanca de Politica Externa (MPE) que foi trabalhada por Sposito (2013).
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3 HISTORICO DA POLITICA EXTERNA CHILENA

Este capitulo divide-se em quatro partes. A primeira secdo apresentara um breve
historico sobre o regime militar de Augusto Pinochet (1973-1990), que foi estabelecido em 13
de setembro de 1973 e continuou no poder até marco de 1990. E de suma importancia que
figuemos a par das bases que foram instituidas no periodo ditatorial no Chile, visto que,
precisamos compreender 0s impactos da transicdo democratica durante o Plebiscito de 1988 e
da redemocratizacdo com o presidente Patricio Aylwin (1990-1994) sobre a politica externa
chilena.

A segunda secdo buscara analisar o historico do governo Patricio Aylwin e como ele
conduziu a politica externa chilena rumo a redemocratizacdo e a reinsercao internacional. O
processo de redemocratizacdo € o ponto principal na politica externa chilena, pois as bases
normativas da democracia se tornaram um ponto essencial na fundamentacéao da politica externa
do Chile ap06s o final da ditadura.

A terceira secdo apresentara o governo de Eduardo Frei Ruiz-Tagle (1994-2000) e como
esse deu continuidade ao trabalho de Aylwin e ainda assim conseguiu instituir novas bases na
politica externa do Chile. Compreendermos a forma como Frei aprofundou ainda mais as
relacBes exteriores do Chile é vital para que notemos em quais areas 0 governo anterior nao
conseguiu desenvolver uma politica externa que estabelecesse bases institucionais firmes.

A guarta e Ultima sec¢do nos mostrara a forma como o presidente Ricardo Lagos (2000-
2006) conseguiu unificar as bases instituidas pelos dois governos anteriores ao seu mandato,
bem como dar uma nova cara para a politica externa chilena. A forma como a politica externa
de Lagos foi construida é diferente dos governos anteriores, — apesar de utilizar as bases
caracteristicas da politica externa chilena — ja que p6de ser construida sobre as bases do
processo de reinsercdo ja consolidado e porque os anos 2000 trouxeram diversas mudancas
politicas no mundo. Novamente, revisar o comportamento internacional chileno de acordo com
eixos de analise mais claros e delimitados serve como instrumental analitico para estudo

individual da politica exterior de cada governo e como eixo para comparar 0S governos.

3.1 Regime de Augusto Pinochet (1973-1990)

Em 11 de setembro de 1973, as For¢cas Armadas do Chile, sob o comando do General
Augusto Pinochet, tomam o poder do Estado chileno. Os Estados Unidos apoiaram o golpe

instaurado no Chile, plano que comegou em 1964. O periodo é marcado pela Guerra Fria, época
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em que os estadunidenses buscavam espantar o “fantasma do comunismo” da América Latina.
Para isso, nas elei¢Oes de 1964 os EUA patrocinaram — sem que ele soubesse — a campanha
de Eduardo Frei Montalva, chegando a desembolsar um montante de 3 milhGes de dolares
(LIVINGSTONE, 2009).

Além disso, também foi feito amplo uso da imprensa, radios, filmes, panfletos, cartazes,
folhetos, malas diretas, serpentinas de papel e pintura de parede. Para causar medo na populagéo
foram utilizadas imagens de tanques soviéticos e esquadrdes de fuzilamento cubanos
direcionadas especialmente para as mulheres. Com o apoio dos EUA o candidato Frei ganhou
esse pleito eleitoral, porém a modesta reforma agraria e a intensificacdo do controle chileno nas
minas de cobre acabaram por alienar a direita chilena, e a0 mesmo tempo ndo agradou a
populacdo mais pobre. Houve também um aumento de ocupac6es de terras, greves nao oficiais
e sindicalizacdo (LIVINGSTONE, 2009).

Quando as eleicdes de 1970 se aproximaram, os Estados Unidos aumentaram a
propaganda “anti-Allende”, mas de nada adiantou, ja que a direita chilena cometeu um erro
tatico, ao apresentar seu préprio candidato, Jorge Alessandri, em vez de apoiar Radomiro
Tomic, o democrata-cristao. “O voto dividido permitiu a Allende, a frente da Unidad Popular
(Unidade Popular), uma coalizao de socialistas, comunistas e outros grupos de esquerda, vencer
a eleicdao em setembro de 1970 com 36,3% dos votos” (LIVINGSTONE, 2009).

Com Allende no poder e impossibilitados de dar um golpe imediato, os EUA optaram
por fazer um boicote econdmico ao governo Allende, cortando ajuda econémica e crédito e
encorajando empresas privadas e instituigdes financeiras internacionais a fazerem o mesmo. “O
boicote econdmico dos EUA afetou seriamente a capacidade do governo Allende de comprar
pecas de reposicdo e maquinario para os setores mais criticos da economia: cobre, aco,
eletricidade, petrdleo e transporte” (LIVINGSTONE, 2009).

O segundo meio encontrado pelos EUA para derrubar Allende foi fornecer assisténcia
a oposicdo e semear divisdo dentro do governo. Assim, os fundos foram dados ao Partido
Nacional do Chile de direita, ao Partido Radical, ao Partido Democrata Cristao e a varios grupos
dissidentes. Além de produzir revistas e livros de circulagdo nacional, também plantaram
historias em jornais diérios chilenos, dois jornais semanais, estacdes de radio e programas de
televisdo em trés canais diferentes. Ainda financiaram 75% de um Orgdo de pesquisa que
elaborou projetos de lei do Congresso para politicos da oposicdo no Chile (LIVINGSTONE,
2009).

O ultimo elemento do plano dos estadunidenses foi a aproximagdo com os militares

chilenos, o que comecou com o aumento da ajuda aos militares. A CIA passou material
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fabricado ao alto comando chileno para fazer com que eles agissem contra Allende, esse
material pretendia provar que os cubanos estavam ajudando Allende a reunir informagdes sobre
0 exército chileno, além de também subsidiar um pequeno boletim antigoverno dirigido as
Forcas Armadas (LIVINGSTONE, 2009). Com todo esse pano de fundo, em setembro de 1973
os militares acabaram por instaurar o golpe no Chile.

Outras democracias ao redor do mundo repudiaram a a¢éo dos militares. A partir desse
momento, viu-se o Chile adotar uma postura isolacionista, o que ficou evidente no escasso
numero de visitas oficiais por parte de outros representantes ao Chile, bem como visitas de
Augusto Pinochet a outros paises (FERMANDOIS, 1999 apud KRETER, 2006 p. 35;
BUSTAMANTE; RIVERA, 2011).

No regime militar, a politica externa do Chile esteve pautada no anticomunismo,
configurando uma confrontacdo ideoldgica com os paises do bloco socialista. Uma excecao
nesse periodo foi a relacdo com a Republica Popular da China, em que ambos Estados
concordaram com a ndo-intervencdo. Nesse periodo houve também tensdes com democracias
ocidentais, que criticavam a militancia ideoldgica do governo, sua repressdo a protestos e 0 seu
distanciamento do objetivo de restabelecer a democracia, fazendo com que o regime militar
perdesse legitimidade diante desses paises (WILHELMY; DURAN, 2003).

Como dito anteriormente, o regime de Pinochet tinha o apoio dos Estados Unidos —
sob o comando de Richard Nixon (1969-1974) e depois Gerald Ford (1974-1977) — no entanto,
em setembro de 1976, houve um atentado terrorista contra o ex-Ministro da Defesa Nacional e
Chanceler Orlando Letelier e seu assistente Ronni Moffit em Washington D.C., contribuindo
ainda mais para a deslegitimacdo do regime militar no Chile. A repercussao foi ainda pior
quando foi identificada a participacdo de agentes enviados pela Direccion de Inteligencia
Nacional (DINA), entidade encarregada de supervisionar a seguranca do governo chileno
(WILHELMY; DURAN, 2003).

Além disso, a relacdo com os EUA foi ainda mais abalada com a chegada do Democrata
James Carter (1977-1981) a presidéncia estadunidense. Ao chegar ao poder, 0 novo presidente
dos Estados Unidos optou por implementar uma reorientacdo na politica externa do pais em
relacdo a América Latina, colocando como principal objetivo a defesa dos direitos humanos e
dos valores democraticos, dessa forma, distanciando-se das preferéncias sustentadas pelas
administracdes anteriores (WILHELMY; DURAN, 2003).

Historicamente, a politica externa chilena deu prioridade aos relacionamentos com a
América Latina. Desde os anos 1930, orientava-se para 0 ambito regional e esta apoiava-se no

legalismo e na projecéo de seus valores democraticos internos no sistema internacional. Apds
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a adogdo do modelo de Industrializagdo por Substituicdo de Importacdes (ISI), o Chile passou
a defender a integracdo regional para enfrentar a competicdo desigual para os paises em
desenvolvimento no sistema capitalista internacional. Essa seria uma maneira de ampliar 0s
mercados nacionais e projetar o modelo ISI regionalmente (BUSTAMANTE; RIVERA, 2011).

Com a chegada dos militares ao poder, as relagfes do Chile com a regido pioraram, com
0 surgimento de tensdes fronteiricas. O presidente peruano Salvador Velasco, militar com
tendéncia socialista, foi um critico aberto ao regime militar do Chile. Foi uma estratégia para
que se desviasse a atencdo da populacdo dos problemas internos do Peru. Com a Bolivia,
buscou-se negociagdes, no entanto, a situacdo manteve-se tensa, perpetuando o clima de
inimizade referente a Guerra do Pacifico (KRETER, 2006).

Entre 1977 e 1978 emergiu uma crise diplomatica com a Argentina. O motivo da crise
foi uma disputa territorial e maritima pela zona austral do Canal de Beagle. A época, o laudo
arbitral britanico foi favoravel ao Chile, porém, a Argentina ndo aceitou a deciséo e declarou
que o laudo era nulo. As instancias de negociacao civis e militares esgotaram-se, acarretando
um aumento das tensdes em dezembro de 1978, estando a ponto de chegar as hostilidades na
regido austral. De Gltima hora, ambas as partes aceitaram a mediacéo do Vaticano, que enviou
0 Cardeal Antonio Samoré para mediar a negocia¢do. Depois de arduos esforcos o mediador
conseguiu chegar a um consenso com ambas as partes, que firmaram o Tratado de Paz y
Amistad de 1984 (WILHELMY; DURAN, 2003).

Como ndo conseguiu obter grande sucesso nos relacionamentos com Argentina, Peru e
Bolivia, o governo militar chileno agiu em busca de diminuir as frentes de vulnerabilidade
percebidas na regido. Para isso, 0s governantes buscaram uma aproximacdo com o Brasil,
obtendo relativo sucesso, uma vez que o Brasil também passava por uma ditadura militar. O
governo chileno considerou essa alianca sob um prisma geoestratégico, devido a relagdo
problematica com os outros paises vizinhos (KRETER, 2006).

No primeiro ter¢o dos anos 1980 o Chile passou por uma crise cambiaria e financeira,
levando ao colapso dos grupos econémicos altamente endividados, o que deu inicio a uma
recessdo econdémica profunda, que durou até meados da década. Economicamente, o regime fez
a substituicdo do modelo de ISI por um modelo de desenvolvimento hacia fuera (para fora),
permitindo a criacdo de lagcos entre o governo, conglomerados industriais nacionais e
instituicOes financeiras chilenas e estrangeiras. Esse novo modelo permitiu que o pais vivesse
uma bonanca econémica até 1981 (KRETER, 2006).

Essas reformas econémicas foram abaladas com a quebra da Compafiia de Refineria de

Azlcar Vifia del Mar (CRAV), em maio de 1981, o que marcou 0 inicio de uma crise nesse
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modelo econdmico. No &mbito externo, viu-se a impossibilidade de fazer frente ao calendario
de vencimentos da divida externa, obrigando as autoridades a solicitar sucessivas renegociaces
de suas obrigacdes para que se evitasse uma moratoria generalizada, o que também afetou a
capacidade de satisfazer as necessidades de importacdo. Durante essa crise surgiu uma
interessante oportunidade, isto é, a utilizacdo de uma nova férmula de troca de divida por
capital, a qual serviu tanto para apressar seu servigo, quanto para estimular o investimento
estrangeiro, adiantando a recuperagdo (WILHELMY; DURAN, 2003; KRETER, 2006).

Para o regime militar era extremamente necessario fomentar uma recuperacao
econdmica para que se consolidasse 0 regime autoritario, ja que a persistente recessao
econdmica representava uma grave ameaca a estabilidade e legitimidade do regime. A crise
facilitou a reagrupacao da oposicdo, e o surgimento de massivos protestos nacionais a partir de
1983. O descontentamento abriu portas para a criacdo de um Acuerdo Nacional, o inicio da
futura Concertacion de Partidos por la Democracia (WILHELMY; DURAN, 2003).

A partir de 1985 o regime de Pinochet passa a sofrer duras criticas dos Estados Unidos
e da Comunidade Europeia, que passaram a pressionar pela restituicdo dos direitos politicos
dos cidad&os chilenos, juntamente a promocéo das condi¢des para um pronto retorno ao regime
democréatico. Soma-se a isso a terceira onda de democratizacdo na América Latina, iniciada na
virada entre as décadas de 1970 a 1980. Os paises da regido que voltaram a democracia estavam
passando pela mesma crise de recessdo interna e impossibilidade de responder a divida externa
gue o Chile passara, porém, o fato de o regime chileno ter ensaiado uma recuperagdo o torna o
caso anbmalo na América Latina, ja que os demais paises da regido tiveram a impossibilidade
de lidar com a crise econdbmica como um dos fatores responsaveis pelo fim dos regimes
autoritarios (WILHELMY; DURAN, 2003).

Com todos esses fatores contra a ditadura militar chilena, em 1988 é convocado um
plebiscito eleitoral sob os termos da Constitucion Politica de 1980. Nesse periodo a
Concertacion de Partidos por la Democracia consolidou-se como uma coalizdo viavel,
combinando suas bases internas com importantes apoios externos. O plebiscito de 1988 teve
uma grande quantidade de votos contra a continuidade de Pinochet no poder, com 55% de
oposic¢do. Nos ultimos dois anos de governo militar foi criado uma série de leis que amarraram
certos enclaves autoritarios a Constituicdo, mas um plebiscito em 1989 permitiu dar um carater
mais democratico a essa Constituicdo (WILHELMY; DURAN, 2003; ARAVENA, 1997).

3.2 Governo Patricio Aylwin (1990-1994)
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Com a volta da democracia ao Chile em 1990, iniciou-se um intenso processo de
reinsercdo internacional do pais, que sob o pragmatismo classico da politica externa chilena,
implicou o abandono das concepcdes tradicionais sobre integracdo regional. Com isso tivemos
um modelo de abertura ao mundo, baseado nas instituicdes e regras da democracia liberal,
direitos humanos e o livre comércio, juntamente a um estilo civil-pragmaético na diplomacia
chilena. A democracia se constituiu como um pilar essencial da politica exterior do Chile, o que
contribuiu  determinantemente para seu reconhecimento no plano internacional
(BUSTAMANTE; RIVERA, 2011).

De inicio, o Presidente Patricio Aylwin precisou fazer uma reforma e modernizacéo
estatal no Chile durante o periodo de transic&o de regime. Segundo Fleury (2003 apud YANEZ,
2008), “el proceso de reforma administrativa actual se enmarca en una transformacion que
involucra las relaciones internas de poder, el modelo de desarrollo y la insercion en la
economia internacional”. Neste sentido observamos que Aylwin ao assumir a cadeira
presidencial tinha problemas com o setor administrativo, que se encontrava defasado.

Segundo Aravena (1997) e Bustamante e Rivera (2011) os principais objetivos seriam
estabelecer areas de harmonia no ambito politico, social, econdmico e da participacédo, além da
busca por espacos para acordos que outorgassem estabilidade, reafirmando as capacidades de
governabilidade e efetivando delineamentos para um bom governo. Além desses fatores
anteriormente citados, os governos democraticos chilenos privilegiaram uma insercdo
econdmica internacional a partir do modelo de regionalismo aberto*. Como a politica externa
deve refletir uma harmonizacdo interna, nota-se a importancia da participacdo interna no
discurso programatico de politica externa do presidente Aylwin.

Comecou-se entdo a resolver os problemas com a vizinhanga, mas para isso foi preciso
apoio interno, e por meio de uma persuasdo neoliberal, muitos investidores chilenos
acreditavam que oportunidades de investimento e negdcios criariam lagcos fortes com Peru e
Bolivia para que se pudesse superar as diferencas politicas. Desenvolveu-se um significativo
investimento nos paises vizinhos, isso foi facilitado pelas reformas de livre mercado realizadas
nos paises vizinhos nas décadas de 1980 e 1990, além de um clima politico mais favoravel. As
relacbes com o Peru de Fujimori foram bem-sucedidas inicialmente, porém o autogolpe do

chefe de Estado peruano levou a uma forte condenacdo baseada nos principios da politica

4 Regionalismo aberto se refere as acBes que estdo orientadas a incrementar a interdependéncia e particularmente
la cooperacdo econdmica entre os paises de uma regido, no marco de una tendéncia sustentada para o livre fluxo
dos fatores produtivos sobre o nivel global (BUSTAMANTE; RIVERA, 2011, traducdo nossa).
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externa do Chile desde a abertura politica, resultando em relagcdes quase congeladas, que sO
foram retomados gradualmente (FERMANDOIS, 2011).

O relacionamento com a Argentina foi mais tranquilo e proveitoso, mesmo com
contendas. Foi estabelecida uma politica comercial de “portas abertas” entre os dois paises,
abrindo-se entdo portas para o investimento chileno na Argentina. Com a Bolivia as rela¢des
melhoraram, seguindo a decisdo da OEA de que as reivindica¢Ges bolivianas deviam ser
resolvidas bilateralmente, e a abordagem do pragmatismo chileno facilitou as relacdes
(FERMANDOIS, 2011).

Como ja dito, a reinsercdo do Chile foi baseada no regionalismo aberto. O
relacionamento com o Mercosul fez parte de uma politica maior de integracdo a mercados
mundiais, mas segundo seus governantes, o processo de integracdo é algo lento e o Chile seria
gradualmente integrado a América Latina (FERMANDOIS, 2011). A crescente participacdo do
Chile em foros regionais e sub-regionais confirma a tendéncia de um multilateralismo regional,
mas sem descuidar de suas prioridades de desenvolvimento nacional e de abertura ao mundo.
O processo de reinsercdo internacional do Chile convergiu profundamente com o processo de
integracdo que se deu no Cone Sul, principalmente com Argentina e Brasil (BUSTAMANTE;
RIVERA, 2011).

O Chile adotou uma politica de mdltipla inser¢do, o que permitiu a participacdo nos
principais mercados. A plena inser¢do significou o reencontro entre a abertura comercial e a
dindmica econdmica internacional, com a legitimidade e o reconhecimento politico do pais por
atores e instituicdes internacionais. Nesse sentido, a vinculacdo chilena de forma mais assertiva
a América do Sul obedece a essa estratégia de inser¢do politica e econémica de carater global,
com o Chile servindo como uma ponte estratégica entre o Oceano Atlantico e o Pacifico,
vinculando os mercados do Cone Sul aos da Asia (ARAVENA, 1997; BUSTAMANTE;
RIVERA, 2011).

Para consolidar essa estratégia de insercdo internacional o Chile buscou efetivar sua
participacdo na Cooperacio Econdmica da Asia e do Pacifico (APEC) — férum criado como
um mecanismo de cooperacdo transpacifica para vincular diferentes economias mediante a
coordenacdo de politicas, especialmente nas areas de comércio e investimento — e apesar da
oposicao dos Estados Unidos e da Australia, a membresia plena foi confirmada em 1994, com
0 apoio da China, Coréia do Sul e Nova Zelandia (PRIETO, LADINO, 2014).

Quanto a politica externa em matéria de direitos humanos, de primeiro momento 0s
esforcos chilenos foram determinados por sua necessidade de consolidacdo e legitimacdo

democratica.
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Com o processo de transicdo a democracia, a estratégia de reinsercéo internacional do
Chile consistiu na recuperacdo das tradicdes democraticas e 0 comeco do trabalho
espinhoso de enfrentar as consequéncias sociais, politicas, juridicas e humanitarias do
periodo autoritério [...] (BUSTAMANTE; MORANDE, 2011, traduc&o nossa).

Uma das reformas constitucionais mais importantes para os direitos humanos e que
influenciou diretamente a politica exterior do Chile foi criacdo do artigo 5° inciso 2°, o qual
reconhece como limitacdo da soberania o respeito dos direitos essenciais que emanam da
natureza humana, e que é dever dos Orgdos de Estado respeitar e promover tais direitos
garantidos pela Constituicdo, bem como tratados internacionais ratificados pelo Chile que se
encontrem vigentes. Devido a essa norma constitucional, os tratados internacionais sobre
direitos humanos prevalecem sobre as leis internas que tivessem um alcance contrario as
disposices de tais tratados (BUSTAMANTE; MORANDE, 2011).

Durante o regime militar os direitos humanos sofreram diversos ataques, fato que a
época contribuiu para o isolamento do Chile. Tendo isso em mente, o presidente Patricio
Aylwin, por meio do Decreto Supremo N° 355 de 24 de abril de 1990, criou a Comision
Nacional de Verdad y Reconciliacion, que tinha o objetivo de contribuir tanto para o
esclarecimento global das violacGes aos direitos humanos, como para a reconciliacdo de todos
os chilenos (BUSTAMANTE, MORANDE, 2011).

A Comision se encarregou das seguintes tarefas:

estabelecer um quadro, 0 mais completo possivel, sobre os graves feitos de violacdo
aos direitos humanos ocorridos durante os 17 anos de regime militar, seus
antecedentes e circunstancias; reunir informacdo que permitisse individualizar as
vitimas e estabelecer sua sorte ou paradeiro; recomendar as medidas de reparacdo e
reivindicagdo que foram estimadas pela justica; e recomendar as medidas legais e
administrativas que deveriam ser adotadas segundo seu juizo para impedi ou prevenir
a comissdo de novos ultrajes graves aos direitos humanos (BUSTAMANTE,
MORANDE, 2011, p. 97, tradug&o nossa).

Com isso, notamos que o presidente Aylwin buscou corresponder a todas as promessas
feitas em seu programa de governo. A reinsercéo que o Chefe de Estado chileno deu inicio foi
de suma importancia para o futuro do pais no sistema internacional. Recuperar a imagem
internacional do Chile foi um eixo central da politica externa do primeiro governo da
Concertacion de Partidos por la Democracia, que permitiu a consolidagdo da imagem de um
Chile democratico, que respeita os direitos humanos, valoriza o livre mercado e busca uma

maior parceria com os paises da América Latina.

3.3 Governo Eduardo Frei Ruiz-Tagle (1994-2006)
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Com a reinsercdo internacional praticamente concluida, o segundo presidente da
Concertacion, Eduardo Frei Ruiz-Tagle, iniciou seu governo em 1994. Devido ao fato de o
presidente Patricio Aylwin ter avancado no trabalho inicial de instituir bases para a politica
externa chilena de maneira a reinserir o Chile internacionalmente, Frei conseguiu desempenhar
um trabalho mais voltado ao ambito econémico. Como afirmam Bustamante e Rivera (2011),
no governo de Eduardo Frei Ruiz-Tagle a orientacdo estava voltada para a chamada
“diplomacia para el desarollo”, com uma preponderancia dos aspectos econOmicos €
comerciais da insergéo.

Segundo Aravena (1997) os eixos centrais da projecdo internacional da administracao

Frei foram os seguintes:

i) o desenvolvimento de uma politica econdmica internacional que mantenha e
fortaleca a abertura externa, sirva de apoio ao crescimento e proteja nossa autonomia
nacional; ii) o fortalecimento da democracia e o impulso a integracéo e cooperagdo
regional e sub-regional ha América Latina; iii) a contribui¢do para a criagdo de uma
ordem internacional segura e estavel (ARAVENA, 1997).

Além disso, a administracdo de Frei perseguiu trés objetivos: aprofundar a
internacionalizacdo da economia chilena, criando aliangas e acordos que assegurem uma
insercdo adequada; desenvolver relacfes estaveis e um clima externo favoravel a estabilidade
democrética, especialmente na regido latino-americana; e participar de maneira seletiva em
iniciativas para a paz, a extensdo da democracia, do respeito aos direitos humanos, e 0
desenvolvimento e a equidade no sistema internacional. Sendo assim, o governo de Frei
caracterizou-se por trés énfases: a democracia, a modernizacgdo e o pluralismo (ARAVENA,
1997).

A relacdo com o Mercosul e a América Latina ainda figurava como um dos principais
objetivos da Concertacion no governo Frei, mas a grande questdo quanto a regido passa a ser a
adesdo ou ndo do Chile ao Mercosul. Os motivos que deixavam 0s governantes receosos eram:
primeiramente, as limitacdes que a condicdo de membro de pleno direito trariam para o
programa de politica comercial chilena, sobretudo na negociacéo de acordos comerciais com
outros paises; segundo, a resisténcia de economistas do governo de Aylwin em estabelecer
vinculos formais com paises caracterizados por sua instabilidade econémica; por ultimo, o
ceticismo frente aos resultados reais do Mercosul, considerando a extensa lista de projetos de

integracdo que faliram na América Latina (PORRAS, 2003).
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Em setembro de 1994 comecaram as complicadas negociacOes para a assinatura de um
acordo de complementacdo econémica com o Mercosul. O primeiro obstaculo encontrado foi
o nivel de liberalizacéo proposto pelos representantes do Mercosul, que era divergente do nivel
que o Chile havia chegado durante sua abertura unilateral. Outro ponto de divergéncia foram
as listas de excecOes que os negociadores dos dois lados apresentaram. A lista chilena centrava-
se nos produtos da agricultura tradicional e a lista de excegdes do Mercosul estava baseada em
produtos manufaturados. As negociacdes foram paralisadas, pois ambas as partes nao
conseguiram chegar a um acordo (KRETER, 2006).

A saida encontrada por Frei foi propor ao Mercosul abrir totalmente o setor da
agricultura em troca de que seus produtos sensiveis estivessem sujeitos a um prazo de
desgravacao tarifaria de 15 a 18 anos. De inicio a proposta foi negada, mas com a nova proposta
chilena de um aumento nos contingentes tarifarios para poder equilibrar a longa duracdo dos
prazos, os negociadores do Mercosul acabaram por aceitar o acordo em 25 de junho 1996. O
Congresso chileno ratificou o acordo com o Mercosul em 13 de agosto de 1996, com uma
maioria esmagadora de votos a favor do acordo, o que demonstrou um respaldo por parte do
Legislativo a politica econémica desempenhada pela Concertacion (KRETER, 2006).

No inicio de 1998 instaura-se uma crise financeira internacional — conhecida como
Crise Asiatica — surgida no Sudeste Asidtico, tal crise gerou preocupacdo ao governo de Frei
e aos setores da economia voltados para o comércio exterior. No Chile, a época, a pauta
exportadora concentrava-se em recursos naturais e seus produtos derivados, de modo que a crise
determinou maior vulnerabilidade na demanda, jA que se concentrava em poucos setores,
levando a instabilidade de seus precos no mercado internacional, afetando significativamente a
economia chilena. Com a crise, o cobre, um dos principais produtos exportados pelo Chile,
deixou de ser t3o demandado na Asia. Existe também o fato dessa crise ter afetado duramente
os paises do Mercosul, um dos principais fatores de debilidade econémica do Chile nesse
periodo, visto que os vinculos comerciais com a regido estavam mais profundos (SILVA, V.,
2001 apud KRETER, 2006).

A crise trouxe fortes quedas nos precos dos principais produtos de exportacdo chilenos,
com uma média de 18% e, no caso do cobre, mais de 25%. No ano de 1998 as exportacbes
chilenas de bens sofreram uma queda superior a 10%, ja os termos de intercambio, foram
reduzidos a 14%. No mesmo ano o saldo comercial negativo ultrapassou os 60% se comparado
ao ano anterior. Em 1999 a queda no preco de exportacgéo foi de 7%, sendo ligeiramente menor
gue no ano anterior, com o cobre e o0s termos de intercambio tendo quedas similares. O saldo

comercial tornou-se positivo, impulsionado por uma forte queda das importacdes — cerca de
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20% — enquanto o intercambio comercial seguiu diminuindo (SILVA, V., 2001 p. 16 apud
KRETER, 2006).

Nota-se entdo que os temas econdémicos passaram a ocupar um lugar central na agenda
politica do governo Frei, porém essa situacao viria a mudar em 16 de outubro de 1998, com a
prisdo do ex-chefe de Estado Augusto Pinochet, colocando em jogo o prestigio do processo de
redemocratizagdo chileno, pois o julgamento do ex-general por tribunais internacionais
questionava a soberania estatal e a institucionalidade democratica chilena. Para Bustamante e
Morandé (2011, p. 103), a prisdao de Pinochet mostrou-se como um elemento chave para a
politica nacional chilena, o que permitiu o tema dos direitos humanos ter destaque na agenda
internacional do Estado, e provando que a transicdo democratica ndo estava completa. Com
isso, foi tomada a deciséo de buscar levar Pinochet novamente ao Chile para que fosse julgado
e assim o Chile provasse a competéncia de seus tribunais, bem como exercer sua soberania.

O ex-ditador chileno foi preso em Londres na manhd de 16 de outubro de 1998 enquanto
se recuperava de uma cirurgia feita na capital inglesa. O juiz espanhol Baltasar Garzédn entrou
com pedido de extradicdo de Pinochet para que o ex-ditador fosse julgado por seus crimes
durante o governo autoritario no Chile. O governo Frei de imediato iniciou diversas ac6es
politicas, diplométicas e judiciais para conseguir a liberagdo de Pinochet, concentrando as
estratégias em alegar a imunidade diplomatica do ex-chefe de Estado. Somado a isso, alegou-
se a territorialidade da lei, em que Pinochet deveria ser julgado onde havia cometido os crimes
dos quais era acusado (DAVILA, 2018).

A estratégia de declarar imunidade diplomatica ndo encontrou sucesso, obrigando os
negociadores a tentar fazer com que Pinochet reconhecesse sua responsabilidade pelos crimes
durante seu governo. Em 26 de novembro de 1998 o governo chileno entrou com trés medidas
imediatas: apresentacdo de um documento que impugnava a extradi¢do de Pinochet, o retorno
imediato do embaixador Sergio Pizarro da Espanha e a viagem do Chanceler José Miguel
Insulza a Londres, a resposta do governo britanico apontou para o fato de que a decisdo era
juridica e ndo politica (DAVILA, 2018).

Em janeiro de 1999 o governo chileno apresentou uma solicitagdo para apresentar
alegacOes diante a Camara dos Lordes, sendo autorizados a apresentar suas alegacdes uma
semana depois. A chancelaria chilena pontuou que as alegacdes britanicas se centravam na
territorialidade judicial do caso e ndo na imunidade diplomatica. Ainda, o governo chileno
afirmou que no Chile havia condigBes necessarias para julgar Pinochet (DAVILA, 2018).

Uma vez conhecida a decisdo do Ministro Interior britanico de dar luz verde a extradi¢éo

de Pinochet em abril de 1999, o governo Frei acrescentou uma nova estratégia juridica: solicitar
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arbitragem com Espanha e Gré-Bretanha para resolver a controveérsia sobre a interpretacdo da
Convencdo contra a Tortura sobre o direito da justica espanhola de julgar Pinochet. A
solicitacdo de arbitragem n&o foi acatada por nenhuma das outras partes (DAVILA, 2018)

Em outubro de 1999 a Corte de Bow Street autorizou a extradi¢do de Pinochet, o que
obrigou o Chile a se voltar para a estratégia de razdes humanitarias para conseguir a liberagéo
de Pinochet. Para o Ministro do Interior britanico todas as decisfes tomadas durante esse
processo foram baseadas nos preceitos estabelecidos em lei, e que consideraria as razoes
humanitarias solicitadas pelo Chile no momento adequado.

O governo chileno apresentou uma nota verbal entregue pelo embaixador chileno em
Londres ao Foreign Office, no qual formalizou o pedido de cleméncia para Pinochet devido ao
seu estado de saude. O Reino Unido, por sua vez, informou que as autoridades do pais
submeteriam Pinochet a um rigoroso exame médico para a avaliar a possibilidade de
interromper o processo de extradi¢do a Madrid, tendo em vista a deterioracéo da salde do ex-
ditador, o que também seria acatado pelo entdo Ministro espanhol Abel Matutes (DAVILA,
2018).

Finalmente, no inicio do ano 2000, o governo britanico anunciou a recusa em autorizar
a extradicéo de Pinochet para a Espanha, pois 0s exames realizados no ex-ditador determinaram
que ndo estava em condi¢Oes de enfrentar este processo. Finalmente, em 2 de margo Pinochet
foi liberado e aterrizou em Santiago no dia 3 de margo de 2000 (DAVILA, 2018).

Em matéria de paz, o governo Frei deu um importante passo para a democracia chilena.
O estabelecimento do Decreto Supremo em 1996 reafirmou o compromisso de contribuir de
maneira ativa para o esforco a favor da paz e seguranca internacionais que é desenvolvido
permanentemente pela Organizacdo das Nagdes Unidas. Com esse decreto, ficam claros pela
primeira vez os objetivos politico-estratégicos para o emprego das forcas armadas chilenas em
operacdes de paz, bem como para o procedimento de tomada de decisdes por parte do governo
referente a participacdes nessas missdes. Ainda, segundo o decreto, a participacdo chilena em
operacdes de paz deve cumprir com o interesse nacional e com os compromissos que o Chile
tem com as Nagdes Unidas (FUENTES; FUENTES, 2006).

Eduardo Frei Ruiz-Tagle desenvolveu uma politica externa de continuidade, de maneira
a aprofundar as bases instituidas pelo governo anterior, porém com uma énfase maior em
aspectos econdmicos. Com Frei no poder, a caracteristica énfase da politica externa chilena nas
relacfes com o Mercosul e a América Latina teve continuidade e aprofundamento, uma vez que
0 acordo de complementagdo econdmica com o bloco foi assinado. A ideia de que a

redemocratizagdo havia sido completada por Aylwin mostrou-se errbnea com a prisao do
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General Augusto Pinochet, gerando um ponto de inflex&o na politica externa do Chile. Outro
ponto importante no mandato de Frei foi o estabelecimento do Decreto Supremo de 1996,
decreto esse que viria a mudar a forma como o Chile se porta diante de crises de paz no sistema
internacional. Cabe destacar ainda que, a internacionalizacdo da economia chilena mostrou-se
bem encaminhada no periodo em que Frei esteve no poder, exemplo disso foi a dificuldade
encontrada pelo pais quando a Crise Asiatica surgiu, afetando grandemente os paises asiaticos,

que eram os principais compradores do cobre chileno.

3.4 Governo Ricardo Lagos (2000-2006)

O governo Ricardo Lagos comegou nos anos 2000, periodo marcado por fortes tensdes
internacionais e eventos que ficaram marcados na histdria dos direitos humanos. O momento
que o Chile vivia no inicio da administracdo Lagos era bem diferente do que os governo
anteriores enfrentaram. Segundo Ivan Witker (2005:53 apud BUSTAMANTE; RIVERA,
2011), a politica externa chilena nos dois primeiros governos esteve marcada pelos objetivos
de melhoramento das relagdes com a vizinhanga, retorno aos foros multilaterais e a
institucionalizacao dos vinculos comerciais. Com isso, Ricardo Lagos buscou reunir os aspectos
dos governos anteriores, concentrando sua administracdo na concertacdo politica nacional e na
integracdo econdmico comercial, bem como uma énfase nas relacbes com a América Latina.

Em meio a isso temos um acelerado processo de mudancas, que comegou com a priséo
de Pinochet em 1988. O julgamento de Pinochet e outros ex-oficiais acusados de violar direitos
humanos passou a mensagem de que o Chile desejava adotar uma politica comum latino-
americana pos-ditadura (FERMANDOIS, 2011).

Segundo Fermandois (2011), a administracdo de Ricardo Lagos foi pautada em uma
moderna social-democracia voltada para o mercado, em que Lagos buscou uma politica externa
que combinasse uma “politica latino-americana” com uma politica mais voltada para o
Ocidente, englobando América do Norte e Europa, além do ja dito “latino-americanismo”, que
dava prioridade as relagcdes com os paises do Mercosul.

Logo de inicio, Lagos enfrentou um problema regional com a “Revolugdo Bolivariana™®

de Hugo Chavez, que trouxe mudancas politicas draméticas que levaram a uma crise

5 A Revolugéo Bolivariana surgiu na Venezuela durante o governo de Hugo Chavez (1999-2013), o qual pregou a
necessidade de promover profundas transformac8es politicas, econdmicas e sociais, para as quais se necessitaria
um processo “revolucionario”. Revolug¢do Bolivariana instituia o fortalecimento do Estado, rompendo-se que as
diretrizes neoliberais que tinham sido implantadas na América Latina na década anterior. Na politica externa, os
projetos chavistas de buscar uma integragdo latino-americana em confrontacdo com os EUA, incluindo-se uma
aproximacdo com Cuba (SCHEIDT, 2019).
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institucional e a rejeicdo do neoliberalismo. Paises como Argentina, Bolivia, Peru, Equador,
Nicaragua e Honduras se aproximaram politicamente da VVenezuela e de sua agenda de ativismo
internacional, representando um importante desafio pragmatico e ideoldgico para o Chile. Essa
visdo ofereceu um desafio para a esquerda chilena que havia aceitado uma posi¢cdo mais
centrista de adesdo a instituicdes e procedimentos da democracia liberal, bem como, até certo
ponto, o valor da economia de mercado como uma forga reguladora. Para os apoiadores de
Chavez, a orientacdo politica da Concertacion era considerada reformista ou até mesmo liberal,
ja a politica de livre mercado e acordos de livre comércio estavam em completa oposicao a
visdo proposta pela Alianca Bolivariana para os Povos da Nossa América (ALBA)
(FERMANDOIS, 2011).

Em matéria econdmica, durante o governo Lagos tivemos continuidade na orientagédo
predominante desde os anos 1990, ja que existiam acordos bilaterais firmados no entorno
regional e se havia avancado, ao menos parcialmente, na parceria com o Mercosul. O préximo
passo a ser dado por Lagos seriam 0s megamercados. O principal objetivo do governo de Lagos
esteve em negociar e concretizar Tratados de Livre Comércio bilaterais, de modo que esses
permitissem comercializar com as principais poténcias econdémicas do mundo (FUENTES;
2006).

Muito além de alcancar acordos comerciais, a politica exterior do governo Lagos
centrar-se-ia em como garantir o que ja fora alcancado e melhorar a qualidade da insercao
internacional. Nas palavras da ex-chanceler Alvear “el desafio de politica exterior ya no se
refiere a afianzar la insercion comercial, sino a bien a rentabilizar adecuada e intensamente
todas las posibilidades y oportunidades que los tratados y acuerdos comerciales presentan”
(ALVEAR, 2004 apud FUENTES, 2006).

Além disso, outro ponto crucial na politica externa do governo Lagos foi a decisao
estratégica por buscar opcdes de negécios na Asia. Os primeiros sinais dessa nova orientacio
foram a firma de um tratado de um Tratado de Livre Comércio com a Coréia do Sul e a
realizacdo do encontro da Cooperagio Econdmica Asia-Pacifico (APEC) no Chile, no ano de
2004. Essa regido mostrou-se importante por seu peso econémico e estratégico, bem como suas
projecdes futuras. A época, as 21 economias que formavam a APEC detinham quase 50% do
comeércio mundial e um PIB combinado de 19 trilhdes de dolares (FUENTES; 2006).

Assim como nos governos anteriores, o presidente Lagos deu forte énfase ao aspecto
multilateral caracteristico da politica externa chilena. Como ja vimos, o tema multilateral na
agenda politica chilena esté voltado para os temas de paz e seguranca internacional, bem como

a promocao da democracia, direitos humanos e desenvolvimento social.
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Em 1999, ainda sob o comando de Eduardo Frei Ruiz-Tagle, o Chile adentrou na Rede
de Seguranga Humana, cujo objetivo € promover uma agenda internacional focada nos aspectos
que incidem principalmente na seguranca das pessoas. I1sso funcionou como um impulso para
os temas da agenda internacional de seguranca que ndo estdo ligados a seguranca tradicional
estatal, mas sim a uma agenda vinculada a temas como direito internacional humanitario,
operacOes de paz sob a égide da ONU, desminagem humanitaria e tréfico de armas pequenas.
Sendo assim, Lagos afirmou que o Chile, junto a um reduzido nimero de nacOes, estava
empenhado em propor medidas que melhorem as condigdes de seguranca no mundo
(FUENTES, 2006, p. 8).

Um ponto alto para o Chile em matéria de defesa da democracia ocorreu em 2003,
proximo ao episodio de conflito entre os Estados Unidos e lraque. A época, os dois paises
negociavam um Acordo de Livre Comércio e, anteriormente a isso, o Chile serviu como aliado
favorito dos EUA na América Latina, porém com a crise que se instaurou devido a contenda
entra os EUA e o Iraque, o Chile viu-se em um momento dificil, onde deveriam decidir se
dariam ou nao apoio aos EUA em sua invasdo ao Iraque. N&o apoiar os EUA poderia significar
a ndo ratificacdo do acordo de livre comércio com os EUA, mas 0 apoio a acdo estadunidense
minaria uma longa tradigdo de legalidade na politica externa chilena. Ao final, Lagos optou por
ndo apoiar os EUA, que por sua vez ameacaram abandonar o acordo de livre comércio, mas
apos algumas semanas de siléncio deram luz verde ao acordo (FERMANDOIS, 2011).

Em 2004, o Conselho de Seguranca das NacGes Unidas aprovou o desenvolvimento de
uma Forca Multinacional Provisional para a Missdo de Estabilizacdo das Nacdes Unidas no
Haiti (MINUSTAH). Em julho do mesmo ano, o Chile enviou pela primeira vez um contingente
de magnitude de batalhdo ao Haiti. Essa participacdo das forcas militares chilenas em missoes
de paz constitui um dos instrumentos mais ativos da politica exterior chilena, que viu nestas
uma oportunidade para incrementar as oportunidades para participar na tomada de decisdes no
interior do sistema internacional. Ao fazer parte deste tipo de operagdes o Chile tem contribuido
para gerar condicOes estratégicas e politicas de relevancia transcendental para seus interesses
(BUSTAMANTE; RIVERA, 2011).

Tivemos ainda a busca por um entorno democratico na sua projecao internacional e
regional. Podemos ver isso na Conferéncia do Grupo do Rio de 2001, que foi sediada em
Santiago, a conferéncia discutiu, entre outros temas, a promocao e o0 apoio a democracia. Dois
anos apds temos a Assembleia Geral da OEA, em junho, que discutiu principalmente a

governabilidade democréatica. Além disso, uma das preocupacdes da politica exterior do Chile
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foi o estabelecimento de clausulas democréaticas em seus acordos de associacdo (FUENTES,
2006).

O governo de Ricardo Lagos logo de inicio teve um entorno conturbado com a chamada
Revolucdo Bolivariana, que passou a criticar as bases que o Chile usava em sua politica externa,
por vezes caracterizando essa como liberal. Apesar das dificuldades iniciais encontradas no
entorno, o entdo presidente do Chile buscou dar continuidade ao trabalho dos governantes
anteriores, aprofundando ainda mais os relacionamentos e as bases que foram instituidas
anteriormente.

A reinsercdo internacional havia sido concluida nos governos Aylwin e Frei, restando a
Lagos apenas a busca por novos horizontes para a politica externa chilena, desse modo, o Chile
foi em busca de expandir seus relacionamentos — como vimos, os vinculos com a APEC,
Coreia do Sul e Estados Unidos foram aprofundados — e melhorar a sua imagem como um pais
defensor da democracia e dos direitos humanos. Apesar dos percalcos enfrentados ao longo do
caminho, Lagos buscou desenvolver uma politica externa que refletisse a imagem da

Concertacion e do Chile democratico.
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4 ACOES EM POLITICA EXTERNA

Este capitulo serd responsavel por apresentar os resultados da pesquisa. A analise de
cada governo segue a base tedrica que foi apresentada no primeiro capitulo, sendo permeada
por Analise de Politica Externa e 0 método de comparacao controlada de Mill (1893) que foi
trabalhado por George e Bennett (2005)

Seguindo a estrutura de tépicos apresentada no item 2.3, a primeira parte apresentara 0s
atores responsaveis pela formulacéo da politica externa no Chile. A segunda parte apresentara
uma analise de politica externa baseada na ideologia e pragmatismo e com base nas dimensées
de politica externa que foram apresentadas no item 2.3.3. A terceira parte apresentara um breve
comparativo entre 0s governos com base nas dimensdes de politica externa. A quarta e Gltima

parte discutira se houve ou ndo mudanca de politica externa nos governos aqui analisados.

4.1 Atores da politica externa chilena e suas acoes

Este tOpico estara responsavel por apresentar os atores da politica externa e suas acoes.
Como ja dito anteriormente, a politica externa chilena é tradicionalmente dominada pelo
Executivo, tendo como principais formuladores e tomadores de decisdo em politica exterior a
figura do Presidente e algumas agéncias governamentais especializadas, como o Ministério de
Relacdes Exteriores, que é composto por diplomatas e profissionais especializados, o Banco
Central e os ministérios em areas especificas, como o da Fazenda, da Defesa e o da Agricultura.

Durante os 16 anos em que a Concertacion esteve no poder tivemos a assinatura de
inimeros tratados internacionais. Para os fins dessa pesquisa foram analisados 86 tratados
internacionais firmados pelo Estado chileno, com o objetivo de identificar os atores
responsaveis pela assinatura desses acordos. A escolha dos parceiros internacionais foi feita
com base na relevancia desses atores dentro do seu respectivo continente e também com base
na sua importancia diplomatica e econdmica para o Chile. A tabela a seguir demonstra quais

atores firmaram acordos em nome do Chile no periodo que esta sendo analisado:
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Tabela 1 — Atores responsaveis por acordos
ATOR QUANTIDADE DE ACORDOS
Min. de Relaciones Exteriores 67
Min. del Interior
Min. de la Salud
Min. de Economia, Fomento y Reconstruccidn.
Min. de Hacienda
Min. da Agricultura
Min. de Planificacion y Cooperacién
Min. de Transportes y Telecomunicaciones
Min. del Trabajo e Previsién Social
Min. de Educacion
Min. de Justicia
Presidente de La Republica

w

NIFRPINININFPIFPIFPININ

Fonte: elaborada pelo autor com base em dados obtidos na Biblioteca del Congreso Nacional

Por ser o principal 6érgdo responsavel pela formulacdo e execucdo de acordos
internacionais nota-se a predominancia do Ministerio de Relaciones Exteriores na assinatura
desses acordos. No caso dos demais atores responsaveis por acordos vemos uma variedade de
ministérios, uma vez gque os acordos analisados sdo de diversas matérias de politica externa.
Cabe destacar que tais acordos sao aprovados com o aval do Ministro de Relaciones Exteriores
e uma posterior deliberagdo do Congreso Nacional. Durante a analise ndo foram encontrados
acordos em que o Legislativo tivesse um papel além do de aprovar a promulgacédo dos tratados
firmados pelo Executivo. Com isso, podemos passar agora a qual papel cada ator desempenhou

durante os trés governos analisados no presente trabalho.

4.1.1 Acordos no governo Aylwin e atores responsaveis

O governo de Patricio Aylwin foi responsavel por dar inicio a reinsercdo internacional
do Chile. O regionalismo aberto guiou as a¢des do Chile no governo de Aylwin, que buscou
aprofundar os relacionamentos e resolver os problemas com a vizinhanca. Nesse quesito, 0
Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE) teve um importante papel na formulacéo da agenda
de politica externa do Chile, com a assinatura de acordos importantes com Brasil, Argentina,
Paraguai, Uruguai, Coldmbia, Bolivia e Peru.

Como apontado por Fermandois (2011) as relagdes com a Argentina foram proveitosas,
ambos Estados buscaram resolver suas contendas acerca da disputa por areas no Canal de

Beagle, 0 que é visto no Decreto® 1519 promulgado em 5 de dezembro de 1990, em que 0s

® Segundo o que consta na pagina Acerca de Ley Chile do Congreso Nacional chileno os Decretos sdo: Mandato
escrito, emitido pela autoridade administrativa em exercicio de suas atribui¢cdes, com as formalidades que
estabelece o ordenamento juridico. Leva o nome de Decreto Supremo quando emana do Presidente da Republica
através de um Ministério de Estado e com a firma do respectivo Ministro. Seu alcance pode ser particular ou geral,
caso em que leva 0 nome de Regulamento ou Decreto Regulamentario (traducdo nossa).
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signatarios se comprometem em submeter a arbitragem de terceiros a disputa pelo Hito 62 e o
Monte Fitz Roy. Além disso, a melhoria no relacionamento possibilitou ainda a assinatura de
um acordo em matéria de cooperacao militar (CHILE, 1992a; CHILE, 1993a).

O Chile conseguiu manter um bom relacionamento com o Peru governado por Fujimori,
apesar do autogolpe de 1992. Assim, 0 MRE conseguiu formalizar a criacdo de uma Comisséo
Mista para a inspecao, reparacéo e reposicdo de marcos fronteiricos, bem como uma Comisséo
Mista de Economia e Comércio (CHILE, 1993b). Ja com a Bolivia o relacionamento também
teve um bom desenvolvimento no governo Aylwin, com a assinatura do Decreto 1313, de 9 de
novembro de 1992, que permitiu que os bolivianos utilizassem o Porto de Arica no Chile para
a importacdo e exportacdo de bens, o que foi um passo importante no relacionamento dos dois
Estados (CHILE, 1993c). Com a Colémbia foi firmado um acordo de complementacédo
econémica em 1993 (CHILE, 1994a). Com os Estados Unidos houve a assinatura de um acordo
de financiamento para o Proyecto de Mejoramiento de los Servicios de Salud en Chile, projeto
cujo Ministerio de Salud esteve a frente das negociacdes e assinatura (CHILE, 1991a).

Por meio do regionalismo aberto o Ministerio de Relaciones Exteriores do Chile ainda
conseguiu firmar importantes acordos comerciais com os Estados da América do Sul. Com a
Colémbia foi estabelecido um Conselho Bilateral de Economia e Comércio e com o Paraguai
houve a assinatura de um acordo de cooperacdo técnica em matéria de promocdo e
desenvolvimento de exporta¢des (CHILE, 1993d; CHILE, 1992b).

No ambito multilateral, o Chile passou a fazer parte da Comissdo de Turismo da
Ameérica do Sul, que tem por objetivo promover a regido como destino turistico, seja intra ou
extrarregionalmente. Além dessa Comissdo, temos o Convénio Andrés Bello de Integracdo
Educativa, Cientifica Tecnoldgica e Cultural que ficou a cargo do Ministerio de Educacién
(CHILE, 1992c; CHILE, 1994b).

Como apontado por Aravena (1997), o Chile adotou uma politica de multipla insercéo,
0 que permitiu a participag@o nos principais mercados. A plena inser¢éo significou o reencontro
entre a abertura comercial e a dinamica econdmica internacional, com a legitimidade e o
reconhecimento politico do pais por atores e institui¢ces internacionais. Essa dindmica permitiu
gue o Chile voltasse a subscrever acordos com Estados de todos os Continentes.

A Asia representa um importante mercado para o Chile, uma vez que este & um territorio
localizado no Oceano Pacifico, dessa forma, o governo Aylwin passou a buscar o
aprofundamento dessas relagdes. Nesse periodo, vemos o aprofundamento principalmente do

relacionamento com a China e o Japao.
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Com a China, o MRE assinou um plano executivo de intercambio cultural, que tinha por
objetivo desenvolver o intercdmbio cultural existente entre os paises e incrementar a
compreensdo mutua entre os povos (CHILE, 1992d). Enquanto com o Japdo foi feita uma série
de acordos de doacBes para melhorias em matérias de educacdo artistica, aquisicdo de
equipamentos para o planetério da Universidad de Santiago e para a aquisi¢ao de equipamentos
para a Orquestra de Santiago (CHILE, 1991b; CHILE 1992e; CHILE, 1993e).

Ainda, o Estado chileno buscou normalizar suas relagdes com a Europa, subscrevendo
importantes acordos com Alemanha, Espanha e Franga. A parceria com a Alemanha, por meio
do Decreto 1240, de 23 de novembro de 1990, permitiu a0 MRE fechar um acordo de
cooperacao técnica e financeira, para que se pudessem realizar estudos que tornassem viaveis a
identificacdo e preparacdo de projetos de cooperacdo técnica (CHILE, 1991d). Por sua vez, a
parceria com a Espanha rendeu ao Chile um tratado cooperacdo e amizade, firmado em 06 de
setembro de 1991 pelo MRE (CHILE, 1991e). Enquanto com a Franga tivemos um acordo de
doacdo para que se estudasse a renovacdo da malha ferroviéria chilena, que teve como
signatario o Ministerio de Transportes e Comunicaciones, e outro acordo que vem a ser um
protocolo de ajuda financeira para a compra de bens e servicos franceses, ambos tiveram o
MRE a frente das negociacfes (CHILE, 1992f; CHILE, 19929).

Portanto, nota-se que a participacdo de uma pluralidade de atores do Executivo na
formulagdo e implementacdo da agenda de politica externa do Chile, uma vez que nos tratados
analisados ndo foram encontrados acordos que tivessem atores de outros areas da politica
chilena. Nota-se ainda uma clara preponderancia do Ministerio de Relaciones Exteriores,

conforme a emissdo dos decretos mostrou na anélise empirica.

4.1.2 Acordos no governo Frei e atores responsaveis

Quando Eduardo Frei Ruiz-Tagle chegou a presidéncia o nivel de reinsercdo
internacional do Estado chileno ja era consideravelmente alto, o que permitiu que os esforcos
fossem alocados no setor econémico, tendo uma grande énfase na assinatura de tratados
bilaterais e retomada de foros multilaterais, além do aprofundamento das bases ja instituidas
pelo governo de Aylwin.

A “diplomacia para el desarollo” foi 0 que guiou a politica externa chilena no mandato
de Frei. Essa orientacdo da politica externa chilena permitiu que os atores responsaveis pela
formulacdo da politica externa chilena estivessem mais voltados para o &mbito econémico, de

maneira a manter e fortalecer a abertura ao capital externo que foi conquistada no governo
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anterior. O regionalismo aberto seguiu sendo um padrdo também no governo Frei, 0 que nos
ajuda a entender a busca por novos parceiros econdémicos dentro e fora do &mbito regional.

Assim, foi firmado um dos acordos mais importantes para o relacionamento com a
Ameérica Latina, bem como para a reinser¢do internacional do Chile, o Acordo de
Complementagdo Econdmica (ACE) com o Mercosul. O ACE com o Mercosul foi assinado
pelo entdo Embaixador Augusto BermUdez Arancibia, em nome do Ministerio de Relaciones
Exteriores chileno, e entrou em vigor por meio do Decreto 1411 (CHILE, 1996). Como dito
anteriormente’ as tratativas para adesdo do Chile ao Mercosul foram dificeis devido a n&o
concordancia entre as partes negociantes, o que culminou na adesdo parcial do Chile ao
Mercosul.

Além desse importante acordo o MRE chileno ainda celebrou acordos econdmicos
bilaterais na América do Sul. Com a Argentina e com o Paraguai foram assinados acordos
responsaveis pela promoc¢éo e protecdo reciproca de investimentos (CHILE, 1995a; CHILE,
1997a).

Fora da regido, o Chile também conseguiu firmar importantes parcerias econdémicas.
Temos a assinatura de dois acordos com a Alemanha, sendo um deles em matéria de fomento a
pequena e média inddstria dentro do Chile, e outro responsavel pela promogdo e protecdo
reciproca de investimentos, ambos acordos tiveram como responsavel o MRE (CHILE, 1995b;
CHILE, 1999a). Com a Espanha, também foi firmado um acordo de promocédo e protecao
reciproca de investimentos, mas o responsavel por esse acordo foi o Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccion (CHILE, 1994c).

Com a Franca, houve a assinatura de um acordo que determinou a criacdo de uma
comissdo econdmica, financeira e industrial, para que se fizesse um intercdmbio de
informacdes, esse acordo foi assinado pelo entdo Ministro das Rela¢bes Exteriores José Miguel
Insulza Salinas (CHILE, 1997b). Outro ponto importante da administracdo Frei foi a assinatura
do Tratado de Livre Comércio feito com o Canada, as tratativas desse TLC comegaram em
1995, terminando em dezembro de 1996 com o presidente Frei assinando o tratado em Ottawa
durante uma visita oficial, ainda que o tratado sé tenha entrado em vigor em julho de 1997
(CHILE, 1997c).

O Chile tambeém buscou firmar um TLC com o0 México, uma vez que o Estado mexicano
poderia abrir portas para um possivel acordo com os EUA, além de melhorar os

relacionamentos com a regido. O TLC teve como Chefe Negociador o entdo diretor da

”Ver item 3.3
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Direccion General de Relaciones Econdmicas Internacionales (DIRECON), Alejandro Jara
Puga, sendo firmado em abril de 1998, na cidade de Santiago (CHILE, 1999).

Além do &mbito econémico, Frei buscou melhorar outros aspectos da reinsercao chilena.
Quanto ao multilateralismo, houve a assinatura de um acordo com a Unido Europeia para o
financiamento do Programa Chile Norte, que tinha por objetivo contribuir para o
desenvolvimento sustentavel, integral e equitativo da regido do extremo norte chileno, projeto
cujo Ministerio de Planificacion esteve a frente (CHILE, 1995c).

No que se refere a arranjos institucionais regionais, o Chile subscreveu um acordo que
prevé uma cldusula democratica para os membros e associados de Mercosul, o chamado
Protocolo de Ushuaia, que foi firmado pelo Presidente Frei na cidade de Ushuaia, na Argentina.
Esse acordo prevé a defesa as instituicdes democraticas dentro dos Estados membros e
associados ao Mercosul (CHILE, 2006a).

Ademais, trés acordos em matéria de justica foram firmados pelo estado chileno, sendo
um com a Alemanha e outros dois com a Espanha. O acordo com a Alemanha foi negociado
pelo MRE, e tinha por objetivo fortalecer os atores do sistema penal para aplicar um novo
procedimento penal, que seria inspirado nos principios do Estado de Direito (CHILE, 1999b).
Interessante apontar que a firma desse acordo se deu enquanto autoridades chilenas negociavam
o retorno do ex-presidente Augusto Pinochet ao Chile para que pudesse ser julgado por tribunais
chilenos.

Os acordos feitos com a Espanha foram um convénio de cooperacdo em matéria juridica
em Orgdos governamentais, universidades, centros de investigacdo entre outras instituicdes
publicas e privadas e outro em matéria de extradi¢cdo e assisténcia judicial em matéria penal,
esses acordos tiveram como responsaveis o Ministerio de Justicia e o Ministerio de Relaciones
Exteriores, respectivamente (CHILE, 1994d; CHILE, 1995d). A assinatura de tais acordos
demonstra o compromisso do governo Frei em continuar o processo de melhoria das
instituicbes, bem como aprofundar os relacionamentos fora da América Latina.

Como visto, 0 Ministerio de Relaciones Exteriores tem uma predominancia na firma de
tratados internacionais, mas no governo Frei houve também a participagdo de outros ministérios
na formulacdo de politica externa, como os ja citados Ministerio de Planificacion, Ministerio
de Justicia, Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, temos ainda o Ministerio del
Interior, Ministerio de Salud, Ministerio de Educacion, Ministerio de Agricultura e o Ministerio
del Trabajo y Prevision Social, que foram responsaveis por outros acordos firmados no periodo.
Com isso, nota-se que os acordos firmados no governo Frei também tiveram uma ampla gama

de atores do Executivo como responsaveis.
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Os acordos firmados no governo Frei buscaram dar continuidade ao processo de
reinsercdo internacional do Chile, além de melhorar a imagem democratica do pais. A
orientacdo mais econémica é perceptivel pela quantidade de acordos econdmicos firmados no
periodo, porém, Frei ndo descuidou de outras areas da politica externa, dando enfoque também
na melhoria das institui¢Ges judiciais do Chile, além da busca por foruns multilaterais.

O ACE com o Mercosul vem a ser o ponto mais importante da administragdo Frei, uma
Vez que marca uma importante reaproximacao com a regido, bem como um acordo de grande
importancia para a economia chilena e seu objetivo de se transformar em um pais ponte entre a
APEC e a América Latina. Ainda, a busca por parceiros dentro e fora da regido segue o
regionalismo aberto, caracteristica marcante do periodo em que a Concertacion esteve a frente
do Executivo chileno. A predominancia do Ministerio de Relaciones Exteriores na assinatura
de tratados se manteve, mas assim como no governo Aylwin, houve uma ampla gama de outros

atores do Executivo a frente das negociacgdes internacionais.

4.1.3 Acordos no governo Lagos e atores responsaveis

Como apontado anteriormente, a politica externa no governo Ricardo Lagos buscou
reunir os aspectos que foram destaque nos governos anteriores, ou seja, melhoramento das
relacBes com a vizinhanca, retorno aos foros multilaterais e a institucionalizacdo dos vinculos
comerciais. Dessa forma, Lagos buscou formular uma politica externa que combinasse o
chamado latino-americanismo, e uma politica mais voltada as outras regides, englobando
especialmente a América do Norte e Europa e em certa medida aprofundando os
relacionamentos com a Asia (FERMANDOIS, 2011).

A néo adesdo do Chile ao NAFTA (North American Free Trade Agreement em inglés)
fez com que o Chile passasse a buscar acordos bilaterais com seus membros, como demonstrado
nos acordos bilaterais feitos com Canadd e México, ainda no governo Frei. Assim, Lagos
buscou dar continuidade a essas tratativas com a firma de um Tratado de Livre Comércio com
o0 Estados Unidos.

O TLC com os EUA foi negociado e assinado pela Ministra de Relagbes Exteriores
Maria Soledad Alvear Valenzuela, tendo entrado em vigor em 1 de janeiro de 2004 (CHILE,
2003a). Os principais objetivos desse TLC eram a eliminacdo de tarifas alfandegérias e abertura
de mercados, reducdo de barreiras ao comércio de servicos, fornecimento de protecdo a

propriedade intelectual, garantia de transparéncia regulatoria, garantia a ndo discriminacao no
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comércio de produtos digitais, comprometimento das partes em manter leis de concorréncia que
proibam conduta comercial anticompetitiva e exigéncia de trabalho e fiscalizagdo ambiental®.

Ainda em matéria econdmica, o Chile firmou um TLC com a Coréia do Sul, em 2003
(CHILE, 2004a). As negociacOes para a firma desse TLC ficaram a cargo Direccion General
de Relaciones Econdmicas Internacionales, que faz parte do Ministerio de Relaciones
Exteriores. O tratado possui clausulas de acesso a mercados e assuntos correlatos, além de
capitulos sobre investimento, comércio de servicgos, telecomunicacdes, entrada temporéaria de
empresarios, propriedade intelectual, entre outros®.

Com a China foi firmado mais um TLC, que teve suas negociacgdes iniciadas em 2002,
na Conferéncia da APEC de 2004, sediada em Santiago, onde foi acordado o inicio das rodadas
de negociacdo para a firma do tratado. A firma do tratado ocorreu em novembro de 2005 em
Busan, Coreia do Sul, durante a Conferéncia da APEC daquele ano, as tratativas estiveram a
cargo do Ministerio de Relaciones Exteriores (CHILE, 2006b). O tratado dispbe de capitulos
acerca processos graduais de desgravacdo tarifaria, clausulas de prote¢do comercial, criagdo de
comité de resolucdo de controvérsias, barreiras técnicas ao comércio entre outras matérias.

Outro importante acordo econémico firmado no governo Lagos foi o Acordo de
Associagdo com a Unido Europeia, feito em Bruxelas, Bélgica. A entdo Ministra de Rela¢des
Exteriores, Alvear, foi responsavel pela firma desse acordo. Além do aspecto econdmico, esse
Acordo de Associacdo teve como base o respeito aos principios democraticos, direitos humanos
e 0 Estado de direito. Dessa forma, as partes do acordo buscaram fomentar um desenvolvimento
econémico e social sustentavel, bem como a distribuicdo equitativa dos beneficios do acordo
(CHILE, 2003b).

Quezada (2010, p. 129) aponta que os lagcos com a Europa englobam um esforco para o
fortalecimento do dialogo politico a nivel bilateral, bem como a consolidacdo de vinculos com
a Unido Europeia, sendo a firma do Acordo de Associagdo o ponto mais relevante dessa relacgéo.

No &mbito regional, o Chile também firmou acordos econdmicos. Com a Colémbia
estabeleceu-se um memorando de entendimento para cooperacdo bilateral em matéria de
melhoria do setor agropecuario, florestal, agroindustrial, mineiro e de comercializacdo e
marketing de bens e servigos de ambas as partes, nesse acordo a Ministra Alvear esteve a cargo
da firma do tratado (CHILE, 2001). Com o Peru houve a assinatura de um acordo para

promogé&o e protecdo reciproca dos investimentos com o objetivo de melhorar a economia de

8 Informagdes retiradas do site do Office of the United States Trade Representative.
® Informag0es disponiveis no site da Subsecretaria de Relaciones Econémicas Internacionales
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ambas as partes, esse acordo também teve o0 MRE a frente das tratativas e assinatura (CHILE,
2004b).

O Chile ainda buscou melhorar os relacionamentos com os Estados da regido,
subscrevendo acordos em diversas matéerias com Paraguai, Colombia, Bolivia e Peru. Esses
acordos passam por matérias de seguridade social, complementacdo diplomatica, turismo,
assisténcia a natalidade e transporte de condenados. Entre 0s responsaveis por esses acordos
estdo o Ministerio de Relaciones Exteriores e Ministerio del Trabajo y Prevision Social.

O governo Lagos conseguiu subscrever importantes acordos internacionais,
principalmente em matéria econdmica. O fato de Lagos poder alocar esforcos no ambito
econdmico demonstra o alto nivel de reinsercdo que foi atingido nos governos anteriores, bem
como a credibilidade da imagem internacional passada pelo Chile. Novamente vemos a
predominancia do MRE frente as negociacdes internacionais.

Durante os governos aqui analisados nota-se uma predominancia da firma de acordos
bilaterais em detrimento de acordos multilaterais. Saez e Valdés (1999 apud LOPES;
CARVALHO, 2006) apontam que, em decorréncia do grau de abertura que o Chile havia
alcancado, e diante do peso crescente dos blocos comerciais preferenciais e econdmicos,
avaliou-se que seriam reduzidos os ganhos advindos de uma maior abertura unilateral. Dessa
maneira, 0s governos democraticos passaram a estabelecer acordos bilaterais de comércio com
seus parceiros mais significativos para complementar a abertura unilateral e melhorar o acesso
a mercados.

Harrison et al. (1997 apud LOPES; CARVALHO, 2006) apontam que Donoso e
Hachete sdo criticos da mdultipla estratégia bilateral chilena, defendendo que ha pouca
probabilidade de que acordos com o Sul trouxessem beneficios e que somente acordos com a
Unido Europeia, Estados Unidos e Japao valeriam a pena, na medida em que ofereciam acesso
a grandes mercados. Os resultados obtidos pela analise feita por Harrison et al. (1997 apud
LOPES; CARVALHO, 2006) — por meio de um modelo de equilibrio geral calculavel,
multissetorial e com diversos paises — comprovam as afirmacdes de Donoso e Hachete em
relacdo a paises do Sul e do Norte, ou seja, os acordos bilaterais feitos com o Norte aumentam
0 bem-estar dos membros do grupo, enquanto acordos com o Sul causam perdas aos membros
do grupo. Porém, mesmo com os paises desenvolvidos, os ganhos do Chile poderiam ser 0s
mesmos adquiridos com uma abertura unilateral, caso o pais ndo conseguisse negociar seu pleno
acesso aos mercados em questdo (LOPES; CARVALHO, 2006).

Uma possivel participacdo plena no Mercosul ndo seria vantajosa para o Chile. Ainda
segundo Harrison et al. (1997 apud LOPES; CARVALHO, 2006), a firma de acordos bilaterais
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com VArios parceiros pode produzir mais beneficios que apenas a abertura unilateral, mas no
caso do Mercosul os ganhos seriam modestos, mesmo se sua propria tarifa unilateral fosse mais
baixa.

A estratégia bilateral do Chile fica evidente no relacionamento com a Unido Europeia,
em que as relagbes com as institui¢cGes europeias em Bruxelas ndo estavam obtendo resultado,
obrigando o governo chileno a investir em relagfes bilaterais com 0s paises europeus para
ganhar apoio dentro do bloco e conseguir avancar para um acordo de livre comércio. Ainda, 0
relacionamento com os EUA, se inseria na estratégia chilena de complementar a abertura
comercial generalizada com acordos preferenciais que ampliassem o0 acesso aos mercados de
bens e servicos mais relevantes, e especialmente com os Estados Unidos havia o interesse em
obter um acesso mais favoravel ao mercado de capitais (LOPES; CARVALHO, 2006).

Com isso, podemos notar que durante os trés primeiros governos da Concertacion
tivemos uma pluralidade de atores subscrevendo acordos internacionais, com destaque ao MRE
e predominio das burocracias, ou seja, do poder Executivo, apontado na literatura como
tradicionalmente dominante na implementacdo da politica externa chilena. A retomada de
parcerias bilaterais e participacdo em instituicdes foi um ponto importante da reinsercao
chilena, logo, a firma desses inumeros tratados demonstra o comprometimento dos Presidentes

e dos 6rgdos internos em conquistar a plena reinsercao internacional.

4.2 Analise das Dimens0es de politica externa

Este topico apresentara os resultados da analise da obra de Merke e Reynoso (2016)
sobre dimensdes de politica externa com base em aspectos ideoldgicos ou pragmaticos,
orientacdo geopolitica mais voltada ao Norte ou ao Sul global, politica econémica mais aberta
ou protecionista e, por ultimo, autonomia ou alinhamento com os Estados Unidos.

Para desenvolver seu trabalho Merke e Reynoso pediram para que especialistas em
politica externa analisassem as posi¢des de politica externa dos presidentes da América Latina
com base nas dimensdes supracitadas. Os especialistas selecionados fazem parte de uma lista
de investigadores com publicagdes em politica externa ou rela¢Ges internacionais, bem como
foram membros do sistema de pesquisadores do seu pais, estando ligados a uma universidade
ou centro de pesquisa, com nivel de doutor ou equivalente, foram incluidos também professores
de politica externa em universidades e analistas de politica externa (MERKE; REYNOSO,
2016).



61

Os especialistas tiveram que analisar primeiramente lideres mundiais como George
Bush ou Vladimir Putin, para que se obtivesse uma avaliagdo de cada especialista sobre
estimulos comuns, de forma que facilitasse a comparacdo com as respostas das analises dos
lideres da América Latina. Ap0s isso, 0s especialistas analisaram as posi¢fes em politica
externa dos paises em que haviam se especializado. Ja para a selecdo dos presidentes o critério
foi ter comecado seu mandato apds o ano de 1980 e que tenha tido ao menos 500 dias de
duracdo. Assim, foram obtidas respostas de 134 especialistas, que permitiram estimar as
posicOes de 142 presidentes latino-americanos, distribuidos em 19 paises diferentes (MERKE;
REYNOSO, 2016).

As posicdes dos presidentes sdo distribuidas em uma escala de 1 a 7 em cada dimens&o
analisada. No aspecto ideoldgico ou pragmatico o ndmero 1 representa uma orientacao
extremamente ideoldgica, enquanto 0 7 uma orientacdo extremamente pragmatica. J& no
aspecto que analisa a orientagdo Norte-Sul 0 nimero 1 representa uma orientacdo totalmente
voltada ao Sul global e 0 7 uma orientacdo totalmente voltada ao Norte. A analise acerca do
nivel de abertura da economia coloca 0s protecionistas extremos como 1 e 0s mais abertos como
7. Por ultimo, a posicdo dos paises com um viés mais autbnomo com relacdo aos ideais dos
Estados Unidos € 1, enquanto os paises mais alinhados com esses ideais sdo representados pelo
namero 7 (MERKE; REYNOSO, 2016).

4.2.1 Dimens0es de politica externa no governo Aylwin

Bustamante e Rivera (2011, p. 18) apontam que a volta do regime democratico ao Chile
em marc¢o de 1990 reafirmou o modelo chileno de abertura ao mundo, modelo esse baseado nas
instituicOes e regras da democracia liberal, direitos humanos e o livre comércio. Com isso,
também tivemos a volta de um estilo civil-pragmatico na diplomacia chilena.

Fermandois (2011) aponta que o programa de governo de Aylwin (1990-1994) possui
uma linguagem clara de “internacionalismo democratico”, bem como a redugdo da
“dependéncia” externa, de modo que isso produziu uma ideia de uma politica externa muito
pragmatica, mas sem negar formalmente o componente ideoldgico. Sendo assim, 0 que se viu
nessa primeira fase da Concertacion (1990-1999) foi a inexisténcia de uma contradicdo entre
pragmatismo e ideologia, corroborando com os dados obtidos por Merke e Reynoso, que
mostram o governo Aylwin quase ao centro da escala de pragmatismo e ideologia
(FERMANDOIS, 2011, p. 38). A anélise da dimens&o ideoldgica ou pragmatica no governo

Aylwin nos permitiu identificar a predominancia do estilo pragmatico na politica externa.
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Aylwin atingiu 4,86 pontos na escala de analise dos especialistas, podendo ser considerado
pragmatico em suas decisfes de politica externa.

O pragmatismo da politica externa chilena, juntamente ao regionalismo aberto, permitiu
que o Chile se inserisse nas mais diversas frentes internacionais. Bustamante e Rivera (2011, p.

24) fazendo uso da obra de Alberto Van Klaveren (1998:26) apontam que

as distintas opc¢des de insercdo regional ndo sdo vistas como mutuamente excludentes,
sendo que tendem a complementar-se. Assim, a insercdo internacional multipla do
pais implica que ndo existe uma incompatibilidade entre as vinculagdes com América
Latina, a Unido Europeia e a Asia (traducdo nossa).

Ainda, essa estratégia de insercdo multipla e flexivel permite ao Chile participar
ativamente dos processos de integracdo regional na América Latina e com outras areas do resto
do mundo (RODRIGUEZ; PRESSACCO, 2005 apud BUSTAMANTE; 2011). Nesse sentido,
a analise de especialistas chegou ao resultado que Aylwin se encontra exatamente ao centro da
escala que trata sobre posicionamento mais voltado ao Norte ou ao Sul, tendo uma pontuagao
exata de 4 pontos. Isso demonstra que o regionalismo aberto permitiu ao Chile se inserir em
todas as regides do globo, bem como diversificar os relacionamentos com os mais diversos
Estados.

Como demonstrado na se¢do anterior, 0 processo de reinsercdo do Chile deu grande
énfase ao aspecto econdémico. Assim, a administracdo Aylwin passou a visar o aprofundamento
do processo de abertura comercial que foi iniciado no governo militar. O processo de abertura
passou a ser complementado com a subscricdo seletiva de acordos comerciais preferenciais de
carater bilateral ou regional. Dentro do marco do regionalismo aberto tomou-se a decisdo de
baixar unilateralmente as barreiras tarifarias de 15% para 11% (PORRAS, 2003). Sendo assim,
dentro da analise dos especialistas na obra de Merke e Reynoso, Aylwin atingiu uma pontuacao
de 5,57 pontos na escala, encaixando-se como um presidente que desempenhou uma politica
econdmica mais aberta ao mundo.

Internamente, a comunidade empresarial chilena visava o objetivo de lograr um maior
acesso aos mercados dos paises desenvolvidos, como os Estados Unidos ou os paises da Europa,
tal posicdo encontrou respaldo de economistas remanescentes do periodo militar, dirigentes da
direita politica e alguns dos principais membros da administragdo Aylwin. Assim, o Ministro
da Fazenda passou a buscar um amplo acordo comercial com os Estados Unidos, mesmo que
significasse deixar de lado a inser¢do comercial e econdmica na America Latina, porém, dentro
dos circulos do Ministério das Relacdes Exteriores e do Ministério da Economia tal posi¢do

seria inaceitavel. A disputa sobre a orientacdo que devia tomar a estratégia chilena de acordos
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comerciais ficou subordinada aos distintos poderes existentes dentro do Executivo chileno e do
setor privado (PORRAS, 2003). Mediante tal conjuntura, a administragdo Aylwin ficou
exatamente ao centro da escala que analisa o posicionamento de alinhamento ou independéncia

em relacdo aos Estados Unidos, tendo atingido exatos 4 pontos.

4.2.2 Dimens0es de politica externa no governo Frei

Fermandois (2011) aponta que na primeira fase da Concertacion parecia ndo haver
contradicdo entre uma abordagem pragmatica ou ideoldgica das relagcdes exteriores. Ainda
assim, o autor aponta para o fato de o governo Eduardo Frei (1994-2000) ter enfatizado uma
abordagem pragmatica, com objetivos claros de fortalecer a “diplomacia para el desarollo”,
conjuntamente ao aprofundamento das relacBes com os Estados, especialmente da América
Latina, tendo tomado decisGes extremamente pragmaticas, como no caso da associa¢do ao
Mercosul, que permitiu ao Chile participar de uma importante organizacédo regional, mas sem
comprometer suas politicas de abertura comercial, mais liberais que do bloco, ou sua
independéncia econémica. Além do fator ideoldgico existente no objetivo de desenvolver a
estabilidade democratica na América Latina. Nesse sentido, a analise dos especialistas mostra
0 governo Frei como pragmatico, tendo atingido uma pontuacdo de 5,14 pontos na escala que
analisa pragmatismo e ideologia.

As eleicdes legislativas nos EUA trouxeram uma dura derrota do Partido Democrata
frente ao Partido Republicano. O Partido Republicano é integrado por defensores do livre
mercado e dificilmente aprovaria o “fast track” necessario para a continua¢do das negociagdes
com o Chile, isso devido aos impactos negativos causados pela assinatura do NAFTA e o
colapso que houve na economia mexicana em 1995, dessa forma, a assinatura do TLC foi
postergada indefinidamente. As dificeis tratativas para firmar um TLC com os EUA fizeram
com gue tal acordo comecasse a perder interesse na agenda comercial chilena a favor de outras
regides do globo, inclusive a comunidade empresarial, que era um dos principais defensores do
acordo, passou a criticar a falta de coordenacdo e coesdo no governo as vesperas das
negociacdes com os Estados Unidos (PORRAS, 2003). Dessa maneira, a busca por novos
parceiros no globo fez com que as relagdes com os EUA ndo fossem o ponto central da politica
externa chilena. Como demonstra a analise de especialistas na obra de Merke e Reynoso a escala
que trata sobre alinhamento ou independéncia em relacéo aos estadunidenses mostra o0 governo

Frei quase ao centro da escala, atingindo 4,14 pontos, ou seja, € uma posi¢cdo em que a
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administragdo Frei esté alinhada com os ideais dos EUA, mas ao mesmo tempo demonstra uma
certa independéncia.

Ap0s a tentativa falha de integrar-se ao NAFTA a alternativa mais viavel para o Chile
passou ser buscar a firma de TLCs com os Estados membros do bloco, como demonstrado nos
acordos feitos com México e Canada. As relagcfes com o México haviam normalizado e entrado
em um novo nivel durante o governo Aylwin, facilitando a assinatura do TLC com esse Estado.
Em meio as complicadas negociac6es para firmar um TLC com os Estados Unidos se iniciaram
as negociaces para alcancar um TLC com o Canada, o que representava uma grande
oportunidade de melhorar 0 acesso de produtos de exportacdo chilenos ao mercado de um pais
desenvolvido. Havia ainda a possibilidade de que as empresas chilenas pudessem importar bens
de capital canadenses, necessarios para que ganhassem competividade, a um custo muito
menor. O TLC firmado com o Canada trouxe beneficios ja no ano seguinte a sua entrada em
vigor, incrementando as exportacdes ao Estado canadense em 60% e as importacdes em 29%
(PORRAS, 2003)

As relagcdes com a Europa encontravam grande apoio no que se refere ao processo de
reconstrucdo democratica, mas ndo no que diz respeito ao entendimento comercial, 0 que é
notavel na dificuldade encontrada para que as exportacfes chilenas entrassem nos mercados
europeus. Tendo em mente a preponderancia de certos Estados no processo de integracédo
europeu, as autoridades chilenas deixaram de lado a estratégia de negociar diretamente com a
Unido Europeia e passou a buscar acordos bilaterais com paises lideres dentro do bloco, e de
forma paralela iniciou-se uma aproximacdo com a European Free Trade Area (EFTA) com o
objetivo de firmar um TLC. Nesse sentido, a administracdo Frei conseguiu firmar um Acordo
Marco de Cooperacdo, 0 que abriu portas para a criacdo de uma area de livre comércio entre
Chile e Unido Europeia. Esse foi o primeiro acordo que o Chile celebrou com um grupo de
paises desenvolvidos (PORRAS, 2003)

Com isso, nota-se uma aproximacdo do Estado chileno aos paises do Norte global
(principalmente da Ameérica do Norte e Europa), muito em vista das dificuldades de
negociagGes com os paises da América Latina e o inicio de relagbes mais proximas com 0s
paises da regido Asia-Pacifico™. A andlise dos especialistas na obra de Merke e Reynoso coloca

a administracdo Frei voltada ao Norte global, atingindo 4,57 pontos na escala, como visto

10 Segundo Insulza (1998 apud PORRAS 2003) o aumento do intercAmbio comercial nos anos anteriores ndo foi
acompanhado de uma estratégia global, que permitiria canalizar os esforgos dos setores publicos e privados,
maximizando os beneficios da presenca dos interesses econdémicos chilenos. Com isso, 0 objetivo da politica
externa de Frei seria aumentar a presenca chilena na regido.
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anteriormente foi notdvel o movimento do Estado chileno em diregdo aos Estados do Norte,
embora ndo tenha deixado de lado as relagdes com a América Latina e a regifo Asia Pacifico.
A busca pela conciliacdo de multiplas iniciativas de acordos econémico-comerciais,
visando alcancar equilibrio e diversificagdo comercial através de associacfes com diversas
regides e sub-regides confere um certo particularismo ao governo Frei, uma vez que cada frente
em que o Chile se inseriu no periodo possui sua prépria prioridade institucional. A progressiva
subscricao de acordos econdmicos apontava para o suposto fato de que a abertura chilena ao
mundo era irrenunciavel, tendo em vista que o pais ndo poderia assumir op¢oes de integracéo
mais fechadas e que se tornassem obstéculo a sua reinser¢do na economia global (WILHELMY;
DURAN, 2003; BUSTAMANTE; MORANDE, 2011). Dessa maneira, a economia chilena
atingiu um alto nivel de abertura internacional, tendo o governo Frei alcancado 6 pontos na

escala de analise feita por especialistas na obra de Merke e Reynoso.

4.2.3 Dimens0es de politica externa no governo Lagos

Como ja citado anteriormente, Fermandois (2011) descreve Ricardo Lagos como
promotor de uma social-democracia voltada para o mercado, com contetdo social e ambiental.
Fermandois ainda aponta que a administracdo Lagos (2000-2006) (que faz parte da segunda
fase da politica externa chilena p6s governo militar, a qual também se inclui a Presidente
Michelle Bachelet (2006-2010) foi caracterizada por uma relacdo mais problematica entre uma
abordagem ideoldgica ou pragmatica, ainda assim houve uma convergéncia entre esses dois
aspectos. Nesse sentido, a analise dos especialistas acerca do estilo pragmatico ou ideoldgico
mostra o Presidente Lagos com 5,14 pontos na escala, caracterizando-se como um governante
pragmatico.

Durante o periodo do governo Lagos houve uma melhora da imagem internacional e o
aumento da presenca internacional do Chile no exterior, agindo de maneira a consolidar a
politica comercial do pais com a firma de tratados de livre comércio com a Unido Europeia,
Estados Unidos e a China, sendo estes 0s principais acordos fechados no periodo (BUSTOS,
2015). No ambito regional a participacdo oportuna, a atribuicdo realista e pragmatica do
Presidente Lagos juntamente a tradicdo institucional e legalista da politica exterior chilena
permitiram, mesmo que em partes, limar e minorar os efeitos adversos das caréncias e
debilidades politicas da insercéo chilena na América Latina (MORANDE, 2007). A analise dos

especialistas coloca o Presidente Lagos com 4,43 pontos na escala que analisa as posi¢es dos
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Presidentes em relacdo ao Norte ou Sul global. Com isso, Lagos é tido como um governante
voltado ao Norte.

O mandato de Lagos se inicia em meio a um periodo de recessdo econdmica derivado
dos efeitos da Crise Asiatica. Em sua primeira mensagem enderecada ao Congreso Nacional,
em 21 de maio de 2000, Lagos afirmou que no ambito econdbmico a sua administracao
perseguiria trés objetivos: alcancar o desenvolvimento, assumir a revolucdo tecnoldgica e o
avanco em infraestrutura e servicos que permitissem inserir plenamente o Chile no mundo
globalizado (BESA, 2004). Em seu programa de governo, Lagos apontava para o
aprofundamento da inser¢do do Chile na economia global e o seguimento da abertura da
economia (QUEZADA, 2010). Com isso, em 2003 Lagos conseguiu uma tarifa alfandegaria
média de 6%, 0 processo para atingir esse nivel de abertura foi iniciado em 1999 (LOPES;
CARVALHO, 2010). Tendo isso em vista, o trabalho de Merke e Reynoso acerca dos estilos
de politica externa dos Presidentes da América Latina mostra o Presidente Lagos como
promotor de uma economia aberta, tendo atingido 6 pontos na escala que analisa o nivel de
protecionismo ou abertura na economia.

As relacdes com os Estados Unidos passaram por momentos dificeis, mas foram
fortalecidas pelos inimeros acordos que foram firmados entre os dois Estados. Ainda, a relagdo
entre EUA e Chile viu-se muito comprometida quando o Chile ndo apoiou a invaséo ao Iraque
promovida pelo governo de George W. Bush. A andlise dos especialistas na obra de Merke e
Reynoso coloca o Presidente Lagos com 3,57 ponto em relacdo ao alinhamento ou
independéncia com os Estados Unidos, dessa maneira, seu governo é tido como independente

quando se fala de Estados Unidos.

4.3 Comparacao entre os Governos sob o prisma das Dimensdes

Como vimos, a reinsercao internacional do Chile se deu em grande medida pela firma
de acordos internacionais com os mais diversos Estados. O regionalismo aberto guiou a
reinsercdo econdmica chilena em todos os governos aqui analisados, possibilitando a assinatura
de acordos bilaterais que permitissem complementar o processo de abertura econdmica. Com
ISSO em mente, notamos que as frentes de insercdo utilizadas pelos governantes ndo se
mostraram excludentes, mas sim complementares. A retomada da via multilateral permitiu ao
Chile reforcar seu compromisso com a defesa dos direitos humanos e 0 processo de
redemocratizagdo, de maneira que a volta a foros multilaterais outorgou maior estabilidade a

politica externa chilena.
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O grafico a seguir mostra os dados das dimensbes de politica externa que foram
analisadas por Merke e Reynoso.

Figura 1

Comparacgao entre os Governos com base nas
Dimensdes

Ricardo Froilan Lagos Escobar
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Elaborado pelo autor utilizando a base de dados de Merke e Reynoso (2016).

Como ja demonstrado, o governo Aylwin foi o responsavel pelo ponta pé inicial do
processo chileno de reinser¢do internacional, o que lhe atribui o papel preponderante de
normalizar relacdes ap6s o periodo de isolamento internacional. Conseguimos ver esse carater
de melhoria nos relacionamentos com os paises da América Latina (Brasil, Argentina, Paraguali,
Uruguai, Coldmbia, Bolivia, Peru e México), Estados europeus e do NAFTA, além do inicio
de relagBGes mais profundas com paises asiaticos, notadamente membros da APEC.

Como bem apontado por Jorge Dominguez (apud GARDINI, 2011), uma politica
externa pragmatica é aquela que identifica propdsitos claros e objetivos bem definidos, sendo
realizada por meios e instrumentos especificamente voltados para a consecucdo desses
propositos. Ja a ideologia é caracterizada pelo mesmo autor como um mecanismo para catalogar
avaliar e valorizar a informagao, que é um instrumento util para a compreenséo do mundo em
que vivemos.

Nesse sentido, o governo Aylwin atuou de forma a combinar esses aspectos para
reinserir-se internacionalmente, baseando suas acGes em um claro pragmatismo, como
demonstrado na analise empirica Aylwin buscou diversificar seus relacionamentos, bem como

buscou acordos que permitissem aprofundamento do processo de abertura econémica e
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outorgassem maior estabilidade a politica externa de seu governo. Os governos Frei e Lagos,
também mostram uma combinacgdo entre aspectos ideoldgicos e pragmaticos, demonstrando
posicBes mais pragmaticas em relacdo a acordos econdémicos internacionais, o fazendo sempre
em momentos mais propicios e sob termos favoraveis para o Chile.

A ampla gama de acordos econdmicos internacionais firmados no governo Frei e Lagos
demonstram o carater mais pragmatico de suas a¢@es, como visto nas dificeis negociacdes com
os Estados Unidos, e em especial com o Mercosul, o qual o Chile optou por ndo se tornar
membro permanente, uma vez que tal atitude dificultaria a insercdo em outras frentes
internacionais. O relacionamento com a Unido Europeia também foi baseado em grande
pragmatismo por parte do governo Lagos, que em vista dos poucos avan¢os no ambito
multilateral, optou por uma estratégia bilateral que lhe proporcionasse mais chances de
conseguir um TLC com o bloco.

Como promotor do inicio a reinser¢do chilena, Aylwin optou por uma politica externa
que ndo beneficiasse nenhuma frente de insercdo, ou seja, buscou normalizar o0s
relacionamentos de uma maneira geral. Tendo isso em vista, Aylwin pode ser colocado como
um presidente que nédo privilegiou relacionamentos com o Sul ou o Norte global, apesar da
busca da comunidade empresarial por acordos com paises do Norte. Por sua vez, 0S governos
Frei e Lagos foram mais voltados ao Norte global, nota-se isso nos diversos acordos firmados
com Estados Unidos, Canada, Unido Europeia e Coreia do Sul.

No governo Aylwin houve a decisdo de reduzir unilateralmente as barreiras tarifarias,
tal medida foi tomada com o objetivo de complementar o processo de abertura que havia sido
iniciado ainda no regime militar. No governo Frei temos novamente uma énfase na abertura
econdmica, a qual era tida como irrenuncidvel ao Chile, uma vez que op¢des de integracdo mais
fechadas se tornariam obstaculos a sua reinser¢do na economia global. Lagos, por sua vez,
apresentou um discurso com vistas a aprofundar ainda mais o nivel de abertura da economia
chilena e com a reducdo unilateral e paulatina das barreiras tarifarias chilenas conseguiu um
nivel de abertura ainda maior que aquele conquistado pelo Chile em idos de 1990.

O relacionamento com os Estados Unidos mostrou-se como prioridade desde o inicio
da reinsercdo, em que os empresarios chilenos almejavam um acordo econémico mais amplo,
mas devido a problemas nas negociagdes esse acordo ndo veio a acontecer no governo Aylwin
ou governo Frei, sendo firmado apenas no governo Lagos. Ainda que um acordo econdémico
com os EUA fosse prioridade nos governos aqui analisados, ndo se identifica uma politica
externa tida como plenamente alinhada com ideais dos Estados Unidos, mas sim uma certa

independéncia quanto a influéncia desse Estado, principalmente no governo Lagos.
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Durante todo o processo de reinser¢do nota-se um claro predominio do Ministerio de
Relaciones Exteriores e suas burocracias especializadas, o qual foi responsavel pela maioria
dos acordos firmados, bem como auxiliou a firma de outros tratados. Porém, mesmo com a
predominancia do MRE notamos que outros Ministérios fizeram parte da formulacdo e
implementacéo da politica externa do Chile.

Com isso, a sucessiva subscrigdo de acordos internacionais nos mais variados ambitos,
de carater bilateral ou multilateral, possibilitou ao Chile promover, de maneira paulatina, uma
reinsercdo baseada no aspecto econdémico e defesa da democracia. A prevaléncia do Executivo
na formulacdo e implementacdo é evidente, mas ainda assim temos a participacdo do setor
empresarial nas negociagdes, principalmente nos casos dos acordos econdmicos com 0
Mercosul, Estados Unidos, Canada e Unido Europeia.

O quadro a seguir demonstra os principais pontos do comparativo feito entre o0s

governos:
Quadro 1 — Comparativo entre 0s governos
Patricio Aylwin Eduardo Frei Ruiz-Tagle Ricardo Lagos
e Combinacdo entre e Combinacdo entre e Combinacdo entre
pragmatismo e pragmatismo e pragmatismo e
ideologia; ideologia com ideologia com
e Politica voltada ao sobressalto do sobressalto do
Sul e ao Norte pragmatismo; pragmatismo;
global, e Politica mais voltada e Politica mais voltada
e Aprofundamento da ao Norte global; ao Norte global;
abertura econdémica e Aprofundamento da e Aprofundamento da
e Politica ndo alinhada abertura econémica; abertura econdmica;
com os ideais dos e Politica ligeiramente e Independéncia em
Estados unidos. alinhada com os relagéo aos ideais
ideais dos Estados dos Estados Unidos.
Unidos.

Portanto, nota-se que 0 comparativo entre 0s governos apresenta poucas mudancas em
relacdo a implementacédo da politica externa chilena, demonstrando apenas ajustes pontuais em

relacdo a forma em que cada governante conduziu a politica externa.

4.4 Mudangca de politica externa ou continuidade?

A anélise empirica acerca da agéncia em politica externa e as dimensdes de politica

externa de Merke e Reynoso (2016) nos permitiram ter um comparativo entre 0s governos aqui
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analisados, tendo isso em mente, pode se falar em mudanca de politica externa nos governos
aqui analisados?

Primeiramente, caracterizaremos 0 processo de transicdo de regime segundo as bases
estabelecidas por Gorjao (2015), em que o autor coloca que o0 processo de mudanca regime no
sentido da democratizacdo envolve trés periodos distintos: 1) o fim de um regime autoritario;
2) o estabelecimento de um regime democrético; 3) a consolidagdo de um regime democratico.

Ademais, para caracterizar a politica externa desenvolvida nos governos aqui analisados
utilizaremos as tipologias de Rosati (1994) e Hermann (1990), as quais se assemelham muito e
nos ajudardo a entender os niveis de mudanca que ocorreram. Como visto anteriormente, o
regime de Pinochet foi abalado por crises econdémicas que trouxeram o descontentamento da
populacdo, possibilitando que a oposicao se fortalecesse, somando-se a isso as duras criticas
internacionais e a pressdo regional para que se instaura-se a democracia. Sendo assim, o fim do
regime autoritario de Pinochet caracteriza 0 momento da mudanga para um regime democratico.

Além da mudanga de regime, a transi¢do coincide com a mudanga no sistema
internacional. Ainda que a pressdo sobre a ditadura chilena tenha se iniciado anteriormente, o
inicio da década de 1990 foi marcado pelo final da Guerra Fria e consolidacédo da agenda liberal
liderada pelos Estados Unidos.

Segundo Hermann (1990) os choques externos decorrem de um evento internacional
dramatico, do qual emerge a necessidade de MPE (SPOSITO, 2013). Tal conceituagdo encaixa-
se perfeitamente ao caso aqui analisado, em que a consolidacdo da agenda liberal trouxe
diversas mudancas ao sistema internacional.

Como apontado por Sposito (2013) a ideia de mudanca surge quando ha ruptura dos
standard operating procedures (SOP), que sdo um conjunto de rotinas rigidas baseadas em
procedimentos operacionais tradicionais, e de uma linha de politica externa ja
institucionalizada. A literatura considera que uma MPE ocorrerd ou sera determinada pela
interacdo entre as variaveis independentes e intervenientes. Existem os estabilizadores ou
restricdes, que sdo variaveis intervenientes restritivas, estes seriam fatores que influenciam o
ambiente de formulacdo e implementacdo de politica externa a favor da manutengdo da
continuidade. E existem também as fontes de mudanca, que séo varidveis independentes, que
seriam influéncias do Sl e da politica doméstica, com o possivel peso de favorecer uma MPE
e/ou quebrar os estabilizadores (SPOSITO, 2013).

A transicdo de regime no governo Aylwin, pode ser caracterizada como mudanca de
orientagéo internacional/reestruturacéo, na tipologia de Hermann (1990). Ocorre uma mudanca

na maneira como o Chile se relaciona internacionalmente, ou seja, a politica externa deixa de
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ser baseada no anticomunismo e isolamento internacional e passa a ser baseada na democracia
liberal, insercdo econ6mica internacional a partir do regionalismo aberto, resolucdo de
controvérsias regionais, retomada do multilateralismo e defesa dos direitos humanos.

No entanto, um ponto comum entre o regime de Pinochet e 0 governo Aylwin esta na
agenda liberalizacdo econdmica, a qual foi iniciada no periodo ditatorial e continuou vigorando
no governo democratico, porém as burocracias estatais responsaveis pelas relagdes exteriores e
economia se basearam grandemente na busca por acordos bilaterais que complementassem essa
abertura econdmica.

A anélise empirica feita anteriormente demonstra esse carater de reinser¢do, em que 0
Ministerio de Relaciones Exteriores teve grande preponderancia na firma de acordos
econémicos, com a normalizacdo dos relacionamentos regionais, retomada do multilateralismo
e bilateralismo. A volta da democracia permitiu ao Chile subscrever acordos mais amplos, uma
vez que o maior impeditivo para politica externa chilena no regime de Pinochet era exatamente
o isolamento internacional pelo fato de ndo ser considerado um regime legitimo.

Como visto nas dimensdes de politica externa desenvolvidas por Merke e Reynoso
(2016) o processo de reinser¢do no governo Aylwin se deu por meio de uma politica externa
mais pragmatica, diversificagdo nos relacionamentos, politica econdmica mais aberta ao mundo
e uma posicéo de certa independéncia em relagdo aos Estados Unidos. Tendo isso em vista, as
grandes diferencas entre a politica externa desenvolvida por Pinochet e Aylwin estdo no
pragmatismo (que foi retomado com o regime democréatico), diversificacdo nos
relacionamentos externos e a independéncia em relacdo aos Estados Unidos (que inicialmente
eram 0s maiores apoiadores do regime autoritario e foram se afastando com o passar dos anos).

Assim sendo, o processo de mudanca de regime trouxe também uma mudanca de
politica externa, com as burocracias do Estado chileno implementando uma politica externa
baseada nos principios da democracia liberal, promocdo de uma inser¢cdo econbémica
internacional a partir do regionalismo aberto, resolugcdo de controvérsias regionais, retomada
do multilateralismo e defesa dos direitos humanos, no entanto, mantém-se o modelo econémico
liberal de abertura unilateral.

Por sua vez, com Frei a frente do Executivo ndo vemos grandes mudangas na politica
externa que o Chile desenvolveu no periodo, podendo ser classificada como mudancga de
ajuste/intensificacdo (ainda na tipologia de Hermann (1990), ou seja, 0s objetivos mantiveram-
se 0s mesmos, ocorrendo apenas a implementacdo de alguns ajustes em objetivos e estratégias.

Frei buscou aprofundar o processo de reinsercéo internacional do pais, o fazendo por

meio das bases instituidas por Aylwin, implementando um carater de continuidade na politica
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externa desenvolvida. As burocracias do Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de
Hacienda e do Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién mantiveram o padrdo de
atuacdo, ou seja, a busca por fortalecer a abertura econémica, retomar o multilateralismo e
defesa da democracia como um dos principais pilares na politica externa chilena.

O maior ajuste feito na politica externa desenvolvida por Frei € a énfase dada ao aspecto
econdmico, buscando firmar acordos bilaterais para poder complementar o processo de abertura
unilateral que Aylwin aprofundou. Assim sendo, os acordos econémicos com Canada,
Argentina e Paraguai, por exemplo, seguiram a linha ja instituida pela chancelaria anterior. O
ACE com o Mercosul marca a busca por participacdo em foros multilaterais, mas ao mesmo
tempo mostra que o pragmatismo da politica externa chilena consegue privilegiar frentes de
reinsercdo mais benéficas.

Os acordos em matéria de justica e o estabelecimento de clausulas democréaticas nos
acordos do Mercosul e em outros acordos demonstram que de fato o governo Frei estava
comprometido com o processo de redemocratizacdo e de defesa dos direitos humanos que
Aylwin deu inicio.

Ainda, as dimensbes de analise de Merke e Reynoso (2016) corroboram o fato de Frei
desenvolver uma politica externa de continuidade com alguns ajustes. Como visto, Frei adota
uma politica externa pragmatica assim como Aylwin, no entanto, como seu governo focou em
aspectos econdémicos vemos 0 pragmatismo como uma maneira de fortalecer a chamada
“diplomacia para el desarollo” e aprofundar os vinculos estatais que foram estabelecidos por
Aylwin, principalmente os que foram criados no ambito regional.

O relacionamento com os Estados Unidos era de interesse da elite econdmica e de alguns
setores especificos da burocracia estatal chilena desde o governo Aylwin e continuou a ser
perseguido no governo Frei, mas como vimos ndo foi finalizado. Apesar disso, a multipla
insercdo do Chile permitiu que se mantivesse uma certa independéncia quanto aos Estados
Unidos.

O regionalismo aberto seguiu como padrdo nos relacionamentos do governo Frei, o que
significa que ndo h4 a priorizacdo de uma frente Unica de inser¢do. Assim como Aylwin, Frei
buscou diversificar ainda mais os relacionamentos do Chile, tendo conquistado uma maior
aproximagdo com Estados do Norte Global, mas ao mesmo tempo ndo descuidou dos
relacionamentos regionais e ainda buscou aprofundar os relacionamentos com a Asia.

A multiplicidade de frentes de reinsercéo permitiu que Frei continuasse o processo de
abertura unilateral, visando sempre acordos econémicos que possibilitassem seguir o padrdo de

regionalismo aberto. Com isso, nota-se que as burocracias estatais responsaveis pela
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formulagdo e implementagdo de politica externa no governo Frei buscaram dar continuidade ao
processo de reinsercdo internacional que foi iniciado por Aylwin, porém com alguns ajustes
para se adequar as mudancas na dindmica econémica regional e global.

O governo Lagos tem inicio na virada do século, periodo marcado por fortes tensdes no
sistema internacional e no entorno regional. Com o processo de reinser¢do internacional
praticamente concluido Lagos buscou desenvolver uma politica externa que reunisse 0s
aspectos dos governos anteriores, assegurando assim a plenitude da reinsercédo chilena na arena
politica internacional. Sendo assim, igualmente a Frei, Lagos pode ser caracterizado como
promotor de uma mudanca de ajuste/intensificacdo, mantendo 0s objetivos, porém
implementando alguns ajustes em objetivos e estratégias.

Reunir os aspectos dos governos anteriores significou a concentracdo de esforcos na
defesa da democracia, aprofundamento da liberalizacdo econdmica unilateral, apoio ao
processo de integracdo regional e defesa dos direitos humanos. A mudanga mais significativa
feita na politica externa desenvolvida pelo governo Lagos é a promoc¢do de uma agenda
internacional focada em temas de seguranca internacional que, contudo, ndo engloba o espectro
comum da agenda voltada para seguranca internacional, e sim vinculada a temas como direito
internacional humanitério, operacfes de paz sob a égide da ONU, desminagem humanitéaria e
trafico de armas pequenas. Podemos caracterizar esse como o ajuste mais claro feito na agenda
de politica externa do governo Lagos.

Como visto na analise dos atores responsaveis por acordos do capitulo anterior as
burocracias estatais do governo Lagos estiveram concentradas em assegurar 0 processo de
abertura da economia com a subscricdo de acordos bilaterais em megamercados, 0s quais
trariam mais beneficios que uma possivel adesdo plena ao Mercosul, ou seja, Lagos buscou
concluir acordos que eram objetivo nos governos anteriores, como o TLC com os Estados
Unidos e o Acordo de Associa¢do com a Unido Europeia.

A insercdo mais enféatica no continente asiatico, que foi iniciada por Frei, teve
continuidade no governo Lagos, com a firma dos TLCs com China e Coreia do Sul. Ainda,
sediar o forum da APEC em 2004 foi um importante passo para as rela¢cbes do Chile com os
paises asiaticos, bem como para reafirmar o carater multilateral da politica externa chilena.

Os relacionamentos regionais passaram por um periodo conturbado com a “Revolugao
Bolivariana”, a qual trouxe uma rejeigdo aos preceitos neoliberais a alguns paises da regido.
Apesar disso, Lagos ainda conseguiu desenvolver um bom relacionamento com a América
Latina, subscrevendo alguns acordos econdmicos e em outras matérias, com vistas a aprofundar

ainda mais os relacionamentos regionais.
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Com a anélise das dimensdes de politica externa de Merke e Reynoso (2016) nota-se
que ndo ha grande diferenca entre as dimens@es estipuladas para Frei e as de Lagos, o que
confirma que Lagos desenvolve um governo com vistas a continuar e aprofundar ainda mais
todos os aspectos da reinsercdo que Aylwin e Frei estipularam em seus governos. Como
demonstrado anteriormente, Lagos consegue aumentar o processo de abertura unilateral que
Frei deu inicio logo no fim de seu mandato, assegurando a estabilidade da economia chilena.

As multiplas frentes de insercdo demonstram o compromisso de Lagos com o principio
do regionalismo aberto na formulacdo e implementacdo de politica externa chilena. Ainda, o
fato de nédo apoiar a invasdo dos Estados Unidos ao Iraque aponta para 0 comprometimento
desse governo com os principios da democracia, além de dar continuidade a postura de
independéncia chilena, o que so é possivel devido as multiplas frentes de inser¢do que Lagos
conseguiu consolidar.

Com isso, nota-se que as burocracias estatais no governo Lagos buscaram desenvolver
uma politica externa que assegurasse todos os pontos da reinsercdo internacional, visando o
aprofundamento das liberalizagdes econdmicas, firma de acordos bilaterais, participacdo em
instancias multilaterais, defesa da democracia e temos ainda a implementacédo de uma agenda
voltada para a seguranca internacional. Dessa forma, as burocracias, dado seu alto nivel de
profissionalizacédo, tiveram papel essencial para a continuidade da politica exterior durante o
periodo. Soma-se a isso manutencdo da coalizdo Concertacidn no poder, mantendo-se constante
a base ideoldgica do grupo no poder. Por outro lado, a transicdo de regime marcou uma
mudanca mais significativa, com mudanca nos valores que embasam a politica exterior chilena,
ainda que se tenha mantido em boa parte a estratégia de insercdo econémica, potencializada
quando combinada com os valores liberais, dado que o ultimo facilitou a reinsercao
internacional.

O quadro a seguir sumariza os principais pontos dos governos analisados e permite uma

compreensdo mais clara acerca do comparativo que foi discutido:
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Quadro 2 - Principais pontos da reinser¢do em cada governo

e normalizagdo dos relacionamentos regionais;

e retomada do multilateralismo e bilateralismo como via para alcangar acordos
econdmicos;

e politica externa baseada nos principios da democracia liberal;

e promocao de uma insercdo econdmica internacional a partir do regionalismo aberto;
e manutencdo da agenda liberalizagdo econémica.

e busca por aprofundar o processo de reinsercdo internacional do pais;

e énfase dada ao aspecto econémico, buscando firmar acordos bilaterais para poder
complementar o processo de abertura unilateral que Aylwin aprofundou;

e regionalismo aberto seguiu como padréo nos relacionamentos internacionais

. a'lustes iara se adeiuar as mudanias na dindmica econdmica reiional e ilobal.

e compromisso de Lagos com o principio do regionalismo aberto na formulacéo e
implementacdo de politica externa chilena;

e subscricéo de acordos bilaterais com megamercados;

¢ insercdo mais enfatica no continente asiatico;

e comprometimento com os principios da democracia.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Com o fim do regime ditatorial e a volta da democracia ao Chile os governantes da
Concertacion de Partidos por La Democracia teriam a tarefa de reinserir o Estado chileno na
arena politica internacional. Nesse sentido, 0 presente trabalho visou explicar como se deu a
trajetéria dos governos de Patricio Aylwin, Eduardo Frei Ruiz-Tagle e Ricardo Lagos na
conducéo do Chile rumo a reinsercdo internacional e analisar se houve ou ndo uma mudanca na
politica externa desenvolvida por esses governos.

Inicialmente, Aylwin fez uso de um modelo de projecdo externa baseado na abertura
econbmica, nas instituicdes e regras da democracia liberal, bem como nos direitos humanos e
no livre comércio como os pilares principais do processo de reinsercao internacional. Por meio
do regionalismo aberto o governo Aylwin subscreveu importantes acordos com 0s mais
variados paises ao redor do globo, o que possibilitou uma rapida reinsercao e o restabelecimento
de vinculos institucionais.

Quando Frei assumiu o cargo presidencial o Chile estava em um nivel de reinsercdo
consideravelmente alto, permitindo que seu governo enfatizasse o ambito econébmico com a
assinatura de acordos bilaterais e a retomada da participacdo em foros multilaterais, como é o
caso do Mercosul. Ainda, a busca por esses acordos bilaterais foi a maneira encontrada para
poder complementar o processo de abertura unilateral que havia sido ainda mais aprofundado
no governo Aylwin. Sob o comando de Frei o Chile conseguiu aprofundar o processo de
reinsercdo e introduzir novas diretrizes a politica externa chilena, permitindo assim, a formacéo
de novos vinculos ao redor do globo.

Por sua vez, Lagos assumiu a presidéncia chilena em um momento totalmente distinto
do que o enfrentado pelos governos anteriores, com um entorno regional marcado por
diferencas devido ao surgimento da “Revolucao Bolivariana”. Mas ainda assim, Lagos buscou
aprofundar ainda mais os relacionamentos regionais e por meio do regionalismo aberto dar
continuidade a estratégia chilena de acordos bilaterais e lograr maior acesso aos megamercados,
além do objetivo de conseguir uma maior inser¢do nos mercados asiaticos.

O governo Lagos conseguiu obter éxito no aprofundamento do processo de reinsercao,
bem como conseguiu lograr 0 acesso aos megamercados, notadamente, 0s acordos econémicos
com Estados Unidos e Unido Europeia mostram-se como os maiores exemplos dessa politica
externa desenvolvida pelo governo Lagos. Os acordos feitos com China e Coreia do Sul também

demonstram o éxito chileno em se inserir nos mercados asiaticos.
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O comparativo feito nesse trabalno mostra que os governantes aqui analisados
desempenharam uma politica externa com vistas a continuidade do processo de reinser¢do, com
ajustes feitos para que a politica externa chilena pudesse se adequar as mudancas ocorridas na
dindmica vigente no sistema internacional em cada periodo de governo.

Dado o0 exposto, nota-se uma mudanc¢a mais dréstica na politica externa chilena quando
Aylwin assume o poder com o desenvolvimento de politica externa baseado nos principios da
democracia liberal, promocdo de uma insercdo econémica internacional a partir do
regionalismo aberto, resolucdo de controvérsias regionais, retomada do multilateralismo e
defesa dos direitos humanos, mas com a manutencdo do modelo econémico liberal. Com Frei
a frente do Executivo viu-se uma continuidade e aprofundamento das bases instituidas por
Aylwin, mas com foco maior em aspectos econémicos. Lagos, por sua vez, buscou combinar
0s aspectos dos governos anteriores e aprofunda-los ainda mais, fazendo a implementacdo de
uma agenda de seguranca internacional.

A continuidade do processo de reinsercdo pode ser explicada por meio da perpetuacao
da Concertacién de Partidos por la Democracia no comando do Executivo chileno, a
manutencdo de um padrdo de atuacdo da burocracia estatal e respaldo por parte da elite
econdmica as atitudes tomadas em matéria comercial. Com isso, vemos a institucionalizacao
do ideal de que era necessario redemocratizar o Estado e fazer a reinsercdo internacional. A
saude fiscal deixada pelo regime de Pinochet explica a utilizagdo do modelo econdmico liberal
e a partir de Frei esse processo mostrou-se irrenunciavel dado o nivel em que se encontravam

os relacionamentos externos do Chile.
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