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Apresentacao

A historia da educacido no Brasil, bem construida a partir da
preservacio de documentos, escritos, relatérios, legislacao, registros
culturais e artisticos; ganha outras dimensées quando valorizamos
também a memoria, a vivéncia dos sujeitos, sua compreensao dos

processos histéricos e as ressignificacoes da histéria.

A recuperagao de falas e textos, a publicagio de novos textos
e a republicacdo de antigos, em formas que alcancem cada vez
mais educadores, pesquisadores, gestores, permite que possamos
questionar, criticar e trazer novos esclarecimentos sobre nossa

prépria historia.

Um dos importantes educadores brasileiros contemporaneos
que nos ajuda a pensar coletivamente sobre a melhoria da qualidade
da educacdo basica é o Professor Rogério de Andrade Cérdova,
que nos traz a necessidade de pensarmos a partir do didlogo, da
interdisciplinaridade a complexidade da escola e das relacdes

pedagodgicas que sio vivenciadas pelos seus sujeitos.



Rogério Cérdova, com formacio inicial em Filosofia, que
cursou na Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul e fez mestrado em Administracdo de Sistemas
Educacionais pela Fundacido Getulio Vargas/RJ; realizou seu
Doutorado em Educacio na linha de pesquisa de Historia e Filosofia
pela Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo - PUC-SP.

Trabalhou na Capes entre 1980 e 1988, na Assessoria da
Diregao e posteriormente na Coordenadoria de Acompanhamento
e Avaliacdo. Neste periodo desenvolveu com pesquisadores
venezuelanos do CINTERPLAN pesquisa que resultou em Relatoério
sobre a Pés-Graduacdo na América Latina e especificamente no
Brasil. A partir dos relatérios desenvolvidos, continuou realizando
pesquisa sobre a propria histéria da Capes e da pds-graduacao no
Brasil até 1988, quando prestou concurso e comecou a trabalhar
na UnB, mantendo seus trabalhos na Capes por mais um ano,
come¢ando desde entdo a pesquisar mais profundamente sobre a

educacéo basica.

Motivados pela necessidade do resgate dos estudos do Prof.
Rogério Cérdova, colegas de trabalho, com a participacao de colega
pesquisadora sobre o tema, se debrucaram sobre os amplos ensaios
que o pesquisador construira, que estavam impressos e ja faziam
parte da bibliografia de diversas disciplinas em diversas institui¢oes
de ensino superior. Com a participacdo em edital de fomento a
publicacido do Mestrado Profissional em Educacido da Universidade
de Brasilia (PPGEMP/UnB), os editores entraram em contato com
o Prof. Cérdova, agora aposentado da UnB e este indicou que seria
sim, interessante, nao so6 a publicacio dos ensaios, mas também que

se pudesse dar continuidade a pesquisa sobre o tema.



Desta forma, a série intitulada “Série Rogério Cordova e a
trajetéria da Capes - a construc¢io da qualidade da pdés-graduacio
brasileira” sera composta de quatro volumes construidos a partir da
periodizacdo do autor sobre a histéria e trajetoria da Capes desde
sua fundacido, no sentido de estimular futuros pesquisadores a
atualizarem a sua histoéria.

O primeiro volume Capes: A Brisa dos Anos Cinquenta
remonta a histéria de sua criacdo em 11 de julho de 1951 até 1963,
a mudanca de direcdo da Capes e do Pais. Criada como Campanha
Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior por
Anisio Teixeira tinha como objetivo assegurar a existéncia de pessoal
especializado em quantidade e qualidade suficientes para atender
as necessidades daquele Brasil desenvolvimentista. Nas palavras
de Cérdova, neste periodo “a Capes era um féorum permanente de

reflexdo sobre as politicas educacionais”.

Passando para o momento politico e histérico entre 1964 e
1973, o volume dois Uma Longa Jornada Noite Adentro, apresenta
trés momentos da Capes: primeiro quando passa de Campanha para
Coordenacio e projeta-se para o exterior com mais for¢a construindo
as Casas do Brasil em Paris, Londres e Madri funcionando como
residéncias universitarias; depois sobre os aspectos institucionais
de criacdo do Conselho Deliberativo e a Reforma Universitaria; e
por ultimo, a modernizacdo administrativa e a reconquista do seu

espaco institucional.

O terceiro volume Expansdo, Fortalecimento e Extinc¢do,
(1974-1990) a partir dos trabalhos da Capes, o Brasil tem o seu 1°
Plano Nacional de Pés-Graduacido, um Conselho Nacional de Pos-
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Graduacéo e a avaliacdo da P6s-Graduacio. Nesse periodo sua sede
foi transferida do Rio de Janeiro para Brasilia em 1974.

Por fim, o quarto volume com o titulo: Extin¢do, Restaurac¢do
e Globalizagdo, traz a histéria da Capes dos anos de 1990 até o
final do século XX. Cérdova debate sobre o Programa Brasileiro
de Qualidade e Produtividade dentro da retérica da gestdo por
eficiéncia da nova gestido publica com a finalidade de inserir o
Brasil no contexto das economias mais desenvolvidas. Ao final,
Cérdova relata a entrevista que realizou com o Dr. Almir de
Castro, o qual foi o braco direito de Anisio Teixeira na construcéo
dessa instituicdo que fortalece a educacio superior brasileira: a

Capes.
Boa leitura!

Os organizadores.



Contexto
Historico-Politico

Ainda na primeira metade dos anos de 1960, minado por um
conjunto de obstaculos econémicos e politicos, internos e externos,
chegava a uma encruzilhada o projeto de desenvolvimento
econdmico capitalista autonomo desencadeado a partir dos anos de
1930 (PEREIRA, 1971). Tinham sido grandes os desafios quanto
a expandir o setor industrial, garantir o aumento da producao
agropecuaria, alargar o mercado interno para os bens industriais,
facilitar o abastecimento de produtos alimentares para a populacio
urbana, abastecer a industria com matérias-primas. Os governos
vinham oscilando, ao longo deste percurso, entre dois possiveis
historicos capitalistas, ou seja, entre um projeto autéonomo e um
projeto associado ao capital internacional. Por outro lado, na esfera
social, o crescimento demografico e a emergéncia das reivindicacoes
populares, que se ampliaram envolvendo cidade e campo e se
intensificaram, exigiam a elevacio das taxas de desenvolvimento

economico. Celso Furtado lanca essa discussdo em 1962 com
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um pequeno livro sugestivamente intitulado “A Pré-Revolug¢do
Brasileira”. O Plano Trienal de Desenvolvimento Econémico e
Social, de 1962, proposto pelo governo Jodao Goulart, e elaborado sob
os auspicios do proprio Celso Furtado, entao titular do Ministério
do Planejamento!, embora abrindo espacos ao capital estrangeiro
e, portanto, abrindo espacos para uma tarefa associada, mantinha
sélidas ancoras numa perspectiva auténoma, correspondente a um
projeto brasileiro de desenvolvimento, ou seja, a um projeto que
incorporasse as grandes massas ao desenvolvimento. Tratava-se de
um projeto includente e era este o sentido maior da campanha pelas
reformas de base. Estava posto o desafio da incorporac¢io das massas
trabalhadoras, urbanas e rurais, aos beneficios do desenvolvimento,
que lhes fora prometido e que elas agora reivindicavam. E como
o faziam em sintonia com importantes setores do proéprio governo
Goulart, setores que estimulavam as pressdes populares para
influenciar no sentido autonomizante e includente, criam-se os
elementos que serdo utilizados para a mudanca do jogo politico-
institucional tendo os militares a frente, pois,

“Essa manipulagdo (das “massas trabalhadoras”)
encerrava uma ameaga crescente de negagdo das
determinagées essenciais da formag¢do econdémico-
social capitalista, porquanto a intensa estimulacdo
das reivindicagées ‘populares’ se fazia num processo
em que (aquelas) poderiam ultrapassar a condi¢do
de ‘massas de manobra populista’, passando a

'0 cargo de Ministro Extraordindrio responsavel pelo Planejamento do pais foi criado pela
Lei Delegada n° 1 de 25 de janeiro de 1962 e ocupado por Celso Monteiro Furtado, entdo
o primeiro Ministro do Planejamento. Até entdo, a coordenagdo e planejamento da politica
econdmica ficara a cargo do Conselho de Desenvolvimento, criado em 1956, o qual passou
a ser subordinado ao ministério recém criado. https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-
informacao/institucional/planejamento/o-ministerio/historia. Acesso em maio/2023. (N.O).
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determinar-se como ‘revoluciondrias’ e ndo mais
como ‘pré-revoluciondrias’, escapando ¢ lideranca
‘populista”(PEREIRA, 1971, p. 43).

E neste contexto que, em 31 de marco de 1964 os militares
efetivam o golpe militar, que logo batizam de “revolugao”,
justificando-o como imperiosa necessidade de combater as duas
grandes pragas que impediam o desenvolvimento efetivo: a
subversao (a grande ameaca ‘comunista’, termo chavao que envolvia
todas as posigoes reformistas, das mais diversas inspiragoes
politico-ideoldgicas) e a corrupcido (grande responsavel pela
propalada “imoralidade” no trato dos recursos publicos e, como
tal, das principais causas presumidas da perda da capacidade de
investimento do Estado). Escamoteava-se, assim, a permanéncia
dos obstaculos estruturais, internos e externos, que explicavam a
recessao vivida pela economia nos anos de 1963/1964, e, junto com as
elevadas (para a época!) taxas inflacionarias (que chegariam a casa
dos 80%, ao ano, em 1964) e respondiam também pela tensio social
cada vez mais forte. Assim, a “pré-revolucao”, populista antes que
popular, é interrompida por uma “contrarrevolucio” conservadora
que, em nome de um nacionalismo funcional e pragmatico, no
linguajar de Roberto Campos, Ministro do Planejamento do governo
militar recém instalado, vai buscar resolver esses problemas
estruturais dentro de um possivel histérico que consistiria numa
continuidade do desenvolvimento economico capitalista no qual o
Brasil se constituiria em “sécio menor” dos subsistemas dominantes
do sistema capitalista internacional (PEREIRA, 1971, p.44). Nos
termos de Luis Pereira:
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“l...] a Revolugdo de 31 de margo de 1964 é um dos
momentos, de natureza politica e de expressdo local
e ‘periférica’, do movimento global de rearticulagdo
do sistema capitalista internacional em busca do
estabelecimento e consolidacdo de uma nova divisdo
internacional do trabalho - & qual ndo poderd ser
estranha a industrializacdo ao menos das dreas
‘periféricas’ mais ‘antigas’, mas seguramente com
abandono em definitivo do padrdo de industrializagdo
‘fechada’ e ‘voltada para dentro’ apenas” (1971, p. 45).

Tem inicio, entdo, um processo de reformulacio e atualizacio
das diferentes politicas publicas, coerentemente com uma orientagao
politica ancorada em conceitos tais como “interdependéncia”,
“associacdo”’, “livre 1iniciativa”’, “livre empresa”, “estimulo ao
capital estrangeiro”, “cooperacéo internacional”’, “integracéo latino-
americana”, aplicados as esferas politica, econdémica, militar,
cultural e, evidentemente, ideolégica. Tratava-se de reassegurar,

na esfera nacional e latino-americana,

“l...] a eunomia do sistema de produc¢do capitalista
através da realiza¢do da ‘lei técnica’ da producgdo,
operando tendencialmente num sistema multinacional
(ou seja, uma divisdo social do trabalho - ndo somente
industrial mas inclusive a do setor primdrio - numa
drea latino-americana)” (PEREIRA, 1971, p. 48).

O Programa de Ac¢ado Econémica do novo governo, e do novo
regime, entretanto, punha énfase, e ndo poderia ser diferente, em
“retomar o ritmo de crescimento da ultima década, corrigindo os
focos de desequilibrio social [...]” (PEREIRA, 1971, p. 48).
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Na esfera social-histérica acirrava-se, cada vez mais, uma
disputa politica pelo controle da historicidade marcada pela
ideologia da seguranca nacional. O Pais ingressou, em 1964, num
periodo de ruptura da constitucionalidade, passa a ser governado
por Atos Institucionais ditados pelas forcas militares e a violacio
dos direitos humanos e das liberdades democraticas val num
crescendo, tendo seu periodo mais sombrio a partir de dezembro
de 1968 quando a edicdo do Ato Institucional n° 5 se constitui na
resposta dos militares as expressivas manifestacdes da sociedade
contra a nova ordem. O fechamento levara ao enfrentamento com
setores que se mobilizam contra o regime através de acdes armadas
e tentativa de implantar uma luta de guerrilha. Nao se tratava
propriamente de uma experiéncia fascista, porquanto o regime nio
mobilizava as massas a seu favor, antes as atemorizava. Tratava-se
de uma versédo brasileira do autoritarismo burocratico que assolou
a América Latina praticamente toda naquele periodo, sob a égide
da ideologia da seguranga nacional que, deixando de ser secreta,
era difundida junto aos mais altos responsaveis por importantes
setores da vida nacional: forcas armadas, administracao, economia,
ensino, empresas publicas e privadas (COMBLIN, 1978, p. 13). Era
um regime autoritario elitista, que mantinha as massas afastadas e

inibia qualquer veleidade de participacéo.

O movimento que se opera na esfera econOmica, de
internacionalizagdo da economia (eram os antecedentes da
globalizagdo dos anos de 1990), a que internamente se dava a
designacio de interdependéncia, tinha um respaldo na a¢do militar
ancorada numa ideologia que combinava elementos de uma ala do

pensamento militar francés remanescente da guerra argelina, com
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elementos da doutrina americana de guerra revolucionaria e da
seguranca nacional. Dos Estados Unidos (mergulhados na grande
tragédia humana que foi a guerra do Vietnam) essa “doutrina” se
espalhava pela América Latina, onde o comunismo era o grande
“espantalho” e Cuba o antimodelo de desenvolvimento e a grande
ameaca, apesar dos bloqueios que lhe foram impostos. A Escola
Superior de Guerra era, no Brasil, o grande veiculo dessa concepgao
de mundo e de politica, uma versao local do National War College
e do Industrial College of the Armed Forces dos Estados Unidos,
tal como da Academia Superior de Seguridad Nacional do Chile.
Esta doutrina repousava nos conceitos basicos de geopolitica e
bipolaridade. A primeira fundamenta um conceito “cientifico” de
nacdo. E a segunda apresentava o mundo dividido em dois campos
bem definidos: de um lado o Ocidente - democratico, cristéo,
terra de liberdade e prosperidade; do outro, o comunismo como
antitese dos valores centrais do Ocidente. O movimento militar
se buscava legitimar afirmando a defesa da opcdo pelo Ocidente,
opc¢ao fundamentada moralmente nos termos da propria defini¢ao e
geopoliticamente pela sua situacdo no hemisfério ocidental. Diante
da ameaca comunista, o Brasil seria o “bastido do mundo livre”, pelas
suas caracteristicas estratégicas, e a “cidadela das democracias”.
Até porque os militares defendiam a tese de que o mundo vivia uma
situacdo de “guerra permanente” e de “guerra total”’. E neste caso,
a doutrina da seguranca nacional por eles professada era para ser
difundida como elemento “conscientizador” dessa situacio de conflito
efetivo, imposto pelo comunismo expansionista. Complementam
essa doutrina os conceitos de objetivos nacionais, de seguranca

nacional, de poder nacional e de estratégia nacional.
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Os objetivos nacionais, (ou interesses nacionais, aspiracoes
nacionais, projeto nacional) sio a meta da guerra e a meta da
politica - a guerra por outros meios - apresentados como sendo:
(1) a integridade territorial e a integridade nacional: que implicaria
solidariedade crescente entre seus membros, preservacao dos valores
tradicionais, ou seja, cristaos, supressio das desigualdades sociais;
(1) a democracia: em concordancia com a realidade brasileira e, pois,
relativa; (i11) o progresso: conquista de niveis de vida compativeis
com os melhores modelos existentes no mundo, a ser realizado
com o0s recursos materiais e humanos do pais; (iv) a paz social: um
sistema de vida harmonico e solidario, os conflitos sendo dirimidos
pelo direito, pela justica social, pelos valores morais e espirituais; (v)
a soberania: manutencao da nacido como inatingivel, assegurando
sua autodeterminagdo e coexistindo com as demais nagdes em
termos de igualdade de direitos e possibilidades (COMBLIN, 1978,
p. 50). O General Golbery do Couto e Silva sintetiza os objetivos
nacionais como: “ciéncia, cristianismo e democracia’. Trata-se de
formulac¢ées universalistas, genéricas, completamente abrangentes
que encontram sua unidade num inimigo comum: 0 comunismo, que

¢ a negacao encarnada de todos eles.

Para alcancar esses objetivos, a seguranca nacional “é a
garantia dada pelo Estado para a conquista ou a defesa” desses
objetivos (COMBLIN, 1978, p. 54). A seguranca nacional se
resumira, na imposicao, a todos, dos objetivos nacionais tais como
definidos pelo Estado. Ela se manifestara como a forca impositiva
do Estado e definira, também operacionalmente, como luta contra o
comunismo: quem se opoe a nova ordem é desde logo um subversivo,

um comunista ou um aliado do comunismo. A indefini¢io conceitual
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gera uma flexibilidade que autoriza a presenca da seguranca em
todas as esferas de atividade: 14 onde houver, ou puder haver,
suspeita de acdo comunista, 14 estara presente a forca do Estado,
velando pela seguranca nacional e assegurando a conquista dos
grandes objetivos (entre os quais a democracia). Ameaca onipresente,

seguranca onipresente.

O poder nacional, por sua vez, é a expressao da vontade da
nagio que emprega os meios necessarios ao alcance dos fins. Ele é
constituido por todas as capacidades e disponibilidades do Estado,
pelos recursos que possa mobilizar: humanos, naturais, politicos,
militares, economicos, sociais, psicologicos. O poder retine recursos
naturais, trabalho, ciéncia, técnica, capital, exército, policia,
sujeicido, controle, censura, lei, costumes, autoridade. Tudo é
justaposto para formar uma s6 capacidade de acdo. Além do poder
militar, evidentemente, esse poder se manifesta como poder politico
(abrangendo 6rgéos e funcdes de direcdo da sociedade), como poder
econdémico (os recursos humanos e naturais, as instituicoes de
economia industrial, agricola, as financgas, a tecnologia, o capital,
a forca de trabalho, o nivel cientifico e tecnoldgico, a capacidade
de empreendimento, a eficiéncia do modelo econdmico), e se
manifesta também como poder psicossocial, o qual é expresso por
fenémenos e fatores psicoldgicos e sociais, e diz respeito ao controle
das manifestacoes da populacdo, da sociedade e das instituicées e
envolve as atividades de comunicacio social, a opinido publica, a
religido, o movimento sindical e afeta, assim, a educacio, todas as
atividades de politizacdo e de organizacdo politica e social, entre

outros fatores.
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A estratégia nacional consiste na aplicacdo do poder nacional
paraatingirosobjetivosnacionais que, porsuavez,estadoresumidosna
seguranca nacional. E como ndo ha seguranca sem desenvolvimento,
este passa a integrar a pauta do regime. Introduzido pelo secretario
de defesa dos Estados Unidos (1961-1968) e presidente do Banco
Mundial (1969-1981), Robert McNamara (COMBLIN, 1978),
o conceito de desenvolvimento afirmara a necessidade de uma
evolucdo das condicdes sociais e econOmicas internas, além da
ordem e da estabilidade, para alcancar a seguranca: “A seguranca
é desenvolvimento, e sem desenvolvimento ndo hd seguranca [...] a
seguranga é filha do desenvolvimento [...[” (COMBLIN, 1978, p. 65).

Castello Branco traduziu a ideia para seus pares:

“A inter-relagdo entre o desenvolvimento e a seguranga
faz com que, por um lado, o nivel de seguranca seja
condicionado pela taxa e o potencial de crescimento
econémico e, por outro lado, o desenvolvimento
econémico ndo possa se efetuar sem um minimo de
seguranca” (COMBLIN, 1978, p. 66).

Neste contexto politico e social, um dos tedricos em evidéncia
no BRASIL sera o General Carlos de Meira Mattos (1913-2007)2

a quem, por sinal, caberdo muitas missées especiais, entre as

quais a de pensar a reforma da universidade brasileira segundo o

2 Para saber mais sobre a Reforma Universitaria ¢ o General Meira Mattos consulte: ROTHEN,
J.C. Os bastidores da reforma universitaria de 1968. Educac¢do & Sociedade, vol. 29, n® 103.
Campinas, maio-agosto de 2008. https://doi.org/10.1590/S0101-73302008000200008
MACHADO, O.L. O relatério do general Meira Mattos em 1968: a educagdo superior e
repressdo ao movimento estudantil no BRASIL. Revista eletronica Cadernos de Historia. Ano I,
n° 2, setembro de 2006. https://periodicos.ufop.br/cadernosdehistoria/article/view/5803/4336
Entrevista com o General Carlos de Meira Mattos. Historia Oral. Memoria Politica. Camara dos
Deputados.  https://www?2.camara.leg.br/a-camara/documentos-e-pesquisa/arquivo/historia-
oral/Memoria%20Politica/Depoimentos/carlos-de-meira-mattos/texto (N.O).


https://www.scielo.br/j/es/a/PVFxgnTXHRnstqmymdTnPbf/?lang=pt
https://www2.camara.leg.br/a-camara/documentos-e-pesquisa/arquivo/historia-oral/Memoria%20Politica/Depoimentos/carlos-de-meira-mattos/texto
https://www2.camara.leg.br/a-camara/documentos-e-pesquisa/arquivo/historia-oral/Memoria%20Politica/Depoimentos/carlos-de-meira-mattos/texto
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espirito da doutrina de que era um dos arautos. Para este general,
o imperativo de poténcia mundial era o destino do Brasil, e, para
tanto, o desenvolvimento deveria ser a base do sistema, porquanto

86 ele permitiria reforcar adequadamente o poder nacional.

“A educacdo, no Brasil, é um problema de seguranc¢a nacional’
inicia-se o relatério de atividades da Capes em 1965 (BRASIL,
1965, p. 1). Evidentemente, dentro desse quadro, o conjunto das
instituicoes sera afetado. K, assim, acontecerdo mudancas na
esfera da educacio, das universidades, cujas finalidades, objetivos
e formas de agir deverdo ser compatibilizadas com esse conjunto de
premissas sobre as quais se fundou o regime autoritario-burocratico
implantado e governado pelos militares. Na esfera educacional,
os meios estudantis, docentes e universitarios serdo reprimidos
severamente, sempre e onde houver a suspeita de ameaca a
seguranca nacional, ou seja, ao que se chamari ora de sistema,
referindo-se ao nucleo militar de poder, ora de modelo, referindo-
se as estratégias de desenvolvimento econémico e de organizacio
politico-institucional. Nas universidades o controle das ideias era
fundamental ao novo regime, e por isso ele ndo titubeara em cassar,

aposentar ou demitir professores?.

Evidentemente, também, as politicas publicas e, em
particular, a politica educacional, a de ensino superior e de ciéncia
e tecnologia deverao se ajustar ao novo contexto. Por conta desse

novo projeto, as instituigoes, entendidas ndo apenas como as novas

3 Ha viérias referéncias sobre o tema, citamos uma delas que relata “a demissio coletiva
solicitada por 223 professores em outubro de 1965, depois de 29 docentes terem sido demitidos
arbitrariamente por dois reitores”: SALMERON, Roberto A. A Universidade interrompida:
Brasilia 1964-1965. 2% ed. rev. Brasilia, DF: Ed. UnB, 2007. (N.O).
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significacdes, mas como as formas sociais que sdo suas portadoras
social-historicas, passam por um processo de “atualizagdo”. A
funcdo de planejamento recebera destaque ao longo de todo esse
periodo, lancando as bases do que se denominara de tecnocracia.
Ao Plano de Metas (1956-1961) do governo Castello Branco, em
cujo final se elaborara um esboc¢o de Plano Decenal, seguir-se-a no
governo Costa e Silva, em (1967-1970), o Programa Estratégico de
Desenvolvimento, que no governo Médici se transformara nas Metas
e Bases para a Ac¢do do Governo (1970-1974) e o I Plano Nacional
de Desenvolvimento (I PND 1972-1974) e, finalmente, no Plano
Nacional de Desenvolvimento (I PND 1975 -1979), ja no governo
Geisel*. Em todos eles um elemento comum: o desenvolvimento e,
assim, a formacdo de recursos humanos qualificados, a melhoria
da capacidade de producio, a intensificacdo dos investimentos com
introducio de tecnologias adequadas. A tecnologia era um recurso
estratégico para acelerar o processo de desenvolvimento e dependia,
por sua vez, da preparacio dos recursos humanos. Na face interna
do governo, a Reforma Administrativa para “aumentar a eficiéncia
do setor publico», "reduzindo custos e elevando a produtividade". E

a Capes, e a pos-graduacao, nao ficarao fora desse processo.

Em 10 de abril 1964 o Diario Oficial Unido traz a exoneracio,

a pedido, do Diretor-Executivo da Capes, Dr. Almir de Castro® que,

*Artur da Costa € Silva - 2° presidente do periodo da ditadura militar brasileira (margo/1967
a agosto/1969). Emilio Garrastazu Médici - 3° presidente deste periodo (outubro/1969
a marco/1974). Ernesto Beckmann Geisel - 4° presidente da ditadura militar brasileira
(margo/1974 a mar¢o/1979). (N.O).

SAlmir de Castro foi Diretor Executivo da Capes e a partir de 1955 Diretor de Programas
desta instituicdo. Sobre a trajetoria do Dr. Almir de Castro veja o Livro 1 desta Série: Capes:
A Brisa dos Anos Cinquenta Primeiro Periodo (1951-1963). Palmas, TO:Editora Efeito Sete
Publicagdes/ Observatorio Edigdes, 2023. (N.O).
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na mesma oportunidade, deixa a Comissao Nacional de Assisténcia
Técnica, a Comissdo Cultural do Ministério das Relagoes Exteriores
e a Comissao Educacional dos Estados Unidos (Comissao Fullbright)
(BRASIL. Boletim, n° 137, 1964, p.15). No més seguinte, em maio,
assume a Direcdo da Capes a Dra. Suzana Gongalves, professora
vinculada a Pontificia Universidade Catodlica do Rio de Janeiro
(PUC-RJ). Feita a passagem administrativa, o Dr. Almir de Castro
se afasta de suas funcgdes na Capes, a qual exercia desde 1954 e se

despede dos servidores:

“Deixando a direcdo executiva desta Campanha,
onde por dez anos tive o prazer de contar com a
vossa dedicada colaboragdo e o vosso estimulante
convivio, desejo expressar a todos, sem exce¢cdo, 0
meu reconhecimento, a minha admiracdo e a minha
amizade, pelo zelo, eficiéncia e espirito de cooperacdo,
quotidianamente demonstrados no desempenho de
vossas obrigagdes e no trato dos problemas sob nossa
responsabilidade. E certamente ao esfor¢o conjunto
desse pequeno grupo de servidores de escol (sic) que
a Capes deve o conceito que hoje desfruta nos meios
universitarios e administrativos brasileiros; conceito
que espero ver sempre resguardado pelo redobrado
empenho de todos vos, neste momento que se anuncia
de revisdo e renovacdo dos quadros e atividades do
Pais. A todos, pois, a minha gratiddo e o meu apreco,
numa hora em que desejo seja em mim superada a
emoc¢do da despedida pela convicgdo de que sabereis
preservar zelosamente contra quaisquer ameag¢as a
idoneidade e o prosseguimento dessa rica experiéncia
de trabalho que juntos iniciamos” (BRASIL. Boletim
n° 140, 1964, p.33).
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Primeiro Momento:
A “Nova” Capes — a

Campanha torna-se
Coordenacao

A 26 de maio de 1964 o Diario Oficial da Unido publicava o Decreto
n° 53.932¢, dispondo sobre a Coordenacgdo do Aperfeigopamento
de Pessoal de Nivel Superior, conservando a sigla Capes, mas
redefinindo-se o seu status institucional, e formalizando a
incorporacdo a ela da Comissao Supervisora do Plano dos Institutos
(Cosupi)” e do Programa de Expansido do Ensino Tecnoldgico

‘https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-53932-26-maio-1964-
393973-publicacaooriginal-1-pe.html

70 Decreto n° 49.355, de 28 de novembro de 1960 cria a Comissdo Supervisora do Plano
dos Institutos (Cosupil) sob forma de Campanha no Ministério da Educacao e Cultura, com
o objetivo de implementar e desenvolver um programa de educagio tecnologica, tendo como
uma das finalidades aumentar a eficiéncia do ensino nas institui¢des de educagio superior por
meio de recursos financeiros. https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-
53325-18-dezembro-1963-393395-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em maio/2023.

(N.O).


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-49355-28-novembro-1960-388761-publicacaooriginal-1-pe.html.%20Acesso%20em%20maio/2023
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(Protec)®, programas criados nos governos anteriores e vinculados
a Diretoria de Ensino Superior. A partir de entdo, a Capes voltava
a ser subordinada diretamente ao Ministro da Educagao e Cultura,
“que podera regulamentar atividades e aprovara regimentos
internos” (Art.1°)°.

A Capes agregando as duas agdoes do MEC para educagao
tecnoldgica tem seus objetivos redefinidos. O artigo 2° do decreto
estabelecia o objetivo principal da Capes e suas finalidades da

seguinte forma:

“Art. 2°. A Capes terd como objetivo a formulacdo e execugdo
de programas anuais de trabalho, orientados com o0s
seguintes propositos:

1 - aperfeicoamento de pessoal de nivel superior, promovido
em fung¢do das prioridades ditadas pelas necessidades do
desenvolvimento econémico e social do Pais;

2 - colaboragdo com as Universidades e Escolas Superiores
do pais proporcionando-lhes assisténcia técnica no sentido
da melhoria dos seus padroes de ensino e de pesquisa,

3 - apoiar Centros de Pesquisa e Treinamento Avang¢ado,
que possam colaborar em programas de formagdo e
adestramento de pessoal graduado e estimular a formagdo
de centros da mesma natureza de que seja carente o Pais;

8 O Programa de Expansdo do Ensino Tecnolégico (Protec) foi instituido pelo Decreto n°
53.325, de 18 de dezembro de 1963 no Ministério da Educagdo e Cultura, com a finalidade
de aumentar o niimero de vagas nos cursos de engenharia e a diversificar os cursos no ciclo
profissional relacionados ao desenvolvimento industrial. Do mesmo modo que o Cosupi, o
Protec envolvia recursos financeiros para a execug¢do do programa. https://www?2.camara.leg.
br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-53325-18-dezembro-1963-393395-publicacaooriginal-
1-pe.html. Acesso em maio/2023. (N.O).

9 “A Capes funcionou até 1961 como campanha extraordindria do Ministério da Educagdo e
Cultura, administrativamente ligada ao Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos” (Inep) —
denominagdo a época (BRASIL, Boletim n® 138/139, 1964, p.5). https://memoria.capes.gov.

br. (N.O).


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-53325-18-dezembro-1963-393395-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-53325-18-dezembro-1963-393395-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-53325-18-dezembro-1963-393395-publicacaooriginal-1-pe.html
https://memoria.capes.gov.br/
https://memoria.capes.gov.br/
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-53325-18-dezembro-1963-393395-publicacaooriginal-1-pe.html
https://memoria.capes.gov.br
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4 - coordenar, respeitada a autonomia das Universidades,
os planos nacionais de expansdo de matriculas nas dreas em
que haja maior demanda, facilitando, ainda, o suprimento
de recursos adicionais ou extraordindrios que se facam
necessdrios ao cumprimento desses mesmos planos;

5 - a realizagdo de levantamentos, estudos e pesquisas sobre
os problemas envolvidos em seu campo de acdo;

6 - a administracdo das bolsas de estudo oferecidas pelo
Governo Brasileiro a elementos estrangeiros para cursos de
graduacgdo e pos-graduagdo no Brasil;

7 - a promogdo de encontros de professores e pesquisadores
visando elevar os padrées de ensino e difundi-los por todo o
Pais”. (BRASIL, Boletim n°140, 1964, p.30-31).

Tem-se uma redefinicdo de objetivos que, como caracteristicas
gerais, reitera os objetivos anteriores, e os atualiza, incorporando
atividades que se vinham consolidando em fung¢do da propria
atividade da campanha. Aperfeicoamento, assisténcia técnica,
programas de formacdo e “adestramento” de pessoal, planos de
expansido de matriculas em areas de maior demanda, suprimento
de recursos, bolsas oferecidas a estrangeiros, realizacdo de
levantamentos, estudos e pesquisa, promocdo de encontros de
professores e pesquisadores sio um elenco de expressdes que
caracterizam um novo estilo funcional e pragmatico se corporificando
na esfera da Capes e, a bem dizer, em boa medida reiterando o que

ja vinha acontecendo.

Os recursos financeiros, necessarios a efetivacdo das metas
poderiam, a partir de entdo, serem “decorrentes de empréstimos

externos’, e dever-se-lam concentrar no sentido de “fortalecer
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setores de conhecimento que mais de perto interessem aos planos
de educacdo superior” (Art. 3° - Decreto n° 53.932/1964). Fazia-se
um alerta ao dispor que os “auxilios” (Art. 4°) da Capes deveriam
ter carater complementar aos recursos dos centros de treinamento,
destinados ao cumprimento de programas especificos de formacéo
de pessoal ou desenvolvimento, e a modalidade de transferéncia
por meio de convénios caracterizariam o carater temporario do
apoio, segundo o decreto, ficando a continuidade dos programas
sob a responsabilidade das universidades e de seus orcamentos.
Sugestivamente, o paragrafo unico do artigo 4° enfatiza que: “em
qualquer caso a cooperac¢do prestada ndo deverd cobrir despesas
de manuten¢do ou substituir os recursos regulares das instituicées
assistidas”. Tratava-se, além disso, de destinar a Capes as dotacdes
consignadas no or¢amento geral da Unido de 1964 para a propria
Coordenacio, bem como aquelas destinadas a Cosupi e ao Protec,
acoes!? a partir de entdo extintas. O orcamento para 1964, dispunha
o decreto, deveria levar em conta a nova realidade e efetivar os
reajustes necessarios. Por outro lado, passavam ao patrimoénio
da Capes “todos os bens de qualquer natureza” pertencentes a
“Campanha” em transformacdo e as acoes por ela incorporadas,
impondo-se as providéncias formais de transferéncia do acervo
material em questdo, para o que dever-se-ia proceder a “lavratura
dos termos que fo(ss)em imprescindiveis(Art. 10). Para realizar
suas atribui¢ées o novo 6rgdo contaria com os setores de apoio,
definidos, inicialmente, quase nos mesmos termos em que vinham

acontecendo: Programa Universitario e Centros de Treinamento;

19°0 texto do decreto refere-se a Cosupi e ao Protec como 6rgdos extintos. Os organizadores
optam para designar a campanha e o programa como ag¢des do Ministério da Educagdo e
Cultura. (N.O).
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Programa dos Quadros Técnicos e Cientificos; Servigco de Estudos,
Levantamentos e Documentacio; Servico de Bolsas de Estudo; e

Secretaria Administrativa.

Um alteragdo era sobremodo importante: o Secretario
Geral da Comissido, depois Coordenador quase-autonomo da ex-
Campanha, de agora em diante seria o Diretor Executivo das
decisbes de um Conselho Deliberativo, e contaria com o apoio de
cinco secretarios, encarregados pelos setores de apoio, todos “de
livre escolha do Ministro da Educagdo e Cultura” (Art. 7°, paragrafo
unico). O poder decisério da Capes passava a se localizar no
Conselho Deliberativo (Art. 5°) e este seria integrado, de entdo em
diante, por nove membros'!, com mandato definido de trés anos,
todos eles designados pelo Presidente da Republica e indicados
pelo Ministro da Educagdo e Cultura. Seriam membros natos do
novo Conselho, cuja presidéncia caberia ao Ministro da Educacio
e Cultura, o diretor da Diretoria de Ensino Superior (DESu)
do MEC, o substituto eventual do Ministro, e o Presidente do
Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq). As indicacoes deixavam
de ser representacgées institucionais, salvo nos casos mencionados.
O artigo 6° do Decreto n° 53.932/1964 estabelecia as competéncias

desse Conselho Deliberativo:

A Capes enquanto Campanha possuia também um Conselho Consultivo, contudo com onze
membros e de livre nomeagao do Presidente da Republica. A presidéncia do conselho era eleita
entre os membros para um mandato de um ano — Arts. 4° e 5° - Decreto n° 50.737, de 07
de junho de 1961. https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-50737-7-
junho-1961-390256-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em maio/2023. (N.O).


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-50737-7-junho-1961-390256-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-50737-7-junho-1961-390256-publicacaooriginal-1-pe.html
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“1 - definir a politica da organizacio e aprovar as suas
normas de trabalho;

2 - aprovar anualmente os planos de trabalho
organizados pelos seus 6rgaos técnicos;

3 - examinar e aprovar projetos de trabalho, especificos,
que lhe sejam submetidos;

4 - aprovar a concessao de bolsas de estudo no pais e
no estrangeiro;

5 - aprovar os planos de aplicacido dos recursos;

6 - aprovar a proposta or¢camentaria anual,

7 - exercer a superior jurisdi¢do da entidade”.

A Capes, realizava assim, treze anos depois de sua criacio, a
disposiciododecretooriginal quanto afixacio da estrutura definitiva.
De certa forma, ela passava a ser devidamente enquadrada segundo
a racionalidade prevalente no setor publico, que uma filosofia e um
estilo antes inspirados numa racionalidade de setor privado (vide a
composicio inicial da Comissio e o teor das primeiras intervencoes),
na qual residia, por certo, um elemento que a fazia uma estrutura
bem mais flexivel, e levara a evitar defini-la até entdo, certamente
evitando a esclerose prematura da entidade nas tramas de uma

racionalidade burocratica excessivamente formalizada.

Ainda no mesmo ano, quatro meses depois do decreto que
transformava a Capes em Coordenacdo do Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior, um outro Decreto, sob n° 54.356, de
30 de setembro de 1964, estabelecia o Regime de Organizacio
e Funcionamento dessa Coordenacéo. E, em boa medida, um
detalhamento do decreto anterior. O caput do artigo 1° reafirma a
finalidade basica da Capes como sendo a de orientar e executar as

atividades relacionadas com o aperfeicoamento do pessoal de nivel



29

superior. Finalidade esta apresentada no Decreto n° 53.932/1964
no inciso 1 do artigo 2° contudo atrelando esse aperfeicoamento as
“necessidades do desenvolvimento econémico e social do Pais”. No
decreto de setembro, eram corolarios de tal finalidade a realizacio
de levantamentos, estudos e pesquisas, a formulacio de planos de

acdo governamental e a execuc¢io dos planos aprovados pelo MEC.

A Capes, por sua vez, deveria manter “estreita coopera¢do”
com a Diretoria do Ensino Superior do MEC e com o Conselho
Nacional de Pesquisa (Art.1° § 2°). A concessdo de bolsas, a
administracio de bolsas concedidas aos estudantes internacionais,
o estimulo a formacdo de centros nacionais de treinamento
avancado, a prestacido de assisténcia técnica as universidades, as
escolas superiores isoladas e aos institutos cientificos e culturais
(ampliando-se assim o leque das institui¢cbes a serem atendidas
ao setor privado), a promocdo de encontros de professores e
pesquisadores, eram faziam parte do hall de acdes desta nova
Capes. Duas atividades novas eram propostas: a supervisdo
dos estabelecimentos mantidos pelo governo federal em centros
educacionais internacionais, denominadas Casas do Brasil),
0 e incentivo a implanta¢do do regime de tempo integral para
os docentes de nivel superior. Havia, ainda, a recomendacio
de destacar, em seus programas, as areas relacionadas com o
desenvolvimento técnico-cientifico do Pais e com a assisténcia as

populacoes brasileiras.

A nova estrutura da Capes é confirmada: uma Presidéncia (a
ser exercida pelo Ministro da Educacao e Cultura), um Conselho

Deliberativo (formado por nove membros) e uma Diretoria
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Executiva (Art. 4° - Decreto n° 54.356/1964). De acréscimo, o
paragrafo tnico do artigo 4° prevé a existéncia de um consultor
juridico para atender as consultas das instancias mencionadas. O
Conselho Deliberativo, cujos planos de trabalho anuais e respectivo
orcamento deveriam ser aprovados pelo Ministro, teria sete dos nove
membros designados pelo Presidente da Republica, com mandato de
trés anos. Seriam membros natos do Conselho o Diretor do Ensino
Superior do MEC (substituto eventual do Presidente) e o Presidente
do CNPq, tal como disposto no decreto anterior. As competéncias
incluiam: a formulac¢do da politica governamental para a area de
aperfeicoamento de pessoal e as fungbes operativas basicas, isto é,
a organizacao de proposta orcamentaria e plano anual de trabalho;
os respectivos planos de aplicacdo de recursos; a aprovacao de
contratos convénios e acordos; a aprovacio da concessio de bolsas
de estudo no pais e no exterior; o exame e a aprovacao de projetos de
trabalho especificos; o exame e a aprovacido de medidas propostas
pela Diretoria Executiva e do relatério anual das atividades; e a

aprovacgao da alienagao de bens patrimoniais (Art. 7°).

Registre-se que, pela nova disposicdo, o Diretor Executivo da
Capes ndo é membro do Conselho, no qual certamente podera ter voz,
mas néo voto. As reunides do Conselho ocorreriam por convocacgio
do Presidente, ou seu substituto, ou por requerimento subscrito
por um terco, pelo menos, dos seus membros. Estes, por sua vez,
passavam a perceber gratificacdo de presenca por comparecimento
a sessdes, “até um maximo de 48 sessbées anuais”’, cabendo ao
MEC fixar o valor das gratificagées que, no caso dos membros nao
residentes no local das sessées, seriam completadas por uma ajuda

de custo e diarias, para transporte e estadia. Por sobre toda essa
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estrutura, todavia, a forca e a presenca vigilante do Ministro do
regime militar, observada, nos termos do paragrafo 3° do artigo 7°

“A execucdo de resolucées do Conselho Deliberativo
podera ser sustada por decisGo do Ministro da
Educacdoe Cultura, medianterepresentagdo do Diretor
do Ensino Superior, devidamente fundamentada,
desde que contrarie o plano educacional do Governo
Federal, o orcamento ou o plano anual de trabalho da
Capes” (Decreto n°® 54.356/1964).

Mudanca 1importante ocorreria na esfera da Diretoria
Executiva. Esta, definida como “6rgao de coordenacio e execucdo”,
era remodelada na sua estrutura, passando a compreender uma
Divisao de Planejamento, uma Divisao de Programas e uma Divisao
Administrativa, cujas atribui¢des deveriam ser fixadas pelo Diretor
Executivo, através de normas de servico devidamente aprovadas
pelo Conselho Deliberativo (Art. 9°). Os titulares da Diretoria
Executiva, (o Diretor Executivo e os Chefes das Divisdes) seriam de
livre escolha do Ministro e perceberiam uma gratificagcdo arbitrada
pelo Conselho Deliberativo e, esta claro, devidamente aprovada
pelo Ministro. O decreto, detalhado, certamente fazendo eco fiel ao

espirito anticorrupc¢io vigente, especificava:

“Tratando-se de funciondrio requisitado e a critério
deste, a gratifica¢do referida no pardgrafo anterior
serd igual a diferenca entre a remuneragdo do cargo
que efetivamente exerca e o valor da gratificagdo
arbitrada, ou correspondente a 25% deste tiltimo”(Art.
11§ 20).
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Ao Diretor Executivo competiria executar e fazer executar
as decisdes e os provimentos do Conselho Deliberativo; praticar
atos administrativos referentes ao pessoal, a gestdo financeira e
patrimonial e representar a Capes nas relacoes externas; requisitar
servidores (mediante autorizacdo do Conselho Deliberativo);
propor (ao Conselho Deliberativo) as providéncias necessarias a
consecugdo dos objetivos da entidade; apresentar (ao Conselho
Deliberativo e até ao dia 1 de marco) o relatério “circunstanciado”
das atividades da Capes no ano anterior; superintender as Divisées,
estabelecendo-lhes a forma de organizagdo e funcionamento e
dispondo sobre a distribui¢éo e a lotacdo dos servidores da Capes

(Art.10, incisos I a VI e paragrafo Ginico).

Quanto aos recursos para atender as suas finalidades,
o Decreto n° 54.356/1964 assegura a possibilidade de “celebrar
acordos, convénios ou contratos, bilaterais ou multilaterais, com
instituigcoes privadas ou publicas, nacionais ou estrangeiras’ (Art.
3%, sendo que os recursos financeiros resultariam de dotacées
orcamentarias (a conta do Fundo Nacional do Ensino Superior), de
contratos, convénios e acordos e de dotacoes e legados (Art.12). Esses
recursos deveriam ser depositados no Banco do Brasil ou na Caixa
Economica Federal (Art. 12, § 2°). Os bens patrimoniais da Capes
ficavam, desde entdo, com os bens patrimoniais transferidos, pelo
decreto anterior, da Cosupi e do Protec. Quanto a Cosupi, a Capes
deveria respeitar, na aplicacdo dos recursos, os planos ja aprovados
antes da extincio, “inclusive os restos a pagar” (Art.15). Quanto aos
encargos decorrentes de compromissos do Protec “seriam atendidos
pela Capes de acordo com os recursos disponiveis” (Art.15, paragrafo

Unico).
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Em setembro de 1964 o Conselho Deliberativo passou a ser
constituido pelos seguintes integrantes: Presidente: Flavio Suplicy
de Lacerda, Ministro da Educacdo e Cultura; membros natos:
Raymundo Augusto de Castro Moniz de Aragéo, Diretor do Ensino
Superior; Anténio Moreira Couceiro, Presidente do CNPq; e demais
membros: Paulo de Gées (Goéis); Carlos Alberto Del Castillo; Oswaldo
Gongalves de Lima; Metry (Métri) Bacila; Frederico G. Brieger;
Pedro Paulo Penido; Ernani Braga. E na Diretoria Executiva,
Suzana Gongalves (BRASIL. Boletim n°® 142, 1964, folha de rosto)*2.

Caracteriza-se em uma total renovagao do Conselho, definindo
institucionalmente a presenca da DESu e do CNPq, sendo os
demais integrantes vinculados ao meio universitario e cientifico,
mas escolhidos em carater pessoal, certamente considerando suas
qualifica¢bes académicas e sua identificacdo com a nova orientacgéo

politica que se instalara no Pais.

2No Boletim Informativo da Capes n° 137, abril de 1964 constava no Conselho Deliberativo
como Coordenador o prof. Anisio Teixeira, que deixou o cargo logo apoés o golpe militar e
Darcy Ribeiro, representando a Presidéncia da Republica. Darcy Ribeiro integrava a Casa
Civil. Por parte do MEC estava o prof. Durmeval Trigueiro Mendes, da Diretoria de Ensino
Superior. A partir do Boletim n° 138-139, maio-junho de 1964 (edi¢do com os dois niimeros),
o Conselho Deliberativo ja apresentava a nova estrutura do Decreto n® 53.932, de 26 de maio
de 1964, tendo a seguinte composicdo: Presidente Flavio Suplicy de Lacerda, o Ministro da
Educagdo ¢ Cultura; membros natos: Raymundo Augusto de Castro Moniz de Aragdo, Diretor
do Ensino Superior e Antdnio Moreira Couceiro, Presidente do CNPq; demais membros: Paulo
de Goes, Oswaldo Gongalves de Lima, Metry Bacila, Frederico G. Brieger, Pedro Paulo Penido
e Ernani Braga. Diretoria Executiva Suzana Gongalves. https://memoria.capes.gov.br. (N.O).


https://memoria.capes.gov.br
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As acoes e os resultados

O ano de 1964, sob o ponto de vista administrativo, foi um
tipico ano de transicdo que articulou ruptura com continuidade.
Paralelamente ao trabalho de reinstitucionalizacdo, (leia-se:
ruptura) segundo os novos rumos politicos e ideoldgicos, processo
no qual o Decreto n° 54.356, de 30 de setembro de 1964 buscava
“dispo(r) definitivamente sobre o regime de reorganizacio e
funcionamento da Capes” (BRASIL. Relatério Capes 1964, 1965, p.
5)13, um conjunto de medidas administrativas se impunha, tendo
em vista manter a entidade funcionando normalmente. Tratou-se,
antes de mais nada, de normalizar efetivamente as condic¢ées de
funcionamento, bastante alteradas pelas mudancas em curso, tais
como a incorporacao da Cosupi e do Protec, processo agravado pelo
contexto recessivo da economia e seu impacto sobre o orcamento da

Unido.

13 Relatorio de 1964 apresentado pela da Diretoria Executiva da Capes ao Conselho Deliberativo
em publicado em fevereiro de 1965 https://memoria.capes.gov.br/index.php/relatorio-de-
19647st culture=pt BR. Acesso em maio/2023. (N.O).


https://memoria.capes.gov.br/index.php/relatorio-de-1964?sf_culture=pt_BR
https://memoria.capes.gov.br/index.php/relatorio-de-1964?sf_culture=pt_BR
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A nova administracdo caracterizou a Capes como em plena
crise administrativa, entendendo-se por crise uma fase de
mudanc¢a de direc¢do, seguindo-se a uma mudanca institucional
e organizacional e, consequentemente as dificuldades
orcamentarias. Por parte dos servidores houve manifestacéo
de desagrado face a nova Diretora Executiva, que fez valer
sua postura liberal e contornou assim o contratempo, e, mais
tarde, deixara o 6rgéao gozando da estima do pessoal, para seu
orgulho e satisfacio pessoal. Por outro lado, segundo o relatério
da Diretora Executiva da Capes a época, Suzana Gongalves, a
situacao da Capes encontrava-se da seguinte forma:

“A ex-Campanha de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior tinha sua administragdo em normal
funcionamento e os planos de aplicagdo de recursos
para o exercicio de 1964 estabelecidos e, inclusive,
atualizados, a base da conten¢do de 30% no or¢camento
global, decorrente do Plano de Economia prefixado
pelo atual Governo” (BRASIL. Relatério Capes 1964,
1965, p. 1).

Mas)

“Por for¢a das circunstdncias em que se encontrava
a Nagdo, a folha de pagamento do pessoal, bem como
as mensalidades dos bolsistas, estavam atrasadas,
representando tais encargos, referentes ainda ao
orcamento de 1963, a soma de Cr§ 40.000.000
(quarenta milhées de cruzeiros), parcela esta, de um
orcamento total de cem milhées” (BRASIL. Relatorio
Capes 1964, 1965, p. 1).
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(Além disso)

“Por critério da administracdo anterior, se suspendera
a execucgdo orcamentdaria do exercicio de 1964, de tal
sorte a permitir a administracdo que lhe sucedesse
a plena aplica¢do dos recursos e a realiza¢do do
programa previsto para o exercicio. Em virtude desta
deliberacdo, ndo se efetuaram, nos prazos prefixados,
as reunides da Comissdo de julgamento de bolsas a
serem concedidas, a exce¢do do Comité de bolsas no
Pais, realizado em fevereiro” (BRASIL. Relatoério
Capes 1964, 1965, p. 1-2).

Por outra parte, ainda de acordo com o mesmo relatério,
restavam as pendéncias relativas a Cosupi e ao Protec. Quanto a
Cosupi, embora ja estivesse planejada a aplicagdo dos recursos para
o exercicio de 1964, havia atrasados pendentes relativos a 1962
(Cr$ 225.000.000) e a 1963 (Cr$ 178.000.000) (BRASIL. Relatério
Capes 1964, 1965, p. 2). Mas o que certamente provocou estranheza
e embaracos foi a situacdo do Protec. Nos termos do relatério em

apreco,

“O PROTEC (Programa de Expansdo do Ensino
Tecnologico) constitui uma entidade singular ja que,
destituida de recursos, apresentava, em consequéncia,
um passivo de Cr$ 833.570.000 correspondente
a compromissos assumidos com a expansdo de
matriculas nas escolas de engenharia e quimica e a
criagdo do Centro de Formagdo Bdsica Tecnoldgica,
na Guanabara. E de se ressaltar, que o referido Centro
de Formagdo Basica Tecnologica surgiu por Portaria
do entdo Ministro da Educag¢do e Cultura e sem
audiéncia prévia do Conselho Federal de Educac¢do. £
que por outro lado, o PROTEC, desde 1963 e, portanto,
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também em 1964, ndo contava com nenhuma dotacdo
orcamentdria. Firmou, ndo obstante, em 1963,
convénios no total de Cr$ 361.000.000 e, em 1964,
outros mais no total de Cr$ 496.870.000. A estas
obrigacgées, ainda se somava a previsdo de despesas no
total de Cr$ 100.000.000, para manuten¢do do Centro
de Formagdo Tecnologica. Estas parcelas totalizam o
passivo de Cr$ 833.570.000, que nos foi transferido”
(BRASIL. Relatério Capes 1964, 1965, p. 2).

A primeira tarefa, evidentemente, foi a de obter os recursos
para por em dia os compromissos da préopria Capes. Com o
recebimento de Cr$ 30.000.000 em maio e mais Cr$10.000.000
em setembro, o passivo foi coberto e, em setembro, comecou o
recebimento das parcelas referentes ao exercicio em curso, num
montante de Cr$ 490.000.000, integralmente repassadas até final
do exercicio. Em reunido realizada no més de junho o Conselho
Deliberativo ratificara as bolsas em execucdo, autorizando a
continuidade dos pagamentos respectivos (BRASIL. Relatorio
Capes 1964, 1965, p. 2-3). Mais complicada seria a solucdo dos
problemas com os 6rgdos incorporados. Uma parte dos recursos
para a Cosupi foi obtida junto a Diretoria de Ensino Superior do
MEC, face a natureza e relevancia dos programas em execucio.
Entretanto, encontrou-se que a parcela de Cr$ 225.000.000
referente havia sido repassada a “Casa Civil do governo deposto
pela Revolugdo”. Tal era o que informava o Processo da Fazenda
n°® 75719/1963 e que, entdo, passara a ser peca de uma Comissio
de Inquérito (BRASIL. Relatério Capes 1964, 1965, p. 3). Gestoes

junto ao Ministro da Educagao e, através deste, junto a Presidéncia
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da Republica, vdo finalmente, gerar uma mensagem ao Legislativo
propondo a abertura de crédito especial para atender aos

compromissos do Protec.

“l...] compromissos decorrentes de convénios firmados,
0os quais, pela condicdo de responsabilidade que
criaram e pelos problemas humanos decorrentes,
teriam que encontrar pronta solu¢do. O problema
(sendo) tanto mais agudo quanto a pressdo das partes
se fazia sentir de maneira permanente e incoercivel”
(BRASIL. Relatério Capes 1964, 1965, p.4).

Face a morosidade de tramitacdo de um tal processo no
Congresso, o Presidente concedeu autorizacdo de antecipacio de
recursos em dezembro, de sorte que o exercicio de 1964 terminasse

com esse contencioso eliminado.

O ano de 1965 foi, segundo o relatério desse exercicio, um
ano bem mais tranquilo, pois, iniciava-se uma institucionalizagio
da importancia da nova Capes no contexto de um politica de
“desenvolvimento nacional [...], (de) qualificagdo da for¢a-de-
trabalho e (de) fortalecimento da base cientifica e tecnolégica da
Nacgao” (BRASIL. Relatério Capes 1965, 1966, p. 1).

“O atual Governo ndo apenas outorgou a Capes
atribuicoes. Forneceu-lhe meios orcamentdrios e de
origem financeira internacional, capazes, realmente,
de emprestar a sua ag¢do um efeito multiplicador,
tendente a influir, poderosamente, sobre o sistema
universitdario brasileiro” (BRASIL. Relatorio Capes
1965, 1966, p. 2).
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E esta influéncia sobre o sistema era exercida de forma muito

consciente:

“Cumpre a Capes incentivar a formagdo e atualiza¢do
dos quadros docentes indispensdveis a realizagdo
desse propdésito (refere-se ao proposito do Plano de
Acdo Econémica do Governo (PAEG) de duplicar as
matriculas no ensino superior até o ano de 1970),
visando realgcar a elevacdo dos padrées de ensino,
especificamente condicionados pela qualidade do
magistério. Pois o aperfeicoamento dos quadros
docentes é problema prioritario, de cuja solugcao
depende a transformacdo da estrutura do Ensino
Superior do Pais” (BRASIL. Relatorio Capes 1965,
1966, p. 2). (grifos nossos).

Por 1isso,

“Ao lado |[...] dos programas de treinamento de
pessoal, no Pais e no Exterior, compete-lhe estimular
o surgimento dos cursos de pés-graduacdo na letra e
no espirito da conceituacdo que lhes foi emprestada
pelo  Conselho Federal de Educagdo, destinar
recursos para contrata¢do de professores nacionais
e estrangeiros, indispensduveis a fase de implantagdo
desses cursos avanc¢ados; estimular a progressiva
introducdo do regime de tempo integral e a realizacdo
de encontros interuniversitarios, para andadlise de
problemas e atualizacdo de métodos, em semindrios,
conferéncias e cursos intensivos de férias. Aléem do
provimento de disponibilidades para equipamento
dos Centros Nacionais de Treinamento e a promoc¢do,
nas Universidades, da integra¢do do ensino e da
pesquisa de alto nivel, aglutinando disciplinas afins,
em nucleos de concentragdo de recursos” (BRASIL.
Relatério Capes 1965, 1966, p. 2).
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O orcamento foi totalmente elaborado pela nova administracio
em 1965, ndo tendo sofrido modificagées no Congresso (este, tendo
sofrido violenta intervencio do executivo, com muitas cassacoes de
mandatos parlamentares, na verdade, passaria a ter uma funcao
de referendar lhe os atos), nem tendo sido submetido aos cortes
usualmente determinados como medida de contenc¢do de despesas.
O ano navegou tranquilo para a Capes, sob tal ponto de vista. De
uma parte, pouco mais da metade dos recursos sendo destinados
a investimentos (obras, equipamentos e instalacoes) de institutos
de ensino e pesquisa, escolas médicas e escolas tecnoldgicas) e
despesas com auxilio a instalacdo e funcionamento de cursos de
pos-graduacdo, em centros de treinamento “reconhecidos” pela
Capes, incluindo contratacido de professores e complementacio do
pagamento de tempo integral dos professores, além de promocio
de intercambio universitario sob multiplas formas. Cerca de 38%
dos recursos foram aplicados em bolsas, e o restante em atividades
de apoio (levantamentos e estudos) e na administracido (BRASIL.
Relatério Capes 1965, 1966, p. 3).
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Divisao de Programas

Pelo regimento da Capes em 1964, a Divisdo de Programas se
organizara internamente em uma assessoria de auxilios, uma
assessoria de convénios e um servico de bolsas de estudos'. O
servigco de bolsas de estudos compreendia “dois setores: o de bolsas
no Pais, e o de bolsas no exterior e de auxilios & bolsistas de agéncias
estrangeiras” (BRASIL. Relatério da Capes 1965, 1966, p. 8).

De inicio, para 1964, foram ratificadas 108 bolsas no Pais e
dez no exterior pelo Conselho Deliberativo que, em junho, aprovara
mais 62 candidaturas a bolsas no exterior, a que se somarido mais
dez e trés renovacées em julho, uma outra em setembro e uma
ultima em dezembro. Também os auxilios para aperfeicoamento no

exterior foram concedidos, sendo 80 em agosto e 48 em dezembro.

4 Em 1965, as assessorias se tornaram setores: setor de auxilios a entidades de nivel superior
e o setor de convénios e o servigo de bolsas de estudos. Contudo, duas novas assessorias
foram relatadas no documento: “uma, para a area de auxilios financeiros e assuntos cientificos
e tecnoldgicos; outra, para a area de bolsas de estudo e relagdes com entidades estrangeiras
que financiam bolsas a estudantes brasileiros.” Além desses setores e servigo, na Divisdo de
Programas da Capes em 1965, havia mais dois outros setores: de informacido, verificacdo
de documentos, analise de processos e arquivo central da divisdo e o setor de datilografia.
(BRASIL. Relatério Capes 1965, 1966, p. 9). (N.O).
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Mais 14 solicitac¢oes de bolsas no Pais foram atendidas no mesmo
meés. (BRASIL. Relatério Capes 1964, 1965, p. 11-12).

Algumas novidades emergem, entretanto: a concessdo de
quotas de bolsas a programas de pds-graduacio e bolsas para
“cursos intensivos de férias”. No primeiro caso,

“Prestigiando a realizagdo de cursos de pés-graduagdo
do Instituto de Quimica da Faculdade do Brasil e
do de Mecanica da Escola Politécnica da Pontificia
Universidade Catélica do Rio de Janeiro (PUC-RYJ),
o Conselho Deliberativo concedeu-lhes, ao primeiro
28 bolsas e, ao segundo, 8 bolsas. Também decidiu
o Conselho patrocinar os cursos intensivos de férias
do Instituto de Biofisica da Universidade do Brasil,
concedendo-lhe 12 bolsas; do Instituto de Fisica da
PUC-RJ, concedendo-lhe 19 bolsas; e do Instituto de
Bioquimica da Universidade do Parand, concedendo-
lhe 9 bolsas” (BRASIL. Relatério Capes 1964, 1965,

p. 12).

Esta nova modalidade recebe uma avaliagdo positiva no

relatério:

“Com relacdo a experiéncia-piloto dos cursos intensivos
de férias, realizada em dois Institutos da Guanabara
e um do Parand, resultou ela positiva, indicando
mesmo a necessidade de se multiplicar este tipo de
cursos, ndo apenas nos Centros de Treinamento, mas
nas diversas regides do Pais, de tal sorte a se atender
ao maior numero de docentes que, por circunstancias
varias, ndo se podem permitir o acompanhamento
de cursos de duragdo mais prolongada” (BRASIL.
Relatorio Capes 1964, 1965, p. 13)
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Apresentamos, a seguir, o quadro demonstrativo das bolsas
concedidas em 1964 segundo as grandes areas do conhecimento as
quais se referiam. As bolsas ratificadas no Pais, 16 eram procedentes
do estado de Sao Paulo, 14 do estado da Guanabara', 13 do estado
do Rio Grande do Norte, dez do estado do Rio Grande do Sul. Os
estados do Amazonas e Maranh&o tinham apenas a procedéncia de
um bolsista cada. As 108 bolsas distribuidas no Pais tinham como
destinos realizar os estudos no estado de Sdo Paulo (66 bolsas) e no
estado da Guanabara (34) e quatro nos estados de Minas Gerais e
Rio Grande do Sul cada. Para o exterior, tinham procedéncia dos
estados de Sdo Paulo, Ceara e Pernambuco (duas cada). As dez
bolsas ratificadas para o exterior, naquele ano foram para os Estados
Unidos. Das concedidas para o Pais, quatro eram de estudantes
procedentes do estado da Bahia, o maior numero. Sete bolsas
tinham destino para o estado da Guanabara e seis para o estado de
Sao Paulo e uma para o estado do Parana. Por outro lado, as bolsas
para o exterior concedidas em 1964, quatro eram procedentes do
estado de Minas Gerais, e oito das 12 bolsas concedidas tinham
como destino realizar estudos nos Estados Unidos, trés para trés
paises na Europa Ocidental (Bélgica, Franca e Inglaterra) e uma
para o Japao. Em relacio aos auxilios concedidos em 1964, 62 eram
procedentes do estado da Guanabara, 58 do estado de Sao Paulo e
22 do estado do Rio Grande do Sul. Em contrapartida os estados
do Ceara, do Espirito Santo, de Goias e do Maranh&o havia apenas

uma procedéncia cada. Diferentemente do destino das bolsas para o

150 Estado da Guanabara (Estado-capital do Pais) tornou-se municipio do atual Estado do Rio
de Janeiro, em 1975, fundindo com o Estado do Rio de Janeiro, da capital Niter6i. (N.O).
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exterior, os auxilios foram distribuidos 70 para a Franca e 54 para
os Estados Unidos e 12 no territério nacional (BRASIL. Relatério
Capes 1964, 1965, p. 24-29).16

Tabela 1: Bolsas de estudos concedidas pela Capes, no Brasil e no

exterior, por area de conhecimento - 1964

’ Bolsas no Bolsas no Bolsas Bolsas Auxilios | Bolsas | Bolsas
AREA Pais Exterior no P no concedidos a a
(ratificadas) | (ratificadas) | (novas) | Exterior (novos) cursos | cursos
(novas) de
férias
Ciéncias 25 7 3 3 32 0 40*
Baésicas
Tecnologia 2 3 3 4 59 36%*
Ciéncias 74 0 8 2 34 0
Médicas
Ciéncias 7 0 0 3 65 0 0
Sociais
TOTAL 108 10 14 12 190 36 40
Nota: *Refere-se as bolsas concedidas ao Instituto de Quimica da Universidade do Brasil

e ao de Mecanica da Escola Politécnica da PUC-RJ (08). Todas com destino para o estado
da Guanabara.** Referem-se aos cursos intensivos de férias acima mencionados, 12 para
a Universidade do Brasil, 19 para o Instituto de Fisica da PUC-RJ e 09 para o Instituto de
Bioquimica da Universidade do Parana. 31 tinham como destino o Estado da Guanabara.
Fonte: BRASIL. Relatério Capes 1964, 1965, anexos C, D, D.1 e D.2, p. 24-29.

As informagoes contidas na Tabela 1 remetem a dois pontos
importantes da nova politica. Primeiramente, coloca-se o problema
das prioridades concedidas aos diferentes campos do conhecimento,
segundo as novas prioridades gerais de governo e a nova filosofia
que o orienta. Ciéncia e Tecnologia sfo os conceitos basicos e,
mais especificamente, ciéncias basicas e tecnologia aplicada. O

Conselho Deliberativo, com efeito, definira dois campos prioritarios:

16 Paragrafo incluido pelos organizadores com objetivo de apresentar a origem dos bolsistas e
para onde estavam se encaminhando as pesquisa naquela época (N.O.).
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o do desenvolvimento e o do bem-estar, definindo o primeiro como
formado pelas Ciéncias Basicas (Matematica, Fisica, Quimica e
Biologia) e pela Tecnologia (Engenharia e Quimica) e, o segundo,
pelas Ciéncias Médicas e Agronomia.

Uma outra questio que se apresentava aos novos dirigentes,
também de natureza politica geral era a redefinicdo dos campos

prioritarios para a aplica¢do dos recursos:

“Levando em considera¢cdo a decisGo do Conselho
Deliberativo quanto & fixacdo dos campos prioritdrios
para aplicagcdo dos recursos da Capes, a Diretoria
Executiva fez ‘demarches’ junto aos adidos culturais,
diretamente e por intermédio do Departamento
Cultural do Itamarati, ponderando o interesse o
Brasil, no sentido de serem oferecidas oportunidades
de treinamento de pessoal de nivel superior, no
exterior, preferencialmente nos campos da Ciéncia e
da Tecnologia” (BRASIL. Relatério Capes 1964, 1965,
p.13-14).

A Diretoria Executiva se bateu por essa nova definic¢io:

“Também, tendo participado como membro da
Comissdo Preparatéria a XIII Assembleia da
UNESCO, realizada no més de outubro em Paris,
a Diretoria Executiva apresentou uma moc¢do a ser
definida pela delegac¢do brasileira, advogando junto as
agéncias internacionais e paises membros que oferecem
bolsas a brasileiros no Exterior, o atendimento das
linha prioritdarias definidas pela politica de educagdo
superior do Brasil.” (BRASIL. Relatério Capes 1964,
1965, p.14).
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Em segundo lugar, a concessao das bolsas ao Instituto
de Quimica e a Escola Politécnica na condi¢do de cursos de pos-
graduacio reconhecidos, colocou na pauta das discussées o problema
relativo a definicdo de pds-graduacdo. Por isso

“l...] a Diretoria Executiva, na linha dos objetivos
precipuos pertinentes a Capes, ou seja, tendo em
vista a fung¢do que lhe compete de formacdo dos
quadros universitdrios, cientificos e tecnoldgicos
de alto nivel, representou ao Diretor do Ensino
Superior, solicitando-lhe providenciar junto ao
Conselho Federal de Educag¢do, de tal sorte a que
o orgdo competente, interpretando os dispositivos
da Lei de Diretrizes e Bases, se propusesse definir,
explicitamente, os conceitos de centro de treinamento e
pos-graduacdo. Esta defini¢do representa instrumento
fundamental da politica da Capes, na medida mesma
em que lhe incumbe suscitar, junto aos centros de
treinamento ja implantados pela ex-Cosupi e outros
em desenvolvimento, a contrapartida dos cursos de
pos-graduacdo, necessdrios a qualificagdo avancada
do pessoal universitdrio” (BRASIL. Relatério Capes,
1964, p.12)

Quanto ao mais, prosseguia a Capes mantendo o intercambio
e cooperacdo com outras instituicoes, notadamente embaixadas
e organizacbes multilaterais, em matéria de divulgacio de
oportunidades de bolsas no exterior, colaborando, se e quando
solicitada, no processamento e julgamento de pedidos respectivos.

Mas ha novidades também nos dois novos setores: o de auxilios

e o de convénios.
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A assessoria de auxilios assumiu as atribuicoes da ex-Cosupi.
Sua tarefa consistiu em efetivar os convénios com as unidades
universitarias, seguindo o Plano de Aplicacdo de Recursos que ja
fora estabelecido anteriormente pelos antigos dirigentes da entéo
Cosupi. Foram liberados, naquele ano de 1964, recursos da ordem
de Cr$ 1.706.100.000 (um bilhdo setecentos e seis milhdes e cem
mil cruzeiros), propiciando a assinatura de 167 convénios, tendo
sido destacada a quantia de “Cr$60.000.000 para a manutencao
do curso de formacdo tecnolédgica, criado pelo Protec” (BRASIL.
Relatério Capes 1964, 1965, p. 10-11).

Na assessoria de convénios, por sua vez, duas iniciativas
sdo destacadas. A primeira delas se refere ao Projeto Capes-Ford,
com objetivo de auxiliar o programa de aperfeicoamento do ensino
superior no campo das ciéncias (BRASIL. Relatério Capes 1964,
1965, p. 14). A segunda se refere a entendimentos com o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE) para realizarem,
junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), um
projeto, previsto num montante de US$ 4,000,000.00 (quatro
milhdes de ddélares) para um “Plano para Reforco de Equipamento
dos Centros Nacionais de Aperfeicoamento Pés-Graduado em
Ciéncias Basicas e Tecnologia Aplicada”’(BRASIL. Relatério Capes
1964, 1965, p. 17) . Na verdade, a doacdo da Fundacdo Ford fora
feita ja na gestdo anterior, e o projeto com o BID também ja estava
encaminhado, constando do Boletim da Capes de abril de 1964, a
nota de que tal projeto, elaborado por Almir de Castro com o apoio
de Ernani Braga, recebera confirmacio positiva do BID, através

de comunicado aos autores feito por Cleanto de Paiva Leite, entéo
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diretor brasileiro no BID. O projeto foi, entdo, encampado pela nova
administrac¢édo, operando o BNDE como mutuario, tendo sido as
tratativas “orientadas e assistidas” pelo Conselho Deliberativo da
Capes e desenvolvidas pela Diretoria Executiva até a assinatura
do contrato de empréstimo em Washington, entre BNDE e BID. Os
recursos seriam posteriormente repassados a Capes pelo BNDE
através de contrato autorizado por atos normativos pertinentes
(BRASIL. Relatério Capes 1964, 1965, p. 17).

Mas o grande entusiasmo da Diretora Executiva se refere ao
projeto Capes-Ford:

“Emprestando poderosa coopera¢do aos objetivos
prefixados pelo Conselho Federal de Educagdo, com
vistas ao aperfeicoamento dos quadros universitarios
brasileiros, a Funda¢do Ford atribuiu a Capes a
maior doag¢do dentre as ja destinadas por essa emérita
instituicdo a entidades de ensino em nosso Pais, para
aperfeicoamento de pessoal docente nos campos da
Matemadtica, Fisica, Quimica, Biologia, Genética e
Geologia. O valor de auxilio totaliza US$ 1,130,000.00
(hum milhdo cento e trinta mil dolares) e supée um
programa de quatro anos de durac¢do” (BRASIL.
Relatério Capes 1964, 1965, p. 14).

O Projeto Capes-Ford provoca uma grande ebulicio ou
rebuli¢o na organizac¢do. Constituiu-se uma “equipe especializada”
(Grupo de Trabalho designado pela Diretoria Executiva)
encarregada de estabelecer plano e cronograma de acio e efetuar
os entendimentos com os centros de treinamento escolhidos para
efetuar os treinamentos, bem como para realizar o recrutamento
dos candidatos em todo o territério nacional. Tal treinamento se
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destinava a jovens docentes e recém-graduados “que se destinardo
a carreira do magistério”, e objetivava “familiarizd-los com novos
meétodos, técnicas e processos cientificos” (BRASIL. Relatério Capes
1964, 1965, p. 15). Também os membros mais antigos do corpo
docente das Faculdades receberiam cursos formais de revisdo de
conhecimentos. E aqueles que mais se distinguissem nos cursos
promovidos, receberiam, como prémio, bolsas de aperfeicoamento
em centros internacionais (BRASIL. Relatorio Capes 1964, 1965, p.
15). A gestao do projeto merece ser devidamente considerada:

1) A Diretoria Executiva constituiu o Grupo de Trabalho
encarregado de elaborar uma programacio “flexivel e de execuc¢do
rapida, que permitisse, sem maiores delongas, a concretizac¢do, em
etapas sucessivas, dos objetivos previstos”;

2) Os trabalhos de divulgacao do projeto foram intensos e
abrangentes:

“Circulares foram imediatamente enviadas aos
Centros, solicitando as informacées necessdrias para
estabelecimento do planejamento do projeto, numa
segunda fase foram encaminhadas aos Centros as
instrucées referentes ao processamento do programa.
Além da indispensdvel propaganda pela imprensa
de todo o Pais, foram elaborados cartazes e folhetos,
distribuidos fartamente a todas as universidades.
Aos centros de recrutamento, expediram-se circulares
solicitando a divulgag¢do do material de propaganda,
ao mesmo tempo em que Se enviavam folhetos
mimeografados, contendo as instrugées indispensdveis
a concessdo de bolsas. Esta correspondéncia foi
enviada a 112 escolas superiores do Pais” (BRASIL.
Relatério Capes 1964, 1965, p. 15).
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Concomitantemente, foi remetido o mesmo material
aos Diretorios Académicos, solicitando-lhes, também, acdo de
divulgacdo junto aos formandos que pretendessem dedicar-se a
carreira universitaria.

3) Uma terceira etapa consistiu em visitas aos centros de
treinamento e recrutamento para que, segundo um roteiro pré-
elaborado e contendo os critérios de escolha, fossem levantados os
“dados sobre as instalagbes materiais, equipamentos e bibliotecas,
capacidade de receber alunos, informagées sobre o corpo docente,
hordrio e natureza dos cursos, etc” (BRASIL. Relatério Capes 1964,
1965, p. 16).

Segundo o relatério,

“durante as visitas realizadas foram observados a
perfeita compreensdo das finalidades visadas e o
grande interesse em sua realizacdo, principalmente
com 0s cursos intensivos de revisdo, previstos para os
proprios locais de trabalho, nas universidades. Destas
visitas foram apresentados a Capes circunstanciados
relatérios” (BRASIL. Relatorio Capes 1964, 1965, p.
16).

Por outro lado, destaca o relatério,

“os programas da Capes e, especificamente, o Projeto
Capes-FORD foram objeto de detalhada exposi¢do
apresentada pelo presidente do Conselho Deliberativo
e Diretor do Ensino Superior ao 4° Forum de Reitores,
realizado em 17.8.1964, na Guanabara” (BRASIL.
Relatério Capes 1964, 1965, p. 16)



51

A Capes, sem duvida, estava realinhada politica e
programaticamente segundo os novos tempos. E assumira as novas
significagdes, a nova racionalidade e seus diferentes avatares,
criando, inclusive, um setor especifico denominado de planejamento,
funcao que, pode observar desde o inicio, sempre existira, mas como
modalidade mesma do exercicio politico-administrativo, apoiada em
informacées oriundas dos estudos e pesquisas, internos e externos,

e ndo como um setor a parte, desvinculado do poder decisério.

Houve um aumento consideravel na concessio de bolsas para
0 ano de 1965. Se em 1964 foram 108 bolsas para estudos no Pais,
em 1965 foram concedidas 424 bolsas com recursos orcamentarios
proprios da Capes, 89 com recursos Capes-Ford e 68 com recursos
Capes/DESu, 80 bolsas integrais no exterior e 258 auxilios a
bolsistas de outras agéncias, totalizando 919 concessées, conforme
a Tabela 2, a seguir (BRASIL. Relatério Capes 1965, 1966, p. 32).

A distribuigdo das bolsas por areas do conhecimento, por sua
vez, retrata, nos nimeros, o espirito que orientava a Capes, a partir
da diretriz do Conselho Deliberativo, tomada em agosto do ano

anterior.
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Tabela 2: Bolsas de estudos concedidas pela Capes, no Brasil e no
exterior, por area do conhecimento-1965

Sub-area do Pais Pais Pais Exterior TOTAL

conhecimento CAPES FORD DESu CAPES

Matematica 17 7 - 3 27
Fisica 13 33 - 7 53
Ciéncias Quimica 35 19 - 2 56
Basicas Biologia 31 QTH* . 5 63
Geologia - 3 - QFH* 5
Subtotal 96 89 - 19 204
Engenharia 64 - - 12 76
. Quimica 14 - - 1 15
Tecnologia -
Agronomia 34 - - 7 41
Subtotal 112 - - 20 132
Medicina 109 - 64 22 195
Odontologia 25 - 1 4 30
Ciéncias Farmaécia 24 - 3 4 31
Médicas Enfermagem 27 - - 4 31
Veterinaria 1 - - - 1
Subtotal 186 - 68 34 288
Psicologia 1 2 3
Economia 1 - 1
L Administragéo 9 - 9
I-(Ijlllirll;i?;s Sociologia 7 - - 7
Pedagogia 1 - - 1
Diversos 8 - 2 10
Subtotal 27 - -
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Filosofia 1 - - - 1
Humanidades Letras 2 - - 3 5
Subtotal 3 3 6

TOTAL 424%* 89 68 80 661

Nota: Nos quadros disponiveis, Quimica aparece nas duas areas grandes: Ciéncias Basicas e
em Tecnologia.

*115 bolsas destinadas para qualificagdo de médicos e 107 para engenheiros nas diversas
especialidades. 96 tinham como procedéncia bolsistas do Estado da Guanabara, 80 do Estado
de Minas Gerais, 46 do Estado de Sao Paulo. Na regido Sul, o Estado do Parand perfazia 31
concessdes, na regido Nordeste, os Estados de Pernambuco e Ceara, detinham 26 ¢ 25 bolsas
respectivamente e na regido Norte, o Estado do Para, possuia o maior numero, sete bolsas.
(N.O).

** Inclui Biofisica (08), Bioquimica (11) e Genética (01)

*#%* No original listada em na area de Tecnologia (BRASIL, 1966, p. 43)

*#4% No quadro de bolsas no exterior consta Direito na area de Ciéncias Sociais. E Diversos no
quadro de bolsas em Ciéncias Humanas. (N.O).

Fonte: BRASIL. Relatorio Capes 1965, 1966, p. 35-37; 39-40; 43.

Mais problematica foi a gestdo dos auxilios as entidades
de nivel superior. Tratava-se, a época, de 3,2 bilhdes de cruzeiros,
destinados a aumentar o potencial daquelas entidades consideradas
ilhas de exceléncia do sistema universitario brasileiro, com
participacdo crescente nos programas de treinamento e de
preparagdo dos quadros docentes e técnico-cientificos, a cargo da
Capes. Por tais razdes, segundo o relatério de 1965 (publicado em
1966), “a aplicagdo desses recursos exig(ia) o mais meticuloso e
criterioso cuidado”. Por tais razoées, ainda, o Conselho Deliberativo
aprovou “Normas Gerais para Concessdo de Auxilios as Entidades
Universitdrias”, publicadas no boletim de janeiro daquele ano.
A Diretoria Executiva coube o papel de se corresponder com as
universidades e faculdades “lembrando-lhes a necessidade de
cumprimento das clausulas dos convénios assinados em 1964, no

que se refere a prestacdo de contas e apresentacdo de relatérios sobre
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a aplicacdo dos recursos recebidos”, referindo-se ainda “a clausula
5% dos convénios, que impede a Capes de firmar instrumentos
semelhantes com entidades que ndo tenham cumprido, integralmente,
os compromissos assumidos” (BRASIL. Relatorio Capes 1965, 1966,
p. 11). E formularios especificos eram remetidos as entidades. Foram
recebidos cerca de 170 processos, deles sendo selecionados aqueles
que se adequavam ao papel da Capes e aos critérios propostos nas
Normas mencionadas. Surgiram, porém, dificuldades na hora de
realizar os convénios com muitas institui¢oes, tendo como origem os
procedimentos de prestagdo de contas. Para alguns, diz o relatorio,
a prestacdo de contas deveria estar englobada na prestacdo geral
de contas das universidades, entendendo, entretanto, a Divisao
de Orcamento da Capes que ela deveria ser feita destacadamente,
“porque correspondentes a compromisso especifico e direto com a
Capes”, que deveria intermediar a remessa a Divisdo de Or¢camento
do MEC. Resultardo dai reunides e negociacoes, chegando-se
a elaboracdo de uma outra norma de Demonstrativo e Termo de
Compromisso a ser preenchido pelas universidades e firmada pelos
reitores e seus chefes de contabilidade. Segundo o relatério, todas
as universidades acabaram aceitando a formula proposta, a excecao
de duas, (cuja identidade nido é mencionada) (BRASIL. Relatoério
Capes 1965, 1966, p. 13). Em decorréncia

“Todas as entidades beneficiadas receberam a
integralidade dos recursos a ela destinados, ficando
vinculadas em empenhos, na contabilidade, as
verbas daquelas que ndo prestaram contas ou que
ndo apresentaram planos de aplicagdo” (BRASIL.
Relatério Capes 1965, 1966, p. 13).
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Prosseguiram, além disso, os auxilios a eventos e para
“instalagdo de cursos de pds-graduacgdo e contratacdo de professores
estrangeiros, por projetos independentes de convénios, sob forma
direta de pagamento”, a conta de verba especifica (BRASIL. Relatoério
Capes 1965, 1966, p. 13).

O Projeto Capes-Ford vai prosseguir como “programa
independente das atividades normais da Capes, com caracteristicas
préprias’, mas “com espirito de racionalizacdo e economia de meios”
foi designado um coordenador especifico (que sera Nelson Brandio
Libanio) e “determinado que fossem utilizados os departamentos e
servigos técnico-administrativos da Capes, bem como suas verbas
orcamentdrias préprias na divulgacdo dos programas”, com tudo
que isso implicava. O desenvolvimento do projeto era acompanhado,
em nome da Fundacéo Ford, pelo Dr. John Baxter, “cujas qualidades
de competéncia e entrosamento com o setor responsdvel da Capes
representa(va)m permanente seguranca para nossas decisoes’
(BRASIL. Relatério Capes 1965, 1966, p. 14).

Em 1965 tem inicio a execucdao do Projeto Capes-BNDE-
BID, cujo contrato de empréstimo fora assinado em dezembro
de 1964 e cujos recursos se destinavam a um “Plano de Reforgo e
Equipamento dos Centros Nacionais de Treinamento Avancado em
Ciéncias Bdsicas e Tecnologia Aplicada”. Contratado pelo BNDE,
em fins de maio de 1965 o contrato é repassado a Capes, que assume
a responsabilidade de entidade aplicadora, assumindo os encargos
da execugao do mesmo. Em final de junho o Conselho Deliberativo
aprova a constituicio de uma unidade técnico-administrativa

(UTA) para administrar o projeto e designa como supervisor um
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dos conselheiros, a quem cabera dirigir a unidade, com apoio numa
infraestrutura especifica. As areas de conhecimento contempladas
foram Fisica, Biologia, Agronomia e Veterinaria, Quimica,
Tecnologia Aplicada, Geociéncias e Matematica. Ao final do ano
todos os contatos haviam sido feitos, toda a documentacdo havia
sido preparada, de sorte a poder dar curso as operagoes financeiras
do projeto (BRASIL. Relatério Capes 1965, 1966, p. 16-17).
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A Estrutura da Divisao
de Programas

Sendo a Divisdo de Programas a unidade que responde pelas
atividades-fim da Capes, e tendo sido duplicados, naquele ano de
1964, os recursos a sua disposicao, cresceram 0s encargos e isso se
reflete na sua estruturacgao interna. Ela passa a ser constituida por
um servico de bolsas de estudo, que se desdobra em bolsas concedidas
no Pais e bolsas no exterior; um setor de auxilios a entidades de
nivel superior, encarregado da

“ajuda aos Centros Nacionais de Treinamento,
Institutos de Ensino e Pesquisa, Escolas Biomédicas
e FEscolas de Tecnologia, bem como auxilio a
implantacdo e desenvolvimento de cursos de pos-
graduacgdo, ao programa de intercmbio universitdrio,
compreendendo a contratacdo de  professores
estrangeiros, recursos para a promoc¢do de reunioes
e conferéncias e cursos intensivos de férias para
estimulo a expansdo do do regime de tempo integral
nas Universidades” (BRASIL. Relatério Capes 1965,
1966, p. 8).
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Um setor de convénios, o qual centralizava a coordenacao
dos programas provenientes de contratos com entidades, nacionais
e 1nternacionails, enquanto outro cuidava das atividades de
intercambio, e um terceiro dos equipamentos. Um setor de
informacdo, responsavel pela verificacdo de documentos, andalise
de processos, do arquivo geral da Divisdo, além de haver um setor
de datilografia, pelo qual passava também toda a correspondéncia.
Era um processo de complexificacdo e diferenciacdo estrutural e,
consequentemente, de burocratizacdo (BRASIL. Relatéorio Capes
1965, 1966, p. 9).



59

Divisao de Planejamento

Nos termos do relatério da Diretoria Executiva, referente ao ano de

1964, competiria a Divisdo de Planejamento

“promover, dirigir e supervisionar a realizacdo de
estudos que possam fornecer a Capes e as autoridades
de educacdo de nivel superior dados e critérios para
elaboragdo de seus planos” (BRASIL. Relatério Capes
1964, 1965, p. 8).

A Divisdo teria o apoio do servico de estatistica e
documentacio e cumpriria, igualmente, o papel de fornecedora dos
dados indispensaveis a orientacdo das atividades da Capes e das

autoridades do ensino superior na conducio das politicas.

No ano de 1964 o setor prosseguira os levantamentos
gerais sobre os exames vestibulares, realizados em 585 cursos
de ensino superior, acrescido de levantamento de informagoes
pormenorizadas sobre a situacdo dos candidatos a exames
vestibulares: idade, intervalo entre conclusao do secundario e

prestacio do exame, frequéncia a cursos preparatérios, inscricoes
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multiplas, etc. Prosseguia com o levantamento e cadastramento
das institui¢cbes de pesquisa e de pds-graduacio, dificultado
“pela delonga das respostas, malgrado as reiteradas circulares
enviadas as instituicdes”. Prosseguia também o levantamento das
instituicoes de ensino superior, universitarias ou isoladas, segundo
os ramos de ensino que ofereciam. Procedia-se ao levantamento do
pessoal docente de nivel superior. Reorganizava-se o arquivo para
facilitar o processamento dos dados (BRASIL. Relatério Capes
1964, 1965, p. 8-9). Mas o setor, novo apenas no nome, busca ser

criativo e atualizado a seu modo:

“Por outra parte, a Divisdo de Planejamento, através
de sua equipe central, iniciou os estudos preliminares
paraarealizacdo de um projeto que procura estabelecer
o modelo necessdrio a compreensdo e defini¢cdo do
relacionamento da politica de desenvolvimento de
recursos humanos com a politica de desenvolvimento
econémico e social do Pais. Este projeto visa
determinar: a) Os campos do conhecimento ou da
técnica com caréncia de pessoal competente. Quais as
dimensédes desta deficiéncia e a avaliacdo dos recursos
necessarios para sand-la, b) Avaliagdo do rendimento
do ensino superior, cientifico e técnico. Andlise critica
dos resultados obtidos e indicacdo de medidas a serem
aconselhadas para melhoria do sistema existente; c)
Avaliacdo dos recursos humanos disponiveis para
promoc¢do a um nivel superior de conhecimentos, nos
campos da Ciéncia e da Tecnologia. Estudo sobre
a conveniéncia de novos investimentos no campo
da valorizagdo dos recursos humanos” (BRASIL.
Relatério Capes 1964, 1965, p. 9-10).
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Os proponentes reconhecem modestamente que

“o Projeto é audacioso e supée continuidade de
acdo. Mas constitui, certamente, um instrumento
fundamental para a prépria ordenagdo, a longo prazo,
da politica de educagdo superior do Pais” (BRASIL.
Relatério Capes 1964, 1965, p. 10).

Na verdade, tratava-se de continuidade do trabalho anterior,
até pela continuidade do chefe, Paulo Novaes. Em 1965 prosseguia a
intencio de “fornecer critérios para elaborag¢do de planos de trabalho
referentes a politica de ensino superior do Pais”, estudando relacées
entre o ensino superior e o processo econémico, 0 planejamento
universitario e as necessidades economicas e sociais do Pais,
“buscando a constru¢do de um modelo econémico em que a educagdo
possa ser incluida como elemento de cdlculo” (BRASIL. Relatério
Capes 1965, 1966, p. 19). A Divisao anunciava um ambicioso projeto

de desenvolvimento de um modelo experimental, seguindo um

“método ‘sui-generis’, quer em sua concep¢do, quer em
seus objetivos, sem a preocupagdo de simples repeticdo
de modelos historicos ou de modelos estrangeiros jd
existentes. Pois o de que se trata é de examinar a
realidade brasileira, para se tentar estabelecer técnicas
de planejamento de recursos humanos que possam
ser utilizadas, com pertinéncia, por planejadores
nacionais” (BRASIL. Relatério Capes 1964, 1965,
p.19-20).

O responsavel, por sua vez, acreditava que o trabalho da

Divisao de Planejamento:
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“embora desenvolvido com cuidado prudencial e
sem nenhum interesse quanto a divulgacdo dos
seus resultados, em fase inicial, j& vem merecendo
grande curiosidade nos meios educacionais, inclusive
por parte de organizacdo internacional de grande
reputacdo, desejosa de enviar estagiarios bolsistas
de paises latino-americanos, para acompanharem
esses estudos. Infelizmente, a angtstia de espaco, nas
dependéncias da Capes, ndo nos permite a acolhida a
tdo prestigiosa solicita¢do” (BRASIL. Relatério Capes
1964, 1965, p. 20).

Esse estudo teria a parceria, mediante contrato, da Escola
de Sociologia e Politica da PUC-RJ e do Instituto Universitario
de Pesquisas do Rio de Janeiro. Por outra parte, continuavam
os levantamentos estatisticos referentes ao ensino superior, aos
problemas de ingresso nele, “porém, vinculando-os a um melhor
conhecimento das necessidades comunitarias, a serem atendidas
pela presenca da Universidade”. Fazia-se a experiéncia inicial com a
Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) (BRASIL. Relatorio
Capes 1965, 1966, p. 20-21).
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Divisao Administrativa

A Divisdo Administrativa passa igualmente, e necessariamente, por
uma reestruturacdo. Ao falar das razdes da mudanca, o relatorio se

refere a necessidade de

“adequacdo conveniente as fungbes pertinentes
ao organismo, dentro dos objetivos que lhe foram
cometidos”, e prossegue falando de “minucioso exame
da maquina administrativa existente” (BRASIL.
Relatério Capes 1964, 1965, p. 6).

Enfrentava-se o classico problema de distribuicdo de funcées
entreasdiviséesconsideradastécnicaseadivisidoditaadministrativa,
com a devida racionalidade e em obediéncia a estrutura estabelecida
pelo Decreto n° 54.356/1964 (BRASIL. Relatorio Capes 1964, 1965,
p. 6). No entanto, registra-se a percepc¢ao da organizagao como uma

entidade em permanente alteracio, observando que
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“o quadro foi previsto para atender as necessidades
imediatas, deixando, porém, para o futuro, a
possibilidade de preenchimento de determinadas
fungées decorrentes da prépria execug¢do dos programas
da Capes” (BRASIL. Relatorio Capes 1964, 1965, p.
6).

Com relagdo a politica de pessoal, registram-se as
tratativas para implantar um regime de tempo integral apoiado
na existéncia de fungdes gratificadas, para o que foram feitos os
estudos e propostas que, apreciados pelo Conselho Deliberativo,
foram finalmente aprovados pelo Ministro. O servico de protocolo
continuava oferecendo os indicadores do volume de intercambio
de correspondéncia, crescendo em progressio constante. O servico
de material era cada vez mais solicitado, ainda que boa parte das
compras fosse feita através do Departamento Federal de Compras,
centralizadamente (BRASIL. Relatorio Capes 1964, 1965, p. 6-7).
Havia uma atualizacdo tecnoldgica imposta pela necessidade e
consentanea com os padrdes da época:

“A introducdo de novos métodos de trabalho obrigou
0s diversos servicos a se equiparem, convenientemente.
Assim sendo, autorizou o Conselho Deliberativo o
provimento do Servico Financeiro de uma mdquina
de contabilizagcdo pelo sistema RUFY, indispensduvel
ao atendimento do aumento de volume dos processos,
na contabilidade” (BRASIL. Relatorio Capes 1964,
1965, p. 7).

Ruf era uma das marcas disponiveis no século XX para o sistema mecanizado contabil (uso
de maquina especifica para fazer a contabilidade). Outras maquinas utilizadas eram: National,
Olivetti, Burroughs, Zornita, Front Feed. (N.O).
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Uma Comissdo de Tombamento tratou da fusao dos bens
moveis das entidades incorporadas e organizou-se, paralelamente,
um servigco de recuperagdo dos mesmos. O almoxarifado foi
reorganizado e ampliado “a fim de poder suprir o crescimento de
requisigées e a guarda adequada do material em estoque” (BRASIL.
Relatério Capes 1964, 1965, p. 7).

Ao final do exercicio de 1964 aproveitando a presenca no Rio,
do Diretor da Divisdo de Or¢camento do MEC, a Diretoria Executiva

convidou-o a visitar a Capes,

“a fim de proceder a minucioso exame dos Servigos
Financeiros, quer na parte da escrituragdo, quer na
sua contabilidade e prestacdo de contas. A Diretoria
Executiva teve, entdo, a satisfagdo de receber a
aprovag¢do do diretor aos métodos adotados pela
Capes” (BRASIL. Relatoério Capes 1964, 1965, p. 7)

Mas é aos funciondarios que a Diretora Executiva se refere ao
final do topico referente a Divisdo Administrativa:

“E de justica, ao encerrar o capitulo referente &
Divisdo Administrativa, salientar o espirito de equipe,
a integracdo e a ag¢do cooperativa do funcionalismo
da Capes. Este é um registro particularmente grato a
Diretoria Executiva” (BRASIL. Relatério Capes 1964,
1965, p. 7-8).

Dado o comeco, é compreensivel o final. No caso, um final
positivo em 1964, indicava sucesso no seu esforgo de conquista da

confianga e do apoio do quadro de servidores, atores vivos e sujeitos
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de um sistema de acéo concreto, no qual a subjetividade desempenha
papel que se quer reconhecido e cujo poder (para apoiar ou boicotar)
é frequentemente subestimado. Este poder se afirmou no inicio, foi
reconhecido e, isto posto, minimizou-se uma esfera de incerteza,
ampliou-se a area de cooperacdo. E a Capes retomou seu ritmo de

atividade interna, normalizado.

Ao final do ano de 1965, devido a expansio da Capes ao longo
deste ano, a Divisdo Administrativa, cujo Diretor era entdo um
General, Newton Raulino de Oliveira, se estruturava num setor
de pessoal (os 40 funciondarios iniciais elevaram-se para 72, em
1965, mas o niumero ainda era considerado exiguo). Esse setor era
também responsavel pela administracdo e zeladoria da sede da
Capes, cuidando das reestruturagoes do espago fisico, da pintura,
da limpeza, das redistribui¢oes de sala (BRASIL. Relatorio Capes
1965, 1966, p. 5).

A Diretora Executiva nio economizava elogios ao corpo de

servidores:

“E de se salientar [...] que a dedica¢do e o espirito
cooperativo sdo a marca de todos quantos trabalham
na Capes e que, integrados em seus objetivos e
programas, tém a compreensdo exata da significacdo
de suas responsabilidades, em relacdo ao ensino e ao
desenvolvimento do Pais. Realizam, pois, suas tarefas
com espirito de integracdo, entusiasmo e inexcedivel
devotamento” (BRASIL. Relatorio Capes 1965, 1966,

p. 5).
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Um setor de material realizava as atividades de coleta de
precos, enfrentando as medidas “disciplinadoras”, uma das quais,
o Decreto n® 57.187, de 8 de novembro de 1965, “proibia qualquer
despesa com material até o fim do exercicio, excetuando-se, apenas,
aquelas consideradas de absoluta essencialidade, mediante
autorizacdo dos Exmos. Srs. Ministros de Estado”. Evidentemente,
a Capes precisou, entdo, recorrer ao Ministro para suprir seu

almoxarifado e assegurar o andamento de seus programas.

O servico financeiro era responsavel, entre outras coisas,
da contabilidade, que “mantinha absolutamente atualizada,
apresentando, diariamente, a Diretoria Executiva, o Boletim de
Caixa, para controle e aprovagcdo” (BRASIL. Relatério Capes 1965,
1966, p. 7). O aumento das verbas or¢camentarias, que duplicaram,
o aumento do nuimero de bolsas concedidas, levou a estudos que,
depois de aprovados, foram transformados em normas, dispondo
sobre o pagamento das mensalidades dos bolsistas através de crédito
em contas por eles abertas no Banco do Brasil e nos seus locais
de estudo; introducdo do “sistema de confec¢do dos formuldrios de
pagamento pelo método de duplicagdo, utilizando-se o multiplicador

Ruf’, que oferecia vantagens de

“economia de meios, de material e de tempo de servigo,
“permitindo, com uma pequena equipe, atender ao
enorme volume de pagamentos a serem mensalmente
processados pela Contabilidade, liberando, inclusive,
maior disponibilidade de tempo a seus responsaveis,
para controle sistemdtico dos servigos” (BRASIL.
Relatorio Capes 1965, 1966, p. 7).
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Conclui a Diretora Executiva:

“Ndo fossem estas modificagdes, certamente seria
impossivel a Contabilidade prover, com a necessdria
seguran¢a e presteza, e apenas seils funciondrios ao
impressionante movimento da Capes” (BRASIL.
Relatério Capes 1965, 1966, p. 5).

Ainda na Divisdao Administrativa havia, um setor de
comunicacdes e um setor de divulgacdo. O primeiro englobava os
servicos de protocolo, de arquivo e de mecanografia, e era muito
solicitado. O relatério fala de 17.000 processos movimentados e
exatamente 15.841 correspondéncias expedidas, além de terem
sido enviadas 50 circulares que totalizaram 35.000 exemplares
mimeografados, distribuidos pelo Pais inteiro, ai incluidos os
formularios de levantamento de dados do Planejamento, e cerca de
537 telegramas expedidos, “pela via oficial e pela Western”. Naquele
ano a selagem de correspondéncia “atingiu a importdncia de Cr$
1.200.00 (um milhdo e duzentos mil cruzeiros)” (BRASIL. Relatério
Capes 1965, 1966, p. 6).

Mas isto era muito importante:

“A Capes se orgulha de estar sempre em dia com sua
volumosa correspondéncia, quer com as entidades
universitarias, quer com os bolsistas, 0os quais sdo,
permanentemente, acompanhados pelo Servico de
Bolsas de Estudo da Divisdo de Programas” (BRASIL.
Relatério Capes 1965, 1966, p. 6).
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O setor de divulgacio, supervisionado pelo Professor Pedro
Paulo Penido da Capes, era responsavel pelas publicacdes, sendo o
Boletim da Capes, parte, e, naquele ano, de 1965 constava de tiragem
de 2.200 exemplares mensais, distribuido para pessoas e entidades
registradas no cadastro da Capes. Sua edicdo era coordenada pelo
servico de estatistica e documentacio, da Divisdo de Planejamento,
que selecionava os assuntos, neste ano. O Projeto especifico para a
producao do Boletim, teve despesa da Cr$ 7.770.840 (sete milhoes,
setecentos e setenta mil, oitocentos e quarenta cruzeiros). (BRASIL.
Relatério Capes 1965, 1966, p. 7). “Deve-se registrar que o Boletim,
embora despretensioso, tem grande aceitacdo e é objeto de constante
procura, por parte de pessoas e entidades” (BRASIL. Relatério
Capes-1964, 1965, p. 19).

Enquanto a Divisdo de Programas detinha o maior or¢camento
da Capes, destinavam-se a Administracao 7,3% dos recursos, tendo
chegado ao final do ano de 1965 com um saldo de Cr$ 290.814.458,
e despesas administrativas efetuadas na ordem de apenas 2,5%
(BRASIL. Relatério Capes 1965, 1966, p. 4).



70

As Casas do Brasil

Os relatérios da Capes de 1964 e 1965 fazem referéncia as Casas
do Brasil, para dar conta da posicdo da Capes no sentido de que,
embora tendo atuado decisivamente na construcido e instalacao
desses “centros educacionais estrangeiros (Casas do Brasil)'8,
estava predisposta, de a partir de entdo, atuar apenas na selecao
dos candidatos as residéncias, encaminhando os nomes respectivos
aos Diretores, deixando, porém, a supervisio administrativa aos
encargos de outro 6rgio do préoprio MEC — a Divisdo de Or¢camento
do ministério - que fosse mais “competente para se desincumbir
da andlise de prestac¢do de contas das referidas Casas” (BRASIL.
Relatério Capes-1964, 1965, p. 17-18) Uma das justificativas para
essa transferéncia deve-se ao fato que havia certa dificuldade
nas transferéncia de orcamento em délar do MEC, que possuia

18 “Trés sao as Casas do Brasil no exterior: a de Paris, a de Madri e a de Londres”, as quais
funcionavam como “residéncias universitarias” fora do Brasil. A Casa de Londres era uma
sociedade de direito privado com sede no Rio de Janeiro. O Ministro da Educagdo e Cultura era
o Presidente-nato dessas casas, assistido por um Conselho Diretor de cinco membros, presidido
pelos Embaixadores do Brasil junto aos governos onde se localizavam. (BRASIL. Relatorio
Capes-1964, 1965, p. 17-18). A partir de 1965, os diretores seriam “escolhidos pelo Ministro
das Relagdes Exteriores, de uma lista triplice de educadores apresentada pela Comissao
Supervisora”, comissdo composta por “altos funcionarios do MRE, do MEC e dirigida pelo
Presidente do Conselho Deliberativo da Capes” (BRASIL. Relatorio Capes-1965, 1966, p. 19).

(N.O).
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seu orcamento em moeda brasileira, enquanto o Ministério das
Relacbes Exteriores (MRE) dispunha “de or¢amento em ddélares,
de facil operagdo, podendo assim, através de seus funciondrios no
exterior, acompanhar o emprego desses recursos” (BRASIL. Relatoério
Capes-1965, 1966, p. 18).

Criado, em maio de 1965, um Grupo de Trabalho para estudar
o assunto, concluiu-se que a competéncia administrativa das casas
passaria para o Ministério das Relagdes Exteriores, ficando o MEC
com a incumbéncia de selecionar os candidatos a nelas se alojarem.
Uma comissdo paritaria, integrada por representantes dos dois
ministérios, dirigida pelo presidente do Conselho Deliberativo da
Capes, seria encarregada de examinar os relatérios dos diretores
das casas e avaliar o seu desempenho. O Decreto n° 56.728/1965"
da Presidéncia da Republica, referenda o parecer da comissio. E a
Capes, atendendo as reinvindica¢bes postas no Relatério de 1964,
ficaria a incumbéncia de selecionar os candidatos a residéncia nas
Casas do Brasil. A designacao dos membros da comissido supervisora,
criada pelo decreto em apreco, foi feita, segundo o relatério, por
instrumento posterior. Mas tal instrumento ndo é mencionado nos

relatorios desses anos, nem o nome dos seus componentes.

"0 Decreto n° 56.728, de 16 de agosto de 1965 dispde sobre a vinculagdo ao Ministério
das Relagdes Exteriores de estabelecimentos mantidos pelo governo brasileiro em centros
educacionais estrangeiros e da outras providéncias. O Decreto de 23 de setembro de 2022 (sem
namero) altera os artigos 1° e 2°, passando as responsabilidade ao MEC/Capes da Casa do Brasil
da Franga, localizado na Cidade Universitaria de Paris. A responsabilidade pelo gerenciamento
da Casa do BRASIL-Paris e a revogacao da sele¢cdo dos candidatos pela Capes, sdo as poucas
alteragdes do decreto de 1965 que esta vigente. https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/
antigos/d56728.htm https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/DNN/2002/Dnn9665.htm#art1.
Acesso: maio/2023. (N.O).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d56728.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d56728.htm
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Epilogo

Ao final do Relatoério de 1964 (BRASIL, 1965, p. 19-20) a Diretora

Executiva destaca, nas consideracées finais:

i) “a acdo vigilante, dedicada e efetiva do orgdo
orientador da Capes (referindo-se ao Conselho
Deliberativo) na condugdo de sua politica”, sendo que
“sua assisténcia ndo se limitou, apenas, a reuniées
mensais, trabalhosas e, por vezes, prolongadas”, mas,
igualmente “esteve presente, através de cada um dos
seus membros, toda vez que a Diretoria Executiva
deles precisou valer-se, para uma definicGo mais
segura de atitudes e rumos a tomar”;

i1) a atitude do Presidente do Conselho que “no
exercicio da funcdo supervisora [...], durante este
periodo de reestruturacdo e de desenvolvimento dos
trabalhos da Capes, na nova dimensdo que lhes foi
atribuida, (foi) o chefe prudente, lucido, incansdvel
em generosidade, humano e preciso no decidir”;

1i1) “a prestigiosa e eficaz ag¢do desenvolvida” pelo
Ministro, (entdo Flavio Suplicy de Lacerda), que
“emprestou a Capes todo o seu prestigio” e “esteve
presente em todas as acées”, entre outros elogios.
Finalmente, se refere
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iv) “ao Exmo. Sr. Presidente Humberto de Alencar
Castelo Branco [...] jaé que muitas das providéncias
exigidas para a solug¢do dos problemas encontrados
pela atual administragcdo da Capes sé se resolveriam
em nivel de decretos e de lei especial, que todos eles
foram aprovados e referendados [...]”.

O teor do discurso registra como se passou a conceber a
“politica de recursos humanos” no periodo, na “area que lhe (era)
adstrita”, a ser conduzida “com vigor, em estreito entrosamento com
a Diretoria do Ensino Superior e o Conselho Nacional de Pesquisa’.

O relatério referente ao exercicio seguinte, 1965, termina
fazendo referéncia a proposta de Orcamento-Programa para 1966 e
ao desempenho do Conselho Deliberativo.

Quanto a Proposta Orcamentaria, segundo a Diretora
Executiva, “discriminada em seus diversos itens, traduzia uma
formulagdo orgdnica, exprimindo, por si mesma, um Orcamento-
Programa” (BRASIL. Relatério Capes-1965, 1966, p. 22). Ele fora

acompanhado, quando da apresentacao ao Conselho Deliberativo,

“de um trabalho de desdobramento das respectivas
rubricas, de forma a se distribuirem os percentuais
por dreas ponderadas, numa visdo global, que se
constituisse o ‘Plano de A¢do da Capes para 1966
(BRASIL. Relatério Capes-1965, 1966, p. 22).

Segue-se um relato da tramitacao da proposta pelo Ministério
do Planejamento e pelo DASP e das reformulagbes que vai

sofrendo, os recursos sendo diminuidos, recursos de investimento
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transformadas em despesas, acréscimo dos gastos com 0s encargos
assumidos com o BID. No Congresso a proposta sofreu destaques da
ordem de trés bilhdes de cruzeiros, “colocados & conta da contengdo
determinada por ato da Casa Civil da Presidéncia da Republica’.
Ao final, o orcamento representava um total de Cr$ 11.987.776.000
(onze bilhoes, novecentos e oitenta e sete milhoes e setecentos e
setenta e seis mil cruzeiros), com um Fundo de Reserva de 5% ja
incluido. Registre-se que a execuc¢ao or¢amentaria de 1965 fora de
Cr$ 5.328.675.488 (cinco bilhdes, trezentos e vinte e oito milhdes,
seiscentos e setenta e cinco milhoes, quatrocentos e oitenta e oito
cruzeiros), tendo sido a inflagdo do ano anterior da ordem de 50%.
Era, pois, uma situag¢do que atualizava os valores vigentes, com
uma boa folga, pois vivia-se um quadro de inflacdo declinante. E
com base neles se elaborara o or¢camento-analitico, levando em
conta “os Decretos n° 54.356/1964 e n° 55.049/1965, as ‘Normas
Reguladoras da Aplicagdo do Fundo Nacional de Ensino Superior’
e as Diretrizes da prépria Capes (leia-se: Conselho Deliberativo)”
(BRASIL. Relatério Capes-1965, 1966, p. 22). Era um programa de

acao no qual, vale destacar

“No que diz respeito as verbas de investimento, foram
elas distribuidas, a partir da andlise comparada das
concessoes de 1964 e 1965, por dreas de conhecimento.
Fundamentam-se, portanto, em dados objetivos”
(BRASIL. Relatorio Capes-1965, 1966, p. 23)
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O documento de 1965 ressalta os estimulos a formacao pods-
graduada

“sobretudo naquelas dreas ligadas ao desenvolvimento
e ao bem-estar, pontos de convergéncia da politica de
educacdo superior e da politica de desenvolvimento
econémico-social do governo” (BRASIL. Relatorio
Capes-1965, 1966, p. 23).

Mas acrescenta:

“l...] as dreas que se situam no campo das Ciéncias
Humanas passaram a receber, em 1966, maior afluxo
de recursos, de sorte a se propiciar um treinamento
integrado em todos os campos do saber, emprestando-
se a ac¢do da Capes projecGo mais abrangente”
(BRASIL. Relatério Capes-1965, 1966, p. 23).

Por tultimo, o relatério deste ano, se refere ao Conselho
Deliberativo. E o faz para mencionar seu trabalho e operosidade,
tendo realizado 47 reunides, que por vezes “se prolongavam por
varios dias consecutivos”. Importante destaque merecem as reunides
para “julgamento de bolsas no Pais e de auxilio a entidades cuja
carga de trabalho é extremamente onerosa”. Além disso, cumpria
aos conselheiros relatar processos, integrar comissées, alimentar
o conselho com elementos para as decisbes. Nao bastasse isso,
o Ministro os encarregara de apreciar os processos de docentes
solicitando licenga para afastamento do pais (BRASIL. Relatério
Capes-1965, 1966, p. 23).
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Registra ainda a Diretora-Executiva:

“E de justica, pois, registrar a forma pela qual se
desincumbem de suas fung¢bdes, em razdo mesmo
da polivalente atividade da Capes e dos ritmos de
execug¢do de seus programas” (BRASIL. Relatoério
Capes-1965, 1966, p. 23).

O ultimo paragrafo do Relatério de 1965 é a expressdo dos
agradecimentos da Diretora-Executiva as autoridades do MEC e de
outros Ministérios, aquelas pessoas dos departamentos «para cuja
maior eficdacia de agcdo a Capes tem de manter estreito e permanente
contato” (BRASIL. Relatério Capes-1965, 1966, p. 23).

Ambos os relatorios, de 1964 e de 1965, datavam de 25 de
fevereiro, 1965 e 1966, respectivamente e eram assinados pela Dra.
Suzana Gongalves, Diretora Executiva. O Relatério de 1965, talvez
tenha sido o tltimo documento oficial de Suzana Gongalves. Ele traz
o tom de uma prestagao de contas e um tom de despedida da funcgao.
Na verdade, o Relatorio de 1965 existe como documento pessoal,
uma vez que nao foi aprovado pelo Conselho Deliberativo. Segundo
depoimento da propria Dra. Suzana?, encarregado de gerenciar
um dos projetos em curso, um dos conselheiros cometeu, no seu
entendimento, impropriedades na gestdo dos recursos publicos.
Tendo ela tomado posicio, relatado os fatos as instancias devidas,
acabou nao encontrando apoio por parte do Conselho Deliberativo
que, em atitude de represalia, recursou-se a aprovar seu relatorio

referente ao ano de 1965. Com isso constituiu-se um impasse e uma

2O depoimento foi direcionado ao autor. Nao ha evidéncias empiricas-documentais
(N.O.).
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crise que sera resolvida, ao final, com seu pedido de afastamento
das funcodes, apresentado ao Ministro da Educacio, (entdo, Pedro
Aleixo). A partir de julho a Direcdo Executiva sera exercida pelo
Dr. Gastao Dias Velloso. Contudo, o Relatério de 1966, a ser
publicado em 1967, a Diretoria Executiva da Capes esteve sob a
responsabilidade de Mario Werneck de Alencar Lima, assinando
este relatério (BRASIL. Relatério Capes-1966, 1967, p. 2).
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Segundo Momento:
Estrangulamento e
Descontinuidade

A partir de julho de 1966 a direcdo da Capes é assumida pelo
Dr. Gastao Dias Velloso, médico, apés uma breve interinidade
exercida pelo Dr. Mario Werneck de Alencar Lima. Seu mandato
sera extremamente breve, eis que em abril do ano seguinte ele
se afasta, retornando ao cargo como titular efetivo o Dr. MAario
Werneck, apdés outra curta interinidade exercida desta vez pelo
Dr. Nélson Brandao Libanio (Coordenador do Projeto Capes-
Fundacéo Ford). Mario Werneck de Alencar Lima sera o Diretor-
Executivo de maio de 1967 até fevereiro de 1969. Seu substituto,
de fevereiro a setembro do mesmo ano sera Nelson do Valle Silva
(que exercera as funcoes de Diretor de Programas da Capes),
seguindo-se um breve mandato de Jeferson Andrade (Machado)

de Goes (Soares), substituido, em dezembro do mesmo ano, por
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Celso Barroso Leite. Este, retornando a Capes, ficara no exercicio
das funcées até 1974, quando passard o cargo a seu sucessor, na

mudanca de governo Médici para o governo Geisel.
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Contexto Politico

O periodo agora em analise engloba o final do governo Castello
Branco e os governos dos generais Costa e Silva e Emilio Médici,
periodo marcado pelo acirramento politico-ideolégico, fora e dentro
dos circulos militares, e pela afirmacdo da supremacia, entre os
militares, da famosa “linha dura”, versido brasileira dos “falcées”
belicistas norte-americanos. Apenas, no caso brasileiro, o espirito
belicista dos militares se voltara contra os “inimigos internos”, os
“arautos docomunismo internacional”. Ter-se-4, entdo, notadamente
a partir de 13 de dezembro de 1968, com a edi¢cdo do Ato Institucional
n° 5, o aprofundamento da transformagao do Estado brasileiro
em Estado burocratico-autoritario, a Nac¢do mergulhando numa

ditadura militar, cuja histéria é cada vez melhor conhecida.

Na esfera da educacdo, este periodo sera marcado
pelas discussbées, no ambito do governo, referentes a Reforma
Universitaria e a reforma do ensino fundamental e, igualmente, pela

regulamentacio da pds-graduacio, a comecar pela definicdo do que
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sejapds-graduaciao?’. O periodo sera marcado pelos planos de governo,
notadamente pelo Programa Estratégico de Governo e, ao seu final,
pelo I Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND). Este ultimo,
voltado para o periodo 1972-1974, considerara a Politica Cientifica e
Tecnologica como determinante do crescimento economico, abrindo
as condigbes politico-institucionais para a elaboracdo do Plano
Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (PBDCT), cujo
programa devera ser promovido e coordenado pelo Conselho Nacional
de Pesquisa (CNPq). Este, devidamente reestruturado, passara a
denominar-se Conselho Nacional para o Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolégico (CNPq), e, institucionalmente, estara vinculado ao
Ministério de Planejamento e a Coordenacdo Geral, por sua vez,

estreitamente articulado com a Presidéncia da Republica.

Quanto a definicio de pdés-graduacao, esta, até por solicitacdo
da Capes, conforme visto anteriormente, vira do Conselho Federal
de Educacio, através de parecer do Professor Newton Lins Buarque
Sucupira, sob 0 n°977/1965 e, mais adiante, pelo parecer n°® 77/1969.
A Capes, nesse contexto de reforma universitaria ndo tera uma
atuacido destacada, apesar de ser uma entidade que teve sua
origem articulada com a questdo da melhoria e consolidacdo das
universidades e com a formacio dos quadros cientificos e técnicos
de alto nivel. Ela ficara, como se vera, a margem das discussdes,
por pouco ndo é extinta nesse processo, e se transforma numa
entidade cada vez mais restrita a pds-graduacio enquanto tal e,

especialmente, numa instituicido concessionaria de bolsas de estudo.

2l Notas do autor: Sobre o clima de entdo pode-se ter uma excelente abordagem em da
Universidade ‘Modernizada’ a Universidade Disciplinada: Atcon e Meira Mattos”, de Maria de
Lourdes de Albuquerque Favero, 1991.
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Entretanto, parece oportuno comecar este capitulo pela
questdo universitaria no sentido mais amplo, pois ela ajuda a
definir o contexto institucional mais imediato no qual a Capes se
encontrava mergulhada.
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A Universidade como Problema

Em novembro, de 3 a 5, de 1966 realizou-se no Rio de Janeiro o
1° Seminario sobre Ensino Universitario, promovido pelo Conselho
Federal de Educacdo (CFE), tendo por finalidade propiciar um
intercambio entre o CFE e as universidades, e como tematica os
problemas relativos ao ensino superior. Dois temas estavam na
agenda: a administracdo das universidades e os cursos de pods-
graduacgao. Os relatores eram os conselheiros Durmeval Trigueiro
Mendes e Rubens Mario Garcia Maciel. A Capes participou deste
semindrio na figura de seu Diretor Executivo a época, Gastao Dias
Velloso, que, inclusive, compos a mesa de abertura, com o Ministro
Interino da Educacao, Prof. Guilherme Canedo de Magalhies. A
palavra de ordem, proferida pelo representante do Ministro, citando

o proprio Ministro, aquela altura Raymundo Moniz de Aragao, era
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“modificar o que (na universidade) hd de anacrénico
e ultrapassado, em face do estdgio socioeconémico,
para colocd-la em consondncia com a realidade de
hoje. E, portanto, ndo hd porque esperar um amanhd
para promover reformas numa Universidade que hoje
estd concebida em termos ultrapassados” (BRASIL.
Boletim n° 168, 1966, p. 12-13).

O Presidente do Conselho de Reitores, Miguel Calmon, da
Universidade Federal da Bahia (UFBA), falando em nome dos
pares, destacava a relevancia dos temas a serem abordados, pois

entendia que a administragao das universidades cumpria,

“[...] essencialmente combinar com o mdximo de
racionalidade o0s recursos humanos e materiais,
tornando-os sempre mais eficientes e produtivos.
Calmon ressaltou que as universidades postulavam
“um conjunto de principios de diretrizes idénticos e
coerentes” (BRASIL. Boletim n° 168, 1966, p. 14).

Isso implicaria, evidentemente, em reformas estruturais e
organizativas das universidades. Mas, como estas, por si sés “ndo
decidem em favor da desejada eficiéncia”, “a qualidade dos padrées
de suas atividades e servicos dependerd, antes de tudo, da qualidade
do pessoal a sua disposi¢do”, remetendo a solucdo do problema
universitario ao “problema da formacdo e aperfeicoamento do pessoal
docente e de cientistas e pesquisadores ligados a Universidade”’. E
colocavam-se, entdo, em evidéncia, os Cursos de Pés-Graduacao
que “organizados e mantidos com a seriedade e o nivel que se lhes
deve exigir, constituem o caminho central para o atendimento dessa

exigéncia inadiduel” (BRASIL, 1966, p. 11-12).
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O primeiro relator do encontro, Durmeval Trigueiro Mendes,
em exposicdo sobre a administracdo universitaria, intitulada,

sugestivamente, “O Governo da Universidade”, preconizava:

“l...] a reforma universitaria se reduz a trés objetivos
fundamentais: a criagdo de um novo tipo de professor
e de aluno, uma nova atitude em face da realidade
social, e um novo método de trabalho”(BRASIL, 1966,
p. 29).

Desenvolvendo sua ideia relativa ao novo tipo de professor

prossegue:

“Em relagdo aos professores, a mediocridade
introduzida na Universidade, quando é o caso, luta
pela preservagdo dos bisonhos padrées que servem de
garantia a sua comodidade. Ndo pode haver nenhum
idealismo reformador nascido dessa ambiguidade
que, ndo raro, se instalou em nosso ensino superior. So
0s que possuem a ideia sdo capazes de alargd-la com
idealismo, e por isso ndo pode haver na universidade
idealismo sem competéncia. A Universidade, como
qualquer institui¢do, é uma exigéncia dinamizada
pela consciéncia dos fins a que a instituicdo se destina.
A grande batalha se concentra, sem duvida, na criacdo
de um novo professor. Dai a importancia dos cursos de
pos-graduagdo - de mestrado e doutorado - e ndo deve
ter sido mera coincidéncia a jun¢do dos dois temas
neste semindrio” (BRASIL, 1966, p.30).

Entretanto, apregoava a necessidade de “uma renovag¢do do
sistema de crencas, no sentido de [...] adesdo vital aos valores”,

renovaciao para a qual era “imprescindivel [...] a adequada
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incorporac¢do dosjovens - professores e alunos -  prdxis universitaria’,
entendida esta, na sequéncia, como “o encontro de duas correntes,
de dguas diferentes que vdo formar o mesmo rio, cada um com um
contetido proprio, nuns se exprimindo sobretudo como potencialidade
antecipadora, e noutros, como potencialidade formadora”, os dois
papéis se cruzando na Universidade por intermédio de métodos
apropriados, nela criados, de sorte a reduzir a conteddos validos
a contribuicdo dos jovens “do mesmo modo que lhe cabe reduzir
fenomenologicamente as diferencas ideolégicas” (BRASIL, 1966, p.
30).

Durmeval apregoava uma nova Paideia, traduzida no latim
como humanitas, entendendo por elas uma dialogo intergeracional,
sendo a condicdo geracional parte essencial delas, como parte
substancial da cultura. Era a defesa de um novo estilo de dialogo no
contexto da vida e do ensino universitarios. Ao governo universitario,
por sua vez, competiria, segundo o conferencista, implementar a
nova Paideia, definindo “um quadro de responsabilidades em relagdo
a sociedade, em relacdo ao Estado, e em relacdo a cultura”(BRASIL,
1966, p.32).

A contribuigdo fundamental, o argumento central da
exposi¢ao de Durmeval Trigueiro Mendes, entretanto, esta centrado
na afirmacao de que “A Universidade ndo é uma lei, é uma prdxis”
(BRASIL, 1966, p.29).
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O Professor Durmeval queria dizer, com 1isso, que a
performance da universidade brasileira somente poderia ser
produzida pela experiéncia, entregue ao seu dinamismo e
confiante em si mesma. Dai que reforma da universidade, no seu
entendimento, era antes um problema de administracdo que de
legislacéo, porquanto muito mais concernida aos fatores voluntarios
de lideranca. Em razao disso, se a arquitetura legal era uma das
condi¢ées da reforma, ndo era a mais importante. Era oportuno,
insistia ele, ndo recair no vezo, muito nosso, que consistia em
“abusar das facilidades arquitetéonicas, a base de modelos produzidos
mecanicamente, mediante decisées mais ou menos cartoriais - nem
sempre seguidos na prdtica’, privilegiando as estruturas formais
homogeneizantes, que assemelham todas as instituigdes entre si,
fazendo-as quase idénticas, mas esquecendo, ou escondendo, as
condi¢des reais de eficiéncia que as diferenciam. A estrutura ou
arquitetura legal permite o melhor uso e o pior abuso, lembrava
ele, de sorte que deveria ser considerada como uma condi¢do, mas
sem esquecer que a fonte real de dinamizagao das Universidades s
poderia advir “do contato com os verdadeiros problemas em func¢do
dos quais ela existe” (BRASIL, 1966, p.29).

E essa fonte se constituia ora na realidade social, ora “no
conjunto de fatores e inspiragcbes que devem representar a func¢do
criadora, indagadora, no plano cientifico-cultural: os pesquisadores,
0s professores e os alunos” (BRASIL, 1966, p. 29).
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Aquilo em relacdo ao qual Durmeval Trigueiro advertia
eram os riscos do legalismo, a necessidade de uma acéo

administrativa que substituisse a normatividade

“que despoja os problemas de seu contetido factual
e passa a governar por leis e regulamentos” pela
administragdo efetiva (que se alonga até a intimidade
dos fatos em mudanga e, por isso, (¢) capaz de dar-
se conta de suas diferenciagées e de sua mobilidade”)
(BRASIL, 1966, p. 30).

Esta nio se orienta por padrées fixados a priori, simplificando
os problemas e regulando-os ad aeternum, gerando a imobilidade. O
que, por sua vez, tinha repercussoes decisivas para uma avaliacio
do desempenho de tais instituicées. Se prevalece a normatividade,
lembrava ele, a avaliacao das universidades sera apenas verificacao
das formalidades, acreditando-se nas leis e regimentos e “tudo
esperando de sua sabedoria normativa” (BRASIL, 1966, p.39).

A tentacdo centralizadora, (que era amplamente reforcada
naquele contexto de autoritarismo explicito), Durmeval advogava
para o MEC, na sua relacdo com as universidades, uma postura
de cooperacdo técnica, reconhecendo as unidades singulares as
atribuicoes primarias de acdo, assumindo o Ministério um outro
papel, um novo estilo, de solidariedade na politica educacional,

tendo uma funcéo
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“menos normativa que supletiva, ndo mais como
orgao da lei, prolongadora de sua eficdcia impositiva
e coatora, mas como orgdo de cooperacdo”, “ndo mais
exercendo o poder de policia, e sim a ag¢do politica’,
“substituindo o juridiscimo burocrdtico pelo espirito
de empreendimento, [...] removendo o autoritarismo
abstrato e institui(ndo) o didlogo em torno dos
problemas reais; substituindo a disciplina mecanica
pelainteragdo ordenada, (tendo) o triunfo do realismo,
antepondo-se a realidade a norma, o movimento a
fixidez, os conteudos situacionais & generalidades
da lei, o dinamismo pessoal & impessoalidade
cartorial’(BRASIL, 1966, p.40).

A cooperacdo técnica, prosseguia Durmeval, seria o grande
instrumento de acdo solidaria, substituindo-se as oligarquias
iluminadas de um Estado tecnocratico, (versdo atualizada dos
“déspotas esclarecidos” dos velhos Estados autocraticos). A Capes
caberia um papel importante nesse processo de cooperacdo técnica,

entendida como

“mobilizacdo dos quadros das préprias Universidades,
criando um movimento ndo de cima para baixo,
mas de um lado para outro, movimento a ser
estimulado pelo MEC sob a forma de cooperagdo
universitdria” (BRASIL, 1966, p.40).

Como pano de fundo, a autonomia das universidades:

“l...] ¢ uma prerrogativa da Universidade, decorrente
das suas caracteristicas proprias, pelas quais tal
privilégio é atribuido a instituicdo como um todo"
(BRASIL, 1966, p.42).
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O texto de Durmeval Trigueiro foi retomado aqui para auxiliar
na reconstrucio do cenario no qual entdo se vivia e resgatar o teor
das discussoes em pauta e do clima no qual se vivia. Este texto, que
a ata da sessido denomina de “substancioso”, “prendendo a atengdo
do Plendrio durante mais de uma hora, sendo, ao final, vivamente
aplaudido”, foi elogiado pelo coordenador da mesa que, entretanto,
“propos que entrassem em discussdo apenas as conclusées’, sugestao
que, segundo a ata do evento, “foi aprovada” (BRASIL, 1966, p.18).
Manifestou-se contrariado com a abordagem feita o Prof. Gama
e Silva, Reitor da USP, por considerar que o relator, ao invés de
falar sobre a administracdo da universidade, apresentara um
estudo de outra amplitude, “Governo da Universidade”, “matéria
que demanda maior reflexdo, envolvendo também consideragoes de
ordem filoséfica que, no seu entender, ndo poderiam ser aprovadas
de imediato”(BRASIL, 1966, p.63). Falou ainda José Mariano da
Rocha Filho, da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM),
abordando as medidas administrativas que vinha tomando; Celso
Kelly ponderou que as discussdes nao conduzissem necessariamente
a aprovagao, pois o objetivo principal do seminario era “suscitar
debates”. Este ultimo ponto de vista tendo sido aceito. Ha4 uma
série de intervencoes sobre topicos os mais diferenciados, inclusive
do representante do Instituto Militar de Engenharia, Tenente-
Coronel Anténio José Dufles de Andrade Amarante, sugerindo
critérios de distribuigdo de recursos as universidades e melhoria da
remuneracio dos professores. Pronunciaram-se, ainda, a Diretora
do Ensino Superior, Esther de Figueiredo Ferraz; Aluisio Pimenta,
Reitor da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG); o Irméo
José Otdo, Reitor da PUC/RS; José Mariano da Rocha Filho, da
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM); Clévis Salgado,
Martins Filho e outros.
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Quando a palavra foi devolvida ao relator, Professor Durmeval
Trigueiro Mendes, este encerra os trabalhos “lamentando que a
maior parte das intervengdes se tivessem colocado fora da perspectiva
tracada pelo conferencista”, cujo esforco havia sido no sentido de
“explorar em profundidade problemas que sdo frequentemente
ignorados ou escamoteados através de meros clichés verbais”,
sendo as universidades brasileiras muitas vezes “governadas por
palavras”. Seu objetivo era “romper com os clichés” e “investigar a
fundo o problema fundamental da Universidade brasileira - o de
seu governo - o qual se desdobra em muitos outros’. Para ele, “em
vez de aprofundamento de temas especificos, promove-se o desfile
superficial de temas, ou se insiste redundantemente no lugar comum”,
ao invés de “parar em cada um deles para limpd-los dos equivocos
e dos verbalismos que os encobrem”. Para Durmeval, ali, na sua
exposic¢ao, estavam os “pontos cruciais em que se fixam 0s impasses
da politica de ensino superior no Brasil’, pontos, no entanto,
geralmente omitidos ou mal colocados, continuando-se uma analise
rasa e casuistica que se limita a falar em tempo integral ou salario
do professor, por exemplo, sem caracterizar o contexto em que esses
elementos se justificam dentro de um novo sistema pedagdgico, este
lamentavelmente ausente de nossos costumeiros debates”. Para
ele, finalmente, o papel do Conselho era elaborar uma doutrina e
ndo um receituario, insurgindo-se aberta e declaradamente contra
o “apoucamento dos assuntos em que muitas vezes resvalam as

discussoes sobre reforma universitaria” (BRASIL, 1966, p. 67).

Este era o clima dos debates sobre reforma da universidade.

Era nesse quadro que se discutia a pds-graduacao.



92

A Emergeéncia dos Cursos
de Pos-Graduacdo

No segundo dia do Seminario, o tema dos debates foram os cursos
de pos-graduacgao, sendo relator o conselheiro Rubens Maciel. O
problema em pauta era o

“florescimento, espontdneo e ndo sistematizado, de
cursos de caracteristicas variadas, aos quais se vem
atribuindo a designacdo genérica de ‘Cursos de Pés-
Graduagdao” (BRASIL, 1966, p.47).

Tais cursos, nos termos do relator, correspondiam a
necessidades imediatas distintas, divergiam acentuadamente nos
propositos, na estrutura, na duracio, nas exigéncias de ingresso
e de habilitacdo, e em muitos outros aspectos. Havia conceituacao
de carater “estrito” (“curso de ambito geral para ampliar e
aprofundar conhecimentos”) e de sentido lato (“qualquer curso em
que a graduagdo prévia seja requisito obrigatorio de ingresso”). Mas
havia outros problemas: os levantamentos realizados pela Capes,
referente ao ano de 1965, valendo-se dos critérios estabelecidos
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pelo CFE através do parecer n° 977/1965, do Conselheiro Newton
Sucupira, indicavam a existéncia de 96 cursos de pds-graduacio,
sendo 67 de mestrado, 22 de doutorado e, de quebra, apesar do rigor
dos critérios, havia 7 cursos “de caracteristicas que ndo permitiram
seu enquadramento rigoroso em um ou outro tipo’(referindo-se
aos cursos de mestrado e de doutorado). No entanto, prosseguia
Rubens Maciel, a propria Capes apresentava uma relacio de 286
cursos considerados como de especializacdo ou aperfeicoamento,
nos quais os responsavels apresentavam simplesmente como de
“pos-graduacio”, e que certamente assim seriam considerados pelos
interessados. Tratava-se, entendia Maciel, de um “uso indevido” do
termo Poés-Graduacio, mas que “se faz(ia), na maioria dos casos,
com inteira boa-fé’. O problema de imprecisio, que o CFE buscava
dissipar, era tao mais grave quanto mais se vislumbrava, para os

anos seguintes, um aumento da demanda por tais cursos, pois

“thavia) um grande entusiasmo pelo assunto de
parte das instituicées de nivel superior e mesmo das
instituicbes puramente profissionais, e a simples
emulagdo entre elas ja seria suficiente para multiplicar
o numero de cursos de pés-graduacdo existentes”
(BRASIL, 1996, p.48).

Além disso, a politica de desenvolvimento dos cursos de
pos-graduacdo em implementacdo viria ampliar a demanda por
tals cursos, com vistas a atender ao propodsito de formacio dos
indispensaveis professores. Havia uma preocupacio estatal da
expansdo da educacido superior, especialmente na “urgéncia da

formacdo de novos quadros docentes”.
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...Jo Programa de A¢do Econémica do Governo para
o periodo de 1964-1966 fixava uma meta de abrir
180.000 matriculas novas nos cursos superiores até
o ano de 1970 e, admitida uma razdo de 1 professor
para cada 10 alunos” (BRASIL, 1965, p. 216).

Para atender a expansio das matriculas no ensino superior,
o Programa de Agao estabelecia os nimeros de novos professores a

serem formados no periodo como sendo o seguinte:

Tabela 3: Projeciao do nimero de novos professores
por ano - 1965 a 1970

Ano Professores Novos
1965 1.600
1966 2.100
1967 2.600
1968 3.300
1969 3.900
1970 4.500
Total 18.000

Fonte: BRASIL, 1965, p. 216.

Segundo o relator era evidente que uma tal expansdo nio
poderia ser relegada a iniciativa individual e ao crescimento

espontaneo dos quadros docentes, sendo forcoso recorrer aos
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“l...] cursos de pés-graduagdo, como o instrumento
capaz de institucionalizar, ordenar e acelerar a
formacdo de professores, reduzindo-se a um minimo
os riscos da improvisagdo e do despreparo”’(BRASIL,
1966, p.48).

Além disso, prosseguia Maciel, os cursos de pods-graduacao

encontravam “outra razdo poderosa’ para o seu desenvolvimento na

“l...] necessidade de incrementar a pesquisa cientifica
e tecnologica, com vistas ao amadurecimento de
nossas elites intelectuais e a cria¢do de uma tecnologia
vinculada aos problemas nacionais e capaz de atendé-
los em condig¢oes adequadas de eficiéncia e custos”
BRASIL, 1966, p.48).

Esse desafio era visto como se agravando, por considerar-se
que “ndo consegui(a)mos reter os que ja possuiamos, nem dar-lhes
condigbes de trabalho e progresso” (BRASIL, 1966, p. 48).

Também para este tltimo problema os cursos de pés-graduacao

eram vistos como condicdo necessaria, ainda que insuficiente.

E neste quadro que se deve entender a Leil n°® 4.881-A, de 06
dezembro de 196522 que instituia o regime juridico do pessoal docente
de nivel superior vinculado a administracdo federal, e segundo a
qual o doutoramento em disciplina compreendida nas atividades

da subunidade passava a ser condicdo para provimento de metade

22 ALein®4.881-A de 06 de dezembro de 1965 dispde sobre o Estatuto do Magistério Superior.
Disponivel —em:https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4881-a-6-dezembro-
1965-368405-normaatualizada-pl.pdf (N.O.)


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4881-a-6-dezembro-1965-368405-normaatualizada-pl.pdf
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4881-a-6-dezembro-1965-368405-normaatualizada-pl.pdf
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dos cargos de professor assistente e condicdo para inscrever-se
aos concursos de Professor Adjunto. Passava-se a vincular, desde
entdo, acesso e progressdo na carreira docente, com os ganhos de
remuneracio a ela associados, a obtencao de titulos pés-graduados.
Estavam sendo criadas, assim, as condigdes institucionais que
pressionariam, também por essa razdo, a expansado dos cursos de

pos-graduacio no Brasil.

O relator Rubens Maciel prossegue expondo e examinando
o conceito de pés-graduacao na LDB, sua inclusio no Estatuto do
Magistério Superior, as disposicoes do CFE, constantes do Parecer
Sucupira, ja citado, destacando, sobretudo, as 16 conclusdes do
Parecer citado, umas “conceituais” e outras “operativas’. E conclui
sugerindo ao Conselho Federal de Educacido a normatizacido da
matéria, a fixacdo dos critérios para autorizacdo e aprovacio dos
cursos, incluindo os seguintes itens: analise prévia das condi¢oes
materiais (instalacdes, equipamentos, etc.), capacidade financeira
para manutenc¢ao dos cursos, além de assegurar idoneidade técnica,

qualificacdo e dedicacdo efetiva dos docentes.

Finalmente propoe:

“Além disso, e atendendo ao sistema de pds-graduacio
como um todo, cumpre fixar desde o inicio que:

a) Deverd ser previsto um mecanismo administrativo
e técnico que assegure aferi¢cdo periodica dos padrées
mantidos pelo curso,
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b) Deverd existir um processo continuo e eficiente de
selecdo e de encaminhamento dos melhores candidatos,
e de assisténcia aos mesmos no decurso das atividades
de pés-graduacgdo,

¢) Deverd ser articulado um sistema de aproveitamento
regular dos egressos mais destacados de pos-
graduacdo, nas instituicées nacionais de ensino e
pesquisa, em termos que ensejem o desenvolvimento
individual e o aproveitamento coletivo;

d) Embora atendendo ao contingenciamento imposto
pelas limitacées nacionais, a pds-graduacdo deverd
manter-se o mais proximo possivel dos padrées
internacionalmente aceitos” (BRASIL, 1966, p.58).

Nesse mesmo contexto a Capes é explicitamente citada na
intervencido feita a seguir pela Dra. Ester de Figueiredo Ferraz,
na dupla condi¢io de Diretora do Ensino Superior do MEC e, como
tal, Presidente do Conselho Deliberativo da Capes. Apés mencionar
o quanto a entidade ja vinha fazendo, historicamente, ela propoe
situar, conceitualmente, a pds-graduacdo numa perspectiva de
educacdo continuada, fundamental para atender ao ritmo do
progresso e da evolucdo da cultura e, além de abordar problemas

operativos como o de registro de diplomas, propoe

({3 . . A . . . . ~

ser mantida a exigéncia - a toda instituicdo que
pretenda o reconhecimento dos estudos pés-graduados
que programar - de os estabelecer segundo os padraées,

as diretrizes gerais, as recomendagoes e as normas do
Conselho Federal de Educagdo”(BRASIL, 1966, p.77).
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Dando-se a esse reconhecimento

Assim,

“osentido ‘status’paraaobtengdodoamparo financeiro,
técnico ou outro qualquer das organizacdes oficiais
que participem do esforco nacional pela elevacdo dos
padrées do nosso ensino e pelo desenvolvimento de
nossa ciéncia”’ (BRASIL, 1966, p.77).

“0...]JO Conselho Nacional de Pesquisas, a Capes, a
Diretoria do Ensino Superior ndo considerariam
pedidos de auxilio de qualquer natureza, para
programas pos-graduados, sem que esses proviessem
de centros acreditados pelo Conselho Federal de
Educacdo para tais atividades (BRASIL, 1966, p.77).

Além disso, sugere Ester Figueiredo Ferraz que um decreto

fixe a politica do Poder Publico federal em matéria de estudos pos-

graduados, afirmando ser desejo do Ministro da Educacao que o CFE

se empenhasse na fixacdo dos critérios adequados a tais objetivos.

O Conselheiro Martins Filho, por sua vez Reitor da

Universidade Federal do Ceara,

“lamentou e reconheceu que vdrios estabelecimentos
de ensino superior est(ivessem) funcionando com
deficiéncias, mas esperava que as novas normas a
serem emitidas [...] ndo h(ouvessem) de ser tdo rigidas
que impe(dissem) o funcionamento e mesmo a cria¢@o
de outros cursos em outras dreas do interior do
Pais”(BRASIL, 1966, p.78).
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Coube a Clovis Salgado, Ministro da Educagdo no governo
Kubitschek, mas entdo ainda conselheiro do CFE, falar sobre a
Capes e suas atividades, lembrando a gestdo de Anisio Teixeira,
(que também era ainda membro do CFE) e de Almir de Castro,
aqueles que criaram e incentivaram os centros nacionais de
aperfeicoamento, cujos recursos haviam sido aumentados pela
incorporagao da Cosupi. O Ministro lembrou também a atuacgao de
Suzana Gongcalves, que prosseguira a obra, classificando os Centros

em Nacionais e Regionais e, ampliando a atuacio da Capes.

As intervengbes que se seguiram foram multiplas, e o que
estava em pauta era “o fim de aperfeicoar a mdo de obra intelectual
no Brasil, em escolas perfeitamente qualificadas”(BRASIL, 1966,
p.80).

Clovis Salgado apresentou uma mocdo no sentido de que a

mesa diretora dos trabalhos se dirigisse

“aos orgaos publicos destinados ao aperfeicoamento
do pessoal de nivel superior (Capes) e ao estimulo a
pesquisa (Conselho Nacional de Pesquisas) no sentido
de que procur(ass)em concentrar seus recursos no
desenvolvimento de Centros Nacionais de Ensino
Pos-graduado, selecionados mediante  critérios
objetivos de eficiéncia”, e que “igual solicitagdo fosse
dirigida ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico”(BRASIL, 1966, p.81).

Esse era, pois, o quadro e o contexto no qual atuava e atuaria
a Capes: um contexto politico-institucional modernizador, no

qual a universidade era chamada a formar os quadros técnicos e
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cientificos e que, para tanto, também deveria ser modernizada. Essa
modernizacio se fazia sob a égide dos governos militares, com seu
carater autoritario, centralizador, verticalista, no qual se falava em
desenvolvimento social e econémico, mas no qual o viés economicista
era preponderante, e a conquista de autossuficiéncia cientifica e
tecnolédgica se incorporava como um projeto perfeitamente coerente
e indispensavel. E interessante, quanto a este particular, retomar
as observacoes de Miguel Calmon, entdo Reitor da Universidade
Federal da Bahia e presidente do Conselho de Reitores, na abertura

do encontro:

“Releva salientar, no Projeto em apreciagdo no
Congresso, a preocupag¢do dominante de resguardar
o principio da economicidade na organizag¢do das
instituicoes universitarias. Pela primeira vez este
aspecto fundamental surge devidamente enfatizado
numa decisdo oficial, procurando-se corrigir, assim,
uma das falhas mais espantosas do nosso sistema
educacional, especialmente no que se refere ao ensino
superior” (BRASIL, 1966, p.12).

E prosseguiu longamente desenvolvendo o tema,
considerando o aspecto econdémico da educacdo como nio mais
“estranho” as legitimas preocupacoes pedagdgicas: destacando o
necessario cuidado com a “eficiéncia dos investimentos no setor
educacional em termos de sua rentabilidade efetiva”, “os custos
sociais do desenvolvimento”, a “andlise realista da produtividade
e dos prazos de matura¢do dos investimentos educativos”,
ressaltando a questio “dos custos e da rentabilidade do ensino”,
lamentando o “desperdicio” verificado no setor. Pois, concluia,

todos esses males dificultavam a expansdo das oportunidades
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educacionais para uma populacdo “predominantemente jovem”
e “necessitada de algum tipo de instru¢do para se incorporar
mais ativamente ao sistema produtivo”. Assim sendo, “custos e
rentabilidade” eram os critérios a “serem tomados largamente em

conta’.

Nesse contexto, a fala de Durmeval Trigueiro estava fora de

foco, pois, segundo o mesmo Miguel Calmon,

“conforta(va), de fato, verificar que o debate sobre a
Universidade deix(ara) de ser uma luta entre filosofias
e orientacbes antagénicas para se transformar no
exame sereno e aprofundado das opgdes oferecidas por
um mesmo corpo de principios e diretrizes bdsicos que
ja reun(ia)m o consenso dos educadores nacionais.
Tanto vale para dizer que o problema da Universidade
esta maduro para solugées experimentais e imediatas.
Esta constatag¢do deverd ter influido largamente na
iniciativa dos promotores deste Semindrio, pois ndo
cogitariam de reuni-lo para um debate académico,
sem perspectiva de conclusoes” (BRASIL, 1966, p.12;
BRASIL. Boletim Capes n° 168, 1966, p.14).

Era o momento do pragmatismo, ao qual Durmeval buscara
contrapor o seu conceito de praxis, que enfatizava a necessidade de
projetos como objeto de um didlogo entre universidades e governo,

afirmando:

“l...] o impasse atual (relativo & autonomia financeira
das Universidades) resulta da falta de um sistema
congruente, capaz de articular dois mecanismos
distintos e, de certa forma, independentes: o poder
do Estado, de atribuir recursos, e o poder da



102

Universidade de ter iniciativas proprias, no admbito
de suas finalidades especificas. [...] O sistema de
erants’[...] significa, basicamente, a vincula¢do
dos recursos a projetos claramente definidos, sobre
os quais concordam Universidade e Governo. Ndo
seria ocioso lembrar aqui a facilidade com que tal
sistema resolveria velhos problemas de apreciacdo
e de avaliacdo da eficiéncia das Universidades. [...]
O projeto obriga seus responsdveis a uma rigorosa
adequagdo dos meios aos objetivos, propiciando o
rendimento mdximo dos recursos - em termos de
eficiéncia, de economia, de tempo” (BRASIL, 1966,
p.38).

Mas voltemos, agora, para dentro da Capes, para ver como
a organizacdo administrava seus programas e dava conta de suas
atribuicoes.
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O status institucional e o processo
decisorio: o Conselho Deliberativo

Contemporaneamente a esta discussdo, a Capes modificava a
composicao de seu Conselho Deliberativo que, pelo Decreton®59.707,
de 12 de dezembro de 1966, passava a ser integrado por 15 membros,
dos quais 13 seriam nomeados pelo Presidente da Republica, com
mandato de trés anos, mediante indicacdo do Ministro da Educacio
e Cultura (Art. 6°) (BRASIL. Relatério Capes 1966, 1967, p. 39). O

decreto, entretanto, mantinha os mandatos vigentes a ocasifo.

O Relatoério de 1966 da conta de que a estrutura da Capes
continuava a ser exatamente a mesma, nem mesmo normas
complementares e de servico haviam sido criadas, limitando-se a
modificar o Regimento Interno e a reorganizacao da secretaria do
Conselho Deliberativo.

O Conselho Deliberativo se destaca como a instancia mais

importante neste periodo. Este realizou, em 1966, 48 sessdes

ordinarias (quase uma por semana), tendo despachado cerca de
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1.000 solicitagoes de bolsa integral e 58 solicitagoes de auxilios,
além de se manifestar sobre mais de uma centena de pedidos de
afastamento de servidores federais para estudos no exterior,
produzindo, assim, 1.267 resolucbes. Foi o conselho, também, que
elaborou o projeto de orcamento da Capes para 1967, aprovou o
plano de aplicagido de recursos para o ano corrente de 1966, além
de, “com base em exposicdo de motivos ao Exmo. Sr. Ministro da
Educacdo e Cultura”, datado de 06de setembro de 1966, ter iniciado
estudos para o plano de acdo relativo ao ano seguinte, além de
alterar o Regimento Interno. A secretaria do Conselho registrou, em
seu protocolo, 2.360 processos recebidos, tendo sido devolvido igual
numero, além de haver recebido 160 oficios, expedido 415, fora as
dezenas de telegramas expedidos e recebidos. Integravam o Conselho
Deliberativo, em 1966, praticamente os mesmos Conselheiros do
ano anterior, sendo que, neste ano, ha o afastamento do Dr. Paulo de
Goes que é substituido, em agosto, pelo Dr. Amadeu Cury (BRASIL.
Relatério Capes 1966, 1967).

Uma alteracdo mais profunda do Conselho Deliberativo
ocorrera no ano de 1967, pois naquele ano entrou em vigor o Decreto
n° 59.707, de 12 de dezembro de 1966, que aumentava o nimero de
conselheiros de nove para 15 e criava um corpo de suplentes com
cinco membros. Em 05 de janeiro de 1967, por decreto presidencial,
foram nomeados “os Senhores Professores Ministro Hélio Anténio
Scarabotolo e José Arthur Rios, para o campo das Ciéncias

Humanas, Economicas e Sociais; Kurt Politzer e Neila Leal da Costa
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para o campo da Tecnologia; Maria Aparecida Pourchet Campos
e Eduardo Z. Faraco para o campo das Ciéncias Biomédicas”
(BRASIL. Relatério Capes 1967, 1968, p. 21).

No mesmo ano faleceu o conselheiro Pedro Paulo Penido, e
para completar seu mandato foi nomeado, em marco, o Dr. Luiz
Augusto Fraga Navarro de Brito. Estava-se, a esta altura, ja no
Governo Costa e Silva, sendo Tarso Dutra Ministro da Educacéo, e
o conselheiro Del Castilho assumiu por um curto periodo a Diretoria
do Ensino Superior, onde foi substituido, no final de junho, por
Epilogo Gongalves de Campos. Del Castilho foi substituido no
Conselho da Capes por Oscar Machado da Silva, natural de Porto
Alegre/RS. E tendo vencido os mandatos dos Conselheiros Metry
Bacila, Frederico Gustavo Brieger, Osvaldo Gonc¢alves de Lima
e do interino Navarro de Brito, foram nomeados, em agosto, os
Professores Edrizio Barbosa Pinto, da Faculdade de Odontologia
de Pernambuco; José Valter Batista Vidal, Diretor do Instituto de
Matematica da Universidade Federal da Bahia (UFBA); Hélios
H. Bernardi, Diretor da Faculdade de Farmacia da Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM), e Orlando Magalhies Carvalho,
ex-Reitor da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).
Como suplentes foram nomeados Abelardo de Brito, José de Paula
Lopes Pontes, Francisco Degni, Oto Guilherme Bier e Erb Velleda
(BRASIL. Relatério Capes 1967, 1968, p. 21-2).
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No ano de 1967 aconteceram 39 reunides ordinarias e duas
extraordinarias, duas delas tendo sido realizadas em Brasilia, uma
coincidindo como a realizacdo do Férum de Reitores, e contado com
a presenga, pela primeira vez, do Ministro da Educagao. Foram
analisados 3.523 processos, baixadas 1.483 resolugdes concessivas
e normativas. Entre estas, as que dispunham sobre concessio de
bolsas de estudo para o exterior apenas quando fossem esgotadas
as possibilidades de realizar o curso no Pais; a que proibia a
complementagio de bolsas concedidas por outras entidades; a que
antecipava o julgamento dos pedidos de renovagao de bolsas no
Pais para o més de novembro e uma outra que redefinia, para o
ano seguinte, as areas prioritarias e determinava a “aplicacdo de
critérios e fatores de avaliagdo” para a renovacao de bolsas (BRASIL.
Relatério Capes 1967, 1968, p.22).

Em julho de 1968 o Conselho Deliberativo sofre nova
alteracdo em sua composicdo, com o Embaixador Donatelo Grieco
substituindo o Ministro Hélio Scarabotolo, exonerado a pedido,
segundo o relatorio e, em outubro, é nomeado o Professor Geraldo
Halfeld, inicialmente como suplente, na vaga deixada por Abelardo
de Brito e, a seguir, como membro efetivo, ao término do mandato
de Francisco Vitor Rodrigues (BRASIL. Relatério Capes 1968, 1969,
p. 9). Neste ano as reunides foram menos numerosas, apenas 22,

destacam-se algumas resolucoes referentes a:

1) novos formularios para a folha de informacées (resumo
de candidatura), férmula para referéncia e formulario de
bolsas de estudo e auxilios individuais;
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11) redistribui¢io das verbas para beneficiar a area da Satude
(entdo definida como abrangendo Enfermagem, Farmacia,
Agronomia, Odontologia e Veterinaria), para equalizar a
distribuicéo dos recursos entre os diferentes campos;

i11) estudo de regras para concessao de auxilio a bibliotecas
que sirvam a pos-graduacéo;

1v) elevacao dos valores das bolsas e do auxilio manutencéo;

v) levantamento da situag¢ao da distribui¢ao das bolsas no
Pais conforme as areas do conhecimento;

vi) solicitacdo de copias de teses defendidas pelos pods-
graduandos;

vii) exigéncia de constarem os resultados do aproveitamento
(notas ou conceitos) nos processos de pedido de renovacao
de bolsas (BRASIL. Relatério Capes 1968, 1969, p. 10-12)

O Conselho Deliberativo era o féorum onde se decidia sobre a

distribuicdo dos recursos.

No ano de 1968 foram estudados 1.900 processos com
solicitacdes de bolsas, sendo 595 novas bolsas no Pais, 199 renovacées
no Pais, para 57 pedidos de renovacao de bolsas no exterior e nove
novas solicitacoes. Ocorreram, entretanto, varios estudos. Um deles
fixava Ciéncias Basicas, Tecnologia e Administragao e Planejamento
como as areas prioritarias da Capes; outro apresentava sugestoes
sobre a estrutura e posicdo da Capes face a reforma administrativa
do MEC, estava-se na era do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro
de 19672 (BRASIL. Relatério Capes 1968, 1969, p. 12).

23 O Decreto-Lein® 200, de 25 de fevereiro de 1967 dispde sobre a organizagio da Administragio
Federal e estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa. Disponivel em: https://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0200.html. Acesso em: 08 ago. 2023 (N.O).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0200.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0200.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0200.htm
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Finalmente, o Conselheiro Amadeu Cury apresentava critérios
para credenciamento, pela Capes, de Institui¢gdes de Ensino e
Pesquisa. Tais critérios merecem registro por representaram um
encaminhamento a definicdo dos critérios e fatores de avaliacao

acima mencionados:

i) Tradicdo de ensino e pesquisa da instituicdo,

i1) (Oferta) de cursos para graduados: aperfeicoamento,
especializacdo, atualizacdo, revisdo, extensao;

ii1) (Oferta) de cursos pos-graduados sensu stricto:
mestrado e doutorado;

iv) (Andlise) dos curriculos dos cursos: programas,
créditos, valores;

v) (Andlise) da carga hordria (horas aluno/ano);
duracdo dos cursos; critérios de admissdo/selecdo
ao curso, critérios para concessdo de certificados e
diplomas;

vi) Rela¢do nominal e curriculum vitae dos professores,
bem como regime de trabalho na instituicdo e dos
docentes-pesquisadores (tempo integral e dedicacdo
exclusiva);

vit) Disponibilidade de instalagdes, equipamentos e
recursos bibliogrdficos;

viii) Orcamento global da instituicdo, destacando
recursos proprios e de outras fontes;

ix) Projetos de pesquisa devidamente fundamentados;
x) Teses de mestrado e/ou doutorado ja devidamente
concluidas ou em elaboragdo,

xi) Relacdo de alunos bolsistas, (pela Capes ou por
outras instituicoes) que frequentam cursos ou que
realizam estdgio de treinamento avancado (BRASIL.
Relatorio Capes 1968, 1969, p.14).



109

No exercicio de 1969 o Conselho Deliberativo realizou 29
reunides ordinarias. Destas, algumas foram realizadas em outros
Estados da Federacdo, (a Capes continuava com sua sede na
cidade do Rio de Janeiro, “a fim de que os Conselheiros pudessem
ter contato mais direto com as instituicées auxiliadas pela Capes
e verificar as necessidades mais prementes dessas entidades, bem
como o seu funcionamento”’(BRASIL, Relatério Capes 1969, 1970, p.
9). Reunides assim ocorreram em Salvador, em Porto Alegre e em
Belo Horizonte. Quanto ao seus integrantes, em 1969 passaram a
fazer parte do Conselho o Prof. Mario Werneck de Alencar Lima, ex-
diretor executivo, substituindo o Prof. Francisco Vitor Rodrigues e o
Ministro Vasco Mariz, substituindo o Embaixador Donatello Grieco.
O Prof. Amadeu Cury foi reconduzido por trés anos e o Prof. Vicente
Sobrino Porto, tendo assumido a Diretoria do Ensino Superior, se
tornou o novo Presidente do Conselho Deliberativo da Capes, na
condicdo de representante do Ministro da Educacao e Cultura, que
continuava o Presidente “legal” (BRASIL. Relatério Capes 1969,
1970, p. 9-10).

Em fevereiro, Carolina Paixao Tavares assumiu a Secretaria
do Conselho, em substituicio a Arthur Lemos Gomes da Silva.
Na pauta das reunides, ao longo desse ano, assuntos gerais
ligados a pods-graduacio, melhoria das condigbes fisicas em varias
universidades; elaboracao de cronograma de desembolso de recursos;
regulamentacoes de concessio de bolsas; auxilio manutencio a
centros de treinamento; acompanhamento do fluxo de bolsistas,
para, particularmente, identificar indices de abandono e propor

solucoes.
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A leitura dos relatérios, sua prépria disposicio dos assuntos,
indica a precedéncia institucional do Conselho Deliberativo e seu

peso especifico dentro da Capes.
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Direcao Executiva

O ano de 1966, como visto, foi marcado pela saida da Dra. Suzana
Gongalves, em maio, seguindo-se uma curta interinidade do Dr.
Mario Werneck Alencar de Lima até junho, quando assumiu o
novo titular efetivo, Gastao Dias Velloso. A Capes estava prestes
a completar quinze anos, que seriam devidamente comemorados
com direito a presen¢a ministerial. O novo diretor, aparentemente
“estranho” a Capes, logo, percebeu que a coordenacgdo era “uma
reparticdo de escol, a altura de suas finalidades e do apreco com que
a (tinham) distinguido o atual Governo da Republica’, de tal sorte
que a entidade “fazia jus a medidas que lhe acarret(ass)em situagdo
definitiva e lhe proporcion(ass)em melhores instalac¢ées, a fim de
que ndo se interrompa(ssem) uma tradicdo e se torne(sse) efetivo um
servigo que vem sendo realizado hd quinze anos” (BRASIL, Relatério
Capes 1966, 1967 p.3). O novo Diretor Executivo expressava a
esperanca de que a reforma do Ministério da Educacédo e Cultura,
decorrente da Reforma Administrativa em curso, “considerasse

o problema de aperfeicoamento de pessoal de nivel superior em
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condi¢bes que permit(iss)em o aproveitamento do trabalho e da

experiéncia” acumulada pela Capes.

O relatoério referente ao ano de 1966, entretanto, acrescenta
pouco de substantivo. Comeca mencionando as atividades do
Gabinete do Diretor Executivo para dizer que ele “cumpriu suas
tarefas habituais”: verificacdo e assinatura de folhas de pagamento,
autorizacio de despachos e de remessas, preparacao de relatorios,
encaminhamentos e correspondéncia. Além disso “ocupavam tempo
consideravel” da equipe do Gabinete os atos de “representacdo nas
relagées externas da Capes”, os contatos com o Ministro e o Conselho
Deliberativo, com as entidades culturais estrangeiras, entrevistas
e contatos pessoais: Reitores, Diretores, candidatos, além das
cerimonias oficiais, reunides, seminarios, simposios, etc. Tdo intensa
era essa atividade que, prossegue o relatério, “ndo foi possivel
atender & maior parte dos convites para visitas a estabelecimentos

de ensino”.

Como problemas de metodologia de ensino médico eram de
interesse da Capes, e face aos “progressos que recentemente v(inha)
m ocorrendo na area de metodologia da educacdo médica”, a entidade
se fez representar, pelo seu Diretor-Executivo, em dois eventos: um
congresso em Salvador, Bahia, e outro em Nova Delhi, na India.

Além disso, se realizavam estudos sobre:

i) “a eventual conveniéncia de se criarem novos projetos
na Diretoria Executiva;

i1) visando & vantagem de se reunirem, num mesmo
prédio, os diversos setores da Capes (ndo se fala em
transferéncia para Brasilia),
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111) analises relativas a criagdo de bolsas de estudo,
sob a forma de empréstimo;

iv) sobre a conveniéncia de se promover a avaliagcdo
dos resultados da agdo da Capes;

v) sobre convénios e outros meios de se contratarem
professores  estrangeiros  para Universidades
brasileiras;

vi) andlise da conveniéncia de estimular o estudo da
metodologia do ensino superior,

vit) estudos sobre a preparacdo de ‘planos integrados”
(BRASIL. Relatério Capes 1966, 1967, p.3-4).

A gestdo foi muito curta e nela pouco aconteceu. A gestio

seguinte sera bem mais polémica.

O Dr. Mario Werneck de Alencar Lima foi Diretor-Executivo
no periodo compreendido entre maio de 1967 e fevereiro de 1969.
Werneck batalhara pela preservagao da Capes e a reforma de sua
estrutura, sobretudo, pela alteracao de seu estatuto institucional,

defendo sua transformacdo em Fundacéo, com maior autonomia.

Esse sera um periodo particularmente dificil para a Capes,
deixando entrever sérios conflitos, principalmente com a Diretoria do
Ensino Superior, notadamente ficando clara a disputa por recursos,
retidos por esta dltima em prejuizo dos programas da primeira. A
esta altura estava em seuinicio o Governo Costa e Silva, cujo Ministro
da Educacao era Tarso Dutra, tendo como Secretario Geral, Edson
Franco e Diretor de Ensino Superior, Epilogo de Campos. O Governo
Costa e Silva aprovara o Programa Estratégico de Desenvolvimento

e com base nele o MEC elaborara seu Plano de Trabalho. Neste se
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destacava a necessidade de acdo coordenada, tal como preconizava
a reforma administrativa. Para além do discurso que apregoava
o desenvolvimento como imperativo para o “progresso social’ e a
“educagdo (como) essencial ao desenvolvimento” e a consequente
necessidade de formacio de recursos humanos, o desenvolvimento
da tecnologia, retoma-se o tema da eficiéncia e da produtividade
do setor publico, sendo importante «unificar os érgdos federais na
Capital Federal’. A reforma administrativa era uma palavra de
ordem e estava na ordem do dia a “Opera¢do Desemperramento”

destinada a elevar o desempenho da maquina burocratica.

O Pais vivia uma grande expansdo do ensino superior
através da expansio do setor privado e fundacional, o governo
federal estava as voltas com “a questdo dos candidatos excedentes
ao ensino de nivel superior”, encaminhava a reforma universitaria,
defendia que “a associacdo do sistema educacional privado
a a¢do governamental tera de ser um imperativo da politica de
desenvolvimento”. Uma linha de acdo, na esfera administrativa, era
a “unificacdo, implantacdo e expansdo dos servi¢os administrativos
na Capital Federal”, para assegurar a coordenacio, a reducao dos
custos, a rapidez na execucgao dos servicos. Propunha-se a criacao
de um fundo rotativo para financiar atividades educacionais,
inclusive bolsas de estudo de graduacao e pés-graduacao. Na esfera
da educacdo superior preconizava-se a reforma universitaria
para alcancar maior eficiéncia e modernizacdo, a estruturacgio da
carreira do magistério, intensificagdo da formacio pds-graduada
para formacao de pessoal docente e recursos humanos de alto nivel,
a pesquisa cientifico-tecnoldgica deveria ser incentivada. Quando,

porém, chega aos desdobramentos do Programa de Trabalho pelas



115

diferentes esferas do MEC, sdo mencionados os mais diferentes
6rgaos do Ministério com um grande elenco de metas a alcangar. A
Capes, entretanto, sugestivamente, é apenas mencionada quando
se fala das tarefas da Diretoria do Ensino Superior, destacando
a “reformulacdo da estrutura da Capes, promovendo sua maior
integragdo na Diretoria do Ensino Superior” (BRASIL, Programa
de Trabalho MEC, 1967, p.48). O novo Diretor-Executivo,
entretanto, logo em maio de 1967 encaminhara ao Ministro Tarso
Dutra uma exposicao de motivos acompanhada de um anteprojeto
de lei que previa a transformacio da Capes em Fundacio. Na
verdade ele navegava na contramao do MEC, ao retomar uma
ideia que ja defendera anteriormente, na sua interinidade de maio
de 1966, junto ao entdo Ministro Pedro Aleixo. Naquela ocasiao
ele propunha a criacdo da “FUNDACAO NACIONAL PARA O
APERFEICOAMENTO DO PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR -
FAPES” (assim mesmo, em maiusculas). Seu grande argumento

era:

“l...] o desenvolvimento das pesquisas cientificas e
tecnolégicas [...] age como for¢a de crescimento de
trés diferentes maneiras: 1) pela criagdo de novos
produtos; 2) pelo desenvolvimento de novos processos
e técnicas destinados a reduzir os custos, a melhorar
a qualidade e ampliar os mercados, 3) e, finalmente,
pelo incentivo a inversées visando a realizagdo pratica
dos efeitos consignados em (1) e (2) (Assim sendo)
caberd a FAPES colaborar na prepara¢do de uma
parcela de cientistas, pesquisadores, tecnologistas (sic)
e professores reclamados pelo progresso do Pais e por
sua propria seguranca [...]. A Instituicdo ndo dirigird
0s homens que se estdo preparando para aperfeicoar
seus conhecimentos técnicos ou cientificos, mas, sim,
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os ajudard, defendendo-lhes os interesses e advogando
a causa das proprias técnicas e ciéncias, dentro ou
fora do ambito oficial” (BRASIL. Oficio de 24 de maio
de 1966, Arquivo Capes, p.1016/1017).

Retornando a Capes um ano depois, ele retoma a causa:

“l...] a transformag¢do da natureza juridica do érgdo
(ainda que) conservando o mesmo a qualidade de
servigo publico da Unido, poderd funcionar como
organizacdo privada, desprendido dos vinculos
burocrdticos e rotineiros, que constituem entrave
atual a concretizagdo de seus objetivos imediatos.
[...] (BRASIL. Oficio de 18 de maio de 1967, Arquivo
Capes, p.1014/1015).

As finalidades e o0s objetivos propostos eram,
fundamentalmente, os mesmos. As novidades viriam da
estrutura. Esta seria composta por uma Diretoria Executiva
composta por trés membros: um primeiro respondendo pelas
func¢bes administrativa e financeira; um segundo respondendo
pela dimensdo técnico-cientifica; e um terceiro responsavel
pelo planejamento. Previa que os diversos setores da ciéncia e
da tecnologia estivessem representados na Assessoria Técnico-
Cientifica. Propunha que os recursos financeiros viessem de
diferentes fontes, mas igualmente “do Or¢amento Federal, a
conta do Fundo Nacional do Ensino Superior, nunca inferiores a
10% (dez por cento) do valor total do referido fundo”. O patrimoénio
contaria também com “a renda de titulos inaliendveis da divida

publica federal, no valor de trezentos milhées de cruzeiros novos,
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[...] a juros de 7% por cento ao ano, para cuja emissdo fica(ria)
desde logo autorizado o Poder Executivo” (BRASIL. Arquivo
Capes, p.1021/1022).

No entanto, enquanto as mudancgas nao aconteciam, a Capes
continuava no seu estatuto institucional vigente, que a mantinha
sob (total) controle da Diretoria do Ensino Superior, certamente
agravado pela disputa por autonomia que entdo se estabelecia, mas

que nao se concretizaria ainda naquela oportunidade.



118

Divisdo Administrativa

A Divisdo Administrativa compreendia, a época, as atividades
relativas a orgcamento e finangas, pessoal, material, comunicacgao e
arquivo, e divulgacao.

O servigco financeiro estava sempre a frente, na 4area
administrativa, porquanto, evidentemente, todo aumento de
recursos e de programas, dependera, praticamente, dele. Este setor
estda sempre desafiado a procurar novos métodos que aumentem a
eficiéncia de seu servigo e a agilidade do controle e da disponibilidade
de informagobes. Escrituragao contabil, movimentagao dos recursos
financeiros, empenho de despesas, prestacdo de contas, balancetes
mensais, pagamentos, boletim diario de movimentacao do caixa, eis

as atividades da sua rotina.

Assim sendo, cabe destacar que o setor registra, em 1967, um
desencontro da Capes com a DESu. Tendo a Divisao de Orgamento
do MEC determinado que a Capes deveria receber da DESu a
importancia de NCr$ 8.482.875,00, de fato aconteceu que, ao longo

do exercicio o Ministério da Fazenda liberou todo o recurso, mas a
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DESu repassou a Capes apenas NCr$ 4.030.250,00. Ao final do ano,
deum montante de gastos programado de NCr$ 11.310.500,00 a conta
de participacado da Capes no Fundo de Reserva do MEC, ficaram por
receber NCr$ 6.857.875,00. E o ano seguinte sera particularmente
pior, porque o or¢camento inicial, aprovado, pouco superior a NCr$
10.000.000 (metade para pagamento de bolsas, quase outro tanto
para auxilio institucional e uma pequena parte para amortizagio
dos empréstimos) foi submetido a um plano de contencdo que
subtraiu 33% de cada um dos principais programas. Assim, nio sé
o or¢camento da Capes nao fora aumentado (0 do MEC o fora em
40%), como ainda fora diminuido em relagéo ao ano anterior. E tudo
1sso apesar de o plano de acdo do governo considerar as atividades
da Capes como de prioridade estratégica. Além disso, o desembolso
também foi tumultuado, porque foi irregular e imprevisivel. Foi
um ano de verdadeira ginastica administrativa, tendo a Capes
terminado o exercicio de 1968 “com um ativo realizdvel de NCr$
9.994.173,00 [...] assim distribuidos: 1966 - NCr$ 568.888,00; 1967
- NCr§ 5.857.875,00; ¢ em 1968 - NCr§ 3.567.410,00° (BRASIL.
Relatérios Capes 1966, 1967 e 1968).

A Capes vivia sério problema de caixa, e apontava
abertamente a Diretoria de Ensino Superior pela retencio das
verbas em pauta. O problema continuou em 1969, quando o
relatério aponta que “na parte financeira encontra-se a principal
deficiéncia da Capes” e que, “apesar de todos os esfor¢os, ndo se
logrou receber qualquer parcela dos recursos or¢amentdrios antes
de 18 de abril” (BRASIL. Relatério Capes 1969, 1970, p.49). O
relatério reconhece o transtorno que isso deve ter causado aos

bolsistas e as instituicdes. O problema da liberacdo irregular dos
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recursos prosseguiu impedindo qualquer programacéio, e quando
terminou o exercicio, ainda faltava a Capes receber 25% de seus
recursos orcamentarios. Menos mal que, no primeiro semestre,
foram repassados os recursos (NCr$ 3.567.410) referentes ao

or¢amento de 1968.

O quadro de pessoal da Capes, em 1966, ao final do ano,
compreendia 73 func¢ées, das quais 61 haviam sido preenchidas, e as
despesas com pessoal totalizaram Cr$ 186.694.751, correspondendo
a 1,7% do orcamento. Nao obstante, o relatério de 1967 informa que
a tabela de fungbes e gratificagées do ano anterior fora mantida,
tendo o Conselho Deliberativo baixado em diligéncia o processo de
atualizacdo da tabela. Em marco foi iniciado “o levantamento da
vida funcional dos servidores desta coordenacdo, trabalho penoso
e cuja execu¢do depende de pesquisas e busca de documentos jd
arquivados, como sejam folhas de pagamento, desde o ano de
1952 [...’ (BRASIL. Relatério Capes, 1967, 1968, p.25). Em 1969
procurou-se reduzir gastos com pessoal nio admitindo ninguém,

apenas fazendo remanejamentos no quadro existente.

Um grande problema, sentido em 1966, era a exiguidade
do espaco fisico, obrigando a zeladoria a um grande esfor¢o para
manter tudo em ordem e com a devida limpeza. Um grande cuidado
se tinha com a aquisicao de material, realizando-se coleta de precos
mesmo naqueles casos em que a legislacdo dispensava (BRASIL.
Relatério Capes, 1966, 1967, p. 6). Os gastos com aquisicido de
material, em 1966, representaram 0,74% do or¢amento, incluindo
material permanente e de consumo. A zeladoria contava com uma

equipe de nove servidores em1967, chefiados por Geraldo Ribeiro
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Pinto, que logo pede devolucio ao Gabinete do Ministro. Ainda em
1967 a caréncia de espaco fisico levou a alugar duas salas da PUC/
RJ, para abrigar o pessoal e o material do projeto Capes/BNDE/
BID. A ideia de adquirir um espaco préprio, que reunisse toda a
Capes, rondava a entidade sem conseguir se materializar. Mas
ela atualizava seus equipamentos: naquele ano foi adquirida uma
caminhoneta Chevrolet para substituir o velho Simca que prestava
servico a Direcao-Executiva e ao Conselho Deliberativo Os gastos
com material, naquele ano, totalizaram NCr$ 134.319,00, dos
quais cerca de um terco com material de consumo e dois tercos com
material permanente (BRASIL. Relatério Capes 1967, 1968, p. 24-
25).

Em 1968 a Capes consegue reunir todo seu quadro numa
s6 dependéncia, pois ela estava dividida em trés locais distintos,
separando Direcdo Executiva, Conselho Deliberativo e Diretoria
de Planejamento (esta na PUC/RJ). Para tanto foi alugado, “com
economia”, mais um andar do prédio onde ja vinha funcionando, a
Avenida Marechal Camara, 210, andares 8 e, agora, também 9. A
grande novidade do ano de 1968 foi a instalacao do sistema telefonico
PABX-Siemens, levantando expectativa de que o problema das
comunicacdes fosse, entdo, resolvido definitivamente (BRASIL.
Relatério Capes 1968, 1969, p. 18). Além disso foi adquirida uma
maquina impressora “off-set”, para agilizar os servicos de impressao

e aumentar a eficiéncia do setor de divulgacéo.

O numero de correspondéncia protocolada em 1966 foi de
21.310 itens, contra 17 mil no ano anterior, com as expedicoes

crescendo na mesma proporcdo e em volume equivalente. A Capes
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enviou, no ano, 43 circulares mimeografadas, correspondendo a
uma expedi¢do superior a duzentos mil exemplares. O servigo
de protocolo estava, igualmente, sempre as voltas com sua
racionalizacdo ou simplificacdo. Junto ao setor, a responsabilidade
pelo arquivo, a guarda de todos os processos, e o cuidado com sua
conservacao. As atividades de mecanografia também funcionavam
sob responsabilidade do setor: ali havia um mimedgrafo, uma
maquina para selagem “Hasler”, uma guilhotina, uma maquina
impressora “Banda”. No ano de 1967 o setor formou 5.397 processos,
tendo recebido cerca de 22 mil correspondéncias e expedido 23 mil,
fora telegramas (quase 500) e circulares (cerca de 40) (BRASIL.
Relatoério Capes 1967, 1968, p.26). Nos anos seguintes esse volume

diminuira, caindo para a faixa dos dezoito mil.

A redacdo do Boletim Informativo da Capes era
responsabilidade do setor administrativo. Em 1966 o responsavel
pela sua redacgdo era o Dr. Edison Carneiro. Era um setor muito
exigido, pois sua tiragem mensal superava os dois mil exemplares,
alcancando uma tiragem anual da ordem de 26 mil exemplares. Tal
volume de servico continuou em 1967, com dois funcionarios dele
encarregados. E assim prosseguira nos exercicios de 1968 e 1969,

sem maiores novidades.
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Divisdo de Planejamento

O setor de planejamento continuava, em 1966, em busca da criacéo
do modelo que pudesse integrar as relagées entre o ensino superior
e o desenvolvimento econ6mico, disso ja haviam resultado cinco
relatorios, alguns até traduzidos para o inglés, por razoes de
intercambio, e algumas pesquisas, para torna-lo aplicavel a situagoes
reais. Em 1967 saiu o sexto relatério, e seus autores pensavam em
sair do puramente tedrico e realizar uma montagem experimental
numa area geografica compreendendo Petropolis e Teresopolis. Em
1968 sairam os relatérios de nimero 7 e 8, quando se dizia “ter
chegado a uma formulagdo geral do método” e se passava “a estudos
complementares sobre recursos humanos”, com a colaboracdo da
FGV. Este projeto serd, finalmente, encerrado em junho de 1969,
“quando se esgotaram os recursos disponiveis”(BRASIL, Relatoério
Capes 1969, 1970, p.11).

O setor de estudos, por sua vez, trabalhava diretamente com
o Diretor-Executivo, realizava trabalhos técnicos. Uma atribuicio
sua era a de adquirir o material bibliografico indispensavel aos

estudos, bem como fazer a selecdo do material que era publicado na
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imprensa, e relevante para a politica de ensino superior. Havia uma
atividade de recorte de jornais que realizada ininterruptamente
desde 1952.

O setor de estatistica e documentacdo prosseguia os trabalhos
sobre exames vestibulares, mas a DESu ja comecava a fazé-
lo em algumas areas, como a da Medicina. Era um monumental
trabalho de apuracdo mecanica de um montante de questionarios
que superava a marca dos 50 mil, resultantes da consulta a
cerca de 640 estabelecimentos de ensino, dos quais cerca de 95%
respondiam. Prosseguiam as publicac¢bes, ou catalogos, sobre os
estabelecimentos de ensino superior, as instituicées de pesquisa
e cadastro de pesquisadores, e, ja agora, sobre cursos de pos-
graduacdo, aperfeicoamento e extensao. Estes, em 1967, somavam
184 (BRASIL. Relatério Capes 1967, 1968, p. 31). Estas atividades

prosseguirdo normalmente nos anos de 1968 e 1969.
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Divisao de Programas

A Divisao de Programas prosseguia com o servigo de bolsas e com
duas assessorias para cuidarem dos auxilios as universidades e
dos convénios com institui¢ées nacionais ou estrangeiras. Em 1966
foram concedidas 1.374 bolsas de estudo, sendo 1.031 no Pais, ai
incluidas as do projeto Capes-Ford, e 343 bolsas para o exterior,
sendo 130 bolsas completas e 204 auxilios (bolsas parciais). Foram
celebrados 213 convénios de auxilio financeiro com instituicoes
universitarias. O projeto Capes-Ford prosseguia, envolvendo 17
centros de treinamento, sendo seis no entdo Estado da Guanabara,
sete em Sao Paulo. Prosseguia, igualmente, o Projeto Capes/BNDE/
BID. Até a data do relatério ja haviam sido executados a ordem de
US$ 2.930.283,92, para um empréstimo de US$ 4.000.000,00.

Em 1967 foram concedidas 156 bolsas de estudo no exterior,
e mais 217 auxilios. Quanto a distribuicdo por campo de estudos,
28 bolsas couberam as Ciéncias Basicas (Biologia: 9; Fisica: 10;
Matematica: 7; Quimica: 2); 37 as Ciéncias Médicas (Enfermagem:
0; Farmacia: 1; Medicina: 30; Odontologia: 6; Veterinaria: 0); 44

a area de Tecnologia (Agronomia: 7; Engenharia: 26; Geologia:
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7; Quimica: 4); e as Ciéncias Humanas, Economicas e Sociais, 47
(Administracao: 4; Arquitetura e Artes: 4; Direito: 7; Economia: 5;
Filosofia e Pedagogia: 6; Letras/Histéria/Geografia: 7; Psicologia:
4; Servico Social: 2; Sociologia: 8) (BRASIL. Relatério Capes 1967,
1968, p. 38).

Na esfera dos auxilios, 88 couberam as Ciéncias Humanas,
Economicas e Sociais; 60 a Tecnologia; 43 as Ciéncias Médicas e
26 as Ciéncias Basicas. Ja no pais foram concedidas 831 bolsas,
cabendo 126 as Ciéncias Basicas; 294 as Ciéncias Biomédicas; 145 as
Ciéncias Humanas, Economicas e Sociais e 266 a Tecnologia (sendo
194 para a Engenharia) (BRASIL. Relatorio Capes 1967, 1968, p.
40). Também no que se referia a auxilios institucionais, os relatorios
eram minuciosos, especificando ora os campos do conhecimento,
ora as instituicdes beneficiadas, o numero de cada processo e,
naturalmente, os montantes dispendidos. No caso das bolsas, tem-
se sempre a unidade federativa de origem dos candidatos e o pais ou

a unidade da federagdo a que os candidatos se dirigem.

No ano de 1967 o setor de bolsas destaca uma solicitacao do
Adido Cientifico da Embaixada do Brasil em Washington dando
ciéncia de que “alguns cientistas brasileiros de alto gabarito,
radicados nos Estados Unidos, dispunham-se a retornar ao Brasil,
caso dispusessem de atraente colocagdo” (BRASIL. Relatorio Capes
1967, 1968, p.33). Na sequéncia foram expedidas correspondéncias
as universidades e empresas brasileiras, além de procederem-
se a articulagdes com o Ministério das Relacées Exteriores para
encaminhar o problema.

Os problemas orcamentarios de 1968 se refletirdo nas



127

atividades da Capes. Como a ordem de contencdo veio em pleno
exercicio or¢camentario, estando ja os bolsistas do primeiro
julgamento selecionados e em atividade, todos os deslocamentos
tendo sido feitos e financiados, a contencdo se deu em cima de
recursos do tipo auxilio institucional, cursos intensivos de revisio,
contratacao de professores estrangeiros, em resumo, no subprograma
de intercambio universitario e académico. As bolsas e auxilios novos
para o exterior foram cancelados, salvo nos poucos casos em que a
sele¢do ja havia acontecido. O relatorio reconhece, porém, que “houve
o natural atraso quanto aos prazos de colocag¢do das mensalidades
[...] quebr(ando)-se, assim, a tradicional pontualidade na efetivacdo
dos pagamentos neste setor pela Capes” (BRASIL. Relatorio Capes
1968, 1969, p. 40). Nesse quadro, o segundo julgamento de pedidos
foi cancelado. Foram, entdo, concedidas, apenas 595 bolsas no Pais,
naquele exercicio, sendo 54 para a area de Humanas, Economicas
e Sociais, 201 para a Tecnologia e Engenharia, 228 para a area
Biomédicas e 112 para as Ciéncias Basicas (BRASIL. Relatério
1968, 1969, p. 44).

Quanto as solicitacées de bolsa para estudo no exterior, pontua
o relatério que “das 257candidaturas recebidas, classificadas e
instruidas, (apenas) 09 (nove) resultaram deferidas. As restantes
248 ndo foram sequer examinadas, por falta de verba disponivel”
(BRASIL, Relatério Capes 1968, 1969, p.45). Dos 194 pedidos
de auxilio, apenas quatro foram aprovados, os demais, sequer
examinados. E até mesmo os pedidos de renovacao dos bolsistas em
fase final s6 foram atendidos depois de ingentes esforcos e tratativas
envolvendo o préoprio Ministro da Educacio que, final “acordou em

celebrar convénio com esta Coordenacdo, fornecendo verba para
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efetuar as renovacgées solicitadas, a critério do Conselho” (BRASIL.
Relatério Capes 1968, 1969, p. 46). Foram, assim, renovadas as
reduzidas 57 bolsas no exterior.

No ano de 1969 foram concedidas 675 bolsas, para pedidos
de 1.100 candidatos. Mas, “por motivos diversos’, o numero de
concessoes foi, posteriormente, reduzido para 637 (BRASIL.
Relatério Capes 1969, 1970, p. 19). (Cabe levantar, a propodsito da
reducio, a hipétese de terem sido motivadas por censura ideoldgica,
eis que o Pais se encontrava no pés-dezembro de 1968, quando foi
assinado o Ato Institucional n° 5, e a repressido do regime militar
recrudesce, e inclusive o sistema de informacbes se torna mais
atuante e estruturado, criando-se as assessorias de informacio
(AS]I) em quase toda parte). As solicitacdes de bolsa para o exterior
foram 311, dos quais 52 atendidos, e, destes, trés concessées foram,
também posteriormente, canceladas. Os pedidos de auxilio (bolsas
parciais) atendidos foram 86, dos quais quatro foram igualmente
cancelados (BRASIL Relatério Capes 1969, 1970, p. 20). Quanto a
sua distribuicdo por area do conhecimento, verifica-se, quanto as
bolsas no Pais, que 158 (24,8%) foram para as Ciéncias Basicas; 243
(38,14%) para as Ciéncias Biomédicas; 213 (33,43%) para Ciéncias
da Engenharia e Tecnologia, nimeros que contrastam com as 23
(3,6%) concedidas para Ciéncias Humanas, Econémicas e Sociais.
Quanto as 49 bolsas no exterior, nove foram para as Ciéncias
Basicas; 16 para Ciéncias Médicas; 14 para Tecnologia e 10 para
as Ciéncias Humanas (BRASIL. Relatorio Capes 1969, 1970, p. 38
e 43). (Tabela 4).
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Prosseguiram, nos anos de 1968 e de 1969, segundo os
relatérios, as atividades relacionadas com o esforco pela fixacio
e repatriamento de cientistas brasileiros que se encontravam no
exterior, através de maultiplas contatos com possiveis entidades

empregadoras.

No ano de 1969 se encerraram as bolsas do Projeto Capes-
Fundacio Ford no Pais e tomaram-se as ultimas deliberacoes sobre
as bolsas no exterior, cujo programa se encerraria em agosto do
ano seguinte. A seguir apresenta-se um demonstrativo das bolsas
concedidas no periodo 1966-1969, no Pais e no exterior, por area do

conhecimento.

Tabela 4: Bolsas de estudos concedidas pela Capes, no Brasil e no

exterior, por area do conhecimento-1966 a 1969

Area de Estudo Pais Exterior
1966 | 1967 | 1968 | 1969 | 1966 | 1967 | 1968 | 1969
Ciéncias Basicas
Biologia 61 44 79 9 3 2
Fisica 26 27 26 10 3 4
Matematica 13 12 28 7 6 3
Quimica 26 29 25 2 1 0
Subtotal 126 112 | 158 28 13 9
Ciéncias Bio-Médicas

Enfermagem 46 19 6 0 0 0
Farmacia 38 36 34 1 1 1
Medicina 155 131 | 151 30 5 12
Odontologia 46 38 48 6 3 2
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Area de Estudo Pais Exterior
Veterinaria 9 4 4 0 0 1
Subtotal 294 228 | 243 37 9 16
Tecnologia/Engenharia
Agronomia 40 36 37 7 4 1
Engenharia 194 150 | 168 26 19 12
Geologia 4 7 8 7 2
Quimica 28 8 0 4 1 0
Subtotal 266 201 | 213 44 26 14
Ciéncias Humanas
Administracao 20 - - 4 3
Arquitetura e 6 - -
Artes
Direito 2 - - 7 2
Economia 10 - -
Filosofia/ 16 - -
Pedagogia
Letras/Hist/ 26 - - 7 1 0
Geografia
Psicologia 32 - - 4 0 1
Servico Social 17 - - 2 0 0
Sociologia 10 - - 8 2 2
C. Humanas - 30 14 - - -
C. Econoémicas - 1 2 - - -
C. Sociais - 23 7 - - -
Subtotal 145* 54 23 47 9 10
TOTAL 1031 | 831* | 595 | 637 | 343 | 156 | 57 49

Nota: * No Relatorio Capes 1967, p. 38 a tabela apresenta o total de 145 bolsas para Ciéncias Humanas,
contudo a soma ¢ de 139. Ha um equivoco na soma na tabela original (BRASIL. Relatério Capes 1967,
1968).

** Nao ha informacao da distribuigdo das bolsas por area do conhecimento para o ano de 1966.

Fonte: BRASIL. Relatorios Capes 1966 a 1969 (1967 - 1970).
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A Capes e a Reforma
Universitaria

A Capes surgiu no cenario institucional como um 6rgao de
aperfeicoamento de recursos humanos de alto nivel e, desde os
primeiros movimentos, se caracterizou como um O6rgao de apoio
as universidades, a tal ponto que seu programa mais importante
serd o Programa Universitario (PgU) e é secundada em seu
trabalho por levantamentos e estudos sobre a educacéo brasileira,
notadamente sobre o ensino superior. Este tera seu desenvolvimento
acompanhado anualmente pela Capes através do setor de estudos e
estatisticas, que faz o levantamento dos estabelecimentos de ensino
superior, da evolucao do vestibular, das instituicées de pesquisa,
e prossegue ininterruptamente com o programa da modernizac¢ao
das universidades, repassando-lhes auxilio institucional variado,
inclusive recursos para material permanente (equipamentos) e
custelo. Entretanto, a leitura dos relatérios do periodo em que se
efetivou a reforma universitaria (a Lei n° 5.540 de 28 de novembro
de 1968)** nada dizem, explicitamente, sobre a articulacido da Capes
com tal movimento.

24 A Lein® 5.540/1968 foi revogada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDB
n° 9.394/1996.
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O seminario realizado ao final de 1966 trata da universidade.
A Capes é mencionada sucessivas vezes, é elogiada, mas,
curiosamente, a organizacdo nfo fala por si, outros falam por
ela. Nas dependéncias da Capes, no Rio de Janeiro, aconteceram
atividades historicamente relevantes, ainda que controvertidas,
como a elaboracido do Relatério do Acordo MEC/USAID. E, nio
obstante, 1sto sequer é mencionado. Tudo indica uma “virada” de
poder dentro do MEC, na qual a Capes perdia sua condi¢do de
entidade de referéncia e lideranca.

O relatorio referente ao ano de 1967 traz uma introducao na
qual o Diretor-Executivo, o proprio Mario Werneck, “oferece a Capes
uma contribuicdo para o estudo da Universidade, que devemos
considerar como a mais alta expressdo do pensamento capaz de
agitar a consciéncia do Pais” (BRASIL, Relatério Capes 1967, 1968,
p. 01). Nessa mesma oportunidade, lembre-se, o Diretor-Executivo
se empenhava, junto ao Ministro Tarso Dutra, como ja o havia feito
com Pedro Aleixo, visando a transformacio da Capes em fundacio
autonoma. O documento em aprego faz um resgate socio-historico
da concepcdo de universidade, busca caracterizar a universidade
moderna como uma instituigao critica e imaginativa para a seguir,
abordar o tema da educacio superior nos paises em desenvolvimento,
destacando o que se considerava como as grandes distor¢ées do ensino
superior no Brasil: as reprovacoes do vestibular (“o que levanta
um clamor anual, misto de estupefacdo e surpresa ante a repeticdo
do drama”- era a época dos excedentes, isto é, dos aprovados no
vestibular mas impossibilitados de frequentar a universidade por
falta de vagas). Na sequéncia propoe a énfase no ensino médico e no

ensino tecnolédgico (por sua ligacdo direta com o desenvolvimento),
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e alerta para “os saldrios pouco compensadores” dos professores
universitarios, propondo a instituicido do tempo integral e dedicacio
exclusiva para os docentes e defendendo entusiasticamente o papel
da Ciéncia e da Tecnologia para o progresso de uma nacio. Evidente
e inescapavelmente alerta para o problema do éxodo dos técnicos e
cientistas, destacando a necessidade da “cria¢do de um ambiente
social adequado a producdo e, principalmente, a aplica¢do de novas
técnicas” (BRASIL, Relatério Capes 1967, 1968, p.16). O texto
conclui com uma veemente apologia da Tecnologia como instrumento
para acelerar o ritmo das inovacdes na agricultura e na industria
nacionais. Vale lembrar que Mario Werneck fora diretor da Escola
de Engenharia da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).

Entretanto, nada mais transparece nos relatérios sobre a
participacao institucional da Capes no processo de elaboracido da
reforma universitaria. Ao contrario, anotacées encontradas nos
arquivos dao conta de que o anteprojeto elaborado pelo grupo de
trabalho nomeado para tanto, simplesmente extinguia a Capes
e repassava suas atribuicées ao Conselho Nacional de Pesquisas
(CNPqg)?®. Ao tramitar o anteprojeto pelo Conselho Federal
de Educacido, todavia, o Conselheiro Rubens Maciel fez uma
importante interven¢ao em defesa da Capes e sobre a conveniéncia
de sua preservacao institucional, revertendo as propostas iniciais

de extincao.

Por outro lado, vale ressaltar as dificuldades institucionais

causadas pelas agruras orcamentdarias pelas quais passava a Capes

2 Até 1974 o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) era
denominado Conselho Nacional de Pesquisas. (N.O)



134

no periodo, tendo sido o ano de 1968 um ano particularmente
dificultado, no qual as bolsas no Pais caem de 1.031 em 1966 e 831 em
1967 para apenas 595, e as bolsas no exterior caem, respectivamente,
de 139 e 156 (excluidos os auxilios ou bolsas parciais) para apenas 57,
e 1sso tudo por conta de muito rogar junto ao Ministro. Tudo indica
que a Diretoria de Ensino Superior do MEC néo nutria grandes
simpatias pela Capes, o teor dos relatorios permitindo inferir um
clima de conflito a muito custo disfarcado. E era nesse contexto que
o Diretor-Executivo batalhava junto pela transformacdo da Capes
em fundacio, FAPES. Alias, registre-se que ele, no caso, retomava
uma ideia que ja Anisio Teixeira, em 1954, defendera junto ao entio
Ministro da Educacéo, Candido Mota Filho.

Acrescente-se, ainda, como elemento provavelmente
pesando em desfavor da Capes sua permanéncia na cidade do Rio
de Janeiro, num momento em que o MEC ja estava em Brasilia e

nela estava o centro geografico das decisdes.
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Terceiro Momento:
Reconquista do Espaco
Institucional

Em dezembro de 1969 assumiu a Diretoria Executiva da Capes o Dr.
Celso Barroso Leite que, (ja no dificil e repressivo governo do General
Emilio Garrastazu Médici), vem para o MEC acompanhando o novo
Ministro da Educacédo e Cultura, Coronel Jarbas Passarinho, com
quem trabalhara no Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.
O novo Diretor Executivo era por formacido um especialista em
questdes previdenciarias, e era um velho conhecedor da Capes por
nela ja haver trabalhado na gestao Anisio Teixeira-Almir de Castro.
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Atualizando o Contexto

Os primeiros anos da década de 1970 ficaram marcados na histéria
do Pais como os “anos de chumbo” e os anos do “milagre”. Trata-
se de uma dupla referéncia a repressao politica que transforma
em auténtico terrorismo de Estado, que buscava justificar-se
como resposta ao movimento de guerrilha urbana e rural que
entdao emergira. O que se dera até mesmo por forca do fechamento
politico-institucional que a edicdo o Ato Institucional n° 5, de 13
de dezembro de 1968, agravara. E é, tal expressdo, referéncia
aos elevados indices de crescimento econémico que, medido pelas
taxas do PIB, chegara a ultrapassar a casa dos 10% a.a. A primeira
vertente, a da “seguranca”’, visava assegurar a “tranquilidade”
para os investimentos na esfera econémica, eliminando os focos de
subversio que dificultariam a criacido do consenso indispensavel a
livre acumulacio do capital e a acelerada modernizacao da economia.
A segunda vertente se voltava para a construcao do Brasil “Grande-
Poténcia”, realizando reformas administrativas “racionalizadoras”,
eliminando os focos de “corrupg¢do” na administragao publica. Os

relatérios da Capes nao se referem ao lado escuro de entlo, até
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mesmo porque a censura nao o permitiria. E afinal de contas, um
dos bordées da época era muito claro: “Brasil, ame-o ou deixe-0”, a
repressdo matava as pessoas sob tortura nos porbes dos quartéis
governados pela “comunidade de informacoes”, e nos aparelhos de
televisdo havia a propaganda do Brasil Grande mostrando quadros
em que criancas compunham uma bandeira do Brasil feita de
flores tendo, como fundo musical, o bucolismo da sexta sinfonia de

Beethoven.

O que transparece nos relatérios é o outro lado, um lado feito
de euforia, que se quer luminoso, construindo a Grande Poténcia
do ano 2.000. O relatorio do ano de 1970 apresenta um excerto de
discurso presidencial em que o General Emilio Garrastazu Médici,
dirigindo-se ao Congresso Nacional, na data “civica” de 31 de

margo,? se refere a educacio:

“Nunca em nossa Histéria tanto se investiu em
Educacgdo e tanto avango se fez em dignificacdo do
professor, em construg¢do de escolas, em mudanca de
ciclos e programas, e em absor¢do de novas tecnologias
educacionais” (BRASIL. Relatério Capes 1970, 1971,

p. 3).

O discurso falava ainda no “desenvolvimento e integracdo
dos niticleos de producgdo do Pais” e em “qualificagdo e absor¢do do
grande contingente de mdo de obra disponivel, especialmente no
Nordeste” (BRASIL. Relatério Capes 1970, 1971, p. 3).

26 O Relatério Capes de 1970 faz referéncia ao “7° aniversario da Revolugdo de 31 de margo”
(BRASIL. Relatorio 1970, 1971, p. 3). (N.O).
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Na esfera especifica da educacdo, os destaques eram para a
reforma administrativa do MEC, com sua departamentalizacéo,

13

a “distribui¢cdo racional do seu trabalho administrativo, os
departamentos devendo operar segundo a “administracdo por
objetivos”, “qui¢cd a primeira experiéncia que, nesse sentido, se fard
em toda a América Latina” (BRASIL. Relatério Capes 1970, 1971,
p. 3). Afirmava-se a premissa de que “educacdo é investimento”,
contabilizavam-se 170 mil vagas nos cursos superiores, o que quase
equivalia ao total das matriculas nesse nivel de ensino no ano de
1966, e cujo estrangulamento no ingresso foi um elemento em torno do
qual se articulou a oposicdo ao regime na fase pré-1968, catalisando
boa parte da insatisfacdo das camadas médias da populacio que se
mobilizou em histéricas passeatas - passeata dos cem mil - no Rio de
Janeiro, notadamente. O exame vestibular teve sua data de realizacio
unificada em todo o territério nacional, assegurando a “igualdade
de oportunidade” ao impedir a prestacdo de vestibulares sucessivos
pelos “mais abastados” e evitando “transtornos a administragio”. A
introducio do vestibular classificatério, ndo mais reprovando, mas
classificando até o limite das vagas efetivamente disponiveis, fazia
desaparecer do cenario socioeducativo a figura incomoda e barulhenta
dos “excedentes”. Comecava um periodo de grande expansio do
ensino superior, as vagas oferecidas se aproximavam da casa dos 170
mil, estimativa superior em 30% as do ano anterior. O préximo passo
seria a “unificacdo regional” dos vestibulares. O salario-educacéo
era a fonte dos recursos com que o governo federal exercia sua
acdo supletiva na esfera da educacio de nivel primdario, os ginasios
orientados para o trabalho eram uma implantacéo considerada como
um éxito, a reforma do ensino fundamental estava em marcha, o
projeto de lei em elaboracgio previa
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“l...] a ruptura definitiva com a natureza do ensino
de mera preparacdo geral, passando todas as crian¢as
pelas oficinas de pratica (eletricidade, motores,
madeira, massas, agricultura, etc.), a fim de despertar
vocacbes e orientar a escolha da futura carreira
profissionalizante” (BRASIL. Relatério Capes 1970,
1971, p.5).

O que se tinha em mente era “/...] revolucionar a educagdo,
pondo-a a servico da preparacdo dos estudantes para serem iiteis,
desde cedo, a comunidade” (BRASIL. Relatério Capes 1970, 1971,

p. D).

Era também a época de ouro do Mobral (Movimento Brasileiro
de Alfabetizacdo) o relatério pontuava que “ndo (seria) uma
sigla a mais na longa trajetoria de insucessos nas campanhas de
alfabetizagdo” (BRASIL. Relatério Capes 1970, 1971, p. 5).

O narrativa ufanista se apoiava no fato de ter sido o
movimento contra o analfabetismo “judiciosamente planejado”,
além de contar com a “excepcional participacdo de todos os
brasileiros, em regime de esfor¢co comunitdario”, tendo sido possivel
“obviar a insuficiéncia de recursos programados para 1970 e
poder, finalmente, asseverar que “de 8 de setembro de 1970 a 28
de fevereiro de 1971, nada menos de 500.000 brasileiros adultos
deixaram de ser analfabetos” (BRASIL. Relatério Capes 1970,
1971, p.5).

O discurso presidencial era (é) de uma riqueza impar: o
enfrentamento do problema dos professores leigos; o preparo do
pessoal administrativo do MEC e das secretarias estaduais de
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educacdo; as mudancas na sistemdatica de assisténcia ao estudante,
concedendo-se bolsas em func¢ao da renda domiciliar; a diferenciagéao
do valor das bolsas em funcdo das variacdes do saldrio minimo
regional; a concessao de bolsas individuais (48 mil em 1970) além de
“outorga de bolsas em convénio com os Estados, aos quais incumbe
dar igual quantia em contrapartida’; implantacio de bolsas de
trabalho em universidades, promissora inovacdo; a Campanha
de Alimentacdo Escolar, aquela altura cobrindo quase 80% da
populacio escolar; Comissio do Livro Técnico e Didatico adquirindo
livros para as escolas; o “congelamento por trés anos do texto dos
livros diddticos, de modo a impedir o aumento do preco de venda
por motivo de novas edi¢ées”; a coedicdo de livros pelo Instituto
Nacional do Livro; o apoio do FNDE a educacio basica, sob a forma
de assisténcia aos educandos; a educa¢io complementar ao desporto
e a cultura.(BRASIL. Relatério Capes 1970, 1971, p. 6-7). Falava-se
de um conjunto de medidas que buscavam caracterizar a politica
educacional do governo federal a época. Neste contexto, uma linha
de analise merece destaque:

“A melhoria dos niveis de remuneracdo dos professores
primdrios, secunddrios e superiores é um dos
instrumentos para promover a revolu¢do no ensino.
A retribuicdo insuficiente gerava desalento e falta de
dedicacdo ao magistério, sendo os professores quase
meros visitantes de diversas escolas, onde buscavam,
em troca de presenca fugaz, somar parcelas aviltadas
de remunera¢cdo. Em consequéncia, a qualidade do
ensino sofria. Gerava-se um circulo vicioso: o ensino
era mau (sic) porque o professor ndo se dedicava a
escola e o professor ndo podia devotar-se ao ensino
porque tinha de buscar, fora da sala de aula ou
em muitas salas de aula num sé dia, nova fonte de
subsisténcia” (BRASIL. Relatério Capes 1970, 1971,
p.06)
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O relatoério de 1970 destaca a situagéo do ensino superior onde

“Um professor titular universitdrio, em regime de 12
horas semanais de trabalho, percebia menos de Cr$
800,00. Hoje, no mesmo regime, faz jus a Cr$ 1.198,00,
mas em regime de tempo integral e dedicac¢do exclusiva
a sua remunerag¢do ¢ de Cr§ 4.790,00” (BRASIL.
Relatério Capes 1970, 1971, p. 06).

N3o vem ao caso, neste trabalho, conferir a veracidade, a
fidedignidade ou mesmo a representatividade das informacdes
contidas no discurso presidencial. O que ora interessa reter
é que, apoiado em dados verdadeiros ou no, representativos
estatisticamente ou nao, o discurso oficial alimentava o imaginario
dos docentes, notadamente do ensino superior, com a possibilidade
de uma “redencao” profissional e salarial efetivas, e apontava o
caminhoparaalcancartal condi¢io: exercicio domagistério (superior)
em tempo integral e dedicacdo exclusiva. O documento em apreco
nao diz, mas subentende o que outros textos proclamavam: a pos-
graduacio (mestrado e doutorado) era o caminho para alcancar tal
salvacado. No fundo, defendia-se a instituicdo do mérito (titulacio)
como significacdo central e da pés-graduacdo como instituigcio
secundaria ou complementar para promover a competéncia e avaliar,
individualizadamente, os méritos académicos dos candidatos.
E isto acontecia dentro de um quadro, como mencionado, mais
abrangente, no qual se atualizava o projeto de Pais e de sociedade,

(ou de economia), que se buscava alcancar.

No ano de 1971, em dezembro, é publicado no suplemento

do Diario Oficial da Unido, o texto do I Plano Nacional de
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Desenvolvimento (PND) - 1972/1974%". O documento propunha, no
plano econémico, ndo apenas manter o Pais “na lista dos 10 paises de
maior nivel global do PIB, no mundo ocidental’, mas fazé-lo “passar
também da posi¢do de nono colocado & de oitavo nessa categoria’,
e “ultrapassar a barreira dos 500 ddlares de renda per capita em
1974, Os “objetivos nacionais de desenvolvimento e transformacdo
social” seriam alcancados “mediante processo de competi¢do capaz
de assegurar niveis internacionais de eficiéncia aos setores ptblico e
privado”, bem como por um “processo de integracdo, com articulagcdo
harmoénica entre Governo e setor privado, Unido e Estados, entre
regioes desenvolvidas e regides em desenvolvimento, entre empresas
e trabalhadores”. Impunha-se “implantar novos instrumentos para
modernizar a empresa nacional, fortalecendo-lhe a capacidade
competitiva e eliminando as condi¢bes de desigualdade em que
opera, relativamente a estrangeira’, e se insistia na atuacao eficiente
do Governo, na administracdo direta, autarquias ou empresas
governamentais, definindo suas tarefas com clareza e preservando a
viabilidade e dinamismo do setor privado. O setor ptblico procurara
operar mediante estruturas simples e modernas, aperfeicoando-
se os sistemas de coordenacdo e acompanhamento da execucéo.
Uma linha importante era aquela que se referia a “implementacdo
de politica tecnolégica nacional, que permita a aceleragcdo e
orientag¢do da transferéncia de tecnologia para o Pais, associada
a forte componente de elaborac¢do tecnologica prépria’. Previa-
se que o Brasil ia “ingressar na era nuclear” com a construcio da
Primeira Central Nuclear e com a realizacéo do ciclo do combustivel

27 A Lei n° 5.727, de 04 de novembro de 1971 dispdes sobre o Primeiro Plano Nacional
de Desenvolvimento (PND), para o periodo de 1972 a 1974. Disponivel em: http://www.
biblioteca.presidencia.gov.br/publicacoes-oficiais/catalogo/medici/i-pnd-72_74. Acesso em:
09 ago. 2023.


http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/publicacoes-oficiais/catalogo/medici/i-pnd-72_74
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/publicacoes-oficiais/catalogo/medici/i-pnd-72_74
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atomico, “para exploragdo e processamento de urdnio em escala
ampla”, de sorte a “colocar o pais como o segundo ou o terceiro
pais, no mundo, nesse campo”’. Concomitantemente, “implantar-
se-a sistema de Centros de Tecnologia em dreas de infraestrutura
e Industrias Bdsicas, como sejam; Energia Elétrica, Tecnologia
Nuclear, Petréleo, Telecomunicagées, Siderurgia, Pesquisa Mineral,
Pesquisa Espacial’, assegurando que “se reformulard a carreira de
pesquisador, para assegurar-lhe condigées de trabalho satisfatorias”.
Propunha-se uma “politica de aproveitamento dos recursos humanos
do Pais (que em 1973 ultrapassard os 100 milhées de habitantes)
como fator de produgdo e de consumo”. No campo da educacgio,
comecando pelo Mobral, passava pelo ensino de 1° Grau?®, para
“estabelecer o sistema de centros regionais de pés-graduagdo, além
de continuar-se a Reforma Universitaria’(BRASIL 1971, p.7-8).

A estratégia de desenvolvimento proposta considerava
indispensavel a expansao dos fatores basicos de producio: o estoque
de capital; a mao de obra; a inovacio cientifica e tecnolégica. Por
isso, além dos gastos com educacéo, previam-se gastos para executar
o Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, a ser
financiado por mecanismos especialmente criados e, principalmente
pelo FNDCT (Fundo Nacional para o Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolégico) e o FUNTEC, programa do BNDE. Destacava-se ai
o papel do Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq) e do Instituto
Nacional de Tecnologia com o FUNAT (Fundo de Amparo a
Tecnologia). A Politica Cientifica e Tecnologica era destacada como

28 Pela Lei Nacional de Educagdo n® 5.692/1971 o ensino era dividido em 1°, 2° e 3° graus,
sendo o 1° grau equivalente a partir da LDB n°9.394/1996 ao ensino fundamental, o 2° grau, ao
ensino médio e o 3° grau a educagdo superior. (N.O.).
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um dos fatores fundamentais da expansio econdémica, dadas as
repercussoes da “revoluc¢do tecnolégica” na induastria e no comércio
internacionais, pela qual “passa(va) o crescimento econdémico
a ser cada vez mais determinado pelo progresso tecnologico”,
“alterando as vantagens comparativas entre paises, em diferentes
setores [...[’. Novas areas tecnolégicas, tais como energia nuclear,
eletronica e pesquisa espacial, exigiriam recursos macigos para se
desenvolverem. Importava, entdo, nos termos do PND, que o Brasil
adotasse uma estratégia tecnoldgica de fortalecimento do poder
nacional de competigdo em setores prioritarios, em certas industrias
“cuidadosamente selecionadas, de alta intensidade tecnoldgica’,
suplementando a importacdo de tecnologia “com a adaptacdo
tecnolégica e o esforgo de criacdo propria” (BRASIL, 1971, p. 55). Os
recursos deveriam ser “concentra(dos) em prioridades tecnoldgicas
claras, diante da impossibilidade de cobrir todo o espectro de novas
dreas tecnologicas, concentrando-se em dreas e projetos selecionados
para uma realizacdo eficiente, em escala adequada, com capacidade
de competicdo”(BRASIL, 1971, p.56). Essa politica deveria ter
carater “estratégico”’, entendendo-se por isso um gasto “ndo diluido”
de recursos, assegurando a participacdo em “setores de ponta”,
“altamente intensivos de tecnologia, em transformag¢do acelerada
e com perspectiva de altas taxas de crescimento” (BRASIL, 1971,
p.56).

Propunha-se, entdo, modernizar as principais instituicoes
governamentais de pesquisa cientifica e tecnoldgica, para melhor
executar o PBDCT?, “fortalecer um conjunto selecionado de

institui¢coes e centros de pesquisas [...] dedicados a solu¢do dos

2% Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.



145

problemas tecnoldgicos da industria’. O CNPq deveria ser entio
reformulado e modernizado para “promover e coordenar” o programa
geral. Os ministérios deveriam, igualmente, selecionar os érgaos a
fortalecer “institucional e financeiramente”, porquanto seriam eles,
na primeira fase, os “principais instrumentos do PBDCT”(BRASIL.
1971, p.56). Na area administrativa também se propunham
aperfeicoamentos, instituindo um sistema de acompanhamento
do Programa de Governo e a “incorporagdo de nova tecnologia de
Orcamento-Programa, em bases plurianuais” (BRASIL, 1971,
p. 69). Propunha-se uma vigorosa reforma administrativa e uma
modernizac¢aoadotando-se, entreoutras medidas, “métodos modernos
de gestdo e controle, institucionalizando-se o assessoramento para
tomada de decisées, a analise de custos, a montagem de sistemas de
informacées, e o planejamento financeiro”(BRASIL, 1971, p.70).

Este é quadro institucional dentro do qual se situa o periodo

que se vail analisar na sequéncia.
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A Nova Situacdo Institucional

O novo Diretor-Executivo, Celso Barroso Leite, prosseguira os
entendimentos para a reestruturagao da Capes. Em junho de1970
sera publicado o Decreto n° 66.662, que reformula a Coordenacéo do

Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes.

O artigo primeiro destaca que a Capes passa a funcionar
como 6rgao autonomo do Ministério da Educacao e Cultura, “na
forma do artigo 172 do Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de
1967, com a redag¢do dada pelo Decreto-lei n° 900, de 29 de setembro
de 1969”, mas em articulacdo com o Departamento de Assuntos
Universitarios do MEC, nova denominacdo da antiga Diretoria
de Ensino Superior. Cumpria-lhe, também, “entros(ar-se) com o
Conselho Nacional de Pesquisas e demais érgdos ou entidades de
atribuigées correlatas” (Decreto n® 66.662/1970).

Quanto aos objetivos, nenhuma mudanca em especial.
Reconhecia-se a Capes as finalidades basicas de coordenar as

atividades de aperfeicoamento de pessoal de nivel superior,
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“especialmente do pessoal docente de ensino superior’; de colaborar
na implantac¢ido e desenvolvimento de centros e de cursos de pos-
graduacio; de conceder bolsas de estudo ou auxilios individuais;
de promover ou apoiar encontros que tivessem como objetivo a
melhoria do ensino superior; de promover ou realizar estudos,
pesquisas e levantamentos das necessidades nacionais ou regionais

de aperfeicoamento de pessoal de nivel superior.

Maiores alteracdoes ocorrerdo na sua estrutura. Nesta,
mantém-se o Conselho Deliberativo, mas se reforca o papel do
Diretor-Executivo. O artigo 3° é taxativo: “A Capes tem um Conselho

Deliberativo e é administrada por um Diretor-Executivo”.

O Conselho Deliberativo tera como competéncias expressas
(Art. 4°), “propor normas sobre aperfeicoamento de pessoal; estabelecer
critérios para a concessdo dos auxilios e bolsas de estudo,; manifestar-
se sobre a proposta or¢camentdria e o plano anual de aplica¢do de
recursos, a prestacdo de contas e o relatorio anual, bem como sobre a
tabela de pessoal e respectiva retribuicdo”. Além disso, cumpria-lhe
elaborar seu regimento interno e “decidir os assuntos que ndo forem
da alcada da Direcdo-Executiva, bem como solucionar as duvidas
e 0s casos omissos’. Sua composicdo passava a ser de apenas 12
membros, quatro dos quais seriam membros natos, e entre estes
estaria o proprio Diretor-Executivo, juntamente com representantes
do Departamento de Assuntos Universitarios (DAU), do Conselho
Nacional de Pesquisas (CNPq) e do Ministério do Planejamento e
Coordenacio Geral (Miniplan). Quanto aos outros oito membros,
seriam eles designados pelo Ministro, por trés anos, “devendo pelo
menos seis deles ser escolhidos entre docentes universitdrios e dois,
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no minimo, ter curso de pés-graduacdo” (Art. 5°). O Presidente do
Conselho, entretanto, deveria ser eleito anualmente, e nio poderia
ser membro nato. O conselho dever-se-ia reunir um minimo de seis
vezes por ano, e um maximo de 12, incluindo reuniées ordinarias e
extraordinarias, “sé podendo deliberar com a presenca da maioria
de seus componentes”. Mantinha-se a gratificacdo por sessio de
que os conselheiros participassem. Ao Ministro de Estado, todavia,
ficava reservado o poder de “sustar, para rever, medida tomada ou
autorizada pelo Conselho Deliberativo”.

A func¢iao de Diretor-Executivo é fortalecida, pois a ele cabia
solicitar a convocacao do conselho, promover a execucao das medidas
autorizadas por ele e todas as demais providéncias necessarias
ao funcionamento da Capes. A Direcdo Executiva, por sua vez, se
desdobra, de entdo em diante, numa Assessoria de Coordenacao e
Estudos, uma Assessoria de Programas, uma Divisdo Financeira e

uma Divisdo Administrativa (Art. 7°).

A autonomia de que tratava o decreto era entendida em
termos administrativos e compreendia, além da institui¢do de um
fundo especial, denominado FAPES (Fundo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior), para assegurar a autonomia financeira
da entidade, do:

i)estabelecimentodenormasinternasdeadministracdo
geral;

i1) aquisi¢do de material e contratagdo de servigos de
terceiros;

1i1) manutengdo de tesouraria propria,
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iv) processamento direto de movimento bancdrio,
elaboracdo da folha de pagamento, empenho de
despesas, expedicdo de certidoes e atos andlogos (Art. 8°)

Os recursos do FAPES adviriam do Orcamento Geral da
Unido, dos repasses de outros fundos, da prestacdo de servicos
remunerados, da venda de publicacoes, de doacées, subvencoes e
auxilios, dos saldos de final de exercicio e da reversao de quaisquer
importancias, até mesmo de bolsas de estudo. A prestacio de contas
anual se faria ao Ministro de Estado, através da Secretaria Geral
do Ministério, com proposta orcamentaria e respectivo plano de

aplicacao.

O tamanho do Conselho Deliberativo seria alterado
(diminuido) na medida em que os mandatos fossem se exaurindo.
Como é de praxe nos textoslegais, “ficavam revogadas as disposicdes
em contrario”’. Mas, também como de praxe, logo mais havera um
outro decreto, o de n° 66.967, de 27 de julho de1970, revendo as
relacbes da Capes com o DAU, substituindo “articulacdo” por

“vinculag¢do”.

Além disso, em 6 de outubro de 1970 o Decreto n° 67.350, ao
dispor sobre a criacdo de Centros Regionais de Poés-Graduacao,
acarretara consequéncias importantes para a politica de pods-
graduacao e com implicagoes para a Capes. Isso levara o Diretor-
Executivo a dizer, no relatério correspondente, que “o ano de 1970

pode ser considerado, para a Capes, como o tltimo ano em que lhe
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coube responsabilidade plena pelo ensino pés-graduado, na darea do
Ministério da Educac¢do e Cultura” (BRASIL. Relatorio Capes 1971,
1972, p.8).

Nao obstante, marcara ele sua presenca na Comissao Nacional

dos Centros Regionais de Pés-Graduacao

“procura(ndo) mostrar ndo sé que em boa parte aquela
comissdo duplica as finalidades da Capes, mas
também a ideia de que dos Centros Regionais ndo estd
ainda tdo madura quanto pode parecer, convindo, por
i1sso, antes de po-la em prdtica, estudar o assunto de
maneira mais completa” (BRASIL. Relatério Capes
1971, 1972, p.8).

Nem tudo, portanto, sera um mar de rosas, a Capes néo
encontrou seu céu de brigadeiro. Se internamente as alteracdes
propiciam um maior entrosamento entre Conselho Deliberativo e
Direcdo-Executiva, ainda restava muito por definir, na esfera do
governo, e do proprio Ministério da Educacéo e Cultura: no primeiro
caso, os conceitos de 6rgdo autonomo e dos fundos respectivos
(situacéo certamente tdo mais dificil quanto mais se acentuava e se
explicitava o carater burocratico-autoritario do regime); na esfera

do MEC, a defini¢cdo de atribuicdes na esfera da pés-graduacio.

O ano de 1970 sera, na expressao de Celso Barroso Leite,
no relatério anual, um ano complexo. Se a Capes mudou, a antiga
Diretoria de Ensino Superior também mudara, transformando-se
em Departamento de Assuntos Universitarios (DAU), seu titular

passou a ser o Prof. Newton Sucupira, aquele mesmo que fora, em
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1965, no Conselho Federal de Educacéo, o autor do Parecer sobre a
pos-graduacio. O DAU requer para si maiores atribuicdes na esfera
do ensino superior, indo além da graduacdo e envolvendo-se com
a pos-graduacao, até entdo, na pratica, area de atuacio exclusiva
da Capes. O decreto de criacdo dos Centros Regionais torna mais
complexa a situagdo, pois o DAU nao entendera que essa esfera
devesse ser encargo exclusivo da Capes, como sustentava seu

Diretor-Executivo. Dai expressar o relatorio que

“E imperioso, [...], delimitar com precisdo as
atribui¢ées dos vdrios orgdos que cuidam da pos-
graduacdo, a fim de serem evitados, além de
prejudiciais conflitos de competéncia, a duplicacdo e
o desperdicio que as situacées ambiguas acarretam,
no servico publico como em tudo mais” (BRASIL.
Relatério Capes 1970, 1971, p.14).

O Diretor-Executivo sugere, no mesmo documento, a
necessidade de aperfeicoamento da legislacdo com vistas a “reduzir
a atual complexidade”, sendo isso uma “preliminar indispensdvel
para o seu melhor cumprimento”. O fato era sentido como tanto

mais grave quanto

“Consequéncia objetiva dessa complexidade e da
inexisténcia de delimitagdo precisa entre as atribui¢oes
da Capes, do DAU e até mesmo do MINIPLAN, é que,
por exemplo, nem sempre estd claro, no orcamento
para 1971, que verbas se destinam especificamente &
Capes” (BRASIL. Relatoério Capes 1970, 1971, p.14).
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Nessas condicoes deveria haver um entrosamento com o DAU
de Newton Sucupira, mas é de crer que a mais importante instancia
dirimidora de conflitos fossem a Secretaria Geral, ocupada pelo
Coronel Mauro Costa Rodrigues e o préoprio Gabinete Ministerial,
aos quais Celso Barroso Leite tinha acesso facil, homem de
plena confianga do Ministro. Assim, ao final do periodo, a Capes
integrara o conjunto dos érgios reconhecidos como de Direcédo e
Assessoramento Superior do MEC, tendo seu status institucional

reconhecido.

Nao obstante, a Capes esteve sempre articulada
institucionalmente. Participava da Comissiao Nacional dos Centros
de Pés-Graduacdo, da Comissdo de Assuntos Internacionais do
MEC, da Comissdo Fullbright (Comissdo para o Intercambio
Cultural entre os Estados Unidos da América e o Brasil), além
de se articular com outras esferas estratégicas: o Ministério
do Planejamento e a Coordenacdo Geral (onde estava o Fundo
Nacional para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico);
o CNPq; o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE); o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE,
atualmente BNDES), onde estava o Fundo de Desenvolvimento
técnico-cientifico; e o Departamento Cultural do Ministério das
Relagbes Exteriores. Sem falar que, como nos periodos anteriores,
e desde sua origem, a Capes mantinha cooperacao com entidades
internacionais e governos estrangeiros na esfera de pos-graduacio,
sobretudo divulgando ofertas de bolsas para estudo no exterior e

colaborando nos processos de selecao.
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Conselho Deliberativo

Os relatérios do periodo sdo todos entremeados de elogiosas e
diplomaticas referéncias ao Conselho Deliberativo que, pelo visto,
continuou importante, mas sem a proeminéncia do periodo de 1964-
1969. No ano de 1970 o relatério descreve que o conselho realizou
12 reunides, desdobradas em 26 sessOes ordindrias. Naquele ano
encerraram-se os mandatos de Neila Leal da Costa, José Arthur
Rios, Kurt Politzer, Oscar Machado da Silva. Foram reconduzidos
Eduardo Z. Faraco, Maria Aparecida Pourchet Campos, Hélios
Bernardi, José Walter Bautista Vidal e Orlando Magalhaes Carvalho.
Por sua vez, Edrizio Barbosa Pinto passou a ser representante do
DAU, Pedro Calheiros Bonfim do MINIPLAN e Elon Lages Lima do
CNPq. Este ultimo logo foi substituido por Jacob Palis Jr. (BRASIL.
Relatério Capes 1970, 1971, p. 19).

Na pauta do conselho se discutia a politica geral da Capes e
os meios de realiza-las. Um resolugao define a Capes como entidade
de “exclusivo” apoio a pés-graduacao, deixando de conceder apoio
a graduacao. A politica de bolsas passava pelo conselho, seja na

defini¢do dos valores, seja no estabelecimento de critérios e nas
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condigdes de apoio, seja na apreciacdo dos pedidos. Tais solicitacoes,
porém, eram analisadas fora do periodo das reunides, onde apenas
eram relatados os pareceres. Ao conselho competia, igualmente,

analisar os processos de auxilio institucional.

Em 1970, entretanto, o colegiado

“delegou competéncia a Direcdo-Executiva para, entre
outras medidas: aprovar modificagdes dos planos de
aplicagdo de recursos concedidos a institui¢oes, desde
que ndo haja alteracdo de rubrica; decidir sobre casos
de pedidos de prorrogacdo de bolsas por menos de
quatro meses, autorizar a mudanca de local de estdgio,
ouvido apenas o conselheiro relator; julgar os pedidos
de renovagdo de bolsa quando tiver sido requerida
diligéncia” (BRASIL. Relatério Capes 1970, 1971, p.
20).

O presidente do colegiado, em 1970, passara a ser o conselheiro
Amadeu Cury.

Em 1971 passamintegrar o conselho o Ministro Fernando Paulo
Simas Magalhaes, como representante do MRE, em substitui¢do ao
Embaixador Vasco Mariz, e Jacob Palis Jr. como substituto Elon
Lages Lima. Com o término do mandato do Prof. Amadeu Cury, em
junho, Eduardo Faraco sera o novo presidente eleito. Ao longo deste
ano também aconteceram 12 reunides, igualmente desdobradas
em 26 sessoes, tendo sido uma na USP, outra em Belo Horizonte e

outra em Santa Maria/RS.
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Em 1972, Eduardo Faraco é designado para o CFE, assumindo
a presidéncia José Valter Bautista Vidal. E Amilcar Figueira Ferrari
assume como conselheiro. O Prof. Horacio Kneese de Melo, da
Escola Paulista de Medicina (EPM) é nomeado para a vaga deixada
por Amadeu Cury, que seria, a seguir, Reitor da Universidade de
Brasilia. Finalmente, Lindolpho de Carvalho Dias, do Instituto de
Matematica Pura e Aplicada (IMPA), substitui Jacob Palis Jr, que
viaja ao exterior em bolsa de estudos (BRASIL. Relatério Capes
1972, 1973, p. 8).

Neste ano foram igualmente 12 as reunibes, com 32 sessoes
de trabalho. Ainda em 1972, o Conselho Deliberativo aprovou seu
proprio Regimento Interno, no qual cabe destacar sua organizacao
em camaras, sendo cinco camaras de Ciéncias, uma de Planejamento
e Orgcamento e outra de Legislacdo e Normas. As Camaras de
Ciéncias, por sua vez, eram denominadas: Exatas e da Natureza; da
Saude; da Engenharia; Agrarias; Humanas e Sociais. Cada camara
deveria ter no minimo trés conselheiros, a excecdo da camara de
Planejamento e Or¢amento (BRASIL. Relatério Capes 1972, 1973,
p. 88).

Ao final de 1973 compunham o Conselho Deliberativo:
Amilcar Figueira Ferrari, Celso Barroso Leite, Fernando Paulo
Simas Magalhaes, Linaldo Cavalcanti de Albuquerque (pelo DAU),
Lindolpho Dias de Carvalho (pelo CNPq), Maria Aparecida Pourchet
Campos, Pedro Calheiros Bonfim (pelo MINIPLAN), Roberto
Augusto da Matta, Silvio Pinto Lopes, Wilson Chagas de Araujo e
Yeda de Andrade Ferreira. O Presidente era o Prof. Horacio Kneese

de Melo. Mas ndo ha referéncias ao trabalho especifico realizado,
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subentendo-se que tenha operado dentro da normalidade usual.
Alias, o relatério explica as mudancas, afirmando néo fazer sentido
mencionar em separado as agoes do conselho, que sio as atividades

da propria Capes.
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A Modernizacdo Administrativa

O ano de 1970 foi, para a Capes, desde o ponto de vista orcamentario
e financeiro, bem mais favoravel do que os anos imediatamente
anteriores, ainda que com alguns problemas. Embora o orcamento
inicialmente previsto no montante de Cr$ 23.287.000,00 tenha
sofrido uma contencao, desta vez da ordem de 10%, apenas 70%
do total (Cr$ 15.143.244,70) foi repassado no exercicio, ficando o

restante para receber no ano seguinte.

Entretanto, como as despesas efetivamente realizadas em
1970 ficaram proéximas a 18 milhées de cruzeiros, restaram cerca
de 3 milhdes de superavit que foram parar no FAPES, “em boa
hora criado”, como lembra o relatério (BRASIL. Relatério Capes
1970, 1971, p. 45). Com isso melhorou sensivelmente a liquidez
da Capes, que teve com que iniciar o pagamento das bolsas e
auxilios logo no inicio do exercicio de 1971, quando os recursos
or¢amentarios do novo or¢gamento ainda nao haviam sido liberados.
Lembrando que naquele ano recomecaram os pagamentos ao BID,
cerca de Cr$ 1.155.617,85. A Capes também administrou uma

verba de Cr$ 300.000,00, intermediando um repasse do Ministério
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do Planejamento (Miniplan) a PUC/RJ, destinado a apoiar o

desenvolvimento de seu Centro Técnico-Cientifico.

Os anos seguintes, depreende-se da leitura dos relatérios
correspondentes, foram anos igualmente satisfatérios do ponto
de vista dos recursos financeiros. Em 1971, embora a proposta
orcamentaria de 27.5 milhées de cruzeiros tivesse sofrido um corte,
sendo reduzida a 25.8 milhoes, praticamente tudo foi recebido
durante o exercicio, a excecdo de um montante de 292.8 mil cruzeiros,
utilizados para amortiza¢do do empréstimo junto ao BID. Mas, como
as despesas realizadas alcancaram 23.9 milhdes, resultou também
um saldo de 1.85 milh&o de cruzeiros incorporados ao FAPES. Além
disso, a Capes assinara um convénio com o Miniplan (leia-se Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico) no montante
de 4.88 milhoes de cruzeiros, dos quais recebera naquele mesmo
ano 1,23 milh&o. Entretanto, se praticamente nio havia problemas

de caixa, o relatdrio indica haver problemas de outra ordem:

“l...] tendo a Capes de funcionar a partir do primeiro
dia util do ano [...] e sendo os recursos orcamentdrios
recebidos somente a partir de abril, por vezes torna-
se dificil a perfeita consondncia com as normas da
Inspetoria Geral de Financas e do Tribunal de Contas
da Unido. Vé-se entdo o administrador num dilema:
cumprir estritamente as normas da administracdo
financeira e deixar passar o momento exato da
aplicacdo dos recursos; ou, como a propria Inspetoria
Geral de Financas lembrou certa feita ao se referir
a politica do “mal menor”, cumprir a finalidade do
orgdo, ainda que temporariamente a margem dela. E
a solucdo que tem de ser adotada, embora honesta e
tecnicamente correta, nem sempre pode ser considerada
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ortodoxa pelas autoridades fiscalizadoras” (BRASIL.
Relatorio Capes 1971, 1972, p.23).

Além disso, havia ainda problemas na utilizacdo dos recursos
do FAPES, porquanto a matéria ainda nédo havia sido objeto de
regulamentacdo. E sendo assim, a autonomia a que visava nao
era alcancada, pois ndo havia o tratamento diverso (nos termos
preconizados pelo Decreto-lei n°® 200/1967), desburocratizado e
expedito (nos termos do relatorio da Capes). A pratica burocratizada
naoacompanhavaodiscursoeapréprialegislagidodesburocratizante.

Nos anosde 1972 e 1973 também nio houve problemas maiores
no que se refere a liberacdo de recursos. Em 1972 o orcamento
federal destinou a Capes 28 milhdes de cruzeiros e, no ano seguinte,
36 milhées. Vale destacar que, para estes dois anos, os recursos
eram repassados em parte pelo DAU (aproximadamente um terco
do total) e os restantes dois tercos pela Secretaria Geral do MEC,
“como transferéncia de recursos sob a supervisdo do Miniplan”
(BRASIL. Relatério Capes 1972, 1973, p. 16). No ano de 1973 a Capes
recebeu, além disso, um adicional de recursos mediante convénio
com a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) no montante
de 9.97 milhdes de cruzeiros, elevando os recursos disponiveis para
cerca de 46 milhées de cruzeiros, para aplicacdo em bolsas e auxilios
para estudo no exterior (cerca de 2/3 dos recursos), para bolsas
no Pais (1/4 dos recursos) e o restante para o convénio Miniplan/
Capes, destinado a “fixacdo de mestres e doutores no corpo docente
de estabelecimentos de ensino superior” (BRASIL. Relatério Capes
1972, 1973, p. 83).
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O relatério de 1972, entretanto, advertia:

“Embora seja licito considerar 1972 como um
ano fecundo para a Capes, [...] nem de longe isto
significa que ndo tenha sido necessdrio transpor
obstdculos e vencer dificuldades, inevitdveis tanto
na administracdo publica quanto na vida em geral.
Sem subestimar o problema genérico do acentuado
crescimento da pos-graduacdo ou outros fatores de
natureza correlata (complexidade de suas atribuigées,
autonomia bastante relativa, caréncia de pessoal
especializado), a principal dificuldade encontrada
pela Capes em 1972, como nos ultimos exercicios, para
o bom desempenho de suas fungées, foi a insuficiéncia
de recursos orcamentdrios” (BRASIL. Relatorio Capes
1972, 1973, p.07).

Na origem desta observacao estava a constatacao de que com
a oficializagao da pés-graduagao nos ultimos quatro anos, isto é€,
a partir implantacdo da Reforma Universitaria, os recursos da
Capes haviam sido aumentados substancialmente, sem duvida
alguma, mas a partir de um patamar considerado muito baixo
nos anos de 1968 e de 1969. Isto fazia com que a lideranca do
MEC nessa esfera de atuagao do setor publico ou governamental,
através da Capes, houvesse perdido terreno, ameacando a posigao
vanguardeira que, segundo o relator, o MEC deveria ter nesta
area (BRASIL. Relatorio Capes 1972, 1973, p. 07).

A Divisdo Financeira, neste periodo, passa a assumir, com
destaque, o papel de assessorar e orientar as institui¢cdes conveniadas

em suas prestacoes de conta a prépria Capes. Isso era parte das
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atribuicdes de fiscalizacdo e controle proprias a Divisdo que, para
tanto, elaborou “instrucées e modelos para prestacdo de contas” por
parte das instituicoes (BRASIL. Relatério Capes 1970, 1971, p. 46).
De entdo em diante ela trabalhara articulada com a Assessoria
de Programas, elaborando novos modelos de projetos e planos de
aplicacado, de sorte a padronizar os processos de solicitacao de auxilios
e de aplicacdo dos mesmos, no entender do relatdrio, facilitando o
trabalho dos cursos de pés-graduacio na aplicacio e, sobretudo, na
prestacdo de conta dos recursos recebidos. Além disso, realizava-se
um grande esfor¢o de pér a prépria casa em ordem. Os relatérios
referentes a 1972 e al973 destacam “a tomada de contas referente
aos anos de 1967 a 19717, até entdo ndo realizadas, seja por “falta de
pessoal habilitado” na Capes, seja pela “impossibilidade da anterior
orienta¢do da IGF quanto aos documentos necessarios” . Houvera,
nesse interim, uma “simplificagdo das rotinas” que “possibilitara
melhor aproveitamento dos servidores existentes’, bem como, “em
face de orientagdo e exigéncia do Tribunal de Contas da Unido [...]
0s servicos foram adaptados as normas proprias do servigo publico”,
enquadrando-se o setor “nas normas vigentes” (BRASIL. Relatoério
Capes 1972, 1973, p. 17).

Em 1973 as contas dos exercicios anteriores serdo todas
aprovadas (encerrava-se, assim, um capitulo que deve ter roubado
muitas horas de sono dos administradores). Para o ano de 1973 o
relatério acusa uma situacio de completa atualizacido das tomadas

de conta, sendo que todas as demais atividades do setor financeiro

3" IGF ¢ a sigla para Inspetoria Geral de Finangas do MEC (BRASIL. Relatério Capes 1972,
1973, p. 19). (N.O.)
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- elaboracao de proposta orcamentaria, cronograma de desembolso,
programa operativo, relatérios e demonstrativos contabeis, entre
outros - foram “elaborados, apresentados e encaminhados dentro
dos prazos respectivos” (BRASIL. Relatério Capes 1973, s.d, p.17).

A Divisdo Administrativa continuava como o setor de apoio
responsavel pelas funcées de pessoal, material e zeladoria, arquivo

e comunicacoes.

O setor de pessoal era sempre um setor complicado. Um
desafio no ano de 1970 foi o enquadramento dos servidores da Capes
como pessoal temporario. A Capes, desde seu inicio, constituia seu
quadro de pessoal através da requisicdo de pessoas lotadas em
outras unidades e, assim, muitos servidores antigos foram ficando
“a margem de qualquer sistema de segur(idade) social” (BRASIL.
Relatério Capes 1970, 1971, p.46). A Portaria Ministerial n°® 87, de
4 de setembro de 1970, conferiu a esses servidores o regime juridico
da CLT.

O ano de 1971 comeca com a implantacdo em carater
experimental, de uma estrutura organica que permitisse maior
funcionalidade, e a instituicio de chefias responsaveis pelos
diferentes setores, para facilitar a execucio das tarefas. Esperava-
se superar as dificuldades no tocante a estrutura e quadro de
pessoal a partir de uma nova legislacio, ja anunciada, trazendo
em seu bojo uma regulamentacio pormenorizada e definitiva, e

que permitisse a Capes “contar com um quadro de pessoal ajustado
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aos padrées normais do servico puiblico”, ou seja, “vinculando seus
servidores a um sistema que lhes dé objetivas oportunidades de
carreira e progresso, na dependéncia apenas dos méritos de cada
um”(BRASIL. Relatério Capes 1971, 1972, p.24).

Em 1973 o Presidente da Republica aprovou a Exposicido de
Motivos n°323, de 7 de abril de 1972, do DASP, permitindo o reajuste
salarial do pessoal regido pela CLT, aprovando a tabela de empregos
de direcdo e chefias regidos pela CLT e a tabela de gratificacio pela
representacdo de Gabinete; a instituicdo da Assessoria Técnica da
Capes e a aprovacgao do quadro de fungdes pela Portaria n® 407,
de 19 de maio de 1972, da Tabela Extinta de Pessoal Temporario
da Capes com a relacdo dos seus respectivos ocupantes. Esse
conjunto de medidas parece ter permitido estruturar, igualmente, o
setor de pessoal, a cuja situacio o relatério de 1973 se refere como
regularizada (BRASIL. Relatério Capes 1973, s.d., p. 18).

No setor de material o ano de 1970 foi, na Capes, um ano
de adaptagao ao Decreto-lei n° 200/1967, “estabelecendo rotinas e
métodos de trabalho” destinados a “disciplinar melhor a aquisi¢do
de material” (BRASIL. Relatério Capes 1970, 1971, p.46). Nesse
ano “foi feito minucioso levantamento do material de consumo,
para perfeito controle de sua utilizagdo” e, o que parece ser uma
eterna sina do servigo publico, “um novo arrolamento do material
permanente [...] indispensdvel ao seu completo cadastramento”. No

ano seguinte, em 1971, elaborou-se um catalogo de material, para



164

facilitar as requisi¢des internamente, e se instituiu o Termo de
Responsabilidade, discriminando a natureza, quantidade e custo do
material sob responsabilidade de cada servidor. Procedeu-se a uma
faxina nos processos e papéis inuteis, dando-lhes o merecido destino
legal (BRASIL. Relatério Capes 1971, 1972, p. 25). Nesse mesmo ano
a Capes se transferiu para o 12° andar do edificio do MEC, ainda no
Rio de Janeiro. O que aconteceu, segundo o relatério “sem qualquer
transtorno de monta e sem interromper seus servigos”, pois, “gracas
a um meticuloso planejamento, a mudanca se efetuou num sdabado e
num domingo, e na semana seguinte jd era normal o funcionamento
do orgdo”(BRASIL. Relatério Capes 1971, 1972, p. 25). Um trabalho
de tombamento e inventario “inicial” dos bens madveis foi completado
em 1972, apds “pesquisa de documentos contdbeis referentes aos 20
anos que se estendem de 1952 a 1972” (BRASIL. Relatorio Capes
1972, 1973, p.18-19). A secdo de material, inclusive, especializou
seu pessoal por meio de estagios na Secao de Material da Inspetoria
Geral de Financas e através de outros cursos especificos. Em 1973 as
instalac¢oes na nova sede sao reformadas e melhoradas, o mobiliario

modernizado, o equipamento obsoleto substituido.

O setor de protocolo, arquivo e comunicacoes, no ano de 1970,
continuava operando normalmente, tendo recebido mais de 20 mil
correspondéncias e expedido quase outro tanto. No ano seguinte
tomaram-se medidas de simplificacdo de rotinas, protocolos e
comunicacoes visando economizar servico e material. Registrou-
se, naquele ano, apenas nos meses de outubro e novembro, o
processamento e encaminhamento, a tempo e hora, de cerca de
4.000 processos referentes a pedidos de bolsas de estudo (BRASIL.
Relatério Capes 1971, 1972, p. 25).
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Em 1972 estruturou-se o setor de comunicacgdes e arquivo e se
atribuiu a ele a funcio, inclusive, de atender aos candidatos a bolsas
de estudo, passando-lhes as informacdes necessarias e pertinentes.
Nesse mesmo ano foi instituido um setor de mecanografia e
multicépia, unificando as atividades e assumindo as tarefas de
reproducéo grafica (BRASIL. Relatério Capes 1972, 1973, p. 19).

Considerando-se a administracdo interna da Capes, a gestio
de Celso Barroso Leite, nos quatro anos em analise, teve como
uma de suas principais caracteristicas um esfor¢co muito grande de
racionaliza¢do e padronizacao internas, envolvendo nao apenas os
setores e atividades da area denominada administrativa, mas todos
os setores. Entenda-se, por isso, um empenho da administracao
por racionalizar e simplificar seus moldes de funcionamento e suas
rotinas de trabalho. Padronizacio de formularios, simplificacdo de
rotinas, aperfeicoamento de critérios para a concessio de bolsas de
estudo e demais formas de auxilio. No relatdrio referente a 1972 o
Diretor-Executivo se refere aos bons resultados desse conjunto de
medidas, sendo “a boa marcha dos servicos em geral, reconhecida
por institui¢ées e pessoas’ que deles se valiam. Mais do que 1sso: 0
relatério faz referéncia a outros 6rgaos e entidades “de atribuicées
correlatas” que passavam a adotar normas, formularios e rotinas
criadas ou recriados na Capes. Até mesmo foi produzido um
documento de “consolidagdo das normas reguladoras das atividades
da Capes”, reunindo num documento Unico normas e critérios

que, “de acordo com a boa técnica’, deveria ir sendo atualizado,
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incorporando inovacdes e alteracdes. Contribuia para motivar todo
este esforco, sistematicamente realizado, ndo apenas a busca da
maior “eficiéncia’, mas também o entendimento de que se tratava

de uma

“l...] preliminar indispensdvel ao planejamento e
programagdo das atividades, sem o que ndo ser(i)a
vidvel um or¢amento-programa nem, muito menos,
o or¢camento plurianual que é o instrumento por
exceléncia da moderna administracdo” (BRASIL.
Relatorio Capes 1971, 1972, p.6).

Um esforco de reforma administrativa, denominada pelo
préprio Diretor-Executivo como “reforma administrativa no varejo”
perpassa todo o periodo, sistematicamente (BRASIL. Relatério
Capes 1973, 1974, p.19). A Capes terd sido um campo experimental,
um laboratoério da reforma administrativa ao nivel micro, (tal como
preconizada a época), num esforco que cobriu todas as dimensées ou

setores de suas atividades.
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Assessoria de Coordenacdo
e Estudos

A Assessoria de Coordenaciao e Estudos cumpria realizar ou
coordenar estudos, estatisticas e documentacio, conforme vinha a
Capes fazendo desde seu inicio. Em 1970 o servigo de estatistica
da educacao e cultura passou a realizar os “inquéritos” sobre os
vestibulares. Como até sair o relatério, em 1970, os dados ainda
nao houvessem sido divulgados, o relator expressava o receio de
“que tenha sido interrompida uma série de informagées iniciada
em 1954”. Naquele ano a Capes inicia um “levantamento das bolsas
de estudo e auxilios individuais concedidos pela Capes desde sua
criag¢do”, visando levantar “tdo precisamente quanto possivel as
dreas do conhecimento e os campos mais procurados, a procedéncia
dos beneficiados e o local de estudos ou estdgios por eles realizados”
(BRASIL. Relatoério Capes 1970, 1971, p. 21). Para o ano de 1970
tal tarefa foi realizada relativamente ao ano anterior. Prosseguia a
atualizacio dos cadastros dos estabelecimentos de ensino superior

e das instituigoes de pesquisa e pés-graduacao.
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Em 1971 a grande realizacio do setor foi a publicacdo intitulada
Pés-Graduagdo, uma coletanea de legislacdo, pareceres, artigos e
outros trabalhos sobre a pds-graduacio, um esforco por consolidar
as informacées sobre “o ensino para graduados”. O entusiasmo de

entdo falava de que

“l...] se vai generalizando a convicedo de que esse nivel
de ensino precisa ser melhor estudado, impondo-se
mesmo a cogitacdo em torno de medidas capazes de
enquadrd-lo em moldes mais consentdneos com as
realidades atuais” (BRASIL. Relatorio Capes 1971,
1972, p 11).

A publicacdo mereceu até mesmo uma apresentacao assinada
pelo Ministro Passarinho, destacando a importancia da pods-
graduacao para assegurar a qualidade do ensino de graduacio e o
éxito da reforma universitaria. O setor fez também uma publicacio
relacionando ex-bolsistas da Capes (118 deles foram registrados),
contendo informacées sobre nivel de titulacdo alcancado e a
instituicdo onde tal foi obtido. Os catalogos e os boletins prosseguiam
sendo feitos (BRASIL. Relatorio Capes 1971, 1972, p. 12).
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Assessoria de Programas

A Assessoria de Programas continuava estruturada em uma
secdo de bolsas de estudo no Pais, uma secio de bolsas de estudo
no exterior e uma secido de convénios (de ajuda financeira as

instituicbes - cursos e centros de pés-graduacio).

No ano de 1970, para 1.594 solicitacoes de bolsa no Pais, 756
foram deferidas pelo Conselho Deliberativo, mas esse nimero “afinal
(foi) reduzido, por motivos diversos, para 683 bolsas’, incluindo
renovacoes e bolsas novas (BRASIL. Relatorio Capes 1970, 1971,
p. 24). As Ciéncias Basicas foram contempladas com 147 bolsas
(21,5%); as Biomédicas com 286 (41,9%); as Ciéncias de Engenharia
e Tecnologia com 184 (26,9%); e as Ciéncias Humanas, Econémicas
e Sociais, 66 (9,7%). Dos 292 inscritos para bolsa no exterior “que
completaram a documentacio exigida”, (os inscritos originalmente
eram 314), 76 obtiveram a bolsa desejada. Destas, a distribuicao
pelas area foi, pela ordem acima, respectivamente, 24 (31,5%); 19
(25%); 21 (27,6%) e 10 (13%). Dos 47 pedidos de auxilios individuais,

10 (21%) foram para Ciéncias Basicas; 16 (34%) para Biomédicas;
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3 (6%) para Engenharias e 18 (38%) para a area de Humanas e
Sociais (BRASIL. Relatério Capes 1970, 1971, p. 38).

Ja no ano de 1971 houve 2.225 solicitacdes de bolsa no Pais
(com documentacio completa), tendo sido aprovados 607 deles. Com
a renovacao de 331 bolsas em andamento, alcancou-se o montante
de 938 bolsas no exercicio. Para o exterior foram concedidas 85
bolsas, das quais 79 se efetivaram (houve seis desisténcias) e 34
auxilios individuais (BRASIL. Relatério Capes 1971, 1972, p. 16).
As bolsas no Pais foram 254 (27%) para Ciéncias Bésicas; 264 (28%)
para Ciéncias da Saude; 178 (19%) para as Engenharias; 73 (8%)
para Ciéncias Agrarias; e 169 (18%) para Ciéncias Humanas. As
bolsas no exterior foram 79, sendo, para as mesmas areas acima,
respectivamente, 22 (28%); 17 (21%); 23 (29%); 3 (4%); e 14 (18%). Os
auxilios para estudos no exterior, somaram 34, sendo distribuidos
pelas mesmas areas como segue: 9; 10; 4; 0; e 11 (BRASIL. Relatoério
Capes 1971, 1972, p. 26; 34-35).

Em 1972 aconteceram cerca de 4.000 candidaturas a bolsas,
tendo sido atendidas 1.081 solicitacgoes, (358 renovacoes e 660
bolsas novas). O Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (FNDCT), por sua vez, assegurou mais 137 bolsas, sendo
107 para Engenharia; 20 para Matematica e 10 para Geociéncias.
Ao todo foram, entdo, 1.155 as bolsas concedidas para estudo no
Pais. Ja para o exterior, houve 392 candidatos (316 para bolsas e 76
para auxilios), tendo sido concedidas 103 bolsas (46 renovagoes e 57
novas) e aprovados 37 auxilios. Das 1.108 bolsas concedidas no Pais,
para este ano, 353 foram para Ciéncias Exatas e Naturais; 284 para
Ciéncias da Saude; 176 para as Engenharias; 64 para as Agrarias; e
231 para Humanas e Sociais. E das 103 concedidas para o exterior,



171

na mesma ordem, foram distribuidas entre as areas 19;19; 41; 9; e
15 (BRASIL. Relatério Capes 1972, 1973, p. 10-11; 24-25; 34).

Em 1973 houve pouco mais de 3.000 candidatos a bolsas no
pais, tendo sido aprovados 1.831 pedidos (644 renovacdes, 1.187
bolsas novas). Para o exterior foram concedidas 134 bolsas (sendo
64 renovacoes) e 28 auxilios (BRASIL. Relatério Capes 1973, s.d., p.
5). O relatorio néo traz a distribuic¢ao pelas areas do conhecimento,
remetendo a tabelas que, de fato, ndo foram anexadas ao documento,
um documento curto e sucinto, sugerindo ter sido feito muito as
pressas de fim de mandato. O relatdrio referente a 1973, entretanto,
traz duas observacbes relevantes para o entendimento dos ajustes
da politica de pods-graduacido. A primeira observacio se refere as
bolsas no Pais, mencionando o fato de que dois tercos delas eram
destinadas a candidatos inscritos nos cursos de pdés-graduacio
stricto-sensu, mestrado e doutorado, credenciados pelo Conselho
Federal de Educacido. Passava a Capes a dar prioridade a esses
cursos e a esses niveis de formacéo, deixando para um outro plano os
cursos de aperfeicoamento ou especializacio. Criava-se, entretanto,
um problema, pois os cursos stricto sensu, sendo mais demorados,
requeriam maior numero de renovacdes das bolsas e, assim sendo,
para 1974, haveria uma disponibilidade de apenas 600 novas bolsas
para 3.428 candidatos (BRASIL. Relatério Capes 1973, s.d., p. 6).
Por outro lado comecava a preocupar o indice das desisténcias
nos programas de poés-graduacdo que, somente nas Engenharias,
alcancara 45% em 1970; 28% em 1971; 21% em 1972 e 27 em O
indice geral, para a desisténcia no conjunto das areas era de 13%
em 1972 e de 14% em 1973 1973 (BRASIL. Relatério Capes 1973,
s.d., p. 6).
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Cursos de “nivelamento” eram propostos como ajuda a solucio
do problema, juntamente com “aperfeicoamentos nos critérios de
selecdo” e “maior entrosamento da Capes com 0s cursos de mestrado”,
mas os resultados pareciam nao corresponder ao esperado. Havia,
assim, novos problemas a vista. A segunda observacido se refere
aos bolsistas candidatos a cursos no exterior. O relatério menciona
que “de dois tercos a trés quartos” eram docentes universitarios,
e as concessdes somente eram dadas apds “esgotamento das
possibilidades nacionais” (BRASIL. Relatorio Capes 1973, s.d., p.8).

A atuacdo da Capes no periodo de 1970-1973 continuava
incluindo um forte componente de fomento. Sob a denominagao
de auxilios institucionais foi repassado um volume expressivo de
recursos (expressivo desde o ponto de vista do seu or¢camento) para
financiar compra de equipamentos, material permanente, material
bibliografico e também despesas de custeio, incluindo remuneragao
de pessoal. Tais recursos corresponderam a Cr$ 7.473.721 em 1970,
equivalentes a cerca de um terco dos recursos orcamentarios; a CR$
9.997.591, em 1971 (38,7%) do orcamento; a Cr$ 8.407.787,00 (ou
29,8%), e Cr$ 12.096.238,00 em 1973, correspondentes a 33,35% do

orcamento da Capes®'.

Considerando a distribuicdo percentual desses recursos por

areas do conhecimento, tem-se o quadro seguinte:

31 Fonte: BRASIL. Relatérios Capes 1970-1973. (N.O.)
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Tabela 5: Distribui¢ao percentual dos auxilios institucionais no
periodo 1970-1973 (%)

Ciéncias Basicas 30,85 43,22 42,33 37,85
C1e}nc1as Biomédicas/ 29.7 13.14 141 14,76
Satde

Ciéncias da_Tecnologla 31,78 94.3 95,57 95.76
e Engenharia

Ciéncias Agrarias * 8,82, 9,55 7,98
Ciéncias Humanas, 7,64 10,49 8,45 13,65
Economicas e Sociais

Nota: *No relatorio de 1970 ndo hé dados para ciéncias agrarias.
Fonte: Elaboracao do autor com base nos Relatérios Capes dos anos de 1970 a 1973.

Os relatérios relatam os baixos percentuais relativos as
Ciéncias Agrarias (Agronomia e Veterinaria) como decorrentes de
ser a area contemplada por intermédio de outras, notadamente
pela area basica. Ja as observacoes relativas as Ciéncias Humanas
e Sociais atribuem o baixo percentual “ao fato de que somente
agora essa drea comega a expandir-se, com bons programas de pds-
graduacdo, e por isso sua posi¢cdo relativa deverda melhorar nos
exercicios vindouros” (BRASIL. Relatorio Capes 1972, 1973, p.14).

Os dados do ano seguinte, de fato, corroboram essa previsio.
N3ao se pode, entretanto, deixar de considerar que, no que concerne ao
desenvolvimento das Ciéncias Humanas e Sociais, o atraso relativo
certamente tem a ver também com as politicas publicas, endossadas

reiteradamente pela Capes, através de seu Conselho Deliberativo,
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que redefiniam as prioridades em beneficio das denominadas
Ciéncias Basicas e das Tecnoldgicas, sendo igualmente a destacar
0 apoio intenso a area médica, considerada como pivo do bem-estar

social.
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“Balanco com Saldo”

Ao final de sua gestdo na Capes, Celso Barroso Leite elaborou um
documento com o titulo “Capes. balan¢o com saldo”, publicado como
um adendo ao relatério de 1973 e, na verdade, uma apreciac¢io dos
conteudos daquele. O documento destaca:

1) O permanente esforco da Capes em aperfeicoar seus critérios
de concessdo de recursos (bolsas ou auxilios) e em aumentar
a eficiéncia de seus servicos. Nao obstante, duas questbes se
colocavam: a conveniéncia de realizar, parcialmente, a concessao de
bolsas através das proprias institui¢cdes responsaveis pelos cursos
de pés-graduacao, destinando-lhes quotas antecipadas de recursos;
e, em segundo lugar, a concessao de bolsas considerando “a situacdo
econémica’ dos candidatos. Cogitava-se até mesmo da concessao de
“bolsas rotativas”, isto é, “reembolsdveis”, exceto para docentes do
ensino superior, numa forma de aplicar o “crédito educativo” a pos-
graduacio (BRASIL. Relatorio Capes 1973, s.d., p.10;19);



176

i) As dificuldades decorrentes da desproporcio entre os
recursos disponiveis e a demanda verificada, e a necessidade de
o MEC por meio da Capes, recuperar uma posi¢cao de vanguarda
que lhe pertencia historicamente na esfera da pds-graduacio,
através da destinacdo de verbas “compativeis com suas atribuigoes

e potencialidades”;

111) O cuidado em manter seus gastos de manutencio (gastos
administrativos) em nivel “satisfatério”. para o quadriénio em
apreco tais gastos representaram 6,2% em 1970; 5,5% em 1971;

7,6% em 1972; 5,3% em 1973 (BRASIL. Relatério Capes 1973, s.d.,
p.3);

iv) A posicdo da Capes na estrutura do MEC e no contexto
do sistema nacional de Ciéncia e Tecnologia. Se a Capes tivera
seu status institucional reconhecido pelo Ministro, por outro lado
continuava a existir uma indefini¢do no ambito do Ministério “no
tocante a responsabilidade pelos encargos ligados a pos-graduacdo”.
Havia “conflitos de competéncia” entre Capes e DAU (onde uma
recém-criada Coordenagdo de Pos-Graduagdo, dentro de um
Departamento de Pés-Graduacgao vinha assumindo cada vez mais
recursos). Dentro da prépria Capes ainda emergiam conflitos entre

Diregao Executiva e Conselho Deliberativo.

v) A necessidade de repensar as atribuicées da Capes,
deixando para outras instancias o fomento institucional relacionado

com suas condigoes fisicas (equipamento e material permanente),
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concentrando suas acdes nos programas de bolsas e auxilios
individuais, bem como assumindo auxilios tipicos de custeio, esfera
na qual as universidades enfrentavam cronicamente problemas

sérios.

O documento esclarecia:

“As ideias aqui registradas refletem as li¢gées da
experiéncia, o resultado de cuidadoso estudo das
questoes pertinentes e o fruto de seu debate com
professores universitdrios e autoridades educacionais
em geral, valendo sobretudo como sugestoes, a titulo
de colaboragdo, aos futuros dirigentes do MEC e da
Capes” (BRASIL. 1974a, p.7).

O documento alude ao recém-criado Conselho Nacional
de Poés-Graduacgdo, expressando a expectativa de que esta nova
entidade haveria, provavelmente, de examinar todo esse conjunto
de problemas e sugestoes.

Celso Barroso Leite se despede das funcdes em tom sereno e
satisfeito:

“Apesar das dificuldades com que luta a Capes e das
inevitdveis falhas em que terd incorrido, no periodo
em foco como ao longo de sua existéncia, que jd se
aproxima de um quarto de século, o saldo é nitidamente
positivo. Ndo existem pardmetros objetivos para essa
afericdo, mas os circulos proprios reconhecem com
virtual unanimidade sua ampla folha de realizagées e
bons servigcos” (BRASIL, 1974a, p.10).
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Segundas
Consideracoes

O periodo 1964 a 1973 foi marcado por significativas mudangas
institucionais, que se refletem na vida e na acdo da Capes. No
plano social-histérico se impde o regime militar com sua ideologia
centrada no binémio seguranca e desenvolvimento. Tal bindémio
se expressara, dentro da esfera de atuacdo da Capes, que era o
da formacdo de recursos humanos de alto nivel, como repressio
ao pensamento divergente dentro das universidades, e em todas
as esferas do servigco publico, e como apoio ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, componente essencial do projeto nacional
proposto pelos militares que tinha a Ciéncia e a Tecnologia como
elementos fundamentais do Poder Nacional. O desenvolvimento
cientifico e tecnolégico assumia, entdo, uma dimensio estratégica.
Talvez fosse mais adequado dizer que esse componente mantinha
sua posicao de recurso estratégico, ja ndo mais em termos de uma

nag¢do capitalista autébnoma, como queria Vargas, senfo como



179

poténcia mundial, interdependente, mas soberana.

A modernizagdo da universidade tem como um dos pilares
centrais a qualificacdo do corpo docente e, para tanto, propoe-se a
instauracado de um novo regime de dedicacio ao trabalho académico
com base no tempo integral e na dedicacao exclusiva, instituindo-
se uma carreira que na qual a progressio dos salarios acompanha
a progressdo na titulacdo: quanto mais, tanto mais. Estimula-se,
assim, o desencadear da busca dos titulos de pés-graduacao, sendo
a pressio demografica sobre as vagas do sistema contrabalancada
por um esfor¢o por controlar sua expansdo, na outra ponta. E a
expressio da contradicdo de uma sociedade competitiva e desigual
por definicdo: mostra o caminho do sucesso, de um lado, e ergue
barreiras selecionadoras por outro, legitimando-se numa concepcao
meritocratica. Afinal, no fundo, uma preocupacao que Celso Barroso
Leite expressara como conclusio do editorial do Boletim n° 215, de
outubro de 1970: “o imperativo de evitar que aconte¢a com a pos-
graduacdo o que muitos entendem que ocorreu com a graduagdo:
abastardamento da qualidade pelo afd de aumentar a quantidade”
(BRASIL. Boletim n° 215, 1970, p. 4). No editorial do Boletim n°
224, de julho de 1971, Suzana Gongalves ao abordar o tema Politica
de Po6s-Graduacio é enfatica, a certa altura, apdés mencionar a
obrigatoriedade do titulo pds-graduado para exercicio do magistério
e ascensio na carreira docente:

“l...] se os cursos superiores sdo, [...], por sua propria
natureza, seletivos, mais seletivos ainda sGo os cursos
pos-graduados. Muito poucos tém a potencialidade
necessdria para o Mestrado, e pouquissimos para o
Doutoramento” (BRASIL. Boletim n° 224, 1971, p. 3).
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E prossegue logo adiante:

“Sob pena de lhe minimizarmos o conceito, admitindo,
ao nascedouro, o prejuizo do processo degenerativo
de sua esséncia e finalidades, a poés-graduag¢do tem
de ser encarada com rigor, a partir da premissa de
que, embora muitos, pretensamente, aspirem ao
ingresso em cursos desse nivel, poucos devem ser os
selecionados” (BRASIL. Boletim n° 224, 1971, p.3).

Se de um lado era preciso “garantir o direito do talento”,
de outro a selecdo deveria supor “mecanismos seguros e jamais

concessivos”.

Mas as inflexdes se manifestardo na Capes de varias
maneiras. Primeiramente, é a mais 6bvia, na mudanca da Direcio,
saindo Anisio Teixeira e Almir de Castro, o primeiro deles mais
tarde tendo seus direitos politicos suspensos, pagando o preco
relativo as acusacbes de comunista que sempre lhe faziam por sua
defesa intransigente da escola publica, democratica. Na verdade
ele era um grande americanéfilo, admirador de John Dewey e
das suas propostas sobre educacio, e é nos Estados Unidos que,
ainda em 1964, ele vai encontrar guarida como visiting scholar na
Universidade de Colimbia (NY) e na Universidade da Califérnia/
Los Angeles, tendo viajado para la em setembro de 1964, conforme
o Boletim n° 143 da Capes (BRASIL, 1964). Almir de Castro, por
sua vez, fora eleito Vice-Reitor da Universidade de Brasilia, pela
unanimidade do Conselho Diretor da Fundacio, que o confirmava

no cargo que vinha exercendo desde o segundo semestre do ano
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anterior, quando Anisio assumira a Reitoria. Seu assistente Celso
Barroso Leite volta ao trato das questdes previdenciarias, deixando

a Capes.

Em segundo lugar, havera uma evidente mudancga
institucional, transformando a Capes num o6rgao estritamente
subordinado do MEC, tolhendo a autonomia politico-institucional
que seus dirigentes anteriores haviam procurado alcancar e
preservar. Como compensacio, a Capes é fortalecida inicialmente
em suas condi¢ées orcamentarias e financeiras, beneficiando-se
do apoio da Fundacido Ford e do acordo com o BNDE/BID, ainda
que isso traga para a entidade a convivéncia com a suspeita da
corrupcio e venha a custar, pelos conflitos criados, logo a seguir, o

cargo a Diretora Executiva.

As alteracbes na sua estrutura e na composi¢io do Conselho
Deliberativo sdo igualmente importantes. A criacdo de uma unidade
de planejamento, como uma funcido auténoma, desvinculada
das demais, como um 6rgio e nao como um momento do préprio
processo administrativo, como até entdo de fato acontecera, é sem
divida um tributo ao espirito “pseudo” racionalizante de entao, e
esta unidade ndo encontrara jamais a sua identidade, perdendo-se
no quase delirio de construc¢do de um modelo tedrico e genérico de
planejamento das necessidades educacionais. No geral é pertinente
falar de um acentuado e caracteristico processo de burocratizacio
da entidade, entendida explicitamente ora como organismo, ora
como maquina, ambas metaforas poderosas, que os processos ditos

de racionalizacdo administrativa cada vez mais acentuam.
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E noutra parte, porém, isto é, na esfera politica, que
as alteracdes parecem ser mais profundas do ponto de vista
institucional. De um lado, h4a uma mudanca na composi¢io
do Conselho Deliberativo, as representacoes institucionais
sdo substituidas por representacbes avulsas, individuais, de
escolha do Ministro da Educag¢do e de nomeagdo do Presidente
da Republica. Estas escolhas recaem em nomes oriundos da
academia, marcando a aproximacio do governo com aqueles que,
dentro das universidades, lhe eram favoraveis politicamente ou,
de alguma forma, se identificavam com suas politicas. Na verdade
acontece, entdo, um caso bem sucedido de cooptacdo. Mas a este
propodsito cabem mais algumas consideracées. Como se pbdde ver,
a Capes, quando de sua criacdo, tinha um Conselho Deliberativo
composto por representantes institucionais, majoritariamente
ligados a esfera produtiva, patronal, privada e governamental.
Anisio Teixeira, como seu presidente, era, evidentemente, um
académico, um scholar, tendo sido eleito presidente da proépria
SBPC algum tempo depois. Almir de Castro era também um
académico e igualmente um scholar. A essas duas figuras se deve
a encomenda dos estudos sobre populacao, renda e educacao, por
sua vez encomendados a entidades externas, como aos Servicos
de Planejamento, Engenheiros e Economistas Associados (SPL),
e realizado por Américo Barbosa de Oliveira (engenheiro e
economista) e José Zacarias de Sa Carvalho (formado em Ciéncias

Sociais).

A Capes foi, desde seu inicio, uma entidade que estudava o
Brasil e o universo de sua atuacio com o concurso dos académicos.

O advento dos militares, com o golpe institucional de 1964,
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apresenta duas faces. De um lado assume uma postura de repressio
no interior das universidades, cassando, demitindo e aposentando
professores, como ocorreu ainda em 1964 (um Ato Institucional
de novembro daquele ano atinge, pelo seu artigo 7°, paragrafo
primeiro, seis professores da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS), entre os quais Ernani M. Fiori, e outros seis da
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), entre os quais o

Prof. Paulo Freire).

A ideologia da seguranca e do poder nacionais nao era
compativel com a liberdade de expressao e organizacdo académica,
pois esta, dentro da oOtica em questdo, punha em questido o poder
instituido em sua dimensio psicossocial. Por outro lado, se o poder
politico, tal como definido, visava a direcdo da sociedade politica, o
poder nacional precisava também se alicercar no poder econémico
e, dentro deste estavam abrangidos os “recursos humanos’, o
poder tecnoldgico, e estes impunham a elevacio do nivel cientifico
e tecnoldgico das pessoas e instituicbes. Faz sentido, entdo, que o
regime recém-instalado tenha alterado a composi¢cdo do Conselho

Deliberativo, transformando-a de institucional em pessoal.

Por outro lado, neste momento se reforca a presenca
académica dentro da Capes através da composi¢do do Conselho
Deliberativo, exatamente quando este passa a ter uma influéncia
muito grande dentro dela. Assim, se por uma parte o regime
castigava e punia, quando nio eliminava aqueles que lhe eram
hostis ou incomodos, por outro lado buscava se fortalecer e se
legitimar na esfera académica e universitaria prestigiando

aqueles que lhe eram leais ou acreditavam na sua concepc¢ao
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de democracia, em cujo nome tudo era realizado e justificado,
e com a qual todos os governantes acenavam, falando de uma
interrupcdo provisoria, temporaria do processo democratico,
dadas as circunstancias nacionais. Registre a implantacao, dentro
da Capes, de uma ASI (Assessoria de Seguranca e Informacao)
que vai permanecer até a final da década de 1970.

E apropriado, neste contexto, wutilizar o conceito de
“cooptacdo”, nos termos de Philip Selznick, que a define como “o
processo de absor¢do de novos elementos na lideranca ou estrutura
de decisées politicas de uma organizag¢do, como meio de evitar
ameacas a sua estabilidade ou existéncia” (apud CAMPOS, 1978,
p. 93). Para o autor em apreco uma organizacao responde aos
desafios propostos pelo ambiente através de recursos a ideologia
e a cooptacdo. O processo de cooptacdo pode ocorrer de maneira
“formal’ (“quando hd necessidade de estabelecer a legitimidade da
autoridade ou de tornar a administrag¢do acessivel ao ptiblico”) ou
informal (“quando hd necessidade de ajustamento as pressées de
centros especificos de poder na sociedade”). O significado original
do termo se refere a um “processo pelo qual o poder ou os encargos

do poder - ou ambos - sd@o compartilhados”.

Pode ocorrer, nesses casos, que o centro real de autoridade
e decisao seja deslocado ou se tornado mais amplo, incluindo mais
pessoas, ainda que publicamente tal ndo apareca, bem como pode
acontecer que mais pessoas aparecam como compartilhando a
autoridade e a responsabilidade sem que tenha ocorrido, todavia,

uma efetiva distribuicao do poder. Ndo obstante
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“Os imperativos organizacionais que definem a
necessidade da cooptacdo surgem de uma situagdo em
que a autoridade formal estd concreta e potencialmente
em estado de desequilibrio com relagdo ao seu
meio institucional. Por um lado, pode se dar que a
autoridade formal ndo consiga refletir o verdadeiro
equilibrio de poder na sociedade; por outro, pode-se
dar que lhe falte um sentido de legitimidade historica
ou que seja incapaz de mobilizar a sociedade para a
acdo” (CAMPOS, 1978).

Trata-se, entdo, de realizar um ajustamento “real” aos
centros de poder institucional capazes de tornar efetivas as novas
exigéncias ou propostas concretas de politica. Neste caso, é preciso
dividir realmente o poder. Em outros casos, entretanto, pode ser
suficiente criar uma aparéncia de participacio, incorporando novos
elementos ao circulo de autoridade, para ganhar a necessaria
aceitacdo ou legitimidade. Ocorre, neste ultimo caso, que “/..J
uma aura de respeitabilidade serd gradualmente transferida
dos elementos copiados para a organizac¢do como um todo e, ao
mesmo tempo, pode ser estabelecido um veiculo de acessibilidade
administrativa” (CAMPOS, 1978).

Se a cooptacdo formal implica uma realocacido efetiva de
poder, feita oficial e publicamente, ela pode implicar efetivamente
numa negociacdo com o0s setores envolvidos, notadamente
considerando que, no caso brasileiro, a comunidade cientifica desde
muito se constituira naquilo que Selznick menciona como “grupo
organizado de interesse, portador de uma lideranca estabelecida e
autoconsciente” (CAMPOS, 1978, p.96).
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Neste caso, faz-se necessiaria uma reparticio ostensiva
da autoridade e se instaura um conhecido paradoxo da teoria
administrativa e organizacional: se o que se tinha em mente era
apenas uma distribuicdo de simbolos publicos e dos encargos de
autoridade (com as respectivas responsabilidades), sem, entretanto,
realizar uma efetiva distribuigao de poder, ficando tudo na esfera
do “formal” no sentido do apenas aparente, vazio de contetido, sem
permitir uma “apropriag¢do da drea real de decisdo”’, a cooperacao
esperada pode nio acontecer. Se a participacdo se torna efetiva,
nao ha como assegurar, antecipadamente, o “controle” da situacio,
abrindo-se as possibilidades de mudarem a lideranca e a politica da
organizacao. Tudo leva a crer, entretanto, que essa necessidade de
legitimacgao/aceitagdo se realizou formalmente, e abriu a comunidade
cientifica importante canal de participacio efetiva nas decisées, até
mesmo pela qualificacdo das pessoas envolvidas. E nao sera por
outra razdo que, mais tarde, em momento de crise institucional,
como se vera, a Capes val encontrar na comunidade cientifica e
académica seus principais defensores e o apoio indispensavel a sua
reinstitucionalizacdo. A cooptacao efetiva contribui para fortalecer
a estabilidade institucional e mobilizar apoios em momentos de
necessidade. Mais além disso: assegura a legitimidade/aceitacio
das politicas. Trata-se de um verdadeiro jogo de poder, entendido
este ndo como um atributo, mas como uma relacio de influéncia
reciproca em funcio da realizacdo de interesses e objetivos nem
sempre convergentes e que, por 1sso, tornam necessaria uma
certa “concertacdo”, tdo apregoada contemporaneamente. Pode-
se especular, legitimamente, se na crise de 1968-1969, como em
outras, a presenca da comunidade académica na Capes nao lhe

tenha validado a sua sobrevivéncia. E isto abre para um outro ponto
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a considerar: a permanente luta da Capes, como organizagio, para
sobreviver politico-institucionalmente e, continuadamente, rever
seu papel e seu lugar dentro do ecossistema politico-institucional,

revendo velhas e gerando novas aliancas estratégicas.

Por outra parte, o novo Conselho Deliberativo redefinira
as areas prioritarias para o apoio da Capes: Ciéncias Basicas
(Matematica, Fisica, Quimica, Biologia), Ciéncias da Sautude
(Medicina em particular) e Tecnologias (Engenharia e Agronomia).
E nitida a secundarizacio das Ciéncias Humanas e Sociais, bem
como das Artes. Ao final do periodo o problema aparece e é logo
atribuido ao “atraso relativo” de tais areas, que, a bem da verdade,
foram “atrasadas” por ndo serem prioritarias desde o ponto de vista
econdmico-tecnologico e politico-militar. Sua recuperacdo se dara
mais a frente.

Finalmente, alguns relatérios mencionam a desisténcia
de bolsistas, cujas candidaturas haviam sido aprovadas pelo
Conselho Deliberativo. E absolutamente pertinente a hipdtese
de que os “motivos diversos” da desisténcia a que se referem os
relatérios, sobretudo a partir de 1968, incluam o “veto” dos servigos
de informagdo do regime, que entdo “endurecera”’. E ndo eram
autorizados a sair como bolsistas estudantes ou outras pessoas
cuja “ficha” junto aos 6rgaos de seguranca continham elementos
desabonadores. Segundo o depoimento de um ex-conselheiro, logo no
inicio do regime, prevalecera um tratamento liberal a matéria, pois
o que valia era o mérito académico da proposta do candidato, ndo se
aceitando a ingeréncia de outros elementos. Sabe-se, igualmente,

que apods a transferéncia para Brasilia entrou em funcionamento
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uma ASI (Assessoria de Seguranca e Informacio), localizada numa
sala determinada de um andar determinado, sendo conhecidos de
todo seu ocupante e sua funcio. 1) preciso esclarecer o que aconteceu
(ou nao) enquanto a Capes continuou no Rio de Janeiro e onde tal
unidade nao chegou a existir, ao menos internamente. Vale registrar,
no caso, que o espirito liberal dos dirigentes podera, certamente,
ter prevalecido sobre essas forcas da repressido, embora, também
certamente, nao tenha sido suficiente para barrar todas as suas

interferéncias mortiferas.

Do ponto de vista da politica de pds-graduacgio, o periodo
termina sem que ela tenha sido explicitamente formulada, mau
grado as tentativas, no geral mal sucedidas, de implantacao dos
Centros Regionais de Pods-Graduacio, tipicamente propostas
concorrentes com aquelas propostas iniciais de Anisio Teixeira e
Almir de Castro, de fortalecimento dos “centros” de exceléncia
nacionais. As atividades de pés-graduacio se expandiam, os
cursos se multiplicavam, a titulacdo pds-graduada passara a ser
requisito indispensavel para a progressio na carreira docente das
universidades. Na esteira dos debates sobre a Reforma Universitaria
surgira a proposta de planejamento nacional e regional da pds-
graduacio, segundo uma politica definida pelo Conselho Nacional
de Educacéo, a ser promovida por meio de uma Comissdo Executiva.
Comissao criada pelo decreto, (n° 63.343, de outubro de 1968), dos
Centros Regionais de Pés-Graduacio e pelo Decreto n® 64.085, de
fevereiro de 1969, que instituia a Comissdo Executiva, no ambito
do MEC, os membros foram nomeados em junho daquele ano, mas
nada de efetivo foi deliberado apés varias reuniées, ficando o DAU

com o assunto por resolver. Comecava a se impor a preocupacao
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com a politica da pés-graduacio, pensada que fora para inocular
novos padrdes de qualidade no ensino universitario. De qualquer
forma, se ha uma discussio que praticamente desaparece do
cenario é aquela referente & autonomia universitaria e as formas de
articulacdo com as universidades, enquanto a abordagem por “areas
do conhecimento” vai se tornando central. A fala se refere a maior
eficiéncia, a padronizacdo e simplificacdo de projetos, processos,
a novos formularios e modalidades simplificadas de prestacio de
contas. Mas o grande projeto nacional permanece fora do foco das
discussoes, ele era um dado e nele ndo havia espaco para veleidades
autonomizantes. Nada poderia se contrapor ao poder, logo, a forca
do Estado e ao controle desenvolvimentista, que consentia na
“distensao” politica, desde que fosse lenta, gradual e segura. Como
quer que tenha sido, a Reforma Universitaria acontecera, e também
impulsionada por ela, a esfera da pds-graduacao se impunha como
uma esfera bem identificada no cenario universitario brasileiro:
a criatura vingara, crescera e desafiava a capacidade da criadora
de gerir os desafios que seu crescimento produzira. Como no dizer
popular: filho criado, problema dobrado.

No plano organizacional, estritamente falando, a Capes
esteve a ponto de ser extinta em diferentes momentos, tendo de um
lado, no ambito do Ministério da Educacao, a disputa de espago com o
Departamentode Assuntos Universitarios e, foradele,como Conselho
Nacional de Pesquisa e, como pano de fundo, programas de reforma
administrativa com seus impetos racionalizadores, entendendo-
se por tal a ndo duplicacdo de esforcos e a obediéncia ao principio
hierarquico. Mas os atores foram suficientemente preparados para

preservar-se, preservando a entidade. Evidentemente isso se reflete
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no desempenho da entidade, com sérios problemas no alcance de
suas metas, com altos e baixos, no caso, baixos e altos. As veleidades
iniciais de planejamento global da educac¢io, e mesmo da educacio
superior como um todo, se vao extinguindo no periodo, enquanto
o planejamento da pés-graduacdo vai tomando forma. Quanto aos
recursos financeiros, a velha gangorra, com altos e baixos, refletindo
os humores conjunturais da administragao federal. O quadro de
pessoal, e os gastos com ele, sempre modestos, sugerindo que,
ao menos no caso da Capes, a irracionalidade ou desperdicio nio

estavam ai, antes pelo contrario.

E, pois, neste contexto e neste clima, que aconteceu a sucessao
na dire¢do da Capes. Com o inicio do Governo Geisel, assumira as
fungoes executivas na Capes o Prof. Dr. Darcy Closs, originario da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), com formacao
em Geociéncias, e intimamente vinculado aos problemas da pds-
graduacdo, integrante que fora de um bem sucedido e estruturado
Centro Regional de Pés-Graduacio.
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