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PREFACIO

As indicacbes geograficas (IG) sdo parte importante da
propriedade industrial. Ndo é sem motivo que a identificagdo e
resguardo de produtos tenham foco nos ultimos anos e gerado
diversos estudos que tendem a apontar a necessidade de um olhar
mais cuidadoso com esse importante patriménio nacional.

Nesse sentido, o livro INDICACAO GEOGRAFICA E
TECNOLOGIAS SOCIAIS NO BRASIL traz mais subsidios para pensar
as indicagdes geograficas (IG) como elemento de influéncia na
agregacao de valor, de impacto no desenvolvimento regional e
também como forma de preservar a identidade e historicidade dos
produtos tradicionais.

Os estudos que aqui compdem o presente volume nao sao
finais em si, mas abrem possibilidades para se pensar como a
tematica pode ser desenvolvida e problematizada em diversos
contextos.

Abrindo as discussdes, o CAPITULO 1: INDICACOES
GEOGRAFICAS PARA O BRASIL: problemas e perspectivas — o que
mudou em 20 anos?, de Kelly Lissandra Bruch, Marielen Aline Costa
da Silva e Igor Labre de Oliveira Barros trazem a discussao sobre os




20 anos no Brasil da primeira IG brasileira reconhecida, os avangos
presentes sobre a tematica e as problematicas e desafios
enfrentados pelos territorios marcados pelo reconhecimento destas.
Neste sentido, os autores fazem uma reflexdo atualizada sobre as
mudancas ocorridas nas IGs no Brasil nos ultimos anos.

No CAPITULO 2: INDICACOES GEOGRAFICAS COMO
ESTRATEGIA COMPETITIVA PARA PEQUENOS MUNICIPIOS
BRASILEIROS: uma revisdo bibliografica, de Vitor Bini Teodoro,
Francisco Gilson Rebougas Porto Junior e Nelson Russo de Moraes
temos a discussdo da identificagdo do potencial do agronegocio
através da implementacdo das Indicacdes Geogréaficas, como uma
solucao a autonomia financeira dos pequenos municipios brasileiros,
resguardando suas tradigdes e costumes locais.

No CAPITULO 3: INDICACAO GEOGRAFICA: elementos para
avaliacdo pos concessdo, de Simone Santos de Freitas e Célia Regina
Simonetti Barbalho temos a apresentacdo de um instrumento de
avaliagdo pods-concessdo de IG com o intuito de contribuir no
desenvolvimento de instrumentos que possam obter informacdes
relevantes sobre o status da IG implementada.

No CAPITULO 4: AS SEMENTES DE ARROZ DAS VARZEAS
TROPICAIS DO TOCANTINS: um potencial de Indicagdo Geografica?,
de Karlyanne Portilho de Abreu Maciel Faria temos a discussdo do
potencial das sementes das Varzeas Tropicais tocantinenses a luz
dos requisitos para obtencdo da indicacdo geografica deste
importante insumo da agricultura.

No CAPITULO 5: AZEITE DE DENDE NO BAIXO SUL DA BAHIA:
potencial para indicacdo geografica, de Joelson Brito dos Santos
Trindade, Alan Douglas Neves Bonfim, Davi Almeida Malhado, Valdir
Silva da Conceicao, Angela Machado Rocha e Marcelo Santana Silva
temos a discussdao do potencial do Azeite de Dendé na regido do
Baixo Sul da Bahia como possivel Indicagdo Geografica (IG) e as
relacbes com a cadeia produtiva que geram a valorizacao e




preservacao dos produtos locais, bem como na promocgao das
regides de origem:

J4 no CAPITULO 6: DIAGNOSTICO DO POTENCIAL DE
INDICACOES GEOGRAFICAS DA ABACAXICULTURA DA REGIAO
CENTRAL DO TOCANTINS, Yuri Vinicius Silva e Francisco Gilson
Reboucas Pérto Junior, partem da interrogacao: o abacaxi da regido
central do Tocantins tem potencial para ser uma Indicacao
Geogréafica (IG)? Importante ativo intangivel concedido aos
produtores que pode trazer beneficios diversos, como valorizagdo
da cadeia produtiva e cultural, identificacdo proépria, atribuicdo de
reputacdo, bem como, desenvolvimento socioeconémico da regido.

No CAPITULO 7: VINHOS DO MORRO DO CHAPEU - BAHIA:
potencial para indicacdo geografica, de Elaine Roberta Rocha Silva,
Matheus Lopes da Silva, Thiago Andrade Monteiro, Thiago dos
Santos Fontes, Rosilene Alves da Silva, Daliane Teixeira Silva, Angela
Machado Rocha e Marcelo Santana Silva temos a discussao sobre a
possibilidade do registro de Indicagdo Geografica (IG) dos vinhos
produzidos na regido de Morro do Chapéu, no estado da Bahia. Para
a realizacdo deste estudo foi utilizada a metodologia para
Identificacdo de Potenciais Indicacbes Geograficas Brasileiras do
SEBRAE, com levantamento de dados das vinicolas da regido e por
meio de pesquisa bibliografica, através de sites e artigos
relaclonados ao tema.

No CAPITULO 8: INDICACAO GEOGRAFICA: um panorama e
reflexdes para o futuro, de Luliane Machado Cardoso, Jonas
Benevides Correia, Johnata Moraes Figueira e Paulo Augusto
Ramalho de Souza temos uma pesquisa que focou em identificar a
producdo cientifica nacional e internacional sobre indicacdo
geografica, contida na base de pesquisa Web of Science. A fim de
atender o objetivo proposto classificou-se a producdo cientifica
encontrada segundo a quantidade de publicacdes por ano, paises
dos autores e colaboragdo, paises mais citados, fontes mais
relevantes e fontes mais citadas, artigos mais publicados




globalmente, autores mais produtivos, autores mais citados e
palavras-chave mais frequentes.

No CAPITULO 9: DEMANDAS COGNITIVAS, TECNOCIENCIA
SOLIDARIA E AS EXPERIENCIAS EXITOSAS DE GERACAO DE
TECNOLOGIAS SOCIAIS NA COOPERATIVA RECICLANDO SUENOS,
de Marco Antdnio Baleeiro Alves, Francisco Gilson Reboucas Pérto
Junior e Renato Peixoto Dagnino temos a descricao e discussao das
experiéncias da cooperativa Reciclando Suerios Ltda - Grandes
Generadores, localizada na Provincia de Buenos Aires, Argentina, no
municipio de La Matanza a partir de uma metodologia de
observacgao participante.

E finalizando o livro, no CAPITULO 10: O PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO COMO FERRAMENTA DE INOVAGAO NA EMBRAPA
PESCA E AQUICULTURA, de Hellen Christina de Almeida Kato, Igor
Feitosa Lacorte Ayroza, Danielle de Bem Luiz, Diego Neves de Sousa,
Patricia Costa M. Soares Chicrala e Esdras de Carvalho Sousa temos
a discussdao de como a Embrapa Pesca e Aquicultura aborda seu
planejamento estratégico, a importancia da consulta aos
stakeholders, a relevancia das notas técnicas de sinais e tendéncias
e, finalmente, como o direclonamento estratégico é fundamental
para impulsionar a inovagao na organizagao.

Diante da complexidade da tematica ainda em
desenvolvimento, a publicacao deste livro busca apontar caminhos
de pesquisas, visdes sobre o tema para funcionar como porta para
outras pesquisas, fomentando a colaboragdo, tdo necessaria ndo
apenas nos procesos de inovagdo, mas na complexa sociedade
brasileira.

Palmas, Tocantins, dezembro de 2023

Gilson Porto Jr.
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INDICACOES GEOGRAFICAS PARA O BRASIL:
problemas e perspectivas — o que mudou em 20
anos?

Kelly Lissandra Bruch
Marielen Aline Costa da Silva
Igor Labre de Oliveira Barros

No ano de 2022 as indicagdes geograficas (IG) completaram 20
anos no Brasil, sendo a primeira IG brasileira reconhecida no ano de
2002 - IG Vale dos Vinhedos para vinhos finos. Ao longo destas duas
décadas sdo inegaveis os avancos presentes sobre a tematica. No
entanto, também sdo perceptiveis as problematicas e desafios
enfrentados pelos territorios marcados pelo reconhecimento destas.
Dessa forma, olhar para os caminhos percorridos pelas institui¢des,
territorios e atores ao longo destes 20 anos é fundamental para
avancarmos sobre os enfrentamentos relativos as IGs no Brasil

Neste sentido, no presente texto traremos uma reflexdo
atualizada sobre as mudancas ocorridas nas IGs no Brasil nos ultimos
anos, tendo como base para nossa reflexdo o ensaio “Indicagdes
geograficas para o Brasil: problemas e perspectivas”, publicado no




ano de 2008 pela - também autora do presente texto - pesquisadora
Kelly Lissandra Bruch.

De acordo com Bruch (2008), quando alguém se propde a tomar
um vinho do Vale dos Vinhedos, ou é convidado para beber um
Champagne, imadiatamente lhe surgird a mente imagens singulares
dos territorios de origem destes produtos. Para a autora, estes
predicados sdo indicativos de uma procedéncia peculiar, ou seja, sdo
lugares aos quais se atribui o reconhecimento da origem, que indica
uma reputacdo, qualidade ou outra caracteristica que
imediatamente leve o interlocutor a associar o produto ao local de
sua procedéncia. No Brasil, atribui-se a esta relacdo o nome de
Indicacdo Geografica ou simplesmente IG.

Segundo a autora, o surgimento das IGs caminha juntamente
com a histéria da humanidade, que, por muito tempo, quando se
referia a um produto, relacionava-o ao seu local de origem. Antes
mesmo do uso de uma marca, a indicacdo de procedéncia de um
produto agregava a este um significado especial. J& na Biblia se
encontram indicagdes de uma origem, como os vinhos de £n-Ged|
(Canticos, |, 14) e o cedro do Libano (Canticos, Ill, 9, e Reis, V, 6)
(BRUCH, 2011).

No que tange os avancos juridicos referentes as IGs, Bruch (2008)
destaca que no mundo juridico seu historico é bastante recente. Sua
previsdo iniciou-se mediante a condenacao do uso da falsa indicacdo
de procedéncia de um produto. Posteriormente veio a se proteger a
indicacdo geografica como um direito positivo. O primeiro tratado
internacional a abordar o tema fot o Acordo de Madri de 1891,
relativo a repressdo das indicacbes de procedéncia falsas ou
falaciosas das mercadorias, do qual o Brasil é signatario desde 1911.
Posteriormente, a Convencdo de Paris para a Protecdo da
Propriedade Industrial (CUP), de 1883, traz, em uma de suas revisdes
posteriores, a mesma repressao as falsas indicacbes geograficas
(BRUCH, 2008).




No Brasil, a repressdo as falsas indicacdes de procedéncia
aparece pela primeira vez por meio do Decreto 3.346, de 1887,
conforme pode ser observado em seu artigo 8°, paragrafo 3°.

Na Franca a publicacdo de uma let geral relacionada a protegdo
de indica¢des geograficas se da em 05 de outubro de 1908. A partir
desta data o instituto se prolifera na Europa, berco desta tradigdo, e
que hoje busca difundir esta forma de protecdo de produtos
provenientes de uma determinada regido em todo o mundo.

Outras leis brasileiras trataram da represséo as falsas indicagdes
geograficas, como é o caso da Lei 1.236 de 24 de setembro de 1904,
a qual definia em seu artigo 11, que a indicagdo de proveniéncia de
um produto é a designagdo do nome geografico que corresponde
ao lugar da fabricagdo, elaboracao e extracdo do mesmo produto.

No Cédigo de Propriedade Industrial - Decreto-Lei n. 7.903 de
27 de agosto de 1945, também havia a protecdo da indicacdo de
proveniéncia. Segundo o artigo 100, entende- se por indicacdo de
proveniéncia a designacdo de nome de cidade, localidade, regido ou
pals, que sejam notoriamente conhecidos como o lugar de extragao,
producao ou fabricacdo das mercadorias ou produtos, defini¢do esta
gue se assemelha muito a dada a atual indicacdo de procedéncia. O
paragrafo Unico estabelece ainda que o uso do nome do lugar de
proveniéncia cabe, indistintamente, a todos os produtores ou
fabricantes nele estabelecidos. O artigo 101 determina que ninguém
tem o direito de utilizar o nome correspondente ao lugar de
fabricacdo ou de produgdo para designar produto natural ou
artificial, fabricado ou proveniente de lugar diverso. Todavia,
conforme o paragrafo Unico, podem ser registrados como marca e,
portanto, considerados como de fantasia, os nomes geograficos de
lugares que ndo sejam notoriamente conhecidos como produtores
dos artigos ou produtos. Todavia, embora previsto no corpo do
cddigo de propriedade industrial, esse instrumento ndo encontrou
reconhecimento no ambito brasileiro, ressalvado por esparsas




decisbes judiciais geralmente relacionadas a indicagbes de
procedéncia estrangeiras.

Paralelamente, neste periodo é firmado, no ambito internacional
o Acordo de Lisboa Relativo a Protecdo das Denominacbes de
Origem e ao seu Registro Internacional, de 31 de outubro de 1958.
Este estabelece pela primeira vez em um acordo multilateral uma
protecdo positiva internacional as Indicagdes Geogréficas,
nominadas neste especificamente como denominacdes de origem.
O seu art. 2 estabelece que:

Entende-se por denominacao de origem, no
sentido do presente Acordo, a denominacao
geografica de um patls, regiao ou localidade
que serve para designar um produto dele
originario cuja qualidade ou caracteres sao
devidos exclusiva ou essencialmente no
meio geografico, incluindo os factores
naturais e os factores humanos.

Efetivamente evolui-se da ideia da simples indicagdo de uma
procedéncia para a verificaggdo da influéncia humana e
edalfoclimatica de uma respectiva regido em um determinado
produto. Além disso, este tratado também estabelece um registro
internacional de indica¢des geograficas. Contudo, foram poucos os
paises que assinaram o referido acordo e dentre estes ndo se
encontra o Brasil. Este é revisado em 1967, pelo denominado Ato de
Estocolmo, atualmente vigente. O qual estabelece regras muito mais
precisas sobre a forma de registro internacional, adentrando nas
questdes relacionadas a proibicdo de uso de termos retificativos,
como “tipo, proibicdo de uso de traducao para as DO protegidas, e
determina que depois de registrada uma DO ndo poderd ser
considerada genérica.




Este era o estado da arte até que em 1986 inclui-se a discussao
da protecdo a propriedade intelectual, no ambito do Acordo Geral
sobre Tarifas e Comércio (GATT, em inglés), na Declaracdo Ministerial
de 1986 que deu inicio a Rodada Uruguai. Apds oito anos de
discussdo, este tema teve consolidada sua tratativa através do
Acordo sobre os Aspectos de Direito de Propriedade Intelectual
relacionados com o Comércio (TRIPs, em inglés). Este acordo se
encontra no Anexo 1.C do Acordo Constitutivo da Organizacao
Mundial do Comércio (WTO, em inglés), recepcionado pelo Brasil por
meio do Decreto Presidencial n.° 1.355, de 30 de dezembro de 1994.
O objetivo geral do TRIPs é reduzir as distor¢Ses e obstaculos ao
comércio internacional e assegurar que as medidas e procedimentos
de repressdo ao comércio ilicito ndo se tornem, por sua vez,
obstaculos ao comércio internacional legitimo. (BRASIL, Decreto n.°
1.355/94, preambulo).

No Acordo TRIPs, a secdo 3 da Parte Il foi reservada a protecdo
das indica¢des geograficas. Segundo o acordo TRIPs,

as Indicacdes Geogréficas sdo indicagdes que
identifiquem um produto como originario
do territério de um Membro, ou regido ou
localidade  deste  territério, quando
determinada qualidade, reputacdo ou outra

caracteristica do produto seja
essencialmente atribuida a sua origem
geografica.

Também este acordo avanca em alguns pontos, trazendo
questdes relacionadas com registro de marcas e sua convivéncia
com IGs, além de pontos especificos sobre a protecdo de IGs para
vinhos e destilados. Neste item, sdao abordados temas como
possibilidade de convivéncia de homoénimos, uso de termos
retificadores, uso de boa fé e periodos transitorio, reconhecimento




do nome de uso comum e dos termos genéricos, uso de nome ou
patronimico colidente com IG em transa¢cdes comerciais,
enforcement, dentre outros.

Em face da internalizacdo do TRIPs em 1995, foi promulgado no
Brasil um conjunto de leis que visavam estabelecer a protecao de
praticamente todas as areas da propriedade intelectual, dentre elas
a lei n. 9.297 de 14 de maio de 1996, que se refere a propriedade
industrial, nela incluindo-se as patentes de inven¢do, modelos de
utilidade, desenho industrial, marcas e indicacdes geograficas, além
da repressao a concorréncia desleal.

Na harmonizacdo da legislacdo interna com o TRIPS, a Lei
9.279/1996, em seu artigo 176, 177 e 178, define que se constitui
uma indicagdo geografica a indicacdo de procedéncia e a
denominacao de origem.

Desta forma, verifica-se que o legislador brasileiro, ao regular
internamente a definicdo de indicacdo geografica constante do
acordo internacional, ndo o fez de forma literal. Por um lado,
restringiu-o em determinados aspectos, como no caso do uso de um
nome geografico, tendo em vista que o TRIPs permite o uso de
qualquer nome, desde que este lembre uma localizagdo geogréfica.
Por outro lado, ele expandiu-o, como no caso da extensdo da
protecdo de produtos também para os servigos. Isso se deu em face
do uso, pelo legislador brasileiro, de outras fontes para além do
TRIPS, notadamente as disposi¢cdes da CUP, do Acordo de Madri e
do Acordo de Lisboa, que se refletiram no Protocolo de
Harmonizacdo de Normas sobre Propriedade Intelectual no
Mercosul, em matéria de marcas, indicacbes de procedéncia e
denominacdo de origem (Decisdo 08/1995). E foi esta logica que se
trouxe diretamente para a Lei 9279/1996, em seus art. 177 e 178,
como pode ser visto no Quadro 1.

Quadro 1 - Comparacgdo entre as definicdes de Indicacdo de
Procedéncia e Denominacao de Origem da Convengdo Unido de




Paris para a protecdo da propriedade intelectual / Ato de 1967, do
Acordo de Madri / 1891, do Acordo de Lisboa / Ato de 1957, do
Protocolo de Harmonizacao do Mercosul / Decisdao 08/1995 e da Lei
brasileira n. 9.279/1996.

CUP/1967 Acordo de | Protocolo de | Lei 9279/1996

Madrid / | harmonizacgao
Acordo de | Decisao
Lisboa 08/1995

Art. 1o

(2)A

protecao da

propriedade

industrial tem
por objeto as
patentes de
invencao, os
modelos de
utilidade, os
desenhos ou
modelos
industriais, as
marcas de
servico, o
nome
comercial e as
indicacoes de
procedencia
ou
denominacoe
s de origem,
bem como a
repressao da




concorrencia

desleal.

Art. 100 (Acordo de Art. 19 - 2)| Art. 177.
(1) As Madri) Artigo | Considera-se Considera-se
disposicoes 1 indicacdo de | indicacao de
do artigo Todos os bens | procedéncia o | procedéncia o
precedente que nome nome

serao contenham geografico de | geografico de
aplicaveis em | uma indica¢do | pais, cidade, | pais, cidade,
caso de falsa ou | regido ou | regido ou
utilizacao enganosa pela | localidade de | localidade de
direta ou qual um dos | seu territorio, | seu territorio,
indireta de paises a que se | que seja | que se tenha
uma falsa aplica este | conhecido tornado
indicacao Acordo, ou um | como centro | conhecido
relativa a local nele | de  extracdo, | como centro
procedencia situado, seja | produg¢do ou | de extracao,
do produto direta ou | fabricacdo de | producdo ou
ou a indiretamente | determinado | fabricacdo de
identidade do | indicado como | produto ou de | determinado
produtor, sendo o pais | prestacdo de | produto ou de
fabricante ou | ou local de | determinado prestacdo de
comerciante. | origem, serao | servico determinado
(2) Sera, em | apreendidos servico.
qualquer caso | na importacado

reconhecido | em qualquer

como parte um dos

interessada, referidos

quer seja paises.

pessoa fisica
ou juridica, o
produtor,

fabricante ou




comerciante
empenhado
na producao,
fabricacao ou
comercio
desse
produto e
estabelecido
quer na
localidade
falsamente
indicada
como lugar
de
procedencia,
quer na
regiao em
gue essa
localidade
estiver
situada, quer
no pais
falsamente
indicado ou
no pals em
que se fizer
uso da falsa
indicacao de
procedencia.

(Acordo de
Lisboa)
ARTIGO 2.0

Art. 19 3)
Considera-se
denominacao
de origem o

Art. 178.
Considera-se
denominacao
de origem o




1) Entende-se | nome nome

por geografico de | geografico de
denominacao | pais, cidade, pats, cidade,
de origem, no | regido ou regidao ou
sentido do localidade de | localidade de
presente seu territorio, | seu territorio,
Acordo, a que designe que designe
denominacao | produtos ou produto ou
geografica de | servicos cujas | servico cujas
um pais, qualidades ou | qualidades ou
regiao ou caracteristicas | caracteristicas
localidade que | devam-se se devam
serve para exclusiva ou exclusiva ou
designar um essencialment | essencialment
produto dele | e a0 meio € ao meio
originario cuja | geogrifico, geografico,
qualidade ou | incluindo incluidos
caracteres sao | fatores fatores
devidos naturais ou naturatis e
exclusiva ou humanos. humanos.
essencialment

€ no meio

geografico,

incluindo os

factores

naturais e os

factores

humanos.

Fonte: elaboragdo propria

Assim, a legislacao brasileira, embora impulsionada pelo TRIPS,
incorporou as defini¢cdes trazidas de outros acordos internacionais.
O Quadro 2 sintetiza as diferencas entre a definicdo de Indicacdo de




Procedéncia e Denominacdo de Origem feita pelo legislador
brasileiro e sua comparacdo com a definicdo de Indicacdo Geografica
prevista no acordo TRIPS.

Quadro 2 - Comparacdo entre as definicdes de Indicacdo de
Procedéncia e Denominacdo de Origem feita pelo legislador
brasileiro e sua comparacdo com a definicdo de Indicacdo Geografica
prevista no acordo TRIPS

ATcslf: Lei 9.278/1996

Género Indicagdo Indicagdo Geografica
Geografica

Espécie Indicacao Indicacao de Denominagdo
Geografica Procedéncia de Origem

Nome a ser Qualquer Nome Nome

protegido indicagdo geografico geografico

Abrangéncia Produto Produto ou Produto ou

Sservigo Sservigo

Origem do territorio de | de pais, cidade, de pais, cidade,
um regido ou regido ou
Membro, ou localidade de localidade de
regido ou seu territério, seu territdrio
localid
ade
deste
territori
o,

Fundamento qualidade, tenha se tornado | qualidade ou
reputagao ou conhecido caracteristica
outra
caracteristica

Producdo essencialme centro de exclusiva ou

ou nte atribuida extracao, essencialme

origem producdo ou nte ao meio




da a sua origem fabricacédo do geografico,
matéria- geografica produto ou de incluidos
prima prestacdo do fatores
servigo naturais e
humanos.

Fonte: BRUCH (2008).

Passando & anélise de como a Lei 9.279/1996 regula as IGs no
Brasil, verifica-se que, tanto para a IP quanto para a DO, esta
determina que, além da protecdo do nome, a protecdo se estenda a
representacdo grafica (mista) que esta utilizar, bem como a
representacdo geografica do local que leve o nome da IG. Como
exemplo, trazemos as Figuras 1 e 2, que representam,
respectivamente, a representacdo geografica e a representagdo
figurativa da Indicagdo Geografica do Artesanato em Capim Dourado
da Regido do Jalapao, primeira e Unica IG do Estado do Tocantins,
registrada no ano de 2011 junto a INPI. No caso especifico, optou-
se por registrar e proteger, junto ao INPI, a representacdo grafica
mista, contida na Figura 2.

Figura 1 - Representagdo geografica e Representacdo Grafica da
IG do Artesanato em Capim Dourado da Regido do Jalapao-TO
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Fonte: www.to.gov.com

Todavia, ressalta a referida lei, em seu artigo 180, que se um
nome geografico houver se tornado de uso comum, designando ele
mesmo o produto ou servico, hdo podera mais ser reconhecido
como uma indicacdo geografica. A exemplo disso se tem o
conhaque, o qual é reconhecido como tipo de produto consistente
em um destilado alcoodlico, sem que o consumidor necessariamente
o ligue a sua origem geografica, que é a regido de Cognag, na Franga,
embora este tenha sido reconhecido, no Brasil, junto ao INPI, como
Denominagdo de Origem na sua grafia original.

A lel também permite, em seu artigo 181, que um nome
geografico que ndo constitua uma indicacdo geografica possa servir
como elemento caracteristico de uma marca, desde que desta forma
ndo induza a falsa procedéncia. Seria a situacdo, por exemplo, da
marca Casas Bahia, que, embora contenha o nome de um Estado,
nao induz o consumidor a compreender que todos os produtos por
esta vendidos sdo provenientes da Bahia. Mas o artigo 124 da mesma




lei, em seu inciso IX (nove), deixa claro que ndo se podera registrar
como marca uma indicacdo geografica, nem a sua imitagdo que seja
suscetivel de causar confusdo. No inciso X (dez) do mesmo artigo,
acrescenta-se a impossibilidade de registrar marca que induza a falsa
indicacdo quanto a origem, procedéncia, natureza, qualidade ou
utilidade do produto ou servico a que esta se destina. Uma discussao
especifica referente a interpretacdo da extensdo dessa proibi¢do se
refere a possibilidade ou ndo de se aplicar o principio da
especialidade ao conflito entre indicagdes geograficas e marcas. O
INPI atualmente tem deferido o registro para marcas que sejam
semelhantes ou idénticas a uma indicacdo geografica ja reconhecida,
desde que em outro ramo de atividade. Todavia, ha autores que
fundamentadamente entendem que a lei ndo permitiu essa
interpretacdo e que essas concessdes estarlam contrariando o
disposto na Lei n. 9.279/1996 (BRITO, SANTOS e BRUCH, 2022).

De outra forma, o uso da indicacdo geografica é restrito aos
produtores e prestadores de servico estabelecidos no local,
conforme estabelece o artigo 182 da referida lei. Todavia, quando se
tratar de DO, exige-se também o atendimento de determinados
requisitos de qualidade que sdo inerentes aos produtos
provenientes destas regides. Essa é uma discussdo interessante, pois
de fato a lel apenas exige isso a DO, mas todas as IP e DO hoje
possuem um Caderno de Especificacdes Técnicas / Regulamento de
Uso, que deve ser seguido para que o produtor / prestador de
servico possa fazer uso da IG.

Por fim, a lel determina que serd o INPI que estabelecera as
condig¢des para o devido registro das Indicacdes Geograficas. Este o
fez por meio da edicdo de uma sério de atos administrativos,
estando atualmente em vigor a Portaria/INPI/PR n° 04, de 12 de
janeiro de 2022, que estabeleceu as condi¢es para o registro das
Indicacbes Geograficas, e dispdés sobre a recepcdo e o
processamento de pedidos e peticdes por meio do Mddulo de
Peticionamento Eletrénico de Indicagdes Geograficas no Sistema




Eletronico de Gestao de Propriedade Industrial (Sistema e-IG). Esta é
resultado de um grande avanco, se for considerado a Resolugdo n.
75/2000 e a Resolugdo n. 25/2013, passando-se para a Resolucao n.
95/2018, sendo que a Portaria n. 04/2022 é apenas uma compilagdo
da anterior. Ademais, também foi estabelecido o Manual de
Indicacdes Geograficas do INPI, o qual fol publicado em fevereiro de
2021 e teve sua segunda edicao em janeiro de 2023 (BRASIL, 2023).

Para coibir o uso inadequado de uma indicacdo geografica ou
de uma determinada origem, a Let 9.279/1996, em seus artigos 192
a 194, pune trés tipos de agdes com penas de um a trés meses ou
multa — o que, diga-se de passagem, é uma pena irriséria. As agoes
punidas sdo associadas em trés blocos:

a) Fabricar, importar, exportar, vender, expor
ou oferecer a venda ou ter em estoque
produto que apresente falsa indicagdo
geografica;

b) Usar, em produto, recipiente, involucro,
cinta, rétulo, fatura, circular, cartaz ou em
outro meio de divulgagdo ou propaganda,
termos retificativos, tais como "tipo",
"espécie”, "género", "sistema”,
"semelhante"”, "sucedaneo", "idéntico" ou
equivalente, ndo ressalvando a verdadeira
procedéncia do produto;

¢) Usar marca, nome comercial, titulo de
estabelecimento, insignia, expressdo ou
sinal de propaganda ou qualquer outra
forma que indique procedéncia que néo a
verdadeira, ou vender ou expor a venda
produto com esses sinais.




No ano de 2008, data do artigo que deu origem a este estudo,
o Brasil contava com 7 indicagdes geograficas reconhecidas pelo
INPI, 6 pedidos de reconhecimento em andlise e 11 pedidos
indeferidos ou arquivados, conforme se verifica no quadro abaixo:

Quadro 3 - Situagdo das indicagdes geograficas no Brasil no ano

de 2008.
Situagao Nome Espécie | Produto ou servigo
geografico
Registro Regido do IP Café
Concedido Cerrado
Mineiro
Vale dos IP Vinho tinto, branco e
Vinhedos espumantes
Pampa IP Carne Bovina e seus
Gaucho da derivados
Campanha
Meridional
Paraty IP Aguardentes, tipo
cachaca e aguardente
composta azulada
Pedido de Cerrado DO Café
registro Agua IP Servicos auxiliares de
arquivado Mineral aguas minerais e
Natural gasosas
Terra Alta
Agua IP Aguas minerais e
Mineral gasosas,
Natural engarrafamento

Terra Alta




Regido do DO Algodao colorido
Seridé do
Estado da
Paraiba
Santa Rita IP Equipamentos
do Sapucat eletrénicos e de
-0 telecomunicacao
Vale da
Eletronica
Regido do IP Agua Mineral, malhas,
Munic. de artesanato, hotéis,
Serra turismo
Negra do Est.
S.P.
Pedido de Terras Altas IP Café
registro Alto Paraiso IP Café
Indeferido
Pedido de Vale do IP Couro Acabado
registro em | Sinos
analise Regides dos IP Café
Cafés da
Serra
da
Mantiqueira

Fonte: adaptado de Bruch, 2008.

Frente aos avancgos juridicos, técnicos e de pesquisa e inovagao,
atualmente o Brasil conta com 102 IGs registradas no INPI (SANTOS,
2023), em 23 Estado da Federagao, sendo as regides sudeste e sul os
territorios com maior nimero de IGs, 37 e 32 respectivamente,
enquanto centro-oeste e norte possuem o menor numero de IGs — 4




e 12. Das 102 IGs, 76% séo Indica¢des de Procedéncia, enquanto 24%
sao DO.

Figura 3 - Evolucao dos registros de IGs no Brasil no periodo de
2002 a 2023.
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Fonte: Santos (2023).

De acordo com Santos (2023), nas ultimas duas décadas (2002-
2022) o registro de IGs no pals passou de uma Indicagdo no ano de
2002 para 100 IGs no final de 2022, como mostram a Figura 3.

Os avancos nas IGs do Brasil concentraram-se, principalmente,
na area de alimentos e bebidas como mostra a Figura 4. Tais avancos
demonstram o reconhecimento da importancia desses instrumentos
de protegao e promogao de produtos regionais, especialmente no
gue condiz aos territdrios rurais. As indicagdes geograficas tém sido
valorizadas como uma forma de destacar a qualidade, autenticidade
e origem de produtos especificos associados a determinadas
regides. Essa protecdo garante aos consumidores a certeza de
estarem adquirindo um produto genuino e de qualidade, ao mesmo
tempo em que impulsiona o desenvolvimento econémico e cultural
das regides produtoras.




Figura 4 - Distribuicdo das Indicagdes geograficas reconhecidas no
Brasil por tipo de produto e servico em 2023.
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Fonte: Santos (2023)

Além disso, o avango das indicacdes geograficas também pode
contribuir para a preservacdo de tradigdes e conhecimentos locais,
incentivando a valorizacdo da cultura e do patriménio regional.
Neste sentido, o crescimento das indicacdes geograficas registradas
pode refletir os interesses crescentes dos produtores brasileiros em
proteger e promover seus produtos distintos no mercado nacional e
internacional.

O panorama nacional e internacional do setor agroalimentar,
com significativas transformacdes sociais e produtivas, reforcou nos
Ultimos anos a necessidade do uso de ferramentas juridicas de
protecao aos saberes locais e seus produtos, bem como permitiu a
esta ferramenta perpetuar-se como estratégia de competitividade
por meio a (re)significacdo do sentimento de qualidade a partir de
caracteristicas e singularidades territoriais. Ou seja, essa distin¢do
ocorre principalmente devido a origem geografica dos produtos,
que conferem a eles caracteristicas especificas, qualidades,
reputacao, valor intrinseco ou identidade propria. Dessa forma, no




setor agroalimentar, por exemplo, essas indicacdes geograficas sdo
aplicadas a produtos agricolas como vinho, queijo, café, banana e
outros, que apresentam uma condi¢do Unica devido aos recursos
naturais de sua regidao de producao, como solo, vegetacao, clima e
conhecimento especifico transmitido pelos produtores ao longo da
historia.

Assim como no contexto histérico, onde a origem desse sistema
(IGs) surgiu da necessidade de combater praticas comerciais
fraudulentas que afetavam a origem de certos produtos agricolas
europeus - especialmente os relacionados a produgdo de vinho nas
décadas de 1870 e 1880, apds a devastacao das vinhas francesas pela
filoxera - quando alguns produtores comegaram a comercializar
vinhos falsificados e artificiais, levando pequenos viticultores, que se
opunham a essas praticas, organizaram-se em associagdes para
garantir a autenticidade de suas producbes. Hoje as Indicagdes
Geograficas seguem exercendo este papel protecionista e de
valorizacdo local. Segundo Prants (2007), embora seja um titulo
destinado a fins comerciais, concedido ao territorio e gerenciado por
uma entidade de representacdo coletiva, teoricamente, fortalece
economicamente a regido, impulsionando o desenvolvimento
através da valorizacdo da sociobiodiversidade, do conhecimento
tradicional e patrimonial. Em outras palavras, pode promover a
valorizagcdo do patriménio cultural do territério por meio de seus
usos econdmicos.

Por um lado, a Resolugdao n. 95/2018, ora Portaria 04/2022,
resolveu questdes especificas relacionadas ao registro da IG. E
também estabeleceu entendimentos que ndo estavam claros, como
a titularidade de IG pertencer a todos aqueles que se encontram na
area delimitada e comprem o caderno de especificacdes técnicas e
ndo ao seu substituto processual. Outra questdo esclarecida refere-
se a possibilidade de se alterar o caderno de especifica¢des técnicas,
0 que ndo era possivel até entao.




Por outro, ao analisar-se o contexto juridico macro de evolucdo
das IGs no Brasil, bem como sua expensédo pelo territorio, nota-se
poucas mudangas no que tange a legislacdo das mesmas em outras
questdes — o que pode ser percebido, uma vez que as questdes
apresentadas na analise realizada por Bruch no ano de 2008
permanecem com as mesmas respostas e/ou respostas muito
semelhantes, como podemos obeservar nas questdes a seguir.

Primeiramente questionou-se o que acontece se alguém que
nao se encontra na regido e usa a IG? Segundo o art. 192 da LPI
Fabricar, importar, exportar, vender, expor ou oferecer a venda ou
ter em estoque produto que apresente falsa indicacdo geogréfica
esta sujeito a uma pena de detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) meses, ou
multa. Por exemplo: um vinho produzido em Garibaldi pode colocar
no rotulo "Vale dos Vinhedos”? Em principio ndo pode, mas a Unica
coisa que se pode fazer é entrar com uma acdo penal privada contra
a empresa que utilizar indevidamente o nome geografico. Ou uma
acdo de busca e apreensao, visando a retirada do produto do
mercado, e uma posterior acao de responsabilidade civil, visando a
reparacao dos danos.

O que acontece se alguém usa a |G acrescida de expressao que
se refira a uma IG? Segundo o art. 193, LPI, usar, em produto,
recipiente, involucro, cinta, rétulo, fatura, circular, cartaz ou em outro
meio de divulgagdo ou propaganda, termos retificativos, tais como
"tipo", "espécie”, "género", "sistema", "semelhante", "sucedaneo",
"idéntico", ou equivalente, NAO ressalvando a verdadeira
procedéncia do produto esta sujeito a uma penda de detencao, de 1
(um) a 3 (trés) meses, ou multa. Ou seja, colocar no rétulo “vinho
espumante tipo ast/’, mas ressalvando que é feito no Brasil é
possivel. O que ndo pode é tentar parecer que foi feito em AS7/

O que acontece se alguém usa na marca um nome que indique
a procedéncia? Segundo o art. 194, usar marca, nome comercial,
titulo de estabelecimento, insignia, expressdo ou sinal de
propaganda ou qualquer outra forma que INDIQUE PROCEDENCIA




QUE NAO A VERDADEIRA, ou vender ou expor a venda produto com
esses sinais estad sujeito a pena de detencao, de 1 (um) a 3 (trés)
meses, ou multa.

Por exemplo, a marca GARIBALDI encontra-se registrada na
classe 33 (bebidas alcodlicas) e pertence a Cooperativa Vinicola
Garibaldi, no formato nominativo e misto, conforme consta nos
processos administrativos junto ao INPI n. 007111410 e 007061897.
Ndo ha problema algum em se utilizar esta marca, posto que a
Cooperativa esta estabelecida no municipio de Garibaldi. Contudo,
estdo pensando em uma IG para espumante denominada
GARIBALDI. Como se resolveria esta questdo? Sobre isso hoje, ja se
verifica outras situacdes semelhantes, como é o caso da indicagdo
de procedéncia Campanha Gaucha, que fol concedida, mesmo com
a existéncia da marca Campanha Gaucha, de titularidade da Miolo
Wine Group Vitivinicultura S.A., conforme o processo administrativo
junto ao INPI n. 826313639, a qual, inclusive, entrou com oposi¢ao
ao reconhecimento da indicacdo geografica. Ou seja, pelo menos
para esta situacdo verifica-se que o INPI encontrou como resposta
que uma marca nao pode impedir o reconhecimento de uma
indicagdo geografica. A mesma situagao foi verificada com a IP Vale
do Sé&o Francisco e a marca Vale do Sao Francisco, registrada sob n.
825358701, de titularidade de Vitivinicola Quintas De Sao Braz Ltda,
e que também se opds ao reconhecimento da IP, mas a IP foi
concedida.

A marca VINHO GAUCHO encontra-se na classe 33 (bebidas
alcodlicas) e pertence a Cooperativa Vinicola Garibaldi desde 1942,
segundo o processo junto ao INPI n. 200057391. E nenhuma dessas
situacOes fere a lei, pois ndo se trata de falsa procedéncia. Mas, e se
a marca fosse cedida a uma empresa do Parana, ou do Ceara?

Um dos exemplos utilizados a época — SERRA GAUCHA -
processo INPI n. 815334818, ja ndo mais pertence a empresa
Embalasul Participacbes LTDA na classe 33. Hoje a empresa
COURMAYEUR DO BRASIL VINHOS LTDA, que adquiriu a marca,




briga judicialmente pela sua titularidade no ambito da Acdo
ordinaria n° 5002332-37.2019.4.04.7113 1@ VF Bento Goncalves/RS,
depois que a VINICOLA SERRA GAUCHA S/A requereu a sua
caducidade junto ao INPI e administrativamente esta foi provida.
Mas a duvida continua. Alguém poderia se apropriar exclusivamente
essa designacao toponimica? E se o titular final dela ndo residir na
Serra Galcha?

E agora, pode-se adicionar duvidas: e se registrarem marcas
posteriores, em outras classes, contendo a IG, pode? Segundo
dispde o entendimento do INPI, seria possivel desde que ndo fosse
na mesma classe. Mas, isso nao levaria o consumidor a erro?

O que acontece se alguém localizado na regido usa o nome da
IG e ndo participa da pessoa juridica titular da IG? O que acontece
se alguém da regido usa o nome da IG e participa da pessoa juridica
titular da IG, mas ndo submeteu o produto a aprovagao? E se alguém
da regido usa Indicagdo de Procedéncia Vale dos Vinhedos, por
exemplo, e participando ou ndo da pessoa juridica titular da IG, ndo
submete o produto a aprovacao?

Além disso, na legislacdo brasileira ndo ha disciplina sobre uma
IG registrada poder cair em desuso. Por exemplo, a IG Cognac foi
reconhecido como IG no Brasil pelo INPI, mas a palavra conhaque
(traducao de Cognac) pode ser usada segundo dispde o artigo 8 da
Let de Bebidas n. 8.918/1994:

Art. 8° E facultado o uso da denominacdo
conhaque, seguida da especificagdo das ervas
aromaticas ou  componentes  outros
empregados como substancia principal do
produto destilado alcodlico que, na sua
elaboracdo, ndo aproveite como matéria-
prima o destilado ou aguardente vinica.




Por fim, na legislacdo brasileira ndo ha disciplina sobre: uma IG
registrada deixar de cumprir o seu caderno de especificagdes
técnicas, ndo fazer o controle dos produtos ou servicos protegidos,
ndo atuar em face dos seus associados que estdo utilizando
indevidamente o nome da IG, ndo atuar em face de terceiros que
estdo usando indevidamente o nome da IG. Deveria haver
penalidade? Esta deveria ser publica ou privada?

Questiona-se ainda: Uma IG pode ser anulada por problemas
formais, tais como se posteriormente foi verificado que o registro
nao cumpre a legislacdo? Uma IG pode ser anulada por problemas
formais tais como: verificar-se que o regulamento é incompativel
com a realidade da IG, ou que o regulamento nao estipula qualquer
diferencial para produtos da IG e, portanto, ndo os diferencia dos
demais, ou ainda que os produtos de uma IG nao possuem
caracteristicas intrinsecas diferenciadas e atribuidas ao meio
geografico (DO).

Uma IG pode ser extinta ou cancelada por mau uso ou falta de
uso, pelos produtores ndo respeitarem mais a prépria IG, ou ainda
pelos produtores deixaram outros utilizarem indevidamente a 1G?
Uma IG pode ser extinta ou cancelada por ter se tornado termo
genérico?

Todas estas questbes continuam aguardando respostas
legislativas e jurisprudenciais.

Finda a explanagdo juridica, questiona-se: qual o objetivo de
uma indicacdo geografica? A finalidade de uma indicacao geogréfica
é a protegdo de produtos (ou servicos) que sejam provenientes de
uma determinada regido e que, por absorverem peculiaridades,
sejam estas referentes a fatores naturais (como solo, clima ou relevo)
e/ou a fatores humanos (tais como o saber fazer, a tradicdo ou a
cultura de uma determinada comunidade), os quais tornam estes
produtos diferenciados, Unicos. Em contrapartida, também se busca
a protecdo ao consumidor, ao se procurar assegurar a este uma
informacdo correta sobre o produto que estd usufruindo,




garantindo-se desta forma a procedéncia e a genuinidade deste
bem.

A principio nota-se, do ponto de vista do produtor e
comunidades detendoras do “saber-fazer” expresso em uma IG, uma
busca pela valorizacao do seu produto, conhecimento e/ou tradigao,
sendo esta valorizacao praticada por meio da agregacgao de valor.
No entanto, segundo Bruch (2008), a médio prazo o objetivo dos
produtores centra-se na concretizacdo do reconhecimento de um
lugar como originario de um determinado produto, que se encontra
impregnado da histéria daquela regido e do povo que a habita, da
sua cultura, reputacdo e constancia. Este reconhecimento ndo
garante apenas o mercado para o produto, mas a permanéncia
daquelas pessoas no lugar, cultivando habitos passados de pai para
filho, e garantindo o desenvolvimento sustentavel daquelas
comunidades, que muitas vezes poderiam vir a se esvaziar com a ida
dos filhos para a cidade e a perda completa da memoria cultivada
ao longo de geracdes.

Mais que um instituto juridico ou um objeto de marketing, é a
Indicacdo Geografica uma possibilidade de se garantir a
sustentabilidade de uma determinada regido, sem que isso implique
sua transformacgdo em um pélo industrial. No entanto, é preciso estar
atento. Ao longo dos ultimos 20 anos, acompanhando a expanséo e
a consolidagdo de determinadas IGs pelo pais, foi possivel perceber
que muitas vezes seu reconhecimento acabou promovendo a
exclusao da populagdo local e adjacente do processo de agregacao
de valor e reconhecimento dos saberes locais. Por qué o
conhecimento, a tradi¢ao das artesas do Jalapao, que trabalham com
capim dourado, possuem maior valor econémico e cultural do que
as comunidades tradicionais circuvizinhas a este territério que
também trabalham com a mesma matéria-prima e modo de produzir
sua arte em capim dourado? Quais sao os limites que garantem que
a IG ndo esta beneficiando apenas territorios que possuem melhor
estrutura de governanca e informagdo, em detrimento de outros




territorios onde estas agdes ndo chegam? Para além dos aspectos
juridicos, pode-se alegar que todas as IGs promovem a
sustentabilidade, mesmo quando os territérios imprimem precos
abusivos a seus produtos? 20 anos apos o inicio das IGs no Brasil
precisamos refletir sobre estas questdes, analisar a trajetéria que
regides e territério passaram a ter apos a hipervalorizacdo destes
produtos e servicos com indicacdo geografica. Quais foram as
consequéncias no que tange a fixagcdo destas comunidades em seus
territorios? Ou estas foram “expulsas” pelo poder do capital
internacional, especulagdo fundiaria, cluster turistico, entre outros
atores que se alimentam do marketing gerado pelas IGs? As IGs
ainda representam o interesse das comunidades locais? E como a
legislacdo pode de fato proteger tais territorios?

CONSIDERAGOES FINAIS

As indicagbes geograficas tém desempenhado um papel
fundamental na valorizacdo e protecdo dos produtos e servicos
brasileiros, reconhecendo a notoriedade de suas regides de origem.
Ao longo dos anos, o Brasil tem feito avancos significativos na
organizacdo e no reconhecimento de indicacdes geograficas,
fortalecendo setores especificos e promovendo o desenvolvimento
regional.

A normatizacao das indica¢des geograficas no pals, por meio da
Lei de Propriedade Industrial em 1996, estabeleceu as bases legais
para sua protecao e reconhecimento. Desde entdo, tem havido um
aumento consideravel no numero de indicagdes geograficas
concedidas, abrangendo uma ampla variedade de produtos, como
vinhos, queijos, cafés, frutas e muitos outros.

Esses avancos tém trazido beneficios significativos para os
produtores, pois as indicacbes geograficas podem conferir um
diferencial competitivo aos seus produtos, agregando valor e
reconhecimento ao seu trabalho. Além disso, as indicacbes
geograficas podem promover, se assim o desejarem, a preservagao




de técnicas tradicionais de produgdo, o uso sustentavel dos recursos
naturais e a valorizacao da cultura local. Ndo necessariamente isso
se concretiza.

Para os consumidores, as indica¢des geograficas podem garantir
a autenticidade e qualidade dos produtos, permitindo-lhes fazer
escolhas informadas e valorizando a cultura e a tradicdo associadas
aos produtos de determinada regido. Essa identificagdo pode
fortalecer a relagdo de confianca entre o consumidor e o produtor, e
pode contribuir para o desenvolvimento de mercados locais e
regionais, embora isso nem sempre se verifique na pratica.

Além disso, as indicagdes geograficas desempenham um papel
crucial na promogao do turismo e no impulso ao desenvolvimento
socioeconémico das regides. Produtos e servicos reconhecidos
como indicacBes geograficas podem atrair visitantes interessados
em experiéncias auténticas e contribbuem para a geragdo de
empregos e o crescimento econdmico local.

No entanto, apesar dos avancos, ainda existem desafios a serem
superados. E essencial fortalecer a conscientizacdo sobre as
indicacbes geograficas, tanto entre os produtores quanto entre os
consumidores. E necessario promover uma cultura de respeito e
valorizagdo desses produtos, garantindo a protecdo efetiva de sua
origem e combatendo a concorréncia desleal.

Além disso, é fundamental aprimorar os processos de concessdo
e controle das indicacdes geogréficas, garantindo a integridade e
autenticidade dos produtos da IG. A capacitacao dos produtores, o
fortalecimento das entidades de gestdo das indicacdes geograficas
e a cooperacdo entre os diversos atores envolvidos também sdo
aspectos essenciais para impulsionar ainda mais o sucesso desse
sistema no Brasil.

Em conclusdo, as indicagdes geograficas tém demonstrado ser
uma ferramenta para promover a identidade cultural, preservar
tradi¢bes, valorizar produtos de qualidade e impulsionar o
desenvolvimento regional. Com seus avangos continuos, o Brasil




pode consolidado sua posicdo como um pais que reconhece e
valoriza a importancia das indicagdes geograficas, abrindo caminho
para um futuro promissor para os produtos e servicos brasileiros de
exceléncia. Todavia, muitos pontos precisam ser aperfeicoados.
Como estaremos daqui a 20 anos?
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BRASILEIROS: uma revisao bibliografica
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Nelson Russo de Moraes

Introducao

A globalizagcdo imprimiu um novo redesenho na concorréncia
empresarial. Se antes, gracas a auséncia de uma tecnologia capaz de
integrar globalmente os mercados, estes encontravam menos
concorrentes e, a partir de 1970, este cenario remodela-se
completamente, abrindo amplo espago para a concorréncia. Assim,
faz-se necessario competir para manter-se no mercado. Schumpeter
(1982a), atrela o fator competitivo a prépria manutencdo para
sobrevivéncia do Capitalismo, através do termo ‘destruicdo criativa’,
ou seja, para que haja evolucao das empresas para manterem-se no
mercado de forma competitiva, faz-se necessario estar em constante
mudanca, destruindo o antigo para criar o novo, de forma constante.

A esta mudanca, origina-se a ideia de inovagdo, uma vez que as
empresas que criam novos produtos, acabam por realinhar todo o
mercado, obrigando os concorrentes a estes novos arranjos
produtivos. Neste sentido, o conceito de competicdo possui também
diversas interpretacbes, mas baseia-se na ideia de conquistas de




mercado, recursos e estratégias de melhoria continua da eficiéncia
(CARVALHO et. al, 2020; POSSAS, 2013).

Para grandes cadeias produtivas, possuir a patente de algo
inovador representa um mecanismo favoravel de competitividade,
porém, reforca-se: sem a garantia de permanéncia no mercado. Ou
seja, ndo basta somente uma ideia inovadora, mas a capacidade de
torna-la exclusiva e diferenciada do mercado concorrencial, algo
com maior visibilidade, sobretudo, na iniciativa privada (DRUNKER,
2002).

Desta forma, inovar representa uma ardua tarefa na ruptura da
situacdo vigente, com capacidade de alterar um cenéario do mercado
propiciando uma melhor posi¢cdo para o pioneiro em sua execugao
(CARDOSO, 1992; DI SERIO e VASCONCELLOS, 2009). Aos que
conseguem atingir tal feito, tornam-se referéncia.

Mas, e o poder publico? Como esta capacidade de inovar e tornar
localidades remotas em polos de desenvolvimento econémico e
soclais podem vir a ser aplicadas? Conforme a revisao bibliogréafica
aponta, a inovacdo no poder publico, advém das peculiaridades
locais, ou seja, da valorizacao da exclusividade proporcionada por
algo ja existente: a busca pelo referencial local, como estratégia
competitiva.

A mudanca do desenho institucional brasileiro e a criacdo de novos
municipios.

A abertura comercial brasileira ocorrida apds a década de 1980
e a consolidacdo da estabilidade econémica na década seguinte,
atrelada com o crescente processo de globalizagdo, estdo também
relacionados com um periodo de profundas transformacdes no
desenho institucional do Estado brasileiro, com especial
protagonismo aos entes federados: Estados e Municipios.

Esta descentralizacdo ocorre apds a promulgagdo da
Constituicdo de 1988, que permitiu o reconhecimento de varias
localidades com caracteristicas prdéprias e sua consequente




emancipacdo, com a garantia de maior autonomia financeira dentro
do pacto federativo (SANTOS, 2003).

Tal possibilidade, propicitou o chamado movimento
municipalista, favorecendo uma explosdo na criacdo de novos
municipios. Posteriormente, a Emenda Constitucional nimero 15 de
1996, para além de outros efeitos, buscava coibir a criacdo de
municipios incapazes de auto suficiéncia financeira. Contudo, é
valido observar que, quando da permissibilidade, o intuito
constitucional era o de preservar a unidade histérico-cultural e,
portanto, as peculiaridades locais, sendo originalmente:

§ 4° A criagdo, a incorporagdo, a fusdo e o
desmembramento de Municipios preservarao
a continuidade e a unidade histérico-cultural
do ambiente urbano, far-se-do por lei
estadual, obedecidos os requisitos previstos
em Let Complementar estadual, e dependerao
de consulta prévia, mediante plebiscito, as
populacdes diretamente interessadas (BRASIL,
1996).

Isto resultou em que, muitos dos municipios formados, ndo
possuissem capacidade de arrecadacdo, sendo dependentes de
fontes das transferéncias constitucionais, como o Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), criado através da Emenda
Constitucional n°® 18, de 1° de dezembro de 1965 e retificado pelas
constituicbes posteriores (BRASIL, 1965).

Nessas condicOes, a capacidade dos pequenos municipios
em formular e financiar politicas de interesse local é
consideravelmente reduzida, havendo a necessidade de inovacao,
visando a melhoria da qualidade de vida e renda de suas populacdes.

Massardi e Abrantes (2006), apontam que ha uma
concentracdo de dependéncia nos fundos de transferéncia




intragovernamentais onde a média populacional por municipios é
de 3.202 habitantes, concluindo que ha uma relacdo direta entre as
dependéncia destes fundos com o tamanho do municipio.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2010), dos 5570 municipios brasileiros, 2.672
(aproximadamente metade das cidades do pais), possuem até 10.000
habitantes, porém as grandes concentra¢des populacionais ocorrem
nas cidades com mais de um milhdo de habitantes, com 21% da
populacao.

Para Santos (2003), os municipios com maior capacidade de
arrecadacdo e desenvolvimento de politicas de desenvolvimento
local sdo as cidades médias e grandes, resultando em um paradoxo:
como tornar os pequenos municipios em protagonistas nas politicas
publicas de desenvolvimento e financeiramente autonomos?

A dependéncia dos fundos de transferéncias intragovernamentais e
seus desdobramentos.

O problema para atingir este objetivo é agravado, nos
estudos de Orair e Alencar (2010), ao afirmarem que as
transferéncias intragovernamentais acabam desestimulando os
municipios a explorarem sua base tributaria prépria, por diversos
motivos, incluindo-se ai, quest&es politicas. E importante notar que
a Constituicdo buscou dar autonomia aos entes federados,
respeitando suas peculiaridades locais para resolucao dos
problemas municipais.

Moraes  (2006), aponta que as transferéncias
intragovernamentais possuem o conddo de equalizar a capacidade
de gastos municipais, associando fontes de receitas proprias e
transferéncias com vistas a custear suas ofertas de bens e servicos
publicos a populagdo. Contudo, Capelo (2003) aponta que ha um
grande hiato fiscal nos pequenos municipios brasileiros: para que
este custeio fosse possivel, os fundos de participacdo seriam




complementares visando, como previsto inicialmente, diminuir as
discrepancias regionais atrelado a capacidade de geracao propria de
receitas. A jungdo destas duas fontes de receitas seriam capazes de
permitir, no longo prazo, autonomia financeira.

Contudo, Rezende (1992), ja apontava para um caminho
divergente. A possibilidade de acesso a uma receita nao gerada no
local, além de provocar uma explosdo na criacdo de municipios sem
capacidade orcamentaria propria, acabou por gerar localidades
dependentes integralmente das transferéncias intragovernamentais.
Ribeiro e Junior (2004), observaram que os municipios que
conseguem diferenciar-se desta dependéncia, sdo justamente
aqueles que conseguem tributar os ndo-residentes, como é o caso
dos municipios turisticos, sendo esta uma primeira indicacdo de
solucdo viavel para municipios que queiram explorar suas
potencialidades e também possibilitar o aumento de receitas com
vistas a autonomia financeira local.

Panorama do agronegécio brasileiro
De maneira geral, os pequenos municipios brasileiros sdo
predominantemente voltados a agricultura, em especial a
monocultura. O desenvolvimento e permanéncia destas atividades,
possuem forte correlagdo com a criacdo dos novos municipios, pos-
Constituicdo. Tal periodo, tém peculiar repercussdo no aumento das
commodities (palavra de origem inglesa, cuja traducdo ¢é
“mercadoria”) agricolas que, por definicdo, sdo produtos primarios
comercializados "in natura’ ou com baixo teor de industrializacao
com caracteristicas padronizadas e sem diferenciacdo de origem,
demandados em escala global, cujo principal objetivo é o de tornar
a producdo cada vez mais eficlente e de menor custo, tanto
produtivo quanto comercial (GALLIANO, D. et al, 2018; LOSSILA et al,
2020).
E inegavel que os efeitos da globalizacdo promoveram a
melhoria dos processos logisticos, bem como o surgimento de




grandes escalas produtivas e conglomerados comerciais
interligados. Contudo, houve um progressivo esmagamento
daqueles produtos locais, de origem e, consequentemente, o
afastamento dos pequenos produtores aos mercados produtivos
(WATANABE; BANKU e LOURENZANI, 2017).

Desta forma, com o agressivo avanco das grandes corporacdes
nestas producdes em larga escala, através de mecanismos globais de
comercializacdo, emerge uma importante sinalizagdo: a insergao e
participacdao deste segmento com ‘menor poder’ comercial, dos
pequenos produtores frente a este novo mercado globalizado, como
a necessidade destes arranjos para que seus produtos permanecam
no mercado de forma viavel, rentavel e com qualidade (CAMPBELL e
KUBICKOVA, 2020).

Neste sentido, é justamente o diferencial do pequeno produtor
e das localidades é que trazem uma nova vantagem competitiva em
cadeias produtivas predominantemente globalizadas. E é também
neste contexto que emergem questdes sobre a valorizacao do
territorio, da sustentabilidade e da pluralidade sociocultural inserida
no mundo globalizado, gerando um paradoxo: como é possivel
promover o desenvolvimento, resguardando e valorizando costumes
e tradi¢cdes e ainda assim garantir o desenvolvimento sustentavel?
Esta tem sido uma pergunta frequentemente realizada por gestores
publicos, nas distintas esferas de poder, na busca por solugdes
vidveis para garantir a entrada em mercados globais e competitivos,
mesmo em regides inseridas em localidades de grandes
discrepancias econdmicas e sociais.

O caso brasileiro, evidencia bastante esta questado, dada as
vantagens competitivas que o pais dispde para o desenvolvimento
do agronegécio. O setor, é de crucial importancia para as operagdes
econdmicas do pais, devido as suas capacidades de expansao de
produtividade. E também o agronegécio, um forte impulsionador da
balanca comercial agricola do pais, em produtos como carnes,
alcool, acucar, café e soja, de maneira geral, in natura e portanto,




sem maior valor agregado.

Contrariamente, a preferéncia do consumidor estd se
consolidando no caminho oposto, ou seja, dado o cenario de
padronizagao, a busca do consumidor passa a ser cada vez maior por
produtos diferenciados, de qualidade, origem e por vezes, de
experiéncia exclusivas (BELLETI et al, 2007; GIOVANUCCI et al,
2010).

Desta forma, apesar da forca do agronegdcio para o pals, a
estratégia competitiva para os pequenos municipios, forca uma
questdo necessaria de novas dindmicas comerciais destas
localidades, sendo imprescindivel a garantia da sobrevivéncia das
peculiaridades locais, como uma forma de manutencao da histéria e
garantia de singularidade. (ALVIM, 1983; UNESCO, 2003).

Indicagbes Geograficas como promotoras do desenvolvimento local.

Neste sentido, a articulacdo entre territorio, identidade,
cultura e mercado permitem a interpretacdo de um espaco
geografico permeado por uma cultura construida socialmente que
resulta diretamente na identidade e originalidade, de grande valor
agregado e/ou exclusivo dos produtos e servicos locais (DULLIUS,
2008).

Surge assim, a busca por um produto capaz de transmitir a
identidade peculiar de cada localidade, visando para além da
perpetuagdo dos costumes, uma forma de inovacdo e exclusividade.
Neste interim, emergem a necessidade de politicas publicas capazes
de traduzir esta valorizagdo, associando produtores e populacbes
sob a coordenacao governamental da agenda e implementacédo de
solucdes viaveis para o desenvolvimento dos territorios para além
dos métodos tradicionais de producgéo.

E neste cenario que surgem as Indicacdes Geogréficas (IG's).
A utilizagdo de um selo ou marca de procedéncia territorial é uma
forma de proteger uma determinada regido, os mecanismos de
producdo, adicionando valor e credibilidade a um determinado




produto, visando garantir um diferencial no mercado em funcao das
caracteristicas de seu lugar de origem. Assim, por se tratarem de
produtos exclusivos de uma determinada regido, os produtos
amparados por estes selos, sdo capazes de oferecer um produto
'singular’, fugindo da logica da concorréncia via prego.
Diferentemente do setor privado, as Indicagdes Geograficas
conferem aos municipios que as compde o fator da peculiaridade e
é justamente esta peculiaridade que deve ser explorada.

No Brasil, as Indicacdes Geograficas distinguem-se em duas
classificagOes: as Indicacdes de Procedéncia (IP) e as Denominagoes
de Origem (DO), sendo que a primeira tem como caracteristica o
territério com notoriedade na producdo de um determinado
produto ou prestacdo de servico, enquanto o segundo confere ao
territorio caracteristicas Unicas que resultam em um diferencial
exclusivo ao produto.

A regulamentacdo e autenticagdo das IG's no Brasil estdo a
cargo do Instituto Nacional da Propriedade Intelectual (INPI, 2011),
e sao assegurados pela Let n® 9.279, de 14 de maio de 1996, que
regulamenta os direitos e obrigagbes relativos a propriedade
industrial no Brasil, tratando de protegbes tais como: patentes,
modelo de utilidade, desenho industrial, marcas, e Indicagbes
Geograficas. Atualmente, o pails contabiliza 94 indicacoes
geograficas: Sdo 76 Indicacbes de Procedéncia e Regido e 24
Denominagdes de Origem (SEBRAE, 2023), dentre diversos produtos,
gue vao desde vinhos, queijos, cafés e também sapatos e cachaca.
Curiosamente, a primeira DO registrada no pais, no ano de 2002,
ainda como Indicagdo de Procedéncia foi a DO Vale dos Vinhedos,
no Rio Grande do Sul, cujo registro como Denominacao de Origem
veio a ocorrer somente em 2012.

Conform aponta Sacco dos Anjos et al (2013), tanto no Brasil
guanto em paises da América latina a preocupacao de protecao de
géneros agroalimentares ganhou importancia tardiamente,
observado que nos Ultimos quinze anos, a tematica se converteu em




assunto de interesse e importancia, tanto do ponto de vista
estritamente académico quanto na perspectiva da atuacdo das
agéncias nacionais e, sobretudo, internacionais de fomento e
desenvolvimento rural, ja nos paises do velho mundo é tradicional o
habito de se utilizar desses mecanismos de protecdo para
salvaguardar seus produtos alimentares tradicionais.

Consideracdes finais

De um ponto de vista geral, pode-se afirmar que as IG's
representam a busca de alternativas para aquelas submetidas ao
impacto dos processos de reestruturacao da agricultura. Nesse caso,
a agregacao de valor aos produtos apresenta-se como uma via capaz
de resgatar os vinculos com o territorio e fortalecer a identidade
sociocultural dos grupos envolvidos.

A seguranca da exclusividade, pode ser assim uma fora de
inovar sem a adogdo de novas tecnologias, mas uma forma de
reafirmar e assegurar as tradicbes sem, necessariamente, deixar de
ser uma opcao de desenvolvimento local inovadora.

Neste sentido, As Indicacdes Geograficas, podem converter-
se em um importante instrumento para o desenvolvimento de
muitas localidades remotas do Brasil, em especial os pequenos
municipios dependentes de transferéncias intragovernamentais,
sendo capaz de fortalecer a identidade cultural dos territérios.

Contudo, para se concretizar essa protecao, é necessario
estabelecer estratégias por parte de entes publicos e até mesmo
privados que tenham interesse na efetivagdo desse processo (SACCO
DOS ANJOS et al 2010). Assim, a identificacdo do potencial peculiar
de cada localidade torna-se um desafio e, ao melhor contextualizar-
se através de experiéncias ja consolidadas, podem vir a ser um fator
replicador para o desenvolvimento de outras localidades distante
dos grandes centros urbanos. Desta forma, o uso das Indicacbes
Geogréficas, e dos produtos e servigos locais que possam vir a surgir
a partir delas, somam-se a ideia de uma estratégia capaz de reduzir




os excedentes, além de dinamizar social e economicamente as
regides menos competitivas, oferecendo assim, uma ferramenta que
as tornam diferenciadas e também competitivas frente ao mercado
global.
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INDICACAO GEOGRAFICA:
elementos para avaliagcdo pds concessao

Simone Santos de Freitas
Célia Regina Simonetti Barbalho

Introducao

A Indicagdo Geogréfica (IG) € um dos ativos da Propriedade
Intelectual (PI) que concede reconhecimento ao produto ou servi¢o
com qualidade e caracteristicas diferenciadas atribuidas a sua
origem geografica (MAIORKI; DALLABRIDA, 2015). E definida pela
Organizacao Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI) como sinal
usado em produtos com origem geografica especifica que possuam
qualidades ou reputacdo atribuida a essa origem (EUROPEAN
COMMISSION, 2021).

O Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI)
corrobora com o principio de que a IG busca diferenciar a origem
geografica de um determinado produto ou servico (INPI, 2023),
representando uma incrementagdo na reputacao dos produtos além




de fortalecer a confianca do consumidor e apoiar o desenvolvimento
local e regional.

Fronzaglia (2020) aponta que o reconhecimento por meio da
Indicacdo Geografica que protege o nome de origem tem sido cada
vez mais procurada. Deste modo, as IGs apresentam-se de forma
relevante no desenvolvimento das regides brasileiras, valorizando o
vinculo com o territério e possibilitando acesso a nichos de mercado,
inclusive gerando um aumento de renda para os segmentos
envolvidos (ROIZMAN, 2015). Uma IG bem estruturada pode
diminuir o éxodo rural, gerar emprego e renda, fortalecer o
desenvolvimento local (VIEIRA et al, 2019).

Barjolle e Vandecandelaere (2012) destacam a importancia da
relagdo do produto com o lugar de origem e ressaltam a relevancia
do elo existente. Estes autores apontam que o reconhecimento da
qualidade especifica atribuida pelos consumidores podera criar
valores econOmicos, sociais, ambientais e culturais, que serdo
disseminados na cadeia de valor entre produtores, intermediarios,
varejistas e  demais  stakeholders  locais  (BARJOLLE;
VANDECANDELAERE, 2012).

Considerando esse tipo de protec¢ao e o disposto na literatura
(AMARANTE SEGUNDO et al, 2014; ALBINO; CARLS, 2015;
ALEXANDRIA; SILVA; SOUZA, 2015; DUPIM, 2015, MARINS; CABRAL,
2015; ROIZMAN, 2015; BRANDAO, 2016; CURY, 2019; PELENTIR,
2019; PELLIN, 2019; SENA, 2019; OLIVEIRA, 2020; AGUIAR et al,
2021), foram observados estudos abordando o reconhecimento das
IGs brasileiras em algumas regides. No entanto, observou-se poucos
estudos relacionados a estruturacdo de instrumentos que possam
contribuir com a avaliagdo das Indicagdes Geograficas apds a
concessao.

Diante o exposto, este capitulo apresenta um instrumento de
avaliagdo po6s a concessdao de IG com o intuito de contribuir no
desenvolvimento de instrumentos que possam obter informacdes
relevantes sobre o status da IG implementada.




Para atender a este objetivo, o capitulo esta composto
inicialmente de uma reflexdo tedrica sobre a tematica, a descricdo
dos pressupostos para a composi¢do do instrumento e, por fim, a
exposi¢do do instrumento constituido como contributo para ampliar
as ponderagdes sobre a avalicdo do pos-IG.

Indicagbes geograficas enquanto componente da protegao
industrial

A Propriedade Intelectual (Pl) se configura a partir de trés
categorias, a saber: a propriedade industrial (Marca, Patente,
Desenho Industrial, Indicacdo Geografica, Segredo Industrial e
Repressdao a Concorréncia Desleal), direitos autorais (Direitos do
Autor, Direitos Conexos, Programa de Computador) e protecdes sui
generis (Topografia de Circuito Integrado, Cultivar e Conhecimento
Tradicional), cada uma atuando em aspectos de direitos especificos.
(LOCATELLI; CARLS, 2014).

A trajetoria do reconhecimento de uma indicagdo geografica
tem marcos iniciais na Antiguidade quando produtos de qualidade
superior eram associados a um territério como as tamaras egipcias
e dos vinhos romanos. Contudo “as primeiras bases para essa
diferenciagdo ocorreram na Europa, no século XVIIl, com o
estabelecimento da origem de vinhos, como o do Porto, em
Portugal, o de Bordeaux, na Franga, o de Chianti, na Italia, e o de
Rioja, na Espanha.” (BOLFE; SAUTIER, 2018, p. 32).

Em vista do exposto, é possivel afirmar que a Indicacdo
Geogréfica (IG) tem ascendéncia quando os produtos ou servigos de
um determinado lugar passaram a ter renome associado a sua
origem capaz de promover seu reconhecimento e garantir uma
vantagem competitiva. Com efeito, a identificacdo originaria de um
produto em um local, regido ou pais, relacionada a determinadas
notabilidades, importancia, caracteristicas e/ou qualidades, pode
assegurar peculiaridades de sua origem, assegurando a garantia de
seus atributos.




Considerando estas particularidades, é possivel afirmar que a
IG é composta por trés elementos complementares: i) um produto,
de qualidade indiscutivel e com reputacao, ii) pelo lugar, territorio
que possut recursos naturais (solo, clima) e humanos (racas, saber-
fazer, tradicdo); e i) pessoas, motivadas, capacitadas e engajadas
para agregar valor ao produto ou servico assegurando a preservagao
do patrimonio. JUNQUEIRA, 2019).

Em vista da ultima das particularidades apontas, cabe
destacar que uma das caracteristica importante sobre a concessdo
de uma IG esta diretamente relacionada com os autores do pedido
gue envolve a protecdo da producdo de um espaco geografico, que
é realizado por uma ou mais entidades responsaveis pela produgado
de bens ou prestacdo do servico de maneira homogénea, que se
comprometem a cumprir todos os requisitos de qualidade que
assegurem que o consumidor esta consumindo o produto com as
caracteristicas regionais reconhecidas. Isso implica afirmar que a
solicitagdo envolve um trabalho articulado e integrado entre
produtores, associagdes, governo, universidades, instituicbes de
pesquisa e de apoio, dentre outros.

A Indicacdo Geografica objetiva agregar valor e credibilidade
a produtos ou servicos apontando vantagens para distintas
dimensdes conforme destaca a Figura 1.




Figura 1 — Vantagens da indicagdo geografica.
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Fonte: Forum do Cacau (2018).

Na Figura 1, é possivel observar que a protecdo de uma
indicacdo geografica gera diversos beneficios para os variados
segmentos envolvidos que podem se apropriar um direito e obter
uma vantagem competitiva considerando dois tipos especificos de
protecao que sao a:

a) Indicagdo de procedéncia: relacionada ao lugar que tenha
se tornado conhecido pela producéo ou fabricacdo de um produto
ou servico se configurando da combinagdo nome geografico +
notoriedade + produto ou servico = ao signo distintivo;

b) Denominacao de origem: relacionada as caracteristicas ou
qualidades de um produto ou servico em funcao de fatores naturais
ou humanos que estdo relacionados ao ambiente geografico se
estabelecendo pela juncdo do nome geografico + fatores humanos
e naturais + produto ou servigo = signo distintivo.

Especialmente quando se trata destas modalidades, Gollo e
Castro (2008, p. 5) esclarecem que se trata de:

produtos que apresentam uma qualidade
Unica, explorando as caracteristicas naturais,
tais como geogréficas (solo, vegetagdo),




meteoroldgicas (mesoclima) e humanas
(capacitacao, zelo, capricho e conhecimento
tacito aplicados no cultivo, tratamentos
culturais), e que indicam de onde sao
provenientes, sdo aqueles que possuem um
certificado de qualidade atestando sua
origem e garantindo o controle rigido de sua
qualidade, denominado de ‘indicacao
geografica’, nas modalidades de ‘indicagdo
de procedéncia’ ou ‘denominacdo de
origem™.

Internacionalmente, as IGs encontram-se mais difundidas
quando comparadas ao Brasil. De acordo com Caldas, Cerqueira e
Perin (2005), desde os anos 70 paises como Espanha, Italia, Franca,
Alemanha, Portugal e na América Latina, México, Peru e Bolivia ja
utilizavam as Indicacdes Geograficas Protegidas.

Indicagdo Geografica e a protegdo no contexto brasileiro

No Brasil, é a partir do Acordo sobre Aspectos dos Direitos
de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (ADPIC)
conhecido como Agreement on Trade-Related Aspects of
Intellectual Property Rights (TRIPS) da Organizacago Mundial do
Comércio (OMC) e da assinatura do Protocolo de Harmonizacdo de
Normas sobre Propriedade Intelectual do Mercosul (Decisao CMC n°
8/1995) que a Let da Propriedade Industrial (LPI) n® 9.279 de 1996,
internalizou esse dispositivo (CALDAS; CERQUEIRA; PERIN, 2005;
NIEDERLE; MASCARENHAS; WILKINSON, 2017; PALOMINO; CABRAL,
2020).

A LPI regula a Propriedade Industrial, amparada nos acordos
internacionais subscritos pelo pats, como a Convencdo da Unido de
Paris (CUP) para a Protecao da Propriedade Industrial (1883), o




Acordo de Madri para a Repressao das Falsas Indicacbes de
Procedéncia (1891) e o TRIPS (1994).

Tais atos legislativos se configuram como elemento
propulsor para o processo de indicacdo geografica, que deve
observar o que define, no Brasil, a norma Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT), NBR16536, constituida pela Comissao de
Estudo Especial de Indicacdo Geografica em 2016, que apresenta um
passo a passo para a estruturacdo de IG para produto,
compreendendo a Indicacdo de Procedéncia e a Denominacdo de
Origem. A norma aponta as questdes relativas ao diagnostico que
deve incluir: andlise do territério, do produto, do nome geografico,
da cadeia produtivae dos procedimentos para sensibilizagao,
esclarecimento e motivacdao dos produtores e aponta como
orientacao para estruturacdo, a observacao dos seguintes pontos
para compor o projeto (SEBRAE, 2017):

a) Relacdo com a area geogréfica: descricdo do produto, as
areas em que ocorrem as etapas de producdo, a relacdo do
produto com a origem geografica e a denominagdo da
origem;

b) Area geogréfica delimitada: indicacdo com precisdo dos
limites da area geografica da |G, apresentando de forma
georreferenciada e apontado a questdo com base no uso da
base cartografica do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE);

¢) Zoneamento: de forma a identificar a area geogréafica que
contenha as caracteristicas que atribuem os diferenciais ao
produto;

d) Nome geografico: nome que sera vinculado ao produto da
regido e que ainda nao fot utilizado por uma IG formalmente
conhecida;




e) Signo: escolha de um signo representativo dos produtos da
potencial IG, distinguindo-os dos demais produtos
concorrentes da mesma categoria;

f) Regulamento de uso da IG: retratar a realidade dos
produtores para o controle da producao e a implementagao
da IG. Sua elaboragado cabe aos produtores;

g) Regime de controle: definir os controles para a verificagdo do
cumprimento do regulamento de uso da IG;

h) Comprovacao da reputacdo e notoriedade: comprovar que o
nome geografico se tornou conhecido como centro de
extragdo, producdo ou fabricacdio do produto. Essa
comprovagdo pode ser feita por meio de fotos, mapas,
noticlas da midia, premia¢des, mercados de destino do
produto e seus quantitativos, registro de patrimonial etc.

Os itens que compdem a norma, favorecem a percepcao da
composicdo de levantamentos, estudos e diagndsticos das cadeias
de produtos potenciais, para que sejam adotadas medidas que
apoiem aos processos de registro. Também se faz necessario, além
da observancia do exposto, capacitar para produtores, técnicos e
extensionistas com o objetivo de manter o padrao de qualidade
definido nos instrumentos da IG e assim como promover a¢des de
divulgacao, esclarecimento e orientacdao sobre marcas e indicagdes
geograficas para todos os envolvidos, incluindo os consumidores.

A concessao de uma Indicagdo Geografica

A perspectiva de concessao de indicacbes geograficas no
contexto brasileiro, esta diretamente relacionada a dois principios
elementares que envolvem o reconhecimento do produto ou servigo
pelo uso e por um comprovado renome que este deve ser
consequéncia de caracteristicas qualitativas, determinadas pela
influéncia de dois fatores: (i) um natural, cujo papel precisa ser
predominante (clima, solo, variedade, etc) de modo a permitir




delimitar uma area de producdo e o outro (ii) em decorréncia da
interferéncia do homem, cuja influéncia pode ser de maior ou de
menor importancia.

Ao conferir a um produto ou ao servico uma identidade
propria, visto que, o nome geografico utilizado estabelece uma
ligagdo entre o objeto certificado e a regido, a solicitagdo de uma IG
envolve a necessidade de apresentacdo de uma série de
comprovagdes como, por exemplo, o regulamento de uso do nome
geografico, o instrumento oficial que delimita a area geografica,
descricdo do produto ou servigo que se devam exclusivamente ao
meio geografico e a comprovacdo da notoriedade.

Segundo Valente, Perez e Fernandes (2013), tais
comprovagdes implicam em:

a) Regulamento de uso: se configura pelas regras definidas e
acordadas entre os produtores que deverao ser seguidas
para que eles possam se apropriar dos aspectos protetivos a
IG em seus produtos;

b) Delimitacdo de area: perimetro da base territorial que
envolve a IG que esta diretamente relacionada com a
especificidade do produto ou servigo e seu vinculo com a
origem geografica;

c) Descricdo do objeto da protecao: exposicdo das qualidades
e caracteristicas do produto ou do servico relativas ao meio
geografico somente é requerida para processos de DO;

d) Comprovacao de notoriedade: destacar os aspectos
referentes ao desenvolvimento do produto, documentos,
publica¢des, entrevistas, entre outros.

Uma vez que os produtores de uma determinada regido se
organizam e constituem o constituido processo, a submissao feita
ao Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) é avaliada e
obtida a concessdo, é fundamental que os agentes do processo




facam o acompanhamento para garantir que os beneficios por ela
gerados possam assegurar os ganhos almejados.

Para tanto, o acompanhamento e monitoramento de elementos
gue envolvem o pods Indicacdo Geogréfica se configura como uma
das etapas para o seu sucesso.

Elementos constituintes da Pos Indicagdo Geografica

Estudos de avaliacdo de impacto das Indicacdes Geograficas
foram realizados inicialmente pela Unido Europeia, como aponta
Fronzaglia (2020), a fim de justificar as medidas do apoio interno e o
monitoramento dos produtos de origem beneficiados pela protecao.

Belletti e Marescotti (2021) assinalam que as avaliacbes pds
IG podem ser mais ou menos complexas, pois devem ser
considerados alguns fatores integrantes do processo como:

a) o tamanho do territério;

b) o ndmero e heterogeneidade de produtores;

€) o numero de estagios na cadeia de valor;

d) a diversificacdo dos canais de comercializacdo e entre

outros;
e) o numero e os detalhes das regras comuns, por exemplo.

Desta forma, os autores sustentam que a avaliacdo é uma
atividade complexa, com uma variedade de tarefas exigindo
conhecimentos e recursos consideraveis, pois: “Qualquer avaliagdo
deve ser apoiada por métodos e dados quantitativos e qualitativos”
(BELLETTI; MARESCOTTI, 2021, p. 19). Os dados quantitativos sao
objetivos e empregam uma abordagem estruturada como, por
exemplo, as pesquisas com respostas codificadas. Os qualitativos
referem-se aos métodos subjetivos que se utilizam de técnicas
semiestruturadas como, por exemplo, observagdes, entrevistas,
discussdes em grupos focais entre outros.

Os autores destacam ainda oito etapas que sao consideradas
essenciais para a avaliacdo da pds-IG que séo:




Etapa 1: Compreender a iniciativa da |G — esta fase € descrita
de forma ampla e objetiva com itens basicos para o planejamento
do processo de avaliagao;

Etapa 2: Envolver as partes interessadas — identifica-se as
partes interessadas relevantes a fim de garantir o envolvimento ativo
dos integrantes;

Etapa 3: Definir as metas, objetivos e escopo da avaliagdo —
com os itens anteriores tracados delineia-se o objetivo final da
avaliacao;

Etapa 4: Obtencdo de recursos financeiros — dependera dos
objetivos, as competéncias exigidas, e o iniclador avaliard as
possibilidades de ajustes financeiros;

Etapa 5: Elaboragdo dos termos de referéncia (ToR) — Este
documento redne as informacdes dos itens 1 a 4 com as orientagdes
de como melhorar a avaliagcdo da IG;

Etapa 6: Criacdo da equipe de avaliacdo — Recomenda-se
equipes multidisciplinares em areas precisas como, agronomia,
economia, ciéncias sociais ou ambientais, devido a dinamica dos
sistemas.

Etapa 7: Afinando as perguntas de avaliagdo — Nesta fase
tanto o iniciador quanto a equipe de avaliagdo reinem-se para triar
as questdes com relevancia para obtencdo dos resultados
pretendidos;

Etapa 8: Escrever o plano de avaliacao — A equipe de avaliacao
elabora este documento validado pelo iniciador, este documento
organizara a avaliagdo no campo.

Estas fases sdo para a elaboracdo e posterior execucdo das
atividades prospectadas e esquematizam como o processo devera
ocorrer, no modelo proposto pelos autores, denotando a
complexidade das questdes que envolvem o planejamento da
avaliagdo.

O processo de avaliagao deve considerar ainda duas distintas
abordagens existentes para comparar e medir uso da IG




denominadas de diacronica (séries temporais, antes e depois do
registro da IG) e a sincrOnica (corte transversal, comparacdo de dois
produtos semelhantes, um com IG e outro sem) (BELLETTI et al, 2011;
VANDECANDELAERE et al, 2021). Belletti e Marescotti (2021, p. 18)
corroboram com estas abordagens, afirmando que:

A abordagem diacrénica e baseada na
comparagao do estado de um Unico sistema
PO, antes e depois de uma intervengao (a
iniciativa IG). Essa abordagem normalmente
requer um estudo de linha de base
descrevendo as condiges iniciais do sistema
PO antes da implementacao da iniciativa IG
e um estudo final comparando a situagdo
apos a implementacdo da iniciativa com a
linha de base, destacando as mudancgas.

Por meio destas abordagens, podem ser realizadas
avaliacoes de IGs que tomam também como base os sistemas de
produto de origem (PO). No entanto, os autores chamam a aten¢ao
para a escolha do método, pois as vezes ha limitacdes por conta da
escassez de dados, o que dificulta a avaliacdo, principalmente em
paises em desenvolvimento (BRAMLEY, 2011; BELLETTI
MARESCOTTI, 2021; VANDECANDELAERE et al, 2021).

O processo de avaliagdo deve ainda considerar os tipos de
abordagens objetivas e subjetivas que podem ser usadas como
complementares, considerando que:

A abordagem subjetiva é baseada na coleta
de opinides, Uteis para entender cadeias de
relacbes causais. A abordagem objetiva
compara a evolucdo do desempenho da IG
ao longo do periodo de avaliacdo com




relagdo a alguns contrafactuais (produtos
semelhantes sem IG, o antes e o depois)
(FRONZAGLIA, 2020, p. 137)

O amplo olhar proposto pelos autores ainda pode ser
complementado pela avaliacdo prospectiva e retrospectiva,
propostas por Belletti e Marescotti (2021). Os autores relatam que a
avaliacdo prospectiva (ou ex ante) corresponde a identificacdo de
fatores como se um produto deve ou ndo ser lancado como
Indicacdo Geografica, por exemplo, prospectando o atendimento
das expectativas, maximizando os beneficios e evitando
desvantagens do produto IG. Esse resultado é avaliado na primeira
e segunda fase do circulo virtuoso. A Avaliacdo Retrospectiva (ex
post) corresponde a quarta fase do circulo virtuoso, buscando avaliar
a importancia da IG e “se os recursos naturais e humanos aplicados
na producdao de produtos sdao reproduzidos, melhorados e
preservados para promover a sustentabilidade econOmica, social e
ambiental de longo prazo” (BELLETTI; MARESCOTTI, 2021, p. 6). Os
atores apontam que as avaliacdes devem ser concebidas como fases
do mesmo processo.

Considerando o exposto, este estudo sob a perspectiva de
promover uma avaliacao retrospectiva (ex post) e a abordagem
diacronica, elegeu a IG Denominacao de Origem Terra Indigena
Andird-Marau, a fim de estabelecer instrumento que favoreca sua
avaliagdo, principalmente sua contribuicdo e o impacto do
conhecimento tradicional envolvido nesta IG.

Subsidios metodoldgicos para composigdo do instrumento

A partir dos tipos de avaliagao selecionadas para este estudo,
o Quadro 1 apresenta os aspectos da contribuicao dimensionada na
literatura para compor o instrumento elaborado com questdes
abertas e fechadas desenvolvido para atender ao objetivo proposto




de descrever os antecedentes e o processo da IG, de modo a amparar
o desenvolvimento da metodologia de avaliagdo da pos-IG.

QUADRO 1 - Elementos tedricos para composicdo do instrumento

de avaliacdo pos-IG.

Autores Estudos Aspectos da contribuicdo
Os autores
analisaram as | Os impactos e efeitos
Medeiros, | funcbes e os | identificados na revisdo
Passador e | impactos atribuidos | sistematica apresentados
Passador |as IGs em artigos | por meio da lista destes
(2016) publicados até 2015 | autores irdo compor o
disponiveis da base | instrumento.
de periddico CAPES.
A metodologia para
avaliagdo das Indicacdes
Geogréficas brasileiras
registradas por ser um
instrumento de avaliagao
de pds IG do Servico
Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas
SEBRAE Instrunlento , de Empres?s (SEBR:AE)
(2020) avaliagdo de pos IG norte@rao ' questdes
do SEBRAE. objetivas, pois segundo o

Sebrae (2020), o sucesso

dos objetivos das IGs
depende de sua
operacionalizacao de

forma objetiva e eficiente.
Assim, as questdes deste
instrumento subsidiardo no
sentido de avaliar os




pontos criticos vinculados
ao sucesso da
operacionalizacao da IG.

Diallo (2017)

Avaliacao do
impacto econémico
da area das
Indicagcbes

Geogréficas de trés
estudos de caso de
duas IGs.

As contribui¢des do estudo
do autor complementarao
a composicao das
questdes, a partir da
adocao das abordagens
diacronicas e sincronicas.

O estudo versa sobre
a cadeia produtiva

Por ter analisado as
dimensdes das
sustentabilidades e as
similaridades do Projeto
Autobnomo Integrado de
Etnodeselvolvimento  do
povo Sateré-Mawé para o

Barreto sustentavel em ., .
(2019) experidncias territério indigena Andira-
pertenct Marau  (PAIESM),  as
emblematicas da e e
A contribuicbes do estudo
Amazonia. e o
permitirao  um  melhor
entendimento sobre o
Consércio dos Produtores
Sateré-Mawé (CPSM) e
elaboracao das questdes.
O autor pesquisou a . . -
. pesq . Serdo identificadas
Indicacdo Geografica ~
. questdes sobre
como instrumento ) .
. . desenvolvimento territorial
Aguiar de desenvolvimento ~
o . |e protecao de
(2020) territorial e protecao . .
. comunidades locais
de comunidades
explanadas no estudo

locais no estado do
Para, a partir da IG

como elemento de




do cacau de Tomé- | composicdo do
Acu, demonstrando | instrumento.
os desafios e as
potencialidades.
Por apresentar uma
metodologia para

O trabalho aborda
as avaliacbes de

avaliagdes e melhorias das
IGs, principalmente para

Indicacdes produtos ligados a origem
Bellettie | Geogréficas, capazes de promover o
Marescotti | apresentando uma | desenvolvimento de
(2021) guia sob a | sistemas alimentares
participativa de | sustentaveis, alguns
desenvolvimento e | aspectos do estudo serao
melhorias das IGs. considerados para a
composi¢ao do

instrumento.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Aguiar (2020); SEBRAE (2020);
Diallo (2017); Barreto (2019); Belletti e Marescotti (2021); Medeiros,
Passador e Passador (2016).

Estes estudos contribuiram no desenvolvimento do
instrumento de avaliacao elaborado, contribuindo para dimensionar
o processo de avaliagio pds-IG sob a perspectiva dos
conhecimentos ja disponiveis e constituidos para este fim.

Resultados

O primeiro instrumento foi estruturado em cinco grupos com
base no Caderno de especificagdes técnicas da DO Terra Indigena
Andira-Marau, com questdes abertas e fechadas.




a) para produtores busca-se avaliar sua percepcao da IG
concedida:

» o0 grupo A aborda questdes sobre o Conhecimento
Tradicional com intuito de medir o conhecimento
tradicional da DO - é importante entender como o
conhecimento tradicional tem ocorrido, a forma de
transmissao e se o receptor do conhecimento
repassado tem valorizado a cultura do warang,

» o grupo B apresenta questdes com foco na
Producao a fim de avaliar a producdo do warand e a
localizagdo dos guaranazais — entender o processo
da producdo e os beneficios que a IG gera ao
produtor mantendo a qualidade de seu produto;

» o grupo C trata do processo de armazenamento em
gue avaliard como ocorre a secagem, embalagem e
armazenamento do warand em graos — entender se
este processo se mantem e gera a qualidade pelos
quais os produtos foram reconhecidos;

» o grupo D foca na fabricacdo, busca avaliar a
importancia da fabricacdo dos paes de warand —
entender o quanto esse processo é importante e os
atributos da fabricacao;

» e o grupo E refere-se ao processo dos graos busca
entender como ocorre a descascagem e moagem
dos graos secos de warana — entender como os
produtores realizam esse processo e como ocorre o
conhecimento tradicional.

O segundo instrumento, a ser direcionado ao presidente do
Consércio dos Produtores representante do substituto processual da
IG, é composto de oito questdes abertas e duas questdes fechadas,
que visam dimensionar os seguintes aspectos:




a) A valorizacdo da IG apds o reconhecimento;

b) Participagdo dos produtores apds o reconhecimento;

¢) Interacdo do Consércio com os produtores;

d) O entendimento dos produtores em relagdo ao valor da
IG;

e) O incentivo ao turismo na area de producéo da IG;

Os instrumentos descritos foram desenvolvidos para avaliar
como a IG encontra-se apos o reconhecimento e a compreensao dos
principais atores envolvidos.

Conclusdes

As Indicagdes Geograficas se apresentam como ativos da
Propriedade Industrial capaz de gerar beneficios para as diversas
localidades brasileiras. O processo de obtencdo da IG é detalhado e
amparado pelas legislacdes e o Instituto Nacional da Propriedade
Industrial. A IG relne atributos particulares para cada produto ou
servico reconhecido e o caderno de especificagdes técnicas (antigo
regulamento de uso) é preferencialmente desenvolvido pelos
produtores. Descreve as caracteristicas que fazem a diferenca
daquele produto ou servigo com IG. Os atributos que caracterizam
as IGs sao difundidos com mais frequéncia é necessario difundir
também se os atributos pelos quais a IG foi reconhecida estdo sendo
atendidos. O pos IG por meio do instrumento de avaliacdo € uma
forma de entender como o processo estd ocorrendo. As
metodologias podem ser adaptadas e melhoradas a cada IG
avaliada, pois os produtos e servicos podem diferir de regido
geografica.
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Apéndices

INSTRUMENTO PARA OS PRODUTORES
INSTRUCOES PARA O ENTREVISTADO

Prezado(a)

Este Instrumento objetiva avaliar o conhecimento tradicional da
Denominagdo de Origem Terra Indigena Andira-Marau e esta
estruturado em cinco grupos: A, B, C, D e E. Cada grupo apresenta
questdes fechadas (com sim ou ndo) e abertas. Leia o enunciado e
responda com esmero. As questdes fechadas, respondidas com Sim,




deverdo ser atribuidas notas de 0 a 10. As questdes abertas deverdo
ser justificadas. Grata pela participagao.

Nome do entrevistado
(a):

Ocupacao:

Organizagao/Entidade:

Data da entrevista: Link da entrevista:

GRUPO A — CONHECIMENTO TRADICIONAL
1 OBIJETIVO: medir o conhecimento tradicional referente a DO

1.1 O seu conhecimento sobre o cultivo do waranad sofreu
modificacdes ao longo dos anos? Sim [ ] Nao [ ]

1.1.1 Sesim, atribua uma nota de 0 a 10 referente as modificacbes
sofridas ao longo dos anos (0 representa nenhuma
modificacdo, enquanto 10 representa o nivel maximo de
modificacdes, isto é, muitas modificagdes ocorridas).

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1.2 Houve necessidade de ajustes no cultivo do warand para atender
ao caderno de especificagdes técnicas da DO? Sim [ ] Néo [ ]

121 Se sim, atribua uma nota de 0 a 10 referente aos ajustes
ocorridos (0 representa nenhum ajuste, enquanto 10




representa o nivel maximo de ajustes, isto €, muitos ajustes
ocorridos).
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1.3 Vocé se preocupa em repassar os conhecimentos da cultura do
warand para seus filhos? Sim [ ] Nao [ ]

131 Se sim, atribua uma nota de 0 a 10 representando o
guantitativo de conhecimento repassado para seus filhos (0
representa nenhum conhecimento repassado, enquanto 10
representa o nivel maximo de transmissdo do conhecimento).

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1.4 Qual a principal forma de transmissdo do conhecimento da
cultura do warana?
Justifique

GRUPO B - PRODUGCAO

2 OBIJETIVO: Avaliar a produgdo do warand e a localizagdo dos
guaranazais

2.1 O plantio dos guaranazais estao localizados em seus quintais?
Sim [ ] Nao [ ]
2.1.1 Se ndo, informe o local onde ocorre o plantio dos seus
guaranazais.
2.2 Seu guaranazal ja fot medido? Sim [ ] Nao [ ]
2.2.1 Qual a medida do seu guaranazal em hectares?
2.3 Vocé ja aumentou a sua plantacao de warand alguma vez? Sim [

] Néo[ ]




23.1 Se sim, atribua uma nota de 0 a 10 referente ao nimero de
vezes que sua plantacdo de warana foi ampliada (0
representa nenhum aumento de area de plantio, enquanto
10 a quantidade maxima que sua plantacdo aumentou).

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

2.4 Vocé costuma utilizar as mudas de qual local?

2.5 Para o plantio das mudas, qual forma vocé costuma utilizar?

2.6 Existe algum rito no processo de plantio das mudas? Sim [ ]

Nao [ ]

2.6.1 Atribua uma nota de 0 a 10 referente ao beneficio que o rito
traz no plantio das mudas (0 representa nenhum beneficio,
enquanto 10 representa o nivel maximo do beneficio, isto &,
muitos beneficios por meio do rito).

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

2.7 Qual medida de protecao das plantulas que vocé costuma usar?

2.8 O crescimento dos arbustos de sua plantacdo estd apoiado em

jiraus de madeira? Sim [ ] Nao [ ]

2.8.1 Se sim, atribua uma nota de 0 a 10 referente ao crescimento
dos arbustos apoiados em jiraus de madeira (0 representa um
crescimento lento, enquanto 10 representa um crescimento
excelente).

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

2.9 Qual o tipo de adubacdo e manejo fitossanitario vocé costuma
utilizar?

2.10 A forma como vocé aduba sua plantacdo traz resultados
positivos para o crescimento dos guaranazais? Sim [ ] Nao [ 1]




2.10.1 Se sim, atribua uma nota de 0 a 10 referente aos resultados
obtidos no crescimento dos guaranazais (0 representa
crescimento negativo, enquanto 10 representa o nivel
maximo dos resultados obtidos).

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

2.11 Qual a forma de polinizagdo costuma ocorrer?
2.12 A colheita e despolpa do fruto é realizada por quem?

GRUPO C: PROCESSO DE ARMAZENAMENTO

3 OBIJETIVO: Avaliar como ocorre a secagem, embalagem e
armazenagem do warand em graos

3.1 A secagem das sementes do warana sempre fol realizada em
fornos tradicionais de barro? Sim [ ] Néo [ ]

3.2 Os grdos secos de waranad sempre foram armazenados em sacos
dejuta? Sim [ ] Nao [ ]

GRUPO D: FABRICAGAO

4 OBJETIVO: Avaliar a importancia da fabricagdo dos paes de
warand

4.1 Quem seleciona o mestre padeiro?
4.2 O conhecimento aprendido pelo mestre padeiro foi repassado
por seus ancestrais? Sim [ ] Nao [ ]




4.2.1 Atribua uma nota de 0 a 10 relativo a importancia de ser
mestre padeiro (0 representa nenhuma importancia,
enquanto 10 representa o nivel maximo de importancia).

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

4.3 A elaboracdo dos paes de warana sempre foi feita de forma

tradicional? Sim [ ] Nao [ ]

4.3.1 Atribua uma nota de 0 a 10 referente a qualidade dos paes
de warand produzidos (0 representa qualidade baixa,
enquanto 10 representa excelente qualidade).

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

GRUPO E: PROCESSO DOS GRAOS

5 OBIJETIVO: Entender como ocorre a descascagem e moagem dos
graos secos de warana

5.1 A tecnologia usada na moagem e embalagem dos graos secos

comecou a ser realizada ha quanto tempo?

5.1.1 Atribua uma nota de 0 a 10 referente a tecnologia usada na
moagem e embalagem dos grdos secos (0 representa
qualidade baixa da tecnologia, enquanto 10 representa
excelente qualidade).

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

5.1.2 Nesse processo, vocé atribui uma pratica que pode ser
utilizada por todos ou necessita de treinamento?




5.1.3 Atribua uma nota de 0 a 10 referente a pratica utilizada no
processo de moagem e embalagem dos graos.
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

5.2 As novas geracbes demonstram interesse em aprender o
conhecimento tradicional sobre o plantio, colheita e
beneficlamento do warangd? Sim [ ] Ndo [ ]

5.21 Sem sim, atribua uma nota de 0 a 10 ao interesse das novas
geragbes quanto ao aprendizado do conhecimento
tradicional do warand (0 representa nenhum interesse,
enquanto 10 representa o nivel maximo de interesse).

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

5.3 Os nédo indigenas que trabalham com o guarana fora da area
demarcada da Terra Indigena Andira-Marau utilizam outro
processo para o beneficiamento do fruto. Sim [ ] Nao [ ]

5.4 Vocés acreditam que o processo do beneficiamento do fruto
utilizado por vocés é diferenciado? Sim [ ] Néo [ ]

5.4.1 Se sim, atribua uma nota de 0 a 10 ao diferencial realizado por
vocés. (0 representa nenhum diferencial, enquanto 10
representa o nivel maximo de diferenciacao).

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

5.5 Atribua uma nota de 0 a 10 referente ao sentimento de
representatividade que vocé, produtor, tem com o
reconhecimento da DO Terra Indigena Andira-Marau (0
representa nenhum sentimento, enquanto 10 representa o nivel
maximo de sentimento de representatividade).




10.

INSTRUMENTO PARA OS GESTORES

Apds o reconhecimento da DO, vocés ja identificaram
concorréncia desleal usando o nome da Terra Indigena
Andira-Marau?

Com a Indicacdo Geografica reconhecida, houve aumento na
procura por seu produto?

Seus consumidores informam desejo de conhecer a area de
producao do warana?

Quantas familias trabalhavam com warand antes do
reconhecimento da IG e depois do reconhecimento? E, houve
aumento de familias interessadas em participar da IG?

Dos agricultores ativos na associagao, atualmente, quantos
sdo indigenas e quantos nao indigenas?

Ha agricultores na area demarcada que ndo estdo
cadastrados no CPSM?

Reunir as aldeias para tratar sobre o warand é um processo
simples, em que os produtores aceitam o convite? Ou
necessita varias tentativas para realizar as reunides com os
produtores? Quando os convites sao recusados, quais as
principais causas apontadas?

Os produtores compreendem bem o valor da IG para a
comunidade?

A area de Vintequilos, destinada ao turismo, esta
funcionando? Sim [ ] N&o [ ]. Se sim, tem registros da
quantidade de turistas?

Antes do reconhecimento da IG, vocés participavam de feiras,
eventos? Sim [ ] Nao [ ]




11. Sugestdes/Criticas (Caso vocé tenha mais alguma informacao
ou queira acrescentar algo que julgue relevante, este espaco
é destinado para isso).
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AS SEMENTES DE ARROZ DAS VARZEAS TROPICAIS
DO TOCANTINS: um potencial de Indicacao
Geografica?

Karlyanne Portilho de Abreu Maciel Faria

Introducao

A Let n® 9.279 de 14 de maio de 1996 que regula os direitos
e obriga¢des concernentes a propriedade industrial preconiza em
seu art. 2° a funcdo de repressao as falsas indicagdes geograficas. A
mesma legislacdo classifica a Indicagdo Geografica (IG) como
Indicacdo de Procedéncia (IP), que denota a necessidade de
comprovagado do reconhecimento do nome geografico vinculado a
um territério, e a Denominagdo de Origem (DO), cujos atributos
obrigam os requerentes a comprovarem que as qualidades que
fizeram o produto conhecido séo ligados ao territorio, relacionados
a fatores naturais ou humanos. (BRASIL, 1996)

O anseio pela identificacdo e resguardo de produtos em
funcdo da sua localidade remontam a sociedades posteriores, ja
sendo encontrados , por exemplo, no Acordo de Madri de 1891




quando da mencdo “a repressdo das indicacbes de procedéncia
falsas ou falaciosas”, ou ainda em referéncias como os “Cedros do
Libano” ou os "Vinhos de En-Gedi’, apontando produtos de
qualidade reconhecida pela sua origem. (BRUCH, 2008, p. 1)

Para além do desenvolvimento de legislacdes especificas
nacionais e internacionais, a indicacdo geografica tem se destacado
nos estudos acerca de sua influéncia na agregagao de valor, impacto
no desenvolvimento regional ou mesmo como maneira de preservar
a identidade e perduragdo de produtos tradicionais. (Jenoveva-Neto;
Freire e Vieira, 2014; Velloso, 2008; Pellin, 2019).

Assim, tem se observado iniciativas em aprofundar e explorar
as indicagdes geograficas em todo o territério nacional. No Brasil,
atualmente na regido Norte ha doze IGs registradas, sendo que no
Tocantins ha somente a IG "Regido do Jalapdo do Estado do
Tocantins”, sob o registro n° IG 200902. (INPI, 2021)

O Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI) em seu
Manual instituido pela PORTARIA/INPI/PR N° 415, de 24 de
Dezembro de 2020, ressalta ser possivel o registro como indicacdo
geografica de produtos “resultado de um processo de extragao,
producao ou fabricacado (...) fruto de um processo natural associado
a operacdo humana”, detalhando que sdo passiveis de
reconhecimento “alimentos, bebidas, artesanatos, animais vivos,
plantas, rochas minerais, entre outros” (BRASIL, 2021b, p. 19 e 20).

Diante dessas possibilidades o Tocantins, nao obstante
atualmente haver somente uma IG registrada, tem variados produtos
com potencial de receber o selo de indicacdo geografica. Estudos
como o de Oliveira (2020) ressalta a potencialidade de um biscoito
oriundo da regido de Natividade, o biscoito “amor perfeito”, na
obtencdo do selo de Indicagdo Geografica. Silva (2022) por sua vez
aprofunda os estudos acerca das particularidades para uma possivel
IG da abacaxicultura da Regido Central do Estado.

Por sua vez o Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA) em
uma ferramenta denominada “Mapa Interativo” destaca IGs




existentes e potenciais em todo o territorio nacional relativos ao
mundo agro, e aponta, no Tocantins a IG existente da Regido do
Jalapé@o do Estado do Tocantins, bem como o potencial de IG de
méis, da abacaxicultura e das sementes das Varzeas Tropicais de
Lagoa da Confusdo. (BRASIL, 2020)

Esta dltima é justamente o objeto deste estudo, e,
considerando este potencial, faz jus a uma andlise a luz dos
requisitos para obtencdo da indicacdo geografica deste importante
insumo da agricultura: as sementes.

Diante destes aspectos tem-se o seguinte problema: As
sementes das varzeas tropicais do Tocantins possuem os requisitos
para a obtencao de Indicagdo Geografica?

Foi selecionado para aprofundamento deste estudo as
sementes de arroz, importante cultura que tem despontado no
Tocantins.

Materiais e métodos

Esta pesquisa tratou-se de uma abordagem qualitativa uma
vez que o cerne da pesquisa foi o estudo aprofundado acerca do
produto (sementes) em confronto com os conceitos de indicacao
geografica. (GOLDENBERG, 1999)

Quanto ao objetivo configurou-se em pesquisa descritiva e
explicativa, na medida em que a descricao do objeto de estudo
seguido de andlise das causas e efeitos foram utilizadas a fim de
obter maior compreensdao sobre a aplicacdo dos conceitos ao
produto. (GIL, 2008)

Para isso fol utilizada a pesquisa bibliografica e documental
no intuito de levantar informagdes conceituais e de dados historicos
e bibliograficos. (GIL, 2002)

No percurso da pesquisa, dada a delimitacdo da pesquisa
para as sementes de arroz, foram pesquisados periddicos e bases de
dados com o objetivo de analisar os aspectos conceituais e técnicos




de IG bem como estes em relacdo as sementes de arroz das varzeas
tropicais do Tocantins.

No aprofundamento sobre o produto foi realizada buscas
nos Portais da Sociedade Sul Brasileira de Arroz Irrigado — SOSBAI e
da Embrapa Arroz e Feijdo, bem como nos sitios eletronicos e bases
de dados do Ministério da Agricultura e IBGE.

Além disso, também foi pesquisado no site de busca Google
os termos “a) varzeas tropicais de lagoa da confusdo b) arroz irrigado
tocantins; ¢) sementes de arroz irrigado tocantins”, alusivos ao nome
geografico a fim de constatar aspectos de notoriedade e reputacao.

Por fim, com a utilizacdo da técnica da analise de conteudo
foram interpretados os dados e informagdes coletadas a fim de
aplicar os conceitos identificados de |G as minucias das sementes de
arroz das varzeas tropicais do Tocantins. (CAVALCANTE, 2014)

Referencial tedrico
Aspectos Técnicos de Indicagdo Geografica

Uma das principais normas formais ou técnicas em matéria
de IG é a PORTARIA/INPI/PR N° 04, de 12 de janeiro de 2022 e o
Manual Técnico do INPI que pormenoriza os aspectos a serem
observados na requisi¢ao de registro de IG no Brasil. (BRASIL, 2022b;
BRASIL, 2021b) O INPI é o Instituto o qual a Lei n® 9.279/1996 atribut
a responsabilidade de normatizar o procedimento para o registro de
IG.

Além deste, 0 MAPA também formulou manual préprio de
informacdes acerca das IGs, principalmente no que concerne aos
procedimentos para a delimitacdo da area geografica (BRASIL, 1996;
BRASIL, 2021a).

Assim, pode-se destacar as exigéncias contidas nestas
normativas de, pelo menos, cinco aspectos formais ou técnicos que
ndo podem ser ignorados: a) definicdo do bem (produto ou servico);




b) identificacdo do nome geografico; ¢) definicdo do substituto
processual; d) delimitacdo da area geogréfica e; e) Delineamento do
Caderno de Especificagdes Técnicas. (BRASIL, 2022b; BRASIL, 2021a;
BRASIL, 2021b)

Além das distin¢des de produto e servico nas normativas do
INPI a Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, editou a
norma NBR 16536 especifica para IGs, em que, além de outros
pormenores, relaciona na etapa de diagnostico a analise do produto
ou servigo a observacao das particularidades exigidas em IP ou DO,
e ainda o destaca o apontamento da distingdo deste em relacao a
outro produto similar. (ABNT NBR 16536, 2016)

No caso da identificagdo do nome geografico, que é o objeto
do registro, € necessario a comprovacao do reconhecimento, além
de verificar a disponibilidade do nome geografico pretendido nos
termos das normativas. (BRASIL, 2022b; BRASIL, 2021a; BRASIL, 2021;
ABNT NBR 16536, 2016)

Outro aspecto, o substituto processual, uma das figuras de
requerente, sendo a entidade coletiva representativa dos produtores
que fara a solicitacdo junto ao INPI, deve ter sede na circunscri¢do
do territorio da |G, além da necessidade de comprovar ser a entidade
representativa dos produtores daquele local, e ter em seus membros
maioria de figuras da cadeia produtiva em questao. (BRASIL, 2021b;
BRASIL, 2022b)

A delimitacdo da area geografica deve ser feita pelo ente
competente, estadual ou federal, e devera abranger todo o territorio
gue contiver as caracteristicas comuns. O MAPA ressalta em seu
manual possiveis vicios que devem ser evitados como a supressao
de territorios ou mesmo inclusdo dos mesmos que ndo encontrem
respaldo técnico fundamentado. Para isso a arbitragdo de um ente
publico que esteja isento de possiveis embates ou interesses
particulares se torna importante na delimitagdo da area geogréfica.
(BRASIL, 2021a)




O caderno de Especificacdes Técnicas, que € o instrumento
que ira regulamentar a IG, deve conter, além os dados da IG
pretendida - itens explorados anteriormente, como o nome
geografico, descricdo do produto ou servico e a delimitacdo da area
geografica - as condi¢bes e proibicdes do uso da IG, bem como
eventuais sangoes. (BRASIL, 2022b)

As sementes das varzeas tropicais do Tocantins

As sementes sdao um importante insumo da agricultura,
chegando a corresponder ao segundo insumo de maior custo na
cultura de graos, conforme aponta Soares et al. (2006). A produgdo
de sementes é rigorosamente monitorada pelo Ministério da
Agricultura, atribuicdo conferida pela Lei n°® 10.711 de 5 de agosto
de 2003 que instituiu o Sistema Nacional de Sementes e Mudas
(SNSM). Sendo assim, diferentemente da producdo de grdos, a
reproducdo de sementes requer varios cuidados de natureza técnica,
ambiental, comercial e ainda legal ou formal. (BRASIL, 2003;
FONSECA et al., 2006).

Magaldi e Fonseca (2009) bem como a Embrapa por
intermédio dos pesquisadores Santos e Rabelo (2008) estudam os
processos que devem ser observados na obtencao de sementes
cujas etapas sdo: a) escolha da area b) escolha da cultivar; c) Sistemas
de producdo d) Inspecdo do campo e erradicacdo de plantas
daninhas e) Colheita; f) Limpeza de maquinas e equipamentos; g)
pureza varietal; h) secagem; i) beneficlamento.

No Tocantins a reproducdo de sementes, nos ultimos anos,
conforme safras contabilizadas até 2021 (dados obtidos em 2022)
foram majoritariamente de sementes de soja, feijjdo e arroz. Esta
Ultima cultura é realizada principalmente no territério das varzeas
tropicais do Tocantins, onde atualmente estdo instalados dois
projetos de agricultura irrigada: os Projetos Rio Formoso e Javaés
(BRASIL, 2022a; FRAGOSO et al., 2013).




O solo da varzea tropical do Tocantins, considerada uma “das
maiores areas varzea irrigavel do mundo” de acordo com Silva et al.
(2010, p. 23), possul caracteristicas impares com baixa declividade, e
bem permeaveis, dentre outras caracteristicas definidas por Silva et
al. (2008); além disso a regido sob o clima tropical possui chuvas e
estiagem em periodos do ano bem delineadas, que, conforme
Fragoso et al. (2021) e Fragoso et al. (2019), € importante para a
decisao dos produtores que atuam na regido que utilizam o sistema
de irrigagdo por inundacdo, no periodo chuvoso, para o plantio de
arroz, e, em sucessao, produzem outras culturas em outros periodos
do ano.

No contexto da produgado no Tocantins, Silva et al. (2008, p.
29) frisam que "o arroz fol e continua sendo a espécie mais adaptada
ao ecossistema varzea". Deste modo, hoje este Estado tem figurado
como um importante ator na diversificacdo da matriz de produgdo
de arroz no cenério nacional, crescendo cada vez mais a sua
participacao, a ponto do Governo do Estado instituir o Programa de
Fortalecimento da Cadeia Produtiva do Arroz no Estado do Tocantins
- PROATO, pelo Decreto n° 5.754 de 08 de dezembro de 2017 de
maneira a incentivar essa cultura (IBGE, 2022; Heinemann et al., 2021;
TOCANTINS, 2017).

O cultivo das sementes de arroz possut suas particularidades
proprias, em especial as sementes plantadas em solo de varzea
tropical. Ha diferentes variedades desenvolvidas para o clima e solo
especifico do Tocantins, a exemplo da BRS Jacana, BRS Pampeira,
IRGA 424. (SILVA et al., 2011; SILVA et al,, 2021).

Outro aspecto que ndo pode passar despercebido é a
incidéncia de patogenos da cultura orizicola o qual Fragoso et al.
(2021) atribui as condicdes edafoclimaticas da regido; a brusone, um
das principais doengas do arroz recebe monitoramento em todas as
etapas, desde o desenvolvimento de variedades resistentes,
combate quimico ou mesmo a utilizacdo de outras técnicas, em
todas as etapas, para o seu controle. (FRAGOSO, 2011; SANTOS et




al, 2002; D'AVILA et al, 2016; CASTRO et al, 2013; SANTOS et al,
2002a, SANTOS et al., 2002b; SANTOS et al., 2002c)

Além desse aspecto a necessidade de ofertar ao mercado
produtos que observem os impactos ambientais também pde em
destaque a producdo orizicola tocantinense; pesquisas tém
estudado, por exemplo, que os solos de varzeas tocantinenses, com
o uso de técnicas especificas, permitem a economia no uso de agua
nos sistemas irrigados e aumento da produtividade. (SILVEIRA, 2017;
ALBUQUERQUE, 2017)

No demais, Magaldi e Fonseca (2009) ressaltam que as
lavouras de graos e sementes possuem varias semelhancas, e que as
particularidades da producao de sementes devem-se aos cuidados
especificos legais, como a inscricdo da produgdo e produtores no
RENASEM, e técnicos, como a escolha da semente a ser multiplicada
observando a pureza varietal conforme explicado por Costa, Silva e
Magalhaes Jr. (2021)

Deste modo, dada as diferenciagcdbes de natureza
edafoclimaticas do Tocantins em especial das suas varzeas tropicais,
as caracteristicas botanicas e agrondmicas do arroz, bem como as
peculiaridades da producdao de sementes, e ainda indicativos de
potencial Indicagdo Geogréfica para as sementes ali produzidas, é
desejavel a averiguacao dos requisitos preconizados pelo INPI frente
as informacgoes levantadas. (HOFFMANN E NICHTIGALL, 2004,
FONSECA et al., 2006)

Resultados e discussao

Tendo por referéncia os aspectos técnicos necessarios a
obtencdo do registro de IG, bem como as informacdes levantadas
acerca das sementes de arroz das varzeas tropicais do Tocantins
pode-se destacar os seguintes apontamentos.

Em relacdo a defini¢do do produto observou-se que o mesmo
encontra-se descrito como “sementes” pelo Mapa interativo que
apontou o mesmo como potencial. A partir dos dados da pesquisa




observou-se que naquela regido ha o cultivo de diferentes sementes,
com destaque para as sementes de soja, arroz e feijdo. (BRASIL, 2020;
BRASIL, 2022a)

Nao obstante o alerta da ABNT acerca da ndo genericidade
de produtos, temos atualmente IGs registradas que comportam
diferentes espécies, a exemplo da IP de Rio Negro para paixes
ornamentais, e ainda a IP Vale do Sao Francisco cujo produto sao
Uvas de mesa e mangas. (ABNT NBR 16536, 2016; BRASIL, 2021d).

Assim, levando em consideragdo estas questdes técnicas e
formais, a defini¢do dos produtos (sementes) que serdo objeto da IG,
precisam ser delineadas a fim de evitar problemas na obtencdo do
registro, levando em consideracdo o0s pormenores seja na
modalidade de IP ou as exigéncias para o registro como DO.

Em relagdo ao nome geografico "Varzeas tropicais de Lagoa
da Confusdo”, apontado no Mapa interativo, apds a pesquisa para
verificacdo do reconhecimento e notoriedade nos portais
pesquisados, ndo fol constatado o atendimento a tal requisito
(BRASIL, 2020).

Em relagdo ao Substituto Processual na inscricdo de
produtores junto ao MAPA no sistema RENASEM (Brasil, 2006), foram
localizados produtores tdo somente nos municipios de Lagoa da
Confusdo-TO e Formoso do Araguaia-TO, ja a regido das varzeas
inclut outros quatro municipios: Dueré, Pium, Cristalandia e
Sandolandia no Estado do Tocantins, conforme relata Leite et
al.(2019).

Se considerarmos os possiveis requerentes, quanto a
instituicoes representativas dos produtores da regido foi localizada
a Associacao dos Produtores e Comerciantes de sementes e mudas
da Lagoa da Confusdo e Varzeas do Tocantins - APROSEL - TO,
inscrita sob o CNPJ 11051520000140 em 13/01/2009.

Deste modo podemos afirmar que ha na regido uma
entidade dos produtores de sementes, conforme citado acima,
contudo o INPI alerta que esta instituicdo necessita comprovar a sua




representatividade perante os produtores da regido, além de ter
toda a sua estruturagdo formal e legal em situacdo regular.

J& quanto a delimitagdo da area geografica nos termos das
regras do INPI e MAPA podemos destacar os municipios que
legalmente fazem parte da regido de varzeas tropicais do Tocantins
versus 0s municipios que possuem projetos de exploracdo da
agricultura de sementes. (BRASIL, 2021a, BRASIL, 2022a)

Assim, mesmo havendo somente dois municipios, Lagoa da
Confusao e Formoso do Araguaia, que se destacam na produgao de
sementes, ndo é possivel a exclusdo de territérios que congreguem
as mesmas caracteristicas que justificam a IG.

Por fim, a estruturacdo do Caderno de Especificacdes
Técnicas, instrumento que ird nortear a IG precisa ser construido ou
compilado, bem como validado pelos membros da entidade
representativa. £ importante observar que os termos do caderno
devem denotar a realidade do produto e produgdo, bem como
contemplar aspectos de gestao da IG.

Conclusao

Conclui-se que os requisitos de indicacdo geografica
identificados a partir das normativas devem ser minuciosamente
observados para o sucesso na obtencdao do registro de IG a ser
concedido pelo INPI.

Os indicios para a obtencao de IG das sementes de arroz das
varzeas tropicais do Tocantins ndo ficaram totalmente constatados
guando analisados a luz dos requisitos observados.

A necessidade do delineamento do produto e o consequente
enquadramento nas modalidades IP ou DO; a demonstracao da
notoriedade e reconhecimento do nome geografico, um dos
principais requisitos a ser demonstrado, pode se constituir um
desafio no registro da IG, uma vez que o nome proposto “Varzeas
tropicais de Lagoa da confusdo” ndo ficou demonstrado a partir das
pesquisas dos termos expressos ou afins. Além disso, os outros itens




precisardo ser estruturados ou comprovados como a identificacao
do substituto processual, a delimitagdo da area geografica e o
delineamento do Caderno de Especificagdes Técnicas.

Ndo obstante as possiveis lacunas na obtencao de IG, ficou
demonstrado expoente pujanca comercial das sementes oriundas
das varzeas tropicais do Tocantins, em especial das sementes de
arroz, e, levando em consideragdo que a indicacdo geogréfica se
propde a resguardar produtos com caracteristicas impares, apds
verificacdo junto aos produtores no interesse nesse tipo de
resguardo, € interessante o fomento e apoio a estes para que
consigam transpor estas lacunas a fim de obter sucesso na obtengado
do registro de IG.
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Introducao

Indicacdes Geograficas (IGs) sdo amparadas pela Lei n°
9.279/1996, art 176, sendo um tipo de marcagdo que reconhece o
local de origem de um produto ou servico com base em suas
caracteristicas Unicas e diferente de similares e vinculados a uma
determinada regido geografica, gerando protecao e reconhecimento
socioeconémico, permitindo a alavancagem regional do lugar,
melhorando a visibilidade do produto, identificando o seu
verdadeiro valor para o mercado, sendo regulamentado pelo
Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI), que determina as
condi¢bes para registro das IG (PELLINI, 2019). A IG possui duas
modalidades: Indicacdo de Procedéncia (IP) e Denominacdo de
Origem (DO).




Na regido do Baixo Sul da Bahia, a falta de crédito sobre o
patrimdnio alimentar, especificamente o azeite de dendé, dificulta a
sobrevivéncia de muitas familias produtoras, impedindo o
desenvolvimento da regido. Por outro lado, a qualidade Unica do
produto, estd no solo e 0 método de produgdo que o torna ainda mais
tradicional nessa regido, combinando com a forte identidade
territorial ortunda do dendé que o transforma em um grande atrativo
turistico (SANTOS FILHO, 1960).

Neste contexto esta pesquisa se justifica com o
desenvolvimento do produto com a identidade local e senso de
pertencimento, pois com o reconhecimento do azeite de dendé como
IG, as pessoas terdao o seu trabalho valorizado e disseminado mais
rapidamente, o que podera aumentar a renda da populacdo local
como ocorre com a |G do cacau em Ilhéus.

Portanto, o objetivo deste artigo é analisar o potencial do
Azeite de Dendé do Baixo Sul da Bahia como possivel Indicacdo
Geogréfica (IG), utilizando a metodologia SEBRAE, pois seu processo
produtivo é de carater artesanal e tem grande atratividade turistica.

Indicagdo geografica, azeite de dendé e notoriedade da regido
produtora

A Indicacdo Geografica (IG) é um reconhecimento legal dado
aos produtos que possuem caracteristicas Unicas e distintas devido
ao seu local de origem. Segundo Gontijo (2005), apds o acordo de
Paris, a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) reconheceu o
conceito de Indicacdo Geografica no acordo Acordo sobre Aspectos
dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio
(ADPIC) ou Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights
(TRIPS), de modo que passaram a ser de grande valia para regides
que desejavam o reconhecimento de seus produtos. Segundo
Ferreira et al (2013, p. 128): “Tratava de questdes ligadas ao




comércio de bens cujo diferencial competitivo pudesse estar
protegido por mecanismos de propriedade intelectual e que foi
subscrito por todos os paises que desejavam pertencer a OMC,
incluindo o Brasil, contando atualmente com 157 paises”.

Portanto, as IGs vao além de garantir a protecdo desses
produtos contra imitacdes e falsificacdes, pois também promovem o
desenvolvimento socioecondmico das regides produtoras (RIBEIRO,
et al. 2020; SILVA, et al 2022). No caso especifico do azeite de dendé
do Baixo Sul da Bahia, a Indicagdo Geografica seria atribuida devido
ao seu peso historico, uma vez que a produgdo remonta ao século
XIX, quando a cultura do dendé foi introduzida na regido pelos
africanos escravizados, sendo reconhecido por suas caracteristicas
sensoriais Unicas, como cor intensa, aroma marcante e sabor
peculiar.

A obtencdo da Indicacdo Geografica para o azeite de dendé
serla um marco importante para a regido. Este reconhecimento
valoriza a tradicdo e o saber-fazer dos produtores locais, para além
de promover o turismo e impulsionar a economia local, garantindo
a protecao legal do nome e a reputacao do produto, contribuindo
para a sua valorizacgdo no mercado nacional e internacional
(SALDANHA, et al 2023; SILVA, et al. 2023).

O azeite de dendé tem grande notoriedade por ser
produzido em uma regidao reconhecida como produtora de azeite de
qualidade.

O Quadro 1 mostra que o azeite dendé do Baixo Sul da Bahia
é bastante notdrio e essa condicdo permite que seja registrado como
IG no Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI).

Quadro 1: Noticias sobre a notoriedade do Azeite de Dendé do
Baixo Sul da Bahia




Titulo

Fonte

Graos superiores: café baiano
conquista exceléncia e se
destaca no mercado.

Qual melhor marca de azeite de
dendé? - vivendobauru.com.br

Baixo Sul da Bahia faz historia
com novo tipo de azeite de
dendé mais suave e saboroso

Azeite de dendé mais suave

(uol.com.br)

A grande importancia do
Azeite de Dendé do Baixo Sul
da Bahia para o resto do Brasil

Azeite de dendé da Bahia some
do mercado e preco dispara -
22/08/2020 - Mercado - Folha

(uol.com.br)

A extrema motricidade do solo
do Baixo Sul da Bahia para a
producao do dendé

www.gov.br/agricultura/pt-
br/assuntos/ceplac/publicacoe
s/boletins-tecnicos-bahia/bt-

031.pdf

Fonte: Autoria prépria (2023).

Metodologia

A metodologia de pesquisa usada foi o formulario SEBRAE
juntamente com um estudo qualitativo e bibliografico para embasar
os dados encontrados durante a investigacao, como abordado por
Minayo (2010).

A pesquisa bibliografica caracteriza-se por conter referéncias
ja publicadas sobre o tema de estudo. Para o estudo em questao
foram utilizadas teses, dissertagdes e artigos cientificos. A
abordagem qualitativa justifica-se pela execu¢do do trabalho em
uma realidade dificil de ser quantificada, visto que envolve um
universo de significados, motivos, valores e atitudes, aprofundando-




se no mundo intangivel dos significados das a¢des e das relacoes
humanas (MINAYO, 2010).

Como delineamento de pesquisa, utilizou-se o estudo de
caso, que se caracteriza pelo estudo profundo e holistico da unidade
de andlise (GIL, 2008). Para a producdo do estudo de caso, foi
utilizada a metodologia SEBRAE (2020) para identificagdo de
potenciais indicacbes geograficas brasileiras, que possui 31
questdes, sendo 2 criticas, para avaliar o potencial de IP e de DO e
29 questbes estruturais, divididas em 9 critérios: produto;
territorialidade; método de produgdo/cadeia produtiva; governanga;
identidade e senso de pertencimento; desempenho econémico;
necessidade de protecdo; pesquisa envolvida e visao de futuro.

Fol realizada consulta em duas cooperativas representativas
dos produtores da regido do Baixo Sul da Bahia: a Cooperativa de
Crédito da Costa do Dendé e Agropecuaria (ASCOOB COSTA DO
DENDE), COOPADESBA e a Cooperativa dos Produtores Agricola de
Desenvolvimento Sustentavel do Sul da Bahia (COOPADESBA).

Quanto a aplicacdo das questdes da metodologia Sebrae, foi
optado pelo google forms. A pesquisa dispensou submissdo ao
Comité de Etica em Pesquisa, de acordo com art. 1, paragrafo Unico,
incisos I, 1ll, V, IV e VII, da Resolucao n°® 510/2016, da Comissao
Nacional de Etica em Pesquisa — CONEP (BRASIL, 2016).

Resultados e discussao

Através do questionario SEBRAE, foram encontrados
resultados que corroboram com a tese de que o azeite de dendé do
Baixo Sul da Bahia possut notoriedade e qualidade.

Produto




O dendezeiro é uma palmeira de origem africana, cujos frutos
podem extrair dois tipos de 6leo: o 6leo da polpa e o dleo da
améndoa, ambos com amplo emprego alimentar e industrial. O éleo
comecou a ser produzido no Brasil a partir do século XVI por
africanos escravizados, que trouxeram as primeiras sementes.

O oleo da améndoa, chamado comercialmente de azeite ou
6leo de palmiste, pode ser utilizado na fabricagdo de sabonetes e
sabdes, detergentes, glicerina, maionese, pomadas, na industria de
margarina e na confeccdo de confeitos e compostos gordurosos.

O o6leo da polpa, também conhecido como azeite de dendé,
pode ser usado como azeite de mesa, na composi¢ao de margarinas
e maioneses, na fabricacdo de sabdes e detergentes, na laminacao
de chapas a frio, nas industrias de velas, biscoitos e glicerina e esta
sendo visto atualmente como um substituto potencial do oleo
combustivel.

Figura 1: Planta do Dendezeiro Figura 2: Coco
do Dendé

Fonte: google, 2023




O azeite de dendé € um produto fundamental para a culinaria
afro-baiana, aparecendo em quase todos os pratos como moquecas,
caruru, vatapa, acarajé, entre outros. Os alimentos a base do azeite
de dendé vao além do aspecto culinario, pertencendo também a
esfera religiosa, fazendo parte das iguarias presentes nos rituais de
candomblé, fator esse que contribui para a movimentagao turistica
e fortalecimento do comércio local.

Territorialidade

A Bahia possut uma grande diversidade de solos e clima para
a cultura do dendezeiro. Destacam-se os fatores climaticos como
regime pluviométrico ideal com precipitacdo média anual entre
1.800 e 2.000 mm, altos niveis de radiacdo solar e pequenas
variacbes de temperatura (Agéncia Embrapa de Informacado
Tecnologica (Geitec), 2016). Dentro dessa diversidade, a regido da
Costa do Dendé apresenta grande riqueza ecoldgica, cultural e
historica. Seus diversos ecossistemas — praias, balas, cachoeiras,
manguezais, restingas, estuarios, entre outros — possibilitam diversas
atividades de lazer e destaca-se por ser o centro produtor do azeite
de dendé.

A Costa do Dendé é formada por 12 municipios: Cairu,
Camamu, Igrapilina, Itacaré, Ituberd, Jaguaripe, Marad, Nazaré, Nilo
Pecanha, Taperod, Ubaitaba e Valencga, sendo este ultimo municipio
citado o que possui a maior area de cultivo, sendo referéncia para a
denominacdo do produto, conhecido como “dendé de Valenca”.




Figura 2: Territorio do Baixo Sul da Bahia
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Fonte: google, 2023

Método de producdo/Cadeia produtiva

A area de cultivo do dendezeiro esta dividida entre empresas
agroindustriais, pequenos e médios proprietarios, agricultores
familiares e integrantes de reforma agraria (MAPA, 2018). Segundo
Sousa Junior (2013, p. 9), o dendezeiro é uma planta de onde se
aproveita tudo, “as folhas fornecem matéria-prima para fazer cestos,
peneiras, chapéus, abanos e outros utensilios, além de serem usadas
como cobertura”.

A colheita é um trabalho muito importante, pois € nesta
etapa que se obtém os resultados de todos os esfor¢os com o cultivo
principalmente em relacdo ao grau de maturagdo dos frutos, que
esta diretamente relacionado com o teor de 6leo na polpa e a
qualidade do éleo obtido.




O grau de acidez do azeite esta relacionado com o tempo
entre a colheita e o processamento, seguindo a logica de “quanto
mais rapido os cachos chegarem a seu destino, mais frescos e com
menor acidez ele estard” (ALMEIDA, 2009). Na pequena e média
produtora de azeite de dendé, os cachos costumam ficar
acumulados em um mesmo local durante dias, esperando o veiculo
realizar o transporte, devido ao baixo poder aquisitivo do pequeno
produtor (ALMEIDA, 2009; TEIXEIRA, 2020).

As condigdes citadas nos paragrafos anteriores dizem
respeito ao saber-fazer sobre o modo de cultivo e de preparacdo do
azeite de dendé, o que deve ser preservado para conhecimento das
geracdes futuras.

Figura 3: Processo Artesanal de Producao do Azeite de
Dendé na Bahia

Fonte: google, 2023




Governanga

Existem varias organiza¢des representativas dos produtores,
extratores e/ou fabricantes do azeite de dendé na area geografica
indicada que desempenham um papel central na governanca, sendo
responsavel por coordenar e representar os interesses dos membros,
promovendo a unido e a colaboragdo entre os envolvidos como a
Cooperativa COOPADESBA que tem como objetivo ajudar na
expansdo dos negdcios e comercializacdo dos produtos in natura.

Através de mecanismos de consulta, dialogo e tomada de
decisbes conjuntas, pretende-se envolver todas as partes
interessadas na definicdo de diretrizes, normas e ac¢des relacionadas
a IG incluindo a definicdo de regulamentos e normas que
estabelecam os critérios de producao, processamento, embalagem e
rotulagem dos produtos que visam garantir a qualidade,
autenticidade e a ligagdo com a area geografica, bem como a
preservacao das caracteristicas distintivas do produto.

A governanca da IG do azeite de dendé envolve um conjunto
de praticas, mecanismos e atores que trabalham juntos para garantir
o bom funcionamento e a promoc¢do dos seus objetivos. Também
visa assegurar a protecao e a valorizacao do produto, bem como a
coordenagdo e o envolvimento dos diversos stakeholders da regiao
geografica-abrangida.

Identidade e senso de pertencimento

Os valores, crengas e principios dos produtores e liderancas
da area geogréfica de produgdo do azeite de dendé podem variar de
acordo com o grupo ou local

Verificou-se que os atores envolvidos valorizam a tradicdo e
a cultura, com o reconhecimento do significado historico de todas
as etapas de produgédo e as formas de preservacao desse saber-fazer




para usufruto das geragdes futuras. Existe um compromisso formal
voltado para a preservacao ambiental e a sustentabilidade do
negdcio, com a utilizagdo de técnicas agricolas que ndo agridem o
meio ambiente e minimizam os seus impactos ambientais, com a
preservacdo e o bom uso dos recursos naturais. Da-se énfase ao
conhecimento tradicional e a mdo de obra local com prestacédo de
apoio técnico, capacitagdo e melhores condigdes de trabalho e de
comercializacdo do produto. A confianca é mutua devido a
transparéncia das medidas tomadas para permitir que todos sejam
devidamente informados sobre as acdes que visam a melhoria como
um todo. H& uma conscientizagdo sobre o papel a ser
desempenhado pelos atores e o incentivo a sua participacao nas
decisdes que afetam o negocio e a comunidade.

Desempenho econémico

A Bahia segundo IBGE de 2022 é o segundo maior produtor
de dendé do Brasil e nos ultimos anos houve um crescimento
expressivo no consumo do 6leo de dendé de acordo com a
professora Deusdélia Almeida, do Grupo de Pesquisas e Estudos em
Alimentacao Coletiva da Escola de Nutricdo da UFBA em 2011, o
consumo domeéstico brasileiro era de 500 mil toneladas de 6leo por
hectare-ano e a produgdo é apenas 300 mil toneladas. A oferta de
dendé no Brasil é sempre muito menor que a demanda, e tal situagdo
vem se agravando segundo a Associacdo das Baianas de Acarajé
(Abam, 2020) que relata que gracas as altas na produtividade em
relagdo a outros 6leos vegetais e sua ampla aplicabilidade em
diversos setores industriais esta sendo dificil atender a producao.

A empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola (EBDA) relata
que teve 130 mil toneladas de cachos e 20 mil toneladas de 6leo por
ano em uma area de plantio que totaliza 35 mil hectares e cerca de
90% da producdo do Estado (Bahia) é oriunda da agricultura familiar,




que chega a envolver cerca de 10 mil pessoas em todos os processos
para manejo do fruto do dendezeiro tal fato é tdo visivel que as
palmeiras que deram nome a regido se concentrando
predominantemente, no Baixo Sul que, por isso, recebeu o nome de
Costa do Dendé.

A introducado de novas tecnologias no cultivo da planta e nas
etapas de processamento do 6leo teve um impacto significativo no
aumento da produtividade e do rendimento da dendeicultura. Isso
permitiu a expansdo do cultivo para outras areas. O Brasil possui o
maior potencial mundial para a producdo do 6leo de dendé, devido
aos quase 75 milhdes de hectares de terras aptas a dendeicultura,
com destaque para os estados do Para, Bahia e Amapa, principais
produtores de dendé no pais. Um hectare com dendé rende 5
toneladas de o6leo por ano, ja o de soja, apenas 500 quilos e a
mamona, 700 quilos de 6leo por ano (Embrapa, 2021).

Os consumidores reconhecem que a IG é um indicador
confidvel de qualidade e estdo dispostos a pagar precos mais
elevados por produtos reconhecidos, o que proporciona aos
produtores associados margens de lucro mais atrativas. A demanda
por produtos regionais auténticos e distintivos abriu oportunidades
de exportagdo, o que permitird que o azeite de dendé chegue aos
consumidores em diferentes partes do mundo.

Necessidade de protecao

Para combater falsificagbes e garantir a qualidade do
produto, o reconhecimento como IG vai visar estabelecer
mecanismos de controle e certificacdo que garantam a autenticidade
do produto envolvendo a adogdo de sistemas de rastreabilidade,
selos ou etiquetas de certificacdo, além de auditorias e fiscalizacbes
periddicas para verificar sua conformidade de acordo com os
requisitos estabelecidos no Caderno de Especificagdes Técnicas




(CET). Essas medidas visam proteger tanto os consumidores, que tém
a garantia de adquirir um produto auténtico e de qualidade, como
os produtores que investem tempo, conhecimento e recursos na
producao do azeite de dendé na area geografica abrangida.

Ressalta-se que a eficacia desses mecanismos de protecao
depende da cooperagao entre produtores, autoridades competentes
e 6rgdos responsaveis pela fiscalizacdo. E importante que haja um
esforco conjunto para fortalecer a protecdo da IG e combater
qualquer tentativa de falsificacdo ou uso indevido do nome
geografico associado ao azeite de dendé.

Pesquisa Envolvida

O pedido de reconhecimento do azeite de dendé como uma
|G na modalidade IP vai coroar os estudos anteriormente feitos sobre
o seu potencial e o envolvimento dos produtores, entidades
governamentais de todas as esferas, 6rgdos de apoio e academia na
concretizagdo dessa demanda que impactard economicamente os
municipios abrangidos e outros no seu entorno, além de permitir
uma valorizacao dos produtores, principalmente os pequenos e os
componentes da agricultura familiar, que devido a unido desses
atores vat permitir reduzir custos em toda a cadeia produtiva e a
insercdo nos mercados nacionais e internacionais. Com base nas
entrevistas fol gerado um grafico radar com os dados coletados e a
pontuacao obtida.




Grafico 1 — Radar da Indicacao Geografica do azeite de dendé do
Baixo Sul Baiano
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Fonte: Autor, 2023.

Viséo de Futuro

Com o reconhecimento do azeite de dendé do Baixo Sul
Baiano como uma |G proporcionara uma maior visibilidade do
produto, agregagdo de valor, producdo sustentavel e com a
preservacao do meio ambiente e uso consciente dos recursos
naturais e reducdo do uso de defensivos agricolas. Havera também
valorizacao dos atores envolvidos, principalmente os pequenos
agricultores e integrantes da agricultura familiar e assentados,
criacdo de unidades de beneficiamento e atracdo de industrias
produtoras de azeite de dendé, melhoria da cadeia produtiva.

A obtencdo de certificacdes e selos de qualidade é um
objetivo importante para e reconhecimento da IG pois eles garantem




aos consumidores que padrdes especificos de produgéo, qualidade
e sustentabilidade sdo atendidos. Por meio de rigorosos processos
de auditoria e conformidade, a IG buscara reconhecimento por sua
dedicacdo a qualidade e a responsabilidade socioambiental.

Consideracdes finais

O reconhecimento do azeite de dendé do Baixo Sul da Bahia
trard uma série de beneficios a esse produto de valor cultural e
gastronémico, como: protecado legal, fortalecimento da identidade e
do sentimento de pertencimento, agregando valor ao produto,
garantindo-caracteristicas distintas e a sua ligacdo a fatores naturais
e humanos como o saber-fazer dos produtores locais. Isso criara uma
vantagem competitiva em relacdo a outros azeites similares,
fortalecendo sua reputacdo e percepcao de qualidade. Também
oferecerd protecdo contra falsificagdes e uso indevido do nome
geografico, assegurando a autenticidade do azeite de dendé, o que
proporcionara confianga aos consumidores e fortalecera a reputacao
da regido produtora.

Além dos beneficios comerciais, o reconhecimento da IG
estimulard o desenvolvimento socioecondmico local, atraindo
investimentos, promovendo o turismo e impulsionando a geragao
de empregos e aumento de renda na regido. Isso contribuird para
fortalecer a sustentabilidade socioeconémica das comunidades
envolvidas em sua producdo Também desempenha um papel
importante na preservacao de tradicdes e conhecimentos locais,
valorizando a cultura associada ao azeite de dendé. Incentiva-se a
transmissao de saberes tradicionais entre geracdes, preservando a
identidade cultural e enriquecendo o patriménio da regido.

Diante da analise dos critérios do formulario do Sebrae feita
de forma conjunta ou separadamente conclui-se que o azeite de




dendé do Baixo Sul da Bahia retne condicdes favoraveis para o seu
reconhecimento como uma IG.
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DIAGNOSTICO DO POTENCIAL DE INDICACOES
GEOGRAFICAS DA ABACAXICULTURA DA REGIAO
CENTRAL DO TOCANTINS

Yuri Vinicius Silva
Francisco Gilson Reboucas Pérto Junior

Introducao

Dentre as diversas possibilidades de concessao de direito que
a Lel da Propriedade Industrial estabelece, a Indicacdo Geografica
(IG) corresponde a um registro, atribuido a produto ou servico que
é caracteristico de uma determinada regido, originario de uma éarea
geografica delimitada, que apresenta qualidade diferenciada em
virtude de seus recursos naturais e humanos, tais como: clima, solo,
vegetacao e saber fazer. O que diferencia dos similares disponiveis
no mercado por sua reputacao e qualidade, ou outra caracteristica
essencial atribuida a essa origem geografica (DINCA; MORESCO,
2016; SEBRAE, 2017a).

A IG pertence aos produtores que fizeram com que o produto
alcancasse notoriedade e reputagdo ao longo do tempo. Para obter
o registro de IG junto ao INPI (Instituto Nacional da Propriedade
Industrial), 6rgdo responsavel pelos registros das IG, é necessario




gue uma organiza¢do formal, dos produtores ou representante,
solicite, como associagdes ou cooperativas, esta poderar ser a
proprietaria e administradora da |G, adquirindo inUmeras
responsabilidades. No caso da existéncia de um Unico produtor ou
prestador de servico na regido ou localidade, o pedido de registro
de uma IG pode ser feito por esse (BRASIL, 2019; KAKUTA; SOUZA;
SCHWANKE; GIESBRECHT, 2006; SEBRAE, 2017b).

Estes diferenciais em uma IG em relagdo a outros produtos
ou servicos semelhantes ou afins, trazem efeitos benéficos nao
apenas para os produtores, mas também para os consumidores,
comunidades locais e para o Estado com aumento do seu PIB
(Produto Interno Bruto!). No interesse do produtor que pode
aumentar o valor agregado do produto, através dos diferenciais de
qualidade Unica e reputacao historica, oriundos da dependéncia de
sua origem geografica, onde os consumidores estdo dispostos a
pagar um valor maior em troca destas garantias de unicidade.
Também em outras cadeias produtivas locais, com impacto positivo
na geracao de emprego e renda, com o aumento do PIB relacionado
a outros setores empresariais, tals com o turismo, setor hoteleiro,
restaurantes, entre outros, resultantes da presenca ativa de uma
Indicacdo Geografica, no qual parte da necessidade do consumidor
de conhecer todo o contexto histérico-cultural associado a IG do
produto (GONCALVES, 2018; PIMENTEL; ZIBETTI; CADORI; LOCATELLI
et al, 2014).

A dinamica de implementacdo de uma IG torna-se complexa
face a diversidade de atores envolvidos no processo, no campo da
pesquisa, produtores, grupos sociais, governo, instituicdes e demais
atores exercem interesse e influéncia sobre esta IG, sendo necesséario
dar a devida importancia a cada elemento de sua organizagdo. A
governanca pode ser definida como "um processo de coordenagado
de atores, grupos sociais e instituicdes para atingir objetivos

! Soma de todos os bens e servicos finais produzidos por um pais, estado
ou cidade, geralmente em um ano.




particulares, discutir e definir coletivamente em ambientes
fragmentados e incertos" (BORRAZ; GALES, 2010, p. 748). O termo
governanga remete, portanto, ao conjunto de atores, redes,
diretrizes, regras e normas compartilhadas que contribuem a
estabilizacao de um sistema IG (BORRAZ; GALES, 2010).

Em se tratando do desenvolvimento econémico do Estado do
Tocantins, este tem se baseado em suas caracteristicas naturais, na
expansdao do agronegocio, especialmente no cultivo de grdos e
frutos, e na expansdo da agropecuéria nas areas de cerrado, com
foco na producdo de commodiities’ agricolas (CASTILHO, 2017; IBGE,
2017b). Na agricultura, o Tocantins desponta com terras férteis, de
valor competitivo no mercado, topografia plana, que favorece o
processo de mecanizacdo agricola, maior incidéncia de luz solar, se
comparado a outros estados brasileiros, o que contribut com a alta
na produtividade, e abundancia de aguas para o processo de
irrigagdo das lavouras. Suas frutas podem ser cultivadas
praticamente o ano todo, por isso sua produgdo tem crescido de
forma progressiva, com destaque para o abacaxi, banana e melancia.
(SEAGRO, 2021a).

O abacaxizeiro é largamente consumido e apreciado,
movimenta consideraveis valores no mercado internacional de frutas
frescas e processadas, tanto em paises tropicais, onde ocorre a
producdo, quanto em paises de clima temperado que sdo grandes
importadores da fruta. O Brasil é o segundo produtor mundial e
Tocantins o sexto em producao nacional do fruto, conforme dados
do CensoAgro 2017 do IBGE (ALMEIDA, 2006; IBGE, 2017a).

Levando-se em consideragdo a importancia das Indicagdes
Geogréficas para o desenvolvimento regional, este trabalho objetiva
apresentar o diagnéstico de potencialidade de obtencdo do registro
de Indicacdo Geografica para a abacaxicultura da regido central do
Tocantins. Apresenta aspectos inerentes a metodologia da pesquisa,

2 Produtos negociados na bolsa de valores.




discussdo acerca dos referenciais tedricos sobre Indicacao
Geogréfica e sua relagdo com a governanga, uma contextualizagdo
sobre as caracteristicas do produto com seus diferenciais, e analise
dos indicadores obtidos no diagnostico do potencial de Indicacoes
Geogréficas da abacaxicultura da regido central do Tocantins. Em
seguida, sdo indicadas algumas solugdes, através de ferramentas
visuais e estratégias, para analise do modelo de negécio e tomada
de decisdo, na inten¢do de dar praticidade ao processo de formagado
de uma governanca capaz estruturar um projeto de Indicacao
Geogréfica a partir do ecossistema local.

Metodologia

A pesquisa € realizada pelo método estudo de caso
exploratorio, no qual visa conhecer em profundidade o como e o
porqué de uma determinada situacdo que se supde ser Unica em
muitos aspectos, procura descobrir o que ha nela de mais essencial
e caracteristico (GIL, 2008). No mesmo sentindo, MARCONI e
LAKATOS (2017), ressaltam que o estudo de caso se refere ao
levantamento, com maior profundidade, de determinado caso ou
grupo humano.

Assim, o estudo de caso é norteado pela aplicacdo do guia
de diagndstico de |G desenvolvido pelo SEBRAE (Servigo Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas), denominado “Solugdo
Tecnologica para Diagnostico de Avaliagdo de Potencial Indicacdo
Geografica”, no qual verifica a viabilidade para o registro de |G junto
ao INPI, com um conjuntos de indicadores que apoiam a tomada de
decisao quanto ao desenvolvimento de um projeto de implantacao
de registro em IG, gerados a partir de uma determinada pontuacao
para cada critério de resposta obtida na pesquisa. A coleta de dados
primarios, é feita por instrumento de pesquisa de opinido sem
participantes identificados (ndo é uma entrevista), aplicado de modo
virtual, como teleconferéncias, e em visitas de campo, as associag¢des,
cooperativas, produtores de abacaxi e demais representatividades




do produto, como EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria) e SEAGRO (Secretaria da Agricultura, Pecuaria e
Aquicultura do Estado do Tocantins). Com um custo de analise mais
elevado, esta pesquisa de campo tende a visitar e qualificar os dados
obtidos em lavouras, comércios, atacadistas, feiras e centros de
distribuicdo e processamento do abacaxi dentro da area delimitada
pelos municipios de Miracema do Tocantins e Miranorte.

De acordo com KAKUTA; SOUZA; SCHWANKE e GIESBRECHT
(2006, p. 45), coordenadores do desenvolvimento desta solu¢do do
SEBRAE, "a expectativa é que ao final do diagnostico se tenha um
conjunto de indicadores que apoiem uma tomada de decisao
relaclonada ao desenvolvimento, ou ndo, de um projeto de registro
da Indicagdo Geografica”. Por conseguinte, € oportuna a analise do
diagnéstico a fim de montar uma estrutura capaz de solicitar e gerir
uma IG, assim, através das ferramentas estratégicas visuais CANVAS,
SWOT e 5W2H, é proposto em cima dos resultados do diagnostico
uma estrutura em torno do Abacaxi do Tocantins.

Propriedade intelectual: indicagdo geografica (conceito,
modalidades, instrumentos legais e procedimentos para registro)

As Indicagdes Geograficas reconhecem produtos ou servigos
pela reputacdo, qualidades e caracteristicas que estdo vinculadas a
uma origem geografica especifica. Como resultado, elas comunicam
ao mundo que certa regido se especializou e tem capacidade de
produzir um artigo ou prestar um servico diferenciado e de
exceléncia (INPI, 2021a).

Ao longo dos anos, algumas cidades ou
regides ganharam fama por causa de seus
produtos ou servicos. Quando qualidade e
tradicdo se encontram num espaco fisico, a
Indicacdo Geografica surge como fator




decisivo para garantir a diferenciacdo do
produto (INPI, 2021a).

As Indicacbes Geograficas sdo regulamentadas pelo Instituto
Nacional da Propriedade Intelectual (INPI), com a promulgacédo da
Let 9.279 de 14 de maio de 1996, que regula direitos e obrigacbes
relativos a Propriedade Industrial. Constitui a Indicacdo Geografica
em Indicagdo de Procedéncia (IP) ou a Denominacgdo de Origem (DO)
(BRASIL, 1996):

Art. 177. Considera-se indicagdo de
procedéncia o nome geografico de pals,
cidade, regido ou localidade de seu territorio,
que se tenha tornado conhecido como
centro de extracdo, producao ou fabricagdo
de determinado produto ou de prestacao de
determinado servico.

Art. 178. Considera-se denominacdo de
origem o nome geografico de pats, cidade,
regido ou localidade de seu territério, que
designe produto ou servico cujas qualidades
ou caracteristicas se devam exclusiva ou
essencialmente ao meio  geografico,
incluidos fatores naturais e humanos
(BRASIL, 1996, p. 25).

Das penalidades aplicadas aos crimes contra as IG's, cabe a
detencdo de 1 (um) a 3 (trés) meses, ou multa ao infrator, diante dos
artigos 192°,193° e 194° da Lei 9.279 de 14 de maio de 1996 (BRASIL,
1996). Em se tratando das condi¢des para o registro, estas estao
estabelecidas na Portaria INPI/PR n°® 04, de 12 de janeiro de 2022, e
sobre o sistema de peticionamento eletronico do pedido de registro,
este se encontra na resolucao PR n°. 233, de 18 de janeiro de 2019.
O pedido de registro pode ser requerido por entidades




representativas dos produtores, como associa¢des ou cooperativas.
No caso da existéncia de um Unico produtor ou prestador de servico
na regido ou localidade, o pedido de registro de uma IG pode ser
feito por esse (BRASIL, 2019; SEBRAE, 2017b).

Podera usufruir do registro de IG os produtores e prestadores
de servigos estabelecidos na origem geografica, desde que cumpram
as disposicdes do caderno de especificagdes técnicas e estejam
sujeitos ao controle definido de producao e qualidade (INPI, 2022).
O caderno de especificacdes técnicas é composto por:

a) O nome geografico, conforme descrito no
§3° do art. 2°;

b) Descricao do produto ou servico objeto da
Indicacdo Geogréfica;

c) Delimitagdo da area geografica, de acordo
com o instrumento oficial, fazendo uso das
normas do Sistema Cartografico Nacional
vigente, exceto para as indicagoes
geograficas localizadas fora do territorio
nacional;

d) Em pedido de Indicagdo de Procedéncia, a
descrigdo do processo de extragao, producao
ou fabricagdo do produto ou de prestagdo do
servico, pelo qual o nome geografico se
tornou conhecido;

e) Em pedido de Denominacao de Origem, a
descricdo das qualidades ou caracteristicas
do produto ou servico que se devam
exclusiva ou essencialmente ao meio
geografico, incluindo os fatores naturais e
humanos, e seu processo de obtengdo ou
prestacao;




f) Descricdo do mecanismo de controle sobre
os produtores ou prestadores de servicos
que tenham o direito ao uso da Indicacao
Geografica, bem como sobre o produto ou
servigo por ela distinguido;

g) Condicbes e proibicbes de uso da
Indicacdo Geogréfica; e

h) Eventuais sanc¢des aplicaveis a infringéncia
do disposto na alinea g (INPI, 2022).

No tocante as melhores praticas de padronizacdo e orientagdo sobre
a estruturacao dos pedidos de IG junto ao INPI, temos a norma NBR
16536 da ABNT (Associacdo Brasileira de Normas Técnicas),
publicada em outubro de 2016. Ja a norma NBR 16479 de maio 2016
da ABNT, trata das terminologias e conceitos Uteis a este projeto:

Indicagdo geografica (IG): designacdo que
identifica um produto ou servico como
originario de uma area geografica
delimitada, quando determinada qualidade,
reputacdo ou outra caracteristica sdo
essencialmente atribuidas, a essa origem
geografica.

Area geogréfica delimitada: area definida
por limites geograficos estabelecidos com
precisao.

Notoriedade: reconhecimento por um
numero expressivo de individuos de que
caracteristicas de um produto ou servico
estdo relacionadas a uma area geografica.
um conceito quantitativo.




Reputagcdo: que um produto ou servigo
goza, relacionado a uma éarea geografica. £
um conceito qualitativo.

Terroir: espaco geografico delimitado,
definido a partir de uma comunidade
humana que constrét ao longo de sua
histéria um conjunto de tragos culturais
distintos, de saberes e de praticas,
embasados em um sistema de interacbes
entre o meio natural e os fatores humanos.
O saber-fazer, que esta envolvido nos
saberes e praticas, apresenta originalidade e
confere tipicidade e reconhecimento para
os produtos ou servicos oriundos deste
espaco e, por consequéncia, para as pessoas
que alt vivem. Os terroirs sao espacgos
dindamicos e inovadores que ndo sdo
assimilados  somente  aos  aspectos
relacionados a tradigdo.

Tradigdo: valores, costumes, conhecimentos
e manifestacdes que sdo conservados por
serem valiosos para um individuo ou uma
coletividade, e que sao transmitidos entre
geracoes.

Fatores humanos: acdes do homem,
baseadas no seu saber-fazer, que resultam
na caracteristica de um produto ou servico.
Fatores naturais: fatores existentes na
natureza que sdao determinantes das
qualidades e das caracteristicas do produto
ou servico (ABNT, 20164, p. 1-4, grifo nosso).




Caracteristicas do produto abacaxi do Tocantins

Originaria do Brasil e depois disseminada por todas as
regides tropicais do globo. O abacaxi é uma planta tropical,
monocotiledonea, herbacea e semi perene, da familia da
Bromeliaceae, espécie Ananas Comosus L. Merril. A infrutescéncia do
abacaxizeiro é do tipo sorose, composta por varias bagas (frutinhos)
fortemente fundidas, com padrao de crescimento eliptico. A polpa é
suculenta, com a coloracao variando do amarelo-creme ao amarelo-
alaranjado, doce ou acida. Com forma, tamanho e cores variaveis,
pode ser encontrado ovéide ou piramidal, com tamanho de 30 a
40cm de comprimento, pesa normalmente entre 1 a 3kg com casca
de coloracao verde, amarelada ou avermelhada (BUENO, 2016;
CUNHA; CABRAL; SOUZA, 1999).

Para Informante 13, engenheiro agrénomo da SEAGRO e
especialista na abacaxicultura do Tocantins, o mercado é certo para
o fruto, amplamente disputado no mercado nacional, com
importancia nos centros de distribuicdes de Sdo Paulo (CEASA -
Centro Estadual de Abastecimento), Brasilia e Belo Horizonte,
justamente pelas caracteristicas de um fruto tipo A, fruto de primeira,
com formato uniforme e cilindrico, croacia de casca, coroa mediana,
nao tdo grande e nem pequena, e principalmente pelo sabor,
quantidade de agUcar (Brix) que agrada mais aos paladares dos
consumidores.

A casca ndo é tdo amarelada e nem tdo verde, caracteristico
da espécie Pérola, e do momento da colheita, onde no Tocantins a
colheita é feita observando o Brix mais doce, de melhor aceitacdo do
mercado, definido pelo tempo de exposicdo solar, clima e
maturidade do fruto, atributos diferenciais dos concorrentes. O
engenheiro relata que no Brasil tém diferentes percepcdes em
relagdo aos habitos dos consumidores, na regido Sul, as pessoas
preferem o fruto mais acido e menos doce, a medida que se desloca

3 Informagdes fornecidas pelo Eng. Agronomo Me. Informante 1 na data 22
de dezembro de 2021.




do Sul para o Norte, a preferéncia vai aumentando para o sabor mais
doce, caracteristico dos frutos produzidos mais ao Norte do pais. A
industria também tem sua preferéncia para o abacaxi do Tocantins,
com formato mais uniforme e cilindrico, tem-se mais rendimento,
melhor aproveitamento da polpa, no processo de industrializacao e
transformacao, o fruto conico também é absorvido pela industria, e
é produzido no Tocantins, mas o favorito é o da espécie Pérola no
formato cilindrico com Brix mais adocicado (informacéo verbal)®.

Informante 1 explica que esses diferenciais sdo resultantes de
uma evolucdo, mutacdes e adaptacbes dos frutos aos fatores
climaticos da regido, e, sendo possivel uma selecdo de mudas com
formatos bem definidos, caracteristicos da regido, diferenciando ja
na hora do plantio, colhendo mudas com o formato desejado,
espécie de um clone, onde se retira parte da planta mae, propagagéo
vegetativa assexuada, sem troca de gametas, nao se utiliza semente
de abacaxi, apesar de existir sementes através de melhoramentos da
planta (informac&o verbal)®.

O eng. Informante 2* complementa em sua participacdo que
o principal diferencial do abacaxi é o sabor, influenciado pelo clima
tropical, com 6 meses de chuva e 6 meses de sol, com um elevado
tempo de exposicdo solar, fator basico para a composicdo deste
sabor unico (informacao verbal)*.

Figura 1 — Abacaxi do Tocantins com formato cilindrico, coloracdo e
coroa bem definidos, comercializados na feira 304 Sul em
Palmas/TO.

4 Informagdes fornecidas pelo Eng. Agrénomo Informante 2 na data 02 de
fevereiro de 2022.
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Fonte: autores.

E no caule que se encontra o pedinculo que sustenta a
inflorescéncia e o fruto consumido. E um fruto composto, ou
multiplo frutinhos, chamado de sincarpo ou sorose, formado pela
coalescéncia dos frutos individuais, do tipo baga, numa espiral sobre
o eixo central, que é a continuidade do pedunculo. Constitui-se de
100 a 200 flores individuais arrumadas em espiral em volta de um
eixo. Seu caule (talo) é curto e grosso, ao redor do qual crescem as
folhas, em forma de calhas, estreitas e rigidas, e adentram as raizes
axilares. O sistema radicular é fasciculado (em cabeleira), superficial
e fibroso, encontrado em geral a profundidade de zero a 30
centimetros e, raras vezes, a mais de 60cm da superficie do solo. A
planta adulta mede de 1Im a 1,2m de altura e de Im a 1,5m de
didmetro. Os rebentos, ou mudas, desenvolvem-se a partir de gemas
axilares localizadas no caule (rebentdes) e no pedunculo (filhotes)
(INPI, 2021b; SOUZA; CARDOSO; RITZINGER; MATOS et al, 2000).




Figura 2 - Morfologia do abacaxizeiro.
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Base
Fonte:

http://www.faep.com.br/comissoes/frutas/cartilhas/frutas/abacaxi.h
tm

Para o consumidor, uma informagdo que para muitos pode
ser novidade, quando o fruto é colhido prematuro ndo tem
qualidade, ndo é uma fruta suculenta, é uma fruta seca, o abacaxi é
um fruto ndo-climatérico, que ndo amadurece depois de colhido.
Logo, deve-se comprar o fruto no ponto de consumir, mesmo que
tenha a casca verde, pode-se ter uma fruta madura, essa é uma
caracteristica do abacaxi do Tocantins, relata o engenheiro
Informante 2 (informacéo verbal)*.

Figura 3 - Amostra da qualidade e diferenciais do produto abacaxi
colhido em uma das lavouras visitadas, com formato cilindrico,
coloragdo amarelada, casca verde, coroa uniforme e sabor muito
doce.




Fonte: Figuras dos autores.




Analise dos indicadores de potencialidade de IG

No quadro abaixo sdo listadas as pontuagdes de cada critério
da aplicacao do do Guia do Consultor do Sebrae, relacionado ao
potencial de IG da abacaxicultura da regido central do Tocantins, no
qual verifica a viabilidade para o registro de IG junto ao INPI.
Somente sao computadas as respostas dos participantes que
demonstraram conhecimento em todas as perguntas do guia,
dominio completo do tema, pessoas que componham e dominem a
producdo que estd sendo diagnosticada, para que o questionario
seja 0 mais fidedigno possivel. A coluna pontuacdo obtida é
representada pela média da soma de todos os valores obtidos para
determinado critério. Por questdes éticas, ndo é demonstrado a
pontuacdo individual de cada participante da pesquisa
(GIESBRRECHT; ABREU, 2013).

Quadro 1 - Pontuagao do diagnéstico de avaliagdao do potencial de
Indicagdo Geografica para o Abacaxi do Tocantins

Critérios Pontuagdo | Pontuagdo | Resultado
obtida maxima (%)

11 crlterlohter)denaa indicacao 10 10 100%

de procedéncia

12 - crL'EerLo - tendéncia 10 10 100%

denominacdo de origem

2.1 critério notoriedade 10 10 100%

2.2 critério potencial agregacdo 13 15 87%

de valor

23 crNLterLo necessidade de 46 5 929%

protecao

2.4 critério territoriedade 134 15 89%

25  critério geracdo de 76 10 6%

emprego e renda

2.6 critério governanca 3 20 15%




27 chLterLo método de 142 30 47%
producao
2.8 critério pesquisa envolvida | 14,6 15 97%

Fonte: Adaptado de (GIESBRRECHT; ABREU, 2013).

Conforme apontado pelo diagndstico do potencial de IG para
0 abacaxi em estudo, a “Indicacdo de Procedéncia (IP)" é mais
favoravel inicialmente, diante da existéncia de comprovacdo da
regido ser reconhecida no mercado como centro produtor do
abacaxi e existir evidéncias historicas e de mercado que sdo capazes
de comprovar que a regido geografica é reconhecida pelos
consumidores como centro produtor.

Enfatiza, por outro lado, que a "Denominagdo de Origem
(DO)" também ¢é passivel de obtencdo, principalmente devido as
influéncias agroclimaticas regionais sobre o resultado final do
produto, como as condi¢bes edafoclimaticas, clima, exposi¢do solar
e solo, que levam a uma qualidade de sabor mais doce e
caracteristicas de formatos cilindricos e uniformes. Porém esse
vinculo entre produto e regido, necessario para a DO, é menos
comprovado cientificamente do que a comprovagdo para a IP, por
este fato é que inicialmente o registro de IP é mais favoravel.

ERVOLINO (2015), identifica que a abordagem das IG's pode
ser orientada em duas vertentes: para a preservacao das tradi¢bes e
do patrimonio, valorizagao dos territorios e ressignifica a agricultura
familiar; e por outro lado, a utilizacdo somente como instrumento de
competitividade no mercado, como marketing territorial,
reestruturado para os espacos rurais e a dinamica da agricultura
familiar segundo a logica capitalista, com provocagdo para a
exclusdo dos agricultores tradicionais. Pelo diagnostico de estudo, o
caminho mais provavel para o Abacaxi do Tocantins, segundo a
abordagem de Ervolino, sera o uso da IG como instrumento de
competitividade no mercado, pois o item Critério Método de
Producdo do Guia recebeu apenas 47% de relevancia, item este que




trata do modo de produzir tradicional. Para os grandes produtores
participantes da pesquisa, todos os anos surgem novas técnicas de
producao, porém algumas formas nao se mexem, como a forma de
plantar o fruto com a escolha de clones perfeitos, forma de colher
manual, onde o trabalhador retira com suas maos os frutos
escolhidos e a forma de proteger o fruto do sol com embrulhos de
jornais.

O quesito Critério Governanca fol o ponto critico
apresentado no diagnostico, recebeu pontuacao de 15%, devido a
inexisténcia na atualidade de instituicdes formais de governanca,
como as cooperativas e associacdes que existiram no passado. Os
critérios pesquisa envolvida, geracdo de emprego e renda,
necessidade de protecao e potencial agregacao de valor, obtiveram
pontuacdes elevadas, mas, muitas vezes pontuados com valores
baixos por falta de maior conhecimento do critério abordado pelo
participante, e ndo por falta de existéncia. Ja o critério territoriedade,
89%, € questionado por alguns produtores da regido, mas que
também produzem o fruto abacaxi em outros municipios, como
Porto Nacional e Rio dos Bois, no qual relatam que a delimitacdo do
territorio deve abranger outras localidades, por conseguirem
produzir o mesmo fruto, com os mesmos diferenciais de qualidade
e sabor.

Diante dos indicadores, faz-se necessario buscar estratégias
para levar ao conhecimento dos produtores e a todo o ecossistema
local, o que é e quais os possiveis beneficios gerados através do
registro de uma IG.

Governanca e sua relacdo com a IG

Apos realizagdo do diagnéstico do potencial de Indicagdes
Geogréficas da abacaxicultura da regido central do Tocantins, é
percebido que o critério “governanca” merece aten¢do especial, a
fim de discuti, no ambito da Propriedade Intelectual, a sua
importancia como fator critico de sucesso para a estruturacdo e




implementacdo da Indicacdo Geografica. Desta forma, apresenta-se
uma nova problematica para reflexdo e discussdo: Diante da
existéncia da viabilidade para o registro de |G do Abacaxi do
Tocantins como IP (Indicacdo de Procedéncia), como constituir uma
governanga capaz de tornar o Abacaxi do Tocantins um ativo de
Propriedade Intelectual para os produtores da regido central do
Tocantins? Dessarte, € proposto uma estrutura de governanca a
partir da identificagdo de potenciais parceiros capazes de contribuir
para a formalizacdo de uma entidade representativa, organizacao
formal, item fundamental para a solicitacdo do registro da IG.

O termo governanca esta relacionado ao conjunto de atores,
regras e normas que proporciona a consolidacdo de um
determinado sistema. Com relacdo as IG's, essa governanga é
formada por uma rede de atores publicos e privados que atuam em
diferentes dimensdes do territério como as associacoes, sindicatos e
cooperativas de produtores, 6rgaos publicos, escritorios privados de
assessoria juridica e entidades de pesquisa e desenvolvimento
(NIEDERLE; MASCARENHAS; WILKINSON, 2017).

A norma NBR 16536 da ABNT, recomenda dar atencao aos
fatores criticos de sucesso para a implantagdo de um projeto de
estruturagdo de uma IG, bem como o grau de sensibilizacdo e
esclarecimento  dos  produtores  sobre 0os  conceitos,
responsabilidades, funcionamento, beneficios e, principais desafios
e dificuldades envolvidos nesse processo Neste sentido, deve-se
centrar a atencao na organizacao dos atores envolvidos no processo
de estruturacdo da Indicagdo Geografica de forma a criar uma rede
colaborativa (ABNT, 2016b).

Apds a comprovacao de viabilidade com potencialidade para
um registro de IG de um determinado produto ou servigo, é
importante verificar se existe governanca capaz de fazer a gestao
eficaz de todo processo. Nesse sentido, o MAPA (Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento) faz algumas orientagdes
(FANTE, 2016):




A primeira etapa a ser avaliada é a
organizacao dos produtores com intuito de
construir o processo de reconhecimento da
IG. A IG necessita de um forte envolvimento
e participagdo dos produtores e/ou dos
transformadores, assim como das outras
pessoas envolvidas na sua gestao. A atuagao
é voluntaria e coletiva, ou seja, se apoia em
uma associagao. O termo “associacao” neste
contexto sera correspondente a qualquer
organizacao de produtores e/ou
transformadores  relacionados com o
produto, seja qual for sua forma juridica ou
sua composicao (...) (FANTE, 2016).

Ressalta que, para o Abacaxi produzido na regido central do
Tocantins, ja se teve um estato de governanca formal atraves de
projetos de cooperativas e associacoes entre os produtores, a
exemplo, teve-se a Cooperfruto (Cooperativa dos Fruticultores da
Regido Central do Tocantins), COPEMIR (Cooperativa de Abacaxi de
Miracema/TO), CEPAMIR (Central de Produtores de Abacaxi de
Miracema e Regido), e o projeto associativo DARC (Projeto de
Desenvolvimento do Abacaxi na Regido Central do Tocantins).

De preferéncia, o produtor deve participar de alguma forma
de organizagdo de produtores, e utilizar os servigos prestados por
ela na comercializacdo dos frutos, na compra de sementes, mudas,
guimicos e aquisicdo de empréstimos, por oferecer maior seguranga
qguanto ao efetivo recebimento do pagamento da venda dos frutos
e, em geral, com maiores precos médios e acesso a mercados mais
exigentes em qualidade, quantidade e regularidade de
fornecimento, bem como, melhores condi¢des de compras coletivas
(AGROLINK, 2003; EMBRAPA, 2021; REIS, 2020; SOARES, 2007).




CANVAS, SWOT e 5W2H aplicado as estratégias para implementagao
da Indicagdo Geografica
Com a utilizacdo do CANVAS, traz-se uma facilidade em
termos de rapidez no entendimento das diversas alternativas a
serem implementadas e seus impactos na Organizagdo. Assim, é
elaborado na figura abaixo o modelo de negécio com metodologia
CANVAS para o produto Abacaxi do Tocantins, no intuito de agregar
conceitos estratégicos e de inovagdo a sua producao, afinal, “um
modelo de negocio descreve a logica de criagdo, entrega e captura
de valor por parte de uma organizacao.” (OSTERWALDER; PIGNEUR,
2011). Segundo seus criadores, o CANVAS é para ser simples e de
facil compreensao:
Precisamos de um Modelo de Negdcios que
todos compreendam: de facil descrigdo, que
facilite a discussdo. Precisamos comecar
todos do mesmo ponto e falar sobre a
mesma coisa. O desafio é que esse conceito
deve ser simples, relevante e intuitivamente
compreensivel, ao mesmo tempo em que
ndo simplifique demais a complexidade do
funcionamento de uma empresa
(OSTERWALDER; PIGNEUR, 2011, p. 15).

O CANVAS é composto de nove blocos, sendo que as ideias
representadas em cada bloco formam, conjuntamente, a
conceitualizacdo do negdcio, ou seja, a forma como a Organizagdo
vai operar e gerar valores a sociedade, com a definicdo dos principais
processos e fluxos, o que proporciona uma analise clara do modelo
de atuacdo no mercado. E recomendavel iniciar o seu preenchimento
pelo segmento de clientes, seguido pela proposta de valor, visto que
a ideia é ofertar solu¢es para os problemas de grupos de clientes
especificos (OLIVEIRA, 2020; OSTERWALDER; PIGNEUR, 2011).

1) Segmentos de  clientes: é a




identificacdo do segmento de cliente. E
importante agrupa-los pelos gostos ou
necessidades em comum;

2)  Proposta de valor: descreve o produto
Ou servigo que cria valor para um segmento
de clientes. E a solucdo para resolver uma
necessidade ou uma dor do cliente;

3)  Canais: diz respeito a como comunicar
ou atingir o segmento de cliente, seja por
meios fisicos ou digitais;

4)  Relacionamento com clientes: tipos de
interagdes entre a organizagdo e seus
clientes;

5)  Fontes de receita: séo os valores que os
clientes aceitam pagar pela proposta de
valor oferecida;

6)  Recursos principais: sdo 0s recursos
essenclals para a entrega da proposta de
valor;

7)  Atividades-chave: sdo as atividades
essenciais para ter éxito no modelo;

8)  Parceiros principais: é a rede de
fornecedores e parceiros necessarios ao
funcionamento do modelo de negécio; e

9)  Estrutura de custo: os principais itens
de despesa relacionados a operagdo
(OLIVEIRA, 2020).

Para o ponto critico do diagnostico, Critério Governanga, na
tentativa de ajudar a melhora-lo, identifica-se como essencial o
bloco Parceiros-Chaves, pois lista os principais atores envolvidos na
cultura do abacaxi do Tocantins, entre pesquisadores, produtores,
revendedores e agentes de governo, necessarios para o




funcionamento do negdcio, normalmente sdo elementos externos a
organizacdo que efetivamente contribuem para que o negdcio
ocorra da forma adequada. O CANVAS abaixo é voltado para
Governanca da possivel IG do Abacaxi do Tocantins, e pode ser
visualizado, baixado e editado pelo site do SEBRAE
(sebraecanvas.com), basca procurar pelo titulo “Governanca -
Abacaxi do Tocantins”.

De modo geral, o CANVAS permitiu segmentar alguns
grupos de clientes especificos, e apds sua elaboracgdo, foi possivel
estruturar pelo menos duas Proposta de Valor geradas a partir do
registro da Indicacdo Geografica, sendo primeira: Tonar o Abacaxi
do Tocantins um ativo de Pl em IG. E a segunda: aumentar o
potencial de comercializagdo do Abacaxi do Tocantins através da
agregacao de valores da IG. Por limitacdes na visualizacdo do texto
por completo do CANVAS abaixo, 0 mesmo é postado no Apéndice
C em forma de lista.

Figura 4 - CANVAS da governanga do Abacaxi do Tocantins
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Fonte: Figuras dos autores, elaborada a partir do sistema
sebraecanvas.com com base no modelo de negdcios de
OSTERWALDER e PIGNEUR (2011).

Outro instrumento importante é a analise SWOT, do inglés strengths
(forcas), weaknesses (fraquezas), opportunities (oportunidades) e
threats (ameagas), que confronta as ameacas e oportunidades do
ambiente com as forcas e fraquezas da organizagdo e, a partir dessa
comparacdo, gera elementos estratégicos para a empresa. E uma
metodologia que permite sintetizar informagdes importantes sobre
o estudo de caso, auxilia na gestdo, nas tomadas de decisGes e no
planejamento estratégico como um todo. Em sua concepcdo, o
pesquisador deve analisar as informagdes contidas na matriz SWOT
de tal forma que a comparacao entre os fatores internos e externos
sigam as correlagdes abaixo (MEDEIROS; CUNHA; OLIVEIRA; VIEIRA,
2020; MONTEIRO, 2011).

1)  Forgas e Oportunidade =
Alavancagem. E representado pela relacdo
entre os Pontos Fortes e as Oportunidades.
Nesse sentido, é a combinacdo mais
importante e mais eficaz, pois visa maximizar
suas forcas mediante o aproveitamento das
oportunidades;

2)  Forcas e Ameacgas = Vulnerabilidade.
Questiona-se como utilizar os pontos fortes
para diminuir o potencial das ameacas;

3) Fraquezas e Oportunidades =
Limitagdes. E a questdo de inviabilizar as
oportunidades em detrimento dos pontos
fracos;

4)  Fraquezas e Ameagas = Problemas.
Nessa situacdo sdo encontrados os fatores




de risco para a continuidade. Essa
combinacao deve ser utilizada como base
para uma estratégia mais defensiva
(MEDEIROS; CUNHA; OLIVEIRA; VIEIRA,
2020).

Neste sentido, ao analisar a realidade do Abacaxi do Tocantins
através da matriz SWOT no quadro abaixo, verifica-se, em um
contexto amplo, a presenca de excelentes pontos fortes e
oportunidades que contribuem para solidificar acdes estratégicas no
processo de estruturacao do pedido de registro da IG junto ao INPI,
principalmente a forca do apoio das institui¢des e a oportunidade
de agregacgao de valor com maior competitividade no mercado. A
falta de governanca é a principal fraqueza, e esta pode estar gerando
as ameacas do mercado ilegal, como uso indevido da reputagado e
gentilico do Abacaxi do Tocantins.

Quadro 2 - Matriz SWOT aplicada a estratégia de implementagdo da
IG do Abacaxti do Tocantins.

Suelldhce g0 Pl dk Falta de conhecimento dos

equenos produtores sobre
forma geral beq P
IG
. . . Nao ossul entidade
Sabor mais adocicado, maior P . .
o representativa, cooperativa,
aceitacdo do mercado .
sindicato...
Formato cilindrico,  Falta de governanca formal,
preferencial da industria gestao da cadeia produtiva

Apoio das instituicdes no
registro de IG

Producao entressafra

FATORES INTERNOS

Produtores bem estabilizados




7.3 OPORTUNIDADES AMEACAS
g Tornar o Abacaxi do Tocantins  Uso indevido da reputacao
Z um ativo em PI conquistada
w Agregacdo de valores com a  Uso indevido do gentilico
; IG Abacaxi do Tocantins
W Geracao de empregos  Comercio ilegal, notas fiscais
vy formais, carteira assinada ilegais
W Processo inovador de
o . . Atravessadores
o marketing devido a IG
j— Fomento do turismo local,
<{ principalmente na festa
W Miracaxi
Melhores rendas na cadeia
produtiva
Maior competitividade no
mercado

Fonte: Elaboracdo propria, a partir da matriz SWOT.

Mais outra ferramenta importante é a 5W2H, estratégica para
a tomada de decisdes, um checklist de determinadas atividades que
precisam ser desenvolvidas com o maximo de clareza possivel por
parte dos colaboradores. Em especial, é uma ferramenta pratica que
permite a qualquer momento identificar dados e rotinas mais
importantes de um projeto ou de uma unidade de producéo,
também possibilita identificar quem é quem dentro da organizacao,
o que faz e porque realiza tais atividades.

Neste contexto da implementacdo da IG do Abacaxi do
Tocantins, é recomendado definir um checklist inicial das acdes
necessarias para a obtencdo de éxito no processo. Desta forma, a
governanca territorial podera utilizar-se das recomendacdes
sugeridas e dar praticidade ao processo, além de levar conhecimento




a todo ecossistema local. Enfim, o método é constituido por sete
perguntas, utilizadas para implementar solu¢des (MARTINS, 2019;

OLIVEIRA, 2020):

1)  What - O qué? Qual a atividade? Qual
é o assunto? O que deve ser medido? Quais
os resultados dessa atividade? Quais
atividades sdo dependentes dela? Quais
atividades sdo necessarias para o inicio da
tarefa? Quais os insumos necessarios?

2) Who - Quem? Quem conduz a
operagao? Qual a equipe responsavel? Quem
executard determinada atividade? Quem
depende da execucdo da atividade? A
atividade depende de quem para ser
iniciada?

3)  Where — Onde? Onde a operacao sera
conduzida? Em que lugar? Onde a atividade
sera executada? Onde serdo feitas as
reunides presenciais da equipe?

4)  Why - Por qué? Por que a operacdo é
necessaria? Ela pode ser omitida? Por que a
atividade é necessaria? Por que a atividade
ndo pode fundir-se com outra atividade? Por
que A, B e C foram escolhidos para executar
esta atividade?

5)  When - Quando? Quando sera feito?
Quando sera o inicio da atividade? Quando
serd o término? Quando serdo as reunides
presenciais?

6) How - Como? Como conduzir a
operacao? De que maneira? Como a
atividade sera executada? Como
acompanhar o desenvolvimento dessa




atividade? Como A, B e C vao interagir para
executar esta atividade?

7) How much - Quanto custa realizar a
mudanca? Quanto custa a operagao atual?
Qual é a relacdo custo / beneficio? Quanto
tempo estd previsto para a atividade?
(MARTINS, 2019).

O quadro abaixo demostra a aplicagdo da ferramenta 5W2H
como governanga para o Abacaxi do Tocantins, contendo palestra
técnica que objetiva apresentar os conceitos, beneficios, dificultes e
maleficios da IG para o territério de producdo, inclui também
capacitacdes sobre a tematica redes associativista, ponto crucial para
estruturacdo da entidade representativa dos produtores locais, além
de consultorias tecnolégicas e de gestdo.




Quadro 3 - 5W2H aplicada a estratégia de implementagdo da IG do
Abacaxi do Tocantins
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A implanta¢do de uma IG é complexa frente a diversidade de
atores envolvidos no processo e os desafios que se apresentam a
estes, sejam no campo da pesquisa, grupos sociais, entidades e
governos, todos exercem interesse e influéncia, sendo necessario dar
a devida importancia a organizagdo destes, e analisar todos aspectos
que vao interferir no ambiente interno e externo. A partir da
utilizacdo das ferramentas estratégicas, CANVAS, SWOT e 5W2H, é
possivel sugerir uma estrutura de governanca formada e elaborada
em torno do produto Abacaxi do Tocantins, com produtores e
parcerias chaves, que pode possibilitar o avanco do pedido da IG,
por consequente, a possivel agregacdo de valores em todo o ciclo.




Figura 5 - Estrutura de governancga sugerida para a IG Abacaxi do
Tocantins.
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Fonte: Elaboragdo prépria, a partir das ferramentas CANVAS, SWOT
e SW2H.

Essas entidades parceiras na estrutura de governanca, UFT,
SEAGRO, EMBRAPA e SEBRAE, somam um esforco de agoes
regulamentadas em seus estatutos e missdes, que oportunizam a
geracao de inovacao e competitividade:

SEBRAE: entidade privada brasileira de
servico social, sem fins lucrativos, que
objetiva a capacitacdo e a promogdo do
desenvolvimento econdmico sustentavel e
competitividade de micro e pequenas
empresas, estimula o empreendedorismo e a
inovacdo no pais. Dentre as diversas agdes de




incentivo a G, destaca-se o Desafio
Tecnologico Indicacbes Geograficas, que
propde uma competicdo entre startups ou
empresas  incubadas, aceleradas ou
graduadas, com inscrigdes de solugdes para
produtores de IG nas areas de qualidade,
sustentabilidade e mercado, o que inclut e-
commerce, controle de rastreabilidade,
seguranca do alimento, organiza¢do e venda
de atividades turisticas, compartilhamento
de praticas de producdo, gestdo do uso do
selo de IG ou de preservacaio da
biodiversidade das regides. O Sebraetec é
outro servico de consultorias tecnoldgicas e
inovacao subsidiada em 70% para
implementacdao de diversas solugdes. O
SEBRAE também apoia no diagnostico de
uma potencial IG, na formalizacdo do pedido
de registro, acompanhamento do processo
de registro e o desenvolvimento de
identidade visual (SEBRAE, 2018; 2021).

EMBRAPA: empresa publica de pesquisa
vinculada ao MAPA, tem como missdo:
"Viabilizar solugdes de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo para a
sustentabilidade da agricultura, em beneficio
da sociedade brasileira." (EMBRAPA, 2021a).
O produtor conta com suporte técnico
cientifico da Embrapa para a obtencdo do
registro de |G. Deste modo, diferentes
estudos sdo realizados para identificar
produtos, com propriedades ou tipificagdes




Consideracdes finais

especificas, diferenciados por caracteristicas
proprias ou particulares, que sejam
localizados em regides conhecidas como
centro de extracao, producdo ou fabricagao,
e que gerem potencial para protecao por IG
(GOLLO; CASTRO, 2008).

SEAGRO: proporciona articulagdes nos
processos de inovacdo tecnolégica no
campo. Tem como missao: “Promover o
desenvolvimento sustentavel em beneficio
da sociedade tocantinense, por meio da
formulagdo de politicas publicas que
contribuam para o crescimento do setor
agropecuario.” (SEAGRO, 2021b).

PROFNIT: (Programa de Pds-Graduagdo em
Propriedade Intelectual e Transferéncia de
Tecnologia para a Inovacao) do polo da
Universidade Federal do Tocantins (UFT).
Dedicado ao aprimoramento da formacao
profissional para atuar nas competéncias de
Indicacbes Geograficas nos ambientes
promotores de inovagdo, como NIT's
(Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica) e ICT's
(Instituicbes de Ciéncia e Tecnologia)
(PROFNIT, 2021).

Verifica-se, a partir dos resultados do diagnéstico a
potencialidade de registro em Indicacdo Geografica para o Abacaxi
do Tocantins nas duas modalidades, tanto Denominacao de Origem,
qguanto na Indicagdo de Procedéncia. Por fim, os esforcos foram




centrados em sugerir uma estrutura de governanca capaz de tornar
o Abacaxi do Tocantins um ativo de Propriedade Intelectual para a
regido central do Tocantins. Para tanto, é estruturado um modelo de
negdcios e identificados os potenciais parceiros que podem
contribuir com este processo. Como solucdo, propde-se a
conscientizagdo a respeito do tema e a implantacao de uma rede
associativa, a fim de garantir uma real governanca territorial local,
seja por associagdo, cooperativa ou sindicato, mas que tenha os
requisitos para a solicitacao e gestao da IG.

Com a conscientizagdo dos envolvidos com a abacaxicultura e a
estruturacdo de uma governancga, espera-se que os esfor¢os sejam
realizados para que o projeto de implantacao da IG se concretize, de
forma a impulsionar o desenvolvimento econémico e social da
regido central do Tocantins. A soma de esforcos que resultam das
iniciativas coletivas entre os responsaveis pela IG proporciona uma
governanca validada no territorio, carregam um relacionamento
estreito entre a natureza, as pessoas, a cultura, as tradicdes e os
habitos.
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Introducao

A Indicacao Geografica (IG) € um instrumento de protecdo a
Propriedade Industrial que se refere a produtos ou servicos que
tenham uma origem geogréfica especifica, cujo registro reconhece
reputacdo, qualidade e caracteristicas que estejam diretamente
vinculadas ao local (INPI, 2023).

As Indicacoes Geograficas (IGs) sdo amparadas pela Lei n®
9.279/1996, que regula direitos e obrigacdes inerentes a Propriedade
Industrial, e tem suas condi¢bes de registro estabelecidas na Portaria
n° 4, do Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI), de 12 de
janeiro de 2022 (BRASIL, 2022).




Ha duas formas de se proteger uma IG: pela Indicacdo de
Procedéncia (IP), que se refere ao local/regido/pais que se tornou
conhecido por um produto ou servico ali produzido ou oferecido; e
pela Denominacdo de Origem (DO), que se refere ao
local/regido/pais que possui qualidades ou caracteristicas
comprovadamente diferenciadas de outras regides que produzem
um produto similar (INHAN, 2019).

Segundo Tonietto e Falcade (2018), a IG traz inumeros
beneficlos aos vinhos e consequentemente, a toda cadeia
produtiva e organizagdo setorial, promovendo melhoria na
qualidade, promocao, divulgacao e notoriedade dos produtos que
utilizam o selo distintivo.

A vitivinicultura nacional tem crescido e se transformado
qualitativamente, gracas principalmente ao surgimento de novas
regides produtoras, a exemplo da Chapada Diamantina, no
nordeste brasileiro (TORRES et al,2013).

Neste artigo serdao explorados os vinhos produzidos em
Morro do Chapéu, na Chapada Diamantina, e sua importancia no
sistema produtivo e econdmico local. Serdo discutidos o contexto
histérico e o processo de viticultura na Bahia, seu desenvolvimento
e a relevancia para a regido a fim de responder a seguinte pergunta:
Os vinhos da regido do Morro do Chapéu possuem potencial para
Indicacdo Geografica? Nesse intuito, o objetivo deste artigo é
averiguar a possibilidade do registro de Indicacdo Geografica (IG)
dos vinhos produzidos em Morro do Chapéu.

Indicagdo geografica

A |G diz respeito a atribuicdo de qualidade a um produto que
tem sua origem em um determinado territério, sendo suas
caracteristicas intrinsecas a sua localizacdo geografica. Essa
designagdo representa uma qualidade que estd relacionada ao




ambiente natural e aos fatores humanos que conferem
reconhecimento e especificidade territorial a esses produtos
(MAIORKI; DALLABRIDA, 2014; RIBEIRO, et al 2020).

Os principais objetivos da IG sédo, segundo Pimentel (2013),
o desenvolvimento econémico da regido por meio do vinculo do
produto, da sua qualidade e especificidade em relagdo ao local onde
é produzido. Além disso, é reconhecido o impacto que as IGs tém na
valorizagdo patrimonial, cultural e do turismo local, trazendo
notoriedade para a regido e para outros produtos ali fabricados
(SILVA, et al 2022; SALDANHA, et al. 2023).

A indicacdo geografica tem sua origem na antiguidade,
guando bens ja eram vinculados ao seu local de origem como forma
de distingdo. Designar os produtos que gozavam de boa reputacao
com o nome de suas regides era uma forma de identificacdo e
associacdo a sua qualidade (SILVA, et al 2023).

A partir do final do século XIX, acordos e tratados foram
criados para proteger os produtos das falsificacdes. Os dois
principais tratados internacionais sobre propriedade intelectual na
atualidade sdo a Convencao da Unido de Paris (CUP) e o Acordo
sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados ao Comércio (ADPIC ou TRIPS), sendo que o Brasil é
signatario de ambos.

O INPI é o ¢6rgéo responsavel pelo registro dos produtos
com IG no Brasil. Ao longo da Lei n® 9.279/1996, conhecida como Lei
da Propriedade Industrial (LPI), é possivel ter acesso ao que é IG e
quais as duas formas de registro: Indicagdo de Procedéncia (IP) e
Denominagdo de Origem (DO) (BRASIL, 1996).

Na IP, o local é estabelecido como referéncia de producao,
extragdo ou fabricacao de determinado produto/servico. Nesse caso,
o grande diferencial ndo se fixa na qualidade do produto de lugar
para lugar, e sim nos métodos de producdo/confeccao que trazem




uma caracteristica especifica que o faz ser reconhecido; e a DO, esta
ligada aos componentes fisico-quimicos encontrados nos produtos
desenvolvidos em regides especificas, aos quais sO serdo
encontrados nesse local devido as condigdes geograficas, como solo
e clima da regido (BRASIL, 1996).

Vale salientar que, através da Portaria INPI/PR n° 4, de 12 de
janeiro de 2022, Art. 14, o registro de pedido de IG devera ser
solicitado pelo substituto processual, podendo ser sindicato,
associacdo ou pessoa juridica que represente a coletividade da
regiao (BRASIL, 2022).

Obter o certificado de IG se mostra importante por diversos
motivos. Em primeira instancia, o reconhecimento de qualidade que
a regido recebe impacta positivamente no desenvolvimento
econdmico local, além de trazer notoriedade para a regido de forma
a promover outros produtos e servicos ofertados; as tradi¢bes e
costumes também sdo valorizados como forma de diferenciacado e
reconhecimento, garantindo competitividade tanto nacionalmente
como internacionalmente; proporciona a comercializagdo com
valores mais elevados por serem produtos distintos do padrao; por
conta da qualidade, garante fidelizacdo do cliente; desenvolve na
populacdao da regido o entusiasmo com o produto e com a cidade
em si, sentimento de pertencimento.

Morro do Chapéu — Bahia

Os jesuitas foram os primeiros a explorar a regido, por volta
de 1551, mas a sua consolidagdo ocorreu entre 1570 e 1600 com a
presenca do bandeirante Jodo Coelho de Souza. A regido possui
diversas atividades econdmicas, como agricultura extensiva,
agricultura irrigada, pecuaria, mineragéo, caprinocultura, comércio e
turismo ecolégico (ROCHA, COSTA, 1995).




Em 1823, os portugueses chegaram e estabeleceram
fazendas de gado, aumentando a populagdo. A vida politica e
administrativa comecou com a elevacdo do arraial a categoria de
Freguesia de Nossa Senhora das Gragas de Morro do Chapéu,
desmembrada de Santo Antonio da Jacobina em 1838. A vila de
Morro do Chapéu foi criada em 1864, e sua elevagdo a categoria de
cidade ocorreu em 1909 e a criagdo da comarca fol autorizada pela
Let Estadual n® 1.119, de agosto de 1915 (ROCHA, COSTA, 1995).

A regido da Chapada Diamantina, situada no Centro-oeste da
Bahia, abrange um territério composto por 24 municipios: Abaira,
Andarai, Barra da Estiva, Boninal, Bonito, Ibicoara, Ibitiara, Iramaia,
Iraquara, Itaeté, Jussiape, Lencgodis, Marcionilio Souza, Morro do
Chapéu, Mucugé, Nova Redencdo, Novo Horizonte, Palmeiras, Piats,
Rio de Contas, Seabra, Souto Soares, Utinga e Wagner. Essa area
totaliza 32.664 km? com uma densidade demografica de
aproximadamente 12,2 hab./km? (BAHIA, 2016).

Devido a sua localizagdo geografica, o municipio desfruta de
uma grande biodiversidade, apresentando uma altitude de 1.293
metros acima do nivel do mar. Além disso, é conhecido por suas
deslumbrantes cachoeiras e grutas, que atraem turistas em busca de
aventura e contato com a natureza. O clima médio na regido é de 20
°C, com possibilidade de atingir temperaturas de até 8 °C nos meses
de abril a agosto (SEBRAE, 2022).

Dentre as atividades de extracdo de minérios (Diamante),
agropecuaria e outros, atualmente Morro do Chapéu se destaca pelo
ecoturismo, esportes de aventuras (grutas e cachoeiras) e cultivo de
frutas, dentre elas a uva.

A cidade tem 112 anos e em 2008 iniciou a implantagdo de 7
variedades de videiras através de um estudo de 12 videiras
importadas da Franca, por Jairo Vaz (Vinicola Vaz) em parceria com
o francés Christian Jojot. Embora a implantacdo seja recente, os




vinhos do municipio ja conquistaram diversas premiacdes, tais quais:
92 edicao da Grande Prova Vinhos do Brasil (GPVB) e a 4@ edigao da
Grande Prova Sucos de Uva do Brasil JORNAL DA CHAPADA, 2020).

Vinhos do Morro do Chapéu

A producdo de uvas finas para producdo de vinhos esta
concentrada em regides de clima temperado do Sul do pats, embora
o fendmeno de expansdo para novas areas, inclusive de climas
tropicais também esteja sendo observado neste segmento da cadeia
vitivinicola brasileira (PROTAS et al., 2006).

Existem iniciativas de viticolas em varias regides do Brasil
tropical, com destaque para a Regido Nordeste, nos estados de
Pernambuco, Bahia, Ceara, Maranhdo e Piaui, Regido Centro-Oeste,
nos estados do Mato Grosso e Goias e Regido Sudeste, nos estados
de Minas Gerais e Espirito Santo. Em sua maioria sdo ainda
empreendimentos de pequeno porte, voltados principalmente a
producao de uvas para consumo in natura. (PROTAS et al., 2006).

A regido do Morro do Chapéu, localizada na Chapada
Diamantina-Bahia, Brasil, ndo é tradicionalmente conhecida por sua
producao de vinho. A Chapada Diamantina é uma regido de serras e
canions, conhecida por sua paisagem deslumbrante, cachoeiras e
trilhas de trekking. No entanto, recentemente tem havido uma
iniciativa de produgdo de vinhos na regiao, explorando o potencial
vitivinicola do local. Algumas vinicolas e produtores locais estdo
experimentando o cultivo de uvas e a producao de vinhos em
pequena escala.

Devido as caracteristicas climaticas e geogréficas da regido,
como altitudes elevadas, temperaturas amenas e solo adequado,
alguns produtores tém obtido sucesso na producdo de vinhos de
qualidade. As uvas cultivadas nessas vinicolas podem incluir




variedades como Syrah, Cabernet Sauvignon, Merlot, Chardonnay e
Moscato, entre outras (EMBRAPA, 2013).

Através da portaria n°® 17, de 05 de abril de 2019 do Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento Secretaria de Politica
Agricola, que aprova o Zoneamento Agricola de Risco Climatico para
a cultura de uva clima tropical com irrigacdo no Estado da Bahia, a
regido ja conta com 3 municipio zoneados para o cultivo de uvas:
Morro do Chapéu, Mucugé e Rio de Contas.

Os vinhos do Morro do Chapéu, na Bahia, tém atraido a
atencdo de enodlogos, criticos e apreciadores de vinho, que
reconhecem a qualidade e o potencial da regido. Embora ainda néo
tenham alcancado uma Indicacdo Geografica, o trabalho dos
produtores tem contribuido para elevar o prestigio dos vinhos do
Morro do Chapéu.

As primeiras videiras foram implantadas em janeiro/fevereiro
de 2011, com a introducdo das variedades Sauvignon Blanc,
Chardonnay, Muscat Petit Grain, Syrah, Cabernet Sauvignon e Petit
Verdot. Um segundo plantio de outras quatro variedades foi
realizado em setembro de 2011, sendo que a primeira poda de
formacao fol realizada em abril de 2012, e a poda de produgdo em
agosto de 2012. (EMBRAPA, 2013).

Metodologia

Quanto a metodologia, o presente artigo é classificado como
uma pesquisa qualitativa, bibliografica e explorada por meio de um
estudo de caso. Fol desenvolvido através de coleta de informacdes
para destacar os potenciais de “Indicacdes Geograficas”, “Vinho" e
“Vinho do Morro do Chapéu”.

A presente pesquisa visa contribuir com a discuss@o acerca
da possibilidade do reconhecimento da IG dos vinhos de Morro do




Chapéu, na Bahia. Para tanto, utilizou-se a metodologia para
Identificacdo de Potenciais Indicacbes Geograficas Brasileiras do
SEBRAE (2020), que tem 31 questdes, das quais sao 2 questdes
criticas, para avaliar potencial de IP e potencial de DO e 29 questdes
estruturats, divididas em 9 critérios: a) produto; b) territorialidade; c)
método de producdo/cadeia produtiva; d) governanga; e) identidade
e senso de pertencimento; f) desempenho econdémico; Q)
necessidade de protecao; h) pesquisa envolvida; e i) visdo de futuro.

A pesquisa dispensou submissdo ao Comité de Etica em
Pesquisa, de acordo com art. 1, paragrafo Unico, incisos Il, Ill, V, IV e
VII, da Resolucdo n° 510/2016, da Comissdo Nacional de Etica em
Pesquisa — CONEP (BRASIL, 2016).

Foi utilizado um formulario do googleforms para entrevistar
trés vinicolas existentes em Morro do Chapéu: Reconvexo, Vaz e
Santa Maria. Atualmente, esta em processo de instalacdo, a Vinicola
Vinhos do Morro. Contudo, apenas a Vinicola Reconvexo respondeu
ao questionario, portanto, os resultados foram baseados meramente
nos dados obtidos.

Resultados
Produto

Na regido de Morro do Chapéu, as vinicolas cultivam sete
diferentes variedades de uvas viniferas especialmente selecionadas
e adaptadas ao solo e clima da regido, sendo trés delas tintas (Syrah,
Malbec e Pinot Noir) e as outras quatro brancas (Chardonnay,
Sauvignon Blanc, Viognier e Muskat Petit Grain) para producao de
vinhos e espumantes.

Segundo estudos publicados pela Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) (2013), as uvas cultivadas em
Morro do Chapéu exibiram niveis de pH baixos, variando entre 3,2 e




3,6, o que indica uma maior estabilidade para os vinhos, juntamente
com valores elevados de acidez total e acgucares, conferindo-lhes
diversas caracteristicas enoldgicas. Portanto, a pesquisa confirmou
que, por ser uma regido com terreno e clima especifico, as uvas
contém também caracteristicas bem peculiares.

Segundo a Vinicola Reconvexo, os vinhos produzidos em
Morro de Chapéu (Figura 1) resultam em vinhos jovens e frutados,
com boa acidez, além de terem como principais caracteristicas o
frescor, a acidez e o proprio sabor singular das uvas ali cultivadas.
Na regido, também sdo produzidos outros produtos derivados da
uva como geleias e vinagre.

Figura 1 — Vinhos da Vinicola Reconvexo em Morro do Chapéu -
Bahia

Fonte: Vinicola Reconvexo (2023).

Territorialidade

Morro do Chapéu esta situado na Chapada Diamantina, uma
regido do estado da Bahia, composta por 24 municipios os quais:
Abaira, Andarai, Barra da Estiva, Boninal, Bonito, Ibicoara, Ibitiara,




Iramaia, Iraquara, Itaeté, Jussiape, Lencois, Marcionilio Souza, Morro
do Chapéu, Mucugé, Nova Redengdo, Novo Horizonte, Palmeiras,
Piatd, Rio de Contas, Seabra, Souto Soares, Utinga e Wagner (BAHIA,
2019).

A Chapada Diamantina é considerada uma area geogréfica
especifica pelo mercado como centro produtor/extrator/fabricante
dos vinhos no estado da Bahia. Na Figura 2, é possivel observar o
territério do municipio de Morro do Chapéu.

Os produtores de uvas/ vinhos dessa regidao sao moradores
locais e fazem todo o processo produtivo, desde o plantio, producao
no campo, colheita, processamento, beneficiamento, embalagem e
comercializacdo. No caso da Reconvexo, ainda ha a compra de uvas
de outras regides, para processamento, beneficlamento, embalagem
e distribuicao.

Figura 2 — Mapa do municipio de Morro do Chapéu no Estado da
Bahia
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Fonte: Google (2023).




Método de producao/cadeia produtiva

Os endlogos da regido executam um trabalho de supervisao
que abrange desde a produgdo até o produto final, onde os
trabalhadores fazem a colheita, processamento, beneficlamento e
envase totalmente artesanal, com o auxilio de diversas ferramentas,
tais quais: bombas, acessorios, garrafas e maquinas. Devido a
importancia do saber-fazer desses trabalhadores, sdo feitos alguns
ensaios laboratoriais durante a producao dos produtos em que sao
emitidos laudos que sdo posteriormente arquivados. Além disso,
todos os insumos sao adquiridos em sua maioria de regides do Brasil
e outros importados, tendo a mao de obra 100% local com grandes
investimentos em tretnamento e capacitacao dos trabalhadores.

Governanga

A regido goza de duas instituicdes fortes relacionadas a
governanca, a COOVICHAD (Cooperativa Vinicola da Chapada
Diamantina, Morro do Chapéu) e a AGROTUR (Associacdo de
Agroturismo da Chapada Diamantina). Ambas sdo formalizadas e
possuem estatuto. Nas redes sociais a ultima publicacdo da
COOVICHAD é de 2017 e a AGROTUR é de 2022. Entretanto, o ultimo
evento datado da COOVICHAD é uma assembleia feita em marco de
2022 e a Feira Livre realizada pela AGROTUR, em outubro de 2022.

As interacOes entre os agentes da cadeia se dao através de
reunides presenciais, assembleias virtuais, whatsapp e telefone.
Atualmente essas entidades desempenham um papel essencial para
os produtores da regido. Apesar de sua importancia, ha outras
associlagdes ou cooperativas locais que exercem representatividade.
Essas organiza¢cdes fomentam o conhecimento enélogo e defendem
os interesses dos produtores através de assembleias com o objetivo




de melhorar o desenvolvimento e condicbes de trabalho melhores
para os produtores.

Identidade e senso de pertencimento

As vinicolas da regido compartitham de um senso de
responsabilidade e desenvolvimento pela regido, todas elas sentem-
se parte de algo que vai além delas e este sentimento acaba por se
estender ndo s6 por Morro do Chapéu, mas uma boa parte da
Chapada Diamantina.

Este sentimento vai além das producdes de vinho, e esta
ligada também a outras atividades produtivas, como café, éleos e
mais produtos envolvidos na AGROTUR. Os moradores da regiao
entendem a importancia ndo apenas das vinicolas, mas de todos os
produtores envolvidos com o comércio e turismo da area, estando
envolvidos nas feiras que acontecem pelas cidades proximas e em
Morro do Chapéu.

Desempenho econémico

Em termos quantitativos ndo foi possivel mensurar o impacto
das vinicolas no desenvolvimento econdmico da regido, contudo,
infere-se que o conjunto das produtoras de vinho sejam
responsaveis pela maior parte da atracdo turistica proposta pela
AGROTUR, atraindo turistas que consomem nado apenas os vinhos da
regido, mas que colaboram com progresso que vem acontecendo
por toda a area de Morro do Chapéu.




Necessidade de protecao

Nao existem relatos de falsificacdo dos produtos oferecidos
pelas vinicolas da area geografica de Morro do Chapéu, contudo, ndo
ha também a exigéncia de garantia de origem por parte dos
compradores destes itens. Tal ponto acaba fragilizando a percepgao
de originalidade da mercadoria e deve-se considerar a adogdo de
selos como garantia de especificidade.

Pesquisa envolvida

Os principais fatores climaticos que interferem nas
caracteristicas e qualidades do produto sdo: altitude, amplitude
térmica, regime de chuvas e periodo de estiagem, solo e irradiagéo
solar. Jodo Carlos Rodrigues Ramos, responsavel pelos vinhos na
Vinicola Reconvexo, explica que isso faz parte do terroirda empresa,
buscando preservar as caracteristicas dos seus vinhos e definindo as
regras de cultivo.

Foi constatado que existe publicacdo da EMBRAPA sobre
estudo de viabilidade do plantio de uvas viniferas em Morro do
Chapéu (EMPRAPA, 2013).

Viséo de futuro

As metas dos produtores/extratores/fabricantes da Vinicola
Reconvexo é atender o mercado regional e em médio prazo também
o nacional, contudo tem-se na regido a Vinicola Vaz que ja é
conhecida nacionalmente e internacionalmente devido as
premiagdes as quais obteve, criando assim uma grande visibilidade
neste cenario. Foi destacado que o enoturismo ja iniciou o processo
de transformacdo no municipio de Morro do Chapéu - BA e
ressaltado que é comprovada a influéncia das condigdes
agroclimaticas da regido sobre o cultivo do produto em questao.




Consideracdes Finais

Os vinhos produzidos em Morro do Chapéu tém grande
potencial de Indicagdo Geografica, visto que, existem evidéncias
historicas e de mercado que sdo capazes de comprovar que oOs
mesmos sdo reconhecidos pelos consumidores como centro
produtor, extrator ou fabricante, além de existirem evidéncias do
vinculo das qualidades e caracteristicas do produto com o meio
geografico analisado, incluindo os fatores naturais, relacionados ao
meio ambiente, e o saber-fazer dos produtores.

Considerando os aspectos explorados nos resultados, a
modalidade de IG mais factivel seria a Denominacdo de Origem. A
obtencao da IG traria beneficios como reconhecimento e visibilidade
adicionais a regido, que ja possui investimentos significativos nas
vinicolas. Portanto, é evidente o forte potencial dos vinhos de Morro
do Chapéu e a possivel obtenc¢do da IG traria vantagens significativas
para a area.
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Introducao

A Indicagdo Geogréfica (IG) é um direito de propriedade
intelectual (Pl) que vem sendo utilizado por diversos paises,
principalmente europeus, como meio de protecao dos produtos,
tornando-os mais competitivos, visto que a concessao de uma IG
importa em agregacao de valor e valorizagdo da origem da producao
proveniente de um local ou regido, o que acarreta
consequentemente em desenvolvimento regional (BRUCH, 2015;
VARGAS, 2008; VALENTE et al, 2012).

Segundo Vargas (2008), ap6s a Revolucao Industrial, com o
desenvolvimento das invengdes, acentuou-se a necessidade de
identificagdo e diferenciagdo dos produtos com marcas, vinculando-




0s a nome geograficos. A posteriori, com a evolucdo dos mercados,
mudanca de estilo de vida e padrdes de comportamento, os
consumidores também passaram a buscar alimentos com
referenciais de qualidade e origem. Diante dessa evolugdo é que
despontou o instrumento de protecao denominado indicacao
geografica, o qual individualiza e diferencia produtos ou servigos de
uma determinada regido especifica com um sinal distintivo
(VARGAS, 2008).

Os diversos paises que utilizam esse instrumento de protegdo
regulamentaram seu uso através de legislacdes préprias, sendo que
o objetivo de ambos os paises € o mesmo, prote¢do da producao,
porém a conceituacdo e as especificidades variam. Na Europa,
estabeleceu-se a instituicdo e defini¢do das Indicagdes Geograficas
Protegidas (IGP) e as Denominagdes de Origem Protegidas (DOP)
através da aprovacdo do Regulamento (CEE) n® 2081/92 do
Conselho, de 14 de Julho de 1992, relativo a proteccdo das
indicacbes geograficas e denominagdes de origem dos produtos
agricolas e dos géneros alimenticios, o qual protegia, excetuando-se
destilados, vinhos e derivados destes e da uva, produtos agricolas e
géneros alimenticios (BRUCH, 2011), cujas definicbes estabelecidas
contribuiram e foram essenciais para orientar futuros regulamentos
e legislacdes sobre o assunto em outros paises.

Ja no Brasil, a IG fot instituida em 1996 por meio da Lei 9.279
e possui duas modalidades: Indicacdo de Procedéncia (IP) e
Denominacdo de Origem (DO). Ambas estdao relacionadas ao
referenclamento dos aspectos geograficos, porém, a IP é concedida
a produtos que se tornaram conhecidos ao longo dos anos em razao
de sua origem geogréfica e, a DO para produtos ou servicos que
possuam caracteristicas que lhe sejam inerentes fatores geograficos,
naturais e humanos, que perpassam o processo de produgdo
(BRASIL, 1996).




Além de agregar valor e valorizar a produgdo, outros diversos
beneficios sdo propiciados pelo reconhecimento de uma IG: abertura
e posicionamento em nichos de mercado, promo¢ao do turismo
regional, estratégia competitiva, desenvolvimento regional e rural,
valorizacao da cultura e identidade regional, protecao de recursos
locais, preservacdo da tradicdo, do territério, do patrimdnio
biolégico e da biodiversidade, incentivo a cooperagao, visibilidade a
IG, geracao de emprego e renda, aumento da demanda de comercio
e servi¢os, impedimento de uso do sinal distintivo por terceiros que
ndo facam parte da IG, valorizacdo dos ativos intangiveis etc.
(TONIETTO, 1993; VARGAS, 2008; VIEIRA, BUAINAIN, BRUCH, 2015).

Diante do exposto, o objetivo deste estudo foi identificar a
producdo cientifica nacional e internacional sobre indicacdo
geografica, contida na base de pesquisa Web of Science. A fim de
atender o objetivo proposto classificou-se a producdo cientifica
encontrada segundo a quantidade de publicacdes por ano, paises
dos autores e colaboragdo, paises mais citados, fontes mais
relevantes e fontes mais citadas, artigos mais publicados
globalmente, autores mais produtivos, autores mais citados e
palavras-chave mais frequentes.

O presente capitulo fol estruturado em quatro partes, além
dessa introdugdo. A primeira parte é composta pelo referencial
tedrico sobre o tema. Em seguida é descrita a metodologia utilizada.
Posteriormente tem-se a apresentacao dos resultados e a discussao
dos dados. Por fim, sdo apresentadas a conclusdo e as perspectivas
futuras.

Metodologia

Trata-se de uma pesquisa aplicada em que o procedimento
metodoldgico adotado para atingir o objetivo utilizou fontes
secundarias, disponiveis em base de dados cientifica eletronica.




Quanto a abordagem da pesquisa, esse estudo se classificou como
quantitativo. A pesquisa quantitativa se vale de amostras amplas e
de informac¢des numéricas, e faz uso de instrumentos estatisticos
para produzir conhecimento (MARCONI, LAKATOS, 2022).

Referente a estratégia de pesquisa, quanto aos fins,
classificou-se como descritivo e exploratério e, quanto aos meios,
realizou-se um levantamento do tipo bibliométrico. Trata-se de uma
pesquisa descritiva e exploratdria, pois objetivou, respectivamente,
descrever as caracteristicas e proporcionar maior familiaridade com
o tema Indicacdo Geografica (GIL, 2023). Por sua vez, a bibliometria
€ uma técnica quantitativa que consiste na andlise da produgdo
cientifica a partir de métodos estatisticos (ARAUJO, 2006).

Isso posto, o estudo bibliométrico analisou toda a produgao
resultantes da estratégia de busca sobre o tema indicacdo geografica
em periddicos indexados na base de pesquisa cientifica Web of
Science (WOS), a qual foi escolhida por sua abrangéncia e por
permitir importar arquivos no formato bibtex. Para auxiliar na
limpeza dos dados utilizou-se a linguagem R. O Quadro 1 apresenta
uma sintese das caracteristicas gerais da pesquisa.

Quadro 4 - Caracteristicas da pesquisa e protocolo de busca na base
Web of Science (WOS)

Base de pesquisa Web of Science (WOS)

Descritores de busca | "Protected Geographical Indication”

(strings) OR "Protected Designation of Origin”
OR  ‘'origin  certification” OR
"designation of origin” OR
"geographical indication” OR
“indication of origin” OR “Indication of
provenance”

Critérios de triagem Tipo de documento: artigo




Data de | 24/08/2023
desenvolvimento
Softwares e pacotes Linguagem R, Bibliometrix e
Biblioshiny

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

Foram utilizadas palavras-chave previamente encontradas
em artigos sobre os temas da pesquisa, considerando todos os
campos de busca. Entre os descritores de cada uma das palavras foi
empregado o operador booleano OR. A coleta de dados ocorreu em
24 de agosto de 2023. Os artigos ndo foram separados por area.
Inicialmente a pesquisa resultou em 2.116 achados. Refinou-se a
analise delimitando somente documentos do tipo artigo, resultando
em um total de 1.861 publicac¢des.

Em uma segunda etapa empregou-se os softwares Excel
365® e R em sua versao 4.3.0, com o uso da biblioteca biblioshiny e,
para a analise de redes, utilizou-se o biblioshiny.

Resultados e discussao

Por meio da base de dados Web of Sience foram
identificadas 1861 publicagdes entre o periodo de 1978 a 2023. Na
Tabela 1 consta as principais informagdes sumarizadas dos dados
obtidos. Os 1861 artigos analisados estdo distribuidos no periodo de
1978 a 2023, divididos entre 543 periddicos e 6536 autores. A média
de autores por artigo é de 4,85. H4 uma média de 15 citacbes por
artigo e um total de 3883 palavras-chave. Verificou-se que apenas
aproximadamente 6% das publica¢des foram de autoria Unica.




Tabela 1 - Informagdes principais sumarizadas

DESCRICAO RESULTADOS
PERIODO 1978-2023
PERIODICOS 543
ARTIGOS 1861
MEDIA DE CITACOES POR ARTIGO 15,63
PALAVRAS-CHAVES 3883
AUTORES 6536
AUTORES DE ARTIGOS DE AUTORIA UNICA 101
ARTIGOS DE AUTORIA UNICA 111
AUTORES POR ARTIGO 4,85

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados extraidos do
Biblioshiny.

Com base na quantidade de publicagdes sobre o tema (1861)
pode-se inferir que se trata de um assunto importante, visto a
ocorréncia de uma média de 41 publicagdes por ano considerando
o periodo analisado (45 anos), e de 62 publicacbes por ano
considerando os anos que efetivamente tiveram publicagdes (30
anos). Na Figura 1 é possivel verificar a distribuicdo grafica das
publicacdes por ano. O primeiro trabalho publicado sobre o tema foi
em 1978 intitulado "Alemanha - din testado - funcdo de qualidade
como caracteristica da marca de certificacdo - significado da
indicacdo de origem - Bundesgerichtshof, 3 de novembro de 1976".
Apds um intervalo de cinco anos, em 1983 foi publicado o segundo
artigo sobre o tema.




Figura 6 — Numero de publica¢des por ano.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados extraidos
Biblioshiny.

Excetuando-se o ano de 2004, a partir de 2002 percebe-se
gue ha um crescente no quantitativo de publica¢des, ultrapassando
a marca de 13 artigos por ano. O ano de 2021 apresentou a maior
taxa de publicagdo com 252 artigos, representando 13,54% do
corpus. 74% dos artigos foram publicados nos ultimos dez anos e
48,7% nos ultimos cinco. O ano de 2023 apresenta 120 artigos
(6,45%) — como a pesquisa fol realizada no dia 24 de agosto de 2023,
ha possibilidade desse quantitativo aproximar-se da producdo do
ano anterior (2022 com 226 artigos — 12,14%).

O numero de publica¢des sobre o assunto abordado no geral
apresenta crescimento gradual. De 2014 a 2023, houve uma
producdo média de 138 artigos do tema por ano, enquanto nos
precedentes, de 2004 a 2013, a média fol de 42 publicacbes por ano,
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resultando um total de 427 artigos. Da analise do grafico percebe-
se a evolucdo de publicacdes no periodo de 2018 a 2023.

A colaboragdo entres os paises dos autores esta representada
por ranking na Figura 2. Em azul, com a sigla SCP (Single Country
Publication), estd a quantidade de publicagdes que envolvem um
Unico pais, ou seja, ndo foram estabelecidas parcerias internacionais
para a producdo dos artigos e, em laranja, com a sigla PCM ou MCP
(Multiple Countries Publication) a quantidade de publicacdes que
envolveram colaboragao internacional. Cerca de 81% do quantitativo
total dos estudos concentram-se em dez paises. Mais de 57% do
corpus analisado foi produzido por autores italianos e espanhois;
Italia, com um total de 494 publicaces, dos quais 83 possuem
cooperacgao internacional, e Espanha, com um total de 443 artigos,
dos quais 81 envolvem coautores de outros paises. Em sequéncia,
com maior quantitativo de publicagdes aparecem China, Franca e
Portugal, com 130, 120 e 99 publicacbes, respectivamente.

Figura 7 — Numero de publicagbes por pais dos autores e
colaboracao.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados extraidos do
Biblioshiny.

Legenda: SCP — Publicacdo de um unico pais (em inglés, Single
Country Publication); PCM ou MCP - Publicacdo de um Unico pais
(em ingés, Multiple Countries Publication).

Dentre as 1861 publicagdes analisadas, ainda em relagdo ao
ranking, os autores brasileiros figuram na sexta posicdo com um
total de 75 publicacbes, sendo que 18 artigos envolveram
colaboragdo internacional, ou seja, coautores de outros paises. Na
pesquisa de Oliveira, Giraldi e Galina (2021), o Brasil figura em 122
posicao. Constata-se assim uma evolugcdo na colocagdo do Brasil.
Infere-se a partir dos resultados, oportunidade de o Brasil melhorar
os seus indicadores bem como aumentar a colaboragado e a pesquisa
junto a autores de outros paises. Completam a lista Grécia, india,
Turquia e Estados Unidos, com 67, 34, 34 e 25 publicacdes,
respectivamente.

Os achados corroboram com a pesquisa realizada por
Oliveira, Giraldi e Galina (2021), que analisaram 140 artigos de
revisdo e pesquisa publicados no periodo de 2010 a 2020,
disponiveis nas bases de dados Scopus e Web of Science, e
identificaram a Italia e a Espanha com maior quantitativo de autores,
principalmente publicacbes sem cooperagdo internacional. A
pesquisa de Silva et al (2020) também analisou 374 artigos de
revisdo e pesquisa publicados no periodo de 2010 a 2019 disponiveis
nas bases de dados Scopus e Web of Science, porém seus resultados
apontaram lItalia e a Franca ocupando as primeiras posicdes em
relacdo ao quantitativo de publicacdes; em terceiro lugar o Brasil
seguido posteriormente pela Espanha. Com base nos resultados
expostos, infere-se que os autores europeus sdo a maioria em
quantitativo de publicagdes sobre esse tema.




A Figura 3 apresenta a quantidade de citagdes dos paises
mais citados. Analisando a figura, constata-se que, os quatro paises
mais citados sdo europeus. A Italia é o pais com o maior nUmero de
citagdes, 9225, em segundo lugar estd a Espanha com 8147, em
terceiro Portugal com 2105, seguida pela Franga com 1930 mengdes.
Na quinta posicao estdo os Estados Unidos com 973 mencoes.
Completam a lista China na sexta posicdo com 925, Grécia na sétima
posicdo com 891 e Bélgica na oitava com 531 mencdes. O Brasil
detém a nona posicdo com apenas 522 citacbes. Fecha a lista a
Turquia com 318.

Figura 8 — Quantidade de citagdes dos paises mais citados.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados extraidos do
Biblioshiny.

Verifica-se que os paises europeus Italia e Espanha possuem
0 maior numero de autores e também o maior nimero de citagoes.
Quando Silva et al (2020) realizaram o levantamento, os resultados
também apontavam a lideranca da Italia, porém a segunda e terceira
colocacao eram ocupadas pela Franca e pelo Brasil, respectivamente.




Apesar do Brasil ocupar a sexta posicao em quantitativo de
publicacdes por autores brasileiros, seja com autoria Unica ou em
colaboragédo, o pals encontra-se na nona posi¢do como mais citado.
Infere-se assim que, apesar de haver uma quantidade razoavel de
publicacbes em que brasileiros figuram como autores,
possivelmente suas citacdes estdo sendo relativas a publicacdes de
paises estrangeiros. Uma das possiveis justificativas para tal
resultado pode ser o fato de o tema indicagdo geogréfica estar em
fase de desenvolvimento e amadurecimento se comparado com
paises europeus (VALENTE et al, 2012).

No levantamento realizado por Oliveira, Giraldi e Galina
(2021), a Italia e a Espanha também apareceram ocupando as
primeiras posicoes, respectivamente primeiro e segundo lugar. Em
seguida aparecem Chile, Alemanha, EUA, Argentina, Austria, Grécia,
Franca e China.

Para identificar os periédicos mais relevantes analisou-se
indicadores quantitativos (quantidade de publica¢des) e qualitativos
(quantidade de citacbes). As fontes mais relevantes, em termos
quantitativos, estao representadas na Figura 4, que apresenta os dez
periddicos com maior produtividade. A Food Chemistry, journal
britanico, é o periédico com maior numero de publicagdes
relacionadas ao tema indicagdo geografica, com 83 artigos (4,46%).
Em segundo lugar estd a Foods, journal suico, com 79 artigos
(4,25%), e em seguida a Food Control, journal holandés, e a
Sustainability, journal noruegués, ambos com 51 publicacdes cada
(2,74%). Nota-se que ha um predominio das publicagdes entre essas
instituicdes que juntas correspondem a 1,84% do total de periédicos
do corpus analisado e sdo responsaveis por 25% do total das
publicacdes (477 documentos). Todas as dez fontes mais relevantes
possuem no minimo 1,40% de representatividade do corpus, o que
importa em uma producdo de no minimo 26 documentos cada.




Comparando os achados desse estudo com os descobertos
por Silva et al (2020), apenas o periddico British Food Journal
aparece nas duas pesquisas. Inclusive na pesquisa desse autor o
periddico portugués British é o que possut maior quantitativo de
publicagdes.

Figura 9 - Nimero de publicagbes nos periédicos mais relevantes.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados extraidos do
Biblioshiny.

A Figura 5 dispde sobre a quantidade de citacbes dos
periddicos. Em primeiro lugar estd o journal britanico Food
Chemistry, com 2876 citagdes, em segundo o journal americano
Agricultural and Food Chemistry, com 2106 citacbes e, em terceiro,
o journal paquistanés Dairy Science, com 1315 citacdoes.




Figura 10 — Quantidade de citagdes dos periédicos
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados extraidos do
Biblioshiny.

Verifica-se que o journal Food Chemistry ocupa a primeira
posicdo tanto em quantitativo de publicacdes, quanto como fonte
mais citada.

A Tabela 2 apresenta os 10 artigos mais citados globalmente,
ou seja, de acordo com o nimero de citagdes que o documento
recebeu dentre a colecao analisada. Avaliando os artigos, o trabalho
gue possui maior numero de citacdes, 461, é intitulado “Translating
terroir: the global challenge of French AOC labeling” (Traduzindo
terroir: o desafio global da rotulagem francesa AOC), publicado em
2003, no Journal of Rural Studies, de autoria de Elizabeth Barham
(BARHAM, 2023). A énfase desse estudo fol analisar a importancia
das IG's, considerando a forma como estas reconectam as pessoas,
a producao e o local no contexto do desenvolvimento rural.

O segundo artigo mais citado, com 409 citacdes intitula-se
"A choice experiment model for beef: what us consumer responses
tell us about relative preferences for food safety, country-of-origin




labeling and traceability” (Um modelo experimental de escolha para
carne bovina: o que as respostas dos consumidores dos EUA nos
dizem sobre preferéncias relativas por seguranga alimentar,
rotulagem do pais de origem e rastreabilidade), publicado em 2007,
no Journal Food Policy, de autoria de Maria L. Loureiro e Wendy J.
Umberger (LOUREIRO; UMBERGER, 2007), e teve como objetivo
avaliar a importancia relativa dos atributos seguranca alimentar,
rotulagem do pais de origem e rastreabilidade e das certificacbes de
seguranca alimentar existentes para os consumidores dos EUA.

Analisando a tabela 2, percebe-se que seis artigos dentre os
mais citados foram publicados num intervalo de cinco anos, 2010 —
2015, sendo que dois deles foram no ano de 2010. Verifica-se que o
documento mais antigo data de 2000 e possut 154 citacbes, e 0 mais
recente data de 2015 e totaliza 170 citacdes. Percebe-se ainda que
apenas dois artigos publicados nos ultimos dez anos figuram entre
0s mais citados.

Tabela 2 — Autores e artigos mais citados globalmente.

AUTOR ANO TITULO CITACOES

BARHAM 2003 | Translating  terroir: the global 461
challenge of French AOC labeling

LOUREIRO; | 2007 | A choice experiment model for beef: 409
UMBERGER what us consumer responses tell US
about relative preferences for food
safety, country-of-origin labeling and
traceability

LAMBIN et | 2014 | Effectiveness and synergies of policy 262
al. instruments for land use governance
in tropical regions

CASAL etal | 2010 | Olive oil stability under deep-frying 196
conditions




APRILE; 2012 | Consumers' valuation of food quality 192
CAPUTO; labels: the case of the European
NAYGA JR geographic indication and organic
farming labels
POLKA et al, | 2015 | Bacterial diversity in typical Italian 170
salami at different ripening stages as
revealed by high-throughput
sequencing of 16s rRNA amplicons
PEREIRA et | 2006 | Table olives from Portugal: phenolic 165
al compounds, antioxidant potential,
and antimicrobial activity
ESCUREDO | 2013 | Nutritional value and antioxidant 165
etal activity of honeys produced in a
European Atlantic area
DELGADO et | 2010 | Characterisation by SPME-GC-MS of 158
al the volatile profile of a Spanish soft
cheese P.D.O. Torta del Casar during
ripening
BELLO 2000 | The importance of intrinsic and 154
ACEBRON; extrinsic cues to expected and
CALVO experienced quality: an empirical
DOPICO application for beef

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados extraidos do

Biblioshiny.

A Tabela 3 apresenta os autores mais produtivos, do lado

esquerdo, e os autores mais citados, do lado direito.




Tabela 3 - Autores mais produtivos e autores mais citados.

Autores Quant. Autores Quant.
Artigos Citagdes
SCINTU MF 13 MENAPACE L 74
CALLEJON RM 12 MOSCHINI G 65
GARCIA- 12 BELLETTI G 57
GONZALEZ DL
PEREIRA JA 12 MARESCOTTI A 53
BIANCOLILLO A 11 BARHAM E 51
CASQUERO PA 11 NAYGA RM 45
DUGO G 11 SCINTU MF 45
FACCIAM 11 CANDEL MJJM 44
FERNANDEZ- 11 MEULENBERG MTG 44
GONZALEZ M
RIOS-REINA R 11 PENKER M 44

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados extraidos do
Biblioshiny.

Assim, excetuando-se o autor Scintu M. F., a lista dos autores
com maior quantitativo de publicagdes e a lista de autores com
maior quantidade de cita¢bes sdo totalmente divergentes entre si.

Os resultados encontrados nesse estudo divergem dos
descobertos por Silva et a/ (2020), cujos achados indicaram dez
outros autores com maiores quantitativos.

Porém, comparando esses achados com os estudos de Dias
e Rocha (2023) que analisaram a producdo cientifica sobre IG
disponivel na base de dados Web of Science, no periodo
compreendido de 2013 a 2022, ha similaridade nos resultados
quanto aos autores Marescotti A. e Belletti G, os quais foram




identificados por Dias e Rocha como dois dos dez maiores autores
relevantes/atuantes em pesquisas sobre essa tematica.

Por ultimo analisaram-se as palavras-chave utilizadas pelos
autores em seus trabalhos. O corpus analisado teve um conjunto de
3883 termos diferentes. Pode-se observar na Figura 6 um grafico
ilustrando as palavras-chave mais utilizadas nas publicaces. As
palavras-chave mais escolhidas pelos autores foram “qualidade”
com 261 ocorréncias, "origem” com 137, e “identificacdo” com 130.

Figura 11 — Palavras-chave mais frequentes.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados extraidos do
Biblioshiny.

Oliveira, Giraldi e Galina (2021) também analisaram as
principais palavras-chave e encontraram “qualidade” como o
principal termo mencionado pelos autores. Inclusive segundo esses




autores essa palavra se destaca por ser a IG tratada como um
diferencial justamente pela qualidade. As palavras “origem” e
“comida” também se destacaram na pesquisa destes.

Nos achados de Dias e Rocha (2023) destacaram-se as
palavras origem, qualidade e terroir, comida, protecao,
desenvolvimento rural, produtos, certificagdo, governanca e troca,
exatamente nessa ordem. Sete das dez palavras-chave encontradas
nesta pesquisa coadunam com o resultado encontrado por aqueles
autores em sua nuvem de palavras-chave.

As palavras-chave com maior frequéncia nos artigos ja eram
esperadas, uma vez que essas fazem parte do conceito, atributos e
beneficios da indicacdo geografica. Apenas destoam do resultado
esperado as palavras “leite” e "bactérias lacticas”, possivelmente
decorrentes de IG relacionadas a derivados lacteos, tais como
queijos.

Conclusao

Conhecer os indices bibliométricos é de suma importancia
para aclarar a producdo cientifica sobre o tema pesquisado. No caso
em tela, os resultados permitiram identificar a producdo cientifica
nacional e internacional sobre indicagdo geografica, contida na base
de pesquisa Web of Science ao longo dos anos, sem recorte
temporal. O inicio das publicagdes data de 1978 e a maior
concentracdo situou-se nos ultimos dez anos, com 74% do
guantitativo, sendo que 48,7% foram nos ultimos cinco. O ano de
2021 é o que apresenta maior nimero de publica¢des. Constatou-se
gue ha um crescimento notavel na producdo cientifica sobre IG’s,
revelando tratar-se de um assunto contemporaneo.

Os principais paises com producéo cientifica sobre o tema
indicacdo geografica sdo os paises europeus ltalia, Espanha e
Portugal. A Food Chemistry, journal britanico, é o periédico com




maior nimero de publicacdes relacionadas ao tema indicacdo
geografica e, também, o que possui maior nimero de citagdes
(2876). Entre os artigos mais citados globalmente apenas dois foram
publicados nos ultimos dez anos. Excetuando-se o autor Scintu M. F.,
os demais nove autores mais produtivos ndo sao 0s mesmos que
possuem 0 maior quantitativo de citacdes. As palavras-chave mais
utilizadas pelos autores foram qualidade, origem e identificacao,
termos que sao utilizados para conceituar a IG.

Os achados da pesquisa podem contribuir sobremaneira para
o entendimento da produgdo cientifica sobre IG’'s, uma vez que
fornece os principais periddicos, artigos, autores, paises e palavras-
chave utilizadas. Porém, ndo podem servir de base para inferéncias
relativas a outros periddicos, visto a limitagdo do uso de uma Unica
base de dados (Web of Science). Apesar da expressiva quantidade
de palavras-chave utilizadas para o delineamento da busca, pode ter
ocorrido de algum termo ter ficado excluido fazendo com que o total
de artigos analisados nao represente o total real de artigos sobre o
tema indicacao geografica. O que importa também em sugestdo de
uma revisdo dos termos para ampliacdo de uma busca futura.

Perspectivas futuras

Considerando os numeros descobertos acredita-se que
havera uma manutengdo no crescente de publicagdes sobre o tema
indicacdo geografica, principalmente o quantitativo de autores
brasileiros e mencgdes ao pais Brasil que atualmente possui um total
de 102 IG's registradas, das quais 40% foram registradas nos ultimos
cinco anos. Por ser sinGnimo de desenvolvimento regional e rural a
indicacdo geografica tende a ser um instrumento que sera
incentivado como ferramenta de competitividade econdmica,
principalmente por paises em estagio de desenvolvimento.




Sugere-se, para futuras pesquisas, que sejam realizadas
outras analises quantitativas para obtencao de informac¢des como a
rede de colaboragdo entre paises, a rede de tematica de co-
ocorréncias das palavras-chave, clusters, dendrograma etc.
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DEMANDAS COGNITIVAS, TECNOCIENCIA
SOLIDARIA E AS EXPERIENCIAS EXITOSAS DE
GERACAO DE TECNOLOGIAS SOCIAIS NA
COOPERATIVA RECICLANDO SUENOS

Marco Antonio Baleeiro Alves
Francisco Gilson Reboucas Pérto Junior
Renato Peixoto Dagnino

Este capitulo tem por objetivo descrever as experiéncias da
cooperativa Reciclando Suefios Ltda - Grandes Generadores,
localizada na Provincia de Buenos Aires, Argentina, no municipio de
La Matanza a partir de uma metodologia de observacao participante.

A cooperativa adquiriu esse nome para fazer alusdo as
transformagdes sociais que elas podem provocar, ao melhorar a
qualidade de vida dos(as) trabalhadores(as) por meio da geracao de
trabalho e renda possibilitada em grande medida pela geragdo de
novas tecnologias sociais. Para isso foi realizada visita técnica no més




de agosto de 2022 com o apoio do grupo de pesquisa sob a direcao
do Dr. Hérnan Thomas do /nstituto de Estudios sobre la Ciencia y la
Tecnologia da Universidad Nacional de Quilmes - I|ESCT -
(http://www.iesct.ung.edu.ar). A partir de um viés de Tecnociéncia
Solidaria, que busca atender as demandas cognitivas embutidas em
necessidades materiais de bens e servicos dos EES, o texto se apoia
em algumas referéncias bibliograficas a partir de uma metodologia
explicativa para melhor compreensao dos trabalhos desenvolvidos
entre cooperativas e universidades em Buenos Aires.

A equipe sob a gestao do professor Thomas é formada por
mais de 70 pesquisadores desse campo do conhecimento. Parte
importante dos pesquisadores exerce suas atividades com bolsas de
financiamento oriundas do Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas (CONICET). Com mais de 65 anos de existéncia,
ele é o principal 6rgéo ligado ao Ministério de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo Produtiva da Argentina que financia a pesquisa neste Pais
em praticamente todas as areas do conhecimento. Mais de 40% da
verba de pesquisa na Argentina é dirigida pelo CONICET.

A ideia de visitar a cooperativa Reciclando Suerios na
Argentina surgiu a partir da busca por respostas sobre como
identificar demandas cognitivas embutidas em necessidades
materiais de bens e servigos, provenientes dos EES°. Esta ideia tem
sido objeto de pesquisa de doutorado sob a orientagdo do professor
Renato Peixoto Dagnino com a tese intitulada; “ldentificacdo de
demandas cognitivas e o potencial da Tecnociéncia Solidaria: uma
via de enfrentamento para a condicdo periférica.” Ao utilizar o
conceito de Tecnociéncia Solidaria o intento da pesquisa de
doutorado esta associado a uma necessidade de reorientacao das
agendas de ensino, pesquisa e extensao das universidades e demais

Entende-se por EES (Empreendimento Econémico Solidario) tipos
diferentes de organizacdes de natureza autogestionaria, incluindo
cooperativas, associa¢des e outras com viés de Economia Solidéria.




instituicdes de ciéncia e tecnologia para um viés da Economia
Popular e Solidaria.

A Tecnociéncia Solidaria deve servir de plataforma cognitiva
de lancamento da Economia Solidaria. A Economia Convencional
com a sua logica do emprego e salario e seus principios e valores
orientados pela competicdo, egoismo, lucro, manuten¢do das
relacbes de trabalho verticais, extremamente hierarquizadas e
heterogestionarias ndo tem conseguido combater adequadamente
a pobreza, a miséria e destruicdo do meio ambiente. Esta légica gera
um crescimento econdmico acompanhado de geragdo de empregos
cada vez mais precarizados ou um crescimento econémico com
geracao de empregos zero. A plataforma cognitiva de lancamento
desta Economia Convencional esta muito bem montada e equipada,
ela trabalha com “tecnologias de ponta” e “ciéncia de alto prestigio”,
ela aqui denominada de Tecnociéncia Capitalista.

Dagnino (2020) define a Tecnociéncia Solidaria como sendo:

a decorréncia cognitiva da acdo de um
coletivo de produtores sobre um
processo de trabalho que, em funcao
de um contexto socioecondmico (que
engendra a propriedade coletiva dos
meios de producao) e de um acordo
social (que legitima o associativismo),
0s quais ensejam, no ambiente
produtivo, um controle
(autogestionario) e uma cooperagao
(de tipo voluntario e participativo),
provoca uma modificagdo no produto
gerado cujo ganho material pode ser
apropriado segundo a decisdao do
coletivo (empreendimento solidario)
(DAGNINO, 2020, p.18).




Conforme Dagnino (2020), este conceito trata, mesmo que
de forma implicita a demanda cognitiva (mencionada como
decorréncia cognitiva) como sendo um elemento ex post ao
processo de trabalho cujo controle social é dado por um sistema
autogestionario. Ele se difere fundamentalmente da Tecnociéncia
Capitalista, que decorre de um processo de trabalho que é
reproduzido pela Economia Convencional, cujo controle social é
estabelecido pelo regime patronal (heterogestionario) que tem
como objetivo central o lucro, cujo resultado principal tem sido o
agravamento dos problemas sociais e ambientais.

Os principios e valores da Economia Solidaria tais como
democracia, cidadania, solidariedade, autogestao e respeito ao meio
ambiente conseguem contribuir para a formagado de uma verdadeira
nova economia. Contudo, ha também a necessidade de reorientar a
Tecnociéncia Capitalista para um viés de Tecnociéncia Solidaria, pela
via da Adequacdo Sociotécnica®, ja que as tecnologias tém sido
apropriadas pelo capital para dificultar os beneficios sociais e
ambientais que podem ser dela advindos. Ademais, os mitos da
neutralidade e do determinismo da tecnociéncia sdo um entrave
para que a universidade possa ser mais democratica e agir mais
eficientemente em favor de seu papel social, especialmente para
com a populagdo mais pobre.

Sendo assim, defende-se que as universidades, e demais
instituicdes de ciéncia e tecnologia, possam desenvolver mais
atividades de ensino, pesquisa e extensao capazes de apoiar

®Adequacdo Sociotécnica é “um processo que busca promover uma
adequagdo (ou reprojetamento) do conhecimento tecnocientifico,
incorporado em equipamentos e insumos (hardware), formas de
organizagdo da producdo (orgware), ou sob a forma intangivel e mesmo
tacita de modelos mentais usados para conduzir as atividades concernentes
as duas formas ou conjuntos sociotécnicos anteriores (software)”
(DAGNINO, 2014, p. 154).




associacoes, cooperativas e outros empreendimentos com viés de
Economia Popular Solidaria, com vistas a fortalecer a nogdo de
Tecnociéncia Solidaria.

Apesar de seus desafios, este movimento tem crescido nas
universidades da Ameérica Latina. Na maioria das vezes esse
crescimento € provocado pela urgéncia das necessidades da
populacgdo. Ela tem pressionado, através dos movimentos sociais e
outras organiza¢bes autogestionarias para que o Estado crie
mecanismos de apoio para elas.

Figura 1. Faixada da cooperativa.
Fonte: Observacao participante. Ago. 2022.

Nao obstante, chamou-nos a atencao a parceria exitosa
desenvolvida entre as universidades e as cooperativas, mesmo com
certa restricdo de verbas de pesquisa tipica da América Latina. O
I[ESCT, criado em 1996, é um centro dedicado a pesquisa
interdisciplinar, ensino, extensdo e assisténcia técnica em assuntos
de ciéncia, tecnologia, inovacdo e desenvolvimento. A parceria é
realizada por acompanhamento dos pesquisadores das




universidades altamente conceituadas, nas atividades de gestao
administrativa e gestdo de desenvolvimento de tecnologias sociais.

Na observacdo participante da visita a Buenos Aires fol
constatado que os movimentos sociais constituem uma vertente
mais engajada em ideias como as de Paulo Freire, por exemplo,
enquanto que nas universidades o pensamento freireano é diluido
em outras formas de interpretacdo da realidade social, além da
vertente do inovacionismo’ e o empreendedorismo, semelhante ao
que ocorre no Brasil.

A Universidade de Buenos Aires (UBA) disponibilizou uma
estudante do curso de Engenharia Mecanica com bolsa de estudos,
financiada pelo governo da Argentina. Ela esteve apoiando os
trabalhos da cooperativa ao procurar atender demandas cognitivas
embutidas em necessidades de desenvolver corpos de prova para
elaboracdo de tijolos, telhas e outros materiais feitos a partir de
residuos plasticos reciclados, como mostra a Figura 2 a seguir:

Figura 2. Corpos de prova feitos a partir de plastico reciclado.

’Inovacionismo é o discurso hegemoénico da Tecnociéncia Capitalista
focado exclusivamente na geracdo de “tecnologias de ponta”,
principalmente para suprir as necessidades de multinacionais.




Sdo realizados testes e ensaios na propria cooperativa para
verificar a viabilidade técnica e econdmica dos materiais ecoldgicos.
Nesse caso dos corpos de prova, ha um viés mais acentuado da
academia. No que se referem as tecnologias (ou demandas
cognitivas) que serdo apresentadas nas figuras seguintes no texto,
serdo aquelas que foram sendo desenvolvidas de maneira mais
auténoma pelos proprios trabalhadores, sem que a universidade
tivesse uma participacdo tdo intensiva, apesar de sua louvavel
contribuicao.

Quanto a Universidad Nacional de Quilmes oferece um grupo
de aproximadamente 4 pesquisadores bolsistas para apoiar as
atividades da cooperativa em estudo. Outras cooperativas também
recebem apoio de uma porcao significativa de outros bolsistas e
pesquisadores.

O professor Dr. Sebastian Carenzo pesquisador do /nstituto
de Estudios Sociales de la Ciencia y la Tecnologia (IESCT), é
colaborador da cooperativa Reciclando Suerfios desde 2004,
trabalhando em projetos de pesquisa relacionados as cooperativas.
Ele nos recebeu cordialmente sob a autorizagdo e gentileza do Dr.
Hernan Thomas. A seguir € mostrado o mapa da localizacdo da
cooperativa visitada, conforme Figura 3 a seguir:

Figura 3. Dimensdes da cooperativa, vista de cima.




Fonte: Google maps

Tecnologias sociais: desenvolvimento e apropriagao coletiva.

Foram identificadas algumas tecnologias  sociais
interessantes, desenvolvidas pelos proprios cooperados. Em geral, as
cooperativas possuem um lider, gerente ou diretor. Essa pessoa tem
o importante papel de encabecar as iniciativas inovativas e auxiliar
na gestdo administrativa e financeira do empreendimento, o que ndo
descaracteriza os sistemas autogestionarios das cooperativas, uma
vez que as decisdes mais importantes sdo tomadas em assembleias
e votacOes. Além disso, a geracdo das tecnologias sociais ocorre
livremente, desenvolvida coletivamente entre os(as)
trabalhadores(as) ex ante ou durante o processo de trabalho, e os
beneficios sdo apropriados também coletivamente.

A Figura 4 a seguir mostra uma pa carregadeira, desenvolvida
pelos proprios trabalhadores, incluindo uma mulher trabalhadora
responsavel por dirigir o trator, mostrando a participacdo de maior
diversidade de género no processo produtivo, dada a natureza
autogestionaria e popular do empreendimento. Geralmente estas
tecnologias ndo sdo vendidas pelos fabricantes convencionais, uma
vez que a industria de maquinas é voltada para atender um mercado
de consumo explorado por empresas privadas.




Figura 4. Tecnologia social: pa carregadeira basculante.

iy

Fonte: servac;o prt'tc'tante. Ago. 2022.

Esta pa carregadeira, diferente das convencionais possui um
sistema em que ela é presa por correntes no guindaste da
empilhadeira (trator). Conforme a Figura 3, ela possui uma
adaptacao para poder despejar os residuos no contéiner, sem a
necessidade de mao de obra adicional. Outro aspecto importante
desta tecnologia social é que ela pode ser retirada ou colocada no
guindaste do trator com muita facilidade, apesar de seu grande
peso, liberando o trator para outras atividades.

A Figura 5 a seguir mostra mais detalhes da pa carregadeira,
ela pode ser facilmente acoplada na empilhadeira por meio de um
encaixe na sua parte inferior e fixo por uma corrente que permite o
seu movimento para baixo que despeja os residuos.




Figura 5. P4 carregadeira desenvolvida na cooperativa Reciclando
Suefios.

Fonte: Observacao partlclpate. Agosto de 2022.

Esta e outras tecnologias sociais verificadas na observagdo
participante, desenvolvidas pela cooperativa Reciclando Suefios, sao
compartilhadas com outras cooperativas fazendo com que o
aprendizado seja disseminado entre elas, uma vez que,
diferentemente das empresas privadas elas ndo precisam competir
entre si, mas sim cooperar. Isso ocorre devido as condigdes de
escassez em que elas estdo submetidas em tratando de politicas
publicas e outras formas de apoio do Estado, mas principalmente
devido a natureza autogestionaria da organizacao produtiva, uma
vez que ha solidariedade objetiva entre as pessoas e as cooperativas.

Nesse sentido, em contraposi¢do ao conceito de vantagens
competitivas de Porter, os empreendimentos autogestionarios
podem desenvolver vantagens cooperativas, conforme Dagnino
(2020). Este capitulo mostra que o fenOmeno ndo ocorre somente no
Brasil, mas em outros paises como a Argentina.

A Figura 6 apresenta outra tecnologia desenvolvida no local.
Uma das dificuldades dos trabalhadores estava sendo que cargas
muito pesadas requeriam um trabalho bragal mais intenso para
levanta-las no carrinho de duas rodas. Foi entdo que decidiram




adicionar uma terceira roda permitindo que a carga pudesse ser
transportada de maneira facilitada ao prescindir de forga fisica de
um numero maior de trabalhadores(as). Uma terceira roda
adicionada no carrinho de transporte de fardos além de distribuir
melhor o peso, auxilia no transporte, bastando que o mesmo seja
empurrado para deslocamento.

Figura 6. Carrinho com a terceira roda desenvolvida na cooperativa
Reciclando Suerios.

Fonte: Observacao participante. Agosto de 2022.

Podemos tragar um paralelo no que se refere aos tratores e
implementos agricolas para a agricultura familiar agroecolodgica.
Essa atividade econ6mica demanda maquinas simples, de pequeno
porte e facil operagdo. No Brasil, pouquissimas empresas trabalham
com a venda desses produtos, geralmente sdao multinacionais do
Japdo ou China. Contudo, ndo hd uma adequacdo sociotécnica
dessas maquinas para a realidade brasileira. Como a industria
nacional ndo domina estas tecnologias de maquinas de pequeno
porte, o Pais é entdo dependente daquelas tecnologias de alguns




paises do Oriente e da Asia. Este fato leva a empresas como a
EMBRAPA a desenvolver maquinas sem patentes, para que elas
possam ser apropriadas pela agricultura familiar em um processo de
Adequacédo Sociotécnica (SILVA et al., 2022).

No periodo da observacdo participante estava sendo
desenvolvida uma tecnologia cuja matéria-prima era feita com base
em residuos da industria e lixo eletronico, recolhidos no meio
urbano pelos trabalhadores durante o processo de catacao de
materiais para reciclagem no meio urbano, conforme a Figura 7 a
seguir:

Figura 7. Rotor cilindrico perfurado e sistemas de imas para
separacdo de metais, em sequéncia.

i
Fonte: Observacao participante. Agosto de 2022.

Foi adaptado um reator industrial ligado a um sistema
rotativo e motor elétrico. Em seu interior foram adaptados imas
recolhidos do descarte daqueles residuos. Os cooperados
perceberam que as paredes internas do reator eram formadas por
orificios de mesmo diametro, assim ele foi utilizado como uma
espécie de peneira para a separagdo dos residuos. O seu objetivo
principal é separar a parte de menor granulometria dos residuos da




industria de recapagem de pneus, os imas nela afixados possuem a
vantagem de separar a parte metalica destes residuos.

A Figura 8 a seguir mostra os primeiros resultados do
desenvolvimento desta tecnologia. Pedacos maiores contendo
partes metalicas foram separadas com éxito, formando uma porgao
de granulometria menor.

Figura 8. Parte constitutivas das por¢des separadas de residuos de
pneus.

Fonte: Observacao participante. Ago. 2022.

O reator industrial quando gira causa uma forca centrifuga
gue empurra os residuos para fora do rotor os quais serdo recolhidos
em um recipiente em seu entorno. Ajustando o tamanho dos orificios
é possivel determinar a granulometria do material que podera ser
separado. Essa tecnologia estava em teste durante o periodo da
observagdo participante, momento em que estavam sendo
projetados aperfeicoamentos. Além desses testes de natureza
operacional, seriam efetuados estudos de viabilidade econdmica, ja
gue ela consome energia elétrica para o processo de separacao.

Um vez a tecnologia estando em funcionamento, o material
metalico separado podera ser vendido como sucata para reciclagem,
enquanto a parte mais fina do residuo poderia servir de




preenchimento para o desenvolvimento de materiais compositos
diversos, seja para composicao de concreto, asfalto, tijolos ou pisos
ecoldgicos emborrachados.

Resultados e discussdes

De acordo com Dagnino (2020; 2022) a comunidade de
pesquisa na América Latina possut os olhos voltados para os paises
do centro, por isso o discurso inovacionista impera na academia. A
busca por novas tecnologias esta voltada para emular aquelas
tecnologias que deram certo nos paises ricos, mas ndo foram
adaptadas e nem desenvolvidas por uma industria nacional dos
paises periféricos. Os pesquisadores do grupo de trabalho do
professor Hernan Thomas eventualmente consideram a adaptacao
de conceitos e categorias analiticas da Economia da Aprendizagem
para a realidade das cooperativas tais como: learning-by-doing
(Arrow, 1962), learning-by-using (Rosenberg, 1982) y learning-by-
interacting (Lundvall, 1988). Disso resulta a aplicacdo do modelo
interativo sociocognitivo conforme a Figura 9 a seguir:

Figura 9. Modelo interativo sociocognitivo.

ot o
I
Conocimientos // ’ \\ */f ‘ \\\Aprendizajes

_________

<+ Usuario | <¢— ' | — . <«
) final : Cooperativas : Org. Pub.
Rel. \ / \ /Capacidades
problema- <
solucién Universidades | —3 ONG

i l




Fonte: (THOMAS; BECERRA, 2020).

Conforme a Figura 9, dado o seu carater antagbnico e
solidario, as cooperativas compartilham informag¢des de forma mais
eficiente, estando mais aptas para gerar novas solu¢des para
problemas tecnocientificos ligados aos seu processo de trabalho.
Ndo obstante, a auséncia do interesse pelo lucro retém a dinamica
da difusdo tecnoldgica.

Em um modelo interativo sociocognitivo onde o sucesso
econdmico da empresa privada é o objetivo final do processo de
geracdo de conhecimento tecnocientifico possui um estilo que
restringe, em vez de potencializar as possibilidades de
aprendizagem, e por consequéncia, de geragdo de inovacdes.? Isso
ocorre em grande medida porque a empresa privada adquire uma
postura maximizadora de beneficios, levando a uma tendéncia a
apropriacao por meio de patentes ou de segredo industrial. Essas
apropriacdes se traduzem na pratica em vantagens competitivas.
Consequentemente as interacdes tendem a ser menos intensas e
gerar menos resultados quando comparados a um modelo interativo
onde a cooperativa adquire centralidade. Muitas pesquisas de
observacao participante demonstra que as cooperativas sao mais
beneficiadas pelas chamadas vantagens cooperativas (DAGNINO,
2020) em relacdo a vantagens competitivas de Porter. Conforme
Figura 8, Thomas e Becerra (2020) reconhecem a melhor fluidez do
aprendizado no sistema interativo sociocognitivo quando a
cooperativa adquire centralidade.

Mas significativo aun es entender que
este estilo restringe (em lugar de
potenciar) las posibilidades de
aprendizaje y, por extension, de

8A palavra inovacdo ndo esta ligada ao Manual de Oslo. E no sentido amplo
de inovacao, incluindo a inovagao social e outras formas de inovacao.




formaciéon de nuevas dinamicas
innovativas. Esto se explica porque la
dindmica de gestion del conocimiento
que tiene una empresa estandar
maximizadora de beneficios hace que
intente apropiarlo, preservandolo para
st via propiedad intelectual o
silenciandolo via secreto industrial [...].
Para la empresa capitalista esto
necesariamente es asi, dado que en su
entorno sistémico el conocimiento y el
aprendizaje son una forma de obtener
ventajas  competitivas  dindmicas
(THOMAS; BECERRA, 2020, p. 30)

A partir do enunciado, vemos que uma parte da equipe de
pesquisa do IESCT que lida com as cooperativas, constataram que as
formas existentes de apropriacdo privada e monopdlio do
conhecimento tecnocientifico sdo incompativeis com a dinamica de
interagdo sociocognitiva que ocorre entre os empreendimentos de
carater autogestionario. De forma mais direta, podemos inferir que
tecnologias sociais perdem o seu sentido, e por consequéncia, parte
do seu valor social e ambiental sdo “congelados”, se elas sao
apropriadas, por exemplo, por meio de patentes.

Para além do aspecto puramente instrumental, o contetido
politico humanista de uma tecnologia social é determinada pelos
interesses e valores pelos quais ela é constituida. Isso significa dizer
gue quando ela esta nas maos de interesses e valores da economia
convencional a sua utilizacdo é condicionada pelo lucro, uma vez
que, naturalmente, a empresa capitalista reunira meios para reduzir
as “externalidades negativas”.

Esse foi um dos motivos pelos quais Renato Dagnino
abandonou a expressao tecnologias sociais, defendendo a expressao




Tecnociéncia Solidaria em seu lugar. Ele argumenta que as classes
proprietarias foram se apropriando dos conceitos que o pensamento
progressista criava, assim como ocorreu com as tecnologias
apropriadas e os outros conceitos de tecnologias que buscavam
superar a contradicao capital trabalho (DAGNINO, 2020).

Entretanto, o conceito de Tecnociéncia Solidaria possui uma
poténcia ainda maior, uma vez que aborda o problema do
apartamento entre ciéncia e tecnologia. Essa separacao foi
ocorrendo a partir da apropriacao do conhecimento do trabalhador
pelas classes proprietarias. Houve um processo de apropriagdo
enquanto o feudalismo era superado e, posteriormente, enquanto a
revolucdo industrial seguia seu curso de forma continua até os dias
atuais. Quando dissemos que a Tecnociéncia Solidaria esta além das
tecnologias sociais também ocorre devido ao conteldo critico deste
primeiro as agendas de ensino, pesquisa e extensao convencionais,
o que é denominado de Tecnociéncia Capitalista. Assim, o conceito
proposto por Dagnino, para ser efetivamente aplicado requer um
reprojetamento da politica de educacao, de ciéncia e tecnologia para
um viés Tecnociéncia Solidaria.

Consideracdes finais

Ao comparar duas abordagens distintas que tratam das
politicas de ciéncia, tecnologia e inovacdo na América Latina, foi
possivel perceber que ambas apresentam contribuicdes importantes.
De um lado a perspectiva sociocognitiva, a partir de uma analise
capitalista de interagdo entre EES para geracao de conhecimento
tecnocientifico aplicado ao seu processo de trabalho. Do outro a
perspectiva que segue o marco analitico conceitual da Tecnociéncia
Solidaria, que informa uma postura aplicada a resolucdo de
problemas ambientais e sociais de maneira mais incisiva.

Ao colocar as duas perspectivas em paralelo, mostra-se que
o conceito de Tecnociéncia Solidaria, apresenta uma capacidade
analitica mais ampla, para além da perspectiva da Economia da




Aprendizagem de Lundvall proposta como categoria analitica pelos
autores Thomas; Becerra (2020). Embora elas persigam direcoes
opostas pelo fato de que a primeira apresenta uma abordagem
anticapitalista e a segunda capitalista, elas possuem uma interseccao
qguando se trata de considerar o controle social autogestionario que
implica em valores e principios solidarios. Com isso, € possivel inferir
que o modelo interativo sociocognitivo estd no cerne dessa
interseccao e que ele contribut muito bem para a abordagem da
Tecnociéncia Solidaria, segundo os seus marcos analiticos.

Todavia, as demandas cognitivas embutidas em necessidades
materiais de bens e servicos parecem clamar por mais espaco, nas
agendas de ensino, pesquisa e extensao das universidades e demais
instituicoes de ciéncia e tecnologia na América Latina.

Assim, este texto contribui para reflexdes a respeito da
necessidade de identificacdo de demandas tecnocientificas e
demandas cognitivas embutidas em necessidades materiais de bens
e servicos que se apresentam ex ante e durante o processo de
trabalho, especialmente oriundas dos EES.

As primeiras se referem aquelas demandas de escopo
genérico, frequentemente associadas a necessidades diversas, além
daquelas necessidades materiais mais basicas, como alimentacao,
saude e educacdo. Elas podem estar associadas desde a necessidade
de aplicagdo de tecnologias, cursos de qualificagdo profissional,
coleta seletiva até necessidades mais subjetivas como apoio
psicolégico de natureza ocupacional. J& as demandas cognitivas
embutidas em necessidades materiais de bens e servigos sao aquelas
que estdo diretamente associadas ao processo de trabalho de um
empreendimento de natureza autogestionaria (ESS).

Com a observacao participante realizada na Provincia de
Buenos Aires, fol possivel perceber que as cooperativas tendem a
prescindir daquelas tecnologias que o discurso inovacionista
hegemonico nas universidades defende.




Em razdo disso, é muito louvavel o trabalho que os
pesquisadores argentinos desenvolvem em parceria com as
cooperativas. De fato, eles estdo conseguindo de alguma forma
apoiar as demandas cognitivas embutidas em necessidades
materiais de bens e servicos das cooperativas.

Entretanto, faz-se necessario ampliar o debate no que se
refere ao aperfeicoamento dos trabalhos de ensino, pesquisa e
extensao para um viés de Tecnociéncia Solidaria. Muitas vezes o que
tem ocorrido é que os(as) trabalhadores(as) desenvolvem suas
tecnologias sociais em condicbes precarias, a partir de um
conhecimento tecnocientifico pouco sistematizado, com parcos
recursos financeiros.

Assim, o conceito de Tecnociéncia Solidéaria se apresenta para
mostrar que as tecnologias devem ser “desempacotadas” e
"desembrulhadas” pautando-se por um processo de construcao
dialégico intensivo, com um apoio ainda mais presente das
universidades. Ao longo dos dultimos 3 séculos, as classes
dominantes resolveram, em funcdo da busca pelo lucro, apartar o
conhecimento cientifico das outras formas de conhecimento:
inovacao, tecnologias de ponta, tecnologias sociais, conhecimentos
tradicionais, ciéncia, etc. Os conhecimentos tradicionais foram tdo
segregados a ponto de serem alvo de preconceitos e posturas
pretensiosas. Assim, eles foram separados em “pacotes” de
conhecimento, tornando-se fechados e, por isso, menos interativos.
Parafraseando o filésofo Edgar Morin, trata-se da fragmentacdo do
saber.

O fendmeno em que a universidade se tornou um enclave na
América Latina, ocorre pelo fato de que a universidade utiliza um
conhecimento, que fol apropriado do trabalhador, que é elaborado,
sofisticado e sistematizado para atender as necessidades de
multinacionais estrangeiras. Contudo, as empresas privadas
nacionais (e as cooperativas) possuem pouca aderéncia a este tipo




de conhecimento tecnocientifico que estd sendo produzido com
maior ateng¢do pelas universidades.

Este cenario leva a um acimulo de depositos de patentes nas
universidades publicas brasileiras. Acreditamos que sdo muito
importantes todos os trabalhos que as universidades tém realizado.
Contudo, achamos que € possivel que todo o potencial de ensino,
pesquisa e extensdo das universidades e demais instituicbes de
ciéncia e tecnologia ndo deve se concentrar tanto na perspectiva
inovacionista. Ela deve focalizar mais intensivamente as suas forcas
em um estilo de desenvolvimento socialmente inclusivo e
ambientalmente correto, ja que vivemos na Era do Antropoceno que
acena um futuro sombrio para a humanidade.

Este estilo de desenvolvimento mais saudavel pode ser
encontrado nos sistemas produtivos dos EES em um elevado nimero
de paises, que tende a crescer devido ao estilo de desenvolvimento
pouco recomendavel e excludente da Economia Convencional. Para
isso € necessario colocar em pratica uma plataforma cognitiva de
langamento dos EES que consiga atender mais efetivamente as suas
demandas cognitivas embutidas em necessidades materiais de bens
e servicos: a Tecnociéncia Solidaria.
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Introducao

A Embrapa Pesca e Aquicultura (EPAQ) é parte integrante da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), no qual
desempenha papel crucial no desenvolvimento sustentavel da pesca
e aquicultura no Brasil. Com uma biodiversidade aquatica rica e
vasta, o pails possui um potencial imenso para se tornar uma
poténcia global nesse setor. No entanto, para aproveitar ao maximo
esse potencial, é essencial que haja uma abordagem estratégica e
inovadora para essas cadeias produtivas (ROCHA et al, 2013;
AYROZA, 2023).

O planejamento estratégico ndo é apenas uma ferramenta
administrativa, € como um guia que direciona a organiza¢do em sua
missao, visao e objetivos a longo prazo (ZUCCO, KUNZ; 2023). No




contexto da Embrapa Pesca e Aquicultura, esse planejamento é ainda
mais crucial, pois lida com desafios Unicos, como a sustentabilidade
dos ecossistemas aquaticos, a otimizacdo da produgdo e a
integracdo com beneficios sociais e econOmico tanto para
comunidades locais formadas por pequenos produtores quanto para
0 agronegocio.

A inovacdo, por sua vez, é o motor que impulsiona a
transformacdo. No mundo dinamico e em constante mudanca da
pesca e aquicultura, inovar é mais do que introduzir novas
tecnologias; é repensar processos, adaptar-se a novos cenarios e
antecipar tendéncias. A inovacdo aberta (IA), portanto, serve como
uma ponte, permitindo que a Embrapa colabore com outras
entidades, alavancando tanto seus recursos internos quanto
conhecimentos externos para alcangar uma vantagem competitiva
sustentavel (SCHWEITZER et al.,, 2022). E é aqui que o planejamento
estratégico e a inovagdo se entrelagam. O direclonamento
estratégico fornece o caminho, enquanto a inovacao garante que
esse caminho seja percorrido de maneira eficiente e eficaz.

Neste capitulo, exploraremos como a Embrapa Pesca e
Aquicultura aborda seu planejamento estratégico, a importancia da
consulta aos stakeholders, a relevancia das notas técnicas de sinais
e tendéncias e, finalmente, como o direcionamento estratégico é
fundamental para impulsionar a inovacdo na organizagao.

A importancia do direcionamento estratégico

A Embrapa, reconhecida por sua exceléncia em pesquisa e
desenvolvimento no setor agropecuario, enfrentou desafios
significativos nos ultimos anos, particularmente a partir de 2015.
Com cortes orcamentarios e um cenario econdmico desafiador,
tornou-se imperativo para a organizagdo buscar novas formas de
financiamento e parcerias. A Lel de Inovacao (LI) e o Marco Legal de
CTlI (MLCTI) surgiram como oportunidades para a Embrapa se
reinventar. Estes marcos legais incentivaram a colaboragdo entre




Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas (ICT) e o setor produtivo,
promovendo a inovagdo aberta como um meio de acelerar a
transferéncia de tecnologia e atrair financiamento da iniciativa
privada.

Para a Embrapa Pesca e Aquicultura, isso significou uma
reorientacdo estratégica, com foco em estabelecer parcerias de
inovacao aberta e captar recursos externos. A criacdo do
observatorio de editais e a énfase na formalizagdo de parcerias de
inovagdo aberta sdo testemunhos dos esforcos da EPAq para se
adaptar e prosperar neste novo ambiente (AYROZA, 2023).
Chesbrough e Bogers (2014) definem IA como:

(-..) um processo de inovagao distribuido que
se baseia em fluxos de conhecimento
gerenciados propositadamente através das
fronteiras organizacionais, usando
mecanismos pecuniarios e ndo pecuniarios
alinhados com o modelo de negdcios da
organizagao para orientar e motivar o
compartilhamento de conhecimento
(CHESBROUGH; BOGERS, 2014, p. 24)

Devido a turbuléncia e competitividade do mundo dos
negdcios, € essencial para as empresas buscarem conhecimentos
complementares e capacidades além de seus muros organizacionais.
A inovacao aberta (IA) surge como uma solugcdo para essa
necessidade, permitindo que a Embrapa inove em colabora¢ao com
outras entidades, em vez de fazé-lo isoladamente (POLIDORO;
PAULA, 2022).

O direcionamento estratégico é a bussola de uma
organizacao. Ele fornece uma viséo clara do destino desejado e os
passos necessarios para alcanca-lo (OSINTSEV; KHALILIAN, 2023). No
contexto da Embrapa Pesca e Aquicultura, esse direcionamento




apresenta desafios, dada ndo s6 a missdo estratégica da unidade em
seu alcance nacional e a diversidade de atores relacionados a
Embrapa na execucdo de suas atividades, mas também esse novo
direclonamento a inovagdo aberta e uma busca pelo
codesenvolvimento tecnolégico.

A incorporacao bem sucedida da inovacao aberta nas rotinas
de uma ICT exige uma mudanga na cultura corporativa que vai além
da implementagdo da figura institucional do projeto em si, mas
engloba um processo interno para a adocao da inovacao aberta
como modus operandi de trabalho e padronizadas de gestdao sem
permitir que a pesquisa se afaste das diretrizes estabelecidas em seu
planejamento estratégico. Uma abordagem estratégica integrativa
em que haja interacdo adequada entre o direcionamento interno e
inovagdo aberta é vista como fundamental para alcancar uma
vantagem competitiva sustentavel.

Direcionamento estratégico e Inovagdo: Uma relagdo positiva

A interacao entre ICTs e o setor produtivo possibilita a
abertura de novos espagos para a captacao de recursos e receitas,
além da incursédo em novos mercados. Isso oferece vantagem
competitiva para os seus produtos, servi¢os ou processos (VLASOVA,
2021). A pesquisa e o desenvolvimento de novas ferramentas e
conhecimentos (FIGUEIREDO et al., 2022) e a troca de recursos e
ideias (KANG et al,, 2021) diminuem os custos do processo (FERRARI;
SCALIZA; JUGEND, 2019), pois ele sera diluido entre as instituicdes
parceiras, alavancando a inovagdo em ambas as instituicdes.

Isso porque sendo a inovacao caracterizada pela criagdo e
aplicacao de conhecimento para criar novas ideias, processos ou
produtos gerando valor e impacto relevante (FRESNEDA;
GONCALVES, 2007). Assim, com o codesenvolvimento
proporcionado pela inovagdo aberta aumenta-se a permeabilidade
a colaboracao em todas as etapas do funil de inovacdo permitindo a




qualquer etapa pelo mercado (Figura 1). Um plano estratégico com
sua visdo, missdo e objetivos claros, fornece um quadro dentro do
qual a inovagdo pode ocorrer. Ele identifica areas prioritarias, setores
de crescimento e desafios emergentes, ajudando a organizacdo a
canalizar seus recursos e esforcos de inovacdo de maneira eficaz.

Recursos

Oexternos o o

Recursos
internos .

1 2 £) 4 5 6 9
Principios Conceito e Prova de Validagao Teste em Validagdo a Inovagdo
basicos aplicagio conceito laboratorial campo campo incorporada

D lvi Desenvolvi em Validagao em Prototipo em
do conceito ambiente laboratorial ambiente relevante escala operacional

Figura 1. A metodologia de Inovacdo Aberta é caracterizada pela
permeabilidade do funil de inovacdo, permitindo o
compartilhamento de recursos e o codesenvolvimento de
tecnologias, com aporte de insumos externos a qualquer etapa do
funil de inovacdo gerando um produto com o DNA de ambas as
organizagdes. Abaixo, os niveis da escala de maturidade tecnoldgica
(TRL/MRL) e a linha verde escura, marcando a necessidade de recurso
ao longo das fases da inovacao.

Fonte: Adaptado pelos autores de ABGI Brasil (2019) e TSN (2021).

Um estudo recente de Awais et al. (2023) destacou a
importancia da flexibilidade estratégica na promocdo da inovacdo. A




pesquisa revelou que a flexibilidade estratégica, que é a capacidade
de uma organizagdo de se adaptar rapidamente as mudancas, tem
uma associagao positiva com a inovacdao e o desempenho
organizacional.

Definigdo e conceitos de direcionamento estratégico

O direcionamento estratégico refere-se ao conjunto de
decisdes e acdes que determinam a direcao de longo prazo de uma
organizacao. Com isso, é possivel planejar estrategicamente e olhar
estrategicamente para a empresa hoje e tragar o caminho até onde
a empresa deseja chegar. Ele € moldado pela missao (o proposito
fundamental da organizagdo), visdo (o estado desejado para o
futuro) e valores (os principios orientadores que definem a cultura e
o carater da organizagao).

A missao, visdo e valores sdo os pilares do direcionamento
estratégico, uma vez que fornecem o "porqué”, "o qué" e "como" da
estratégia, respectivamente, assim como é descrito abaixo.

e Missdo: Define o propésito fundamental da organizacao. Por
exemplo, a missdo da Embrapa é “viabilizar solugdes de
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo para a
sustentabilidade da agricultura, em beneficio da sociedade
brasileira”;

e Visdo: Descreve o estado desejado para o futuro. A visdo da
Embrapa é “ser protagonista e parceira essencial na geragdo
e no uso de conhecimentos para o desenvolvimento
sustentavel da agricultura brasileira até 2030";

e Valores: Representam os principios orientadores que
definem a cultura e o carater da organizacao. Os valores que
balizam as praticas e os comportamentos da Embrapa e de
seus integrantes sdo: Confianca e Integridade; Respeito;
Conectividade; Inovacao; Exceléncia e Sustentabilidade.




O direcionamento da Embrapa como um todo tem em sua
estrutura geral dividida em trés grandes niveis: estratégico, tatico e
operacional.

A gestdo estratégica envolve a identificagdo de objetivos e
metas estratégicas para a organizacao, que sdo entao desdobrados
em compromissos e entregas que orientam o planejamento tatico e
operacional no nivel das Unidades. Essa orientacdo estratégica esta
descrita no VIl Plano Diretor da Embrapa (PDE) e divide a atuacao da
Embrapa em oito Objetivos Estratégicos Finalisticos (OEF),
relacionados a atividade fim de pesquisa e trés Objetivos
Estratégicos de Gestdo (OEG) relacionados a inovagdo nas atividades
de suporte a pesquisa (EMBRAPA, 2020). A Figura 2 apresenta
resumidamente o planejamento estratégico, reunindo a missdo e
valores da empresa com seus objetivos estratégicos relacionados
gue subsidiam o planejamento estratégico de cada unidade.
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Figura 2. Mapa estratégico da Embrapa.
Fonte: EMBRAPA, 2020.

O Sistema Integrado de Gestao de Desempenho da Embrapa
(Integro) é um instrumento de gestdo alinhado ao planejamento
corporativo VIl PDE e ao planejamento das Unidades denominado
de Plano de Execucao da Unidade (PEU). O sistema privilegia o
trabalho em equipe, permitindo que o planejamento individual seja




criado a partir do planejamento corporativo, e se integra com
diversos sistemas corporativos, reduzindo os custos de transacao.

No sistema Integro, a gestdo estratégica é suportada pelo
moédulo de Planejamento, no qual pode ser elaborado o Plano de
Execucao da Unidade alinhado com o Plano Diretor da Embrapa. O
PEU é composto por compromissos e entregas que estdo alinhados
com os objetivos e metas estratégicos do PDE e constitui o
direclonamento estratégico da Unidade, para o desdobramento
tatico do plano diretor da empresa.

Construcao do Plano de Execucdo da Unidade

O plano estratégico (na Embrapa, PDE) é o mapa que guia a
organizacao em sua jornada rumo ao sucesso. Ele ndo apenas define
onde a organizacdo quer chegar, mas também como chegar la.
Segundo o documento orientador do PDE,

[...] no centro do mapa, esta posicionada a
missdo, que é a razdo de existir da Embrapa.
Permeando a missao, estao os valores, que
sustentam as praticas da Empresa e balizam
o trabalho realizado por toda a sua equipe
para a consecucao dos OEs. Os objetivos
estao orientados para a geracao de solucgoes
que impactam no cotidiano dos diversos
clientes. Ao apresentar os OEs, a Empresa
comunica aos empregados, a sociedade, ao
governo e aos parceiros seus Compromissos
corporativos com a entrega de valor para a
sociedade (EMBRAPA, 2020)

A unidade (EPAQ) parte desse mapa orientador para a
construcdo de seu proprio plano estratégico, um processo
meticuloso que envolve analise, reflexdo e consulta. Ao considerar




0s pontos descritos na secao anterior, o norte da construcao do
Plano de Execucdo da EPAq, fol delimitar o escopo estratégico da
atuacdo da Unidade, de forma a ndo se dispersar os recursos
escassos sejam financeiros, humanos ou de estrutura e, com isso,
possibilitar o espaco para a interagdo com escuta do setor produtivo,
abrindo as portas para a inovacdo através da construgdo coletiva.

Para o ponto de partida da construcao de um plano de
execucao estratégica em vistas a inovagao, fol selecionada a andlise
SWOT como ferramenta de base por oportunizar o monitoramento
da condicao geral dos ambientes interno e externo da organizagao.

A analise SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities and
Threathnesses) é utilizada para avaliar os aspectos de um negdcio
em termos de suas forgas, fraquezas, oportunidades e ameagas. Ela
identifica aspectos internos e externos cruciais para o alcance de
objetivos, sendo os aspectos internos caracteristicas inerentes e sob
controle da organizacdo, enquanto os externos sao fatores fora de
seu controle. Esta identificacdo é uma fonte de dados para
planejamentos estratégicos, fornecendo um panorama para
estabelecimento de metas, aprimoramento das operacbes e
manutencdo da relevancia da organizacdo (WHITE, 2018;
BENZAGHTA, MISURATA, MOUSA; 2021).

Essa construcdo de cenarios deve envolver o esforco e a
participacao de todos os publicos do ecossistema da ICT como é o
caso dos stakeholders internos (diregdo, corpo técnico e de suporte)
e stakeholders externos. Os stakeholders sao partes interessadas que
tém o interesse ou a preocupacdo em uma organizagdo e suas
atividades. Eles podem ser internos, como funcionarios e acionistas,
ou externos, como clientes, fornecedores, comunidades locais e
reguladores. A consulta aos stakeholders é uma etapa crucial no
processo de planejamento estratégico, pois fornece insights valiosos
e garante que o plano seja inclusivo e abrangente.

Assim, o plano estratégico fol elaborado de modo a explorar
forcas e mitigar fraquezas (Objetivos de gestdo) e desenvolver agdes




de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo (PD&lI) para aproveitar
oportunidades e se antecipar a ameagas (Objetivos finalisticos).

Descricao do Processo de Construcao

A construcao do plano de execucgdo iniclou com a andlise
profunda do ambiente interno e externo da organizagdo. Ao propor
essa construcao participativa, optou-se por ouvir os grupos de
stakeholders de forma separada, convidando os clientes internos
para construir os painéis referentes as fraquezas e forcas da
organizacao e os clientes externos para a identificagdo das ameacas
e oportunidades para o alcance do futuro desejado para o setor.

A primeira atividade foi realizada em margo de 2021, em que
todos os empregados da EPAq foram convidados a contribuir.
Divididos em equipes, foram incentivados a colaborar em um mural
virtual apontando:

e Forcas: Sdo as competéncias internas que dao a organizagao
uma vantagem competitiva. Na Embrapa Pesca e Aquicultura,
isso pode incluir expertise técnica, infraestrutura de pesquisa
avancada ou parcerias estratégicas;

e Fraquezas: Sdo as areas internas em que a organizacao pode
melhorar. Isso pode incluir lacunas em habilidades, recursos
limitados ou processos ineficientes.

Ao final do periodo de sugestdes, cada equipe priorizou
cinco forcas e cinco fraquezas que posteriormente foram compiladas
em um Unico mural e submetidas a votacdo por todos os
participantes para priorizagao. No entanto, todas as contribuicdes
vindas das equipes foram consideradas nas constru¢des posteriores.
O processo realizado por uma das equipes durante a oficina esta
retratado na Figura 2.




Na missdo do seu setor, quais
fatores contribuem para o Na miss&o do seu setor, quais fatores
sucesso? impactam negativamente as atividades?

Quais seus melhores recursos?

Figura 2. Painel construido por uma das equipes durante o
Workshop interno para identificacdo de forcas e fraquezas.
Fonte: Arquivo dos autores.

Nesse processo, a primeira etapa da Anélise SWOT foi
construida contemplando forcas e fraquezas conforme ilustra o
Quadro 1.

Quadro 1. Forcas e fraquezas priorizadas pela equipe no ambiente
colaborativo.

Forca Na missdo do seu | - Equipe qualificada, engajada e
setor, quais fatores | multidisciplinar;
contribuem para o | - Credibilidade da marca Embrapa;

sucesso? Quais - Ampla gama de oportunidades para
seus melhores captacdo de recursos e parcerias;
recursos? - Estrutura predial e de equipamentos

adequada;




- Entusiasmo das equipes diante uma
area tematica em crescimento/
consolidacdo.

Fraqueza | Na missdo do seu | - Equipes técnica e de suporte
setor, quais fatores | reduzidas;
impactam - Burocracia excessiva;
negativamente as | - Auséncia de incentivo para retencdo
atividades? e/ou atracdo de talentos;
- Infraestrutura com alto custo de
manutencao;

- Necessidade de capacitagao para
melhoria continua de areas de apoio.

Consulta aos stakeholders externos
Existem varias abordagens para consultar stakeholders
externos, dependendo de seus interesses, influéncia e relacdo com a
organizacao. Algumas abordagens comuns sdo descritas na
literatura (HOVARDAS, 2020; NITSCH et al,, 2021). Citam-se as:
a) Entrevistas: Conversas individuais para obter insights
detalhados;
b) Questionarios: Ferramentas de pesquisa para coletar
feedback de um grande ndimero de stakeholders;
¢) Workshops: Sessbes interativas para discutir e debater
questdes especificas;
d) Grupos de foco: Discussdes em grupo para explorar opinides
e percepcoes.

Para o direcitonamento estratégico, consultar os stakeholders
externos é vital porque fornece perspectivas diversificadas, baseadas
em experiéncias e interesses de diferentes elos do setor produtivo.




Outra vantagem é prover legitimidade ao processo, ja que um plano
estratégico desenvolvido com a contribuicdo dos stakeholders é
mais aceito e apoiado (MWITA et al., 2021).

Isso é crucial no ambiente de inovacdo aberta, uma vez que
além dos stakeholders destacarem potenciais desafios ou
oportunidades que a organizagdo pode nao ter considerado, essa
aproximacao inicial abre portas para o alinhamento de expectativas
em direcdo ao entendimento sobre o desenvolvimento em conjunto
que norteia a inovacao aberta.

Fol realizado em marco de 2021, o Workshop “Ameacas e
oportunidades para PD&I na aquicultura”, reunindo stakeholders da
AQUABIO (Sociedade Brasileira de Aquicultura e Biologia Aquatica);
Cooperativa Agroindustrial Consolata (Copacol); Instituto de Pesca;
Peixe BR; Universidade Estadual de Maringa (UEM); Sebrae Nacional
e Universidade Estadual de Sdao Paulo (UNESP). Participaram
também, as unidades da Embrapa: Acre, Agroindustria de Alimentos;
Agropecuaria Oeste; Amazbnia Ocidental; Amazdnia Oriental;
Cocais; Meio Ambiente; Ronddnia, Roraima e Pesca e Aquicultura.

Para a identificacdo de oportunidades e ameacas para a
pesquisa e desenvolvimento na cadeia, utilizou-se uma metodologia
de construgdo de cenarios, partindo de um desenho do cenario atual
da pesca e solicitando aos participantes o estabelecimento de um
cenario futuro, desejavel, no horizonte de 10 anos (Figura 3). Para a
construcdo de cenarios, entende-se que o processo deve ser
colaborativo, com envolvimento sistematico das partes interessadas
(MERONI, 2008) e, por isso, considerando também as limitagcdes
impostas pelo cenario de isolamento social, utilizou-se a ferramenta
colaborativa on-line conhecida como Miro. Esta ferramenta permite
a construgdo conjunta de diagramas, fluxos de informac&es, mapas
conceituatis, cronogramas e planejamentos.




Quais iniciativas ou
oportunidades podem ajudar
a transpor desafios?

EsTRATEGIA SOLUCBES

Onde a cadeia Onde a cadeia pode

produtiva ssessesees SiTuAgAs ATVAL ATwee [ estar amanha?
esta hoje?
O que caracteriza
Oque esse futuro?
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situagao?
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Quais ameacas e desafios
devemos transpor?

Figura 3. Apoio visual construido para o Workshop e perguntas
orientadoras propostas.
Fonte: Adaptado de Qvist-Sorensen e Baastrup (2019).

Dados os atores descritos previamente, utilizou-se para a
construcao o modelo “7eam Alignment Workspace" proposto por
Quist-Sorensen e Baastrup (2019), construido através da ferramenta
on-line Miro. O uso de ferramentas de moderacao visual nesses
contextos tem como objetivos: suscitar memérias, pensamentos e
emogdes, a0 mesmo tempo que apoia o processo de autorreflexdo
dos participantes, acompanhando cada pergunta com uma
sugestao; estabelecer metaforas facilitando a compreensao, a fim de
aprimorar o processo de analise dos resultados; e criar uma memoria
visual do didlogo (DIMITRAKOPOULOU, 2021). A ferramenta
adaptada possibilitou aos convidados a proposicdo de cenarios,
discussdo, e também a identificacdo de ameacas e oportunidades na




trajetoria ligando a situacao atual ao futuro desejavel (Figura 4). Para
isso, foi perguntado aos grupos, de forma isolada e na seguintes
ordem:

a) Situagdo atual: Onde a cadeia produtiva esta hoje? Quais
as principais caracteristicas intrinsecas a este momento?

b) Futuro desejado: Onde eu espero que a cadeia esteja
amanha? O que caracteriza esse futuro desejado?

c) Solucdes para a travessia: Quais as iniciativas ou
oportunidades podem acelerar a transposi¢do da situacao atual até
esse futuro desejado?

d) Ameacas: Quais as ameacas e desafios devem ser
transpostos? O que pode dificultar o alcance da situacdo futura
desejada?

A abordagem fol projetada para tornar a experiéncia o mais
integrada e envolvente possivel. No entanto, para futuras
intervencdes, os desafios incluem o acesso a um dispositivo com
camera e o dominio da ferramenta escolhida para a sondagem. Para
minimizar riscos, os workshops iniciaram com um pequeno
treinamento sobre a ferramenta e o estabelecimento de um cddigo
de combinado quanto a conduta no evento.

A flexibilidade é fundamental para superar quaisquer
dificuldades técnicas que possam surgir. Cita-se o exemplo nos raros
casos em que Os participantes ndao conseguiram realizar as
atividades online nos seus proprios dispositivos, no qual foi
oferecido a possibilidade de contribuir através da fungdo de chat na
plataforma de videoconferéncia utilizada e as respostas foram
registradas pela equipe de apoio no espaco de colaboragdo
partilhado. Outro desafio pode ser a necessidade da presenca ao
vivo dos participantes na sessdo e a atribuicdo do tempo necessario
para participar no grupo, o que também deve ficar claro no
estabelecimento inicial dos combinados.




soLV¢aEs

presentes no Workshop.
Fonte: Acervo dos autores.

A identificacdo dos cenarios atuais e futuros, na metodologia
construida para esse fim, foi o pilar para que os participantes
pudessem orientar suas percep¢des de ameacas e oportunidades e,
por isso, essa fol a ordem de construcdo proposta.

A partir da listagem de cenarios, ameacas e oportunidades,
cada equipe foi solicitada a elencar e priorizar cinco ameacas e cinco
oportunidades, conforme verifica a Figura 5, extraida da contribuigdo
da mesma equipe retratada na Figura 4.
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Figura 5. Exemplo de mural construido com uma das equipes
presentes no Workshop.
Fonte: Acervo dos autores.

Todas as etapas deste processo foram realizadas
remotamente de forma sincrona, através de sala criada no Google
Meet e as ferramentas aplicadas em quadros do Miro e resultaram
nas ameacas e oportunidades priorizadas listadas no Quadro 2.

Quadro 2. Ameacas e oportunidades priorizadas por stakeholders
externos em ambiente virtual colaborativo.

desafios devem
ser transpostos?
O que pode
dificultar o
alcance da
situacdo futura
desejada?

Dimensao Proposicao Contribuigées priorizadas pelos
stakeholders
Ameacas Quais as - Riscos sanitérios;
ameacas e - Baixo investimento em PD&I e baixa

interacdo industria-academia;

- Dificuldades na regularizacao
ambiental;

- Elevacdo dos custos operacionais da
aquicultura;

- Falta ou ineficiéncia de politicas
publicas relacionadas a cadeia
produtiva da aquicultura.




Oportunida | Quais as - Aposta em sistemas mais

des iniciativas ou sustentaveis e/ou de menor custo de
oportunidades producdo aquicola

podem acelerar a | - Investimentos de médio e longo
transposicao da | prazo para PD&l;

situacdo atual - Marco regulatério ambiental nacional
até esse futuro gue proporcione seguranca
desejado?; econdmica;

- Maior articulacao da acoes de PD&l
com as demandas da cadeia;

- Desenvolvimento de novos pacotes
tecnoldgicos.

Essa consulta aos stakeholders configurou-se muito além de
um exercicio de coleta de informacdes; trazendo uma oportunidade
para co-criar o futuro. Ao envolver os stakeholders no processo de
planejamento, a Embrapa Pesca e Aquicultura se aproxima, alinha
expectativas sobre sua capacidade e estabelece pontes para a
cooperagao.

Com a matriz SWOT gerada pelas ideias trazidas pelos
diferentes atores da cadeia, incluindo os da Embrapa, os objetivos
finalisticos puderam ser tracados pela equipe técnica com apoio
também de sinais e tendéncias identificados pelo Comité de
Inteligéncia Estratégica da Unidade. Em um mundo em constante
mudancga, é vital que as organiza¢des estejam atentas aos sinais e
tendéncias emergentes que podem impactar seu setor e operagdes.
As notas técnicas servem como um mecanismo para capturar,
analisar e disseminar esses sinais e tendéncias, garantindo que a
organizacao esteja sempre um passo a frente.




Sinais e Tendéncia da cadeia produtiva

Para garantir o sucesso no planejamento estratégico, uma
organizacao deve elaborar cuidadosamente o0s objetivos
estratégicos declarados, apoiados em cenarios exaustivamente
pesquisados e baseados em dados. Por isso, além das consultas aos
stakeholders foi elaborada uma nota técnica de sinais e tendéncias
da atividade por especialistas, de modo que os objetivos
estratégicos pudessem ser construidos pelos especialistas
considerando os cenarios tracados e os panoramas do setor aquicola
obtidos pela inteligéncia estratégica da organizagéo.

As notas técnicas sdo documentos concisos que apresentam
informacdes sobre um tépico especifico, geralmente baseadas em
pesquisas, observa¢des ou analises. No contexto da Embrapa Pesca
e Aquicultura, essas notas podem abordar uma variedade de topicos,
desde avangos tecnolégicos em aquicultura até mudancas
regulatérias ou comportamentais do consumidor. A importancia das
notas técnicas reside em sua capacidade de fornecer insights
baseados em evidéncias que podem informar decises estratégicas;
antecipar desafios, identificando tendéncias emergentes para que a
organizacdo se prepare para futuros desafios e identificar
oportunidades em sinais emergentes de novas areas para atuagdo
em PD&u.

Os sinais e tendéncias apresentados no Quadro 3 foram
levantados a partir de consulta online (questionario
semiestruturado) junto a pesquisadores de diversas unidades da
Embrapa e demais atores da cadeia produtiva da aquicultura
(instituicdes, universidades, empresas/produtores, consultores)
aplicada por Ummus e Pedroza (2021).




Quadro 3. Sinais e tendéncias
Aquicultura no Brasil.

mapeados para a cadeia da

Sinais identificados para a
Aquicultura

Tendéncias identificadas para a
Aquicultura

a) Melhoramento genético de
espécies nativas: Espécies aquicolas
nativas no Brasil ainda ndo
passaram por um processo de
melhoramento genético. H& uma
demanda crescente para melhorar
a produtividade, resisténcia a
doencas e solucionar problemas
especificos, como a espinha em "y”
do tambaqui;

a) Intensificacdo sustentavel dos
cultivos:A  aquicultura brasileira
estd se movendo em direcdo a
sistemas mais intensivos, como
tanque-rede e RAS, com foco na
otimizacdo de recursos hidricos.
Isso permite o desenvolvimento da
aquicultura em &reas com déficit
hidrico e periurbanas;

b) Uso de indicadores sociais,
econdémicos e ambientais: Devido a
crescente pressdo da sociedade
sobre o uso de recursos naturais e
a necessidade de avaliar aspectos
socioeconémicos, ha uma
tendéncia para o uso de andlises
sistémicas abrangendo as trés
dimensdes da sustentabilidade;

b) Supermercados como principal
canal de varejo: Os supermercados
estdo se consolidando como o
principal canal de venda de
pescados no Brasil, exigindo precos
competitivos, altos volumes e
regularidade no fornecimento;

c) Zoneamento aquicola: Assim

como em outras atividades
agropecuarias, hd uma demanda
crescente por acdes de
zoneamento  para identificar

regides aptas e inaptas para cultivo,
apoiando politicas publicas;

c) Fortalecimento da cadeia da
tildpia: A producdo de tildpia esté
crescendo rapidamente, tornando-
se o principal produto aquicola do
Brasil. Isso é impulsionado por
investimentos do setor privado em
varios segmentos da cadeia;




d) Controle de uso de antibiéticos:
Espera-se um maior controle no
uso de antibidticos, especialmente
na cadeia da tilapia, para minimizar
problemas sanitarios e ambientais;

d) Investimentos em
melhoramento genético: Ha& um
aumento nos investimentos
privados em programas de
melhoramento  genético  para
tildpia e camardo marinho, com
grandes players mundiais
estabelecendo operagdes no Brasil;

e) Demanda por ragbes de
qualidade: H& uma crescente
demanda por racdes de melhor
qualidade, especificas para
espécies  individuais, visando
melhorar a produtividade e o
desempenho econdmico;

e) Crescimento da producdo em
adguas da unido: A producdo de
tildpia em tanques-rede em
reservatorios e lagos de usinas
hidrelétricas estd crescendo, com
potencial para expansao em outros
reservatorios;

f) Aquicultura multitréfica: A
aquicultura  multitréfica,  que
permite a diversificacdo da
producdo e redugdo dos impactos
ambientais, estd em estagio inicial,
mas tem grande potencial no Brasil;

f) Mecanizacao e informatizacdo: A
"Aquicultura 4.0" estd emergindo
com o aumento do uso de
automacdo e ferramentas de TI
para melhorar a qualidade,
produtividade e rastreabilidade;

g) Ferramentas genéticas para
producgdo controlada: Ferramentas
que garantem o controle de
acasalamento e produgdo
controlada de formas jovens estdo
ganhando destaque, como o
Tambaplus® Parentesco para o
tambaqui.

g) Aumento das exportagdes: As

exportacoes da aquicultura
brasileira estdo crescendo,
impulsionadas principalmente pela
tildpia. Fatores como a

desvalorizacao do real e a entrada
de grandes empresas no mercado
internacional estdo contribuindo
para essa tendéncia.

Nota: Os documentos de sinais e tendéncias das cadeias passam por
constante atualizacao, tendo sido esta versdo utilizada neste
processo de constru¢ao do Plano de Execucdo. Uma nova nota




técnica sobre os sinais e tendéncias esta sendo elaborada e deve ser
publicada ainda em 2023.

Plano Estratégico e a Inovagao

O plano estratégico e a inovacdo estdo intrinsecamente
ligados. Enquanto o plano estratégico fornece a direcdo e o foco, a
inovagdo é o motor que impulsiona a organizacdo em direcdo a essa
visdo. Juntos, eles garantem que a organizacdo ndo apenas se
adapte, mas também prospera em um ambiente de negdcios em
constante mudanca.

Tendo como subsidios as informacdes coletadas com as
ferramentas participativas e as tendéncias observadas na cadeia
produtiva, as equipes foram convidadas a realizar imersdes sobre
como potencializar forcas, dirimir fraquezas para aproveitar as
oportunidades e prevenir ameacas. As iniciativas mapeadas foram
relacionadas ao mapa estratégico da empresa (PDE). Nesta secdo,
abordaremos os OEF que estdo diretamente associados ao
ecossistema de inovagdo e que comunicam aos stakeholders
internos e externos diretrizes claras sobre o direcionamento
estratégico da pesquisa na unidade em pesquisa, desenvolvimento
e inovacao, conforme é resumido no Quadro 4.

Os Compromissos sao escolhas de planejamento assumidas
pela Unidade até 2030, conforme o VII PDE, que implicam na
disponibilizacdo de solugbes (outputs), da sua respectiva adocao
pelo setor produtivo (outcomes) e a medida de seus impactos. Estes
foram delimitados também de maneira participativa, olhando para a
matriz swot construida e os sinais e tendéncias em oficinas realizadas
por area de concentracdo na Unidade, que possui um mandato
nacional, em pesca e aquicultura (PA), retratado neste capitulo e um
mandato ecorregional trabalhando com sistemas agricolas (SA) em
cerrados setentrionais, com foco no estado do Tocantins.




Para essas oficinas, também fot utilizada a plataforma Miro e
boards que traziam os direcionamentos de cada um dos oito OEF
presentes no VII PDE da Embrapa (Figura 6).
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Figura 6. Exemplo de mural construido para alinhamento estratégico
no Workshop.
Fonte: Acervo dos autores.

Quadro 4. Compromissos gerados pela metodologia para o PEU e
seu alinhamento aos objetivos estratégicos do VII PDE.

Objetivo Setor Compromissos estratégicos

Estratégico PDE | envolvido

Embrapa

1. SA - Adaptar, aperfeicoar e ampliar o

Sustentabilidad uso de sistemas de producdo

e e agropecudria  sustentaveis e
resilientes consolidados para




competitividad
e

outras regides para cerrados de
baixa altitude até 2025.
Desenvolver e disponibilizar
novos sistemas de producdo
agricolas  (forrageiras, semi-
perenes, perenes, arbdreas,
graos e fibras, inclusive PULSES)
e aquicolas focados na eficiéncia
no uso da &gua e do solo,
aumentando a produtividade e
reduzindo custos até 2025.
Disponibilizar um plano de uso e
manejo agropecuario
sustentdvel em ambientes de
plintossolos pétricos adotado
em 50 mil hectares até 2025.
Propor e testar modelos de

restauragao de passivos
ambientais nos cerrados
setentrionais.

PA

Contribuir para a geracdo de
tecnologias inovadoras na éarea
de reproducdo de peixes, para
producdo sustentavel de formas
jovens, conservacdo de recursos
genéticos e  melhoramento
genético até 2025.

Contribuir para a geragdo e
adogao de tecnologias
inovadoras e sustentaveis para a
area de nutricdo e alimentacdo
de organismos aquéticos até
2025.

Contribuir para a geragdo e
adogao de tecnologias




inovadoras e sustentaveis para o
melhoramento  genético de
peixes até 2025.

Contribuir para a geracao e
adogao de tecnologias
inovadoras para o cultivo
sustentavel de tildpias em
tanques-rede no Tocantins e na
regido Sul do Brasil até 2025.
Contribuir para a geragdo,
validacgo e adogdo  de
tecnologias inovadoras para
sistemas de produgdo
sustentdveis de organismos
aquaticos até 2025.

Contribuir para a geracao de
tecnologias inovadoras para a
garantia da qualidade
microbioldgica de produtos da
pesca e aquicultura até 2025.

2. Dados e
informacdes
dos  recursos
naturais

PA

Atualizar e aperfeicoar os

sistemas de inteligéncia
territorial estratégica da
aquicultura (Site_Aqui),

ampliando canais de acesso
(mobile e Geoweb), aumentando
em 100% o numero de usuérios
até 2025.

Contribuir para a construcao de
um plano de auto-
monitoramento de
desembarques pesqueiros, até
2025, com o objetivo de
fortalecer o desenvolvimento da
estatistica pesqueira nacional.




Desenvolver, implantar e
atualizar o sistema de
inteligéncia territorial estratégica
da aquicultura (Site_Aqui) até
2024.

3. Novas
tendéncias de
consumo e

agregacao de
valor

SA

Promover e desenvolver
tecnologias para agregacdo de
valor a produtos de sistemas
agropecuarios de  fronteira
agricola, contribuindo  para
certificacbes de produtos ou
indicacbes de origem.
Desenvolver e ampliar o uso de
ferramentas de mensuracdo de
impacto e de indicadores de
sustentabilidade (ambiental,
econdbmico e social) em sistemas
produtivos aquicolas e sistemas
agropecuarios, até 2025.

PA

Contribuir para a geracdo de
tecnologias inovadoras para a
area da sanidade de organismos
aquaticos até 2025.

Desenvolver pelo menos uma
solucdo tecnoldgica para
disponibilizar ~ métodos  de
prevencdo e/ou tratamento de
doengas de organismos
aquaticos até 2025.

SA/PA

Aumentar, até 2025, a seguranca
alimentar de  comunidades




vulneraveis ligadas a pesca,
aquicultura ou da regido de
cerrados de baixa altitude,
através de tecnologias da
Embrapa.

4. Dados e|PA Contribuir para a geracdo de

informacoes tecnologias inovadoras para a

dos  recursos area da sanidade de organismos

naturais aquaéticos até 2025.
Desenvolver pelo menos uma
solucdo tecnoldgica para
disponibilizar ~ métodos  de
prevencdo e/ou tratamento de
doengas de organismos
aquaticos até 2025.

5. Biomassa, | SA Gerar conhecimento e inovagao

residuos,
bioinsumos
energia
renovavel

e

em tecnologias portadoras de
futuro (bioinsumos /bioativos,
irrigacdo, genética e sistemas
sustentaveis e resilientes) até
2025.

Viabilizar novos insumos
bioldgicos, praticas e processos
agropecuarios que promovam
crescimento  vegetal, manejo
fitossanitario e equilibrio
ecolégico em sistemas de
produgdo empresariais e
alternativos de base
agroecoldgica até 2025.




6.
Desenvolvimen
to regional
sustentavel e
inclusdo
produtiva

PA

Construir bases para agdes de
gestdo pesqueira com o enfoque
ecossistémico por meio da
geracdo de dados (produtivos,
socioecondmicos e
georreferenciados), até 2025.
Contribuir com a geracdo de
tecnologias inovadoras para
Garoupa até 2025.

Realizar estudos de viabilidade
econdémica e mercado para a
tildpia, tambaqui, camardo e
garoupa.

Desenvolver e promover a
adocdo até 2025, de ao menos
uma solucdo inovadora, em
aquicultura, pesca e sistemas
agricolas para o
desenvolvimento regional a
inclusdo produtiva e a seguranca
alimentar de populacbes em
situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica.

7.
Enfrentamento
de mudanca do
clima na
agropecuéria

SA

Aperfeicoar estudos de riscos
climaticos dos principatis
sistemas de produgdo
agropecuérios decorrentes de
estresses hidrico, térmico e de
altera¢bes dindmicas de
problemas fitossanitarios até
2025.

Desenvolver a¢es de pesquisa e
disponibilizar dados de
modelagem agrometeoroldgica
com objetivo de mitigar os




efeitos das mudancas climaticas

nos sistemas produtivos
sustentaveis até 2025, para
50.000 ha.
8. Automacdo | SA/PA - Contribuir para agbes que
de processos, estimulem a insercdo digital,
agricultura de geracdo e compartilhamento de
precisao e dados para Aquicultura e
digital Agricultura através da interagdo

Embrapa-parceiros até 2025.

- Viabilizar a incorporacao de
solucdes  tecnoldgicas  em
automacao em pesca,
aquicultura e sistemas agricolas,
desenvolvidas pela Embrapa e
parceiros até 2025.

Legenda: PA = pesca e aquicultura; SA = sistemas agricolas
integrados

Apds a construcdo e definicdo dos compromissos, os
mesmos foram revisados pelo comité estratégico da Embrapa que
atestou o alinhamento dos compromissos elaborados ao objetivo
estratégico, bem como alto indice de compartilhamento (1,36 na
relacio compromisso compartilhado : ndo compartilhado),
demonstrando a percepcao de adequagdo por parte das demais
unidades da Embrapa (totalizando 41 Unidades parceiras).




Exemplos de inovagdes que surgiram a partir do direcionamento
estratégico

A inovagdo pode assumir muitas formas, desde a introdugdo
de novos produtos ou servicos até a otimizacdo de processos
existentes ou a adogdo de novas tecnologias. O importante é que
essas inovagbes estejam alinhadas com o direclonamento
estratégico da organizagdo. Por exemplo, se o plano estratégico da
Embrapa Pesca e Aquicultura enfatiza a sustentabilidade, as
inovacbes podem se concentrar em tecnologias de aquicultura
sustentavel, praticas de pesca responsavel ou parcerias com
comunidades locais para conservacao de habitats.

A partir da elaboracao do Plano de Execucao da Unidade em
2021, rodadas de prospeccao e negociacao com o setor produtivo
foram iniciadas, resultando até o momento em seis projetos de
inovacao aberta com codesenvolvimento de tecnologias e
compartilhamento de recursos (humanos, financeiros, estrutura).
Dos seis projetos aprovados, dois estdo voltados a inclusdo
produtiva através da aquicultura, reforcando o compromisso da
unidade com desenvolvimento sustentavel focado no VII PDE.

A importancia da flexibilidade e adaptabilidade do plano estratégico

Em um estudo conduzido por Osintsev e Khalilian (2023), foi
destacado que o desempenho organizacional é positivamente
impactado pela inovagdo e pelo planejamento estratégico. Isso
reforca a ideia de que, enquanto o planejamento estratégico fornece
a direcdo, a inovagdo € o mecanismo que impulsiona o desempenho.

No entanto, é crucial que o plano estratégico ndo seja rigido.
O ambiente de negdcios estd em constante evolucdo, e as
organiza¢des devem ser capazes de adaptar seus planos estratégicos
em resposta aos novos desafios e/ou oportunidades. Isso nao




significa mudar a visdo ou missdo da organizacdo, mas sim ajustar
0s objetivos e estratégias para refletir a realidade atual.

Em um mundo em constante mudanca, a capacidade de
adaptar e ajustar a estratégia e os esforcos de inovacdo é crucial. O
direclonamento estratégico fornece a estrutura, mas deve haver
flexibilidade para explorar novas oportunidades e responder a
desafios emergentes. Um estudo de Lingling Shao (2022) discute a
importancia da lideranca estratégica na adaptacdo e sucesso
organizacional, destacando a necessidade de uma abordagem
equilibrada entre estratégia e inovacao.

Conclusao

A Embrapa Pesca e Aquicultura desempenha um papel
fundamental no desenvolvimento das cadeias da pesca e aquicultura
no Brasil, aproveitando o potencial que o pais possui de se tornar
uma poténcia global nesse setor. Para alcancar esse objetivo, a EPAq
adota uma abordagem estratégica e inovadora, destacando a
importancia do planejamento estratégico e da inovacao.

O planejamento estratégico é essencial, pois define nao
apenas em que direcdo a organizagdo deseja chegar, mas também
como alcancar seus objetivos a longo prazo. Ele orienta a missao,
visdo e valores da EPAq, garantindo que seus esforcos se concentrem
na geracao de solugdes que impactem positivamente a sociedade.
Nesse contexto, a analise SWOT desempenha um papel fundamental
ao identificar as forgas, fraquezas, oportunidades e ameagas que a
organizacao enfrenta, proporcionando um panorama completo para
o estabelecimento de metas e estratégias.

A inovacdo é o motor que impulsiona a transformacdo na
EPAg. Ela ndo se limita apenas a introdugdo de novas tecnologias,
mas envolve a reavaliacdo de processos, a adaptacdo a novos
cenarios e a antecipacao de tendéncias. A inovacdo aberta permite a
EPAg colaborar com outras institui¢des, aproveitando tanto os




recursos internos quanto os conhecimentos externos para alcancar
uma vantagem competitiva.

A consulta aos stakeholders desempenhou um papel crucial
no processo de planejamento estratégico da EPAq, pois forneceu
insights significativos e garantiu que o plano seja inclusivo e
abrangente. Além disso, a elaboragdo de notas técnicas de sinais e
tendéncias por especialistas contribuiu para a construcdo dos
objetivos estratégicos. Essas notas técnicas capturaram sinais e
tendéncias emergentes que podem impactar o setor de pesca e
aquicultura, garantindo que a EPAq esteja sempre um passo a frente
na busca por solu¢des inovadoras.

O planejamento estratégico por meio da consulta aos
stakeholders e a analise de sinais e tendéncias desempenharam
papéis cruciais para o processo de inovagdo, garantindo que a
organizacao esteja preparada para enfrentar desafios e aproveitar
oportunidades a medida que avanca em direcdo a um futuro
promissor e sustentavel nos setores em que atuam.
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Licenciado em Quimica pela Universidade Federal de Goias (UFG-
2005), professor de Quimica Geral e Inorganica, Quimica Organica e
Bioquimica, além de outras disciplinas na area de politica de ciéncia,
tecnologia e inovacao. Especialista em Inovagdo pelo Programa
AGINTEC (ABIPT/SEBRAE/UFT - 2007), Mestre em Energias
Renovaveis pela Universidade Federal do Tocantins (UFT-2010).
Trabalhou com caracterizacao e transesterificacdo do 6leo de Pinhao
Manso para producao de biodiesel. Trabalhou com caracterizacao de
etanol de batata doce para uso industrial e biocombustivel.
Trabalhou com determinacdao de amido em clones de batata doce
visando potencial de produgdo de etanol. Foi diretor do Nucleo de
Inovacgao Tecnoldgica da Universidade Federal do Tocantins entre os
anos de 2013 e 2016. Especialista em Propriedade Industrial -
Patentes (UFG - 2019). Doutorado em Politica Cientifica e
Tecnoldgica em andamento (IG DPCT Unicamp).

Marielen Aline Costa da Silva

Engenheira agrénoma formada pela Universidade de Passo Fundo
(2012). Mestre em Desenvolvimento Rural pelo Programa de Pds-
Graduacdo em Desenvolvimento Rural da Faculdade de Ciéncias
Econdbmicas da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (2015).




Doutora em Agronegocios pelo Centro de Estudos e Pesquisa em
Agronegdcios (2020) da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
E professora adjunta de Extensdo Rural na Escola Superior de
Medicina Veterindria e Zootecnia e Coordenadora de Pesquisa
(PROPESQ) da Universidade Federal do norte do Tocantins.

Matheus Lopes da Silva
Mestrando em Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia
para a Inovacao - PROFNIT (IFBA).

Nelson Russo de Moraes

LIVRE-DOCENTE EM GESTAO E EDUCACAO AMBIENTAL (UNESP).
Doutor em Comunicacao e Cultura Contemporanea (UFBA). Mestre
em Servico Social (UNESP). Bacharel em Administracao
(ITE/Bauru/SP). Especializacoes realizadas: 1. Gestao de Programas
Sociais ; 2. Gestao Publica ; 3. MBA em Midias Digitais ; 4.
Antropologia . VINCULACAO: Professor Associado na FAAC/UNESP
Bauru (RDIDP MS_5.3). Professor Permanente do PGAD/UNESP Tupa
(mestrado e doutorado) e do PPGCOM/UNESP Bauru. Integrante da
Equipe de Coordenacao do Museu Ferroviario da Alta Paulista em
Tupa.

Patricia Costa M. Soares Chicrala

graduacao em MEDICINA VETERINARIA pela Universidade Federal
Fluminense (1999) e mestrado em
Medic.Veterin.(Hig.Veter.Proc.Tecn.Prod.Orig.Animal) pela
Universidade Federal Fluminense (2003).

Paulo Augusto Ramalho de Souza

Pos-doutorando em Administracao na Universidade de Sao Paulo
USP (FEA_RP). Doutor em Administracao pela Universidade
Municipal de Sdo Caetano do Sul (USCS), Doutorado Sanduiche na
Faculdade de Economia e Gestdao (EEG) Universidade do Minho




(UMINHO) Portugal, com bolsa da CAPES - Programa de Doutorado
Sanduiche no Exterior (Processo numero 99999.000351/2015-06),
Mestrado e Graduagdao em Administracdo na Universidade Federal
de Mato Grosso do Sul (UFMS). Professor do curso de Administracao
da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT). Coordenador e
Professor do Mestrado em Propriedade Intelectual e Transferéncia
de Tecnologia para a Inovacao (PROFNIT).

Renato Peixoto Dagnino

Professor Titular na Universidade Estadual de Campinas (professor
visitante em varias universidades latino-americanas) nas areas de
Estudos Sociais da Ciéncia e Tecnologia e de Politica Cientifica e
Tecnoldgica. E engenheiro, estudou Ciéncias Humanas e Economia
no Chile e no Brasil, onde se doutorou. Realizou p6s-doutorado na
Universidade de Sussex, na Inglaterra.

Rosilene Alves da Silva
Mestranda em Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia
para a Inovacao - PROFNIT (IFBA).

Simone Santos de Freitas
Mestranda em Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia
para a Inovacao - PROFNIT (UFAM).

Thiago Andrade Monteiro
Mestrando em Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia
para a Inovacao - PROFNIT (IFBA).

Thiago dos Santos Fontes

Graduando em Engenharia de Computag¢do na Universidade Federal
de Sergipe, trabalhou no projeto PRODAP alocado no DCOMP/UFS
sendo um dos responsaveis pela implementacdo do sistema
AdminDCOMP, trabalhou como Diretor de RH na empresa junior




SOFTEAM, participou de projeto de pesquisa em 2016 e foi bolsista
de Iniciacao Cientifica Junior

Valdir Silva da Conceicdo

Doutorando do Programa de Pés-Graduacdo em Propriedade
Intelectual - PPGPI na Universidade Federal de Sergipe. Mestre do
Programa de Po&s-Graduacdo em Propriedade Intelectual e
Transferéncia de Tecnologia para a Inovacdo - PROFNIT (2022).
Mestre em Gestdo Tecnoldgica pelo SENAI-CIMATEC (2012). Possui
graduacdo em ADMINISTRACAO pela Universidade Federal da Bahia
- UFBA - (2018) e graduacdo em CIENCIAS CONTABEIS pela
Universidade do Estado da Bahia - UNEB - (2005). Foi bolsista da
Universidade Federal da Bahia - UFBA no levantamento de dados
para Indicacdo Geografica da Renda de Bilro de Saubara

Vitor Bini Teodoro

Doutorando do Programa de Pds-graduacdo em Agronegdcio e
Desenvolvimento Faculdade de Ciéncias e Engenharia da Unesp -
Campus de Tupa e integrante do Grupo de Estudos em Democracia
e Gestdo Social. E mestre em Ciéncias, através do programa de pds-
graduacdo em Nutricdo em Saude Publica pela Faculdade de Saude
Publica da Universidade de Sido Paulo (FSP-USP) (2018). Graduado
em Gestdo de Politicas Publicas pela Universidade de Sédo Paulo
(EACH-USP) com 10 meses de sanduiche pela Universidade de Vigo
(Espanha).

Yuri Vinicius Silva

Graduado em Ciéncia da Computagdo pela Universidade Federal do
Tocantins (UFT) (2006/2), graduado em Engenharia Elétrica pela
Universidade Catdélica do Tocantins (2021/1), e mestre em
Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia (PROFNIT)
(2022/1)
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