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Apresentacao

A historia da educacido no Brasil, bem construida a partir da
preservacio de documentos, escritos, relatérios, legislacao, registros
culturais e artisticos; ganha outras dimensées quando valorizamos
também a memodria, a vivéncia dos sujeitos, sua compreensao dos

processos histéricos e as ressignificacoes da histéria.

A recuperacédo de falas e textos, a publicacio de novos textos
e a republicacdo de antigos, em formas que alcancem cada vez
mais educadores, pesquisadores, gestores, permite que possamos
questionar, criticar e trazer novos esclarecimentos sobre nossa

proépria histéria.

Um dos importantes educadores brasileiros contemporaneos
que nos ajuda a pensar coletivamente sobre a melhoria da qualidade
da educagdo basica é o Professor Rogério de Andrade Coérdova,
que nos traz a necessidade de pensarmos a partir do didlogo, da
interdisciplinaridade a complexidade da escola e das relacoes

pedagdgicas que sdo vivenciadas pelos seus sujeitos.



Rogério Cérdova, com formacio inicial em Filosofia, que
cursou na Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul e fez mestrado em Administracdo de Sistemas
Educacionais pela Fundacido Getulio Vargas/RJ; realizou seu
Doutorado em Educacio na linha de pesquisa de Historia e Filosofia
pela Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo - PUC-SP.

Trabalhou na Capes entre 1980 e 1988, na Assessoria da
Diregao e posteriormente na Coordenadoria de Acompanhamento
e Avaliacdo. Neste periodo desenvolveu com pesquisadores
venezuelanos do CINTERPLAN pesquisa que resultou em Relatoério
sobre a Pés-Graduacdo na América Latina e especificamente no
Brasil. A partir dos relatorios desenvolvidos, continuou realizando
pesquisa sobre a propria histéria da Capes e da pés-graduacio no
Brasil até 1988, quando prestou concurso e comecou a trabalhar
na UnB, mantendo seus trabalhos na Capes por mais um ano,
comec¢ando desde entdo a pesquisar mais profundamente sobre a
educagao basica.

Motivados pela necessidade do resgate dos estudos do Prof.
Rogério Cérdova, colegas de trabalho, com a participacio de colega
pesquisadora sobre o tema, se debrucaram sobre os amplos ensaios
que o pesquisador construira, que estavam impressos e ja faziam
parte da bibliografia de diversas disciplinas em diversas institui¢oes
de ensino superior. Com a participa¢do em edital de fomento a
publicacdo do Mestrado Profissional em Educacdo da Universidade
de Brasilia (PPGEMP/UnB), os editores entraram em contato com
o Prof. Cérdova, agora aposentado da UnB e este indicou que seria
sim, interessante, ndo s6 a publicacdo dos ensaios, mas também que

se pudesse dar continuidade a pesquisa sobre o tema.



Desta forma, a série intitulada “Série Rogério Cordova e a
trajetéria da Capes - a construc¢io da qualidade da pds-graduacio
brasileira” serda composta de quatro volumes construidos a partir da
periodizacdo do autor sobre a histéria e trajetéria da Capes desde
sua fundacdo, no sentido de estimular futuros pesquisadores a
atualizarem a sua histoéria.

O primeiro volume Capes: A Brisa dos Anos Cinquenta
remonta a histéria de sua criacdo em 11 de julho de 1951 até 1963,
a mudanca de direcao da Capes e do Pais. Criada como Campanha
Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior por
Anisio Teixeira tinha como objetivo assegurar a existéncia de pessoal
especializado em quantidade e qualidade suficientes para atender
as necessidades daquele Brasil desenvolvimentista. Nas palavras
de Cérdova, neste periodo “a Capes era um férum permanente de
reflexdo sobre as politicas educacionais”.

Passando para o momento politico e histérico entre 1964 e
1973, o volume dois Uma Longa Jornada Noite Adentro, apresenta
trés momentos da Capes: primeiro quando passa de Campanha para
Coordenacio e projeta-se para o exterior com mais forca construindo
as Casas do Brasil em Paris, Londres e Madri funcionando como
residéncias universitarias; depois sobre os aspectos institucionais
de criacdo do Conselho Deliberativo e a Reforma Universitaria; e
por ultimo, a modernizacdo administrativa e a reconquista do seu
espaco institucional.

O terceiro volume Expansdo, Fortalecimento e Extinc¢do,
(1974-1990) a partir dos trabalhos da Capes, o Brasil tem o seu 1°
Plano Nacional de Pés-Graduacdo, um Conselho Nacional de Pos-
Graduacéo e a avaliacido da P6s-Graduacio. Nesse periodo sua sede
foi transferida do Rio de Janeiro para Brasilia em 1974.
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Por fim, o quarto volume com o titulo: Extin¢do, Restauracdo
e Globalizagdo, traz a histéria da Capes dos anos de 1990 até o
final do século XX. Cérdova debate sobre o Programa Brasileiro
de Qualidade e Produtividade dentro da retérica da gestdo por
eficiéncia da nova gestdo publica com a finalidade de inserir o
Brasil no contexto das economias mais desenvolvidas. Ao final,
Cérdova relata a entrevista que realizou com o Dr. Almir de
Castro, o qual foi o braco direito de Anisio Teixeira na construcio
dessa instituicdo que fortalece a educacio superior brasileira: a
Capes.

Boa leitura!

Os organizadores.
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Criacao da Capes e o
Contexto Socwal-Historico

Era o segundo Governo Vargas. Este, retornando ao poder,
restaurava as condi¢cdes institucionais necessarias a efetivacio do
projeto de construcdo de uma nacio desenvolvida, capitalista e
autonoma. Construgéo que requeria uma industrializagao acelerada,
considerada como condi¢do para o progresso social e a autonomia
nacional. O projeto, cuja lideranca ele fora obrigado a abandonar
em 1945, com sua deposicao, é retomado, num contexto bastante
diferente, de modo muito mais profundo, complexo, abrangente,
ambicioso e integrado. No dizer de Sonia Draibe (1985) o periodo
de 1930 a 1961 marcou o momento final do processo de constituicido
do capitalismo no Brasil, na medida em que a industrializacio
desencadeada a partir da crise de 1929 culminou com a plena
formacdo das bases técnicas indispensaveis a autodeterminacio
da acumulacdo capitalista (DRAIBE, 1985, p.12). Tratava-se, nos

termos da época, de “reaparelhar” o Estado para dar suporte as
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necessidades do desenvolvimento, buscando ultrapassar a fase de
industrializacao restringida para realizar uma profunda alteragao
na estrutura do sistema produtivo, iniciando um “processo de
industrializagdo pesada”, dotando-o de uma diversidade de 6rgaos
e instrumentos que regulassem os diferentes aspectos da vida

nacional e permitissem neles intervir.

Entre os anos de 1951 e 1954, mais especificamente, o
Estado brasileiro tera refor¢cada sua estrutura administrativa para
poder apoiar adequadamente o processo de acumulacio capitalista,
dentro de um plano de desenvolvimento econémico e social de grande
envergadura, apoiando-se em diagnéstico profundo da economia e da
realidade brasileiras. Nesse periodo, lembra Draibe, pela primeira
vez no Brasil se tracou, de forma abrangente e incisiva, uma
alternativa global de desenvolvimento, procurando integrar seus
aspectos mais substanciais de forma harmoniosa e compatibilizada.
Agricultura, industrializacdo pesada, desenvolvimento urbano,
articulacio dasrelacoes campo-cidade e uma concepcio de integracio
das massas trabalhadoras urbanas ao processo de desenvolvimento
através de politicas de bem-estar social, tais sdo os elementos que

compuseram esse programa.

O Estado, modernizado nos anos de 1930, ja demonstrava
alguns tracos de obsolescéncia e o problema era reforma-lo,
transformando-o, “racionalizando-o”. Dentro desse processo de
reforma institucional, sdo criados novos 6rgaos, novos mecanismos
de regulacédo e de articulacio entre os diversos setores da burocracia
estatal e os grupos econoémicos privados. Esses novos 6rgaos dotavam

o Estado de instrumentos novos para a formulacao de politicas por



13

meio da “edificacdo de um aparelho burocrdtico-administrativo de
intervengdo, regulagdo e controle, que organiza em bases novas o
‘interesse geral’ e a dominag¢do social” (DRAIBE, 1985, p. 61). Esse
novo Estado se constituia como burocratizacio, racionalizacdo e
modernizacdo dos aparelhos existentes, como criacdo de novas
instancias de regulagao e de intervencao, dentro dele se estruturando
uma area social capaz de formular politicas publicas de carater
nacional. E é nesse contexto que acontece a criacdo da Campanha

de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes!.

A Capes ndo apareceu sozinha e isolada. Ao contrario,
emergiu num periodo de grande efervescéncia administrativa e
institucional. Tanto é assim que no ano de 1951 foram criadas:
a Comissao Nacional de Politica Agraria, para cuidar da politica
agraria; a Comissdo de Desenvolvimento Industrial, visando
apoiar o processo de industrializacdo; a Comissao de Coordenacio
e Desenvolvimento de Transportes, para melhorar os transportes
e melhorar o abastecimento interno; a Comissdo Nacional de Bem-
Estar, para cuidar “da melhoria das condi¢bes do povo brasileiro”.
Foram criadas, ainda, outras comissées de natureza mais especifica

(Carvao Nacional, Babacu, Material Automobilistico, Industria de

A Capes, fundagdo do Ministério da Educacio (Lei n°® 8.405/1992), foi criada a partir de uma
campanha nacional realizada em 1951 com o objetivo de aperfeicoar o pessoal de nivel superior
e denominada Campanha de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior. A comissdo foi
instituida pelo Decreto n°® 29.741, de 11/07/1951, “composta por representantes de diferentes
orgdos do governo e entidades privadas. Seu presidente foi o entdo ministro da Educacdo e
Saude, Ernesto Simdes Filho, acompanhado por seu secretario-geral (nivel de presidente), o
professor Anisio Spinola Teixeira.” A partir de 1964 a Capes passou a denominar Coordenacéo
e em 1992 a Coordenagdo passou a ser uma Fundacao Publica pela Lei n® 8.405/1992. (N.O).
https://www.gov.br/Capes/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/historia-e-missao. ~ Acesso
em abril/2023.


https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/historia-e-missao
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Material Elétrico, Comissdo Nacional de Alimentacido, Comissio
Nacional de Abastecimento e Precos), tal como foram criados
varios outros orgdos e agéncias: Instituto Nacional de Imigracio
e Colonizacao; Carteira de Colonizacdo do Banco do Brasil; Banco
Nacional de Crédito Cooperativo; Companhia Nacional de Seguros
Agricolas; Conselho Nacional de Administracio de Empréstimos
Rurais; Petrobras; Banco do Nordeste; Banco de Crédito do

Amazonas.

Entre essas e outras tantas entidades, foram criados o
Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq) e o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico (BNDE), com os quais a Capes devera
ter importante e continuo vinculo institucional, eis que ambos
terdo papel destacado na formulacdo e implementagdo de uma
politica de desenvolvimento cientifico e tecnolégico da qual fara
parte integrante a politica de pds-graduacao, sua area especifica de

atuacao.



15

A Situacao da “Forca de

Trabalho” no Brasil

Uma interessante caracterizagio da for¢a de trabalho no inicio dos
anos de 1950 se encontra na obra A Formacdo de Pessoal de Nivel
Superior e o Desenvolvimento Econémico, elaborada sob encomenda
da Capes por Américo Barbosa de Oliveira e José Zacharias de
Sa Carvalho. Segundo esse trabalho, o censo de 1950 revelava,
comparado com o de 1940, uma acentuada transferéncia da méao
de obra para os setores secundario e terciario da economia, e uma
migracdo da mao de obra excedente do Nordeste para o Centro-
Sul, onde havia forte incremento das oportunidades de trabalho.
O contingente de profissionais de nivel superior correspondia a
0,67% da massa da populacdo economicamente ativa. Em valores
absolutos, estes profissionais somavam 132.035 em 1950, sendo
que 111.902 (85%) estavam na regido Centro-Sul, 15.331 (12%) na
regido Nordeste e 4.802 (3%) na regiao Norte (o Centro-Oeste ainda
néo era especificamente considerado).
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Do ponto de vista dos grupos profissionais, 7.447 (6%)
eram agréonomos e veterindrios, 25.532 (19%) eram engenheiros e
correlatos (quimicos industriais e arquitetos), 54.255 (41%) eram
médicos, dentistas e farmacéuticos, e 44.801 (34%) eram advogados,
economistas e “conexos” (isto é, formados em Filosofia, Ciéncias,
Letras e Pedagogia). Nessa época a relacdo entre o numero de
profissionais de nivel superior e a populacao total era de 2.560 por
milhdo de habitantes, considerando-se o Brasil como um todo, mas
apresentava acentuada diferenciacdo regional, de sorte que era de
3.701 por milh&o na regido Centro-Sul, de 936 no Nordeste e de 968
no Norte.

Dentre as observacoes dos autores a propoésito dos dados
obtidos, cabe registrar duas.

A primeira constata que

“l...] na sua maioria, os técnicos de grau superior ndo
exercem atividades como profissionais liberais, seja
por imposi¢do funcional de suas carreiras, ligadas ao
trabalho de empresas privadas ou entidades sociais,
seja como fruto da estatizagcdo crescente da fun¢do”

(OLIVEIRA; CARVALHO, 1960, p.16).

A segunda destaca que

“os profissionais técnico-cientificos representavam
somente 1,15% das pessoas ativas no setor secunddrio,
expressdo do reduzido grau de avancgo tecnolégico da
nossa industria” (OLIVEIRA; CARVALHO, 1960,
p.16).
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A preocupacio era com os ajustes quantitativos e
qualitativos a realizar, de sorte a quebrar a estrutura tradicional dos
empregos e estimular a incorporacgio de profissionais com melhor
preparo técnico e elevar a produtividade dos diferentes setores
economicos, notadamente da agricultura e da industria. O aumento
da produtividade seria conseguido por uma maior proporc¢ao de
profissionais de nivel universitario (por mil habitantes). E isso tinha
a ver, também, com os processos de formacdo e, em particular, com
aquela formacéo realizada por meio do sistema de ensino.

O sistema de ensino caracterizava-se pelo “peneiramento”
efetuado ao longo da escalada educacional, sendo que no antigo
primario, correspondente as quatro séries iniciais do ensino
fundamental, 80% néo o concluiam, e no ciclo seguinte, o ginasial,
(correspondente ao segmento de quinta a oitava séries do ensino
fundamental atualmente), 60% também ficavam pelo caminho. Isto
caracterizava um sistema altamente “mortifero”’, usando os autores
expressoes de Anisio Teixeira. E isto configurava um sério problema,
pois, no dizer dos autores,

“sob o angulo da preparac¢do de homens prdticos para
uma civiliza¢do industrial, ndo é apenas o Ensino
Superior que estd desajustado, mas toda a piramide
da instruc¢do que se deverd reestruturar, a fim de cobrir
as lacunas essenciais da mdo de obra, necessariamente
alfabetizada, munida de conhecimentos bdsicos e

de atitudes sociais que sé a escola pode formar no
individuo”(OLIVEIRA; CARVALHO, 1960, p. 29).

Esse peneiramento educacional era apontado como
tendo relacdo causal com a permanéncia das condi¢ées do

subdesenvolvimento econémico. O aparelho institucional da
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educacdo esteve desajustado nas ultimas décadas, as conquistas da
nova educagao técnico-profissional eram recentes e embrionarias,
mas expressavam novas correntes sociais pressionando a velha

instituicdo.

Quanto ao ensino superior, consideravam-se insuficientes
0o numero e o tamanho das unidades escolares. O nimero de
estabelecimentos de ensino, de matriculas e de docentes para o
ano de 1950 ndo é apontado pelos autores, mas pode ser facilmente
estimado, considerando-se os dados apresentados para os anos de
1940 e 1958. Nesse periodo, segundo os autores, as unidades escolares
passaram de 215 para 766 (+256%); o corpo docente passou de 3.722
para 12.047 (+223%); as matriculas saltaram de 12.047 para 75.486
(+526%). Do ponto de vista da distribuicdo regional, o Centro-Sul
detinha 71% dessas unidades escolares, 75% do corpo docente e
81% das matriculas. Do ponto de vista qualitativo, destacavam
os autores “uma competicdo salutar entre os diversos métodos de
renovagdo do Ensino aplicados nas escolas novas e velhas”, mas, por
outro lado,

“l...] a mentalidade conservadora do velho Ensino
Superior, em certos casos, converte(ndo) as inovagoes
ambicionadas em um simulacro de modernizacdo.
Se faltam os pomposos titulos em moda, nada é
mais facil do que estruturar cursos decorativos para
atender as aspiracées da modernizacdo” (OLIVEIRA;
CARVALHO, 1960, p.50).

Urgia, pois, estimular a expansio do ensino superior e
fazé-lo segundo novos paradigmas de qualidade. Eis, pois, alguns

elementos sobre o quadro no qual surgiu a Capes.
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Objetivos da Campanha

A Capes foifundada em 11 de julho de 1951. Pelo Decreton®29.741,
da Presidéncia da Republica, era criada, no ambito do Ministério
da Educacdo e Saude Publica, uma comissdo para promover a
Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior. Sob a presidéncia do Ministro, Ernesto Simées Filho,
a comissdo, que se tornara conhecida como Capes, era composta
por representantes do proprio Ministério, do Departamento
Administrativo do Servigo Publico (DASP), da Fundacio Getulio
Vargas (FGV), do Banco do Brasil, da Comissao Nacional de
Assisténcia Técnica, da Comissao Mista Brasil-Estados Unidos,
do Conselho Nacional de Pesquisas, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), da Confederacido Nacional da
Indastria (CNI) e da Confederacido Nacional do Comércio (CNC).
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O decreto declarava serem objetivos da Campanha:

“1. Assegurar a existéncia do pessoal especializado em
quantidade e qualidade suficientes para atender as
necessidades dos empreendimentos ptiblicos e privados
que visam ao desenvolvimento econémico e social do
pais.2. Oferecer aos individuos mais capazes, sem
recursos proprios, acesso a todas as oportunidades de
aperfeicoamento”.

O artigo 3° do decreto especificava as atividades a realizar

para alcancar tais objetivos:

“a) promover o estudo das necessidades do pais em
matéria de pessoal especializado, particularmente nos
setores onde se verifica escassez de pessoal em niimero
e qualidade;

b) mobilizar, em cooperagdo com as institui¢ées
publicas e privadas competentes, os recursos existentes
no pais para oferecer oportunidades de treinamento,
de modo a suprir as deficiéncias identificadas nas
diferentes profissées e grupos profissionais,

¢) promover em coordenagdo com os 6rgdos existentes o
aproveitamento das oportunidades de aperfeicoamento
oferecidas pelos programas de assisténcia técnica da
Organizagdo das Nagdes Unidas, e seus organismos
especializados e resultantes de acordos bilaterais
firmados pelo Governo brasileiro,

d) promover, direta ou indiretamente, a realizacdo
dos programas que se mostrarem indispensdveis
para satisfazer as necessidades de treinamento que
ndo puderem ser atendidas na forma das alineas
precedentes;

e) coordenar e auxiliar os programas correlatos
levados a efeito por orgdos da administracdo federal,
governos locais e entidades privadas;

f) promover a instalac¢do e expansdo de centros de
aperfeicoamento e estudos pés-graduados”
(grifos nossos).
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O mesmo decreto fixava o prazo de 31 de dezembro de 1951
para que a comissdo apresentasse ao Presidente da Republica a
proposta referente “a forma definitiva que deve ser dada a entidade
incumbida da execucdo sistematica e regular dos objetivos da
Campanha” (Art. 7°). Em 19 de dezembro do mesmo ano, porém, um
outro decreto, sob o nimero 30.286, dilatava tal prazo para 30 de
junho de 1952.

O segundo semestre do ano de 1951 é ocupado apenas com
as atividades preliminares, tendo o ministro Simdes Filho, pela
portaria ministerial n° 1.008, de 12 de julho de 1951, designado
o Professor Anisio Spinola Teixeira para exercer as funcoes de

Secretario Geral da Comissao.

Em novembro, o Presidente Getudlio Vargas designava
os demais membros da comissio, representantes das entidades
indicadas no decreto de criagdo. Além de Anisio Teixeira, como
representante do Ministério da Educacio, foram designados Beatriz
Marques de Sousa Wahrlich (Departamento Administrativo do
Servigo Publico - DASP), Ernesto Luiz de Oliveira Junior (Comissao
Nacional de Assisténcia Técnica), Glycon de Paiva Teixeira
(Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos), Otavio Augusto Lins
Martins (Conselho Nacional de Pesquisas), Joaquim Farias Gdées
Filho (Confederacido Nacional da Industria - CNI)?, Francisco Gama

2Joaquim Faria Gées Filho atuou no inicio da década de 1930 com Anisio Teixeira nas escolas
secundarias de formagao profissional no Rio de Janeiro. Foi diretor do SENAI nacional por 13
anos durante as décadas de 1940 e 1950 sendo uma institui¢cdo subordinada a CNI. Participando
de comissdes do MEC de Capanema e da CNI com Roberto Simonsen, estava nos dois grupos
que concebiam o novo desenho do sistema de formagao profissional brasileiro durante o Estado
Novo. Foi responsavel pelo parecer para os novos cursos de curta duragdo para engenheiros,
aliados aos principios da Fundagdo Ford a época. (N.O).
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Lima Filho (Confederagdao Nacional do Comércio - CNC), Aldo
Batista Franco (Banco do Brasil SA), Luis Narciso Alves de Matos
(Fundacao Getulio Vargas - FGV) e Lourival Camara (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE).

Logo no dia seguinte ao do decreto presidencial criando
a comissdo, o Ministro Simées Filho concedia entrevista
coletiva a imprensa divulgando a campanha. Na oportunidade
enfatizou a necessidade de o Brasil “organizar-se para os grandes
empreendimentos de um futuro proximo”, cabendo destacar o desafio,
entre as tarefas de organizacio, de cuidar do “problema de pessoal,
(que) de tdo dificil, chega a ser angustiante”, pois ndo se dispunha
de “gente capacitada para os postos em que se exigem conhecimentos
e técnicas, indispensduveis ao tipo atual de sociedade, eminentemente
industrial e técnico”.

A industrializacdo, o desenvolvimento agricola, a
complexificacdo da administracdo publica e privada aconteciam
num ritmo que, segundo o Ministro, tornava quase impossivel
“acompanhar no preparo de pessoal, ndo so de atender as exigéncias
atuais, como dos tempos que se aproximam’”. Assim, reconhecia ele,
“a urgéncia de preparar equipes de especialistas nos vdarios ramos de
atividade é tdo grande que ndo podemos aguardar o lento resultado
do nosso atual sistema escolar’.

Pois, prosseguia,

“sdo muito recentes, e ainda em numero deficiente,
0os cursos de preparacdo do material humano
indispensdvel ao progresso do pais, ao aproveitamento,
em nosso beneficio, dos conhecimentos e técnicas que a
ciéncia moderna vai alargando” (BRASIL, InfoCapes,
1996, p. 10).
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Mesmo porque, na sua opinido, “o primado das letras sobre
as ciéncias, que foi um dos males de nossa formacdo cultural, precisa
ser corrigido nas suas consequéncias atuais”, sendo, pois, necessario,
“promover a formacdo dos especialistas para as atividades bdsicas
do pais” [...] “formacdo de pessoal capaz de dirigir e de ser dirigido:
economistas, estatisticos, técnicos em finangas, pesquisadores sociais
[...]”, entre outros, visando “a obten¢do, a curto prazo, de tripulacées
para novas unidades, ndo sé6 de empreendimentos governamentais,
como também da iniciativa privada” (BRASIL, InfoCapes, 1996, p.
10).

Por qué uma campanha? Porque “para corrigir uma
deformidade congénita de nossa formacado profissional, nio seria
adequada mais uma lei ou mais uma repartigao publica. Dai a ideia
de uma campanha. Alguma coisa de vivo que desperte o interesse
e a colaboracéo de todos”. Era esse o caminho que na linguagem do
Senhor Ministro permitiria, em breve, “sair do regime dos praticos
sem técnica e dos técnicos sem ciéncia” (BRASIL. Documentos
Iniciais n° 1. Capes, 1952, p.3-5).3

O Ministro voltaria ao tema em dezembro daquele ano,
discursando por ocasido da instalagdo dos trabalhos da comisséo.
Apés mencionar a entrevista a imprensa, na qual afirmara os

objetivos da campanha, retoma os argumentos fundadores:

“l...] a sobrevivéncia de um povo que se viu,
como o0 nosso, investido bruscamente de graves
responsabilidades internacionais e dinamizado por

3Nesta série de publicagdes serd usado complementagdes das fontes nas referéncias das citagdes
para a melhor localizag@o pelo leitor. (N.O.)
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uma acelerada transformacdo industrial, depende
de um rendimento humano altamente qualificado
nos setores de pesquisas cientificas e técnicas que
asseguram o impulsionamento constante de um
moderno organismo politico e social” (BRASIL.
Documentos iniciais, n° 1. Capes, 1952, p. 6).

Eram necessarios especialistas capazes de inovacao e de
pesquisa, superando as formas rotinizadas e obsoletas de trabalho.
Inglaterra, Estados Unidos e Franca mostravam-se ser os modelos
de desenvolvimento de pessoal naqueles anos, pois eram paises que,
no imediato apds-guerra, haviam-se preocupado com a formulacio
de politicas educacionais compativeis com os novos desafios que se
apresentavam. O que acontecia também “no Oriente”, referindo-se
obliquamente a India e ao Japao. O Brasil nao ia, pois, fazer algo

sem precedente, mas, ao contrario, se preparava para

“l...] dar tardio inicio a uma das necessidades mais
urgentes do nosso momento, que é a de balancear
0 nosso capital humano cientifico e profissional e
estudar e planejar os meios de amplid-lo, enriquecé-
lo e melhora-lo” (BRASIL. Documentos iniciais, n° 1.
Capes, 1952, p. 8).

O Ministro insistia sobre a natureza das tarefas solicitadas
a comissao, isto é, elaborar dentro das contingéncias nacionais,
um plano nacional de preparagdo do pessoal de nivel superior
(grifos do original) como sendo a leitura correta do artigo 6° do
decreto presidencial. Este plano requereria “um levantamento das
necessidades do pais em matéria de pessoal especializado, profissdo

por profissdo e setor por setor”’, mas nio se poderia esquecer que
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“l...] a grande necessidade do nosso tempo ndo é
tdo somente a necessidade desse quadro técnico e
profissional, mas, sobretudo, a do quadro dos cientistas
propriamente ditos, pois estes é que irdo elaborar
0s conhecimentos novos com 0s quais haveremos de
edificar a nossa emancipa¢do econémica e técnica”
[...] Ndo sera necessario nos alargarmos na defesa
do ponto de vista de que a nossa maior deficiéncia,
ou melhor, dependéncia, est4 na falta de cientistas
que conduzam os estudos e pesquisas indispensaveis
a elaboragao de uma tecnologia tropical capaz de nos
erguer aos niveis que a ciéncia nos paises temperados,
elevou a sua civilizacdo, por meio da tecnologia de
clima temperado» (BRASIL. Documentos iniciais, n°
1. Capes, 1952, p. 9).

Matematicos, fisicos, quimicos, bidlogos, cientistas sociais
“devotados a pesquisas e estudos e indiretamente ao ensino”

deveriam

“l...] dotar-nos dos conhecimentos necessdrios a
promoc¢do do progresso, bem estar e independéncia
do povo brasileiro, porque nada menos do que isso
esta hoje a depender da ciéncia e da tecnologia que
haveremos de criar, com aquela ciéncia, para a
nossa geografia e o nosso homem” [Impunha-se,
entdo, o] “recrutamento em todo o pais, dos seus
melhores talentos e oferecer-lhes condigcbes para se
transformarem nos cientistas capazes dos estudos
originais de que precisa o Brasil para sua definitiva
emancipa¢cdo” (BRASIL. Documentos iniciais, n° 1.
Capes, 1952, p. 10).
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Seria, reconhece o Ministro, “uma tarefa longa e drdua,
[...], uma dessas tarefas para sempre inacabadas [...]’, pois, na
verdade, reconhecia também, era “toda a obra do ensino superior
do pais que tera de ser ampliada, enriquecida e estimulada nos seus
fins e nos seus meios”. Impunha-se mobilizar e ampliar os recursos
existentes, formando quadros “nos mais altos centros universitarios
do estrangeiro”. Impunha-se ir além de preparacéo de “profissionais
de ciéncia aplicada, isto ¢, da ciéncia formulada e conhecida”. Urgia,
desde entdo “preparar os cientistas, isto é, os homens que elaboram
e formulam a ciéncia que aqueles profissionais irdo aplicar’. Bem
como “preparar os especialistas e pesquisadores que constituem,
em todas as nagbes, o estado-maior dos seus exércitos técnicos e
profissionais” (BRASIL. Documentos iniciais, n°l. Capes, 1952, p.
11).

No dia seguinte ao decreto de criagdo da comissio, o
Ministro designa o Prof. Anisio Teixeira como Secretario Geral
da Comissdo, “com aprovacgdo e louvor do Senhor Presidente da
Republica”, para conduzir a realizacdo daquelas tarefas. No dia
seguinte, Anisio Teixeira, na sua nova condicao, fala a imprensa,
fazendo eco, a seu modo, as palavras do Ministro. Salienta, entéo,
“a tremenda despropor¢do entre os recursos educacionais e a
tarefa de progressdo e expansdo que vem o Brasil, a despeito de
tudo, enfrentando e realizando”. Anisio destacava as deficiéncias
verificadas nos diferentes niveis de ensino (primario, secundario
geral e profissional, e superior), fazendo comparagdes com outros
paises, notadamente com os Estados Unidos, enfatizando a

desproporcio na formacao de quadros superiores, destacadamente
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no caso da Engenharia. Deficiéncias quantitativas e qualitativas
eram o problema central, caracterizando um “problema de

desajustamento profissional, técnico e cientifico”.

A incumbéncia atribuida a comissio, era, entdo, a de
proceder ao “levantamento das necessidades do pais em matéria

de pessoal especializado” e, ao lado disso, “um inquérito sobre os

13

recursos existentes para o seu preparo’ e, do “outro lado” do processo
de formacao, “o emprego e a utilizagdo do nosso capital técnico e
profissional”’. Mas os estudos, levantamentos e inquéritos nao
deveriam impedir que acbes concretas fossem desencadeadas de

imediato:

“fazer um levantamento sumdrio das possibilidades
e recursos de aperfeicoamento existentes no pais, das
disponibilidades de bolsas de estudo fora do pais e
de especialistas estrangeiros para contrato no Brasil”
(BRASIL. Documentos iniciais, n° 1. Capes, 1952, p.
14).

Resultaria dessas providéncias que, junto ao Ministério da
Educacao,

“poderia funcionar um Centro de Informacgées |[...]
para as pessoas que precisem ou queiram treino
especializado eparaasentidades que desejem empregar
pessoal especializado” (BRASIL. Documentos iniciais,
n° 1. Capes, 1952, p. 14).
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O Secretario Geral observa ainda:

“As necessidades que vamos examinar sdo por todos
sentidas. Nas poucas reunides realizadas houve uma
como porfia em demonstrar os esforcos fragmentados
mas significativos que jd se vém fazendo, por toda a
parte, para prover as condi¢bes de aperfeicoamento
de nivel superior no campo das atividades publicas e
privadas” (BRASIL. Documentos iniciais, n° 1. Capes,
1952, p. 15).

Os exemplos aduzidos, no caso, se referiam ao Banco do
Brasil, cujo programa previa a remessa de trinta funcionarios
especializados por ano para cursos de aperfeicoamento no exterior,
e ao programa de bolsas da Comissdao Brasil-Estados Unidos,
coordenado pelo Dr. Glycon de Paiva. A comissdo iria, em boa
medida, dar prosseguimento e maior amplitude a um esforco que
ja se vinha realizando. Em oportunidades distintas, os conselheiros
se manifestam sobre os objetivos da comissao, estando registradas
as contribuicées do Dr. Farias Gées Filho e do Dr. Ernesto Luiz de

Oliveira Junior.

O Dr. Farias Goées, representante da CNI, em documento
apresentado a comissao, lembrara as atividades em desenvolvimento
pela Comissdo Mista, pela Comissdo de Assisténcia Técnica, pelo
CNPq (entdo recém-criado), pelo DASP e pela FGV, advertindo
para que a comissio programasse suas atividades “de sorte a ndo
duplicar, inutilmente, esforgos e, sobretudo, ndo interferir no campo

de trabalho de cada uma delas”.
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Farias Goéis insistia na preservacido das atividades das
Comissoes de Assisténcia Técnica (leia-se ONU e Unesco) e Mista
(leia-se Brasil-Estados Unidos), do CNPq (que deveria ser o
responsavel pelo preparo e aperfeicoamento de cientistas para as
pesquisas que financiasse e os estudos que lhe sio afetos), do DASP,
(responsavel pelo aperfeicoamento do pessoal administrativo dos
servigos publicos federais)* e da FGV (responsavel pela formacao
de técnicos superiores de administracdo). Tratava-se, pois, de
preservar as iniciativas de quase todos os érgaos convidados para
compor a nova comissdo. Nesse contexto, qual o espaco que caberia
a CAPES? Desde logo ela nao poderia ser uma concorrente face
as entidades que a constituiam e seriam responsaveis por fazé-
la vingar. Em termos contemporaneos, colocava-se o problema de

identificar o “nicho” que a nova organizacao deveria preencher.

E ainda o Dr. Farias Gois que faz um primeiro delineamento

da identidade do novo organismo:

“Os objetivos mais especificos da Comissdo seriam,
entdo, os do aperfeicoamento de pessoal especializado
de nivel superior destinado a suprir as deficiéncias
mais gerais do Pais e, sobretudo, as do ensino superior”.
[Pois a este cumpriria] “preparar o quadro cientifico,

4 Pelo Decreto-Lei n® 580, de 30 de julho de 1938, o Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos
(Inep) a época cooperava com o DASP, no fornecimento de estudos relativos a concursos de
carreiras, pareceres sobre solicitagdo de transferéncia de funciondrios, preparo e correcdo de
provas objetivas para concursos e realizagdo de exames de sanidade e capacidade fisica de
candidatos a concursos e de transferéncia de carreira. O Inep possuia em sua estrutura duas
secOes para esta cooperagdo: uma de orientagdo e selecdo profissional e outra de biometria
médica, esta tltima alocava 21 servidores dos 39 que o Inep dispunha em 1938, quatro meses
de sua criagdo (Brasil. Inep. O Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos em sete anos de
atividades. Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos. Rio de Janeiro. v. 6. n. 16, p. 95-135,
out. 1945). (N.O).
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profissional e técnico do pais. Se for possivel melhord-
lo e amplid-lo, ter-se-d concorrido de forma decisiva
para que o pais possa encarar com Segurang¢a as suas
necessidades maiores de pessoal especializado de nivel
superior. Nenhum plano nacional de aperfeicoamento
poderd, assim, ser elaborado sem que se tenha em
vista esse objetivo” (BRASIL. Documentos iniciais, n°
1. Capes, 1952, p. 18).

Tratava-se de fazer do ensino superior brasileiro algo mais
que “um ensino propedéutico, mais do que realmente profissional e
especializado, com maior nitidez dos objetivos, com clareza quanto
aos componentes de cultura geral superior e cultura profissional e
especializada”, e, igualmente, “de cuidar do seu aparelhamento e
de condi¢ées adequadas para o exercicio do magistério superior”. A
falta dessas transformacdes, lembrava ele, prevaleceria o “cardter
de irrealidade sendo de futilidade, cujos efeitos, na opinido publica,
culminaram na complacéncia com que o pais recebeu o recente ato
legislativo que ‘federalizou’ indiscriminadamente uma série de
escolas e faculdades superiores particulares’. Para ele, estava-se

“l...] em um desses pontos criticos de quebra de
padrdo, ameagado o pais ndo sé de ndo ter os quadros
cientificos, profissionais e técnicos de que precisa,
como de ver o ensino superior mergulhar no mesmo
processo de simplificagdo e improvisacdo com que
ja vinhamos ‘resolvendo’, no ensino secunddrio e no
primdrio, as nossas crescentes dificuldades de atender
a crescente exigéncia popular por educacdo” (BRASIL.
Documentos iniciais, n° 1. Capes, 1952, p. 18).

Estava posto, no entendimento do Conselheiro, “a titulo de
expansdo inevitdvel desse ensino superior’, a ameaca de “subverter o
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seu proprio conceito e natureza” (BRASIL. Documentos iniciais, n°1.
Capes, 1952, p.19).

Diante desse quadro, entdo, o Dr. Farias Géis apresenta

suas propostas:

“No plano nacional de aperfeicoamento de pessoal de
nivel superior, que cabe a Comissdo organizar, cumpre,
assim, ter em vista um conjunto de medidas capaz de
influir decisivamente para a manutengdo dos padrées
de nossas escolas superiores e, se possivel, para elevad-
los. Para que isto seja conseguido, serd necessdria
uma transformag¢do radical das condi¢ées em que
se vem exercendo o ensino superior. Ndo bastard a
selecdo mais alta e mais adequada dos alunos, embora
ninguém negue a conveniéncia dessa medida. Ndo serd
suficiente a ampliagdo das instalagées e aparelhagem
dos cursos, mau grado isto seja indispensdvel. O
préprio aperfeicoamento dos professores ndo resolverd
a situagdo, pois, nas condigdes atuais, mesmo o bom
professor se sente incapacitado para produzir o
que deveria produzir. A mudanca tera de ser mais
profunda, provocando uma situag¢do para o aluno e
o professor, tdo nova e diversa que faca surgir, em
ambos, uma atitude e uma disposi¢cdo diferente, em
face da atividade comum em que estdo empenhados de
ensinar e aprender” (BRASIL. Documentos iniciais,
n°l. Capes, 1952, p.20).

Mas, reconhecendo que essa mudanca “radical”, por sua
vez, nao poderia ser tentada sendo indiretamente, completa com as

seguintes sugestoes:
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“1. Nao se achando ainda organizados os cursos pos-
graduados sendo em poucas instincias, a Comissdo
examinaria a viabilidade de um plano para a
instalacdo dos cursos mais necessdrios, a fim de
atender as deficiéncias mais sérias’.

2. Estes cursos seriam organizados paralelamente
aos cursos regulares e com independéncia suficiente
para se constituirem uma experiéncia nova de ensino
superior.3. Para ministrd-los, seriam convidadas
missbes universitdrias estrangeiras que atuariam
articuladas com alguns professores nacionais,
maneira das missées estrangeiras do exército, da
marinha e da aerondutica” (BRASIL. Documentos
iniciais, n°1. Capes, 1952, p.21).

A 1deia vai ficando cada vez mais clara:

“l..] criar um ambiente de equipe para os professores de
fora, de modo a permitir-lhes exercer uma influéncia
de conjunto em nossos meios universitdrios, atuando
sobre 0s métodos e o préprio espirito universitdrio”,
[organizando, a partir dai] “os cursos pds-graduados
que constituiriam o ntcleo de um novo ensino
superior” (BRASIL. Documentos iniciais, n°l. Capes,
1952, p.21).

Equipes mistas de professores nacionais e estrangeiros
formariam ndo apenas os especialistas mais necessarios, mas
também os consultores estudiosos “do problema de revisdo dos
nossos meétodos e habitos de ensino universitario, dando inicio a

formacgdo dos novos professores e assistentes desse nivel de ensino”.

Essa estratégia, por sua vez, seria completada por um

programa agressivo de formagio “no estrangeiro”’, contemplando



33

aquelas pessoas que demonstrassem, nos programas desenvolvidos
por essas missoes e equipes, um aproveitamento adequado. Desse
contingente de bolsistas, “escolhidos com o mais alto rigor”, fazendo
13 . 4 7. 4 ’
estudos determinados e programados por dois, no minimo, e até por
cinco anos”, adviriam os quadros para o ensino superior a renovar e

para “os quadros civis, técnicos e cientificos” do Pais.

Complementarmente a esse programa, de -carater
institucional, criar-se-la uma outra modalidade, com vistas
a atender as disposicoes do decreto fundador em relacdo aos
“individuos capazes, mas sem recursos’, criando um sistema de
bolsas especifico, inclusive permitindo o deslocamento de alunos
de uma regido, carente de ensino superior, para “fazé-lo em outro

estado ou regido”.

Farias Gées propunha um plano de acdo com quatro frentes:

“1) melhorar os critérios de selecdo dos alunos
destinados ao ensino superior, adotando novos
critérios ou padrées para sua admissdo e melhor
ajustando a demanda as necessidades dos diversos
cursos superiores;

2) contrata¢do de missdes estrangeiras através de
um audacioso programa de intercambio cultural e
cientifico-académico,

3) organizag¢do de um servigo de bolsas no exterior;

4) organizacao de um sistema de bolsas no Pais.”
(BRASIL. Documentos iniciais, n°l. Capes, 1952,
p.22).
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Igualmente marcante foi a contribui¢cdo do Dr. Ernesto
Luiz de Oliveira Junior (representante da Comissao Nacional de
Assisténcia Técnica), que encaminhou ao Secretario Geral um plano
de trabalho referente ao “levantamento das necessidades brasileiras
de técnicos”, “andlogo ao que foi realizado na India e que figura em
publicagdo recente da ONU”, baseando-se em estudos outros que ele
préprio realizara no Brasil, junto as escolas de Engenharia e, por

fim, apresentando sua proposta para a acdo da Campanha.

Apés longas e documentadas consideragdes sobre as
dificuldades metodologicas envolvidas num levantamento das
necessidades de técnicos para os diferentes setores de atividade e
até mesmo do préprio ensino, louvando-se em estudos realizados

nos Estados Unidos e na Inglaterra, afirma:

“Vivemos, em questoes relacionadas com a técnica,
como certas vilas do interior brasileiro em relacdo
com a assisténcia médica: ndo a conhecendo, ndo
sentem sua falta, as crian¢as vém ao mundo, algumas
crescem, muitas morrem, mas os habitantes do lugar
acham que isso é natural. Quando, entretanto, se
instala, entre eles, um servigo médico, comecam entdo
a avaliar o quanto se perdia anteriormente em vidas e
sofrimento. Coisa andloga se passa com largos setores
de nossas atividades produtoras: vdo produzindo,
de qualquer jeito, a qualquer preco, sem avaliar os
beneficios que a técnica moderna poderia introduzir
nos métodos de producdo para aliviar o esforco fisico
e aumentar o rendimento de nossos trabalhadores.
Numerosas sdo as industrias que aqui se instalaram
com maquinismos antiquados, funcionando sob a
direcdo de pessoas desprovidas de formacdo adequada.
Seria muito dificil avaliar as necessidades de
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técnicos especializados para tais industrias, pois seus
proprietarios, alcan¢ando grandes lucros sem maiores
despesas, ndo se dispordo facilmente a modificar seus
métodos de trabalho” (BRASIL. Documentos iniciais,
n°l. Capes, 1952, p. 26).

A superacdo de um tal modo de ver as coisas adviria do

mercado, do acirramento da competicao entre os varios produtores,

observa Oliveira Junior. Mas, entao, ao desenvolver-se a competicao,

(o que, na sua opinido, fatalmente ocorreria), seria necessario ter os

especialistas preparados de antemio, mesmo porque outras razoes

se manifestavam:

“Ndo serd possivel deixar de considerar o caso de uma
situagcdo de emergéncia para o Brasil. Se irromper
uma nova guerra e se a ela formos arrastados, o esforgo
técnico que os brasileiros deverdo desenvolver serd
consideravelmente aumentado. Uma grande parte de
especialistas serd desviada para servi¢o ativo dentro
das forcas armadas, porém, ao mesmo tempo, todos
os sistemas de producdo e de distribui¢do passam a
exigir um acréscimo sensivel de assisténcia técnica”
(BRASIL. Documentos iniciais, n°l. Capes, 1952, p.
30).

Diante do quadro de emergéncia, na opinido do conselheiro

Oliveira Junior,

“l...] o inquérito para determinar as necessidades de
técnicos de nivel superior de que o Brasil carecerd
para atender ao seu desenvolvimento econémico e
social e a sua seguranca, serd muito demorado e suas
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conclusées ndo poderdo apresentar grande precisdo”
(BRASIL. Documentos iniciais, n°l. Capes, 1952, p.
30).

Convinha, entdo, encarar o problema sob outro aspecto,
encaminhando uma solucdo proviséria para as necessidades mais
urgentes, enquanto se executaria o estudo mais completo. Ademais,
estava-se diante de uma evidéncia: o Pais ndo dispunha dos técnicos
imprescindiveis para atender ao estagio de seu desenvolvimento,
havendo uma demanda muito superior a oferta de formandos nas
areas técnicas, como em engenharia mecanica. O que se impunha,
entao, era ampliar o nimero dos especialistas, para “aliviar o mais
rapidamente possivel a aguda escassez” (BRASIL. Documentos
iniciais, n°1. Capes, 1952, p. 30 e 31). E apresenta, na sequéncia, as
principais sugestdes a encaminhar ao governo, segundo trés “ordens
diferentes de trabalho”:

l. Inquérito, a longo prazo, sobre as necessidades
de técnicos para atender ao desenvolvimento
econdémico e social do Brasil;

II. Inquérito, urgente, sobre o sistema educacio-
nal brasileiro;

M. Sugestoes imediatas para ampliar o quadro de
técnicos nacionais.

E, entdo, propoe as medidas para a acao imediata:

1. reaparelhamento dos laboratérios das escolas
existentes;
2. atualizagdo das bibliotecas dessas escolas;
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3. aumento do nuimero de assistentes das cadeiras que
possuem turmas numerosas;

4. regime de tempo integral para as disciplinas
fundamentais;

5.realizacdo de cursos de aperfeicoamento, no
estrangeiro, para nossos professores;

6. estabelecimento de bolsas de estudos para alunos
e graduados excepcionalmente bem dotados, a serem
utilizadas no pais ou no estrangeiro,

7. contrato de professores estrangeiros para cursos
normais ou extraordindrios;

8. cria¢do, ou o desenvolvimento, dos institutos
tecnologicos junto as escolas técnicas e a articulacdo
destas com o ambiente em que existem,

9. criacdo de cursos de pés-graduacgao; (grifos
Nnossos)

10. necessidade de dar maior autonomia as escolas
superiores e universidades;

11. necessidade de alargar as fontes de recrutamento
de candidatos as escolas superiores;

12. existéncia de escolas fundamentais comuns para
as carreiras de base cientifica” (BRASIL. Documentos
Iniciais, n°1. Capes, 1952, p. 36 e 37).

Todas essas sugestoes eram consideradas numa perspectiva

estratégica. O Dr. Farias Gdes acentuava:

i) a realizacdo dos objetivos da Campanha somente
seriam alcancados com o desenvolvimento do ensino
superior no Pais,

i1) os esquematismos das exposi¢ées ndo deveriam
ocultar “toda a wvariedade e a complexidade de
caminhos e providéncias necessdarios ao ataque do
problema’;

1i1) as providéncias precisavam ser estabelecidas
segundo uma ordem de prioridades dado que umas



38

se constituiam em “base para a utiliza¢do de outras”,
havendo as de “emergéncia’, a tratar no curto prazo,
e “outras de maior profundidade”, a enfrentar numa
perspectiva de longo prazo.

(BRASIL. Documentos iniciais, n°l. Capes, 1952, p.
36 e 37).

Na percepgao do representante da CNI ainda se deveria
considerar que

“o problema de amplia¢cdo da nossa capacidade de
formagdo de pessoal de nivel superior pode implicar
ndo apenas em medidas de adi¢do, mas de modificacdo
de estruturas do atual sistema de ensino superior”
(BRASIL. Documentos iniciais, n°l. Capes, 1952, p.
37).

Nao obstante, “tal tipo de providéncias estard sempre
dependente dos atos do legislativo e em boa logica devem resultar do
amadurecimento das medidas citadas atras” (BRASIL. Documentos
iniciais, n°1. Capes, 1952, p. 36 e 37).
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A Natureza da
Organizacao e sua
Estrutura

Discutiu-se igualmente a melhor forma de estruturar a Capes.

Remetendo-se aos termos do decreto, observa mais uma vez o

Conselheiro Farias Goes:

1.

“O decreto [...] estabelece [...] que esta Comissdo de-
verd propor a forma definitiva que deva ser dada
a entidade incumbida da execucdo sistemdtica e
regular dos objetivos da campanha,

[...] em nosso entender é cedo para a fixacdo da
forma desse organismo. E, entretanto, conveniente
que se possa antever desde logo que a a¢do prevista
terd que se desenvolver por muitos anos, e de for-
ma sistemdtica,
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3. [...] trata-se de agir em dois sentidos: o da amplia-

¢do quantitativa do ensino superior e o da modi-
ficagdo de sua qualidade, este segundo objetivo
deixa entrever a contingéncia de uma reforma. A
diferenca estd no método de empreendé-la agora,
nao por via de simples reconstruc¢do arquitetéonica
da lei, mas por meio de levantamento de dados,
pela formacgdo de uma consciéncia publica de que
ha nesse setor uma obra de grande vulto a ser fei-
ta, pelo enriquecimento gradativo de suas instala-
¢oes, e uma grande enxertia humana no magisté-
rio e corpo discente;

[...] tal método de ag¢do implicaria a existéncia de
um orgdo sem os compromissos absorventes das
rotinas de administra¢do do sistema de ensino su-
perior no Brasil e inteiramente dedicado ao pro-
grama de enriquecimento do ensino superior,

[...] com base em inquéritos e levantamentos, a
ag¢do enriquecedora do novo organismo se exerce-
ria sem que este assumisse poder ou atitude de ge-
réncia das universidades ou escolas, mas por via
de estimulacdo e oferta as mesmas de colaboracdo
técnica e financeira. A primeira forma dessa co-
laborag¢do poderia ser dada para a elaboragdo de
projetos concretos, de cursos pos-graduados, ou de
ampliagcdo de laboratorios ou de expansdo de bi-
bliotecas, etc. A segunda seria através de acordos
escritos entre o organismo e as universidades ou
escolas para a realizac¢do efetiva de projetos ela-
borados, com o prazo e condigdes determinadas.
Para este fim o organismo disporia de fundos,

A Comissdo funcionaria como 6rgdo de entendi-
mento para acordos de missées estrangeiras e con-
trolador da a¢do dessas missées no Pais;
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7. A Comissdo atuaria como orgdo regulador de bol-
sas de estudo no Pais e no estrangeiro para estu-
dantes de cursos superiores”.

(BRASIL. Documentos iniciais, n°1l. Capes, 1952,
p. 36 e 37).

Delineava-se, por ai, a Capes como uma estrutura pequena,
com objetivos claros, exercendo um papel catalisador de iniciativas
e contatos, por oposicao a um 6rgao de intervencao direta no sistema

de ensino superior.

O paragrafo tnico do artigo 7° dispunha que a comissio
propusessetodasas“medidasjulgadasindispensdveisaodesempenho
de suas fungées, inclusive a requisi¢do de servidores puiblicos civis, na
forma da legislagdo em vigor”, como forma de resolver, de imediato,
a formacdo dos quadros técnicos basicos (Decreto n° 29.741, de
11 de julho de 1951). Por outro lado, o artigo 11 dispunha que os
membros da comissio nio perceberiam remuneracio especial pelos
seus trabalhos, mas “ser(iam) considerados como tendo prestado
relevantes servigos ao pais’. O artigo 9°, além disso, estabelecia
que os dirigentes dos oOrgdos da administracdo publica, das
autarquias e das sociedades de economia mista deveriam facilitar
o afastamento dos seus servidores selecionados para o programa
de aperfeicoamento que o decreto instituia. O local de trabalho
escolhido ficava a Avenida Marechal Camara, 210, 8° andar, caixa
postal 5185, endereco telegrafico EDCAPES, Rio de Janeiro.
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A Capes, dentro dessa orientacéao, foi estruturada de forma
muito simples. A frente das atividades se encontrava o Secretdrio
Geral, tendo o apoio de um Diretor de Programas e de um Diretor
Executivo. A Direcdo de Programas foi inicialmente ocupada por
Armand Hildebrand, (em 1953 ele integra a Diretoria do Ensino
Secundario do MEC), a seguir ocupou-a Adroaldo Tourinho
Junqueira Ayres (depois Diretor do Programa Universitario), que,
por sua vez, foi substituido por Almir de Castro que, a partir de
abril de 1954, assumira também as func¢des de Diretor Executivo.
A partir de 1955, Almir de Castro aparece como Diretor de
Programas, deixando de constar dos documentos da Capes o cargo
de Diretor Executivo e, por consequéncia, de seu virtual ocupante,

supostamente absorvidas suas fungoes pelo primeiro.

Os programas eram apenas dois: o Programa Universitario
(PgU) para “acudir e auxiliar o desenvolvimento das universidades
e institutos de ensino superior’, e o Programa dos Quadros Técnicos
e Cientificos (PQTC) para “atender a demanda de pessoal de nivel
superior por parte dos meios profissionais e culturais do Pais”.
Esses dois programas contavam, como instrumento auxiliar, com
o apoio de dois servicos: o Servico de Bolsas de Estudo e o Servico
de Estatistica e Documentacgdo, cabendo a este tltimo promover os
levantamentos para orientar e verificar os resultados das agoes do

primeiro.

Ao Servico de Estatistica e Documentacio cumpriria, ainda,
a manutencdo de arquivos, cadastros e estatisticas relativos as

instituicoes de ensino superior, aos profissionais de nivel superior,
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a constituicdo de uma biblioteca e a organizacio de uma bibliografia

especializada, bem como efetivar as publicacdes da Capes.

Os programas e servigos, por sua vez, contariam com o
apoio de um Servico Administrativo, formado por uma secretaria,
que se responsabilizava por: expediente, protocolo, arquivo,
expedicdo e correspondéncia. Eram suas atribuigées, além disso,
as funcées de: pessoal, material, orcamento e contabilidade.
Documentos da época indicam a passagem de A. Junqueira Ayres,
depois de Rubens Maciel pela dire¢cdo do Programa Universitario
(tendo o segundo contado com a assisténcia do especialista
greco-americano Rudolpho Atcon); de Paulo Novaes e Eduardo
de Carvalho, depois, Frederico Rangel pela direcdo do PQTC (o
altimo trazendo consigo Celso Barroso Leite, que se tornaria
assistente de Almir de Castro e retornaria a Capes em dezembro
de 1969 como Diretor Geral); Hamilton Ferreira ocupara a chefia
do Servico de Bolsas de Estudo; Antonio Teixeira de Freitas e
Ovidio de Andrade serdo responsaveis pelo Servico de Estatistica
e Documentacio, onde terdo apoio de Lauro de Sa, que muitos
anos depois se aposentara como servidor da Capes, com presenca
destacada; Edite de Azevedo sera assistente do Secretario Geral e
Ligia Paixdo de Morais sera a chefe do Servico de Administracao,
onde estara o Servico de Contabilidade, funcao exercida por
Domingos Vieira Gomes, que também fara uma longa carreira na
Capes e se aposentara nos anos de 1980 tendo exercido as funcdes
de Diretor Administrativo.
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Status Institucional

e 0 Processo Decisorio

Segundo Cleanto de Paiva Leite®? a Capes surgiu como concepgao
da Assessoria Economica da Presidéncia da Republica, entéo
chefiada por Romulo Almeida. Segundo Cleanto, a assessoria
concebia projetos, levava-os ao Presidente e, uma vez aprovados
por este, eram eles apresentados aos ministros das respectivas
pastas, que lhes assumiam a paternidade e os tocavam em frente.
Assim, concebida a criatura Capes, o MEC a adotou. A Capes,

*Cleanto de Paiva Leite foi técnico de organizacido e métodos do Departamento Administrativo
do Servigo Publico (DASP) na década de 1940. Durante o segundo governo de Getulio Vargas
(1951-1954) integrou a equipe da Assessoria Econémica da Presidéncia da Republica, 6rgao
de planejamento econdmico diretamente ligado a Secretaria da Presidéncia. Ainda nesse
periodo participou de uma comisséo criada para elaborar um projeto de renovagio da estrutura
administrativa do governo. Do trabalho dessa comissdo resultou um documento que previa
as atuais fun¢des dos ministérios da Industria e Comércio e do Interior. Em 1951, Cleanto
de Paiva Leite tornou-se representante do Brasil, no United Nations International Children’s
Emergency Fund (UNICEF), fungdo que exerceria até 1954. https://wwwl8.fgv.br/cpdoc/
acervo/dicionarios/verbete-biografico/leite-cleanto-de-paiva . Acesso em abril/2023. (N.O).



https://www18.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/leite-cleanto-de-paiva
https://www18.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/leite-cleanto-de-paiva
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entdo, respondia diretamente ao Ministro da Educacio, através
do Secretario Geral da Comissio, por ele designado. Desde 1952,
atendendo a exposi¢do de motivos n° 757, de 30de junho de 1952, a
Capes foi considerada como uma “das campanhas extraordindrias”
da Presidéncia da Republica e, por proposta da comissio, o Inep,
cujo diretor era o proprio Anisio, serviria como seu 6rgao executivo,
para efeitos de execu¢do orcamentaria, sem entretanto imiscuir-se

nas tarefas e projetos da campanha.

Noanode 1954, considerando-se vencida a etapa preliminar,
a mesma comissdo, buscando atender ao artigo 7° do decreto
fundador, encaminha ao Ministro, Candido da Mota Filho, uma
exposicdo de motivos com a proposta de criacdo de uma fundacio
que daria a campanha uma estrutura definitiva. Isto, entretanto,
nao acontecera.

Em junho de 1961 aconteceu uma primeira alteracdo no
decreto de criacdo. Por essa alteracio, expressa no Decreton®50.737,
define-se a subordinacio direta da Capes a Presidéncia da Reptblica.
Seus objetivos permanecem inalterados. Mas, (eram tempos de Janio
Quadros e de abertura diplomatica para o Terceiro Mundo) incluiu-
se um artigo, o de n° 4, o qual falava em “administrag¢do das bolsas
de estudo oferecidas pelo governo brasileiro a latino-americanos e
afro-asidticos para cursos de graduagdo e pos-graduag¢do no Brasil’.
Reiteravam-se os objetivos definidos no decreto inicial. No artigo
sétimo, menciona os “setores” que integrariam a estrutura da Capes,
a saber: Programa Universitario, Programa dos Quadros Técnicos e
Cientificos, Programa de Estudos, Levantamentos e Documentacao

e Secretaria Administrativa. Por um lapso, ficou esquecido o Setor
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de Bolsas de Estudo, exatamente o mais importante setor de
atividades da Capes. Em 5 de agosto do mesmo ano, o Decreto n°
51.146/1961 altera o artigo 7° do anterior, mencionando Servigo (e

nao programa) de Estudos e Servico de Bolsas de Estudo.

Permanecia como campanha, mas, dispunha o artigo 3° do
Decreto n® 50.737/1961, que ela “seria assessorada por um Conselho
Consultivo”, invertendo, nesse particular, a condicado original. Nao
era mais a Capes o 6rgio executivo de uma comissdo de notdveis,
mas era um Orgdo, certamente respeitado, a ser “assessorado’
pelos notaveis. A esse conselho cumpriria reunir-se duas vezes
por ano, pelo menos, “para apreciar o relatorio das atividades
e a prestagdo de contas do exercicio anterior e aprovar os planos
anuais de trabalho”. Integrariam o conselho onze membros, “todos
de livre nomeagdo do Presidente da Republica”, e mudariam os
6rgaos nele representados. Agora, além de um representante do
Ministério da Educacdo e Cultura, haveria um representante do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, um representante do
Ministério das Relagoes Exteriores, um representante do Conselho
Nacional de Pesquisas, um representante do Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico, mantinha-se um representante
da Confederagdo Nacional da Industria e um representante da

Confederacao Nacional do Comércio.

O decreto dispunha ainda sobre as sessoes do conselho e que
um coordenador (ndo mais um Secretario Geral) seria o responsavel
pela execucdo dos planos anuais de trabalho, sendo auxiliado por
um Diretor-Executivo. No entanto, apenas em setembro de 1963,

por decreto datado do dia 24, a nova composi¢cdo do conselho é
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efetivada. Aparecem, entdo, os novos 0rgios e seus representantes:
Darcy Ribeiro (representante da Presidéncia da Republica, da qual
era chefe da Casa Civil); Durmeval Trigueiro Mendes (Diretor de
Ensino Superior do MEC); Frederico José de Sousa Rangel (pelo
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social); Wladimir Murtinho
(pelo Ministério das Relacdes Exteriores); Manoel Frota Moreira
(pelo CNPq); José Ribeiro Lira (pelo BNDE); Eduardo Simonsen
(pela Confederacao Nacional da Industria); José Luis de Magalhaes
Lins (pela Confedera¢do Nacional do Comércio); Antonio Moreira
Couceiro e dJacques Danon, desvinculados de representacio
institucional, mas nomes ligados a atividades académicas. Anisio
Teixeira era mantido como Coordenador e Almir de Castro
como Diretor Executivo. O relatério de 1963 refere-se a situacio

institucional nos seguintes termos:

“O Decreto n® 50.737, ao mesmo tempo que (a)
reestruturou, subordinou-a a Presidéncia da
Republica, situagdo, todavia, até o momento ndo
perfeitamente definida quanto as suas consequéncias
administrativas prdticas” (BRASIL. Relatério Capes
1963, 1964, p.3).

Prosseguia assim a Capes operando

“em articulagdo com o Inep, sob a dire¢cdo de um
Secretdrio Geral, diretor daquele 6rgdo, desenvolvendo
planos de trabalho previamente aprovados pelo
Ministro da Educacdo e pelo Presidente da Repuiblica”
(BRASIL. Relatério Capes 1963, 1964, p.3).

E continuava ficando como definitiva a estrutura inicial,
a Capes operando dentro de grande margem de informalidade e
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autonomia. Sua vinculacdo a Presidéncia da Republica e, dentro
desta, inclusive ao Gabinete Militar, em nada alterou o tipo de
trabalho, apenas deu-lhe mailor status para efeitos externos,
reconhece Dr. Almir. Assim, também, pouca era a ligacdo com o
MEC, sendo o préprio orcamento discutido diretamente com o
DASPS. Alias, os recursos sempre foram e continuavam pequenos
e, assim, ndo despertavam maior cobica e interesse. Entretanto,
essa situacdo incomum, do ponto de vista formal institucional,
certamente se deveu a renuncia do Presidente Janio Quadros
e a crise institucional que provocou, abrindo-se o interregno

parlamentarista e com ele um periodo de instabilidade.

E interessante notar que a Capes executava uma politica
de reforma profunda da educagdo superior do Pais, mas nunca se
encontra registro da presenca da Diretoria de Ensino Superior do
Ministério da Educacao e Cultura. A leitura dos documentos sugere
uma grande autonomia e, pela natureza dos levantamentos por ela
realizados, como aqueles referentes aos estabelecimentos de ensino
superior, sobre os exames vestibulares, as carreiras académicas, até
mesmo sobre programas de preparacao para os exames vestibulares,
ditos ‘cursinhos’, era a grande mentora dessa area, dispondo de uma
grande autoridade e de uma grande ascendéncia sobre as outras
esferas.

Depoimentos de pessoas como o Dr. Almir de Castro

indicam ter a Capes se transformado num nucleo de pensamento e

oA Capes discutia diretamente com o Dasp o orcamento, um braco do Dasp estava no Inep,
por isso o instituto fornecia o orgamento para a Capes (N.O.)
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de formulacio de projetos: por ela, e em torno de Anisio, circulavam
as pessoas bem informadas e ela se constituiu numa espécie de
centro de formacdo de gestores da politica educacional, ainda que
informalmente. Nela se pensou o Conselho Federal de Educacao
e sua composicio final, nela se pensou o projeto da Universidade
de Brasilia, constando, inclusive, entre suas realizacgoes, o auxilio
para a realizacio de um semindario destinado a discutir esse projeto.
A frente de tudo, sempre, duas figuras: Anisio Teixeira, a grande
figura do conceitualizador, e associado a ele a imprescindivel figura

de Almir de Castro’, o grande executivo.

A continuidade da Capes e de seus programas nesse
periodo se deve a essa dupla, sempre habilidosa e inspirada, que
procurou, conforme ainda o depoimento do Dr. Almir, cultivar “boas
relacées” e associar-se a “bons nomes”. De um lado, eram ambos
baianos e se relacionavam bem com os ministros que se sucederam,
em bom numero também baianos. Por outra parte, sabiam se
articular politicamente, mantinham-se discretos, sem dar ao 6rgéo
peso econémico or¢amentario muito grande, o que, confidenciou Dr.
Almir, contribuia para “nao despertar a cobica dos politicos”.

E compreensivel, assim, o fortalecimento da Capes,
ainda sob a denominagao de Campanha. Ela conseguiu manter
a continuidade de seus programas durante todo o periodo de sua
implantacdo, apesar das turbuléncias politicas, em especial surgidas
com o suicidio do Presidente Gettlio Vargas e a posse de Café Filho,

e, posteriormente, a passagem para o governo Juscelino Kubitschek,

7No Segundo livro desta Série apresenta o trabalho de Almir de Castro na Capes. (N.O.).
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em meio aos alvorocos de novembro de 1955, e de Juscelino para
Janio Quadros, eleito pela oposi¢do. A seguir, com a renuncia
deste, vem a posse de Jodao Goulart, com mudancas institucionais
significativas, como a introducdo do regime parlamentarista e o
posterior retorno ao presidencialismo.

Além disso, na esfera do Ministério da Educacao, o periodo
fol1 marcado, pela sucessdo ininterrupta de ministros, (mas com
marcante presenca de ministros oriundos da Bahia). Houve uma
importante excecdo no periodo Kubitschek, em que Clévis Salgado
teve permanéncia duradoura. A tudo isso a Capes, ainda como
campanha, sobreviveu incélume institucionalmente, ainda que com

marcas em seu desempenho.
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A Acao da Campanha

Se o segundo semestre de 1951 foi ocupado com a estruturacio da
campanha e as grandes defini¢oes de politica, o ano de 1952 é o ano
da escolha e do planejamento das ac¢oes e de seu inicio. Sao feitos os
estudos preliminares sobre as futuras linhas de acdo, a organizacgao
e composicao do staff, os contatos com as instituicées superiores
de ensino superior, de pesquisa e de tecnologia, as organizacoes
profissionais, bem como com as instituicoes estrangeiras vinculadas
aos problemas de formacdo de pessoal especializado de nivel
superior. Este ultimo item foi feito, inclusive, através de uma
viagem de estudos e contatos na Europa, minuciosamente relatada
no mesmo documento a Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC): Portugal, Franca, Unesco, Bélgica, Alemanha
(DAAD), Suica, Holanda, Suécia, Inglaterra (British Council).

Levantados os problemas de interesse das maiores

universidades brasileiras (foram escolhidas inicialmente sete
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universidades: a Universidade de Sao Paulo (USP) e seis
universidades federais: Universidade do Rio Grande do Sul,
Universidade do Parana, Universidade do Brasil, Universidade
de Minas Gerais, Universidade da Bahia e Universidade do
Recife (“dada a impossibilidade de atender a todas as instituicées
existentes”), realizados os contatos com as instituicées estrangeiras,

passou-se ao desenvolvimento das atividades.

Desde logo optou-se por apoiar as atividades de ensino e
de pesquisa, “por ébuvias e relevantes’, centrando-se as atividades
da Capes “no setor de pessoal habilitado para a docéncia e a
investigacdo e subsidiariamente ao pessoal técnico e auxiliar’,
porquanto “a Capes ndo poderia sendo indiretamente contribuir para
a melhoria das instalagbes materiais dos institutos universitarios,
dado o seu alto custo e a existéncia nos or¢amentos universitarios
de quantias destinadas a este fim”. Presidiram a esta tomada de

decisdo consideracoes de estrita racionalidade:

“Preliminarmente, procurou-se delimitar o campo
inicial de agdo do Programa Universitario. Partindo
da premissa de que o objetivo final visado era o
desenvolvimento das universidades e dos institutos de
ensino superior do pais, em todos 0s seus aspectos, e
considerando de, um lado, a exigiitdade dos recursos
materiais disponiveis e, de outro, a 6bvia necessidade
de ordenacgdo dos trabalhos segundo um critério l6gico
de prioridades, reconheceu-se, desde logo, o imperativo
de estabelecer-se rigorosamente sob que formas e em
quais setores iria recair a atividade cooperativa e
estimuladora da Capes” (BRASIL. Relatorio Capes
1952, 1953, p13).
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Em novembro de 1954, por ocasido da reunido anual da
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), entidade
da qual Anisio Teixeira chegou a ser presidente, foi apresentado
um relatério das acbes da campanha, ja conhecida como Capes. E
um informe circunstanciado e que recupera o itinerario da entidade
até aquele momento, sob uma forma de prestacdo de contas a
comunidade cientifica. (Vale, por sinal, o registro de que, apesar
de existir desde 1948, a SBPC nio fora convidada a integrar a

Comisséo da Capes).

O documento reafirma os objetivos “essenciais” da entidade:

“a) estudar e promover a distribui¢do adequada do
pessoal de nivel superior;

b) elaborar planos para a expansdo regular e ordenada
dos meios de formacgdo do pessoal de nivel superior, no
sentido de atender aquela distribuicdo;

¢) estimular o desenvolvimento de especialidades de
cuja falta se ressintam os quadros técnicos e culturais
do Pais;

d) contribuir para o aperfeicoamento qualitativo de
pessoal de nivel superior;

e) oferecer oportunidades para preparagdo superior de
individuos especialmente capazes, mas desprovidos
de recursos, selecionados mediante rigoroso critério
de aptiddo”

(BRASIL. Relatorio Capes 1954, 1955, p.6).

O seu plano de trabalho propunha um conjunto de atividades

distribuidas em trés eixos:
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“a) estudo dos fatores e circunstdncias que intervém
nos processos de formacdo, distribuicdo e exercicio de
atividades do pessoal de nivel superior;

b) promocgdo e recomendacdo de medidas de cardter
imediato, destinadas a corrigir situac¢ées especificas
de falta de técnicos ou de condi¢bes para o seu preparo
(bolsas de estudos, cursos pés-graduados, contrato de
professores e técnicos estrangeiros e aperfeicoamento de
institui¢des de ensino superior com vistas ao aumento
da sua capacidade para o preparo de profissionais);
¢) promoc¢do ou recomendac¢do de medidas a longo
termo, destinadas a modificar as bases do atual
sistema de preparac¢do de pessoal de nivel superior,
de maneira a melhor adaptd-lo ao efetivo preparo
profissional”

(BRASIL. Relatério Capes 1954, 1955, p.6).

Os eixos principais, por sua vez, se desdobravam em
multiplas ac¢des, compreendendo estudos e pesquisas, articulacoes,
cooperacao com centros de ensino superior, preparo de professores,
técnicos e investigadores, e também estatistica e documentacio.

Esse conjunto de acbGes caracteriza a recém-criada
instituicdo, articulando suas funcdes de apoio a formulacido de
politica para o setor de nivel superior com efetivo trabalho de
planejamento, ancorado em estudos academicamente conduzidos.
Os estudos encomendados revelam a influéncia da economia da
educacao no planejamento educacional, notadamente a abordagem
conhecida como manpower approach, e que consiste em procurar
dimensionar os requisitos de mao de obra especializada para
diferentes setores e ramos da economia. Assim, eles se preocupario
com o
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“levantamento preliminar do mapa econdémico e do
mapa cultural do Brasil; caracteristicas dos vdrios
setores econOmicos nas diversas regides do Pais e
estudo das tendéncias do desenvolvimento econémico e
distribuicdo do pessoal de nivel superior em exercicio”
(BRASIL. Relatorio Capes 1954, 1955, p.7).

Era uma abordagem abrangente quanto as atividades
a estudar (producdo extrativa, agricola e industrial; comércio,
transportes e comunicacbes; administracdo publica; assisténcia
médico-sanitaria, previdéncia e assisténcia social; educacio, ciéncia
e cultura) e quanto as regides geopoliticas a contemplar, indicando
que os dirigentes da Capes partilhavam de uma visdo integrada e
abrangente do Pais. E com uma perspectiva de passado e de futuro:
tratava-se de estudar a variacido da producdo, das atividades e do
quadro de pessoal ndo apenas em determinado periodo, mas de
buscar captar as tendéncias do desenvolvimento numa perspectiva
de cinco a dez anos, incorporando previsido das necessidades de

pessoal de nivel superior.

A distribuicdo do pessoal de nivel superior no Palis,
em suas diferentes regides, sua adequacdo face as condicdes
econOomicas e culturais, os possiveis déficits ou excessos, as causas
dos desajustamentos, tais eram as preocupacdes expressas, tudo
isso tendo em vista formular diretrizes para superar ou corrigir os
problemas, desencadear iniciativas imediatas segundo prioridades

que viessem a ser estabelecidas,
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“dando-se  particular énfase a formagdo de
especialistas de alto nivel em setores do conhecimento
onde a deficiéncia de elevado preparo especializado
possa concorrer para retardar a marcha do progresso
econémico ou cultural do Pais” (BRASIL. Relatério
Capes 1954, 1955, p.8).

A articulacio institucional surge, entdo, como estratégia
basica. Essa articulacdo se faria com o setor economico (leia-se:
industria), e com o setor administracdo (leia-se: governo), para
conhecer as necessidades de pessoal especializado e “coordenar”
as atividades de preparacdo dos quadros técnicos. Importante
também seria a articulacdo com agéncias, nacionais, estrangeiras
e internacionais ou multilaterais que desenvolvessem programas

destinados a formacao de pessoal.

Tudo isso visava ao desenvolvimento do ensino e da
pesquisa nos centros universitarios e institutos de ensino superior,
tendo em vista auxiliar e estimular a “melhoria do pessoal destinado
a docéncia e a investigacdo” (BRASIL. Relatério Capes 1954, 1955,

p.8).

Era uma atividade de fomento que se consubstanciava
através de uma estratégia de criacio de centros (nacionais), nucleos
(regionais) de ensino e pesquisa, e unidades (universitarias ou locais)
de trabalho especializado, valendo-se, para tanto, da concessao de
bolsas de aperfeicoamento e, “eventualmente, quando os recursos
o permitirem”, por meio de auxilios para melhorar e ampliar
instalacbes e equipamentos. A criagdo desses centros, nucleos e

unidades constituia o amago de um programa que
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“l...] representaria uma etapa de transi¢cdo para
outro tipo de trabalho, mais direto e efetivo como
instrumento de estimulo para uma salutar renovagdo
de nossos métodos de ensino universitario: a cria¢do
de missdes universitarias, verdadeiro transplante
de grupos homogéneos de professores, assistentes e
investigadores de disciplinas afins, trazidos de grandes
centros universitdrios, cientificos ou tecnoldgicos do
estrangeiro, para aqui estabelecerem, sob regimen
de mandato universitdrio, outros tantos nucleos
de treinamento pdés-graduado, onde, integralmente
conservados o espirito e os métodos originais do
ensino e da pesquisa de alto padrdo, encontrariam os
profissionais recém-formadosambiente de excepcionais
condigdes para o desenvolvimento de suas aptidéoes”
(BRASIL. Relatorio Capes 1954, 1955, p. 9).

A ambicgdo era grande e confessa:

“Equivaleria a iniciativa em transferir para o nosso
Pais parte vital de alguns dos grandes centros
mundiais de ensino e pesquisa nos campos cientificos
de maior atualidade, escolhidos em fun¢do do seu
alcance no sentido da superacdo dos nossos problemas
de desenvolvimento” (BRASIL. Relatério Capes 1954,
1955, p. 10).

Com esse programa obter-se-iam, concomitantemente, dois
proveitos: de um lado, a especializacdo dos quadros docentes; de
outro, a renovacio das institui¢ées de ensino e de pesquisa, pela
inoculac¢ao do “gérmen de uma nova experiéncia de ensino a sobrepor-
se ao sistema corrente, complementando-o e ampliando-lhe as atuais
perspectivas” (BRASIL. Relatério Capes 1954, 1955, p. 12).



58

Programa Universitario

Em 1953 foi implantado o Programa Universitario (PgU), envolvendo
projetos voltados aos centros universitarios, nucleos universitarios
ou unidades de trabalho universitdrias, os quais, diferenciando-se
pela dimensio, mantinham uma caracteristica comum: a contratacio
de um professor pesquisador sénior em torno do qual se articulava
um grupo numericamente varidvel de professores assistentes.
Eram importantes, entdo, as missées universitarias, para atuarem
nessas universidades. Tratava-se, tipica e reconhecidamente, de
uma tentativa de reeditar os processos de construgao das atividades
académicas na USP e na Universidade do Distrito Federal, cujo
éxito era tido como inquestionavel em ambas, mas sobremaneira no

caso da USP.

Os centros deveriam vir a se constituir nos futuros
institutos universitdrios, e os professores assistentes brasileiros
poderiam, no futuro, preencher os claros que ocorressem no campo

universitario, e teriam uma perspectiva de ambito nacional,
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enquanto os nucleos teriam a dimensido apenas da respectiva
universidade e as unidades se referiam ao apoio ou reforco de uma
cadeira ja funcionando e precisando de reforco. O informe relata

que

“em reunido da Comissdo [...] foram discriminadas as
especialidades cujas deficiéncias seriam preenchidas
de preferéncia, mediante o contrato de professores
estrangeiros, constituindo ao todo 26 projetos” (grifos
no original) (BRASIL. Relatério Capes 1954, 1955, p.
13).

Foram 11 os centros contemplados: Quimica Orgénica
da Universidade do Recife; Geologia e Anatomia Patolégica
da Universidade da Bahia; Entomologia Aplicada e Solos da
Universidade do Brasil, este ultimo com a cooperacio do Instituto
Nacional de Pesquisas Agronomicas do Ministério da Agricultura;
Antropologia Aplicada, na Escola de Sociologia e Politica de Sao
Paulo; na USP, Histologia; na Universidade de Minas Gerais,
Fisiologia e Quimica; na Universidade do Rio Grande do Sul,

Fisiologia e Bioquimica.

Foram sete os ntcleos: na Universidade do Recife, Biologia
Maritima, Biologia Matematica, Hemodinamica e Literatura
Francesa; na Universidade do Brasil, Celulose, com a cooperacao do
Instituto Nacional de Tecnologia; na Universidade de Minas Gerais,
Literatura Francesa e, na Universidade do Parana, Arqueologia.
Finalmente, foram contemplados sete unidades de trabalho
universitarias: Bacteriologia e Eletrofisiologia na Universidade do

Brasil, a primeira junto ao Centro Nacional de Puericultura; na
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Universidade de Sao Paulo, Histéria da Educacio e Administracio
Escolar (esta ultima junto a Escola de Sociologia e Politica); na
Universidade do Parand, Fisica Tedrica e Antropologia Social; e

Anatomia, na Universidade do Rio Grande do Sul.

Na mesma oportunidade a Comissao aprovou auxilio para
a vinda de uma Missdo Universitaria destinada a cooperar na
instalacdo dos cursos da Escola de Administracdo de Empresas da
Fundacio Getulio Vargas, em Sio Paulo (BRASIL. Relatério Capes
1954, 1955, p. 19).

Dentro do Programa Universitario (PgU) foram
inicialmente efetivados 50 projetos, envolvendo os seguintes nomes:
W.W. Milstead, norte-americano, (herpetélogo); J. I. Towsend
Jr., norte-americano, (geneticista); Prof. Sawaya (brasileiro?),
(bibliografia cientifica); Carl Withers, norte-americano, (socidlogo);
Maurice Vouzelaud, francés, (lingua e literatura francesas); Henri
Bénac, francés, (filélogo); Fernando Altenfelder da Silva, brasileiro,
(Antropologia); Antonio Pinto de Carvalho, portugués, (Letras
Classicas e Literatura Portuguesa); Celso Ferreira da Cunha,
brasileiro, (Lingtistica); Giorgio Schreiber, (?),(bidlogo); Carl
Mielke, (?), (taxidermista); Karl Lauer, austriaco, (especialista em
celulose); Donald Pierson, norte-americano, (sociélogo); Ligio Cota,
(7), (farmacéutico); Louis Marfaing, francés, (Lingua e Literatura
Francesas); Prof. Houssay, (argentino (?)), (prémio nobel de
Fisiologia); Prof. José Silveira, brasileiro, (Tisiologia); Manfredo
Kempf Mercado, boliviano, (Histéria do Pensamento Hispano-
Americano); Prof. A. Izecksohn, brasileiro, (Termodinamica/

Motores Térmicos); O. Pires Pinto, brasileiro, (ensino de Sociologia);
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Eurialo Canabrava, brasileiro, (Filosofia da Ciéncia); Lazlo
Hommonay, (?), (Sociologia e Politica); Atos da Silveira Ramos,
brasileiro, (Quimica); Klaus Hein, alemé&o, (fisico); Frank Philips,
norte-americano (Psicanalise); Robert Stampli, suico, (Biofisica);
Hervasio Guimaraes de Carvalho, brasileiro, (Fisica Nuclear);
Etore Onorato, italiano, (Mineralogia); Severino Vasconcelos
de Almeida Magalhaes, brasileiro, (Microbiologia); Quintiliano
Diniz de Deus, brasileiro, (?); Jack P. Davidson, (?), (Pesquisas
Fisicas); Aimone Summa, brasileiro, (Economia); Carlos Augusto
de Vasconcelos, brasileiro, (engenheiro civil e eletrotécnico); Jorge
Américo Sussman, brasileiro, (engenheiro mecanico eletricista);
Joan Garland, (?), (Quimica); Harry William Hutchinson, norte-

americano, (Antropologia e Etnografia).®

Estes foram os primeiros nomes mobilizados pela acido
da Capes. Tratava-se, no caso dos estrangeiros, de realizacio
de “contratos” para trabalho académico especifico no Brasil,
notadamente junto as institui¢ées ja mencionadas, o que também
acontecia com alguns brasileiros, que se deslocavam internamente
de uma universidade para outra. Mas os brasileiros foram,
sobretudo, contemplados com bolsas de estudo no exterior, auxilios
para viagens de estudo e intercambio académico, ora no exterior, ora
no préprio pais. Cooperacéo, colaboragio e convénios, eram os tipos
de projetos firmados com as instituicoes. Nestes casos também se
verifica uma diversidade de campos do conhecimento e distribuicio
geopolitica: Fundacao Getulio Vargas, USP (Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras), Escola Politécnica da Universidade da Bahia,

8Algumas informagdes sobre os pesquisadores e cientistas estdo incompletas ou com
interrogacao no original do autor. (N.O.)



62

Servico Nacional de Pesquisas Agronomicas, Museu Nacional da
Universidade do Brasil, Instituto de Fisiologia Experimental da
Faculdade de Medicina da Universidade do Rio Grande do Sul,
Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas, Museu do fndio, entre

outras.
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Programa dos Quadros
Técnicos e Cientificos

O Programa de Quadros Técnicos e Cientificos (PQTC) se
desenvolvia, principalmente, por meio dos estudos, das pesquisas e

dos levantamentos

“destinados a esclarecer o conhecimento relativo as
disponibilidades de profissionais e técnicos de nivel
superior através do pais, sua distribuicdo e suas
deficiéncias quantitativas ou qualitativas em face as
necessidades condicionadas pela situagdo econémica,
social e cultural de cada regido” (BRASIL. Relatoério
Capes 1954, 1955, p. 25).

O documento em aprego destaca como tendo sido realizados

os seguintes trabalhos:

1. Estudos para a organizacdo de um Catdlogo de
Ocupagées de Nivel Superior.



II. Estudo da Situacdo Econémica do Brasil: estudo
“considerando o pais como um todo, as diferentes
regioes e os diferentes setores da economia, incluindo
tendéncias evolutivas ou regressivas e indicando as
mudangas sociais observadas nas regioes de maior
desenvolvimento econémico”.

III. Levantamento do Custo e do Financiamento da
Educagdo, compreendendo os diferentes niveis do
ensino.

1V. Estudo sobre a Educagdo e a Evolugdo Tecnologica
do Brasil. Feito sob encomenda da Unesco,
compreendia a “andlise e interpretacdo dos fenémenos
da industrializagdo, evolug¢do social e transformacdo
do sistema educacional, em nosso pais, nos ultimos
trinta anos”.

V. Estudo sobre Técnicas Faltantes, tendo por objetivo
fazer um levantamento “das técnicas ndo existentes ou
insuficientemente desenvolvidas e, entretanto, recla-
madas pela marcha do desenvolvimento econdémico,
social e cultural do Pais”

(BRASIL. Relatorio Capes 1954, 1955, p. 25).

De acordo com o expositor,
“[...] os resultados preliminares, que ndo autorizam
conclusées definitivas, constituiram, entretanto,
valioso elemento para estabelecimento do quadro de
prioridades provisoriamente adotado pela Capes para
orientacdo de seus programas’ (BRASIL. Relatoério
Capes 1954, 1955, p. 27).

Além destes mencionados, encontravam-se em realizacao:

VI. Estudo sobre Bases para determinacdo das
necessidades e deficiéncias de pessoal de nivel superior.
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VII. Levantamento preliminar da Situacdo dos Estados
da Unido, para estudar as condi¢des da economia de
cada um deles, a respectiva estrutura e as tendéncias,
num “quadro geral do desenvolvimento econdémico
brasileiro”. Sua finalidade, como os demais, era
“fornecer bases fundamentais para o estabelecimento
das diretrizes gerais da politica da CAPES no que se
refere as estimativas das necessidades de pessoal de

nivel superior para atendimento dos empreendimentos
publicos e privados [...]” (BRASIL. Relatério Capes
1954, 1955, p. 31-33).

Este programa (PQTC) por sua vez, realizava projetos de
cooperacdo e colaboracdo institucional ndo universitarias, tendo

sido mencionados os realizados com:

1) a Fundacao para o Desenvolvimento da Ciéncia na Bahia,
para estudo do “significado psicolégico do candomblé’, realizado
pelo antropologista italiano Carlo Castaldi;

1) o Instituto de Economia e Financas da Bahia para o
“fichamento da bibliografia especializada em questées econéomicas’;

1i1) o Instituto Brasileiro de Economia, Sociologia e Politica
(Ibesp), para realizacdo de um programa de atividades culturais
compreendendo manutencio de cursos regulares de extensio,
promocao de cursos especiais em forma de Seminarios, realizados

com o fim de

“aproveitar as oportunidades decorrentes da presenca,
no Pais, de professores estrangeiros qualificados
para ministrar aulas ou conferéncias sobre assuntos
relacionados a ciéncias econdémico-sociais, ou com
o fim de esclarecer, mediante estudos de cardter
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monogrdfico, determinados problemas ou questées
igualmente relacionadas com aquelas matérias’
(BRASIL. Relatério Capes 1954, 1955, p. 28).

Além de editar uma revista

“[..]1 com informagées objetivas e precisas sobre
0S acontecimentos nacionals e internacionais,
interpretados a luz de suas causas e em fung¢do dos
interesses brasileiros, e estudos sobre os problemas de
nossa época e do Brasil, ou de questées de economia,
sociologia e ciéncia politica” (BRASIL. Relatorio
Capes 1954, 1955, p. 28);

iv) realizacdo de um estudo sobre a situac¢éo da Filosofia no
Brasil, pelo Prof. Roland Corbizier;

v) realizacdo de estudo sobre “o estado atual das ciéncias
sociais no Brasil”, pelos professores Costa Pinto e Edison Carneiro;

vi) colaboragdo com a Escola Nacional de Engenharia,
para realizagdo de cursos de aperfeicoamento para Engenheiros
Rodoviarios, atendendo as necessidades dos Departamentos de
Estradas de Rodagem, “organizacées oficiais que dispéem de vultosos
recursos e que cada vez mais estdo a desenvolver seus planos de
extensdo da rede rodovidria do Pais”;

vil) a Comissdo Nacional de Assisténcia Técnica, para
realizar estudos “sobre problemas econémicos e educacionais em
paises da Europa e América”, a ser realizado pelo Dr. Ernesto Luiz

de Oliveira Junior e compreendendo

“l...] estudo dos problemas de assisténcia técnica
aos paises subdesenvolvidos ou destruidos pela
guerra, especialmente em relagdo a mdo de obra e
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ao melhor aproveitamento dos recursos humanos
e sua preparac¢do e treinamento para a industria e
a agricultura; estudo da organizagcdo escolar e sua
integracdo com a vida social; estudo das institui¢oes
que visam aumentar o rendimento do trabalho e a
eficiéncia da mdo de obra especializada” (BRASIL.
Relatorio Capes 1954, 1955, p. 29);

viil) a Escola de Engenharia da Bahia para curso de
“Geologia, Exploracdo e Producido do Petrdleo”, em nivel de
aperfeicoamento “pds-graduatério”;

1x) a Fundacio Casa da Cultura Francesa para aperfeicoar
os professores dessa area na Universidade da Bahia;

x) a KEscola de Engenharia Nacional, para aperfeicoar
Engenheiros Ferroviarios, face “as iniciativas governamentais
relativas ao cumprimento do plano de reequipamento, recuperacao
e extensdo da rede ferroviaria nacional”;

x1) a Escola Nacional de Engenharia para um curso sobre
Estrutura de Concreto Armado;

xi1) a Fundacdo Gong¢alo Muniz, para aperfeicoar médicos
de seus quadros na USP e na Fundacao Oswaldo Cruz;

xiil) a Faculdade de Higiene e Saude Publica da USP, e
outras entidades, para promog¢ao de um seminario envolvendo todas
as escolas de engenharia do pais, sobre engenharia sanitaria;

xiv) a Escola de Servico Social do Paran4, para um curso
intensivo de Organizacao de Comunidades;

xv) o Departamento Estadual de Educacao do Estado de
Alagoas, para auxiliar a “manuten¢do da Dra. Harriet Augusta
Debnam, contratada pelo Estado para colaborar na reorganizac¢do
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da Sociedade de Cultura Inglesa e participar de cursos no Instituto
de Educagdo local”;

xvi) a Escola de Engenharia da Universidade de Minas
Gerais para contratar o professor Mario Salvadori, da Universidade
de Columbia, para ministrar curso intensivo sobre Matemadtica
aplicada a Engenharia;

xvil) o Banco do Nordeste “para realizar um plano de
selecdo e treinamento de economistas” destinados a atender as
necessidades dos programas desenvolvidos no Nordeste do Brasil,
com a colaboracio do Dr. Stephan H. Robock, economista da TVA
(Tenesse Valley Authority), “um curso intensivo e um treinamento
de cardater eminentemente prdtico, em atividades de agricultura,
transportes, energia elétrica, irrigagdo, de acordo com os problemas
chaves da regido”;

xviil) a Faculdade Fluminense de Medicina, para cursos
de extensdo universitaria sobre Temas Odontolégicos de interesse
médico, Eletrocardiografia, Endocrinologia, Hematologia,
Radiologia e Anestesiologia (BRASIL. Relatorio Capes 1954, 1955,
p. 25-35).

Neste programa (PQTC) também eram realizados

atendimentos individuais. Assim, sio concedidos auxilios tais como:

“ao engenheiro Roberto Burle Marx, para realizar con-
feréncias e dirigir semindrios sobre os assuntos de sua
especialidade nas Universidades de Harvard e North
Caroline:

ao técnico argentino Mario Zdpata para “empreender
estudos sobre problemas das secas”, assistido por téc-
nicos brasileiros;
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ao Dr. Jodo Batista Ricci, do Instituto Eletrotécnico
de Itajubd, para “estdgios de estudos e observagéoes
nas obras hidrelétricas atualmente providas pelo go-
verno da Franc¢a”, junto a Eletricité de France;

ao Dr. Elsimar Metzker Coutinho, regente de Quimica
Organica e Biolégica da Escola Baiana de Medicina,
para aperfeicoar-se em Bioquimica.” (BRASIL. Rela-
torio Capes 1954, 1955, p. 25-35).
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Servico de Bolsas
de Estudo

Quanto ao Servigo de Bolsas de Estudo, as atividades foram se
desenvolvendo progressivamente, conforme os termos do informe a
SBPC. A Capes comecava a se tornar uma agéncia com competéncia
numa atividade muito especifica e muito relevante, fortalecendo seu

papel catalitico nessa esfera. Nos termos do referido documento:

“A experiéncia adquirida na execug¢do do trabalho, o
mator conhecimento do problema a ser atacado e o
crescimento do niimero de casos submetidos a estudo,
possibilitaram a adog¢do de melhores critérios para re-
crutamento e selecdo dos bolsistas e, ainda, o estabe-
lecimento das rotinas necessdrias a administracdo de
um servi¢o de bolsas de estudo” (BRASIL. Relatério
Capes 1954, 1955, p. 35).

O Servico de Bolsas, além das suas atividades préprias de
recrutamento e selecdo de bolsistas da prépria Capes, realizava
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um trabalho de coleta de informacdes sobre bolsas concedidas por

outras entidades, tendo criado um boletim para divulga-las.

Uma relacdo de cerca de 40 entidades é apresentada
no informe da Capes, compreendendo embaixadas estrangeiras,
institutos culturais diversos, 6rgdos publicos, universidades e
centros de pesquisa, comissdes, associagoes cientificas e profissionais,
entidades do setor privado como Senac e Senai. Em alguns desses
casos a Capes passou a ser a agéncia responsavel pelos processos
de recrutamento e selecdo dos candidatos ou de administracio das

bolsas no exterior.

O primeiro caso ocorreu com a Colorado School of
Mines e o segundo com a Unesco. Neste ultimo caso previa-se
a colocacao dos bolsistas da Capes no exterior e a supervisio de
seus estudos e trabalhos através das suas agéncias, presentes
nos diversos paises, atendendo a uma dificuldade que a Capes
sentia naquele momento. J4 no ano de 1952 foram concedidas trés
bolsas, uma para formacio no pais na area de Musica e duas para
aperfeicoamento no exterior, sendo uma na area de Agronomia e
outra em Antropologia. No ano de 1953 foram concedidas 79 bolsas,
sendo duas de formacao no pais (Antropologia e Engenharia), 23
de aperfeicoamento no Pais (Antropologia: 1; Engenharia: 17;
Medicina: 5), e 54 de aperfeicoamento no exterior, em quinze areas
ou especialidades (Antropologia: 2; Belas Artes: 9; Cinema/Radio/
Televisdo: 2; Economia: 1; Educacéo: 3; Engenharia: 8; Geografia: 1;

Letras e Literatura: 6; Matematica: 1; Medicina e Satude Publica: 9;
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Odontologia: 1; Psicanalise: 4; Psiquiatria: 1; Quimica: 2; Sociologia:
4). Ja no ano de 1954 as bolsas e auxilios concedidos foram em
numero de 155, sendo 32 de formacio no pais, 51 de aperfeicoamento
também no Pais, com amplo destaque para a area de Engenharia, e
72 bolsas para o exterior, segundo um leque de areas cada vez mais
ampliado (incluindo Administracdo, Assisténcia Social, Botanica,
Filosofia, Fisica, Genética, Geologia, Geomorfologia, Veterinaria),
mas com maior destaque para Belas Artes (8), Economia (5),
Engenharia (10), Medicina e Satde Publica (21) (BRASIL. Relatério
Capes 1954, 1955, p. 37).
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Servico de Estatistica
e Documentacao

Quanto ao Servico de Estatistica e Documentacdo, comecava
a funcionar organizando-se em trés linhas de trabalho: uma,
para os levantamentos e inquéritos estatisticos; outra, para
a documentacdo e divulgacdo; e a terceira para “cartografia”.
Realizava o levantamento geral da situacdo do ensino superior
“civil” no pais (com destaque para ensino de Medicina, de Farmacia,
de Odontologia, de Enfermagem, de Engenharia, de Direito, de
Filosofia, Ciéncias e Letras, de Ciéncias Economicas, de Contabeis
e Atuariais, de Agronomia e Veterinaria); organizava o arquivo
geral de documentacdo e a biblioteca especializada; revia e
atualizava um fichdrio com o cadastro de universidades, escolas,
cursos, cadeiras e professores; levantamento e atualizacdo das
despesas publicas com educacio; levantamento do movimento de
exames vestibulares; organizacdo e manutencao do calendario de

Congressos, Conferéncias e reunides para debate do ensino superior
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no pais. A este servico cabia, também, publicar o catalogo dos
estabelecimentos de ensino superior existentes no pais e elaborar
uma “Sinopse Estatistica do Ensino Superior”. Convém lembrar
que o setor de estatistica e documentacao tinha como razao de ser o
apolo aos programas principais, com destaque para o PQCT. Além
disso, era responsavel pela publicagao do Boletim Informativo da
Capes.

Comecava, entdo, a se definir o perfil da Capes, que, iniciado
com quadros técnicos e cientificos foi incorporando, no discurso do
Secretario Geral e na pratica de operacao do 6rgao, a dimensao das
Artes, configurando-se, de fato, como quadros técnicos, cientificos e

artisticos.
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Os Recursos Financeiros

O decreto de criacido (n® 29.741, de 11 de julho de 1951), no artigo 4°,
dispunha sobre a existéncia de um fundo especial para custeio das

atividades da Campanha, a ser constituido por:

a) contribuicdes de entidades publicas e privadas;

b) donativos, contribuicoes e legados de particulares;

¢) contribuicées que forem previstas nos orcamentos
da Unido, dos Estados, dos Municipios e de entidades
paraestatais e sociedades de economia mista;

d) renda eventual do patriménio da Campanha,;

e) renda eventual de servigos da Campanha.

Dispunha, também, no artigo 5°, que as contribuicdes das
entidades publicas ou privadas deveriam ser utilizadas, no minimo
de 50% de seu valor, em programas de interesse direto para os
ramos de atividades das instituicées contribuintes. Além disso,

deveriam ser considerados como integrantes do plano nacional os
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programas de aperfeicoamento mantidos pelos governos locais e
entidades privadas que atendessem aos objetivos da Campanha.
Tais programas, dispunha o paragrafo a seguir, poderiam ser
auxiliados pela Campanha, “na forma em que ficar determinado e

segundo os critérios estabelecidos pela Comissdo”.

Ao Banco do Brasil, nos termos do artigo 10°, cumpriria
“facilitar cambiais para as bolsas concedidas, e, na medida das
possibilidades, a transferéncia dos saldrios e vencimentos dos

beneficidrios do programa de aperfeicoamento”.

O relatério da Capes referente ao ano de 1963, apresenta
um quadro com a variacdo das despesas da campanha no periodo
compreendido entre 1952 e 1962, permitindo uma visao do volume de
recursos financeiros que foi utilizado neste periodo, discriminando
entre despesas com os projetos e despesas com administracao
(Tabela 1).

Tabela 1 - Gastos da Capes no periodo de 1952-1963 - (Cr$)

ANO PROJETOS ADMINISTRACAO TOTAL
A) (B) (©)

1952 306.739,00 446.678,00 753.417,80
1953 4.858.672,20 2.532.460,10 7.391.132,30
1954 15.378.987,60 3.010.096,00 18.389.083,60
1955 19.587.348,70 3.514.886,40 23.102.235,10
1956 23.546.736,20 4.194.090,40 27.740.826,60
1957 32.653.395,80 5.673.957,80 38.327.353,60
1958 42.784.875,90 7.106.446,50 49.891.322,40
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1959 61.030.584,50 8.606.854,40 69.637.438,90
1960 79.115.829,40 10.602.348,80 89.718.178,20
1961 80.553.279,40 8.368.347,10 88.921.626,50
1962 94.286.881,10 10.242.298,40 104.529.179,50
1963 97.013.052,50 13.668.859,70 110.681.912,20
TOTAL | 551.116.382,30 77.967.324,40 629.083.706,70

Nota: Os valores estao em cruzeiros (Cr$). Nao foram corrigidos para reais (R$).
Fonte: Brasil. Relatério Capes 1963, 1964.

O quadro demonstrativo das despesas efetuadas, indica um
percentual decrescente com os gastos referentes a administragao,
que sao 45% superiores aos gastos com projetos no primeiro ano,
ano de sua implantacao, caem para 0,52% no segundo ano e, depois,

caem para a faixa de 20% sistematicamente, ano a ano.

Considerando o total de gastos, as despesas administrativas
caem do patamar de 59,35% em 1952, ano da estruturacio do staff
da Capes, para 9,8% em 1962. Os recursos mencionados, a partir de
1956, e até 1962, incluem recursos nao apenas do Tesouro Nacional
mas também da Fundacdo Rockfeller, que comegam com Cr$
1.337.730,70 em 1956, Cr$ 3.186.808,30 em 1957, Cr$ 3.015.995,90
em 1958, Cr$ 5.656.002,30 em 1959, alcancam Cr$ 5.991.547,30 em
1960, Cr$ 4.562.256,40 em 1961, caindo para apenas Cr$ 214.388,40
em 1962, totalizando Cr$ 23.961.729,40. Por outro lado, os valores
correspondentes aos projetos de bolsas de estudo corresponderam
a 81% do montante gasto com o total de projetos. A distribuicio
efetiva dos recursos anuncia os rumos da Capes e indicam quem é o

que dentro de sua estrutura.
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Quanto ao efetivo de pessoal, o informe (Relatério
Capes/1963) registra a permanéncia da mesma “trintena”, mantida
a mesma distribuigdo pelos setores. Como o percentual dos gastos
administrativos caem de cerca de 12% para cerca de 9%, tem-se o
retrato de um quadro de perdas salariais acentuadas, agravadas
pelo contexto de uma inflacdo crescente, apesar dos aumentos de

dotacdo a que os relatérios fazem referéncia.
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Um Balanco das Acoes no

Pertiodo

O documento intitulado CAPES: legislacdo, objetivos, programas,
organizacdo, fungées dos setores de trabalho, sintese das principais
realizacées, anexos referente ao ano de 1963, faz um apanhado das
realizacoes da campanha até aquela data. Quanto as finalidades da

campanha, reitera:

“l...] contribuir, mediante a¢do direta e indireta e
fornecimento de informagdo apropriada, para a
adequada expansdo dos quadros brasileiros de pessoal
de nivel superior [...]” (Brasil. Capes, 1964, p.1).

Essa finalidade se traduzia nos seguintes objetivos:

1) promover estudo e levantamento de necessidades
em matéria de pessoal;
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1) mobilizar, em cooperacdo com as instituicoes
competentes, os recursos existentes no pais para
treinamento de pessoal,;

11) promover o adequado aproveitamento das
oportunidades de aperfeicoamento existentes no pais
e no exterior;

1v) incentivar e auxiliar os programas congéneres
levados a efeito por outras entidades, publicas ou
privadas;

v) para tanto, promover entendimentos com os
dirigentes dessas instituicgoes;

vi) manter um Servico de Bolsas de Estudo para
proporcionar oportunidades de aperfeicoamento;

vil) promover, direta ou indiretamente, a criagao,
a expansdo e a melhoria de centros nacionais de
aperfeicoamento e estudos pds-graduados;

viil) promover outras formas de realizar programas
de aperfeicoamento, quando nao suficientes as

modalidades anteriormente mencionadas.

Parece, adequado face a isso, concluir que nos primeiros

doze anos nio houve mudancas substanciais nas finalidades e

objetivos da Capes, mas atualizacdo e desdobramento dos objetivos

iniciais, mantendo-se a perspectiva de sua finalidade originaria:

o desenvolvimento economico e social do Pais. Nos termos do

documento mencionado, e coerentemente com os objetivos propostos,

os programas da Capes continuavam tendo como escopo:
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1) o estimulo as condicées de ensino e pesquisa dos
centros universitarios brasileiros, tendo em vista a
formacao dos quadros profissionais de nivel superior;
11) aperfeicoar o pessoal ja disponivel,

111) realizar levantamentos, estudos e pesquisas sobre

problemas atinentes a seu campo de acdo.

O Programa Universitario (PgU) se consolida e assume a
condicio de principal linha de acdo da Capes. Sua configuracio vai
aos poucos se enriquecendo. De inicio, apoio ao desenvolvimento do
ensino superior, val apoiando os centros, os nucleos e as unidades,
valendo-se de contratacao de professores visitantes estrangeiros e,
cada vez mais, do estimulo a atividades de intercambio e cooperacio
interinstitucional no Pais, tendo a concessido de bolsas de estudo
para aperfeicoamento e formacao no Pais e no exterior como seu

grande recurso de fomento e apoio.

Os recursos do PgU e do Servico de Bolsas, em montantes
bastante proximos, vao constituir, a base da agao da Capes. Algumas
modificacoes, porém, comecam a emergir. Aos poucos, além do apoio
a centros de aperfeicoamento pds-graduado, aparecem também
atividades de apoio a cursos pds-graduados e, no relatorio de 1962,
mencionam-se atividades de “cooperagdo para o desenvolvimento e

manutengdo de centros nacionais de aperfeicoamento pos-graduado”.

Além disso, destacam-se os auxilios a programas de
intercambio universitario, atividades de apoio a eventos de natureza
cientifica e académica, sugerindo a emergéncia de uma outra forma

de acido institucional: de apoio as universidades, por um lado, e aos
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diferentes campos de conhecimento de outro. Na verdade, vao se
constituindo e se fortalecendo os grupos de professores, cientistas,
pesquisadores, dando uma amplitude maior e mais diferenciada ao
mesmo movimento que, em 1916, criou a Academia Brasileira de
Ciéncia (ABC), em 1924 a Associacao Brasileira de Educagao (ABE),
e em 1948 a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC). Emergem, assim, as universidades e os cientistas, nao
apenas como agentes, mas também como novos atores institucionais
e coletivos na esfera das politicas de educacgio superior, ciéncia e
tecnologia. A Capes dialoga com eles e apoia pelo menos algumas de

suas 1niciativas.

Aos poucos vai se configurando uma outra divisio de tarefas
dentro da Capes, com os programas se especializando segundo
diferentes areas de conhecimento. O Programa Universitario
(PgU), passa a se dedicar particularmente as Ciéncias Biolédgicas,
a Medicina e afins; as Ciéncias Sociais, as Ciéncias Fisicas, as
Matematicas e as Humanidades.

O Programa dos Quadros Técnicos e Cientificos (PQTC),
por sua vez, além das atividades tradicionais centradas nos
levantamentos de necessidades de pessoal e situacao das diferentes
areas do conhecimento, volta-se para Engenharia, Quimica,
Arquitetura, Economia, Administragdo, Agronomia e Veterinaria.
Desaparece, aos poucos, a dimensio ou componente artistico
que assumira no seu inicio. O PQTC passa a operar como um
desdobramento do Programa Universitario, pela natureza das
atividades que apoia, isto é, o apoio a centros de aperfeicoamento,
a contratacdo de professores visitantes estrangeiros e nacionais e a
concessio de bolsas e auxilios.
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Nao obstante, continua uma linha de acfo operando
rente as defini¢ées de prioridades da politica desenvolvimentista,
apoiando o setor siderurgico, por exemplo, em 1957/58, articulando-
se com o Grupo Executivo da Indutstria Automobilistica para apoiar
o programa de formacio dos quadros, notadamente de engenheiros,
necessarios para o setor que se ampliava. Nesse mesmo periodo
o programa financia os cursos de aperfeicoamento em Economia
e Administracdo, inclusive apoiando a traducdo de bibliografia

selecionada de interesse das areas do conhecimento a seu encargo.

O Servico de Bolsas de Estudo (SBE) vai se firmando
como a unidade de maior responsabilidade na Capes; as bolsas
sao o grande instrumento da campanha, e o desempenho do setor
passa a ser de importancia decisiva. Aos poucos, a Capes vai-se
afirmando como “a” agéncia concessionaria de bolsas de estudo,
deixando quase que em segundo plano sua postura inicial de
agéncia de fomento institucional e de apoio ao desenvolvimento do
ensino superior e, pois, das universidades, escolas e institutos que
o ministravam. E o SBE se estrutura com o maior profissionalismo,
tornando-se nao apenas o gerenciador das bolsas da Capes, mas,
igualmente, unidade de apoio a outras entidades, cujos programas
de bolsas eram divulgados pela Capes que, além disso, realizava o
recrutamento e a selecdo dos bolsistas respectivos. No processo de
selecdo merece registro a definicdo dos critérios de qualificacdo. Aos
poucos o sistema foi-se explicitando e formalizando e os critérios

definidos em fungao de cinco dimensoes distintas e complementares:

1) Personalidade do candidato: esta era avaliada por

intermédio de “cartas de recomendacgdo de autoridades idoéneas no
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campo de interesse do candidato, devidamente conferidas, quando
indicado, através de consulta da Capes aos signatdrios daqueles
documentos, e ausculta da opinido sobre as qualidades do candidato
no respectivo meio profissional’; e por meio de “entrevista do
candidato, com vistas a constitui¢do de um julgamento quanto a sua
personalidade, sua formacdo, seu preparo e sua atitude profissional,
sua adaptag¢do ao campo profissional escolhido, seu conhecimento
sobre os problemas brasileiros ligados a sua especialidade e sua
atitude em relacdo aos mesmos, e sua atualizacdo no respectivo
campo cientifico, profissional ou diddtico”;

2) Analise da vida profissional do candidato: buscava-
se aquilatar sua preparacio e tirocinio profissional, analisando
seu curriculo escolar superior, os cursos e estagios profissionais
realizados, os cargos e empregos ocupados, “com especial crédito
quanto ao ambito de influéncia do candidato no desempenho de
suas funcées”’ (atividades didaticas, cargos de direcdo em empresas
privadas ou no servigo publico), bem como a existéncia de trabalhos
realizados ou publicados, individualmente ou em colaboracio; a
participacdo efetiva em trabalhos de elaboracdo coletiva (como

atividades de planejamento, entre outras);

3) Analise do plano de estudos: existéncia de um plano
de estudos devidamente formulado e enquadrado nos campos de
estudo e nas especialidades previstas no planejamento da Capes; a
prioridade dos estudos propostos; a adaptacido do plano a ocupacio
do candidato e ao seu nivel de preparo; a programacao dos estudos,
entendida como a existéncia de iniciativas de entendimento

estabelecidas pelos candidatos com professores ou instituicdes
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estrangeiras para elaboracio de proprio plano de estudos; analise do
plano de estudo ou aperfeicoamento, considerando as possibilidades

de os mesmos serem, ou néo, realizados no Brasil.

4) Perspectivas de aplicacdo do conhecimento apds o
retorno: considerava-se a garantia de imediata e efetiva aplicacio
dos conhecimentos em func¢io da natureza da atividade do bolsista
e da posicdo do mesmo no servico publico, na empresa privada ou no
ensino, bem como a relacao entre as perspectivas de proveito pessoal
e de interesse publico, decorrentes do aperfeicoamento visado pelo
candidato.

5) Dominio do idioma do Pais onde o candidato pretendia
estudar: certificado de suficiéncia fornecido por instituicio
credenciada, tais como Cultura Inglesa, Alianca Francesa, Instituto

Goethe e outras.

O processo de selecdo, por sua vez, se realizava quatro
vezes ao ano, formando-se quatro “grupos anuais de concessdo”,
deixando de funcionar apenas no ano de 1963 quando, premido por
restrigoes or¢camentarias, decidiu-se apenas apoiar as bolsas em
andamento. A sele¢do, segundo os documentos, era realizada pelo
staff da CAPES, que recorria a especialistas nos diferentes campos
do conhecimento para apreciacdo do mérito das candidaturas, e a
concessdopela Comissio, posteriormente pelo Conselho Deliberativo.
A Capes tornara-se uma “central de bolsas’ na expressao do Dr.
Almir de Castro, reconhecida pelas demais institui¢ées, inclusive
internacionais e estrangeiras (Embaixadas e a Comissao Fullbright,

a Fundacio Rockfeller, o Conselho Britanico, entre outras). A
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administracdo do SBE, vai se tornando cada vez mais complexa e

absorvente. Um dos relatérios menciona que, no ano de 1963,

“l...] as candidaturas a bolsas, os esclarecimentos
relativos a oportunidades de aperfeicoamento,
os pedidos de informacées sobre candidatos e os
entendimentos com outras organizagdes requereram a
expedi¢cdo de 3.935 cartas individuais, 87 telegramas
e 48 cartas circulares a cerca de 550 entidades. As
concessées de bolsas durante o ano determinaram
a elaboracdo de 148 projetos de trabalho. Foram,
ainda, atendidas no SBE, para prestacdo de informes
relativos aos programas de bolsas, 1.117 pessoas”
(BRASIL. Relatorio Capes 1963, 1964).

O Servico de Estatistica e Documentacio, durante todo o
periodo, mantém-se como executor dos projetos relativos aos estudos,
aos levantamentos, as pesquisas, as analises e as respectivas
publicagoes, algumas das quais sendo atualizadas anualmente.
Seu peso or¢camentario vai diminuindo com o passar dos anos,
mas, de um ponto de vista institucional, continua sendo um grande
veiculo de informacées para a Capes, cumprindo importante funcio
estratégica de processar as informacoes de interesse da organizacio
e elaborar e divulgar os informes e publicacées para a sociedade a

quem a organizagao serve.

A publicacao do Boletim Informativo da Capes (InfoCapes)
simultaneamente oferece a instituicdo um resumo ou balanco de
suas atividades, para sua avaliacio interna, e a sociedade uma
espécie de prestacido de contas. As publicacbes eram, inclusive,
divulgadas junto as missées diplomaticas no exterior, com o auxilio
da Divisdo Cultural do Itamaraty.
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Com o tempo o Boletim se ampliou, passando a conter:
féorum de opinides, estudos e atividades da Capes; noticiario;
mundo universitario; aspectos internacionais da educacio, além da
divulgacdo de suas publicacbes e atos oficiais pertinentes ao ensino
superior e as suas acdes. Além disso, trazia um artigo de fundo, de

autoria qualificada, abordando problemas da educacéo.

A série Estudos e Ensaios produziu interessantes analises
do quadro brasileiro referentes ao aperfeicoamento de pessoal na
esfera da ciéncia e da tecnologia. Este setor ampliava também as
fontes de informacdo sobre a realidade nacional, sobretudo sobre
0 que acontecia no interior das universidades, e as informacoes
sobre o exterior: Science, National Education Association Journal,
Higher Education, Educational Forum, Time, Avenirs, Anales de
U’Université de Paris, Scientific American, entre outras, compunham
o acervo da biblioteca especializada da Capes, fonte de consulta

para outros setores, inclusive externos.

O informe de 1963 da conta de terem sido publicados, de
seu 1nicio até entdo, 121 nimeros do Boletim da Capes e 17 nimeros
do Boletim do Servigo de Bolsas de Estudos da Capes; de terem
vindo a publico as edi¢ées de 1954, 1955, 1956, 1958 e 1960 dos
indicadores dos estabelecimentos de ensino superior e o indicador
das instituigoes de pesquisa cientifica e tecnolégica referente ao ano
de 1957. Além disso, a série Estudos e Ensaios contava com sete

trabalhos publicados, a série Levantamentos e Andlises contava com
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23 e a série Informag¢do com sete outros trabalhos. A Tabela 2 a

seguir sintetiza as atividades da Capes na sua primeira fase.

Tabela 2 - Demonstrativo dos projetos executados pela Capes no
periodo de 1951-1963

PROGRAMA 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963

PgU 28 32 43 33 65 100 176 227 228 209 138
PQTC 33 41 58 30 21 15
SBE 3 69 80 154 96 187 196 349 411 381 369 301
SED 8 9 12 8 7 7
TOTAL 6 78 183 159 218 277 478 575 708 657 606 454
Nota: Os dados aparecem completos quando referidos ao periodo 1958-1963. Para os anos

iniciais desta série histdrica os dados sdo parciais.
Fonte: Brasil. Capes. Boletim Informativo (1952-1963).

Faca-se um duplo registro. Primeiramente, a concepcao de
administracido por projetos, em cada acido, em cada programa ou
servico, sendo assim considerada. Em segundo lugar, registre-se o
crescimento do niumero de projetos do inicio até 1960, comecando a
perceber um decréscimo de 1961 a 1963. As estatisticas da Capes,
por sua vez, fazem a discriminacio entre projetos em continuacio,
projetos iniciados no ano e projetos concluidos, indicando o cuidado
no acompanhamento e a preocupacio com a eficiéncia no uso dos

recursos empregados. A Tabela 3 ilustra esta sistematica.
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Tabela 3 - Demonstrativo do fluxo de projetos na CAPES no
periodo 1958-1963

PROJETOS

CONTINUACAO 141 197 253 239 208 198
INICIADOS 337 376 455 418 398 267
CONCLUIDOS 281 322 469 449 408 342
SALDO 197 253 239 208 198 123
TOTAL 478 575 708 657 606 455
Fonte: Brasil. Capes. Boletim Informativo (1958-1963).

O destaque, na Tabela 3, é a reducdo do nimero de projetos
iniciados em 1963, evidenciando a solidariedade da instituicdo
Capes com a crise mais ampla do governo e da administracio
federal, tendo a Capes “pela primeira vez, em dez anos, cancelado
o seu plano anual de bolsas no estrangeiro por absoluta falta de
recursos para financid-los” (BRASIL. Relatério Capes 1963, 1964).

A Tabela 4 apresenta um demonstrativo do nimero de
bolsas novas concedidas pela Capes no periodo 1958 a 1962.

Tabela 4 - Numero de bolsas novas concedidas pela Capes no
periodo 1953-1962

ANOS 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 Total

BOLSAS 54 194 184 273 358 363 403 485 454 441 3.209
Nota: O total apresentado na Tabela 4 inclui 201 bolsas do Plano Capes-Fundagao
Rockfeller, que passou a vigorar a partir de 1956.

Fonte: Brasil. Capes. Boletim Informativo (1953-1962).
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Desdeoinicio a acio da Capes se caracteriza pela preocupacio
em atender as diferentes areas do conhecimento, entido referidas

como campos de estudo (Tabela 5).

Tabela 5 - Distribuicdo das bolsas novas concedidas pela Capes no
periodo de 1953-1962, segundo as modalidades de concessao e os
campos de estudo

Campos de Estudos no Pais Estudos no Exterior

. . Total
Estudo (Tipo A) (Tipos B/C)
Iniciacdo | Aperfeicoamento | Aperfeicoamento | Auxilio

Agronomia e 20 47 12 86 165
Veterindria
Artes 1 1 17 25 44
Biologia, 384 678 37 255 1.354
Medicina e
afins
Ciéncias 19 136 60 79 294
Fisicas e
Matematicas
Ciéncias 185 51 55 189 480
Sociais
Engenharia, 69 61 110 368 608
Arquitetura e
Urbanismo
Humanidades 10 100 28 126 264
Sub-total 688 1.074 319 1.128 | 3.209
Total 1.762 1.447 3.209

Fonte: Brasil. Capes. Boletim Informativo, 1963.

As bolsas tipo A eram bolsas concedidas para estudos no
Pais, ora para a formacio de recém-graduados (iniciacio), ora para
aperfeicoamento de profissionais mais experientes. Para este tipo
de profissionais se destinavam as bolsas do tipo B, para estudo do

estrangeiro, bem como eram concedidos os “auxilios”, destinados
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a cobrir despesas menores com passagens ou de outra natureza,
usualmente de curta duracio, incluindo-se ai complementacio de

bolsas concedidas por outras entidades.

As bolsas da Fundacido Rockfeller, ja4 mencionadas
em numero de 201 foram concedidas na area da Biologia, da
Medicina e areas afins (compreendendo Odontologia, Farmacia e
Enfermagem). Vale aqui um duplo registro. Primeiramente, o fato
de que as bolsas da Capes buscavam contemplar todos os “campos
de estudo”, incluindo Artes, Humanidades e Ciéncias Sociais (estas
incluindo Economia, Administracdo, Direito e Educag¢do). Em
segundo lugar, cabe mencionar a vantagem relativa da area de
Biologia e de Medicina quanto as bolsas no Pais, a das Engenharias
quanto as bolsas e auxilios no exterior, bem como a distribui¢do
equilibrada entre bolsas no Pais e bolsas e auxilios no exterior para
as Ciéncias Sociais. Dentre as 1.074 bolsas de aperfeicoamento no
Pais, 714 foram concedidas a docentes universitarios, categoria
que foi contemplada com 166 das 319 bolsas de aperfeigopamento e
com 475 dos 1.128 auxilios concedidos como bolsas no estrangeiro,
representando mais da metade das bolsas de aperfeicoamento nas
modalidades A e B.

Registre-se, 1igualmente, que, no periodo, foram
contemplados candidatos procedentes de todas as unidades da
Federacao, sendo os com maiores numeros de bolsas, os estados do
Rio de Janeiro (entdo Guanabara) com 821 bolsas e auxilios, de Sao
Paulo com 733, de Minas Gerais com 329, de Pernambuco com 272,
do Rio Grande do Sul com 264, da Bahia com 245 e do Parand com

137, indicando o esforco por fortalecer as sete universidades basicas
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escolhidas pelo programa da Capes. As UFs que receberam menor
quantidade de bolsas neste periodo foram Amazonas, com apenas
uma bolsa, o Distrito Federal (Brasilia), recém inaugurado em sua
universidade, com trés, o Piaui com cinco, o Mato Grosso com nove

e Sergipe com dez.

Os gastos com os projetos de bolsas, no periodo considerado,
representaram, por sua vez, 71% das despesas realizadas pela
Capes. E este nem remete ao financiamento das atividades da

Capes.
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Primeiras
Consideracoes

O periodo compreendido entre 1951 e 1963 apresenta a criacio e a
afirmacido de uma bem articulada “campanha”, dentre outras que
se criaram no Brasil, para dar conta do problema da qualidade do
ensino superior, notadamente por intermédio do aperfeicoamento
de seus quadros docentes. O termo “campanha” remete a uma
concepcdo de algo passageiro, cujos resultados deveriam ser
marcantes e rapidos para que ela viesse a ser desativada. Assim,
de fato, aconteceu (e ainda acontece) com muitas delas. Esta veio,

ficou e foi se consolidando no seu primeiro decénio.

Do ponto de vista social-histérico, para usar as categorias
de Eugéne Enriquez (1992), assistimos a afirmacio de uma
categoria fundamental: Pés-Graduacio. Tratava-se de fazer vingar

nas universidades uma outra mentalidade, na qual a pesquisa
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estivesse presente, comprometendo esta instituicdo com a criacao
de ciéncia e de tecnologia. Ciéncia, tecnologia e pesquisa por certo
eram categorias ja presentes entre nés. Da mesma forma que a
categoria Universidade. Certamente “estudos pos-graduados” é um
elemento novo. E com ela héa a criacao de “centros”, de “niicleos” e de

“unidades” de estudos pds-graduados.

Do ponto de vista institucional, a Campanha Capes
representou um momento do planejamento do novo Pais, realizado
sob inspiracdo e a lideranca de Anisio Teixeira, ciente da
importancia de sua acdo para modernizar o sistema universitario
em constituicdo, e ao mesmo tempo cuidadosa de ndo ferir os
espacos de autonomia das universidades. Criar espacos legitimos,
colaborar com o fortalecimento das instituigdes universitarias sem
se constituir em mais um elemento de imposicao sobre elas é uma
preocupacio patente nos primeiros documentos. Essa acdo se faz
articulando a capacidade instalada, ou em instalacdo internamente,
e a capacidade ja existente, seja em nossos maiores e melhores

centros e os centros existentes no exterior.

A campanha traz um sopro de cooperacdo universitaria
interna e externa, trazendo consigo a marca da contemporaneidade
cientifica e cosmopolita. Ao mesmo tempo outras caracteristicas
sdo marcantes: uma visdo do Brasil na sua inteireza geografica,
todas as regides sendo contempladas cuidadosamente, bem como
todas as areas ou todos os campos do conhecimento. A campanha
prestigiava as ciéncias basicas, as ciéncias aplicadas, as tecnologias,

as humanidades, a filosofia e as artes.
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Do ponto de vista de sua insercido dentro do Ministério
da Educagdo, a campanha se caracteriza por uma notoria
autonomia de voo, a ponto de, nos anos de 1960, encontrar abrigo
na Casa Militar da Presidéncia da Republica. A campanha era
de Anisio, e acompanhava, de certa forma, as peripécias do seu
Secretario Geral. Segundo depoimento do Dr. Almir de Castro
o refugio na Casa Militar se deveu a preocupacdo de preservar
Anisio e a Capes, quando ele era acusado de “comunismo”, opor
sua defesa da escola publica ao longo da tramitacio do projeto de
Lei de Diretrizes e Bases da Educacido Nacional. Acoimava-se de
“comunista”’, pejorativamente, um intelectual que era sobretudo,
ressalta o mesmo Dr. Almir de Castro, um “americandfilo” que,
depois, encontrara abrigo exatamente nos Estados Unidos, quando
cerceado no Brasil.

Do ponto de vista organizacional a campanha se estruturou
de uma maneira extremamente simples. Quanto ao quadro de
pessoal, apenas “uma trintena”’, dizem os relatérios. Quanto aos
gastos administrativos, parcimoniosos, relativamente aos gastos
com os projetos, permanecendo em torno de 10%. (Vale lembrar que
a Fapesp, criada nos anos de 1950, tera um limite semelhante como

norma institucional. Seria o espirito da época?).

A estrutura simples e enxuta trabalhava com a gestao
por “projetos”, acompanhando, aqui sim, o espirito da época. A
direcdo tinha duas vertentes. De um lado, Anisio Teixeira e sua
capacidade de conceitualizacdo e de concepcdao. A Capes era um

ponto de encontro, retorna o Dr. Almir de Castro (1986), no qual a
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intelectualidade circulava a vontade, sempre em torno de Anisio.

Muitos projetos ligados a educagao brasileira nasceram la.

Assim foi o Conselho Federal de Educacao (CFE), como
assim fol a Universidade de Brasilia (UnB). A Capes era um férum
permanente de reflexdo sobre as politicas educacionais. E isso
se reflete nos programas. Sugestivamente, o mais importante:
o Programa Universitario, apoiado por um “servig¢o” de bolsas no
Pais e no exterior. A finalidade era fortalecer as universidades.
As bolsas eram um meio de fazé-lo. Ao lado deste, o Programa dos
Quadros Técnicos e Cientificos, destinado a apoiar a formacio de
quadros para o servico publico. Este praticamente nio vingou. A
ideia de pensar a educagdo superior, o desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico para o Brasil, para o Pais como um todo, levou a
realizacdo, com apoio do IBGE, de estudos sobre nossa realidade.
Trata-se de um trabalho pioneiro da Capes no Brasil, testemunho
da visdo que animava os seus dirigentes. As estatisticas cobriam
todo o universo da educacao, até que o servico de estatistica do MEC

comece a operar autonomamente.

De outro lado, a administracdo acontecia sob a direcao
de Dr. Almir de Castro. Este foi, segundo diferentes depoimentos,
o grande gestor da Capes, o grande executivo. E importante o
registro: reconstituir a histéria da Capes é reconhecer o papel de
duas grandes personalidades: Anisio e Almir. Suas atuacdes foram
absolutamente complementares. E junto aos mais antigos servidores
ficou a imagem de um administrador exigente, severo, meticuloso e

dedicado.



97

7

E assim que a Capes sera encontrada pela nova direcio,
quando da mudanca dos ventos da histéria.® O prestigio institucional
da Capes e o prestigio intelectual, politico e administrativo dos seus
dirigentes, ndo eram o bastante para poupar o 6rgao das dificuldades
politicas, economicas e administrativas que se abatiam sobre o pais
como um todo. A Capes, entidade sempre situada e datada, nio
pode fugir as dificuldades que se avizinhavam. A fantasia que se
organizara nos anos de 1950, de acordo com a expressao de Celso
Furtado (1985), se desfazia, novos tempos chegavam com os ventos
que sucediam a brisa do inicio dos anos de 1950, na expressio de
Almir de Castro. Em setembro de 1963 Anisio Teixeira fora eleito
Presidente-substitutodo ConselhoDiretor da Fundacdo Universidade
de Brasilia e Reitor da mesma Universidade, sucedendo a Darcy
Ribeiro, nomeado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica.
A partir de entdo Almir de Castro assumiu a Direcdo da Capes, e
em janeiro do ano seguinte foi indicado também o Vice-Reitor da
UnB, ele que de longos anos vinha sendo o brago executivo de Anisio
Teixeira. Assim, a Capes passara a viver um contexto de mudanca,
embora continuasse funcionando na cidade do Rio de Janeiro, a

Avenida Marechal Camara n° 210, agora ocupando o 8° e 9° andares.

Em artigo rememorando as atividades iniciais da Capes,
Almir de Castro, que foi o grande executivo do projeto, faz alguns
registros, que, em parte discordantes da leitura original do texto
(Castro, 1986), em boa medida a ratifica, e caracterizam a pratica

administrativa do Secretario Executivo:

9A partir deste ponto é reproduzido o texto de Cordova (1996) apresentando no Boletim
Informativo da Capes (InfoCapes) de 1996, p. 17-19. A grafia foi atualizada. (N.O).
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1) Anisio néo era atraido pelo “empreendimento sistemdtico,
em massa’, mas sim pelo “cultivo em profundidade minuciosa,

exigente e exacerbada do projeto isolado, individual e tinico”;

2) A Capes nido se propunha “nenhum plano mirifico,
quinquenal, quadrienal, nada de sistemdtico, padronizador,
abrangente, visando o aprimoramento global da rede universitaria

.,
abrangente”,

3) “Pretendia o projeto original, ao mesmo tempo estudar
os complexos e as unidades em funcionamento e, atendendo as
potencialidades e deficiéncias dos mesmos, estimular uma série de
iniciativas, quase sempre de modesto custo, destinados & elevacdo do
nivel de desempenho do sistema’”.

Quanto aos objetivos imediatos, algumas observacoes do

Dr. Almir sdo importantes:

4) A Capes visava “a promog¢do de cursos pos-graduados de
todo tipo, sem cogitacdo imediata de sua ordenagdo e regulamentagdo
[que] depois viriam, inclusive com decisiva participagdo, como
membros do Conselho Federal de Educac¢do, de professores

vinculados direta ou indiretamente a Capes”;

5) Consoante o modo de ser e de trabalhar de Anisio
“as atividades da Capes ndo eram um trabalho de massa, nem
na aplicagdo nem na metodologia, cada projeto merecendo um
tratamento especifico, consideradas aspessoaseentidades envolvidas,

cada locus de origem e destino de um bolsista. Da mesma forma,
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cada curso ou semindrio era planejado no seu conteiido, seu nivel,
formato e objetivo, em fun¢do do grupo envolvido e nas perspectivas
dos respectivos contextos institucionais e ambientais”. Certamente é
possivel caracterizar, nesse depoimento, importantes tracos do que,
contemporaneamente, (por exemplo, Friedberg, 1992) denomina
“abordagem clinica” das organizacées, referindo-se a importancia
de considerar cada uma na sua singularidade, na sua dinamica e na

sua cultura proéprias.

Mas vale continuar com o depoimento:

“Tal procedimento de certo modo imunizava a rotina
e induzia a busca de solug¢ées apropriadas para cada
situagdo, o que S6 seria mesmo visivel numa iniciativa
de ambito limitado, pois que dificilmente aplicdvel a
projetos de grande massa critica e cardter abrangente
do universo visado” (Brasil. Relatério Capes 1952,
1953, p.9).

Para o Dr. Almir de Castro, em seu artigo evocatoério,
nio seria cabivel indagar se a Capes teria ou ndo cumprido seus
objetivos, mesmo porque, insiste, “ndo havia ‘metas’ a alcancar’.
“Ademais, retoma, os resultados dos programas desenvolvidos,
deliberadamente, pela natureza dos propésitos do 6rgdo e pela propria
metodologia dos programas, ndo eram na verdade mensurdveis,
pois ndo se avaliam quantitativamente estimulo e inspirac¢do”. Nao
obstante, faz ele um esfor¢o de analise e reconhece como frutos do
“trabalho selvagem” desenvolvido naqueles dez anos longinquos,

como resultantes do fermento inoculado na rede de ensino superior
do Pais:
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1) a implantacdo e regulamentacido do “vasto sistema de
pos-graduacdo”;

11) o incentivo a coleta de dados sobre o sistema de ensino
superior e os estudos e reflexGes sistematicos sobre o sistema
universitario brasileiro;

111) o efeito multiplicador dos “centros de exceléncia”, que se
transformaram em consagrados nucleos de pds-graduacéo;

1v) a promocao, em larga escala, de planos de bolsas para

estudos pds-graduados e pesquisas no exterior.

Certamente outros elementos poderiam ser acrescentados
a avaliacdo do Diretor de Programas. De um lado, a Capes se
considerava e operava como uma entidade “experimental”’, em sua
estrutura e em seu modo de atuar, na natureza dos seus projetos.
De outro, era uma estrutura muito simples e pequena, com recursos
modestos, cuja influéncia no ambiente educacional, notadamente
universitario, deveria ser atribuida mais a qualidade das ideias
e sua capacidade de lideranga institucional do que aos recursos
orcamentarios. Talento, inspiracdo, competéncia, capacidade de
articular, coordenar, aglutinar outros talentos sdo igualmente
recursos escassos e estratégicos, mas indispensaveis, presentes na

Capes inicial.

Além disso, a Capes foi constituida segundo uma
perspectiva abrangente em termos de Pais (era importante uma
“visdo de Brasil’, que os estudos dariam), universalista em termos
de campos do conhecimento humano, e cosmopolita em termos de
perspectiva de analise. Ela acompanhava o Brasil, as diferentes

areas do saber, sintonizada com o mundo. Na avaliacdo do Dr.



101

Almir, a Capes jamais pretendeu ser uma grande realizacdo, mas
uma “joia”, algo pequeno e experimental, que funcionou e fecundou o
Pais, contribuindo para a renovacéo do ensino superior, inspirando
a causa da pesquisa e da ciéncia e tecnologia, assumindo coisas
importantes que precisavam ser feitas e inexplicavelmente néo o
eram, como os estudos, levantamentos e analises que patrocinou.
Um espaco institucional aberto a “inspirag¢do” e avesso as rotinas
burocratizantes. Como prosseguirda esse projeto? Qual sera sua
capacidade de mudar, de renovar-se sem “estagnar-se’? Nos termos
do Dr. Almir: “O que continua, ndo presta, estagna’.
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