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RESUMO

O presente trabalho busca trazer os Ordenamentos Juridicos Educacionais criados no
periodo de Pandemia e Pos-Pandemia para atender os alunos da educacéo basica
no estado do Tocantins, em especifico na cidade de Palmas. A pesquisa consiste em
refletir sobre as agcbes e programas elaborados através das legislacdes, portarias e
decretos, as medidas que foram criadas para garantir o acesso a educacgao para as
criancas na educacdao basica de ensino. A pesquisa tem como objetivo geral investigar
os Ordenamentos Juridicos Educacionais criados durante o periodo de Pandemia e
Pés-pandemia, apresentar cada um deles e analisar as agdes realizadas pelas
secretarias da educacdo do estado do Tocantins e na cidade de Palmas. A
metodologia utilizada foi uma pesquisa qualitativa de cunho bibliografico e
documental. realizou-se investigacfes sobre o tema, através de sites oficiais que
disponibiliza a legislacdo, como o site do Planalto e o site do Ministério da Educacéo,
também diversos artigos e livros de autores como: Dias e Matos (2012); Bucci (2001);
Bucci (2006); Souza, Goncalves e Jorge (2021); Carmo e Rocha (2014) e Tendrio,
Ferreira e Souza (2021). Mediante varias investigacdes coletadas, foi realizado um
compilado de informacdes acerca das Politicas Educacionais durante a Pandemia e
Pés-pandemia atrelada as legislacdes realizadas em seus respectivos periodos e ao
final realizo uma reflexdo sobre o enfrentamento e os impactos causados na area da

educacao no Estado do Tocantins na cidade de Palmas.

Palavras-chave: Politicas Educacionais. Pandemia. Pdés-pandemia. Tocantins.

Palmas.



ABSTRACT

The present work seeks to bring the Educational Legal Orders created in the Pandemic
and Post-Pandemic period to serve basic education students in the state of Tocantins,
specifically in the city of Palmas. The research consists of reflecting on the actions and
programs elaborated through legislation, ordinances and decrees, the measures that
were created to guarantee access to education for children in basic education. The
general objective of the research is to investigate the educational Legal Orders created
during the Pandemic and Post-pandemic period, to present each one of them and to
analyze the actions carried out by the education secretariats of the state of Tocantins
and in the city of Palmas. The methodology used was a qualitative bibliographic and
documentary research, investigations were carried out on the subject, through official
websites that make the legislation available, such as the Planalto website and the
Ministry of Education website, as well as several articles and books by authors such
as: Dias and Matos (2012); Bucci (2001); Bucci (2006); Souza, Goncalves and Jorge
(2021); Carmo e Rocha (2014) and Tendrio, Ferreira e Souza (2021). Through several
investigations collected, a compilation of information was carried out about Educational
Policies during the Pandemic and Post-pandemic linked to the legislation carried out
in their respective periods and at the end | carry out a reflection on the confrontation
and the impacts caused in the area of education in the State of Tocantins in the city of

Palmas.

Keywords: Educational Policies. Pandemic. Post-pandemic. Tocantins. Clap.
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1 INTRODUCAO

A pesquisa busca trazer uma reflexdo acerca dos Ordenamentos Juridicos
Educacionais, criados no periodo de pandemia e pos-pandemia que serviram para
atender os alunos na rede educacional do fundamental, no Estado do Tocantins.

O interesse pela pesquisa surgiu em meio a pandemia, a partir do momento em
qgue vivenciei as mudancas das minhas aulas presenciais para 0 ensino remoto no
curso superior de Pedagogia na Universidade Federal do Tocantins, Campus de
Miracema. Situacdo que ocorreu ndo apenas nas universidades publicas e privadas,
mas em toda a educacédo béasica brasileira. Nesse periodo, surgiram inquietacdes e
guestionamentos sobre as acdes elaboradas pelo Estado do Tocantins, para garantir
acesso a educacao de qualidade a todos 0os municipios.

Durante o periodo de transicdo do ensino presencial para o remoto gerou
algumas inquietagfes no inicio da pandemia, através de algumas leituras que ainda
eram escassas, consegui chegar a seguinte questao: Quais foram os Ordenamentos
Juridicos criados no periodo de pandemia e pés-pandemia realizados no estado do
Tocantins na cidade de Palmas?

Essa pesquisa busca trazer algumas reflexdes, como a necessidade de
identificar as mudancas sofridas no cenario da educacéo, em um contexto que assolou
o Brasil, e as acdes governamentais para garantir uma educacao de qualidade a
todos. Por esse motivo, o trabalho busca trazer contribuicbes académicas
fundamentais na constituicdo de conhecimento para futuras pesquisas, informar e
registrar legislacdes e programas que foram sancionados durante esse periodo.

A escolha deste tema justifica-se pelo contexto vivenciado durante a pandemia
Coronavirus (COVID-19), visto que a pandemia ndo acabou, a mudanca da dinamica
social e as consequéncias, mas especificamente da educacgéo béasica, que devido as
medidas preventivas em que ocorreu a suspensao das aulas, por meio da portaria n°
343 do Ministério da Educacdo em 17 de Marco de 2020 determinou a substituicdo
das aulas presenciais por aulas remotas, enquanto durar a pandemia do Coronavirus
COVID-19 (BRASIL, 2020).

A pesquisa tem como objetivo geral, investigar os Ordenamentos Juridicos
Educacionais criados para auxiliar no ensino remoto ao pds-pandemia.

Os obijetivos especificos séo:
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. Apresentar os Ordenamentos Juridicos Educacionais realizados no
periodo de pandemia;

. Identificar os Ordenamentos Juridicos Educacionais criados no periodo
de Pandemia e pds- pandemia no Estado do Tocantins;

. Analisar as ac¢0es realizadas pela secretaria da educacéo no estado do
Tocantins.

Para uma breve compreenséo, o presente trabalho é de cunho qualitativo e foi
elaborado através de uma pesquisa bibliografica e exploratéria e tem como objetivo
refletir sobre os Ordenamentos Juridicos Educacionais acerca da atuagéo do Estado,
na cidade de Palmas, durante e pds-pandemia do Coronavirus (Covid-19). O
fundamento desta pesquisa, tem como bases tedricas alguns autores como: Dias e
Matos (2012); Bucci (2001); Bucci (2006); Souza, Gongalves e Jorge (2021); Carmo e
Rocha (2014); e Tendrio, Ferreira e Souza (2021).

Os procedimentos metodoldgicos utilizados ocorreram através de uma revisao
bibliografica, de diversos artigos, livros e teses, para melhor entendimento e
desenvolvimento do presente assunto, pesquisas através de sites oficiais que
disponibilizam a legislagdo, como o site do Planalto e o site do Ministério da Educacéao.
Pois, conforme descreve Boccato (2006), a pesquisa bibliografica busca o
levantamento e a analise critica dos documentos publicados sobre o tema a ser
pesquisado com intuito de atualizar, desenvolver o conhecimento e contribuir com a
realizacdo da pesquisa.

Conforme apontam Lakatos e Marconi (2003, p. 183): “[...] a pesquisa
bibliografica ndo é mera repeticdo do que ja foi dito ou escrito sobre certo assunto,
mas propicia o0 exame de um tema sob novo enfoque ou abordagem, chegando a
conclusdes inovadoras”.

Da mesma forma, Macedo (1994, p. 13), aponta que “a pesquisa bibliografica
se trata do primeiro passo em qualquer tipo de pesquisa cientifica, com o fim de revisar
a literatura existente e nao redundar no tema de estudo ou experimentagédo.” Ainda
sobre a pesquisa bibliografica, o autor Amaral (2007, p.1) afirma que: “[...] € uma etapa
fundamental em todo trabalho cientifico que influenciara em todas as etapas de uma
pesquisa, na medida em que der o embasamento tedrico em que se baseara o
trabalhol...]".

Assim, a monografia se encontra organizada das seguintes formas, no capitulo

2 (dois), descrevo sobre as politicas educacionais no Brasil, decretos, leis voltadas
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para a educacdo, e uma breve trajetoria historica das politicas publicas, no capitulo 3
(trés) apresento de forma sucinta o contexto da pandemia e seus impactos nas
politicas educacionais, no capitulo 4 (quatro) exponho um breve cenario tedrico das
politicas educacionais durante a pandemia desde o ensino remoto até o retorno das
aulas presenciais, no estado do Tocantins e na cidade de Palmas. Por fim, as

considerac0des finais onde retrato as minhas conclusoes.
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2 POLITICAS EDUCACIONAIS E DIREITO A EDUCACAO NO BRASIL

De acordo com Dias e Matos (2012), as Politicas Educacionais séo definidas
como um conjunto de principios e acdes que garantem e permitem a gestao do Estado
para enfrentar e solucionar problemas relacionados a educacdo. Conforme a
Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional as
duas abordam que a educacédo deve ser garantida com qualidade para o progresso
da cidadania e do individuo.

Conforme Tendrio, Ferreira e Souza (2021), as politicas educacionais provém
de acdes governamentais que tem como finalidade solucionar os problemas e
promover o desenvolvimento dos individuos, por meio da educacdo de qualidade,

além disso tem como objetivo avaliar e ajudar na qualidade de ensino no Brasil.

Isso ilustra porque a politica publica é definida como um programa ou quadro
de Acdo Governamental, porque consiste num conjunto de medidas
articuladas (coordenadas), cujo escopo é dar impulso, isto €, movimentar a
maquina do governo, no sentido de realizar algum objetivo de ordem publica
ou, na Otica dos juristas, concretizar um direito (BUCCI, 2006, p. 14).

Dias e Matos (2012, p.12), indicam como definicdo de politica publica “[...] o
conjunto de principios, critérios e linhas de acdes que garantem e permitem a gestao
do Estado na solugao dos problemas nacionais”. O autor complementa que as agdes
empreendidas ou ndo pelos governos devem ter como objetivo, dar condi¢cdes para
gue todos possam atingir uma melhoria da qualidade de vida de acordo com a
dignidade humana.

A Constituicdo Federal de 1988, no Capitulo Ill, Secédo | — Da Educacédo —
dispbe que:

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colabora¢éo da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacéo para o trabalho (BRASIL, 1988).

Destaca a importancia da educagdo como direito fundamental é dever do
Estado e da familia, destaca também a necessidade de colaboracdo da sociedade
para promover e incentivar a educacdo. Acrescenta-se, por meio da Lei de Diretrizes

e Bases da Educacgédo Nacional (Brasil, 1996), que:
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Art. 2° - A educacgdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1996, p. 8).

A educacédo € um direito universal e faz parte dos direitos basicos, portanto,
assim como os direitos fundamentais, a educagdo deve ser garantida a todos o0s
cidaddos. A educacédo € a base para o alcance de outros direitos como descreve
Carmo e Rocha (2014, p. 897), quando afirmam que “através do acesso a educacao
se da o processo de aperfeicoamento [...] na medida em que os individuos se tornam
mais capacitados a reconhecer e exigir as garantias do Estado na protecao dos seus
direitos e na critica as violacbes dessas garantias fundamentais”.

As politicas publicas sao direcionadas pela Constituicdo Federal de 1988 e pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), as duas abordam que a
educacdo deve ser garantida com qualidade para progresso da cidadania para
dignidade humana e enfrentamento a desigualdade social. Estabelece a garantia de
um ensino de qualidade como um objetivo fundamental da educacéo brasileira, o que
reforca a necessidade de buscar a melhoria constante da qualidade do ensino em
todas as etapas da educacéao.

De acordo com a Constituicéo federal de 1988, no artigo 227, declara que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressédo (BRASIL, 1988).

A Constituicdo acima assegura o direito das criancas e adolescentes a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar, além de estabelecer
protecdo integral garantindo que suas necessidades basicas sejam atendidas e
protegidas de qualquer tipo de violéncia ou abuso, ainda destaca a importancia da
convivéncia familiar ressaltando que € responsabilidade de todos garantir um
ambiente seguro e acolhedor.

A Constituicdo Federal 1988 no art. 206, especifica alguns principios que sao

bases para o ensino, dentre eles, destaca-se:

| - lgualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;
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Il - Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepcbes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituic6es publicas e privadas de ensino;

[.]

VII - garantia de padrdo de qualidade.

[-.]
IX - Garantia do direito a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida.
(BRASIL, 1988).

Através da Lei, evidenciam-se 0s principios basicos que garante a criangca um
ensino de qualidade e igualitario, contemplam diversas situacdes e demandas no
contexto escolar. Bucci (2001) destaca que as politicas publicas e os direitos humanos
estédo intimamente relacionados, e devem ser pensadas com o objetivo de garantir o
pleno exercicio dos direitos humanos por parte da populacéo, quando bem formuladas
e implementadas podem fornecer o acesso aos servi¢cos publicos essenciais como
educacédo, saude, moradia seguranca entre outros, porém a falta de politicas publicas
pode levar a situacfes de exclusao e desigualdade.

Bucci (2006, p.37), afirma que a realizacdo das politicas publicas deve ocorrer
dentro dos parametros da legalidade e da constitucionalidade, isso significa que as
politicas publicas devem ser pautadas pelas leis e pela Constituicdo, respeitando os
principios e diretrizes, seguir os parametros é fundamental para garantir que as
politicas sejam efetivas e eficazes e que ndo haja violacdo de direitos e garantias
constitucionais.

A Politica Educacional tem como foco a politica e o planejamento que a
sociedade estabelece como um projeto educativo e coloca em pratica as demandas
estabelecidas; garantir educacédo € um dos métodos para o desenvolvimento de um
pais. Como descreve o artigo 6° “sao direitos sociais a educagao, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados na forma desta
Constituicao” (BRASIL, 1988, s.p.).

O artigo acima reconhece que além dos direitos individuais, existem também
os direitos sociais que visam assegurar as condicdes necessarias para que as
pessoas possam ter uma vida digna, o Estado tem a responsabilidade de garantir
esses direitos a todos os cidadaos de forma igualitaria.

Assim como a Constituicdo Federal, existem outros dois instrumentos legais
que tratam sobre o direito a educacéo: o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
Lein. 8.069/1990 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB) Lei n. 9.394/1996.
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Segundo o artigo 4° do ECA prevé que “ E dever da familia, da comunidade, da
sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos referente a vida, a saude, a alimentacédo, a educacéo, ao
esporte, ao lazer [...]” ( BRASIL, 1990, p. 2). Sendo assim, reforca a importancia da
protecdo integral de criancas e adolescentes, e estabelece que a responsabilidade
pela garantia desses direitos € compartilhada entre a familia, a comunidade, a
sociedade em geral e o poder publico, dessa forma essa lei é fundamental para a
promocdo da protecdo integral e do desenvolvimento saudavel da crianca e
adolescentes.

No artigo 53, o Estatuto disp6e que a educacado € direito de toda crianca, e

adolescente.

A crianca e o adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
gualificagcdo para o trabalho, assegurando-se Ihes:

| - Ilgualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - Direito de ser respeitado por seus educadores;

Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV - Direito de organizagéo e participacdo em entidades estudantis;

V - Acesso a escola publica e gratuita, préxima de sua residéncia, garantindo-
se vagas no mesmo estabelecimento a irmaos que frequentem a mesma
etapa ou ciclo de ensino da educagéo basica (BRASIL,1990).

Conforme o artigo 53, é dever do estado garantir educacédo de qualidade para
criancas e adolescentes, proporcionando condi¢cdes para que seja respeitada em sua
particularidade, no qual tem a competéncia de transformar toda uma sociedade, um
direito fundamental para o desenvolvimento integral de qualquer pessoa.

Carmo e Rocha (2014), afirma que através do acesso a educacao se da o
processo de aperfeicoamento, na medida que os individuos se tornam mais
capacitados a reconhecer e exigir as garantias do Estado na protecdo dos seus

direitos e na critica as violacdes dessas garantias fundamentais.

2.1 Trajetoria Historica das Politicas Educacionais

Ao longo da trajetdria historica das politicas educacionais, ocorreram diversas
reformas desde a primeira constituicdo do pais de 1824, durante o Império, foi
proferido a oferta gratuita a educacéo, embora fosse limitada a determinadas camadas

sociais como a elite. Na Constituicdo Republicana de 1891, foi determinado o dever
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do Congresso em desenvolver as letras, artes, ciéncias, e a criacdo de uma escola de
ensino secundario e superior (CARMO; ROCHA, 2014).

Durante o governo de Getulio Vargas, em 1930, ocorreu a expansao do sistema
escolar além do crescente aumento da industrializacédo, foram introduzidas reformas
educacionais que buscavam modernizar o sistema de ensino no Brasil. Essas acdes
tiveram um impacto significativo no desenvolvimento da educagdo no pais. O
presidente criou o Ministério da Educacéo e Saude Publica no objetivo de propor leis
e a reforma no ensino, além da criacdo das primeiras universidades
brasileiras (ARAUJO; AGUIAR, 2010).

O educador Anisio Teixeira (1976, p.26), destaca uma analise

sobre este momento histérico em que comeca a surgir diversas inquietacdes:

Nos fins da década de 20 e 30, parecia, assim, que estdvamos preparados

para areconstrugéo de nossas escolas. A consciéncia dos erros se fazia cada

vez mais palpitante e o ambiente de preparacao revolucionaria era propicio a

reorganizacdo. O pais iniciou a jornada de 30 com um verdadeiro programa

de reforma educacional. Nas revolu¢des, como nas guerras, sabe-se, porém,

;g;no elas comecam, mas ndo se sabe como acabam (TEIXEIRA, 1976, p.

Neste periodo ocorreram reformas na educacdo que durante esses

movimentos evidenciou grandes vozes como Anisio Teixeira, Lourengo Filho,

Fernando de Azevedo e outros instituiram o Manifesto dos Pioneiros da Educacéo da

Escola Nova (1932), com o objetivo de uma escola publica gratuita, laica, obrigatéria

e que garantisse uma educacdo igualitaria para todos (Marinho, s.d.). Essa

“renovacdo educacional no inicio da Segunda Republica estava alicercada nas teorias

psicolégicas de Lourenco Filho, na contribuicdo sociolégica de Fernando de Azevedo
e no pensamento filoséfico e politico de Anisio Teixeira” (SANDER, 2007, p.28).

A proposta do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo foi contemplada na
maior parte na Constituicdo de 1934, que aponta a criagdo do Plano Nacional de
Educacao, com objetivo coordenar e supervisionar as atividades de ensino em todos
os niveis (ARAUJO; AGUIAR, 2010).

Em 1937, conhecido como Estado Novo, periodo em que Getulio Vargas
governou o Brasil apés um golpe de Estado, com isso a Constituicdo de 1934 que
durou apenas 3 anos, foi anulada e substituida por outra Constituicdo conhecida como

“Polaca” por ter sido inspirada no modelo semifascista da Polénia (RUIZ; RESENDE,
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2015). Conforme Carmo e Rocha (2014) alguns principios da Carta Magna anterior
foram preservados, permanecendo a obrigatoriedade e gratuidade do ensino primario.

No final de 1940, comeca um debate voltado para a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacédo — LDB, o ministro Clemente Mariano homeou especialistas que apos
analisarem encaminhou para o Congresso Nacional, o debate ocorreu por cerca de
13 anos por uma guerra ideoldgica, de um lado pressdes conservadoras e privativas,
do outro, o Movimento em Defesa da Escola Publica, Educacdo de Base, o Novo
Manifesto (SANTOS, s.d.).

Por volta de 1942 a 1946, o Ministro da Educagdo Gustavo Capanema
implementou diversas reformas que receberam o nome de Leis Orgéanicas do Ensino
gue ampliaram e flexibilizaram a reforma educacional (JUNIOR, 2010). A Constituicdo
de 1946, ao tentar atender as pressfes populares do direito a educacéo, determinou
mudancas na escola, dando origem a criagdo de uma Lei de Diretrizes e Bases que
se consolidou em 1961 (ARAUJO; AGUIAR, 2010).

A Lei n. 4.024/61, das Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, elaborou em
1962, pelo Conselho Nacional de Educacdo, com o objetivo de estabelecer as
diretrizes e bases para a educacao brasileira buscando promover a universalizacao
do acesso a educacgéo e a melhoria da qualidade de ensino (CURY, 2006).

A Lei n° 5.692 de 11 de agosto de 1971, instaurou mudancgas na estrutura do
ensino como: obrigatoriedade escolar para oito anos; profissionalizacdo no segundo
grau; anulacdo do exame de admissdo no ginasio; escolarizacdo dos 7 aos 14 anos,
entre outras. O Regime Militar deixou residuos ndo pertinentes, naquela época os
recursos para a educacao foram reduzidos.

Na década de 1980 os indicios chegaram a, 50% das criancas repetiam ou
eram excluidas ao longo da 1° série; 30% da populacdo eram constituidos de
analfabetos; 23% dos professores leigos; e 30 % das criancas estavam fora da escola
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2002).

Os primeiros anos do século XXI, nos anos de 1990, traz um cenario em que a

politica publica educacional se tornou cada vez mais dependente da economia.

O desmantelamento do Estado, como ente que deve regular as relacfes
entre o mercado e a sociedade, se reflete num sistema educacional que,
apesar de ter como meta aparente a universalizacdo do ensino, confirma as
desigualdades que dividem a escola: uma para os ricos, outra para 0s pobres
(ARAUJO e AGUIAR, 2010, p. 13).
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Em 1987, iniciou uma discussao para elaboracédo da nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDB), porém o projeto so foi aprovado em 1996, trata-
se de uma lei abrangente do qual menciona o acesso a educacao.

A educacéao reflete a um cenario de classes que reivindica os direitos dos
grupos que desejam participacéo no cenario social em busca de melhorias (ARAUJO;
AGUIAR, 2010).

Art. 1° A educacéo abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino
€ pesquisa, hos movimentos sociais e organiza¢des da sociedade civil e nas
manifestagfes culturais.

§ 1° Esta Lei disciplina a educacdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituicbes proprias.

§ 2° A educacéo escolar deverd vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica
social (BRASIL, 1996).

Observa-se no artigo 1° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, que a
educacao nao é responsabilidade somente das instituicbes de ensino, mas também
da familia, e da convivéncia humana no qual o aluno esta inserido, sem essa conexao

faz com que falte uma estrutura adequada para um bom resultado educacional.

2.2 Breve contexto sobre Politicas Educacionais e Direito a Educacao: Dialogos

e Concepcoes

A educacdo esta focada cada vez mais nos seres humanos, para suas
necessidades e caracteristicas, onde a escola € um espaco amplo, que se encontram
as diferencas, valores, experiéncias, culturas, crengcas que se misturam e fazem da
escola um estimulante de aquisicdo do conhecimento (NASCIMENTO, 2011). Ratifico
que, de acordo com o Plano Nacional de Educag¢ao em Direitos Humanos (PNEDH),
descreve que “a educagao € o caminho para que todos conhecam seus direitos e
deveres como aponta o Plano Nacional de Educag¢ao em Direitos Humanos” (BRASIL,
2007, p.25).

Devido a necessidade de construir uma sociedade mais justa, digna e cidada,
inumeras discussfes foram acarretadas sobre a qualidade da educacéo (Azevedo,
2007, p.134).

A qualidade do ensino tem sido foco de discusséo intensa, especialmente na
educacdo publica. Educadores, dirigentes politicos, midia e, nos ultimos
tempos, economistas, empresarios, consultores empresariais e técnicos em
planejamento tém ocupado boa parte do espaco dos educadores, emitindo
receitas, solu¢des técnicas e, ndo raro, sugerindo a incompeténcia dos
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educadores para produzir solu¢des que empolguem a qualificagdo do ensino.
Essa invasdo de profissionais nédo identificados ou ndo envolvidos com as
atividades do campo educacional merece uma reflexdo. Nao se trata aqui de
preconizar o monopdlio da discusséo da educacao aos educadores, mas de
registrar a intensa penetracado ideolégica das andlises, dos procedimentos e
das receitas tecnocraticas a educacao (AZEVEDO,2007, p.134).

A educacgédo é um direito essencial para o desenvolvimento de uma sociedade
e a base da estrutura de todos os direitos. O autor Delevatti (2006) retrata que a

educacao é o patriménio de um pais, fundamental para a inclusao social da populacéo.

A educagéo nédo é apenas um direito, é a riqueza de um pais, uma ferramenta
indispenséavel a incluséo social e ao desenvolvimento da nagdo. Sendo assim,
a educacéo precisa ser moldada de forma a atingir sua configuracdo ideal
para que sirva sua funcdo e realize seu valor. Caso contrario pode ser inutil
ou até perniciosa ao Estado (DELEVATTI, 2006, p. 10).

A educacéo é um direito essencial para o desenvolvimento de uma sociedade,
e a base da estrutura de todos os direitos. O Estado representa o governo que
mantém a ordem; o mercado os meios de producéo; o espaco publico, espaco de
debate, manifestacédo e encontros e desencontros das pessoas, 0s trés agem no
campo da educacdo moldando-as na intencdo que os individuos se adequem as
diversas situacdes no mundo social (ARAUJO; AGUIAR, 2010).

Em especifico no artigo sexto da Constituicdo Federal de 1988, afirma os
direitos sociais garantidos de todos os cidadaos, “Art. 6° Sao direitos sociais a
educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo”. (BRASIL, 1988, s.p.).

Nessa perspectiva, O ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente) no artigo
54°, prevé que é dever do Estado assegurar o ensino fundamental gratuito e
obrigatorio, inclusive para agueles que néo tiveram acesso na idade adequada, como
o atendimento em creche e pré-escola para criancas de o0 a 5 anos, 0 acesso a

educacéo é direito publico subjetivo.
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3 A PANDEMIA E SEUS IMPACTOS NAS POLITICAS EDUCACIONAIS E DIREITO
A EDUCACAO

A origem exata do virus ainda esta sendo estudada, no entanto em algumas
pesquisas acredita-se que tenha se originado em animais, especificamente nos
morcegos e foi sugerido que possa ter sido transmitido aos humanos por meio de um
animal intermediario, mas ainda nao se sabe com certeza qual foi o animal hospedeiro.
Embora ndo haja dados que comprovem essa hipotese, os resultados baseiam-se em
andlises filogenéticas e sequenciamento de proteinas virais que demonstram
semelhancas do SARV-CoV-2 (BRITO, et. al. 2020).

Para resguardar a vida da populacéo, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS)

optou por algumas medidas preventivas como o distanciamento social.

A primeira medida adotada é o distanciamento social, evitando aglomeracdes
a fim de manter no minimo um metro e meio de distancia entre as pessoas,
como também a proibicdo de eventos que ocasionem um grande namero de
individuos reunidos (e. g., escolas, universidades, shows, shoppings,
academias esportivas, eventos esportivos, entre outros). (REIS-FILHO;
COUTO, 2020 apud PEREIRA, 2020, p. 4).

O distanciamento social foi aderido conforme a OMS, que no primeiro momento
foi a forma eficaz e importante para reduzir a contaminacao do virus, e ndo é apenas
uma forma de se proteger, mas também de proteger o outro, e consequentemente
evitar o colapso no Sistema Unico de Saude (SUS).

O ano de 2020 sera recordado mundialmente em decorréncia da pandemia da
COVID-19 causada pelo coronavirus SARS CoV-2, ocorrido em Wuhan na China que
mudou drasticamente a vida da populagdo a nivel mundial, se tornando uma das
maiores pandemia da histéria atingindo todos os paises, e para conter o avanco da
disseminacdo da doenca a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) recomendou o
isolamento social a fim de evitar aglomeracgdes e propagacéao do virus (BRASIL, 2020).

No dia 30 de janeiro de 2020, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS),
declarou situacdo de Emergéncia de Saude Publica de importancia Internacional em
funcéo do surto da doenca provocada pelo novo Coronavirus (COVID-19). No Brasil
foi publicada a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as medidas
para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional

decorrente do Coronavirus, a protecdo da coletividade (BRASIL, 2020).
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Como estratégia para conter a doenca ocorreu a implementacédo das medidas
entraram em vigor a partir do Decreto n° 10.282, de 20 de mar¢co de 2020, que
regulamenta a Lei n° 13.979 de 6 de fevereiro de 2020 (BRASIL, 2020). Nessa Lei, 0
artigo 3°, descreve sobre o exercicio e o funcionamento dos servigos publicos e
atividades essenciais, atividades essas que séo indispensaveis a comunidade.

O Ministério da Educacgéo, no dia 17 de margo de 2020, publicou a portaria n°
343, que dispde a substituicdo das aulas presenciais por aulas em meios digitais
enquanto durar a situacdo de pandemia do Novo Coronavirus COVID-19, as
instituicbes educacionais tiveram que reorganizar as aulas e cada escola era
responsavel em realizar definicdo das disciplinas, conforme informa o Ministério da
Educacao (BRASIL, 2020).

Apesar da educacdo ser um servico essencial, medidas tiveram que ser
realizadas para evitar a propagacéo da doenca. Pois, conforme anunciado pelo jornal
O Globo (2018), o virus pode se propagar de pessoa para pessoa por meio de
goticulas de saliva ou respiratorias que podem ficar no ar ao respirar ou tossir, e seu
periodo de incubacdo pode ser de 2 a 14 dias. Para se prevenir, algumas medidas
foram adotadas, como: isolamento social, uso de mascaras, lavar as maos, higieniza-
las com alcool, e cobrir a boca ao tossir ou espirrar.

De acordo com esclarecimentos do Ministério da Educacao (MEC) no ano de
2020, as atividades escolares foram interrompidas devido a pandemia do novo
Coronavirus (Covid-19). Essa situacdo exigiu a implementacdo de varias medidas
para realocacao de recursos orcamentarios, a fim de atender as demandas do sistema
educacional.

Durante a interrupcdo das aulas presenciais no Brasil, os professores
recorreram as reunides virtuais como estratégia para planejar, coordenar e monitorar
as atividades em andamento. Essa abordagem foi amplamente adotada como forma
de dar continuidade ao trabalho educacional.

Segundo o Jornal Folha de S&o Paulo (2020) desde o inicio da disseminagcéo
do novo coronavirus, o presidente Jair Bolsonaro (PL) agiu em confronto com as
medidas de protecdo, em especial a politica de isolamento da populagéo, além dos
discursos o presidente assinou decretos para driblar decisbes estaduais e municipais
e continuou mantendo contato com pessoas na rua, além de vetar o uso obrigatério
de mascaras em escolas, igrejas e presidio medida que acabou sendo derrubada pelo

Congresso.
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Com a enorme evolugdo da pandemia COVID-19, nos primeiros meses se
iniciou uma corrida cientifica para desenvolvimento das vacinas contra 0 novo
Coronavirus. No Brasil no primeiro semestre de 2020, quatro candidatos a vacina
comecaram a ser testados, situacao que destacou o pais ha midia internacional como
um “laboratério de vacinas” que poderiam atestar a eficacia das vacinas com o intuito
de dar fim & pandemia (ANDREONI; LONDONO, 2020).

A aprovacao do primeiro ensaio clinico internacional no Brasil em junho de
2020, tendo como teste a vacina desenvolvida pela Universidade de Oxford, no Reino
Unido e a farmacéutica AstraZeneca com a aprovacdo da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e da Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (Conep)
para ser introduzida em milhares de brasileiros, de modo a verificar sua eficacia
imunologica (ANVISA, 2020; BRASIL, 2020).

O Conselho Nacional de Saude (2020) aprovou a realizacéo da terceira fase
dos testes da vacina contra o novo Coronavirus. Aproximadamente 9 mil pessoas
participaram do teste. A vacina sera aplicada em voluntarios profissionais de saude,
especialmente nos que atuam com maior risco e exposi¢ao a Covid-19.

A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa)
aprovou em janeiro de 2021, autorizacdo temporaria 0 uso emergencial da vacina
CoronaVac, desenvolvida pela farmacéutica Sinovac em parceria com o Instituto
Butantan, vacina Covishield, produzida pela farmacéutica Serum Institute of India, em
parceria com a AstraZeneca/Universidade de Oxford/Fundacdo Oswaldo Cruz
(Fiocruz) (ANVISA, 2020; BRASIL, 2020).

Segundo BEHAR (2020) a pandemia causou diversos efeitos, uma das
principais consequéncias foi o impacto na organizacéo familiar. Muitos relataram as
dificuldades de conciliar suas obrigacdes profissionais com as atividades escolares
online de seus filhos, os familiares enfrentaram uma sensacéo de sobrecarregamento.

E evidente que os pais sentiram que a responsabilidade pelo ensino de seus
filhos, devido a transferéncia de responsabilidade dobrada para ele, a escola ficou
responsavel em supervisionar as tarefas. No entanto, em muitas situagdes, 0s pais
nao estavam em condi¢des de instruir seus filhos, seja devido a falta de tempo ou a
falta de conhecimento adequado.

Além dos danos na educagdo convencional, foram observados efeitos
negativos nas questdes emocionais e sociais das criangas. O contato com seus pares

desempenha um papel fundamental no desenvolvimento e amadurecimento dos
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jovens. Como resultado, ao serem privados dessa interacdo, o0 processo de
aprendizagem dos educandos foi severamente prejudicado.

Ao longo da pandemia, tornou-se evidente que a maioria das escolas no Brasil,
especialmente as publicas, enfrentaram desafios significativos no ensino remoto. A
combinacao da falta de infraestrutura tecnolégica com a falta de conhecimento sobre
como ministrar aulas virtuais resultou em dificuldades substanciais.

Mello (2000) descreve que o sistema brasileiro de formacéo de professores
teve que colocar em pratica o paradigma curricular requerido pela sociedade da
informacéo e prescrito pela LDB; sugerindo caminhos e estratégias para a constru¢ao
de modelos de formacédo; indicando condicBes minimas para que 0s cursos de
formacdo inicial de professores cumpram sua finalidade.

O Comité discutiu e o MEC implementou principalmente sobre a falta de
planejamento para o ensino a distancia e a desigualdade de acesso a educacéo que
permeou o periodo, medidas para minimizar os impactos da pandemia. Entre as a¢cfes
adotadas, destacam-se: a flexibilizacdo do sistema educacional viabilizada com a
antecipacdo da graduacdo em cursos superiores na area da saude, com o intuito de
fortalecer as iniciativas de combate a pandemia.

Ocorreu a flexibilizacdo que viabiliza a distribuicdo de kits de alimentacao
escolar, garantindo a continuidade do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE); foram desenvolvidos dois protocolos de biosseguranca com o objetivo de
garantir um retorno seguro as aulas presenciais, tanto no ensino superior quanto na
educacéao basica.

Foram destinados mais de R$672 milhdes ao Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE), visando a provisdo de recursos financeiros para a adaptacdo das
estruturas fisicas e a aquisicdo de materiais necessarios para a implementacéo dos
protocolos de biosseguranca. Essa iniciativa teve como objetivo reorganizar o
calendario escolar e facilitar o retorno seguro das atividades presenciais.

Foram disponibilizadas cotas extras do Programa Nacional de Alimentac&o
Escolar (PNAE) em dezembro de 2020 e janeiro de 2021. Essa medida visou garantir
a continuidade do fornecimento de alimentos as escolas durante esse periodo
especifico. Ocorreu a prioridade na vacinacédo para os profissionais de educacéao,
entre outras iniciativas, essa medida buscou resguardar a saude e seguranca desses
profissionais, reconhecendo a importancia de sua atuacdo no sistema educacional.
(MEC, 2021).
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No ambito legislativo, o Ministério da Educa¢cédo (MEC) desempenhou um papel
ativo e de apoio durante as discussdes e regulamentacdo pelo Fundeb (Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacédo). O MEC participou de todas as audiéncias publicas no
Congresso e apresentou contribuicdes ao texto da lei, a maioria das quais foram
incorporadas. Além disso, 0 MEC buscou a opinido e orientacéo de 6rgaos de controle,
como a Controladoria-Geral da Unido (CGU) e o Tribunal de Contas da Uni&o (TCU),
para garantir maior transparéncia e controle social dos recursos do novo Fundeb
(MEC, 2021).

3.1 Ordenamentos Juridicos criados no periodo de Pandemia

No Brasil, o governo Federal por meio do Ministério da Saude divulgou no Diario
Oficial da Unido emitiu a Portaria MS/GM n°188 no dia 3 de fevereiro de 2020, em que
declara emergéncia a saude publica de importancia nacional, declarou Estado de
Emergéncia em Saude Publica de importancia Nacional (ESPIN), devido a essa
situacdo estados e municipios passaram a ter um olhar mais atento ao desconhecido
virus que chegaria ao Brasil (BRASIL, 2020).

A Lein° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, dispbe sobre as medidas de saude
publica de importancia internacional, em decorréncia do coronavirus. A deliberacao
do Comité Extraordinario COVID-19 n°. 18 de 22 de marco de 2020 ficaram
suspensas, por tempo indeterminado, as atividades presenciais de educac¢ao escolar
basica em todas as unidades de rede publica estadual de ensino bem como as
atividades de educacéao superior, enquanto durar o estado de calamidade publica em
decorréncia da pandemia (BRASIL, 2020).

A Portaria n°® 454, de 20 de marc¢o de 2020 por meio do Ministério da Saude,
declara em todo o territério nacional, o estado de transmissdo comunitaria do
Coronavirus (Covid-19), e a necessidade de aumentar os esforcos em reduzir a
transmissibilidade.

E em todo o pais ocorreu a suspenséao das atividades escolares, consequéncia
da pandemia Covid-19, situacGes que abalou a educacao brasileira. Em carater de
urgéncia, a saida para diminuir o prejuizo do ensino na educacéo basica foi o ensino

remoto, conforme Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 que dispde de medidas
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que foram adotadas para enfrentar enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia Internacional que objetivam a protecéo coletiva (BRASIL, 2020).

Conforme a Portaria n° 343/2020, publicada no Diario Oficial da Unido, em 17
de marco de 2020, a substituicdo das aulas presenciais foram substituidas por aulas
em plataformas virtuais enquanto durasse a situacdo de pandemia Coronavirus-
Covid-19. Ocorreu que as instituicdes tinham um prazo de 15 dias para comunicar o
Ministério da Educacéo sobre a nova forma de trabalho dos professores em atender
os alunos (BRASIL, 2020).

Art. 1° Autorizar, em carater excepcional, a substituicdo das disciplinas
presenciais, em andamento, por aulas que utilizem meios e tecnologias de
informacdo e comunicacdo, nos limites estabelecidos pela legislacdo em
vigor, por instituicdo de educagéo superior integrante do sistema federal de
ensino, de que trata o art. 2° do Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de
2017.

Serd de responsabilidade das instituicbes a definicdo das disciplinas que
poderédo ser substituidas, a disponibilizacdo de ferramentas aos alunos que
permitam o acompanhamento dos conteddos ofertados bem como a
realizacdo de avaliagdes durante o periodo da autorizacdo de que trata o
caput (BRASIL, 2020).

O governo federal com a Medida Provisoria n°® 934 de 1° de abril de 2020,
retrata que as escolas da educacdo basica e instituicdes de ensino superior poderao
dividir a carga horéaria em intervalos diferentes aos 200 dias letivos previstos, podendo
reorganizar o calendario escolar flexibilizando o cumprimento dos dias letivos desde
gue seja preservada a carga horaria minima anual do efetivo trabalho escolar
(BRASIL, 2020).

O Art. 1° da MP n° 934 (2020) destaca:

O estabelecimento de ensino de educacao basica fica dispensado, em carater
excepcional, da obrigatoriedade de observancia ao minimo de dias de efetivo
trabalho escolar, [...], desde que cumprida a carga horaria minima anual
estabelecida nos referidos dispositivos, observadas as normas a serem
editadas pelos respectivos sistemas de ensino (BRASIL. 2020).

Durante esse periodo, as escolas tiveram que se reorganizar, e o Ministério da
Educacao, por meio do Conselho Nacional de Educacédo (CNE), aprovou em 28 de
abril de 2020, as diretrizes para orientar as escolas da educagdo basica e ensino
superior durante o periodo da pandemia, com o objetivo de conduzir estados,
municipios e escolas, sobre as a¢fes que deveriam ser adotadas, a reorganizacao

dos calendéarios é responsabilidade do sistema de ensino (BRASIL, 2020).
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O CNE listou diversas atividades nao presenciais para serem utilizadas pelas
escolas durante a pandemia, como video aulas, plataformas digitais, redes sociais,
programas de televisdo ou radio, material didatico impresso, para contar como
atividades ndo presenciais para cumprimento da carga horaria de acordo com a
decisdo de cada sistema de ensino.

Para evitar o aumento da desigualdade, evasédo e repeténcia, o Conselho
sugeriu que as atividades fossem aplicadas desde a educacéo infantil, para que as
criancas tenham contato com a escola e ndo tenham atraso no desenvolvimento
(BRASIL, 2020). Souza et al. (2021) ressalta que a pandemia evidenciou e aumentou
a desigualdade social e educacional, essas desigualdades se manifestam ndo apenas
na distribuicdo de renda, mas também nas condi¢cbes estruturais das escolas e no
acesso a recursos educacionais adequados.

De acordo Rodrigues (2020) sao diversos os desafios enfrentados no contexto
educacional, especialmente durante o periodo de ensino remoto, alguns desses
desafios incluem o fornecimento de suporte tecnolégico adequado aos alunos, a
importancia da formacdo continua dos professores para se adaptarem ao novo
formato de ensino. Segundo Santos e Saboroski (2020) enfrentar uma pandemia
representa um desafio constante, essa nova realidade requer ajustes e demanda
esforcos para se adequarem a essa forma de aprendizagem:

Enfrentar uma pandemia é um desafio constante: isolamento social, medo e
ameaca da doenca, convivio com a ideia de morte. Nao é uma situacéo facil
para ninguém, porém, os estudantes e professores precisam, ainda, adaptar-
se a uma nova dindmica de ensino em suas préprias residéncias, com

pessoas do outro lado da tela e com 0s amigos e colegas distantes (SANTOS;
SABOROSKI, 2020, p. 45).

Conforme Santos Junior e Monteiro (2020, p.4), “a sociedade passa por um
amplo processo de transformacéao, sobretudo na evolucgao digital.” Diversos autores
afirmam uma mudanca ndo apenas nas responsabilidades do professor, mas na
maneira como enfrenta seu papel de ensinar, dar para ensinar e aprender em
diferentes espacos, sem tirar a importancia do professor de acordo com os autores a
sequir:

A aprendizagem se da em miiltiplos espagos. A sala de aula é um deles. Mas,
nesse tempo [de quarentena], € bom a gente pensar estratégias para quebrar
com a ideia de que s6 aprende dentro da sala de aula. D4 para ensinar e

aprender em outros espacgos, sem tirar o papel do professor nesse processo
(SANTOS; SABOROSKI, 2020, p. 53 apud OLIVEIRA, 2020).
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Conforme a citagdo acima, a aprendizagem se da em multiplos espacos,
durante esse periodo foi necessario quebrar a ideia que s6 se aprende na sala de
aula. O professor deve aplicar a teoria na pratica e compartilhar com os alunos,
fundamental que conheca o assunto a ser discutido para orientar devidamente no
processo da aprendizagem como descreve o autor, “é necessario que o professor
esteja seguro em relacdo ao contetido a ser tratado, isto €, que conheca o assunto de
modo a conduzir discussdes produtivas e orientar processos de descoberta por parte
dos alunos” (CHIOVATTO, 2004, p.2).

A deliberagdo do Comité Extraordinario COVID-19 n°.18 de 22 de margo de
2020, decretou estado de calamidade publica em decorréncia da pandemia, ficaram
suspensas, por tempo indeterminado, as atividades presenciais de educacao escolar
basica em todas as unidades de rede publica estadual de ensino bem como as
atividades de educagéo superior (BRASIL, 2020).

No Brasil, a Portaria n° 454, de 20 de marco de 2020, seguindo as ordens da
OMS, declarava, em territorio nacional brasileiro, o estado de transmissdo comunitaria
do Coronavirus, com isso a necessidade urgente de utilizar todos os esfor¢cos para
reduzir a transmissdao com as medidas de contencdo pessoal como o isolamento
domiciliar de pessoas sintomaticas e de pessoas residentes no mesmo endereco
(BRASIL, 2020).

Frente a uma nova realidade de ensinar, a adaptacdo do ensino a distancia foi
uma medida para diminuir a propagacao do virus, situacéo essa que nao foi planejada
devido a inesperada disseminacdo da doenca. O ensino remoto acarretou impactos
as familias, de acordo com Arruda (2020, p. 259):

Mais do que um problema educacional, o bloqueio do acesso a escola
reconfigurou a sociedade, na medida em que tempos e movimentos foram
desconstruidos, familias passaram a coadunarem as responsabilidades do
trabalho e da vida dos estudantes em tempos ampliados e em contexto ora
da necessidade da manutencdo do emprego e da renda, ora no contexto de
confinamento em espacos razoavelmente reduzidos, de maneira ao
isolamento ser cotidianamente comparado a situacdes de Guerra.

Conforme o Falcéo e Vivas (2020), o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu
gue além do governo federal, os governos estaduais, municipais, tém o poder para
determinar regras de isolamento, quarentena e restricdes de transporte e transito em

rodovias em razao da pandemia.
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No parecer CNE/CP N° 11, de 07 de julho de 2020, disponibiliza orientacdes
educacionais para a realizacdo de aulas e atividades pedagdgicas presenciais e ndo
presenciais no contexto da pandemia, que permitem flexibilizar o afastamento social
(BRASIL, 2020).

3.2 Os Desafios enfrentados nas escolas, professores e familiares, durante a

pandemia

Apébs a suspensdo das atividades presenciais decorrente da Covid-19, alunos
e professores precisaram mudar para 0 ensino remoto, através da Portaria MEC n°
343 de 17 de marcgo de 2020, a suspensdao das aulas presenciais por aulas em meios
digitais (BRASIL, 2020).

Para melhor contextualizar, o termo “remoto” significa distante no espaco e
refere-se a um distanciamento geografico e foi admitida provisoriamente por redes
educacionais para as atividades escolares ndo serem suspensas. De acordo com

Saviani e Galvao (2021) ha diferencas entre o ensino remoto e o ensino a distancia.

A expressdo “ensino remoto” passou a ser usada como alternativa a
educacdo a distancia (EAD). Isso, porque a EAD ja tem existéncia
estabelecida, coexistindo com a educacao presencial como uma modalidade
distinta, oferecida regularmente. Diferente, o ‘ensino’ remoto é posto como
um substituto excepcionalmente adotado neste periodo de pandemia em que
a educacéo presencial se encontra interditada (SAVIANI; GALVAO, 2021, p.
38).

Behar (2020) informa que o ensino € considerado remoto porque O0S
professores e alunos estdo impedidos de frequentarem instituicGes educacionais,
situacdo que foi necessaria para que nao houvesse contaminacao. Pois, conforme
descreve Arruda (2020), a educacdo remota foi o meio de manter o vinculo entre
estudantes, professores e demais profissionais da Educacéo.

Essa forma de ensino remoto foi 0 meio de saida para que os alunos néo
perdessem as aulas, estratégia utilizada para manter o processo de aprendizagem e
a seguranca. Joye et al. (2020, p.13), retrata “que o ensino remoto praticado na
pandemia de 2020, assemelha-se a EaD, apenas no que se refere ao uso de uma
educacédo mediada pela tecnologia digital”.

Carvalho, Cunha e Quiala (2021), especifica que as Tecnologias Digitais da

Informacdo e Comunicacdo (TDICs), sao ferramentas fundamentais e de
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comunicacao, para facilitar o ensino. E fundamental um conhecimento sobre as TDICs
para utilizd-las como ferramentas metodolégicas na educacéo.

Para Rodrigues Junior (2014, p. 2) “[...] atualmente temos diversas midias
educacionais, o grande desafio é saber utiliza-las de modo eficiente e permitir que
elas contribuam, de modo mais decisivo, para aperfeigoar as praticas pedagogicas”,
afinal, as tecnologias séo variadas e devem ser usadas na sala de aula, e deve-se
trabalhar em metodologias que saibam utiliza-las para melhorar o ensino.

Os autores Palu, Schitz e Mayer (2020, p.198), descrevem que “a escola é um
espaco onde 0s saberes sdo aprimorados, enriquecendo a pratica do professor. Para
isso, manter o contato, mesmo estando fisicamente distantes, € importante para
fortalecer e motivar a nossa pratica”. Neira (2016) destaca em seu pensamento que
unir & educacédo e a tecnologia € um papel dificil que necessita de preparo do
professor:

Educacao e Tecnologia caminham juntas, mas unir as duas € uma tarefa que
exige preparo do professor dentro e fora da sala de aula. Ao mesmo tempo

em que oferece desafios e oportunidades, o ambiente digital pode tornar-se
um empecilho para o aprendizado quando mal usado (NEIRA, 2016 p. 04).

Segundo Hodges et al. (2020), o aprendizado online descrédito e o método teria
qualidade inferior ao presencial, essa mudanca rapida para o online na verdade
nenhum profissional que fizer essa mudanca as pressas podera tirar 0 maximo
proveito dos recursos e possibilidades de formatos online.

A pandemia trouxe diversos impactos, inclusive, estratégias pedagdgicas, pois,
os professores tiveram que se reinventar e adaptar tecnologicamente. Conforme
Santos (2021), muitos educadores ndo possuiam preparacédo para a inclusdo de novas
tecnologias por ndo terem tido a formacédo que contemplasse tecnologias digitais,

mesmo isolados em suas residéncias se reinventaram para a educagao prosseguir.

No professor recaem, pois, as funcdes de motivador, de criador de recursos
digitais, de avaliador de aprendizagens e de dinamizador de grupos e
interacdes online. E para ser esse dinamizador é necessario compreender as
especificidades dos canais e da comunicacgao online, sincrona e assincrona
(SALMON, 2000 apud MOREIRA et. al ,2021, p. 354).

De acordo com Silva (2020), a educacéo nunca passou por dia tao dificeis:

A educacdo nunca teve dias tao dificeis e desafiadores como no recorrente
periodo, principalmente, para professores e coordenadores educacionais,
isso porque, em razd@o da pandemia causada pela COVID-19, eles tém sido,
compulsoriamente, forcados a realizarem todas as suas atividades fora das
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“paredes” da escola, além de permanecerem distantes, fisicamente, dos
estudantes (SILVA, 2020, p.54).

Palt, Schitz e Mayer (2020), descreve que a presenca da familia nesse
periodo é muito importante para dar suporte aos professores e o diadlogo € primordial.
A pandemia trouxe a chance de aprendermos com essa situacdo de fazermos uma
escola diferente, foi um periodo dificil para a educacéo, mas de muitas experiéncias e

aprendizados conforme descreve 0s autores a seguir:

A chegada da pandemia trouxe a oportunidade de aprendermos muito, de
nos tornarmos uma escola diferente. Por mais que caminhamos na direcéo
de novas incertezas, com muitas dlvidas, acreditamos que esse momento
trouxe experiéncias significativas (PALU, SCHUTZ; MAYER, 2020, p.53).

Conforme a Unesco (2020), a educacdo ainda esta em recuperacdo da
pandemia, pois afetou mais de 1,5 Bilhdes de estudantes, os alunos mais vulneraveis
foram os mais atingidos. O relatério da Unesco mostra que as escolas de todo o
mundo passaram em média 2/3 do ano letivo fechadas por conta da pandemia, o Brasil
esta entre os paises com periodo maior de fechamento das escolas e isso acarreta
na aprendizagem dos alunos.

A pandemia evidenciou muitas dificuldades sociais, econdémicas e
educacionais, os autores Lacerda e Junior (2021, p.165), informa que “a educacéao
formal ndo pode avancar sem considerarmos as especificidades sociais e
educacionais de nossos estudantes, buscando minimizar seus problemas de
aprendizagem e estimular sua autonomia e criatividade”. Rodrigues (2020) enfatiza
gue os desafios sdo inUmeros e continuam, o mundo ndo serd mais igual pés

pandemia:

Os desafios continuam sendo inimeros, mas certamente a educagéo e o
mundo pdés-pandemia ndo serdo mais os mesmos. [...] Afinal, como ha
tempos ja nos ensinou Paulo Freire (1996), a educacgédo é sempre historica,
localizada e deve contribuir para que os aprendentes (professores e alunos)
assumam-se como seres sociais e histdricos, como seres pensantes,
transformadores, criadores e realizadores de sonhos.” (RODRIGUES, 2020,

s.p.).

Joye et al. (2020), ressalta que a internet ndo é acessivel a todos, e muitos ndo
tém ao menos um computador para fazer as atividades, os alunos sofreram com a
exclusdo digital por ndo terem ferramentas digitais a disposicdo, a falta de

investimento € uma das principais dificuldades.
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As desigualdades sociais € uma questdo primordial para refletir neste periodo
de crise pandémica no mundo, essas barreiras devem ser discutidas de forma que as
tecnologias digitais alcancem toda a populacédo. Os autores Lacerda e Junior (2021),
descrevem que muitas criancas com dificuldades financeiras se alimentam na escola,
por conta da pandemia muitas familias perderam seus empregos o que pode ter
causado a instabilidade financeira e a vulnerabilidade:

Com os problemas econdmicos muitas criancas se alimentam somente na
escola, 0 ambiente onde encontram rotina disciplina e cuidados, em meio a
crise em que muitas pessoas perderam seus empregos e estabilidade
financeira é preocupante, os reflexos que isso pode causar para o
desenvolvimento da crianca (LACERDA; JUNIOR, 2021, p.127).

A suspensdo das aulas presenciais e a transicdo para 0 ensino remoto
acentuaram as desigualdades sociais existentes no sistema educacional e a
inseguranca alimentar nas familias dos alunos que estudavam na escola.

Ludovico (2020) destaca alguns desafios enfrentados pelos professores como:
problemas de acesso e recursos tecnoldgicos, a falta de formacdo para usar as
plataformas digitais, definir os contetdos, e também o aumento dos gastos no trabalho
remoto tendo que se dispor de recursos préprios para trabalhar, como computador,
energia, internet, telefone e etc.

Além disso, os docentes enfrentaram obrigacdes diarias e a conciliacdo com as
aulas remotas, pois sao pai ou méae, que tinham uma rotina e tiveram que se adaptar.
De acordo com Barretos e Rocha (2020) a educacao resiste aos enfrentamentos dos
desafios mesmo os professores ndo sendo preparados rende-se ao desafio da nova
pratica pedagdgica:

Mesmo com esses enfrentamentos e desafios, a Educacéo resiste! Resiste,
guando observamos um namero significativo de professores e professoras,
que mesmo ndo sendo preparados, rendem-se ao desafio de uma nova
pratica pedagoégica, ao preparar videos e atividades on-line; resiste, quando
pensamos em estratégias para serem desenvolvidas com os alunos que nao
possuem acesso as tecnologias; resiste, quando sdo publicados documentos
oficiais de Educacdo apresentando orientacdes sobre possibilidades de
ensino e aprendizagem nesse contexto [...] (BARRETOS; ROCHA, 2020, p.
10).

Ries, Rocha e Silva (2020) aponta que no atual cenario pandémico nos ensinou
a refletir sobre a elaboracdo pedagdgica e enfrentamento dos desafios para

construcdo da aprendizagem, os autores destacam que as novas estratégias precisam
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estar em constante avaliagdo e debate para que as metas e objetivos sejam
alcancados.

Lemon (2021, apud, LACERDA; JUNIOR, 2021, p. 99) informa que a aula
remota é um universo desconhecido em que docente interagem com seus estudantes
remotamente, como se fosse pelo buraco da fechadura na porta da sala de aula. Ele
afirma que as suspensdes das atividades escolares ndo impactaram somente 0s
aspectos pedagodgicos, mostrou a importancia da escola enquanto espaco social, as
suspensdes escolares impactaram o ensino tanto no aspecto pedagogico como no
social.

Valente et al. (2020, p. 8) enfatiza que “Se no ensino presencial uma aula
expositiva de 50 minutos ja tende a ser cansativa, no ensino remoto isso pode ser
ainda menos produtivo, se ndo pensarmos em estratégias de ensino e aprendizagem
[...]” € necessério pensar em estratégias eficazes de ensino com tempo necessario
para a aprendizagem dos alunos, no ensino remoto € interessante observar a
qualidade e ndo a quantidade de horas de ensino remoto.

De acordo com Teles (2020), muitos alunos tiveram dificuldades no acesso a
internet e suporte tecnoldgico, e ndo conseguiam acompanhar as video aulas devido

nao terem acesso a internet e aparelhos como celular, notebook e computador .

Mesmo com esses enfrentamentos e desafios, a Educacéo resiste! Resiste,
guando observamos um namero significativo de professores e professoras,
que mesmo nao sendo preparados, rendem-se ao desafio de uma nova
pratica pedagdgica, ao preparar videos e atividades on-line [...] (BARRETOS;
ROCHA, 2020, p.10).

De acordo com Fronza et al. (2020) os professores tiveram que aprender lidar
com essa novidade na educacao, pode ser para todos um momento de reinvencao do
ensino, da aprendizagem, da avaliacdo e de constituir novos cenarios educativos com

a utilizacéo das TICs.
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4 BREVE CONTEXTO TEORICO DO ENSINO REMOTO AO RETORNO DAS
AULAS PRESENCIAIS NO ESTADO DO TOCANTINS

Durante o periodo de pandemia, o estado do Tocantins implementou varias
medidas para combater a COVID-19, a¢bes que foram criadas para garantir a
seguranca de todos. O Tocantins foi o terceiro estado do Brasil a suspender as aulas
presenciais tendo em vista priorizar a saude da populacéo.

Foram realizadas restricOes através de decretos para diminuir a transmissao
da doenca, como medidas de fechamento, diminuir a circulacdo de pessoas, 0
distanciamento social, além de medidas de higiene e 0 uso de mascaras.

Cabe ressaltar que as medidas adotadas foram de suma importancia para
manter a seguranca das criancas, da familia e dos profissionais da educacao, esse
capitulo descreve com mais detalhes as medidas e os ordenamentos juridicos
realizados no estado do Tocantins.

4.1 Breve contexto sobre o periodo da Pandemia e as acfes realizadas na rede

de ensino Estadual no Tocantins

Para ajudar nesse periodo de pandemia, foi criada no estado do Tocantins a
Camara Técnica de Apoio ao Comité de Crise para a Prevencao, Monitoramento e
Controle da Covid-19, através do Decreto 6.064 de 12 de marco de 2020, com o
objetivo de analisar o percurso do cenario de pandemia, e oferecer solu¢des cientifica
e tecnoldgica. Formados por especialistas e profissionais de diversas areas como
infectologistas, pesquisadores da area da saude, virologistas e epidemiologistas, para
fornecer suporte técnico (TOCANTINS, 2020).

Nesse periodo, a Secretaria de Educacédo e Cultura (Seduc) promoveu dois
grandes seminarios para a formacdo de professores, o primeiro denominado: Das
politicas publicas a sala de aula; e o segundo seminario: profissdo professor; com
milhares de visualiza¢des no canal do YouTube Seduc Tocantins. A proposta era de
qualificar os professores diante do cenario pandémico, cheio de desafios e incertezas.

Em 16 de Marco de 2020, o Estado suspendeu todas as atividades
educacionais presenciais da Rede Estadual de Ensino por autoridade do Decreto n°
6.070 de 18 de marco de 2020, como medida preventiva de contagio e disseminacao

do virus. Em seguida, por meio do Decreto n°6.073, de 24 de marco de 2020,
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determina a antecipacgéo das férias escolares na Rede Publica Estadual de Ensino, e
adota outras providéncias (TOCANTINS, 2020).

Art. 1° E determinada a antecipacdo das férias escolares da Rede Publica
Estadual de Ensino que, previstas para o periodo de 1 a 30 de julho de 2020,
passardo a ocorrer no periodo de 25 de marco a 23 de abril de 2020
(TOCANTINS, 2020).

Em seguida, foi criada a Resolucdo CEE/TO n° 154, de 17 de junho de 2020,
que estabelece normas complementares para a reorganizacao do Calendério Escolar,
os planejamentos e praticas pedagdgicas para a oferta e o cOmputo de atividades
educacionais ndo presenciais, para fins de cumprimento da carga horaria minima
anual, com o objetivo de minimizar o impacto decorrente da Pandemia da COVID-19,
na educacao (TOCANTINS, 2020).

Toda a populacdo foi conscientizada para obedecer as orientacdes da
Organizacdo Mundial da Saude (OMS); e o Ministério Saude ficou responséavel de
implementar medidas preventivas para combater ao coronavirus, dentre as medidas
esta a suspensao das aulas na rede estadual.

Para atender os alunos no ensino médio, a secretaria da educacéo criou em
2020 o “TO ,de casa NO ENEM”, que realizava atividades online para o preparatorio
do Exame Nacional do Ensino Médio. Dentre as acdes 0 programa contava com um
canal no Youtube, que oferecia aulas online e plantées de tira-davidas.

Para tentar sanar o desfalque que a educacgéo estava sofrendo no periodo de
Pandemia, a Seduc proporcionou para milhares de alunos residentes da zona rural e
locais de dificil acesso, vinculou o transporte escolar para entrega e recolhimento das
atividades impressas, disponibilizada pelas escolas no intuito de garantir a
continuidade do processo de ensino, foram entregues nos pontos das rotas para
estudantes, pais e responsaveis.

Porém, ficou sob a responsabilidade dos pais em ensinar os seus filhos em
casa, para que os alunos nao reprovassem nas disciplinas, os pais teriam que
devolver as atividades respondidas para a escola ou era coletadas por um transporte
escolar.

Para diminuir a inseguranca alimentar, o governo do Tocantins determinou a
aguisicao e entrega de alimentos aos estudantes da rede. Foram mais de 157 mil kits
um para cada aluno, até que todos tenham recebido, aléem de alimentos foram
disponibilizados produtos de higiene pessoal (TOCANTINS, 2020).
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A suspensdo das aulas a principio parecia uma ac¢ao rapida, porém a situacao
pandémica se agravou e as aulas continuaram suspensas, e o retorno foi autorizado
de forma gradativa pelo Decreto Estadual n° 6.257 de 14 de maio de 2021, o retorno
das aulas ficou por conta do poder executivo de cada municipio para analisar o cenario
e determinar o retorno das aulas (TOCANTINS, 2020).

A pandemia da Covid-19 trouxe uma disfuncdo no processo educacional, o
gue levou os sistemas e as redes de ensino a adotarem novas regras € novo
formato de ensinar, o que deu origem ao modelo remoto e hibrido, mediado,
ou néo, por tecnologias digitais (FURTADO, 2021 apud RODRIGUES et al.,
2021, p. 4).

A pandemia alterou a forma de ensinar, mostrou que a melhor recurso para
atender a todos foi a realizagdo de material impresso e a devolutiva dos mesmaos, nem
todos os alunos tém acesso a um celular, notebook, computador e internet, realizar
metodologias inovadoras com tecnologias, a ideia de igualdade nao aplica a todas as

realidades familiares, ainda existe desigualdade na educacéo.

4.1.1 Ordenamentos Juridicos realizados na Cidade de Palmas durante a Pandemia

O Decreto n° 1856 de 14 de marcgo de 2020, determina situacdo de emergéncia
em Saude Puablica no municipio de Palmas em razdo de pandemia de COVID-19,
ocorreu a suspensdo das aulas em escolas publicas e privadas. Em seguida a
prefeitura Municipal criou o Decreto n° 1862 de 22 de marco de 2020 que declara
estado de calamidade publica no municipio de Palmas em razdo da pandemia
decorrente da COVID-19 (PALMAS, 2020).

De acordo com site da Prefeitura de Palmas (2020), as aulas suspensas na
rede municipal, ocorreu que a Secretaria Municipal da Educacéo (Semed) assumiu o
desafio de assegurar a rotina educacional e criaram a ferramenta “Palmas Home
School”, no propdsito de dar continuidade a rotina escolar e manter o vinculo entre
aluno/escola por meio de textos, atividades, videos, livros literarios entre outros. Essa
ferramenta viabiliza textos, atividades, videos, livros e etc. Os contelddos séo para
alunos do 1° ao 9° ano, além de material para Educacdo de Jovens e Adultos (EJA).

Nesse momento o papel da familia foi fundamental para auxiliar as criancas na
execucao das atividades. O aumento dos casos de infec¢des, mortes, e a sobrecarga

no sistema de saude a nivel nacional, por meio do Decreto n°® 1998 de 26 de fevereiro
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de 2020 a prefeitura de Palmas suspendeu novamente as atividades escolares como

mostra abaixo:

Art. 1° Ficam suspensas, como medida de seguranca sanitaria no ambito do
Municipio, as atividades presenciais em escolas, bercgarios, cursinhos,
publicos ou particulares, e em instituicbes de ensino superior (PALMAS,
2020).

No ensino remoto emergencial, os estudantes da educacgao infantil e ensino
fundamental de Palmas continuaram as aulas por meio da plataforma Palmas Home
School, um ambiente virtual de aprendizagem de acordo com o jornal O Globo
(Tocantins, 2021):

Em decorréncia da pandemia do Covid-19, a Secretaria Municipal de Ensino
de Palmas, no Tocantins, sob a portaria de n° 0346, de 03 de junho de 2020,
instituiu uma comissédo de carater especial para coordenar e administrar as
acOes, de cunho educacional, na Rede Municipal de Ensino, de modo que,
durante o periodo de suspensédo das aulas presenciais se pudesse, no uso
de suas atribuicbes, oportunizar aos estudantes a continuacéo dos estudos,
por meio da ferramenta virtual “Palmas Home School”.

Essa transicao de ensino presencial ao remoto foi um desafio para os alunos e
professores, aconteceu para que o processo de aprendizagem fosse mantido com
qualidade. Diante das mudancas repentinas é necessario refletir como a pandemia
tem afetado a vida dos educadores do municipio que enfrentam inUmeros desafios

nessa nova rotina.

Os estudantes que tém acesso a internet poderdo responder as atividades
online, pelo computador ou pelo celular. Para quem ndo possui acesso a
internet, a secretaria afirmou que o material impresso sera fornecido pelas
escolas municipais semanalmente. Neste caso o material devera ser retirado
em um dia especifico da semana (G1Tocantins, 2020).

O material da ferramenta foi produzido e organizado pela equipe pedagdégica
Semed e voluntarios, dentro ha um espaco especifico para estudantes da educacéo
especial. De acordo com 0 G1 Tocantins (2020) para os alunos que nao tinham acesso
a internet, o material impresso foi fornecido pelas escolas para que todos tenham
acesso as atividades.

Para as familias que néo tinha computador e internet, a prefeitura de Palmas
disponibilizou as aulas pela televisdo, com horarios especificos para cada disciplina e
seus respectivos anos, o projeto de radio escolar, as escolas entregavam os materiais
impressos para que os pais fossem pegar nas escolas ou caso fosse de zona rural

tinha um transporte para entregar nas casas dos pais.
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O Decreto Municipal n°1.971 de 19 de dezembro de 2020, autorizou o retorno
de atividades em instituicbes particulares de ensino, coube as escolas adotarem
medidas rigidas e protocolos para prevencdo contra a disseminacdo do virus
(PALMAS, 2020).

Considerando que ha necessidade da retomada gradativa a normalidade, a
fim de assegurar ndo somente a estabilidade da economia, mas também de
minimizar os efeitos danosos a saude psicolégica da populagdo ocasionados
pelo isolamento social (DECRETO n° 1971, 2020).

O retorno as aulas presenciais foi gradual e acompanhado pelas autoridades
competentes, levando em consideracéo a realidade e a situacéo epidemioldgica local,
solicitando a vacinacao conforme o governo federal notificou, seguindo regras como

0 uso de mascaras, o distanciamento e a limpeza das maos com alcool em gel.

4.2 Periodo de Pos-pandemia e acdes da rede de ensino estadual no Tocantins

No portal do G1 Tocantins (2021), Secretaria de Educacdo do Tocantins
(Seduc) relata que apenas 62 escolas em toda rede estadual tiveram aulas no formato
hibrido, o que representa 12,55% do total de escolas do Estado.

No més de janeiro de 2021, ocorreu a publicacdo do Decreto n° 6.211, que
autorizou a retomada das atividades, as escolas elaboraram os planos pedagdgicos
baseados na estratégia do ensino hibrido. Para evitar o maximo de contato fisico, o
ensino hibrido foi um recurso utilizado para unir métodos de aprendizagem online e
presencial.

De acordo com a Seduc, o decreto n° 6257 publicado em 14 de maio de 2021
autorizou as escolas publicas e particulares a realizarem aulas presenciais em formato
hibrido com revezamento, porém a adeséo depende dos pais de cada aluno e a volta
as salas de aula é opcional.

De acordo com o G1 Tocantins (2021), a Seduc fez um levantamento e
informou que das 494 unidades escolares, 359 retornaram as atividades no formato
hibrido, revezamento entre presencial e online, e as outras 135 seguem no ensino
remoto.

Conforme Carneiro (2021), a Seduc promoveu formacao sobre o ensino hibrido
e aprendizagens essenciais, 0 evento teve como objetivo apresentar os aspectos

pedagogicos relacionados a elaboragdo da avaliacdo para contribuir com o retorno
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presencial dos alunos, essa formacdo ocorreu por meio do canal oficial da Seduc
Tocantins, no YouTube. A titular da Seduc explana a importancia dessa formagéo:

Para a titular da Seduc, Adriana Aguiar, a formagcdo €& extremamente
importante, pois possibilita que as redes estaduais e municipais troguem
experiéncias e direcionem o ensino hibrido da melhor forma possivel em meio
aos desafios da pandemia (CARNEIRO, 2021, s/p).

Descrevo em dizer que, s6 uma formacéo via YouTube néo seria o suficiente
para resolver a situacao durante a pandemia, a secretaria deveria ter realizado com
antecedéncia, bem antes da pandemia, uma formacdo de forma pratica para o0s
professores, para ter um melhor desempenho nos seus trabalhos, aprender uma
tecnologia para alguns deve ser dificil e nem todos estdo acostumados a ter que
ensinar na frente de um computador.

Através do Decreto 6.211 de 29 de janeiro de 2021, foi realizada a retomada
das atividades educacionais presenciais, as escolas foram orientadas a elaborarem
seus planos pedagdgicos com base na estratégia de ensino hibrida. O atendimento
aconteceu de forma escalonada 50% em sala de aula e os outros de forma nao
presencial (TOCANTINS, 2021).

Conforme Machado (2020), para o retorno das aulas presenciais foi
fundamental o monitoramento dos casos em todo o Estado, juntamente com as
medidas de seguranca, mas o retorno dependera do poder publico e da comunidade
escolar, que optara por retornar ou nhdo conforme o aumento dos niumeros de casos.

De acordo com o Diério Oficial do Estado (2022), o governo publicou o decreto
n° 6.403 que incube as instituicdes de ensino em todo o0 Tocantins a responsabilidade
de cumprir a Portaria Conjunta n° 1/2022/SES/GASEC/SEDUC/UNITINS, de 9 de
fevereiro de 2022, conforme o decreto deveréo ser observadas a normas de Vigilancia
Sanitaria de Saude de cada municipio para a seguranca dos estudantes e
profissionais.

Emitida pela Secretaria de Estado da Saude (SES), pela Secretaria de Estado
da Educacéo (Seduc) e pela Universidade Estadual do Tocantins (Unitins), a Portaria
Conjunta n® 1/2022 determinou o protocolo estadual de seguranca para o retorno das
aulas em instituicbes de ensino do Tocantins, com medidas fundamentais para
prevenir a contaminacao dos profissionais e alunos (BRASIL, 2022).

De acordo com o Diario Oficial do Estado, o Decreto n° 6.403 de 11 de fevereiro

de 2022 que incube as instituicdbes de ensino em todo territorio do Tocantins a
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responsabilidade de cumprir a Portaria Conjunta n° 1/2022 que determina o protocolo
estadual de seguranca para o retorno das aulas presenciais no Tocantins (MOTA,
2022).

Para o retorno das aulas presenciais foram realizadas orientacbes e
recomendac¢des das autoridades de saude e educacionais, ocorreu a aplicacao rigida
de saude e seguranca como o ambiente de sala de aula ventilado, o uso de mascara

e a higienizacéo regular das salas de aulas e outros ambientes.

4.2.1 Ordenamentos Juridicos realizados na Cidade de Palmas durante o Poés-
Pandemia

Segundo Jesus (2021) a prefeitura de Palmas retornou de forma hibrida no
inicio de agosto de 2021, as turmas foram divididas em dois grupos, metade iria
acompanhar as atividades em sala e o outra pelo YouTube, Palmas Home School,

nove escolas foram escolhidas para participar desse projeto.

Segundo a prefeitura, com as atividades em tempo real, os alunos que
estiverem em casa terdo acesso ao mesmo contelido que os estudantes que
forem para a sala. Apos a transmisséo, as aulas ficardo disponiveis no canal
para quem nao conseguir acompanhar o contelido ao vivo ou para revisdo
(JESUS, 2021).

Ferreira (2021) informa que a Prefeitura de Palmas autoriza o retorno 100%
presencial nas escolas publicas e privadas do municipio a partir do dia 04 de outubro
conforme estd no Decreto n° 2.100, os estabelecimentos deveriam obedecer aos
protocolos de Vigilancia Sanitaria do Municipio, conforme estabelece no decreto a
obrigatoriedade do comprovante de vacinacéo contra Covid-19 que corresponde a 2°

dose ou dose Unica da vacina.

Figura 1: Distribuicdo dos blocos de atividades da ferramenta Palmas Home
School.
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Fonte: SEMED (2020).

Segundo Jornal do Tocantins (2021) cerca de 80% dos alunos matriculados na
rede municipal tiveram autorizacdo dos pais ou responsaveis a voltarem as aulas
presenciais e 20% continuam assistindo as aulas remotas, porém naquele periodo as
aulas presenciais era obrigatérias a participacdo segundo a portaria 0299/21
publicado no Diario Oficial do Municipio, as atividades remotas continuam sendo
ofertadas impressas ou online na plataforma Palmas Home School ou via YouTube,
conforme descreve imagem 2 abaixo, em que uma méae acompanha a sua filha nas

aulas virtuais da plataforma:

Figura 2: Maes assumem papel de professores para se adaptarem a rotina escolar.

Fonte: SEMED (2020).

Com a pandemia milhares de familias tiveram que reinventar a forma de viver
mantendo o equilibrio entre a vida pessoal e profissional sem sair de casa. Agéncia
Tocantins (2021) destaca algumas medidas preventivas para o retorno das aulas de

formato hibrido nas unidades de Palmas:
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As unidades educacionais de Palmas terdo horarios diferenciados para
entrada e saida dos estudantes e, também, para o lanche. Serado
disponibilizados dispensadores com sabonete liquido nos banheiros e com
alcool em gel nos pontos de maior circulacédo de pessoas. Nas entradas das
escolas foram instalados pia e totem de acionamento por pedal para
higienizacao das maos com agua e sabdo e/ou alcool em gel, bem como
tapetes sanitizantes nas portas que dao acesso a parte interna das unidades
educacionais (AGENCIA TOCANTINS, 2021).

Conforme as informacdes do site Conexdo Tocantins (2022) finalizado o
periodo de férias dos alunos da rede municipal de ensino de Palmas retornaram 100%,
todas as 78 unidades educacionais, foram devidamente preparadas para a aulas, mais
de 41 mil alunos matriculados na educacéo infantil, no ensino fundamental e na

Educacao de Jovens e Adultos (EJA) (Conexao Tocantins, 2022).

Para a retomada das atividades 100% presenciais, todas as unidades
educacionais foram adaptadas seguindo os protocolos sanitarios e estao
equipadas com totens com alcool em gel, pias com agua e sabao, tapetes
sanitizantes, aferidor de temperatura e marcadores de distanciamento,
permitindo assim, maior seguran¢a no atendimento dos alunos e professores
(CONEXAO TOCANTINS, 2022).

O Decreto n° 2.137, de 13 de janeiro de 2022 estabelece que todos os
profissionais precisam apresentar comprovantes de vacinacdo da Covid-19 ou teste
negativo realizado nas Ultimas 72 horas, para 0s estudantes ndo serd exigida a
comprovacéo da vacina (PALMAS (TO), 2022).

De acordo com os Protocolos de Seguranca do Estado do Tocantins algumas

medidas sdo necessarias para volta as aulas como:

* No momento da entrada, os portdes deverao ficar abertos para evitar o
contato das pessoas nho abrir e fechar;

» O acesso a instituicdo so6 sera permitido com uso de mascara;

* Na entrada havera um servidor fazendo a verificacdo de temperatura e
borrifando &lcool 70° para higienizacdo das maos;

* Sera feita a afericdo de temperatura, por meio de termémetro infravermelho
de todos que entrarem na instituicdo, devendo ser corretamente manuseado
e utilizado para ndo haver impactos na deteccdo do sintoma;

* As pessoas que apresentarem algum sintoma de Covid-19 e temperatura
superior a 37,5°C ndo poderéo ter acesso a escola, devendo, ser chamado o
responsavel para efetuarem-se os protocolos junto ao Setor de Saude,
definindo um local reservado para realizacdo desse isolamento a fim de que
a pessoa com sintomas possa ficar enquanto s&o realizados os
procedimentos necessarios;

» Reforgar a limpeza e desinfecgéo das superficies mais utilizadas pelo caso
suspeito, e, nas areas de isolamento, realizar a desinfec¢éo todas as vezes
gue forem utilizadas;

* As pessoas envolvidas na triagem de acesso a escola deverdo utilizar,
preferencialmente, os seguintes equipamentos de protecdo individual:
mascara facial, luvas de latex e protetor facial, que pode ser de acrilico;

* Um sentido uUnico e distinto de entrada e de saida devera ser definido.
Mesmo com uma Unica saida havera demarcacao do solo indicando os dois
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sentidos do caminho, facilitando o distanciamento, reduzindo a aglomeracéo
e contato e evitar o confronto;

* As pessoas deverao manter o distanciamento de 1,5 metros para a entrada
na instituicao (estabelecer as marcacées no chdo);

* As mascaras nao descartaveis deverao ser acondicionadas em local
especifico (saquinho) até o0 momento de serem higienizadas.

O Protocolo de Seguranca para o retorno das atividades escolares medidas
necessarias, eficazes e seguras, para protecao individual e coletiva para todas as
unidades de ensino para seguranca dos alunos e profissionais da educacdo, no

objetivo de conter a dissemina¢éo do virus.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A respeito das pesquisas obtidas a partir das informacdes coletadas, percebeu-
se que no periodo de pandemia as escolas estaduais no estado do Tocantins e na
cidade de Palmas, enfrentaram diversos desafios, como a adaptacdo do ensino
remoto para o ensino hibrido até ao presencial, a implementacdo de medidas de
seguranca para evitar a propagacao do virus e garantir a saude de alunos e
professores, e a manutencao da qualidade do ensino em meio a essas mudancas.

Até o presente momento ndo temos dados sobre a efetivagdo desse ensino, se
ele atendeu a todas as familias e se conseguiu amenizar o atraso na educagédo, em
relacdo as a¢des de Politicas Educacionais e os ordenamentos juridicos criados no
Estado do Tocantins. O governo juntamente com a secretaria da educacédo e as
escolas realizaram as aulas online para ajudar os alunos a continuar aprendendo
durante a pandemia, realizou a distribuicdo de materiais escolares para que pudesse
aprender em casa e a flexibilizagdo do calendario escolar como foi descrito na
presente pesquisa.

Em relagdo a educacdo municipal da cidade de Palmas no Estado do
Tocantins, realizou de forma similar, os atendimentos para os alunos da rede
municipal de ensino, oferecendo aulas online pelo canal do YouTube chamado
Palmas Home School, a Secretaria de ensino municipal foi além, pois transmitiu aulas
pela Televisado e realizou o projeto de radio escolar, bem como, imprimir os materiais
escolares para que 0s pais pudessem pegar nas escolas e para 0s que moravam na
zona rural, tinha um transporte puablico responsavel para entregar.

Os professores enfrentaram muitos desafios, desde a adaptacdo as novas
tecnologias de ensino e a necessidade de aprender rapidamente a gravar e transmitir
aulas online, até a elaboracdo de atividades e avaliagcbes que garantisse 0
aprendizado dos estudantes, pois 0s professores precisavam de suporte tecnolégicos
para transmitir as aulas, e alguns tinham que tirar do préprio salario para atender as
demandas.

Para as familias, também foram varios desafios, muitos pais tiveram que ter um
papel mais ativo na educacao de seus filhos, as escolas precisaram se esforcar ainda
mais para manter uma boa comunicacao e envolver os pais para garantir 0 sucesso

dos estudantes no seu processo de ensino e aprendizagem dos conteldos.
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Algumas escolas, principalmente as publicas, tiveram dificuldades em fornecer
acesso a internet e equipamentos necessarios para que os alunos tivessem aula
online. Além disso, evidenciou a desigualdade, pois muitas familias ndo tinham e nao
tém condicOes para comprar equipamentos e internet, o que afetou negativamente o
seu desempenho escolar. Essa desigualdade social na educagéo pode ter um impacto
profundo sobre o futuro dos estudantes, criando lacunas de aprendizagem que podem
ser dificeis de recuperar.

Infelizmente, h4 muitas falhas nas politicas educacionais, especialmente em
relacéo a desigualdade social, como a falta de investimento, falta de incluséo, falta na
equidade na distribuicdo dos recursos, a falta de acesso as tecnologias, falta de
formacdo adequada para os professores, a dificuldade de inclusdo para atender a
todos os alunos e a necessidade de um curriculo adaptado sem levar em conta as
necessidades e realidades locais, infraestrutura adequada para o ensino remoto foram
obstaculos significativos.

Além disso, a falta de interacéo presencial entre alunos e professores pode ter
gerado impactos negativos no processo de ensino e aprendizagem, o isolamento
social teve impactos negativos na aprendizagem das criancas. Observa-se que na
questao pratica de como realizar aulas remotas, ndo consta uma formacéo adequada
de professores especifica para isso.

Sugestdes para amenizar futuros prejuizos na educacdo € reduzir as
desigualdades no acesso as tecnologias e aprimorar as estratégias de ensino remoto,
visando fortalecer o sistema educacional para enfrentar futuras situacdes de crise de
forma mais eficiente. E importante que 0s governos juntamente com as escolas
trabalhem para fornecer suporte aos estudantes que estdo enfrentando dificuldades
para diminuir essa desigualdade.

Oferecer solugdes que visem a inclusdo digital desses alunos, fornecendo
equipamentos e internet de qualidade para que todos possam ter igualdade de acesso
a educacédo. Além disso, € preciso investir em programas de apoio e orientacdo para
os alunos, garantido que todos tenham condi¢des de se adaptarem as mudancas no

modelo de ensino e promovendo a igualdade social no processo de aprendizagem.
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