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RESUMO

O Projeto Politico Pedagdgico para a educagao nao formal em grupos reflexivos, para
cumpridores de medidas alternativas em crimes de violéncia doméstica, € um estudo
que leva em consideragao a problematica da violéncia contra a mulher e a mediagdes
referentes ao tema. Com o objetivo, de elucidar o tema sobre as caracteristicas
historicas, sociais e psicossociais, transpondo o tema, a um debate de carater social,
buscando nao sé a punigao ao ato de violéncia, como também, propondo para que 0s
episodios ndo se repitam. Baseados em programas vigentes que abordam o tema, o
estudo, foi formulado em respeito as leis e documentos produzidos acerca da proposta
social de reeducacgado do individuo que cometa o crime de violéncia doméstica.
Trazendo o debate do quao importante é a formagéao social sobre a tematica, além de,
como os fatores psicoldgicos estdo entremeados na propagacao do crime. Propondo
uma nova visao sobre as formas de se trabalhar para que se crie uma nova percepc¢ao
sobre a agressado, como também, para o fim da reincidéncia do crime por parte do
autor tendo como objetivo a proposta de criagcdo de um projeto politico pedagogico em
educacao nao forma para cumpridores de medidas alternativas por crimes de violéncia
contra a mulher.

Palavras-chaves: Violéncia Domeéstica. Medidas Alternativas. Grupo Reflexivo.
Educacao nao formal.



ABSTRACT

The Political Pedagogical Project for non-formal education in reflective groups, for
those fulfilling alternative measures in crimes of domestic violence, is a study that takes
into account the problem of violence against women and mediations related to the
theme. With the objective of elucidating the theme on the historical, social and
psychosocial characteristics, transposing the theme, to a debate of social character,
seeking not only the punishment to the act of violence, but also, proposing so that the
episodes are not repeated. Based on current programs that address the issue, the
study was formulated with respect to the laws and documents produced about the
social proposal of re-education of the individual who commits the crime of domestic
violence. Bringing the debate of how important is the social formation on the subject,
in addition to, as the psychological factors are interspersed in the spread of crime.
Proposing a new vision on the ways of working to create a new perception of
aggression, as well as to end the recurrence of crime by the author aiming at the
proposal to create a political pedagogical project in education does not form to fulfill
alternative measures for crimes of violence against women.

Keywords: Domestic Violence. Alternative Measures. Reflective Group. Non-formal
education.
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1 INTRODUGAO

Em relacdo a violéncia contra mulheres, o Brasil conquistou leis que se
enquadram entre as melhores do mundo, contando com o advento da Lei Maria da
Penha (BRASIL, 2006), que trouxe tipificacdo e punicbes para as condutas
relacionadas ao crime género. Ocorre que o pais ainda permanece recordista em
indices de violéncia, escancarando a dura realidade que deve ser enfrentada: o fato
de a violéncia se manter estavel e crdnica revela que as leis, por si s6, ndo possuem
o poder de transformar a realidade.

Neste viés, torna-se necessario, medidas que possibilitem a implementacao
dessas leis, para que haja efetivagdo dos institutos dispostos no diploma legal. Nesse
sentido, surge o no ambito legal as penas e medidas alternativas desenvolvidas pela
Central de Penas e Medidas Alternativas (CEPEMA), 6rgdo que pertence ao Poder
Executivo através da secretaria Estadual de Cidadania e Justica que possui a fungéo
de garantir o cumprimento da execucgao penal.

Os grupos reflexivos neste aspecto, tornam-se um dos meios pelo qual a
pessoa em alternativa penal pode ser condenada a cumprir o profissional responsavel
pela execucao do grupo podera se utilizar das praticas da ciéncia da psicanalise como
forma metodologica de abordar as situagcdes de violéncia contra a mulher baseado no
entendimento da mente humana, buscando explicar o porqué de tais atos criminosos
mais sobretudo como método de formular um projeto de pratica educativa que fosse
nos cernes das questdes da violéncia praticada pelo agressor.

A utilizagdo da psicanalise nesse meio vem como forma de fazer com que o
individuo seja reinserido em sociedade com a consciéncia sobre os seus atos, mas
também com o conhecimento de como controlar seus impulsos violentos e
ressignificar a violéncia e a agressao sofrida por mulheres no ambito familiar.

A pena alternativa neste caso tem como objetivo aprimorar o desenvolvimento
social, através de uma metodologia fundamentada na realizagcdo de mddulos
educativos e direcionados, que formam o que a lei chama de grupos reflexivos, os
quais sao obrigatorios aos apenados e sao inclusos na pena pelo juiz da Vara de
Execucao Penal da comarca, como ferramenta para a prevencao, conscientizagdo dos
agressores de forma educativa, com relagdo ao problema enfrentado.

O presente estudo esta dividido em cinco capitulos. O Capitulo |, pela
Introducdo apresentada por meio da contextualizagdo da tematica proposta. O
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Capitulo Il apresenta o Referencial Teorico, com sec¢des e subsecdes, de maneira a
aprofundar o estudo. O Capitulo Il evidencia sobre o Grupo reflexivo de autores em
situacao de violéncia doméstica, ja o Capitulo IV salienta os Resultados e Discussoes
e ao final no Capitulo V, sdo tecidas as conclusées do estudo, relacionados aos
objetivos identificados inicialmente, com os resultados alcangados.

Evidencia -se que, a metodologia utilizada para o direcionamento do estudo, foi
bibliografico pois, esse tipo de pesquisa, abrange toda a bibliografia ja tornada publica
em relacao ao tema de estudo, desde publicagdes avulsas, boletins, jornais, revistas,
livros, pesquisas, monografias, teses, artigos cientificos impressos ou eletrénicos
(MARCONI; LAKATOS, 2017).

Sendo assim, a pesquisa bibliografica serve de base, de fundamento para o
assunto que se pretende pesquisar, servindo também para ter um maior
aprofundamento tedrico, comparando os argumentos tedricos com a pratica.

Neste contexto, a tematica contida no presente trabalho propde a criagao de
uma metodologia apropriada ao publico em questao, através da base de psicanalise
juridica - justica restaurativa, de meios de educacao ndo formal com o objetivo de
conscientizar e instruir os agressores que participam dos grupos reflexivos, atraves
de uma metodologia eficiente que sirva para a reducao dos indices de violéncia
doméstica através de educacao nao formal e principios de psicanalise nas Varas de
Execucao Penal do Estado do Tocantins.

Ja se tratando dos objetivos contidos no presente estudo, é importante ressaltar
o objetivo geral que é: criar um projeto politico pedagogico para educagao nao formal
em grupos reflexivos para cumpridores de medidas alternativas em crimes de
violéncia doméstica como ferramenta para a ressocializacdo de autores de violéncia
domeéstica.

Todavia, tem-se quatro objetivos especificos que compde o estudo, sao eles:
I- Desenvolver uma metodologia que atenda a reflexdo da pena das pessoas em
alternativas penais em decorréncia de crime de violéncia doméstica; ll- Desenvolver
modulos tematicos de forma sistematizada em uma metodologia definida e coerente
com base em educacao nao formal e praticas de psicanalise; lll- Orientar através de
uma metodologia o fluxo processual e administrativo dos grupos reflexivos dentro das
varas penais e das centrais de execugao que envolvam a comunidade de execugao
penal; IV- Apresentar uma proposta pedagogica desenvolver o potencial de replicagéo

regional do programa.
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2 AS RELAGOES ENTRE DESIGUALDADES SOCIAL

A desigualdade de género € uma das causas mais sumarias que levam aos
crescentes atos de violéncia contra a mulher, € um problema antigo, mas
extremamente atual, originario no inicio das relagdes humanas em sociedades
patriarcais, que subjugavam a mulher pelo uso da forga, sob o pretexto de que o sexo
feminino é fragil ou inutil, ndo contribuindo em nada significativo para a sociedade.
Essas relacdes ultrapassam barreiras familiares e percorrem os ambientes de
trabalho, causam grandes e pequenas agressoes a inumeras mulheres todos os dias.
A desigualdade entre género e a por consequente violéncia do homem a
mulher, como dita anteriormente, foi perpetrada com base em uma sociedade
patriarcal e machista com total apoio cientifico. Aristoteles um dos mais celebres
filésofos, afirmava a superioridade masculina e feminina por uma condicgao fisiologica.
Ja Freud, dizia que as mulheres eram condicionalmente histéricas. Para Darwin em
‘A Origem do Homem e a Selecao Natural (1859)” conceituava que naturalmente a
mulher era inferior ao homem.

Seguindo essa concepgao, a violéncia contra as mulheres resulta, segundo
Chaui (1985), de uma ideologia que define a condi¢cdo feminina como inferior a
condicdo masculina. As diferengas entre o feminino e o masculino sao transformadas
em desigualdades hierarquicas através de discursos masculinos sobre a mulher, os
guais incidem especificamente sobre o corpo da mulher. Explica a autora que, o
considera-los discursos masculinos, o que queremos simplesmente notar € que se
trata de um discurso que nao so fala de fora sobre as mulheres, mas sobretudo que
se trata de uma fala cuja condi¢ao de possibilidade € o siléncio das mulheres.

Tais discursos masculinos nao se contrapdem a discursos “femininos”, ja que
sdo produzidos e proferidos tanto por homens, quanto por mulheres. O discurso
masculino sobre o corpo feminino define a feminilidade a partir da capacidade da
mulher reproduzir. Naturaliza, assim, a condicdo “feminina” que se expressa na
maternidade, base para a diferenciag&o social entre os papéis femininos e masculinos,
papéis esses que se convertem em desigualdades hierarquicas entre homens e
mulheres. Ao contrario do sujeito masculino, o sujeito feminino é um ser “dependente”,
destituido de liberdade para pensar, querer, sentir e agir autonomamente” (SANTOS,
IZUMINO, p. 149, 2005).
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Como pode se observar a visao inferiorizada da mulher ganha uma justificativa
baseado em meios cientificos e filoséficos. Quando falamos de género segundo a
filosofia e as ciéncias sociais o que se evidencia que a arte de ambos se refere a
género como um algo universal e neutro. Mas dentro da estrutura criada e visto social
e historicamente existe um sistema patriarcal baseado na legitimacdo e ideologia
sexual, que justificam com base em seus discursos estoicos a dominagdo e a
hierarquizagdo em todos os meios dos homens sobre as mulheres.

Essas relacdes sao semelhantes ao dominio do maior sob o menor, visto como
um ser inferior de posi¢cdo mais fraca, sendo concepgodes divulgadas no século XVII
em relacdo da mulher, que tinha como unica fun¢do da sociedade procriar homens,
restritas aos ambientes domésticos, viviam sob dominios do pai para depois do
marido. Vivendo a base de constantes violéncias fisicas e psicolégicas em um ciclo
interminavel.

E importante olhar sobre a forma que a mulher foi tratada ao longo dos
discursos cientificos e filoséficos pois ambos estdo extremamente enraizados nos
acontecimentos atuais. Ainda se propaga muito o discurso de que o sexo feminino é
fragil fisico e emocionalmente, que a mulher ndo tem estrutura para estar em devidos
espacos.

Para Puleo (2004), afirma que, gracas a influéncia do feminismo, nos anos 70
do século XX houve um olhar critico em relagédo ao discurso filoséfico. Onde a houve
a recopilacdo de pérolas da misoginia. Essa recopilagdo aconteceu de modo a uma
extensa analise feita por mulheres que analisaram os textos do corpus filoséfico e a
mostrar que os filésofos que tanto admiravamos- Kant, Hegel etc.- tinham afirmado
coisas incrivelmente pejorativas sobre as mulheres.

Entretanto apesar dos discursos misoginos presentes dentro da filosofia, esse
importante estudo € utilizado também para promover a igualdade entre classes e
relagdes, nem sempre utilizado como um discurso para promover a desigualdades.
Muito pelo contrario, como pensamento que busca transcender a realidade, tem sido
capaz muitas vezes de gerar textos criticos, emancipatorios do ponto de vista das
classes, racas etc.

A exemplo disto, o filosofo inglés John Locke apresenta em seus estudos o
conceito de que o Estado deve protecéo a todos os individuos, garantindo-lhes direitos

alienaveis, como a propriedade e garantia a vida e a liberdade. O que Locke (1985),
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conceitua € a posicao ideal, mas que ainda requer avangas em politica publicas e no
pensamento por parte da sociedade.

Sob impactos do movimento feminista desde o século XIX, & possivel enxergar
mudancas sociais, politicas e filosoficas que buscam condic¢des igualitarias de género,
promovendo o empoderamento, o movimento é crucial para a desconstru¢cdo dos
padrdes patriarcais e para a democratizagao e criacao de politicas que assegurem
nao somente direitos iguais entre homens e mulheres, mas que prezem pela vida e
seguranca fisica das mesmas.

Mediante as requisicdes do movimento os governos atualizaram suas pastas
de politicas sociais voltadas a equidade de género, passando assim, a fazer parte da
agenda. Segundo Farah (2004), “falar em reduzir desigualdades de género nao
significa negar a diversidade”. Conceitua-se que o importante & “reconhecer a
diversidade e a diferenga entre homens e mulheres”, o que n&o exclui suas diferencas
ou especificidades, mas retribui a ambos os géneros um valor igual.

A autora complementa que este € um fator que deve ser aprofundado, ja que a
fomentacdo de politicas que ndo contemple as diferencas em si ja é excludente. E
preciso um intenso estudo que conceda tanto a homens quanto a mulheres meios que
consigam contemplar suas diferencas, mas que garante que ambos estdo tendo

oportunidades e espacgos iguais.

E preciso um novo olhar para poder perceber que a desigualdade entre
homens e mulheres em nossa sociedade se reflete em pequenas (e grandes)
discriminacdes, em pequenas (e grandes) dificuldades apresentadas pelas
mulheres em seu cotidiano, em dificuldades de insercdo no trabalho, em
dificuldades de acesso servicos, em um cotidiano penoso na esfera
doméstica (FARAH, 2004, p. 128).

A mulher é vitima constantemente de violéncia tanto fisica, moral, patrimonial
e sexual. Exposta a tratamentos indigestos por parte da familia, amigos, parceiros e
até mesmo por outras mulheres que por causa de toda uma construgao social que
promove a misoginia replica atitudes e comportamentos de pessoas machistas.

Objetivando especificadamente o tratamento da causa, a ONU em 2010, criou
o Programa de Igualdade de Género e Empoderamento Feminino, também conhecido
como ONU MULHER. Dentro desse programa, originou-se a “Prevencao e Acesso ao
Servigos Essenciais para erradicar a Violéncia contra Mulheres e Meninas, em 2013,
35% das mulheres do munda ja haviam sofrido violéncia de género por parte de seu
parceiro” (ALENCAR; LOCATELLI; AQUINO, 2020).
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O combate a violéncia de género ndo é uma pauta regionalizada e sim uma
pauta global, que envolve todos os atores pertencentes as esferas sociais. A solugao
€ fundamentada, no ideal de uma sociedade justa e igualitaria que garanta a ideias
expressas por um governo que sustente a seguranca e liberdade de todos os
individuos independentes se sejam homens ou mulheres. Inclusive a “o alcance a
igualdade de género &, o objetivo n. 05 da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU)” (ALENCAR et al, 2020).

Mediante a isso € de suma importancia que as politicas publicas promovidas
pelo Estado sejam eficientes. O movimento de valorizag&o feminina reflete sem duvida
como um dos principais atores dentro desta tematica. Pois tal organizag¢do criou um
canal aberto de dialogo com o Estado, propondo bases fundamentais no combate a
violéncia de género e ocupando um espaco de privilegio dentro da pauta.

Ainda assim, ndo se pode dizer que o ideal em relacao a proposta foi alcangado,
tem se um grande caminho a percorrer. “Ha que se reconhecer que, em larga escala,
as experiéncias ainda sdo incipientes. O que torna ainda mais necessario o debate e
a avaliacao critica das experiéncias existentes no sentido de reforcar a construgao de
tais politicas” (GOUDINHO, 2004).

O fundamental objetivo da erradicacdo da violéncia contra as mulheres,
ligada diretamente a desigualdades entre homens e mulheres, é de maxima
importancia o trabalho realizado pela Organizacao da Nac¢des Unidas, que
impulsiona a igualdade como o fundamento das politicas publicas elaboradas
e aplicadas pelo governo (ALENCAR et al. 2020).

A busca pela igualdade de género, ndo pode ser vista de maneira superficial,
ou somente como uma tentativa de equiparacao salarial. Mulheres com poderes de
decisao e inclusas em lugares importantes lutam pela sua e pela integridade fisica de
todas as mulheres. Resta clara que a desigualdade existe e deixa marcas e cicatrizes
na pele das mulheres em todo o mundo, em maior ou menor medida (PURI, 2019).
Todos os dias mulheres e meninas sofrem com a violagdo de seus direitos, e sao
discriminadas em todos os espagos

Esse € um problema global, intricado nas raizes da sociedade. Enquanto, o
coletivo social ndo mudar a suas concepgoes sobre o ser feminino, serdo cada dia

mais recorrentes casos de violéncia fisicas, abusos e feminicidios.

Um dos objetivos do desenvolvimento da importante Declaragdo do Milénio
de 2000, um documento histdrico para o novo século (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2000); era de, até 2015, promover a igualdade de género
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e o empoderamento das mulheres, objetivo este, fruto do reconhecimento
pelos Estados que o problema existe e demanda solugédo. Contudo, faltou
descrever com todas as letras o objetivo de estancar a violéncia contra as
mulheres, que parece estar subentendido na promoc¢do da igualdade
(ALENCAR et al, 2020).

Desenvolver prioritariamente o combate de violéncia de género, é uma
atividade desenvolvida pela Nac¢des Unidas em decorréncia da preocupagao dos
numeros alarmantes e crescente em sobretudo, dos esforgos feitos pelos movimentos
de mulheres em todo o mundo (ALENCAR et al. 2020). Os autores, ainda pontuam
que, o tratamento do tema pela agenda internacional eleva o nivel de protecdo com
as mulheres, com o reconhecimento de que a violéncia de género se trata de uma
grave violacao dos direitos humanos femininos.

Em esforgo ao tema muito tem se discutido nas reunides dos membros da ONU,
pois a violéncia de género € um ataque a democracia. A pauta incluida dentro dos
“Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel” almeja concretizar o empoderamento das
mulheres como também das meninas, onde o quinto objetivo desta causa segundo as
Nacoes Unidas € “eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e
meninas nas esferas publicas e privadas, incluindo o trafico e exploragcao sexual e de
outros tipos (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2015, p.24).

Para Alencar (2020), todo esse contexto se justifica por uma sociedade
construida culturalmente com base na desvalorizaggdo da mulher e na
supervalorizacdo do homem, este fato tem gerado uma crescente onda de violéncia
“praticada por motivo de género”. Trazendo os dados para o Brasil, fica evidente tanto
pelos noticiarios, redes sdcias e pelos dados divulgados que o numero de feminicidios
aumenta a cada ano.

E inegavel dizer que medidas ndo estdo sendo tomadas. Porém, o grande
desafio é garantir a funcionalidade de todas as orienta¢des, normas e leis que foram
tomadas em virtude da prote¢cao da mulher. O Estado precisa ser ativo e fiscalizar se
a pratica do processo estd ocorrendo de maneira correta, nao se pode haver outra
falha igual a ocorrida com a entdo patrona da causa Maria da Penha. Os marcos
regulatorios precisam ser respeitados, e uma nova consciéncia politica e moral deve
ser estabelecida para que por mais diferentes que sejam, todos possam ser
respeitados e preservados nos direitos de integridade, espaco e equidade.

E preciso incumbir a sociedade do senso critico necessario para desfazer

formas de pensamento enraizadas e fazer com que as mulheres percebam enquanto



19

sujeitos que devem ter seus direitos igualitariamente respeitados (ALENCAR et al.
2020). E descontruir ha ja ultrapassada sociedade patriarcal que oprime e desrespeita

a democracia e 0 progresso.
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3 HISTORIA DA POLITICA DE ALTERNATIVAS PENAIS

Segundo o Poder Judiciario Estado do Rio de Janeiro a concepg¢éo da detengao
como medida de pena iniciou-se nos mosteiros da Idade Média. “Com o objetivo de
punir membros do clérigo que nao cumpriam devidamente as suas funcgdes, a igreja
forcava os acusados a se recolherem em celas para que se arrependessem” (2020).
Desde entao, a prisdo vem sendo usada como instrumento legal que visa garantir a
seguranca da sociedade, mas também um espaco de reflexdo para o detento visando
sua mudanga de comportamento.

Ja no Brasil o sistema penitenciario foi implantado por meio da “Carta Régia de
8 de julho de 1796 que determinou a construgcédo da Casa de Correcao da Corte” Poder
Judiciario Estado do Rio de Janeiro (2020). Atualmente a Casa de Correc¢ao da Corte
€ uma instalagcado desativada, mas ainda figura como um marco do sistema judiciario
e penitenciario brasileiro.

Desde a implementacado da Carta Régia se passaram 226 anos € o que pode
se observar em analise ao sistema penal brasileiro é sua capacidade em excluir os
infratores do convivio em sociedade, mas sua falha em reintegrar os mesmos no
ambiente social, causando assim um alto nivel de incidéncia desses individuos no
mundo do crime.

Segundo a Teoria do Garantismo Penal de Ferrajoli (2002), o conceito
intrinseco da pena ¢€ evitar, reagdes agressivas e desmedidas que a sua falta poderia
causar. Sendo assim, Ferrajoli (2002) entende que as medidas penais se constituem
como uma “guardia do direto do infrator em nao ser punido sendo pelo Estado, ou
seja, o ideal de minimizacgao da aflicdo infligida pela aplicagdo da pena e a refutagéo
da violéncia privada como legitima” (PINHEIRO, 2021). O infrator passa ent&do a ser
punido somente pelas regras do Estado.

A lei e o sistema de penas instituidas pelo Estado se elaboram de forma a
conter a vinganga arbitraria contra ao agressor, para que casos de violéncia
promovidos pelas vitimas ou de solidarios a elas venham ser contidas. “A pena,
portanto, apresenta-se, por derradeiro, como instrumento politico de negacdo da
vinganca, como limite ao poder punitivo, como o mal menor em relacdo as

possibilidades vindicativas que € produziriam na sua inexisténcia” (PINHEIRO, 2021).
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Mas ao levar o individuo para dentro de um ambiente que em sua maioria €
opressor fica 0 questionamento se o ato punitivo tem funcgéo retributiva ou preventiva.
Em relacéo a isso PINHEIRO (2021, p. 24) destaca que:

Avancando na exploragdo do carater preventivo ou retributivo da pena,
Morselli traz a tona a incongruéncia presente na concepcao da pena como
mecanismo para punir e curar, punir e reeducar, punir e corrigir; pois punir é
a “acarretar uma aflicdo” enquanto curar, reeducar, corrigir significa, nas
palavras do autor, acarretar um bem enorme (MORSELLI, 2000, p. 53).

O autor argumenta que, apesar tornar possivel o espaco para a intervengao ou
tratamento, visando a reeducacao durante o periodo da execucao da pena, ndo sera
possivel afirmar que a pena, por si sO, sirva para reeducar o condenado. A atual
estrutura de sistema prisional no Brasil segundo a analise de Zaffaroni (2003) é
obsoleta, no que se refere as concepgdes dos meios e dos fins, e ndo consegue
promover um planejamento eficaz de ressocializagao e reeducacao do individuo que
foi condenado.

O sistema prisional esbarra na falta de aporte de um estudo estatico
sistematizado que tenha contribuigdes de profissionais que auxiliam na area a ponto
de desenvolver medidas mitigadoras e que atendam a real necessidade de uma
ressocializacdo verdadeira. Sendo assim, a realidade dos fatos € que o sistema
carcerario € ineficaz em auxiliar na ressocializacdo do preso, além de, contribuir para
um estigma agressivo da pessoa condenada, sem ressignificar a pena e sem carater
educacional.

Mediante isso Pinheiro (2021), destaca que, sdo necessarios estudos que
envolvam mudangas efetivas no modo como o Estado interfere junto aos conflitos
prisionais. E preciso que o Estado crie formas de conter a criminalidade, mas nao
somente colocando o infrator atras das grades e esquecendo de sua existéncia, é de
suma importancia que essas pessoas recebam uma ajuda especial para que nao
sejam mais motivo de perigo para a sociedade e para que possam se reintegrar a
mesma de forma segura e humanizada, onde possam ser vistos além de seus erros.

Dentro dos diversos conceitos estimulados e desenvolvidos para o sistema
prisional um ganhou destaque apresentado como “uma aproximacgao que privilegia
toda a forma de acao, individual ou coletiva, visando corrigir as consequéncias
vivenciadas por ocasido de uma infragao, a resolugdo de conflito ou a reconciliagao
das partes ligadas a este” (JACCOUD, 2005, p. 169), ou seja, a pessoa tera seus

direitos restituidos conhecera seu papel dentro da sociedade, mesmo assim tera a
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consciéncia e a implicagdo de seus erros, buscando compreender o peso de suas

acoes sobre si e sobre outros.
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4 A POLITICA NACIONAL BRASILEIRA DE ALTERNATIVAS PENAIS

As alternativas penais € uma tematica debatida desde a década de cinquenta,
quando a Organizacao da Nac¢des Unidas (ONU) “discutia penas menos degradantes
e mais educativas e humanas, aprovando, em 1955, as Regras Minimas para o
Tratamento dos Presos” (PINHEIRO, 2021, p. 28).

Ja que o Instituto Regional das Nacdes Unidas da Asia e do Extremo Oriente
para a Prevencao do Delito e Tratamento do Delinquente (PINHEIRO, 2021, p. 28)
considerava segundo analise que o encarceramento do infrator dificultaria sua
ressocializagcdo e contribuiria para o aumento da violéncia em niveis significantes ao
redor do mundo.

Nesse movimento, em 1990, foi aprovada pela Assembleia Geral da ONU a
Resolucdo 45/110, que apresentou as Regras Minimas das Nacdes Unidas
para as Medidas ndo Privativas de Liberdade, denominadas "Regras de
Toquio", da qual o Brasil é signatario. Estas recomendacgdes, constituiram-se
num instrumento internacional importante, uma vez que estabeleceu regras

minimas sobre as medidas nao-privativas de liberdade de acordo com IPEA,
2015 (PINHEIRO, 2021, p. 28 e 29).

Relacionando-se ao Brasil, ja havia desde a década de 1980 um pensamento
coletivo por meio da sociedade, sobre as questdes que envolviam as penas e a
violéncia fisica e psicoldgica que ocorrem dentro dos sistemas prisionais do Brasil.

Segundo as concepc¢des de autoridades do Direito que estudavam o caso o
sistema prisional brasileiro deveria dar enfoque a medidas de combate a violéncia que
se utilizassem da educacgao nao formal, principalmente, porque o pais apresenta um
grande nivel de desigualdade social que consequentemente gera niveis de violéncias
maiores.

Sendo assim, “no inicio da década de oitenta, houve a reforma do Cédigo Penal
pela publicagdo da Lei 7.209, de 11 de julho de 1984, introduzindo no ordenamento
juridico as penas restritivas de direitos” Pinheiro (2021). Com isso foi possivel que
certos tipos de condenacdo se convertessem em prestacao de servigos para a
comunidade, além de se criarem, as prisbes em regime semiaberto.

Perante isso, “nascia no Brasil, a aplicabilidade das penas substitutivas, que
por meio da expressdao penas alternativas ganharam conhecimento publico”
(PINHEIRO, 2021). Por meio da Juiza Vera Regina Muller, o Programa Nacional de

Apoio e Acompanhamento das Penas e Medidas Alternativas do Ministério da Justica,
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ganhou atencao e passou a ser aplicado dentro das medidas do sistema prisional do
brasileiro.
O referido programa, foi criado no Ministério da Justica (MJ), em setembro de
2000, a partir de proposta do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP), com foco no apoio a criagdo de estruturas que

viabilizassem a execugcdo dessas sangbes no ambito das Unidades
Federativas (UFs) (PINHEIRO, 2021, p. 29).

A autora ainda pontua o seguinte ponto: sob a geréncia da Central Nacional de
Apoio e Acompanhamento as Penas e Medidas Alternativas (CENAPA), o Programa
Nacional de Apoio as Penas Alternativas, se prop0s a desburocratizar e desembaracar
outros impedimentos criados por parte dos atores institucionais para aplicagao e
monitoramento das sanc¢oes alternativas, de modo a incentivar sua aplicagao e apoiar
a criacao de Centrais de Acompanhamento de Penas e Medidas Alternativas -
(CEAPA).

Apesar da proposta de reformulacao para a melhoria das condi¢des do sistema
prisional do Brasil, a pratica demonstrou que pouco foram os avangos nos termos
acordados pelo Programa Nacional de Apoio e Acompanhamento das Penas e
Medidas Alternativas, por mais houvesse o acompanhamento do (CENAPA), as
Centrais de Acompanhamento de Penas e Medidas n&do conseguiram promover
resultados, tais como: melhoria dos alojamento prisionais e principalmente nos
programas que tinham como objetivo promover a ressocializagdo do infrator na
sociedade.

Segundo dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada o IPEA (2015),
apesar de as penas restritivas de direitos terem respaldo legal desde a reforma do
Caodigo Penal, em 1984, como ficou previsto em seus Artigos 43 a 48, o balango dos
dez anos da politica apresentado em relatorio produzido pelo MJ (BRASIL, 2010),
deixa evidente que a aplicagdo dessas sanc¢des tem se mantido em segundo plano. A
resisténcia e a cultura conservadora dos atores que integram o sistema de justica
brasileiro seriam o fator decisivo para este quadro, o qual € usualmente justificado
como efeito da auséncia de estrutura para realizar o monitoramento, a fiscalizacdo e
a execucao das sancgoes (IPEA, 2015, p. 8).

Criar um sistema que tenha que se proponha a reorientar, e ndo oprimir um
individuo que cometeu um ato criminoso, esbarra nas reticéncias e preconceitos tanto
da sociedade, bem como dos juristas e colaboradores que promoveriam as aplicagoes

reais dos termos acordados pelo programa.
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Na atual conjuntura social em que vivemos, o individuo que comete algum
crime e tem seus direitos suspensos, esta encontra-se em um estado de discriminagao
social onde ndo é mais visto como um cidadao que ndo merece nada mais do que a
punicao aflitiva sobre se.

Em analise ao sistema prisional e a forma em que um preso € encarado pode
se perceber que além do esquecimento da sociedade o infrator também cai no
esquecimento do Estado e daqueles que deveriam auxiliar na sua ressocializagao.

Nesse sentido, o principal foco do CENAPA, era incentivar a estruturagao da
execucao das penas e medidas alternativas nas unidades da federag&o brasileiras,
bem como vencer as resisténcias para a aplicagdo desse tipo de sanc¢ao. Com isso,
suas principais atividades consistiram na realizacdo de seminarios e o incentivo a
criacado de centrais de execugao de penas e medidas alternativas ou a instalagao de
varas especializadas nesse tema (PINHEIRO, 2021, p. 30)

Nesse sentido, foi de fundamental ajuda o apoio do CONAPA - ou a Comissao
Nacional de Apoio as Penas e Medidas Alternativas. Segundo Pinheiro (2021), com
especialistas da area o CONAPA tornou possivel a constru¢do de uma estrutura
metodoldgica adequada para o controle e fiscalizagdo da aplicagdo das penas e
medidas alternativas. Essa metodologia so6 se tornou concreta devido ao envolvimento
e a discussdes o0 que deu ou ndo deu certo em experiéncias anteriores.

Mediante isso, além do, enriquecimento das estruturagbes para as medidas
alternativas, houve em todas as regides brasileiras eventos de incentivos a promog¢ao
de um sistema legal que reorientasse o individuo preso.

Concomitante a uma nova estruturagcdo metodolégica dos sistemas prisionais
brasileiros Pinheiro (2021), pontua que: em 2003, houve a reestruturagao do
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) e, em seu organograma institucional,
criada a Coordenacgao de Reintegracao Social, responsavel pelas penas e medidas
alternativas. A partir dai o foco da politica levada a efeito pelo DEPEN foi a criagdo de
varas especializadas, como forma de proporcionar estabilidade as equipes técnicas
que davam suporte a execucao das penas e medidas alternativas e evitar a solugéao
de continuidade dos programas instalados.

Ja em 2007 o DEPEN passou por uma nova reestruturagdo, onde houve a
criagdo do Coordenacao-Geral de Penas e Medidas Alternativas a CGPMA, associada
diretamente a DIRPP - Diretoria Politicas Penitenciarias, que marca uma nova fase
na conducao das alternativas penais (BARRETO, 2010, p.40).
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Com isso o que constava somente como quatro nucleos de penas e medidas
alternativas vigente em poucos lugares do pais, passou a ser de mais de trezentos
nucleos. Dessa forma, varias varas foram sendo instituidas e com isso se triplicou o
numero medidas alternativas aplicadas.

Pinheiro (2021), faz uma importante colocagdo onde considera a transicdo de
governo em todas as suas esferas e destaque que:

Por meio das elei¢des, o contingenciamento da execug¢do orgamentaria ou
mesmo entraves burocraticos poderiam prejudicar a continuidade das
centrais instaladas e fazer com que todo o esforco inicialmente realizado para
implementacéo das estruturas fosse desperdicado, pela impossibilidade de
manutenc¢do de convénios ou de repasse de verbas, houve o incentivo para
que as unidades federativas integrassem a estrutura das centrais aos seus
quadros e as tornassem autossustentaveis, a partir da exigéncia de
declaracao de continuidade dos servigos apos o vencimento do convénio
assinado (PINHEIRO, 2021, p.31).

Em andlise ao progresso da implementacdo das medidas alternativas
PINHEIRO (2021), posiciona que:

Entre 2007 e 2010, observou-se que o desenvolvimento da politica nao
poderia se resumir a instalacdo de estruturas de controle e monitoramento,
pois haveria que se discutir em ambito local a ado¢éo de penas e medidas
adequadas a cada tipo de delito (violéncia doméstica, transito, abuso de
drogas etc.). Se em periodo anterior, as discussdes sobre penas alternativas
(congressos e seminarios) acompanhavam os Congressos de Execucgéao
Penal, passou-se a ser dada maior importancia a tematica por meio da
realizacdo de Congressos Nacionais de Penas e Medidas Alternativas
(CONEPA) (PINHEIRO, 2021, p.31).

Como mencionado anteriormente, a reestruturagdo do sistema prisional, e o
incentivo a criacao e aplicagdo das penas alternativas em diversas regides do pais,
proporcionaram a criacdo de eventos voltados para a tematica que se conectaram
com o publico que passou a ser presenga constante nas edicbes dos Congressos
Nacionais de Penas e Medidas Alternativas.

Segundo Pinheiro (2021, p.31) “tais eventos contribuiram para a divulgagéo da
politica, producdo de conhecimento e troca de experiéncias na area, resultando na
divulgacdo de boas praticas de penas e medidas alternativas desenvolvidas em
diversos estados brasileiros”.

E de suma importancia, que se tenha um envolvimento e comprometimento de
todas as esferas que compdem as estruturas da sociedade, pois, o Brasil apresenta
altas taxas de populacao carceraria e muitos dos que figuram nesses dados vieram

de condicoes de extrema desigualdade.
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Para compreensdo dessa realidade nacional, o relatorio supracitado traz
informacdes de que no Brasil havia 607.731 pessoas privadas de liberdade em
unidades do sistema penitenciario e em carceragens de delegacia, sendo 41% dessa
populacao prisional era formada por presos sem condenacdo (PINHEIRO, 2021,
p.32).

O ILANUD (2006, p. 17), em pesquisa intitulada “Levantamento Nacional sobre
Execucao de Penas Alternativas”, destacou que apesar da publicacdo da Lei 9.714 de
1998 haver ampliado o quantum de pena em até quatro anos, para a substituicdo da
prisdo por pena alternativa, muitos juizes ainda decidiam pela substituicdo somente
das penas com duragao até dois anos. Destaca-se, ainda, que no exercicio desse
poder discricionario, mesmo quando os delitos sdo de menor gravidade,
ocasionalmente os magistrados podem manter o aprisionamento, ndo raro findando
em puni¢cdes que nao implicam na permanéncia em carcere (PINHEIRO, 2021).

Esse fato estda ligado, com um sistema prisional arcaico, abusivo,
preconceituoso e desproporcional a aplicagdo da pena. A recusa dos juizes em
administrarem uma pena mais com cumprimentos mais brandos se deve a “resisténcia
e a cultura conservadora dos atores que integram o sistema de justica brasileiro, o
qual é usualmente justificado como efeito da auséncia de estrutura para realizar o
monitoramento, a fiscalizagao e a execucgao das sang¢odes” (IPEA, 2015, p. 8).

Diante dessa justificativa nasceu a central de penas e medidas alternativas
também chamada de CEAPAS, um programa de alto valia dentro da proposta de
penas alternativas. Composto por profissionais de diversas areas, como juristas,
servico social e psicélogos a CEAPAS visa fazer uma analise sobre as instituicoes
prisionais e seus infratores, avaliando o tipo de delito cometido como também o
comportamento do preso.

A estruturacao correspondente as Centrais de Acompanhamento as Penas e
Medidas alternativas (CEAPA), organismo criado a partir da concepcao forjada pelo
Programa Nacional de Acompanhamento e Monitoramento das Penas e Medidas
Alternativas do Ministério da Justica, em 2000 (CENAPA), composta de equipe
multidisciplinar integrada por psicologos, assistentes sociais, advogados, terapeutas,
tem como principais atribuicées as que se seguem: [...] Cabe a CEAPA acompanhar,
durante todo o periodo do cumprimento da alternativa penal imposta, o
comportamento do beneficiario, auxiliando e intervindo nas possiveis situagdes que

potencializem o descumprimento. A promog¢ao da orientagdo e do estreitamento nas



28

relagbes entre o beneficiario e o seu corpo familiar, bem assim com a prépria
sociedade, também é missdo da CEAPA que, através de atitude proativa, recruta,
entre as instituicbes publicas e privadas, aquelas que, com perfil préprio, servem de
células para a montagem da denominada “rede social”, base de sustentabilidade do
sistema CEAPA (GOMES, 2008, p. 7).

A concepcgao e formulacdo do CEAPA foi tdo bem-sucedida que seu fomento
politico passou a ser recomendado pelo Ministério da Justica, além de ser
internacionalmente indicada pela Organizacao das Nac¢des Unidas, como um modelo
bem-sucedido na contencao da populagao carceraria.

Fica a cargo do Ministério da Justi¢a financiar e acompanhar os programas de
medidas alternativas. E importante ressaltar que por mais que todos tenham uma
mesma estruturacdo cada regido possui suas proprias peculiaridades que irao refletir

na condugao dos acompanhamentos das alternativas penais.

Ao delegar fungdes e coloca-las nas maos de diversos setores capacitados o
Ministério da Justica entende que os resultados serdo eficientes a ordem
publica. Propbe-se, ainda, tratar o enfoque restaurativo, com o objetivo de
promover a cidadania e a autodeterminacéo responsavel dos cumpridores, a
participagdo da vitima nos procedimentos e a restauracdo dos conflitos
sociais (PINHEIRO,2021, p. 34).

Todo esse seguimento visa estimular o bem-estar conversavel com a
superacao da intervencgao, considerada por demasiado punitiva. Nessa conjuntura se
enquadram em uma tendéncia de Direitos Humanos socio contemporanea, baseada
nas mudancgas sociais, que visam, autonomia, liberdade e o minimo de sofrimento
possivel para o homem.

As estruturas sociais foram se modificando e os direitos do homem ganharam
se tornaram cada vez mais essenciais. As alternativas penais sao um instrumento de
nao prolongar a opressao humana e um importante faceta na reeducagédo do ser
humano.

Para formalizar esse processo as diretrizes se dividem em postulados que tem

como objetivo diminuir o indicies da popula¢ao carceraria do Brasil.

O Postulado |- Intervencao penal minima, desencarceradora e restaurativa
orienta as possibilidades de intervencdo em duas frentes. Prioritariamente,
recomenda a modificagdo da legislagdo no sentido de descriminalizar a
conduta para as quais sejam cabiveis outras formas de controle social formal
ou informal. O segundo nivel de intervengdo, orienta a aplicagdo de
alternativas penais as condutas residuais que, porventura, ainda seja
consideravel uma intervencao penal minima, de modo a privilegiar a liberdade
das pessoas com foco restaurativo (PINHEIRO, 2021, p.35).
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Neste sentido, é de vital importancia seguir a norma de que o programa e o
monitoramento a ser aplicado junto ao detento devera ser proporcional a pena dada
ao mesmo.

Neste caso, Brasil (2016, p. 18) coloca que, aos que tenham cometido crime de
menor potencial ofensivo, recepcionados pelos Juizados Especiais Criminais, com
pena maxima de até dois anos. Estes poderao ser beneficiados com a transacao penal
e a suspensao condicional do processo;

Il. Aos que tenham cometido crime, com ou sem violéncia, com a aplicagcao de
pena maxima de até dois anos poderao ser beneficiados com a suspensao condicional
da pena;

lll. Aos que tenham cometido crime, sem violéncia ou grave ameacga, com a
aplicagcao de pena maxima e até quatro anos poderao ser beneficiados com uma pena
restritiva de direito. A nova politica de alternativas penais indica, ainda, que em
qualquer fase da intervencgao penal, quando cabivel, sejam aplicadas as alternativas
penais.

Em muitos desses casos a vitima e a agressor podem entrar em acordo gragas
a justica restaurativa e a reconciliagédo, ao invés de dar ao Estado a incubem cia de
decidir sobre o caso.

O Postulado lI- Dignidade, liberdade e protagonismo das pessoas em
alternativas penais”, promove uma mudanca de velhos paradigmas que insistem em
aproximar as alternativas penais a uma concep¢do meramente retributiva com a
fiscalizacao e monitoramento por parte do Estado, para novos paradigmas que bem
como no ambito da Justica Militar (art. 90, Lei n. 9.099/95), privilegiem a adequacéao
da pena ou medida e o seu cumprimento a real solu¢cdo do conflito para as partes

envolvidas, a partir do foco no protagonismo e responsabilizagcéo, restaurando
relagdes e danos, quando possivel e desejavel pelas pessoas (BRASIL, 2017, p. 35).

O presente postulado se faz valer das ideias de liberdade e igualdade, dando
foco a consensualidade do individuo, n&o ferindo seus direitos libertarios e priorizando
a sensacao de seguridade do individuo.

O Postulado llI- Acao integrada entre entes federativos, sistema de justica e
comunidade para o desencarceramento, prevé o essencial suporte as decisdes
adotadas pelo sistema judiciario, para que haja efetivagédo junto as partes envolvidas
em conflitos, compreendendo o contexto social e as demandas apresentadas. O
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postulado destaca que os efeitos desejados pela politica, dificiimente serdo
alcancados caso se atenham somente a aplicar as alternativas penais diversas ao
aprisionamento e o incentivo ao protagonismo e responsabilizacdo das partes, sem
que haja uma rede de politicas publicas e o envolvimento da sociedade civil para lidar
com a complexidade de cada caso (PINHEIRO, 2021, p.27).

Por mais que diversas iniciativas tenham sido criadas, € importante pontuar que
para o combate aos niveis de encarceramento é necessario que Legislativo, Executivo
e Judiciario estejam empenhados em construir, acompanhar e monitorar as medidas
de penas alternativas.

Deste modo, (BRASIL, 2016, p.25) corrobora que, as iniciativas em alternativas
penais ndo podem ser assumidas a partir de esforgos individuais ou por instituicoes
isoladas, o que acaba conduzindo a personificacdo e descrédito dos projetos e
dificultando a sua disseminacao e continuidade.

Portanto, prioriza-se um sistema que possa relacionar as diversas instituicdes
civis e seus representantes, junto com as autoridades das trés esferas de poder
politico, para que essas medidas e programas de penas alternativas possam juntos
desenvolver agées de construgdo e apoio a execucao penal (PINHEIRO, 2021).
“Propde-se ainda, a criagado de foros interinstitucionais regionais com a participacao
de representagées do ministério publico, defensoria publica, poder judiciario,
sociedade civil e dos municipios, para a disponibilidade da rede publica” (BRASIL,
2016, p.34).
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5 DAS MEDIDAS E PENAS ALTERNATIVAS

Previamente, é necessario distinguir medidas e penas alternativas no
ordenamento juridico brasileiro. Conforme leciona Larcio e Telles (2008), a Medida
Alternativa “é qualquer instituto legal cabivel antes ou apos a condenagao que evite o
encarceramento”, a exemplo da Lei dos Juizados Especiais Criminais n.2 9099/95 e
as reiteragbes dadas pela Lei n.2 10.259/01, que regulam o instituto da suspensao
condicional do processo, que pode ocorrer antes de iniciada a instru¢gdo criminal, bem
como a transacao, que permite ao Ministério Publico propor uma pena nao privativa
de liberdade a pessoa que praticou uma infragdo de menor potencial ofensivo.

Ja as Penas Alternativas tratam de sanc¢des de “natureza criminal que nao
implique em privacédo de liberdade”, as quais poderdo ser aplicadas nas infragcoes
penais de menor potencial ofensivo. Ao contrario das Medidas Alternativas, as Penas
Alternativas s6 podem ser aplicadas ao “individuo que passou por toda instrucao
probatdria, foi condenado a uma pena privativa de liberdade e na mesma condenagéao
0 juiz converteu essa pena privativa em uma das espécies de penas alternativas
existentes em nosso codigo penal” (LARCIO; TELLES, 2008).

Segundo o Art. 32 da Portaria n? 2.594, de 24 de novembro de 2011, expedida
pelo Ministério da Justica, as alternativas penais abrangem: “l - transacao penal; Il-
suspensao condicional do processo; Il - suspensao condicional da pena privativa de
liberdade; IV - penas restritivas de direitos; V - conciliagao, mediagcdo, programas de
justica restaurativa realizados por meio dos 6rgaos do sistema de justica e por outros
mecanismos extrajudiciais de intervengao; VI - medidas cautelares pessoais diversas
da priséo; VIl - medidas protetivas de urgéncia (BRASIL, 1988).

No ordenamento juridico brasileiro, as alternativas penais estao distribuidas
tanto no Cddigo Penal quanto em diversas legislagdes. Primeiramente, destacam-se
as penas restritivas de direito constante do art. 43 do Cdédigo Penal (Decreto Lei n®
2.848, de 07/12/1940), que assim dispoe:

Art. 43. As penas restritivas de direitos sdo: | - prestacao pecuniaria; Il - perda
de bens e valores; Ill - limitagdo de fim de semana; IV - prestacdo de servico a
comunidade ou a entidades publicas; V - interdicdo temporaria de direitos; VI -
limitagcao de fim de semana (BRASIL, 1940).
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Ainda, numa ordem cronoldgica, tem-se a Lei de Execuc¢ao Penal n? 7.210/84,
Lei que instituiu os Juizados Especiais Criminais n? 9.099/95, Lei que instituiu as
Penas Restritivas de Direito n? 9.714/98.

As penas restritivas de direitos trazidas pela Lei de Execucao Penal n? 7.210/84
estdo dispostas no capitulo Il e sdo: prestacdo de servigos a comunidade, limitacao
de fim de semana e interdicao temporaria de direitos. Ja a Lei dos Juizados Especiais
Criminais n? 9.099/95 apresenta as penas restritivas de direito ou multa. A Lei que
instituiu as Penas Restritivas de Direito n? 9.714/98 apresenta a prestagao pecuniaria,
perda de bens e valores, prestagado de servico a comunidade ou a entidades publicas,
interdicao temporaria de direitos e limitagao de fim de semana.

Sobre as alternativas penais que sao distribuidas no ordenamento juridico
brasileiro, € importante destacar que Leite (2017), sob a ética dos direitos humanos
presentes na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, define-as como
medidas n&o privativas de liberdade, denominadas Regras de Téquio, as quais foram
adotadas pela Assembleia Geral da ONU, durante o 82 Congresso das Na¢oes Unidas
sobre a Prevencao do Delito e Tratamento do Delinquente, com a edicdo da
Resolugdo n? 45/110, ocorrido em 14/12/1990, do qual o Brasil se tornou signatario.

Consoante afirma Leite (2017), as Regras de Toéquio compostas por 23 artigos
distribuidos em 8 sec¢bes, 0s quais apresentam politicas criminais que demonstram o
verdadeiro norte a ser seguido pelo aplicador do direito antes, durante e depois da
persecucao penal, uma vez que deixa clara a necessidade do Estado, na esfera
repressiva, atuar em conjunto com a comunidade e uma vez que a execugao das
medidas se da na sociedade e a pena deve ter o carater educativo.

Ha também a Lei n? 9.099/95, que apresenta em seu bojo algumas medidas
alternativas a prisédo, seguindo as diretrizes adotadas e estabelecidas pelas Regras
de Toquio.

Nesse sentido, Saliba (2009), também defende que as alternativas penais
devem ter um viés socioeducacional, posto que sé punir o0 autor dos crimes de menor

potencial ndo gera o resultado desejado, que é a reintegracéo social.
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6 DOS GRUPOS REFLEXIVOS COMO ALTERNATIVA PENAL

Toda alternativa penal possui um carater reflexivo, conforme apontado. Essa
reflexdo deve se estender a todo e qualquer tipo de pena, inclusive quando se tratar
de crimes ambientais. Proporcionar ao cumpridor da pena o verdadeiro acesso a
justica, a dignidade da pessoa humana, conforme defendido pela Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao, por meio de encontros organizados com o intuito
de levar o infrator a refletir em grupo acerca de sua conduta € o caminho eficaz para
evitar a reincidéncia.

Nesse sentido, sob a oética ontologica, objetivando alcancar o verdadeiro
sentido da norma penal, no que tange as alternativas penais, entende-se ser premente
a criagcao de grupos reflexivos nos casos de crimes de violéncia domeéstica.

Estudiosos tém demonstrado que os grupos reflexivos, também conhecidos
como encontros reflexivos € um ambiente propicio para se narrar experiéncias, ouvir
a si mesmo, o outro, reconhecer o impacto das préprias ideias no outro, entre pessoas
que vivem situacoes semelhantes. [...] € uma oportunidade de se articular mudancgas
(SZYMANSKI E SZYMANSKI, 2014, p. 12).

Assim, & de extrema importancia a criagao de grupos reflexivos, cujas reunides
grupais leve a pessoa em cumprimento de alternativa penal a refletir acerca de sua
conduta, proporcionando-lhe oportunidade de mudar sua compreensao acerca da
acao que cominou na pena recebida.

Conforme Szymanski e Szymanski (2014, p. 13) afirmam, tais encontros devem
ter uma metodologia adequada, “o respeito ético deve permear todos os momentos e
procedimentos do Encontro Reflexivo, desde o cuidado de ndo expor jamais nenhum
participante a situagoes em que ele possa vir a ser julgado ou discriminado”. Nessa
perspectiva, € importante ressaltar o acompanhamento direto dos servidores
responsavel pelo 6rgdao que organiza os grupos, qual seja, a CEPEMA de Porto
Nacional-TO. Serao os referidos servidores que irdo garantir que todos os direitos e
valores dos cumpridores sejam respeitados.

Destacada a importancia dos grupos reflexivos para os casos de crimes
ambientais, incumbe ressaltar que, apesar de ndo haver na legislagdo ambiental penal
autorizagao expressa para a criagao de tais grupos reflexivos é certo que nada impede
a realizacao desses encontros nos casos de crimes ambientais. Inclusive, o Art. 42 da

Resolucdo n? 288/2019 estabelece que:
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Art. 42 Os 6rgaos do Poder Judiciario deverao firmar meios de cooperagdo com
o Poder Executivo para a estruturacdo de servicos de acompanhamento das
alternativas penais, a fim de constituir fluxos e metodologias para aplicagdo e
execucao das medidas, contribuir para sua efetividade e possibilitar a inclusdo social
dos cumpridores, a partir das especificidades de cada caso (CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA, 2019).

Conforme orienta a Resolucao n? 288, de 25/06/2019, entende ser possivel a
criacado de grupos reflexivos, para os casos de crimes contra a mulher, ndo somente
quando da aplicagcdo de alternativas penais, mas em qualquer outro tipo de
condenacao penal. Ademais, corrobora esse entendimento com as instrugdes trazidas
pelo Manual de Gestdo para as Alternativas Penais (2020), também de autoria do
CNJ, referente aos crimes dispostos na Lei Maria da Penha, n? 11.340/2006, onde é
flexibilizada a criagdo de grupos reflexivos nos casos de crimes domeésticos.

E preciso considerar se as penas alternativas foram incorporadas numa
perspectiva de intervengdo minima ou se apenas como mais um tipo de controle penal.
O limite territorial que o carcere estabelece torna insustentavel ao Estado manter
preso todo aquele universo de pessoas que ele criminaliza, o que demanda
mecanismos menos onerosos e mais fluidos, que possam ser expandidos ao humero
crescente de pessoas chamadas ao controle penal.

As penas e medidas alternativas, se abrigadas com esta perspectiva, presta-se
ao fortalecimento do papel simbdlico da repressao penal e alastra a intervencao penal
para além dos muros da prisdo. A monitoracdo eletronica € um exemplo desta
expansao territorial do controle penal (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2020,
p. 22).

Assim, nada obsta a criagado de grupos reflexivos quando da execucao da pena,
nos casos de crimes contra a mulher, uma vez que essa € a melhor alternativa, visto
gue visa educar o infrator no meio onde ele vive, proporcionando-lhe a oportunidade
de nao reincidir na infragdo, mas contribuir na protecdo do meio ambiente onde vive e
a compreensao de que os seus atos podem gerar uma série de consequéncias, além
de proporcionar ao cumpridor a oportunidade de nao reincidéncia, bem como de ser
um multiplicador da educacéo social.

Corroborando esse entendimento, vale destacar o contido nos Arts. 52 ao 72 da
referida resolucao n? 288, de 25/06/2019, que defende uma comunicacéao direta entre

o Poder Judiciario e o Executivo que é o principal responsavel pela execugcao das
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penas aplicadas, na elaboracao de planos de gestao que objetive o acompanhamento
das alternativas penais, bem como o fomento destas, visando atender o concernente

a aplicabilidade das normas trazidas pelos tratados internacionais de direitos
humanos, os quais o Brasil € signatario. Deixa claro ainda, que todo esse processo
de gestdo no acompanhamento das alternativas penais deve ter a participacao além
dos orgaos do Poder Executivo e do sistema de justica, da sociedade civil organizada.

Assim, diante do estabelecido na resolugdo, para se criar os grupos reflexivos

conforme proposto, o 6rgao responsavel pela execugao penal devera promover
amplas parcerias, especialmente, com Instituicdes de Ensino locais, por intermédio de

projeto especifico para essa finalidade. Diante do carater educativo dos grupos
reflexivos, bem como da capacidade técnica / pedagogica dessas Instituicoes de
Ensino, estas deverao ficar responsaveis pela ministragcdo de cursos e palestras as
pessoas em cumprimento de penas ou medidas alternativas ambientais.

Nesse diapasao, é importante ressaltar que, dentro dos grupos reflexivos, as
penas e medidas alternativas deveréao ser direcionadas a conscientizagao do infrator,
ao desenvolvimento da resiliéncia, como instrumentos de recomposi¢ao social, e,
principalmente, de educacao ambiental. Ou seja, deve ser dada oportunidade a
pessoa em cumprimento da pena ou medida imposta, de direcionar sua conduta a um
modelo de harmonia com a natureza, bem como o despertamento no mesmo de novos
valores éticos acerca da preservacdao ambiental, inclusive a ndo reincidéncia e a
multiplicagao de praticas educativas continuas e permanentes, as quais sdo poucas e
carentes de multiplicadores.

Ademais, a participacao da pessoa em cumprimento de alternativa ou pena nos
grupos reflexivos podera ser uma condigéo aplicada pelo Magistrado ou proposta pelo
Ministério Publico, como uma forma de cumprimento da pena e/ou medida imposta,
independentemente de ser o infrator reincidente e qualquer que seja o seu perfil

socioeconémico.
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7 FUNDAMENTOS DA PSICANALISE JURIDICA

Analise entre o leis, crime e a Psicanalise, passando pela Criminologia e
abordagem do texto Totem e Tabu, com a finalidade de entendimento dos conflitos do
homem primitivo que ocorrem até os dias de hoje, o que faz uma correlagéo entre as
normas e ordenamentos postos pela sociedade e os nossos desejos escondidos no
inconsciente humano o que foi brilhantemente descrito por Sigmund Freud, onde em
relacdo a criminologia € feita uma abordagem ao texto de “Totem e Tabu” Freud
(1913), que discorre sobre a discussdo acerca da génese da moralidade e, mais
especificamente, a relacdo estabelecida entre as normas legais e o desejo humano.

Importante lembrar que Psicologia e Psicanalise sdo coisas diferentes, além
disso a primeira € uma jovem com 60 anos de consolidagdo e tem como obijetivo
tratamentos da saude mental concentrando-se no agora, no comportamento, nas
opressoes e as dificuldades de adaptacao do individuo as normas e padrbes sociais,
enquanto a segunda como ja mencionado foi criada por Freud no século XIX e estuda
o inconsciente humano a fim de curar transtornos, traumas, neuroses, fobias e até
mesmo doengas psiquicas ou fisicas como explica (SOUSA, 2014).

Segundo o cadigo Civil brasileiro leis sdo regras, normas estabelecidas que
difundem da autoridade soberana de um determinado grupo social e estabelece a
todos os individuos a responsabilidade de se manter sob um sistema que pode lhe
imputar pena de sanc¢des (BRASIL, 2002). Poderiamos afirmar que as leis e o
ordenamento juridico tém por objeto principal a organiza¢ao da sociedade, buscando,
entdo, a compreensao das relagdes entre as pessoas, que acontecem de forma
organica, com a intencionalidade, em ultimo caso, de se reconstruir como essas
relagdes se estabelecerao apos o desvio de um conduto considerado normal.

Dessa forma, se entende com base nos estudos de Sousa (2014), afirma que
a intencionalidade do Direito € o estabelecimento de normas que tem por objetivo
orientar cada cidadao sobre qual € a melhor forma de se estabelecer relagbes e
conviver em sociedade buscando um ambiente pacifico.

A ciéncia da psicanalise, ao se inserir dentro da parte inconsciente da mente
humana para compreender as ligagdes estruturais psiquicas tais como o ID, o EGO e
o SUPEREGO, assevera que entre pessoas consideradas completamente como

cidadaos de comportamento irrepreensiveis, alguns apresentam dentro de seu
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inconsciente fantasias, tendéncias criminosas e antissociais como desenvolve Freud
(1978).

Na concepcéao de Freud o ID é a parte de nosso psiquismo onde estdo nossos
desejos, € herdado da natureza, é parte instintiva da personalidade e opera segundo
o psiquismo do prazer Freud (1978).

O EGO vem do mundo externo, opera através de um processo secundario,
controla as fungdes cognitivas e intelectuais, é o executivo da personalidade.

O SUPEREGO ¢ o defensor da moral, representa valores da sociedade, € a
forca moral da personalidade, busca a “perfei¢cao” dita pela sociedade e ndo o prazer.

Levando em consideragao que a psicanalise para o Direito Penal, com o seu
desenvolvimento e sua ascensdo nos anos cinquenta, vale lembrar das teorias do
“Criminoso Nato” de Cesare Lombroso as quais foram substituidas pelas ideias de
Freud, de forma quer a figura do criminoso nato de Lombroso foi sendo desacreditado,

pela comunidade cientifica como explica Sousa (2014). Onde aos poucos a
formulacédo de que ninguém nasce criminoso, pois somente se torna apds cometer o
crime, ndo sendo possivel, dessa forma, falar-se em criminoso nato.

Entretanto Pietro Nuvolone, defende que a culpa da pratica criminosa € sobre
da sociedade. Para Nuvolone (1981), ndo vao existir delinquentes, somente pessoas
que cometem acgdes penalmente relevantes devido a concepgdes sociais.

Segundo Freud (1978), o ventre materno era o “paraiso” para o ser humano,
pois 1a ndo existiam necessidades, pois tinhamos tudo suprido de forma fisiolégica
pela mae gestante, dessa forma, o processo de nascimento do ser humano significa
a perda de seu paraiso pessoal.

Nascendo, o homem é langado ao mundo externo, onde o contato com as
necessidades o traz sofrimento e dor. De forma que se vé obrigado a adaptar-se, a
necessidade conduz a adaptacao. A vida cotidiana trazida ao ser humano e todas as
responsabilidades que elas implicam como a necessidade de se desenvolver em
diferentes eixos suprimem os desejos primitivos intricados a cada um, porém isso nao
0 exime de ter comportamentos e desejos primitivos.

Portanto, pode-se dizer que ao participar do coletivo social o individuo recua
com seus desejos mais vorazes, ja que eles em sua maioria vao em desacordo com
0 que é considerado como um ambiente harmdnico estabelecido por meio das leis do

Direito.
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Isto porque, como bem colocado pelo contratualista Rousseau (1983), descreve
gue o bem de um individuo, se considerado isolado, ndo sera o mesmo que o bem de
todo um grupo, e que os interesses individualistas devem ser revistos, para a formagao
de um interesse coletivo. Ha, portanto, diferencas de interesses entre o individuo e a
sociedade.

Conforme explica Sousa (2014), ao se submeter ao convivio em sociedade, o
sujeito deve conter seus considerados desejos primitivos e limita-los a instancia do
inconsciente o “Id” freudiano ao qual ndo deve ser acessado. Sendo assim, as formas
de violéncia praticadas pelo ser humano demonstram a incapacidade do mesmo de
conter seus desejos mais profundos, levando o mesmo a desafiar a leis sociais,
nesses casos 0 que se observara serao os chamados crimes passionais onde muitas
vezes como no caso em analise a vitima sera mulheres.

Esses casos sao a demonstragdo clara que o ser humano nao deve se impor
como um ser em completa liberdade de seus desejos, porque muitos deles provocam
o desarranjo social e, até mesmo em ambito familiar.

Portanto, o modelo de sociedade que atualmente é configurado, é o de uma
sociedade que busca conter seus individuos para que eles ndo sejam atores de caos
coletivo.

Sousa (2014), explica que a repressao do individuo feita por diversas
instituicdes sociais e que na infancia é feita pelos pais, ao longo da vida nas diferentes
convivéncias cada individuo ird se deparar com principios culturais ou ndo que sera
responsavel por molda-lo, com as determinagbes do que podemos e do que néo
podemos fazer.

Um dos métodos utilizados para retrair a violéncia inerente a cada ser humano
e a conectividade social, ela engloba varios sistemas sociais que se fazem presente
desde a infancia, como por exemplo, os costumes culturais, a religido e em casos mais
explicitos as leis, ao nascer o individuo imediatamente serd cercado por essa
conectividade moldando o seu carater perante elas, de certa forma todos esses meios
sao instrumentos regulam as atitudes que cada ser humano toma.

E aqui, entdo, que o Direito se correlaciona para Freud (1978), a disposicdo
juridica € um meio de contengao punitiva que nao permiti que o individuo se guie por
seus instintos ao plano do “Id”, onde acontece a perca de dominio proprio e o ser
humano se torna uma ameacga aos que estdo ao seu redor. Freud (1978), faz uma

comparagao com o “complexo de castragdo” com o que o proprio Freud definiu.



39

Conforme a psicanalise, a caracterizagdo da “castracao” envolve uma pratica
psiquica integral, involuntariamente sentida pela crianga por volta dos 5 anos de idade,
e decisiva para realizagao da sua futura identidade sexual.

O conceito da ideia de castracao integra, juntamente com a complexa histéria
do mito grego de Edipo, a fundacdo onde moldam os desejos que institui a pessoa
humana na sua ligagdo com o mundo ao redor e com a sua subjetividade. Admitir a
imperfeicdo da mente humana e identificar que os anseios intricados aos mesmos
corroboram para um ambiente de desordem, provocam um sentimento natural de
“onipoténcia” ligada ao eu, na nossa relagao imaginaria do outro.

“Impulsionado pelo instinto de autopreservacao, o individuo busca dominar os
outros, conduta esta que da ensejo a guerra de todos contra todos” (HOBBES, 1979,
pg. 126). Nesse sentido, justifica a dificuldade de convivéncia social que os homens
possuem e a relativo da existéncia social, consequentemente isso implica que o ser
humano n&o nasceu propenso a uma vida sociopolitica.

As ideias de Hobbes e Freud se correlacionam a partir do momento em que
concordam que dentro da convivéncia social o ato de acuar o individuo suscita no
mesmo a liberacdo de seus institutos primitivos, fazendo dele uma espécie de besta
selvagem, a quem o respeito para com seus semelhantes se torna algo estranho. “A
inclinagao para a agressao constitui, no homem, uma disposi¢ao instintiva original e
auto subsistente” (FREUD, 1978, pg.175).

Como dito anteriormente, as percepgoes freudianas se assemelham com a
definidas pelo teodrico inglés Thomas Hobbes, quanto a percepgcdo da esséncia
humana, especialmente ao afirmarem que “0 homem é o lobo do homem”
(HOBBES,1979). Em analise as duas teorias ficam claro que ambas concordam em
ao menos trés pontos, em concordancia inicial descobrimos que nas teorias
hobbesiana e psicanalitica consiste na figura do “ser desejante”.

Por isso mesmo, é uma determinacgdo, e ndo um sentimento que surge de forma
organica pelos homens. Assim sendo, conclui-se por analise que as relagdes sociais
desenvolvidas pelo homem nao consistem em sentimentos de mutualidade de amor,
mas de interesses. Cada um quer ver seus desejos satisfeitos. Entretanto, Freud
(1978), defende que o0 homem necessita de regras para viver em sociedade, caso seja
dirigido de modo incontrolado a outros homens, € causa ndo s6 de conflitos, mas

também, da inoperabilidade em vida social.
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As duas teorias tanto a de Hobbes quanto a de Freud embasam o argumento
do Direito de agir e interferir nas conjungdes das relacdes exercidas pelos seres
humanos. A aplicagdao do Direito permite que o mesmo tenha um certo grau de
satisfacdo em |Ihe conceder alguma liberdade, mas nao expdée o0 mesmo a liberdade
de seus anseios primitivos, a mente humana necessita do entendimento de que é
aceito e que tenha o exercicio de sua liberdade, portanto, o que o direito garante é a
manutenc¢ao tanto do bem-estar individual quanto do coletivo, ele supre a necessidade
mesmo que nao seja de forma integral da satisfagdo humana ao ter seus desejos
concedidos e aceitos.

Hobbes é categdrico em dizer que (1979), o que na verdade se busca € que o
homem “transforme” seus instintos em “produtos benéficos” para a sociedade. Dentro
da ciéncia da psicanalise, esse conceito é conhecido como a Sublimag&o.

A sublimacao, dentro dos conceitos aqui visto diz respeito ao mecanismo de
contencéao e defesa contra as pulsdes. A pulsdo, de uma forma geral, refere-se a uma
fonte de energia psiquica ndo especifica, que pode conduzir a comportamentos
diversos.

Freud conceitua a sublimagdo como uma atividade de protecdo que possibilita
altos beneficios para a sociedade, constituindo um bem social. Pois, 0 que se analisa
durante todo o periodo social € que as maiores e melhores feitos promovidos pelo
homem durante a historia so6 foi possivel gragcas a sublimacgao. A sublimagao fornece
mecanismo que aplacam os desejos primitivos, concedendo ao ser humanos outros
gque o manteriam em um estado de contentamento. Seu resultado envolve que o
homem tenha realizagbes ligadas ao bem-estar e beneficio social, que gerariam uma
satisfagao simbdlica no mesmo.

A sublimacao é um sistema que visa unir tantos os desejos sexuais quanto 0s
culturais, assim, cada individuo pode se estabelecer em sociedade sem causar
gualquer dano violenta a ela. Vale ressaltar que nem todos se sentirao devidamente
preenchidos, mas grande parte da populagao tera relagdes mais harmoniosas gracas
a ela. Para Freud, portanto, a utilizagcdo do Direito € um método coercitivo aplicado
pela sociedade para levar o homem a sublimar em beneficio ao todo social.

Se nado houvesse o Direito e as normas impostas por ela, a realidade social
seria a de completo caos e violéncia, a coexisténcia pacifica ndo seria possivel.
Somente, com a regulagdo das praticas e que todos os seus beneficios sao

desfrutados.
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A lei em si mesma ndao €& completamente eficaz para controlar “as
manifestacdes mais cautelosas e refinadas da agressividade humana” (FREUD, 1978,
pg.124) mas ela é indispensavel quando pensamos na regulacdo do papel do ser
humano em sociedade.

O jurista italiano Francesco Carnelutti, ao refletir a respeito do conceito de
Direito reconhece que o Direito surge em razdo dos conflitos existentes entre os
homens em sociedade. Defende ele que “enquanto os homens nédo saibam amar
temos que obriga-los” (CARNELUTTI, 2001, p.20).

O Direito €, pois, uma forga imperiosa na sociedade, mas nao a for¢a original.
O Direito s6 existe onde ndo ha o amor, onde o homem é um lobo e ndo um
cordeiro Carnelutti (2001).

Nesse contexto, a sublimagcdao desempenha um papel fundamental, pois € um
dos métodos que o homem traz para si para conter seu sofrimento. Por meio dela, o
individuo redireciona, reorienta os propdsitos instintivos, de forma que impossibilitem
as impoténcias do mundo la fora.

Assim, de um lado, o individuo apresenta a dualidade de ser algo que apresenta
em seu cerne questoes violentas que devem ser contidos, mas ao mesmo tempo,
deve ser visto como um algo a ser capaz de criar o belo e ter dentro de si a capacidade
de promover a paz.

Assim em vista da vida em comunidade faz-se o uso um Direito que resguarda
da vida social (que a possibilita), a presenga singular de uma “ética da
tolerancia” Cronberg, (2001, p.159); um Direito que incumbe o ser humano de
liberdade, mas também, Ihe garante uma existéncia individual.

Por consequente, a lei se vale das proposi¢goes de Freud, onde € necessario
resguardar o homem de si mesmo, ao mesmo tempo em que respeita a individualidade
e necessidades de cada um.

Apesar de revelarem os processos pelos quais 0 homem moderno reprime o
homo naturalis, e apesar de serem préximos, os conceitos de culpa (Freud) e o
ressentimento (Nietzsche) sdo assimétricos. A culpa € da ordem da relacao do sujeito
consigo mesmo. Incapaz de gozar em decorréncia dos freios morais civilizatorios, o
individuo desenvolve o sentimento, martirizando sua subjetividade através do
sofrimento.

Conforme indica Freud, seriam duas as origens do sentimento de culpa: o medo

da autoridade e o medo do superego -“a primeira insiste nhuma renuncia as
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satisfagdes instintivas; a segunda, ao mesmo tempo em que faz isso, exige punicao,
uma vez que a continuacao dos desejos proibidos ndo pode ser escondida pelo
superego como menciona (FREUD, 1978).

Como visto, segundo Freud, em situa¢cdes adversas o individuo age de forma
violenta desafiando as regras sociais e desrespeitando o espaco e integridade de
outro ser humano. Deste modo, o que se aplica segundo o Direito € um poder de
autoridade de regulamentacao do controle dos desejos humanos.

A lei, contudo, retira forca dela propria para exercer sua autoridade, na medida
em que nao ha fundamento externo que a justifique. Neste sentido, € por exclusdo de
toda possibilidade fisica ou coercitiva que a lei se constitui. Essa preposicado mostra
que foi criado uma espécie de ser autorreferente que serve de guia dos valores e bons
costumes e nos leva a crer que a autoridade € imbuida por um referente simbalico.

Finalmente, torna-se claro entender do porqué o parricidio é visto por Freud
(1978) como um ato fundador e necessario para que se dé a passagem da natureza
para a cultura e o totemismo como forma elementar de religido, que nos insere no
mundo da culpa e da renuncia.

Totem e Tabu é, por fim, um texto que mostra a uma importante analise
referente a precisdo de uma lei sublime, vista em sua origem como uma elucidagao
mitica que aponta para os componentes da estruturagao social, das limitagcbes éticas

e da religido como seus componentes constitutivos.
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8 A VIOLENCIA CONTRA MULHER

A violéncia contra a mulher possui raizes historicas, e supera-la tem sido um
dos maiores desafios enfrentados pelas politicas publicas do Brasil. Um grande
avancgo nesse sentido foi a criagdo da Lei 11.340/2006, popularmente conhecida como
Lei Maria da Penha, podendo ser considerada marco institucional, visto que tem por
finalidade tratar de forma integral a violéncia doméstica, pois a mesma oferece
instrumentos que visam a protecao e o acolhimento emergencial da vitima, retirando-
a do convivio com o agressor, fornecendo a ela amparo legal e assisténcia social.

Ainda, o mencionado instituto estabelece que os crimes neste contexto
deixaram de ser de “menor potencial ofensivo”, aumentando-se a pena de reclusao
para crime de violéncia doméstica, tornando possivel a prisdo do agressor, ocorrendo
mudangas nos procedimentos judiciais, definindo a violéncia doméstica como uma das
formas de violagdo dos direitos humanos, possibilitando que os agressores sejam
presos em flagrante ou tenham sua prisdo preventiva decretada, quando ameagam a

integridade fisica e psicologica das mulheres. Nessa perspectiva:

A Lei Maria da Penha resguarda trés tipos de intervencdo. O primeiro é a
puni¢do, que incide na aplicagao de medidas processuais penais, conforme
o artigo 59 e incisos da lei; o segundo, a protecao e assisténcia, que séo a
aplicacdo das medidas protetivas para a vitima e as que se aplicam ao
agressor visando a protecdo da vitima, e o terceiro se aplica sobre a
prevencao, visando a obrigacdo de um compromisso dos governos na criagao
de agdes integradas que visem a prevencgao da violéncia (PASINATO, 2010,
p. 15).
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9 EDUCAGAO NAO FORMAL COMO MEIO DE REINTEGRAGAO SOCIAL

Para aprofundamento da reflexdo acerca da educacdo nao formal como
instrumento de transformacao, torna-se necessario entender conceitos da pedagogia
da libertacdo de Paulo Freire em 1984, a fim de auxiliar na definicdo e explicacao
referentes as categorias libertagdo e transformacao através da educacao nao formal,
e suas contribuigdes aos individuos. Para Freire (1997), o homem & um ser defeituoso
gue vive um tempo que é seu; que tem deveres e direitos, que muda o local a sua
volta e por isso pode sim mudar e trazer beneficios para a sociedade.

Nesse sentido, € importante salientar que em todo o tempo a conjungao social
€ marcada pela intensa desigualdade, as quais em analise pode se observar que a
pessoa que nao tem todos os seus direitos garantidos, encontrando-se
impossibilitadas de usufruir de seus direitos, resultando na producdo do que chama
Freire (1984), de desumanizagdo humana.

Para ele, “a humanizacao ou desumanizagao, dentro de histéria, num contexto
real, concreto, objetivo, sdo possibilidades dos homens como seres inconclusos e
conscientes de sua inconclusao” (FREIRE, 1984, p .40). Por esse motivo, nos diz que
dentro do préprio homem esta o ponto de partida da busca humana, em razéo de que
nao ha homem sem mundo; assim sua procura de estabelece nas relagbes que
ocorrem com 0 mundo e com os outros.

O objetivo da educacao deve ser a sociabilizagdo do homem que se da apenas
a medida em que for possivel que o homem se engajar na luta por sua liberdade, uma
vez que a “ideia de liberdade s6 adquire plena significagdo quando comunga com a
luta concreta dos homens por libertar-se” (FREIRE, 1967, p. 17).

Assim, o conceito de liberdade pode ser concebido “como o0 modo de ser o
destino do Homem, mas isto mesmo s6 pode ter sentido na historia que os homens
vivem” (FREIRE, 1967, p. 14).

No que se refere a educacao informal esta poderia auxiliar para com os sujeitos
na abertura das “janelas do conhecimento sobre o mundo que o circunda, os
individuos e suas relagdes sociais” (GOHN, 2006, p. 29), visto que é preciso favorecer
o modo de tomada de consciéncia individual e social que leva os seres humanos para
o integro exercicio de sua cidadania, principalmente, em razdo de existirmos numa
em um atualidade de problemas econémicos, sociais, politicos, dentre outros, que

tendem a piorar cada vez mais.
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Além do mais, pode representar-se como um mecanismo possivel para a
libertacdo e transformacao, porque nela se encontra um eixo de condugao para
viabilizar a luta dos individuos por sua liberdade e humanizacgéao, ja que se prova que
todo ser humano € capaz de reconhecer os limites impostos a ele, e sdo agentes de
mudanca para seu meio, que sao totalmente aptos em conseguirem desenvolver em
Seus processos a conquista de sua cidadania.

Essas coisas constituem uma concepg¢ao educativa que se coloca a favor dos
excluidos, dos marginalizados e oprimidos (GOHN, 2007; FREIRE, 1984). E nesse
contexto, que se permite observar a importancia do processo educacional para as

pessoas em cumprimento de penas e medidas alternativas.
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10 A PENA COMO PROCESSO EDUCATIVO DE REINTEGRAGAO SOCIAL

A Lei 11.340/2006 dispde em seu artigo 35, incisos IV e V, a possibilidade de a
Unidao, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios criarem e promoverem
programas e campanhas de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar, bem
como, centros de educacao e reabilitacdo dos agressores. Do mesmo modo, no artigo
45 da mesma lei, impde-se a modificacdo do artigo 152 da Lei n? 7.210/84 — Lei de
Execucgdes Penais, acrescentando-se o paragrafo unico, no qual esta previsto que em
casos de violéncia doméstica contra a mulher, devera o juiz determinar o
comparecimento obrigatdrio do agressor a programas de recuperagao e reeducacao
descrito por Brasil (1984). Nesse sentido:

E significativo que se leve em respeito as bases axiolégicas do texto da Lei
Maria da Penha quando do estudo da possibilidade de insercdao da
reeducacao do agressor como Medida Protetiva de Urgéncia. O diploma legal
¢é fortemente influenciado pelas convengdes de direito internacional, tendo
como escopo hdo apenas o resguardo aos direitos humanos da mulher
vitima, como a ressignificacdo das relagcbes de género constantes em
demandas de violéncia baseadas no género (PIRES, 2011, p. 124-125).

Ainda, conforme Pires (2011), percebe-se que, aliado as penas previstas na Lei
Maria da Penha ou mesmo a instituicdo das Medidas Protetivas de Urgéncia, o que
se busca é que o agressor compareca assiduamente ao complexo de educacao, ja
que o mesmo so ira desenvolver de fato uma mudanga quando o individuo se sujeitar
a ele, uma vez que o autor entende que o enfrentamento das alocagdes sociais e
significagcbes de género construidas historica, cultural e socialmente poderao ser
ressignificadas e introjetadas emocionalmente pelo agressor, em ultimo estudo
colaborando inclusivamente para sua preservacao, impedindo que ele reincida nos

crimes que antes ele sequer reconhecia como atos de violéncia (PIRES, 2011, p. 21).
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11 GRUPO REFLEXIVO DE AUTORES EM SITUAGAO DE VIOLENCIA
DOMESTICA

A medida judicial prevista no art. 45 da Lei 11.340/2006 e no art. 152 da Lei
7.210/1984 (Lei de Execucao Penal), faculta ao Juiz a possibilidade de "determinar o
comparecimento obrigatorio do agressor a programas de recuperacao e reeducagao”,
ressaltando que o trabalho desenvolvido com esses agressores é de suma
importancia para que nao haja reincidéncia nos atos de agressao a mulher.

Os principios norteadores dos grupos devem seguir 0s seguintes topicos:
responsabilizacdo (aspecto legal, cultural e social); igualdade e respeito da
diversidade (discussao sobre género); equidade (observancia a garantia dos direitos
universais); estimulo e consolidagcdo da cidadania (promovendo seguranga aos
direitos e deveres individuais e coletivos).

O grupo reflexivo tem como objetivo proporcionar a reeducacao de homens que
se envolveram em situagcdo de violéncia contra a mulher na ambiéncia doméstica,
familiar ou afetiva e, ao mesmo tempo, como consequéncia, colabora com a cessagao
dos comportamentos violentos, juntamente com a promoc¢ao da equidade de género.
Dessa forma, é de suma importancia a intervengao com homens inseridos no contexto
da violéncia contra a mulher, sendo imperiosa a necessidade de serem construidas

politicas publicas para institucionalizar projetos dessa natureza.

11.1 Audiéncia Admunitoria

A audiéncia admonitéria tem previsao legal no art. 160, da LEP, cuja redacao
assim dispoe:

e Transitada em julgado a sentenca condenatoéria, o Juiz a lera ao condenado,
em audiéncia, advertindo-o das consequéncias de nova infragdo penal e do
descumprimento das condi¢Oes impostas.

Curiosamente, a nomenclatura admonitéria ndo surge no art. 160, mas no § 2°
do art. 159 do mesmo diploma legal:

e O Tribunal, ao conceder a suspensao condicional da pena, podera, todavia,
conferir ao Juizo da execucgao a incumbéncia de estabelecer as condi¢des do

beneficio, e, em qualquer caso, a de realizar a audiéncia admonitéria.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11685323/artigo-160-da-lei-n-7210-de-11-de-julho-de-1984
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109222/lei-de-execu%C3%A7%C3%A3o-penal-lei-7210-84
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Assim, a audiéncia admonitéria somente existe na esfera da execugéo penal, e
no caso especifico da concessao dos sursis (suspensao condicional da pena). Desta
forma, ndo ha que se falar em audiéncia admonitéria no curso do processo penal, e
tampouco devemos confundir com a outra modalidade de audiéncia realizada na
execucao penal, qual seja, a audiéncia de justificacdo. Esta ocorre a partir de uma
falta grave por parte do apenado, que podera culminar na regresséo de regime.

Admonitéria possui o significado de ser passivel de admoestacdo, de
reprimenda. Diante disso, conclui-se que se trata de uma audiéncia com a finalidade
de adverténcia para o condenado, ou seja, o Estado estara deixando de executar a
pena imposta, desde que o cidaddo cumpra determinadas condi¢des, e que ao final
do tempo estipulado, restara extinta sua punibilidade.

Porém, o condenado fica advertido que se ndao cumpridas as condicoes
determinadas pelo Juizo, ou se cometer novo delito nesse tempo de suspensao
condicional da pena, o beneficio sera suspenso e sera iniciada a execucao da pena.

Feitos estes esclarecimentos, ainda é preciso entender o0 que vem a ser a

suspensao condicional da pena, que vem definida e regulada no art. 77, do CP:

Art. 77. A execucdo da pena privativa de liberdade, ndo superior a 2 (dois)
anos, podera ser suspensa, por 2 (dois) a 4 (quatro) anos, desde que:

| - 0o condenado nao seja reincidente em crime doloso;

Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e personalidade do
agente, bem como os motivos e as circunstancias autorizem a concessao do
beneficio;

Il - Ndo seja indicada ou cabivel a substituicdo prevista no art. 44 deste
Cadigo.

§ 12 A condenagédo anterior a pena de multa ndo impede a concessdo do
beneficio;

§ 22 A execucgao da pena privativa de liberdade, nao superior a quatro anos,
podera ser suspensa, por quatro a seis anos, desde que o condenado seja
maior de setenta anos de idade, ou razbes de saude justifiquem a suspensao
(CODIGO PENAL - Decreto -Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940).

Assim, em regra, € preciso haver uma condenag¢ao no processo criminal de
pena que nao ultrapasse 2 (dois) anos ou 4 (quatro) anos para pessoas com mais de
70 (setenta) anos ou com sérios problemas de saude, e, principalmente, que nao
tenha havido substituicdo da pena privativa de liberdade por pena restritiva de direitos,
conforme o art. 44, do CP.

Logo, a sentencga proferida pelo juiz ou o acérdao prolatado pelo Tribunal de
Justica deve manifestar-se pela concessdo ou denegacdo dos sursis. E neste
momento que o advogado deve alertar o cliente de que sera futuramente realizada,

no ambito do juizo da execucgdo penal, a audiéncia admonitdria, onde serao


https://canalcienciascriminais.com.br/a-importancia-da-audiencia-de-justificacao/
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10631078/artigo-77-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-de-1940
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033702/c%C3%B3digo-penal-decreto-lei-2848-40
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10635164/artigo-44-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-de-1940
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033702/c%C3%B3digo-penal-decreto-lei-2848-40
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esclarecidas as condigcbes que deverdo ser por ele observadas, bem como as
consequéncias na hipétese de inobservancia.

O beneficio serd suspenso tanto se o apenado descumprir as condi¢des
impostas quanto se vier a cometer novo delito.

Portanto, é muito importante que se mantenham atualizados os dados do
condenado, quando beneficiado pelos sursis, para que seja regularmente intimado e
comparega na audiéncia admonitéria. Se 0 apenado ndo comparecer e tampouco
justificar sua auséncia, a benesse sera suspensa e, a partir de entdo, sera executada

a pena no regime imposto na sentenc¢a ou acoérdao.

11.2 O Projeto politico pedagégico leitura da educagao nao formal

Cada instituicdo € desenvolvida com base é uma visao estrutural e um objetivo,
gue apresente seus valores de trabalho, bem como, as metas tanto a curto quanto a
longo prazo.

Se tratando da area educacional formular um projeto que concilie diferentes
visdes tanto da unidade da gestao escolar, quanto de alunos, pais e professores, nao
se apresenta como uma tarefa facil, mas sim como um desafio que compreenda as

diversas visdes de da unidade educacional, pois o projeto politico pedagdgico,
conhecido também como PPP, sera entdo a oficializacao de diferentes propostas e
caminhos tomados pelas escolas na conducao de seus planejamentos educacionais.

Para o MINDMAKERS (2021), o PPP é um documento que definira diretrizes,
metas e métodos para que a instituicdo de ensino consiga atingir os objetivos a que
se propde. Desempenhando a funcdo de orientar as intencionalidades de todo o
conjunto que compdem a equipe escolar.

Para isso se ressalta que o PPP seja um documento formulado sobre a base
das opinides e direcionamento de todos os grupos que formam o ambiente escolar.
Deve-se respeitar as limitagdes, a cultura e as tendéncias dos gestores, pais alunos e
professores. Contribuindo em um ambiente solido que caminhem sobre a mesma
visdo educacional que construa uma sociedade mais solida e igualitaria.

Lopes (2010) destaca que “infelizmente, muitos gestores veem o PPP como
uma mera formalidade a ser cumprida por exigéncia legal - no caso, pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), de 1996”. Esse tipo de mentalidade

que procede de alguns gestores escolares € responsavel por documentos que foram
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elaborados na pressa e hao representam as reais necessidades do corpo académico
tornando se assim um projeto obsoleto que sé ira gerar atrasos na vida educacional
do publico-alvo que s&o os alunos.

Portanto, é necessario que documento promova a por meio de pesquisas 0s
resultados necessarios para combater a dura realidade social e educacional. Na ultima
Conferéncia Nacional de Educacao (CONAE), realizada no primeiro semestre deste
ano, o projeto politico pedagodgico foi um dos temas em destaque. Os debatedores
lembraram e reforgaram a ideia de que sua existéncia € um dos pilares mais fortes na

construgcdo de uma gestao democratica. "Por meio dele, o gestor reconhece e
concretiza a participagao de todos na definicdo de metas e na implementagédo de
acdes. Além disso, a equipe assume a responsabilidade de cumprir os combinados e
estar aberta a cobrancas", aponta Maria Marcia Sigrist Malavasi, coordenadora do

curso de Pedagogia e pesquisadora do Laboratério de Observagao e Estudos
Descritivos da Faculdade de Educacéao da Universidade de Campinas (LOPES, 2010).

Promover a integracdo social dentro do processo de formulagdo do PPP nao é
uma atividade de facil realizagao, as divergéncias de ideias e a falta de proatividade
pela comunidade sao um dos maiores impasses na elaboracao desse projeto. Mas o
esforco por parte dos gestores educacionais vale a pena. Uma instituicdo de ensino
gue se empenha em construir um bom PPP que equilibre os interesses de todos os
seus participantes tera como beneficio uma visdo clara de seus objetivos educacionais
e sociais, além de, identidade como instituicdo e segurancga para tomar decisoes.

A escola é o lugar de concepcgéo, realizagdo e avaliagdo de seus projetos
educativos, uma vez que necessita organizar seu trabalho pedagoégico com base em
seus alunos. Nessa perspectiva, é fundamental que ela assume suas
responsabilidades, sem esperar que as esferas administrativas superiores tomem
essa iniciativa, mas que Ilhe deem as condi¢des necessarias para leva-la adiante. Para
tanto, é importante que se fortalegcam as relagdes entre escola e sistema de ensino
(VEIGA, 2008, p. 12).

Lopes (2010) destaque que, na analise e na formulagado do PPP é importante
gue se atenha a trés termos que irdo nortear os objetivos desse documento. Primeiro
o PPP é um projeto, € isso implica que em sua estrutura esteja explicitado de forma
clara e concisa quais sao suas propostas de acdo, e quanto tempo cada proposta
devera ser cumprida. E essencial que os gestores entendam que as metas escolares

precisam de prazo para garantir seu total funcionamento.
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O segundo ponto a se ater é, ao carater politico do projeto. A escola € um
ambiente de formacao cidadaos que fazem parte e modificam a sociedade. Portanto,
€ de sua incumbéncia que ela garanta que seus alunos tenham pensamento critico e
conhecimentos sobre as mazelas que afetam diretamente a sociedade. A educacao é
tratada como uma das mais importantes chaves para mudar as desigualdades sociais,
entdo nada mais justo que o ambiente de ensino ao qual todos passam seja
incentivador de individuos que se interessem por promover uma mudancga social.

E importante se ater qué, o projeto politico pedagdgico tem a ver com a
organizagao do trabalho pedagodgico em dois niveis: como organizagdo da escola
como um todo e como organizagao da sala de aula, incluindo sua relagdo com o
contexto social imediato, procurando preservar a visao da totalidade. Nesta
caminhada sera importante ressaltar que o projeto politico pedagdégico busca a
organizacao do trabalho pedagogico da escola na sua globalidade. (VEIGA, 2008,
p.14), pois a ideia de uma interag¢ao social e pedagogica do PPP, justamente porque
“define e organiza as atividades e os projeto educativos necessarios ao processo de
ensino e aprendizagem” (LOPES, 2010).

Dessa forma, a estruturagcdo de um PPP que comtemple as praticas de um
projeto a curto e a longo prazo, as politicas tanto educacionais quanto as de
construgdo de um pensamento critico social e sobre o individuo, e as definicoes
pedagogicas das atividades e projetos que serao desenvolvidos, ganham um status
de guia. Lopes (2010) informa que esse “indica a dire¢do a seguir e hdo apenas para
gestores e professores, mas também para funcionarios, alunos e familias”. A autora
ainda é enfatica ao dizer que “ele precisa ser completo o suficiente para ndo deixar
duvidas sobre essa rota e flexivel o bastante para se adaptar as necessidades de
aprendizagem dos alunos” (LOPES, 2010).

Essa nova abordagem na elaboragdo do PPP segundo Veiga (2008), significa
uma enorme mudanga na concepgao do projeto politico pedagogico e na propria
postura da administragao central.

Se a escola se nutre da vivéncia cotidiana de cada um de seus membros,
coparticipantes de sua organizagao do trabalho pedagogico a administragdo central,
seja o Ministério da Educacao, a Secretaria de Educacao Estadual ou Municipal, ndo
compete a eles definir um modelo pronto e acabado, mas sim estimular inovacgoes e

coordenar as agoes pedagdgicas planejadas e organizadas pela propria escola. Em



52

outras palavras, as escolas necessitam receber assisténcia técnica e financeira
decidida em conjunto com as instancias superiores de ensino (VEIGA, 2008).

Dessa forma, se entende que uma mudanga também deve ser feita nas
instancias superiores de ensino como o Ministério da Educagéao, pois para que uma
mudanca real seja feita e os resultados possam ser obtidos € necessario que gestores
e professores sejam amparados para que permitam pensar e realizar o PPP de forma
coerente.

A instituicdo que verdadeiramente conhece as caréncias dos alunos e da
comunidade local € a instituicao de ensino situada |a, portanto essa otica tradicional
de que escola deve seguir todos os termos e regras apontados por seus superiores
por meio de um sistema de piramide ndo se adequar a um projeto pedagogico que
possa suprir as deficiéncias locais.

E de suma importancia, que sejam dadas as instituicbes escolares a liberdade
de decidirem sobre a coordenacao de seus projetos educacionais e seus planos de
ensino, bem como as metas e 0s prazos a serem cumpridos.

Ao acelerarem o processo por meio de um ditame vindo por seus superiores, a
escola estaria atropelando e relegando importantes praticas de ensino que seriam
essenciais para os alunos, como também, para a comunidade. Portanto, um rearranjo
nesse tipo de sistema € preciso, pois ele permite que o ambiente de ensino seja livre
e propicia qualidade no processo de aprendizagem compreendido pelos alunos.

Dentro desse processo Veiga (2008) destaca a gestdo democratica por parte
das escolas como um processo que ira possibilitar que as ideias sejam tiradas do
papel e postas em pratica, uma diferenca entre a teoria e a execugdo. Como meio de

resgatar a producao de trabalho dos educadores. Deste modo, o autor destaca que:

A gestao democratica implica principalmente o repensar da estrutura de
poder da escola, tendo em vista sua socializagdo. A socializagdo do poder
propicia a pratica da participagdo coletiva, que atenua o individualismo; da
reciprocidade, que elimina a exploracdo; da solidariedade, que supera a
opressao; da autonomia, que anula a dependéncia de érgaos intermediarios
que elaboram politicas educacionais das quais a escola é mera executora
(VEIGA, 2008, p.18).

A escola deve ser dada liberdade sobre decidir como conduzir e gerir a
instituicdo. Concomitante a isso, a liberdade adquirida agira como meio para que
diversos atores sociais possam contribuir para a realizagdo do ensino e nas decisoes

e praticas administrativas e pedagdgicas que serdo desenvolvidas.
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Para Marques (1990, p.21), “a participagdo ampla assegura a transparéncia das
decisdes e fortalece as pressdes para que sejam elas legitimas, garante o controle
sobre os acordos estabelecidos e inclui novas propostas”.

Isso ndo exclui a escola de cumprir as diretrizes obrigatorias propostas por seus
superiores, mas a enleva ao objetivo de estabelecer desafios a se mesma, ndo sendo
somente uma cumpridora do que ja foi estabelecido como plano de ensino, mas
transformando-se em um instrumento que gere inovagdes e onde possa se colocar no
papel principal na formacao de profissionais.

Somente ao se colocar nesse papel a escola alcancgara o status de definidora
da educacgéao e podera elaborar um projeto politico pedagogico de real valor.

Assim como Lopes, Veiga (2008, p. 22), faz apontamentos os sobre os
aspectos basicos que um documento de PPP deve ter sido eles: “as finalidades da
escola, a estrutura organizacional, o curriculo, o tempo escolar, o processo de
decisao, as relagdes de trabalho e a avaliagéo”.

Concomitante a isso, Lopes (2010) evidencia que a elaboragado do PPP precisa
ter topicos como: missao, clientela, dados sobre a aprendizagem, relagdo com as
familias, recursos, diretrizes pedagogicas e planos de acao.

Adiante isso, o local de ensino deve ter conhecimento sobre sua estrutura
fisica, seu corpo de funcionarios e alunos para que possa se submeter a uma
autoandlise, onde devera se indagar sobre as questbes sobre sua estrutura
pedagogica, a forma de gestado vigente, os anseios e as mudancgas desejadas dentro
do ambiente escolar, questdes sobre o organograma devem ser revista, bem como, a
posicionamento interno cargos dominantes dentro do ambiente de ensino, e sobretudo
como se da o arranjo de poder e os rudimentos regimentais.

Nessa trajetoria, ao analisar a estrutura organizacional, ao avaliar os
pressupostos tedricos, ao situar os obstaculos e vislumbrar as possibilidades, os
educadores vao desvelando a realidade escolar, estabelecendo relagdes, definindo
finalidades comuns e configurando novas formas de organizar as estruturas
administrativas e pedagogicas para a melhoria do trabalho de toda a escola na dire¢éao
do que se pretende. Assim, considerando o contexto, os limites, os recursos
disponiveis (humanos, materiais e financeiros) e a realidade escolar, cada instituicao
educativa assume sua marca, tecendo, no coletivo, seu projeto politico pedagogico,

propiciando consequentemente a constru¢do de uma nova forma de organizagao.



54

Por esses motivos € importante pensar e construir o documento com calma e
clareza de objetivos, tecendo sob forma estrutural que abarque as necessidades
especificas do lugar onde a instituicado reside.

Dentro desse contexto, € importante ressaltar que a base curricular deve estar
no contexto em que todos cheguem a um objetivo em comum embasados por um
referencial tedrico que sustente os projetos que estdo ou serdo proposto pela

instituicdo escolar. Para Veiga (2008):

Curriculo € uma construgdo social do conhecimento, pressupondo a
sistematizagcdo dos meios para que esta construgao se efetive; a transmissao
dos conhecimentos historicamente produzidos e as formas de assimila-los,
portanto, producéo, transmissao e assimilagdo sdo processos que compdem
uma metodologia de construcao coletiva do conhecimento escolar, ou seja, o
curriculo propriamente dito. Neste sentido, o curriculo refere-se & organizagéo
do conhecimento escolar (VEIGA, 2008, p. 26).

Ao se tratar do conhecimento escolar, € importante lembrar que ele faz parte
de uma variavel do processo dinamico, ou seja, nao sera igual para todos. Por isso a
importancia de se fazer uma anamnese sobre a escola, a base curricular entdo deve
se ater ao publico-alvo, que nesse caso sdo os alunos.

Dentro desse parametro Veiga (2008, p. 27) destaca que “a analise e a
compreensao do processo de producdo do conhecimento escolar ampliam a
compreensao sobre as questdes curriculares”,

O tempo educacional também se configura como um elemento definidor na
elaboragcao dos objetivos pedagdgicos que serdo trabalhados. Afinal o calendario
escolar tem que ser cumprido em todas as escolas.

Desse modo, e imprescindivel que as praticas de ensino delimitem o tempo em
que serao trabalhadas, se organizando conforme os dias letivos e respeitando o
processo cognitivo de compreensao dos alunos.

As formas de conduzir o método educacional durante os periodos propostos
virao como forma de melhorar a performance dos alunos quanto ao conteudo proposto
mais também do projeto politico pedagdgico. Nesse momento, os gestores deverao
examinar se os objetivos propostos estdo sendo atendidos e as alternativas para

melhorar sob a perspectiva critica 0 ambiente escolar e social.

A avaliagdo, do ponto de vista critico, ndo pode ser instrumento de exclusgo
dos alunos provenientes das classes trabalhadoras. Portanto, deve ser
democratica, deve favorecer o desenvolvimento da capacidade do aluno de
apropriar-se de conhecimentos cientificos, sociais e tecnolégicos produzidos
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historicamente e deve ser resultante de um processo coletivo de avaliagao
diagnéstica (VEIGA, 2008, p. 32).

Por fim, € importante deixar claro que projeto pedagogico escolar € uma
reflexdo do que acontece em seu meio, portanto, € necessario que a mesmo se
aprofunde e pesquise sobre as melhores formas de impactar os alunos e a
comunidade.

Sendo um documento produzido para a melhoria do contexto social é
interessante que haja uma participagao coletiva, em que todos possam opinar, divergir
e chegar em um entendimento comum. Essa pratica atende também a quebra de
hierarquia, para que a mesma seja vista como uma instituigdo com certa autonomia

qgue onde tenha a liberdade de agir conforme as demandas que precisa.
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12 ESTRUTURA DE UM PROJETO POLITICO PEDAGOGICO PARA GRUPOS
REFLEXIVOS

Para o desenvolvimento de um PPP para educagédo nao formal em grupos
reflexivos para cumpridores de medidas alternativas em crimes de violéncia doméstica
deverao ser dispostos os mesmos critérios utilizados na educagao formal dente eles
os identificados como Local, Missdo, Contexto Social, Dados de Ensino e
Aprendizagem, Recursos Disponiveis, Criacdo de Calendario e Cronograma, Ementa
dos Mddulos, Integragdo com a Rede Parceira.

Desta forma o Projeto Politico Pedagdgico podera ser modelo de reproducao

para qualquer outro local desde que siga minimamente os itens a seguir.

12.1 Identificagao do local

O passo inicial é identificar a instituicdo, departamento ou 6rgao responsavel
pelo desenvolvimento de grupos reflexivos. As informagdes que serdo inseridas no
cabecalho do PPP sao, primeiramente, o nome das instituicbes e a sua localizagao.
Em seguida, serdo informados os responsaveis e seus dados de registro civil e
respectivas matriculas. Por fim, deve-se destacar o nome do diretor, do coordenador

magistrado ou gestor do 6rggo, assim como o corpo de técnicos responsaveis.

12.2 Missao

Nesse item, € importante explicar quais sao os principios norteadores do grupo
reflexivo. Ou seja, esclarecer qual é o publico alvo que e qual condicdo ou pena
alternativa imputada além de seus dados psicossociais de forma que seja possivel
desenvolver uma metodologia com um alcance apropriado ao publico alvo do grupo
reflexivo para garantir uma boa educacéo.

E fundamental contar a histéria do grupo reflexivo, para que dessa forma, seja
possivel criar uma referéncia positiva ao publico que se vé em condicdo de
participacdo obrigatéria. De maneira resumida, o interessante é que o responsavel
pelo grupo mostre que além da pena o grupo deseja formar cidadaos capacitados e

conscientes para conviver na realidade em que se encontram inseridos.


https://escoladainteligencia.com.br/o-que-e-e-como-aplicar-a-educacao-positiva/
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12.3 Contexto social

E muito importante que se crie um panorama das pessoas que formam a
comunidade atendida pela educacdo nao formal. Assim, € possivel dar uma
orientagcado adequada aos trabalhos que serdo desenvolvidos durante os modulos dos
grupos reflexivos com o apoio de entidades e setores do servigo publico que atuam
diretamente neste contexto.

Para isso, os responsaveis pela elaboracdo do Projeto Politico Pedagogico
precisam coletar informacgdes sobre os estudantes por meio de pesquisas ou a partir
das fichas de triagem psicossociais feitas pelas Centrais de Penas e Medidas
Alternativas através da Secretaria de Cidadania e Justica. As estatisticas
socioeconbémicas e psicossociais sobre a comunidade onde a instituicdo esta
instalada néo podem ser deixadas de lado. Cabe ressaltar também a importancia de
definir a colaboracdo que se espera da familia no processo educacional além dos
contextos historicos e culturais da sociedade onde a pessoa em cumprimento esta

inserida.

12.4 Dados do ensino-aprendizagem

E essencial que, no documento, seja explicado como o ensino esta
acontecendo na educacao nao formal. Para tanto, os temas devem estar diretamente
ligados aos contextos que envolvem condi¢cdes de género e de violéncia doméstica
com estudos que apontem as causas das agressOes e do entendimento das
agressdes sobre suas agdes para assim ser possivel instruir quanto aos erros de
acoes violentas e agressoes além das relagdes de género.

Tais dados podem também ser em dados do processo e nos altos das
audiéncias através de consultas feitas por profissionais autorizados e ligados a

execucgao penal.
12.5 Recursos disponiveis
Essa € uma secdo em que é importante descrever 0s recursos que serao

utilizados em um grupo reflexivo para agressores de violéncia doméstica. Aqui, entra

a descricao de todos os recursos tecnologicos disponiveis, da estrutura fisica da
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instituicdo, do quadro de funcionarios, dentre outros participarao do desenvolvimento
do grupo nos médulos. Mostrar os recursos com transparéncia e clareza € substancial
para que se tenha uma nocgao das limitagdes e das potencialidades da educagao nao
formal.

Faz-se necessario ressaltar que, depois de pronto, o PPP precisa ser
disponibilizado para toda a comunidade penal e assistencial relacionada a pessoal em
cumprimento de pena e medida alternativa. Por isso, ele deve ser impresso, distribuido
ou, entao, deixado em um fichario acessivel a todos. Quando todos tém conhecimento
do conteudo do PPP, amplia-se 0 engajamento da comunidade com as propostas
contidas nele.

Vale destacar a importédncia de acompanhar os trabalhos realizados pelas

instituicbes parceiras a fim de verificar se eles estdo de acordo com as metas
propostas no documento de maneira que estejam inseridas as participacoes de todos.

O Projeto Politico Pedagogico é capaz de proporcionar, a instituicao, condigoes
de reunir pessoas e recursos, buscar meios e de se planejar para garantir que o
projeto seja produtivo e traga resultados satisfatérios para o processo de ensino e

reintegracdo social de pessoas em cumprimento de penas.

12.6 Criagao de um calendario e cronograma

Sera necessario a sistematizacdo dos moédulos na criacdo de um calendario
que ordene as datas dos mddulos do grupo para participacdo dos apenados e
acompanhamento do sistema de justica.

A partir da audiéncia admonitoria a pessoa em cumprimento de pena devera
ser orientada a seguir um calendario com as datas dos encontros que poderao ser
mensais ou quinzenais, podendo ser coincidentes ou ndo com comparecimentos
mensais, ndo sendo interessante o acumulo destes com outras penas e medidas
alternativas, tendo a atencdo de pré-estabelecer um alinhamento com outras
modalidades de medidas e penas impostas para nao gerar choques de datas.

No calendario deve estar estipulado a data, hora, local e o tema do modulo,

assim como o ministrante e a rede parceira envolvida no.
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12.7 Ementa dos modulos

Cada modulo devera ser desenvolvido com base em conhecimentos
necessarios e condicionantes a educacgao social do agressor de violéncia doméstica
de forma a abordar tematicas que sirvam para a reflexao e aprendizado da pessoa em
cumprimento de pena alternativa, desta forma os temas sado postos como modulos
independentes pois apesar de integrarem um conjunto de assuntos correlatos e
pertinentes os mesmos deverao ser individuais e independentes.

Os modulos poderao conter os seguintes eixos tematicos referentes a situagao
e contexto de cada local a exemplo: Familia e Afetividade; Violéncia e Sociedade;
Saude e Sanidade Mental; - Género e Violéncia Contra a Mulher; - Alcoolismo e

Drogas; Trabalho e Responsabilidade Social.

12.8 Integracao com a rede parceira

Falar sobre a importancia da participagdo da rede assistencial parceira em cada
modulo instrutivo para ter meios mais efetivos na atencao do agressor de violéncia
doméstica de forma que todos os érgaos e entidades relacionados a execuc¢ao penal
e a violéncia doméstica e questdes de género devem ser convidadas como rede

parceira como demonstra a figura a seguir:



Figura 1. Integracdo com a Redes Parceiras
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pravisoria

Beneficios eventuais

@
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necessirio

AA, NA ou outros
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usudrios de alcool
drogas

a

Fonte: Manual de Alternativas Penais Secretaria de Cidadania e Justiga do Tocantins 2018.
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A exemplo do quadro acima deve ser envolvidos todos os 6rgaos e entidades

que se relacional ao contexto de género e de violéncia doméstica independente da

esfera de poder e da fungcéo preventiva ou remediativa, todos os relacionados tém

possibilidade de participarem dos grupos reflexivos com instru¢des e orientagoes.

O Projeto Politico Pedagogico devera ser exequivel e possivel de ser replicado,

pois € importante que regionalmente sejam atendias para difundir a metodologia

educacional dos grupos reflexivos.
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13 CONCLUSAO

Conclui-se que um Projeto Politico Pedagogico € o meio mais robusto e
integrativo de uma educacao social em direitos humanos para o agressor de violéncia
doméstica. Dessa forma a participagao ativa da comunidade e das entidades de apoio
a pessoa em alternativa penal e a mulher vitima de violéncia doméstica, assim como
0s Orgaos assistenciais de seguranca e judiciais, sdo participantes importantes e
necessarios, de forma que assim como numa escola o PPP é feito com a participagao
de professores, comunidade local, equipe diretiva e outros.

Assim também a educacao social devera ter inserida em seu planejamento e
execucao a comunidade local e as entidades e 6rgaos que podem atender esse
publico de cumpridores de pena, para atendé-los ndo sé apenas de forma punitiva,
mas sobre as questdes sociais, de género, de segurancga e juridica, de saude e de
educacgao.

Devera também o Projeto Politico Pedagdgico conter e reconhecer as
caracteristicas e contextos sociais, histéricos e culturais em que o0s agressores se
encontram para assim o grupo reflexivo consiga servir de remédio social que va além
de uma alternativa ao carcere e consiga atingir uma educacao transformadora e que

converta as reincidéncias de violéncia doméstica na regido amazoénica e no Brasil.
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