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RESUMO

Esta pesquisa partiu da seguinte indagacdo: o cooperativismo promove o desenvolvimento do
Estado do Tocantins? Como pressuposto entedia-se que 0 cooperativismo atuava como agente
de desenvolvimento no estado, tendo em vista as varias comprovagdes empiricas e tedricas
relacionadas ao papel do cooperativismo no desenvolvimento. A partir disso, propos-se a
analisar o papel do cooperativismo no desenvolvimento do Estado do Tocantins, no periodo
entre janeiro de 1989 a setembro 2016, na percepcdo dos principais atores do movimento no
estado. Os objetivos especificos foram: 1) Identificar os principais acontecimentos que
marcaram 0 cooperativismo no Estado do Tocantins; 2) Identificar as contribuicdes das
cooperativas para o desenvolvimento do Estado do Tocantins; e 3) Identificar os desafios e o
potencial do cooperativismo para o futuro no estado. Trata-se de um estudo de natureza
qualitativa e que se classifica como pesquisa descritivo-exploratéria, desenvolvido por meio
de pesquisa bibliografica, documental e entrevistas semiestruturadas. Nas entrevistas foram
utilizadas as técnicas bola de neve e saturacdo tedrica (ao final foram entrevistadas doze
pessoas). Adotou-se a técnica de analise de contetdo para analise dos dados, que aconteceu
por meio de trés categorias de analise de grade fechada (Eventos, Papel do Cooperativismo no
Desenvolvimento do Estado do Tocantins e Cooperativismo no Futuro).Nos
resultados,tornou-se evidente que o cooperativismo tocantinense esta atuando na promocao do
desenvolvimento do estado (em resposta a indagacdo inicial e confirmando o pressuposto).
Pode-se afirmar que o cooperativismo promove o desenvolvimento do Estado do Tocantins
em vérias dimensdes (social, econdmica, politica e cultural). Em suma, ainda existem grandes
desafios para o cooperativismo tocantinense. A despeito disso ele vem ocupando lugar de
destague na promocao do desenvolvimento no estado e ja possui cooperativas consolidadas
com grande capacidade para continuar promovendo o desenvolvimento, assim como um

amplo processo de incluséo social.

Palavras-chave: Cooperativismo, Desenvolvimento, Tocantins, Liberdades de Sen
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ABSTRACT

This research started with the following question: Does cooperative business promote the
development of the state of Tocantins? As presupposed, it was understoodthat cooperative
business acted as a development agent in the state, in view of the various empirical and
theoretical evidences related to the role of the cooperative business in the development. From
this, it was proposed to analyze the role of cooperative business in the development of the
state of Tocantins, in the period of January 1989 and September 2016, in the perception of the
main performers of the movement in the state. The specific objectives were: 1) To identify the
main events that marked the cooperative business in the State of Tocantins; 2) ldentify the
contributions of cooperatives to the development of the State of Tocantins; 3) Identify the
challenges and potential of cooperative business for the future of the state. It is a qualitative
study that is classified as a descriptive-exploratory research, developed through
bibliographical research, documentary and semi-structured interviews. In the interviews were
used the techniques: snowball and theoretical saturation (at the end were interviewed twelve
people). It was used the content analysis technique for data analysis, which happened through
three categories of closed grid (Events, Role of Cooperatives in the Development of the State
of Tocantins and Cooperatives in the Future). In the results it became evident that the
cooperative business of Tocantins is working for the development of the state (in answer to
the first question and confirming the presupposed). It can be said that cooperative business
promotes the development of the state of Tocantins in various dimensions (social, economic,
political and cultural). In short, there are still great challenges for the Cooperatives of
Tocantins, although it has been prominent in promoting development in the state, and already
has consolidated cooperatives with great capacity to continue promoting the development,

with a broad process of social inclusion.

Key words: Cooperative Business, Development, Tocantins, Liberties of Sen
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APRESENTACAO

A tematica do cooperativismo ndo é recente para mimle chama-me a atencdo desde
minha mais tenra idade. Meu primeiro contato ja se deu no ano de 1998, quando eu
acompanhava as atividades do meu pai, que era presidente de uma cooperativa? de produtores
de leite no municipio de Araguatins/TO, regido do Bico do Papagaio, a qual foi resultado da
implementacdo do Programa Bacia Leiteira, no governo de José Wilson Siqueira Campos.
Desde entdo, ora eu participava em eventos de cooperativismo, ora atuava em atividades
relacionadas direta ou indiretamente a tematica.

No ano de 2011, fiz parte de uma cooperativa (COOPTER — Cooperativa de Trabalho
Prestacdo de Servico, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural). Na ocasido, contribui com a
constituicdo de duas cooperativas. Participei, no mesmo ano, de seminarios, congressos,
encontros e workshops ligados a temética. Nos eventos, além dos cursos e discussdes, conheci
uma diversidade de associacdes e cooperativas de vérias partes do Tocantins, assim como de
outros estados. Nos anos de 2013 a 2015, atuei na Comissdo Pastoral da Terra (CPT),
assessorando grupos rurais populares associativos.

Entretanto, 0 marco que me permito ndo ser apenas um simples ativista e comeco a
compreender as teorias no que diz respeito ao cooperativismo é quando finalizo o curso
superior de Tecnologia em Gestdo de Cooperativas na Universidade Federal do Tocantins—
UFT. Meu trabalho final (TCC) denomina-se “A construgdo de um empreendimento solidario
como instrumento de desenvolvimento local”, cuja pesquisa envolvia um grupo de mulheres
artesas de uma comunidade rural do municipio de Araguatins (Distrito de Natal). Esse curso
possibilitou-me conhecer ndo apenas as teorias relacionadas as cooperativas populares, mas
também aquelas relacionadas as cooperativas tradicionais.

No trabalho de conclusdo do curso de graduacdo, tornou-se evidente meu interesse em
compreender os papeis das organizagdes cooperativas no desenvolvimento de suas respectivas
comunidades. Posteriormente, meus anseios tornaram-se maiores, como 0 de compreender 0
papel do cooperativismo no desenvolvimento de todo o Estado do Tocantins.

O ingresso no Programa de Po6s-graduacdo em Desenvolvimento Regional (PPGDR),

na UFT, abre a possibilidade de concretizar meus anseios enquanto pesquisador. Desse modo,

! Usarei na apresentagdo, com a licenca dos leitores, a primeira pessoa do singular por se tratar de minha carreira
académica. Adiante adotarei a forma impessoal.



a proposta de pesquisar o papel do cooperativismo no desenvolvimento do Estado do
Tocantins, apresentada pelo professor orientador, foi ao encontro de minhas pretensoes.



1 INTRODUCAO

Esse € um trabalho de amplitude regional, uma vez que buscou investigar o papel do
cooperativismo no desenvolvimento do Estado do Tocantins. Cabe dizer que o Estado do
Tocantins € 0 mais novo entre os estados brasileiros, esta localizado a sudeste da regido norte,
possui 139 municipios (o municipio mais populoso é sua capital, Palmas), tem uma populacdo
de 1.385.445 habitantes e faz divisa com os estados do Mato Grosso, Goiés, Para, Maranhdo,
Piaui e Bahia (IBGE, 2010).

No que concerne ao cooperativismo brasileiro, existem atualmente dois grandes
grupos de cooperativas: Populares e Tradicionais. O cooperativismo tradicional tem como
caracteristicas principais as dimensfes social e econdmica, cujos meios de producdo sdo de
propriedade coletiva, e a gestdo é democratica (uma pessoa, um voto). As cooperativas
populares, além dessas caracteristicas presente no cooperativismo tradicional, sdo pautadas
pela busca da autogestio®.Para tanto, é acrescida a dimensdo politica, na medida em que os
trabalhadores as utilizam como instrumento transformador e emancipador, sendo eles os
protagonistas.

O cooperativismo popular € parte de um amplo movimento denominado economia
solidaria (ES). Dito de outro modo, as cooperativas populares sdo formas de expressdo da
economia solidaria (CANCADO; 2005; CANCADO; VIEIRA, 2013).

Conforme Cangado (2005, p.12),“0 proprio nome ‘popular’ traz a ideia de ‘classes
populares’ [...], o que pode ser também descrito como ‘classes excluidas’, [entendendo] a
[ES] como uma reagdo a situa¢do de desemprego e exclusdo social”. De modo sintético,pode-

se definir cooperativas populares da seguinte forma:

[Cooperativas populares sdo] organizacdes autogestionarias de grupos populares,
onde a propriedade dos meios de produgdo é coletiva, integrando trés dimensoes:
econbmica, social e politica. Desta maneira, as principais diferencas entre
cooperativas tradicionais e cooperativas populares seriam a concepcao de autogestao
e a dimenséo politica (CANGCADO, 2005, p.13).

Clarificadas as diferencas, torna-se necessario dizer que esta pesquisa é voltada para o
cooperativismo tradicional e parte da seguinte indagacdo: 0 cooperativismo promove 0
desenvolvimento do Estado do Tocantins? Entretanto, tem como pressuposto que as
cooperativas tocantinenses tém contribuido com o desenvolvimento do Estado do Tocantins.

Essa concepcdo ndo surge aleatoriamente, mas com base em argumentos tedricos e empiricos

3A concepcdo de ‘autogestdo em cooperativas populares [...] propde a seus membros uma nova forma de
organizar e realizar a producéo, em que o trabalho manual e o trabalho intelectual sdo exercidos por todos 0s
membros da organizagdo’ (CANCADO, 2005, p.3).



que demonstram a importancia das cooperativas para o desenvolvimento em nivel mundial,
nacional e regional.

Segundo a Alianca Cooperativa Internacional (ACI) (2016), 250 milhdes de pessoas
estdo empregadas nas cooperativas em nivel mundial. Apenas 300 das maiores cooperativas
do mundo possuem 2,2 trilhdes de dolares em volume de negdcios, assim proporcionando
condicBes suficientes para a populacdo cooperativada prosperar nos niveis de renda e em
qualidade de vida. Conforme a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB) (2012), nos
municipios brasileiros que possuem ao menos uma cooperativa o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) é superior aproximadamente em 10% aos demais municipios.

O pressuposto desta pesquisa € resultado, também, do confronto de dados entre a
quantidade de cooperativas/cooperados com o IDH%2010 dos 139 municipios tocantinenses.
Pbde-se notar que 0s municipios com IDH alto sdo os que possuem 0 maior nimero de
cooperativas e cooperados (79% de 43 cooperativas e 81% de 15.622 cooperados).
Diandpolis, por exemplo, possui duas cooperativas e um total de 3.616 cooperados, somando
as duas. Seu IDH é de 0.701, ocupando a 9% colocacdo no ranking dos municipios
tocantinenses.

Os municipios com IDH médio concentram as cooperativas/cooperados restantes. J&
nos municipios com IDH baixo (24 dos 139 municipios do estado) ndo foi encontrada uma
Unica cooperativa. Entretanto, a principio ndo se pode afirmar que existe uma relacdo de causa
e consequéncia entre esses dois fatores, entretanto é um forte indicador para acreditar que as
cooperativas exercem influéncia no desenvolvimento das regides onde estdo instaladas.

Ao se tratar das fundamentacgdes tedricas que sustentam o pressuposto desta pesquisa,
uma diversidade de autores, em particular, Milagres, Amodeo e Sousa (2011); Cancgado, Silva
JR e RIGO (2008); Abreu et al., (2007); Pires (2006), da base ao demonstrar a relevancia do
cooperativismo para o desenvolvimento e/ou ao apontar a predisposicao das cooperativas para
0 desenvolvimento de suas respectivas comunidades.

Para Abreu et al. (2007, p.14), “a cooperativa ¢ uma das formas avangadas de
organizacdo da sociedade civil, pois proporciona o desenvolvimento socioecondmico aos seus
integrantes ¢ a comunidade”. Segundo Milagres, Amodeo e Souza (2011, p.72) “[...] as
organizacOes cooperativas podem e devem ser um ator social coletivo relevante para o
desenvolvimento comunitario”, conforme estd explicito nos principios cooperativos. Entre

esses principios, os autores destacam 0 2° (gestdo democratica), o 5° (educacdo, formagédo e

4 Faixas de desenvolvimento humano: Muito alto, 0,800 — 1,000; Alto, 0,700 — 0,799; Médio, 0,600 — 0,699;
Baixo, 0,500 — 0,599; Muito Baixo, 0,000 — 0,499 (PNUD, 2010).



informacdo) e o 7° (interesse pela comunidade). Em destaque, ainda, o fato de o 7° principio
tornar claro o dever da cooperativa com a sua comunidade.

Nessa mesma perspectiva, “a participacdo democratica ¢ a educagdo cooperativista
pretendem construir novas relacbes entre as pessoas, 0 que também repercutiria na
comunidade, contribuindo assim para o desenvolvimento e a promocdo da cidadania”
(MILAGRES; AMODEOQO; SOUSA, 2011, p.72). Cumprindo o dever com a comunidade
(seguindo o 7° principio), as cooperativas estdo indo além das classicas politicas de
responsabilidade social implementadas pelas empresas mercantis em geral.

Acerca da definicdo do principio da “preocupagdo com a comunidade”, Cangado, Silva
Jr e Rigo (2008, p. 6-7) destacam o seguinte aspecto: as sociedades cooperativas® [...] tendem
a estar vinculadas estreitamente a comunidade onde os cooperados residem, e desta maneira, 0
desenvolvimento desta comunidade reflete-se diretamente nos cooperados [...]”.

Na concepcdo de Pires (2006, p.90), “a questdo ndo se encerra ai, pois, através de uma
forma de organizacgdo local — instituida através de uma empresa cooperativa — 0s cooperados
podem articular uma rede de relagdes que ndo se limitam ao ambito local”, podendo redefinir
relacGes entre forcas/atores locais e globais. A concep¢do de Pires (2006) evidencia a
importancia da intercooperacdo para o desenvolvimento. Porém, ndo se pode esquecer-se da
fundamental importancia do 2° principio (gestdo democratica) do cooperativismo, o qual tem
um papel transversal, uma vez que perpassa por todos 0s outros, ou seja, para que se aplique
qualquer um dos demais principios torna-se necessaria a observancia da gestdo democratica.

Em se tratando dos objetivos da pesquisa, 0 objetivo geral consiste em analisar o papel
do cooperativismo no desenvolvimento do Estado do Tocantins no periodo entre janeiro de
1989° a setembro de 2016, conforme a percepcédo dos principais atores do movimento no
estado. Os objetivos especificos sdo o0s seguintes: 1°— Identificar os principais acontecimentos
gue marcaram o cooperativismo no Estado do Tocantins; 2° — Identificar as contribui¢des das
cooperativas para o desenvolvimento do Estado do Tocantins; e 3° — Identificar os desafios e
0 potencial do cooperativismo para o futuro no estado.

A principal justificativa para a realizacdo deste trabalho € a escassez de estudos
relativos ao cooperativismo tocantinense. Essa justificativa esta diretamente relacionada com
as seguintes, quais sejam: a contribuicao teorica para 0s atores sociais que atuam diretamente

nas cooperativas ou que a essas estdo ligados de alguma forma e a contribuicdo enquanto

5 Apesar de a criagdo do Estado do Tocantins ter ocorrido em 1988, tera o seu primeiro governo apenas em
janeiro de 1989; por isso a escolha dessa Ultima data como inicio do recorte da pesquisa.



aporte tedrico para aqueles que desejarem estudar o cooperativismo no Tocantins, uma vez
que é um estudo de amplitude estadual ou regional.

Esta dissertacdo estd estruturada em sete capitulos, incluindo a introducdo e as
consideracBes finais. No segundo capitulo, o estudo aborda o histérico e as principais
definicBes que envolvem a temética do cooperativismo; apresenta as diferengas entre as
sociedades cooperativas e as empresas mercantis. Ainda no segundo capitulo, versa-se sobre a
evolucéo dos principios cooperativos, culminando na apresentacao dos atuais.

O terceiro traz a histdria do cooperativismo no contexto brasileiro, subdividindo-se em
quatro secOes: a primeira secdo trata da origem e evolugéo do cooperativismo brasileiro; na
segunda expde-se a evolucdo historica da legislacdo cooperativista brasileira; na terceira
pontuam-se 0s principais fatos concernentes a politicas pubicas, 6rgdos de representacao,
apoio/fomento e fiscalizacdo instituidos no processo evolutivo do cooperativismo brasileiro; e
na quarta e Gltima secdo é apresentada a historia do cooperativismo tocantinense.

No quarto capitulo, versa-se sobre a relagdo do cooperativismo com a temética do
desenvolvimento. Para tanto discute sobre 0s seguintes assuntos: a evolugdo histérica do
conceito de desenvolvimento, as criticas tecidas acerca do crescimento econdmico e as outras
abordagens do desenvolvimento, como o desenvolvimento humano e local. Por fim,
apresentam-se as fundamentacdes tedricas e empiricas de diversos autores, 0s quais
demonstram a importdncia do cooperativismo para 0 desenvolvimento dos
individuos/cooperados e da sociedade/comunidade.

O quinto capitulo ocupa-se em descrever a metodologia. No sexto capitulo delineiam-
se a andlise e a discussdo dos resultados e, por fim, no sétimo capitulo, sdo apresentadas as
consideracdes finais do estudo.



2 COOPERATIVIMO: HISTORICO E DEFINICOES

Neste capitulo delineiam-se a origem e a evolucdo do cooperativismo no contexto
mundial; abordam-se as experiéncias pré-cooperativas; versa-se sobre a primeira cooperativa
moderna do mundo; apresentam-se 0s precursores do cooperativismo; focalizam-se as
defini¢Oes concernentes ao cooperativismo, como 0s conceitos de cooperativa, cooperacéo e
cooperativismo e atos cooperativos e comerciais. As consideracdes se lancam também a

questdes relacionadas as sociedades cooperativas e a evolugdo dos principios cooperativistas.

2.1 as experiéncias pré-cooperativas

Os estudiosos divergem quanto as primeiras experiéncias cooperativas. Para alguns, ja
existem desde a pré-historia ou nas primeiras civilizacbes; para outros, surgem no periodo
medieval ou idade média, mas muitos acreditam que as pré-cooperativas s6 vieram a surgir,
de fato, no século XVIII e XIX com o advento do capitalismo por meio da contribuicdo de
diversos pensadores. A seguir apresentam-se acepc¢des acerca do assunto.

Para Schneider (2006, p.19), a cooperacdo entre os individuos é experimentada desde
a antiguidade, “[...] seja ela para a sobrevivéncia ou como forma ideoldgica e ética”. Fabris
(2012) também acredita que desde a pré-historia sdo praticadas formas de cooperacéo.
Segundo a autora, a cooperacdo foi o que contribuiu para o crescimento do homem primitivo
e evolucdo da humanidade no tempo. Na mesma perspectiva, Namorado (2007, p.5) assevera
que foram muitas as “formas de organiza¢do comunitdria da atividade agricola, as multiplas
unides profissionais radicadas na solidariedade, os inimeros fenémenos associativos, tantas
vezes religiosamente marcados”.

A titulo de exemplo, nas plantac6es de trigo da Babildnia, no Egito e na Grécia antiga
ja existia uma espécie de cooperacdo para as atividades como plantio, colheita e
armazenamento da producdo. Além disso, a terra era explorada em regime comunitario. No
antigo Egito ja havia associagdes artesanais; 0s gregos € 0S romanos ja conheciam as
sociedades de auxilio matuo para seguros, funerais, etc. (SCHNEIDER, 2006; NAMORADO,
2007; PINHO, 2004).

Um grupo de estudiosos acredita que as experiéncias dos monastérios medievais de
producdo e 0 consumo em comum s&o interpretados como cooperativas integrais. Outros

afirmam que as sociedades de auxilio matuo e as corporagdes de oficios da idade média



devem ser interpretadas como formas elementares de cooperativas (PINHO, 2004;
SCHNEIDER 2006). Namorado (2007, p. 5) apresenta outras experiéncias, tais como “as
sociedades de crédito na antiga China; as guildes medievais; o socorro muatuo comunal
islandés, anterior ao ano mil; o mir russo; a zadruga da regido balcanica; as fruitiéres do Jura;
os celeiros coletivos japoneses, etc.”

Em Fabris (2012, p.29), estd expresso que “experiéncias semelhantes ao sistema
cooperativo atual ja foram vivenciadas pelos primeiros cristdos, em uma forma primitiva [em
que] o consumo, o sistema, a producdo e abastecimento realizavam-se conjuntamente [...]”.
Era na realidade esbogo rudimentar de cooperativas de consumo, na medida em que delegava-
se a um grupo de pessoas a responsabilidade pelo abastecimento de géneros alimenticios
(PINHO, 2004).

E a partir do século XVIII que as experiéncias pré-cooperativas comecam a ser mais
bem elaboradas ou sistematizadas. Segundo Oliveira e Santos (2012), nesse periodo
acontecem as primeiras experiéncias praticas cooperativas. Em 1763, por exemplo, 0s
trabalhadores das docas estatais de Woolwich e Chatan foram os primeiros a fundar uma
associacdo cooperativa com vistas a aquisicdo de forma coletiva de uma padaria e de uma
indUstria moageira.

Para Schneider (1999), as primeiras experiéncias cooperativas em venda de
mercadorias surgiram a partir do ano de 1769. No entendimento de Pinho (2004), foram
experiéncias isoladas e passageiras de entreajuda, formas que os trabalhadores rurais e
urbanos encontravam para sobrevivéncia.

Na primeira metade do século XIX, intensificaram-se 0s ensaios cooperativos em toda
a Europa, mais principalmente na Inglaterra. Isso pode ser justificado pela antecipagéo
tecnoldgica que essa teve na Revolucdo Industrial em relacdo aos demais paises europeus e,
consequentemente, pela quantidade de operarios que la existia. Todavia, apesar da numerosa
experiéncia cooperativa do periodo, grande parte fracassou (LIMA, 1944; OLIVEIRA,
SANTOS, 2012).

No prolongado periodo de ensaios do século X1X, a mais antiga entidade cooperativa
gue se tem registro data de 1812, na Escécia; era Union Mill, em Whitby, que perdurou por
um longo periodo. Em 1815 fundaram uma padaria nos moldes cooperativos em Sheerness,
também na Escdcia. Nos anos de 1812 e 1816 criaram-se, além de padarias, os moinhos
cooperativos. (LIMA, 1944; SCHNEIDER, 1999; OLIVEIRA; SANTOS, 2012)



No ano de 1826, William King fundou a Brigton Society, uma cooperativa iniciada
modestamente com recursos dos proprios trabalhadores. Entre 1826 e 1835 surgiram,
aproximadamente, 300 cooperativas de consumo, 50 s6 na cidade de Londres (SCHNEIDER,
1999; OLIVEIRA; SANTOS, 2012).

Vale observar que todas as experiéncias pré-cooperativas que ocorreram entre 0S
séculos XVIII e XIX despertavam suspeitas e muitas desconfiangas. Cite-se como exemplo:
“[O] procurador geral da cidade francesa de Lyon, ao tomar conhecimento da cooperativa de
consumo la fundada, no ano de 1835, comunicou o fato ao prefeito, escrevendo que a policia
descobriu [um] género de comércio que parece ser [...] uma associagdo ilicita” (PINHO, 2004,
p.125). Esse fato observado por Pinho (2004) é perfeitamente justificavel em funcdo das leis
do periodo, pois ndo se admitia qualquer forma de associacao, independente do juizo que se
fizesse disso.

Pbde-se notar que antes do surgimento do cooperativismo moderno/formal, isto é,
antes da primeira cooperativa de Rochdale, muitas outras experiéncias cooperativas haviam
acontecido. Essas experiéncias foram se expandindo de forma acelerada, e “esta rapida
multiplicacdo foi acompanhada por um movimento de articulacdo nacional, através da
realizagio de oito congressos entre 1827 e 1835” (SCHNEIDER, 1999, p.40). A época
“surgiram também jornais [...], houve tentativas de forma¢do de cooperativas centrais e
unides, mas 0 movimento ndo chegou a ter consisténcia e solidez, faltando-lhe uma orientacao
pratica e segura” (SOUZA, 1990, p.11).

Sintetizando, retoma-se a discussdo inicial no que concerne a divergéncia dos
estudiosos quanto as primeiras experiéncias cooperativas. Fica entendido nesta pesquisa que
as organizacOes sociais ou econdémicas ndo nascem subitamente, seja pelo senso comum, seja
por intelectuais/pensadores. Elas necessitam de um longo processo de amadurecimento até
chegar a um modelo adequado.

Todas as experiéncias citadas sdo pré-cooperativas, mesmo aquelas rudimentares da
pré-historia ou das primeiras civilizagcdes, cada uma com sua importancia para sua época.
Além do mais, toda experiéncia é transmitida para as geracdes posteriores, sendo entdo
reelaboradas e adaptadas para seu tempo.

A seguir serdo apresentados o0s precursores, pensadores ou influenciadores do

cooperativismo moderno.
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2.2 0s precursores do cooperativismo

No inicio do século XVIII, a sociedade europeia ja atravessava um quadro de
injusticas sociais e econdmicas, como os cercamentos® dos meios de producéo, provocando
assim a migracdo rural e o amontoamento urbano; a exploracdo do trabalho, em que as
mulheres e criangas trabalhavam 17 horas por dia e ndo tinham qualquer tipo de beneficio
social, entre outras praticas. Era um verdadeiro cenario de exploracdo e miséria (POLANY]I,
2012; MARX, 1996; SOUZA, 1990; PINHO, 2004; MENESES, 2005; BIALOSKORSKI
NETO, 2006; MORAIS, 2011; ZWICK, 2011; CRISTOFOLINI, 2014).

Com isso, vérios pensadores econdmicos, com ideais de justica e de fraternidade, se
revoltam, propondo novas formas de producdo e consumo. Simultaneamente afloram varios
protestos por melhores condi¢des de vida (POLANY, 2012; MARX, 1996; SOUZA, 1990;
PINHO, 2004; MORAIS, 2005; MENESES, 2005; BIALOSKORSKI NETO, 2006; ZWICK,
2011; CRISTOFOLINI, 2014). Esse fendmeno deu “origem a um particular grupo de
socialistas, chamados utdpicos [que consideravam o] liberalismo econdémico como algo
pernicioso a sociedade e pregam certa igualdade social de oportunidade e de condigdes”
(BIALOSKORSKI NETO, 2006, p.22-23).

E dessa forma, em um contexto bastante sombrio, de condicdes deploraveis, “que se
situam as manifesta¢des dos socialistas utdpicos, varios deles precursores do cooperativismo”
(SCHNEIDER, 1999, p.35). No entanto, “apesar de sua origem anterior, somente no periodo
das grandes revolucdes na Inglaterra e Franca do século XIX € que o ideal utopico se
configura [...] adquirindo vigor e expressdo pratica” (ZWICK, 2011, p.37).

Em funcdo do cenéario politico e econdmico no qual viviam os precursores ou
pensadores/atores sociais do cooperativismo, existiam as mais diversas correntes politicas e
ideologicas (militantes socialistas, sindicalistas, cartistas, comunistas, anarquistas, etc.). A
principal caracteristica comum entre eles era a busca da corre¢do dos problemas sociais a
partir da ajuda mutua sem qualquer tipo de violéncia (ZWICK, 2011; OLIVEIRA; SANTOS,
2012).

Seguindo essa compreensao, Zwick (2011, p.37) afirma que os socialistas utdpicos
enxergavam ‘“uma sociedade melhor administrada [...]. Com isso, desdenham o caminho

reformista das concessdes e condenam a violéncia revolucionaria, invertendo moralmente o

® Os cercamentos ocorreram na transicdo do feudalismo para o capitalismo. Uma parcela dos senhores feudais
passaram a cercar as terras dos camponeses para criagao de ovelhas, assim expulsavam-nos de suas propriedades
(POLANYI, 2012).
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mundo pela projecdo da utopia, na tentativa de convencer pela for¢a das ideias” (ZWICK,

2011, p.37). Assim se propds um modelo de produgédo no qual ndo haveria expropriacdo da

mais-valia, sendo que as sobras e ndo os salarios fossem partilhados pelos participantes

envolvidos na organizacdo (MORAIS, 2011).

Quadro 1: Alguns influenciadores do cooperativismo moderno

PRECURSORES

CARACTERISTICAS

Saint Simon (1760 — 1825)

Era evidente nas obras de Saint Simon a sua defesa aos desfavorecidos. Ele
buscou criar uma sociedade socialista pautada na equidade e igualdade.
Apesar de ndo direcionar seus estudos para organizagGes cooperativas,
trouxe importantes contribuices.

Robert Owen (1771-1858)

Robert Owen era inglés; nasceu em Newton, pais de Gales. Além de
pensador, foi um filantropo preocupado em solucionar os problemas sociais
de sua época. Na fabrica que administrava, reduziu a jornada de trabalho,
proibiu o trabalho de criancas e implementou medidas previdenciarias. Ele
elaborou alguns principios cooperativos jamais tdo bem sistematizados. Esse
foi o precursor mais destacado do cooperativismo.

Francois  Marie  Charles

Fourier (1772-1837)

Fourier nasceu na Franga e era um caixeiro viajante. Ele fez um estudo onde
descrevia uma espécie de socialismo no qual as pessoas viveriam juntas em
col6nias comunitarias para chegara felicidade humana. Essas comunidades
foram denominadas por ele de “falanstérios”.

William King (1786 — 1858)

King era médico; nasce una cidade Brighton, Reino Unido.Ganhou
notoriedade por ter apoiado a constitui¢do de diversas cooperativas. Além
disso, realizava propagandas em jornais para divulgar o sistema
cooperativista.

Phelippe Josepnh Benjamins
Buchez (1796-1865)

Buchez, nascido na Franga, era politico e historiador. Buscava defender a
organizagdo ou associa¢ao cooperativa dos operarios sem o uso da violéncia,
para que 0s mesmos se torneassem trabalhadores livres. Ele se destaca por
ter estabelecido as bases para as cooperativas do ramo trabalho.

Herman Schulze (1808-1883)

Schulze nasceu na Alemanha; era magistrado e atuava como filantropo. Foi
quem idealizou 0 modelo de cooperativa de crédito denominado Schulze-
Delitzsch. Destacou-se principalmente por organizar diversos bancos
populares ou cooperativas de créditos urbanas, principalmente das classes
desfavorecidas, como os artes@es, que ndo conseguiam obter créditos a juros
menores.

Louis Blanc (1812 — 1882).

Blanc nasceu na Franca;era jornalista, orador, historiador e politico. Foi um
dos pensadores que defenderam o direito ao trabalho e a liberdade dos
cidaddos. Louis Blanc, assim como Buchez, pode ser considerado como o
pensador que estabeleceu as bases para cooperativas de trabalho. Além
disso, foi o precursor das cooperativas de produgdo industrial.

Friedrich Wilhelm Raiffeisen
(1818- 1888)

Raiffeisen nasceu na Alemanha. Assim como outros influenciadores do
cooperativismo moderno, buscou solucfes para os problemas de sua época.
Dessa forma, destacou-se pela criacdo das cooperativas de créditos rurais,
buscando resolver os problemas de crédito do setor agricola. Essas
cooperativas eram destinadas a atender as necessidades dos agricultores.

Fonte: Adaptado de Lima (1944);

(2012); Cristofolini (2014).

Souza (1990); Rocha (1999); Bialoskorski Neto (2006); Zwick (2011); Lopes,



12

E no modo como se promovem a justica social e a igualdade que as diversas correntes
socialistas se divergiam. Dessa forma, os utdpicos negam a corrente do materialismo histérico
dialético, apontando que a solugdo “ndo estd apenas na supressao da propriedade privada,
mas, sim, em uma transformacéo do regime de propriedade por intermédio da associagdo e da
cooperacgdo” (BIALOSKORSKI NETO, 2006, p.25). Para tanto, os utépicos inauguraram
“uma sustentacdo tedrica para a gestdo de cooperativas, sendo esse tipo de organizacao [...]
modelos ideais [...] que pudessem ser universalizados no contexto de uma mudanca geral da
sociedade” (ZWICK, 2011, p.10).

Enfim, os socialistas utdpicos, como ficaram conhecidos os primeiros pensadores de
cujas ideias deriva o cooperativismo, foram 0s que trouxeram a base tedrica ao moderno
cooperativismo. Além disso, eram atores sociais preocupados em resolver os problemas de
sua época. Muitos se aventuraram, apesar dos insucessos, em propagar as praticas
cooperativistas. Mas 0 que é patente, no que concerne a teoria cooperativista, sdo seus legados
ao movimento.

No proximo tdpico, versa-se a respeito da Cooperativa dos Probos Pioneiros
Equitaveis de Rochdale, a primeira cooperativa formal do mundo. A sua constituicdo é um
marco do cooperativismo moderno. Pelo éxito que obteve, inspirou a criacdo de cooperativas

em todo 0 mundo.

2.3 Os pioneiros de Rochdale

Esta se¢do conta uma breve histéria dos pioneiros de Rochdale, dada a sua importancia
para 0 cooperativismo moderno. Para tanto, subdivide-se em quatro subsecfes, as quais irdo
tratar dos seguintes assuntos: na primeira, com brevidade, fala-se da fundacéo da cooperativa,
momento em que se iniciam as operacdes. Na segunda, trata-se das crises ideoldgicas e
financeiras enfrentadas pelos pioneiros. Na subsecdo seguinte, apresenta-se como se deu 0
processo de expansdo ou crescimento da cooperativa. E, por fim, trata-se dos beneficios
sociais proporcionados aos cooperadores, sendo frutos do crescimento da cooperativa.

Fazendo um retrospecto ao século XIX, constata-se que ele ficou marcado como um
periodo de grandes transformacdes politicas, sociais e, principalmente, tecnoldgicas.
Introduziram-se maquinas e ampliou-se o comércio internacional. Com efeito, foi uma
revolugdo sem precedentes, que transformou a vida das na¢Ges. Denominada de Revolucdo

Industrial, essa revolu¢do compreende “[...] a mecaniza¢do da industria [...], a aplicacdo da
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forca motriz a induastria; o desenvolvimento do sistema fabril; [0] aceleramento dos
transportes e das comunicacdes [e 0] controle capitalista sobre as atividades economicas” [...]
(MENESES, 2005, p.22).

A Revolucdo se deve aos avangos da ciéncia e da acumulacdo de capital; assim, “fez
nascer o capitalismo moderno e um rapido progresso material no século XIX” (ZWICK, 2011,
p.83). Paradoxalmente, isso fez com que aumentasse a exploragdo da massa de trabalhadores
na industria. Os operarios tinham baixos salarios, trabalhavam em ambientes insalubres e suas
jornadas chegavam al7 horas por dia (PILETTI; BORGES; BARROS, 2015). A seguir uma
descri¢do de um contemporaneo da época:

[...] criangas e pessoas jovens [...] sdo ai encontréveis em atividades insalubres; [bem
como] o excesso de trabalho para maiores e menores de idade; [ha] utilizacdo
assassina de jovens para rodar os teares em tecelagens de seda ndo movidas
mecanicamente. Um dos trabalhos mais infames [...] é o de classificar trapos. As
classificadoras de trapos tornam-se transmissoras de variola e de outras doengas
contagiosas, cujas primeiras vitimas sdo elas mesmas. [O] trabalho vai de 5 horas da
manha até 8 horas da noite. Criangas de ambos 0s sexos sdo empregadas a partir dos
6 e até mesmo dos 4 anos de idade. Mesmo as criancas menores trabalham com
atencdo tensa e numa velocidade que € espantosa, quase nunca permitindo a seus
dedos descanso ou movimentagdo mais lenta [...]. O horrendo crescimento da morte
por inanicdo em Londres durante [este periodo] corre paralelo com a expansdo da
costura a maquina [...]. De cada 686 pacientes, rendeiras, a maioria, entre 17 e 24
anos de idade, era tuberculosa (MARX, 1996, p.90-108).

O cooperativismo moderno aflora justamente nesse contexto de extrema exploragdo do
trabalhador, para resistir a seus efeitos penalizantes e como forma de atenuar os danos sociais
e econdmicos provocados pelas mudancas trazidas pela Revolugdo. Isso €, de fato, a
expressdo do proletario em reacdo as condi¢des de extrema exploracdo na qual vivia (RIOS,
1989; SOUZA, 1990; SCHNEIDER, 1999; PINHO, 2004; MENESES, 2005; NAMORADO,
2005; BIALOSKORSKI NETO, 2006; SANTOS; GOUVEIA; VIEIRA, 2008; FONTANA et
al., 2010; ZWICK, 2011; CORDEIRO, 2011; BERTUOL, 2012; CRISTOFOLINI, 2014;
PILETTI; BORGES; BARROS, 2015).

Desse modo, ndo se pode negligenciar que a forma mais expressiva do cooperativismo
se deu no século XIX, no bojo da Revolugdo Industrial e em meio a uma grave crise
econbmica, e que o trabalho manual estava sendo substituido pela maquina. Considera-se esse
momento o marco fundamental do moderno cooperativismo, ou seja, € esse 0 periodo em que
surge a primeira cooperativa formal” do mundo e que deu as bases ou direcionamentos para as
cooperativas atuais (RIOS, 1989; SOUZA, 1990; SCHNEIDER, 1999; PINHO, 2004,

"Considera-se formal por ser a primeira a se organizar estatutariamente, ou seja, foi a primeira cooperativa a
possuir um estatuto ou um conjunto de regras mais completo.
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NAMORADO, 2005; NAMORADO, 2007; BIALOSKORSKI NETO, 2006; SANTOS;
GOUVEIA; VIEIRA, 2008; FONTANA et al.,, 2010; ZWICK, 2011; CORDEIRO, 2011,
BERTUOL, 2012; ANDRADE; ALVES, 2013;CRISTOFOLINI, 2014; PILETTI BORGES;
BARROS, 2015).

Em 1843, meados do século XIX, em Rochdale (bairro de Manchester/Inglaterra)
iniciou-se a primeira experiéncia concreta de base formal. Em funcéo de seu éxito, serviu de
inspiracdo para o resto do mundo. Foi quando um grupo de vinte e oito pessoas, das quais
vinte eram tecelfes (os demais eram carpinteiros, alfaiates, cartistas e owenistas), reuniu-se
para, na ideia de ajuda mutua, encontrar uma forma de solucionar uma situacdo de extrema
degradacdo humana (MARANDOLA; RODRIGUES, 1989, SOUZA, 1990; PINHO, 2004;
GONCALVES, 2005; MENESES, 2005; SCHNEIDER, 2005; SCHNEIDER, 2006;
NAMORADO, 2007; SANTOS; GOUVEIA; VIEIRA, 2008; CORDEIRO, 2011,
BERTUOL, 2012; ANDRADE; ALVES, 2013; CRISTOFOLINI, 2014).

Isso ocorreu logo depois de uma greve fracassada, sem as devidas reivindicacGes
atendidas, que os teceldes “quase sem pao e isolados completamente no sentido social,
uniram-se com o fim de estudar o que mais conviria para melhorar a sua situagdo”
(HOLYOAKE, 2005, p.21). Conforme Holyoake (2005), ficou acordado entre os tecelGes que
buscariam soluges para seus problemas com seus proprios meios, mas mediante a ajuda

mutua e esfor¢cos comuns. Surge entdo a ideia de criar um armazém cooperativo.

2.3.1 O momento da fundacdo: abertura do primeiro armazém e registro da cooperativa

Em 21 de dezembro de 1844, 28 pessoas, na maioria teceldes, depois de terem juntado
durante um ano uma libra cada um, inauguram seu primeiro armazém no primeiro andar de
uma casa de negocio em Toad Lane (Travessia ou beco do Sapo),para atender aos seus
associados.

A época dispunham de apenas uma irriséria quantidade de manteiga, aveia, farinha de
trigo, acUcar, vela e carvao, dada as péssimas condicBes financeiras, visto que, apesar da
prosperidade do setor téxtil, os trabalhadores eram mal remunerados (SCHNEIDER, 1999;
SOUZA, 1990; PINHO, 2004; GONCALVES, 2005; HOLYOAKE, 2005; SCHNEIDER,
2005; MENESES, 2005; BIALOSKORSKI NETO, 2006; SANTOS; GOUVEIA; VIEIRA,
2008). Ao longo do tempo, o armazém cooperativo comegou a proporcionar beneficios

econdmicos e sociais a seus associados.
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Os pais de familias endividados, mulheres humildes, que durante quarentas anos
nunca puderam ser donas de uns pence, possuem, agora, economias suficiente para
edificar uma casinha e para fazer suas compras sempre a dinheiro. [Observe os
beneficios ndo apenas econdmicos, mas também sociais, por exemplo, na medida em
que os pais de familias cooperadas melhoraram suas rendas, tornavam-se mais
s6brios e autoconfiantes] (HOLYOAKE, 2005, p. 57).

A partir do armazém cooperativo, 0s teceldes obtiveram consideravel sucesso.
Segundo Holyoake (2005), o armazém foi mais eficaz do que todo esforco coletivo para
tornar os homens sébrios (a extrema miséria também produzia bébados). Na concepc¢éo de
Meneses (2005), os historiadores sdo unanimes em acreditar que o sucesso dos teceldes deve-
se a plena no¢do de planejamento que detinham para a execucdo do projeto cooperativo.

Depois de registrada a cooperativa, passou a ser denominada de “Rochdale Societyof
Equitable Pionners Ltd.” (Sociedade Equitativa dos Probos Pioneiros de Rochdale Ltda.),
sendo essa uma cooperativa de consumo (PINHO, 2004; BIALOSKORSKI NETO, 2006).
Em seus negdcios, um dos principios basilares que adotaram “foi o de realiza-los a dinheiro,
[e] nunca se desviaram desta norma de conduta” (HOLYOAKE, 2005, p.24). Cabe dizer que
as acOes dos pioneiros foram permeadas por regras, normas ou principios orientadores.

Para Schneider (1999, p. 48), “os pioneiros se [...] autodenominaram de Equitaveis
[...], para indicar o espirito que os orientaria no seu empreendimento, baseado numa
cooperacdo equitavel [...]”. Dito de outro modo significa dizer que o norte dos pioneiros
seriam a justica e a igualdade, ou seja, seria “contraria a qualquer fraude na apresentagcdo dos
servigos aos membros e a terceiros e, a0 mesmo tempo, calcada numa cooperacdo que
respeitaria a igualdade de direitos ¢ a liberdade de cada membro [...]” (SCHNEIDER, 1999, p.
48).

Séo verdadeiros tragos de democracia, em que a justica, igualdade e a liberdade dos
cidaddos séo preconizadas. Como toda organizacdo em seu estado inicial enfrenta problemas,
iSs0 ocorreu também com 0s pioneiros, uma vez que enfrentaram crises financeiras, conflitos
politicos ou ideoldgicos, administrativos, etc. No entanto, talvez devido as experiéncias
fracassadas de outras cooperativas, e por ter em seu quadro de cooperados individuos
experientes, que ja haviam participado de outras organizacdes associativas, bem como as
bases tedricas produzidas pelos precursores, 0s pioneiros, diferentes de seus antecessores,

obtiveram éxito, sendo, portanto, inspiracdo para outros paises.
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2.3.2 O enfrentamento de crises internas: politicas, ideoldgicas e financeiras.

No ano de 1850 aflora entre os pioneiros o sectarismo, ou seja, entre 0s cooperadores
surgem individuos intransigentes que ndo toleravam opiniGes ou ideologias politicas e
religiosas distintas.

Logo, visando a garantir a paz e a prosperidade da cooperativa, tomou-se a seguinte
decisdo: “Cada socio tem o direito de exprimir as suas convicgdes € seus sentimentos sobre
qualquer assunto, sempre que o faca com oportunidade e em termos convenientes; todos 0s
assuntos sdo legitimos, quando se expde convenientemente” (HOLYOAKE, 2005, p.39). E
no que tange a “[...] cooperagdo ndo se aplica a nenhuma doutrina religiosa ou irreligiosa ou
politica [...]”, visto que os cooperadores pertenciam as mais diversas religides e partidos
politicos (HOLYOAKE, 2005, p.39).

Entre os cooperadores de Rochdale, havia também aqueles individuos com discursos
hostis, os quais proferiam apenas para disseminar a discérdia no grupo. Os pioneiros, ndo se
“preocupando com os seus discursos, dirigiam-lhes, oportunamente, uma palavra cordial [...].
[Portanto], o éxito dos cooperadores de Rochdale ndo se deveu a causalidades nem as
circunstancias [...] favoraveis” (HOLYOAKE, 2005, p.47).

Em se tratando das operacOes financeiras, em 1851 os pioneiros passam por uma forte
crise na sociedade do moinho. Em funcéo da baixa venda de farinha, os cooperadores perdem
no periodo 450 libras esterlinas. Na “ocasido o Banco de Rochdale, com o qual os Probos
Pioneiros mantinham transaces, prestou-lhes um grande servico, que é sempre lembrado com
gratidio” (HOLYOAKE, 2005, p.54).

As vendas por atacado tiveram também seus problemas. Nesse sentido, as vendas por
atacado, depois de estabelecidas em 1853, perdurou até 1858. Devido a alguns problemas de
legislacdo, nessa data esse tipo de venda foi novamente suspensa (PINHO, 2004;
HOLYOAKE, 2005). Notando a importancia, os pioneiros, através de esforgos comuns,
conseguiram superar 0s entraves na legislacdo. Assim, em 1863 receberam apoio do Ato do
Parlamento, através da lei que ficou conhecida como Lei dos Pioneiros (PINHO, 2004, p.

155). Sua redacéo estd resumida em quatro itens seguir:

1° As operacBes da Sociedade dividem-se em duas grandes secdes — a venda por
atacado e a venda a varejo; 2° A venda por atacado tem por fim prover as
cooperativas associadas de mercadorias em grandes quantidades; 3° Esta secéo sera
dirigida por um comité de oito pessoas e trés comissarios da Sociedade, incumbidos
de fiscalizar as compras da Diretoria; 4° A se¢do pagard ao capital juro de 5%
(PINHO, 2004, p. 155).
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Outro exemplo foi a crise algodoeira em 1861. Depois de deflagrada a Guerra Civil
Americana ou Guerra de Secessdo, cujo pais era exportador de algoddo para a Inglaterra,
muitas fabricas com ameacas de suspender o trabalho demitiram milhares de trabalhadores
(HOLYOAKE, 2005, p.70). No periodo, o0 numero de sécios reduziu, e o capital social da
cooperativa foi afetado. Diante desses fatos, muitos estavam descrentes no projeto
cooperativo. N&o obstante “[...], as sociedades manufatureiras cooperativas, durante a crise
[...], ndo reduziram nenhum salario; ao contréario, o trabalho, naquelas fabricas, foi mais ativo
do que em qualquer outra” (HOLYOAKE, 2005, p. 73).

2.3.3 Expansdo dos negdcios e do nimero de cooperados

Todo esse crescimento da cooperativa de Rochdale se deu apesar da desfavoravel
conjuntura socioecondmica da época (CRISTOFOLINI, 2014). O nOmero de sOcios
aumentava progressivamente, e 0 armazem cooperativo, a cada dia, estava sendo aberto por
mais tempo; do mesmo modo, surgiam novos empreendimentos. A partir do dia 15 de margo
de 1845,“abriu-se o0 armazém cinco dias por semana e um namero cada vez maior de horas
[...]- A 2 de fevereiro de 1846 [...], decidiu-se abrir o armazém ao meio dia de cada sabado”
(HOLYOAKE, 2005, p.35). Ja em 1851, a cooperativa, que antes funcionava somente meio
periodo, passa a ser aberta em periodo integral (SOUZA, 1990).

Um ano antes, em 1850, fundou-se uma nova sociedade (Sociedade do Moinho do
Distrito de Rochdale) visando ao processamento de trigo para producdo de farinha. Isso
significava o barateamento da farinha para os associados. E em 1852, decorridos oito anos da
fundacéo da Cooperativa dos Probos Pioneiros, 0 armazém j& compreendia seis setores: de
drogarias, alfaiataria, setor de carne, mercearia, chapelaria e sapataria. Foi nesse periodo “[...]
que se resolveu completar os servigos, organizando a venda por atacado [...]”. (HOLYOAKE,
2005, p.75). As vendas por atacado, obrigatoriamente deveriam garantir a maxima qualidade
dos produtos, assim como precos, pesos e medidas justas das mercadorias (PINHO 2004).

Em 1853, os pioneiros ja possuiam “trés filiais em Rochdale, para melhor atender aos
associados, bem como ja havia sido arrendado um espagoso armazém, no qual eram estocados
todos os diversos produtos comercializados” (SCHNEIDER, 2005, p.89). Depois de 10 anos,
funda-se uma organizacao de seguros; em 1874, cria-se uma secdo bancéria para investimento
das economias dos associados, e dois anos depois se abre um escritorio em New York,

iniciando neg6cio com os Estados Unidos da América (SOUZA, 1990). Com efeito, os
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negdcios rochdaleanos “se tornavam mais importantes dia a dia e exigiam, da parte dos
teceldes, maior atencdo e vigilancia [...]” (HOLYOAKE, 2005, p.35).

Para exemplificar, em 1845 a quantidade de associados ja chegava a 74 e a um capital
de 180 libras. Em abril de 1851 havia 630 associados, dez anos depois, 5.300 e em 1943, em
plena segunda guerra mundial, a cooperativa ja possuia 47.000 cooperados. Na ocasido, 0
cooperativismo de consumo ja havia se espalhado por toda Inglaterra (SOUZA, 1990;
SCHNEIDER, 2005).

Para Pinho (2004, p.155), esse rapido desenvolvimento da Sociedade dos Probos
Pioneiros de Rochdale ocorreu “devido a intensa urbanizagdo ¢ a expansao das ferrovias nos
paises europeus que lideravam a industrializagio na Europa”. E nitida a evolucdo da
cooperativa dos Probos Pioneiros de Rochdale, tanto em nimero de associados quanto na

expansdo dos negdcios cooperativos.

2.3.4 Investimentos em beneficios sociais aos associados

Os frutos do crescimento foram acompanhados de um intenso desenvolvimento social
dos cooperados, para suas familias e, consequentemente, para Rochdale. A seguir sdo
apresentados alguns exemplos em que os Pioneiros despenderam recursos financeiros com
vistas a proporcionar melhoria na qualidade de vida aos associados.

Dois apropriados exemplos sdo: a criacdo da Sociedade de Previdéncia para Casos de
Enfermidade e de Socorros para Funerais e a constituicdo da Sociedade para Construcdo de
Casas para os associados em sistema de ajuda mutua (em 1867 essa sociedade constri 36
casas para seus socios) (SOUZA, 1990; HOLYOAKE, 2005). Outrossim, 0s probos pioneiros
de rochdale “tiveram a feliz intuigdo de que [é] imperioso também [...] melhorar as pessoas
dando-lhes educag¢dao”(MENESES, 2005, p.30).

Por isso, os pioneiros adjudicaram cuidadosa importancia a educacdo de seus
associados e familiares. Eles tiveram plena consciéncia de “[...] que somente a educacgdo
poderia preparar 0 homem para [...] cidadania. A educagdo haveria de favorecer o
desenvolvimento constante das pessoas, para entenderem o mundo e seus processos em curso”
[...] (MENESES, 2005, 28-29). Citando exemplos relacionados aos beneficios educacionais,
destaca-se a organizacdo de uma biblioteca cooperativa no ano de 1849. Esse espaco continha

revistas, jornais livros, etc. Em 1869, ja contava com 11 salas para leitura e sete mil volumes.
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Um ano depois da criacdo da biblioteca, é constituida uma escola para educacao
infantil. De modo similar é reservada uma sala para pessoas de 14 a 40 anos se instruirem
mutuamente. Cabe expor que os pioneiros despenderam uma consideravel porcentagem de
seus resultados econémicos para a educacdo. Criaram um fundo especifico, o qual permitiu
custear as despesas de professores visando & educacdo dos seus cooperadores e de seus
familiares. Analogamente, permitiu-se a preparacdo dos associados para 0 cooperativismo
(SOUZA, 1990; HOLYOAKE, 2005).

A formagio cooperativista “da seguranca ao crescimento da sociedade. E responsavel
pela formagdo de agentes multiplicadores [...] e pela origem de novos empreendimentos
cooperativos” (SOUZA, 1990). Sinteticamente, ¢ provavel que um dos fatores para o bom
desenvolvimento da Sociedade dos Pioneiros de Rochdale esteja diretamente relacionado aos
investimentos sociais em beneficio dos cooperados e principalmente nos investimentos
destinados a educacéo.

Os pioneiros de Rochdale experimentaram um crescimento sem precedentes.
Tornaram-se exemplo para o resto do mundo “[...] pela importancia da obra que realizaram e
pelo progresso [...] da cooperagdo por eles estabelecida” (HOLYOAKE, 2005, p. 62).
Surgiram entdo diversos exemplos cooperativos. Inicialmente irradiaram-se por toda a
Inglaterra e, posteriormente, se espalharam pela Europa, mais tarde chegando a outros
continentes. Foram sendo criadas ndo apenas cooperativas de consumo, mas de crédito,
producdo, etc. (SOUZA, 1990; PINHO, 2004; MENESES 2005, NAMORADO, 2005;
SCHNEIDER, 2005; CORDEIRO, 2011; BERTUOL, 2012).

Tornou-se evidente que os pioneiros de Rochdale agiram com avidez na conducéo do
projeto cooperativo. Foi através das boas praticas ou atitudes que os pioneiros obtiveram
sucesso. Observe algumas que, possivelmente, contribuiram para o sucesso dos Probos
Pioneiros de Rochdale:

A primeira foi, fundamentalmente, os Esforcos comuns, pois 0 empreendimento era
coletivo; 22 - Solucdo dos problemas pelos préprios meios; 3 - Planejamento das atividades;
42 - Criacdo de normas, regras ou principios; 5% - Investimentos no bem-estar social dos
associados, como, por exemplo, na construcdo de casas, investimentos em educacéo, etc.; 62 -
Preocupacdo com liquidez da cooperativa, mas com vendas a dinheiro; 72 - Estavam pautados
pela democracia: liberdade e igualdade de direitos.

No proximo topico, sdo expostos 0s conceitos de cooperagdo, cooperativismo e

cooperativa, em funcdo de recorrentes equivocos. Por vezes 0s conceitos sdo tidos como
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sinbnimos ou tratado diferente do seu verdadeiro sentido. Fala-se também a respeito das
diferencas entre a sociedade cooperativa e sociedade mercantil, bem como dos atos

cooperativos e comerciais e da dupla natureza da sociedade cooperativa.

2.4 Cooperacao, Cooperativismo e Cooperativa

Encontra-se na vasta literatura acerca do cooperativismo uma diversidade de
defini¢bes. Entretanto, por vezes, 0s termos cooperativismo, cooperativa ou cooperacdo sao
tidos como sinbnimos ou sdo utilizados, equivocadamente, de alguma forma. Este estudo
diferencia os trés termos. Entende-se, portanto, que apresentam semelhangas e s&o
complementares, mas existem diferencas entre si.

O ato de cooperar é tdo antigo quanto a propria humanidade, sendo que desde a pre-
historia a cooperacao esta presente na organizacao social humana. Desde os primdrdios o ser
humano enfrenta suas dificuldades por meio da ajuda mutua. Essa préatica social servia como
meio de sobrevivéncia frente as adversidades: como a ferocidade dos animais, as variacfes do
clima, a busca de alimentos, entre outros aspectos (MENESES, 2005, OLIVEIRA; SANTOS,
2012; BIALOSKORSKI NETO, 2006; CRISTOFOLINI, 2014; PILETTI;, BORGES;
BARROS, 2015).

Na concepgdo de Namorado (2005, p. 3), a “cooperagdo é o verdadeiro tecido
conjuntivo das sociedades humanas. Nos primordios da civilizacdo, foi mesmo uma das
condi¢des basicas para a sobrevivéncia da espécie”.Essa palavra, a cooperagdo, €
etimologicamente originaria do termo latin cooperari. O prefixo co denota estd em conjunto,
operari significa operar ou executar um trabalho, a juncé@o do prefixo co + operari significa
operar ou trabalhar de forma conjunta (PINHO, 2004, MENESES, 2005, SANTOS;
GOUVEIA; VIEIRA, 2008). Cooperar pressupde trabalhar na companhia de outra pessoa ou
se juntar a outras pessoas para resolver problemas comuns. Para Pinho (2004, p.116),esse
termo “foi usado pela primeira vez em 1890. William King parece ter sido o primeiro a
empregé-lo no sentido de anténimo de concorréncia”.

O conceito teria pouca validade se utilizado desvinculado da realidade. “S6 tem
utilidade se nédo for pensado abstratamente, isto é, pouca valia tem um suposto processo social
de cooperacdo, considerado isoladamente, desencarnado, desvinculado de um determinado
contexto historico-social” (RIOS, 2006, s/p). Segundo esse mesmo autor, € fundamentalmente

necessario que haja pontes entre o pensar e 0 agir; deve-se pensar antes de tudo na préatica.
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Pinho (2004) traz dois aspectos importantes e inerentes a cooperagdo: 1° - a
cooperacdo enquanto filosofia (crencas, valores e principios); e 2° - enquanto processo
educacional (promotora de justica social). Nos dois casos, a cooperacao promove a mudanca
de comportamentos para a vida em sociedade, ou seja, “esta na base da criacdo de formas de
pensar e agir, ¢ de modos comportamentais importantes” (PINHO, 2004, p. 154).

Dessa forma, a cooperacdo é pensada de forma mais sistematizada. Logo é no
cooperativismo enguanto sistema e doutrina que o ato de cooperar é consolidado (FONTANA
et al., 2010). Como doutrina e sistema 0 cooperativiSmo surge para se contrapor as
consequéncias do liberalismo econdmico. Sendo fruto da cooperacdo originaria, propde-se a
prestacdo de servicos e a eliminagdo dos descompassos sociais e econdmicos proveniente das
intermediacBes do sistema capitalista sem qualquer tipo de discriminacdo, violéncia ou
coercao (PINHO, 2004; GONCALVES, 2005; SCHNEIDER, 2006; FONTANA et al., 2010).

O cooperativismo, nascido no movimento operério e organizado por meio de regras
previamente estabelecidas, ganhou notoriedade internacional ao buscar constituir uma
sociedade mais justa e democratica por meio dos empreendimentos cooperativos (RIOS,
1989; PINHO, 2004; SILVA et al., 2007). Destaca-se que o cooperativismo com sua filosofia,
doutrina, principios e valores extrapola o &mbito da cooperativa, essa Ultima entendida como
uma organizacao socioecondmica pertencente a um amplo movimento, ou seja, em analogia
ao mundo bidtico a cooperativa compreende apenas uma célula de um sistema maior.

Pode-se dizer, entdo, que o cooperativismo € concebido como um sistema formado por
diversas cooperativas em todo o mundo, e a cooperativa na qualidade de subsistema é a
ferramenta basilar para a consecugdo dos objetivos propostos pelo cooperativismo, cujos
objetivos sdo alcancados por meio da aglutinacdo de forca da sociedade, assim podendo
elevar o padrdo de vida da coletividade (GONCALVES, 2005; MENEZES, 2005; KLEIN,
2011).

Seguindo esse prisma, Pinho (2004) versa que a diversidade de definicdes sobre
cooperativa pode ser classificada em dois grandes grupos: 1°- os que consideram que as
cooperativas visam a corrigir os problemas sociais e a prestar servi¢os aos seus associados; e
2° - “estdo as defini¢des que colocam em relevo a forma dessas sociedades, descrevendo-as
como organizagdes democraticas de pessoas que funcionam segundo 0s principios
rochdaleanos” (PINHO, 2004, p. 125, grifos do original).

Para Rios (1989, p. 16-17),a cooperativa pode ser definida “como sendo uma

associacao voluntaria com fins econémicos, podendo nela ingressar 0s que exercem uma
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mesma atividade”. J& Cristofolini (2014, p.189), entende as cooperativas como uma
organizacdo “de ajuda mutua [que] sdo criadas para a prestagdo de servigos aos seus
associados, sendo desprovidas de interesses lucrativos”.

Seguindo esse raciocinio, pode-se dizer que a ‘“natureza juridica da sociedade
cooperativa é a de uma sociedade auxiliar, cuja razdo de ser consiste na prestacao de servi¢os
aos que a compdem” (SCHNEIDER, 2006, p.26). Pode-se dizer também que a sociedade
cooperativa baseia-se na “unido de pessoas [...] voltadas para um objetivo comum sem visar
lucro” (SILVA et al., 2007, p. 6). E, do mesmo modo, uma associacdo de usuérios unidos em
pé de igualdade objetivando o desenvolvimento de determinada atividade econdmica
(ABREU et al., 2007).

Além dessas, vale apresentar as definicbes dos orgdos oficiais de representacdo
nacional e internacional do cooperativismo (Organizacdo das Cooperativas Brasileiras— OCB
e Alianca Cooperativa internacional — ACI), assim como a definigdo prevista na lei do
cooperativismo,Lei n® 5764, de 1971.

A ACI, em seu congresso centenario realizado em 1995, definiu a cooperativa como
“uma associacdo autbnoma de pessoas que se unem, voluntariamente, para satisfazer
aspiracdes e necessidades econdmicas, sociais e culturais comuns, por meio de uma empresa
de propriedade coletiva e democraticamente gerida” (ACI, 2016, s/p).

No X Congresso Brasileiro de Cooperativismo, a cooperativa ficou definida como
“uma organizacdo de pessoas unidas pela cooperagdo e ajuda mutua, gerida de forma
democratica e participativa, com objetivos econdbmicos e sociais comuns a todos, cujos
aspectos legais e doutrinarios sdo distintos de outras sociedades” (SESCOOP, 2004, p.31).

Em 1971, por meio da Lei n°® 5764, o significado de cooperativa no Brasil é
institucionalizado. No seu art. 4° esta previsto que as “cooperativas sdo sociedades de
pessoas, com forma e natureza juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia,
constituidas para prestar servigos aos associados [...]” (BRASIL, 2016, s/p.).

A partir das definicBes apresentadas, conclui-se que a cooperativa é uma associa¢do
autbnoma, voluntaria, de ajuda muatua e sem objetivo de lucro, pautada pela gestdo
democrética, criada para auxiliar, prestar servicos ou satisfazer as necessidades sociais,
econémicas e culturais comuns de seu quadro de associados, todos em convivio com
igualdade de direitos.

NO que concerne aos conceitos cooperar, cooperativismo e cooperativa apreende-se

que: cooperar é a agdo ou a pratica da cooperacdo, por vezes informal, que ja existe desde os
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primordios da humanidade. O cooperativismo € um movimento, sistema, doutrina ou filosofia
por meio do qual a cooperacgdo entre os seres humanos se consolidou; a cooperativa, por seu
turno, € a ferramenta necessaria do cooperativismo, pois por meio da aglutinacdo de

cooperativas que 0s objetivos do cooperativismo se tornam praticos.

2.4.1 Diferenca entre sociedade cooperativa e sociedade mercantil

A primeira grande diferenca entre a sociedade cooperativa e a empresa mercantil é
quanto ao objetivo, pois sua principal finalidade € a prestacdo de servigos aos seus associados
(Lei 5764/71). A cooperativa tem uma relacdo de dependéncia com seus membros do ponto
de vista econdmico, dado ser a intermediaria a servico dos cooperados, sendo diferente das
sociedades de capital, cujo principal objetivo é a obtencdo de lucros (PINHO, 2004,
SCHNEIDER, 2006; BIALOSKORSKI NETO, 2006; SILVA et al., 2007; CRISTOFOLINI,
2014).

De acordo com a Lei n° 5764, em seu art. 4°, as cooperativas guardam diferencas das
demais sociedades. A seguir sdo apresentadas as principais diferencas entre as cooperativas e
as sociedades mercantis previstas na Lei n° 5764: As principais diferencgas, previstas na Lei
5764, sdo as seguintes: 12— A adesao é voluntéria, e 0 nimero de associados € ilimitado, isso
levando-se em consideracdo a capacidade técnica da cooperativa; 22 — As quotas partes sdo
inacessiveis a terceiros, estranhos a sociedade; 3% — O voto do associado é individual, ou seja,
um voto por pessoa; exceto as centrais, federacGes e confederacbes de cooperativas, as quais
podem optar pelo critério da proporcionalidade; 4* - O quérum para as deliberacbes da
assembleia geral é baseado na quantidade de cooperados e ndo no capital; e por fim, a 5% - O
retorno das sobras liquidas devera ser proporcional as operac@es realizadas pelo associado.

Como se observa, “a cooperativa ¢ uma particular forma de organizagdo adequada a
uma situacdo econémica particular; por conseguinte, se ha intencdo de obtencdo de lucros e
resultados, a arquitetura das sociedades andnimas é a mais adequada” (BIALOSKORSKI
NETO, 2006, p. 76).

Cabe dizer que a cooperativa ndo tem obtencdo de lucro por dois motivos
fundamentais: 1°-na cooperativa 0 associado € simultaneamente dono, usuério e beneficiario,
pois “ndo ha uma exploracdo do fator de producdo trabalho que possa gerar lucro; [no 2°] a
propria organizacdo cooperativa foi construida com uma arquitetura que pudesse abolir o
lucro e a concorréncia da economia” (BIALOSKORSKI NETO, 2006, p.39). O que parece ser
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lucros sdo na verdade as sobras ou resultados econdémicos depois de descontadas as despesas
administrativas,sendo que poderdo ter uma distribuicdo pro rata das operacoes (RIOS, 1989;
PINHO, 2004; BIALOSKORSKI NETO, 2006).

Partindo dessa assertiva, entende-se que o fator impulsionador da sociedade mercantil
é o lucro, visto que constantemente busca a maximizacao de seus resultados para remunerago
dos s6cios que tiveram seu capital investido. J& na sociedade cooperativa, 0 motivo propulsor
¢ satisfazer as necessidades dos cooperados, e a remuneracdo se dd na proporcdo das
operacdes realizadas (ROCHA, 1999; SCHNEIDER, 2006; BIALOSKORSKI NETO, 2006,
CRISTOFOLINI, 2014).

Diferente do que ocorre com uma sociedade mercantil, “na qual o capital é requisito
essencial, na sociedade cooperativa ndo exerce qualquer papel preponderante, pois nesta a
énfase estd na pessoa do associado” (CRISTOFOLINI, 2014, p. 178).

Por consequéncia, o direito dos associados em uma sociedade cooperativa independe
do seu capital integralizado, posto que todos possuem igualdade de direitos, podendo operar
livremente na cooperativa.Tem-se como exemplo o principio do voto universal, que nas
sociedades empresarias é proporcional ao capital investido por cada sécio, enquanto nas
cooperativas as decisfes sdo tomadas independentes de sua participacdo no capital social, ou
seja, segue o principio de um homem, um voto (RIOS, 1989; GONCALVES, 2005;
BIALOSKORSKI NETO, 2006; CRISTOFOLINI, 2014).

Na mesma corrente das abordagens citadas, Rios (1989), em seu livro de titulo “O que
¢ cooperativismo”, apresentou trés caracteristicas fundamentais da cooperativa: 1* —
propriedade cooperativa: significa que a cooperativa é associacao de pessoas e nao de capital;
2% — gestdo cooperativa: refere-se ao poder de decisdo do associado nas assembleias (um
homem — um voto); e por fim, a 3% — reparticdo cooperativa: indica que a distribuicdo das
sobras ao final de cada exercicio financeiro deve ser proporcional as operacfes, € ndo ao
capital investido, como acontece na empresa capitalista.

Essa segunda caracteristica da cooperativa apresentada por Rios (1989), que é o poder
de decisdo dos cooperados ou o principio da gestdo democratica, faz com que “haja claros
custos de participacdo e de tomada de decisdo, seja pela presenca dos associados nas esferas
de gestdo, seja pela propria demora de um processo participativo de tomada de decisdo”
(BIALOSKORSKI NETO, 2006, p.60). Segundo Rocha (1999), diante do contexto atual, a
agilidade na tomada de decisdes é um requisito fundamental para a sobrevivéncia dos

empreendimentos cooperativos.
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Em contrapartida, “o principio da democracia [...] pode favorecer, por meio da
assembleia geral, o estabelecimento de um planejamento estratégico da organizacdo muito
mais s6lido de que em outras empresas” (BIALOSKORSKI NETO, 2006, p.166). Além do
mais, a participacdo “[...] dos associados, conjugados com a funcdo econdmica, sdo aspectos
fundamentais, que asseguram originalidade e especificidade as cooperativas [...]” (ROCHA,
1999, p.26).

As cooperativas também diferem das sociedades mercantis no que se refere ao direito
de propriedade, nas relacGes comerciais e na forma de ingresso. O direito de propriedade nas
cooperativas é comum, no sentido de coletivo ou conjunto, ja [...] “nas firmas de capital, esse
direito é individual, com fronteiras claramente definidas, sendo o proprietario do capital
aquele que tem os direitos residuais aos rendimentos da empresa” (BIALOSKORSKI NETO,
2006, p.58).

Nas relagbes comerciais, as cooperativas prestam servicos aos Seus associados,
usuarios ou fornecedores. Reportando ao exemplo das cooperativas agropecudrias, pode-se
dize que elas buscam pagar um preco mais justo pelo produto entregue pelo cooperado, pois
trabalham apenas a preco de custo para fazer frente a seus gastos operacionais (RIOS, 1989;
ROCHA, 1999; SCHNEIDER, 2006; CRISTOFOLINI, 2014),

As sociedades comerciais buscam reduzir os precos pagos pelos produtos a fim de
maximizar seus lucros. Enquanto a primeira empenha-se em comprar a totalidade de producéo
de seus associados, a segunda age de modo seletivo, comprando apenas aquilo que necessitam
(RIOS, 1989; ROCHA, 1999; SCHNEIDER, 2006; CRISTOFOLINI, 2014).

A outra diferenca ¢ o fato de que o ingresso na cooperativa, “salvo impossibilidade
técnica de prestacdo de servigos, nimero ilimitado de cooperados, € livre, condicionado
apenas ao preenchimento das condi¢des estatutdrias e a adesdo aos propositos sociais”
(CRISTOFOLINI, 2014, p.179).

Além dessas particularidades elencadas, as cooperativas se diferem quanto a dupla
qualidade dos associados e a sua propria dupla natureza. No caso da cooperativa, a sua dupla
natureza € social/econdmica. Alguns diriam que se trata de associacdo/empresa em um
verdadeiro entrelagamento sem hierarquia ou sobreposicdo de poder entre ambas.

A cooperativa enquanto associacdo é um empreendimento democratico, norteado
ideologicamente por valores de mudanca social, pautada nos valores de melhoria social.
Enquanto empresa, tem fins econdmicos para garantir sua sobrevivéncia, por isso necessita ter
eficiéncia e eficicia econémica perante o mercado (NAMORADO, 2005; GONCALVES,
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2005; BIALOSKORSKI NETO; 2006; RIOS, 2006; NAMORADO, 2007). Quanto ao
associado, simultaneamente é dono/gestor do empreendimento e usuério/cliente (MENESES,
2005; BIALOSKORSKI NETO, 2006; CRISTOFOLINI, 2014).

O associado, sendo a0 mesmo dono/usuério, “pode implementar agdes oportunistas em
que o individuo é beneficiado em detrimento da empresa cooperativa” (BIALOSKORSKI
NETO, 2006, p.167), e isso poderd gerar custos similares aos encontrados nas empresas
mercantis.

Por outro lado, “a cooperativa mostra ser superior [...] quando os agentes que nela
atuam agem cooperativamente sem a necessidade de monitoramento, sem oportunismos e
buscando alcancar os interesses coletivos” (BIALOSKORSKI NETO, 2006, p.167). Por fim,
e ndo menos importante, a cooperativa é distinta da empresa mercantil em relacdo a sua
atuacdo na sociedade. A primeira atua seguindo o seu sétimo principio, o interesse pela
comunidade, e a segunda tem acdes de responsabilidade social, diretamente vinculadas ao
marketing estratégico e ao planejamento tributario (CANCADO; SILVA JR; RIGO, 2008).

Quadro 2: Sintese das diferencas entre sociedade cooperativa e sociedade mercantil

SOCIDEDADE COOPERATIVA SOCIEDADE MERCANTIL
Objetivo principal é a prestacdo de servicos aos | Objetivo principal é a acumulagéo de capital
associados.
Os resultados sdo as sobras. Os resultados sdo os lucros.
Gestdo democratica (um homem, um voto). \oto proporcional as agdes.
Altos custos de participacao. Agilidade nas tomadas de decisoes.
Retorno proporcional ao valor das operagdes. Retorno proporcional ao capital investido.
O associado é dono e usuario. O empresario é apenas dono.
Direito comum de propriedade. Direito de propriedade individual.
Trabalham a preco de custo. Busca maximizar seus lucros.
Ingresso livre. Ingresso fechado.
Proibida a transferéncia de cotas-partes a terceiros. Ac0es transferiveis a outras pessoas.
Numero ilimitado de associados. Numero limitado de acionistas.
Pertence & economia social. Segue os principios da economia capitalista.
Tem dupla natureza: social e econémica, porém sem [ A empresa capitalista é apenas de natureza econémica
fins lucrativos. e possui fins lucrativos.
Atua de acordo com o principio do interesse pela [ As suas a¢gdes em prol da sociedade sdo consideradas
comunidade. de responsabilidade social.

Fonte: Adaptado de Rios (1989); Rocha (1999); Meneses (2005); Bialoskorski Neto (2006); Cancado, Silva Jr,
Rigo (2008); Cristofolini (2014).

A preocupacdo com a comunidade pressupde uma atuacdo no ambito da comunidade
para satisfazer as necessidades dos cooperados, ou seja, atua na sua area de admissdo de
cooperados, pois qualquer melhoria na comunidade refletird no cooperado, isso é uma das

razbes de existéncia da cooperativa. Entretanto, a pratica da responsabilidade social nédo
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possui limite geografico, ou seja, ndo existem fronteiras para agdes das empresas, visto que
estd fundamentada no aumento de seu capital reputacional (CANCADO; SILVA JR; RIGO,
2008).

A partir do que foi abordado, torna-se notorio que a sociedade cooperativa se
caracteriza como economia social, e a sociedade comercial como economia capitalista. Pode-
se dizer que “a Economia Social prioriza o coletivo e coloca a pessoa humana acima do
capital (uma pessoa = um voto), ou seja, 0 capital € somente um instrumento a servico dos
associados € nao um fim em si mesmo” (PINHO, 2004, p. 172). No modo de produgao
capitalista, o capital estd na dianteira de todo o processo. Desse modo, 0 ser humano torna-se
instrumento para servir aos designios do capital, uma vez que esse capital se sobreple a

vontade ou ao interesse do ser humano (MARX, 1996).

2.4.2 Atos cooperativos e atos comerciais

Esta secdo trata do ato cooperativo em seu sentido juridico ou formal. O ato
cooperativo € uma das caracteristicas que diferenciam as sociedades cooperativas das
sociedades capitalistas, as quais praticam atos mercantis, responsaveis pela obtencéo de lucro
para as empresas. Desse modo, os legisladores constitucionais preocuparam-se em possibilitar

adequado tratamento tributario as sociedades cooperativas.

[Ficou assim definido o ato cooperativo na Lei 5764, de 1971, em seu art. 79]:
Denominam-se atos cooperativos 0s praticados entre as cooperativas e Seus
associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si, quando associadas,
para a consecucdo dos objetivos sociais. Paragrafo Unico: O ato cooperativo ndo
implica operagdo de mercado, nem contrato de compra e venda de produto ou
mercadoria (BRASIL, 2016, s/p).

Para ser caracterizado como ato cooperativo, tornam-se necessarios trés elementos
fundamentais, que sdo ao mesmo tempo delimitadores e definidores. Os trés elementos sdo 0s
seguintes: “sociedade cooperativa, socio cooperado, estrutura e funcdo especifica da
sociedade (objetivo social). [Portanto] ndo basta a presenca de dois dos elementos; é sempre
necessaria a existéncia dos trés para configuragdo do ato cooperativo” (KRUEGER;
MIRANDA, 2007a, p. 350). Os atos praticados entre o cooperado e sua cooperativa, estando
de acordo com objetivos sociais, configuram-se atos cooperativos.

Seguindo a mesma logica, afirma-se que os atos cooperativos “[...] sdo as operacdes
ou negocios das cooperativas com seus associados e reciprocamente. Vincula também aos

negocios entre as cooperativas, quando entre si associadas” (PERIUS, 2001, p. 85-86). Essas
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operacgdes requerem sempre o cumprimento dos objetivos sociais da cooperativa, 0s quais
devem estar nitidamente definidos em seu ordenamento estatutario.

Grosso modo, as relagdes ou transagdes entre 0s cooperados e a sua cooperativa, assim
como a relacdo entre cooperativas, sdo entdo caracterizadas como ato cooperativo, e ndo como
ato comercial (BIALOSKORSKI NETO, 2006).Para esse mesmo autor, as operagdes acima
referidas estdo sendo equiparadas aos negocios-fim da sociedade cooperativa, isto €, aqueles
que estdo ligados diretamente aos seus objetivos sociais.

Conforme Périus (2001, p.86), “os negdcios-fim, portanto, caracterizam-se como 0S
atos cooperativos destituidos da natureza comercial, ja que ndo visam o lucro, nem decorrem
da intermedia¢do mercantil”. Por outro lado, 0s atos ndo cooperativos séo aqueles decorrentes
das transacBes mercantis ou negocios-meio. Em sintese, os negdcios-meio estdo sujeitos a
tributacdo, o que ndo ocorre com 0s negocios-fim, pois como previsto em lei devera ter uma
tratamento diferenciado.

Os atos ndo cooperativos sdo os atos considerados toleraveis pelos legisladores, “por
servirem ao propdsito de pleno preenchimento dos objetivos sociais, mas os sujeita [...] a
escrituracdo em separado e a tributagdo regular dos resultados obtidos” (YOUNG, 2008,
p.80). Esses atos ndo cooperativos ou atos comerciais que sao legalmente permitidos estdo
previstos em dois artigos da Lei n°® 5764/71, os quais seguem:

Art. 85 - As cooperativas agropecudrias e de pesca poderdo adquirir produtos de ndo
associados, agricultores, pecuaristas ou pescadores, para completar lotes destinados
ao cumprimento de contratos ou suprir capacidade ociosa de instalagfes industriais
das cooperativas que as possuem; Art. 86 - As cooperativas poderdo fornecer bens e
servicos a ndao associados, desde que tal faculdade atenda aos objetivos sociais e
estejam de conformidade com a presente lei (BRASIL, 20186, s/p.).

N&o obstante, Cristofolini (2014) afirma que o conceito de ato cooperativo previsto na
Lei 5764 tornou-se insuficiente e incompleto diante da evolucéo do cooperativismo brasileiro.
As cooperativas brasileiras tém se diversificado e se tornado mais complexas a cada ano.
“Neste passo, 0 ato cooperativo se consubstanciou em expressdes plurimas” (KRUEGER,;
MIRANDA, 2007a, p.180).

Na percepcdo do mesmo autor, a constituicdo da Lei n° 5764 adotou como paradigma
as operacOes realizadas pelas cooperativas rurais ou agropecudarias. Assim, atualmente, néo é
capaz de abarcar a multiplicidade de ramos existentes, tornando-se necessaria uma redagéo
com expressdes mais gerais que contemplem os mais variados segmentos do cooperativismo
brasileiro.

Embora fique claro no conceito de que os atos cooperativos sdo os atos realizados

entre cooperado e sua cooperativa, por exemplo quando algum associado adquire produtos da
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cooperativa de consumo a qual pertence, a lei ndo prevé que as cooperativas realizem mais do
que as simples operagdes internas, “também conhecidas como negocio-fim ou negécio
cooperativo, ou seja, a relagdo entre a cooperativa e os cooperados” (CRISTOFOLINI, 2014,
p.33). De fato, as cooperativas necessitam realizar mais do que suas operagdes internas para a

consecucdo de seus objetivos.

[as normas deveriam] ser mais detalhadas de modo a ndo somente tratar dos atos
internos, chamados cooperativos, mas também dos atos de mercado praticados como
meio de consecugdo ou acessorio para a consecucdo das finalidades da cooperativa.
Esses atos de mercado, indispensaveis aos atos cooperativos, seriam reconhecidos
como conexos para alguns fins de direito, em especial os de ordem tributaria
(KRUEGER; MIRANDA, 2007a, p.182-183).

Torna-se evidente a necessidade de ampliacdo e/ou detalhamento no tratamento do ato
cooperativo, tendo em vista que as operacdes realizadas pelas cooperativas extrapolam a
simples operacOes internas. Segundo Cristofolini (2014, p.34), “o0 ato cooperativo necessita
ser viabilizado pela pratica de outros negécios além daqueles com o quadro social”
(CRISTOFOLINI, 2014, p.34). A cooperativa necessita se relacionar com o mercado ou com
terceiros, através das pessoas fisicas ou juridicas para a consecucao de seus objetivos sociais.

O exemplo a seguir podera facilitar a compreenséo:

[...] uma sociedade cooperativa de consumo adquire de pessoas juridicas a
mercadoria que abastece o quadro social; ou ainda, uma sociedade cooperativa de
trabalho oferece os servigos dos cooperados ao mercado (tomadores do servigo),
estes ndo cooperados. Ambas as operacOes estdo completando o ato cooperativo.
Logo, qualquer interpretacdo literal e restritiva do art. 79 da Lei n.° 5.764/71 que
possa entender que as operacOes realizadas pelas sociedades cooperativas com
terceiros ndo associados, mesmo que para a consecucao dos objetivos sociais, ndo
seriam atos cooperativos é equivocada (CRISTOFOLINI, 2014, p.34).

Apreende-se entdo, a partir das formulacdes teoricas acima, que o conceito de ato
cooperativo previsto na Lei 5764, de 1971, possui uma visdo limitada, insuficiente e
incompleta. Desse modo, torna-se necessaria uma ampliacdo do conceito, o qual deve apontar
que para a consecucdo dos objetivos sociais da cooperativa faz-se preciso extrapolar as
relacBes internas cooperado/cooperativa, ainda assim essas relacbes devem ser consideradas
atos cooperativos e ndo comerciais.

A cooperativa €, portanto, apenas a viabilizadora ou intermediadora do quadro social
perante 0 mercado, visando a melhores condigdes e resultados para o cooperado. Assim é
evidente a prestacdo de servicos aos seus associados. Adotam-se como exemplos as
cooperativas cuja finalidade é a venda de produtos/servigos de seu quadro de cooperados: a

empresa cooperativa “recebe do cooperado os produtos ou servigos a serem prestados e
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oferece-0s ao mercado. Realizada a venda desses produtos ou servigos, ou ambos, ha o
ingresso de valores provenientes dessa comercializacdo” (CRISTOFOLINI, 2014, p.37).

Esse exemplo demonstra que, quando a cooperativa oferece seus produtos ao mercado,
que sdo advindos do “cooperado [...] o dinheiro transita pela cooperativa, [entretanto] o
resultado dessa operacdo que a cooperativa fez como sociedade, auxiliando o cooperado, é
repassado a ele” (CRISTOFOLINI, 2014. p.38). O que resulta da venda dos produtos/servigos
é destinado ao cooperado e ndo para a cooperativa, configurando-se, dessa forma, como ato
cooperativo basilar ou fundamental.

Apesar de a cooperativa ter essa relagdo negocial no mercado, ainda ndo aufere lucros,
pois isso é “apenas o meio para que se realize o fim da sociedade. Em sintese, é possivel
entender os atos cooperados como aqueles com fins meramente sociais, ou seja, abarcados
pelo objeto social da cooperativa, e ndo lucrativos” (CRISTOFOLINI, 2014, p.38). A seguir é

apresentada uma ampliacdo do conceito de ato cooperativo.

O ato cooperativo é aquele em que sempre havera uma agdo participe onde tanto o
cooperado como a cooperativa operam em reciprocidade. O ato cooperativo,
portanto, sempre requer a presenca do cooperado e da sociedade cooperativa nos
negécios realizados. Numa sociedade cooperativa onde o cooperado produz ou usa
bens, servigos ou produtos que sdo destinados ou fornecidos & sociedade
cooperativa, 0 ato cooperativo resta caracterizado quando a sociedade cooperativa
oferece esses bens ou servicos ao mercado (terceiro ndo cooperado, tomador do
servico ou adquirente do bem) (CRISTOFOLINI, 2014, p.42).

Essa ampliacdo do conceito de ato cooperativo pode ser considerada uma inovagédo
importante para 0 setor cooperativista. Para Krueger e Miranda (2007a, p.183), “[...] esses
atos de mercado, quando circunscritos a uma operacdo da cooperativa, na qual estd
participante o seu socio na dupla condigdo de dono e usudrio”, sdo praticados em fungdo
desse. Nesses casos, por deducdo logica, percebe-se a manifesta prestacdo de servicos da
cooperativa aos seus associados. Assim, inexistem faturamento, receita ou qualquer vantagem
patrimonial para a cooperativa.

Quanto aos atos ndo cooperativos ou comerciais, sdo apenas aqueles em que ndo ha
operacdo de reciprocidade entre cooperado/cooperativa, ou Sseja, somente as eventuais
operacOes diretas da cooperativa junto ao mercado, sem a minima participacdo do cooperado.
Visando a clarificar essa acepgdo, “tome-se como exemplo uma cooperativa de transporte.
Restara configurado o ato ndo cooperativo, caso a sociedade cooperativa venha a intermediar
algum frete para um transportador ndo cooperado” (CRISTOFOLINI, 2014, p.44).

Nesse caso o resultado configura-se como receita ou faturamento, logo a cooperativa é

tributada do mesmo modo que as empresas mercantis. Desse modo, “a contabiliza¢do sera em
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separado, para permitir o célculo dos tributos devidos, de acordo com o que dispde o art. 87
da Lei n® 5.764/71, este lucro, de acordo com a legislacdo tem um fim especifico”
(CRISTOFOLINI, 2014, p.44).

No art. 87 da Lei 5764/71, esta previsto o seguinte: “Os resultados das operagdes das
cooperativas com ndo associados [...] serdo levados a conta do Fundo de Assisténcia Técnica,
Educacional e Social [FATES] [...]” (BRASIL, 2016, s/p.). O FATES é um dos fundos
obrigatdrios na sociedade cooperativa, sendo que o mesmo devera ser utilizado para prestar
assisténcia aos associados e a seus familiares. E se caso estiver previsto em estatuto, devera
ser destinados também aos empregados.

Tornou-se nitida a diferenca entre atos cooperativos e atos ndo cooperativos ou
comerciais. Diante disso, destaca-se a valida atencdo dada pela Constituicdo de 1988 ao ato
cooperativo. Vale dizer que a atencdo dada nao se resume ao ato cooperativo, mas a todo seu
arcabougo juridico, “pois ¢ fruto de um pensamento voltado para o desenvolvimento social,
econdmico e cultural da sociedade [...]” (CRISTOFOLINI, 2014, p. 54).

Estd previsto no art. 146 da Constituicdo que: “Cabe a lei complementar [...]
estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especificamente [sobre 0]
adequado tratamento ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas” (BRASIL,
2016a, s/p). Entende-se por tratamento adequado como um modo de estimular e apoiar 0
cooperativismo, e ndo como sindnimo de um tratamento privilegiado.

O objetivo da constitui¢do, por meio de seu dispositivo legal, o art.146, é “estimular o
cooperativismo através do aparato legislativo, criando condi¢bes favoraveis a constituicdo e
ao desenvolvimento das sociedades cooperativas” (CRISTOFOLINI, 2014, p.52-53). Na
opinido do mesmo autor, as atitudes que, porventura, prejudicarem ou desestimularem as
sociedades cooperativas sdo consideradas inconstitucionais.

A despeito disso, o codigo civil, por exemplo, € omisso no que diz respeito ao ato
cooperativo. Inexiste uma “lei complementar que estabelega critérios [claros e bem definidos]
para a tributagdo adequada ao ato cooperativo” (CRISTOFOLINI, 2014, p.48). Em funcéo
disso, os legisladores infraconstitucionais vém editando leis que sujeitam os atos cooperativos
a incidéncia de tributos nos mesmos moldes dos atos comerciais.

E inaceitavel tal tratamento dado pelos legisladores infraconstitucionais, bem como a
exigéncia dos 6rgdos fazendarios quanto ao pagamento de tributos nos atos cooperativos, uma
vez que o ato cooperativo € absolutamente diverso daquele praticado pela sociedade

comercial.
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E necessario reafirmar categoricamente que 0 ato cooperativo praticado entre a
cooperativa e seu socio ndo somente é praticado para o cumprimento do objeto
societario e alcance da finalidade, mas 0s sujeitos desse ato cooperam entre si.
Portanto, os interesses econémicos desses sujeitos (s6cio e cooperativa) ndo séo
opostos, 0 que teima esse ato cooperativo essencialmente distinto de todo e qualquer
ato de mercado (KRUEGER; MIRANDA, 2007a, p.183).

Considerando-se as peculiaridades das sociedades cooperativas, no que se refere a
praticas dos atos cooperativos e ndo cooperativos, faz-se necessaria e urgente uma tributacdo
diferente e prépria que as contemple, bem como um adequado tratamento por parte dos
legisladores das esferas federal, estadual e municipal, como previsto na Constituicdo. As
novas legislacbes cooperativistas que surgirem devem se atentar em eliminar os equivocos,
fundamentalmente aqueles que equiparam 0s atos cooperativos aos atos comerciais
(CRISTOFOLINI, 2014).

Em sintese, o ato cooperativo ndo se limita as relacbes internas entre
cooperativa/cooperado, ou seja, além desse ambito, pois a cooperativa, em suas relacfes de
negdcios com terceiros, desde que esteja intermediando o cooperado para a consecugdo de
seus objetivos sociais, também se configura ato cooperativo.

Apesar de a Constituicdo de 1988 ter previsto que cabe a lei complementar um
tratamento diferenciado para 0s atos cooperativos, esses ainda sdo fruto de muitas
discordancias e equivocos por parte dos legisladores e tributadores. Este trabalho adota o
conceito de ato cooperativo em seu sentido ampliado e concorda com a ideia de que ha
necessidade de uma legislacdo urgente, adequada e diferenciada.

2.4.3 A dupla natureza da sociedade cooperativa

Diferente de outras organizacgOes, a cooperativa possui dupla natureza, a social e a
econbmica. A organizacdo cooperativa pode ser considerada uma associacdo de pessoas
unidas para satisfazer suas necessidades comuns, bem como pode tratar-se de uma empresa
atuando frente ao mercado.

Na dimensdo social, isto €, enquanto associacdo de pessoas, a cooperativa deve se
voltar para seu quadro de associados, esses na qualidade de donos e usuarios. Para tanto, ela
precisa ser democratica - um homem um voto -, 0o que significa promover uma maior
participacdo do associado. Essa dimensao “esta relacionada a dindmica da associacdo de
pessoas, aos seus relacionamentos e suas funcdes” (BOESCHE, 2006, p.13). E ainda, a

cooperativa deve ser norteada pelos aspectos doutrinarios do cooperativismo.
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No aspecto econdmico, ou seja, na condi¢do de empresa, a cooperativa deve ter foco
nos resultados econdmicos. Para isso, necessita de eficiéncia frente ao mercado
competitivo;por isso a importancia dada as inovagoes tecnoldgicas (BOESCHE, 2006). Vale
ressaltar que para identificar se uma determinada cooperativa € avancada no aspecto
tecnoldgico, “préspera e estd preparada para enfrentar a competicdo [...], utilizam-se
indicadores dos diferentes tipos de comportamento social, econémico, politico, tecnolégico,
administrativo ¢ cultural [...]” (PINHO, 2004, p. 215).

Além desses, a cooperativa precisa cumprir diversos requisitos para ter eficiéncia
econdmica; sublinha-se aqui a transparéncia. Ela se mostra como condi¢do necessaria para 0
sucesso nos negdcios, uma vez que “confere clareza aos procedimentos, nada esconde, realiza
a democracia, consagra a honestidade. [...] Os consultores e analistas [...] sd0 unanimes em
afirmar que as empresas transparentes sdo as que mais asseguram o sucesso [...]” (MENESES,
2005, p.172).

Atualmente, o espago “para improvisacdes [estd] cada vez mais limitado, [por isso
ganha] forca, no meio cooperativo, a convicgdo de que é necessario enfatizar a gestdo técnica
e [separar] o profissionalismo cooperativo do amadorismo cooperativo” (PINHO, 2004,
p.118). Para ter eficiéncia isso se torna necessério, pois embora a cooperativa ndo tenha
objetivo lucro, ndo vive em uma ilha em plena harmonia, isto €, as cooperativas nao estéo
isoladas do mercado capitalista ou das imperfei¢des do mercado. As atitudes tomadas a partir
dessas perspectivas podem fortalecer economicamente a cooperativa e propiciar melhorias aos
seus cooperados.

A questdo colocada é a de que, em determinadas situacdes de imperfei¢des de
mercado, dependendo das plantas industriais, a [cooperativa] pode ser uma forma
eficiente de coordenagdo, inclusive substituindo a propria coordenacéo de mercado.
N&o se trata de discutir unicamente a empresa cooperativa como uma empresa de
trabalho como nés a conhecemos, mas sim, de abordar a [cooperativa] como uma
forma de organizacdo empresarial e econdmica mais ampla, que pode estar
propiciando uma melhora do bem-estar de diversos agentes ou grupos em

determinadas situacBes especificas de mercado (BIALOSKORSKI NETO, 2006,
p.35).

Com o bom desempenho econdmico das cooperativas, 0 principal beneficiario é o
cooperado. Dessa maneira, “a fidelidade do associado em relagdo a sua cooperativa pode ser
premiada com acOes preferenciais, de modo que todos, associados e investidores, tenham
interesse direto na boa gestdo da cooperativa” (PINHO, 2004, p.204, grifos do original).

E cumprindo com suas obrigacBes perante o quadro de associados que O

empreendimento cooperativo tera sucesso também no aspecto social, ou seja, “[...] se esta for
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necessariamente um empreendimento econdmico de sucesso de forma a permitir o
crescimento conjunto e igualitario de seus cooperados” (BIALOSKORSKI NETO, 2006,
p.164).

N&o obstante, na pratica, ha um tenso conflito entre as dimensdes econémica e social.
Pinho (2004) reconhece a dificil “conciliagdo cooperativa, entendida como uma associacgao de
pessoas sem fins lucrativos, mas também uma sociedade que precisa funcionar como uma
empresa para prestar servigos aos seus associados e competir no mercado” (PINHO, 2004, p.
117-118, grifos nossos).

H& um conflito entre atender aos desejos do consumidor e atender aos desejos dos
cooperados. Por exemplo, ha dificuldades “em manter um nivel de servicos adequado ao
consumidor, ou apenas adequar essa prestacdo de servicos ao desejo do proprio cooperado,
sOcio interessado na cooperativa” (BIALOSKORSKI NETO, 2006, p.171).

Todavia, uma cooperativa que ndo tem a aceitacdo do consumidor dificilmente
“subsistird no mercado e tampouco podera continuar a oferecer condi¢des de trabalho ou de
producéo aos seus cooperantes” (BIALOSKORSKI NETO, 2006, p.171). Dito de outro modo,
sem resultados econdmicos satisfatorios, a cooperativa ndo cumpriria sua vocacdo de

proporcionar mais renda, qualidade de vida e bem-estar social para seu quadro de associados.

Quadro 3: Algumas sugestdes para uma boa governanca cooperativa

Governancga cooperativa

Relagdo cooperativa/cooperado A gestao do empreendimento

Incentivar e valorizar a participacdo do | Ampliar a responsabilidade do conselho fiscal.
associado.

Inserir a familia do associado nos comités. Possuir um planejamento estratégico e um plano de
desenvolvimento.
Monitorar a fidelidade do cooperado. Profissionalizar o quadro gestor da cooperativa e 0s

profissionais contratados.

Valorizar a distribuicdo de sobras liquidas ao | Realizar auditorias periodicamente.
associado.

Eliminar os cooperados que trazem prejuizos | Melhorar o sistema de informacdo e comunicagdo na

para a cooperativa. cooperativa
Buscar melhoria na qualidade da produgdo do | Transparéncia na gestéao.
cooperado.

Fonte: Adaptado de Pinho (2004); Meneses (2005) e Bialoskorski Neto (2006).

O que € patente é que quando uma das dimensdes se sobrepbe a outra, a cooperativa
entra em crise de identidade. O grande desafio e a0 mesmo tempo o caminho ideal é encontrar
0 ponto de equilibrio e de harmonia entre as duas dimensbes, de modo que resguarde 0s

aspectos sociais/doutrinarios e tenha eficiéncia econémica (BOESCHE, 2006; PINHO, 2004;
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BIALOSKORSKI NETO, 2006). Nessa acep¢do, ¢ indubitavel “a superioridade do
empreendimento cooperativo quando ele utiliza sua configura¢do doutrinaria para aumentar a
eficiéncia de sua atua¢ao” (BIALOSKORSKI NETO, 2006, p.166).

Propondo um caminho pratico, Pinho (2004) e Bialoskorski Neto (2006) afirmam que
uma adequada governanca cooperativa poderia equacionar o problema (Quadro 3). Segundo
Bialoskorski Neto (2006, p.167), esta condigdo resguardaria doutrinariamente o
empreendimento cooperativado e possibilitaria “um acréscimo de sua eficiéncia econdmica e
social, aproveitando as vantagens de sua arquitetura”.

Retomando a discussdo sobre o conflito entre as dimensdes social e econdmica da
cooperativa, Pinho (2004) explicita que existe entre muitos autores o consenso da importancia
da complementaridade entre ambas. Este estudo segue esse mesmo Viés, pois entende que €
fundamental e necessario em qualquer cooperativa a preconizacdo de seus aspectos
sociais/doutrinérios para preservar a identidade do cooperativismo e fortalecer a eficiéncia
econdmica. Do mesmo modo a cooperativa deve ter eficiéncia/eficacia frente ao mercado
competitivo e globalizado para possibilitar ganhos sociais para o quadro de associados.

Na proxima secdo aborda-se sobre criacdo da Alianca cooperativa internacional.
Posteriormente trata da evolucdo dos principios do cooperativismo, dando énfase em trés
principais reunides da ACI, a de 1937 (Paris), 1966 (Viena) e 1995 (Manchester). O capitulo é
finalizado abordando os atuais principios do cooperativismo.

2.5 A criacdo da Alianca Cooperativa Internacional (ACI)

Depois da criacdo da Cooperativa dos Pioneiros de Rochdale, em 1844, o movimento
cooperativista foi tomando grandes proporcdes e, passado mais de meio século, isso culminou
na criacdo da Alianca Cooperativa Internacional (ACI), tornando o movimento ainda mais
forte. Sua fundacdo é fruto de um intenso debate entre duas correntes ideoldgicas: uma
influenciada pelo cooperativismo de producdo industrial e cooperativismo agricola e a outra
por seguidores que preconizavam as cooperativas de consumo como transformadora da

sociedade capitalista.

[Os partidarios da primeira corrente entendiam] que os processos de transformacéo
da sociedade se dariam prioritariamente através das cooperativas de produgdo, onde
se aboliria o trabalho assalariado e onde os trabalhadores participariam nos
excedentes das empresas. [Para os partidarios da cooperativa de consumo], ja que
todas as pessoas sdo consumidoras e nem todas sdo trabalhadoras, as cooperativas de
consumo sdo mais universais nos objetivos que defendem, portanto, atendem aos
interesses de todas as pessoas (SCHNEIDER, 1999, p.56).
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Os partidarios da primeira corrente sairam com vantagem do debate. Assim, em 1895,
no 1° Congresso Internacional, é constituida a Alianca Cooperativa internacional (ACI)
(ROCHA, 1999; PINHO, 2004; SCHNEIDER, 2005; SANTOS; GOUVEIA; VIEIRA, 2008;
CRISTOFOLINI, 2014), “segundo a orienta¢do da primazia das cooperativas de producdo e a
participag@o dos trabalhadores nos seus excedentes” (SCHNEIDER, 1999, p. 56). Entretanto,
com uma nova geragdo de socialistas, passou a predominar, efetivamente, a corrente dos
partidarios das cooperativas de consumidores. Isso ocorre no quinto congresso da ACI em
Manchester.

Essa organizacdo € uma associa¢do ndo governamental sem qualquer objetivo de lucro
e possui como missdo primeira representar as cooperativas em ambito mundial (PINHO,
2004; SCHNEIDER, 2005; SANTOS; GOUVEIA; VIEIRA, 2008 CORDEIRO, 2011; ACI,
2015). Em seu estatuto estdo previstos trés objetivos fundamentais: a) servir como férum para
debates e trocas de experiéncias e também como fonte de informacdes para as pesquisas
cooperativas; b) coordenar ag¢fes visando a promocao do desenvolvimento cooperativo; e c)
colaborar com instituicdes nacionais, regionais ou internacionais, cujos objetivos estdo
direcionados ao cooperativismo (ACI, 2015).

Para Pinho (2010), os objetivos da ACI tém embasamento, simultaneamente, idealista
e pragmatico:

[...] os objetivos idealistas estdo ancorados na filosofia cooperativista, em especial
no anseio de solidariedade de dimensdo mundial, ou seja, na unido de todos os povos
para a patria do cooperativismo; b) os objetivos pragmaticos sdo o prolongamento
do conceito rochdaleano de sociedade democratica e aberta, que presta servigos aos
associados e busca conter — pela unido e entreajuda — a desenfreada competicéo
capitalista (PINHO, 2010, p. 69).

Uma dos objetivos dessa instituicdo é fortalecer as cooperativas em todo o mundo,
buscando defender os “principios e valores cooperativos, estimulando relacdes mutuamente
vantajosas entre suas organizacdes e propiciando o progresso econdémico e social de seus
membros e da comunidade” (CRISTOFOLINI, 2014, p.8). Para Rocha (1999) um dos papéis
fundamentais da ACI é ser guardid dos valores e principios do cooperativismo.

De fato, a ACI, desde sua fundacdo em 1895, assumiu o compromisso de levar adiante
0 legado da experiéncia dos pioneiros, mantendo “viva a forga e a eficacia [dos] principios”
(NAMORADO, 2007, p.7). Ela é a grande responsavel na preservacgdo da historia, tradi¢des, e
doutrina do cooperativismo, ou seja, € responsavel em dar continuidade a obra dos pioneiros.

Em um Congresso Internacional, realizado em dezembro de 2000 (Rio Cooperativo)

tornou-se evidente a preocupacdo da ACI com seus objetivos. Nesse congresso a temaética
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enfatizou a importéncia da identidade cooperativa para 0 novo milénio e da articulagéo de
uma relacdo harmadnica entre as pessoas, a sociedade e a natureza, tendo o ser humano como o0
fim Gltimo do desenvolvimento (PINHO, 2004).

Numa tentativa de sintese, a ACI é um organismo de &mbito mundial, constituida para
representar e fortalecer as cooperativas, objetivando o desenvolvimento socioecondmico de
seus participantes, de modo que haja harmonia entre o ser humano e a natureza, e para tanto
preserva a identidade cooperativa por meio dos valores e principios do cooperativismo, um
legado dos Probos Pioneiros de Rochdale.

No que se refere aos valores, “[...] deve dizer-se que eles configuram a atmosfera onde
vivem os principios, clarificando-lhes o sentido e dando-lhes maior consisténcia ética. No
fundo, eles ndo sdo verdadeiras diretivas, mas simples referéncias” [...] (NAMORADO, 2005,
p.8). Pode-se se afirmar que os principios sdo os valores levados a prética.

Os valores podem ser classificados em dois grupos, um relacionado as cooperativas, 0
outro aos cooperados. O primeiro inclui: autoajuda, responsabilidade, a democracia, a
igualdade, a equidade e a solidariedade; o segundo, direcionado aos cooperados, abarca: a
honestidade, a responsabilidade social, a transparéncia e a preocupa¢do com o semelhante
(MENESES, 2005; NAMORADO, 2005; ACI, 2016).

Um fato que vale destacar na histéria da ACI é que, por mais de 100 anos, desde a sua
criagdo, em 1895, ela foi dirigida apenas por europeus. Somente em 1997 um ndo europeu
ocupou sua presidéncia, o brasileiro, agronomo e professor Roberto Rodrigues, que presidiu a
ACI de 1997 a 2001. A entrada desse brasileiro, além de contribuir com as cooperativas em
nivel mundial, trouxe grandes contribuicdes para o crescimento do cooperativismo no Brasil
(MENESES, 2005; PINHO, 2010).

Em suma, a ACI hoje possui, aproximadamente, um bilhdo de associados individuais e
escritérios regionais em todos os continentes. Com esse numero de pessoas que representa,
torna-se uma das maiores organizagOes ndo governamentais ou entidades internacional de
representacdo do cooperativismo no mundo. Dada a sua importancia tornou-se 0Orgédo
consultivo da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) (ROCHA, 1999; SANTOS;
GOUVEIA; VIEIRA, 2008; CORDEIRO, 2011; ACI, 2016).

Versa-se na se¢do seguinte a respeito da evolugédo dos principios cooperativistas
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2.6 Evolucdo dos principios cooperativistas: do estatuto dos pioneiros aos atuais
principios

O cooperativismo é norteado por uma série de principios, os quais séo resultado de
muitos debates e discussGes que ocorreram nos congressos da ACI ao longo de 100 anos,
desde os principios estabelecidos pelos pioneiros de Rochdale até chegar aos atuais. Eles
foram definidos, efetivamente, no Congresso Internacional da ACI, em Manchester, no ano de
1995.

Segundo Bertuol, Cangado e Souza (2012, p. 9) os principios sdo leis que regem um
“modelo de conduta sobre a qual as leis sdo construidas e as regras ditadas. Os principios
cooperativistas sdo as mais importantes regras de conduta a serem seguidas pelos associados a
fim de promover o ideal desse modo de organizagé@o cooperativista”. Cristofolini (2014) segue

nessa mesma perspectiva afirmando que:

[...Jos principios cooperativos sdo as linhas orientadoras através das quais as
cooperativas levam os seus valores a pratica e exprimem o elevado sentido do
sistema cooperativo. S&o os principios inspiradores do movimento cooperativo. Mas
sdo também regras que vao conformando o perfil e a vida das organizacbes
cooperativas e que acabam por modelar e caracterizar a vida dessas entidades e as
atitudes e comportamentos dos seus cooperados (CRISTOFOLINI, 2014, p.12).

Eles passaram por diversas mudancas. Essas mudancas ocorreram em 1937 (Paris),
1966 (Viena) e 1995 (Manchester), nas reunides da Alianca Cooperativa Internacional
(CANCADO; GONTHO, 2004; NAMORADO, 2007; CANCADO; SILVA JR; RIGO, 2008).
Na visdo de Cancado e Gontijo (2004),as alteracBes nos principios trouxeram robustez a
ideologia cooperativista, sendo que de modo algum poria em risco a identidade do
movimento, pois é a base sobre a qual 0 movimento se sustenta.

Os principios cooperativistas rochdaleanos, ou seja, 0s “[...] expostos no estatuto de
Rochdale, que fazem com que a organizacdo cooperativa seja diferente das sociedades
empresariais, ndo sofreram alteracfes no sentido de aproximar as cooperativas das sociedades
mercantis” (CANCADO; CONTHO, 2004, p.5). Como se observa, no que diz respeito aos
principios de rochadale, ndo houve de fato alteragdes que comprometessem a identidade

cooperativa.

Os principios rochdalianos basicos da adesdo livre (porta aberta), gestdo
democratica, retorno proporcional (prorata), educacdo dos membros, cooperagao
entre cooperativas e juro limitado ao capital (absorvido pelo principio da
participagdo econdmica dos membros), continuam fazendo parte do ideéario
cooperativo (CANCADO; GONTIJO, 2004, p.5).
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A partir das afirmacbes dos autores, conclui-se que as mudangas nos principios
cooperativistas vieram contribuir e fortalecer o ideéario cooperativista. Segundo Cangado e
Contijo (2004), as mudancas vieram, também, reforcar a diferenca entre as sociedades
cooperativas e as sociedades mercantis.

Na se¢do seguinte aborda-se sobre os principios de Rochdale.

2.6.1 As normas, regras ou principios de Rochdale

Os principios cooperativistas foram, definitivamente, sistematizados pelos pioneiros
de Rochdale, por meio da observéancia de experiéncias de cooperativas anteriores. Na
realidade, o que se chama hoje de principios eram considerados como normas pelos pioneiros
e SO passou a ser denominado de principio tempos depois por aqueles gque estudaram a
cooperativa dos pioneiros, bem como suas regras (BERTUOL, 2012; CRISTOFOLINI, 2014).
As regras ou normas serviam para nortea-los. Eram regras de conduta para as boas relacdes
entre 0s associados e entre esses e a sociedade ou na relacdo cooperativa/sociedade.

Logo na inauguracdo do primeiro armazém cooperativo, 0S pioneiros lancaram a
populacdo algumas regras, também conhecidas como manifesto, que seriam os fins maiores

dos pioneiros (SCHNEIDER, 1999). Seguem 0s cinco objetivos presentes no manifesto:

[1] Constituir cooperativas de consumo ndo como finalidade Gltima e exclusiva, mas
como meio importante de captacdo de recurso para realizacdo das outras finalidades
[..]- [2] Contribuir para a solu¢cdo do grave problema habitacional de muitos
companheiros associados, ja que a maioria do proletariado de entdo vivia em
condic¢Bes habitacionais infra-humanas e sem os minimos servicos de infraestrutura
urbana por parte do dos poderes publicos. [3] Adquirir paulatina e progressivamente
estabelecimentos de producdo industrial, para prover a cooperativa de consumo de
mercadorias sem adulteracdo e também para oferecer oportunidades de empregos a
companheiros  desempregados. [..] [4] Pretendiam também ingressar
progressivamente no setor da producdo primaria e, através da aquisicdo de
propriedades rurais, poder autoabastecer a cooperativa de produtos agropecuarios.
[...] [5] E a incorporacéo de todos os setores de producgdo no sistema cooperativo se
daria com as ‘Colonias Cooperativas’, meta final da iniciativa que entdo langavam.
[...] (SCHNEIDER, 1999, p.43)

Um detalhe mencionado tacitamente no quinto objetivo é o que se denomina hoje de
intercooperagdo, “quando se propde a meta de prestar ajuda a outras sociedades (ou
cooperativas) para estabelecer colénias semelhantes” (SCHNEIDER, 1999, p.46). Conforme a
afirmacdo do mesmo autor, essa norma nao esteve presente nos principios estatutarios dos
pioneiros, nem nos estatutos primitivos, tampouco nas emendas de seus estatutos, entretanto,

esteve o0 tempo todo presente em suas praticas cooperativas.
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Em se tratando dos estatutos primitivos, criaram-se seis regras: “Democracia, livre
adesdo, liberdade para sair da cooperativa, compras e vendas a vista, juro limitado ao capital,
retorno das sobras” (SCHNEIDER, 1999, p.46). Ainda segundo Schneider (1999), depois
disso houve duas emendas nos estatutos, em 1845 e 1854, nas quais sdo criadas e/ou
reafirmadas as seguintes regras: democracia, a livre adesdo, juro limitado ao capital,
distribuicdo dos excedentes, venda a ndo membros, aperfeicoamento intelectual dos
associados e devolucéo desinteressada do ativo liquido.

Em 1860, os pioneiros voltam a elaborar algumas regras, as quais sdo declaradas a
populacdo. Dessa vez, sdo concernentes as transacOes das atividades da cooperativa, como
pode ser observada abaixo:

[1%] O capital seja formado com recursos proprios e receba um juro fixo; [2%] Os
géneros para servir os associados sejam puros; [3%] usem-se pesos e medidas
corretas; [4%] Cobrem-se 0s pre¢os de mercado, sem a concessdo de créditos; [5%] Os
excedentes sejam distribuidos a ‘pro rata’ das compras feitas por cada associado;
[6%] O principio do ‘um homem um voto’ seja aplicado ao governo da cooperativa
bem a vigéncia da igualdade de sexos como membro da cooperativa; [7%] A
administracdo seja conduzida por gerentes e pela direcdo eleita periodicamente; [8%]
Um percentual definido dos excedentes seja destinado a educagdo; [9%] Frequentes
relatorios e balangos sejam apresentados aos associados (SCHNEIDER, 1999, 53-
56).

Com a instituicdo da ACI, tem inicio um trabalho de “codificagdo ¢ sele¢do [das]
regras em forma de principios doutrinarios, compilando [...] os estatutos originais, [...] suas
alteracbes e as atas de inumeras Assembleias Gerais” (SOUZA, 1990, p.73). Depois de
codificado, compilado e sistematizado, resultaram sete principios do cooperativismo ou
principios de Rochdale, quais sejam: adesdo livre, gestdo democratica, distribuicdo do
excedente pro ratadas transacdes dos membros, juros limitados sobre o capital, vendas a
dinheiro, educacdo dos membros e cooperativizacdo global (CANCADO, 2007,
CRISTOFOLINI, 2014).

Mas e apenas em 1921, no congresso da Basiléia, “que se aprovaria pela primeira vez
e de forma explicita a recomendacdo de a ACI orientar-se pelos principios de Rochdale e,
consequentemente, de exigir das cooperativas filiadas a assungdo destes principios [...]”
(SCHNEIDER, 1999, p.59). Com efeito, esses principios “[...] foram assumidos [...] pela [...]
(ACI) [...]. Sob a égide desta, passaram pelo crivo de diversos processos de reapreciacdo e de
reformulacdo, destinados a testarem a sua perenidade e a garantirem a sua eficacia”
(NAMORADO, 2005, p.4). A partir dai as regras ou normas como eram chamadas pelos
pioneiros passaram a ser conhecidas como principios de Rochdale.

A seguir trata-se das altera¢fes dos principios no Congresso da ACI em 1937.
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2.6.2 As alteracdes dos principios no Congresso da ACI em 1937

No 15° congresso realizado em Paris no ano de 1937, uma comissao especial que teria
sido designada para estudar os principios apresentou suas conclusdes. Apresentaram um
conjunto de sete principios, divididos em principais e acessorios para serem votados. Os
principais eram quatro: adeséo livre, controle democratico, juros limitados ao capital e retorno
pro rata das operacdes. Os acessorios eram trés: neutralidade politica e religiosa, vendas a
vista e fomento a educagdo (SOUZA, 1990; SCHNEIDER, 1999; CANCADO; 2007).

Com excec¢do de apenas dois votos contrérios, foi aprovada a proposta da comissdo
especial. Em relacdo ao congresso que ocorreu trés anos antes, em 1934, o 14° congresso em
Viena, houve mudancas em apenas um principio. Na versdo anterior, esse principio era da
seguinte forma: “Retorno ou dividendo sobre as compras e agora se formulava assim:
Distribuicdo aos membros do excedente a pro rata das transagdes, 0 mesmo que retorno pro
rata das operacdes” (SCHNEIDER, 1999, p.62).

Em relacdo aos principios de Rochdale, a cooperativizacdo global é excluida e o
principio da neutralidade politica e religiosa passa a existir. O principio das vendas a vista e 0
principio relativo a educacdo dos associados, embora continue em 1937, estdo apenas como
assessorios. Para Mendes (2010), os principios neutralidade politica e religiosa, vendas a vista
e promocdo da educacdo em 1937 se tornaram métodos e ndo obrigatorios.

Na visao do autor, a insercao do principio neutralidade politica e religiosa ocorreu em
funcdo do contexto historico da época, pois a Europa estava sofrendo com a grande influéncia
do Estado e dos partidos politicos nas cooperativas. A revisao feita nos principios de 1937
“apenas apurou a ideologia rochdaleana, facilitando a adaptagdo dos principios, intrinsecos a
uma cooperativa de consumo do século XIX, pelas cooperativas de outros interesses”
(LOPES, 2012, p.83, grifos do original). De fato, a ACI sempre buscou adaptar os principios
ao contexto vigente, sem fugir da ideologia do movimento ou perder sua identidade.

Na sec¢do a seguir é apresentado as formulagdes nos principios que ocorreram no ano
de 1966, em Viena.

2.6.3 O Congresso da ACI de 1966 em Viena

No 23° Congresso da ACI, uma segunda reformulagdo nos principios acontece. Por

iss0, esse congresso € considerado por muitos autores como um dos mais importantes ja
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ocorridos no que tange as discussdes relativas aos principios do cooperativismo, pois houve
mudancgas significativas para que as cooperativas se adequassem a um contexto em que muitas
empresas capitalistas se agigantavam no mercado.

Praticamente trinta anos de desenvolvimento do cooperativismo “se deram sob a
vigéncia dos sete principios defendidos e aprovados em 1937, seguidos ndo sO pelos paises
filiados a ACI, mas também por muitos outros paises ndo membros” (SCHNEIDER, 1999,
p.64). Ao longo do tempo, apesar do grande abalo na economia depois da segunda guerra
mundial, “verificou-se um grande impulso de revitalizacdo e de crescimento na Europa e
também cada vez mais nos paises do Terceiro mundo” (SCHNEIDER, 1999, p.64).

Com isso, emerge uma nova Revolugdo Industrial, provocando grandes e profundas
mudangas econémicas, tecnoldgicas e administrativas no cenario mundial, “com crescente
automacdo na industria [...] e com uma progressiva op¢do por economias de escala, gerando
empresas gigantescas que comecaram a transcender as fronteiras nacionais” (SCHNEIDER,
1999, p.64).

Em vista disso, no 22° Congresso da ACI em Bournemouth (Inglaterra), no ano de
1963, criou-se uma comissdo especial que seria responsavel por analisar a aplicacdo dos
principios do cooperativismo em nivel mundial nos mais diversos sistemas econémicos, tanto
0 modelo predominante capitalista quanto os modelos econdmicos socialistas e comunistas
que, por vezes, se apresentavam ditatoriais (SCHNEIDER, 1999). De acordo com 0 mesmo
autor, a comissdo especial teve a missdo também de identificar se os principios
cooperativistas estavam compativeis com o contexto da época e quais haviam perdido sua
relevancia, para que esses pudessem ser substituidos.

No congresso seguinte, em 1966, em Viena, a comissdo especial apresentou uma
proposta de alteracdo nos principios, os quais foram aprovados com a seguinte redacdo: 1)
adesdo livre; 2) gestdo democratica; 3) distribuicdo das sobras; 4) taxa limitada de juros ao
capital social; 5) promocdo da educacdo dos cooperados e do publico em geral; 6) ativa
cooperacdo entre as cooperativas (SOUZA, 1990; SCHNEIDER, 1999; PINHO, 2004,
CANCADO, 2007; MENDES, 2010).

Nesse congresso, sobrevieram trés grandes modificagbes nos principios: 12 - O
principio da neutralidade politica e religiosa inserido no congresso de 1937 passou a fazer
parte do principio da adesao livre; 22 - Eliminaram-se as normas de compras e vendas a vista;
3% - Foi introduzido o principio da cooperagdo entre cooperativas (SOUZA, 1990;
SCHNEIDER, 1999).
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A terceira mudanca (introducdo do principio da cooperacgdo entre cooperativas), que ja
estava presente nos principios de Rochdale, denominado de cooperativizagdo global,
desaparece em 1937, retomado em 1966 com Ativa Cooperacdo entre Cooperativas em
ambito Local, Nacional e Internacional e, finalmente, se torna Intercooperacdo na ultima
reformulacdo dos principios. A despeito das reformulacBes esse principio ndo perdeu seu
sentido (SCHNEIDER, 1999; HOLYOAKE, 2005; BERTUOL; CANCADO; SOUZA, 2012).

Além disso, efetuou-se uma pequena ampliacdo no 3° principio: o “retorno pro rata
das operagdes”, passou a ser denominado de “distribui¢ao das sobras”, mas com as seguintes
ressalvas: a) destinar uma parcela ao desenvolvimento das atividades da cooperativa; b)
dispor de uma quantia aos servicos coletivos; c) distribuicdo entre os sdcios proporcional as
suas operagdes. Foi mantido o principio da gestdo democratica das sociedades, 0s juros
limitados ao capital e o principio relacionado a educacdo dos associados.

J& o principio da Educacdo dos Associados, que era nomeado de Educacdo dos
Membros nos principios de Rochdale, perde sua obrigatoriedade na revisdo de 1937, mas dada
a sua importancia para sustentabilidade do cooperativismo é retomado em 1966, criando-se,
assim, um fundo para a educacdo do quadro social similar ao que havia em Rochdale
(HOLYOAKE, 2005; BERTUOL; CANCADO; SOUZA, 2012).

No entendimento de Mendes (2010) e Lopes (2012), todas essas reformulacdes feitas
nos principios, em 1966, ndo rompem, portanto, com 0s principios rochdaleanos, mas 0s
renova, reafirmando-os e adaptando-os ao contexto de grande competitividade global. Além
das mudancas sociais, econémicas e tecnoldgicas, surgiram as multinacionais ou
transnacionais, tornando o ambiente muito mais competitivo.Desse modo, tornou-se
necessario o crescimento, também, das cooperativas para se adaptarem as grandes mudancas.

Nota-se que, a cada contexto, a ACI buscou adaptar os principios do cooperativismo.
A titulo de exemplo, no Congresso de 1937 houve a insercdo do principio neutralidade
politica e religiosa, em funcdo da ingeréncia por parte do Estado e dos partidos politicos.No
congresso de 1966, reaparece o principio da cooperacdo entre cooperativas (denominado de
cooperativizacdo global nos principios rochdaleanos), pois com a cooperacdo entre as
cooperativas, essas podem fazer frente a competitividade capitalista. Vale frisar que as
revisoes feitas nos principios ndo descaracterizam o legado rochdaleano, mas reafirmam e
fortalecem a identidade cooperativa.

A seguir sdo apresentadas as Ultimas formulagdes nos principios cooperativistas que

aconteceram em Manchester, no ano de 1995.
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2.6.4 As ultimas reformulagdes nos principios cooperativistas

Em 1995, no 31° Congresso da ACI em Manchester (Inglaterra), é que acontecem as
ultimas mudancas nos principios cooperativistas. Desde entdo, as cooperativas passam a ser
norteadas por sete principios. Nesse sentido, “a identidade cooperativa proclamada em
Manchester foi fundamentada sobre anélises da conjuntura socioeconémica mundial em final
do século XX e [inicio] deste novo milénio” (MENESES, 2005, p.235).

Era um periodo em que o liberalismo econémico ja direcionava o0 mundo globalizado,
o0 capital internacional se apresentava com muita forca e os paises buscavam elevar seus
niveis de competitividade, principalmente aqueles emergentes (ROCHA, 1999; MENESES,
2005). Em sintese, esse momento ja apresentava intensa competitividade global, mais
acentuada do que a do periodo em que ocorreu a segunda grande mudanca nos principios, em
1966, no 23° congresso da ACI.

Diante disso, as cooperativas necessitavam se ajustar a nova conjuntura econémica
mundial, mas sem fugir de sua ideologia. Foi por esse motivo que uma gama de
representantes do cooperativismo de todos os paises se reuniu em Manchester para tracar 0s
rumos da doutrina cooperativista (MENESES, 2005; BIALOSKORSKI NETO, 2006
OLIVEIRA; SANTQOS, 2012).

Nessa reunido sdo aprovados os sete principios fundamentais que hoje norteiam o
cooperativismo, quais sejam: adesdo livre e voluntaria, gestdo democratica, participacdo
econémica dos membros, educacdo formacdo e informacao, intercooperacdo e interesse pela
comunidade (ROCHA, 1999; PINHO, 2004; ACl, 2016).

Essa Gltima revisdo dos principios buscou ser mais profunda quanto a questdo da
identidade das cooperativas. Comparada com a versdo de Rochdale, nota-se certa similitude
entre ambos (MENDES, 2010; NAMORADO, 2005). Verifica-se que, apesar das
reformulacBes feitas a longo dos anos, os principios norteadores do cooperativismo nédo
perderam a sua esséncia, visto que ndo saem do campo de visdo da ACI seu ponto de partida,
que ¢ o legado dos probos pioneiros.

Na compreensdo de Pinho (2004) e Lopes (2012), essa Ultima revisdo dos principios
reiterou a ética e a democracia cooperativa, a associacdo voluntaria dos individuos e
direcionou as cooperativas para um desenvolvimento autossustentado. Além disso,

valorizaram-se 0s recursos humanos, a participagdo dos associados em sua cooperativa, a
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defesa da ecologia e, fundamentalmente, a interagdo da cooperativa na sociedade,
considerando os aspectos sociais, politicos e econdmicos.

Para Cancado (2007), a revisdo dos principios no congresso da ACI, de 1995, trouxe
duas importantes mudancas: a insercdo dos principios “autonomia ¢ independéncia” e o
principio “preocupacdo com a comunidade”. Esses acréscimos conferem as cooperativas a
responsabilidade de agirem com autonomia e serem independentes, além de corresponsaveis
com o seu entorno ou comunidade onde se inserem.

Pode-se afirmar que, além disso, “aumenta o carater social da organizagdo
cooperativa, pois prevé acoes da organizacdo na melhoria das condigdes da comunidade,
como pretendiam os Pioneiros de Rochdale” (CANCADO; GONTHNO, 2004, p.4). Fazendo
uma “‘sintese, utilizando as defini¢des dos dois principios [autonomia ¢ independéncia e o
interesse pela comunidade], as cooperativas sdo organizacfes autdbnomas e independentes,
interessadas no desenvolvimento sustentavel de suas comunidades” (CANCADO, 2004,
p.37).

A insercdo do principio “interesse pela comunidade” veio complementar a
intercooperacao. A cooperativa tem o papel de agente do paradigma da sustentabilidade: cabe
a elas o papel de cooperar ndo apenas entre cooperativas ou parceiros econdomicos, ‘“mas
também com as comunidades de modo a comprometé-las com suas iniciativas econdmicas,
como meio de torna-las, efetivamente, sustentaveis e assegurar a reproducao continuada dos
cooperadores” (LOPES, 2012, p.94).

A mais nova redacdo dos principios mostra que as cooperativas, além de associacao de
pessoas cujo objetivo € a prestacdo servicos a seu quadro de associados, se comprometem
também com o seu entorno ou comunidade (0 entorno é sua &rea de abrangéncia). As
cooperativas “sdo geradoras de emprego e renda, melhoram a qualidade de vida, defendem a
cidadania, a tradicdo e os valores da sociedade, atuando como agentes de mudanc¢a humana,
econdmica e social” (PINHO, 2004, p.127).

Efetivamente, na ultima reformulacdo dos principios feita pela ACI, torna-se explicito
0 compromisso das cooperativas em promover o desenvolvimento econémico e social,
emprego e renda e melhor qualidade de vida na sua comunidade, sem fugir do seu objetivo de
prestar servigos a seus associados, mas reafirmando esse compromisso, pois na medida em
que a cooperativa promove o desenvolvimento de sua comunidade também promove o bem-
estar para 0s seus cooperados, sendo o inverso também verdadeiro. Ou seja, se a cooperativa

promove bem-estar para seus cooperados, também promove para a sua comunidade.
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A partir de um olhar atento aos novos principios do cooperativismo, reformulados em
1995, nota-se que guardam grande semelhanca com o legado dos pioneiros, seja nas normas
ou em suas praticas. As reformulacdes ndo romperam com o legado rochdaleano, o0s
principios ndo perderam a sua ideologia ou sua esséncia ou ndo foram descaracterizados. Pelo

contréario, foram renovados, apurados e reafirmados. A identidade cooperativa foi fortalecida.

Quadro 4: Evolucao dos principios cooperativistas segundo a ACI

PRINCIPIOS COOPERATIVISTAS

Estatuto dos Pioneiros Congresso da Alianca Cooperativa Internacional

2. Gestdo Democrética
3. Retorno pro rata das
operacoes;

4. Juro limitado ao
capital Investido;

5. Vendas a dinheiro;
6. Educacdo dos
membros;

7. Cooperativisagao
global;

de fidelidades aos
pioneiros:

1. Adeséo livre;

2. Controle ou gestdo
democratica;

3. Retorno pro rata das
operacoes;

4. Juros limitados ao
capital;

b) Métodos essenciais de
acdo e organizacao;

5. Compras e vendas a
vista;

6. Promocéo da
educacao;

7. Neutralidade politica e
religiosa;

neutralidade politica,
religiosa, racial e social);
2. Gestdo democratica;

3. Distribuicdo das sobras
sobras:

a) ao desenvolvimento da
cooperativa;

b) aos servicos comuns;
c) aos associados pro
rata das operacoes;

4. Taxa limitada de juros
ao capital social;

5. Constituicdo de um
fundo para educacédo dos
associados e do publico
em geral;

6. Ativa cooperacéo entre
cooperativas em ambito
local, nacional e
internacional;

1844 1937 1966 1995
(Rochdale) (Paris) (Viena) (Manchester)
1. Adeséo livre; a) Principios essenciais 1. Adesdo livre (inclusive | 1. Adesdo voluntaria e

livre;

2. Gestéo democratica
3. Participacéo
econdmica dos socios;
4. Autonomia e
independéncia;

5. Educacdo, formacéo e
informacéo;

6. Intercooperacéo;

7. Preocupacdo com a
comunidade;

Fonte: Cangado (2007, p. 35).

Para corroborar as similitudes com o legado dos pioneiros, observe os sete atuais

principios descritos com maiores detalhes a seguir.

2.7 Os atuais principios do cooperativismo

Serdo apresentados nesta se¢do 0s atuais principios do cooperativismo, quais sejam:
Adesdo livre e voluntéria, Gestdo democratica, Participacdo Econdmica dos soécios,
Autonomia e independéncia, Educagdo formacéo e informagéo, Intercooperacao e o principios

do Interesse ou preocupac¢ao como a comunidade.
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2.7.1 Adeséo livre e voluntaria

A adesdo livre e voluntaria pressupde que as sociedades cooperativas sao organizacdes
voluntérias, abertas a todos que desejam fazer parte de seu quadro social, com aptiddo para
usufruir dos servigos oferecidos e dispostos a cumprir com as obrigacdes de associados, sem
qualquer forma de discriminacéo, seja de género, racial, social, religiosa ou politica (PINHO,
2004; MENESES, 2005; SCHNEIDER, 2005; ACI, 2016).

Adesdo é livre no sentido da liberdade no ingresso, pois o tratamento deverd ser
indiscriminado a qualquer pessoa. E voluntéria porque pressupde a entrada na cooperativa de
individuos que estiverem realmente interessados, ou seja, por livre vontade. Sem grande rigor,
Souza (1990, p.72) explicita que, no que concerne a adesdo livre, “as portas estdo abertas para
todos”; [e, é voluntaria no sentido de] “s6 entra quem quiser entrar”.Isso significa ndo haver
coacao.

A adesao livre busca impedir as cooperativas de, “injustificada e arbitrariamente,
[estorvarem] seja quem for de a elas aderir [...]” (NAMORADO, 2005, p.6), ou seja, as
cooperativas devem estar abertas a todas as pessoas, independente de raca, sexo, credo
religioso, classe social ou partido politico (SOUZA, 1990; CANCADO; CONTIO, 2004;
CANCADO; SILVA JR; RIGO, 2008).

Quanto ao termo voluntario, inerente a esse principio, veio a complementar a adesdo
livre, uma vez que ndo basta as cooperativas possibilitar o livre acesso a todos os individuos,
mas cabe a cada um a decisdo de seu ingresso.Do mesmo modo, cabe a cada cooperado a
deciséo de retirar-se da cooperativa.

Pode-se dizer que esse principio estd ligado, especialmente, a liberdade de cada
individuo em escolher o que melhor se adapta as suas necessidades ou interesses. Isso é uma
garantia de que o cidaddo exerca sua vontade com plena liberdade de fazer ou ndo parte do
quadro de associados da cooperativa (CANCADO; CONTNO, 2004; NAMORADO, 2005;
BERTUOL, 2012; BERTUOL; CANCADO; SOUZA, 2012).

E do mesmo modo que é garantido ao cidaddo o direito de escolha em aderir ao quadro
social da cooperativa, é garantido também esse direito caso queira dela se retirar, sendo que
de forma alguma a cooperativa podera obrigar qualquer cidad&@o a continuar fazendo parte de
seu quadro de associados (CANCADO; CONTIO, 2004; BERTUOL, 2012; BERTUOL,;
CANCADO; SOUZA, 2012).
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Existem algumas ressalvas, impossibilidades ou restrigdes quanto a ingresso e saida de
sociedade cooperativa que, todavia, ndo ferem o principio da adesao livre e voluntéria.Pelo
contrario, fortalecem o movimento e asseguram a sustentabilidade da cooperativa, como pode
ser comprovado nas observacdes de alguns autores.

E garantida a adesdo de todo o cidaddo a cooperativa, desde que esse esteja de acordo
com o objetivo social. E impedido, por exemplo, o ingresso de um cidaddo em dada
cooperativa se esse trabalhar em uma empresa que exerca sua mesma atividade-fim (SOUZA,
1990; CANCADO; CONTNO, 2004; CANCADO; SILVA JR; RIGO, 2008; BERTUOL,
2012; BERTUOL; CANCADO; SOUZA, 2012).Outra barreira ao ingresso na cooperativa é a
geogréfica, pois as cooperativas tém seu ambito de atuacdo determinado em seu estatuto
social, que podera ser um municipio, varios municipios, uma grande regido ou até um pais
(BERTUOL, 2012; BERTUOL; CANCADO; SOUZA, 2012).

O aspirante a cooperado devera residir na area de abrangéncia da cooperativa. Do
contrario, a cooperativa estard ferindo, também, o principio do interesse pela comunidade,
pois esse principio pressupbfe a atuacdo da cooperativa em sua comunidade, e a sua
comunidade é seu ambito de atuacao.

Outro ponto que vale destacar é que quando o cidaddo tomar a decisdo de aderir ou
fazer parte do quadro de sécios da cooperativa, deverd estar disposto a assumir a suas
responsabilidades enquanto s6cio, mas para seu ingresso a cooperativa devera apresentar
plena capacidade técnica para recebé-lo (SOUZA, 1990; SCHNEIDER, 1999; CANCADO;
CONTUNO, 2004; CANCADO; SILVA JR; RIGO, 2008; BERTUOL, 2012;BERTUOL;
CANCADO; SOUZA, 2012). O principal objetivo da sociedade cooperativa é prestar servi¢os
de qualidade aos seus cooperados, mas ndo tendo condi¢fes de cumpri-lo, ndo faz sentido a

cooperativa receber mais associados.

[...] se o objetivo da cooperativa é prestar servi¢os a seus associados, e esta ndo tem
condicBes de fazé-lo a um novo membro, ndo € interessante para 0 novo cooperado,
nem para os cooperados que ja fazem parte da organizacdo, a entrada deste novo
associado. A admissdo de um novo associado nas referidas condicBes pode,
inclusive, comprometer a qualidade dos servicos ja prestados pela cooperativa. Esta
situacdo, por outro lado, deve ser temporaria. A partir do momento que a
cooperativa tiver condi¢Bes de prestar servi¢os a novos cooperados, sua entrada deve
ser permitida (CANCADO; CONTIJO, 2004, p.6).

Essa restricdo na entrada possibilitara mais qualidade na prestagdo de servigos aos
cooperados. Ja a saida do cooperado pode acontecer por decisdo propria ou de modo

voluntério, desde que associado apresente um pedido formal de demisséo, sendo que esse ndo
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podera ser negado. No entanto, podem ocorrer as saidas involuntarias,as quais acontecem por
meio de “exclusdo ou eliminacdo” do associado. As saidas voluntérias e as involuntérias
deverdo ser oficializadas e analisadas, respectivamente, na proxima assembleia geral ordinaria
(CANCADO; CONTIJO, 2004; BERTUOL; CANCADO; SOUZA, 2012).

Enfim, o cidaddo estando de acordo com o0s objetivos sociais da cooperativa e
assumindo o compromisso de cumprir com suas obrigacbes enquanto cooperado, e a
cooperativa com condicdes suficientes em recebé-lo, ndo haverad qualquer impedimento para
esse cidaddo ingressar no quadro de associados. Do mesmo modo ocorre com sua saida, caso

seja de seu interesse, poderd ser pedida a qualquer momento e ndo podera ser negada.

2.7.2 Gestao democratica

Uma gestdo democratica em uma cooperativa implica dizer que seus membros tém
controle sobre sua gestdo, bem como exercem uma participacdo efetiva, a exemplo das
assembleias nas quais se formulam, se discutem e se decidem politicas, objetivos e metas de
trabalho. Implica dizer também que sua gestdo deverd ser feita por pessoas eleitas em
assembleias em que cada pessoa tem direito a apenas um voto, independente de sua
participacdo no capital social da cooperativa (SOUZA, 1990; CANCADO; CONTNO, 2004,
MENESES, 2005; NAMORADO, 2005; SCHNEIDER, 2005, CANCADO; SILVA JR;
RIGO, 2008; ACl, 2016).

Esse principio guarda uma das principais diferencas entre a sociedade cooperativa € a
empresa mercantil. Uma vez que a mesma é gerida democraticamente, o controle esta nas
maos dos de seus sdcios, e esses, em assembleias, tém direito a apenas um voto, independente
da quantidade de quotas-partes integralizadas (CANCADO; GONTIJO, 2004; BERTUOL,;
CANGCADO; SOUZA, 2012).

Percebe-se ainda que, independente da condicdo social ou econémica do sécio, esse
tera o direito de participar em pé de igualdade na sua cooperativa. Nas assembleias, tal fato
torna-se mais evidente, na medida em que o cooperado pode manifestar opinides, discutir 0s
assuntos em pauta e reivindicar, além de poder votar. Entretanto, muitos associados ndo se
conscientizam da importancia de sua participacdo na cooperativa, ainda que seja o principal
responsavel pelo seu crescimento (BERTUOL, 2012; BERTUOL; CANCADO; SOUZA,
2012).
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Conforme Schneider (1999), a participacdo dos associados na cooperativa ndo se
restringe as votacGes ou a participagdo em assembleias. Além disso, o associado devera
participar definindo metas e objetivos, assim como na maneira de torna-las praticas. Devera
participar, também, fornecendo subsidios para facilitar as tomadas de decises, estar atento a
gestdo dos dirigentes eleitos, bem como quanto aos funcionarios contratados, destituindo-os
de seus cargos caso ndo estejam cumprindo com os objetivos estabelecidos. Existem diversas
outras formas de participar na cooperativa.

O autor é enfatico ao afirmar que o cooperado deve participar além de votar em
assembleias. Deve participar de todas as instancias e discussdes relativas a sua cooperativa.
Nesse processo de gestdo democratica, a participacdo dos associados em sua cooperativa ndo
¢ apenas necessaria, mas fundamental para o seu desenvolvimento.

Mas para que isso aconteca, Schneider (1999) prop@e o uso de formas de participacéo
que comprometam os sdcios a participarem, como exemplo, na articulacdo de micro grupos,
sejam locais, setoriais ou profissionais. Permite uma participacdo mais efetiva dos sdcios nas
reunides e assim se envolver com a cooperativa como um todo. Permite, além disso,
mais“[...]Jcolaboracdo entre os participantes, pois todos se conhecem, falam a mesma
linguagem, apresentam uma mesma situagdo socioeconomica semelhante e [...] enfrentam os
mesmos problemas” (SCHNEIDER, 1999, p.241).

O principio da gestdo democréatica na cooperativa prevé igualdade de direitos, a qual
independe de classe social ou condicdo econémica, colocando o ser humano acima do capital,
seguindo a maxima de uma pessoa um voto, o controle da cooperativa has maos de seus
associados e, fundamentalmente, uma participacdo efetiva de seus membros em qualquer

discussdo ou decisdo que lhe diz respeito.

2.7.3 Participacdo econdmica dos socios

Depreende-se nesse principio a contribuicdo equitativa dos membros no capital da
cooperativa, que a controlam respeitando o principio da gestdo democratica, sendo que parte
do capital € de propriedade coletiva. Os cooperados, habitualmente, recebem uma limitada
remuneracao, caso tenham o capital integralizado como condicdo para sua adesdo.Entretanto,
ndo se imprime especulacdo ao capital da cooperativa(ROCHA, 1999; MENESES, 2005;
SCHNEIDER, 2005; CANGCADO; SILVA JR; RIGO, 2008; BERTUOL; CANCADO;
SOUZA, 2012;ACl, 2016).
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Para clarificar o significado de contribuicdo equitativa dos membros, pode-se dizer
que, como pré-requisito para 0 ingresso na cooperativa 0 aspirante a cooperado devera
integralizar determinado valor em quotas-partes para compor o capital social da cooperativa, 0
qual esta previsto em estatuto. A integralizacdo das quotas-partes pode ser realizada de trés
maneiras distintas: por meio de trabalho, integralizacdo com bens e a integralizacdo de
quotas-partes utilizando dinheiro, sendo a ultima mais convencional.

No entanto, segundo Cancado e Gontijo (2004),h& restricdo quanto ao numero de
quotas-partes, 0 que esta previsto na Lei 5764/71. Um cooperado pode possuir no maximo
“um tergo do total, com excec¢do para as sociedades onde a subscricdo deve ser proporcional
as transacOes do cooperado ou em relacdo a &rea cultivada ou ao nimero de animais e/ou
plantas explorados” (CANCADO; GONTIJO, 2004, p.8).

Quanto aos excedentes, caso a cooperativa ao final do exercicio tiver obtido receitas
superiores as despesas, esses poderdo ser utilizados nas seguintes finalidades: na divisdo
equitativa aos associados proporcional ao trabalho, transacfes ou operacdes ou podera ser
reinvestido no desenvolvimento da propria cooperativa ou para o investimento em outras
atividades, desde que seja aprovado em assembleia geral (MENESES, 2005; SCHNEIDER,
2005; CANCADO; SILVA JR; RIGO, 2008; ACI, 2016).

Findado cada exercicio e se porventura a cooperativa houver obtido receitas superiores
as despesas, 0 passo inicial é descontar os fundos obrigatdrios previsto em estatuto. Feito isso,
0 restante fica a disposicao dos cooperados para decidirem seu destino em assembleia geral.
Se optarem pela distribuicdo aos cooperados, ha dois meios de fazé-lo: alocar o recurso para
conta de capital do cooperado ou devolvé-lo na forma de dinheiro (BERTUOL; CANCADO;
SOUZA, 2012; CANCADO; CONTIJO, 2004).

Os dois casos abordados de devolucdo das sobras devem ocorrer equitativamente, ou
seja, devem ser proporcionais as operacdes realizadas, e ndo ao capital investido. Fica
evidente a diferenca entre a sociedade cooperativa e a empresa mercantil, tendo em vista que
a cooperativa ndo gera lucro, e sim sobras®. Em sintese, a cooperativa ¢ apenas a
intermediadora do cooperado perante 0 mercado, sem 0 minimo de interesse em explora-lo
(CANCADO; CONTHO, 2004; BIALOSKORSKI NETO, 2006; BERTUOL; CANCADO;
SOUZA, 2012).

Nessa perspectiva, a taxa cobrada pela cooperativa em funcdo das transacdes do

cooperado serve para cobrir apenas seus custos, objetivando sua manutencdo ou para

8 Grosso modo, as sobras sdo os resultados da cooperativa depois de descontadas as taxas para manutencéo da
cooperativa.
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expansdo e melhoria dos seus servicos prestados ao associado. E se porventura a cooperativa
transacionar com terceiros nao associados, como no caso das cooperativas agropecudrias, que,
eventualmente, compram produtos de ndo associados, os resultados serdo destinados ao
Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social (FATES), como previsto na lei do
cooperativismo (CANCADO; GONTIJO, 2004).

Pode haver situagdes em que as taxas adquiridas por meio das operagOes dos
associados ndo sdo suficientes para cobrir as despesas da cooperativa. Conforme Cancado e
Gontijo (2004, p. 9), nesses casos a cooperativa “pode usar os recursos do Fundo de Reserva,
dividir igualmente entre os associados através de chamada de capital, ou ainda dividir
proporcionalmente as transagdes efetuadas por estes com a organizagdo”.

Sinteticamente, a cooperativa apresenta dupla natureza, uma econdmica e outra social.
“Sem o econdmico, o social fica prejudicado ou talvez até impraticdvel, porém quando so6
existe o econdmico, ndo existe mais cooperativa” (CANCADO; CONTIJO, 2004). Deve-se
buscar um equilibrio entre essas duas dimensdes importantes, pois a participacdo econémica
dos sdcios na cooperativa devera vir acompanhada de beneficios sociais para esses e para sua

comunidade.

2.7.4 Autonomia e independéncia

O principio da autonomia e independéncia levado a cabo pelas cooperativas
possibilitara a elas serem mais autbnomas e soberanas em relacdo ao governo ou ao Estado, e
independentes a qualquer instituicdo lucrativa, governamental ou ndo governamental, entre
outros,com 0s quais porventura vier a estabelecer qualquer tipo de contratos. A seguir é

apresentado um exemplo pratico relativo ao principio da autonomia e independéncia.

[...] A limitagdo do nimero de quotas-partes que cada associado pode subscrever
tem o objetivo de ndo permitir que um associado tenha demasiada influéncia sobre a
cooperativa. Pois, quando o cooperado deixa a organizagdo, por qualquer motivo,
ele tem direito ao saldo de sua conta de capital social. Por outro lado, a cooperativa
tem a prerrogativa de deliberar sobre a forma da retirada desta quantia. Esta situagéo
vem a resguardar a organizacdo, quando da saida de um membro que possua um
valor substancial em sua conta, o que poderia ser um fator de desequilibrio
financeiro, comprometendo sua sobrevivéncia, ou ainda, uma condigdo potencial de
concentracdo de poder (CANCADO; CONTIO, 2004, p.9).

Essa assertiva demonstra forte relacdo entre os principios autonomia e independéncia e
gestdo democréatica. Segundo Cancado e Contijo (2004); Bertuol, Cangado e Souza (2012), 0s

principios autonomia e independéncia e o principio da gestdo democrética estdo diretamente
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inter-relacionados, na medida em que a ndo aplicacdo de um desses principios compromete,
sobremaneira, a aplicacdo do outro (CANCADO; CONTIJO 2004; BERTUOL; CANCADO;
SOUZA, 2012).

Os principios da autonomia e da independéncia relacionam-se ao fato de que as
cooperativas devem ser controladas pelos seus proprios membros e apenas por esses, sem
qualquer interferéncia externa. Todo contrato ou acordo que for estabelecido com qualquer
instituicdo, deve assegurar condi¢cdes de controle democratico por parte dos associados, para
ndo perder sua autonomia, pois essa € vital para a sustentabilidade das cooperativas (ROCHA,
1999; MENESES, 2005; SCHNEIDER, 2005; CANCADO; SILVA JR; RIGO, 2008;ACl,
2016).

Com outras palavras, o quadro de cooperados deve assumir as “rédeas” de sua
cooperativa, tomando as decisdes que entenda ser melhor para o seu desenvolvimento, de
forma democrética e sem qualquer interferéncia externa (CANCADO; CONTHNO, 2004;
BERTUOL, 2012; BERTUOL; CANCADO; SOUZA, 2012). Assim sendo, “0 principio da
autonomia e independéncia resulta que qualquer parceria ou relagdo com o Estado ndo pode
implicar nunca a subordinagdo das cooperativas ao poder politico” (NAMORADO, 2005,
p.7).

Todavia, as cooperativas estdo sujeitas a regras de controle estabelecidas pelo Estado,
pois sdo regras criadas em nome do bem publico, e toda instituicdo ou organizacdo
pertencente ao Estado democrético de direito a essas esta subordinada (SCHNEIDER, 1999;
BERTUOL; CANCADO; SOUZA, 2012). E fundamental certo controle nas organizacdes
cooperativas, porém “ndo deve representar perda de autonomia e/ou independéncia, embora
deva demonstrar confiabilidade no seu funcionamento [...]” (BERTUOL; CANCADO,;
SOUZA, 2012, p.12).

Quanto a parcerias ou “relagdo formal com empresas privadas lucrativas, seja qual a
forma juridica assumida, n3o pode conduzir a perda da soberania da cooperativa”
(NAMORADO, 2005, p.7). Nessa ldgica, as atividades ou acordos realizados pelas
cooperativas ndo devem, em qualquer hipotese, limita-las de tomarem suas decisfes
(CANCADO; CONTNO, 2004; BERTUOL, 2012; BERTUOL; CANCADO; SOUZA, 2012).

Diante dessa discussao retorna-se a questdo da importancia do associado em participar
efetivamente de sua cooperativa. Este estudo esta de acordo com Schneider (1999) quando
afirma que a efetiva participacdo dos cooperados assumindo o controle de sua cooperativa

pautados na ajuda mutua é condigdo prévia para autonomia e independéncia da cooperativa.
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Caso ocorra 0 contrério, “entram num processo de dependéncia técnica, administrativa,
financeira em relagdo a terceiros ou ao Estado [...]” (SCHNEIDER 1999, p.204).

2.7.5 Educacéo formacéo e informacao

A educacdo dos cooperados é uma preocupacao antiga nas organizagdes cooperativas.
Ja existe desde os primeiros estatutos de Rochdale e resistiu as trés grandes mudancas nos
principios cooperativistas: em 1937 (Paris), 1966 (Viena) e 1995 (Manchester). Verifica-se
que a educacdo sempre foi central para os cooperadores (SCHNEIDER, 1999; CANCADO,
2004; CANCADO; CONTIO, 2004; PINHO, 2004; HOLYOAKE, 2005; CANCADO,
2007).

Na ultima formulacdo (no ano de 1995), inseriram-se a formacdo e informacao,
passando a ser denominado de “educacdo, formacdo e informacdo”. Segundo Bertuol
(2012),essa inser¢ao “vem acompanhando a tendéncia mundial do desenvolvimento de novas
técnicas de producdo. Assim, o cooperado tem a chance de se atualizar em relagdo as
mudangas nos processos produtivos” (BERTUOL, 2012, p.39).

Ampliou-se esse principio visando, além da promocdo da educacdo e formacdo do
quadro de associados da cooperativa, também a de seus administradores eleitos ou
funcionarios contratados, para que favorecam com eficiéncia o desenvolvimento de suas
organizag6es. O principio também implica o papel informativo das cooperativas, pois através
de um cooperado educado no cooperativismo informa-se o publico em geral acerca das
vantagens de ser cooperador (ROCHA, 1999; MENESES, 2005; SCHNEIDER, 2005;
CANCADO; SILVA JR; RIGO, 2008; ACI, 2016).

Dessa maneira, a organizacao cooperativa proporciona educacao para 0s cooperados
no que tange as praticas cooperativistas e ao seu crescimento enquanto pessoa, além de
promover formacao para o uso eficiente de “equipamentos e técnicas no processo produtivo e
comercial” (BERTUOL, 2012, p.40). Tem-se, como exemplo, o estimulo do ensino de
cooperativismo nas escolas, uma pratica de informar o publico sobre as vantagens da
cooperagdo (BERTUOL, 2012). Houve um direcionamento desse principio para além do
publico interno da cooperativa, pois visa a alcancar, do mesmo modo, o publico em geral ou a
comunidade.

No que concerne ao cooperado, a ACI, na sua ultima formulacdo realizada, fez o

seguinte direcionamento: A “educacdo” diz respeito ao crescimento do associado como
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pessoa, a “formagdo” ¢ o crescimento enquanto um profissional, e a “informagdo” esta
relacionada ao direito que todo cooperado possui em acessar quaisquer informacdes relativas
a sua cooperativa (CANCADO; CONTIJO 2004; BERTUOL, 2012).

Apreende-se que esse principio ndo se restringe a difusdo de informacbes aos
cidaddos. Vai além disso, pois busca capacitar os individuos para que tenham condicGes de se
desenvolver enquanto pessoa e profissionalmente. Isso é compreendido, no ambito da
cooperativa,“desde a organizacdo de programas de conscientizacdo para membros e
funcionarios até as informagfes ao publico em geral da sociedade a respeito da origem,
desenvolvimento e tendéncias do cooperativismo” (BERTUOL, 2012, p.41).

A aplicacdo desse principio é fundamental para o crescimento sustentado da
cooperativa, assim como é para 0 movimento. E esse processo devera ser ininterrupto para
gerar crescimento ndo apenas para cooperativa, mas para sua comunidade. (ROCHA, 1999;
MENESES, 2005; SCHNEIDER, 2005; CANCADO; SILVA JR; RIGO, 2008; BERTUOL,
2012; BERTUOL; CANCADO; SOUZA, 2012; ACI, 2016). Torna-se evidente o qudo é
importante um programa de educacao em uma cooperativa.

Na concepc¢do de Namorado (2005, p.7), esse principio da “[...] centralidade ao papel
educativo das cooperativas, nos seus diversos planos, sendo assim um elemento estruturante
da identidade cooperativa”. As afirmacgdes desses autores demonstram o quanto é essencial a
aplicacdo do principio da Educagdo, Formacdo e Informagdo, sendo que a auséncia dele
podera comprometer o funcionamento das cooperativas, bem como enfraquecer o0 movimento

cooperativista.

A educacdo cooperativa € base de fidelidade e participacdo e, portanto, garantidora
da permanéncia e da solidificacdo dos principios e valores do cooperativismo. Essa
tendéncia possibilita a conducdo do movimento cooperativista brasileiro no sentido
do verdadeiro cooperativismo com bases nos principios da Alianca Cooperativa
Internacional (BIALOSKORSKI NETO, 2006, p.194-195).

Pode-se afirmar que esse principio é fundamental, angular ou central para o
movimento cooperativista. Para os autores Bertuol (2012) e Bertuol, Cangado e Souza (2012),
a aplicacdo desse principio na cooperativa pode torna-la mais consistente e sustentavel do
ponto de vista social, econdémico e cultural, na medida em que terd um quadro social com um
maior censo critico, possibilitando grandes avancos para a cooperativa.

Dada a sua importancia para o associado, cooperativa e movimento, faz-se necessario
encontrar o metodo/programa mais adequado de educacdo/formacgdo/informacao para ser
implantado na cooperativa, considerando-se, obviamente, suas condi¢Ges técnicas e

financeiras. Segundo Schneider (1999 p.163) “em diversas cooperativas, espalhadas pelo
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mundo, tem se usado muito os circulos de estudo ¢ discussdo em pequenos grupos”, NOS quais
participam tanto a cupula quanto o quadro de técnicos, objetivando a troca de informacdes e
experiéncias.

Faz-se necessario, igualmente, que o0s entrantes na cooperativa, tanto cooperado
quanto funcionario, passem por um processo de educacdo para que compreendam o
movimento, tornando assim conscientes de seus direitos, de suas obrigacdes, da doutrina
cooperativista, assim como da importancia do cooperativismo para a sociedade (BERTUOL,
2012; BERTUOL; CANCADO; SOUZA, 2012). Para que isso aconteca demandam-se acdes
permanentes e recursos necessarios.

Na lei do cooperativismo ja é previsto um fundo (FATES) para esse fim. Em muitas
cooperativas existe um Comité de Educacdo, responsavel por garantir o cumprimento do
principio ora discutido. O importante € promover a educacdo/formacao/informacdo na
cooperativa, seja ela uma pequena, média ou uma grande cooperativa. De acordo com sua
estrutura técnica e financeira, deverd encontrar o melhor meétodo/programa a ser

implementado.

2.7.6 Intercooperacéao

Para que a cooperativa funcione em melhores condigbes, precisa estar
organizacionalmente fortalecida. Para tanto, internamente, a cooperativa deve possuir um
sistema organizacional composto por diversos 6rgdos: deliberativo, de fiscalizacdo e o0s
Orgdos de execucgdo, que cooperam entre si para 0 bom funcionamento da cooperativa
(SCHNEIDER, 2005).

Por outro lado, além do fortalecimento organizacional interno, a cooperativa necessita
firmar parcerias com outras cooperativas ou organizagdes ligadas ao movimento
cooperativista para adquirir mais forca diante do mercado e fortalecer o movimento. E isso 0
que se chama de intercooperacdo, o sexto principio do cooperativismo, que ja existe desde os
principios de Rochdale, quando era denominado cooperativizacao global.

Conforme Namorado (2005), “no ambito do principio da intercooperagéao, sublinha-se
0 carater decisivo da atuacdo em rede das cooperativas, no contexto da atual globalizacéo,
quer se trate de intercooperagdo formal, quer informal”. Com isso, segundo a ACI (2016), “as
cooperativas atendem seus sdcios mais efetivamente e fortalecem o movimento cooperativo

trabalhando juntas, através de estruturas locais, nacionais, regionais e internacionais”, ou seja,
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“esta cooperagdo entre cooperativas potencializa a nivel macro a cooperagao
intraorganizacional inerente as cooperativas” (CANCADO; CONTIJO, 2004, p.10).

Dessa forma, as cooperativas podem “associar-se, entre si, para determinados fins, seja
buscando eficiéncia no trabalho, seja procurando baratear custos, seja querendo estruturar
for¢a politica” (MENESES, 2005, p.179), o que lhes permite “competir com grandes
empresas, aumentando sua capacidade e abrangéncia” (BERTUOL, 2012, p.42). Exemplos de
intercooperacao sao as trocas de informacdes, experiéncias, produtos, servi¢cos ou compras e
vendas em comum, etc. (CANCADO; SILVA JR; RIGO, 2008; BERTUOL, 2012,
BERTUOL, 2012).

A cooperagdo entre cooperativas é necessaria, pois € a soma de esforgos e recursos que
Ihes permitird expandir “os seus negdcios, conseguir recuperar eventuais atrasos tecnologicos
etc. Como as demais empresas publicas e privadas, as cooperativas procuram operar em maior
escala, reduzir os custos, conquistar novos mercados” (PINHO 2004, p. 110). Tem-se como
exemplo as cooperativas singulares, centrais, federagdes e confederagdes que se apdiam

mutuamente com o principal objetivo de prestar servi¢os aos associados.

[A cooperativa singular] é a primeira unidade em si mesma com seu grupo social.
[A cooperativa central é composta pelas cooperativas singulares. Sua funcdo é
prestar servicos as cooperativas filiadas]. Logo, filiadas a uma central, as
cooperativas podem ganhar em escala, reduzir custos e fortalecer estratégias de
mercado pela unido de projetos e de forgas. [A federacdo de cooperativas] em rigor,
presta as filiadas os mesmos servigos das centrais; porém, as federagdes vém
desempenhando predominantemente um papel politico e sindical, e menos
operacional. [Por fim, as confedera¢Bes, quesdo compostas pela aglutinacdo das
federacGes, estdo em] grau mais elevado, cabe exercer papel orientador e
coordenador das atividades das filiadas nas grandes linhas, especialmente no campo
das negociacdes em alto nivel, representagdo politica e defesa dos grandes projetos
(MENESES, 2005, p.182).

A organizacdo das cooperativas em centrais, federacGes e confederacGes demonstra
que o principio da Intercooperacdo recebe consideravel atencdo por parte do movimento
cooperativista. Segundo Bertuol, Cancado e Souza (2012, p.13), “a criagdo de federagdes e
confederagBes mostra a tendéncia e a importancia do principio dentro do movimento
cooperativista”.

Enfim, a cooperativa deve buscar se estruturar organizacionalmente da forma mais
adequada possivel, visando a sua melhor insercdo no mercado, bem como objetivando
fortalecer o sistema cooperativista. O seu organograma interno enquanto cooperativa singular
deve estar adequado a sua capacidade técnica e econdmica de funcionamento. Do mesmo
modo, isso deve acontecer nas suas relagdes de intercooperacdo formal ou informal.Quanto a

relacdo vertical, na organizacdo de centrais, federacdes ou confederaces essa se apresenta
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realmente fundamental, uma vez que traz forca politica e econdémica para as empresas

cooperativas.

2.7.7 Preocupacao ou interesse pela comunidade

Esse principio foi incluido na dltima formulacédo feita pela ACI, em 1995, embora ja
estivesse sendo praticado desde os pioneiros de Rochdale. Segundo a ACI (2016, s/p), sua
redacdo depois das reformula¢des de 1995 ficou da seguinte forma: “As cooperativas
trabalham para o desenvolvimento sustentavel de suas comunidades atraves de politicas
aprovadas por seus membros”. Além disso, “[visa a] atender a um dos objetivos da
organizacao: a satisfacdo dos interesses e 0 bem-estar dos cooperados” (CANCADO, SILVA
JR; RIGO, 2008, p.14).

Nessa redacdo da ACI, concernente ao principio do Interesse pela comunidade, fica
evidente sua preocupacdo com o desenvolvimento sustentavel das comunidades onde as
cooperativas atuam ou estdo inseridas, contando que cada iniciativa de desenvolvimento seja
aprovada pelos cooperados. Namorado (2005) esta de acordo com esta assertiva quando expde
que “no ambito do principio do interesse pela comunidade, explicita-se a vocagdo das
cooperativas para se envolverem nas tentativas de resolverem os problemas das comunidades
em que se inserem” (NAMORADO, 2005, p. 8).

As cooperativas, ao promoverem o0 desenvolvimento de sua comunidade, estdo
contribuindo para sua prépria sustentabilidade, uma vez que os cooperados fazem parte dessa
comunidade, ou seja, 0s cooperados sdo a comunidade e tudo que é implantado na
comunidade reflete no cooperado. Por seu turno, os beneficios gerados diretamente para 0s
cooperados pela cooperativa refletem, do mesmo modo, na comunidade, levando em
consideracao, principalmente, que os associados sao dessa comunidade.

Todavia, o principio da preocupacdo com a comunidade, por vezes, é tratado como
sinbnimo de responsabilidade social, ou seja, frequentemente é vista na literatura certa
confusdo feita pelos autores, como por Bialoskorski Neto (2006, p. 195), por exemplo,
quando afirma que a “responsabilidade social é inerente ao sétimo principio de preocupacao
com a comunidade e espelha a vocagao das organiza¢Ges cooperativas com sua vertente social
e seu compromisso com o desenvolvimento e a comunidade”.

O que se defende aqui € que pode haver algumas poucas semelhancas, mas guarda
grandes diferencas; por isso ndo devem ser confundidos (CANCADO; CONTIJO, 2004,
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CANGCADO; SILVA JR; RIGO, 2008). Assim sendo, este estudo buscara clarificar os
equivocos comuns que rodeiam esses termos.

A primeira grande diferenca pode-se chamar de diferenca geografica, pois a
preocupacdo com a comunidade tem um ambito delimitado para atuar, que é onde a
cooperativa estd inserida. A comunidade € sua abrangéncia ou area de admissdo dos
cooperados, que pode ser apenas um municipio ou uma grande regido. Somente poderdo
ingressar nessa cooperativa cidaddos que residem na sua area de atuacdo. Sendo assim, a
cooperativa tem sua delimitacdo territorial (CANCADO; CONTIJO, 2004; CANCADO,
SILVA JR; RIGO, 2008).

E por esse motivo, ou seja, é justamente pelo fato de a cooperativa possuir uma area de
atuacdo delimitada onde residem os cooperados que, naturalmente, as cooperativas possuem
um vinculo com sua comunidade; isso é inerente a elas. Por isso, o desenvolvimento
proporcionado a comunidade tem reflexo direto nos cooperados (CANCADO; CONTIO,
2004; CANCADO, SILVA JR; RIGO, 2008; BERTUOL; CANCADO; SOUZA, 2012).

Tendo em vista que a cooperativa possui uma territorialidade delimitada e que o0s
cooperados pertencem a essa area, evidencia-se que, “no caso do cooperativismo o publico e o
local das agOes variam muito menos (ou ndo variam) e os resultados sdo sentidos de maneira
mais direta pela cooperativa” (CANCADO, SILVA JR; RIGO, 2008, p. 15). Outra questdo é
0 modo como se decide atuar na comunidade. Retoma-se o que diz a ACI: “As cooperativas
trabalham para o desenvolvimento sustentavel de suas comunidades atraves de politicas
aprovadas por seus membros” (ACI, 2016, s/p.).

Verifica-se, nessa assertiva, a inter-relagéo do interesse pela comunidade com a gestao
democrética, visto que para atuar na comunidade depende do prévio aval dos cooperados,
portanto a aplicacdo do principio do interesse pela comunidade depende do principio da
gestdo democratica. No que concerne a forma de atuacdo, o cooperativismo possui uma légica
proxima ao da teoria da dadiva® (CANCADO, 2004; CANCADO; CONTIO 2004;
CANCADO, SILVA JR; RIGO, 2008). (CANCADO; CONTIO, 2004)

Quanto as praticas de responsabilidade social que sdo utilizadas pelas empresas
mercantis, ndo ha limites para sua atuacdo e ndo ha obrigatoriedade de atuarem em um
territorio delimitado ou definido. Atuando assim, a empresa pode variar seu publico, bem

como seu territério de acordo com 0s seus interesses empresariais. Os beneficiarios nédo

®Entende-se por dadiva as praticas efetuadas sem garantia de retorno, com o intuito de criar, manter e reconstituir
o0 vinculo social. O circuito dar-receber-retribuir estabelece a base da teoria da dadiva. Para mais informagdes
consultar GODBOUT. J. T. Introducdo a dadiva. Revista brasileira de ciéncias Sociais, v. 13, n® 38, Sdo Paulo,
1998. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-69091998000300002.
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devem ser necessariamente quem reside nas proximidades da empresa (CANCADO; SILVA
JR; RIGO, 2008). Os exemplos a seguir demonstram algumas situacdes em que pode
acontecer a responsabilidade social:

[...] uma organizagio europeia pode investir na Africa ou América Latina, ou uma
organizagdo paulista pode atuar na periferia de Manaus, por exemplo. Este
distanciamento acontece também em relacdo aos resultados das agcdes. Em outras
palavras, a organizacdo paulista que investiu em Manaus ndo ira sentir diretamente
os impactos desta acdo, o que pode fazer com ela privilegie a periferia de Macapa no
préximo ano, ou outra regido (CANCADO, SILVA JR; RIGO, 2008, p.15).

A outra diferenca entre a responsabilidade social e interesse pela comunidade esta
relacionada ao marketing. As acdes de responsabilidade social estdo mais direcionadas as
estratégias de marketing das empresas visando ao aumento de seu capital reputacional, que
podera impactar positivamente em sua lucratividade (CANCADO; CONTIJO, 2004,
CANCADO; SILVA JR; RIGO, 2008).

Existe outra caracteristica que diferencia as acdes de responsabilidade social e o
interesse pela comunidade. Na responsabilidade social as acdes tém carater assistencialista,
enquanto o principio do interesse pela comunidade é “avesso ao assistencialismo e mais
préoximo de agdes estruturantes” (CANCADO, 2004, p.36). Em suma, as diferencas basicas
entre o interesse pela comunidade e a responsabilidade s&o as seguintes:

a) As acles de responsabilidade social se fundamentam primordialmente no
aumento do capital reputacional das empresas no mercado competitivo e
globalizado, j& a Preocupagdo com a Comunidade reside numa das razdes de existir
da cooperativa. Uma ‘questdo de principio’ por assim dizer; b) As acles de
responsabilidade social podem ser mais ‘fluidas’ e amplas, focar projetos e publicos
diferentes a depender das estratégias organizacionais para melhorar a imagem da
organizag¢do no mercado e fidelizar clientes. J& a Preocupag¢do com a Comunidade
tipicamente foca o quadro de associados, o que possibilita visualizar o retorno para
0S mesmos e consequentemente para a propria cooperativa; c¢) As acdes de
Responsabilidade Social, independente da dimensdo, se fundamentam na
instrumentalidade. Ja a Preocupacdo com a Comunidade estd mais estreitamente
relacionada a dadiva [...] (CANGCADO; SILVA JR; RIGO, 2008, p.17).

No capitulo a seguir, que se divide em trés secdes, serd apresentada a histéria do

cooperativismo brasileiro.
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3 O COOPERATIVISMO BRASILEIRO

Este capitulo sera divido em trés secdes: na primeira, delineiam-se as origens do
cooperativismo moderno brasileiro; na segunda, trata-se da evolucdo histérica da legislacédo
cooperativista brasileira; na terceira abordam-se as politicas publicas e os 0Orgdos de
representacdo, apoio /fomento e fiscalizagdo, instituidos no processo evolutivo do
cooperativismo brasileiro; e na quarta e ultima € apresentada a histdria do cooperativismo no

contexto tocantinense.

3.1 Das origens ao cooperativismo moderno

As primeiras experiéncias de cooperacdo brasileira remontam aos séculos XVII e
XVIII. Destacam-se as experiéncias associacionistas da Republica Guarani, que ocorreram na
bacia dos Rios Paraguai, Uruguai e Parana e que foram impulsionadas pelas missfes jesuitas.
Os indigenas praticavam a carpintaria, a pecudria, a agricultura, faziam instrumentos
musicais, etc. (SILVA et al., 2003; PINHO, 2004, GONCALVES, 2005; MENESES, 2005;
BIALOSKORSKI NETO, 2006;CRISTOFOLINI, 2014).

Esse modelo tinha como uma de suas bases principais o trabalho coletivo, visando ao
bem-estar do individuo e de sua familia. Essas atividades perduraram, aproximadamente, 150
anos. Pode-se dizer que foram as primeiras manifestacdes de cooperacdo no Brasil (SILVA et
al., 2003; PINHO, 2004, GONCALVES, 2005; MENESES, 2005; BIALOSKORSKI NETO,
2006;CRISTOFOLINI, 2014).

E em meados do século XIX que o cooperativismo comega a se consolidar. Com a
chegada dos imigrantes europeus, sdo introduzidas no Brasil as primeiras ideias de
cooperativas modernas, ocorridas através das coldnias comunitarias do Sul, comecando,
assim, a se aproximar do modelo que se conhece hoje.

Destaca-se a criacdo da Col6nia Tereza Cristina, nos sertdes do Parana, em 1847.
Organizada em bases cooperativas, foi criada por iniciativa do médico francés Jean Maurice
Faivre e de um grupo de europeus adeptos das ideias de Charles Fourier, os quais
expressavam de modo consciente a doutrina cooperativista. Apesar de sua curta duracao,
constituiu um passo fundamental para o futuro do cooperativismo (BIALOSKORSKI NETO,
2006; SANTOS; GOUVEIA; VIEIRA, 2008; OLIVEIRA; SANTOS, 2012CRISTOFOLINI,
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2014). O cooperativismo formal nos padrdes modernos vai surgir, de fato, 42 anos depois
dessa experiéncia.

O cooperativismo formal brasileiro comeca com a primeira cooperativa de consumo:
A Sociedade Cooperativa Econdmica dos Funcionarios Publicos de Ouro Preto-MG, que
fundada em 27 de outubro de 1889 e criada como sociedade an6nima, porque ndo existia uma
legislacdo cooperativista adequada. A suas regras bem como sua estrutura revelaram grande
semelhanca com os Pioneiros de Rochdale. Anteriormente, isto ¢, até 1888, os cidaddos n&o
encontravam um ambiente social e politico favoravel ao desenvolvimento do cooperativismo,
tendo em vista que o pais vivia em bases escravistas (PINHO, 2004; MENESES, 2005;
SCHNEIDER, 2005; PILETTI; BORGES; BARROS, 2015).

Depois dessa experiéncia surgiram outras do mesmo ramo, tais como: a Associacdo
Cooperativa dos Empregados da Companhia Telefonica, fundada em 1891 (Limeira — SP), a
Cooperativa Militar de Consumo, em 1894 (Rio de Janeiro), a Cooperativa do Proletariado
Industrial de Camaragibe, em 1895 (Pernambuco), a Cooperativa de Consumo dos
Empregados da Cia Paulista, em 1987 (Campinas-SP) (ROCHA, 1999; SOUZA, 1990;
PINHO, 2004 MENESES, 2005; SCHNEIDER, 2005).

Passaram 45 anos da fundacdo da cooperativa dos pioneiros de Rochdale para que se
criasse uma cooperativa formal no Brasil. Assim como os Probos Pioneiros (Rochdale —
Inglaterra/1844), o cooperativismo brasileiro se inicia pelas cooperativas do ramo consumo
(Ouro Preto — MG/1889).

[...] embora inspirado nos Pioneiros de Rochdale (Manchester, Inglaterra), aqui
continuou predominantemente urbano, varejista e fechado ao publico, isto é, as
transacGes eram realizadas apenas com 0s proprios associados, geralmente
funcionarios publicos ou empregados de empresas privadas. Alids, o rochdaleanismo
de 1844, no qual o Brasil se inspirava, ja estava muito modificado na Inglaterra, no
final do século 19, ou seja, abrira-se ao publico e agregara ampla atividade
atacadista a atividade varejista (PINHO, 2004, p.284).

Definitivamente, pode-se afirmar que o berco do cooperativismo no Brasil sdo as
cooperativas do ramo consumo. Depois vieram outras, como as de crédito, trabalho e do ramo
agropecuario. Esse ultimo foi o que alavancou o cooperativismo brasileiro, pois contou com
muito incentivo governamental.

Em relacdo as cooperativas de crédito, sob o incentivo e a orientacdo do padre suico
Theodor Amstad e junto com alguns colonos alemaes surgiu na Vila Nova Imperial, no dia 28
de dezembro de 1902 (Nova Petropolis-RS), uma cooperativa de crédito nos moldes das

Caixas Raiffesein, com a denominacdo Caixa Rural Cooperativa de Nova Petrépolis, que

10 Em 1888 aholiu-se a escraviddo com a Lei Aurea.
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depois foi alterada para Cooperativa de Crédito Rural Nova Petrépolis. Logo, em 1906
(Lageado — RS), surge a primeira cooperativa de crédito de modelo Luzzatti (SOUZA, 1990;
PINHO, 2004; MENESES, 2005; SCHNEIDER, 2005; SANTOS; GOUVEIA; VIEIRA,
2008). A partir dai, cooperativas de outros ramos foram surgindo.

No que tange as cooperativas agropecuarias, 0 marco de seu surgimento data de 1907,
quando se criaram as primeiras cooperativas agropecuarias (ligadas principalmente ao café),
em Minas Gerais, incentivadas pelo governo desse estado. O seu objetivo era se desvencilhar
dos intermediarios estrangeiros, os quais controlavam a producéo agricola. Fundaram-se ainda
nesse periodo, cooperativas no Estado de Sdo Paulo e Parand, sendo que seu principal produto
também era o café (SANTOS; GOUVEIA; VIEIRA, 2008; CRISTOFOLINI, 2014).

Ja o ramo trabalho surge com a Cooperativa de Trabalho dos Estivadores em Santos —
SP, em 1938. As cooperativas de infraestrutura comegcam a surgir a partir da primeira
cooperativa de eletrificacdo rural, criada 1941. E as do ramo salde surgiram em 1967, com a
constituicdo da primeira UNIMED (Santos-SP) (CRISTOFOLINI, 2014). No entanto, o
cooperativismo brasileiro vai ser impulsionado com a expansdo das cooperativas agricolas.

Na década de 60, j& havia 27 cooperativas agricolas no Brasil, dessa vez
impulsionadas pelo governo federal. O motivo de expansdo dessas cooperativas era 0 mercado
estrangeiro, pois 0 governo visava a exportacdo dos produtos agricolas, em especial o café
(SILVA et al., 2003). A partir desse periodo, o governo federal intensifica o apoio ao
cooperativismo agropecuario, visto que enxergava nas cooperativas o meio viavel para
estruturacdo e modernizacdo da agricultura.

Para as cooperativas de crédito, a década de 60 ndo foi favoravel como foi para as
cooperativas agricolas. Em funcdo da promulgacdo da Lei 4595, de 1964 (ano do golpe
militar), que reformou o sistema bancéario e as normas de politica financeira adotadas pelo
governo federal, provocou-se a extingdo de inimeras cooperativas de crédito. No entanto, o
governo manteve seu apoio as grandes cooperativas de crédito agricola do Sudeste/Sul, muito
importantes para o suprimento do mercado (interno e externo) (PINHO, 2007). Como se
observa, as grandes cooperativas de crédito ligadas ao setor agricola se mantiveram.Dessa
forma impulsionariam as cooperativas agropecuarias.

Nos anos 70, as cooperativas agropecuarias continuam em crescimento, visto que se
tornam instrumento do Estado na expansdo, fortalecimento e modernizagdo da agricultura. O
governo direcionou recursos financeiros para assisténcia técnica, liberou crédito para os

produtores - bem como para suas cooperativas para compra de insumos -, apoiou a produgéo,
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comercializacdo, entre outros, objetivando alicergar as cooperativas nos moldes empresariais
para competir no mercado internacional (SILVA et al., 2003; OLIVEIRA; SANTQOS, 2012).
Na verdade, esse estimulo do governo brasileiro as cooperativas agropecuarias era
implementado “[...] para aumentar a produgdo agricola ¢ o consumo urbano” [...] (PINHO,
2004, p.284).

A partir dessa déecada, expandem-se, sobremaneira, as cooperativas ligadas ao setor
agricola, todavia foram igualmente impulsionadas cooperativas de outros ramos de atividades.
De acordo com Silva et al. (2003, p.78), “as cooperativas agricolas [...] ndo apenas se
mostraram como as mais importantes em termos de volume de negécio como também foram
as principais responsaveis pela difusdo do ideario cooperativista no pais”.

Observou-se nas décadas de 70 e 80 um processo de incorporacgdes, fusdes e a criacao
de vérias cooperativas centrais, cujo objetivo era a complementaridade dos servicos
oferecidos, tais como as atividades de producdo, beneficiamento e industrializacdo dos
produtos agropecudrios, para assim se obterem ganhos em escala (SILVA et al., 2003).

Vale destacar outro fendmeno que ocorreu nas décadas de 80 e 90. Dessa vez é a
explosdo de cooperativas de trabalho. O principal fato a contribuir “sensivelmente para o
crescimento [dessas] cooperativas durante a década de 90 esta relacionado a elevacao da taxa
de desemprego e a aceleragdo do processo de terceirizagao” [...] (SILVA et al., 2003, p.98).

No inicio do século XXI, com a economia intensamente competitiva, comeg¢a uma
tendéncia no Brasil, que consistiu na busca por modelos cooperativos mais modernos do que
todos os anteriores: sdo os modelos de nova geracdo, surgidos no Canada, Dinamarca e
Estados Unidos.

Os novos modelos de cooperativas agropecudrias se diferem dos modelos mais
antigos, substancialmente em aspectos tais como: a forma de gestdo, baseada na extrema
eficiéncia econdmica; na agregacdo de valor as commodities; quadro de associados mais
fechados; capitalizacdo aberta além da capitalizacdo ja existente via cooperado; a fidelizacdo
do cooperado através de contrato, esse com obrigacdo de entregar sua producao a cooperativa,;
dentre outros. Cabe dizer que mesmo as cooperativas de nova geragao estdo sujeitas as leis do
cooperativismo brasileiro (BIALOSKORSKI NETO, 2006; PINHO, 2007).

Em sintese, as cooperativas brasileiras encontram-se atualmente espalhadas em todos
0s estados da federacdo, nos seus mais diversos ramos, gerando assim emprego e renda para a

populacdo onde se instala, apesar das intempéries ao longo da histéria. Nesse processo, as
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cooperativas agropecuérias desempenham papel preponderante, pois foram as principais
responsaveis por impulsionar o cooperativismo brasileiro.

A secdo seguinte apresenta os 13 ramos do cooperativismo brasileiro.

3.1.1 Os ramos do Cooperativismo

Os ramos do cooperativismo, cuja integracdo é de responsabilidade da Organizagéo
das Cooperativas Brasileiras (OCB), se classificam de acordo com o segmento de atividades
das cooperativas, 0 qual em cada pais tem suas especificidades. No que concerne ao Brasil,
hoje as cooperativas mantém atividade em 13 setores distintos da economia, intitulados de
“ramos” pelo Conselho Diretor da OCB, em 4 de maio de 1993. Eles foram agrupados dessa
forma com “0 objetivo de dar mais visibilidade a cada tipo de negdcio e mostrar a diversidade
do setor” (OCB, 2012, p.13). A seguir 0os ramos do cooperativismo brasileiro, descritos com

maiores detalhes.

3.1.1.1 Agropecuario

Esse ramo é composto pelas “cooperativas de produtores rurais ou agropastoris e de
pesca, cujos meios de produgdo pertencem ao cooperado” (OCB, 2012 p.14). Geralmente
abrange toda a cadeia produtiva, desde o preparo da terra até a industrializacdo e a
comercializacdo dos produtos.

Esse segmento € 0 que possui 0 maior nimero de cooperativas, assim como o de
associados no Brasil (PINHO, 2004). As cooperativas do setor agricola impulsionam a
modernizagao rural, visto que “seu fim ¢ a organizagdo do homem do campo com vistas a

consecucao do seu desenvolvimento socioecondmico [...]” (CRISTOFOLINI, 2014, p.133).

3.1.1.2 Consumo

Neste ramo “estdo as cooperativas dedicadas a compra em comum de artigos de
consumo para seus cooperados” (OCB, 2012, p. 14). E o mais antigo ramo, tanto no contexto
mundial quanto brasileiro. A despeito disso, comeca a diminuir o nimero de cooperativas
desse ramo nos ultimos anos.

Até naqueles paises mais “desenvolvidos da Europa e América do Norte, depois da

Segunda Guerra Mundial, houve decréscimo no nimero de cooperativas de consumo”
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(MENESES, 2005, p. 111), em funcéo do forte crescimento das modernas redes de varejos e
atacadistas. Com isso, elas tornaram-se abertas a qualquer consumidor, tentando se afirmar no
mercado, pois antes eram abertas apenas a pessoas funcionarias de empresas (MENESES,
2004; PINHO, 2005).

3.1.1.3 Crédito

No ramo de crédito “estdo as cooperativas destinadas a promover a poupanca €
financiar necessidades ou empreendimentos dos seus cooperados” (OCB, 2012, p.14). E um
dos ramos mais fortes, haja vista que conseguiu se fortalecer apesar de ter sofrido um
desmantelamento pelo Banco Central na vigéncia do periodo militar (PINHO, 2004). As

cooperativas desse ramo substituem, por vezes, 0s bancos comerciais.

[propiciam] empréstimos a seus cooperados a juros mais baixos do que os bancos
convencionais. Isso é possivel porque as cooperativas tém um custo de
operacionalizagdo mais baixo e porque ndo objetivam o lucro, mas sim agregar valor
aos cooperados; o sistema cooperativo de crédito tem como metas tornar as
cooperativas acessiveis a um ndmero maior de pessoas (CRISTOFOLINI, 2014,
p.160).

3.1.1.4 Educacional

Nesse estdo as “cooperativas de profissionais em educagdo, de alunos, de pais de
alunos, de empreendedores educacionais e de atividades afins” (OCB, 2012, p.14). A criacao
desse ramo foi uma “resposta @ ma qualidade do ensino publico e aos elevados precos do
ensino privado” (PINHO, 2004, p. 271).

Atualmente existem diversas cooperativas (Tabela 1) do ramo educacional espalhadas
pelo Brasil contribuindo, sobremaneira, com a educacédo de criancas e adolescentes. Essa foi a
forma que os pais encontraram para proporcionar um ensino de qualidade aos seus filhos,
assim como foi a maneira encontrada por professores para ter um trabalho pautado na gestao

democrética.
3.1.1.5 Especial
O especial é bem diferente dos demais ramos, uma vez que & composto por

“cooperativas constituidas por pessoas que precisam ser tuteladas ou que se encontram em

situacdo de desvantagem, nos termos da Lei n° 9.867/1999” (OCB, 2012, p.14), ou seja,
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pessoas portadoras de alguma necessidades especiais ou que ndo tenham capacidade civil para
desenvolver qualquer tipo de negocios (MENESES, 2005). Nas cooperativas desse ramo

podem se associar as seguintes pessoas:

Deficientes  fisicos, sensoriais, psiquicos e mentais, dependentes de
acompanhamento psiquiatrico permanente, dependentes quimicos, pessoas egressas
de prisdes, os condenados a penas alternativas a detencéo e os adolescentes em idade
adequada ao trabalho e situacdo familiar dificil do ponto de vista econémico, social
ou afetivo (PINHO, 2004, p.271).

3.1.1.6 Habitacional

No ramo habitacional aglutinam-se as “cooperativas destinadas a construcdo, a
manuten¢do e a administragdo de conjuntos habitacionais para seu quadro social” (OCB,
2012, p.14). Esse ramo surgiu com o objetivo principal de facilitar a construcdo de habitacdes,
tendo em vista que a soma de forcas possibilita a realizacdo de qualquer atividade.

E sabido que o Brasil apresenta um grande déficit habitacional. Diante desse quadro, a criagio
de cooperativas “tem possibilitado a uma parcela significativa da populagdo a aquisi¢ao de
habitacdes mais cdmodas e com custos menores do que as que podiam obter de empresas

construtoras” (CRISTOFOLINI, 2014, p.166).

3.1.1.7 Infraestrutura

Esse ramo, que antes era denominado de “energia, telecomunicacgéo e servigcos”,contém
as “cooperativas que atendem direta e prioritariamente ao seu quadro social com servigos
essenciais, como energia e telefonia” (OCB, 2012, p.14). Conforme a OCEPAR (2016, s/p), a
principal caracteristica “desse ramo do cooperativismo ¢ a prestacdo de servicos de
infraestrutura basica ao quadro social, para que ele possa desenvolver melhor suas atividades
profissionais”.

Essas cooperativas podem fornecer servigos basicos, como, por exemplo, telefonia,
limpeza publica, seguranca e saneamento basico. Portanto, os servicos das cooperativas
ligadas a esse ramo sdo prestados exclusivamente ao seu quadro de associados. As
cooperativas que ficaram mais conhecidas foram as de eletrificagdo e telefonia rural (OCB,
2012).
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3.1.1.8 Mineral

O ramo mineral ¢ composto por “cooperativas com a finalidade de pesquisar, extrair,
lavrar, industrializar, comercializar, importar e exportar produtos minerais” (OCB, 2014,
p.14). E um ramo de grande potencial e com respaldo na Constituicdo Federal brasileira
(PINHO, 2004).

E um ramo de grande potencial, visto que o pais guarda uma riqueza em minério
abundante. Entretanto, esse segmento de cooperativas precisa estar preparado organizacional
e tecnologicamente para fazer frente aos grandes conglomerados industriais.

3.1.1.9Producéo

Compreende as “cooperativas dedicadas a producdo de um ou mais tipos de bens e
produtos, quando detém os meios de produgdao” (OCB, 2012, p.14). Nas cooperativas desse
ramo, os associados sdo, simultaneamente, gestores, donos e operadores do empreendimento.
Pode-se denominé-las de industrias cooperativas (MENESES, 2005).

Existem casos no Brasil em que empresas decretaram faléncia e os proprios
empregados assumiram e fizeram delas cooperativas. Essa atitude representa para 0S
empregados uma alternativa ao desemprego. Segundo a OCEPAR (2016, s/p), em funcédo das
“crises econébmica e financeira, muitas empresas nao conseguem sobreviver, [por isso]cada
vez mais 0os empregados estdo descobrindo as vantagens de constituir o préprio negécio,
deixando de ser assalariados para tornar-se donos do seu proprio empreendimento”, ou seja,

constituindo cooperativas.

3.1.1.10 Saude

No ramo salde estdo as “cooperativas que se dedicam a preservagdo e a promogdo da
satde humana” (OCB, 2012, p.14). Nas cooperativas do ramo da salde podem se associar 0s
profissionais da area da saude, assim como seus usuarios/consumidores dos servicos de saude.
Entre os profissionais que podem se associar estdo os psicologos, dentistas, enfermeiros,

médicos, entre outros.
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As cooperativas desse ramo pertenciam ao ramo trabalho, mas em funcdo de sua
especificidade, quantidade de cooperativas existentes e dada a sua importancia tornou-se
recomendavel agrupa-las em um ramo especifico (PINHO, 2004; MENESES, 2005).

3.1.1.11 Trabalho

Esse € 0 ramo que aglutina ‘“cooperativas que se dedicam a organizacdo e a
administracdo dos interesses inerentes a atividade profissional dos trabalhadores associados
para prestacdo de servigos ndo identificados com outros ramos ja reconhecidos” (OCB, 2012,
p.14). Ele foi criado como resposta aos niveis elevados de desempregos ou subemprego no
Brasil (MENESES, 2005).

As cooperativas desse ramo “podem prestar relevante contribui¢do para o combate ao
desemprego, para a regularizagdo do trabalho informal, bem como para a eliminagdo do
trabalho em condigdes precarias” (CRISTOFOLINI, 2014, p.163).

[Isso é de fato] uma forma licita de desenvolvimento econémico e social do cidadao,
que estimula- a qualificagdo profissional e 0 aumento da renda de seus associados.
Porém, o que é inadmissivel é a proliferacdo das denominadas ‘pseudocooperativas’,
constituidas como meios de fraudar direitos trabalhistas e previdenciarios. Essas
cooperativas, em certos casos, vém sendo utilizadas por algumas sociedades
empresarias como forma de reducdo de custos através da subtracdo de direitos
trabalhistas e da sonegacéo de tributos (CRISTOFOLINI, 2014, p.164).

3.1.1.12 Transporte

O ramo transporte ¢ composto pelas “cooperativas que atuam na prestacao de servicos
de transporte de cargas e de passageiros” (OCB, 2012, p.14). Similar ao ramo satde, esse
também pertencia ao ramo trabalho, entretanto em funcdo de ser bastante numeroso e por
apresentar problemas diferenciados, tornou-se necessaria a criagdo de um ramo especifico
(MENESES, 2005).

As cooperativas desse ramo atuam na capitacdo de oportunidades de trabalho para seus
cooperativados no mercado, assim como na intermediacdo junto aos tomadores de servicos.
Essa foi a maneira encontrada pelos transportadores para tornarem seus Servigos mais
eficientes e assim competirem com as grandes empresas transportadoras (CRISTOFOLINI,
2014).
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3.1.1.13 Turismo e Lazer

O ramo “turismo e lazer” aglutina as ‘“cooperativas que atendem direta ou
prioritariamente ao seu quadro social com servicos turisticos, de lazer, de entretenimento, de
esportes, artisticos, de eventos e de hotelaria” (OCB, 2012, p.14).

Apesar de ser um dos mais novos ramos criados, tem grandes perspectivas de
crescimento devido ao enorme potencial turistico brasileiro (PINHO, 2004; MENESES,
2005). Pode-se encontrar esse potencial turistico em todas as regides do Brasil e, talvez, em

todos os estados da federacao.

Tabela 1: Nameros do cooperativismo brasileiro (Ano de referéncia: 2012)

RAMOS COOPERATIVAS | COOPERADOS | EMPREGADOS
Agropecudrio 1.543 993.564 180.891
Consumo 124 2.958.814 1.3919
Crédito 1.042 5.487.098 38.132
Educacional 282 52.069 3.953
Especial 8 7 350
Habitacional 283 123.568 945
Infraestrutura 133 973.974 6.363
Mineral 80 74.172 239
Producéo 268 12.534 1.392
Saude 818 245.960 92.181
Trabalho 877 204.340 1.586
Transporte 1.164 133.886 12.132
Turismo e Lazer 22 1.798 23
TOTAL 6.644 11.261.784 352.106

Fonte: Adaptado da OCB (2016).

Enfim, vale dizer que havendo necessidade poderdo ser criados novos ramos, desde
gue atinja 0 numero minimo de 100 (cem) cooperativas na maior parte dos estados brasileiros,
devidamente registradas no Sistema OCB (PINHO, 2004).

Na secdo seguinte é apresentada a evolucéo historica da legislacdo cooperativista.
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3.2 Evolucdo histdrica da legislacdo cooperativista

Pinho (2004) divide a evolucdo historica da legislacdo cooperativista brasileira em
quatro momentos basicos: o periodo de implantagédo, a consolidacdo parcial da legislacéo, o
forte centralismo estatal e, por fim, a renovagdo estrutural. Este estudo objetiva apresentar
esses quatro momentos importantes para o cooperativismo brasileiro.

Uma primeira abertura para o cooperativismo brasileiro se deu com o advento da
Republica, em especifico com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1891, que consagrou
a liberdade de associacdo, que até entdo ndo era permitida no Brasil. Isso foi um marco
importante, pois ndo haveria cooperativas se os cidaddos néo tivessem o direito de se associar
(PINHO, 2004; MENSESES, 2005; SCHNEIDER, 2005). Porém, um ano antes da
promulgacdo da constituicdo, ja havia surgido uma primeira legislacdo (Decreto n° 796, de 2
de outubro de 1890) voltada para o cooperativismo, embora autorizasse a criacdo de
cooperativas apenas por militares (CRISTOFOLINI, 2014).

O inicio do periodo de implantacdo do cooperativismo se da com o Decreto n° 799, de
6 de janeiro de 1903, que previa além da criacdo de cooperativas agropecuarias e caixas
rurais, também a criacdo de sindicatos (PINHO, 2004). A grande diferenca desse ultimo
decreto (Decreto n° 799, de 6 de janeiro de 1903) em relagédo ao anterior (Decreto n® 796, de 2
de outubro de 1890) é o fato de dar abertura a todos os cidaddos a fundarem cooperativas e
ndo apenas aos militares. De acordo com Meneses (2005), quatro anos depois foi dado um
passo mais sélido, com o Decreto n° 6.532, de 26 de junho de 1907, pelo qual se definiu as
funcGes do cooperativismo.

Os primeiros momentos de implantacdo da legislacdo cooperativista no Brasil sdo
marcados pela indefinigdo relativa a sua “natureza juridica, havendo certa confusdo entre
sociedades cooperativas e sindicatos” (CORDEIRO, 2011, p.46). Nessa mesma perspectiva,
Pinho (2004, p.18) afirma que, em funcdo da inexisténcia de uma legislagdo especifica, “as
cooperativas ora pendiam para sociedades andnimas, ora para associacOes profissionais,
aproximando-se ou afastando-se dos nascentes sindicatos”.

A promulgacédo da Lei 1.637, de 1907, resolveu parte do problema, pois fez a distingéo
entre 0 associativismo cooperativista e 0 associativismo sindical. Essa foi a primeira lei
ordinaria do cooperativismo, ou seja, foi o primeiro ensaio de uma “disciplina juridica para o

cooperativismo brasileiro. A lei tratava também das atividades exercidas pelos sindicatos
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rurais, sendo que, dos 26 artigos contidos nessa lei, 16 eram destinados as [...] cooperativas”
(CRISTOFOLINI, 2014, p.22).

A separacao definitiva das disciplinas normativas dos sindicatos e das cooperativas s6
vai ocorrer no governo Vargas. O Decreto n® 19.770, de 1931, estabeleceu as normativas
referentes ao sindicalismo. J& as cooperativas foram regulamentadas pelo Decreto n° 22.239,
de 19321, pelo qual ficaram definidas suas caracteristicas, bem como as postulagGes
doutrinarias do cooperativismo (PINHO, 2004; PINHO, 2007; SANTOS; GOUVEIA;
VIEIRA, 2008, p.9).

A promulgacéo dessa lei de cooperativas (Decreto n° 22.239, de 1932) é considerada
um marco importante para o cooperativismo, uma vez que deu liberdade para as cooperativas
funcionarem inspiradas nos Principios de Rochdale, pois considerou as cooperativas como
sociedade de pessoas e ndo de capital, resolvendo o problema da indistingdo com a sociedade
anénima (SOUZA, 1990; MENESES, 2005; PINHO, 2007; FONTANA et al., 2010;
CRISTOFOLINI, 2014).

Em sintese, esse decreto deu maior consisténcia as cooperativas, pois tragou um
ordenamento juridico, operacional e conceitual. Muitos autores consideram essa lei 0 marco
da formalizagéo legal das cooperativas no Brasil (SOUZA, 1990; MENESES, 2005; PINHO,
2007; FONTANA et al., 2010; CRISTOFOLINI, 2014). Esse momento é considerado

também como o inicio da consolidacdo parcial da legislacdo cooperativa.

O segundo periodo, também chamado de consolidagdo parcial, foi definido pela
publicacdo do Decreto 22.239, de 19 de dezembro de 1932, que arrolava as
caracteristicas das cooperativas e consagrava 0s principios doutrinarios. Apontado
como a primeira lei ‘rochdaleana’ no Brasil, esse decreto garantiu as cooperativas
margem razodvel de liberdade de constituicdo e funcionamento (PINHO, 2004,
p.225).

Cabe dizer que desde a implantacéo da legislagdo cooperativa a intencdo do Estado foi
sempre controlé-las, devido aos delineamentos no ambito social e econdbmico que tomava na
sociedade. Criou-se, nesse sentido, um aparato judicial para que pudesse interferir nas
organizagOes cooperativas. De forma estratégica, “por meio das leis, decretos e da criacdo de
6rgdos governamentais, [0 Estado] consegue ndo apenas controlar esses movimentos como
também manté-los submissos ¢ dependentes de suas politicas” (OLIVEIRA; SANTOS, 2012,
p.74).

O controle sobre as sociedades cooperativas tornou-se mais evidente a partir de 1930,

no governo de Getudlio Vargas, no Estado Novo, por ser um governo de carater modernizante

1A revogagcao definitiva dessa lei se deu com a promulgacio da lei 5764/71 (ROCHA, 1999).
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e autoritario que buscava centralidade de poder. Por ouro lado, nesse periodo, 0
cooperativismo vai ter um aparato juridico mais adequado a sua natureza. Desse modo
possibilitou-se o crescimento do cooperativismo brasileiro.

Retomando a discusséo sobre o Decreto n°® 22.239, de 19 de dezembro de 1932, em
1934 ele foi revogado pelo de n°® 24.647, o qual instituiu um cooperativismo atrelado ao
sindicato, criando assim consorcios profissionais-cooperativos. Todavia, no ano de 19380
decreto entdo revogado é revigorado pelo Decreto-lei n° 581 (01/081938), que dispds sobre a
fiscalizacdo, registro e assisténcia as sociedades cooperativas, complementando as normas
cooperativas (MENESES, 2005; PINHO, 2007). Na viséo de Rocha (1990), o ano de 1938 é o
marco do intervencionismo estatal nas cooperativas brasileiras.

Nos anos de 1941 e 1942 ¢é que o Estado comeca sua intervengdo com mais vigor nas
cooperativas. Como exemplo, em 1941 é criado o Decreto-lei n°® 6.980, que impunha
dificuldades as cooperativas e passa a controla-las através do Ministério da Agricultura,
embora as tenha compensado com servigos de assisténcia e incentivos fiscais (SOUZA,
1990). No ano seguinte, por meio da Lei n°® 5.154 (31/12/1942), o Estado dispde sobre a
“interven¢do nas Sociedades Cooperativas” (PINHO, 2004, p.30).

O intervencionismo veio com mais forga a partir do golpe militar, em 1964, sendo esse
o periodo em que se inicia o forte centralismo estatal. Segundo Pinho (2007, p.37) o
“Decreto-lei n° 59 (21/11/66) revogou o dec. n° 22.239/32; criou um exagerado sistema de
controle estatal e determinou outras providéncias”.

Em resumo, no periodo compreendido entre 1932 ¢ 1965 “consolidou-se parcialmente
0 cooperativismo brasileiro, devido ao Decreto n° 22.239, de 19 de dezembro de 1932, a
primeira lei fundamental que arrolou as caracteristicas principais das cooperativas” (PINHO,
2007. 26-27). A partir dai inicia-se a terceira fase da evolucdo legislativa no cooperativismo
brasileiro, a fase do forte centralismo estatal, que perdura até o ano de 1970.

Ja no ano de 1971, como a promulgacdo da Lei n° 5764, a qual definiu a politica
nacional do cooperativismo e instituiu o regime juridico das cooperativas, inicia-se uma fase
de renovacdo do ponto de vista juridico, estrutural e instrumental, embora ainda tenha
continuado uma clara ingeréncia do Estado nas cooperativas (SILVA et al., 2003; PINHO,
2004; GONCALVES, 2005; SANTOS; GOUVEIA; VIEIRA, 2008; FONTANA et al., 2010;
CORDEIRO, 2011; CRISTOFOLINI, 2014). Em suma, inicia-se a quarta fase da evolucao
legislativa cooperativa, denominada de fase de renovagdo estrutural, entretanto, tera sua plena

consolidagéo apenas com a promulgacéo da Constitui¢do de 1988.
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A Carta Magna de 88 introduziu vérias inova¢Ges no que concerne ao cooperativismo,
como a garantia para a criacdo de cooperativas, 0 estabelecimento de apoio e estimulo ao
cooperativismo ¢ a outras formas de associacionismo e, principalmente, “[a] criacdo de
associacoes e, na forma da lei, [a] de cooperativas independem de autorizacdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento” (BRASIL, 2016a).

Essa Gltima mudanca foi substancial, pois retirou o sistema cooperativista da tutela do
Estado. Além disso, a constituicdo revogou alguns dos dispositivos da Lei n° 5764,
principalmente os que tratam da intervencdo do Estado. Esta lei, porém, continua em vigor,
doutrinando as sociedades cooperativas, revogando apenas as disposi¢cBes em contréario a
Constituicdo Federal de 1988.

Para muitos autores, a partir de 1988, depois de promulgada a constituicdo, inicia-se
um novo ciclo para o regime juridico das sociedades cooperativas, sendo esse um dos fatos
mais relevantes do periodo e também na histéria do cooperativismo brasileiro, visto que
alterou fortemente sua disciplina juridica, em especial no que diz respeito a sua autonomia e
independéncia ou a desvinculacdo das cooperativas da tutela do Estado, assegurando-lhe o
direito de se constituir, organizar e funcionar sem qualquer ingeréncia externa, 0 que nao era
previsto na Lei n° 5764/71 (SILVA et al., 2003; GONCALVES, 2005; SILVA, DOWBOR,
2006; PINHO, 2007; CRISTOFOLINI, 2014).

Com o advento do século XXI, aconteceram dois fatos relativos a legislacdo
cooperativista que merecem destaque: o primeiro foi a promulga¢do do Caodigo Civil, no ano
de 2002, o segundo foi a sancdo da Lei das cooperativas de trabalho, no ano de 2012. Relativo
ao Caodigo Civil de 2002, os artigos 1.093 a 1.096 estdo dedicados as sociedades cooperativas,
estabelecendo as regras gerais para a regulacdo das cooperativas. Essa lei juntamente com a
Lei n° 5764/7 vao regular as sociedades cooperativas. De acordo com Cristofolini (2014,
p.185), “apesar de o Cddigo Civil trazer algumas alteracBes da lei cooperativista, é certo que
nao teve a intencao de reformar a Lei n°® 5.764/71”.

Quanto ao segundo fato, a Lei n° 12.690, de 19/07/2012, passou a dispor a respeito da
“organizacgéo e o funcionamento das Cooperativas de Trabalho; institui o Programa Nacional
de Fomento as Cooperativas de Trabalho e revoga o paragrafo Unico do art. 442 da
consolidagdo das Leis do Trabalho [...]” (BRASIL, 2016b, s/p). Essa lei trouxe clareza para as
relacbes entre as cooperativas de trabalho e seus tomadores de servi¢co, bem como ao

funcionamento das cooperativas, fato inexistente no paragrafo Gnico do art. 442 da CLT.
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Numa tentativa de sintese da secdo, pode-se dizer que na evolucdo da legislacéo
cooperativista brasileira houve quatro momentos historicos: 1°) - O periodo entre os anos de
1903 (promulgacdo do Decreto n® 799) e 1931, considerado o periodo de implantacdo da
legislacdo cooperativista; 2°) - O segundo periodo comeca com a publicacdo do Decreto n°
22.239, no ano de 1932, denominado de consolidacdo parcial, e perdura até o ano de 1965; 3°)
- O Decreto-lei n° 59, de 1966, que revogou 0 de n° 22.239/32, marca o inicio do forte
centralismo estatal, periodo que se encerra em 1970; 4° - A quarta e ultima fase (de
renovacdo estrutural) comeca com a Lei n° 5764/71 e é consolidada com a Constituicdo de
1988, ano em que as cooperativas sao desvinculadas da tutela do Estado.

Entre todos esses fatos ocorridos destacam-se aqui dois momentos: a promulgacéo da
Lei n° 5764/71 e a Constituicdo de 1988. A Lei n° 5764 por dedicar mais de cem artigos
relacionados a regulacdo das sociedades cooperativas, pois até entdo ndo se promulgou
qualquer lei de tamanha relevancia para o cooperativismo brasileiro. Em relacdo a
Constituicdo de 88, a sua importancia para as cooperativas &, principalmente, consiste no fato
de Ihes dar autonomia e independéncia para sua constituicdo e funcionamento, iniciando
assim um ciclo de liberdade para o sistema cooperativista no Brasil.

Na secdo seguinte trata-se dos 6rgaos relacionados ao cooperativismo e das politicas

publicas criadas no processo evolutivo do cooperativismo brasileiro.

3.3 As politicas pubicas, 6rgdos de representacdo, apoio/fomento e fiscalizagdo
instituidos no processo evolutivo do cooperativismo brasileiro

No processo de evolucdo do cooperativismo no Brasil, muitos programas e 6rgaos de
apoio e fomento, de fiscalizacdo e controle das sociedades cooperativas foram sendo
instituidos. Destacam-se alguns fatos considerados de grande relevancia na histéria do
cooperativismo brasileiro.

Cabe sublinhar a fundacdo do Departamento de Assisténcia ao Cooperativismo (Hoje
Instituto de Cooperativismo e Associativismo - ICA), criado no ambito da Secretaria de
Agricultura do Estado de Séo Paulo, no ano 1933. Esse foi um dos 6rgéos oficiais pioneiros
no apoio/estimulo as sociedades cooperativas brasileiras, ndo apenas no Brasil, porém em
toda a América Latina (MENESES, 2005).

Relacionado a fiscalizacéo, no inicio as cooperativas ficaram sob a responsabilidade
do Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento - MAPA. Assim, tonou-se obrigatdrio

o0 registro dessas sociedades nesse érgdo fiscalizador, por meio da Portaria n° 160, de 19 de
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outubro de 1943 (PINHO, 2004; MENSESES, 2005). Em termos de programas, no governo
de Jodo Goulart, em 1963, desenvolveu-se um amplo programa para assisténcia e fomento as
cooperativas na regido amazoénica, coordenado pelo Departamento de Cooperativismo do
Banco de Crédito da Amazonia (Atual BASA) (PINHO, 2004).

Depois do golpe militar, em 64, o governo passa a ter maior controle sobre as
cooperativas. Assim sendo, por meio do Decreto n° 59, de 21 de novembro de 1966, o Estado
define a Politica Nacional de Cooperativismo e em 1967 (Decreto n° 60.597, de 19 de abril)
constitui o Conselho Nacional de Cooperativismo (CNC)*? (PINHO, 2004; GONCALVES,
2005; CRISTOFOLINI, 2014). Esse conselho era composto por cidaddos ligados ao poder

publico, bem como a sociedade civil.

[...] era constituido majoritariamente pelo Governo Federal, contando com cinco
representantes do Poder Publico e apenas trés do sistema cooperativista, através da
Organizaco das Cooperativas Brasileiras - OCB. O Conselho Nacional do
Cooperativismo tinha competéncia inclusive de legislar a respeito, estabelecer
condicBes para funcionamento e julgar recursos! Finalmente, o sistema oficial de
representacdo foi substituido pela liberdade de organizacdo das sociedades
cooperativas, de acordo com o art. 5.2, inciso XVIII, da CF (CRISTOFOLINI, 2014,
p. 57).

Esse mesmo decreto, que instituiu 0 CNC (Decreto n° 60.597, de 19 de abril de 1967)
tornou a fiscalizacdo das cooperativas descentralizada: O Banco Central do Brasil passou a
fiscalizar as cooperativas de crédito; as de habitacdo, pelo Banco Nacional de Habitacédo
(BNH) e as demais ficaram sob a fiscalizacdo do Instituto Nacional de Desenvolvimento
Agréario (INDA), que depois sofreu varias transformacBes (INCRA, SENACOOP e
atualmente DENACOOP?®). Segundo Pinho (2004, p.37), todos “estes Orgdos normativos
podiam intervir nas cooperativas para ‘resguardar a lei de defender o interesse coletivo’, o que
abrangia situacdes muito diferentes [...]".

Nesse mesmo periodo j& havia duas grandes organizacfes que disputavam a
representacdo do cooperativismo no Brasil: a Unido Nacional das Associagdes Cooperativas
(UNASCO/RIo de Janeiro) e a Alianca Brasileira de Cooperativas (ABCOOP/S&o Paulo). No
ano de 1968, por solicitacdo do Ministério da Agricultura, buscou-se a pacificacdo dessas
duas grandes entidades. O resultado dessa pacificacdo foi 0 nascimento da Organizacdo das
Cooperativas Brasileira (OCB) (oficializada pela Lei 5764/71), em 1969, que teve como

120 CNC foi extinto com a promulgagdo da Constituicdo em 1988.

130 DENACOOP (Departamento Nacional de Cooperativismo) é uma instancia que existe no dmbito do
Ministério da Agricultura, instituida em 1990, que passou a apoiar as cooperativas em vez de fiscaliza-las
(PINHO, 2004).
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primeiro presidente Ant6énio José Rodrigues Filho. A partir de entdo a OCB passou a
representar e defender o cooperativismo nacional (MENESES, 2005).

A OCB é uma sociedade civil, com sede na capital federal, sem finalidade lucrativa,
competindo-lhe, entre outras coisas, integrar todos os ramos das atividades cooperativas (Leli
n°5764/71). E atualmente o 6rgdo maximo de representacdo do cooperativismo brasileiro.
Entre as suas atribui¢des esta a “promogdo, fomento e defesa do sistema cooperativista [...]. E
de sua responsabilidade também a preservacdo e o aprimoramento desse sistema, o incentivo
e a orientacdo das sociedades cooperativas” (OCB, 2016). Existem, do mesmo modo, 6rgaos
estaduais de representacdo do cooperativismo!* (OCEs) em todos os estados da federacéo
(CORDEIRO, 2011).

Retomando a discussdo referente aos programas de apoio ao cooperativismo no Brasil,
entre 0s anos de 1976 e 2000 houve trés programas de grande relevancia: o Programa
Nacional de Cooperativismo (1976) - PRONACOOP; o Fundo Nacional de Cooperativismo
(1977) - FUNACOOP e um no final da década de 90, o Programa de Revitalizagdo das
Cooperativas Agropecuarias — REECOOP.

O PRONACOQRP foi instituido “para estimular a criacdo de cooperativas, racionalizar
0 cooperativismo, em especial na agricultura, e criar estratégias de modernizacdo e aumento
de produtividade [...]” (PINHO, 2004, p.41). Quanto ao segundo programa, 0 FUNACOORP,
de acordo com a mesma autora,esse promoveu o desenvolvimento de pesquisas cientificas e
tecnoldgicas, elaboracédo de projetos agroindustriais, bem como a producéo intelectual relativa
a doutrina e a pratica cooperativista.

Ja 0 RECOOP foi criado visando a revitalizacdo, sobretudo, econémico/financeira das
cooperativas, uma vez que muitas cooperativas agropecuarias chegaram ao final dos anos 90
muito endividadas. O programa englobava além de aspectos tradicionais tais como os de
“ordem técnica e econdmico-financeira, uma proposta inovadora que contemplava a
capitalizacdo continuada da cooperativa, inclusive prevendo a fusdo, desmembramento,
incorporagdo ou associa¢do a empresas nao cooperativas” (SILVA et al., 2003, p.95).Além
disso, buscou profissionalizar a gestdo cooperativa e 0s proprios cooperados.

J& nos anos 1997 a 2000, final do século XX e inicio do século XXI, ocorrem trés
fatos que também merecem destaque: a criagdo do Comité de Género e Desenvolvimento

Integrado em Cooperativas (GEDEIC) pela OCB junto a Alianca Cooperativa Internacional,

4 No ano de 1970 ja havia comecado a criacdo de OCEs em vérios estados do Brasil (PINHO, 2004).
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no ano de 1997. A importancia dada a esse fato constata-se em funcéo da preocupagéo com o
debate relativo a questdo de género no interior das cooperativas (PINHO, 2004).

Nessa logica, no ano de 1998 surge um 6rgdo que vai ser responsavel pela educagédo
cooperativa no Brasil, 0 Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP),
pessoa juridica de direito privado com sede no Distrito Federal, criado pela Medida Proviséria
n® 1.715, de 03 de setembro. Entre as suas atribuicdes estd a formacdo profissional e
promocdo social dos trabalhadores, associados e empregados das cooperativas. Em cada uma
das unidades da federagdo esta instalada uma unidade do SESCOOP, que atua junto a OCB,
pois 0 SESCOOP é seu principal instrumento operacional (PINHO, 2004; CYRILLOet al.,
2012; SESCOOP, 2016).

No ano de 2000, sobrevém mais um fendmeno para fortalecer a atuacdo do sistema
OCB. De acordo com Pinho (2007, p.63), “até entdo separados historicamente no Brasil,
sindicatos e cooperativas do Sistema OCB passaram a ser uma sé entidade no inicio dos anos
2000; isto é, uma entidade ao mesmo tempo sindical patronal e de representagao [...]”. Como
se observa, existiram varios acontecimentos relacionados a politicas publicas, 6rgaos de apoio
e de fiscalizacao voltados as cooperativas.

Destacam-se neste estudo dois fatos por sua relevancia para o desenvolvimento do
cooperativismo: a OCB, fundada em 1971, passando a apoiar na defesa, fomento e promocao
do sistema cooperativista; e 0 SESCOOP, o responsavel pela educacdo cooperativista, 0s seja,
o principal promotor da aplicabilidade do 5° principio do cooperativismo (educacéo, formacéo
e informacdo), pois € por meio da educacdo que se promove a sustentabilidade do
cooperativismo. Por fim, a intencdo neste capitulo foi situar o leitor em relagdo aos
acontecimentos considerados de grande relevancia e que tiveram maior influéncia na histéria
das cooperativas ou na evolucdo do cooperativismo brasileiro.

A histdria do cooperativismo no Estado do Tocantins é apresentada na proxima sec¢ao.

3.4 O Cooperativismo no Tocantins

A historia do cooperativismo tocantinense divide-se em duas fases basicas: o
cooperativismo do entdo norte goiano e 0 cooperativismo apos a autonomia do estado. As
cooperativas do norte de Goias (atual Estado do Tocantins) eram pouco articuladas e/ou
organizadas e faltavam-lhes apoio e representacdo sistematica, visto que a regido vivia num

certo isolamento politico, econdbmico e administrativo.
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Depois da autonomia do Estado do Tocantins, o cooperativismo entra em uma nova
fase, ou seja, uma fase que se ampliam a organizagao, 0 apoio e a representacdo, bem como se
diversificam os ramos de cooperativas. Este topico partira de um periodo em que o
cooperativismo tocantinense teve seus primeiros impulsos.

E no governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961) que o norte de Goids comega a se
integrar ao resto do pais, pois representa o ponto de partida de sua incorporacdo a economia
nacional (AQUINO, 2004). O governo de JK “estabeleceu, no pais, uma politica nacional de
desenvolvimento  regional” (SOUZA, 2004, p.371).Por meio dessa politica
desenvolvimentista a expansdo de rodovias era vista, do ponto de vista econémico e
geogréfico, como integradora das regibes brasileiras, aproximando assim as relacfes entre o
centro e a periferia.

A politica de JK objetivava, entre outras coisas, livrar as regibes do
subdesenvolvimento e da falta de civilizacdo. Ao implanta-la, pretendia, de um lado, corrigir
os desequilibrios regionais brasileiros “[...], por outro lado, conquistar os espacos vazios,
povoando esse territorio e ocupando-o produtivamente [...]” (SOUZA, 2004, p.354). Nos dois
casos tratava-se da integracdo nacional. Nesse contexto de desenvolvimentismo, nasce a
Rodovia Belém-Brasilia, no comeco dos nos 60, e € esse o fenébmeno que ira modificar,
sobremaneira, a dindmica socioecondmica do norte goiano.

A Rodovia Belém-Brasilia além de proporcionar a integracdo do norte goiano com o
resto do Brasil, possibilitou também a articulacdo dentro do proprio estado representando
assim um importante papel na reativacdo da economia goiana. Ela “[...] permitiu a abertura de
canais de acesso aos mercados, originou humerosos nucleos de povoamento no norte de Goias
[...]” (SOUZA, 2004, p.382) e possibilitou o fluxo a migracdo de pessoas atraidas pela
facilidade de intercambio e comunicacdo. E também nesse periodo que se intensifica a
expansdo da fronteira agricola.

A incorporacdo do norte goiano no circuito nacional e a politica de incentivos fiscais e
crediticia do governo federal, a partir dos anos 60, sdo 0s motivos da migracdo para essa
regido. Desse modo,mineiros, paulistas, galchos, paranaenses e goianos do sul, entre outros,
foram para ela atraidos, em busca de terras a precos mais baixos e com perspectivas de
valorizagéo.

Esse fenbmeno se deu, também, pelo esgotamento da fronteira agricola no Sul. Sendo
assim, esse grupo foi empurrado para o interior do Brasil. Muitos individuos do centro-oeste,

sul e sudeste brasileiro “seduzidos e entusiasmados com o baixo preco da terra e com as
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possibilidades de estabelecimento de ndcleos agropecudrios respaldados pela agédo estatal, as
levas de migrantes [ocuparam] significativamente essas regides [..]” (ARBUES, 2004,
p.417).

A época, 0 norte goiano “[...] passa a ser entdo o centro das atencdes governamentais
[recebendo incentivos dos governos federal e estadual], recebendo estimulos ligados a
infraestrutura e financiamento direto ao produtor, através dos programas especiais” [...]
(ARBUES, 2004, p.403). As cooperativas, nesse contexto, estavam estrategicamente
inseridas no processo de desenvolvimento subsidiado pelas politicas publicas, pois eram as
principais articuladoras nos processos de producéo do setor agrario (ARBUES, 2004). Como

se observa a seguir, 0 cooperativismo teve muitos incentivos do governo nesse periodo.

O Estado implantou uma infraestrutura de suporte das unidades de producéo,
criando mecanismos de incentivos fiscais crediticios subsidiados e programas
especiais que favoreceram o desenvolvimento dos polos regionais, beneficiando e
promovendo a expansdo agropecudria e mecaniza¢do agricola. Esta expansdo e a
consequente moderniza¢do trouxeram, para algumas areas da regido norte,
modificacdes na organizacao do espaco rural. E o caso dos municipios do entorno de
Gurupi, 0s quais, junto a uma pecudria extensiva e capitalizada, expandiram a
lavoura comercial de grdos, estimulada pela experiéncia pioneira em Formoso do
Araguaia - 0 sistema de cooperativas mistas agricolas [...] (ARBUES, 2004, p.405).

Percebe-se que a construcdo da Belém-Brasilia e a perspectiva de valorizagcdo das
terras, associadas aos incentivos fiscais e crediticios, bem como o0s projetos
desenvolvimentistas como o Rio Formoso, favoreceram a migragdo rumo ao norte goiano.
Sabe-se que as cooperativas exerceram um papel significativo nas politicas de
desenvolvimento dos governos federal e estadual.

Pode-se dizer, entdo, que 0s primeiros incentivos ao cooperativismo se deram a partir
dos anos 60, depois da construcdo da Rodovia BR-153 (Belém-Brasilia), que entre outras
coisas favoreceu a abertura do mercado norte goiano para 0 resto do pais e,
consequentemente, propiciou o desenvolvimento das cooperativas agricolas mistas.

Apesar da abertura de canais que favoreciam o mercado do norte goiano, ocasionada
pela BR-153, existia ainda um desacerto entre o norte € o sul do Goids. A populacdo
demonstrava insatisfagdo com o abandono econémico, politico e administrativo por parte do
governo de Goias. Segundo Cavalcante (2003, p. 205), “enquanto o Centro-Sul goiano
evidenciava uma solida integracdo econémica com o mercado do Sudeste do Brasil,
acentuava-se o descompasso interno Norte/Sul [...]”. Assim sendo, aumenta o sentimento de

insatisfacdo dos cidadéos do entdo norte goiano.

Foi um discurso eficaz na década de 1980, na sua construgdo, apreendeu a memoria
[de] outras geracBes que, no seu tempo e limites, acreditaram na possibilidade de
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autonomia do Tocantins com base na oposi¢do econdmica ao Centro-Sul de Goias
[...]. Nesse sentido, associam-se a denlncia de um passado de abandono
administrativo e seguranca publica, as peculiaridades da regido quanto ao
povoamento, o linguajar, as comidas tipicas, enfim, o jeito de ser do habitante do
Norte goiano que, em nada, ou quase nada, se identificava ao Centro-Sul do Estado
[...] (CAVALCANTE, 2003, p.205).

E no ano de 1988 que esse discurso ganha forma e desemboca na criacdo do Estado do
Tocantins, visto que o0s diversos atores sociais (politicos, estudantes, empresarios,
trabalhadores) do norte de Goias mobilizaram-se em todo o estado em torno do projeto
autonomista. Cabe dizer que o interesse na divisdo entre o sul e 0 norte goianos é quase
bicentenario, visto que data de 1821, quando o pais ainda era subdividido por comarcas. Além
disso, esse movimento separatista no norte de Goias foi representado por diversos atores ao
longo dos 167 anos de reivindicagéo.

Promulgada a nova Constituicdo Federal em 5 de outubro de 1988, o artigo 13 das
disposicdes transitorias institui o Estado do Tocantins. O estado teve como primeiro
governador eleito José Wilson Siqueira Campos e como primeira capital a cidade de
Miracema do Norte (hoje Miracema do Tocantins). “O ritual de instalacdo do novo Estado
prosseguiu [e] finalmente, em 20 de maio de 1989, foi lancada a pedra fundamental da nova
capital” (CAVALCANTE, 2003, p.169). Como se observa a fala do ex-secretario da
Secretaria da Agricultura do Estado do Tocantins (SEAGRO), Ruiter Padua, a partir de entdo

0 cooperativismo entra em uma nova fase:

O Cooperativismo no Tocantins nasceu com a criacdo do Estado em 1988, pois no
entdo norte goiano ja existia algumas Cooperativas em operagdo, que a partir da
criagdo da Organizacdo das Cooperativas do Estado do Tocantins, passaram a
compor seu quadro de filiadas/registradas. As crises econdmicas nos anos 80 e inicio
dos anos 90 infelizmente levaram ao fechamento de diversas dessas Cooperativas,
tendo se iniciado um novo ciclo com a abertura da COOPERFRIGU em 1998 e em
1999 da [...] COAPA[...]*.

Sendo assim, as cooperativas (Quadro 5) criadas no antigo norte goiano passaram a
pertencer ao recém-criado Estado do Tocantins e vincularam-se ao Sindicato e Organizacdo
das Cooperativas no Estado do Tocantins (OCB-TO), que foi fundada em setembro de 1989,
em Miracema, no 1° Seminario Tocantinense de Cooperativismo.Nesse ato, estavam
participando, entre outros, cinco das cooperativas pioneiras (SILVA, 2015; OCB, 2016).

A OCB - TO so foi transferida para Palmas, capital do estado, no ano de 1994, sendo

homologada pelo Ministério do Trabalho e Emprego enquanto entidade sindical (SILVA,

15 Padua (2008, s/p). Disponivel em: http://www.ruiterpadua.com.br/2015/09/cooperativismo-no-tocantins-e-
o0.html. Acesso em margo de 2016.
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2015, OCB/TO, 2016). Pode-se dizer entdo que esse fendmeno é um dos mais importantes na
historia do cooperativismo tocantinense, visto que as cooperativas passaram a ter uma
representacdo cada vez mais sistematizada.

Outro fato importante no periodo foi a criacdo da Coordenadoria de Associativismo e
Cooperativismo, que antes pertencia a Secretaria de Estado da Economia e, posteriormente,
passa a compor a Secretaria da Agricultura do Estado do Tocantins (SEAGRO). Seu objetivo
principal é prestar apoio técnico na organizacao e constituicdo de cooperativas e associacdes
(SILVA, 2015).

Quadro 5: As cooperativas pioneiras do Estado do Tocantins

SIGLA NOME POR EXTENSO DATA DE
CONSTITUICAO
COOPERALVA Cooperativa Agropecuaria de Alvorada 29 de junho de 1976.
Ltda.
Cooperativa Agropecuaria Portuense Ltda. 09 de setembro de 1976.
COVALE Cooperativa ~ Agropecuaria  Vale do 31 de maio de 1978.
Tocantins Araguaia Ltda.
Cooperativa dos Produtores Rurais do Norte 27 de janeiro de 1979
Goiano Ltda.
COOPERFORMOSO Cooperativa Agroindustrial Rio Formoso 24 de marco de 1980.
COOPEG Cooperativa Agropecuaria Fronteira da 08 de dezembro de 1983.
Amazbnia Ltda.
COMBIPA Cooperativa Mista Agropecuaria do Bico do 17 de fevereiro de 1987.
Papagaio Ltda.
COOPERNORTE Cooperativa Agropecuaria Tocantinense 12 de julho de 1987.
COOPERJAVA Cooperativa Mista Rural do Vale do Javaés 12 de fevereiro de 1988.

Fonte: Adaptado de Silva (2015) e TOCANTINS (2015).

Assim como no contexto nacional, a criagcdo do Servigo Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo (SESCOOP) também trouxe grandes contribuicdes para o desenvolvimento
do cooperativismo no estado, por meio da aglutinacdo de forcas com a OCB-TO. Segundo a
OCB (2016), 0 SESCOOP foi instituido em 1998 (Medida Provisoria n° 1.715, de 03/07) e
regulamentado pelo Decreto n° 3.017, de 06 de abril de 1999. No Tocantins a sua instalacéo
se deu em 30 de setembro de 1999.

Em relagdo as politicas publicas, duas podem ser destacadas: O projeto para
constituicdo de novas cooperativas de crédito rural no estado e o projeto denominado Bacia
Leiteira. Conforme Silva (2015), quanto ao primeiro, sua finalidade era viabilizar a producéo
agropecudria através do credito e, principalmente, a melhoria da qualidade de vida das
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familias rurais. Para tanto, o projeto previa parcerias entre diversas organizaces
governamentais e da sociedade civil, tais como sindicatos, prefeituras municipais, etc.

Isso tornaria os produtores independentes das instituicdes financeiras tradicionais,
visto que as cooperativas de crédito estimulariam a poupanca e desenvolveriam programas de
assisténcia financeira e de prestacdo de crédito ao quadro de sécios e, em decorréncia,
impulsionariam a produtividade rural. Como meta o projeto previa a criagdo de 35
cooperativas de crédito rural e atenderia, ao minimo, 735 produtores rurais. A justificativa do
projeto eram os entraves ao pequeno e ao médio produtor ao acesso a linhas de crédito.

De fato, a Secretaria da Agricultura do Estado do Tocantins langou o projeto em 1999
por intermédio da Coordenadoria de Associativismo e Cooperativismo, ficando sob a
responsabilidade dessa secretaria e da Secretaria do Tesouro a execu¢do do projeto, em
parceria com 0s seguintes Orgdos publicos: Instituto de Terras do Estado do Tocantins -
ITERTINS, Instituto de Desenvolvimento Rural do Tocantins - RURALTINS e Agéncia de
Defesa Agropecudria do Estado Tocantins — ADAPEC.

Referente ao Projeto Bacia Leiteira, consoante Silva (2015), esse foi implantado no
ano de 1998, sendo executado também pela SEAGRO em parceria com 0 RURALTINS e
com a Secretaria do Trabalho e Acdo Social (SETAS). Em um segundo momento, teve a
participacdo do SESCOOP.

A finalidade principal do programa era proporcionar qualidade de vida ao produtor
rural, bem como gerar trabalho e renda por meio do aumento da producdo leiteira e da
qualidade do leite. A meta era constituir 25 cooperativas. Cada cooperativa receberia 2
tratores equipados com grade carreta e siladeira; um laticinio com capacidade de
processamento de 200 litros de leite/dia. Ja os produtores cooperados teriam direito a 4 vacas
matrizes.

Essas duas politicas publicas tiveram indmeros problemas em sua execucao,
entretanto, mesmo ndo tendo atingido os objetivos obtiveram certo resultado. De acordo com
Silva (2015, p.94), o “[...] programa Bacia Leiteira ndo conseguiu atingir relevantes resultados
[...]”, mas tem-se como exemplo a sobrevivéncia da COOPAG. O que autor quer apontar é
que, apesar de o programa nao ter sido eficiente no fomento ao cooperativismo tocantinense,
garantiu a sobrevivéncia de pelo menos uma cooperativa.

Do mesmo modo ocorreu com a implantagdo do Programa de Cooperativas de Crédito
Rural, pois enfrentou diversos problemas na execucdo, porém ainda restou uma cooperativa

em funcionamento, cujo nome, atualmente, é Sicredi Unido MS/TO. Um fato comum as duas
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politicas publicas ocorreu na elaboracdo do projeto, visto que os “beneficiarios ndo foram
incluidos [nesse] processo, ou seja, [...] a politica foi imposta de cima para baixo, 0 que
causou parte dos problemas [...]” (SILVA, 2015, p.98).

Além desses, um fato que vale mencionar na historia do cooperativismo tocantinense é
a instituicdo da Politica Estadual de Apoio ao Cooperativismo (PEAC) (Lei n® 2.594, de 11 de
junho de 2012), cuja finalidade é o desenvolvimento econdmico e social das sociedades
cooperativas do Tocantins.

A PEAC ¢é uma lei composta por 23 artigos, entre 0s quais se destaca o art. 9°, que diz:
“E criado o Fundo de Apoio ao Cooperativismo - FACOOP-TO, destinado ao implemento da
PEAC”; e o art. 18, cuja redagdio é a seguinte: “E instituido, no ambito da Secretaria da
Agricultura, da Pecuaria e do Desenvolvimento Agrario, o Conselho Estadual do
Cooperativismo - CECOOP, 6rgdo colegiado, consultivo, normativo e deliberativo”
(TOCANTINS, 2016, s/p.).

Tabela 2: Nameros do cooperativismo Tocantinense

RAMOS NuUmero de Cooperativas | NUmero de Cooperados | Numeros de Empregados
2013 2014 2013 2014 2013 2014
Agropecuério 13 14 3.130 2.915 664 705
Crédito 3 3 8.646 10.507 117 127
Educacional 4 4 251 162 7 3
Mineral 3 3 393 255 1 0
Producdo 1 1 141 141 0 0
Saude 7 7 631 609 423 602
Trabalho 4 6 194 386 0 1
Transporte 4 5 598 647 2 4
Total 39 43 13.984 15.622 1.214 1.442

Fonte: OCB-TO (2016a).

Em se tratando dos numeros do cooperativismo do Tocantins, segundo Cancado,
Souza e Pereira (2014), a quantidade de cooperativas em relacdo a outros estados é pequena.
Parte disso esta relacionada com dois momentos de declinio, um de 2002 — 2013 e outro de
2009 — 2010. No primeiro, 0 numero de cooperativas agricolas teve uma reducdo de um total
de 27 cooperativas, que antes eram 40, sendo acompanhada por um decréscimo no nimero de
membros (3365 -1208) e empregados (1025-578). Outros setores cooperativos que sofreram

diminuicdo foram a indUstria, 0s servigos e a mineracao.
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No segundo momento (2009 — 2010), a agricultura volta a ser afetada, agora por outro

lado. Dessa vez, o nimero de cooperados ndo caiu proporcionalmente e o nimero de
empregados aumentou. Vale dizer que, nesse caso, a queda no nimero de cooperativas se
deve, também, a fus@es e incorporacdes (CANCADO; SOUZA; PEREIRA, 2014).
Verifica-se que, apesar do cooperativismo tocantinense ter comegado a receber um apoio mais
sistematico a partir de 88, nota-se que j& houve certos avancos quantitativos e qualitativos,
uma vez que existem atualmente no estado véarias cooperativas solidas, como as de crédito,
agropecuaria, do ramo salde, etc.

Outro fator relevante é que,assim como no contexto brasileiro, também no Tocantins
se destaca o forte apoio da OCB-TO e do SESCOOP-TO ao fortalecimento do
cooperativismo. Destaca-se, do mesmo modo, a tentativa governamental de promover o
desenvolvimento do cooperativismo.

No proximo capitulo é apresentada a teméatica do desenvolvimento, bem como sua

relagdo com o cooperativismo.
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4 O COOPERATIVISMO E O DESENVOLVIMENTO

Este capitulo apresenta o0 modo como se deu a evolugdo do conceito de
desenvolvimento, bem como suas criticas quando concebido apenas na sua dimensdo
econdmica. Apresentadas as criticas, versa-se sobre duas abordagens relativas ao
desenvolvimento, as quais fizeram cair por terra a ideia de desenvolvimento unidimensional
(crescimento econdémico). Por fim, apresenta-se a relacdo do cooperativismo com a tematica
do desenvolvimento e sdo expostas varias experiéncias onde as cooperativas proporcionaram

e/ou proporcionam o desenvolvimento das suas respectivas comunidades ou regides.

4.1 Evolucéo historica do conceito de desenvolvimento

Este item busca apresentar a evolugéo historia do conceito de desenvolvimento desde a
sua origem. A intencdo é fazer com que o/a leitor (a) perceba suas diversas fases para que
tenha uma visdo panoramica da evolucdo desse conceito, facilitando assim a apreensao das
outras segoes.

No inicio, o desenvolvimento estava mais relacionado ao esclarecimento ou
descoberta de algo ou de alguma coisa, isto é, as coisas desconhecidas ou secretas revelavam-
se naturalmente. Pode-se fazer analogia com o desabrochar de uma flor, a qual respeita a forga
da natureza. Partindo desse principio “o desenvolvimento, portanto, era esse processo de
mudanca sequencial de um estagio para outro, numa ordem determinada, ou preestabelecida
ou prefixada, que nunca variava” (CAIDEN; CARAVANTE, 1982, p.5). Percebe-se que,
inicialmente, a ideia de desenvolvimento pressupunha a evolucdo natural das coisas sem
qualquer interferéncia humana; tudo ocorria de acordo com o tempo estabelecido pela
natureza.

Por volta do século XIV e XVI, no periodo renascentista, passou-se a explorar o
mundo, “[...] descobrindo e assimilando a sabedoria de culturas estranhas, classificando a
matéria e organizando-a em padrbes I6gicos, misturando compostos, forjando instrumentos
sofisticados e formulando principios ou leis gerais [...]” (CAIDEN; CARAVANTE, 1982,
p.5). As descobertas serviriam como instrumento de guerra, para curar os males, para reduzir
0s custos de producdo, para facilitar a vida do ser humano, etc.

A partir de entdo, uma dimensédo de valoragdo é acrescida ao desenvolvimento. O que

importava agora ndo era simplesmente revelar o oculto, mas fazer com que as coisas
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funcionassem da melhor forma ou da forma desejada. Em outras palavras, isso significava a
busca do “[...] progresso, o dominio das forgas secretas - a fisica de Newton, a dialética de
Hegel, a ‘mao oculta do mercado’, de Smith - para beneficio da humanidade” (CAIDEN;
CARAVANTE, 1982, p.5). O significado de desenvolvimento torna-se, de certo modo,
oposto ao seu sentido inicial, na medida em que passou de neutro a ativo. Com essa
perspectiva, o desenvolvimento pressupe a interferéncia do ser humano sobre a natureza.

A partir dai, no século XVIII, os conceitos de evolucao e desenvolvimento tornam-se
sindnimos, pois até entdo o termo metaforicamente transferido da biologia tinha seu sentido
associado as fases naturais da evolugdo de quaisquer seres vivos (SIEDENBERG, 2004;
FISCHER, 2002). No final desse mesmo século, o termo desenvolvimento foi transferido para
a area social, “a palavra passa a ser empregada para designar um processo gradual de
mudanga social” (FISCHER, 2002, p.3).

Para que ocorresse um processo de mudanca em termos sociais, tornava-se necessario
que a organizacédo social fosse “[...] melhorada e aperfeicoada, com o emprego dos mesmos
métodos e técnicas usados para desvendar os segredos da natureza capazes de resolver os
mistérios da organizacdo humana [...]” (CAIDEN; CARAVANTE, 1982, p.6). Dessa forma,
“[...] aos poucos 0 desenvolvimento passou a significar também movimento, processo,
mudanca ¢ libertagao” (SIEDENBERG, 2004, p.12).Nessa perspectiva, 0s seres humanos
transportam os métodos de controle da natureza para a area social, objetivando a mudanca,

evolucdo ou melhoria nos aspectos sociais.

Essa ideologia evolutiva do desenvolvimento passou a dominar o0 pensamento
ocidental e expandiu-se além do Ocidente, por meio da colonizacdo e da educacdo
ocidentais [...] Quem quer gque se colocasse no caminho do progresso deveria ser
afastado ou esmagado. A tradicdo e os tradicionalistas constituiam obstaculos que
deveriam ser removidos, se 0 progresso fosse desejado. O esclarecimento exigia
esquemas ocidentais de pensamento, instituicBes, ciéncia e tecnologia e costumes
ocidentais (CAIDEN; CARAVANTE, 1982, p.6).

Em outros termos, o desenvolvimento torna-se, meramente, ocidentalizagéo, ou seja,
as sociedades progressistas ocidentais levariam o progresso as sociedades atrasadas ou
arcaicas no intuito de torna-las modernas. Cabe dizer que o Ocidente ndo tinha escrdpulos na
adocdo de meios para converter o resto do mundo em modernas sociedades. Esse
entendimento relativo ao desenvolvimento se inicia no final da década 40 e perdura até o final
dos anos 70 (STAVENHAGEN, 1984; CAIDEN; CARAVANTE, 1982, FISCHER, 2002,
SIEDENBERG, 2006).

Essa modernidade apregoada pelo Ocidente era medida de acordo com o nivel de

industrializacdo e/ou urbanizacdo alcangada por determinado pais. Para eles,
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“desenvolvimento era, sobretudo, desenvolvimento econémico, que por sua vez era, acima de
tudo, a renda per capita expressa em termos monetarios [...]” (CAIDEN; CARAVANTE,
1982, p.7). Dessa forma, ndo havia a minima preocupacdo com o bem-estar dos individuos,
com a justica nem tampouco com a equidade ou quaisquer outros fatores ndo econémicos. O
objetivo em melhorar os aspectos sociais se transformava na mera busca pelo crescimento
econdmico.

Essa época foi marcada pelo entendimento de que o sentido do desenvolvimento era o
progresso material. Para alguns, o enriquecimento era o centro do processo social, o qual
levaria de modo espontaneo a melhoria dos padrbes de qualidade. Para outros, isso era mais
complexo, uma vez que o jogo politico poderia direcionar os rumos do desenvolvimento
intervindo no processo.

Todos entendiam que o crescimento econémico significava desenvolvimento
(CARDOSO, 1995; KLIKSBERG, 1998; VEIGA, 2005; CENCI; FRANTZ, 2010). Verifica-
se que o desenvolvimento era, simplesmente, crescimento econdmico ou aumento da riqueza
de um pais medida apenas pelo PIB. No entanto, ndo tardou o surgimento de diversas criticas
acerca desse entendimento.

Segundo Caiden e Caravantes (1982), esse modelo disseminado pelo Ocidente ja
comeca a receber diversas criticas a partir da década de 40, as quais se intensificam nas
décadas de 50 e 60. A ocidentalizacdo passa a ser objeto de suspeitas por muitos, com o
consequente surgimento de muitos argumentos que as sustentam.

Em primeiro lugar, o progresso dos paises ricos foi seguido de problemas
socioambientais graves, tais como exterminio dos povos, uso indiscriminado dos recursos
naturais, poluicdo do meio ambiente, etc. Enfim, 0s custos sociais e ambientais foram
elevados; segundo, o desenvolvimento foi pregado partindo da premissa de um crescimento
ilimitado, ou seja, sempre em continua expansao, acreditando que haveria sempre recursos
necessarios a exploragao; e por fim [...] “o desenvolvimento ocidental preocupou-se mais com
o0 crescimento do que com a distribuigéo, entendendo que quanto mais houvesse, mais haveria
para ser distribuido” (CAIDEN; CARAVANTES, 1982, p.8).

A partir de entdo, intensificam-se as criticas, e novas abordagens comegam a surgir,
extrapolando essa concepc¢éo simplista do desenvolvimento.

Na proxima se¢do séo demonstradas diversas criticas relativas ao crescimento, ou seja,

sdo apresentadas as limitagcGes do mero crescimento econémico.
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4.2 As limitagdes do crescimento econdmico

Este topico se propbOe a apresentar as limitacbes do modelo de desenvolvimento
concebido apenas na sua dimensdo econbémica ou aumento da riqueza, busca também
clarificar as diferengas entre desenvolvimento e crescimento econdmico. Isso se faz
necessario em virtude das pesadas criticas que as estratégias de crescimento vém sofrendo,
uma vez que nao propiciaram, espontaneamente, o bem-estar da sociedade, como apregoado
pelos paises desenvolvidos. Pode-se afirmar que mero crescimento econémico causou
diversas mazelas ao meio ambiente e & sociedade.

O custo [desse modelo], em termos de depredacdo do mundo fisico, é de tal forma
elevado [que pode levar] inexoravelmente ao colapso de toda uma civilizagéo,
pondo em risco a sobrevivéncia da espécie humana. Os frutos do crescimento
econdmico ndo vém sendo desfrutados por grande parte dos pobres do mundo. Com
o campo de visdo da realidade delimitado por essa ideia diretora [ideia de
crescimento econdmico], 0s economistas passaram a dedicar o melhor de sua
imaginacdo a conceber complexos esquemas do processo de acumulacdo de capital
no qual o impulso dindmico é dado pelo progresso tecnolégico, enteléquia concebida
fora de qualquer contexto social. Pouca ou nenhuma atencdo foi dada as
consequéncias, no plano cultural, de um crescimento exponencial do estoque de
capital. As grandes metropoles modernas, com seu ar irrespirdvel, crescente
criminalidade, deterioragdo dos servigos publicos, fuga da juventude na anticultura,
surgiram como um pesadelo no sonho de progresso linear em que se embalavam os
tedricos do crescimento. Menos atengdo ainda se havia dado ao impacto no meio

fisico de um sistema de decisdes cujos objetivos Ultimos sdo satisfazer interesses
provados (FURTADO, 1996, p.9).

N&o é necessario um olhar atento para perceber que tais ideias sdo atuais. Isso é
demonstrado na trajetdria dos paises ricos, pois até mesmo naqueles que apresentam o mais
alto PIB existem individuos que ndo foram beneficiados com os frutos da riqueza. Os altos
custos ambientais também sdo perceptiveis, pois a acumulacdo de capital tem exigido cada
Vez mais Novos recursos naturais, que estao progressivamente mais escassos.

Segundo Cardozo (1995), os resultados produzidos pelo aumento do PIB nédo sdo
convertidos automaticamente em melhorias sociais. Ainda segundo o autor, a trajetoria dos
paises ricos tem demonstrado que o mero crescimento tem trazido problemas graves e reais,
0s quais impuseram dificuldades ao proprio progresso. Nessa mesma perspectiva, Bresser-
Pereira (2006) aponta que h& uma diversidade de situacbes em que 0S Processos
“reconhecidamente de desenvolvimento econémico [0 mesmo que crescimento econdémico],
nos quais ha crescimento da renda per capita, [...] [vem] acompanhado de substancial
concentragdo de renda e por desrespeito a natureza” (BRESSER-PEREIRA, 2006, p.3).
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Nesse contexto, € comum associar industrializacdo a desenvolvimento, acreditando
que isso levara ao bem-estar social ou a uma melhor qualidade de vida dos individuos.
(DIEGUES, 1992). Isso ocorre devido aos incrementos positivos nos niveis de producédo
proporcionados pela industria. Esses efeitos do crescimento proporcionados pela inddstria
servem “para aumentar a crenca de que a industrializacdo € indispensavel para se obter
melhores niveis de crescimento e de qualidade de vida” (OLIVEIRA, 2002, p.44). Entretanto,

industrializacdo e desenvolvimento nem sempre sdo fatores que se convergem.

Essa discussdo é fundamental para esclarecer a controvérsia entre 0 conceito de
crescimento econdmico e o conceito de desenvolvimento. Ampliacdo do produto é
importante, mas ndo traz por si s6 desenvolvimento. Pensar em desenvolvimento &,
antes de qualquer coisa, pensar em distribuicdo de renda, salde, educacdo, meio
ambiente, liberdade, lazer, dentre outras variaveis que podem afetar a qualidade de
vida da sociedade (OLIVEIRA, 2002, p.43).

O PIB é uma indispensavel ferramenta para medir o crescimento econdmico, mas nao
¢ a unica no que tange ao desenvolvimento. Faz-se necessario incluir outros indicadores ou
dimensdes ao desenvolvimento, tais como educacdo, saude, liberdade politica, etc. Devem-se
incluir outras “[...] informag¢des mais concretas e embasadas de uma realidade que ¢ muito
mais complexa que simples aspectos econdémico-financeiros” (GIANEZINI et al., 2009, p.3),
pois 0 PIB sozinho ndo satisfaz as demandas sociais, tendo em vista que “[...] nem sempre o
crescimento econémico de uma nagcdo ou regido [implica] automaticamente em
desenvolvimento num sentido mais amplo” (SIEDENBERG, 2003, p.46).

Vale clarificar que a intencdo aqui ndo € desconsiderar a importancia do PIB, do
crescimento econdbmico ou aumento da riqueza, mas trazer a baila a suas limitacdes enquanto
medida Unica de desenvolvimento. Do mesmo modo, defende-se que o crescimento
econémico deve ser analisado enquanto processo e como resultados, ou seja, no que concerne
aos processos torna-se necessario analisa-lo como esta se dando ou quais efeitos estd
causando na sociedade ou na natureza. Quanto aos resultados, faz-se necessario averiguar se
seus frutos estdo beneficiando a sociedade como um todo ou apenas pequena parcela.

Na viséo de Oliveira (2002, p.47), os “frutos do crescimento econdmico devem ser
regidos pelos principios da necessidade e da justica social, e ndo tdo somente pelos designios
das forcas econdémicas dominantes e das relacdes de poder politico [...]”. Como exemplo, ha
diversos casos em que regides pobres e grupos marginalizados séo negligenciados em favor

de outros.

Nesses termos, o0 crescimento econémico precisa acontecer em ritmo capaz de
atender as solicitagdes das distintas classes sociais, regides e paises. Mesmo com
tanta controvérsia, o crescimento econdmico, apesar de ndo ser condi¢éo suficiente
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para o desenvolvimento, é um requisito para superagdo da pobreza e para construcao
de um padrdo digno de vida (OLIVEIRA, 2002, p.41).

Por essa Otica, “o crescimento da economia passa a ser entendido como elemento de
um processo maior [...]” (CARDOSO, 1995, s/p). Pode-se afirmar entdo que o
desenvolvimento € um processo de transformagfes politica, econémica, social e humana.
Nesse processo, os frutos do crescimento podem ser utilizados para satisfazer as mais diversas
necessidades humanas, tais como: salde, educacdo, habitacao, transporte, alimentacéo, lazer,
entre outras (OLIVEIRA, 2002). Dessa forma, o sentido do crescimento coaduna com o de
desenvolvimento.

Fazendo uma sintese, no que se refere ao crescimento econémico, pode-se dizer que
esse é apenas um indicador do desenvolvimento, sendo apenas parte de um sistema complexo
mais amplo. O aumento da riqueza ndo € condi¢do suficiente para o bem-estar social, ja o
desenvolvimento abarca diversos indicadores, inclusive o crescimento.

Outras dimensdes do desenvolvimento sdo apresentadas na proxima secao.

4.3 Outras dimensdes do desenvolvimento

O conceito de desenvolvimento ja passou por diversas transformacdes. A partir dos
anos 70, passou a ser associado a adjetivos como social, humano, sustentavel, etc. Ele possui
a “capacidade de transformacéo e de adaptacdo aos diferentes enfoques, [isso] é uma de suas
principais caracteristicas, responsavel pela sua vitalidade e longevidade como um conceito-
chave, ao lado do qual ja se perfilaram os mais diferentes adjetivos” (SIEDENBERG, 2006,
p.15).

Sabe-se que o mero crescimento ndo é condicdo suficiente para o desenvolvimento.
Assim sendo, ja se tornou consenso na comunidade cientifica que ndo se pode tratar do
desenvolvimento numa perspectiva unidimensional, ou seja, sem 0s novos adjetivos que
fizeram cair por terra a ideia de desenvolvimento medido exclusivamente pelo PIB. Para os
fins propostos deste estudo, sera feita uma discussdo apenas de duas abordagens, a saber:
desenvolvimento humano e desenvolvimento local, porque se entende aqui que ambas
abarcam uma multiplicidade de indicadores e também por serem complementares.

Na préxima secao serd tratado o desenvolvimento humano.
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4.3.1 Desenvolvimento humano

Percebe-se que em muitos projetos de desenvolvimento econémico (crescimento do
PIB) desconsiderou-se que 0s seres humanos possuem papel central. Dito de outro modo,
pode-se afirmar que os planejadores e implementadores das politicas de desenvolvimento por
muito tempo esqueceram que as pessoas sao tanto os meios quanto o fim do desenvolvimento.

Na anéalise de Scarpin e Slomski (2007, p.912), “ha muito tempo estabeleceu-se a
pratica de avaliar o bem-estar de uma populacédo, e consequentemente de classificar os paises
ou regides, pelo tamanho de seu PIB per capita”. Todavia, a melhoria do bem-estar ou da
qualidade de vida humana, porque ndo dizer progresso humano, ndo deve ser medido pela
simples dimensdo econémica, uma vez que a vida humana ndo se resume a essa esfera
(SCARPIN; SLOMSKI, 2007). Segundo Oliveira (2002, p.45) “o que importa, na verdade,
mais do que o simples nivel de crescimento ou de industrializacdo é o modo como os frutos
do progresso [...] sdo distribuidos para a populagdo, de modo a melhorar a vida de todos”.

Depois de décadas de insucessos, ja comeca haver uma abertura no sentido de
averiguar de que forma a sociedade esta sendo afetada pelo processo de crescimento, ou seja,
“se o0s incrementos positivos no produto ¢ na renda total estdo sendo utilizados ou
direcionados para promover o desenvolvimento humano” (OLIVEIRA, 2002, p.45), ao
perceberem que o crescimento, espontaneamente ou por si mesmo, ndo € condic¢do suficiente
para tal. Segundo Scarpin e Slomski (2007, p.912) é “por isso [que] existe uma busca
constante por medidas socioecondmicas mais abrangentes, que incluam também outras
dimensdes fundamentais da vida e da condi¢ao humana”.

Nessa conjuntura, varios tedricos empenharam-se em incluir o elemento humano nas
concepcdes relativas ao desenvolvimento. Essa perspectiva humanista pressupde, mormente, a
expectativa de satisfacdo das necessidades béasicas, como a educacdo, saude, moradia, etc.
(OLIVEIRA, 2002; SOUZA, 2008). A perspectiva do desenvolvimento humano estd se

tornando central nos debates acerca do desenvolvimento.

[...] desenvolvimento humano esta ocupando lugar central no debate sobre o
desenvolvimento desde o inicio da década de 1990. A maior prova disso é a
importancia que ganhou o Relatério Mundial de Desenvolvimento Humano
publicado, a partir de 1990, pelo PNUD. Nesse relatério procurou-se conduzir a
discussdo sobre o desenvolvimento de forma diferente da usual. A questdo central
passa da tradicional pergunta de quanto se esta produzindo para como isto esta
afetando a qualidade de vida da populagdo [...] (OLIVEIRA, 2002, p.46).

Esse conceito parte do principio “de que para aferir 0 avango de uma populacdo nédo se

deve considerar apenas a dimensdo econdmica, mas também outras caracteristicas sociais,
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culturais e politicas” (SILVA; PANHOCA, 2007, p.1209), as quais poderdo influenciar
sobremaneira na qualidade de vida dos individuos. Partindo desses pressupostos, adota-se
neste estudo a perspectiva do desenvolvimento humano. Para tanto, buscou-se embasamento
nas formulacdes teoricas de Sen (2000), que trata do desenvolvimento como expansdo ou

alargamento das liberdades dos individuos.

[...]o desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privagdo de
liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdmicas e destituicdo
social sistematica, negligéncia dos servigos publicos [..]. O que as pessoas
conseguem positivamente realizar é influenciado por oportunidades econdmicas,
liberdades politicas, poderes sociais e por condi¢des habilitadoras como boa salde,
educacdo basica e incentivo e aperfeicoamento de iniciativas. As disposicdes
institucionais que proporcionam essas oportunidades sdo ainda influenciadas pelo
exercicio das liberdades das pessoas, mediante a liberdade para participar da escolha
social e da tomada de decisGes publicas que impelem o progresso dessas
oportunidades (SEN, 2000, p. 18-19).

O alargamento das liberdades, simultaneamente, € visto como o fim primordial e
principal meio para o desenvolvimento. Nesse processo faz-se necessario a “eliminacédo de
privacdes de liberdade que limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas de exercer
ponderadamente sua condicdo de agente” (SEN, 2000, p.10).

A expansdo das liberdades individuais do ser humano ao mesmo tempo fomenta e
respeita sua liberdade de agir racionalmente. De fato, nesta abordagem a condicdo de agente

dos individuos é primordial para o desenvolvimento e central para lidar com suas privagdes.

[Essa] concepcao [...] do processo de desenvolvimento centrada na liberdade é em
grande medida uma visdo orientada para o agente. Com oportunidades sociais
adequadas, os individuos podem efetivamente moldar seu préprio destino e ajudar
uns aos outros. N&o precisam ser vistos, sobretudo, como beneficiarios passivos de
engenhosos programas de desenvolvimento (SEN, 2000, p.26).

Por outro lado, conforme Sen (2000, p.10),“a condi¢do de agente de cada um ¢é
inescapavelmente restrita e limitada pelas oportunidades sociais, politicas e econémicas de
que [dispde]”. Essa condicdo sé se efetiva se o individuo possuir a capacidade ou liberdade de
exercé-la.

As liberdades individuais tratadas por Sen (2000) apresentam um duplo papel, a saber:
no primeiro, as liberdades significam o fim ultimo do desenvolvimento, sendo essas as
liberdades substantivas; no segundo, as liberdades exercem um papel instrumental, ou seja,
sdo como instrumentos ou instrumentais que, causal e empiricamente inter-relacionadas, se
tornam os principais meios para alcancar o desenvolvimento.

Note que aparecem dois tipos de liberdades: as instrumentais e as substantivas.

Compreendendo isso, também se compreende porgue a expansao das liberdades € fim e meio
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principais do desenvolvimento. As liberdades instrumentais sé&o diversas, mas Sen (2000)
aborda apenas cinco, por considerar que sdo as mais relevantes, quais sejam: Oportunidades
Econdmicas, Liberdades Politicas, Facilidades Sociais, Garantias de Transparéncia e

Seguranca Protetora.

Cada um desses tipos distintos de direitos e oportunidades ajuda a promover a
capacidade geral de uma pessoa. Eles podem ainda atuar complementando-se
mutuamente. As politicas publicas visando ao aumento das capacidades humanas e
das liberdades substantivas em geral podem funcionar por meio da promocao dessas
liberdades distintas mas inter-relacionadas. [Assim precisa-se] [...] entender a
notavel relacdo empirica que vincula, umas as outras, liberdades diferentes.
Liberdades politicas (na forma de liberdade de expressdo e elei¢des livres) ajudam a
promover a seguranga econdmica. Oportunidades sociais (na forma de servicos de
educacdo e saude) facilitam a participagdo econdmica. Facilidades econdmicas (na
forma de oportunidades de participacdo no comércio e na producdo) podem ajudar a
gerar a abundancia individual, além de recursos pablicos para 0s servigos sociais.
Liberdades de diferentes tipos podem fortalecer umas as outras (SEN, 2000, p.25).

Nessa perspectiva, “[...] muitas instituigdes [...] sd3o investigadas segundo sua
contribuicdo para a expansdo e a garantia das liberdades substantivas dos individuos, vistos
como agentes ativos de mudanga, ¢ ndo como recebedores passivos de beneficios” (SEN,
2000, p.11). As liberdades substantivas do individuo séo, por exemplo, a capacidade que ele
tem de evitar a morte prematura, a morte por inanicao, ter liberdade de expressdo ou falar o
que pensa sem ser interrompido ou censurado, participar dos espagos ou decisdes publicas,
entre outras.

Essas liberdades substantivas (fim do desenvolvimento) podem ser proporcionadas
pelas liberdades instrumentais (meios para alcancar o desenvolvimento). Quanto maior, em
ndmero e intensidade, forem as liberdades instrumentais, mais liberdades substantivas o
individuo terd. Cabe destacar que as liberdades instrumentais se interconectam de modo
causal, e isso pode ser motivo para emperrar ou impulsionar o desenvolvimento. Os exemplos
a seguir demonstram como isso pode acontecer.

Hipoteticamente, um individuo pobre residente no interior de um estado é aprovado
em um vestibular no curso de medicina na capital (facilidades sociais), entretanto, ndo tem
condicdes financeiras (auséncia de facilidades econémicas) para residir nessa cidade e/ou
comprar 0s equipamentos necessarios exigidos pelo curso que escolheu, nem tampouco sua
familia. O estudante, dadas essas circunstancias, dificilmente tera condi¢cfes de se tornar um
médico.

Outro exemplo sdo o0s casos em que mulheres em paises onde impera o
fundamentalismo religioso, que até levam uma vida luxuosa (pode-se dizer que sédo

facilidades econdmicas), ndo podem escolher seu proprio marido e nem ao menos lhes é
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permitido participar da vida plblica (cerceamento de liberdade politica). E bem provavel que
grande parte das mulheres que vivenciam isso ndo possui a mesma qualidade de vida daquelas

cujas liberdades politicas Ihes sdo garantidas.

A importancia intrinseca da liberdade humana em geral, como o objetivo supremo
do desenvolvimento, é acentuadamente suplementada pela eficacia instrumental de
liberdades especificas na promocao de liberdades de outros tipos. Os encadeamentos
entre diferentes formas de liberdade sdo empiricos e causais [...]. Por exemplo, ha
fortes indicios de que as liberdades econdmicas e politicas se reforcam mutuamente,
em vez de serem contrarias umas as outras (como as vezes se pensa). Analogamente,
oportunidades sociais de educacéo e assisténcia médica, que podem requerer a agdo
pUblica, complementam oportunidades individuais de participagdo econdmica e
politica e também favorecem nossas iniciativas para vencer privagées. (SEN, 2000,
p.10).

Para facilitar o entendimento, seguem comentarios breves referentes as cinco
liberdades instrumentais abordadas por Sen (2000), quais sejam: liberdades politicas,
facilidades econémicas, oportunidades sociais, garantias de transparéncia e seguranca
protetora.

No que concerne as “liberdades politicas, amplamente concebidas (incluindo o que se
denominam direitos civis), referem-se as oportunidades que as pessoas tém para determinar
quem deve governar e com base em que principios” (SEN, 2000, p.55). Nisso também se
inclui a liberdade de expressdo, segundo a qual os cidaddos podem criticar e/ou fiscalizar
autoridades e/ou governantes; o direito de escolher de qual partido deseja fazer parte, bem
como o direito de escolher o presidente do bairro, da associa¢do ou cooperativa.

Em sintese, nas liberdades politicas estdo inclusos os direitos politicos dos individuos,
0s quais estdo associados as ‘“democracias no sentido mais abrangente (abarcando
oportunidades de dialogo politico, dissenséo e critica, bem como direito de voto e selecdo
participativa de legisladores e executivos)” (SEN, 2000, p.55).

J& as facilidades econémicas sdo concebidas como “oportunidades que os individuos
tém para utilizar recursos econdmicos com propositos de consumo, producao ou troca” (SEN,
2000, p.55). Nesse processo tem importancia fundamental os recursos disponiveis que cada
individuo possui, sendo isso 0 que Sem (2002) chama de intitulamentos, ou seja, a gama de
produtos que uma pessoa pode comandar na sociedade, considerando-se também 0s pregos

relativos dos produtos, as condigOes de troca e o funcionamento do mercado.

A medida que o processo de desenvolvimento econdmico aumenta a renda e a
riqueza de um pais, estas se refletem no correspondente aumento de intitulamentos
econdmicos da populagdo. Deve ser 6bvio que, na relagdo entre a renda e a riqueza
nacional, de um lado, e, de outro, os intitulamentos econémicos dos individuos (ou
familias), as consideragoes distributivas sdo importantes em adicéo as agregativas. O
modo como as rendas adicionais geradas sdo distribuidas claramente fara diferenga
(SEN, 2000, p.55).
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As oportunidades sociais “sdo as disposi¢Ges que a sociedade estabelece nas areas de
educacdo, saude etc., as quais influenciam a liberdade substantiva de o individuo viver
melhor” (SEN, 2000, p. 56). Essa liberdade instrumental € primordial para conduzir a vida
privada, como por exemplo, a possibilidade de viver com salde, evitando a morte por
inanicdo e prematura ou afastando o risco da morbidez. Com a expanséo dessa liberdade, o
individuo tem maior possibilidade de participar de forma efetiva nas atividades politicas e
econdmicas. Dito de outro modo, as liberdades instrumentais sdo de modo causal,
interconectadas e inter-relacionadas. Seguem dois exemplos de privacdo ou auséncia de

liberdade:

[...] o analfabetismo pode ser uma barreira formidavel a participacdo em atividades
econdmicas que requeiram produgdo segundo especifica¢bes ou que exijam rigoroso
controle de qualidade (uma exigéncia sempre crescente no comércio globalizado).
De modo semelhante, a participacdo politica pode ser tolhida pela incapacidade de
ler jornais ou de comunicar-se por escrito com outros individuos envolvidos em
atividades politicas (SEN, 2000, p. 56).

Quanto as garantias de transparéncia, “referem-se as necessidades de sinceridade que
as pessoas podem esperar: a liberdade de lidar uns com os outros sob garantias de dessegredo
e clareza” (SEN, 2000, p.56). Quando essa liberdade ndo é assegurada, a vida de muitos
individuos ou de organizacGes pode ser afetada seriamente de forma negativa. Seguem
exemplos de cooperativas, ja que este estudo trata do cooperativismo.

Hipoteticamente comparam-se duas cooperativas: a primeira divulga aos sécios suas
transacdes financeiras, balancos, bem como outras questdes de interesse dos associados com
regularidade, portanto possui uma transparéncia exemplar. A segunda ndo divulga seus
resultados nem ao menos nas assembleias, assim os associados ndo ficam a par dos
acontecimentos da cooperativa. Entende-se que desse modo inexiste transparéncia.

Em sintese, na segunda cooperativa ha fortes indicios de que ha corrupcdo, transacdes
ilicitas ou irresponsabilidade financeira. Portanto, o mais importante nesse processo €
compreender que isso afetard negativamente cada associado, ou seja, pode afetar o conjunto
de liberdades do qual dispde.

E por dltimo, a seguranca protetora “é necessaria para proporcionar uma rede de
seguranga social, impedindo que a populacdo afetada seja reduzida a miséria abjeta e, em
alguns casos, at¢ mesmo a fome e a morte” (SEN, 2000, p.57). Essa liberdade torna-se

importante, fundamentalmente, porque existem pessoas vivendo no limite da sobrevivéncia.

[...] algumas pessoas podem encontrar-se no limiar da vulnerabilidade e sucumbir a
uma grande privacdo em consequéncia de mudangas materiais que afetem
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adversamente suas vidas [...]. [Como exemplo] a esfera da seguranga protetora inclui
disposi¢des institucionais fixas, como beneficios aos desempregados e suplementos
de renda regulamentares para os indigentes, bem como medidas ad hoc, como
distribuicdo de alimentos em crises de fome coletiva ou empregos publicos de
emergéncia para gerar renda para os necessitados (SEN, 2000, p.57).

Através dessas formulacbes tedricas de Sen (2002), apreende-se que o0
desenvolvimento significa o alargamento das liberdades substantivas dos individuos ou a
capacidade de cada um, na condi¢do de agente e ndo paciente, de escolher uma vida que se
tem razdo para valorizar. Para tanto, torna-se necessario um conjunto de liberdades
instrumentais, pois se sabe que essas sdo interdependentes e que se fortalecem mutuamente,
podendo assim favorecer ou possibilitar a expansao das liberdades substantivas. Entretanto,
muitas politicas de desenvolvimento ainda tém como foco apenas uma das liberdades, as
facilidades econdmicas.

O crescimento do PNB ou das rendas individuais obviamente pode ser muito
importante como um meio de expandir as liberdades desfrutadas pelos membros da
sociedade. Mas as liberdades dependem também de outros determinantes, como as
disposicdes sociais e econdmicas (por exemplo, os servi¢os de educacdo e saude) e
os direitos civis (por exemplo, a liberdade de participar de discussdes e averiguagdes
publicas). De forma andloga, a industrializacdo, o progresso tecnoldégico ou a
modernizacdo social podem contribuir substancialmente para expandir a liberdade
humana, mas ela depende também de outras influéncias. Se a liberdade é o que o
desenvolvimento promove, entdo existe um argumento fundamental em favor da
concentragdo nesse objetivo abrangente, e ndo em algum meio especifico ou em
alguma lista de instrumentos especialmente escolhida. Ver o desenvolvimento como
expansdo de liberdades substantivas dirige a atengdo para os fins que o tornam

importante, em vez de restringi-la a alguns dos meios que, inter alia, desempenham
um papel relevante no processo (SEN, 2000, p.17, grifos do autor).

Na abordagem do desenvolvimento humano, o foco central é o ser humano. Assim
sendo, a expansdo de suas liberdades € o fim primordial e principal meio para alcancar o
desenvolvimento. Nesse processo 0 crescimento econdmico tem grande parcela de
importancia, mas ndo de forma preponderante, pois necessita que a esse seja somada uma
gama de beneficios sociais para que possa favorecer o desenvolvimento humano.

Na proxima secdo sera tratado o desenvolvimento local.
4.3.2 Desenvolvimento local
Na perspectiva do desenvolvimento local, assim como o desenvolvimento humano, o

foco central estd no ser humano ou no seu bem-estar, porem o primeiro diferencia-se do

segundo, principalmente porque expressa claramente o individuo ou grupo de individuos face
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ao seu entorno/comunidade ou local. Pode-se dizer entdo a principio que esse é um dos fatores
basilares que os tornam complementares.

Portanto o desenvolvimento local pressupde um processo de transformacéo politico,
econémico, cultural e social centrado na valorizagdo do ser humano, sendo esse sujeito e
principal beneficiario do desenvolvimento. Mas, além disso, o desenvolvimento pode ser
compreendido “[...] como o exercicio para uma a¢ao mais efetiva que envolve o individuo por
meio da praxis comunitaria na qual se encontra face a face com a comunidade [...]”
(CASTILHO; ARENHARDT; LE BOURLEGAT, 2009, p.160) na expectativa de
proporcionar melhorias na vida de um grupo de pessoas ou de uma determinada comunidade

na qual esté inserido.

Sendo o desenvolvimento local um processo de transformacdo social, cultural,
econdmica e politica, passa a adquirir dimensGes maiores do que imaginamos e que
se apresentam de forma complexa e dindmica dentro de uma realidade local e global.
E importante ressaltar que o ser humano passa a ser o agente principal do
desenvolvimento através da sua participagdo direta e ativa. Esse desenvolvimento
ocorrera efetivamente a partir do momento que se tomar consciente da importancia
como sujeito da sua prépria histéria e da capacidade de poder influenciar o seu
entorno, ao desvelar as suas capacidades, competéncias e habilidade de se organizar
[...] (CASTILHO; ARENHARDT; LE BOURLEGAT, 2009, p.161).

Neste estudo entende-se por local as diversas instancias de um dado territério: pode
ser simplesmente uma rua, uma escola, um bairro, um distrito, uma vila, uma cidade, uma
microrregido ou até mesmo um estado inteiro, etc. (PIRES, 2006; SOARES, 2006).Além do
mais, isso remete a ideia de que “desenvolvimento local, ao contrario de apenas
desenvolvimento, traz uma forte referéncia aos diversos atores locais, na sua capacidade de
acdo e de articulagao” (PIRES, 2006, p.86).

Toda reflexdo, investigacdo ou acdes em escala local devem ocorrer obrigatoriamente
a luz da realidade cotidiana, mas “[...] sem perder de vista as multiplas determinacdes e
interagdes com outras escalas ou niveis de anélise” (MARTINS, 2002, p.54). Por essa otica
pode-se apreender que uma dada comunidade ndo estd desconexa de outros niveis de escala,
pois se entrelacam, uma vez que poderdo incidir problemas em sua realidade advindos de
escalas externas.

Nesse contexto, torna-se necessaria a participacao ativa dos atores sociais. No cerne da
“participacdo pessoal estd, além da tomada de consciéncia, a formagdo de um senso critico e a
sensibilidade. A participacdo [pressupfe também uma] relacdo direta com a capacidade
individual ou coletiva de interagir, cooperar, associar-se ¢ confiar [...]” (MARTINS, 2002, p.
52).
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Partindo desse principio, a participacdo supde processos de geracdo por atores com
capacidades de iniciativas locais, como por exemplo na insercdo de novas tecnologias, na
criagdo ou ampliacdo do sistema crediticio, na abertura de canais de comercializacao, alem de
outras iniciativas de mobilizacio coletiva dos atores locais (TENORIO, 2004).

Para Sampaio (2004, p.3), esse processo significa a “busca de mecanismos que
assegurem investimentos locais, provenientes de boa parcela da riqueza gerada pela propria
localidade, a fim de garantir o desenvolvimento local sustentado [...]”. Mas nunca se deve
perder de vista que o “desenvolvimento local ou ¢ desenvolvimento social ou nao ¢
desenvolvimento” (FISCHER, 2002, p.9).

De fato, faz-se necessaria a tentativa de resolucdo dos problemas socioecondmicos
locais por iniciativa de seus proprios atores, e ndo mais pela acdo independente do Estado ou
de quaisquer fatores exdgenos. Segundo Tendrio (2004, p.2), essa ‘“terminologia
contemporanea [...] comega a conotar conceitos como governanga, que enfatiza o papel dos
cidaddos — individuais ou organizados em formas associativas”.

Nessa perspectiva transparece a ideia do carater endégeno do desenvolvimento local.
O caréter seria aquele balizado “por iniciativas, necessidades e recursos locais, tal como uma
comunidade que de fato se conduz a caminho do desenvolvimento, ou da promog¢éo do seu
bem-estar” (MARTINS, 2002, p.54).Em outras palavras, isso significa a preconizacdo da
participacdo ativa dos atores sociais em suas respectivas comunidades.

As teorias classicas [tradicionais] a respeito do desenvolvimento [...], geralmente,
denotam a ideia da existéncia de uma forga motriz de carater exdgeno capaz de
influenciar, por meio de encadeamentos [...] as demais atividades econdmicas [...].
Nas entrelinhas das teorias tradicionais esta presente a visdo dos primeiros europeus,
a de que as populagdes locais ndo tém nada a dizer ou a ensina-los, apenas devem
ser ‘catequizadas’, tais como foram os nativos americanos no inicio das grandes
navegacdes. [...] Pensar em desenvolvimento [local] €, antes de qualquer coisa,
pensar na participacéo da sociedade local no planejamento continuo da ocupacéo do
espaco e na distribuicdo dos frutos [desse processo] (OLIVEIRA; LIMA, 2003,
p.30-31).

E principalmente pelo o envolvimento dos atores locais que o desenvolvimento local
tem se apresentado como uma das alternativas de maior viabilidade no que se refere ao
desenvolvimento de uma comunidade. Essa participacdo dos individuos “ao gerar condi¢des
favoraveis para a cooperagdo, a ajuda muatua e agdes conjuntas criam fundamentos basicos
para o inicio de um processo de organizacao e planejamento em torno de objetivos comuns”
(CASTILHO; ARENHARDT; LE BOURLEGAT, 2009, p.161).

Este estudo embasa-se no desenvolvimento humano e local para atender ao seu

objetivo, o qual busca compreender o papel do cooperativismo no desenvolvimento do Estado
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do Tocantins, dado que ambos focam o ser humano para aléem da perspectiva econémica. O
desenvolvimento local, enxerga, além disso, cada individuo ou grupo como atores sociais face
ao seu entorno.

Na préxima secdo serdo tratadas as organizacGes cooperativas propulsoras do

desenvolvimento.

4.4 As organizacOes cooperativas como propulsoras do desenvolvimento

Basta uma andlise superficial da doutrina cooperativista para perceber a predisposicao
das cooperativas em promover o desenvolvimento. Como exemplo, o conceito de cooperativa
explicito na Lei n° 5764 deixa claro o seu objetivo, que é o de prestar servicos aos seus
associados. Para complementar a ACI (2016, s/p.), define a cooperativa como uma
“associagdo autonoma de pessoas que se unem, voluntariamente, para satisfazer aspiracoes e
necessidades econdmicas, sociais e culturais comuns, por meio de uma empresa de
propriedade coletiva e democraticamente gerida”.

Outro aspecto que denota a predisposicdo das cooperativas para o desenvolvimento €,
principalmente, o fato de serem permeadas pela democracia. Percebe-se que para serem
aplicados todos os principios exigem como pré-requisito a aplicacdo do principio da gestdo
democrética, sendo esse um dos principios fundamentais para a existéncia dos demais.

Quanto mais intensa for a vida associativa, maior serd o grau de confianga mitua na
comunidade. Quanto mais radical for a democracia no interior das associagdes e
organizagfes, menor serd 0 espaco para lideres oportunistas e corruptos e mais
eficientes serdo as instituicbes democraticas. A eficiéncia das institui¢cbes tornara
mais competentes 0s governos democraticos, resultando em um maior
desenvolvimento social e econémico aliado, também, a aspectos qualitativos
(WIRTH. L; HAMEL, 2006, p.168).

Em se tratando do desenvolvimento da comunidade, cabe destacar trés principios do
cooperativismo: o 5° (educacdo, formacdo e informacdo), o 6° (intercooperacdo) e o 7°
(interesse pela comunidade). Esses principios denotam respectivamente que as sociedades
cooperativas “servem de forma mais eficaz a seus associados e fortalecem o movimento
cooperativo, trabalhando em conjunto por meio de estruturas locais, regionais, nacionais e
internacionais” (ACI, 2016, s/p) e trabalham pelo “desenvolvimento sustentado de suas
comunidades, através de politicas aprovadas pelos seus membros” (ACI, 2016, s/p).

A preocupacdo com a comunidade pressupde que as sociedades cooperativas devam
promover o desenvolvimento de suas respectivas comunidades. Assim sendo, refletem

consequentemente nos cooperados. Fazendo o oposto, ou seja, promovendo beneficios
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socioecondmicos aos cooperados, a organizagdo cooperativa também estara promovendo o

desenvolvimento dessa comunidade, uma vez que os cooperados sdo também parte dela.

[O principio da intercooperacdo entendido como a] [..] cooperacdo entre
cooperativas se estende, também, a comunidade na qual se inserem 0s interesses
imediatos dos cooperados. [Este principio busca] impulsionar relacdes cooperativas
em todos os lugares nos quais haja cooperados, abandonando, definitivamente, a
formacdo de comunidades isoladas para a cooperacdo de interesses (LOPES, 2012,
p.75, grifos do autor).

Os principios do cooperativismo trazem, em si, 0 respeito a0 meio ambiente, a
qualidade de vida e ao empreendimento de projetos sustentaveis, na medida em que enfatizam
0 respeito & comunidade e estimulam a educacdo do ser humano (LOPES, 2012). Na
literatura, encontra-se uma diversidade de autores que confirmam 0s expostos acima, ou seja,
que as organizagdes cooperativas podem impulsionar o desenvolvimento humano e local,
proporcionando beneficios além dos meramente econémicos.

Segundo Souza (2008, p.27), “dentre as diversas organizagdes que podem impulsionar
o desenvolvimento local ou endégeno numa dada comunidade se destacam as cooperativas”,
por possuir uma estrutura favoravel e apoiadora. Sabe-se, do mesmo modo, “que o0
desenvolvimento s6 ¢é possivel [...] por meio da atuagdo eficiente e eficaz” (WIRTH. L;
HAMEL, 2006, p.155) das organizag¢des. Em suma, o desenvolvimento néo é espontaneo e/ou
voluntario, mas intencional.

Pode-se elencar uma diversidade de beneficios qualitativos e quantitativos
proporcionados pelas cooperativas, quais sejam: distribuicdo de renda e geracdo/aumento de
empregos; aumento do poder de barganha dos produtores/cooperados e agregacdo de valor
aos produtos; promoc¢do da educacgdo, saude e justica social; promoc¢do da integracdo social
por meios da revitalizacdo de valores; contribui com redugcdo das desigualdades
sociais/regionais, etc. (PIRES, 2006; BIALOSKORSKI NETO, 2006; CENCI; FRANTZ,
2010;CRISTOFOLINI, 2014; LEITE; AMARAL, 2013).

Com efeito, as cooperativas promovem o desenvolvimento humano e local
compreendido como melhorias nos aspectos qualitativos e quantitativos. 1sso ocorre quando
individuos se posicionam na condi¢do de sujeitos ativos de seu proprio desenvolvimento e
ndo como meros objetos de politicas e agdes (SILVA et al., 2003; SOUZA, 2008, PEREIRA,
2013). Em resumo, as sociedades cooperativas guarda uma arquitetura adequada para
promover o desenvolvimento do qual se esta tratando.

Na secdo seguinte sdo apresentadas varias experiéncias de promogdo do

desenvolvimento realizado pelas cooperativas.
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4.4.1Experiéncias préaticas de cooperativas que proporcionaram o desenvolvimento

Nesta secdo, serdo apresentadas algumas experiéncias de cooperativas, que contribuem
ou contribuiram com o desenvolvimento qualitativo e/ou quantitativo dos associados e de suas
respectivas comunidades. A intencdo ndo é apresentar experiéncias mais ou menos relevantes
nem tampouco esgotar o assunto, mas evidenciar que as cooperativas podem contribuir com o
desenvolvimento, visto que existe dentro e fora do Brasil uma diversidade de casos de

cooperativas que promovem o desenvolvimento humano e local.

4.4.1.1 A contribuicdo da cooperativa C. Vale no desenvolvimento de sua area de
abrangéncia (Palotina/ PR e regides vizinhas)

Segundo Alves (2007), a cooperativa C. Vale propiciou o desenvolvimento econémico
ao ampliar a renda do cooperado, e esse por sua vez utiliza essa renda na comunidade local.
Para esse autor, embora o cooperado ndo perceba o desenvolvimento social promovido pela
cooperativa, ela ocorre de forma “direta através de treinamentos e capacitagdes, ¢ de forma
indireta [...] pelo ganho de escolaridade quando comparado o associado e seus filhos”
(ALVES, 2007, p.120). Em sintese, a regido apresentou aumento do PIB, bem como

melhorias em seus IDH.

A cooperativa ao agregar a agroindustria, no &mbito da verticalizagdo da producéo,
propicia direta e indiretamente o desenvolvimento local. Estas organizacBes
contribuem para a geracdo de renda, organizacdo local e promove o
desenvolvimento socioecondémico da regido [...]. Além do fator econdmico, a
pesquisa também demonstrou que a cooperativa proporciona outros ganhos de
carater social indiretos aos cooperados. Embora a pesquisa [demonstrasse] que estes
ganhos ndo sdo evidentes do ponto de vista do cooperado, a cooperativa informou
que promove diversos cursos, treinamentos e eventos voltados para a capacitagdo do
cooperado e também dos seus familiares. Fica evidente na pesquisa 0 aumento da
escolaridade comparativamente entre pais e filhos (ALVES, 2007, p.120).

Outros estudos sobre a mesma cooperativa constataram que os beneficios sociais e
econbmicos proporcionados pela cooperativa sdo grandes atrativos aos produtores. A
vinculacdo dos produtores, embora, seja viabilizada principalmente por lacos
econémicos,expande-se também para o social, por meio dos “treinamentos, formagdo do
jovem cooperado, aproximacado da mulher no negdcio, capacitacfes técnicas, dia de campo,
entre outros [...]”(ALVES; SILVA; FREIRE JR, 2008, s/p).
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4.4.1.2 A Cooperativa de Crédito de Sdo Roque de Minas

A instalacdo da cooperativa de crédito SAROMCREDI foi um marco na historia do
municipio de Sdo Roque de Minas/MG. Essa cidade “sofria com a perda do dinamismo
econdmico e evasao populacional até a década de noventa, mas que demonstrou uma sensivel
melhora em relagdo a este quadro a partir da constituicdo da cooperativa” (SOUZA, 2008,
p.5).

O fato é comprovado por diversas fontes, as quais afirmam que comeca a se perceber
“uma melhora neste processo recessivo, que anteriormente vivenciava o municipio, na mesma
época em que a cooperativa de crédito de Sdo Roque de Minas - SAROMCREDI - foi
constituida” (SOUZA, 2008, p.5). Essa mesma autora destaca trés pontos que foram
fundamentais para o sucesso da SARONCREDI e, consequentemente, para 0 municipio de

Sao Roque de Minas, a saber:

[1°] Estabelecimento de relagBes horizontais entre a organizacdo e os cooperados.
[2°] Priorizacdo do estimulo ao protagonismo dos atores locais para a articulago das
transformacdes de modo participativo e cooperativo, possibilitadas pelas estratégias
democraticas por ela empreendidas. [3°] Autonomia do municipio, através do
desenvolvimento proporcionado pelo investimento local da poupanca interna
(SOUZA, 2008, p.110).

Outra variavel que contribuiu significativamente “para a experiéncia exitosa no caso
especifico da SAROMCREDI estd relacionada ao sexto principio cooperativista:
intercooperagao” (SOUZA, 2008, p.102).A SAROMCREDI mantinha relagdes negociais com
outras cooperativas locais, de forma que suas atividades eram por essas alimentadas, do
mesmo modo gue alimentava as demais com suas atividades.

Nesse processo de intercooperacdo, pode-se “destacar 0 suporte direto a criagdo de
quase todas as organizac@es, 6rgaos e associa¢des do municipio e a relacdo intensa com outras
entidades ja existentes, seja através de doagdes, seja com assisténcia técnica” (SOUZA, 2008,
p.99). Com isso, foi sendo criada uma rede de organizagdes no municipio empenhadas em
projetos de desenvolvimento.

De fato, as acOes empreendidas pela SAROMCREDI séo baseadas na aproximagéo
permanente dos aspectos social e econdmico, sendo isso a base de defesa de seus préprios
interesses enquanto organizagdo, ‘“mas também a transforma num ativo ator social, que
estabelece articulagcbes produtivas com outras instituicdes e organizagdes locais, para
construir estratégias de desenvolvimento” (SOUZA, 2008, p.116). Portanto, por meio da

cooperacdo, a SAROMCREDI propicia o desenvolvimento local em Sdo Roque de Minas,
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dando privilégio ao mercado e a comunidade, com equilibrio, mas sem desconsiderar sua

relagdo com os fatores externos ou globais.

4.4.1.3 O caso das cooperativas agricolas do sul da Franca

Lins e Pires (2011) realizaram pesquisa em uma das regides mais desfavorecidas do
sul da Francga, considerando o ponto de vista geografico e social, pois eram regides
montanhosas de dificil acesso. No entanto, “apesar das adversidades associadas a regido de
montanhas, a capacidade organizativa da populacédo foi considerada [...] como uma vantagem
comparativa em relacido a outras regides produtoras de leite” (LINS; PIRES, 2011, p.236),
uma vez que permitiu a valorizacdo do produto e promoveu a autonomia do produtor frente as
grandes empresas compradoras desse produto.

Conforme essas mesmas autoras, foi facil perceber que as cooperativas dessa regido de
montanhas “movem toda uma economia local, razdo pela qual uma delas [...] foi identificada
como o ‘pulmado do Vale’” (LINS; PIRES, 2011, p.237). No mesmo estudo, identificaram
também que as cooperativas analisadas sdo tomadas como incentivos a criacdo de novas
cooperativas e que vém permitindo uma intensa integracdo entre os agricultores. 1sso
demonstra que as cooperativas desempenham um papel de socializa¢do do produtor para além
das atividades agricolas ou econdmicas.

[Como exemplo] a Coopérative SCA Fromageriedes Cévennes e a Coopérative
Origine Cévennes constituem exemplos ilustrativos para se avaliar os limites e 0
poder de alcance da cooperativa em ‘areas desfavorecidas’. Apesar de vitimadas por
distancias consideraveis dos centros de distribuicdo dos produtos, por custos
operacionais elevados e dificuldades de infraestrutura, essas cooperativas vém sendo
capazes de assegurar um estilo de governanca que inclui parcerias, aliangas,
aquisicdo de certificacdo de reconhecimento, ado¢do de novas tecnologias,
ampliacdo da oferta dos produtos no mercado, entre outros procedimentos (LINS;
PIRES, 2011, p.257-258).

Além disso, um fato que demonstra solidariedade e compromisso com a coletividade
por parte dessas cooperativas € a contratacdo de pessoal, adotada como estratégia para
dinamizar a economia local. Agindo desse modo, estdo sendo contrérias as tendéncias das
empresas atuais no que se refere a contengao de custos. Isso “reforga os principios contidos no
conjunto doutrinario do cooperativismo, ao tempo em que acena para estratégias que escapam

a mera racionalidade capitalista na gestao dos negocios” (LINS; PIRES, 2011, p.258).



105

4.4.1.4 O papel da COAPECAL na regido do Cariri Oriental

A COAPECAL ¢ uma cooperativa agropecuaria da regido do Cariri Oriental, do
Estado da Paraiba. Essa cooperativa “explora de forma racional a atividade leiteira, gerando
assim para os individuos que ali residem, 0s recursos necessarios a sua sobrevivéncia na
localidade e transformando a regido numa importante bacia leiteira” (ABREU et al., 2007,
p.16).

O aumento da producdo leiteira viabilizada pela cooperativa proporcionou a geracao
de emprego e renda na regido. A titulo de exemplo, no periodo em que foi realizada a
pesquisa na regido do Cariri, em 2007, o numero de empregados j& chegavam a 150, e em
relacdo aos empregados de ordem indireta, possuia aproximadamente 1.160 (ABREU et al,
2007).

As acbes da COAPECAL proporcionaram melhoria na qualidade de vida dos
produtores “da regido, bem como de grande parte da popula¢do deste municipio, promovendo
a interligacdo iniciada com a aquisi¢do do leite advindo dos rebanhos de pequenos e grandes
produtores” (ABREU et al., 2007, p.17), assim intermediando a comercializacdo do produto
final. Outro aspecto observado pelos autores foi a reducdo do fluxo de migracdo depois da
instalacdo da cooperativa COAPECAL.

4.4.1.5 A contribuicédo do cooperativismo aos produtores da microrregido do sudeste de
Roraima

Na microrregido regido sudeste de Roraima, os trabalhadores enfrentavam sérios
problemas referentes a comercializacdo de seus produtos, pois 0s compradores ndo pagavam o
preco justo. A iniciativa de constituir uma cooperativa que pudesse intermedia-los nas
transacdes decorre principalmente desse motivo. Com a constituicdo da cooperativa foi
possivel movimentar recursos, agentes de governos, e assim melhorar a renda dos produtores
de banana. Foi através da “cooperacdo, [da] ajuda mutua e solidaria que [eles superaram] seus
desafios [...]” (PEREIRA; SOUZA 2013, p.207). No trecho a seguir € apresentada a opinido

de um dos produtores de banana:

[...] o prego da banana chegava a R$ 1,50 o cacho de banana, quando era no tempo
da safra, na entressafra ia de R$ 3,00, R$ 4,00 essa média, ai a gente formou a
cooperativa. Primeiro a gente fez uma greve (janeiro de 2004), que se chamou a
greve da banana, a gente fez na BR, em frente da vicinal em melhoria de preco ai a
gente formou a cooperativa. O preco continua, e ficou estavel, o cacho de banana
chega até R$ 10,00 na safra e na caixa R$ 17,50 ou R$ 18,00. Melhorou o pre¢o
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através da organizagdo a gente conseguiu vender a banana em Manaus e néo ficou
totalmente na méo dos atravessadores (PEREIRA; SOUZA, 2016, p.199).

A criacdo da cooperativa foi crucial para a melhoria na renda daqueles produtores e,
consequentemente, lhes proporcionaré qualidade de vida. O aumento da renda nao é condigéo
suficiente, mas necesséria para 0 bem-estar social ou para o desenvolvimento. Portanto, com
0s precos irrisorios da banana dificilmente os produtores teriam melhor qualidade de vida.

A seguir serdo apresentados os aspectos metodoldgicos do trabalho.
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5 METODOLOGIA

Este estudo é de natureza qualitativa e se classifica como pesquisa descritivo-
exploratéria. Quanto as técnicas de geracdo de dados, utilizaram-se pesquisa bibliogréfica,
documental e entrevista semiestruturada. A escolha dos atores realizou-se pela técnica da bola
de neve. Foram escolhidos trés atores-chave para o cooperativismo do estado e a partir deles
outros foram sendo indicados (ALBUQUERQUE, 2009; BALDIN; MUNHOZ, 2011). Ao
final, foram entrevistadas 12 pessoas'®, que s&o identificadas nesta dissertagdo por E1, E2,...,
E12, para preservar suas identidades e garantir o carater confidencial dos dados.

Para finalizar a coleta de dados, que aconteceu por meio de entrevistas, utilizou-se a
técnica de saturacdo tedrica (FONTANELLA; RICAS; TURATO, 2008).Quando as
entrevistas foram transcritas, chegou-se a um total de setenta e duas paginas de material
documentado. Para analisa-las utilizou-se como suporte a técnica de andlise de contetido
(BARDIN, 1977).

O método qualitativo € o que melhor se adapta a pesquisas que envolvem seres
humanos e suas relacdes sociais, na medida em que permite extrair os significados por vezes
imperceptiveis sem uma atencdo sensivel. A énfase é dada a definicdo e as informacdes que a
populacdo poderd fornecer (BALDIN; MUNHOZ, 2011; GODOY, 1995; NEVES, 1996;
CHIZZOTTI, 2003; TEIXEIRA, 2003).

Para tanto, torna-se necessario considerar todos os pontos de vista dos individuos
envolvidos como relevantes para o entendimento e a interpretacdo do fenbmeno em estudo
(BALDIN; MUNHOZ, 2011; GODOY, 1995; NEVES, 1996; CHIZZOTTI, 2003;
TEIXEIRA, 2003). Nesse sentido, identificaram-se as contribui¢cGes do cooperativismo para o
desenvolvimento do Tocantins, a partir do entendimento dos participantes deste estudo.

O estudo € classificado como descritivo-exploratério porque teve um planejamento
bastante flexivel, envolveu a descricdo das caracteristicas do fendbmeno, considerou os
diversos aspectos do fato estudado e ainda envolveu levantamento bibliogréfico, assim como
entrevistas com “pessoas-chave”, ou seja, atores sociais pertencentes ao movimento
cooperativista no estado (GIL, 2002).

Pode-se dizer, portanto, que esta pesquisa dividiu-se em trés etapas basicas: na

primeira desenvolveram-se as pesquisas exploratoria, documental e bibliografica; na segunda

16 Além desses 12 atores, foi apontado pelos entrevistados um ator social pertencente ao ramo agropecuario de
grande relevancia para o cooperativismo tocantinense. Foram realizadas vérias tentativas para entrevista-lo, mas
todas sem sucesso.



108

utilizou-se a técnicas de coleta dados (neste estudo adotou-se a entrevista semiestruturada e a
técnica da bola de neve); e na terceira e ultima etapa, que consistiu na analise dos dados,
utilizou-se como suporte a técnica analise de conteudo.

No que concerne a primeira etapa, foi realizada uma pesquisa exploratdria por meio de
visitas a diversos oOrgaos/instituicbes governamentais e ndo governamentais, tais como o
Sindicato e Organizagdo das Cooperativas no Estado do Tocantins (OCB/TO), o Servico
Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo no Estado do Tocantins (SESSCOOP/TO), a
Junta Comercial do Tocantins (JUCETINS) e a Secretaria da Agricultura do
Tocantins(SEAGRO). Além disso, foram feitas visitas a diversas cooperativas!’, a exemplo
das cooperativas do ramo satide: UNIMED PALMAS, COOPANEST e COOPERSAUDE?®®,
entre outras.

Nessas visitas foi possivel ter acesso a diversos documentos relacionados a tematica
pesquisada, como por exemplo a documentos que continham dados relacionados as
cooperativas tocantinenses, que fornecidos pela JUCETINS, SEAGRO e OCB. A fonte
documental constitui uma rica fonte de dados que ainda ndo passaram por um tratamento
analitico com o rigor da ciéncia, mas que podem ser reexaminados e reelaborados pelo
pesquisador (GODQY, 1995; GIL, 2002).

As visitas possibilitaram também o contato do pesquisador com diversos atores sociais
que estdo ligados diretamente as cooperativas ou que trabalham em algum 6rgdo de apoio
e/ou representacao do cooperativismo no Tocantins. Nesta pesquisa exploratoria foi possivel,
do mesmo modo, descobrir que existiam individuos que eram importantes para pesquisa, mas
que, atualmente, ndo estéo atuando diretamente com o cooperativismo.

Paralelamente, foi realizada uma pesquisa bibliografica no que concerne as duas
principais tematicas discutidas neste trabalho: o cooperativismo e o desenvolvimento, bem
como a relacdo entre ambos. A pesquisa bibliografica diz respeito a pesquisas em fontes
secundarias, isto é, que se amparam em material ja elaborado, como artigos cientificos, livros,
monografias, dissertacGes, teses, etc. Uma de suas principais vantagens é fornecer ao
pesquisador uma visdo ampla do fenémeno sob analise (MARCONI; LAKATOS, 2003; GIL,
2002).

"Nas visitas as cooperativas, um dos objetivos era extrair delas dados referentes a evolugdo da quantidade de
cooperados e funcionarios. As 43 cooperativas registradas na OCB/TO foram contatadas através de ligagdes ou
visitas, mas ndo se obteve resposta de nenhuma delas.

18 UNIMED PALMAS — Cooperativa de trabalho médico de Palmas; COOPANEST — Cooperativa de meédicos
anestesiologistas do Tocantins; COOPERSAUDE - Cooperativa de trabalho dos profissionais da &rea de saide
do Tocantins.
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Na segunda fase, ocorreu 0 momento de realizagdo das entrevistas, as quais utilizou
como instrumento o roteiro (ANEXO A). Por meio desse instrumento, o entrevistado pode
exprimir suas opiniGes e argumentos da maneira que desejou (ALENCAR, 2007). Vale dizer
que todas as entrevistas foram feitas presencialmente, e que a principio foram entrevistados
apenas trés atores sociais “pessoas-chave” que 0 pesquisador contatou durante a pesquisa
exploratoria.

Foram utilizadas as seguintes ferramentas nas entrevistas: técnica da bola de neve
(snowball) e a saturacdo teorica. O snowball também conhecido como snowballsampling é
uma técnica cuja forma de amostra é ndo probabilistica. O objetivo da técnica € possibilitar
que os primeiros participantes indiquem outros, que por sua vez indiquem novos, até que se
atinja o objetivo (ALBUQUERQUE, 2009; BALDIN; MUNHOZ, 2011).

Nessa técnica, a escolha dos sujeitos comeca a partir de informantes considerados
“chaves” para o pesquisador, sendo que esses informantes poderdo informar outros e assim
sucessivamente (SANCHEZ; NAPPO, 2002). Neste estudo, cada um dos trés “atores-chave”
indicaram novas pessoas, e essas Ultimas também indicaram outras. Isso possibilitou uma
visdo panoramica dos atores sociais a serem entrevistados.

J& a saturacdo teorica “é uma ferramenta conceitual frequentemente empregada nos
relatrios de investigacdes qualitativas em diferentes areas [...]. E usada para estabelecer ou
fechar o tamanho final de uma amostra” (FONTANELLA; RICAS; TURATO, 2008, p.17) a
qual se estuda, cessando assim a busca de novos dados.

Chega-se ao ponto de saturagdo tedrica “[...] quando os dados obtidos passam a
apresentar, na avaliacdo do pesquisador, uma certa redundancia ou repeticdo, ndo sendo
considerado relevante persistir na coleta de dados” (FONTANELLA; RICAS; TURATO,
2008, p.17). Quando se perceber que o material obtido pelas novas entrevistas estd sendo
repetitivo e/ou que ndo estd havendo nenhum acréscimo na reflexdo tedrica, significa que
chegou 0 momento de interromper as entrevistas, ou seja, chegou-se a saturacao tedrica.

Cabe dizer que, neste estudo, a saturacao teorica se sobrepds a técnica da bola de neve,
pois se interromperam as entrevistas no momento em que pararam de surgir elementos novos,
e ndo pela falta de novas pessoas indicadas.

Segundo Fontanela et al. (2011, p.389), “ser transparente quanto a técnica de
amostragem utilizada é uma atitude da dimensdo ética que ajuda a evidenciar o rigor
empregado em uma investigagdo cientifica”. Com a saturagdo teorica, € possivel ter mais rigor

e transparéncia nas pesquisas qualitativas. Outra questdo que deve ser considerada é que, nas
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pesquisas qualitativas, caso ndo haja fechamento das entrevistas por exaustao, ou seja, quando
ndo foi possivel abordar todos os sujeitos elegiveis, o pesquisador deverd justificar porque
interrompeu o recrutamento de novos participantes.

Uma das maneiras que o pesquisador pode dispor para justificar a interrupcdo do
recrutamento de novos participantes € 0 processo de amostragem por saturacdo tedrica:
“Interrompe-se a coleta de dados quando se constata que elementos novos para subsidiar a
teorizacao almejada (ou possivel naguelas circunstancias) nao sdao mais depreendidos a partir
do campo de observagdo” (FONTANELA et al., 2011, p.389). Dito de outra maneira,
interrompem-se a coleta de dados ou as entrevistas quando ndo surgem novos elementos para
subsidiar o estudo.Nesta pesquisa a interrupcdo se deu por saturacdo tedrica. Seguem trés

quadros exemplificando como ocorreu esse processo de fechamento da coleta de dados.

Quadro 6: Os eventos marcantes do cooperativismo

Entrevistas Total de
Eventos Recorréncias

112|345/ 6]|7]|8]9]10]11]12
Criacdo da OCB/TO. X | X X X X | X 6
Criacéo do Sescoop/TO. X | X X X | X 5
Lei de apoio ao cooperativismo. X X 2
Apoio da UFT. X 1
Chegada do Sicoob e Scredi. X | X| X X | X X 6
O advento das cooperativas mistas 4
agropecudrias. X | X]| X X
Criacdo da COAPA. X | X] X 3
Instalacdo do sistema UNIMED X X X 3
no Tocantins.
Total de novos tipos de| 41 4]0]0]J0]J O]JO]OJOJO]JO]O
enunciados para cada
entrevista.

Fonte: Elaborado a partir dos dados das entrevistas e com base em Fontanela et al. (2011).

O quadro 6 demonstra a saturagdo tedrica da categoria “Eventos”. Os novos tipos de
enunciados tenderam a se concentrar nas duas primeiras entrevistas (soma do total de
enunciados na ultima linha), ndo havendo novas ocorréncias nas dez ultimas. A saturacéo
tedrica dessa categoria aconteceu ja na segunda entrevista, tendo em vista que a partir do

terceiro participante comecgam a se repetir os enunciados anteriormente mencionados.
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Quadro 7: As contribuicbes das cooperativas ao desenvolvimento do Tocantins

Entrevistas
Papel do cooperativismo no Total de
desenvolvimento do Estado do 6 [ 1011 )12 Recorréncias
Tocantins.
Fortalecimento da agricultura. 3
Fortalecimento dos 2
microempreendedores  através
do crédito.
Fortalecimento do sistema de X 3
salde.
Melhoria no sistema de gestao 2
das cooperativas.
Promocdo da democracia. X X 4
Circulagéo de recursos X 3
financeiros na comunidade.
Geracao de emprego e renda. X | X X | X 5
Promogé&o da educagdo. X X X 4
Beneficios sociais na X X 3
comunidade.
Melhoria do bem-estar social. X X 2
Informagdes acessiveis X 1
Total de novos tipos de 3101]60 0jJo]oO
enunciados para cada
entrevista.

Fonte: Elaborado a partir dos dados das entrevistas e com base em Fontanela et al. (2011).

A categoria “Papel do cooperativismo no desenvolvimento do Estado do Tocantins”

(Quadro 7) obteve sua saturagdo tedrica na sexta entrevista. Embora ndo ha ocorréncia de

novos enunciados na quarta e quinta entrevistas, na sexta surgem trés novos enunciados. E a

partir da sexta entrevista que comecam a se repetir os enunciados anteriormente mencionados

pelos entrevistados.

Os novos tipos de enunciados comegam a escassear ao longo das entrevistas. Na

primeira aparecem quatro novos enunciados, na segunda e terceira aparecem apenas dois. A

terceira entrevista jd da sinais de saturacdo teorica, uma vez que na quarta e na quinta

entrevista ndo aparece nenhum novo enunciado, surgindo novos enunciados apenas na sexta, e

a partir da sexta pode-se afirmar que houve saturacao teorica, porque ndo surge nenhum novo

enunciado.
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Quadro 8: Os desafios e o potencial do cooperativismo

Cooperativismo no futuro Entrevistas

- = Total de
Desafios/Potencial 11213456 |7 ]8]|9]10]11]12 Recorréncias
Desafio - Criar uma cultura] X | X | X XX X 6
cooperativista
Desafio - Manter as cooperativas | X X 2
tocantinenses em funcionamento.
Desafio - Ter um conselho | X 1
estadual de cooperativismo mais
ativo.
Desafio - Proporcionar educacao X X 2
cooperativista.
Desafio - Apoio do governo efou | X | X X X 4
credibilidade da sociedade.
Desafio - O judiciario reconhecer X 1
0 cooperativismo.
Potencial - Cooperativas fortese | X | X | X X | X] X | X | X | X]| X | X | X 12
consolidadas.
Total de novos tipos de| 5] 0]1J0}|J0]J O0O]JO]JO]JOfj1]fj0]oO
enunciados para cada
entrevista.

Fonte: Elaborado a partir dos dados das entrevistas e com base em Fontanela et al. (2011).

O quadro 8 demonstra a saturacdo tedrica da categoria “Cooperativismo no futuro”.
Essa categoria foi basicamente saturada na primeira entrevista, pois nela aparecem cinco
novos enunciados, sendo que a partir desse momento ou ndo aprecem novos enunciados ou
aparece apenas um. Na segunda entrevista, por exemplo, ndo surgem novos enunciados; na
terceira apenas um e entre a terceira e a décima entrevistas ndo aparece qualquer enunciado
novo. Assim poderia dizer que houve saturagdo tedrica na terceira entrevista, entretanto
depois de seis entrevistas aparece um novo enunciado, ou seja, na décima entrevista ou no
décimo entrevistado revela-se um item novo.

Afirma-se, portanto, que a saturagao tedrica da categoria “Cooperativismo no futuro”
se deu na décima entrevista. Isso ocorreu porque ficou evidente para o pesquisador que ndo
iriam surgir novos enunciados, tendo em vista que as entrevistas anteriores demonstraram
escassos 0s novos tipos de enunciados, pois a partir da primeira ou ndo apareceram novos
enunciados ou apareceu apenas um. Além do mais, depois da primeira entrevista, na qual
ocorreram cinco novos enunciados, ha ocorréncia de novos enunciados (apenas um
enunciado) somente na terceira e na decima entrevistas.

Em resumo, pode-se afirmar que a categoria “Eventos” saturou-se na segunda
entrevista, a categoria “Papel do cooperativismo no desenvolvimento do Estado do

Tocantins”, na sexta, e a categoria “Cooperativismo no futuro” teve saturacdo teorica na
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décima entrevista. Segundo Fontanela et al. (2011 p.392), “o momento em que comegcam a
escassear novos tipos de enunciados ou temas, para depois ‘desaparecerem’, ndo se da
exatamente na mesma entrevista para cada categoria analisada”.

Depois desse periodo de entrevistas chegou-se a terceira e a ultima fase da pesquisa,
que foi o momento da anélise dos dados, com maior profundidade. Para tanto se adotou a
técnica de andlise de contetdo (AC). A AC é o conjunto de técnicas de andlise das
comunicacdes ou da materialidade linguistica que pode ser aplicado nos mais variados
campos. Essa permite classificar o contetldo em categorias que facilitam a interpretacdo. Vale
destacar que nesse tipo de técnica de analise o pesquisador devera considerar o contetdo das
mensagens por ele encontradas na busca do sentido do documento, sem a intengéo de observar
0 que ha por traz do discurso (SILVA; FOSSA, 2013; ROCHA; DEUSDARA, 2006;
BARDIN, 1977; CAREGNATO; MUTT], 2006).

Essa técnica divide-se em trés fases. A primeira, a pré-analise, implica a organizacao
do material, utilizando-se varios procedimentos, tais como a leitura flutuante e a elaboragéo
de indicadores e/ou hipdteses; na segunda, a qual se configura como a exploracdo do material,
os dados serdo codificados de acordo com as unidades de registros; e na terceira e ultima fase,
que diz respeito ao tratamento dos resultados, os dados séo categorizados de acordo com suas
diferenciagOes e similitudes, para assim classificar, sistematicamente, as categorias por meio
da contraposicdo e comparacgéo das falas (BARDIN, 1977; CAREGNATO;MUTTI, 2006).

Segundo Vergara (2005), existem trés tipos de categorias de analise: grade mista,
grade fechada e grade aberta. Neste estudo utilizou-se a grade fechada, uma vez que foram
definidas trés categorias preliminarmente: Eventos, O papel do cooperativismo no
desenvolvimento do Tocantins e o Cooperativismo no futuro.

Por fim, o uso dessas diversas técnicas se caracteriza como triangulacdo. Fazer
triangulacdo implica o uso de varios métodos, técnicas de geracdo ou de fontes de dados,
varios pesquisadores e teorias; e ainda permite pesquisar em espacos e tempos diferentes. A
triangulacdo € uma tentativa de amenizar os problemas de credibilidade das pesquisas, visto
gue se vale de multiplos métodos ou técnicas de pesquisa. Pode-se dizer que neste estudo
utilizou-se a triangulagcdo metodoldgica intramétodo, porque teve uso de diferentes técnicas
dentro de um mesmo método de pesquisa. (DENZIN 1978; FIGARO, 2014; AZEVEDO et al,
2013). A seguir sdo apresentados os resultados da pesquisa, bem como suas discussdes e

analises.
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6 O PAPEL DO COOPERATIVISMO NO DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DO
TOCANTINS

Os resultados desta pesquisa sdo frutos das entrevistas realizadas com relevantes
atores sociais (total de 12 atores) ligados ao cooperativismo tocantinense, tais como gestores,
associados de cooperativas e componentes da OCB/TO e do SESCOOP/TO.

6.1 Categorias de analise

De forma detalhada seguem os resultados, os quais se dividem em trés categorias de
analise em grade fechada: Eventos, O papel do cooperativismo no desenvolvimento do
Tocantins e O cooperativismo no futuro.

Na categoria “Eventos”, estdo 0s principais acontecimentos relacionados ao
cooperativismo no Estado do Tocantins; na categoria “O papel do cooperativismo no
desenvolvimento do Tocantins”, constam 0S enunciados que demonstram como as
cooperativas promovem ou promoveram o desenvolvimento do Estado do Tocantins; e na
ultima categoria, “O cooperativismo no futuro”, tematizam-se os principais desafios do
cooperativismo tocantinense para 0Ss proximos anos, assim como o potencial que o

cooperativismo possui para influenciar o desenvolvimento do Estado do Tocantins no futuro.

6.1.1 Eventos

Neste tépico sdo expostos os principais fatos relacionados ao cooperativismo que

aconteceram no Estado do Tocantins, segundo a viséo dos entrevistados.

e Criacdo da OCB/TO

A Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB) é o o6rgdo méaximo de
representacio do cooperativismo no Brasil. E uma entidade civil sem fins lucrativos, sendo
uma de suas principais finalidades a integracdo de todos os ramos das atividades cooperativas,
oportunizando-lhes promocéo, fomento e defesa.

A constituicdo da OCB ocorreu no ano de 1969, sendo que em 1970 ja se comegou a
criar as OCBs estaduais. No Tocantins a instalagdo da OCB estadual se deu com a diviséo do

norte goiano. Portanto, com a criagdo do Estado do Tocantins criou-se, no ano de 1989, em
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Miracema-TO, o Sindicato e Organizacdo das Cooperativas no Estado do Tocantins (OCB-
TO), no 1° Seminario Tocantinense de Cooperativismo.

Esse fato que ocorreu em 1989, a criacdo da OCB/TO, € apontado como um dos
acontecimentos mais importantes na historia do cooperativismo tocantinense. Esse evento foi
apontado como de grande importancia para 0 cooperativismo tocantinense por metade dos

entrevistados.

O primeiro grande passo foi a instalacdo da Organizacdo das Cooperativas aqui no
estado. Isso realmente foi um marco importante para que 0 cooperativismo
praticamente ndo desaparecesse [...] (E2).

[..] a [...] criacdo inicialmente da OCB, Organizacdo das Cooperativas
Tocantinenses é um fato marcante, historico, [pois] passou-se a ter uma instituicao
que abrigasse as cooperativas. [...] O sistema OCB [TO] fortalece as cooperativas
existentes e provoca, planta a sementinha. [E] um projeto de desenvolvimento pra
provocar uma onda cooperativista no estado. [...] Agente vem crescendo desde a
fundagéo da OCB Tocantins [...] (E1).

[...] a criacdo da OCB, foi um grande marco em 1989. [...] Eu acho que isso foi o
ponto maximo, porque noés tinhamos cooperativas, mas muito distante da
organizacdo das cooperativas de Goias, e com a criagdo da OCB-Tocantins nos
vimos o cooperativismo se encorpar mais [...] (E6).

e Criacdo do SESCOOP/TO

O Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP) é instituido no
Brasil no ano de 1998, criado pela Medida Provisoria n® 1.715, de 03 de setembro. As suas
atribuicbes principais sdo a formacgdo profissional e a promocdo social dos associados,
empregados das cooperativas e comunidade.

Como as OCBs estaduais, 0s SESCOOPs estdo também instalados em cada unidade da
federacdo e com atuacdo conjunta (OCB e SESCOOP). Em nivel nacional, o SESCOOP foi
criado no ano de 1998, enquanto que no Tocantins a sua instalacdo aconteceu no ano seguinte,
em 30 de setembro de 1999.

A instalacdo do SESCOOP no Estado do Tocantins é o segundo acontecimento mais
importante na historia do cooperativismo tocantinense, conforme opinido dos entrevistados. O
que eles mais enfatizam é a contribuicdo do SESCOOP para a capacitacdo dos empregados e

cooperados.

[...] foi criado 0 SESCOOP [TO] a nivel nacional e em seguida criado em todos 0s
estados. Estes dois fatos foram importantes para o cooperativismo de um modo geral
(E2).

[..]a[...] criacdo do SESCOOP-TO [...] também foi bastante marcante. [...] Antes
do SESCOOP [TO] no6s ndo tinhamos uma ordenacdo, uma organizagdo para
investirmos, monitoramento, qualificacdo profissional, formacdo profissional,
capacitacdo tanto dos funcionarios quanto [..] dos cooperados, e depois do
SESCOOP passou-se a investir macicamente em qualificacdo profissional, formacéao
e capacitacdo. Entdo quando a gente fala em evolucdo em termos de gestdo se
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confunde com a criacdo do SESCOOP. [TO] Essa foi a grande evolucdo que eu
chamaria de uma evolugéo qualitativa (E1).

e Leiestadual de apoio ao cooperativismo no Tocantins

A lei estadual de apoio ao cooperativismo do Tocantins ou Politica Estadual de Apoio
ao cooperativismo (PEAC) foi instituida no ano de 2012 (Lei n° 2.594, de 11 de junho de
2012). A sua principal finalidade é o desenvolvimento socioecondmico do cooperativismo
tocantinense.

Por meio dessa lei instituiu-se o Fundo de apoio ao Cooperativismo (FACOOP-TO),
que se destina ao implemento da PEAC. Por meio dessa lei cria-se, igualmente, no &mbito da
SEAGRO, o Conselho Estadual do Cooperativismo - CECOOP, um o6rgdo de carater
normativo, consultivo, colegiado e deliberativo.

De acordo com relatos dos entrevistados, a instituicdo da Politica Estadual de Apoio
ao Cooperativismo (PEAC) no Tocantins, no ano 2012, configura-se como um grande marco
na histéria do cooperativismo em nivel regional. Até entdo ndo havia qualquer lei que

expressasse apoio ao cooperativismo dessa maneira.

[...] é um fato histérico. [...] A lei de apoio ao cooperativismo, que é uma lei estadual
que a gente conseguiu através de processo de articulacdo entre os agentes do
cooperativismo, agentes publicos e o sistema ‘S’ e varios organismos de apoio ao
cooperativismo precisamente [...] em 2012 [...] (E1).

[...] Tive a oportunidade grande de trabalhar pela lei cooperativista. [...] Acho que
foi um marco que a gente teve, e d& um estimulo maior pra gente continuar
perseguindo esse ideal, que com certeza é algo diferente, é algo que agrega na
sociedade, € algo que humaniza as relagdes das pessoas e que tira essa questdo do
egoismo (E8).

e Apoio da Universidade Federal do Tocantins (UFT) ao cooperativismo tocantinense

A Universidade Federal do Tocantins — UFT - “foi instituida em 23 de outubro de
2000 pela Lei n° 10.032 a partir da transferéncia dos cursos e da infraestrutura
da Universidade do Tocantins (UNITINS), mantida pelo Estado do Tocantins” (UFT, 2016,
s/p.). No entanto, a UFT s0 teve sua implantacao efetivada em maio de 2003, com a chegada
dos primeiros professores na instituigéo.

Ao longo desses anos, foram chegando professores que se interessavam pela tematica
do cooperativismo. Assim, a universidade passa a oferecer cursos como MBAs em
cooperativismo, que foram ofertados em parceria com o SESCOOP/TO. Passa a ofertar

também um curso superior de Tecnologia em Cooperativismo no Campus de Araguaina, um
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curso em que parte dos professores é qualificada nessa area e pesquisam a respeito. Portanto,
0 apoio da UFT ao cooperativismo no Tocantins esti entre os eventos considerados mais

importantes pelos entrevistados.

[...] eu diria pra vocé também [que foi] bastante marcante [0] momento que nés
tivemos o fortalecimento da Universidade Federal do Tocantins, proporcionando
uma cadeira ndo no curso especifico de graduacdo em cooperativismo como tem
hoje em Araguaina, mas a gente passou a ter uma massa pensante dentro de uma
universidade federal (E1).

e Chegada das cooperativas centrais de crédito Sicoob e Sicredi

A principio o Estado Tocantins possuia diversas cooperativas de crédito. Entretanto,
Segundo Cangado (2014, p. 68), em fungdo “de alguns momentos de crescimento e
decrescimento, que denotam tanto o fechamento, a criacdo e a incorporacdo de cooperativas
no estado”, esse cenario comeca a mudar, culminando na organizagdo das cooperativas em
duas centrais que chegaram ao Tocantins.

Como exemplo, houve cooperativas de expressdo que fizeram parte desse processo:a
Unicredi Centro Brasileira, com sede em Palmas/TO,e um posto de atendimento em
Araguaina, além de outras duas, Sicoob/Credipar e Sicredi Unido Cerrado.

A cooperativa de crédito Sicoob/Credipar foicriada em 12 de margo de 1991, com o
“objetivo de movimentar o capital dos produtores que faziam parte da Cooperativa
Agropecuéria Tocantinense — Coopernorte, a Credipar teve inicio com cerca de 25 associados
e 03 funcionarios” (SICOOB/CREDIPAR, 2016, s/p.).Conta hoje com 1.800 associados e
com 49 empregados. Possui sua sede em Paraiso/TO e postos de atendimentos cooperativos
em mais nove municipios.

Ja a cooperativa de crédito Sicredi Unido Cerrado foi criada, inicialmente, “sob a
denominacdo de Cooperativa de crédito Rural Vale do Manoel Alves [...] COOPERCRED,
em 05 de fevereiro de 2000, [e teve] sua primeira sede em Diandpolis-TO” (SILVA; BOVO;
FERREIRA, 2012, p. 29).

Em suma, as cooperativas centrais Sicoob e Sicredi, ttm grande relevancia para o
Estado do Tocantins, o que pode ser comprovado pelos proprios entrevistados. De acordo
com seus relatos, a emergéncia dessas duas cooperativas centrais trouxe grandes contribuicoes
para 0 cooperativismo tocantinense, sendo isso é demonstrado por metade deles.

[A] vinda do Sicoob [...] e a vinda do Sicredi, através daquelas cooperativas criadas

pelo governo, foram também marcos fundamentais para o desenvolvimento do
cooperativismo no estado (E2).
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As cooperativas de crédito tém contribuido muito pra divulgar o cooperativismo,
principalmente o SICOOB e SICRED [...](E6).

Elas [SICOOB e SICRED] se constitui um marco, até mesmo pra servir de
referéncia pras outras. Entdo posso dizer assim, que o cooperativismo de crédito, ele
foi também um protagonista, uma referencia muito importante pra o crescimento e
mesmo pra servir de exemplo pras demais cooperativas de outros ramos no
Tocantins (E11).

e A criacdo das cooperativas mistas agropecuarias no antigo norte goiano

No antigo norte goiano, do comego dos anos 70 a meados dos anos 80, 0s governos
federal e estadual, visando a criar um polo produtor e consequentemente fortalecer a
agricultura nacional, resolvem estimular a producdo agricola atraves de incentivos fiscais e
crediticios, criacdo de infraestruturas e outros programas especiais.

No periodo muitas cooperativas mistas agropecudrias foram constituidas. Eram
principalmente cooperativas produtoras de arroz. Isso ocorreu pelo fato do governo as
enxergar como as principais articuladoras do desenvolvimento agrario. Pode-se afirmar,
segundo Silva (2015), que essas cooperativas foram as pioneiras do Estado do Tocantins.

Para quase metade dos entrevistados, foi de grande relevancia a constituicdo dessas
cooperativas naquele periodo. Pode-se dizer, portanto, que foi um momento de grande
expansdo cooperativista no antigo norte goiano, uma vez que propiciou um grande impulso
para 0 cooperativismo tocantinense atual.

[...] quando o estado foi instalado, um pouco antes, aqui tinha um cooperativismo
[...] relativamente forte, bem estruturado, baseado principalmente em Porto Nacional
e Formoso do Araguaia que eram cooperativas [...] que incentivavam o plantio de
arroz na época, isso antes da fundacéo do estado, isso em idos de 1970 (E2).

[Foi importante] a chegada do arroz em cerrado, [pois] fez com que as cooperativas
da cidade de Miracema, de Gurupi e de Porto Nacional e aqui de Paraiso também
crescessem naquela época; foi um periodo bom para o cooperativismo daqui (E7).
[...] No6s tivemos uma cooperativa com parte de industrializacdo que é a
COOPERFORMOSO, COOPERJAVA [...] com armazéns muito bem estruturados

colocando atividades de producéo de arroz irrigado pra abastecer o norte e nordeste
(E4).

e Criacédo da COAPA

A Cooperativa Agroindustrial do Tocantins (COAPA) foi fundada no dia 27 de junho
de 1998, a partir da “necessidade de organizacdo e desenvolvimento dos produtores
integrantes do Prodecer Il - Programa de Cooperagdo Nipo-Brasileira para o
Desenvolvimento do Cerrado” (COAPA, 2016, s/p). A COOPA é uma das cooperativas
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agricolas de maior referéncia no Estado do Tocantins. Ela conta, atualmente, com 198
cooperados e 60 colaboradores.

Como se observa nos relatos dos entrevistados, com a constituicdo da COAPA inicia-
se uma nova fase para o cooperativismo agricola no Tocantins, tendo em vista que essa
cooperativa torna-se referéncia em termos de gestéo, de producgéo e de geragdo de emprego e

renda.

[Foi] criado o projeto PROCDECER la em Pedro Afonso, com uma cooperativa de
Sdo Paulo. Em seguida essa cooperativa também saiu da regido, e foi criada a
COOAPA, e iniciou-se uma nova fase do cooperativismo aqui no estado (E2).

[...] Se a gente traz para os tempos mais modernos vou lembrar da COAPA.
[Implantou-se] 0 PRODECER, s6 que vinculou uma cooperativa que ndo era daqui,
cooperativa que ja estava fadada ao fracasso. [...] Todo mundo sabe a historia da
COOPERSAN. Ela veio pra c4, eu acho que foi um atraso, mas em resposta a esse
atraso 0s produtores ndo aceitaram, constituiram uma associacdo e depois
constituiram a COAPA, ai entdo a cooperativa ficou na mao de quem estava no
projeto, dos colonos. [...] E hoje a Coapa, ela ainda é uma referencia, e agente ver
que é uma cooperativa que tem tudo pra crescer ainda mais (E3).

¢ Instalacéo do sistema UNIMED no Tocantins

A UNIMED, fundada no ano e 1967 na cidade de Santos/SP, é um sistema
Cooperativista de Trabalho Médico que hoje se encontra distribuido em todo o Brasil. Esse
sistema é composto por mais de 360 cooperativas singulares agrupadas em 16 federacGes
estaduais. Possui, aproximadamente, 110 mil médicos cooperados e mais de 18 milhdes de
usuarios em todo o pais (UNIMED PALMAS, 2016; UNIMED ARAGUAINA, 2016;
UNIMED GURUPI, 2016).

Apenas no Tocantins existem trés cooperativas UNIMEDs singulares, quais sejam: a
UNIMED Araguaina, sediada na cidade de Araguaina, a UNIMED Gurupi, instalada na
cidade de Gurupi, e a UNIMED Palmas, com sede na capital do Tocantins, Palmas, todas
fundadas do inicio a meados dos anos 90. Como exemplo, s6 a UNIMED Palmas conta, hoje,
com 270 médicos associados e mais de 38 mil usuérios.

A chegada desse sistema cooperativista ao Tocantins esta no rol de eventos relevantes
para os entrevistados, uma vez que 25% deles apontaram tal fato, como observado em suas
falas: “[...] foi um marco importante [...]a Unimed, que é uma Cooperativa de Saide muito
forte, muito grande [...]. Sdo trés Unimeds distintas, tem um em Palmas, uma em Araguaina e

outra em Gurupi e atende diversas cidades aqui no estado através dessas unidades (E2)”.

E pra falar um pouquinho do cooperativismo médico hoje nds temos trés UNIMEDs
no estado: a de Gurupi, a de Araguaina e a de Palmas, que é uma das for¢as. [O]
cooperativismo na area da salde é muito forte aqui no estado, entdo por isso que eu
vejo com muitos bons olhos (E5).
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[...] n6s criamos a cooperativa médica; basicamente foi uma das primeiras
cooperativas do estado. Existiam algumas cooperativas de produtores rurais que
engatinhavam, ndo tinham uma estrutura bem montada [...] (E10).

6.1.2 O papel do cooperativismo no desenvolvimento do Estado do Tocantins

Neste item sdo apresentados os enunciados que demonstram como as cooperativas

promovem ou promoveram o desenvolvimento do Estado do Tocantins.

e Fortalecimento da agricultura

O Estado do Tocantins é destaque nacional na producdo agricola, tendo como
principais produtos o milho e a soja. Como exemplo, no ano de 2015 o Tocantins produziu
mais de 7 milhGes de toneladas de produtos oriundos das atividades agricolas, com um
rendimento superior a trés milhGes de reais. Ocupou, dessa forma, a 15% colocacdo na
producdo e 13% em rendimento. As cidades de Pedro Afonso, Campos Lindos, Porto Nacional
e Peixes estdo entre as maiores produtoras de soja no estado (IBGE, 2015).

Nesse contexto, existem cooperativas de vocacdo agricola de destaque: no
agronegocio a Cooperativa agropecuaria Tocantinense (COAPA) vem cada vez mais se
tornando referéncia no estado, em termos de produtividades (producédo de soja milho, insumos
agricolas, etc.), organizacdo dos produtores, qualificacdo da gestdo, entre outros fatores. Na
agricultura familiar, a Cooperativa dos Agricultores Familiares do Bico do Papagaio (COAF-
Bico) tornou-se uma cooperativa de grande relevancia para os agricultores familiares, sendo
de grande importancia na intermediacdo da comercializa¢do dos produtos agricolas.

No que concerne ao fortalecimento da agricultura, 25% dos entrevistados relataram
que 0 cooperativismo propiciou avancos na agricultura, tanto em termos quantitativos quanto
qualitativos. Isso pode ser averiguado na fala dos proprios sujeitos da pesquisa. “[...] acredito
que [o cooperativismo] teve um papel de promocao da agricultura tecnificada no estado todo”
(E1).

O produtor [...] é uma peca-chave no desenvolvimento. O setor agropecuério salvo
engano, se nao tiver errado, ainda é, e sempre sera a mola propulsora do estado.Nés
temos minerais, n6s temos outras atividades como turismo, comercio, mas o que
fortalece o desenvolvimento econdmico do estado é o setor rural e o
cooperativismo.Ele tem uma chancela boa, ele tem uma importancia significativa no
desenvolvimento, pelo fortalecimento do produtor e a partir do momento que ele se
torna organizado ou ele passa a estar em grupo ele tem poder de negociagdo, uma
forga muito superior ao individuo [...] entdo o cooperativismo no estado, sem duvida
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ela é a condicdo necessaria para 0 pequeno e 0 médio produtor possa se manter
dentro desse cenério bastante competitivo (E4).

¢ Fortalecimento dos microempreendedores atraves do crédito

O acesso ao crédito é uma das grandes dificuldades dos microempreendedores rurais e
urbanos, seja por falta de garantias, seja pelos altos juros cobrados pelos bancos tradicionais.
Com a emergéncia das cooperativas de credito no Brasil, o acesso ao crédito foi facilitado, de
modo que tanto as pessoas fisicas quanto juridicas foram beneficiadas.

Conforme relato dos entrevistados, no Estado do Tocantins ocorreu algo semelhante.
Com a chegada das cooperativas de crédito, houve uma democratiza¢do no acesso ao crédito.
Muitos microempreendedores tocantinenses puderam  fortalecer seus respectivos
empreendimentos através do crédito mais acessivel e com juros inferiores ao dos bancos.

Esse processo de facilitagdo do crédito se enquadra nas facilidades econémicas,
entendidas como “oportunidades que os individuos tém para utilizar recursos econdmicos com
propdsitos de consumo, produgio ou troca” (SEN, 2000, p.55). O alargamento dessa liberdade
“[pode] ajudar a gerar a abundancia individual, além de recursos publicos para os servicos

sociais. Liberdades de diferentes tipos podem fortalecer umas as outras” (SEN, 2000, p.25).

[O] cooperativismo [do] ramo crédito [...] € um capitulo especial também, por que
hoje os dois sistemas que nds temos: [...] o0 SICRED e SICOOB, proporcionam [...]
uma alavancagem grande de microempreendedores, tanto pessoas fisicas quanto
juridicas [...]. Esses dois sistemas, SICRED e SICOOB, sdo cooperativas de livre
admissdo, democratizando o0 acesso a credito e a servicos financeiros através de
cooperativismo (E1).

O cooperativismo de crédito acaba sendo um viabilizador de recursos mais baratos
[...]. No meio rural ja desenvolve, e no meio urbano ele pode consolidar as pequenas
empresas.Sem divida o papel do cooperativismo de credito sera bastante positivo no
cenario do nosso desenvolvimento do Estado do Tocantins (E4).

e Fortalecimento do sistema de saude

Ter boa saude é um dos fatores preponderante para o ser humano viver com qualidade
e fundamental para o individuo participar da vida publica, ou seja, ao exercicio de direitos tais
como a participacdo politica, participagdo econdmica, etc. O fator satude é também um dos
responsaveis pelo desenvolvimento de uma sociedade. Nesse sentido, ndo basta que o
individuo tenha seus direitos politicos garantidos. E essencial que lhe seja assegurada a
possibilidade de usufrui-los. Conforme demonstrado por Sen (2000), as liberdades sao

complementares, uma vez que se reforcam mutuamente.
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Ficou demonstrado pelos entrevistados que o cooperativismo tem promovido a
expansdo e o melhoramento do sistema de saude no Estado do Tocantins. Os servigos de
salde sdo oferecidos para milhares de usuarios em todo o estado. Com isso pode-se afirmar
que o fortalecimento, oferta e expansdo da saude promovida pelo cooperativismo tocantinense

se configura como oportunidades sociais, uma das liberdades apresentadas por Sen (2000).

[...] a gente ndo pode deixar de destacar [...] o ramo saide com as UNIMEDs
[...]-N6s temos UNIMEDs hoje em Araguaina, Gurupi e Palmas. A universalizacéo
do plano de salde [..] ndo deixa de ta atrelado também a um processo
desenvolvimentista, porque se ndo tivesse eu acredito que outros planos que ndo o
da UNIMED demorariam a surgir [...] (E1).

Fizeram melhorar a condicdo da medicina no estado. [...] Hoje [...] os pacientes [...],
por exemplo, de Luis Eduardo Magalhaes [...] ndo vao até Salvador. Eles preferem
vir aqui no Estado do Tocantins, porque sabem que aqui nés estamos desenvolvendo
uma boa medicina. Os pacientes do sul do Para eles ndo vao até Belém, eles vao
chegar até Araguaina, porque eles sabem que [...] ttm uma boa estrutura médica, e
tanto na medicina quanto os préprios profissionais médicos, e que vao resolver a sua
situacéo [...] (E5).

E nb6s conseguimos fazer uma prestacdo pro usuario com um custo ndo muito
elevado. Esse individuo é tratado como se fosse um paciente particular e o custo pra
ele fica mais baixo. E a seguranca pro tratamento é muito grande (E10).

¢ Melhoria no sistema de gestdo das cooperativas

Uma boa gestao pode ser considerada um grande agente de desenvolvimento, uma vez
que faz com que as organizagdes empresariais tenham bons rendimentos, perdurem no
mercado e propiciem beneficios sociais para a sociedade. Entretanto, a ma gestdo nas
organizacdes, de um modo geral, tem afetado seus rendimentos, bem como inibido suas
possibilidades de serem longevas. Por esse motivo, muitas empresas mercantis t€m investido,
significativamente, em melhoria da gestdo, qualificando bem os seus empregados, seja em
nivel estratégico, tatico ou operacional.

As cooperativas brasileiras, percebendo a alta competitividade no mercado, do
mesmo modo que as empresas mercantis, também tém despendido muito recursos com o
intuito de melhor o sistema de gestdo. A partir dos dados da pesquisa, ficou evidente que no
Estado do Tocantins fato similar ocorreu. Isso pode ser comprovado nas falas dos

entrevistados:

[...] temos boas cooperativas que investiram muito em gestdo [...].A cada dia que
passa nds temos a evolu¢ao impulsionados por essas boas cooperativas que existem
no estado, principalmente no ramo agropecuario, no ramo credito, no ramo saude, no
ramo educacional [...].Eu acho que evolugdo qualitativa chama muito mais atengao
(ED).

Todos esses que eu citei [fatos importantes no estado] foram muito mais no sentido
de auxiliar as cooperativas a ter uma gestdo melhorada, para que elas pudessem
realmente desenvolver de uma forma mais organizada, com mais objetivos, com
mais foco realmente no cooperativismo (E2)
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e Promocéo da democracia

E indubitavel que uma sociedade democratica, na qual os individuos possuam
liberdade de expressdo e possam escolher seus representantes, seja nos niveis macro, como
nas eleicdes federal, estadual e municipal, seja nos niveis micro, como a simples escolha do
presidente de bairro ou de um representante de sala de aula, resulte mais desenvolvida do que
uma sociedade que ndo dispde de determinada liberdade, conforme demonstrado por Sen
(2000).

Na literatura referente ao cooperativismo, € notdria a capacidade das cooperativas em
promover a democracia. A sua propria arquitetura favorece isso, a exemplo dos seus
principios, pois além da gestdo democrética ja existente, todos os outros passam pela deciséo
democrética para que sejam aplicados.

Os entrevistados comprovam essa predisposicdo das cooperativas na promog¢do da
democracia, sendo que quase 50% trazem essa afirmacdo. Segundo eles, e do mesmo modo
que pontuam o0s estudiosos do cooperativismo, as cooperativas possuem um espacgo
democrético, que consequentemente se torna um grande responsavel pelo desenvolvimento.

Partindo das afirmacGes dos entrevistados, pode-se afirmar que as cooperativas
promovem a democracia no Estado do Tocantins, e isso as torna promotoras das liberdades
politicas apresentada por Sen (2000), as quais “se referem as oportunidades que as pessoas
tém para determinar quem deve governar e com base em que principios [...]” (SEN, 2000,
p.55). Nisso também se inclui a liberdade de expressdo, sob uso da qual os cidaddos podem
criticar e/ou fiscalizar autoridades e/ou governantes; o direito de escolher em qual partido
deseja fazer parte, bem como o direito de escolher o presidente do bairro, da associacdo ou
cooperativa (SEN, 2000).

[...] a cooperativa € um fator de desenvolvimento importante por trabalhar sempre
com o coletivo, com unido, num tem dono (E2).

Entdo cada um é um, vocé tem direito a voto. [...] Discute-se tudo em reunides e tem
as assembleias que sdo divisores de &gua dentro da cooperativa, entdo resolve-se
tudo em assembleia. Entdo vocé tem direito a voto, vocé tem voz ativa, vocé é o
dono, vocé é o prestador, vocé é o executor dessa filosofia. [...] E uma associagio
livre, voluntaria, com principios e objetivos comuns, que a saida é livre a entrada é
livre e 0s objetivos nossos sdo comuns (E10).

[...] Onde tem cooperativismo [...] leva as pessoas a ter [..] participacdo e a
fortalecer a sociedade local. Nds participando, a nossa cooperativa participando da
sociedade como um todo, ajudando, melhorando participando de uma forma ou de
outra a gente ta devolvendo [...] (E6).
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e Circulacéo de recursos financeiros na comunidade

Os estudos empiricos apontam que as cooperativas, de uma maneira geral, sdo grandes
mobilizadoras de recursos nas comunidades onde estéo inseridas. E isso se torna um fator
responsavel pelo desenvolvimento, uma vez que parte dos recursos ficam na prépria
comunidade, beneficiando-a.

Como exemplo, a cooperativa SARONCRED, de acordo com estudos de Souza
(2008), foi fundamental para o desenvolvimento da cidade de S& Roque de Minas, sendo
responsavel entre outras coisas, pelo investimento local na popanca interna, fazendo circular
recursos na prépria comunidade onde se instalou.

Os relatos dos entrevistados também demonstram isso, ou seja, que as cooperativas do
Tocantins, principalmente aquelas de crédito, ttm um grande potencial em desenvolver a
comunidade, dado que seus recursos sao mobilizados e aplicados na prépria comunidade onde

estdo instaladas.

O que gira nessas cooperativas fica no seu municipio [...]. Todo dinheiro que entra
no Sicoob/Credipar, que tem a sede em Paraiso, mas tem em mas dez
municipios.Esse recurso, ele fica no municipio. Nao precisa de ir pra Xangai, pra
Inglaterra, qualquer lugar, como sede de outros bancos. Entdo as cooperativas de
crédito, agente tem que divulgar isso mais. (E3).

O cooperativismo de crédito é extraordinario, apenas nés ndo temos a cultura do
cooperativismo para todo mundo procurar uma cooperativa de crédito para se
associar. [...] Para onde vai um lucro de um banco, qualquer banco? Ou vai pra
Brasilia, ou vai pra Sdo Paulo, porque tem dono. O lucro da cooperativa, ele vai
ficar na cidade que o cara mora, aonde ta a agencia (E2).

e Geracdo de emprego e/ou renda

Gerar emprego ou renda é um dos aspectos responsaveis pelo desenvolvimento da
sociedade. E através dele que o individuo tera condiges de comprar aquilo que precisa para
se alimentar, para se vestir, ir ao cinema, ou seja, é isso que propicia condi¢des para que 0 ser
humano atenda as suas necessidades cotidianas de consumo.

A geracdo de empregos se enquadra nas facilidades econémicas, segundo a
proposta de Sen (2000). As facilidades econdémicas sdo concebidas como “oportunidades que
os individuos tém para utilizar recursos econdémicos com propasitos de consumo, producéo ou
troca” (SEN, 2000, p.55). Essas facilidades econdémicas reforcam as oportunidades sociais, a
exemplo da liberdade para o lazer (ir ao cinema, ao circo, teatros, etc.) que cada um dispde.

Nas cooperativas tradicionais, hd duas dimens@es, social e econdmica. Na mesma

perspectiva de Sen (2000), nas cooperativas essas dimensdes também se reforcam
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mutuamente. Na medida em que é inexequivel para uma cooperativa sem rendimentos
significativos propiciar beneficios sociais para o cooperado ou comunidade, também é
inviavel o contrario, pois sem beneficios sociais 0 cooperado ndo podera ter uma participacéo
politica e econdmica efetiva na cooperativa.

No entendimento de Pinho (2004) e Bialoskorski (2006), a cooperativa sera
necessariamente um empreendimento de sucesso nos aspectos sociais e econdémicos se buscar
equilibrios, uma vez que esses dois aspectos se reforcam mutuamente.

Os entrevistados demonstraram em suas falas que as cooperativas tocantinenses tém
propiciado beneficios econdmicos para os cooperados, para o estado e para a comunidade em

geral.

[...] Entéo se agente for pensar no que as cooperativas agropecuarias geram, mesmo
na area de divisas, € muito importante para o Tocantins. Quando agente pega a
histéria da Cooperfrigu, da Coapa, sdo cooperativas que sempre trabalharam muito
sério [...]. Querendo ou ndo ela [COOPERFRIGU] tem uma media [...] de 400
empregos diretos o ano inteiro [...]. Entdo se agente for pensar no que as
cooperativas agropecudrias geram, mesmo na &rea de divisas, é muito importante
para o Tocantins (E3).

[...] todas essas cooperativas com certeza geraram empregos e geraram renda para o
estado (E7).

Olha, vamos pegar o exemplo do SICOOB-CREDIPAR, hoje é uma cooperativa
com mais de 100.000.000 (cem milhGes) de ativos.Quantos empregos diretos,
quantos tributos séo recolhidos, quanto de recurso chega as maos de quem precisa
pra poder produzir (E8).

e Promocdo da educacdo

Este item diz respeito a promocdo da educacdo aos cooperados, as familias dos
cooperados e a comunidade onde as cooperativas estdo instaladas. A educacdo cooperativista
ou educacdo, formacéo e informacédo esta no rol de principios do cooperativismo, fazendo
assim parte de suas obrigacgoes.

Conforme apresentado por Cancado e Contijo (2004) e Bertuol (2012), a “educacdo”
diz respeito ao crescimento do cooperado enquanto pessoa, a “formacao” se refere ao seu
crescimento profissional, e a informacdo esta ligada a transparéncia nas informacdes, isto €, 0
direito que todo cooperado possui para obter informag6es que necessita da cooperativa. Esse
principio pode ser estendido também para a comunidade, tais como os empregados das
cooperativas, familia dos empregados, etc.

Segundo os entrevistados, as cooperativas tém proporcionado capacitacfes para 0s
cooperados e comunidade em diversos niveis, tais como MBAS, cursos superiores e outras

capacitacOes técnicas. Fica evidente que ocorre um amplo processo de aplicagdo do principio
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da “educacdo, formacdo e informacdo” no Estado do Tocantins. Ocorre também um processo

de alargamento das “oportunidades sociais” por meio da educacéo.

Foram [...] disponibilizados MBAs em gestdo de cooperativas desde 2007. [...] o
SESCOOP tem nos ajudado bastante. As cooperativas contribui, mas em
contrapartida a OCB, através do SESCOOP, traz esse recurso [...] pra que possa ser
melhorado a capacitagdo dos gestores, dos funcionarios e dos cooperados [...] (E6).
[...] n6s temos investido na melhoria desses colaboradores [...] para que eles possam
fazer curso superior. Entdo a UNIMED financia parte do curso superior desses
colaboradores. N6s devemos ter hoje dentro da nossa cooperativa no quadro de
funcionarios em torno de 40 funcionarios. Deve ter mais de dez ja com curso
superior. E tem de seis a oito cursando o terceiro grau. Entdo n6s estamos tentando
melhorar a sociedade onde nds vivemos, ndo s6 na visdo da cooperativa médica, mas
a visdo da cooperativa como um ser social que pode ta engajado nessa sociedade
para melhorar a vida do pessoal (E10).

Tem ai [...] evento com capacitacdes, entdo nds procuramos desenvolver mais o
espirito cooperativista. Durante todo ano realizam varios eventos com nossos
produtores: [...] capacitagbes, encontros, visitas técnicas. Entdo esses eventos vém
assim enriquecer assim 0 nosso conhecimento e agente passa a entender melhor o
que é o cooperativismo (E12)

e Beneficios sociais na comunidade

Este topico se refere aos beneficios sociais proporcionados pelas cooperativas
tocantinenses aos individuos de suas respectivas comunidades. Entre os beneficios incluem-se
a promocdo do lazer, a cultura, o esporte e a arte. Isso sdo os frutos do crescimento econdmico
das cooperativas transformados em beneficios sociais. Esse dado € evidenciado a partir das
informac0des repassadas pelos entrevistados.

Isso demonstra que as cooperativas estdo aplicando o principio do interesse pela
comunidade, visto que estdo buscando trabalhar pelo desenvolvimento sustentavel de suas
comunidades. E de acordo com o aporte tedrico de Sen (2000), as cooperativas tocantinenses
estdo contribuindo com a promocdo do desenvolvimento por meio das “oportunidades

sociais” favorecidas a comunidade.

[...] n6s temos um projeto aqui em Paraiso. [...].E um projeto da cooperativa para
com a prefeitura. Entdo € um projeto que envolve 100 criangas. Essas 100 criangas
vao fazer parte de treinamentos de futebol de campo [...].NGs entramos com 0s
recursos, a prefeitura entra com a secretaria de educagdo e esporte e o campo de
futebol (E6).

[...] as cooperativas se unem pra fazer um trabalho social com as criangas, escolas,
atividades ludicas e estimulam as criancas a participarem de coisas construtivas, de
atividades que visem concentragdo, trabalho, brincadeira, convivio social e
conhecimento (E9).

Entdo a nossa parte nés fazemos e temos a parte social que agente faz promogdes
sociais. NOs temos dois projetos: um projeto € [...] um coral que agente financia; e
temos um outro projeto que € de assisténcia ao idoso que [...] que agente também
financia (E10).
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e Melhoria do bem-estar social

A medida mais conhecida para medir o bem-estar de uma sociedade é o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). Esse indicador surgiu como contraponto ao outro muito
utilizado, que € o Produto Interno Bruto (PI1B), sendo esse ultimo de carater quantitativo, pois
mede apenas o crescimento econdémico ou a renda.

O IDH, segundo o PNUD (2016), “é uma medida resumida do progresso a longo prazo
em trés dimensdes basicas do desenvolvimento humano: renda, educagido e satude” (PNUD,
2016, s/p). Esse indicador foi criado por Mahbub ul Haqg, que teve como principal colaborador
0 ganhador do Prémio Nobel de economia de 1998, o economista indiano Amartya Kumar
Sen.

Muitas pesquisas empiricas comprovam que nos municipios onde existe pelos menos
uma cooperativa, o IDH € superior ao daqueles que ndo possuem. Os entrevistados apontaram
que estad ocorrendo um processo de elevacdo na qualidade de vida ou no bem-estar social nos
municipios tocantinense nos quais existem cooperativas. Desse modo, as cooperativas estdo
proporcionando oportunidades sociais (SEN, 2000) aos individuos de suas respectivas
comunidades, posto que o IDH é uma medida mais qualitativa, pois além da renda, inclui a

salde e educacdo.

[...] aonde tem cooperativas o IDH é [...] bom. E aqui em Paraiso ta provado que nos
temos o IDH [..] proximo de 8, entdo o IDH excelente. Entdo onde tem
cooperativismo [...] com certeza leva as pessoas a ter conhecimento, a ter a
participacéo e a fortalecer a sociedade local (E6).

Eu tomo como referéncia a cooperativa de crédito [SICREDI UNIAO MT/TO]. O
que agente percebe é que onde tem uma cooperativa de crédito ou tem uma
cooperativa também atuante [...] hdA uma melhoria da qualidade de vida dessas
populagbes. Porque ao passo que o banco vem e todo lucro que ele retira devolve
a0s seus acionistas, na cooperativa é diferente [...] (E11).

e Informacdes acessiveis

Prestar informac6es sobre a cooperativa e/ou sobre cooperativismo aos cooperados ou
a comunidade é um dos itens contidos no principio do cooperativismo educacéo, formacgéo e
informacdo. Segundo Cancado; Contijo (2004); Bertuol (2012), a “informagdo” esta
relacionada ao direito que todo cooperado possui em acessar quaisquer informacdes relativas
a sua cooperativa.

Quando as organizagcBes agem com transparéncia, tornando suas informaces mais

acessiveis as pessoas, tem-se um efeito inibidor de corrupcao, principalmente. Além disso, a
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transparéncia se mostra como condi¢do necessaria para 0 sucesso nos negocios. Segundo
Meneses (2005, p.172), essa “confere clareza aos procedimentos [...], realiza a democracia,
consagra a honestidade. [...] Os consultores e analistas [...] sdo unanimes em afirmar que as
empresas transparentes sao as que mais asseguram o sucesso do empreendimento”.

Entre os enunciados apontados pelos entrevistados em relacdo ao papel das
cooperativas no desenvolvimento do Estado do Tocantins, esta a clareza nas informac6es ou
informacbes acessiveis (sobre o funcionamento da cooperativa, balancos mensais, anuais,
etc.). Isso demonstra que as cooperativas estdo sendo promotoras das garantias de
transparéncia.

As “garantias de transparéncia”, segundo Sen (2000, p.56), “referem-se as
necessidades de sinceridade que as pessoas podem esperar: a liberdade de lidar uns com os
outros sob garantias de dessegredo e clareza”. A vida de muitos individuos ou de
organizages pode ser afetada seriamente de forma negativa quando essa liberdade ndo é

assegurada, impedindo que ocorra o desenvolvimento.

[...] entdo n6s temos 12 agéncias, entdo em cada agéncia nos fazemos uma pré-
assembleia. Antes da assembleia nos fazemos uma reunido de prestacdo de conta,
porque se vocé ndo fizer isso a cooperativa, ela vai se isolando.Se ela fizer s6
assembleia no dia ela se isola. [...] através da participacéo é que eles vao entender
melhor como funciona a cooperativa, como que é a prestacdo de contas da
cooperativa, se ela ta dando resultados positivos ou negativos [...] porque o dinheiro
dele ta aqui dentro. Assim como em outras cooperativas, o recurso dele ta dentro da
cooperativa, através de capital social ou de investimento que ele faga no &mbito da
cooperativa (E6).

6.1.3 O cooperativismo no futuro

Neste tdpico sdo abordados os principais desafios para 0 cooperativismo nos proximos
anos, bem como o potencial que o cooperativismo possui para influenciar o desenvolvimento

do Estado do Tocantins no futuro.

» Desafios do cooperativismo

Os entrevistados apontaram seis desafios que existem para o0 cooperativismo nos
proximos anos, quais sejam: criar uma cultura cooperativista, manter as cooperativas
tocantinenses em funcionamento, ter um conselho estadual de cooperativismo mais ativo,
proporcionar educagdo cooperativista, ter mais apoio do governo e/ou credibilidade da

sociedade e o desafio de ter o devido reconhecimento por parte do judiciario
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e Criar uma cultura cooperativista

Esse foi o desafio mais apontado pelos entrevistados, pois metade deles falou da
necessidade de se criar uma cultura cooperativista no Tocantins. Apontaram que esse ndo é
um desafio s6 do Estado do Tocantins, mas de quase todo o Brasil, com exce¢do de alguns
estados da regido sul, que possuem forte tradicdo cooperativista trazida pelos europeus,
existente ha muitos anos.

Ainda de acordo com os entrevistados, a criagcdo de uma cultura cooperativa ndo € algo
simples, que ocorre instantaneamente, mas algo que necessita de um amplo processo de
educacdo cooperativista. Nesse sentido, o cooperativismo tocantinense vem buscando
promover uma educacdo cooperativista a partir da juventude. Seguem relatos de alguns
entrevistados a respeito desse desafio do cooperativismo para 0s proximos anos.

Em minha opini&o, [nosso] desafio [...] é a cultura cooperativista. E agente pdr na
cabeca das pessoas que a cooperativa é um fator de desenvolvimento importante por
trabalhar sempre com o coletivo, com unido, num tem dono. O lucro que a
cooperativa tem é distribuido para os seus socios [...]. O problema da cultura
cooperativista ndo é um problema sé no Tocantins. Ele é um problema no Brasil.
[...] Eu sempre digo o seguinte: que nés sempre fomos [...] orientados por nossos
pais para ser competitivo; nés nunca recebemos uma educagdo para trabalhar no
coletivo e cooperativa é coletivo [...] (E2).

Cultura agente ndo consegue fazer com um ano, dois anos, trés anos. S&o geracbes
que vdo vir diferente. [..] quando agente desenvolve projeto como
COOPERJOVEM, esses trabalhos com as escolas publicas que comega trabalhando
a crianca desde seus cinco, seis anos, programa com jovens... Entdo com certeza,
quando essas criancas, esses jovens forem cooperados, eles estardo como uma visdo,
uma pratica, uma atitude totalmente diferente do que nos temos hoje em relagéo as
cooperativas [...] (E3).

e Manter as cooperativas tocantinenses em funcionamento

Fazer com que as empresas sejam duradouras ou que permanecam competitivas no
mercado é um dos grandes desafios atuais para seus donos ou gestores. E corriqueiro em
jornais e revistas diversas estatisticas demonstrando a quantidade de empresas que nado
permanecem nem ao menos trés anos no mercado ou que depois de um longo tempo de vida
decretam faléncia.

Esse desafio ndo é exclusividade das empresas mercantis, pois ha diversos casos de
dissolucdo de cooperativas por ndo se encontrarem com boa saude financeira ou por nédo

serem competitivas no mercado. Nessa mesma, perspectiva os entrevistados apontaram que
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manter as cooperativas em funcionamentos é um dos grandes desafios do cooperativismo

tocantinense.

Olha eu acho que o [...] desafio [...] € manter as cooperativas que aqui estdo. Hoje
todo mundo sabe que a situacdo do pais ndo é facil e manter cooperativas em pé nao
é facil, [pois] nos temos custos as vezes elevados. As vezes nds criamos uma
estrutura que ndo se usa, se tornando obsoleta e as coisas [...] vdo progredindo, elas
vdo melhorando vocé tem que ta sempre renovando e no cooperativismo ndo é facil
(E6).

[O] grande desafio é o fortalecimento das cooperativas ja existentes. E preciso nds
ficarmos sempre vigilantes na melhoria, nas alteracbes do mundo global, tornado
essas cooperativas, as boas cooperativas tocantinenses em condi¢des de competir no
mercado [...] (E1).

e Ter um conselho estadual de cooperativismo mais ativo

O Conselho Estadual do Cooperativismo — CECOOP é um 06rgdo colegiado,
consultivo, normativo e com poder de deliberacdo. Foi instituido no ano de 2012, a partir da
lei estadual de apoio ao cooperativismo. Compdem esse conselho individuos da sociedade
civil e do poder publico.

Um conselho tem um papel importante na sociedade, pois quando seus componentes
sdo assiduos provocam avangos significativos em seus respectivos segmentos. Relacionado

aos desafios, uma atuacdo mais ativa do CECOOP, esta entre os apontados.

E fazer valer e implantar definitivamente [...] um conselho estadual pela lei do
cooperativismo que eu lhe disse. Precisa ter um conselho estadual mais ativo [...],
propositivo e que promova essa onda cooperativista no estado.Esse é o grande
desafio politico institucional (E1).

e Proporcionar educacao cooperativista

A promocdo da educacdo cooperativista é fundamental para o crescimento sustentado
da cooperativa, assim como é para 0 movimento. Para que isso ocorra, deve haver um
processo ininterrupto e permanente para gerar crescimento ndo apenas para cooperativa, mas
para sua comunidade (ROCHA, 1999; MENESES, 2005; SCHNEIDER, 2005; CANCADO;
SILVA JR; RIGO, 2008; BERTUOL, 2012; BERTUOL; CANCADOQO; SOUZA, 2012; ACI,
2016).

Um projeto de educacdo cooperativista requer aces e programas adequados, bem
como recursos financeiros suficientes. Isso se torna mais viavel nas cooperativas mais
desenvolvidas do ponto de vista econémico. No entanto, é possivel a implementacdo de um

projeto de educacdo cooperativista tanto nas cooperativas pequenas quanto nas médias ou
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grandes, o qual devera estar em consonancia com a estrutura técnica e financeira de cada
cooperativa, ou seja, devera encontrar o melhor método/programa a ser implementado.

Proporcionar a educacao cooperativista esta no rol de desafios para o cooperativismo
tocantinense no futuro, segundo assinalam os entrevistados. Esse desafio tem forte relacéo
com o desafio de se criar uma cultura cooperativista, posto que com um amplo, ininterrupto e
permanente processo de educagdo cooperativista poderd promover uma cultura cooperativista
solida.

[...] eu digo que assim o principal desafio é a gente conseguir [...] dar continuidade
nesse trabalho de formacéo continuada, educacdo. A maioria das cooperativas foram
constituidas sem as pessoas saberem o que é cooperativa [...] (E3).

[O desafio] nos préximos anos seria a educacdo cooperativista, a formacdo, a
discussdo la na cadeira do estudante [...].O cooperativismo [é] realmente uma
ferramenta muito importante [...] (E5).

e Ter mais apoio do governo e/ou mais credibilidade da sociedade

Ter mais apoio do governo, assim como ter mais credibilidade perante a sociedade
civil, ¢ um dos grandes desafios para o cooperativismo nos proximos anos. Segundo 0s
entrevistados, 0 cooperativismo tocantinense nao recebe o apoio adequado, uma vez que nao
existe uma politica publica que estimule o crescimento ou o fortalecimento desse setor.

Seguem relatos dos proprios entrevistados.

[...] ndo tivemos ainda no Estado do Tocantins uma gestdo publica que encampe 0
cooperativismo [...] e tenha uma politica publica voltada para o desenvolvimento do
cooperativismo no estado. Quando eu falo isso [...] ndo falo [...] reivindicando [...]
politicas pablicas paternalistas. Ndo quero que dé vantagens em demasia para grupos
que querem constituir cooperativas, mas eu falo no ato de levar a mensagem [...]
cooperativista pelo estado e organizar grupos de produtores dos diferentes
segmentos [...] (E1).

Olha, os desafios sdo os que no6s enfrentamos durante todos esses anos: ter uma
atencdo do governo, receber [...] incentivos, estimulos [...] do governo, divulgacéo,
oportunidade. O governo e o0s érgdos vé o cooperativismo com olhos diferentes,
[como empresa]. A cooperativa ndo é empresa, € associacdo de pessoas e precisava
ter um tratamento diferente [...] (E9).

[Outro desafio do cooperativismo €] conquistar a credibilidade que ele necessita
junta a comunidade [...] [E11].

e Um tratamento adequado por parte do judiciario

Muitos estudiosos da legislagdo cooperativista afirmam que as cooperativas nédo
recebem tratamento adequado. Como exemplo, existe muita confusdo no que concerne ao ato
cooperativo, por isso as cooperativas estdo sendo tributadas indevidamente pelos Orgaos

fazendarios e da mesma forma penalizadas pelo judiciario. Segundo Cristofolini (2014),
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torna-se necessario um tratamento adequado aos atos cooperativos e ndo cooperativos, seja
nas esferas federal, estadual ou municipal.

Os entrevistados mencionam a necessidade de um adequado tratamento as
cooperativas do Estado do Tocantins por parte do judiciario, o que estd em conformidade com
aquilo que assinalam muitos estudiosos da legislacdo cooperativista. Segue a fala de um
entrevistado apontando o tratamento adequado as cooperativas como um dos maiores desafios

para o cooperativismo nos anos futuros.

[...] nés temos um desafio grande [...].N6s temos hoje uma judicializacdo muito
grande da salde por interpretacdes errdneas do judiciario. Nds seguimos as leis, nés
temos um 6rgdo fiscalizador e regulador que é a ANS, entdo nés seguimos a ANS,
mas o judiciario segue os principios do PROCON, que sdo duas coisas distintas e
diferentes. Entdo infelizmente a judicializacdo [..] tem dificultado muito o
crescimento das cooperativas, principalmente as cooperativas de trabalho médico
(E10).

» Potencial do cooperativismo

Este topico refere-se ao potencial que o cooperativismo possui para influenciar o
desenvolvimento do Estado do Tocantins no futuro. E unanimidade entre os entrevistados que
0 potencial que o cooperativismo dispde sdo cooperativas fortes e consolidadas com

capacidade para promover o desenvolvimento.

e Cooperativas fortes e consolidadas

Todos os entrevistados afirmaram que no Estado do Tocantins ja existem grandes
cooperativas, e que sdo fortes e consolidadas. Segundo eles essas cooperativas tém grande
capacidade de promover o desenvolvimento do estado. Eles destacam principalmente aquelas
pertencentes ao ramo agropecuario, ao crédito e ao ramo de saude.

Entre as cooperativas citadas estio a COAPA e a COPERGRIGU, do ramo
agropecuario, 0 SICOOB/CREDIPAR e o SICREDI UNIAO MT/TO, do ramo de crédito, e as
UNIMEDs (Araguaina, Palmas e Gurupi), do ramo de saiide. Segue relatos de alguns

entrevistados.

[0 potencial do cooperativismo] é fantastico. [...] trés ramos que eu considero os
principais do estado: saude, crédito e agropecuario [...].Eu acredito piamente que o
papel [...] do cooperativismo no estado pro desenvolvimento do Estado do Tocantins
teve e tem até hoje [...] o potencial gigantesco [...] (E1). O potencial do sistema
cooperativista, ele ¢ total. [...] as nossas cooperativas hoje estdo bastante
consolidada; ja tdo ha bastante anos, bastante consolidadas [..]. a COAPA a
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COPERFRIGO, a CREDIPAR, que ¢ vinculada ao SICOOB, as cooperativas
vinculadas ao SICREDI e o sistema UNIMED, elas tém dado uma contribui¢do e
acredito que a cada ano vao se expandir mais (E2).

Quadro 9: Resumo dos resultados

Categorias de analise

Eventos O papel do cooperativismo no | O cooperativismo no futuro
desenvolvimento do Estado do
Tocantins Desafios/Potencial
Criacdo da OCB/TO Fortalecimento da agricultura Desafio - Criar uma cultura

cooperativista

Criacédo do Sescoop

Fortalecimento dos
microempreendedores através do
crédito

Desafio - Manter as cooperativas
Tocantinenses em funcionamento

Lei estadual de apoio ao | Fortalecimento do sistema de | Desafio - Ter um conselho estadual

cooperativismo saude de cooperativismo mais ativo

Apoio da UFT Melhoria no sistema de gestdo das | Desafio - Proporcionar educagdo
cooperativas cooperativista

Chegada do Sicoob e Scredi Promocéao da democracia Desafio - Apoio do governo e/ou

credibilidade da sociedade

O advento das cooperativas mistas
agropecuarias

Circulagdo de recursos financeiros
na comunidade

Desafio - Um tratamento adequado
por parte do judiciario

Criacéo da Coapa

Geracdo de emprego e renda

Potencial - Cooperativas fortes e
consolidadas

Instalacdo do sistema UNIMED no
Tocantins

Promocéo da Educacédo

Beneficios sociais na comunidade

Melhoria do bem estar social

Informag6es acessiveis

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos resultados da pesquisa.

Na préxima secdo sera apresentada uma analise do papel do cooperativismo no
desenvolvimento do Estado do Tocantins.

6.2 Uma analise do papel do cooperativismo no desenvolvimento do Estado do Tocantins

Para analisar o papel do cooperativismo no desenvolvimento do Estado do Tocantins,
buscou-se suporte tedrico nas formulacdes de Sen (2000), as quais tratam do desenvolvimento
como expansdo ou alargamento das liberdades substantivas dos individuos.

S8o cinco as liberdades instrumentais consideradas mais importantes para o
alargamento das liberdades substantivas: liberdades politicas, facilidades econdmicas,
oportunidades sociais, garantias de transparéncia e seguranga protetora. No quadro 10,faz-
se uma correlagdo entre as liberdades instrumentais formuladas por Sen (2000) com os

enunciados identificados que evidenciam o papel do cooperativismo no desenvolvimento.



134

Cada uma das liberdades instrumentais ou pelos “tipos distintos de direitos e
oportunidades ajuda a promover a capacidade geral de uma pessoa. Eles podem ainda atuar
complementando-se mutuamente [...]” (SEN, 2000, p.25), ou seja, as liberdades de diferentes

tipos podem fortalecer umas as outras.

[...] Liberdades politicas (na forma de liberdade de expresséo e eleigBes livres)
ajudam a promover a seguranga econdmica. Oportunidades sociais (na forma de
servicos de educacdo e salde) facilitam a participacdo econdmica. Facilidades
econdmicas (na forma de oportunidades de participagdo no comércio e na producéo)
podem ajudar a gerar a abundancia individual, além de recursos publicos para os
servicos sociais [...] (SEN, 2000, p.25).

O quadro 10 evidencia que o cooperativismo do Estado do Tocantins estd promovendo
a expansdo das liberdades substantivas. Como exemplo, nas “liberdades politicas”, com a
promocdo da democracia (uma pessoa, um voto, direito de participar das assembleias, etc.),
nas “oportunidades sociais” (na promocdo da educacdo, no fortalecimento dos servigos de
salde, nos beneficios sociais proporcionados a comunidade e na melhoria do bem-estar
social). Quanto a “seguranca protetora”, ndao se identificou qualquer enunciado que expresse
sua existéncia no contexto cooperativista tocantinense. Assim sendo, compromete-se a

expansdo das liberdades substantivas relacionadas a essa liberdade instrumental.

Quadro 10: Correlacao entre as liberdades instrumentais e os enunciados identificados

Liberdades Instrumentais Enunciados identificados (Papel do cooperativismo
no Desenvolvimento do Tocantins)

Liberdades Politicas Promocao da democracia

Facilidades Econbmicas Fortalecimento da agricultura
Fortalecimento dos microempreendedores através do
crédito

Circulagdo de recursos financeiros na comunidade |
Geracdo de emprego e renda
Melhoria no sistema de gestdo das cooperativas
Oportunidades Sociais Promocao da educacao
Beneficios sociais na comunidade
Melhoria do bem estar social
Fortalecimento do sistema de sauide
Garantias de Transparéncia Informacdes acessiveis
Seguranca Protetora Enunciado ndo identificado
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa e com base em Sen (2000)

A “seguranca protetora” “[...] é necessaria para proporcionar uma rede de seguranca
social, impedindo que a populacdo afetada seja reduzida a miséria abjeta e, em alguns casos,

até mesmo a fome e a morte” (SEN, 2000, p.57). Nessa liberdade, incluem-se as disposi¢des
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institucionais fixas, a exemplo dos beneficios aos desempregados, e a distribuicdo de
alimentos em crises de fome coletiva.

A despeito disso, as outras quatro liberdades instrumentais possuem grande
capacidade para promover o desenvolvimento humano. Por meio dessas € possivel promover
ou fortalecer a “seguranga protetora”, tendo em vista que as liberdades atuam
complementando-se mutuamente ou fortalecendo umas as outras. Quanto maior, em numero e
intensidade, forem as liberdades instrumentais, mais liberdades substantivas o individuo tera.

Partindo dessas consideracGes, pode-se afirmar que o0 cooperativismo vem
desempenhando um papel de agente no desenvolvimento do Estado do Tocantins por meio
das liberdades instrumentais, uma vez que estd promovendo a expansdo das liberdades
substantivas.

Quando o cooperativismo tocantinense atua na expansdo das liberdades substantivas,
como, por exemplo, na promo¢do da educagdo, da democracia, quando torna o ambiente
cooperativista mais transparente ou as informacdes acessiveis, quando fortalece o sistema de
salde, etc., torna evidente o seu compromisso com o desenvolvimento do estado. Demonstra,
além do mais, que seu compromisso vai além da producédo de riqueza em termos econdémicos.
Dito de outro modo, percebe-seque o papel do cooperativismo no desenvolvimento do Estado
do Tocantins extrapola a dimensdo econdmica, pois valoriza outras dimensdes, tais como a
social e a politica.

O papel do cooperativismo tocantinense de ir além do econdmico torna-se
fundamental, uma vez que o crescimento, de forma automatica, ndo seria convertido em
beneficios ou melhorias sociais ao ser humano. Como demonstrado no quadro 10,0
cooperativismo tocantinense tem proporcionado as condi¢cdes favoraveis para que 0s
individuos tenham a liberdade de levar a vida que deseja ou que alcancem o desenvolvimento.

Dessa forma, pode-se afirmar que o cooperativismo tocantinense estad contribuindo
com o desenvolvimento humano e local. Para Silva e Panhoca (2007, p.1209), o
desenvolvimento humano “[...] parte [do principio] de que para aferir 0o avanco de uma
populacdo ndo se deve considerar apenas a dimensdo econdémica, mas também outras
caracteristicas sociais, culturais e politicas”.

De modo similar, o desenvolvimento local pressupde um processo de transformacéo
politica, econdmica, cultural e social centrado na valorizacdo do ser humano, sendo esse
sujeito e principal beneficiario do desenvolvimento. Como se observa nessa concepgdo de

desenvolvimento, o ser humano € sujeito e beneficiario.
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O desenvolvimento promovido pelo cooperativismo tocantinense esta sendo possivel,
fundamentalmente, porque os individuos estdo agindo como sujeitos no processo. Os
cooperados das diversas cooperativas que existem no estado contribuem com a cooperativa,
seja participando das assembleias, seja participando economicamente (entregando sua
producdo na cooperativa, na prestacdo de servigos, etc.).De modo concomitante, s&o
beneficiados pelas cooperativas, ou seja, a riqueza produzida por esses cooperados retornam
para eles e/ou para a comunidade em beneficios sociais.

Em resumo, das cinco liberdades mais importantes apresentadas por Sen (2000),
apenas uma (“seguranca protetora”) ndo foi identificada. Entretanto, as outras liberdades
identificadas, como as “liberdades politicas”, “facilidades econdmicas”, “oportunidades
sociais” e “garantias de transparéncia” demonstraram que 0 cooperativismo vem
proporcionando um amplo processo de desenvolvimento no Estado do Tocantins, com
capacidade até para promover a “seguranca protetora”.

Fica evidente ainda que o papel do cooperativismo no desenvolvimento do Estado do
Tocantins foge aos modelos de desenvolvimentos tradicionais, pois extrapola a dimensdo
econbmica, uma vez que da énfase as dimensdes, sociais, politicas e também culturais.
Portanto, dadas as evidéncias é inegdvel que o cooperativismo proporciona o0
desenvolvimento humano e local no Estado do Tocantins.

Na secdo seguinte séo apresentadas as consideracgdes finais deste trabalho.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Finalizando a dissertacdo, retomam-se as inquietacdes, pressupostos, métodos
adotados e 0s propdsitos deste trabalho. O trabalho comeca a partir da seguinte
problematizacdo: O cooperativismo promove o desenvolvimento do Estado do Tocantins?

Depois dessa indagagdo, surge 0 pressuposto de que as cooperativas tém
proporcionado o desenvolvimento do Estado do Tocantins. Isso emerge com base em
argumentos tedricos e empiricos de muitos autores, 0s quais demonstram a importancia das
cooperativas para o desenvolvimento, em nivel mundial, nacional e regional.

O objetivo geral foi analisar o papel do cooperativismo no desenvolvimento do Estado
do Tocantins, no periodo entre janeiro de 1989e setembro de 2016. Os objetivos especificos
foram os seguintes: 1° - Identificar os principais acontecimentos que marcaram o0
cooperativismo no Estado do Tocantins; 2° - Identificar as contribui¢des das cooperativas para
0 desenvolvimento do Estado do Tocantins; e 3° - identificar os desafios e o potencial do
cooperativismo para 0s proximos anos.

Quanto a justificativa, esta pesquisa partiu da escassez de estudos relativos ao
cooperativismo tocantinense. Dessa forma, o desenvolvimento deste trabalho proporcionaria
um aporte tedrico para 0s atores sociais que atuam diretamente nas cooperativas ou que estao
ligados a elas de alguma forma. Subsidiaria também aqueles que desejam estudar o
cooperativismo no Tocantins.

Para atender aos objetivos, foram realizadas doze entrevistas com diversos atores
sociais do cooperativismo tocantinense, tais como gestores de cooperativas, componentes da
OCBJ/TO e do SESCOOP/TO e outros integrantes de cooperativas. O fechamento da pesquisa
se deu por saturacdo tedrica, uma vez que ndo seria possivel entrevistar todos 0s sujeitos
elegiveis. A opcao pela saturacdo teodrica objetivou clareza a geracdo de dados.

Além disso, foi realizada uma intensa pesquisa bibliografica relacionada ao
cooperativismo e ao desenvolvimento e a relacdo entre ambos para subsidiar a analise dos
resultados. Vale dizer que para analisar os dados utilizou-se a técnica analise de conteudo, a
qual permitiu classificar o conteudo em categorias que facilitaram a interpretacéo.

Retomando o0s objetivos especificos, quanto ao primeiro, que foi identificar os
principais acontecimentos que marcaram 0 cooperativismo no Estado do Tocantins, foram
encontrados os seguintes:a criagdo da OCB/TO e do Sescoop/TO, a criagéo da lei de apoio ao

cooperativismo, 0 apoio da Universidade Federal do Tocantins, a chegada das cooperativas de
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crédito Sicoob e Sicredi para o Tocantins, a constituicio das cooperativas mistas
agropecudrias no norte goiano e a instalagéo do sistema UNIMED no Estado do Tocantins.

Relacionado ao segundo, o de identificar as contribuicdes das cooperativas para o
desenvolvimento do Estado do Tocantins, foram encontradas estas: fortalecimento da
agricultura, fortalecimento dos microempreendedores através do crédito, fortalecimento do
sistema de salde, melhoria no sistema de gestdo das cooperativas, promocao da democracia,
circulacdo de recursos financeiros na comunidade, geracdo de emprego e renda, promocao da
educacdo, beneficios sociais na comunidade, melhoria do bem-estar social e informacdes
acessiveis.

Quanto ao terceiro e Ultimo objetivo especifico, que foi identificar os desafios e o
potencial do cooperativismo para os proximos anos, identificaram-se os seguintes desafios:
criar uma cultura cooperativista, manter as cooperativas tocantinenses em funcionamento, ter
um conselho estadual de cooperativismo mais ativo, proporcionar educacdo cooperativista,
apoio do governo e/ou credibilidade da sociedade e o judiciario reconhecer o cooperativismo;
e 0 seguinte potencial: cooperativas fortes e consolidadas.

Com isso, foi possivel atender aos objetivos desta pesquisa e assim responder a
indagacéo inicial (o cooperativismo promovem o desenvolvimento do Estado do Tocantins?)
e confirmar o pressuposto (as cooperativas tém contribuido com o desenvolvimento do
estado). Cabe dizer que para analisar o papel do cooperativismo no desenvolvimento do
Estado do Tocantins, adotou-se a perspectiva de desenvolvimento de Sen (2000), o qual
enxerga o desenvolvimento como expansdo da liberdade humana.

Além disso, a partir deste estudo, constataram-se elementos que podem ser explorados
ou aprofundados em pesquisas futuras. Quatro enunciados chamaram a atencdo pela
guantidade de vezes apontadas nas entrevistas: a criacdo da OCB e a chegada do Sicoob e do
Sicredi no estado, ambos relacionados aos eventos; criar uma cultura cooperativista
relacionado aos desafios; as cooperativas fortes e consolidadas no que concerne ao potencial
que 0 cooperativismo possui.

Recomenda-se que se faca uma andlise aprofundada do papel da OCB/TO no
fortalecimento do cooperativismo, bem como um estudo com maior profundidade acerca duas
cooperativas de crédito, Sicoob/Credipar e Sicredi Unido MS/TO. A titulo de recomendacéo,
também vale analisar a cultura cooperativista do Estado do Tocantins, assim como as
cooperativas fortes e consolidadas apontadas em unanimidade pelos entrevistados, tais como a
UNIMED, a COAPA e a COPERFRIGU.
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Em suma, pode- se afirmar que apesar dos grandes desafios, 0 cooperativismo tem
promovido o desenvolvimento do Estado do Tocantins, e os eventos tiveram um papel
relevante nesse processo. Além disso, 0 cooperativismo possui um grande potencial para
continuar promovendo o desenvolvimento humano no estado através de cooperativas fortes e
consolidadas.

De fato, considerando-se a forma como o cooperativismo tocantinense vem atuando no
estado, ha grandes possibilidades de promocao do desenvolvimento com um amplo processo
de incluséo social nos préximos anos. O desenvolvimento gerador de inclusdo social nédo €
aquele que busca apenas o crescimento econdmico e/ou que beneficia apenas uma infima
parcela da sociedade, mas aquele que busca o fortalecimento social, politico e também
cultural da sociedade em geral.

A partir das constatacGes desta pesquisa, notou-se que o0 cooperativismo tocantinense
promove a educacdo, a salde, o lazer, a cultura e o esporte, democratiza 0 acesso ao credito,
atua pautado na democracia, etc., buscando assim desenvolver a comunidade onde esta
inserido. Isso demonstra que o cooperativismo possui as ferramentas necessarias para um
amplo projeto de inclusdo social no Tocantins. E isso sO € possivel porque ha cooperativas
consolidadas que promovem oportunidades/liberdades sociais, politicas, culturais e

econdmicas.
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ANEXO

ANEXO A: Instrumento de coleta de dados utilizado nas entrevistas

1 - O (a) Senhor (a) mudou-se ou nasceu na regido? Fale sobre sua chegada ao Estado do
Tocantins (Caso o/a entrevistado/a tenha vindo de outro estado).

2 — Como se deu 0 seu contato com o cooperativismo?

3 — Fale sobre a evolugdo do cooperativismo no estado.

a) Quais os principais acontecimentos que marcaram o cooperativismo?

b) Como esses acontecimentos contribuiram para o desenvolvimento?

c) Quais cooperativas tiveram ou tém papel relevante nesse processo? Pode citar alguns
exemplos?

d) Acredita que ha condicbes para o desenvolvimento de uma cultura cooperativista no
estado?

4 - Como o (a) senhor (a) vé a relacdo entre o poder publico (estadual e municipal) e 0
cooperativismo no estado?

5 — Qual o papel do OCB/TO e do SESCOOP/TO para ofertar condi¢des propicias ao
surgimento de um movimento cooperativista no estado?

6 — Quais os principais desafios do cooperativismo nos proximos anos no Estado do
Tocantins?

7 — Qual o potencial que o cooperativismo tem para influenciar no desenvolvimento do
Estado do Tocantins nos proximos anos?

8 — O (a) Senhor (a) pode me indicar mais trés atores importantes para 0 movimento

cooperativista no estado?



