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RESUMO

A pesquisa analisa a concepcdo de politica e gestdo curricular do Ensino Médio que
fundamenta a reforma educacional p6s 2016 com suas repercussdes neoconservadoras para o
curriculo escolar do Tocantins e Lagoa da Confusdo. O estudo vincula-se a linha de pesquisa
Curriculos Especificos de Etapas e Modalidades de Educagdo, do Programa de Pos-
Graduacao Profissional em Educagdo-PPPGE da Universidade Federal do Tocantins e ao
grupo de estudo e pesquisa Praxis Socioeducativa e Cultural CNPq/UFT. A pesquisa, de
abordagem critico-dialética e de natureza bibliografica e documental, busca responder como
questao central qual a concepcao de politica e gestao curricular do Ensino Médio fundamenta
a reforma educacional pds 2016 com suas repercussdes para o curriculo escolar do Tocantins
e Lagoa da Confusao? De modo geral, o estudo insere-se no debate sobre capital e trabalho,
e, no ambito desse debate, abarca questdes que se referem as disputas pela hegemonia dos
seus respectivos projetos de formacgao escolar, com recorte no Ensino Médio a partir de 1990.
Para este estudo, a compreensdo dessa reforma orquestrada pela Lei 13.415/2017 possibilita
uma leitura dos reposicionamentos da educagdo escolar de nivel médio, no Brasil, para
atender as demandas do capitalismo contemporaneo, sobretudo do neoliberalismo. O estudo
revelou que a atual reforma do Ensino Médio se insere no movimento de ofensiva do
capitalismo, no Brasil, e de for¢as produtivas que buscam a destrui¢do dos servigos publicos
dentre eles a educacao. Tal movimento visa criar melhores condigdes para a privatizagdo da
educagdo publica, ao mesmo tempo, com a reforma do Ensino Médio de 2016, propde uma
educagdo que acentua a unitaleralidade formativa, retirando conteudos cientificos e
desqualificando o jovem trabalhador. O estudo realizado permite afirmar que o denominado
novo Ensino Médio promove um esvaziamento do curriculo, estreitando a formagao dos
jovens imprimindo-lhe um carater ainda mais utilitdrio e pragmatico, além de antecipar a
especializacdo. Diante das regressdes neoconservadoras para a educagao do Tocantins e
Lagoa da Confusao, evidenciadas pela pesquisa, a luta pela suplantagdo dessa proposta ¢ um
imperativo aos que defendem uma educacdo publica de qualidade e com gestdo publica
democrética.

Palavras-chave: Capitalismo. Politicas Educacionais. Reforma Ensino Médio. Tocantins.
Lagoa da Confusao.



ABSTRACT

This research analyzes the conception of the high school curriculum policy and management
that underlies the post-2016 educational reform with its neoconservative repercussions on the
high school curriculum of the state of Tocantins and the town of Lagoa da Confusdo. The line
of research is linked to the “Specific Curriculum of Stages and Modalities of Education” of
the Professional Graduate Program in Education-PPPGE at the Federal University of
Tocantins, and it is associated with the research group “Socio-Educational and Cultural
Praxis, CNPq/UFT”. This research is framed in a critical-dialectical approach —
bibliographical and documentary — and attempts to answer the following question: “What is
the conception of high school policy and curriculum management that underpins the post-
2016 educational reform, and what are its repercussions for the school curriculum in
Tocantins and Lagoa da Confusdao?” In essence, it reflects the debate of capital and work, and,
within this debate, it focuses on the issues that refer to the disputes for the hegemony of their
respective educational projects, starting from high school the year 1990 onwards. We believe
that understanding the reform orchestrated by law number 13.415/2017, allows one to
perceive the repositioning of secondary school education in Brazil to meet the demands of
contemporary capitalism, particularly neoliberalism. To develop this analysis, we used
bibliographic and documental research as methodological procedures. The study revealed that
the current high school reform is part of the offensive capitalist movement in Brazil, which
pursues the destruction of public services and productive forces. This movement seeks to
enable the privatization of public education while, at the same time, the 2016 high school
reform, proposes an education system that emphasizes a biased curriculum that removes
scientific content and disqualifies young workers. We infer from this study that, the so-called
“New High School”, promotes a shrinkage of the curriculum, narrowing the education of
young people and printing an even more utilitarian and pragmatic character to the educational
system, in addition to anticipating specialization. Ultimately, given these neoconservative
regressions for education in Tocantins and Lagoa da Confusdo, we consider that a strong
initiative to defeat this proposal is imperative for those who defend quality public education
and democratic public management.

Keywords: Capitalism. Educational Policies. High School Reform. Tocantins. Lagoa da
Confusao.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho integra a linha de pesquisa Curriculos Especificos de Etapas e
Modalidades de Educacao, do Programa Profissional de Pos-Gradua¢do em Educa¢do-PPPGE da
Universidade Federal do Tocantins, e estd vinculado ao grupo de estudo e pesquisa Praxis
Socioeducativa e Cultural CNPq/UFT. Tem como objeto de estudo a concepgdo de politica e
gestao curricular do Ensino Médio que fundamenta a reforma educacional pos 2016, com suas
repercussdes para o curriculo escolar do Tocantins e Lagoa da Confusdo. Por conseguinte,
esta pesquisa se insere, no plano mais geral, no debate sobre capital e trabalho, e, dentro desse
debate, mais especificamente, nas questdoes que se referem as disputas pela hegemonia dos
seus respectivos projetos de formacdo escolar, com um recorte especifico neste nivel de
ensino.

Este estudo possibilitou a elaboragao de uma critica ao atual processo de reforma do
Ensino Médio, critica essa concebida na perspectiva adotada por Saviani (2009a, p. 200), para
quem “[..] estudar criticamente determinado fendmeno significa buscar os seus
condicionantes, os seus fatores determinantes”. Nessa perspectiva, o estudo parte do
pressuposto que nao ¢ possivel compreender e explicar a educagao descolada do contexto em
que se desenvolve, ou seja, da sociedade que demanda e promove os processos educativos.
Portanto, torna-se condig¢@o para esta pesquisa a identificacdo das principais contradigdes do
atual estdgio de desenvolvimento do capitalismo, visto que a educagdo escolar carrega
consigo as contradigdes desta mesma sociedade.

A aproximag¢do com o campo deste estudo decorre da minha formagao em Pedagogia
e da minha vivéncia na docéncia, coordenagdo e gestdo em algumas escolas publicas. Essas
experiéncias me possibilitaram vivenciar a realidade da escola publica, nas quais, nesse fazer,
me construo.

No que tange as politicas sociais, 0 movimento docente me proporcionou enxergar os
diferentes lados e as contradi¢gdes entre o que ¢ apregoado, o que se aplica, efetivamente, em
educagdo e com que finalidade. Ainda, as experiéncias na gestdo publica, bem como a

militancia politica me possibilitaram adquirir uma visao global do processo educacional.
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Nesta pesquisa partimos do entendimento da educacdio como pratica social', ou seja,
como participe do processo de transformagdo das condi¢des da sociedade, constituida de homens
e mulheres “ativos e, a partir de seu processo de vida real”. (MARX, 1982, p. 37).

As disputas em torno da direcdo da educacdo ndo sdo novas, remetem ao
desaparecimento de interesses comuns e ao surgimento das sociedades de classes (PONCE, 2010).
Tais disputas sdo expressoes da propria luta de classes travada nessas sociedades e dos seus
antagonismos, que moveram e impulsionaram a historia e estiveram revestidos de diferentes
formas, nas diferentes épocas, em uma verdadeira “[...] guerra ininterrupta, ora franca, ora
disfarcada.” (MARX; ENGELS, 2010, p. 40).

Neste trabalho entendemos que a educagao escolar se desenvolve por contradi¢dao
desses interesses antagonicos, os quais estdo ligados — em menor ou maior grau, implicita ou
explicitamente — aos projetos historicos dessas classes. Compreender e explicar o contetido
dessas disputas, a forma como essas classes se organizam para obter a hegemonia, suas
estratégias e as correlacdes de forcas atuais, assim como as tendéncias presentes nesse
movimento sdo de extrema importancia para a classe trabalhadora. Em sintese, o que estd em
jogo sdo os rumos da formacdo escolar disponivel para esta classe e a estruturacdo e
organizagdo da escola publica, o que, por sua vez, resulta em implicagdes no trabalho
pedagdgico, que, em ultima instdncia, contribuird para o acesso ou a negacdo dos
conhecimentos mais elaborados/desenvolvidos.

Segundo Saviani e Duarte (2012), no Brasil, de um lado, diversas a¢des — desde o
plano da politica educacional até o trabalho em sala de aula — sdo empreendidas no sentido de
impossibilitar a constitui¢ao de um sistema nacional de educacao publica, o que alimenta uma
das principais contradigdes presentes na educagdo escolar publica: a negacdo do
conhecimento cientifico, quadro que ¢ favoravel aos interesses da classe dominante. Do outro
lado, a luta da classe trabalhadora por uma escola alinhada aos seus interesses, passa pela
efetivacao da especificidade da escola, qual seja, a socializagdo do saber sistematizado — a

ciéncia. (SAVIANI, 2008).

O sistema escolar estrutura-se de forma fragmentada, reproduzindo a divisao social
do trabalho e a logica de mercado. O acesso ao conhecimento da-se de maneira
profundamente desigual e seletiva [...] A outra diregdo possivel do movimento

' A educacgdo é entendida como processo amplo de socializa¢do da cultura, historicamente produzida pelo
homem, e a escola como locus privilegiado de produgdo e apropriacdo do saber, cujas politicas, gestdo e
processos se organizam, coletivamente ou ndo, em prol dos objetivos de formagdo. Sendo assim, politicas
educacionais efetivamente implicam o desenvolvimento € o comprometimento de diferentes atores, incluindo
gestores e professores vinculados aos diferentes sistemas de ensino (DOURADO, 2007, p. 923). Para maior
aprofundamento ver Frigotto (1995).
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produzido pela contradigdo que marca a educagdo escolar na sociedade capitalista,
esta sim, favoravel aos interesses da classe trabalhadora, ¢ a da luta pela efetivagdo
da especificidade da escola, fazendo do trabalho de socializagdo do conhecimento o
eixo central de tudo o que se realiza no interior dessa institui¢ao, ou seja, aquilo que
da sentido a sua existéncia. (SAVIANI, DUARTE, 2012, p. 2-3).

Segundo Taffarel (2013), a fungdo social da escola entra/estd em contradicdo com a
funcdo atribuida e defendida pela burguesia. Enquanto esta busca manter a escola como um
espaco que “[...] molde subjetividades humanas para facilitar as condi¢gdes gerais do processo
de acumulagdo de riqueza por parte da burguesia” (p. 140), a perspectiva opositora a
hegemonica, atribui a escola outra funcdo, mais precisamente, desenvolver as fungdes
psiquicas superiores, “[...] elevar a capacidade teodrica, elevar a atitude cientifica dos
estudantes.” (TAFFAREL, 2013, p. 140).

Defendemos a ideia de que a fungdo social da escola publica de socializar os
conhecimentos mais desenvolvidos e necessarios a elevacdo do padrdo cultural da classe
trabalhadora nao se realiza em decorréncia das contradi¢des do proprio capital, que precisa
reduzir os custos de (re)produgdo da for¢a de trabalho. Nesse sentido, contraditoriamente,
aumenta a distancia entre as possibilidades humanas de se conhecer e compreender o mundo
(expressas nas diversas objetivacdes humanas historicamente produzidas) e a realidade
(expressa naquilo que o conjunto dos trabalhadores se apropriou efetivamente). Tal tendéncia
reforga o carater unilateral da educacao no modo de producao capitalista.

A divisdo técnica e social do trabalho impde, tanto a classe dominante (burguesia)
quanto a classe subalterna (trabalhadora), um desenvolvimento unilateral. Assim, a chegada
histérica do homem a uma totalidade de capacidades produtivas e de consumo, bem como o
“[...] desenvolvimento total, completo, multilateral, em todos os sentidos das suas
faculdades”, isto é, o desenvolvimento omnilateral® ndo é possivel em uma sociedade de
classes. (MANACORDA, 2000, p. 78-79).

Entretanto, isso nao quer dizer que nesse modo de produgdao ndo se possa ampliar,

mesmo nos limites impostos, as possibilidades humanas. Além disso, a nova educagdo,

2 Nesta perspectiva, Marx e Engels (1979) compreendiam o homem como ser real, de acdo, em condigdes

objetivas de existéncia, tanto as que se encontram prontas quanto as que sdo produzidas. A omni ou
omnilateralidade ¢ a [...] “a chegada historica do homem a uma totalidade de capacidades produtivas e, ao
mesmo tempo, a uma totalidade de capacidades de consumo e prazeres, em que se deve considerar sobretudo o
gozo daqueles bens espirituais, além dos materiais, ¢ dos quais o trabalhador tem estado excluido em
consequéncia da divisdo do trabalho” (MANACORDA, 2007, p. 89).
“Se 0 homem forma todos seus conhecimentos, suas sensacdes etc. do mundo sensivel e da experiéncia dentro
desse mundo, o que importa, portanto, ¢ organizar o mundo do espirito de tal modo que o homem faga ai a
experiéncia, e assimile ao habito daquilo que ¢ humano de verdade, que se experimente a si mesmo enquanto
homem” (MARX e ENGELS, 2003, p. 149).
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contraditoriamente, surgira da/na velha e esgotada forma de produzir e reproduzir a
existéncia, apesar de ndo se consubstanciar nela.

A luta da classe trabalhadora por uma educagdo que ofereca condi¢des para o
desenvolvimento efetivo das diversas potencialidades do ser humano ndo ¢ recente. Marx
(1982), ao defender o ensino gratuito, a educacdo intelectual e a politécnica, estava se
posicionando a favor de uma perspectiva contra hegemonica, diametralmente oposta a
unilateralidade.

Do ponto de vista da contradicao entre formacao unilateral-omnilateral, o capital — ao
atuar no sentido de negar ou dificultar o acesso ao conhecimento cientifico —, tendencialmente
fortalece o polo negativo dessa contradicdo, portanto, favorece a intensificacdo do carater
unilateral da formagao.

Nesse contexto de acirramento da luta de classes, poucos meses apds ascender ao
poder através do impeachment da presidenta Dilma Rousseff, o presidente Michel Temer
(2016-2018) editou Medida Provisoria (MP n. 746/2016) para realizar alteracdes na estrutura
e organizacdo do Ensino Médio. Os momentos de crises sao convenientes para se propor
reformas pois possibilitam que, mediante a fragilidade instalada, propague-se a ideia de que as
mudangas, em forma de ajustes e reformas, sdo necessarias e inevitaveis. Foi justamente em
um contexto de crise que foi aprovada a Lei n° 13.415 de 16/02/2017 e homologada a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) do Ensino Médio, bem como as novas Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM), que promoveram, em seu conjunto, a
reforma curricular no Ensino Médio brasileiro pés 2016.

Tendo em vista a necessidade de oferecer uma explicacdo atualizada sobre a disputa
em torno das novas politicas para o Ensino Médio brasileiro e de conhecer as media¢des que
concorreram para a reforma desse nivel de ensino, buscamos explicitar os fundamentos,
elementos motivadores e condicionantes da politica e gestdo curricular da atual reforma do
Ensino Médio, a fim de explicar a esséncia do contetdo da proposta do novo Ensino Médio e
identificar as tendéncias emergentes nesse movimento, considerando que ela atinge
diretamente milhdes de jovens.

Diante de uma inquietacdo ¢ uma necessidade que se impdem objetivamente, que,
nesse caso, foi assumida por nds subjetivamente, apresentamos a pergunta geral que
orientou esta investigagdo: qual a concepcao de politica e gestdo curricular do Ensino Médio
fundamenta a reforma educacional pds 2016 com suas repercussdes para o curriculo escolar
do Tocantins e Lagoa da Confusdao? Decorre dessa questdo geral, no sentido de uma

demarcagdo concreta do problema, as seguintes questdes secundarias: qual a perspectiva de
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politica e gestdo educacional/curricular relaciona-se a reestruturacdo produtiva e reforma da
educagao brasileira de 1990? Quais os fundamentos, elementos motivadores e condicionantes
da politica/gestao curricular do Ensino Médio pdés 2016? Quais as repercussoes da
politica/gestao curricular para o Ensino Médio no estado do Tocantins € Municipio de Lagoa
da confusao?

O objetivo geral deste estudo ¢ analisar a concepgao de politica e gestdo curricular do
Ensino Médio que fundamenta a reforma educacional p6s 2016 com suas repercussoes para o
curriculo escolar do Tocantins e Lagoa da Confusdao. De forma complementar, elencamos os
seguintes objetivos especificos: desvelar a perspectiva de politica e gestdo
educacional/curricular que se relaciona a reestruturagdo produtiva e a reforma da educagao
brasileira de 1990; problematizar os fundamentos, elementos motivadores e condicionantes da
politica e gestao curricular do Ensino Médio pds 2016; explicitar as repercussdes da politica e
gestdo curricular para o Ensino Médio nas politicas educacionais no estado do Tocantins e
municipio de Lagoa da Confusao.

Entendemos que a compreensdo dessa reforma, orquestrada pela Lei 13.415/2017,
possibilitard uma leitura dos reposicionamentos da educagdo escolar de nivel médio no Brasil
para atender as demandas do capitalismo contemporaneo, sobretudo do neoliberalismo. Do
mesmo modo, podera permitir apreender as contradigdes do modo de producdo capitalista que
se expressam no campo da educagdo, particularmente aquelas relacionadas a compreensao da
educagao escolar como espago permanente de conflitos de classe.

Em sua especificidade, este estudo trata das particularidades da reforma do Ensino
Médio Pés 2016. No entanto, permite desvelar, como totalidade, as tramas politicas e
econdmicas construidas no capitalismo contemporaneo e que tém impactado a educagdo
escolar no mundo, principalmente nos estados periféricos do capital, como o brasileiro.
Acreditamos que ¢ nesse movimento de mostrar, em dimensdes locais, como os interesses
gerais do capitalismo contemporaneo tem envolvido a educacdo escolar as suas praticas
econdmicas e de restauracdo do poder de classe que este trabalho se faz importante para
a area da educacdo, especialmente para o entendimento das repercussdes da reforma do
Ensino Médio para o curriculo da Educa¢do no Tocantins e em Lagoa da Confusao.

No que se refere a estruturagdo deste trabalho, além da introducdo, compde sua
primeira secdo o método de pesquisa que norteou o desenvolvimento do estudo, assim como
os procedimentos realizados ao longo da investigagao.

Na segunda secao apresentamos a perspectiva de politica e gestdo educacional/

curricular que se relaciona a estruturagdo produtiva e reforma da educagao brasileira de 1990.
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Primeiramente, trazemos uma analise sobre a crise do capital ocorrida na década de 1970, que
desencadeou mudancas em nivel global. Em seguida, o estudo aborda alguns eventos
ocorridos na arena internacional em meados dos anos 1990, que influenciaram diretamente os
rumos das politicas educacionais do Brasil e trazem impactos até a atualidade, além de
discutir o processo de reformas na area da educacdao nos anos 1990, no Brasil. Por fim, o
estudo trata da concep¢do de Ensino Médio promovida pelo Estado e pelos agentes sociais
nos anos de 2000 a 2015. Destacamos para essa investigagao os estudos de Peroni (2003),
Antunes (2015) e Kuenzer (1991), que ressaltam a relagdo entre a educagdo escolar de nivel
médio e os interesses econdmicos por mao de obra qualificada. Kuenzer (1991) sustenta que
esse sistema de ensino ¢ marcado por uma dualidade estrutural, pois a divisdo social e técnica
do trabalho tornou-se indispensavel para a constituicao do modo de produgao capitalista, que
“prepara diferentemente os homens para que atuem em posigdes hierarquicas e tecnicamente
diferenciadas no sistema produtivo.” (KUENZER, 1991, p. 6).

Na secdo trés ¢ apresentada uma andlise da Medida Provisoria n® 746/2016, da Lei n°
13.415/2017, das DCNEM de 2018 que foram publicadas na Resolugdo n. 3 do CNE/CEB, em 21
de novembro de 2018 (BRASIL, 2018b), e que, juntamente com a BNCC do Ensino Médio,
instituiram a reforma do Ensino Médio. Essa se¢do também problematiza os fundamentos,
elementos motivadores e condicionantes da politica/gestao curricular do Ensino Médio pos
2016, visando 1identificar as mediacdes que concorreram para sua constituicdo.
Sistematizamos nessa secdo andlises de autores como Frigotto (2017), Gongalves (2017),
Krawczyk e Ferretti (2017), Libaneo (2016) e Saviani (2017). Adicionalmente, analisamos
algumas teses e dissertagdes encontradas no banco de dados da CAPES acerca desse processo
de reforma, as quais foram importantes para mostrar as relacdes entre as propostas de reforma
e as recomendagdes das agéncias internacionais no ambito externo e sua confluéncia com as
demandas do empresariado brasileiro.

Na quarta secdo, sintetizamos as mudancgas trazidas pela nova politica educacional
para o Ensino Médio em Tocantins, destacando um panorama da rede de ensino e das
principais mudangas ocorridas na organiza¢do e no curriculo do Ensino Médio em nivel
estadual, bem como a sua relagdo com as politicas nacionais € com o contexto macroestrutural
em que a educagdo se encontra.

Ressaltamos a implementagdao dessa politica no Colégio Estadual Lagoa da
Confusdo. Desse modo, abordaremos as mudancgas e orientagdes propostas por esse projeto e

como a escola selecionada para a pesquisa se organizou frente a essa mudanga.



19

Assim sendo, para atingir o objetivo proposto, esta se¢do esta organizada em trés
topicos: o primeiro apresenta o estado do Tocantins € o municipio de Lagoa da Confusdo; o
segundo, a organizacao curricular do Ensino Médio na rede publica estadual de ensino de
Tocantins; e o terceiro topico explicita o plano de implementacao do novo Ensino Médio no
Colégio Estadual Lagoa da Confusao.

Para a construcdo dessa se¢do foram consultados textos legais, resolucdes da
SEDUC-TO, leis, decretos, programas e projetos, Plano Estadual de Educagdo do Tocantins
(PEE, 2015), Documento Curricular do Tocantins (SEDUC/CEE-TO/DCT-EM, 2022), além
de outros dados de base empirica. Essa secdo ¢ essencial ao proposito deste estudo, uma vez
que compreende a forma como as mudancas prescritas para o Ensino Médio em ambito
nacional repercutem no estado do Tocantins e em municipios pequenos como Lagoa da
Confusao.

Por sua vez, a se¢do cinco traz as consideragdes finais e situa o contexto em que o
novo Ensino Médio foi implementado, além de apresentar uma sintese geral desta

investigacao.

1.1 Aproximacdes com o método de estudo: o materialismo historico e dialético

Para sustentar as escolhas e discussdes desenvolvidas na presente pesquisa foi
necessario iniciar situando as bases tedricas nas quais ela se ampara. Assim, buscamos
identificar o método mais apropriado para a investigacao e apresentacdo do objeto em questao
e o0 que incorpora, de forma critica, uma abordagem mais ampla, a partir de seus interesses
materiais, em seu movimento historico, contradigdes e perspectivas.

Dentre os instrumentos metodologicos da pesquisa, sobretudo, o como investigar, o
método se impde como escolha politica do pesquisador. Assim, buscamos expor em que bases
se assentam as politicas e o lugar que ocupa a educagdo publica no capitalismo, nas
aproximagdes com o materialismo histdrico e dialético.

Sendo assim, o método de analise utilizado nesta pesquisa foi o materialismo
histoérico-dialético, por possibilitar analisar historicamente as mudangas da legislagdao
educacional, em especial aquelas relativas ao Ensino Médio, na sua relagdo com as exigéncias
da reproducao do capital no contexto da economia capitalista contemporanea e, em particular,
como o Brasil se insere nela. Para tanto, entendemos que esse método foi melhor

sistematizado por Marx.
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Marx e Engels (2011) ndo escreveram direcionando-se ao ensino e a educagdo
propriamente ditos. Nao houve um campo especifico destinado a pedagogia, todavia,
podemos encontrar, no bojo de toda sua obra, muitas contribuigdes para o entendimento do
que ambos pensaram para a educacdo. Para eles, a educagdo ¢ a instituicdo que busca a
libertagdo do homem, sua emancipagdo, a partir da conquista da consciéncia, embora possa,
também, ser instrumento de alienagdo e ideologizagao.

Segundo Frigotto (2000, p. 73), a concepcao materialista e dialética da histéria € uma
“[...] concepcdo de mundo; enquanto um método que permite uma apreensdo radical da
realidade e, enquanto préxis, isto €, unidade de teoria e pratica na busca da transformacao e de
novas sinteses no plano do conhecimento e no plano da realidade historica”. Nesse sentido, ¢
no conjunto da obra de Marx e Engels que podemos identificar um método, ou melhor, uma
concepgao tedrico-metodologica.

Para Marx e Engels (2011), o Estado de classe estava intimamente ligado ao ensino
da classe e a educagdo constitui, nesse sentido, instrumento ideoldgico hegemonico de
dominacao da classe. Os autores criticaram a divisao do trabalho na sociedade de classes e,
por conseguinte, a incidéncia dela na educagao.

Para Sanfelice (2002) o Estado age tragando as politicas publicas® comandado pelo
capital*. Dessa forma, “a politica educacional, na sua forma ampla, constitui-se em parte
integrante destas politicas” e ¢ entendida nesta dissertagdo como uma politica social®.

Este trabalho parte do entendimento de que as politicas educacionais, situadas no
capitalismo, sdo medidas implementadas pelos governos em um determinado tempo histdrico
para adequar aos novos tempos a logica do capital.

Nesse contexto de relagdes o que se caracteriza como publico, de interesse geral para

a sociedade e de valorizacdo das pessoas, emerge carregado de disputas de interesses.

3 Politicas publicas sdo aqui entendidas como o “Estado em agdo” (GOBERT, MULLER, 1987); é o Estado
implantando um projeto de governo, através de programas, de agdes voltadas para setores especificos da
sociedade. As politicas publicas sdo aqui compreendidas como as de responsabilidade do Estado — quanto a
implementagdo e manutengdo a partir de um processo de tomada de decisdes que envolve 6rgaos publicos e
diferentes organismos e agentes da sociedade relacionados a politica implementada. Neste sentido, politicas
publicas nao podem ser reduzidas a politicas estatais (HOLFLING, 2001, p. 30).

4 [...] é uma relagdo social de produgdo, uma relagdo de producdo da sociedade burguesa. Para que uma
quantidade de mercadorias, de valores de troca, assume o carater do capital, é necessario que se torne um poder

social auténomo, isto ¢, na posse de uma parte da sociedade, sempre mais acrescida com a troca pela energia
de trabalho imediata viva” (MARX E ENGELS, 1988, p. 20).

> As politicas sociais (usualmente entendidas como as de educacdo, saude, previdéncia, habitagdo, saneamento

etc.) os fatores envolvidos para a aferi¢do de seu “sucesso” ou “fracasso” sdo complexos, variados, e exigem
grande esfor¢o de analise (HOLFLING, 2001, p. 30).
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Portanto, a educagio como politica social® deve ser analisada considerando as tendéncias
politicas que influenciam a educagdo enquanto politica publica. Segundo Behring e Boschetti
(2011), nas produgdes no campo marxista, tem-se as possibilidades dos avangos sociais,
sobretudo, os educacionais, pois se “[...] problematiza o surgimento e o desenvolvimento das
politicas sociais no contexto da acumulacdo capitalista e da luta de classes [...]” (p. 37).

As politicas sociais’, na pratica, se ddo, efetivamente, na correlacio de forcas
politicas e economicas do Estado capitalista. Mesmo que possa parecer reducionista nominar
0s aspectos politicos e econdmicos sao esses interesses que se sobressaem e se impdem em
favor da manutencdo do capital. A acumulagdo e concentragdo de renda sdo inerentes ao
capitalismo que, “desafiadoramente impde ao Estado a fun¢do de manter um certo equilibrio e
uma forma de harmonia social que satisfagam certos interesses das classes dominadas, desde
que se mantenham nos limites permitidos pelas classes dominantes” (CURY, 2000, p. 54).

Nas condigdes materiais e limites do capital que subjuga a classe trabalhadora
emergem outras demandas dos trabalhadores para se manter nessa sociedade e constituir
espacos de lutas. E nessa busca pela transformagdo e perquisicio de alternativas aos
trabalhadores que me incluo.

Ainda na problematizagdo sobre o papel que a educagdo ocupa na sociedade
capitalista, para que se dimensione as politicas sociais ¢ preciso considerar e explorar “as
contradigdes inerentes aos processos sociais” [...] € o reconhecer “que as politicas sociais
podem ser centrais na agenda de lutas dos trabalhadores e no cotidiano de suas vidas, quando
conseguem garantir ganhos para os trabalhadores e impor limites aos ganhos do capital”.
(BEHRING E BOSCHETT]I, 2011, p. 37-38).

Assim, tendo por base esse entendimento sobre as politicas sociais, buscamos
aproximacdes com o materialismo historico-dialético para melhor analise da politica e gestdao
curricular da atual reforma do Ensino Médio. Tal concep¢do nos permite a observagao do

objeto na totalidade das relagdes em que estd inscrito.

¢ Nestes termos, entendemos educagdo como uma politica publica social, uma politica publica de corte social,
de responsabilidade do Estado — mas ndo pensada somente por seus  Organismos.
As politicas sociais — ¢ a educagdo — se situam no interior de um tipo particular de Estado. Sdo formas de
interferéncia do Estado visando a manutengdo das relagdes sociais de determinada formagdo social
(HOLFLING, 2001, p. 31).

7 Politicas sociais se referem a acdes que determinam o padrdo de protegdo social implementado pelo Estado,
voltam-se, em principio, para a redistribuicio dos beneficios sociais visando a diminui¢do das
desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento socioecondmico. As politicas sociais tém suas
raizes nos movimentos populares do século XIX, voltadas aos conflitos surgidos entre capital e trabalho, no
desenvolvimento das primeiras revolug¢des industriais (HOLFLING, 2001, p. 31).
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Quanto ao significado da teoria para Marx, ela “ndo se reduz ao exame sistematico
das formas dadas de um objeto, com o pesquisador descrevendo-o detalhadamente e
construindo modelos explicativos para dar conta [...] de seu movimento visivel” (NETTO,
2011, p. 20). Este autor pressupoe teoria como uma modalidade peculiar do conhecimento,
que deve ser pratica, aplicado ao cotidiano, imbuida do compromisso de contribuir para a
melhoria de vida das pessoas.

Quando Marx & Engels (1986) afirmam que “o primeiro pressuposto de toda historia
humana ¢ naturalmente a existéncia de individuos humanos vivos” (p. 27), nos reportamos a
necessidade de transformagao da existéncia das pessoas, da superagdo das for¢as que oprimem
e aniquilam o ser humano. E assim que entendemos as razdes da pesquisa, compromisso
tedrico e compromisso social.

Para analisarmos a concepg¢ao de politica e gestdo curricular do Ensino Médio
fundamentada na reforma educacional pos 2016, buscamos ir para além da aparéncia do
fendomeno, como Marx (1982) nos ensina, na busca da “rica totalidade de determinacdes e
relagdes diversas” (p. 14). Nesses apontamentos, a obra de Marx, Para a Critica da Economia
Politica, “¢ vista no processo do pensamento de Marx, um ponto de chegada e um ponto de
partida” (NETTO, 2011, p. 54).

O ponto de chegada ¢ como se fosse o resultado [...] de todo o trato teérico anterior,
pois contém uma adequacao da posicao (perspectiva) do pesquisador as exigéncias do objeto
[...]; o [...] ponto de partida, porque traz essencialmente um novo tratamento do objeto [...].
[...] Assim, podemos apreender que [...] a pesquisa deve encontrar no cotidiano, na pratica,
seu ponto de partida e o concreto pensado é o ponto de chegada [...] (RESES; SOUSA;
SILVA, 2016, p. 30). Os autores sustentam que ¢ no desenvolver das suas determinacdes e
mediacoes [...] que possam ser revelados os nexos constitutivos do objeto de estudo, para que
0s sujeitos possam, pela unidade pensamento-reflexdo, vir a transformar a realidade de si
mesmos [...] (idem, ibidem, p. 30).

A investigacdo em Marx pressupde sair da aparéncia para chegar a esséncia. O
movimento de ir e voltar da aparéncia para a esséncia, e vice-versa, ¢ condicao para saturar o
objeto em suas determinagdes. Significa que, quanto mais se satura o objeto com
determinagdes, mais se conhece sobre ele. Além de que na investigacdo sujeito e objeto
interagem, em uma relacdo dialética, o historico e o social falam, conversam, na realidade
objetiva de constituicao do sujeito também se constroi o objeto.

Em outras palavras, Fernandes (1980) diz que ¢ necessario saturar o objeto pensado

com as suas determinacdes concretas. Dessa forma, o método pressupde uma atitude no



23

sentido de extrair do objeto as suas multiplas determinacgdes. Nessa perspectiva, reafirmamos
que o ponto de partida em Marx € a aparéncia do fendmeno, que ainda ndo chegou a esséncia.
Nesse sentido, a tarefa da pesquisadora vem da luta como professora para sair do campo
imediato — partindo da aparéncia dos fendmenos — e ser capaz de abstrair além da esséncia do
mediato.

Perseguimos em nossos estudos, iniciando pelo real, pelo concreto, cadtico nas
multiplas determinagdes, as possibilidades de analise, que, nesse caminhar, pressupdem os
conceitos, as abstragdes. Marx distingue o que se refere a realidade do objeto, do que ¢
conhecimento do sujeito “comeca-se ‘pelo real e pelo concreto’ que aparecem como dados.
Pela analise, um e outro situados sdo abstraidos e, progressivamente, com o avango da andlise,
chega-se a conceitos, a abstragdes que remetem a determinagdes as mais simples” (NETTO,
2011, p. 42). O autor argumenta que este ¢ o caminho a percorrer quando se prefere o método
cientifico.

Nestes termos, o proprio Marx (1982) afirma que “o concreto ¢ concreto porque € a
sintese de muitas determinagdes, isto ¢, unidade do diverso. Por isso, o concreto aparece no
pensamento como processo de sintese, como resultado, ndo como ponto de partida, ainda que
seja o ponto de partida efetivo [...]”. (p. 14).

Marx (1982) diz, ainda, que o resultado geral a que chegou serviu de fio condutor aos
estudos, e, segundo ele, pode ser formulado em poucas palavras: na produgdo social da
propria vida, os homens contraem relagdes determinadas, necessarias e independentes de sua
vontade, relagdes de producdo estas que correspondem a uma etapa determinada de
desenvolvimento das suas for¢as produtivas materiais. O modo de producdo da vida material
condiciona o processo em geral da vida social, politico e espiritual. Nao ¢ a consciéncia dos
homens que determina o seu ser, mas ao contrario, ¢ o ser social que determina sua
consciéncia.

Assim, como ndo se julga o que um individuo ¢ a partir do julgamento que ele faz de
si mesmo, da mesma maneira ndo se pode julgar uma época de transformacdo a
partir de sua propria consciéncia; ao contrario, ¢ preciso explicar essa consciéncia a
partir das contradi¢des da vida material [...]” (MARX, 1982, p. 25-26).

Assumimos aqui as aproximacdes com os estudos de Marx e nos ancoramos também
em Fernandes (1946), Gadotti (2012), Antunes (2002) e Mészaros (2007; 2009). Nao ¢
demais um apontamento sobre a terminologia marxista ¢ 0 ‘modo de producdo’ que “implica

todo um complexo sociocultural, extremamente tipico e variavel. Compreender as nogdes de

forma social e de contetido material em sua correspondéncia efetiva” (FERNANDES, 1946, p.
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19). O método em Marx parte da realidade concreta e historica para explicar o fendmeno no
tempo em que se localiza, no seu complexo histdrico-social, em uma sociedade capitalista em
movimento.

Quanto a sociedade capitalista no “Prefdcio” de Marx a sua Contribuicao a critica da
economia politica, Mészaros destaca duas proposi¢des: que a ordem sociometabdlica do
capital “[...] ¢ a ultima forma de reproducdo social antagénica na histéria humana; e que as
condigdes materiais para superar o antagonismo estrutural da ordem socioecondmica, agora
dominante, sdo elas mesmas criadas no interior da estrutura da sociedade burguesa dada.”
(MESZAROS, 2009, p. 189). Com efeito, o capitalismo contempordneo apresenta elementos
novos, assumindo outras facetas, outras formas de reproducao e exploracao do trabalho e dos
trabalhadores.

E o complexo caracterizado pela divisdo hierarquica do trabalho que subordina suas

fungdes vitais ao capital.

“O sistema de sociometabolismo do capital é poderoso e abrangente, tendo seu
nucleo constitutivo formado pelo tripé capital, trabalho e Estado, sendo que estas
trés dimensdes fundamentais do sistema sd3o materialmente constituidas e inter-
relacionadas e é impossivel superar o capital sem a elimina¢do do conjunto dos
elementos que compreende este sistema.” (ANTUNES, 2002, p. 16).

As caracteristicas definidoras da ‘nova forma histérica’ advogada por Marx — a
alternativa hegemonica do trabalho no modo estabelecido de reproducdo
sociometabolica — devem ser formuladas em seus proprios termos de referéncia. Mas
tal processo ndo pode originar-se de um vacuo historico. O ponto importante de
contato tedrico entre a ordem social existente e a sociedade alternativa vislumbrada
pode ser apenas a economia politica classica uma vez que esta contém genuinamente
a ‘anatomia da sociedade civil’. (MESZAROS, 2009, p. 220).

Embora no tempo histérico em que Marx viveu o capitalismo ndo tenha alcangado
sua forma avancada e avassaladora como a que vivemos na atualidade, ele previu o poder do
capitalismo nas maos dos humanos ao afirmar: “sem sombra de duvida, a vontade do
capitalista consiste em encher os bolsos, 0 mais que possa. E o que temos a fazer ndo ¢
divagar acerca da sua vontade, mas investigar o seu poder, os limites desse poder e o carater
desses limites”. (MARX, 1982, p. 138).

Na situagcdo de hoje, o capital ndo tem mais condigdes de se preocupar com o
aumento do ‘circulo de consumo’, para beneficio do ‘individuo social pleno’ de que falava
Marx, mas apenas com sua reproducdo ampliada a qualquer custo, que pode ser assegurada,
pelo menos por algum tempo, por vérias modalidades de destrui¢do. Do perverso ponto de

vista do ‘processo de realizacdo’ do capital, consumo e destrui¢do sdo equivalentes funcionais

(MESZAROS, 2007, p. 201). “As categorias sdo conceitos basicos que pretendem refletir os
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aspectos gerais e essenciais do real, suas conexdes e relacdes. Elas surgem da andlise da
multiplicidade dos fendmenos e pretendem um alto grau de generalidade” (CURY, 1987, p.
21).

No cerne das transformagdes estd o ser social, os homens e mulheres que sao
construtores da direcdo a ser tomada a partir de suas condi¢des materiais. Condi¢des essas que
acontecem no movimento dialético apontado por Prado Junior (1980) como primeira condi¢ao
para abordar dialeticamente qualquer assunto e que impde a necessidade de colocar-se no
interior dos fatos e dos processos em que se elabora o conhecimento. A dialética suscita
controvérsias, j4 que ndo pode ser entendida por quem ndo a vivencia, portanto, “para
compreender a dialética ¢ preciso pensar dialeticamente, [...]”. (PRADO JUNIOR, 1980, p.
12).

Na dialética o que permanece ¢ a mudanca. Nossa luta para que os homens e
mulheres estejam imbuidos do sentimento de superagdo do capitalismo. “A dialética em Marx
ndo ¢ apenas um método para se chegar a verdade, ¢ uma concepgao de homem, da sociedade
e da relacio homem-mundo” (GADOTTI, 2012, p. 18). A dialética pressupde o estudo da
histéria, apropriando-se em todos os sentidos do objeto. Nestes termos, a “historiografia se
torna indispensavel para recuperar a historicidade e o devir histérico dos fendmenos”
(GAMBOA, 2012, p. 153). Ainda segundo o autor, na dialética o caminho de volta ¢
condicdo, pois vai do todo as partes e das partes ao todo. Nao ¢ demais reforcar que saturar de
determinagdes ¢ apreender o objeto de diferentes angulos, posicoes, visdes e faces.

Assim, o conhecimento dos elementos que constituem a realidade, no concreto real,
envolvido na universalidade, singularidade e particularidade, s6 pode ser proporcionado, por
meio das categorias, que ddo suporte, interagem e sdo parte da explicacdo do fendmeno. No
que tange as categorias: contradigdo e mediagdo, neste estudo, elas sdo nucleares,
determinantes para a compreensao do objeto. Os homens estabelecem as relagdes sociais em
acordo com a sua produtividade material, assim, as ideias, as ‘“categorias sdo tdo pouco
eternas quanto as relagdes que exprimem”. Elas sdo produtos histdricos e transitorios
(MARX, 1985, p. 106). Embasados nestes elementos propostos por Marx que trataremos das
categorias metodologicas e de conteudo.

As categorias sdo formas de pensamento, sdo “a forma légica do conteudo da
dialética materialista” (KOPNIN, 1978, p. 108). A logica dialética de conceitos e categorias
esta estreitamente vinculada a historicidade da sociedade e ao momento, bem como o

contexto Unico em que ¢ realizada a investigacao.
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As categorias como nos ensina Marx (1982) “[...] apesar de sua validade para todas
as épocas, sdo, contudo, na determinidade dessa abstracdo, igualmente produto de condigdes
histéricas, € ndo possuem plena validez se nao para essas condi¢des ¢ dentro dos limites
destas”. (p. 17). No dizer de Cury (1987) as categorias t€ém “a fungao de intérpretes do real e
indicadoras de uma estratégia politica”; oferecem “subsidios nos atos de investigar a natureza
da realidade social e as vinculagdes das propriedades da educagido nessa mesma realidade [...]
ajudam a entender o todo, cujos elementos sdo os constituintes da realidade e, nele, os
elementos da educagao”. (CURY, 1987, pp. 26-27).

Com esses preceitos, assume-se as categorias no movimento historico-dialético.
Iniciemos por uma das categorias basilares propostas por Marx: a contradi¢do, que tem na
unidade dos contrarios o principio instituidor da dialética. Embora possa parecer, a categoria
em questdo ndo se trata simplesmente da disposicdo em sentido contrario, alids, pressupde
uma outra categoria metodologica que € o movimento, como algo concreto, vivo, que perpassa
e que vivencia conflitos e contradi¢des; estamos nos referindo a historicidade, ou melhor, a
histéria das pessoas, realizada por cada um, no tempo historico.

Em Marx (1985) esse movimento se da a partir da tese, desse pensamento, “desdobra-
se em dois pensamentos contraditdrios, [...] o sim e o ndo. A luta entre estes dois elementos
antagonicos, compreendidos na antitese, constitui o movimento dialético” (p. 105). E nestes
dois elementos contraditdrios que constitui o que Marx designa de “pensamento novo”, que €
a sintese.

Em outras palavras, a categoria contradi¢do deve captar ao movimento e unidade de
resultado dos contrarios, “o pensamento deverd mover-se durante o transcurso da
investiga¢do, entre os polos dialeticamente relacionados, buscando compreender como e onde
se incluem/excluem, desaparecem ou originam uma nova realidade [...]” (KUENZER, 2005,
p. 65).

E neste movimento que pretendemos compreender o objeto da pesquisa. Para
conseguirmos entender a esséncia da atual reforma do Ensino Médio brasileiro faz-se
necessario considerar a natureza do capitalismo e o papel do Estado no ambito das politicas
econOmica e social, bem como as forgas politicas impulsionadoras das agdes que se
sobrepdem a educacdo publica. Em sintese, como mostrou Marx “a histéria moderna e
contemporanea ¢ dominada pelo Capital” (MARX, 1973, p. 236), motivos pelos quais devem
ser consideradas todas as for¢as em disputa, € o fato de que “todas as instituicdes comuns sao

mediadas pelo Estado e adquirem através dele uma forga politica” (Idem, 1986, p. 98).
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A esse respeito Mészaros (2009, p. 245) nos alerta: “devemos ter sempre em mente
que o capital ndo ¢ uma ‘mera coisa’, mas um modo dindmico de controle sociometabodlico,
com sua estrutura de comando especifica desenvolvida ao longo da histéria ndo apenas no
terreno da reproducao material, mas também da politica.”

Na busca pela totalidade da andlise situamos o movimento dos contrarios pela
categoria da mediacdo® — que em Mészaros (2009) é a categoria que ocupa o maior grau de
importancia, tanto tedrica quanto pratica, nesse tempo de transi¢ao historica. Para o autor, a
mediacdo ¢ teodrica, porque em vista da magnitude do desafio que temos que enfrentar, nada
pode ser conquistado com é&xito sem uma concepgdo intelectualmente coerente €

verdadeiramente abrangente da mediagdo. Na pratica, ¢

[...] impensavel instituir na ordem social estabelecida as mudangas qualitativas
exigidas sem adotar as formas apropriadas de mediagdo pratica que podem fazer
historicamente vidvel no futuro nosso iniludivel modo de reprodugdo
sociometabolica — como seres mediados por si proprios da natureza [...] mudancas
qualitativas sdo necessarias em absoluto porque a destrutividade crescente de seus
antagonismos consolidados e definitivamente explosivos torna insustentavel ao
extremo a ordem existente de reprodugdo social, sob o dominio do capital.
(MESZAROS, 2009, p. 277).

Corroborando com o pensamento do autor, Saviani (2015) diz que: a "mediagdo " ¢ a
categoria central da dialética que, em articulacdo com a "acdo reciproca", compde com a
“totalidade" e a "contradi¢do", o arcabouco categorial béasico da concepcdo dialética da
realidade e do conhecimento. A logica dialética ndo ¢ outra coisa sendo o processo de
construgdo do concreto de pensamento (ela ¢ uma légica concreta) ao passo que a logica
formal ¢ o processo de constru¢do da forma do pensamento (ela ¢é, assim, uma ldogica
abstrata). Por ai se pode compreender o que significa dizer que a légica dialética supera por
inclusdo/incorporagao a légica formal (incorporagdo, isto quer dizer que a logica formal ja
nao ¢ tal e sim parte integrante da logica dialética). Com efeito, o acesso ao concreto nao se
da sem a mediagdo do abstrato. Assim, aquilo que ¢ chamado de logica formal ganha um

significado novo e deixa de ser a logica para se converter num momento da ldgica dialética.

8 A centralidade da categoria de mediagdo deriva diretamente da centralidade do trabalho, que € o processo pelo
qual o homem, destacando-se da natureza, entra em contradi¢do com ela necessitando nega-la para afirmar sua
humanidade. Dessa forma, um ser natural, o homem, torna-se obrigado, para existir, a produzir sua propria
vida agindo sobre a natureza e transformando-a. Nessa relagdo metabdlica a natureza se apresenta a0 mesmo
tempo como o meio no qual o homem vive e como o meio pelo qual ele vive. Pelo trabalho o homem
"defronta-se com a natureza como uma de suas forgas. PGe em movimento as for¢as naturais de seu corpo,
bragos e pernas, cabega ¢ mios, a fim de apropriar-se dos recursos da natureza, imprimindo-lhes forma 1til a
vida humana." (MARX, 1968, p. 202).
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Portanto, entendemos que a constru¢do do pensamento ocorre, pois, da seguinte
forma: parte-se do empirico, passa-se pelo abstrato e chega-se ao concreto pensado. Ou seja, a

passagem do empirico ao concreto se da pela mediacao do abstrato. Conforme Saviani (2015,

p- 29),

O pensamento parte do empirico, mas este tem como suporte o real concreto. Assim,
o verdadeiro ponto de partida, bem como o verdadeiro ponto de chegada é o
concreto real. Desse modo, o empirico e o abstrato sdo momentos do processo de
conhecimento, isto ¢, do processo de apropriagdo do concreto no pensamento. Por
outro lado, o processo de conhecimento em seu conjunto ¢ um momento do processo
concreto (o real-concreto). Processo, porque o concreto ndo ¢ o dado (o empirico),
mas uma totalidade articulada, construida e em construgdo. O concreto, ao ser
apropriado pelo homem sob a forma de conhecimento, ¢ a expressio, no
pensamento, das leis que governam o real. A légica dialética se caracteriza, pois,
pela construgdo de categorias saturadas de concreto. Pode, pois, ser denominada a
logica dos conteudos, por oposi¢ao a ldgica formal que ¢, como o nome indica, a
logica das formas.

A necessidade da categoria mediacdao, neste estudo sobre a educagdo, se torna
imprescindivel, “porque a educagdo, como organizadora e transmissora de ideias, media a¢des
executadas na pratica social.” (CURY, 1987, p. 28). A mediacdo une dialeticamente as ideias
e a acdo. O campo teorico e o pratico s6 podem se relacionar de modo dialético quando expoe
0 movimento dos contrarios.

Ademais, o saber cientifico para Marx exige a demonstragdo da conexao interna dos
objetos, materialmente fundados, que se constituem de um sistema de relacdes, de uma
totalidade de processos com movimentos tendenciais (BARATA-MOURA, 1997).

Nesse sentido, 0 que orienta a pesquisa como uma bussola ¢ a relacao contraditoria
capital-trabalho e educacao-trabalho, esses imbricados e partes da totalidade do estudo,
compostos nas se¢des, ndo como um todo constituido por partes, mas como uma totalidade
concreta, permeada de contradi¢gdes presentes nas atuais politicas educacionais brasileiras para

o Ensino Médio.

1.2 Procedimentos metodologicos

Nesta dissertacdo, os instrumentos, técnicas, procedimentos € o0s meios que
permitiram a captacao da matéria, a obten¢do de dados e informacdes que contribuiram para a
apreensdo do objeto, foram guiados pela metodologia de carater critico-dialético bibliografico
e documental. Em uma pesquisa bibliografica sdo imprescindiveis a aten¢do, observacao e o

cuidado na escolha e no encaminhamento dos procedimentos metodoldgicos. E importante
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enfatizar que ela ¢ sempre realizada para fundamentar teoricamente o objeto de estudo,
colaborando com elementos que subsidiam a andlise futura dos dados obtidos.

Na andlise documental utilizam-se documentos que ndo sofreram tratamento
analitico. O desafio a esta técnica de pesquisa € a capacidade que o pesquisador tem de
selecionar, tratar e interpretar a informacgao, visando compreender a interagdo com sua fonte.

A pesquisa documental ¢ entendida por Severino (2007, p. 122) como

[...] fonte documentos no sentido amplo, ou seja, ndo s6 de documentos impressos,
mas, sobretudo de outros tipos de documentos, tais como jornais, fotos, filmes,
gravagdes, documentos legais. Nestes casos, os contetidos dos textos ainda ndo
tiveram nenhum tratamento analitico, sdo ainda matéria-prima, a partir da qual o
pesquisador vai desenvolver sua investigacao e analise.

Na primeira fase da pesquisa efetuamos o levantamento de documentos
internacionais e nacionais sobre o Ensino Médio e os principais documentos norteadores das
politicas educacionais brasileiras a partir da Constitui¢ao Federal de 1988. Como documentos
internacionais optamos por nos debrugar sobre as proposi¢des da Unesco e do Banco
Mundial, que tém sido indutores de varias politicas para essa etapa da educagio.

Por meio da pesquisa documental, os principais documentos legais analisados
relacionados ao Ensino Médio foram: Constitui¢ao Federal de 1988; Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao (1996); PCN’s (1998); (Decreto n® 5.154/2004); Documento Base do Ensino
Meédio Integrado; DCNs (2012); e os documentos relativos a atual reforma do Ensino Médio
(Lei n® 13.415/2017; BNCC/2018 e DCNs/2018) com o intuito de compreender a
especificidade de cada proposta.

A pesquisa bibliografica nos permitiu compreender a historicidade das principais
reformas educacionais para o Ensino Médio no Brasil, sobretudo, das propostas da atual
Reforma do Ensino Médio, bem como revisitar a literatura existente acerca de seus
fundamentos, objetivos e concepgdes. Para isso, contamos com o aporte tedrico de autores
como Marx (2006, 2008); Gramsci (2004); Mészaros (2002, 2006, 2007); Saviani (2010,
2017, 2019); Silveira (2010); Kuenzer (2003, 2005, 2017); Ramos (2005, 2008, 2010, 2011,
2014, 2017, 2018); Frigotto (2005, 2011, 2017); Ciavatta (2005, 2011); Moura (2007, 2013,
2015); Ferretti (2017, 2018); Cardozo (2018); Lima (2018), dentre outros estudiosos da
tematica.

Tanto para a analise dos dados bibliograficos como dos documentos, utilizamos da

técnica da analise de conteudo, que consiste em “um conjunto de técnicas de exploragdo que
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procura identificar os principais conceitos ou os principais temas abordados em determinado
texto” (OLIVEIRA et al., 2003, p. 5). O objetivo dessa técnica ¢ explicar o conteudo de uma
comunica¢do, assim como o sentido desse conteudo. O foco estd no enunciador da
comunicagdo € no contexto em que ela ¢ produzida. Nessa perspectiva, todo o texto ¢
considerado, sendo necessario realizar um recenseamento ou uma classificacdo, determinar a
auséncia ou a frequéncia de termos. Ou seja, ¢ necessario “categorizar para introduzir uma
ordem, segundo certos critérios, na desordem aparente” (OLIVEIRA et al., 2003, p. 4). A
escolha dos critérios para se realizar a categorizacao estd vinculada aquilo que o pesquisador
busca ou espera encontrar. O foco ndo ¢ a descricdo do conteido da comunicagdo, mas a
forma como os dados, depois de analisados, produzird conhecimento. Nesse sentido, “o
pesquisador procura, com base nas categorias estabelecidas, inferir, ou seja, extrair uma
consequéncia, deduzir de maneira 16gica conhecimentos sobre o emissor da mensagem ou
sobre o contexto em que esta foi emitida.” (OLIVEIRA et al., 2003, p. 4).

No que se refere a metodologia para andlise das concepgdes de politicas
educacionais para o Ensino Médio brasileiro, buscamos identificar os atores individuais e
coletivos que exercem maior influéncia na determinagdo da agenda governamental. No caso
estudado, o grupo politico que ocupava o governo na ocasido da reforma: o presidente da
Republica e o seu staff (ministros e assessores nomeados para compor a alta burocracia); o
legislativo (deputados e senadores) e outros grupos de interesse que podem ser compostos por
categorias profissionais, grupos privados focados em negocios € grupos com interesses em
defender o setor publico. Destacamos, também, o importante papel da midia na construg¢ao da
agenda em questdo, pois ela orienta a atencdo das pessoas. (KINGDON, 2003, apud
CAPELLA, 2007).
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2 REESTRUTURACAO PRODUTIVA, REFORMA DA EDUCACAO BRASILEIRA E
A POLITICA E GESTAO CURRICULAR POS-1990

Esta se¢do tem como objetivo desvelar a perspectiva de politica e gestdo educacional
curricular que se relaciona a reestruturagdo produtiva e a reforma da educacdo brasileira de
1990 para que se possa responder a seguinte problematica: qual a perspectiva de politica e
gestdo educacional curricular relaciona-se a reestruturagao produtiva e a reforma da educagao
brasileira de 1990? Primeiramente trazemos uma anélise sobre a crise do capital’ ocorrida na
década de 1970 que desencadeou mudangas em nivel global. Com vistas a manutencio e
reestruturacdo do sistema foram propostas readequagdes na estrutura do Estado. Nesse
contexto, a educacao foi chamada para atender as novas demandas do capital.

Em seguida citamos alguns eventos ocorridos na arena internacional em meados dos
anos 1990 que influenciaram diretamente os rumos das politicas educacionais do Brasil, tendo
impactos até a atualidade. Trazemos, também, ao debate o processo de reformas na area da
educagdao nos anos de 1990, no Brasil, que se deu em duas frentes: uma por meio da
apresentacao de um projeto global para a educacgdo: a Lei de Diretrizes e Bases (LDB), e outra
que se constituiu na implementacdo de um conjunto de planos setoriais e decretos do
Executivo. Para finalizar, esta se¢do trata da concep¢do de Ensino Médio promovida pelo
Estado e pelos agentes sociais no periodo de 2000 a 2015. Portanto, para compreender o
Ensino Médio brasileiro atual recorre-se a uma revisao de suas politicas durante todo esse
periodo, que moldaram a sua historia, as quais refletem ainda hoje suas concepgdes e

representacdes sociais.

2.1 Reestruturacio produtiva mundial e suas repercussdes para as politicas publicas

educacionais brasileiras

Ap0s a crise sofrida pelo capitalismo na década de 1970 uma nova ordem econdmica
e politica surge, evidenciando o fortalecimento politico e financeiro das corporagdes
capitalistas transnacionais, e, consequentemente, o enfraquecimento politico dos Estados
nacdes. O capital, nesse sentido, passou a se estruturar sob nova base tecnoldgica, a

microeletronica, ¢ a adotar novos métodos de racionalizagdo do trabalho e da producao,

% Este estudo ndo fard uma revisio sobre a crise do capital tendo em vista seus objetivos e limites, apenas
subsidiara a discussdo dos topicos seguintes com as questdes centrais do periodo.



32

substituindo a produgio em série'” pela flexibilizagio da produgio. O papel do Estado'! passa,
entdo, a ser redefinido como consequéncia da crise e esgotamento do Estado Keynesiano'?
desenvolvimentista (SOUZA; FARIA, 2004). Ancorado nos mesmos autores ¢ possivel
perceber a incorporacao crescente e intensa da ciéncia e da tecnologia nas diversas fases de
realizagdo do capital, conferindo a ciéncia e a tecnologia importdncia cada vez maior
enquanto forgas produtivas. Esse novo modelo de acumulagdo ficou conhecido como
acumulagao flexivel.

Para Marx o capitalismo ¢ o sistema baseado na propriedade privada dos meios de
produgdo, orientado pela e para a obtencdo de lucro, conquistado através da exploracao do
trabalho (ndo pago), da mais valia, e este ndo se desenvolve natural e aleatoriamente.
(MARX, 2014).

Esse periodo (1980-1990) foi marcado pela reestruturacdo produtiva'® nas principais
economias do mundo, impulsionada por saltos tecnologicos, “onde a automagao, a roboética e
a microeletronica invadiram o universo fabril, inserindo-se e desenvolvendo-se nas reagdes de
trabalho'* e producdo do capital.” (ANTUNES, 2015, p. 33). O Toyotismo, como ficou
conhecido esse novo modelo, passou a mesclar-se ou substituir o padrao anteriormente

hegemoénico, o taylorismo/fordismo'>. (ANTUNES, 2015). Por sua vez, formas mais

10 Producao de massa/série significava consumo de massa, um novo sistema de reproducdo da forca de

trabalho, uma nova politica de controle e geréncia da forga de trabalho, uma nova estética e uma nova
psicologia, em suma, um novo tipo de sociedade democratica. (HARVEY, 1992, p.121).

1 O Estado, na perspectiva 16gico/historica aqui adotada, tem na vida material dos individuos sociais a sua base.
Esta ndo se da segundo a vontade do Estado, mas ¢ condicionada pelo modo de produgdo capitalista e pelas
suas formas de intercambio, necessarias enquanto houver divisdo do trabalho e propriedade privada. Portanto,
“Estas relagdes reais, longe de serem criadas pelo poder do Estado, s@o, pelo contrario, o poder criador dele”
(MARX; ENGELS, 1974, p. 386).

2 O termo keynesiano refere-se a John Maynard Keynes (1883-1946), economista precursor da
macroeconomia, cujas ideias expressam uma “modalidade de intervengdo do Estado na vida econdmica, sem
atingir totalmente a autonomia da empresa privada, [propondo] solucionar o problema do desemprego pela
intervencdo estatal, desencorajando o entesouramento em proveito das despesas produtivas, por meio da
reducdo da taxa de juros ¢ do incremento dos investimentos publicos; [as ideias basicas de A Teoria Geral]
abalaram irremediavelmente as inovagdes classicas do liberalismo econdémico, mostrando a inexisténcia do
principio do equilibrio automatico na economia capitalista.” (SANDRONI, 1989:162).

130 fendmeno da reestruturagdo produtiva é um conjunto de transformagdes tanto na esfera politica — com a
desregulamentagdo das legislacdes trabalhistas e abertura comercial, na esfera econdmica com a
financeirizagdo da economia, mundializagdo dos processos produtivos —, quanto no mundo do trabalho, com
transformagdes no processo produtivo, tanto pela incorporagdo de tecnologia quanto com novas formas de
organiza¢do do trabalho. Ndo ¢ objetivo deste estudo debater tal tema, um estudo aprofundando pode ser
encontrado em David Harvey (2005) e Ricardo Antunes (1999; 2005).

14 O trabalho, como criador de valor de uso, como trabalho 1til, ¢ indispensavel a existéncia do homem
— quaisquer que sejam as formas de sociedade —, ¢ necessidade natural e eterna de efetivar o intercimbio
material entre o homem e a natureza e, portanto, de manter a vida humana (MARX, 2004b, p. 64-65).

15 Taylorismo e Fordismo: padrio produtivo capitalista do século XX fundamentado na produ¢io em massa, em
unidades produtivas concentradas e verticalizadas, com um controle rigido dos tempos e dos movimentos,
desenvolvidos por um proletariado coletivo e de massa, sob a autoridade arbitraria de um patrdo e controle
fabril. Toyotismo: forma de expansdo do capitalismo monopolista do Japao no pds-1945. (ANTUNES, 2001).

1
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desregulamentadas de trabalho!®, a reducdo de trabalhadores estaveis e empregados formais e
o aumento de trabalhadores terceirizados s3o tendéncias que emergiram desse processo
(ANTUNES; ALVES, 2004).

Segundo Saviani,

[...] o modelo toyotista apoia-se em tecnologia leve, de base microeletronica
flexivel, e opera com trabalhadores polivalentes visando a producdo de objetos
diversificados, em pequena escala, para atender & demanda de nichos especificos do
mercado, incorporando métodos como o just in time que dispensam a formacdo de
estoques; requer trabalhadores que, em lugar da estabilidade no emprego, disputem
diariamente cada posi¢do conquistada, vestindo a camisa da empresa e elevando
constantemente sua produtividade. (SAVIANI, 2011, p. 429).

A nova configuragdo do capitalismo demandava mecanismos renovados de comando
de seu desempenho e regulagdo, assim como a integragdo internacional dos mercados e do
setor financeiro. Para a formagdo de um novo mercado mundial integrado seriam necessarias
a liberacao e a desregulamentacao das barreiras que impediam a liberdade de movimentos das
empresas, possibilitando que “[...] todos os campos da vida social, sem exce¢do, sejam

submetidos a valorizagdo do capital privado [...]”, no sentido de se promover a mundializagao

do capital. (CHESNALIS, 1996, p. 25).

A expressdo “mundializagdo do capital” ¢ a que corresponde mais exatamente a
substancia do termo inglés “globalizacdo”, que traduz a capacidade estratégica de
todo grande grupo oligopolista, voltado para a producdo manufatureira ou para as
principais atividades de servicos, de adotar, por conta propria, um enfoque e conduta
“globais”. O mesmo vale na esfera financeira, para as chamadas operagdes de
arbitragem [...]. (CHESNALIS, 1996, p. 17).

No entendimento de Carvalho (2011, p. 157) a alienagdo!” do trabalhador vem se
aprofundando e a classe trabalhadora se tornou mais precarizada, fragmentada,

heterogeneizada e complexificada. Nesse sentido,

[...] apresentam-se dois grupos de trabalhadores: de um lado, existe o trabalhador
polivalente ¢ multifuncional, intelectualizado, ligado a era da informagdo, capacitado

16 "Se podemos considerar o trabalho como um momento fundante da sociabilidade humana, como

ponto de partida de seu processo de humanizagao, também ¢é verdade que na sociedade capitalista o trabalho se
torna assalariado, assumindo a forma de trabalho alienado. Aquilo que era uma finalidade basica do ser social —
a busca de sua realizacdo produtiva e reprodutiva no e pelo trabalho — transfigura-se e se transforma. O
processo de trabalho se converte em meio de subsisténcia ¢ a forca de trabalho se torna, como tudo, uma
mercadoria especial, cuja finalidade vem a ser a criagdo de novas mercadorias objetivando a valorizagdo do
capital" (ANTUNES, 2005, p. 69).

17 A alienagdo do trabalhador no seu produto significa ndo s6 que o trabalho se transforma em objeto,
assume uma existéncia externa, mas que existe independentemente, fora dele e a ele estranho, e se torna um
poder autbnomo em oposicao com ele; que a vida que deu ao objeto se torna uma forca hostil e antagdnica
(Marx, 1964, p. 160).
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para operar com maquinas sofisticadas e complexas e, de outro, um contingente de
trabalhadores em condig¢des precarias para o exercicio de suas fungdes no mercado
de trabalho. S3o os trabalhadores com pouca ou nenhuma qualificagdo, que
disputam o mercado de trabalho parcial, temporario, subcontratado e terceirizado,
além dos trabalhadores que sobrevivem sem nenhum tipo de trabalho.
(CARVALHO, 2011, p. 157).

A precarizacdo crescente do trabalho indica o aprofundamento da aliena¢do do
trabalhador — alienagdo em relacdao ao produto e ao processo do trabalho; alienacao completa
do seu ser; alienacdo das relagdes sociais — aprofundada com a alienacdo do saber do
trabalhador colocado a servigo do capitalista para ser explorado juntamente com sua forca
fisica de trabalho (MESZAROS, 2006; ANTUNES, 2001).

Dessa forma, o trabalhador, ao invés de reconhecer-se no produto do seu trabalho, o
vé como algo que lhe ¢ alheio e que o ameaga. Os objetos produzidos ndo servem para
satisfazer as necessidades do trabalhador, e sim as do capital. Assim, quanto mais objetos
produz, mais pobre o trabalhador se torna e mais submisso ele fica, posto que acaba
colocando sua vida em tais objetos. Ao mesmo tempo, quanto mais se entrega ao seu trabalho,
mais este 0 mantém oprimido. O seu proprio trabalho se torna um objeto e esse objeto lhe ¢
estranho.

Simultaneamente a esse movimento na década de 1980 a América Latina foi
perpassada pelo fim das ditaduras e pela degradagao econdmico-social. Durante essa década,
no Brasil, organizagdes de diversos setores da sociedade emergentes no periodo de tensao,
transicdo e abertura democratica culminou com a Nova Republica (PERONIL2003, p. 44).
Esse movimento ndo se deu apenas pelo poder das classes dominantes; outras forcas da
sociedade aliaram-se na luta pela democracia. Muitas entidades nasceram nesse periodo,
como ¢ o caso do Partido dos Trabalhadores (PT) e da Central Unica dos Trabalhadores
(CUD).

Em uma sociedade de classes'®, tais classes experimentam os efeitos da crise e das
mudangas de forma bastante desigual, além de se verem comprometidas com sua solucao
também de pontos de vista de classe diferentes. Enquanto a classe trabalhadora,
fundamentalmente, sofre a crise, a classe capitalista se preocupa em agir imediatamente e
intervir no curso da crise, pois, de outro modo, ndo conseguiria manter a reproducdo ampliada
do capital social global e preservar sua condi¢do de proprietaria privada dos meios de

producdo. Nesse sentido, enquanto classe dominante, e diante das novas exigéncias postas

18 “No espirito do marxismo, a divisdo da sociedade em classes deve ser determinada segundo a posi¢cdo no

processo de produgio.” (LUKACS, 2003, p. 133).
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pela reprodugdo social capitalista, esta se coloca na dianteira quanto a formulacdo de politicas
saneadoras da crise.

Nessa conjuntura, segundo Peroni (2003, p. 45), varias entidades da sociedade civil
reuniram-se para articular uma campanha que visava desenvolver a organizagao popular pela
consciéncia da cidadania, tendo, como propostas fundamentais, eleicdes gerais em todos os
niveis, a convocagdo da Constituinte!®, bem como a realizagio da campanha pelas “Diretas j4.
Em tal conjuntura destaca-se no Brasil, a campanha pelas “Diretas ja”2°. De acordo com esta
mesma autora, tal campanha possibilitou a mobilizacdo popular suprapartidaria promovida
pelo PT e apoiada pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), pelo Partido
Democratico Trabalhista (PDT), pela Comissdao de Justica e Paz (CJP), pela Associacio
Brasileira de Imprensa (ABI), pela CUT e por outras entidades.

Contudo, foi com as elei¢cdes de 1989 que esse quadro se agravou, pois “[...] o
impacto das grandes mudangas ocorridas na arena internacional surpreendeu a nagdo
brasileira num raro momento de sua histdria politica, o das elei¢des diretas”. Além disso,
houve uma disputa entre o Partido dos Trabalhadores e as forcas representantes do capital, o
que “resultou na vitéria do candidato identificado com os ventos desestatizantes e que
prometia conduzir o pais as fileiras do Primeiro Mundo.” (GONCALVES, 1992, p. 164).

Para ser conduzido as fileiras do Primeiro Mundo, o pais deveria adequar-se as
exigéncias do receitudrio neoliberal: “a minimiza¢do do Estado ¢ assim recomendada como
condi¢do prévia indispensavel para que a economia brasileira se torne atraente aos olhos dos
investidores estrangeiros” (GONCALVES, 1992, p. 165). Portanto, no campo das ideias, o
neoliberalismo aparece como orientagdo ideoldgica, com vista a hegemonia, para defender as
mudangas em curso na producdo e reproducdo capitalista.

O Neoliberalismo?! como forma de organizagdo do Estado defende a propriedade

privada dos meios de producdo, a intervengdo minima do Estado na economia e na vida

1% A Constituigio Federal de 1988 foi aprovada pela Assembleia Nacional Constituinte em 22 de setembro de
1988 e promulgada em 5 de outubro de 1988. Nomeia a educa¢do como o primeiro dos direitos sociais ao
estabelecer, no Art. 6° que “sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao”. Contudo, ¢ importante distinguir entre a proclamacao de direitos e a sua efetivagao.

20O significado histérico do movimento ‘Diretas-J4°, ocorrido entre novembro de 1983 e abril de 1984, foi

muito além dos seus resultados politico-institucionais imediatos. Em pouco mais de quatro meses milhdes de

brasileiros ocuparam as pragas publicas num conjunto de gigantescas manifestagcdes de repudio ao regime
militar, exigindo a volta das eleigdes diretas para Presidente da Reptblica. Mesmo presa a uma dindmica
institucional, [...] as ‘Diretas-Ja’ ultrapassou qualquer perspectiva de participa¢dao e mobilizou os mais amplos

setores da sociedade civil, pré-organizada ou ndo. (NAPOLITANO, 1995, p. 207.)

Harvey (2008) pontua as diferengas entre o neoliberalismo na pratica e na teoria. Para o autor, o
discurso neoliberal ¢ marcado pela defesa da liberdade individual como maxima, bem como a exaltagao do

mercado e da competi¢do como forcas que ndo podem ser controladas sobre nenhuma hipdtese. Entretanto, a

21
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social, possibilitando a penetragdo do grande capital na economia dos paises (LOPES;
CAPRIO, 2008).

A doutrina Neoliberal que se opunha as teorias do Estado intervencionista nos anos
1930 ¢ resultado das iniciativas do filosofo politico austriaco Von Hayek, que juntamente com
um pequeno e exclusivo grupo de profissionais economistas, historiadores e fildsofos
académicos amadureceram os estudos da teoria reunindo-se pela primeira vez para debater a
tematica em 1947. Entre os notaveis profissionais, mediados por Hayek, estavam Ludwig Von
Mises, o economista Milton Friedman e por algum tempo o filosofo Karl Popper. A teoria
ganhou respeitabilidade no contexto académico quando Hayek 1974 e Friedman em 1976
foram ganhadores do prémio Nobel de economia indicados como os percussores da teoria.
(HARVEY, 2008).

Nessa fase de transi¢do acontece na América Latina a chamada crise da divida,
caracterizada pela dificuldade de os paises pagarem suas dividas, o que aprofundou a crise
fiscal no Estado brasileiro. Como alternativa para a saida da divida publica, organismos
transnacionais como o BM (Banco Mundial®?) e o FMI (Fundo Monetario Internacional),
oferecem a esses paises empréstimos, mas com condi¢des alinhadas com as demandas da
nova ordem econdmica. Na realidade, o que se viu foi a implantacdo de uma agenda de
reformas para a América Latina, sob a condu¢do destacada do FMI e do BM, com a politica
de “ajustes, por meio de reformas®*, para o crescimento” (PERONI, 2003).

Tais ajustes econdmicos, no entendimento de Melo (2004, p. 114), sdo exposto, de
um lado, como indispensaveis, mesmo que seus impactos sociais, como: a redugdo de verbas
para a saude e educacdo, o desemprego e a diminuicdo dos saldrios, sejam extremamente
negativos e causem certa comoc¢ao social. Por outro lado, argumenta-se que apesar de os

ajustes causarem "temporariamente efeitos negativos” eles sdo a solucao para os problemas.

pratica encontra sérias contradigdes: o neoliberalismo é, na verdade, a tentativa de restauracdo do poder das
elites financeiras globais, que utilizam a flexibilizacdo, privatizacdo e liberalizagdo como formas de retirar o
poder politico das maos dos trabalhadores. (HARVEY, 2008, pp. 75-86).

220 Banco Mundial foi fundado em meio a tensdo da II Guerra Mundial nos anos 1940, na Conferéncia de
Bretton Woods, ¢ interligado ao Fundo Monetario Internacional (FMI). Tinha como objetivo gerar institui¢cdes
que permitissem relacionar financeiramente os paises capitalistas do ocidente a atuar ndo apenas no campo
econdmico, mas também no politico, social, cultural e ambiental (COSMO; FERNANDES, 2009).

2Segundo Melo (2004, p. 113), essa agenda de reformas contava com estratégias de desenvolvimento baseadas
em alguns pontos: “a) orientagdo dos mercados para o exterior, reduzindo barreiras tarifarias, restrigoes,
protecdes e salvaguardas, visando a promocdo de exportacdes ¢ uma substituicdo de importagdes mais
eficiente; b) a geragdo de niveis maiores de poupanga, com o incentivo aos investimentos privados e a
diminui¢do do déficit orcamentario publico; ¢) e uma verdadeira e eficiente reforma do Estado na ‘vida
econOmica’ latino-americana, em suas fungdes fundamentais de regulador, produtor e fornecedor de servigos
(embora se argumente que este deveria manter, na questdo do fornecimento de servigos, uma estratégia de
atendimento basico voltada para a melhoria das condi¢des de vida dos mais pobres), pois ao reduzir as fungdes
de regulagdo e de produgdo, estar-se-ia estimulando esta terceira funcao de prestagao de servigos aos pobres”.
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Isso evidencia que nio se trata de Estado minimo genericamente. E o Estado de classe,
hegemonizado pelas elites do setor financeiro, neste periodo particular do capitalismo, e que
se torna minimo apenas para as politicas sociais. (PERONI, 2003, p. 50).

Segundo Leher (1999, p. 19), esse "[...] ¢ um fato que ja ndo suscita tantas
controvérsias, posto que as contradigdes da crise estrutural do capitalismo ja ndo permitem
atuacoes discretas [...]". Portanto, na correlagio de forcas internacionais, 0s paises
periféricos, de alguma forma, pagam a conta da crise do capital, e, no interior desses paises,
quem paga a conta sdo as classes subalternas, pois as politicas de ajuste retiram da classe
trabalhadora as minimas conquistas sociais através do argumento de que “estamos em crise”.
Essas classes tém ainda de pagar pelo mau uso histérico da maquina estatal, como observa
Fiori:

O fundamental que se deve relembrar aqui ¢ que foi a direita economica e politica
que construiu [e] usufruiu do Estado desenvolvimentista; e que, neste sentido, as
atuais reformas liberais sdo basicamente conservadoras porque alteram a forma, mas
preservam a esséncia de que foi sempre criticado pela esquerda no Estado/estratégia
desenvolvimentista latino-americano: seu padrdo de financiamento externo; sua base
sociopolitica direitista e autoritaria de sustenta¢do; seu uso oligdrquico na protecao
indébita dos interesses privados; e, finalmente, sua estratégia de crescimento
invariavelmente excludente do ponto de vista social. (FIORI, 1997, p. 76).

De acordo com Leher (1999), a educagdo passa a preencher, a partir de 1970, cada
vez mais, espaco nas agdes apoiadas ou desenvolvidas pelo Banco Mundial, ocupando
centralidade no discurso dessa instituicao a partir de 1990. Assim, o mencionado banco vem
defendendo mudancas estruturantes no campo da gestdo, das praticas formativas, formagao de
professores e curriculo, a exemplo da reestruturagdo do curriculo da educacdo superior e
basica. O Banco Mundial indica a necessidade de reformas nos sistemas educacionais, que
estardo articuladas e sustentadas por um ideario politico-pedagdgico, desenvolvido de modo a
ter um carater universal. Favorecendo esse movimento de mercantilizagdo da educacao ¢ a
entrada do capital na rede publica de ensino. Foi possivel entdo, identificar um projeto de
sociedade e de educacao do capital, que vem se materializando como hegemdnico, em varios

paises, dentre os quais o Brasil. Esse movimento podera ser melhor compreendido no

proximo topico.

2.2 Uma educac¢ao para o capital: evidéncias expressas no curriculo nacional

Cabe ressaltar que a educacdo, assim como relatorios, tratados ou documentos que

dela se ocupem s6 podem ser compreendidos se analisados em consondncia com o momento



38

historico em que sdo produzidos. Todos esses fatores devem ser relacionados com as
instancias socioecondmicas que deles participam. Portanto, para que se possa compreender o
objeto dessa pesquisa na sua totalidade?* é importante citar alguns eventos ocorridos na arena
internacional em meados dos anos 1990.

O Consenso de Washington 2*foi a forma como ficou popularmente conhecido um
encontro ocorrido em 1989, na capital dos Estados Unidos. Nesse encontro, realizou-se uma
série de recomendacdes visando ao desenvolvimento e a ampliagdo do neoliberalismo nos
paises da América Latina. Neste encontro foi discutido um conjunto de reformas essenciais
para que a América Latina superasse a crise econdmica e retomasse o caminho do
crescimento. De acordo com (YANAGUITA, 2013, p. 22), “formou-se a ideia hegemonica de
que o Estado, sobretudo nos paises periféricos, deveria focar sua atuacdo nas relagdes
exteriores e na regulagdo financeira, com base em critérios negociados diretamente com o
Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial”. Para que a cooperagdo financeira
ocorresse, a ado¢do do sistema neoliberal era uma condigdo essencial. Durante o encontro foi

promulgado a ideia de que:

[...] a unica saida para evitar e controlar uma crise generalizada das economias de
mercado era manter um Estado que fosse forte a ponto de aniquilar o poder dos
sindicatos e controlar o dinheiro, a0 mesmo tempo em que se efetuassem medidas de
diminuicao dos gastos sociais e interven¢des econdmicas. (ANDERSON, 1995 apud
FRANCA, 2005, p. 20).

Portanto, as reformas nas estruturas e no aparato de funcionamento do Estado nesses
paises foram consolidadas nos anos 1990 por meio de um processo de desregulamentagao da
economia, da privatizacdo das empresas produtivas estatais, da abertura de mercados, das
reformas de sistemas de previdéncia social, saude e educacao, descentralizando seus servigos,
sob a justificativa de otimizar seus recursos (SOUZA; FARIA, 2004). O argumento do autor
nos permite inferir que se tratou, portanto, da modificagao do papel do Estado no sentido de

torna-lo forte na supervisdo e controle e fraco na proposicao e financiamento de politicas

publicas.

24 .- C ~ . . . . ~
“O materialismo histérico propde-se a estudar o processo social em sua totalidade; isto €, propde-se a

fazé-lo quando este surge ndo como mais uma Historia ‘setorial’ (...), mas como uma historia total da
sociedade, na qual todas as outras historias setoriais estdo reunidas. Propde-se a mostrar de que modos
determinados cada atividade se relacionou com a outra, qual a loégica desse processo e a racionalidade da
causacao”. (THOMPSON, 1981, p. 82)

2 “Consenso de Washington: expressio cunhada pelo economista norte americano John Williamson,
que lecionou na PUC/RJ. Trata-se de um decalogo de medidas liberalizantes e de ajustes sugerido
para reformas nos paises em desenvolvimento, concebido no ambito de organiza¢des sediadas ou
vinculadas a Washington, como o FMI (Fundo Monetario Internacional) e o Banco Mundial.” (MARQUES;
REGO, 2006, p. 261).
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Ainda de acordo com Yanaguita (2011), no campo educacional as reformas
concretizadas tiveram por modelo os diagnosticos, relatdrios e receituarios de Orgaos
multilaterais de financiamento e de 6rgdos voltados para a cooperacdo técnica, os quais

demonstravam a defesa

[...] da descentralizagdo como forma de desburocratizagdo do Estado e de abertura a
novas formas de gestdo da esfera publica; da autonomia gerencial para as unidades
escolares e, ainda, da busca de incrementos nos indices de produtividade dos
sistemas publicos, marcadamente sob inspiragdo neoliberal [...], também
[defendiam] as diferentes formas que a descentralizacdo da educagdo assumiu na
América Latina (por exemplo, em termos da municipalizacio e da regionalizagao).
(SOUZA; FARIA, 2004, p. 566-567).

“Nestes principios de cunho neoliberal estava presente a visdo produtivista,
denominada de acumulagio (ou teoria) de capital humano®® que concebe a educagio como
preparacao dos individuos para o mercado de trabalho” (YANAGUITA, 2011, p. 3).

O encontro reconhece a importancia da educacdo na sociedade neoliberal. Leher
(1998) assinala que nesta “nova era do capitalismo, o principal capital € o intelectual” e, que
por isso, a educacao, na condi¢do de capital, tornou-se assunto de managers € nao mais de
educadores.

Para o Banco Mundial, os sistemas de educagdo e demais instituigdes publicas
(juridicas e financeiras) podem ajudar a estabelecer as regras e disseminar a confianga na

\

insercdo dos paises pobres a nova era global. Também visam “aliviar a pobreza extrema

3

manter o capital humano e adapta-lo as necessidades de “um sistema de mercado que
contribuem para o crescimento, tanto quanto para a promog¢do da justi¢a social como para a
sustentabilidade politica” (LEHER, 1998, p. 101).

Desde entdo passa-se a trabalhar para integrar o Brasil e sua economia ao mundo,
rompendo as barreiras que impediam o processo de mundializacdo. Para tanto, seria
necessario modernizar as leis, oferecendo uma nova regulamentacdo. Com essa finalidade,
implementa-se no Brasil uma série de medidas inspiradas nas politicas que foram aplicadas,

durante a década de 1980, na Inglaterra e nos Estados Unidos, pelos governos Thatcher e

Reagan, respectivamente, e “sugeridas” pelo FMI, as quais promoveram a liberalizagdo dos

26 A teoria do capital humano, enquanto teoria do desenvolvimento, concebe a educagcdo como

potenciadora de trabalho e, por extensao, da renda; enquanto teoria da educacdo, reduz a pratica educativa a
uma questdo técnica, a uma tecnologia da educagdo, que visa ajustar a educag@o aos requisitos de ocupagao no
mercado de trabalho (FRIGOTTO, 2010a).
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capitais, a privatizacdo, a desregulamentacdo e o desmantelamento de conquistas sociais
(CHESNALIS, 1996).

Seguindo o raciocinio de Chesnais (1996), como exemplo pode-se citar a
participagdo do Brasil, em marc¢o de 1990, na "Conferéncia de Educagdo para Todos", em
Jomtien, na Tailandia, que resultou na assinatura da Declaracdo Mundial sobre Educacao para
Todos. Essa conferéncia, que teve como copatrocinador, além da UNESCO e do UNICEF, o
Banco Mundial, inaugura a politica, patrocinada por esse banco, de priorizagao sistematica do
ensino fundamental, em detrimento dos demais niveis de ensino e de defesa da relativizagao
do dever do Estado para com a educacdo, tendo por base o postulado de que a tarefa de
assegurar a educacao ¢ de todos os setores da sociedade.

Essa declaragdo estabelecia como meta principal a universalizagdo, nos paises
signatarios, do acesso a educacao basica a todas as criangas, jovens e adultos, assegurando-se
a equidade na distribuicao dos recursos e um padrao minimo de qualidade. (BRASIL, 1994).

E vélido lembrar que apos a Conferéncia de Jomtien, conhecida também como
Conferéncia Geral da Unesco, foi organizada, em novembro de 1991, a Comissao
Internacional sobre Educagdo para o Século XXI, tendo o diretor-geral Frederico Mayor e o
convidado Jacques Delors?” para presidir tal Comissdo, a qual reuniu quatorze personalidades
de setores académicos e politicos diversos, de todas as regides do mundo. O texto Educagdo:
um tesouro a descobrir ¢ o resultado do trabalho dessa Comissao indicada pela Unesco com o

objetivo de refletir sobre educar e aprender para o século XXI. (DELORS, 1998):

Ao ver-se confrontada com os muitos desafios que o futuro guarda para ela, a humanidade
vé na educacdo um valor indispensavel a sua tentativa de atingir os ideais de paz, liberdade
e justica. [...] A Comissdo ndo vé a educagdo como uma cura milagrosa ou como uma
formula magica para abrir as portas de um mundo onde todos os ideais serdo alcancados,
mas sim como um dos principais meios que temos a nossa disposi¢do para favorecer a
criagdo de uma forma mais profunda e mais harmdnica de desenvolvimento humano e,
assim, reduzir a pobreza, a exclusdo, a ignorancia, a opressdo e a guerra. (DELORS, 1998,

p-4).

Para superar os desafios de uma sociedade de incertezas, a comissdao propde um novo
conceito de educacdo: a educagdo ao longo de toda a vida, “dadas as vantagens que oferece
em matéria de flexibilidade, diversidade e acessibilidade no tempo e no espaco” (DELORS,
1998, p. 18). O Relatério Delors emerge em meio a um contexto que lhe ¢ proprio. Uma
caracteristica relevante apresentada pelo Relatorio Delors ¢ o ajuste da educagdo a fim de

formar o sujeito necessario ao novo modelo de producdo, ou seja, atender as novas

?Cabe destacar que Delors foi ministro da Economia e Finangas da Franca e presidente da Comissdo Europeia
entre 1985 e 1995. (RIZO, 2010).



41

expectativas sociais de formacao. O texto apoia a educacgdo de qualidade para criangas, jovens
e adultos, em quatro pilares?®: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a conviver e
aprender a ser.

Cada um dos pilares tem uma ligacao direta com uma forma de ser/estar/comportar
que se espera do cidaddo do século XXI. Sdo principios norteadores propostos para a
formagao ndo sé intelectual, mas, também, moral e ética dos sujeitos alvo dessa educacao.
Dessa forma, os pilares sao divididos entre os principios mais praticos (intelectuais) e aqueles
mais subjetivos, que dizem respeito, principalmente, a harmonia na convivéncia € na
cooperagdo mutua dos individuos. Discorrendo inicialmente sobre tais pilares, o Relatdrio

mostra que

para poder dar resposta ao conjunto das suas missdes, a educag@o deve organizar-se
em torno de quatro aprendizagens fundamentais que, ao longo de toda a vida, serdo
de algum modo para cada individuo, os pilares do conhecimento: aprender a
conhecer, isto é adquirir os instrumentos da compreensdo; aprender a fazer, para
poder agir sobre o meio envolvente; aprender a viver juntos, a fim de participar e
cooperar com 0s outros em todas as atividades humanas; finalmente aprender a ser,
via essencial que integra as trés precedentes. E claro que estas quatro vias do saber
constituem apenas uma, dado que existem entre elas multiplos pontos de contato, de
relacionamento e de permuta (DELORS, 1998, p. 89-90).

Assim, o Relatorio Delors deve ser compreendido dentro da perspectiva de busca de
um novo ideal de sujeito e cidaddo necessario ao desenvolvimento da sociedade pretendido
pela UNESCO. Como jé citado no inicio deste trabalho, os novos modelos de produgdo em
desenvolvimento desde a crise capitalista da década de 1970 pressupunham a flexibilizagdo
dos processos, modificando paulatinamente a estrutura de trabalho e produgdo até entdo
existente.

Porém, torna-se claro também afirmar que, para operacionalizagdo de todas estas
reformas havia um fator fundamental a ser também modificado: o fator humano. A mao de
obra existente precisaria ser readaptada, reeducada para corresponder aos anseios do novo
modelo produtivo.

Nesse sentido, podemos afirmar que o Relatorio ¢ produzido sob a visdo de
necessidade de um novo trabalhador: flexivel, polivalente, conhecedor das tecnologias, dos

idiomas, que seja capaz de tomar decisdes e agir de maneira autonoma. Dessa forma, faz-se

280s quatro pilares da educacdo defendidos pela UNESCO foram tratados no livro Educagdo: um tesouro a
descobrir, publicado em 1996, e assim discriminados: ‘aprender a conhecer’, ‘aprender a fazer’, ‘aprender a
ser’ e ‘aprender a viver juntos’. O quinto pilar, ‘aprender a empreender’, foi apresentado pelo Projeto Regional
de Educagdo para a América Latina em 2002.
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necessario um novo modelo de educacdo que forneca os subsidios necessarios a formacao
desse cidadao/trabalhador.

Com relagdo ao curriculo, particularmente o curriculo do Ensino Médio, objeto desta
pesquisa, a Declaracdo de Jomtien indica em seu plano de acdo que o mesmo contenha uma
arte fixa, que contemple “necessidades universais e interesses comuns” e outra flexivel
sensivel as condi¢des locais” (PERONI, 2003, p. 23), apresenta uma proposta centrada na
articulacdo dos conteudos com alguns temas, vinculados ao social e a saude. Segundo Peroni
(2003, p. 101), o documento objetiva desenvolver “habilidades basicas de aprendizagem, para
que os trabalhadores possam satisfazer a demanda imposta pela acumulagao flexivel”.

Assim, hegemonicamente, a educac¢do, ganha novos sentidos e significados,

entendendo que a escola, em especial, aquela para as classes subalternas, se constitui como

[...] um lugar de acolhimento e protegdo social, em que um de seus ingredientes ¢ a
implementagdo de um curriculo instrumental ou de resultados. Tais politicas trazem
junto o desfiguramento da escola como lugar de formagao cultural e cientifica e, em
consequéncia, a desvalorizacdo do conhecimento escolar significativo. (LIBANEO,
2016, p. 40-41).

A Comissao também destaca o papel do Ensino Médio na revelagdo e aprimoramento
de talentos e na preparagdo de técnicos e trabalhadores para o emprego (ou desemprego)
existente, assim como para desenvolver a adaptacdo as mais diversas ocupagoes € a formagao
de futuros empreendedores. Para isso, sugere que a educacdo média tenha uma organizacao
flexivel, em parceria com os empregadores e em articulagdo com o trabalho, visto que tanto a
formacao na escola quanto no trabalho ¢ considerada educativa.

Citando outro documento da UNESCO, Martins (2000) esclarece que ao término da
formag¢ao em nivel médio, o aluno deve estar apto para exercer as fun¢des do futuro, que sao:
capacidade de abstracdo, desenvolvimento de pensamento sistémico complexo e inter-
relacionado; habilidade de experimentagdo e capacidade de colaboragdo; trabalho em equipe;
integracdo com os pares.

Diante da sintese apresentada acerca do Relatorio da Comissdo Internacional sobre a
Educacdo para o Século XXI, cabe discutir em que medida esse documento reforca as
influéncias do idedrio neoliberal na educa¢do. Podemos compreender essa aproximagdo a
partir de um argumento geral que perpassa todo o presente estudo e também se aplica ao
documento em anélise: que a educagdo adquire o sentido de perpetuar o modo de produgdo

capitalista, tanto no que se refere a preparacdo de um trabalhador mais adequado aos novos

padrdes de exploragao vigentes (Toyotismo) quanto ao conteudo ideologico atribuido a
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educacdo no processo de adaptagdo dos individuos a nova logica de reproducdo do
capitalismo.

Essa concepcao de educagdo visa cumprir metas e objetivos que estao voltados para a
solucdo dos problemas sociais € econdmicos, a critério do mercado e, [...] “na busca por
atender contetidos ‘minimos’ de aprendizagem numa escola simplificada, aligeirada, atrelada
a demandas imediatas de preparagdo da forga de trabalho” (LIBANEO, 2016, p. 44). E nesse
contexto que as politicas educacionais dos anos 1990 foram formuladas, dando respostas aos
organismos internacionais.

O impacto e as consequéncias desse movimento do capitalismo poderdo ser vistos no
proximo topico nas politicas educacionais brasileiras implantadas na década de 1990 por meio
de significativa reforma/reestruturacdo do Estado que se operou alinhada as diretrizes e
orientagbes do BM e FMI e instituicdo de novas diretrizes legais e orientagdes para a

educacao.

2.3 Desvelando as politicas e gestao para o curriculo escolar no Brasil pés década de

1990

Conforme Saviani (1998), a politica educacional diz respeito as medidas que o
Estado toma em relagdo aos rumos que se deve imprimir a educagao no pais e que integra, no
seio da organizagdo do Estado, o ambito das politicas sociais. Todavia, as politicas sociais
absorvem as determinagdes estruturais do tipo de sociedade na qual se encontram imersas.

No caso da sociedade capitalista, refletem o paradoxo expresso na separagido entre
politica econdmica e politica social, e a subordinacdo desta aquela, decorrente do carater
antissocial da economia e, portanto, da politica econdmica, “uma vez que esse tipo de
economia subordina a produgdo social de riquezas aos interesses particulares da classe que
detém a propriedade privada dos meios de produgao, caracteriza-se o seu atributo antissocial”
(SAVIANI, 2007b, p. 204).

Como vimos anteriormente, a década de 1990 na América Latina ¢ marcada por uma
série de reformas dos Estados as quais, consequentemente, foram estendidas ao setor
educacional. O conjunto de ideias e diretrizes sociopoliticas, econdmicas e culturais
identificados com o neoliberalismo e alinhados com o novo padrdo de desenvolvimento e

divisdo internacional do trabalho (NEVES, 2000), nessa época ja bastante difundidos no
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mundo, adentram o territério nacional e conquistam a hegemonia*® do ideario politico-
econdmico brasileiro (SAVIANI, 2011), como serd demonstrado a seguir.

E preciso destacar que se viveu no final dos anos 1980, no Brasil, o processo da
Constituinte. Cury (1987, p. 7) afirma que pela primeira vez na histéria da educagao brasileira
a Constituicdo Federal “reza pela gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais”,

conforme o Art. 206, inciso 4 da CF de 1988. A mencionada constituigdo estabelece:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condic¢des para o acesso e permanéncia na escola;

IT - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o

saber;

III - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de institui¢des

publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino piiblico em estabelecimentos oficiais; (BRASIL, 1988)

Dentre os avancos conquistados na Carta Constitucional de 1988 destacamos neste

trabalho a progressiva extensdo da obrigatoriedade e da gratuidade do Ensino Médio prevista

no Art. 208. (BRASIL, 1988), segundo o qual,

O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de:

I - ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, assegurada, inclusive, para os que nio
tiveram acesso na idade propria;

II - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio. (ART.
208).

Sequencialmente a esse movimento acontece no inicio dos anos 1990 eleig¢des
presidenciais com a vitoria do candidato Fernando Collor de Melo. O primeiro programa do
Governo Collor para a educagdo foi explicitado através do Decreto n® 99.519, de 11 de
setembro de 1990, com os objetivos de mobilizar a sociedade em prol da alfabetizagdo de
criangas, jovens e adultos. (DI PIERRO; JOIA; RIBEIRO, 2001; MACHADO, 2008).

No segundo ano foi implantado o Programa Setorial de A¢ao do Governo Collor na
area de Educacao (BRASIL, 1990c) que se constituia dentro das prioridades e inovagdes ja

estabelecidas. Nesse programa, a “gestdo democratica” da educagdo era designada a

descentralizagcdo dos processos decisorios e permitia a flexibilidade na prestagdo de servigos

2 A novidade da concepgdo gramsciana de hegemonia ¢ distinguir os dois modos pelo qual ela se manifesta:

um pelo dominio; outro pela diregdo intelectual e moral. Um grupo social basico domina quando liquida ou
submete o grupo adversario; dirige quando se pde a frente dos grupos afins ou aliados. O dominio supde o
acesso ao poder e o uso da forca, compreendendo a funcao coercitiva; a dire¢do intelectual e moral se faz
através da persuasdo, promove a adesdo por meios ideoldgicos, constituindo a funcdo propriamente
hegemdnica. Destacando esta segunda funcdo da primeira, fica aberta a possibilidade de pensar a hegemonia
também quanto as classes dominadas, desde que vinculada ao grupo social béasico. (CARDOSO, 1977, p. 60,
grifos na fonte).
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gestores da escola. Com a participagdo de todos os segmentos sociais, que era o que se
esperava como proposta do programa, a sociedade deveria contribuir no controle e na
avaliacdo das acdes desenvolvidas com os recursos publicos na politica educacional, retirando
boa parte da responsabilidade do Estado.

Desta forma, seria possivel inserir o Brasil na modernidade da revolugao tecnologica
de acordo com os principios difundidos pela teoria do capital humano (MIRANDA, 1997). A
educagdo passa a ter um papel de propagadora do individualismo, eficiéncia, qualidade (nao
de ensino, mas no viés da concorréncia) e outros. Vale citar que o descompromisso de Collor
na area educacional pode ser evidenciado também com a extincdo “de oOrgdos publicos
financiadores de pesquisa e pds-graduagdo, como CNPq e CAPES” (HORA, 1996, p. 153)
logo apds o inicio de seu mandato.

Destacamos, ainda, o programa ‘“Brasil: um Projeto de Reconstrucdo Nacional”.
Entendido como “um desdobramento necessario dos ideais defendidos durante a campanha
eleitoral e que foram consagrados nas eleicdes democraticas de 1989” (COLLOR, 2008, p.
20)” o Programa foi lancado em fevereiro de 1991 e ficou popularmente conhecido como
“Projetdao”. Ainda insistente na ideia de promover avancos de modernidade no Brasil, Collor

defende o Programa Brasil: um Projeto de Reconstru¢ao Nacional:

[...] o mundo moderno nido se mede somente por critérios de avango técnico ou
cientifico. A modernidade identifica-se com padrdes de justica social, de liberdade
politica, de distribuicdo equitativa de renda, de vida digna para todos. Modernidade
significa a criacdo de uma nova cidadania ¢ de uma nova ética de convivéncia
(BRASIL,1991).

No que se refere ao "papel do Estado", o plano propunha uma revisdo e profunda
alteracdo. Apontava a necessidade de reformar o Estado para que ele pudesse dedicar-se as
suas fungdes essenciais como: educacdo, saude e infra-estrutura. Caberia ao Estado apoiar a
transformag@o da estrutura produtiva e corrigir os desequilibrios nacionais e regionais. Para
tanto, “propunha um Estado menor com capacidade de articulagdo e flexibilidade para ajustar
suas politicas. Afirmava, também, que esse papel articulador, que visa a modernizagao da
economia, deveria ter no setor privado o seu principal motor” (MELO, 1992, p. 10).

~ 9

De acordo com Yanaguita (2011), no “Projetdo” a educagdo era vista como parte de
um processo de modernizacdo da economia. Nesse contexto, era considerada elemento
necessario a reestruturacao competitiva da economia (indicios da Teoria do Capital Humano)
e, portanto, embora a presenca do Estado fosse considerada fundamental a oferta da educacao,

seria preciso que ela fosse adequada a demanda da populacdo e as necessidades econdmicas
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do pais.

O projeto incentivava a integragdo das institui¢des publicas com as privadas com o
intuito de adquirir recursos extra orgamentarios para manutencao do ensino superior a partir
da comercializagio de seus servicos (ARAUJO, 2005, p. 139).

Com o impeachment do presidente Fernando Collor de Melo, assumiu o vice-
presidente Itamar Franco, com perfil mais populista. No governo de Itamar Franco (1992-
1994), as diretrizes governamentais na area educacional foram expressas no Plano Decenal de
Educacgdo para Todos 1993-2003, sendo esse o documento decisivo as politicas educacionais
voltadas para a educacdo basica, com énfase para o ensino fundamental. O referido Plano,
cuja elaboragdo foi coordenada pelo MEC, pode ser considerado um desdobramento da
participacdo do Brasil na Conferéncia de Educagdo para Todos.

O Plano Decenal foi entao norteado pelo Compromisso Nacional de Educacao para
Todos, documento assinado por representantes do poder publico e da sociedade civil. Tal

documento apresenta as metas propostas para o periodo de dez anos.

1) incrementar, em cerca de 50%, os atuais niveis de aprendizagem nas matérias do
nucleo comum, tomando como referéncia os novos padroes de conteudos minimos
nacionais e de competéncias bdsicas a serem determinados para o sistema,

II) elevar a, no minimo, 94% a cobertura da populacdo em idade escolar; - assegurar
a melhoria do fluxo escolar, reduzindo as repeténcias, sobretudo na I* e 5 séries, de
modo a que 80% das geragdes escolares, do final do periodo, possam concluir a
escola fundamental com bom aproveitamento;

IIT) criar oportunidade de educagao infantil para cerca de 3,2 milhdes de criangas do
segmento social mais pobre;

IV) proporcionar atengdo integral a 1,2 milhdes de criangas e adolescentes através
do Programa Nacional de Atencdo a Crianga e ao Adolescente (PRONAICA), em
areas urbanas periféricas;

VI) ampliar o atendimento de jovens e adultos, priorizando a faixa de 15 a 19 anos,
de modo a oferecer oportunidades de educagdo basica equivalente a quatro séries
para 3,7 milhdes de analfabetos e 4,6 milhdes de subescolarizados. (MEC, 1993, p.
7).

Conforme apresenta o Plano Decenal de Educac¢do para Todos (1993-2003), o

primeiro objetivo da Declaragdo de Jomtien que trata de “satisfazer as necessidades basicas de

aprendizagem” (BRASIL, p. 73) propoe a

[...] definicdo de padrdes de aprendizagem a serem alcangados nos varios ciclos,
etapas e/ou séries da educacdo basica e¢ garantindo oportunidades a todos de
aquisicdo de conteudos e competéncias basicas: no dominio cognitivo [...] € no
dominio da sociabilidade [...] (BRASIL p. 37).

Acerca das “metas globais”, o documento citado afirma ser necessario desenvolver,

nos dez anos, “cerca de 50%, os atuais niveis de aprendizagem nas matérias do nucleo
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comum, tomando como referéncia os novos padrdes de contetidos minimos nacionais e de
competéncias basicas a serem nacionalmente determinadas [...]” (BRASIL, p. 42). De acordo
com Peroni (2003 p. 101), o documento tem como objetivo desenvolver “habilidades basicas
de aprendizagem, para que os trabalhadores possam satisfazer a demanda imposta pela
acumulacao flexivel”.

Dentre essas mudangas sugeridas, foram resgatados os conceitos de competéncias®’e
habilidades, vinculando-os de forma mais articulada as novas formas de produzir no sistema
do capital, ou seja, seriam atributos destacados na escolarizacdo da educagdo basica e
serviriam também de base para o desenvolvimento humano do educando.

Ao aproximar o processo de aprendizagem ao chamado “mundo do trabalho” como
objetivo da escolarizacdo, o Plano Decenal corroborou com as premissas indicadas no
encontro de Jomtien relativas a criagdo de “padrdes” de aprendizagem escolares a serem
alcancados a partir da reestruturacao produtiva.

Dito de outra forma, as modificagdes no mundo do trabalho levariam a necessidade
de um novo trabalhador. Um novo trabalhador mais apto, mais interativo, multifuncional e
polivalente, atento as necessidades do mundo e que agregasse elementos (as competéncias’! e
habilidades) que o “velho” trabalhador ndo fazia, pois estava vinculado a um fazer diferente
do modelo imposto pela reestruturagdo produtiva. Foi justamente no bojo dessas mudancas
estruturais que surgiram, em 1998, os Parametros Curriculares Nacionais, assunto que sera
aprofundado no préximo tépico.

O Plano Decenal de Educagao para Todos (1993-2003), segundo Yanaguita (2011,
p. 05), fruto de negociagdes com a UNESCO, foi concebido para dar sequéncia aos
compromissos internacionais que o Brasil deveria assumir. Por isso, o Plano direcionou novos
padrdes de intervencao estatal (gestdo propria do setor privado), recolocando as politicas
educacionais como embates travados no ambito das diretrizes governamentais — a

descentralizagao.

30 A gestdo por competéncia é apenas um rotulo mais moderno para administrar uma realidade

organizacional ainda fundada nos principios do taylorismo-fordismo. Lawler afirma que as organizacdes
deverdo competir ndo mais apenas mediante produtos, mas por meio de competéncias, buscando atrair e
desenvolver pessoas com combinagdes de capacidades complexas para atender as suas core competences
(FLEURY, 2001).

Philippe Perrenoud, um dos autores que defendem a chamada Pedagogia das Competéncias,
questiona em suas obras (1999; 2000; 2001) se a funcdo da escola deve se limitar a transmissio do
conhecimento ou se ampliar para o desenvolvimento de competéncias. A leitura da obra de Perrenoud nos
permite observar que o autor faz uma critica ao modelo de escola tradicional e propde a sua melhora por meio
do ensino de competéncias para a vida: [...] a escola ndo tem a preocupacdo de ligar esses recursos a situacdes
da vida. [...]. E preciso trabalhé-las e treina-las e isso exige tempo, etapas didaticas e situagdes apropriadas que
hoje ndo existem. (PERRENOUD, 1999, p. 20). Essa teoria sera melhor aprofundada no préximo topico.

31
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Essa visdo de descentralizacdo foi incorporada pelos planos posteriores como um
redimensionamento a novas formas de gestdo educacional através de um gerenciamento eficaz
com vistas ao aumento da produtividade e competitividade pelas institui¢des escolares.
Incorpora-se a linha modernizadora de implantar novos esquemas de gestdo nas escolas
publicas concedendo-lhes autonomia financeira, administrativa e pedagogica.

A partir de 1995 assume o governo federal o presidente Fernando Henrique Cardoso
(FHC). Nesse governo, no entendimento de Yanaguita (2013, p. 06), as politicas educacionais
continuaram a ser direcionadas e influenciadas pela Conferéncia Mundial sobre Educagdo
para Todos e, consequentemente, pelo Plano Decenal de Educagdo para Todos. Para Palma
Filho (2005, p. 14), “de fato, o pais sob o comando de FHC passa a se adequar ao ajuste
econdmico acertado com os organismos internacionais”.

No que se refere a legislagdo educacional produzida nesse periodo, Rosar (1999, p.
93-94) aponta suas influéncias e efeitos na materializagdo de uma politica educacional de
acordo com o receituario do Banco Mundial e do Fundo Monetério Internacional, a partir de

varios mecanismos:

Os instrumentos de defini¢do e regulamentacdo da politica de educagdo no Brasil, a
partir do Plano Decenal de Educag@o para Todos (1993), da Lei 9.394 (20.12.96)
que estabelece as Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional e do Plano Nacional de
Educagao (Projeto de lei 4.173/98) compreendem a concepc¢do de um paradigma em
que se conjugam a racionalidade financeira e a instrumentalizacdo tecnoldgica, com
a finalidade de assegurar a reducdo dos custos da educag@o, a0 mesmo tempo em
que sdo criados mecanismos de competitividade e produtividade no sentido de
instaurar no sistema educacional a concorréncia entre redes de escolas em todos os
niveis. [...] Além desses instrumentos, a definicdo dos parametros curriculares, o
sistema de selegdo e distribuicdo de livros didaticos para o ensino fundamental, os
sistemas de avaliagdo do ensino fundamental, do ensino médio e do ensino superior
compdem um conjunto de medidas complementares que pretendem produzir um
grau de padronizacdo do sistema educacional adequado aos objetivos ideologicos e
instrumentais decorrentes das politicas econdmicas em vigor, definidas a partir da
concepgdo de Estado minimo no qual se destaca principalmente, a diminui¢do dos
gastos publicos em investimentos nos setores sociais, além das restricdes dos ganhos
de produtividade e garantias de emprego e estabilidade no emprego. (ROSAR, 1999,
p. 165-166)

No governo de FHC a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo foi publicada, o
debate acumulado pelos educadores e suas propostas para a nova LDB ndo eram compativeis
com a politica de ajustes em curso, motivo pelo qual foram duramente combatidas e
rejeitadas. Em substitui¢do ao projeto de cunho popular, o governo FHC articulou a

apresentacao de um projeto substitutivo, conhecido como Substitutivo Darcy Ribeiro, que,

posteriormente, seria aprovado e transformado na nova LDB. (SAVIANI, 2003a).
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Com ela, “instaura-se uma reforma educativa autoritaria ¢ em consonancia com o0
ajuste neoliberal tanto no plano institucional quanto no plano da concep¢do educativa”
(FRIGOTTO, 2006, p. 16). Em 20 de dezembro de 1996, a nova de Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo (LDB) *2¢ publicada, através da lei n° 9.394/96, que “trata do Sistema
Educacional em sua dimensdo de totalidade, a partir da opc¢do pela concep¢ao de educacdo
basica unitdria, comum para todos os cidaddos, que perpassa e organiza todo o texto”
(KUENZER, 2007, p. 29). Este trabalho ira enfatizar suas determinagdes para o curriculo do
Ensino Médio, objeto da presente pesquisa e traz também alguns pontos relevantes para o
desenvolvimento do estudo.

A principal mudancga organizacional na educa¢do nacional trazida na nova LDB ¢ a
sua divisdo em dois niveis basicos: a Educacdo Bdasica, que compreende os nove anos do
ensino fundamental mais os trés anos do Ensino Médio; e a Educagdo Superior. A educagdo
profissional ¢ tratada em uma se¢do a parte, portanto, ndo estd inserida em nenhum dos dois
niveis apontados. Essa disposi¢a@o estrutural da educacdo profissional consolida a dualidade de
forma bastante explicita de que a educagdo profissional ndo faz parte da estrutura da educagao
regular brasileira e os cursos profissionalizantes ndo ofereciam condigdes para o educando
prosseguir nos estudos.

A referida lei, no Art. 1°, § 2, vincula a educagdo ao “mundo do trabalho e a pratica
social”. Em seu Art. 5° considera o ensino como um “direito publico e subjetivo”,
responsabilizando o Estado caso este ndo seja cumprido. Do ponto de vista institucional, a
educacdo, de direito subjetivo e de todos, passa a ser encarada como servico, cada vez mais
delegado a iniciativa privada e a entidades ndo governamentais. (FRIGOTTO, 2006).

O que podemos observar ¢ que na LDB de 1996 existe uma “politica social sem
direitos sociais” (PERONI, 2003, p. 50), ou seja, os direitos sociais sdo contemplados, porém,
as politicas concebidas e elaboradas atendem as demandas advindas do capital e ndo da
sociedade. Organiza-se, com as leis e diretrizes, o terreno para a estruturacdo do Estado
neoliberal, que emerge para atender especificamente as necessidades do capital especulativo.

A dinamica proveniente dessa articulagdo ¢ um “Estado méaximo para o capital e
minimo para as politicas sociais” (PERONI, 2003, p. 51). A descentralidade do Estado ocorre
quando, as politicas sociais, que sdo elaboradas com ideais democraticos, passam a existir,
para a maioria da populagdo, apenas na legislacdo, ou seja, sob o ponto de vista formal e nao

efetivo.

32 Para maior aprofundamento a esse respeito ver Saviani (1997), Demo (1997) e Brzezinski (1997).
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No Art. 9°, da LDB 9.394/96, o Estado se compromete em “estabelecer,
[...]competéncias e diretrizes [...] que norteardo os curriculos e seus conteudos minimos, de
modo a assegurar formacao basica comum”, no Art. 26, ainda a respeito do curriculo para o
ensino fundamental diz que “devem ter uma base nacional comum, a ser complementada, [...],
por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e da clientela”.

O curriculo proposto, a partir de entdo, visa adequar as politicas educacionais a nova
organizagdo social, de carater global/universal, deixando clara a sintonia entre o que foi
proposto pela Declaragdo de Jomtien e o que foi elaborado em ambito federal, no Plano
Decenal de 1993-2003, para atender as “necessidades” educacionais do pais e pela nova LDB
9.394/96.

Para o Ensino Médio, a LDB 9.394/96, em seu Art. 3°, apresenta as seguintes
finalidades:

I - a consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

II - a preparagdo bésica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade as novas condigdes
de ocupagdes ou aperfeicoamentos posteriores;

IIT - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formagao ética
e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnologicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.
(BRASIL, art. 1996).

De inicio, a LDB 9.394/96 tinha o ideal de ndo propiciar uma educagao que
estimulasse conhecimentos distintos entre as classes sociais, como ocorria ha décadas em
relacdo a finalidade da proposta dualista de educagdo. Seu proposito era expor um conceito
mais amplo de educacdo no Ensino Médio, a partir de uma educagdo que fosse para o mundo
do trabalho e para a pratica social, “uma vez que o fim da educagdo ¢ preparar o cidadao para
se constituir como humanidade participando da vida politica e produtiva” (KUENZER, 2007,
p. 30). Entretanto, a lei ndo assegurou uma educacdo basica universal para todos os brasileiros
porque no seu texto ela furtou-se de maiores detalhamentos sobre a organizac¢do da estrutura
de ensino nacional.

O § 2° do Art. 36 da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdao (LDB 9.394/1996)
estabelece que “o Ensino Médio, atendida a formacao geral do educando, podera prepara-lo
para o exercicio de profissdes técnicas.” Por outro lado, o Art. 40 determina que “a educagao

profissional serd desenvolvida em articulagdo com o ensino regular ou por diferentes
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estratégias de educacdo continuada, em instituicdes especializadas ou no ambiente de
trabalho.” (MEC, LDB/1996).

A politica de educagdo profissional do Governo Fernando Henrique Cardoso,
segundo Frigotto (2010), ndo se resumiu ao ensino técnico. Ela abrangeu ac¢des voltadas para
a qualificacdo e a requalificacdo profissional, desviando a aten¢do da sociedade das causas
reais do desemprego para a responsabilidade dos proprios trabalhadores pela condigdo de
desempregados ou vulneraveis ao desemprego. Esse idedrio teve nas nogdes de
“empregabilidade” e “competéncias” um importante aporte ideoldgico, justificando, dentre
outras iniciativas, projetos fragmentados e aligeirados de formacdo profissional, associados
aos principios de flexibilidade dos curriculos e da propria formagdo. “Essa concepgdo e
pratica mais universal se contrapds a concepcao proped€utica, preparatoria, transmissiva,
utilitarista e reducionista de educacdo apenas para inserir na vida e competir no mercado de
trabalho”. (ARROYO, 1998, p. 155).

De acordo com a redagdo do Parecer CNE/CEB, n° 16/1999 que fixa as diretrizes
curriculares nacionais para a educagao profissional de nivel técnico (CNE/CEB, 1999), a atual
LDB configura a identidade do Ensino Médio como uma etapa de consolidagdo da educagdo
basica, de aprimoramento do educando como pessoa humana, de aprofundamento dos
conhecimentos adquiridos no ensino fundamental para continuar aprendendo e de preparacao
basica para o trabalho e a cidadania. A LDB dispde, ainda, em seu Art. 39, que “a educacdo
profissional, integrada as diferentes formas de educagdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia,
conduz ao permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva” (BRASIL, 1996).

Essa politica educacional voltada para a Educagdo Profissional foi materializada na
década de 1990 pela publicagdo do Decreto n°® 2.208/1997 (BRASIL, 1997) que regulamentou
0 § 2° do Art. 36 e os artigos 39 a 42 da Lei Federal n® 9.394/1996 que trata especificamente
da Educacao Profissional, separando-a do Ensino Médio. O decreto estabelece como objetivos

da Educacao Profissional (Art. 1°):

I - promover a transi¢do entre a escola ¢ o mundo do trabalho, capacitando jovens e
adultos com conhecimentos e habilidades gerais e especificas para o exercicio de
atividades produtivas;

Il - proporcionar a formagdo de profissionais, aptos a exercerem atividades
especificas no trabalho, com escolaridade correspondente aos niveis médio, superior
e de pos-graduacdo;

IIT - especializar, aperfeicoar e atualizar o trabalhador em seus conhecimentos
tecnologicos;

IV - qualificar, reprofissionalizar e atualizar jovens e adultos trabalhadores, com
qualquer nivel de escolaridade, visando a sua inser¢do e melhor desempenho no
exercicio do trabalho. (BRASIL, 1997)
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Estabelece, ainda, que a Educagdo Profissional sera desenvolvida em articulagdo com
o ensino regular ou em modalidades que contemplem estratégias de educagdo continuada,
podendo ser realizada em escolas de ensino regular, em institui¢des especializadas ou nos

ambientes de trabalho (Art. 2°) devendo compreender os seguintes niveis (Art. 3°):

I - basico: destinado a qualificagdo e reprofissionalizagdo de trabalhadores,
independente de escolaridade prévia;

II - técnico: destinado a proporcionar habilitagdo profissional a alunos matriculados
ou egressos do ensino médio, devendo ser ministrado na forma estabelecida por este
Decreto;

IIT - tecnologico: correspondente a cursos de nivel superior na area tecnoldgica,
destinados a egressos do ensino médio e técnico. (BRASIL, 1997).

Quanto a formulagdo dos curriculos plenos dos cursos do ensino técnico, estabelece
que o Ministério da Educagdo determinard diretrizes curriculares nacionais, constantes de
carga horaria minima do curso, conteidos minimos, habilidades e competéncias bésicas, por
area profissional. Que estas serdo complementadas pelos sistemas de ensino estaduais, para a
fixacdo dos curriculos basicos, € pelos estabelecimentos de ensino em percentual nao inferior
a trinta por cento da carga horaria minima.

A organizagdo curricular do ensino técnico compreende disciplinas, que poderdo ser
agrupadas sob a forma de modulos (Art. 8°) que poderdo ter cardter de terminalidade. Estes
poderdo, ainda, ser cursados em diferentes institui¢des credenciadas, e seu conjunto, com o
certificado do Ensino Médio, pode levar ao diploma de técnico de nivel médio.

Portanto, os trechos citados do referido decreto permitem constatar que a proposta
oficial da educagiio profissional consolida a dualidade estrutural ** (a separagio da educacio
basica e propedéutica do ensino técnico profissionalizante) naquele nivel de educacdo, com
carater de terminalidade para efeito de qualificagdo profissional. Essa dualidade expressa,
assim, a reproducdo das contradigdes da sociedade de classes no contexto das relagdes da
materialidade capitalista de produgdo flexivel e neoliberal.

A esse respeito, Frigotto (2003) afirma que a Reforma do Estado dos anos 1990
privilegiou a logica de redugdo de custos através do Ensino Médio propedéutico e da nao-

oferta de educacao profissional publica remetendo-a a iniciativa privada. Segundo o autor, o

Banco Mundial elaborou, em 1995, diretrizes politicas recomendando o estreitamento de lagos

3 [...] Esse dualismo toma um carater estrutural especialmente a partir da década de 1940, quando a

educagdo nacional foi organizada por leis organicas, segmentando a educag¢do de acordo com os setores
produtivos e as profissdes e separando os que deveriam ter o ensino secundario e a formagao propedéutica para
a universidade e os que deveriam ter formacao profissional para a producdo (CIAVATTA, 2005, p. 4).
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da educacado profissional com o setor produtivo e entre os setores publico e privado na oferta
de educagao.

A Reforma da Educagdo Profissional (Decreto n® 2.208/97 e suas regulamentagdes)
possui um cunho claramente mercadologico/produtivista e carrega a marca da dualidade do
ensino que tem caracterizado o tipo de educagdo existente no Brasil, conforme assinalam
Frigotto (1997) e Kenzer (2000).

Observamos que o Decreto n° 2.208/1997 vem separando Ensino Médio e ensino
técnico, através de organizagao curricular propria e independente (art. 5°). Complementam
essa politica a Resolucdo n® 04/1999 (BRASIL, 1999) e o Parecer CNE/CEB n° 16/99
(CNE/CEB, 1999) para os cursos técnicos de nivel médio que apresentam a pedagogia das
competéncias para a empregabilidade e organizam o ensino por modulos, simbolos de uma
pedagogia mercantilista e fragmentada que retrocede no processo de unificagdo da estrutura
educacional.

A volta atrds que se da nesse contexto, ao contrario de um avanco da
articulacdo entre educagdo e democracia, representou o reforco da dualidade escolar,
contribuindo para a estamentalizacao das situagdes de classe (CUNHA, 1997, p. 20-21).

Nesse sentido, o curriculo foi elaborado visando atender ao desenvolvimento de
habilidades, envolvendo a afetividade e o0 compromisso com as empresas para um trabalhador
mais produtivo. “Esta proposta educacional, de trago neotecnicista, situa a escola numa
perspectiva da ISO 9000.” (GONCALVES, 1996, p. 03). A escola torna-se, portanto,
operacional e nao-emancipadora. O ensino profissionalizante transformava-se em ensino
modular, sem a perspectiva de formagao humana.

Enfatizamos, a partir da discussdo anterior, que a ofensiva neoliberal por meio dos
organismos multilaterais esteve presente na implantacdo dos documentos curriculares
brasileiros na década de 1990. Nesse sentido, a elaboracdo dos Parametros Curriculares
Nacionais fez parte dos compromissos assumidos no Plano Decenal: “uma tarefa essencial na
busca da melhoria da qualidade do ensino passa a ser a de elaborar parametros claros no
campo curricular, capazes de orientar as agdes educativas na escola.” (BRASIL, 1995c, p. 6).

Com forte influéncia dos organismos transnacionais (BM, FMI, Unesco), o governo
brasileiro (FHC) avanca na reforma educacional ao publicar os Pardmetros Curriculares
Nacionais (PCN) e ao induzir as redes a implementarem novas bases didatico-pedagdgica-
administrativas (SAVIANI, 2011). Uma discussdao mais aprofundada e detalhada sobre os

PCNs como curriculo oficial da educagao brasileira encontra-se no proximo item.
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2.4 Os PCN’s como expressao da politica e gestdo curricular do Brasil: aspectos tedrico-
praticos

Como foi discutido anteriormente, o sistema educacional brasileiro passou por
inimeras mudangas na década de 1990 as quais foram materializadas no curriculo e podem
ser verificadas no projeto pedagogico da escola, viabilizado por meio do processo de ensino e
aprendizagem. Estudar o curriculo como materializacdo da politica educacional de dado
momento historico ¢ importante, pois ele expressa uma perspectiva de formagao que pode ou
nao estar aberta as possibilidades de mudancgas formativas.

Como um “fato institucional e pedagogico”, ou seja, como parte integrante de uma
proposta educacional, seja no nivel das politicas publicas, seja no nivel do projeto pedagdgico
na escola, o curriculo, ndo raro, ¢ apresentado como algo estatico, técnico e “neutro”. A
historicidade do curriculo enquanto area de produgdo educacional, suas influéncias e
caminhos percorridos, além de retirar dele seu carater “neutro e técnico”, possibilita ampliar a
visdo sobre a propria educagdo. Por isso faz-se importante estabelecer que abordagens
estiveram presentes nas politicas educacionais curriculares para que se possa ampliar seu
debate e desvelar, em sua totalidade, as politicas educacionais dos anos 1990. Neste topico o
foco do estudo serd a politica curricular implementada no Brasil nos anos 1990 por meio dos
Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), procurando descobrir quais as abordagens
tedricas estdo presentes nos mesmos.

Podemos constatar, a partir da discussao realizada, alguns elementos importantes no
debate sobre curriculo. Uma primeira constatacdo € que a politica curricular, tanto em seu
conteudo como na forma como ¢ produzida, demonstra o interesse da classe dominante sobre
a sociedade, a distribuicdo do poder e os principios do controle social. Uma segunda
constatacdo ¢ que o curriculo, tanto na perspectiva de sua constru¢do quanto da sua analise de
estudo, pode ser estudado a partir de algumas correntes de pensamento. Uma terceira
observagdo ¢ que essa relagdo entre curriculo e poder — a que esta submetida, de maneira
geral, a sociedade comandada pelo sistema do capital — precisa ser estudada, também, na
perspectiva das varias facetas em que o curriculo se apresenta: como proposta oficial, como
politica ptblica.

A seguir explicitamos uma das hipoteses trabalhada nesta pesquisa que diz respeito a
relagdo entre as politicas educacionais brasileiras dos anos 1990 e o modelo de acumulagao
vigente nesta fase do sistema do capital. Também explicitamos a relacao entre o curriculo
oficial do Brasil dos anos 1990 e a intencionalidade em fazer dele um instrumento que sirva a

formagdo de jovens estudantes, na perspectiva da necessidade da producdo capitalista, em
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particular, na producdo Toyotista, tomada como padrdo na fase neoliberal do sistema do
capital.

Os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) expressos de forma inicial no Plano
Decenal de Educagdo para Todos (1993-2003) e reafirmado pela LDB Lei de Diretrizes e
Bases da Educa¢ao Nacional, em 1996, foram desenvolvidos no ambito do MEC, durante o
mandato presidencial de Fernando Henrique Cardoso, com a conclusdo, em 1999. Estes
documentos estabeleceram as formas de pensar e organizar o curriculo brasileiro e se
apresentam em trés grandes grupos — os de ensino fundamental para o I e II ciclos (BRASIL,
1997), os de ensino fundamental para o III e IV ciclos (BRASIL, 1998) e os de Ensino Médio
(BRASIL, 1999).

Na parte introdutoria do documento que trata dos Parametros Curriculares, em carta
de apresentacdo, enderecada a professores e professoras, o entdo ministro da educacao Paulo
Renato de Souza reitera que o propésito do MEC, ao consolidar os parametros, ¢ “apontar
metas de qualidade que ajudem o aluno a enfrentar o mundo atual como cidaddo participativo,
reflexivo e autdbnomo, conhecedor de seus direitos e deveres.” (MEC, 1997, p. 7).

Como justificativa para essa iniciativa reporta-se ao que chama de “quadro atual da
educagdo no Brasil”, referindo-se aos altos indices de evasdo e repeténcia que, no decorrer do
texto, sdo interpretados como indicadores da baixa qualidade do ensino no pais (MEC, 1997,
p. 22). Além desta, outra justificativa apresentada tem relacdo com os “compromissos
internacionais assumidos”, fazendo alusdo a Conferéncia Mundial de Educacao para Todos e
a indicadores internacionais de qualidade em educacao.

Peroni (2003) contextualiza o cendrio em que os Pardmetros Curriculares Nacionais
foram elaborados e elenca importantes acontecimentos da agenda internacional, na década de
1990, com destaque a Conferéncia de Jomtien e a Declaragdo de Nova Delhi. A autora
também enfatiza um novo paradigma de conhecimento, proposto pela Comissao Econdmica
das Nagdes Unidas para América Latina e Caribe (CEPAL)**. O documento Educagio e

conhecimento: eixo de transformag¢ao produtiva com equidade afirma:

34 A Cepal consiste, pois, na Comissio de Estudos Econdmicos para a América Latina e Caribe. Trata-se de uma
agéncia criada pelo Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas (ECOSOC), em 1948, composta por 44
paises membros e oito associados, ou seja, os paises da América Latina e os do Caribe, além de alguns paises
da América do Norte e da Europa, que mantém fortes vinculos historicos, econdmicos e culturais com a regido.
Nasceu com o objetivo de coordenar as politicas de desenvolvimento dos paises da América Latina,
posteriormente incorporando os paises do Caribe, bem como o objetivo de desenvolvimento social e
sustentavel. E uma das cinco comissdes econdmicas regionais das Nagdes Unidas (ONU), cujo propésito
consiste em: a) monitorar as politicas direcionadas a promog¢ao do desenvolvimento econdémico da regido
latino-americana; b) assessorar as acdes encaminhadas para sua promoc¢ao; € ¢) contribuir para reforcar as
relagdes econdmicas dos paises da area, entre si e com as demais nagdes do mundo. Posteriormente, seu
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O conhecimento ¢ entendido, pela Cepal, como conhecimento que se adquire pela
acdo (saber fazer), pela utilizagdo (saber usar) e pela interacdo (saber comunicar).
Saber fazer inscreve-se no sentido de o educando construir seu conhecimento, ter
autonomia e criatividade; saber usar refere-se a funcionalidade do conhecimento —
saber para qué? -, a necessidade de aplicacdo imediata, como, por exemplo,
aprender-se em servigo e saber-se comunicar, quando conhecimento confunde-se
com informagdo (MIRANDA,1996, p. 7-8 apud PERONI, 2003, p. 104-105).

Sobre o documento elaborado pela CEPAL, a autora afirma que “a proposta ¢ a
centralidade da educagdo e a produ¢do de conhecimento, e, no nosso entendimento, os PCN
seguem essa orientagdo”. (PERONI, 2003, p. 104).

As Politicas de curriculo nacional, segundo Lopes e Macedo (2006), constituem-se
em um conjunto de medidas que foram implementadas no contexto da educagdo brasileira na
ultima década do século XX, mais precisamente em 1995, quando uma primeira versdo dos
PCNs foi publicada. Esta publicacao deflagrou muitos debates e outras propostas oficiais para
diferentes niveis e modalidades de ensino.

Entre os documentos publicados destaca-se nesta pesquisa os Parametros
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (PCNEM) de 1999, cuja estrutura apresenta
quatro partes. A primeira parte ¢ formada pelas bases legais do documento, embasando o
“novo Ensino Médio”, inclusive com a presenca da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo de
1996. As demais se subdividem entre trés grandes areas do conhecimento, enfocando o
sentido do aprendizado de cada area, suas competéncias e habilidades e os seus rumos e
desafios. (LOPES; MACEDO, 2006).

A proposta curricular apresentada nos PCNs possui como orientagdo a seguinte

definicao do nivel médio de ensino:

O Ensino Médio [...] ¢ etapa final de uma educa¢do de carater geral, afinada com a
contemporaneidade, com a construgdo de competéncias bdasicas, que situem o
educando como sujeito produtor de conhecimentos e participante do mundo do
trabalho e com o desenvolvimento da pessoa, como ‘sujeito em situagdo’ cidadao.
(BRASIL, 1999, p. 11)

Depreendemos da citacdo acima, extraida dos PCNs, a idealizacdo de um nivel de
escolaridade, o do Ensino Médio, fundamentada numa formagdo geral basica. Mas, também,
deve garantir a formagdo basica para o trabalho, promovendo a autonomia intelectual e a
cidadania gragas a incorporacao de conhecimentos, habilidades, tidos como bésicos, ou seja,

elementares, indispenséaveis, necessarios para o entendimento das rapidas mudancas que se

trabalho ampliou-se para os paises do Caribe e incorporou o objetivo de promover o desenvolvimento social e
sustentavel. https://www.cepal.org/pt-br/sobre. Acesso: 09 de fev. de 2021.
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processam na sociedade e para a adaptagdo ao mundo do trabalho. O
risco nessa proposicao, a saber, formagdo geral e formagdo de competéncia para o trabalho,
pode ser o esvaziamento de significado e de condicdes de efetivagdo, tanto de uma quanto da
outra finalidade.

Nos Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (PCNEM)), as dreas do
conhecimento, que se constituiram em elementos centrais da organizagdo curricular, foram
inicialmente divididas em: Linguagens Codigos e suas Tecnologias; Ciéncias Humanas e suas
Tecnologias; Ciéncias da Natureza, Matematica e suas Tecnologias (BRASIL, 1999).

No que se refere ao Ensino Médio, o discurso reformista indica que o novo Ensino
Meédio ndo seria apenas um preparatdrio simples para o ensino superior ou profissionalizante;
ele buscaria a qualificacdo para a cidadania e aprendizado constante, preparagdo para a vida e
o eventual prosseguimento dos estudos ou diretamente para o mundo do trabalho por meio de
principios éticos, politicos, estéticos e filosoficos.

Dessa forma, em uma perspectiva mais ampla, a reforma curricular dos PCNEM
deveria ser capaz de promover uma cidadania democratica e relacionar-se aos trés dominios
da acdo humana: vida em sociedade, atividade produtiva e experiéncia subjetiva, visando a
integracdo de homens e mulheres no triplice universo das relagdes politicas, do trabalho e da
simbolizagdo subjetiva (BRASIL, 1999, p. 15).

Para incentivar a capacidade de aprender e o desenvolvimento do raciocinio dos
estudantes, os PCNs focalizam a contextualizagdo como um modo de dar significado ao
conhecimento escolar, mediante o discurso da integra¢do curricular pelo viés da
interdisciplinaridade. Isso significa que os PCN ndo s3o apenas difusores de uma nova
politica curricular; eles seriam capazes de orientar o professor na busca por novas abordagens
e metodologias, para que possam, constantemente, serem revistos e aperfeicoados, tanto pelos
professores quanto pelos alunos (BRASIL, 1999a).

O trabalho pedagogico a partir da interdisciplinaridade exige a atividade da
contextualizagdo para tornar o conhecimento mais “significativo”. Essa €, e se faz presente
através da “transposicdo didatica”, entendida como a atividade de articulagdo entre
conhecimentos tedricos e atividades cotidianas, por meio da qual serd possivel transpor o
espaco de sala de aula através do trabalho de problematizacido dos conhecimentos. Segundo os
PCNs,

[...] o tratamento contextualizado é o recurso que a escola tem para retirar o aluno da
condi¢do de espectador passivo. Se bem trabalhado permite que, ao longo da

transposicao didatica, o conteudo do ensino provoque aprendizagens significativas
que mobilizem o aluno e estabelegam entre ele e o objetivo do conhecimento uma
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relacdo de reciprocidade. A contextualizagdo evoca por isto areas, ambitos ou
dimensdes presentes na vida pessoal, social e cultural, ¢ mobiliza competéncias
cognitivas ja adquiridas. As dimensdes de vida ou contexto valorizados
explicitamente pela LDB sdo o trabalho e a cidadania. (BRASIL, 1999, p. 41)

A contextualizacdo dos conhecimentos se institui como mecanismo de refor¢o do
principio formativo baseado em competéncias pois essas exigem, segundo prescricao dos
PCNs, o desenvolvimento da capacidade de mobilizacdo de informacdes, de recursos e de
esquemas para a resolucdo de situagdes problemas, proprias do cotidiano.

Essa capacidade permitiria o enfrentamento de situagdes inusitadas e a adequacao as
diferentes exigéncias sociais. Isso justificaria a ideia de serem o trabalho e a cidadania os
contextos de referéncia para a formacdo do homem. Segundo Lopes (2002, p. 04), “nessa
ideia os contextos referem-se aos espacos de aplicacdo das competéncias. Dentre esses
espacgos, o da vida produtiva acaba por adquirir centralidade.” Assim, essa proposi¢do do
trabalho interdisciplinar e do trabalho, a partir da contextualizagdo, reforcam um tipo de
formacao que se orienta pela finalidade da adaptacao.

Os discursos de interdisciplinaridade presentes nos PCNEM indicam a apropriagdo
de diversas disciplinas em torno de um determinado estudo ou fenomeno, uma vez que, “na
perspectiva escolar, a interdisciplinaridade ndo tem a pretensao de criar novas disciplinas ou
saberes, mas de utilizar os conhecimentos de varias disciplinas para resolver um problema
concreto ou compreender um determinado fendmeno sob diferentes pontos de vista”
(BRASIL, 1999a, p. 34). Logo, nao hd motivagao para retirar a natureza disciplinar do
conhecimento, o que também ¢ percebido no seguinte trecho: “Note-se que a
interdisciplinaridade do aprendizado cientifico e matematico ndo dissolve nem cancela a
indiscutivel disciplinaridade do conhecimento.” (BRASIL, 1999a, p. 6).

Essa politica de reorganizacdo curricular proposta estava voltada as areas de
conhecimento e envolvia nog¢des de habilidades e competéncias, tendo, segundo o MEC
(BRASIL, 1999), o objetivo de facilitar o desenvolvimento dos conteudos de forma conjunta.
A organizagdo do curriculo estaria inicialmente dividida em trés areas de conhecimento: a
area das linguagens, seus codigos de apoio e suas tecnologias; a area das ciéncias da natureza
e suas tecnologias e a area das ciéncias humanas e sociais e suas tecnologias: agrupando
disciplinas que deveriam dialogar entre si.

E nesse sentido que, segundo Lopes (2008, p. 95), os PCNEM promovem o
esvaziamento das discussodes sobre a selecdo de contetudos a serem inseridos no curriculo nao
apresentando argumentos que justifiquem a escolha pelas areas que figuram no documento ou

mesmo pelas disciplinas que as compdem.
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Assim, o proprio documento também reforca tal esvaziamento ao indicar que os
conteudos ndo sdo os objetivos do ensino em si mesmos e que devem ser entendidos como
meios para constitui¢ao de competéncias e valores.

No que tange, por exemplo, a area de Ciéncias Humanas e suas Tecnologias, houve
um longo caminho entre as discussdes e conclusdes desde 1996, quando teve inicio a
discussdo de documentos preliminares que embasaram as reflexdes sobre o tema, permitindo a
adesdo das disciplinas Geografia, Historia, Sociologia e Filosofia a referida area do
conhecimento, segundo a apresentacdo dos PCNEM (1999). Isso significa, portanto, que
havia demandas anteriores por um ensino integrado e articulado com o desenvolvimento das
mudangas tecnologicas, como ja previsto nos objetivos da LDB (1996), que visava a
“compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnologicos dos processos produtivos™ (Art. 35),
através do “pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho.” (Art. 2°).

Dessa forma, torna-se claro, no discurso, a intengdo de promover um estreitamento
das relagdes entre o nivel médio, o trabalho e o emprego. Para Lopes & Lopez (2006), com a
nova organizacao esperava-se ser possivel dar conta da formacdo de competéncias mais
complexas em um sujeito onicompetente: produtivo, eficiente, polivalente, proativo, assertivo,
disponivel a compreensdo de outras culturas. Esta valorizagdo da producgdo e trabalho ¢ um
dos pontos cruciais dos PCNEM.

Seguindo na leitura e analise do documento, percebemos, também, a sua adequacao
ao contexto de crise regional da educacao, colocando o Brasil em uma perspectiva de fracasso
escolar junto aos demais paises da América Latina. Existem algumas justificativas que foram
colocadas para defender a reforma educacional no ambito da qual emergem os PCN e, em
particular, os PCNEM. Inicialmente, a poténcia dessas estaria relacionada aos indices de
escolarizagdo e de nivel de conhecimento ao comparar o Brasil com os paises desenvolvidos.
Ou seja, havia uma valorizagdo acerca dos processos avaliativos e indices educacionais como
medidas de um possivel sucesso no meio escolar.

Uma segunda justificativa estaria relacionada ao avango dos meios técnico-
cientifico-informacionais, a “revolucdo da informatica”, que esta a promover mudangas
intensas na sociedade e, até de forma mais rdpida e intensa, na escola como um todo. Neste

contexto, no que tange a educagao,

[...] anova sociedade decorrente da revolugdo tecnoldgica e seus desdobramentos na
produgdo e na area da informagao, apresenta caracteristicas possiveis de assegurar a
educagdo uma autonomia ndo alcancada. Isto ocorre na medida em que o
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desenvolvimento das competéncias cognitivas e culturais exigidas para o pleno
desenvolvimento humano passa a coincidir como o que se espera da produgdo. O
novo paradigma emana da compreensdo de que, cada vez mais, as competéncias
desejaveis ao pleno desenvolvimento humano aproximam-se das necessarias a
inser¢ao no processo produtivo (BRASIL, 1999, v. 1, p. 25)

Além desse aspecto, hd toda uma discussdo sobre a crescente expansdao da rede
publica de ensino, posto que, na €poca, a maior parte dos estudantes do Ensino Médio
ingressava no periodo noturno. Neste sentido, a andlise relaciona a volta dos alunos a escola,
sobretudo nesse turno, em razdo das novas exigéncias do mundo do trabalho. Os PCNEM
estariam, portanto, refor¢ando essa analise ao valorizar as questdes relacionadas aos processos
produtivos, o trabalho e a formac¢ao de mao-de-obra. (PERONI, 2006).

Logo, de acordo com a politica curricular em questdo, existem desafios de uma nova
ordem social e cultural, ndo sendo possivel manter os curriculos e politicas educacionais
anteriores, que priorizavam a formacao de especialistas para as maquinarias, segundo o nivel
de industrializacdo nas décadas de 1960/1970, periodo de grande incentivo estatal na
economia, o que, também, levou o pais a propor uma espécie de profissionalizacdo
compulsdria.

E notével a defesa dos PCNs para o Ensino Médio na aquisicio de conhecimentos
basicos junto a preparagdo cientifica, formando cidadaos capazes de atuarem com diferentes

tecnologias nas suas respectivas areas de atuacdo, de acordo com o mundo globalizado.

Afinal, segundo o coordenador geral de Ensino Médio do MEC,

Formar individuos que se realizem como pessoas, cidaddos e profissionais exige da
escola muito mais do que a simples transmissdo e acimulo de informagdes. Exige
experiéncias concretas e diversificadas, transpostas da vida cotidiana para as
situagdes de aprendizagem. Educar para a vida requer a incorporagdo de vivéncias e
a incorporacdo do aprendido em novas vivéncias. (PEREIRA, 2000, apud LOPES,
2002, p. 390).
Este enunciado reflete uma mescla de outros discursos curriculares, sejam nacionais
e internacionais, desde o meio académico até a influéncia de agéncias multilaterais. E nesse
movimento que a integracdo curricular vem se estabilizando como uma nog¢ao importante,
ainda que polissémica, para a area, sendo bem aceita pela comunidade educacional, de acordo
com Lopes (2002). Como ja inicialmente explicitado, hd uma associacdo proxima entre a

educacdo e o processo produtivo como um todo, o que reforca os discursos de eficiéncia

social, tendo o trabalho valorizado na sua dimensao empirica, uma vez que

[...] todos devem ser educados na perspectiva do trabalho enquanto uma das
principais atividades humanas, enquanto campo de preparacdo para escolhas
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profissionais futuras, enquanto espaco de cidadania, enquanto processo de produgdo
de bens, servicos e conhecimentos com as tarefas laborais que lhes sdo proprias.
(BRASIL, 1999, v. 1, p. 140).

Ainda segundo Lopes (2002, p. 394), essa politica curricular se relacionava “a uma
educagdao que nao mais precisava se adaptar aos modelos da analise de tarefas, mas poderia
formar o trabalhador adequado e disponivel a inser¢do na estrutura social vigente e em seus
processos produtivos, agora pos-fordistas”. Desse modo, segundo a autora, hd uma
hibridiza¢ao entre as competéncias necessarias ao mundo produtivo e aquelas demandadas
para o desenvolvimento humano. Assim, “os principios do construtivismo® e da perspectiva
critica sdo entdo associados a principios eficientistas e a principios do progressivismo como
forma de projetar a formag¢do de competéncias mais complexas, mas ainda assim marcadas
pela formacao de desempenhos” (LOPES, 2002, p. 394). Portanto, fica evidente que a nogao
de competéncias ¢ assumida no documento que serve como orientador na producdo dos
curriculos de todas as escolas do Brasil de modo a perspectiva das competéncias torna-se uma
tendéncia nacional.

Apos a leitura e analise dos PCNs e PCNEM, podemos compreender que as reformas
educacionais e o lancamento dos PCNs no Brasil traziam em seu bojo ideias do pensamento
pés-moderno e multicultural, principalmente no que tange ao trabalho a partir dos temas
transversais, produzindo, assim, uma visdo relativista e utilitarista do conhecimento.
Concomitante a isso também havia uma logica de formagao tecnicista e instrumental com
énfase num discurso a partir dos termos: meritocracia, competitividade, eficiéncia, eficacia,
qualidade, empreendedorismo e produtividade por meio da pedagogia das competéncias.

Na direcdo do exposto, competéncia ¢ uma palavra do senso comum utilizada para
designar uma pessoa qualificada para realizar alguma coisa com qualidades de quem ¢ capaz
de apreciar e resolver certos assuntos. A expressdo, também, ¢ tida como sinénimo de
habilidade, aptidao, idoneidade.

O suico, Phillipe Perrenoud ¢ um dos principais representantes da Pedagogia das
Competéncias, este tem suas obras divulgadas em grande escala, sendo também referéncia no

Brasil. Na definicdo de Perrenoud (1999a, s/p), competéncia ¢ compreendida como

[...] uma capacidade de agir eficazmente em um determinado tipo de situagao,
apoiada em conhecimentos, mas sem limitar-se a eles. Para enfrentar uma situacao
da melhor maneira possivel, deve-se, via de regra, por em agdo e em sinergia varios

3 Saviani (2008) declara que: numa tentativa de superar os limites do condutivismo pela via da

psicologia cognitiva, emergiu a teoria construtivista na qual as competéncias vao identificar-se com os proprios
esquemas adaptativos construidos pelos sujeitos na interagdo com o ambiente num processo, segundo Piaget,
de equilibragdo e acomodagdo (p. 437).
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recursos cognitivos complementares, entre os quais estdo os conhecimentos
(PERRENOUD, 1999a, s/p).

Esta pedagogia ¢ inserida por Duarte (2010) no grupo de pedagogias definidas por
ele como pedagogias®® do “aprender a aprender” que unem a questdo do pragmatismo,
utilitarismo, relativismo e do tecnicismo na formagdo dos individuos. Além do mais, “o
‘aprender a aprender’ liga-se a necessidade de constante atualizagdo exigida pela necessidade
de ampliar a esfera da empregabilidade [...].” (SAVIANI, 2011, p. 432).

A critica feita por uma parcela da academia aos PCNs foi ruidosa, de inicio, a entrada
de competéncias e habilidades na esfera curricular mostra-se claramente muito atrelada a
perspectiva econdmica e as novas necessidades do mercado, cuja divulgagdo seguiu-se de um
movimento de criticas e de reagdes negativas por parcela de componentes do meio académico
nacional. (MALANCHEN, 2016).

Conforme Duarte (2010; 2001a), a pedagogia das competéncias possui um carater
pragmatico. Este autor identificou, a partir de suas pesquisas, quatro posicionamentos
valorativos presentes nessa teoria, sao eles: 1) a pedagogia nega a transmissdao do
conhecimento; 2) ensinar um método para conhecer ¢ mais importante que transmitir o
conhecimento construido historicamente pela humanidade, ou seja, o processo ¢ mais
importante que o produto, resultado; 3) o aluno deve decidir o que aprender, a partir de suas
necessidades; e por ultimo, 4) refere-se a capacidade de adaptagdo a uma sociedade que esté
em constante transformacdo, que ¢ dinamica. Sendo esses posicionamentos valorativos

observados na pedagogia das competéncias, Saviani (2008, p. 437) afirma:

[...] “a pedagogia das competéncias” apresenta-se como outra face da “pedagogia do
aprender a aprender”, cujo objetivo é dotar os individuos de comportamentos
flexiveis que lhes permitam ajustar-se as condi¢des de uma sociedade em que as
proprias necessidades de sobrevivéncia ndo estdo garantidas. Sua satisfacdo deixou
de ser um compromisso coletivo, ficando sob a responsabilidade dos proprios
sujeitos que, segundo a raiz epistemologica dessa palavra, se encontram subjugados
a “mado invisivel do mercado.”

Desta forma, a pedagogia das competéncias atrelada ao modelo toyotista,

tendenciaria a escola a uma formag¢do escolar, sob uma concepg¢ao estritamente utilitarista, e

36 Nas elaboragdes de Newton Duarte (2001a) a Pedagogia das Competéncias integra um grupo maior de

teorias, denominadas “Pedagogias do Aprender a Aprender”. De acordo com ele, o aprender a aprender tem
sua origem no movimento escolanovista e, atualmente, encontra-se expressa em pedagogias como o
construtivismo, a pedagogia do professor reflexivo, a pedagogia das competéncias, a pedagogia dos projetos e
a pedagogia multiculturalista (DUARTE, 2001a).
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sem um aprofundamento necessdrio na construcdo dos saberes para a humanizacido e
realizacdo dos sujeitos.

Portanto, tendo analisado nesta se¢ao as politicas educacionais implantadas no Brasil
pos 1990, concluimos, parcialmente, que a mudanga de eixo, verificada nesse periodo ¢ parte
de um movimento historico. As mudangas que foram materializadas na educagdo, integram o
movimento maior desse periodo particular do capitalismo, que ¢ de hegemonia neoliberal e de
globaliza¢do. Verificamos que os setores vinculados ao capital ttm uma proposta de
sociedade e de educacdo, proposta essa que ¢, também, veiculada pelos organismos
internacionais através de suas orientagdes politicas a qual influenciou fortemente a politica
educacional brasileira pds 1990, intensamente marcada pela orientagdo desses organismos.

O curriculo serviu de sustentagdo para mudancas estruturais no modelo de
acumulagdo do modo de produgdo e os documentos curriculares reforcam a vigéncia da nogao
de competéncias nas demandas formativas. Percebemos que a pedagogia das competéncias
contribui para constituicdo da escola muito mais como uma ferramenta social para o
adestramento dos alunos, do que para formac¢ao humana. O curriculo escolar, da década de
1990, aparentemente, pouco contribuiu para os pilares de uma sociedade justa, democratica,
igualitéria, solidaria e aberta a diversidade sociocultural dentro de um projeto de emancipagao
social. Ao contrario disso, sua logica carregava uma abordagem conservadora da educagdo

com foco nos elementos técnicos em detrimento dos politicos.

2.5 As Politicas Educacionais para o Ensino Médio Implementadas no Brasil nos Anos

de 2000 a 2015

Para que possamos, posteriormente, adentrar a um viés especifico sobre a tematica
politica e gestao Curricular do Ensino Médio poés 2016 de forma mais esclarecida,
consideramos fundamental discutir sobre a concepcdo do Ensino Médio promovida pelo
Estado e pelos agentes sociais que o influenciaram e influenciam durante os anos de 2000 a
2015. Portanto, para compreender o Ensino Médio atual recorremos a uma revisao de decretos
e leis que moldaram a sua historia, os quais refletem ainda hoje suas concepcdes e
representacdes sociais.

Um aspecto importante a considerar ¢ que de 2003 até 2016 o Brasil passa a ser
governado por presidentes filiados ao Partido dos Trabalhadores (PT), primeiro por Luiz

In4cio Lula da Silva (2003-2010), depois por Dilma Rousseff (2011-2016). O PT, que tem
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origem no movimento sindical e popular, propde em seu manifesto de fundacdo chegar ao
governo para realizar uma politica democratica do ponto de vista dos trabalhadores, tanto no
plano econdmico quanto no plano social.

Durante o mandato dos presidentes filiados ao PT destacamos o aumento real do
salario minimo®’, a expansdo dos programas sociais*®, a ampliacdo e interiorizagio da rede

9

publica federal de ensino superior’® e o aumento da rede de escolas/institutos federais de

educacdo, ciéncia e tecnologia (IFETs*).

Embora as reformas estruturais ndo tenham sido realizadas, na LDB 9394/96 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo), uma importante alteragdo direcionada ao Ensino Médio
aconteceu durante os governos do campo democratico-popular. O governo Lula tinha o
compromisso com os educadores progressistas*! de revogar o Decreto n° 2.208/97, e foi o que
aconteceu com a publicagdo do decreto n° 5.154/2004 (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS,
2012). Frigotto, Ciavatta e Ramos (2012c) descrevem e analisam o conflituoso processo que
resultou na revogacao do Decreto 2.208/97 e na institui¢cdo do Decreto n°® 5.154/2004.

Nessa descricdo fica evidenciado que houve acirradas disputas em torno da
regulamentagdo do Ensino Médio e Profissional. Resumindo, forcas conservadoras se
movimentavam para garantir a manutencao dos pressupostos e fundamentos que orientavam o
decreto anterior; de outro, progressistas visavam conquistar avangos no ambito legal e
institucional.

Nao por acaso, “o documento ¢ fruto de um conjunto de disputas e, por isso mesmo,
¢ um documento hibrido, com contradi¢cdes que, para expressar a luta dos setores progressistas
envolvidos, precisa ser compreendido nas disputas internas na sociedade, nos estados, nas
escolas”, até porque toda lei ¢ expressdo da correlagdo de forcas no plano estrutural, em

determinada conjuntura da sociedade (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2012, p. 26-27).

37 Segundo o Dieese (Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos), durante os

governos do PT implementou-se uma politica de valorizagdo do Saldrio Minimo. De 2002 a 2016 o salario
minimo acumulou ganho real, ou seja, acima da inflagdo, na ordem de 77,18%. Ver mais em:
https://www.dieese.org.br/notatecnica/2015/notaTec153SalarioMinimo2016.pdf. Acesso em 24 nov. 2021.

Entre os Programas Sociais podemos citar: Farmacia Popular; SAMU; Mais Médicos; Minha Casa Minha
Vida; Bolsa Familia, todos criados pelos Governos do PT.

Nesse periodo foram criadas 18 novas Universidades Federais e construidos 173 novos campi universitarios.
Ver mais em: http://www.brasil.gov.br/educacao/2015/04/90-das-obras-de-expansao-das-universidades-
foram-concluidas-diz-cgu. Acesso em 24 nov. 2021.

40 A rede saiu de 140 unidades em 2002 para 644 unidades em 2016. Ver mais em:
http://redefederal.mec.gov.br/expansao-da-rede-federal. Acesso em 24 nov. 2021.

A pedagogia progressista tem se manifestado em trés tendéncias: a Libertadora, expressa, especialmente, nas
obras de Paulo Freire; a Libertaria reine defensores da autogestdo (educacdo dos movimentos populares); a
pedagogia Historico Critica (expressa, especialmente, nas obras de Dermeval Saviani) também chamada por
José Carlos Libaneo de Pedagogia Critico-Social dos Conteudos.
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Entretanto, a lei pode ser vista como um ganho politico, por promover aberturas para
mudangas que desafiam o status quo (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2012) e oferecer
condigdes menos desfavoraveis para a aplicagdo e desenvolvimento de propostas contra
hegemonicas.

Portanto, dentre as propostas de carater progressista, destacamos a do Ensino Médio
Integrado (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2012) por meio da qual o Ensino Médio de
formacao basica e geral seria oferecido integrado a formagao técnica e profissional.

Cabe evidenciar que a preocupacao com a formacdo técnica e profissional nao
significa submissdo ao mercado. A proposta de Ensino Médio Integrado esta estruturada a
partir dos eixos trabalho como principio educativo, ciéncia e cultura, e busca na educagdo
politécnica inspiragdo para superar a dicotomia entre trabalho manual e intelectual
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2012).

Diferentemente das concepg¢des hegemdnicas, como por exemplo a pedagogia das
competéncias, que estabelecem relacdo imediata com o mercado de trabalho esta proposta
estabelece uma relagdo mediata com o setor produtivo (FRIGOTTO, 2012). Desta forma, o
objetivo ndo seria formar técnicos, mas pessoas que compreendam a realidade em sua
complexidade e que possam também atuar como profissionais (RAMOS, 2012).

A perspectiva do Ensino Médio Integrado estaria fundamentada no conceito de
politécnica, ou seja, ao invés do dominio de uma ou mais técnicas especificas, este nivel de
ensino se dedicaria ao ensino-aprendizagem dos fundamentos cientificos das diferentes
técnicas, assim como na compreensdo do processo de trabalho (SAVIANI, 2003b). Deste
modo, o Ensino Médio teria um outro horizonte, agora norteado por uma organizagdo que
propicie a apropriagdo dos fundamentos cientificos das diferentes técnicas (SAVIANI, 1989;
2007).

Na atualidade, a perspectiva voltada para a empregabilidade e a proposta de Ensino
Meédio Integrado, unitario, estabelecem disputas de diferentes ordens (ideoldgica, pedagogica,
financeira, etc.). Nesse embate, o Ensino Médio Integrado vem encontrando dificuldades em
sua implantagdo. A primeira vista, tais dificuldades se apresentam como sendo de ordem
operacional e conceitual, porém sdo, na verdade, expressoes dos limites estruturais dados pela
dualidade de classe (CIAVATTA; RAMOS, 2011b).

De acordo com Beltrao (2019, p. 115), “os interesses de classe presentes nessas
propostas estdo vinculados com projetos de desenvolvimento técnico e tecnoldgico do pais.

Enquanto a perspectiva da empregabilidade tendencialmente forma para o trabalho simples, a
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proposta de Ensino Médio Integrado tem como horizonte a formacdo omnilateral*>. Sendo
assim, a primeira tende a concorrer para a manuten¢do de um desenvolvimento altamente
subordinado e dependente, caracterizado pela grande importagdao e consumo de tecnologia,
por outro lado, a segunda busca criar fraturas nesse modelo, bem como melhorar as condigdes
de desenvolvimento de conhecimento e tecnologia, visando uma maior independéncia”.

Outra tentativa de mudanca implementada no governo de Lula da Silva foi a
publicacao das Orientagdes Curriculares Nacionais do Ensino Médio (OCNEM), em 2004,
num volume unico. Essas Orientagdes eram distintas do PCNEM de 1999 e refletiam
concepcdes politicas diferenciadas, caracterizadas pela discussdo entre representantes da
universidade, das Secretarias Estaduais de Educagdo e dos professores.

No relatorio de gestdo do MEC referente a 2004 (BRASIL, 2005) ¢ possivel observar

quais foram as acoes desenvolvidas pelo governo federal em relacdo ao Ensino Médio:

1. Implementagdo das diretrizes curriculares do Ensino Médio, com a
instalacdo do forum curricular permanente do Ensino Médio e seminarios
orientagdes curriculares do Ensino Médio, publicacdo intitulada Orientagdes
Curriculares do Ensino Médio;

2. O programa nacional do livro didatico no Ensino Médio — PNLEM,
primeiramente com a distribuicdo de livros das disciplinas de lingua
portuguesa ¢ matematica;

3. Pesquisa sobre o Ensino Médio noturno;

4. Prémio ciéncias para o Ensino Médio;

5. Apoio a implantagiio do Ensino Médio integrado;

6. Olimpiada brasileira de matemética;

7. Valorizagdo e formagiio dos profissionais da educaciio, com a instituicio
da CAPEMP - comissdo de aperfeicoamento de professores do Ensino
Médio e profissional e PRO-IFEM — programa nacional de incentivo a

formagao continuada de educadores do Ensino Médio;

8. Material de apoio para professores do Ensino Médio, mediante a
produgdo de materiais, como a cole¢do Explorando o Ensino (matematica,
fisica, quimica e biologia); e a aquisi¢do e distribui¢do da publicacdo Oficio de
Professor — aprender mais para ensinar (fasciculos sobre temas atuais);

9. Programas para a TV-Escola, entre eles: sala do professor — 28 programas
interdisciplinares; acervo — 14 programas interdisciplinares; com ciéncia — 11

“Para Marx e Engels (2004), a formagdo do novo homem, deve necessariamente
superar a oposicdo entre formacdo intelectual e formagdo técnica, para tanto, torna-se
indispensdvel a combinagdo da instrugdo com trabalho produtivo. Marx (2004) entende que a
atividade pratica ¢, além da possibilidade de adquirir experiéncia 1til, a possibilidade de
aplicar e criar o saber tedrico, portanto, indispensavel a formagdo omnilateral. A associagdo
de trabalho produtivo e instrugdo, possibilitara ainda a fusdo entre teoria e pratica, bem como
o dominio progressivo do homem sobre sua atividade de forma consciente. Assim Marx
destaca a necessidade da instrucdo aliada a atividade pratica enquanto forma de progressiva
critica da condigdo alienante que assume na sociedade capitalista. A formacdo omnilateral parte da plena
expansdo do individuo humano, inserindo-se dentro do projeto de desenvolvimento social que possibilite uma
equidade maior, ndo limitando-se ao mercado de trabalho. Assim, alcangaremos as potencialidades libertadoras
do ser humano e superaremos a alienag@o que sofre o0 homem (SAVIANI, 2003).
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programas para professores de ciéncias ¢ de matematica; fazendo escola — 11
programas de gestdo democratica;

10. Implementacdo do Rived (rede internacional virtual de educagdo),
com

cooperacdo latino-americana e uso de tecnologias da comunicagdo e
informagdo com o proposito de melhorar o ensino de ciéncias e matematica
no Ensino Médio das escolas publicas;

1. Programa ética e cidadania — construindo valores na escola e na
sociedade;

12. Apoio a implantacdo de projetos juvenis no Ensino Médio;

13. Pesquisa sobre educacdo de jovens e adultos — experiéncias atuais de
educacgdo basica de nivel médio no Brasil;

14, Apoio a formagdo continuada de professores por meio das reunides
regionais da sociedade brasileira para o progresso da ciéncia — SBPC;

15. Projeto Alvorada. (BRASIL, 2005, p. 39-44).

Desse modo, os relatérios vao, ano a ano, demonstrando que o projeto de
Ensino Médio, pretendido pelo governo nao ¢ continuidade do periodo FHC, mas ¢
iniclto de outro projeto, especialmente se forem consideradas as 15 acgdes
apresentadas anteriormente.

Em 2006 sdo publicadas as Orientagdes Curriculares para o Ensino Médio, agora em
trés volumes: 1 — Linguagem, Cddigos e suas Tecnologias; 2 — Ciéncias da Natureza,
Matematica e suas Tecnologias; 3 — Ciéncias Humanas e suas Tecnologias.

As Orientagdes Curriculares foram encaminhadas aos professores como
forma de auxilio ao trabalho docente a ser realizado nas salas de aula do Ensino

Médio.

Esta publicacdo ndo ¢ um manual ou uma cartilha a ser seguida, mas um
instrumento de apoio a reflexdo do professor a ser utilizado em favor do
aprendizado. Esperamos que cada um de vocés aproveite estas orientagdes
como estimulo a revisdo de praticas pedagogicas, em busca da melhoria do
ensino (BRASIL. MEC, 2006, p. 5).

Segundo o discurso do MEC, esse apoio aos professores era considerado o
meio de retomar as discussdes sobre a reestruturagdo curricular na tentativa de se
organizar o trabalho pedagdgico nas salas de aula de modo a se reconfigurar as
estratégias utilizadas. Essa era a pretensdo observada no discurso oficial. No
entanto, esta pesquisa parte do principio de que “[...] a reforma curricular ndo ¢ um
documento nem um decreto nem um fato meramente escolar, mas um processo social, de
mudanga cultural [...].” (TORRES, 1998, p. 155).

Para que realmente as praticas curriculares sejam alteradas, os professores precisam

sentir-se parte do processo de mudanga, sendo necessarias, ainda, capacitagdes que
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aprofundem as discussdes sobre conteudos e metodologias. Ainda em relacdo as OCNEM

(2006), podemos dizer que elas se diferenciam dos PCNEM (1999), uma vez que

Os parametros curriculares nacionais colocam como pilares para a construcao do
curriculo do ensino médio os principios gerais de competéncias,
interdisciplinaridade, contextualizacdo, aos quais as disciplinas se subordinam e em
torno dos quais elas se organizam. Por outro lado, o foco das orientagdes
curriculares nacionais volta-se para o lugar central que ocupam as disciplinas
cientificas e sua importancia na busca da realiza¢do dos objetivos propostos para o
ensino médio. Dessa forma, os principios das OCNEM continuam sendo os mesmos
de propostas anteriores, mas seus alicerces ¢ sua consisténcia encontram-se no
interior do trabalho com as disciplinas, consideradas como conhecimentos
cientificos que colaboram para a construgdo do saber escolar. (ZAN; RAMOS, 2007,
p. 193-194).

Outro fato que deve ser destacado ¢ a inclusdao deste nivel de ensino no fundo
financeiro que mantém a educacdo basica, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educagado Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educa¢ao (FUNDEB), criado através
da Emenda Constitucional n°® 53/2006.

Dando continuidade, no ano de 2009 ¢ aprovada a Emenda Constitucional n°® 59, que
preve, até o ano de 2016, a implantagdo da obrigatoriedade do ensino dos 4 aos 17 anos. Ou
seja, torna o Ensino Médio etapa obrigatoria da Educagdo Basica. Diante disso, faz-se
necessario, entdo, que no periodo de sete anos, contados da aprovagcdo da Emenda, sejam
ampliadas as possibilidades de acesso a esse nivel de ensino. Além disso, mediante o cenario
que se apresenta até¢ entdo para o Ensino Médio no Brasil, ¢ preciso desenvolver acdes de
melhorias no processo educacional visando a oferta do ensino de qualidade que va ao

encontro das expectativas dos jovens brasileiros. Nesse contexto,

[...] a fim de colaborar na consolidacdo das politicas de fortalecimento do ensino
médio, o Ministério da Educag@o propde um programa de apoio para promover
inovagdes pedagogicas das escolas publicas de modo a fomentar mudangas
necessarias na organizagdo curricular desta etapa educacional e o reconhecimento da
singularidade dos sujeitos que atende (BRASIL, 2009b, p .5).

Inicialmente, os principais objetivos do Programa estavam voltados para inovacao do

curriculo do Ensino Médio, buscando uma configuragdo que se aproximasse da realidade dos

jovens estudantes. Desta forma, segundo o proponente,

O Programa Ensino Médio Inovador tem como objetivo a melhoria da qualidade do
ensino médio nas escolas publicas estaduais, promovendo, ainda, os seguintes
impactos e transformacgdes: Superacdo das desigualdades de oportunidades
educacionais; Universalizacdo do acesso e permanéncia dos adolescentes de 15 a 17
anos no ensino médio;
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C9n§olidag€10 da identidade desta etapa educacional, considerando a diversidade de
sujeitos;

Oferta de aprendizagem significativa para jovens e adultos, reconhecimento e
priorizagao da interlocucdo com as culturas juvenis (BRASIL, 2009b, p. 5).

Tais metas fazem parte das discussodes relacionadas ao Plano Nacional de Educacao
(PNE) e ao didlogo para formulagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio (DCNEM), que viriam a ser promulgadas no ano de dois mil e doze.

Ramos (2011) destaca em seus estudos sobre as novas Diretrizes Curriculares
Nacionais do Ensino Médio e o Programa Ensino Médio Inovador, apresentado em 2008, a
reestruturacao curricular, pretensao essa existente desde a reforma de 1998 e nao efetivamente
implementada. Ela conclui que “as dificuldades enfrentadas na luta de uma proposta contra
hegemdnica ndo sdo somente de ordem conceitual, mas uma expressdo da capacidade da
classe dirigente em manter seus principios vigorando no senso comum da sociedade” (p. 771).

Em relacdo as politicas implementadas, o diferencial da década de 2000,
considerando a década de 1990, situa-se na énfase ao desenvolvimento e€ na maior
abrangéncia e organicidade das politicas de alivio a pobreza; também, pela opgdo de
programas de atendimento as demandas reprimidas no campo educacional, especialmente na
expansao do Ensino Médio Técnico (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2011, p. 633). No periodo
de 1990 o Ensino Médio tinha um cardter de preparagdo geral para o trabalho e ndo de
habilitacdo profissional.

No entendimento de Frigotto (2011) o governo Lula colocou tanto a elite brasileira
como a classe trabalhadora em um estado de conciliagdo de classes. Sem perder de vista
outras contradi¢des internas estruturantes do governo Luiz Indcio Lula da Silva, que
contribuiam para essa sinergia entre classes antagonicas (como o transformismo vivido dentro
de movimentos sociais e sindicatos), a decisdo cabal de honrar os acordos econdmicos
estabelecidos pelo governo anterior, sobre a direcdo de FHC, criou um estado de calmaria
entre o empresariado e especuladores, na mesma medida que permitiu acesso € consumo a
classe trabalhadora.

Nesse sentido, faz-se importante destacar a crise mundial de 2008, que teve impacto
na economia mundial, ¢ como o Brasil se posicionou diante dessa crise, visto que foi também,
afetado por ela. De acordo com Castro e Santos (2021), a crise financeira de 2008 foi
reconhecida como manifestagdo de contradi¢des do capitalismo na qual se destacam a queda
tendencial da taxa de lucro, os problemas gerados pelo subprime (modalidade de empréstimos
como crédito de risco) e a especulagdo imobiliaria nos Estados Unidos e em paises europeus.

“A resposta dos paises dominantes a essa crise foi a estatizagdo das dividas para salvar os
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bancos e seus executivos, assim como a énfase em politicas neoliberais e o refor¢o na
financeirizagdo da economia, ampliando as criticas e os combates contra as politicas
universais e o Welfare State” (CASTRO; SANTOS, 2021, p. 3).

Como assinalam Stiglitz (2010) e Blyth (2017), a crise dos subprimes de 2008 foi
uma crise essencialmente do sistema financeiro estadunidense e ndo pode ser encarada como
um acontecimento extraordinario. Todavia, suas causas e, mais relevante ainda, seus efeitos,
constituem particularidades importantes para a compreensdo do tempo presente e bons
apontamentos do que esperar para o futuro.

De acordo com Castro e Santos (2021, p. 03),

[...] as crises do capital ndo podem ser tomadas como momentos cadticos em que
varios problemas se somam, fazendo com que elas venham a ocorrer como um tipo
de maré de azar. No capitalismo, os fendmenos das crises sdo necessariamente
constantes e ciclicos, na medida em que ¢ através destes episodios que o capital
encontra novas formas de dar continuidade a seu curso incessante de produgdo de
mais-valor, sem o qual todo o sistema sucumbiria.

Nas palavras de Carcanholo (2010, p. 1), “se quisermos encontrar a(s) causa(s) da
crise, devemos enfrentar o fato de que o capitalismo, recorrentemente, entra em crise porque
cresceu, e voltard a crescer porque entrou em crise”. Dai fica latente a funcionalidade das crises
dentro do sistema capitalista.

O cenario econdmico brasileiro, antes do desencadeamento da crise dos subprimes,
encontrava-se em um momento de expansdo. Segundo Cano e Silva (2010, p. 15), o pais se
encontrava com mercados de crédito em expansdo, crescimento firme da demanda doméstica
(com forte endividamento familiar), setor privado com recursos para investir, reducdo do
desemprego, aumento dos empregos formais, crescimento da massa real de salarios e reducao
das desigualdades, além de investimentos e produtividade em expansdo e quantidade de
reservas elevadas.

Se a culpa pela crise se deu, essencialmente, pela atuacdo do mercado financeiro, os
efeitos provocados por ela, por outro lado, ndo foram atribuidos aos respectivos responsaveis.
Com a chegada da crise no Brasil medidas foram tomadas como estratégia de continuidade a
politica de superavit primario. Este caminho, igualmente conciliador de classe, ocorreu por
meio da “redugdo de impostos em setores importantes da economia, como o automobilistico, o
eletrodoméstico e a construcdo civil, todos estes incorporadores de for¢a de trabalho,

expandindo o mercado interno, compensando a retragdo do mercado externo” (ANTUNES,

2015, p. 11).
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Em 2011, Dilma Rousseff assume a presidéncia da republica, dando prosseguimento
ao projeto politico educacional do governo de Lula, investindo em politicas assistencialistas e
em programas que visam a manuten¢ao dos resultados obtidos desde 2003. Uma das grandes
frentes de investimento do governo Dilma foi o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (PRONATEC), estabelecido pela Lei 12.513/2011, que pretende a
ampliacdo da oferta de cursos de educacdo profissional e tecnologica por intermédio de
programas, projetos e acdes de assisténcia técnica financeira.

O PRONATEC tem como publico-alvo estudantes do Ensino Médio
da rede publica, trabalhadores, beneficidrios de programas federais de transferéncia de
renda, populagcdes minoritarias e em situagdo de risco social. Esses alunos recebem
incentivos financeiros para a permanéncia nos cursos, que podem ser de curta ou longa
duragdo, com professores com conhecimento tacito. O PRONATEC se utiliza da rede
federal de ensino e, também, da parceria entre o publico e o privado.

Este Programa se tornou um marco do governo Dilma e constituiu-se como
alternativa imediatista de formagao massificada e precarizada da for¢a de trabalho no pais.
Além disso, possibilitou, segundo Ferreti e Silva (2017), um aumento significativo da
participag@o do capital privado na area da educagao basica.

Em 2012 foram regulamentadas as novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio (DCNEM — Parecer CNE/CEB 05/2011 e Resolug¢do CNE/CEB 02/2012). As
DCNEM foram elaboradas no sentido de colocar como eixo integrador do conhecimento a
relagdo entre cultura, tecnologia, ciéncia e trabalho, fortalecendo a visao do trabalho como
principio educativo (PEREIRA; FERREIRA, 2017).

As DCNEM foram elaboradas com a participagdo atuante de pesquisadores
brasileiros, seja com a presenga deles em reunides do Conselho Nacional de Educacao (CNE)
ou com a elaboracdo de documento oriundo de pesquisas que buscavam influir no texto das
novas diretrizes (SILVA, 2016). Isso pode ser evidenciado, segundo Silva (2016), pelo fato de
que esse documento estava embasado em pesquisas sobre gestdo democratica, educacio e
juventude, Ensino Médio e curriculo, por exemplo. Participaram, também, da sua elaboragao
movimentos em prol do Ensino Médio.

Essas diretrizes apresentavam bases tedricas muito diferentes das utilizadas nas
diretrizes de 1998, apresentadas nesta pesquisa, particularmente no que se refere as relagdes
entre trabalho e Ensino Médio. As diretrizes de 1998 propunham a adequagdo da educagado ao

setor produtivo, além da preparagdao dos estudantes para a flexibilizagdo do mercado de
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trabalho, ao passo que as diretrizes de 2012 indicavam que a formagdo adquirida conduzisse
ao entendimento critico da sociedade e do trabalho. (FERRETI; SILVA, 2017).

No entanto, essas diretrizes reafirmavam a avaliagdo com base em competéncias e
habilidades, modelo que ja havia sido difundido e adotado em praticamente todos os sistemas
nacionais de avaliacdo da educagcdo. (MOEHLECKE, 2012).

Por fim, cabe ressaltar a aprova¢do do Plano Nacional da Educacdo (PNE 2014-
2024), Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014, que se deu no ultimo ano do primeiro mandato
de Dilma Rousseff. Sua eclaboracdo contou com conferéncias realizadas nos ambitos
municipais, estaduais e nacional. Nessas conferéncias, os representantes da comunidade
escolar e da sociedade civil puderam debater e influenciar na proposi¢do de metas relativas a
educagao, objetivando a criagdo de um Sistema Nacional de Educacao.

Nesse plano, a meta 3 ¢ especifica do Ensino Médio e previu “universalizar, até
2016, o atendimento escolar para toda a populagdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e
elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no Ensino
Médio para 85% (oitenta e cinco por cento)” (BRASIL, 2014, p. 4). Essa meta prevé entdo
que, até a vigéncia final do PNE, todos os jovens de 15 a 17 anos devem estar na escola e,
pelo menos 85% deles, cursando o Ensino Médio, que ¢ etapa educacional adequada para essa
faixa etaria.

De acordo com Antunes (2015, p. 13),

Dilma manteve basicamente o receituario do segundo governo Lula: crescimento
econdmico com énfase na expansdo do mercado interno; incentivo a producao de
commodities para a exporta¢ao (beneficiando especialmente o capital vinculado ao
agronego6cio); reducdo de tributos que beneficiam os grandes capitais (industrial,
construcao civil etc.), mantendo uma politica financeira preservadora — em grande
parte de seu governo — dos juros altos, procurando garantir o apoio do sistema
financeiro.

O governo Dilma retoma “a intervengdo sistematica do Estado na economia, de
modo nao visto quando Lula estava na presidéncia.” (SINGER & LOUREIRO, 2016, p. 16).
Esta intervencao tinha como principal alvo o combate aos juros altos e, para isto, contou com
o apoio dos bancos publicos e com mudanca nas regras da poupanga, forcando a redugao do

spread bancario pelo setor financeiro privado. O que parecia ser a vitdria dos

desenvolvimentistas sobre o sistema especulativo tomou um grande contragolpe quando o
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Banco Central voltou a elevar a taxa Selic*’ a partir de abril de 2013, devolvendo ao sistema
financeiro o controle sobre a politica econdmica (SINGER & LOUREIRO, 2016).

Segundo Castro e Santos (2021) com estas medidas o governo Dilma tinha se
colocado em rota de colisdo com o capital hegemdnico global e detentor de grande poder
politico no Brasil. Nesta diregdo, este governo ja ndo era mais interessante aos especuladores
do mercado financeiro. E nesse contexto que a burguesia nacional comeca a se movimentar
para garantir seus padrdes de reproducdo do capital, que ja ndo se encontravam no mesmo
nivel do vivenciado no governo Lula.

Em 31 de agosto de 2016 Dilma Rousseff perdeu o cargo de Presidente da Republica
apos trés meses de tramitagdo do processo iniciado no Senado, que culminou com uma
votacao em plenario resultando em 61 votos a favor e 20 contra o impedimento. Com isso,
tem-se uma reconfiguragdo no bloco no poder, onde a burguesia associada ao capital
internacional assume novamente a hegemonia.

O processo de Impeachment colocou o Brasil perante uma nova realidade politica
nacional, caracterizada por apresentar profundas controvérsias, tendo em vista que a
Presidente Dilma Rousseff, mesmo tendo sido eleita democraticamente com mais de 54
milhdes de votos, foi removida do seu cargo, sem crime de responsabilidade. A partir desse
momento, teve inicio um cendrio de mudangas que afetaram as politicas publicas e sociais
elaboradas até entdo pelos governos do Partido dos Trabalhadores (PT), desde 2003. Michel
Temer assume a presidéncia e promove um conjunto de reformas conservadoras.

O governo Temer consegue emplacar algumas impactantes reformas as quais terdo
seus efeitos experimentados por longos anos. “No caso do trabalho docente ¢ relevante
destacar a reforma previdenciaria realizada durante o governo Temer por meio da Emenda
Constitucional n°® 103/2009. Através desta medida, estabeleceram-se mecanismos para
prolongar o tempo de exercicio profissional no magistério” (CASTRO e SANTOS, 2021, p.
9).

43 “A taxa Selic representa os juros basicos da economia brasileira. Os movimentos da Selic influenciam todas as
taxas de juros praticadas no pais — sejam as que um banco cobra ao conceder um empréstimo, sejam as que um
investidor recebe ao realizar uma aplicagdo financeira. O Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia —
SELIC, do Banco Central do Brasil, ¢ um sistema informatizado que se destina a custédia de titulos e
escriturais de emissdo do Tesouro Nacional e do Banco Central do Brasil, bem como ao registro e a liquidagado
de operagdes com os referidos titulos”. www.bcb.gov.br. O “Sistema Especial de Liquidagdo ¢ de Custddia
(SELIC) destina-se ao registro de titulos e depodsitos interfinanceiros por meio de equipamento eletronico de
teleprocessamento, em contas graficas abertas em nome de seus participantes, bem como ao processamento,
utilizando-se 0 mesmo mecanismo, de operagdes de movimentagdo, resgates, ofertas publicas e respectivas
liquidagdes  financeiras.” (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 1996). Disponivel em:
https://normativos.beb.gov.br/Lists/Normativos/Attachments/45727/Circ_2727 v2_L.pdf. Acesso: 15 de jun.
de 2022.
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Com relagdo as contas publicas, acreditamos que o componente mais impactante foi
a aprovagdo da Emenda Constitucional (EC) n® 95/2016. Com essa medida, o governo Temer
conseguiu vincular o investimento nas politicas sociais (educagdo, saude, habitagdo,
seguranca publica, entre outras) ao praticado no orcamento de 2016, sendo este valor
corrigido apenas pela inflagdo, criando assim um teto para os investimentos publicos nessas

areas com durac¢do de dez anos, prorrogavel por mais dez.

Através deste mecanismo orgamentario a classe politica, a servigo da burguesia
nacional, inaugura um capitulo inédito no direito constitucional mundial. Apesar da
existéncia de outras experiéncias mundiais com a limitacdo dos gastos publicos
constitucionalmente, o caso do Brasil destaca-se pela longa duracdo, a
impossibilidade de reverter a decisdo ainda que se tenha ampliacdo das receitas e
nenhum limite sobre o pagamento dos titulos da divida publica, tornando o Brasil
um pais em que o crescimento nao acarreta melhoria de vida para seus cidaddos, mas
sim um destino para os especuladores das dividas dos paises
da periferia do capital (CASTRO e SANTOS, 2021, p. 9).

Ainda no que tange a educagao, os aspectos mais relevantes correspondem a edi¢ao
de uma terceira versdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), caracterizada pelo
rebaixamento e simplificagdo dos contetidos em relagdo as duas versdes anteriores. A outra
medida importante deste setor foi a reforma do Ensino Médio, gerando uma especializacao da
formacao ja nesse nivel de ensino. A reforma foi apresentada ao Congresso Nacional por meio
da Medida Provisoria n° 746, de 22 de setembro de 2016, a qual sera tratada na proxima segao
desta dissertagao.

Em sintese, nas ultimas décadas, operaram-se permanentes disputas para se definir os
rumos do Ensino Médio brasileiro; no campo tedrico-pedagdgico-pratico essas disputas se
concentravam entre a empregabilidade e a formacdo unitdria. Ressaltamos, todavia, que os
embates estabelecidos entre a pedagogia das competéncias para a empregabilidade e a
proposta de Ensino Médio Integrado sdo manifestacdes da propria luta de classe. Nesse
sentido, mesmo diante da conjuntura adversa, do ponto de vista da classe trabalhadora e de
seu projeto histdrico, interessa transformar o Ensino Médio em espaco/tempo de apropriacao

das formas mais desenvolvidas da ciéncia e da cultura, garantindo uma formagao basica solida

alinhada com a formagao profissional.
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3POLITICA E GESTAO CURRICULAR DO ENSINO MEDIO POS 2016:
FUNDAMENTOS, ELEMENTOS MOTIVADORES E CONDICIONANTES

Esta secdo propde problematizar os fundamentos, elementos motivadores e
condicionantes da politica e gestdo curricular do Ensino Médio pds 2016 e visa identificar as
mediacdes que concorreram para sua constituigdo. Em uma visdo de conjunto, pretendemos
captar suas contradigdes, tendéncias e mudancas, pois entendemos que os elementos extraidos
dessa andlise podem contribuir para a compreensao dos processos de reforma que estdo em
curso no pais e o seu impacto na politica para o Ensino Médio do estado do Tocantins e no
municipio de Lagoa da Confusao.

Apresentamos uma analise da Medida Proviséria n® 746/2016, da Lei n°® 13.415/2017 ¢
das DCNEM de 2018, publicadas na resolu¢ao n° 3 do CNE/CEB, em 21 de novembro de
2018 (BRASIL, 2018b), que juntamente com a BNCC do Ensino Médio instituiram a reforma
do Ensino Médio. Sistematizamos nesta secdo analises de autores como Frigotto (2017,
Saviani (2017) e Kuenzer (2017). Procuramos mostrar as relagdes entre as propostas de
reforma e as recomendagdes das agé€ncias internacionais no ambito externo e sua confluéncia
com as demandas do empresariado brasileiro.

A partir dessas evidéncias, compreendemos que o Ensino Médio vem, historicamente,
se adaptando as necessidades técnicas e econdomicas do mercado, sobretudo, em tempos de
crise capitalista, a exemplo da submissdo da Reforma do Ensino Médio aos arranjos

produtivos.

3.1 O processo de proposicao, tramitacdo e aprovacao da reforma do Ensino Médio:

apontamentos teorico-praticos determinantes da MP n° 746/2016

Este topico trard o processo de proposicao, tramita¢do e aprovacao da atual reforma do
Ensino Médio. A analise do contetido desta reforma e suas implica¢des sera apresentada com
maior riqueza no topico seguinte.

O anuncio da reforma do Ensino Médio, realizado pelo MEC, em 22 de setembro de
2017, poucos meses apos o Impeachment da presidenta Dilma, de imediato suscitou reagdes
contrarias tanto em relagdo a forma quanto ao contetido da proposta. No que se refere a forma,
optou-se por promover as alteragcdes no ultimo nivel da educacdo basica por meio de medida
provisoria, nesse caso a Medida n® 746/2016, sem dialogar com as entidades de classe,

universidades e, principalmente, com os jovens.



76

Segundo Motta e Frigotto (2017), interessados em implementar pautas regressivas e
sustentados em promessas irrealizaveis, como a capacitacdo para o trabalho em um contexto
de desemprego crescente, o governo decide adotar caminhos autoritdrios e renuncia a
qualquer busca ou estabelecimento de consenso na efetivagdo das mudancas na estrutura e
funcionamento do Ensino Médio.

Com isso o polémico PL n° 6840/2013, que tratava sobre a reforma do Ensino
Médio, hd mais de 3 anos na Camara dos Deputados, foi descartado. Em consequéncia, diante
da iminente desestruturacdo da educacdo publica anunciada pela MP n° 746/2016,
manifestagdes e protestos surgiram por todo o pais, principalmente através de ocupagdes de
escolas pelos jovens. Em apenas um més, eram mais de mil escolas ocupadas*.

Embora o art. 62 da Constituicao Federal de 1988 exija os requisitos de relevancia e
urgéncia para a edigdo de medidas provisoérias pelo chefe do Executivo Federal, a reforma do
Ensino Médio, mesmo ndo apresentando tais critérios, seguiu tramitando por esse instrumento
legal até ser convertida na Lein® 13.415/2017.

Entidades cientificas, sindicatos de professores, diversos intelectuais, organizacdes
estudantis e grupos organizados, como ¢ o caso do Movimento em Defesa do Ensino Médio
(2016), também intensificaram as criticas a reforma, organizando protestos, acdes nas redes
sociais, debates e publicando notas e manifestos.

A Anped destacou em nota publica que a MP n°® 746/2016 era autoritaria na forma e
equivocada no conteudo, e que suas proposi¢des contrariavam as indicagdes das pesquisas

cientificas que abordaram essa problemadtica, como podemos constatar no trecho a seguir.

E inegivel a necessidade do debate sobre as melhores formas e contetidos de
enfrentamento das dificuldades historicas e estruturais desta etapa da educacdo
basica. O que foi determinado pela MP ndo dialoga com os estudos e pesquisas
sobre Educagio Basica, Ensino Médio, formagdo técnico-profissional e as
juventudes que os associados da ANPEd e outras associagdes académicas brasileiras
realizaram ao longo das ultimas décadas. (ANPED, 2016, p. 1).

Por outro lado, institutos, fundagdes, organizagdes sociais — geralmente vinculados
ao setor empresarial ou que prestam servicos educacionais ao Estado —, empresas, alguns

oligopolios de comunicagdo, intelectuais liberais, o Conselho Nacional de Secretarios da

“ Esses dados podem ser consultados em: http://ubes.org.br/2016/ubes-divulga-lista-de-escolas-ocupadas-e-
pautas-das-mobilizacoes/. Acesso em 03 de janeiro de 2022.
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Educagdo (Consed) e o Movimento Todos Pela Educagio (MTPE)* sairam em defesa da

reforma.

A reforma ¢é necessaria? E muito necessaria. Alguns dados ilustram a situagio atual
do Ensino Médio brasileiro: a taxa de reprovacdo no EM ¢ de 12,1% (sendo 13,1%
na rede publica). 1,7 milhdo de jovens de 15 a 17 anos (17% do total) estdo fora da
escola. Apenas 18% dos jovens de 18 a 24 anos ingressam na Educag@o Superior. O
IDEB do EM esta estagnado desde 2011 e a porcentagem de alunos com
aprendizado minimo adequado em matematica (Meta 3 do MTPE) cai desde 2005
tendo chegado a 9% em 2013. [...] Os alunos tém direito a uma formagdo que
respeite talentos e vocagdes, que possibilite experimentar trilhas eletivas de
aprofundamento. (TODOS PELA EDUCACAO, 2016, s/p).

No caso das justificativas apresentadas pelo MTPE, omite-se que a taxa de
ingressantes no ensino superior entre os jovens de 18 a 24 anos de idade quase que dobrou de
2002 (10,1%) a 2016 (18,1%) (SEMESP, 2020), fruto das politicas desenvolvidas nesse
periodo, favorecendo a tendéncia de ampliagdo do acesso ao ensino superior por esse publico.

Ainda, ao apoiar “trilhas eletivas de aprofundamento*®”

para respeitar “talentos e vocacdes”, o
MTPE explicita a defesa de uma concepgao educacional de carater biologizante e naturalista.
Desta forma, considerando que os sujeitos nasceriam com talentos (herdados) e vocagdes
(interesses naturais), a escola se encarregaria de desenvolver essas especificidades, o que
justificaria a distribuicdo diferenciada de conhecimento e a manutengdo das desigualdades
sociais, portanto, desconsiderando ou secundarizando as determinagdes so6cio historicas na
constituigdo/(re)produgio dos seres humanos*’.

Grosso modo, as manifestagdes, contra e a favor e os embates estabelecidos em torno
dos novos rumos do Ensino Médio evidenciaram a formacgdo de dois agrupamentos, nem
sempre formais ou organicos. De um lado, o MTPE representa a expressdo mais organizada
dos favoraveis a reforma, isso ndo quer dizer que todos os sujeitos ou grupos favoraveis
integravam essa organiza¢ao; de outro, o Movimento em Defesa do Ensino Médio se formou

para agrupar os sujeitos contrarios, desde o PL n° 6840/2013 (BRASIL, 2013). Tais

40 MTPE, como uma organizagio da sociedade civil, serve como aparelho da hegemonia empresarial na
educagdo. As organizagdes que o compdem procuram definir o desenvolvimento das politicas educacionais, a
fim de que os seus interesses particulares sejam legitimados como interesses universais. A constru¢do do
consenso necessario para a adesdo coletiva aos seus interesses particulares acontece por meio da atuagdo de
seus intelectuais, de suas organizagdes e pela via da opinido publica. (DEITOS, 2019).

4 As trilhas de aprofundamento dos Itinerarios Formativos sdo disciplinas que aprofundam aprendizagens de
uma ou duas areas do conhecimento. www.mec.gov.br. Acesso em 17 fev. 2022. Este assunto sera tratado com
mais clareza na préxima segao.

47 Segundo Leontiev (2004), apesar de as leis bioldgicas manterem sua importincia, o desenvolvimento do ser
humano enquanto espécie se da sob regéncia e preponderancia das leis socio historicas. Outros autores como
Luria (1979), Martins (2013) e Saviani (2008) corroboram com esse entendimento de desenvolvimento
humano.
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agrupamentos sdo expressdes de como os sujeitos histdricos se organizam para defender seus
interesses de classe. O MTPE representa e intervém no sentido de garantir os interesses do
empresariado do pais no ambito da educagao.

Declaradamente, os sujeitos pertencentes ao grupo favoravel, ou seja, os
reformadores empresariais, foram os principais interlocutores junto ao governo, que os
convidou para opinar e discutir a reforma do Ensino Médio (BORGES, 2016). A despeito da
forte oposi¢ao popular, o bloco no poder conseguiu aprovar a MP n° 746/16 na Camara dos
Deputados*® e no Senado Federal®

convertendo-a na Lei n® 13.415/2017, em 16 de fevereiro de 2017.

com bastante facilidade e sem grandes modificagdes,

Cabe destacar, baseado em Frigotto (2017), que essa reforma integra um conjunto de
medidas ja implementadas ou em curso, empreendidas pelo bloco no poder apds o
impeachment, que visam, dentre outras, reduzir o Estado, ampliar a atuagdo da iniciativa
privada, melhorar as condigdes para a reproducdo ampliada do capital, retirar direitos dos
trabalhadores, reduzir programas sociais e servicos publicos, reorientar as relagdes
internacionais do pais e se submeter ao capitalismo.

Nesse periodo mudancgas significativas foram realizadas na politica educacional e
em importantes espagos consultivos ou deliberativos da educagdo. Entre elas destacam-se o
desmonte do Férum Nacional de Educagdo (FNE), a destituicio de membros do Conselho
Nacional de Educacao (CNE), o redirecionamento da BNCC e a composi¢ao da nova equipe
do MEC e de seus orgaos auxiliares, que segundo Freitas (2016b), contam em seus principais
cargos com defensores das reformas empresariais, inclusive com experiéncia de reformas
desse tipo em nivel estadual.

Além do mais, essas medidas sdo acompanhadas pela ascensdo do pensamento
conservador na sociedade brasileira, em especial no ambito cultural e educacional. Nesse
cenario, segundo Carrano (2017, s/p) “[...] tem destaque o grupo conservador ‘escola sem

50

partido™” e seus aliados politicos [...]”, responsaveis por estimular o denuncismo e criar

“ Em 07 de dezembro de 2016, os Deputados Federais aprovaram o texto base da MP n. 746/16, com o seguinte
resultado: 263 votos a favor, 106 votos contra e 03 abstengdes. Informagdes sobre o processo de tramitagdo e
aprovagdo desta medida na Camara dos Deputados podem ser consultadas em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2112490. Acesso: 03 de jan. de
2022.

4 Em 08 de dezembro de 2017, os Senadores aprovaram a MP n. 746/16, que, na sequéncia, foi encaminhada ao
presidente para sangdo, tendo como resultado: 43 votos a favor, 13 votos contra e nenhuma abstencao.
Informagdes sobre o processo de tramitacdo e aprovacdo dessa medida no Senado Federal podem ser
consultadas em: http://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/126992. Acesso:
em 03 de jan. de 2022.

>0 Frigotto (2017a, p. 33) destaca que “as teses do Escola sem Partido t€ém sua elaboragdo e
desenvolvimento em setores cada vez mais amplos das forgas que construiram e consumaram o golpe juridico,
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“panico moral”, além de oferecer modelos de projetos de lei a assembleias legislativas e
camaras municipais, 0os quais visam, em ultima instancia, restringir o livre pensamento e o
acesso ao conhecimento, bem como perseguir professores e estudantes.

Importante enfatizar uma mudanca trazida pela MP n°® 746 sobre a alteragdo da
estrutura curricular do ensino médio, conforme previsdo do art. 36 da LDB/1996 transcrito, a
seguir:

Art. 36: O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional Comum
Curricular e por itinerarios formativos especificos, a serem definidos pelos sistemas
de ensino, com énfase nas seguintes areas de conhecimento ou de atuacdo
profissional: I- linguagens; II — matematica; III — ciéncias da natureza; IV — ciéncias
humanas; ¢ V —formacgao técnica e profissional (BRASIL, 2016).

Assim, ao invés de um curriculo comum para todos, como definido na LDB/1996 e
na primeira versao da BNCC, a nova disposi¢cdo estabeleceu um curriculo segmentado,
composto pela Base Nacional Curricular Comum (BNCC) e por itinerdrios formativos
especificos a serem definidos pelos sistemas de ensino, com énfase nas seguintes areas de
conhecimento ou de atuagdo profissional: linguagens; matematica; ci€ncias da natureza;
ciéncias humanas; formagao técnica e profissional.

Com essa nova estrutura curricular, recorrendo as reflexdes de Kuenzer (2017),
compreende-se que a MP n°® 476 restabelece a dicotomia entre a formacao geral humanistica e
a profissional e entre a base comum nacional e as areas de énfases do conhecimento:
linguagem, matematica, ciéncias humanas e naturais e ensino técnico profissional, rompendo
com as diretrizes curriculares nacionais do Ensino Médio e da educagdo técnica profissional
de 2012 que defendem a integracao dos curriculos escolares, sem distingao de blocos.

Com a redagdo dada pela MP n° 746, o §1° do art. 36 da LDB/1996 passou a
possibilitar que os sistemas de ensino pudessem compor seus curriculos com mais de uma das
areas previstas no caput. Por sua vez, o §3° desse dispositivo conferiu autonomia aos sistemas
de ensino para definir a organizacao das areas de conhecimento, as competéncias, habilidades
e expectativas de aprendizagem definidas na BNCC.

Neste sentido, conforme a referida MP supramencionada, compete as redes de ensino
e escolas particulares a tarefa de construir seus curriculos, com base nas aprendizagens
essenciais estabelecidas na BNCC, passando do plano normativo propositivo para o plano da

acdo e da gestdao curricular que envolve todo o conjunto de decisdes e acdes definidoras do

parlamentar e midiatico de 31/8/2016”. Considerando os objetivos e os limites desta dissertacdo, nao
aprofundaremos o debate sobre a/o proposta/projeto Escola Sem Partido. Analises nesse sentido podem ser
consultadas em Frigotto (2017b).



80

curriculo e de sua dinamica.
Além dessas disposicdes, a medida provisoria acrescentou ao art. 36 da LDB/1996
mais treze paragrafos, alterando profundamente a estrutura do Ensino Médio no Brasil. Dentre

as principais modificacdes, destaca-se:

§ 6°: fixou o teto de 1.200 horas para a carga horaria da BNCC no ensino médio,

§ 7° determinou que a parte diversificada de que trata o caput do art. 26 da LDB
devera estar integrada a BNCC e articulada a partir do contexto historico,
econdmico, social, ambiental e cultural.

§ 8% determinou a oferta obrigatoria de lingua inglesa no ensino médio, facultando
o oferecimento de outros idiomas, preferencialmente o espanhol, de acordo com a
disponibilidade de cada sistema de ensino.

§ 9° determinou a obrigatoriedade do ensino de lingua portuguesa e matematica
nos trés anos do ensino médio.

§ 10: facultou ao aluno cursar um segundo itinerario formativo apds a conclusdo do
ensino médio, mediante disponibilidade de vagas na rede.

§ 11: composto por dois incisos, determinou que a oferta de formagdo técnica e
profissional (inciso I), a critério dos sistemas de ensino, devera considerar a
experiéncia pratica de trabalho no setor produtivo ou em ambientes de simulagao,
por meio de parcerias ou, quando aplicavel, da legislagdo sobre aprendizagem
profissional. Também possibilitou (inciso II) a concessdo de certificados
intermediarios de qualificagdo para o trabalho, quando a formacgao for estruturada e
organizada em etapas com terminalidade.

§ 15: autorizou o oferecimento do ensino médio por meio de modulos e de sistema
de créditos ou disciplinas.

§ 16: possibilitou que contetidos cursados no ensino médio sejam aproveitados no
ensino superior.

§ 17 determinou que os sistemas de ensino podem reconhecer, através de
regulamentacdo propria, conhecimentos, saberes, habilidades e competéncias,
mediante diferentes formas de comprovacdo. Entre essas formas estdo incluidas a
demonstragdo pratica; a experiéncia de trabalho supervisionado ou outra experiéncia
adquirida fora do ambiente escolar; as atividades de educagdo técnica oferecidas em
outras instituigdes de ensino; os cursos oferecidos por centros ou programas
ocupacionais; os estudos realizados em instituigdes de ensino nacionais ou
estrangeiras e a educacdo a distdncia ou educac¢do presencial mediada por
tecnologias. (BRASIL, 2016 grifos nossos).

Essas novas disposigdes previstas pela MP n°® 746/2016 causaram revolta e
descontentamento em pesquisadores e estudiosos da area da educacgdo, docentes e discentes de
escolas de Ensino Médio principalmente em virtude da supressdo das disciplinas de Artes,
Educacao Fisica, Filosofia e Sociologia do curriculo do Ensino Médio.

A exclusdo dessas disciplinas foi objeto da emenda n°® 283/2016°!, apresentada pelo
deputado André Figueiredo (PDT/CE) no plenédrio da Camara dos Deputados durante a
discussao do Projeto de Lei de Conversao - PLV, o qual propunha a obrigatoriedade de

estudos e praticas de Filosofia, Sociologia, Educacdo Fisica e Artes, cujos contetidos fossem

3 Enquanto as disciplinas de Filosofia e Sociologia restaram excluidas do texto da MP 476/2016, as

disciplinas Artes e Educacdo Fisica ficaram previstas, como componentes curriculares obrigatorios, apenas
para a educacdo infantil e ensino fundamental (BRASIL, 2016).
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diluidos em outras disciplinas; sendo aprovada com 324 votos dos 330 deputados presentes a
$€ssao.

Inimeras entidades educacionais repudiaram a proposta de exclusdo dessas
disciplinas, a exemplo da Associa¢ao Nacional pela Formagao dos Profissionais da Educagao-
ANFOPE, Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo -CNTE, Féorum Nacional
de Educagao-FNE, Associacao Brasileira de Ensino de Ciéncias Sociais -ABECS, Associagao
Nacional de Poés-Graduacdo em Filosofia-APROFIP, dentre outras, pois tal medida
repercutiria negativamente na formacao dos estudantes.

Para a ANFOPE (2016), a exclusdo das disciplinas compromete a formacao que
por lei deveria ser integral comprometendo, assim, o desenvolvimento pleno baseado em
principios éticos € politicos que resultem em sua emancipagao.

De acordo com a Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educacao (CNTE) e
o Forum Nacional de Educagido (FNE), a reforma esvazia e empobrece o curriculo ao retirar a
obrigatoriedade de disciplinas fundamentais (a exemplo de Artes, Educa¢do Fisica, Filosofia
E Sociologia) para a formagado dos estudantes.

Para o Férum Nacional de Educacao (2016):

[...] a reforma dispensa, na pratica, o corpo, a alma, a estética e a ética dos nossos
jovens com a supressao das artes, da educagdo fisica, da sociologia e da filosofia
que, ao contrario de serem reconhecidas como campos fundamentais para o
desenvolvimento integral da pessoa ¢ o desenvolvimento da cidadania, sdo vistas
como coisas que atrapalham a formagao. (FNE, 2016, p .2)

O Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior — ANDES

também se manifestou a esse respeito:

A ndo obrigatoriedade do ensino de educagdo fisica e artes para o ensino médio,
articulada a politica de cortes de verbas, indica um dos aspectos mais perversos da
mercantilizacdo da educacdo: a da gradativa eliminagdo de contetudos. Flexibilizar a
oferta destas disciplinas significa, na pratica, retira-las do curriculo do Ensino Médio
para economizar gastos que irdo alimentar o sistema da divida publica, refor¢ado
pelo novo ajuste fiscal proposto pela PEC 241. Para desviar mais verba ptblica para
alimentar os ganhos do sistema financeiro, sera imposto um sistema de ensino em
que os estudantes estardo privados de uma pluralidade de saberes e conhecimentos
necessarios para garantir a formagdo cidada e a conquista da autonomia intelectual.
A MP 746/2016, no conjunto, demonstra o objetivo maior da politica
educacional para o ensino médio a ser ofertado aos filhos dos/as
trabalhadores/as, que é a preparaciao unilateral e linear para o mercado de
trabalho, subtraindo desses jovens o direito ao conhecimento universal das
diferentes formas de expressao, incluindo a corporal e artistica, que contribuem
para a formacdo da sensibilidade, da capacidade critica, da criatividade e do saber
apreciar e produzir o belo (ANDES, 2016) (grifos nossos).
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Dessa forma, de acordo com o ANDES, os verdadeiros fins da reforma consistem em
ofertar uma formacgdo unilateral e linear aos filhos dos trabalhadores de modo a prepara-los
para o mercado de trabalho, retirando destes o direito a uma formacdo universal;
diferentemente da formagao integral apregoada pela MP 746/2016.

Fica evidente que a exclusdo das disciplinas de Artes, Educa¢do Fisica, Filosofia e
Sociologia do curriculo obrigatério do Ensino Médio ndo combina com o modelo de escola
integral, pois parte significativa do desenvolvimento educacional, social, cognitivo e afetivo
dos estudantes nao estaria contemplada. Segundo analise da CNTE (2018), trata-se de um
mecanismo voltado a massificagdo de competéncias e habilidades de um curriculo minimo
direcionado aos testes padronizados em ambito nacional e internacional, focado nos interesses
do capital.

Nesse sentido, podemos afirmar que um dos objetivos da reforma ¢ reduzir o
conhecimento obrigatério dos estudantes do Ensino Médio publico as disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica, de forma a melhorar os resultados nas avaliagdes em larga escala
tais como IDEB/PISA, e capacita-los como mao de obra barata para o mercado de trabalho.
Ademais, as criticas com relagdo ao art. 36 da MP n°® 746 também foram motivadas pela
instituicdo dos itinerarios formativos.

A proposta dos itinerarios formativos foi sustentada pelo governo sob o argumento
de que o Ensino Médio, possuindo muitas disciplinas, ndo era atrativo para os jovens,
tornando-se vidvel o agrupamento das disciplinas em cursos diversos para que os estudantes
pudessem escolher apoOs terem cursado parte do nticleo comum (CUNHA, 2017, p. 378-379).

Nesse mesmo sentido, Ferreti e Silva (2017) asseveram:

Da maneira como esta posta na medida provisoria, foi redigida por pessoas que nio
entendem de Pacto Federativo ¢ ndo compreendem a dificuldade enorme que existe
no Brasil para acordar processos de colaboracdo entre Estados e Municipios [...]
existem proximo a trés mil municipios com uma Unica escola publica de Ensino
Médio, o que inviabilizaria a escolha por parte dos estudantes — Daniel Cara,
Campanha Nacional pelo Direito a Educacao.

A nossa experiéncia de Ensino Médio integrado tem revelado alguns aspectos
positivos: primeiro, que ela tenta articular, num mesmo espago escolar, a formacao
geral com a formagdo profissional, sem sonegar o direito a cultura, sem sonegar a
arte, sem sonegar a sociologia, sem sonegar a formacdo ampla — Adilson Cesar de
Araujo, Forum de Dirigentes de Ensino dos Institutos Federais.

A fragmentacdo do ensino médio em itinerarios formativos fere o direito ao
conhecimento para a ampla maioria dos estudantes que se encontram no ensino
médio publico — Iria Brzezinski, Associacdo Nacional pela Formagio dos
Profissionais da Educa¢do — ANFOPE.

Nao ¢ possivel pensar em como melhorar o ensino médio s6 pensando na mudanga
curricular. [...] NoOs precisamos pensar aqui em como ndés vamos melhorar a
infraestrutura das escolas [...] em como vamos valorizar os profissionais da
educacdo. O que esta colocado na medida provisoria é desresponsabilizar o
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Estado. [...]Aqui, a flexibilizacdo é no sentido da privatizacdo — Marta Vanelli,
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo — CNTE.

Quando reduzo a formacao basica comum a metade do curriculo, estou
destruindo a ideia de ensino médio como educacao basica — Monica Ribeiro da
Silva, Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio (FERRETTI; SILVA,
2017, p. 395 e 396) (grifos nossos).

Na esteira dessa discussdo, Sandri (2017, p. 5) considera que

[a...] organizacdo por itinerarios formativos na atual reforma parte do mesmo
principio curricular de organizagdo da formagao por ramos da Reforma Capanema
de 1940 e, desta forma, fragmenta o processo de formacdo do jovem e ndo
possibilita o acesso ao conhecimento de todas as areas da ciéncia.
Nessa organizacdo curricular, no entendimento do referido autor, os conhecimentos
e saberes sao tratados de forma isolada e desconexa, perpetuando uma tradicdo que
dicotomiza a capacitacdo técnica e a formagdao humana.
Outra medida bastante criticada foi a permissdo de contratagdo de docentes pelo

notdrio saber, incluida pela reforma no art. 61 da LDB/1996, por flexibilizar a habilitacao

profissional dos trabalhadores em educagdo. De acordo com o CNTE:

[...] trata-se de mais uma cunha cravada nos direitos conquistados pelos
trabalhadores em educacdo, lamentavelmente amparada no projeto de privatizagdo
das escolas publicas e de terceirizacdo de seus profissionais por meio de
Organizacdes Sociais de direito privado (CNTE, 2016).

A proposta de inclusao do notdrio saber recebeu 44 emendas, a maioria, supressivas.
No entanto, nenhuma delas foi aprovada, de modo que a medida tramitou sem nenhuma
modificacdo. Apds aprovacdo no Senado, o PLV 3134/2016 aceitou a emenda n°® 509, do
Deputado Izalci Lucas (PSDB), institucionalizando uma regra de exce¢do: a da capacitagcdo
pedagdgica complementar de bacharéis de diversas areas para atuar na fungao docente. Dessa

forma, a complementacdo pedagodgica, ao lado do reconhecimento do notdrio saber, foi

incluida pela Lei n® 13.415/2017 no art. 61 da LDB, abaixo transcrito.

IV - Profissionais com notério saber reconhecido pelos respectivos sistemas de
ensino, para ministrar conteudos de areas afins a sua formagdo ou experiéncia
profissional, atestados por titulagdo especifica ou pratica de ensino em unidades
educacionais da rede publica ou privada ou das corporagdes privadas em que tenham
atuado, exclusivamente para atender ao inciso V do caput do art. 36;- Profissionais
graduados que tenham feito complementacio pedagégica, conforme disposto pelo
Conselho Nacional de Educagdo. (BRASIL, 2017; grifos nossos).

A Associagdao Nacional pela Formacao dos Profissionais da Educagdao — Anfope, o
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CNTE e o ANDES se posicionaram contrarios a contratagdo de pessoas sem formacao
especifica para o exercicio da docéncia. Segundo a ANFOPE (2016) essa iniciativa, além de
desvalorizar a formacdo dos profissionais da educacdo, gera desqualificacio e
desprofissionalizacao dos professores, conforme manifesto publicado a época:
A ANFOPE repudia o ataque frontal empreendido a formacdo e a valorizagdo dos
profissionais da educagdo, uma vez que a MP, ao instituir a contratagdo de pessoas
sem formagdo especifica para o exercicio da docéncia, sem concurso publico de
provas e titulos, desde que tenham alegado “notério saber”, reforca a desqualificacdo
e a desprofissionalizagdo dos professores, com impactos negativos na qualidade do
ensino aviltando, sobretudo, a formacdo, a carreira e os salarios do magistério.
(ANFORPE, 2016).

Conforme demonstrado no decorrer do texto, a MP 746/2016 foi objeto de inlimeras
criticas, tendo recebido durante tramitacdo no Congresso Nacional 568 emendas, das quais
148 foram aceitas parcial ou totalmente para compor a nova Lei. Com base no Relatério da
Comissao Mista, a referida norma foi aprovada no plenario da Camara dos Deputados em
13/12/2016, seguindo para o Senado, onde foi aprovada no dia 08/02/2017, na forma do
Projeto de Lei de Conversao (PLV) n°® 3.134/2017.

O PLV n° 3.134/2017 foi sancionado pelo presidente Michel Temer no dia
16/12/2021, convertendo-se na Lei n® 13.415/2017, materializando a Contrarreforma do

Ensino Médio, também denominada de Novo Ensino Médio.

Aratjo (2019) esclarece a respeito da amplitude dessa politica, ao afirmar que:

Por alterar um conjunto de leis, trata-se de profunda reforma na educagdo basica
nacional, em particular no Ensino Médio, com repercussdes sobre as finalidades da
educagdo nacional, sobre a organizagdo curricular dessa etapa de ensino, bem como
sobre o trabalho pedagogico, o financiamento da educa¢do basica, o trabalho
docente e o futuro profissional dos egressos dessa etapa de ensino (ARAUJO, 2019,
p. 55).

Apos a andlise do processo de contextualizacao e regulamentacao da contrarreforma
do Ensino Médio, enfatizamos que, ainda que tenha sido possivel alterar alguns aspectos do
seu contetido durante sua tramitagdo no Congresso Nacional, trata-se de uma proposta
autoritaria imposta pelo Executivo e ndo legitimada pelo debate popular; fato que podera
repercutir na implementagao das mudangas propostas.

Neste sentido, analisando o PNE (2014-2024) ¢ oportuno destacar que o referido
processo afrontou a meta 19 do Plano Nacional de Educagao, que prevé a gestdo democratica

da educagdo, com efetiva consulta publica a comunidade escolar; e, especificamente, a

estratégia 19.6 que determina o incentivo a participacdo e a consulta de profissionais da
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educagdo, estudantes e seus familiares na formula¢do dos projetos pedagdgicos e curriculos
escolares (BRASIL, 2014).

Diante do exposto, em sintese, observamos que, de forma autoritaria, o governo do
presidente Michel Temer, com apoio de setores ligados ao capital, aprovou a reforma do
Ensino Médio, contrariando os interesses e reivindicagdes dos jovens organizados, das
entidades cientificas e dos organismos de classe, que buscaram resistir aos ataques aos
direitos e, em particular, a educagdo. O carater de urgéncia em que se apresentou o tema da
reforma, através de medida proviséria, demonstrou a necessidade de se apressar um projeto de
educacdo capaz de agregar os interesses que se apregoavam no campo econdmico. Dito isso,
apresentamos no proximo tdpico analise e discussdo sobre as principais mudangas
promovidas pela Lei n. 13.415/2017, BNCC do Ensino Médio e pelas DCNEM de 2018 na

reestruturacao do curriculo escolar do Ensino Médio.

3.2 A reestruturagdo do Curriculo Escolar no Ensino Médio promovida pela Lei n® 13.415/17,

BNCC do Ensino Médio e pelas DCNEM de 2018

Neste topico apresentamos uma andlise sobre a Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro de
2017, e das DCNEM de 2018, publicadas por meio da Resolu¢ao n° 3 do CNE/CEB, em 21 de
novembro de 2018 (BRASIL, 2018b), que, juntamente com a BNCC do Ensino Médio,
instituiram a reforma do Ensino Médio. Nesse sentido, serdo destacadas as principais
alteracdes curriculares, bem como os nexos e relagdes com o movimento de mundializagio®

do capital e da educacao, ja abordados em secdes anteriores.

52 Nosso entendimento sobre o processo de globalizagio coaduna com o pensamento de Corsi (1997, p. 103). Para este autor,
“a globalizacdo, do ponto de vista econdmico, funda-se em variados processos concomitantes e interligados, quais sejam: a
formacdo de oligopdlios transnacionais em importantes setores, a formacdo de mercados de capital, de cambio e de titulos
de valores globais, a formagdo de um mercado mundial unificado, a formagdo de uma nova divisdo internacional do
trabalho em uma certa desconcentragdo industrial e a formagdo de espagos onde se processa uma produgdo globalizada.
Observa-se também uma nova onda de inovagdes tecnoldgicas (informdtica, robdtica, biotecnologias, etc.), que foi
fundamental para viabilizar alguns destes processos. [...] Estes processos sdo, ao mesmo tempo, fruto da antiga tendéncia a
internacionalizagdo do capitalismo, que ganhou forga no pds-guerra, a partir, sobretudo, da expansdo das grandes empresas
norte-americanas em escala mundial, e uma resposta das grandes empresas, dos grandes bancos e de governos a grave crise
aberta no inicio dos anos 1970. A saida da crise que o capital procurou imprimir foi, de um lado, a busca de espagos mais
amplos e desregulamentados de acumulagdo, de outro lado, uma reestruturacdo e reorganizagdo da produgdo, cujos tragos
principais parecem ser a utilizagdo intensiva de novas tecnologias; a organizac¢do de processos produtivos mais flexiveis e
prontos a responder de forma agil as necessidades do mercado ao lado da continuagdo da producdo em massa: a redugdo da
for¢a de trabalho com a introdugdo de vinculos variados e relativamente frouxos entre o trabalhador e a empresa ¢ a
realocagdo espacial entre alguns paises de varios segmentos produtivos.” Em outras palavras, conforme Sguissardi (2009,
p. 28), trata-se de um processo de mundializacdo do capital entendido como “o movimento em que uma empresa nacional
forte num ramo industrial descentraliza-se em unidades em diversos paises ou regides, com menores custos € maiores
vantagens quanto a forca de trabalho, matéria prima, leis trabalhistas, universidades a servico de empresas etc.” Nessa
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Apesar de a Lei n® 13.415/2017 se referir a reestruturagdo e reorganiza¢do do Ensino
Meédio, ela impacta toda a educagdo basica. Além do mais, redefine-se, inclusive, a propria
concepcdo de basico, ou seja, aquilo que € necessario, indispensavel, essencial, que todos
deveriam ter direito. Utilizando o discurso de oferecer uma posi¢do de maior protagonismo
aos jovens e garantir a todos os mesmos direitos de aprendizagem, a Lei n° 13.415/2017
estabeleceu uma organizagao curricular flexivel para o Ensino Médio, conforme dispde o art.

36 da LDB/1996:

Art. 36. O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional Comum
Curricular e por itinerdrios formativos, que deverdo ser organizados por meio da
oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para o contexto
local e a possibilidade dos sistemas de ensino, a saber:

I - linguagens e suas tecnologias;

IT - matematica e suas tecnologias;

III - ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas;

V - formagao técnica e profissional.

§ 1° A organizacdo das areas de que trata o caput e das respectivas competéncias e
habilidades sera feita de acordo com critérios estabelecidos em cada sistema de
ensino. (BRASIL, 1996).

Com isso, os curriculos do Ensino Médio passam a ser compostos por uma parte
comum, que mobiliza os conhecimentos previstos na BNCC (formagao geral basica) e outra,
flexivel, composta pelos itinerarios formativos, que oferecem caminhos distintos aos
estudantes. Substitui-se um modelo Unico de curriculo do Ensino Médio por um modelo

diversificado, conforme aponta Aratjo (2019).

Substituiu-se a diretriz unica de que devessem ser consideradas, na organizacdo do
Ensino Médio, a educag@o tecnologica basica, a compreensdo do significado da
ciéncia, das letras e das artes; o processo historico de transformagdo da sociedade e
da cultura; a lingua portuguesa como instrumento de comunicag@o, acesso ao
conhecimento e exercicio da cidadania e em seu lugar foram criados cinco diferentes
Itinerarios Formativos, com énfase nas areas de linguagens e suas tecnologias,
matematica e suas tecnologias, ciéncias da natureza e suas tecnologias, ciéncias
humanas e sociais aplicadas e formagao técnica e profissional, organizadas de
acordo com critérios estabelecidos em cada sistema de ensino e sendo o itinerario
formativo integrado apenas uma possibilidade (ARAUJO, 2019, p. 59-60).

A elaboracao da BNCC esta prevista no Art. 20 da CF/1988, no artigo 9°, inc. IV da
LDB/1996 e na estratégia 7.1 do Plano Nacional de Educagdo (2014-2024). Porém, mesmo
tendo previsdo na LDB e no PNE, quem realmente estabeleceu os limites de abrangéncia da
BNCC do Ensino Médio foi a Lei n. 3.415/2017. A Base Nacional Comum do Ensino Médio
(BNCC-EM) foi regulamentada pela Resolucao n. 04 de 17.12.2018, constituindo-se

logica “[...] a soberania econémica de uma grande empresa poderia sobrepor-se a de um Estado nacional e suas institui¢oes
republicanas.
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§1. Como documento normativo, a BNCC-EM define o conjunto organico e
progressivo de aprendizagens essenciais como direito dos adolescentes, jovens e
adultos no Ensino Médio, e orientam sua implementacdo pelos sistemas de ensino
das diferentes instancias federativas, bem como pelas institui¢des ou redes escolares
(BRASIL, 2018).

A carga horaria da BNCC-EM havia sido delimitada pela MP n° 746/16 em até 1.200
horas; contudo, devido as criticas de que era insuficiente para ministrar todo o conteudo
basico comum, teve um aumento na tramitacao do PLV 34/2016 de 600 horas, passando para
até 1.800 horas, conforme disposto no § 5° do Art. 35-A da LDB/1996.

Assim, foram reservadas até 1.800 horas para o conteudo comum e obrigatorio da
BNCC nos trés anos de Ensino Médio, o que corresponde a 60% do total; as demais horas
correspondem a parte diversificada e flexivel do curriculo, composta pelos itinerarios
formativos e serdo preenchidas conforme a area de conhecimento de interesse do aluno e a
oferta da escola (art. 35-A, §1° e §5° da LDB).

Ao fixar o teto de 1.800 horas para a carga horaria destinada ao contetido comum, a
Lein® 13.415/2016 deixou abertura para que os sistemas de ensino destinem o nimero de
horas que julgarem necessarias 8 BNCC, desde que obedecido esse limite maximo.

Compreendemos que essa ¢ uma das alteragdes mais relevantes promovidas por essa
reforma, pois contraria € revoga a conquista da garantia de uma formacao basica comum a
todos. Essa proposta de formagao basica, de carater minimalista, induz e incentiva a procura e
a proliferacdo de cursos preparatorios, por exemplo, para os vestibulares ¢ 0 ENEM. Com
efeito, essa redugdo concorrerd para aumentar as desigualdades, principalmente em relagdo as
disputas por uma vaga no ensino superior, privilegiando os alunos com maior poder
econdmico.

De acordo com o art. 35-A da LDB/1996, a BNCC definira os direitos e objetivos de
aprendizagem nas areas de Linguagens e suas tecnologias; Matematica e suas tecnologias;
Ciéncias da natureza e suas tecnologias e Ciéncias humanas e sociais aplicadas, sendo que
cada uma delas estd estruturada em competéncias gerais e especificas que devem ser
desenvolvidas e aprofundadas ao longo do Ensino Médio.

Nesse sentido, uma das criticas que se faz a BNCC-EM ¢ que ela s enumera as
competéncias e habilidades comuns, € ndo os conteudos, que ficaram a cargo da decisdao dos
estados. Ocorre que sem conteudos ndo ha como se promover o desenvolvimento de

habilidades, nem como os alunos demonstrarem competéncias.
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Nesse documento, competéncia ¢ definida como

[...] a mobilizacdo de conhecimentos (conceitos e¢ procedimentos), habilidades
(praticas, cognitivas e socio emocionais), atitudes e valores para resolver demandas
complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania ¢ do mundo do
trabalho. (BRASIL, 2018, p. 8).

Assim, a atual reforma do Ensino Médio tem como referéncia a pedagogia das
competéncias, proposta curricular da década de 1990, como foi dito na se¢do anterior, € que
agora ¢ retomada sob o discurso de que ¢ necessario adequar a escola as mudangas do mundo
do trabalho, associadas a inovagdes de carater tecnologico e organizacional.

A reforma em questdo propde como alternativa o desenvolvimento de competéncias
que permitam o aprendizado no decorrer da vida, ja que “o trabalhador transitard, ao longo de
sua trajetoria laboral, por inimeras ocupagdes e oportunidades de educagdo profissional, ndo
ha razdo para investir em formacao profissional especializada, como ja propunha o BM como
politica para os paises pobres desde a década de 1990 [...]" (KUENZER, 2017, p. 339), que
em sintese, defende uma educacao para a empregabilidade.

Silva (2018, p. 11) chama a atencdo para o fato de que embora a BNCC faga mencao a
uma formagdo para a autonomia e respeito a diversidade cultural, prescreve, porém, a
adequagao da formacao humana a restritivos imperativos de formagao para a adaptacao.

A Lei n® 13.415/2017, corroborada pela Base Nacional Comum Curricular do Ensino
Médio (BNCCEM), representa o acumulo de projetos elaborados ao longo dos governos
nacionais desde a década de 1990. Ela retoma, de maneira intensificada, o que se pretendia
com a definicdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM), em
1998, direcionando a formacgdo a uma lista de competéncias e habilidades, conferindo a
educagdo o reducionismo a respostas imediatistas e destituidas de pensamento critico. As
defini¢des presentes na Lei n® 13.415/2017 e na BNCC-EM encontrardo eco nos estados, uma
vez que estes reorganizardo o curriculo do Ensino Médio a partir de seus conteudos.

Outro ponto importante a ser ressaltado ¢ que meses depois da promulgacao da Lei n°
13.415/2017, a Comissio de Financiamentos Externos (COFIEX), **6rgio ligado ao
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, autorizou o MEC a contrair

empréstimo junto ao BM para financiar a implementa¢ao do Novo Ensino Médio nos estados.

53 Comunicado 04/2017, publicado no Diario Oficial da Unido de 17 de julho de 2017. Disponivel em:
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=3&pagina=126&data=17/07/2017. Acesso
em: 07 de jan. 2022.
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Uma parte do financiamento sera destinado ao Programa para Resultados (PforR) — o
qual vincula repasses do empréstimo ao alcance de resultados, medidos por indicadores que
serdo acordados entre 0 MEC e o banco — e a outra para assisténcia técnica.

No bojo das condicionalidades e estratégias deste acordo esta a formagdo de corpo
técnico para adaptagdo dos curriculos e elaboragdo dos itinerarios formativos, bem como a
aquisi¢ao de materiais de apoio. As a¢des, segundo o comunicado do MEC, visam a obtengao
de eficiéncia e eficacia. A proposta ¢ que o BM, o MEC e as secretarias estaduais e distrital
atuem articuladamente, inclusive o BM oferecera servigos de consultoria especializada a esses
entes>.

Diante desse quadro, Ramos e Frigotto (2016) afirmam que o ideério do capital para
a educacdo, que tem como principal embaixador o BM, e aqui no Brasil ¢ sintetizado e
representado nas propostas do Movimento Todos pela Educacdo’, passa a ser assumido, apos
o Impeachment, como politica de governo.

Notadamente, o conteudo desta reforma visa recuperar, como afirmou a professora
Guiomar Namo de Mello, no programa Roda Viva da TV Cultura, os elementos constitutivos
da politica para o Ensino Médio dos governos FHC, "retomando o que foi interrompido nestes
quatorze anos." (RAMOS; FRIGOTTO, 2016, p. 45).

Podemos inferir, com base no estudo realizado at¢é o momento, que os organismos
internacionais, ao firmarem acordo de cooperacdo e concederem empréstimos aos paises,
combinam, também, o desenvolvimento de propostas baseadas em seus pressupostos.
Entendemos que ¢ desse modo que se firmam acordos de cooperagdo técnica, financeira e
ideologica.

Os aspectos comentados até o momento sdo importantes para pensarmos os atuais
acordos de cooperagdo e o papel de organismos internacionais que nao estabelecem acordos
financeiros, mas sugestionam projetos educativos e propagam uma visdo de mundo, de
educagao ¢ de homem a ser formado.

A desvalorizacdo do conhecimento, como um ato programado da politica educacional,
ao menos para um segmento da populacdo, foi objeto de analise de Libaneo (2012), que

discute as consequéncias de trinta anos de uma politica que promoveu o agravamento da

>4 Noticias podem ser encontradas em: https://avaliacaoeducacional.com/2017/07/18/ensino-medio-sera-
financiado-por-bird-e-banco-mundial/; http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=51871. Acesso
em: 07 de jan. de 2022.

33 Vale lembrar que além da concepgdo de educagdo defendida pelo MTPE, agora presente na politica
educacional do governo Temer, alguns socios-fundadores e colaboradores desta organizagdo compdem as
equipes do MEC.
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dualidade da escola publica atual: uma escola do conhecimento para os ricos e uma escola do

acolhimento social para os pobres. Os estudos de Libaneo (2016) permitem dizer que

[...] o curriculo norteado pelas sugestdes dos organismos internacionais ¢
instrumental e orientado por resultados imediatistas e, com isso, [...] tudo o que
importa seria estabelecer niveis desejaveis de aquisi¢do de conhecimentos, ou seja,
uma lista de competéncias e um sistema de avaliacdo de desempenho que comprove
aprendizagem, no sentido de formar sujeitos produtivos visando a empregabilidade
imediata. (LIBANEO, 2016, p. 48).

Nesse sentido, conforme lembrou o autor, perdem espaco o professor, a formacgdo de
professores e a escola, que tem sua func¢do social intencionalmente alterada, aumentando o
fosso da dualidade escolar e social.

Esses sdo alguns tragos caracteristicos do que vem sendo proposto: reivindicacdes
como a formagao a partir do desenvolvimento de competéncias, a necessidade de contemplar,
nas propostas pedagdgicas, habilidades requeridas pelo mercado, o desenvolvimento de uma
formacdo em que a ideia da adaptacdo ao mercado precisa ser considerada e valorizada como
aspecto importante para se formar o capital humano.

Quanto ao conteido comum da BNCC, nos trés anos de Ensino Médio, a Lei n°
13.415/2017 preveé, expressamente, apenas a obrigatoriedade das disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica, conforme redagao do § 3° do art. 35-A da LDB/1996.

E importante ressalvar que, ao priorizar o ensino da Lingua Portuguesa e da
Matematica em detrimento dos demais componentes curriculares, a atual reforma vai de
encontro ao contetdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio anteriores

(Resolugao CNE/CBE n. 2/2012), que prevé em seu Art. 12 que o curriculo do Ensino Médio

deve:

I- garantir a¢cdes que promovam:

a) a educacdo tecnologica basica, a compreensdo do significado da ciéncia, das
letras e das artes;

b) o processo historico de transformagao da sociedade e da cultura;

c) a lingua portuguesa como instrumento de comunicagdo, acesso ao
conhecimento e exercicio da cidadania;

II- adotar metodologias de ensino e de avaliagdo de aprendizagem que estimulem a
iniciativa dos estudantes;

III- organizar os conteudos, as metodologias ¢ as formas de avaliacdo de tal
forma que ao final do Ensino Médio o estudante demonstre:

a) dominio dos principios cientificos e tecnologicos que presidem a producdo
moderna;

b) conhecimento das formas contemporaneas de linguagem. (BRASIL, 2012).

Com a regulamentacao da Lei n® 13.415/2017, as disciplinas de Artes e Educacao

Fisica voltaram a ser obrigatorias no curriculo do Ensino Médio e, juntamente com Sociologia
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e Filosofia, foram incluidas na BNCC como estudos e praticas, conforme redagdo do Art.
35-A, § 2° da LDB/1996, ficando diluidas no interior da base curricular, o que ndo garantird a
obrigatoriedade de sua oferta nos trés anos do Ensino Médio, caracterizando o carater liquido

do Novo Ensino Médio (SILVA, 2017).

A olhos descuidados, uma leitura rapida do artigo 35-A da mesma lei pode levar
ao entendimento de que sociologia e filosofia foram reinseridas como obrigatorias
na BNCC. No entanto, hd que se ponderar que ndo ¢ exatamente isso que
o texto da lei assegura, pois o que deve ser garantido sdo estudos e praticas, e
ndo a inclusdo obrigatéria do componente curricular (LIMA, M.; MACIEL, S.
2018, p. 14).

Ao colocar a Filosofia e a Sociologia como conhecimentos transversais € meramente
relacionados a ética e formagao da cidadania, retira-se seu papel epistemologico. Segundo
Mendes (2008 apud ROCHA, 2016), esta medida visa reduzi-la a um cardter moralizante e
individualista. Assim, ¢ tirado seu papel de formacao de pensamento critico, 0 que nao seria
interessante para um governo com intencdes politicas capitalistas e neoliberais.

Ademais, o fim da obrigatoriedade das disciplinas de Arte, Educacdo Fisica,
Filosofia e Sociologia, justificadas pelo nimero excessivo de disciplinas curriculares mascara
o verdadeiro interesse com a nova arquitetura curricular, isto é, o fim das disciplinas com
potencial para contribuir com a formacgao critica. Tal medida objetiva abrir espago para a
integragdo de outras disciplinas, de carater utilitairio e ideologicamente voltadas aos
interesses das classes hegemonicas; nesse sentido, sdo exemplares os caso dos
componentes: Projeto de Vida e Empreendedorismo.

Para Frigotto (2016), a retirada de disciplinas pautada em um discurso de que o
Ensino Médio carrega muitas disciplinas mascara o que, de fato, se quer excluir do curriculo
escolar: as disciplinas de Sociologia, Filosofia, a reducao de Geografia e Historia. Sob o
argumento de que o aluno de hoje ¢ “digital e ndo aguenta uma escola conteudista”, ndo se
leva em conta que o que de verdade os alunos nao aguentam mais € uma escola sucateada,
sem laboratdrios, auditorios, espacos para desenvolvimento de atividades de cultura e lazer, o
que ficou claro com o movimento de ocupacdes das escolas por estudantes do Ensino Médio,
em resposta a reforma promovida pelo Governo Temer, reivindicando nada mais que
condig¢des decentes para estudar.

Segundo Ramos (2016), o discurso de que a escola nao ¢ atrativa ao jovem nao trata a
questdo de fundo, que ¢ o fato de as escolas publicas se encontrarem em condi¢des precarias

de funcionamento e, portanto, essa escola, mesmo com o melhor dos curriculos, ndo pode ser
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atraente porque ndo oferece todas as condi¢des para a materializagdo do processo de
aprendizagem. Além do mais, o proprio curriculo deve sistematizar ndo s os interesses dos
jovens, mas educar esses interesses, independentemente de sua condigdo social, confrontando-
os com suas necessidades formativas e tendo em vista um projeto de sociedade (RAMOS,
2016).

Ao invés da busca pelo suprimento das demandas reais que se apresentam como causa
do fracasso escolar, o que se propde com a Lei n. 13.415/2017 ¢ uma reforma de carater
ideoldgico neoliberal e reducionista.

Acontece que, além de ser perigoso para a manuten¢do do status quo dessa
sociedade por sua grande potencialidade reflexiva e critica, as ciéncias humanas ndo sdo
consideradas produtivas, no sentido capitalista da expressdo, ndo sdao vistas como
lucrativas e sao tratadas como ciéncias menores, sendo colocada num lugar inferior em
relacdo as ciéncias exatas, colocadas numa posi¢ao superior na hierarquia dos saberes.

Segundo Simdes, Dartora, De Deus (2017):

[...] alguns componentes sdo considerados pelos reformadores como mais
importantes. Reforga-se, com isso, algo historico ja presente e discutido no campo
educacional: a hierarquizagdo arbitraria e fragmentada dos conhecimentos
cientificos nos curriculos escolares, induzida e fortalecida pelos governos e suas
diretrizes (p. 53).

No cenario de um governo claramente aliado aos interesses da iniciativa privada nao
surpreende que essa subalterniza¢do das ciéncias humanas e a fragmentagdo curricular seja
normatizada numa tentativa de afastar o perigo de jovens bem formados, criticos ao sistema e
que nao sejam instruidos apenas para o trabalho.

Portanto, a sorrateira retirada dessas disciplinas do curriculo enfraquece as ciéncias
humanas em duas vias: a primeira delas diz respeito a formagdo e a inser¢do no mercado de
trabalho dos professores da area, uma vez que, sem a obrigatoriedade das disciplinas, a
necessidade de professores serda cada vez menor; a segunda delas retira dos alunos a
possibilidade de construir um pensamento critico sobre a sociedade em que vivem, através de
disciplinas como a Filosofia e a Sociologia, indo na dire¢do de sentidos estabelecidos pelo
discurso neoliberal, uma vez que, sem essas disciplinas, o curriculo se torna tecnicista, aliando
o aluno a forga de trabalho, ao invés de pensa-los como cidadaos criticos.

Outra medida proposta pela Lei n® 13.415/2017 foi a obrigatoriedade da oferta da
Lingua Inglesa a partir do sexto ano do ensino fundamental retirando-se a opgao de escolha

pela comunidade escolar de qual lingua estrangeira poderia ser ofertada. No entanto, a
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LDB/1996 prevé a oferta de outros idiomas, em carater opcional, preferencialmente o

Espanhol, conforme se depreende do seu § 4°, art. 35-A:
§ 4° Os curriculos do ensino médio incluirdo, obrigatoriamente, o estudo da lingua
inglesa e poderdo ofertar outras linguas estrangeiras, em carater optativo,
preferencialmente o espanhol, de acordo com a disponibilidade de oferta, locais e
horarios definidos pelos sistemas de ensino. (Incluido pela Lei n® 13.415, de 2017).

Ao retirar da comunidade escolar o direito de escolha do idioma estrangeiro a ser
ministrado, conforme os interesses dos estudantes e as possibilidades de oferta das escolas, a
medida contraria o proprio espirito de flexibilidade curricular da Lei n® 13.415/2017 e da
LDB/1996. Além disso, a obrigatoriedade da oferta da Lingua Inglesa podera agravar ainda
mais o cendrio de déficit no sistema educacional publico, especialmente pela caréncia de
formacdo docente nas localidades mais distantes do pais.

E oportuno também ressaltar que, apesar da importancia do inglés no cenario
internacional, essa op¢do legislativa desconsidera o contexto cultural latino-americano, ao
qual o estado brasileiro estd mais ligado, inclusive em virtude da intencionalidade prevista no
§ unico do Art. 4°, da CF/1988 que indica que o Brasil deverd buscar maior integracao
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacao de
uma comunidade latino-americana de nacdes. A este respeito, além da analise pedagdgico-
curricular, hd uma intrigante provocacdo quanto a prioridade do idioma inglés e a imposi¢ao
cultural e linguistica estadunidense. A lingua inglesa foi tornada lingua de carater global a partir
de uma construgao historica, desde o colonialismo britanico até o imperialismo estadunidense,
para na atualidade servir a globalizagcdo neoliberal. O idioma aqui ¢ instrumentalizado, serve de
ponte para estreitar os lagos culturais entre o Brasil ¢ os Estados Unidos da América (EUA).

Compreendemos que a escolha da Lingua Inglesa como lingua obrigatoria no curriculo
s0 vem a reforcar o discurso neoliberal presente na lei, conforme aponta Silva (2016, p. 11,
grifo da autora):
A proposta neoliberal de educacdo apresenta a lingua inglesa como ferramenta de
instrumentalizacdo do individuo para “agir no mundo globalizado”. O curriculo
neoliberal apresenta essa lingua como um bem associado ao aumento de
oportunidades de atuagdo em um mercado de trabalho cada vez mais
internacionalizado. Saber a lingua inglesa significa possuir um bem simbdlico, poder
dispor de um elemento a mais no portfolio de qualidades que tornam empregavel o
candidato ao trabalho. Prepara-se o profissional para o mundo do trabalho,
instrumentaliza-se o individuo para que possa agir na sociedade gerando lucros, € o
inglés passa a ser nada mais do que um produto a ser vendido.

Segundo a autora, o ensino da lingua inglesa, nessa perspectiva, ndo possui o carater

de ensino de lingua atrelado a cultura, mas como forma de potencializar candidatos ao
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mercado de trabalho, j4 que o dominio dessa lingua torna, imaginariamente, os sujeitos
capazes de “agir no mundo globalizado”. Nesse cendrio, a lingua inglesa possui uma
abordagem mais instrumental, tornando-se produto. Saber inglés traz aptidao aos sujeitos para
o mundo do trabalho, deixando de lado o carater social € humano de ensinar/aprender uma
lingua estrangeira.

A determinagdo da Lingua Inglesa, nesta Lei, corrobora com aquilo que pode ser
formulado a partir da formagao discursiva neoliberal. A Lei evidencia um carater instrumental
e utilitarista no ensino, fragmentando a ideia de uma educacao integradora que busca, além de
conhecimentos “técnicos”, a formacao de cidaddos criticos e questionadores, que ndo sejam
apenas forca de trabalho, mas possuam formacao humanista.

Assim, com a proposta do Novo Ensino Médio, as Unicas disciplinas obrigatorias nos
trés anos do Ensino Médio serdo a Lingua Portuguesa, a Matematica ¢ a Lingua Inglesa,
indicando, segundo Gongalves (2017), um viés de preparacdo dos estudantes para a
realizagdo de provas de desempenho e melhoria dos indicadores nacionais e internacionais de
qualidade da educagdo, atribuindo ao curriculo um cunho preparatorio, imediatista e
pragmatico.

Por conseguinte, verificamos, nesta proposta, um estreitamento na formagao a ser
ofertada no Ensino Médio. Ainda, constata-se que essas alteragdes alinham o Ensino Médio a
proposta defendida pela Unesco, na medida em que se privilegia a Matematica e a lingua
materna. A BNCC-EM, na medida que torna obrigatorio apenas essas disciplinas, deturpa a
ideia de formacao humana integral e reforca a 16gica de fragilizacdo do ensino, implicita na
Lei n® 13.415/2017, conforme ressalta o documento do Férum de Dirigentes de Ensino -
FDE/CONIF - Conselho Nacional das Institui¢des da Rede Federal (2018).

Para Apple (2006), o curriculo de matematica e ciéncias da natureza sempre
receberam maior subsidio financeiro, enquanto artes ¢ humanidades sempre ficaram a
margem. Para uma sociedade focada no capital tais componentes curriculares ndo apresentam
grande “utilidade economica” (APPLE, 2006, p. 72), e n3o apresentam, nessa logica,

beneficios a longo prazo.

O discurso cientifico e técnico tem mais legitimidade (alto status) nas sociedades
industriais avangadas do que o discurso ético. [...] Finalmente, os critérios
“cientificos” de avaliagdo dariam em “conhecimento”, enquanto os critérios €ticos
levariam a consideragdes puramente “subjetivas” (APPLE, 2006, p. 74).

Novamente a ldégica capitalista domina a escolha dos conteudos a serem

determinados pelo curriculo. Essa escolha ndo ¢ feita pensando na formacao de educandos
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éticos e que contribuam para a constru¢do de uma sociedade mais justa, ao contrario, ela se se
coloca na contramao, ¢ determinada pela l6gica do capital.

Dando continuidade na analise da Lei n® 13.415/2017, conforme ressaltamos
anteriormente, os curriculos do Novo Ensino Médio serdo compostos por uma parte comum
(formacao geral basica), tendo como foco os conhecimentos previstos na BNCC-EM e outra,
flexivel, constituida pelos itinerarios formativos, indissociavelmente.

Segundo as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (2018), os
itinerarios formativos sdo o conjunto de unidades curriculares ofertadas pelas escolas e redes
de ensino que possibilitam ao estudante aprofundar seus conhecimentos em areas de maior
aptiddo e interesse e se preparar para o prosseguimento de estudos ou para o mundo do
trabalho. De acordo com a BNCC-EM (BRASIL, 2018, p. 471), eles sdo estratégicos para a
flexibilizagdo da organizacao curricular do Ensino Médio, possibilitando opcdes de escolha
aos estudantes, consistindo, dessa forma, na principal estratégia utilizada pela Lei n°
13.415/2017 para promover o protagonismo juvenil.

Os itinerarios formativos terdao carga horaria de até 1.200 horas e serao organizados a
partir das areas do conhecimento e da formagdo técnica e profissional. Também podem
mobilizar competéncias e habilidades de diferentes 4areas ou da formagdo técnica e
profissional, no caso dos itinerarios integrados, conforme os interesses e necessidades dos
estudantes, a relevancia para o contexto local e as possibilidades dos sistemas de ensino. Os
itinerarios terdo quatro eixos estruturantes, a saber: investigacdo cientifica, processos
criativos, mediagdo e intervencdo sociocultural e empreendedorismo. Destaca-se, no texto da
Lei n°® 13.415/17, a possibilidade de os sistemas de ensino comporem o itinerario formativo
integrado, a partir da integrag¢do entre componentes da BNCC e os itinerarios formativos (art.
36, § 3°).

A primeira vista, o dispositivo sugere a manutengdo da forma integrada de Educacio
Profissional Técnica de Nivel Médio - EPTNM. Entretanto, como o texto legal ¢ caracterizado
pela dubiedade, ha que se fazer uma interpretacdo sistémica, levando-se em conta o seu texto
como um todo a fim de buscar as inten¢des do legislador. Nessa direcdo, Ferretti (2018)
menciona dois pontos que devem ser considerados dentro dessa andlise: 1°) a lei ndo
determina que os sistemas de ensino adotem o itinerdrio integrado, apenas abre essa
possibilidade; 2°) h4 necessidade de se entender o que a lei define por integracdo e
educagdo integral, pois esses termos aparecem inumeras vezes nos textos da proposta com

sentidos diversos. Segundo o autor:



96

Na perspectiva da atual redagdo da LDB, a forma integrada refere-se aquela
constante do Decreto 5154/2004, que lhe deu origem, o que restabeleceria a
possibilidade da formag@o unitdria e politécnica. Cabe ressaltar que embora o
referido decreto tenha enfatizado a integra¢do entre a formagdo de carater geral
(atribuicdo precipua do ensino médio) e a formagdo profissional técnica do mesmo
nivel [...] a formagdo unitaria ndo deve ser entendida tdo somente nessa perspectiva,
conforme assinalado por Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005). Em outros termos, a
perspectiva da formagao unitdria tendo por base a concepcao ontologica do trabalho
e este como principio educativo pode e deve ser posta em pratica mesmo que a
escola ofereca apenas o ensino médio regular (FERRETTI, 2018, p. 266).
Conforme aponta Ferretti, essa interpretagdo do termo integracdo ndo se harmoniza
com a Lei n°® 13.415/2017 que, ao instituir os itinerarios formativos, separa formacao geral da
formagdo técnica profissional. Assim, a estrutura curricular proposta pela reforma, a forma
como concebe o conhecimento, a pouca importancia que atribui aos saberes escolares (e a
relacdo entre eles) na formagao dos estudantes etc. sdo elementos que evidenciam a existéncia
de uma grande discrepancia entre a integracdo instituida pelo Decreto n° 5.154/2004 e a
introduzida nessa nova legislagdo, de forma que fica um tanto dificil conceber o itinerario
formativo integrado.

Compreendemos que restringir os conteudos disponibilizando-os de maneira
fragmentada significa sonegar aos estudantes o acesso ao conhecimento historicamente
produzido. Lino (2017) e Moura e Lima Filho (2017) alertam que essa organizacao fere o
direito a educagdo basica, da qual o Ensino Médio ¢ parte integrante, “O fatiamento em
distintos itinerarios ataca a concep¢ao de Ensino Médio como etapa final da educacdo basica,
afrontando a LDB/96 e os principios constitucionais do direito subjetivo a educacdo e da
universalizacdo da Educagdo Bésica.” (MOURA e LIMA FILHO 2017, p. 121).

Nesse sentido, concordamos com Lino (2017) quando o autor afirma que:

[...] a formagdo integral, critica e cidadd, que assegurasse aos alunos o pleno
desenvolvimento intelectual, afetivo, fisico, estético, moral e social, com base em
principios éticos e politicos que oportunizem sua emancipagdo, era a utopia a
perseguir no ensino médio, hoje descartada (p. 82).

A Lei n° 13.415/2017 também possibilita que o aluno concluinte do Ensino Médio
possa cursar mais de um itinerario, de forma concomitante ou sequencial, caso haja vaga (Art.
36, § 5°). Traz ainda a possibilidade de escolha pelos estudantes da area de conhecimento ou
de atuagao profissional ao dispor no § 12 do Art. 36 que as escolas deverdao orientar os alunos
no processo de escolha das 4reas de conhecimento ou de atuagdo profissional previstas no

caput do mencionado artigo.
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As referidas normativas indicam que a oferta dos itinerarios formativos estard
condicionada as possibilidades das redes e instituigdes de ensino. Portanto, quem definira
quais e quantas areas serdo ofertadas nas escolas sdo os seus respectivos sistemas, redes ou
institui¢des. Em consequéncia, em vez de conquistar, o jovem perdeu direito, visto que nem
todas as areas do conhecimento estardo garantidas na segunda parte de sua formacao.

Apesar da redagdo da Lei n° 13.415/2017 levar ao equivocado entendimento de que a
escolha ¢ realizada pelos estudantes e das propagandas oficiais reafirmarem essa ideia, Costa
e Coutinho (2018, p. 16) consideram “a possibilidade de escolha uma cilada porque nao
foi oferecido as escolas publicas, sobretudo as estaduais, o investimento necessario para a
oferta de todos os cinco itinerarios”. Desse modo, a escolha do itinerdrio formativo pelos
estudantes ird depender, sobretudo, das condi¢des da escola em oferta-los.

De acordo com Frigotto e Motta (2017), essa escolha

[...] retroage a Lei n® 5.692/1971, reforma da educacdo dos tempos da ditadura
empresarial militar com uma profissionalizagdo precaria frente as realidades dos
estados. Néo sera questdo de livre escolha, como propalam os reformadores, mas
compulsoria, pois serda o caminho de cumprir com a carga horaria obrigatoria e,
quando houver, a ampliagdo do que denomina de escola de tempo integral em
condigdes infra estruturais precarizadas. Nessas condi¢cdes dadas, cada escola vai
ofertar a educacgao profissional que couber em seu or¢amento (p. 368).

Existe também o risco de que a disponibilidade dos itinerarios formativos pelos
sistemas de ensino obedeca a critérios de diferenciacdo social, colocando em bairros
periféricos e cidades mais pobres opgdes formativas que direcionem os estudantes para
o mercado de trabalho, reproduzindo a ja cristalizada ideia de que o que o jovem
periférico quer e precisa ¢ sair da escola empregado, que ele ndo aspira a continuidade
dos estudos, reforcando o processo de exclusdo pelo qual esse publico ja passa (LINO,
2017; KRAWCZYK, FERRETTI, 2017; SIMOES, 2017).

A educacio é um direito subjetivo®® que em contrapartida exige um dever do Estado
em acatar os mandamentos constitucionais e, para além disso, efetivar o direito a educagao.
Com a reforma do Ensino Médio ndo ha um direito a educacdo numa perspectiva ampla do
conceito. Nas novas politicas educacionais para o Ensino Médio, de carater neoliberal e
utilitarista, a educagdo € considerada muito mais uma mercadoria do que um direito.

A conquista da educa¢ao como um direito humano implica a superacao da concepg¢ao

vigente de educagao como mercadoria ou servigo, portanto, garantir o direito a educa¢ao nao

6 O direito subjetivo estd dentro de uma situacdo subjetiva que “é a possibilidade de ser, pretender ou fazer
algo, de maneira garantida, nos limites atributivos das regras de direito”. (REALE, 2002, p. 259, grifos do
autor).
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se limita apenas ao acesso, mas, também, trata do direito a qualidade do ensino, ou segundo
Campos (2005), qualidade social do ensino, reconhecendo a educacdo escolar e o ambiente
cultural e comunitario no qual esta inserido (HADDAD, 2006).

A reforma traz uma redugdo da carga horaria relativa as antigas disciplinas, hoje
competéncias especificas em func¢do dos itinerarios pedagogicos que forneceriam. Reduziu-se,
assim, a carga anual hordria relativa ao efetivo trabalho em sala de aula oportunizando-se o
ensino a distancia por meio de sistemas e a atuacdo como aplicadores da propria BNCC nas
escolas, o que precariza o Ensino Médio publico ofertado as classes trabalhadoras que tentam
exercer seu direito a educagdo publica e gratuita.

Nesta perspectiva, ¢ assertivo o entendimento de que o direito a educagdo com essa
politica ¢, por todo o exposto, ofertado de forma fragmentada a partir de uma concepgao
utilitarista porque sua oferta e implementagao foram arquitetadas para garantir o cumprimento
de interesses de grupos dominantes na sociedade para manutencdo do status quo. Isso
contribui para que ocorra um deslocamento do direito a educagdo (CF de 1988) para o direito
a aprendizagem ampliando a exclusdao e empobrecendo a formagao da classe trabalhadora.

Diante disso, ¢ preciso ter claro que o direito a aprendizagem nao pode ser entendido
como sindénimo de direito & educacdo. No primeiro, o aluno ¢ convertido em unidade de
competéncia. Nesse contexto, a aprendizagem relaciona-se ao desenvolvimento de um
conjunto de habilidades, como “aprender a aprender, a fazer, a conviver e a ser” (UNESCO,
2001, p. 1), que se destinam a “captar os talentos e o potencial de cada pessoa.” (IDEM, p. 1).
No segundo, ¢ entendido como aquele a quem deve ser assegurado o direito a uma formagao
humana intelectual, social e cultural. A perspectiva politica e a natureza publica da educagdo
sdo realcadas na Constitui¢do Federal de 1988, ndo s6 pela expressa definicdo de seus
objetivos, como também pela propria estruturagdo de todo o sistema educacional.

A Constitui¢ao Federal de 1988 enuncia o direito a educacao como um direito social
em seu artigo 6° dedica toda uma parte do titulo da Ordem Social para responsabilizar o
Estado e a familia, tratar do acesso e da qualidade, organizar o sistema educacional, vincular o
financiamento e distribuir encargos e competéncias para os entes da federagao.

Em poucas palavras, o tratamento constitucional do direito a educacdo esta
intimamente ligado a busca do ideal de igualdade que caracteriza os direitos fundamentais. Os
direitos sociais abarcam um sentido de igualdade material que se realiza por meio da atuagao
estatal dirigida a garantia de padrdes minimos de acesso a bens econdmicos, sociais €

culturais a quem nao conseguiu a eles ter acesso por meios proprios. Em ultima anélise,
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representam o oferecimento de condigdes basicas para que o individuo possa efetivamente se
utilizar das liberdades que o sistema lhe outorga.

Direito a educagdao ndo ¢ direito apenas a disponibilidade e acessibilidade de uma
educagdo qualquer, avaliada por indicadores meramente utilitarios ¢ quantitativos. E, por
definicao, direito a uma bem determinada qualidade de educagao.

Importa ressaltar que a satisfagdo das “necessidades basicas de aprendizagem” era o
foco da passagem do século XX para o XXI. Por sua vez, no documento que expressa as
diretrizes para a educagdo no periodo de 2015 a 2030, o foco esta na oferta de “oportunidades
de aprendizagem ao longo da vida” (UNESCO, 2015, p. VII). J& o documento da BNCC
enfatiza “os direitos de aprendizagem”.

Em nossas analises, entretanto, “os direitos de aprendizagem” consistem em mais
uma forma de responsabilizagdo do individuo em se aperfeigoar visando atingir suas metas.
Nao se trata, portanto, do direito de aprender como um acontecimento singular que se déa de
maneiras diferentes par cada um (GALLO, 2012). Trata-se de aproveitar as “oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida” (UNESCO, 2015, p. VII) para desenvolver as competéncias
que auxiliarao melhor o individuo a “viver e trabalhar com dignidade” (UNESCO, 1990, p.
3), a ter “vida produtiva” (UNESCO, 2015, p. 29), a “resolver problemas” (BRASIL, 2017, p.
14) e a ser um “protagonista autdbnomo de melhores condi¢cdes de vida” (BRASIL, 2017, p.
14).

Por fim, ¢ importante destacar os efeitos danosos da possibilidade de escolha dos
itinerarios formativos sobre o processo formativo dos estudantes, sobretudo os da rede
publica, que t€ém a escola como principal (ou Unico) meio de acesso ao conhecimento e a

cultura. De acordo com Cardozo e Lima (2018),

[...] as escolhas restritas das opgdes formativas irdo privar os alunos ao acesso do
conhecimento cientifico que, no atual contexto prima pela interdisciplinaridade
(articulagdo entre duas ou mais areas do conhecimento) ou transdisciplinaridade
(unidade de todas as dareas do conhecimento) e questiona as hierarquias e
fragmentacdes da ciéncia, aspectos que as DCNEM aprovadas em 2012 buscaram
enfrentar, ao proporem a articulagdo da ciéncia, da tecnologia, da cultura e do
trabalho, como formas de atribuir significado ao conhecimento escolar e, em uma
abordagem integrada, produzir maior didlogo entre os componentes curriculares,
estejam eles organizados na forma de disciplinas, areas do conhecimento ou ainda
outras formas previstas nas DCNEM. (CARDOZO; LIMA, 2018. p. 13)

Costa e Coutinho (2018, p. 1648) ressaltam que a organizagdo do curriculo por meio

de itinerarios formativos “¢ uma falacia silenciada pela Unido e pelos elaboradores da Lei n.
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13.415/2017 (BRASIL, 2017b), porque nao foi conferido as escolas publicas, sobretudo as
estaduais, o investimento necessario para a oferta dos cinco itinerarios”.

E importante destacar que as redes publicas de Ensino Médio ndo apresentam as
melhores condi¢des para ofertarem todos os itinerarios formativos em cada unidade escolar.
Em geral, a estrutura das escolas de Ensino Médio ¢ precaria. Apenas 50,9% dispdem de
laboratério de ciéncias, 23,1% ndo tém quadra de esportes, 88,4% oferecem biblioteca e
33,3% ainda ndio tém acesso a internet (TODOS PELA EDUCACAO, 2020).

A caréncia de professores licenciados também representa um obstadculo. Somente
54,9% dos docentes que atuam no Ensino Médio possuem formagdo superior compativel com
todas as disciplinas que lecionam (TODOS PELA EDUCACAOQ, 2018). A situagdo de alguns
componentes curriculares ainda ¢ mais grave, como ¢ o caso de Sociologia (25,8%), Artes
(39,8%), Fisica (41,4%) e Filosofia (43,1%). Quimica (60,6%), apesar de estar um pouco
acima da média, também esta em situacao critica (INEP/MEC, 2019).

Notadamente, parte significativa das escolas publicas de Ensino Médio estardo
impedidas de ofertar os cinco itinerarios formativos, por ndo disporem de condigdes materiais
e de pessoal habilitado. Considerando que as redes e instituigdes escolares ndo tém essa
obrigagdo e somando-se ao fato de que a maioria dos municipios brasileiros (53%) tem uma
s escola que oferece o Ensino Médio regular (INEP/MEC, 2016), como ja destacado, o
jovem nao terd o direito de escolher a area de seu maior interesse para se aprofundar, para ele
restara aquilo que a rede puder e quiser ofertar.

O pressuposto liberal que ampararia a ideia de liberdade de escolha, projeto de vida
e protagonismo, ao nosso ver, nasce morto na Lei n® 13.415/2017 porque cada sistema de
ensino vai apresentar itinerarios cuja combinagcdo ¢ dependente da disponibilidade
or¢amentaria e de recursos materiais € humanos por parte dos sistemas de ensino (BRASIL,
2017). Uma vez que a oferta de itinerarios esta condicionada as possibilidades de cada sistema
de ensino, ¢ a partir daquilo que cada sistema federado dispuser que o jovem vai acomodar a
sua “escolha” ou o seu “projeto de vida”.

Dessa forma, no ponto de partida ndo existe qualquer alternativa a nao ser a
acomodacao a disponibilidade de recursos, pelo menos para aqueles que dependem da
educagdo publica num contexto de contengdo de investimentos publicos — face ao que € posto
pela reforma fiscal na Emenda Constitucional n® 095/2016 (BRASIL, 2016), que proibe por
vinte anos o aumento de qualquer cifra para investimento financeiro em politicas sociais.

As classes que puderem arcar com os custos da educagdo certamente buscardo

alternativas. As demais ficardo restritas as op¢des definidas pelos sistemas de ensino. O sonho
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e a vontade de cada sujeito, conforme proclamado, s6 poderdo ser cultivados a partir de
condigdes muito determinadas, inclusive em termos de contetido, ao se priorizarem
determinados componentes curriculares e se preterirem outros.

No que tange ao itinerario formagao técnico-profissional, a Lei n® 13.415/2017
possibilita ao estudante a oportunidade de fazer um curso técnico e/ou cursos de Formacao
Inicial e Continuada (FIC*s), que tém duracdo menor e certificam como qualificagdo para o
trabalho. Dessa forma, os alunos matriculados no Ensino Médio regular terdo a possibilidade
de cursar integralmente um itinerario técnico, fazer um curso técnico junto com cursos de
FIC‘s ou até mesmo um conjunto de FIC articuladas entre si.

Entendemos que essa previsao legal permite que a formagdo técnica e profissional
seja organizada em etapas e que cada uma delas tenha sua certificacdao, independente da
conclusdo de outras, o que revela a inten¢ao de uma formagao fragil, aligeirada e que empurre
logo esses jovens para o mercado de trabalho. Além disso, pode ocorrer de os sistemas
organizarem os itinerarios de acordo com a vocagdo econdmica de cada local, o que
além de limitar a possibilidade de escolha dos estudantes, aumenta mais ainda a
articulacao do Ensino Médio com as demandas da economia.

As novas Diretrizes Curriculares (2018) estabelecem, no paragrafo 6° do artigo 15,
que os cursos FIC ofertados precisam estar articulados entre si, ou seja, precisam compor a
mesma grande area tendo como referéncia os catdlogos nacionais de cursos de educagdo
profissional publicados pelo MEC.

Compreendemos que a oferta de cursos FIC no curriculo do Ensino Médio reflete
uma concepc¢do de formagdo restrita, voltada exclusivamente para o saber fazer. Conforme
afirmado pelo MEC (BEZERRA FILHO, 2016), do ponto de vista da concepcao pedagogica,
tais modificacdes estdo apoiadas nos quatro pilares do aprender a aprender®’. Segundo Duarte
(2004), as propostas educacionais centradas no aprender a aprender se caracterizam pela
desvalorizacdo da transmissao do conhecimento sistematizado, dilui¢do do papel da escola em
exercer essa func¢do, descaracterizacdo do professor enquanto sujeito que detém e socializa
conhecimento e pela propria negacdo do ato de ensinar. Além disso, essa proposi¢ao

pedagdgica tem como base o universo ideoldgico neoliberal e pés-moderno.

57 Conforme abordado na se¢do anterior, os quatro pilares da Educagdo para o século XXI que Jacques Delors
(2001) remete 8 UNESCO, na forma de relatorio, compreende o: Aprender a Conhecer, Aprender a Fazer,
Aprender a Conviver e Aprender a Ser.
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Duarte defende a tese de que a assim chamada pedagogia das competéncias ¢
integrante de uma ampla corrente educacional contemporanea, a qual o autor chama de
pedagogias do "aprender a aprender" (2004).

Philippe Perrenoud, autor e defensor da pedagogia das competéncias, em uma

entrevista a Revista Nova escola afirma que:

A descricao de competéncias deve partir da analise de situagdes, da acdo, e disso
derivar conhecimentos. Ha uma tendéncia em ir rapido demais em todos os paises
que se lancam na elaboracdo de programas sem dedicar tempo em observar as
praticas sociais, identificando situagdes na quais as pessoas sdo ¢ serdo
verdadeiramente confrontadas. O que sabemos verdadeiramente das competéncias
que tém necessidade, no dia-a-dia, um desempregado, um imigrante, um portador de
deficiéncia, uma mae solteira, um dissidente, um jovem da periferia?
(PERRENOUD, 2000).

O carater adaptativo dessa pedagogia estd bem evidente. Trata-se de preparar aos
individuos formando as competéncias necessarias a condicdo de desempregado, deficiente,
mae solteira etc. Aos educadores caberia conhecer a realidade social ndo para fazer a critica a
essa realidade e construir uma educagdo comprometida com as lutas por uma transformacao
social radical, mas, sim, para saber melhor quais competéncias a realidade social esta

exigindo dos individuos. Diante disso, Duarte afirma:

Quando educadores e psicologos apresentam o “aprender a aprender” como sintese
de uma educacdo destinada a formar individuos criativos, € importante atentar para
um detalhe fundamental: essa criatividade ndo deve ser confundida com busca de
transformagoes radicais na realidade social, busca de superagdo radical da sociedade
capitalista, mas sim criatividade em termos de capacidade de encontrar novas formas
de agdo que permitam melhor adaptagdo aos ditames da sociedade capitalista
(DUARTE, 2001, 38).

Portanto, as pedagogias do aprender a aprender anunciam a formacdo de um sujeito
multitarefa, capaz de atuar em diversas atividades ao longo da vida, o que também ¢
prometido pelos avalistas da reforma. Entretanto, ao subtrair da formag¢ao conhecimentos
imprescindiveis para se compreender os processos de trabalho em sua complexidade,
destituem-se desses sujeitos ferramentas tedrico-praticas demandadas nas atividades laborais,
inclusive na sua propria area de especializacao. Deste modo, ndo se deve confundir tal
perspectiva com uma formagao politécnica.

Para Kuenzer (2017), a formacao multitarefa, que ¢ refor¢ada pela reforma, responde

as formas precarizadas de trabalho que temos na atualidade. A autora também destaca que
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[...] para alguns, significard exercer trabalhos qualificados e criativos; esses ndo
serdo atingidos pela reforma do ensino médio porque dispdem, em face de sua
origem de classe, de outros espacos de formagdo, que ndo a escola publica. Para a
maioria dos trabalhadores, contudo, ser multitarefa significard exercer trabalhos
temporarios simplificados, repetitivos e fragmentados, que ndo necessitam de
formagdo qualificada, mas provavelmente de certificados ou reconhecimento de
competéncias, o que o atual ensino médio talvez atenda (KUENZER, 2017, p. 340-
341).

A Lei n® 13.415/2017 acrescentou, ao Art. 36 da LDB/1996, disposicdes especificas

sobre o itinerario de formagao técnica e profissional, dentre as quais, destacam-se:

§ 6° A critério dos sistemas de ensino, a oferta de formacio com énfase técnica e
profissional considerara:

I - a inclusdo de vivéncias praticas de trabalho no setor produtivo ou em
ambientes de simulagao, estabelecendo parcerias e fazendo uso, quando aplicavel, de
instrumentos estabelecidos pela legislagao sobre aprendizagem profissional;

I - a possibilidade de concessio de certificados intermediarios de
qualifica¢do para o trabalho, quando a formacgédo for estruturada e organizada em
etapas com terminalidade. (Incluido pela Lei n® 13.415, de 2017)

§ 8° A oferta de formag@o técnica e profissional a que se refere o inciso V do caput,
realizada na propria instituigdo ou em parceria com outras instituigdes, institui¢des,
devera ser aprovada previamente pelo Conselho Estadual de Educagido, homologada
pelo Secretario Estadual de Educag¢do e certificada pelos sistemas de ensino
(BRASIL, 1996). (Grifos nossos).

A partir da anélise dos referidos dispositivos, constatamos que a lei atual possibilitou
que, a critério dos sistemas de ensino, a oferta de formacao técnica e profissional considere a
inclusdo de vivéncias praticas de trabalho no setor produtivo ou em ambientes de simulacdo, a
possibilidade de concessdo de certificados intermedidrios de qualificagdo para o trabalho e a
oferta de formacdo profissional em parcerias com outras instituigdes escolares ou
estabelecimentos empresariais*’. Visando oferecer ao mercado de trabalho mao de obra
barata, mesmo antes do término da educagdo basica, criam-se dispositivos para fragmentar
ainda mais o curriculo do Ensino Médio e suplantar a ideia de educagdo, pois antecipa a
profissionalizagdo para o seu amago. Nao ¢ dificil depreender que outra pretensao dos
defensores de tal proposta seja retornar a elitizagao da formagdo universitaria tendo em vista
que a profissionalizag@o técnico-profissional serd antecipada para o nivel basico de formacao
académica.

Inferimos, também, que as vivéncias praticas de trabalho no setor produtivo deverdo
ser regulamentadas pela lei de estdgios, considerando que a inexisténcia de vinculos
empregaticios ¢ bastante vantajosa para as empresas. Ademais, conforme ja ressaltado, o
itinerario formacao técnico e profissional poderd ser realizado através de cursos técnicos

(habilitagdo profissional técnica de nivel médio) ou com a "concessdo de certificados
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intermediarios de qualificacdo para o trabalho, quando a formacdo for estruturada e
organizada em etapas com terminalidade (BRASIL, 2017) através de cursos de qualificacao
profissional técnica de nivel médio.

De acordo com Gongalves (2017), ao flexibilizar o curriculo, estabelecendo a
formagao técnica e profissional como um dos itinerarios formativos, a reforma abriu espago
para a atuacdo de empresas privadas de ensino profissional no ensino publico. A referida
autora destaca os interesses econdmicos que respaldaram a reforma do Ensino Médio, ao
afirmar que os seus principais defensores [...] sdo grupos de empresarios que tém interesses
contemplados na proposta do governo (GONCALVES, 2017, p. 142-143) e que, certamente,
integram ao MTPE.

Aratjo (2019, p. 55-56) identifica como principais interlocutores da reforma o
Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED), que defende flexibilizar a
contratacdo de professores licenciados, e 0 Movimento Todos pela Educagao, ao direcionar o
curriculo para a formacdo das personalidades produtivas e estimular o mercado de servigos
educacionais para uma atuacao cada vez maior nessa etapa da educacao basica.

Outra novidade apresentada pela Lei n° 13.415/2017 se refere a possibilidade de
convénios entre os sistemas de ensino e instituicdes de educacdo a distdncia para que estas
ofertem a formacdo nos novos itinerarios formativos do Ensino Médio. Nesse caso, os
sistemas ndo dispondo de condi¢des objetivas, como laboratorios, professores formados na
area e materiais didaticos para o oferecimento do ensino em algum itinerario formativo, ou
mesmo por conveniéncia, poderdo delegar a entes ndo-estatais essa tarefa. Conforme

regulamenta o paragrafo abaixo do artigo 36:

§ 11. Para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares do ensino médio, os
sistemas de ensino poderdo reconhecer competéncias e firmar convénios com
institui¢des de educacdo a distancia com notorio reconhecimento, mediante as
seguintes formas de comprovagao:

I - demonstragéo pratica;

II - experiéncia de trabalho supervisionado ou outra experiéncia

adquirida fora do ambiente escolar;

III - atividades de educagdo técnica oferecidas em outras

instituigdes de ensino credenciadas;

IV - cursos oferecidos por centros ou programas ocupacionais;

V - estudos realizados em institui¢des de ensino nacionais ou

estrangeiras;

VI - cursos realizados por meio de educagdo a distancia ou

educacao presencial mediada por tecnologias. (BRASIL, 2017, p. 2).

Assim, a lei atual prevé o uso da educagdo a distancia para a oferta do Ensino Médio,

estabelecendo como exigéncia o notério reconhecimento das instituicdes, o que ensejou a
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aprovacao do Decreto n® 9.057/2017, tendo como objetivo regulamentar a oferta de cursos na
modalidade a distancia na educagdo basica.

A partir de entdo, passou a vigorar a possibilidade de oferta de 40% da carga
horéria de formacdo no Ensino Médio a distancia, contribuindo para a precarizagao das
condicdes estruturais e pedagogicas desta etapa de ensino e para a desqualificacdo da
formagao dos estudantes da rede publica de ensino.

Cabe ressaltar que o estabelecimento de convénios com institui¢des de ensino a
distancia também abre precedentes para o setor privado assumir a oferta do Ensino Médio
paraos alunos da escola publica.

Destacamos, nesse bojo, a aprovacdo da PEC n°® 55 (BRASIL, 2016) transformada
em Emenda Constitucional n® 095, em dezembro de 2016. Essa Emenda estabeleceu
alteragdes no regime fiscal do pais, congelando o investimento publico em &reas sociais por
um periodo de vinte anos. Relacionando-a ao projeto de reforma do Ensino Médio, Motta e
Frigotto (2017), consideram que h4 em curso uma abertura para privatiza¢do dessa etapa de
ensino, haja vista a inviabilizacdo de recursos para a estruturagao das mudancas dirigidas as
escolas de Ensino Médio nao profissional (MOTTA; FRIGOTTO, 2017).

A Lei n° 13.415/2017 também inovou negativamente ao instituir no Art. 61 da
LDB/1996 duas novas categorias de profissionais da educacdo bésica, a saber: a) profissionais
com notorio saber reconhecido pelos sistemas de ensino, para atuar, exclusivamente na
formacdo técnica e profissional, ministrando conteudos de areas afins a sua formacao ou
experiéncia profissional, atestados por titulacdo especifica ou pratica de ensino em unidades
educacionais da rede publica ou privada e; b) profissionais graduados com complementacao
pedagogica.

Ocorre que a previsdo de profissional com notoério saber para lecionar na educacao
profissional e técnica afronta a meta 15 do Plano Nacional de Educacgao, que exige de todos os
professores da educacdo bésica formacdo especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam. (BRASIL, 2014).

Apesar de o PNE (2014-2024) preceituar que na formacao docente para educacgdo
profissional se valorize a experiéncia pratica, impoe a sua realizacdo por meio da oferta de
cursos voltados a complementagdo e a certificacdo didatico-pedagdgica de profissionais
experientes (estratégia 15.13). Desse modo, a pratica ndo ¢ considerada, pelo PNE, um
requisito suficiente, mas complementar para o exercicio da docéncia especificamente na

educagao profissional.
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A Lei n° 13.415, no entanto, permite que qualquer profissional, independentemente
de seu nivel ou grau de formagdo que comprovar o dominio técnico da profissdo a que se
destina a habilitacdo profissional, podera dar aula em cursos técnicos de nivel médio.
Entretanto, as diretrizes utilizadas para a comprovagdo desses saberes ndo foram
estabelecidas pela referida lei.

Neste sentido, consideramos que a abertura a profissionais sem formagdo especifica
para atuar na docéncia dos conteudos escolares da parte profissionalizante, apenas com
notério saber, desconsidera toda a luta sobre a necessidade de se implantar politicas de
governo para que a docéncia seja exercida por profissionais devidamente formados para tal.

A complementacdo pedagbgica, por sua vez, estd em consonancia com o art. 14 da
Resolug¢dao n® 02 do Conselho Nacional de Educagao (CNE) de 2015 que prevé cursos de
formacao pedagdgica para graduados nao licenciados, porém apenas em carater emergencial e
provisorio, ressalva que ndo foi feita pela Lei 13.415/2017. Mas estd em consonancia com a
Resolugdo CNE/CP n. 1, de 20 de dezembro de 2019 (BRASIL, 2019) para a formagdo de

professores.

Art. 21. No caso de graduados ndo licenciados, a habilitacdo para o magistério se
daré no curso destinado & Formacdo Pedagogica, que deve ser realizado com carga
horaria bésica de 760 (setecentas e sessenta) horas com a forma e a seguinte
distribuicéo:

I - Grupo I: 360 (trezentas e sessenta) horas para o desenvolvimento das
competéncias profissionais integradas as trés dimensdes constantes da BNC-
Formagao, instituida por esta Resolug@o.

IT - Grupo II: 400 (quatrocentas) horas para a pratica pedagogica na area ou no
componente curricular.

Paragrafo unico. O curso de formagdo pedagogica para graduados ndo licenciados
podera ser ofertado por instituicdo de Educagdo Superior desde que ministre curso
de licenciatura reconhecido e com avaliag@o satisfatoria pelo MEC na habilitacdo
pretendida, sendo dispensada a emissdo de novos atos autorizativos.

Por 6bvio, nesse cendrio, o setor educacional passou a sofrer muitas mudangas,
rapidamente implementadas pelos novos ocupantes do MEC, dada a urgéncia do grupo de
poder em ascensdo em obter o controle de tdo importante e complexa atividade como a da
formag¢ao dos docentes para a educagdo basica no pais.

Finalmente, cabe destacar que a Resolu¢do CNE/CP n° 1, de 20 de dezembro de
2019, estabelece em seu Paragrafo unico que ‘““as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
formacao inicial em nivel superior de professores para a Educacdo Bésica e a BNC-Formagao
tém como referéncia a implanta¢do da Base Nacional Comum Curricular da Educagdo Basica
(BNCC), instituida pelas Resolugcdes CNE/CP n°® 2/2017 e CNE/CP n° 4/2018. A BNCC,

portanto, determinada pela agenda global da manuten¢do do capitalismo, passou a conduzir e
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a dominar as discussdes e o debate a respeito da formacdo dos professores para a educacao
basica.

Diante do exposto, fica evidenciado que a flexibiliza¢ao curricular tal como proposta
pela atual reforma resultard na dicotomizagdo entre a educagdo profissional e as trajetorias
formativas em linguagens, matematicas, ciéncias da natureza e humanas, refor¢ando a ideia de
separa¢do entre teoria e pratica e fortalecendo o histérico dualismo educacional. Nesse
sentido, a reforma em anélise rompe com as DCNs (2012), que defendem a integragdo dos
curriculos escolares de base geral e profissionalizante.

Aratjo (2019) critica essa estratégia de flexibilizacdo curricular, alegando que ela, ao
separar os estudantes em diferentes itinerdrios e com diferentes bases de conhecimentos
escolares, aprofunda as desigualdades, além de promover uma maior diferenciagdo
(desigualdade) entre as escolas. Compreendemos que a reforma ao instituir processos de
formagao diferenciados, consolida a desigualdade.

Dessa forma, apesar da argumentagdo do governo federal de que essa medida
buscaria atender aos projetos de vida dos jovens, ao proporcionar uma organizagao curricular
que admite varios percursos, o itinerario cursado podera reduzir as chances de ingresso em
cursos universitarios de areas diferentes daquela cursada pelo aluno no Ensino Médio,
limitando ou dificultando possiveis redirecionamentos nos estudos ou na carreira profissional.

Para Aratijo (2019), ao invés de democratizar o acesso a escola e considerar a
diversidade de interesses dos jovens, a medida visa propor itinerarios que reproduzam a forga
de trabalho diversamente, conforme as exigéncias da divisdo sécio técnica do trabalho, nos
seus diferentes cargos e empregos.

Ademais, ¢ necessario considerar os limites da infraestrutura das escolas, em
termos de material, equipamentos e docentes. Como ¢ sabido, a estrutura fisica dos
estabelecimentos publicos de Ensino Médio, em sua maioria, nao possui condi¢des adequadas
— tais como bibliotecas com diversificados e atraentes acervos —, salas de informatica com
expressivo nimero de computadores com acessos a internet através de banda larga, além de
laboratorios de Fisica, Quimica e Biologia equipados com artefatos pertinentes, de modo que
¢ dificil imaginar que tenham condi¢des de implantar as alteragdes propostas no artigo 36 da
Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educa¢ao Nacional.

Considerado as diferencas de condi¢des para implementacdo dos itinerarios
formativos em cada regiao, teremos dois projetos de educagdo: em regides pobres itinerarios

reduzidos; enquanto em regides ricas uma oferta ampla e diversificada, conforme destaca
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Darc (2019), Diretora Executiva da CNTE e coordenadora da Secretaria de Politica
Educacional (Sinpro-DF).

Nesse sentido, compreendemos que, diferentemente da ideia de formacao humana
integral apregoada pela atual reforma, o curriculo do “Novo Ensino Médio” ensejara uma
formag¢do pragmatica e reducionista voltada para adaptagdo dos jovens das classes
trabalhadoras as demandas do mercado.

Diante do exposto at¢ o momento, ¢ possivel afirmar que a presente reforma tem
como centralidade implementar mudancas que visam, fundamentalmente, acentuar tendéncias
j& em curso no ambito pedagogico e da gestao escolar.

No caso da gestdo, ao permitir que itinerarios formativos sejam ofertados por outras
entidades (art. 36, § 8° da LDB), que parte do curriculo possa ser cursado em institui¢des de
educagao a distancia conveniadas (art. 36, § 11° da LDB), ao regulamentar a contratacao de
professores com notoério saber (art. 61, inciso IV da LDB), ao fragmentar e flexibilizar o
curriculo e reduzir o numero de componentes obrigatorios (art. 36 da LDB) criam-se
condig¢des ainda mais favoraveis para que os processos privatizantes se potencializem.

A atual reforma educacional para o Ensino Médio atende a um modelo excludente e
limitado de oferta escolar voltado para a privatizacdo e terceirizacdo do Ensino Médio, através
de Parcerias Publico-Privadas (PPP), onde o Estado se desresponsabiliza em ofertar a maior
parte do curriculo escolar. Com isso, o direito constitucional a educacdo basica ¢ rebaixado
drastica e perigosamente, atendendo a interesses exclusivos do mercado.

No ambito pedagodgico, promove-se um esvaziamento do curriculo, estreitando a
formacao dos jovens, imprimindo-lhe um carater ainda mais utilitario e pragmatico, além de
antecipar a especializa¢do, concorrendo, portanto, para uma formagao unilateral radicalizada.

A nova organizagdo curricular no Ensino Médio, promove a flexibilizagdo do
curriculo e da formag¢ao da juventude, busca atender essas demandas da base material do atual
regime de acumulacdo, alinhando-se ao projeto pedagdgico hegemonico de globalizagdo da
educacao.

Em sintese, para tentar impor e viabilizar a PEC n°® 241/55 e para evitar a colisdo
legal explicita com outros dispositivos que ainda garantem direitos sociais, 0 governo,
importando-se apenas com setores dominantes e de forma articulada com a midia e segmentos
politicos reacionarios, editou a medida proviséria n°® 746/2016, promovendo alteragdes de
fundo no Ensino Médio. Tal dispositivo teve seu conteudo preservado na Lei n° 13.415/2017,
que efetivou a reforma e que pretende esvaziar o curriculo escolar corroendo os conteudos

obrigatdrios dessa etapa de ensino.
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Assim como no Governo FHC, que tornou obrigatorio apenas o ensino fundamental,
restringindo a destinag@o de recursos a essa etapa de ensino, o0 Governo Temer, sob o pretexto
de permitir ao jovem escolher o que quer aprender, nega um conjunto de conhecimentos que,
ao mesmo tempo, estrutura o direito a educacdo basica e possibilita 0 acesso ao ensino
superior.

Nao por acaso, o governo atual utiliza o recurso autoritario de uma medida provisoria
como forma de impedir que a sociedade discuta e resista ao projeto privatista que pretende
desconstruir a funcao social do Ensino Médio e da BNCC. Tal medida desestrutura os
alicerces e os fundamentos temporais e epistemoldgicos que ao longo da histéria
estabeleceram, ainda que precariamente, um curriculo igual para todos, induzindo a
conformagdo de uma escola para ricos e outra para pobres (FRIGOTTO, 2016) e sepultando a
possibilidade da educagao na perspectiva integral e unitaria.

Quanto a flexibilidade de escolha do curriculo preconizada nos argumentos da atual
gestdo do MEC, cabem vérias inferéncias, pois a lei ndo garante que o aluno poderd cursar a
area que desejar no Ensino Médio, ficando isso a cargo do sistema de ensino. Em se tratando
da rede privada, as escolas provavelmente ofertardao um portfolio completo, para satisfazer a
sua clientela pagante. Em contrapartida, para quem ndo pode pagar pelo menu formativo
disponivel na rede particular, restard o mais precario ou aquilo que julgar menos dificil de
cursar.

Desse modo, em que pesem os discursos que se contrapdem a essa visao, ganha forca
um processo de corrosdo das bases temporais, epistemoldgicas e disciplinares do direito ao
Ensino Médio. Tal movimento se delineia na reforma do curriculo do Ensino Médio, que, ao
produzir a flexibilizagdo, a desobrigacdo e a desestruturagdo do conjunto dos conteudos
escolares, aponta para o esvaziamento da garantia da oferta de saberes escolares, o que pode
resultar no aprofundamento da dualidade estrutural e educacional da sociedade brasileira.

Articulada com organismos internacionais, setores privados da educa¢do e sem
condicdo de responder — sobretudo apos a PEC n°® 241/55, as necessidades financeiras dos
sistemas estaduais de ensino, precariza a profissao docente, tornando cada vez mais frageis os
processos de selecdo e de remuneracdo dos professores, com vistas a destituicdo do direito a

educagao no Brasil.
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4 POLITICA E GESTAO CURRICULAR PARA O ENSINO MEDIO NO ESTADO
DO TOCANTINS E MUNICIPIO DE LAGOA DA CONFUSAO: CONCEPCAO E
REPERCUSSOES FORMATIVAS EM CURSO

O objetivo deste capitulo € explicitar as repercussoes da politica e gestdo curricular
para o Ensino Médio no estado do Tocantins e Municipio de Lagoa da confusdo, destacando
um breve panorama da rede de ensino e das principais mudangas ocorridas na organizagao e
no curriculo do Ensino Médio em nivel estadual, bem como a sua relacdo com as politicas
nacionais € com o contexto macroestrutural em que a educagdo se encontra.

Ressaltamos a implementacao desta politica no Colégio Estadual Lagoa da Confusao.
Desse modo, este capitulo aborda as mudangas e orientacdes propostas por esse projeto e
como a escola selecionada para a pesquisa se organizou frente a essa mudancga.

Assim sendo, para atingir o objetivo proposto, este capitulo estd organizado em
quatro topicos: o primeiro apresenta o estado do Tocantins e o municipio de Lagoa da
Confusdo; o segundo traz breves apontamentos sobre a organizacdo da rede estadual de
educagdo; o terceiro aborda o novo documento preliminar curricular para o Ensino Médio do
estado do Tocantins; e o quarto explicita o plano de implementa¢do do novo Ensino Médio no
Colégio Estadual Lagoa da Confusao.

Para a construcdo deste capitulo foram consultados textos legais, resolucdes da
SEDUC-TO, leis, decretos, programas e projetos, PEE-TO (2015-2025), Proposta Curricular
para o Ensino Médio do Tocantins 2009, DCT-EM 38%de 2022 (versio preliminar).
Ressaltamos que o foco desta pesquisa ¢ analisar a concepgdo de politica/gestao curricular do
Ensino Médio que fundamenta a reforma educacional pos 2016, situada no contexto da
educagdo brasileira norteada pela LDB 9394/1996. Julgamos que este capitulo ¢ pertinente,
uma vez que compreende a forma como as mudangas prescritas para o Ensino Médio em
ambito nacional repercutem no estado do Tocantins € em municipios pequenos como Lagoa

da Confusao.

¥Nesta pesquisa realizamos uma anélise do Documento Curricular preliminar para o Ensino Médio do estado do
Tocantins que foi elaborado pela SEDUC-TO, em 2021, e enviado para o Conselho Estadual de Educagdo onde
foi aprovado e aguardava homologacdo. Ressaltamos que a mencionada homologacdo ocorreu no dia 21 de
junho de 2022 por meio da Resolugdo n® 108 (CEE/TO, 2022) e que o conteudo do documento homologado se
manteve o mesmo do documento preliminar.
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4.1 Aspectos historicos, geograficos do estado do Tocantins e do municipio de Lagoa da

Confusao

Objetivamos neste topico trazer dados e informagdes de um [ocus especifico, o
estado do Tocantins e o municipio de Lagoa da Confusdo. O estado do Tocantins possui
singularidades tanto no que tange a sua formagdo historica, quanto a sua localizagdo
geografica e demarcagdo territorial. Dessa forma, para entender algumas particularidades
dessa regido, faz-se oportuno trazer dados de sua constituicdo que possui nuances que
elucidam a atual situacdo do ensino nesse espago.

Localizado na regido Norte do pais e sendo o mais novo Estado da Federacao, o
processo de criacdo do estado do Tocantins percorreu um longo trajeto, que envolve os
antecedentes econdmicos, politicos e estratégicos do povoamento do territorio nacional. Antes
pertencente a area que integrava o Estado de Goias, o seu processo de cisdo teve inicio com o
descontentamento de mineradores ainda no periodo dureo da minera¢do no Brasil em relagao
aos altos tributos taxados a regido norte pela entdo Capitania de Goids (CARVALHO, 2004;
NASCIMENTO, 2008). Assim, a historia da sua criacdo perpassa os periodos da extracdo do
ouro, agropecudria, navegacao, extragdo de cristal de rocha, constru¢do da rodovia Belém-
Brasilia (BR 153), entre outros.

Em 1987 iniciam-se as agdes com vistas a criar o Estado por meio do Comité Pro-
Tocantins. A primeira vitéria pré criagdo do Tocantins ocorreu em 29 de junho de 1988 com a
Emenda n® ES 20.793-8, por meio do destaque 0001. A consagracdo do Estado veio com a
promulgacdo da Constitui¢do Federal do pais, em 05 de outubro de 1988, no artigo 13 do
capitulo referente ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (CARVALHO, 2004;
NASCIMENTO, 2008).

Para Duarte et al (2010), o processo de urbanizagdo ocorreu de forma heterogénea no
Tocantins privilegiando as cidades localizadas ao longo da Rodovia BR-53, principalmente na
margem esquerda do rio Tocantins, cidades estas, que em fun¢do do desenvolvimento trazido
pela rodovia, sofreram intensas transformagdes socio espaciais. A rodovia Belém-Brasilia
também assume um papel de suma importancia para a agropecuaria sendo a principal via de
escoamento da produgdo, o que dinamiza ainda mais essa atividade. O “Tocantins ¢ filho da
Belém-Brasilia”. Com esta afirmagdo Teixeira Neto (2005, p. 79), expressa o valor
incomparavel da rodovia na formacao territorial do estado do Tocantins.

Neste contexto, muitos projetos, planos e vidas foram renovados no antigo Norte de

Goias com a iniciativa da criagdo do novo estado, configurando-se em meio ao vigoroso
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processo de democratizagdo do pais numa nova esperanga para milhares de pessoas
esquecidas e sem assisténcia basica necessaria: saide, educacao, transporte, lazer e qualidade
de vida, dentre muitos outros aspectos.

Essa mudanca na rotina das pessoas do préprio estado, de varias partes do Brasil e
até mesmo do mundo em busca do novo, foi e, mesmo depois de décadas, ainda ¢ reflexo de
transformagdes locais e regionais. Isso tem permitido diferentes olhares que se estendem até
os dias de hoje em fenomenos como a imigragdo, a migracao, o crescimento populacional, as
ocupagdes planejadas e desordenadas que ainda provocam vazios urbanos e rurais, as
especulagdes imobilidrias, entre varias outras movimentacdes que fizeram e fazem parte da
constitui¢do do Tocantins (NASCIMENTO, 2009).

De acordo com o IBGE* o Estado do Tocantins ¢ constituido por 139 (cento e trinta e
nove) municipios; possui uma area de 277.720,567 km?, representando 3,26% da area total do
Brasil e ocupando a décima extensdo territorial, além de fazer parte da Amazonia Legal. O
Tocantins possui uma populagdo estimada em 1.607.363 (um milhdo seiscentos e sete mil
trezentos sessenta trés) habitantes (censo 2021) e densidade demografica de 4,98
habitantes/km?. Quanto ao rendimento nominal mensal domiciliar per capita da populagao,
este ¢ estimado em R$ 1.060 (Hum mil e sessenta reais) no ano de 2020. O Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), em 2010, era de 0,699 ocupando a 14* posicdo em
comparag¢do aos outros estados brasileiros. (IBGE, 2010).

Economicamente, o Estado do Tocantins tem a pecuaria como a atividade mais
produtiva, seguida pela produgdao de graos como a soja, o arroz ¢ o milho, com destaque,
também, para os minérios e a silvicultura. A maior parte ¢ transportada pela ferrovia Norte-
Sul, que estd parcialmente construida, e tem o Porto de Itaqui, em Sdo Luis do Maranhdo,
como um dos pontos de escoamento final dos produtos. Ainda conforme o IBGE, houve um
crescimento de 5,2 do PIB Estadual, em 2021, e o setor agropecuario foi o responsavel por
esse crescimento (SEPLAN, 2021).

E importante trazer também um pouco da histéria®® do municipio de Lagoa da
Confusao, l6cus da presente pesquisa. A historia de Lagoa da Confusao se inicia em 1933,
com a chegada das primeiras familias, que se afixaram ao redor do lago e a primeira visao que
tiveram foi de uma imensa lagoa azul, protegida por serras e pantanos. Contudo, essas
familias enfrentaram dificuldades para chegar até a lagoa, gerando muita confusdo, o que deu

origem ao nome do povoado e, posteriormente, do municipio. Na década de 1950 sdo

59 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/to/panorama. Acesso em 03 de fev. 2022.
80 https://www.lagoadaconfusao.to.gov.br.
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descobertas jazidas de calcario na 4area do atual municipio, consolidando, entdo, o
povoamento. A emancipagdo politica de Lagoa da Confusdo ocorreu apds a realizacdo de um
plebiscito, em 10 de fevereiro de 1991, desmembrando-se, entdo, de Cristalandia e sendo
oficialmente criada pela Lei estadual n° 251, de 20 de fevereiro de 1991.

O municipio de Lagoa da Confusdo esta localizado a 220 km da capital Palmas. E o
portal de entrada da maior ilha fluvial do mundo, a Ilha do Bananal, e do Parque Nacional do
Araguaia, primeiro parque ambiental a ser criado no Brasil. Possui belezas e ecossistemas
incomparaveis envolvendo o: Ecotono Cerrado, Mata e Pantanal. O municipio ¢ o maior
produtor de arroz irrigado do estado do Tocantins, com area plantada de aproximadamente
50.000 hectares no periodo das chuvas (novembro a marco), e plantio de 40.000 no periodo de
inverno. O municipio produz soja, arroz, feijao, milho, melancia, produtos estes vendidos no
mercado nacional e internacional e esta entre os 10 maiores PIB do estado (SEPLAN, 2021).

Lagoa da Confusdo tem uma populagdo estimada em 13.989 (treze mil novecentos e
oitenta nove) habitantes (IBGE, 2021) e densidade demografica de 0,97 habitantes/km?. O
municipio em questdo possui rendimento nominal mensal domiciliar per capita da populacao
estimado em dois (2) salarios minimos (IBGE, 2019). Os dados socioecondmicos relativos ao
municipio de Lagoa da Confusdo evidenciam uma contradi¢do que nos leva a questionar: por
que o referido municipio estd entre os 10 maiores PIB do estado e possui uma renda mensal
per capita estimada em dois salarios minimos?

Podemos depreender do exposto que ha concentracdo da maior parte da renda do
municipio em poder de poucos, persistindo uma intensa e profunda desigualdade social e
econdmica, o que indica que a maior parte da renda estd em poder da classe dominante. Ou
seja, ndo ¢ um municipio pobre, mais um municipio com muitos pobres.

Contudo, podemos afirmar que este ¢ um dado importante pois ajuda na caracterizagao
dos jovens, publico do Ensino Médio da rede estadual de educacdo do municipio. Jovens
pobres, que necessitam cedo do trabalho para a sua manutengao.

Realizada a apresentacdo do estado do Tocantins e do municipio de Lagoa da
Confusdo, o proximo topico trarad os aspectos gerais da rede estadual de educagdo no estado

do Tocantins.
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4.2 Breves apontamentos sobre o Ensino Médio no sistema estadual de ensino do Tocantins

Segundo a SEDUC-TO®!, o Sistema Estadual de Ensino do Tocantins dispde de 294
colégios estaduais que ofertam o Ensino Médio, com uma equipe formada por 4.452
professores que atendem mais de 63 mil estudantes com o Ensino Médio regular,
profissionalizante ¢ Educagdo de Jovens e Adultos, terceiro segmento. O numero de alunos
matriculados na Rede Estadual de Ensino do Tocantins, de acordo dados no Sistema de
Gerenciamento Escolar-SGE®?, corresponde a 148.977 alunos matriculados no ano de 2022.
De acordo com o IBGE, o nimero de matriculas, em 2020, no Ensino Médio no estado do
Tocantins foi de 66.186 (sessenta e seis mil cento e oitenta e seis) matriculas distribuidas da
seguinte forma: 5% na rede federal, 6% na rede privada e 89% na rede estadual.

A SEDUC-TO se organiza por meio de uma estrutura dividida em uma gestao
regionalizada, distribuida em 13 Diretorias Regionais de Ensino (DRE), hoje chamadas de
Diretoria Regional de Educagdo, Juventude e Esportes (DREJE). Localizadas em municipios-
polo, as DREJE foram criadas em 17 de outubro de 1991 pela Lei n° 308, que em seu Art. 13
dispde sobre a estrutura Organizacional do Poder Executivo Estadual e da outras
providéncias. Como parte da estrutura da Secretaria da Educagdo, tais diretorias t€m como
objetivo exercer agdes de supervisdo, manutencdo, organizacdo do sistema, orientacdo,
cooperagdo, articulagdo e integracdo entre o estado e os municipios, uma vez que cada DREJE
¢ responsavel por escolas da Rede Estadual de diferentes municipios que as integram, tudo
1sso em conformidade com as diretrizes educacionais propostas pela SEDUC-TO e pelo MEC
(TOCANTINS, 1991).

A estrutura das DREJE’s se divide em dareas-fim com fungdes: pedagogico-
educacional e as de natureza administrativo-financeira. Neste sentido, ela exerce,
basicamente, papel mediador entre a Secretaria da Educacao e as escolas, haja vista que estas
ndo sdo autorizadas a dialogar diretamente com a SEDUC-TO. Assim, as politicas
educacionais desenvolvidas em todas as Diretorias Regionais de Ensino refletem,
prioritariamente, o que ¢ estabelecido pela SEDUC-TO no que se refere as agdes voltadas
para a educagdo, com pouca ou nenhuma variagao (TOCANTINS, 1991).

A Diretoria Regional de Ensino (DRE) de Paraiso do Tocantins possui sua sede
administrativa e pedagogica neste mesmo municipio. Ela é responsavel por assessorar e

supervisionar o municipio de Lagoa da Confusdo e os municipios de Abreulandia,

1 www.seduc.to.gov.br.
62 www.sge.to.gov.br. acesso em 06 de abril de 2022
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Araguacema, Barrolandia, Caseara, Chapada de Areia, Cristalandia, Divinopolis,
Marianopolis, Monte Santo, Nova Rosalandia, Paraiso do Tocantins, Pium e Pugmil.

A gestdo das unidades escolares da rede estadual acontece em consonancia com o
Programa Escola Auténoma de Gestao Compartilhada (CARVALHO, 2009), hoje Escola
Comunitaria de Gestdo Compartilhada. O referido Programa ¢ respaldado pela Lei n® 1.616 —
de 13 de outubro de 2005 —, que em seu Art. 1° dispde sobre a transferéncia de recursos
financeiros, consignados no or¢amento do Estado para sua execucdo. De acordo com a
SEDUC-TO, o Programa em questdao ¢ uma das principais acdes de politica de educacao do
governo do Tocantins. Segundo o documento que sintetiza suas diretrizes, este tem por
objetivo promover a democratizagdo das escolas com autonomia pedagogica e
administrativa e a descentralizagdo dos recursos, com efetiva participacdo da comunidade.
(SEDUC-TO, 2007).

Quanto ao Ideb do Ensino Médio do estado do Tocantins, este pode ser observado na

tabela a seguir.

Tabela 01 - Ideb observado e metas projetadas do Ensino Médio em Tocantins no periodo de 2007 a 2021

Estado Ideb Observado Metas Projetadas

Ano 2005 | 200 | 2009 {2011 |2013 | 2015 | 2017 RO19 (2007 |2009 |2011 |2013 |2015 |2017 | 2019 | 202
7 1

Tocantins | 2.9 3.1 33 3.5 32 33 3.7 39 29 3.0 32 34 3.8 4.2 4.5 4.7

Fonte: Inep (2021).

Percebemos, a partir dos dados expostos na tabela 01 que o Ideb do estado do
Tocantins estd estagnado desde 2013, sem alcancar as metas projetadas para os anos de 2013,
2015, 2017 e 2019. Os dados deste indicador evidenciam como o Ensino Médio € o nivel de
ensino que apresenta os menores indices dentro da educacdo bésica, além de apresentar,
também, as menores taxas de aprovagao e ser o que menos cresceu nos ultimos anos.

De acordo com anuario de educagao basica no Tocantins (2020), 29,7% dos alunos da
rede publica terminam o Ensino Fundamental com aprendizagem adequada em Lingua
Portuguesa. No Ensino Médio, sdo 23,6%. Além disso, 55 de cada 100 jovens do estado
concluem o Ensino Médio até os 19 anos.

Outro ponto relevante a mencionar sobre as politicas educacionais estaduais ¢ o Plano
Estadual de Educagio do Estado do Tocantins (PEE -2015-2025)%, aprovado em julho de
2015, por meio da Lei n® 2.977/2015. O PEE tem por objetivo conduzir as politicas publicas

% O PEE-TO nio é o foco desta pesquisa, um estudo mais detalhado encontra-se em:
https://www.revistas.ufg.br/interacao/article/view/55663/33070. Acesso 05 de abril de 2022.
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em educagdo de acordo com as necessidades apontadas pela realidade do estado do Tocantins.
Busca estabelecer prioridades, diretrizes, objetivos e metas basicas que contribuam para o
avango da qualidade da educacao e traz em seu escopo principios e diretrizes que o orientam.

O Art. 2° da Lei supramencionada estabelece as diretrizes do PEE/TO:

I-erradica¢do do analfabetismo;

II - universalizagdo do atendimento escolar;

IIT - superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promogdo da
cidadania e na erradicagdo de todas as formas de discriminagdo;

IV - promocdo da melhoria da educagdo com qualidade na formacdo integral e
humanizada;

V - formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promogao do principio da gestdo democratica da educacao publica, consolidada
na efetividade da autonomia administrativa, financeira e pedagodgica;
VII - promocdo humanistica, cientifica, cultural e tecnologica do Estado;
VIII -garantia de recursos publicos em educagdo com propor¢do que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrao de qualidade e equidade;
IX - valorizagdo dos profissionais da educacdo, com garantia de condi¢des de
trabalho;

X - promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental,

XI - fortalecimento do regime de colaboragdo interfederativo, com definigdes
equilibradas na reparticdo das responsabilidades e corresponsabilidades;

XII - o reconhecimento da precedéncia da familia na educacdo escolar até o término
do ensino médio, fortalecendo e tornando efetiva a participacdo dos pais/maes nas
politicas pedagdgicas que tratem do assunto. (TOCANTINS, 2015, p. 9).

O Plano Estadual de Educacao complementa o Plano Nacional de Educagdo (PNE) e
contempla todas as metas previstas neste. Observamos profundas semelhancas entre as
proposicdes da Lei 13.005/2015 -PNE e a Lei n® 2.977/2015 -PEE/TO.

O PNE/2014 ¢ uma politica educacional publica, quando aprovado em lei e “¢ um
instrumento de planejamento que orienta a execugdo e o aprimoramento de politicas publicas
voltadas para a educacao” (MORAIS; HENRIQUE, 2017, p. 265). Assim, ¢ importante frisar
que o Estado, como ente que assegura juridica e politicamente as condigdes de exploragdo e
reproducdo das relagdes capitalistas ¢ 0 mesmo que se emprega na elaboracdo das politicas
publicas transcritas nos planos educacionais ao longo da historia da educacao no Brasil.

Antes de passarmos para a analise do novo Documento Curricular para o Ensino
Médio do Tocantins, abordaremos alguns pontos do documento intitulado Proposta Curricular
do Ensino Médio publicado pela Secretaria de Educagdo do Tocantins, em 2009
(TOCANTINS/SEDUC, 2007/2009), que esteve vigente até o ano de 2021.

A Proposta Curricular do Ensino Médio do estado do Tocantins teve como base legal
a LDB 9.394/1996 (BRASIL, 1996) e os Parametros Curriculares Nacionais (BRASIL/PCN,

1998). Buscou contextualizar os conhecimentos a serem ensinados com um olhar para a
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realidade do estado do Tocantins, recortando da LDB as finalidades da educacgao referentes ao
aprofundamento dos conhecimentos adquiridos, a preparagao para o trabalho e a cidadania e
apreensao dos fundamentos cientificos e tecnologicos.

A proposta curricular para o Ensino Médio do Tocantins homologada em 2009
orienta o curriculo para o desenvolvimento de competéncias, €, no proprio texto, trata dos
conflitos que surgem devido a esta abordagem. Com isso, ¢ feito uma explanagdo aprofundada
buscando esclarecer qual a real intencdo da proposta. Nesse sentido, a proposta curricular

apresenta uma justificativa a fim de esclarecer o que seriam tais competéncias.

[...] A competéncia é a capacidade que as pessoas desenvolvem de articular,
relacionar os diferentes saberes, conhecimentos, atitudes e valores, construidos por
intermédio de sua vivéncia e por meio dos conhecimentos construidos na escola.
Esta articulacdo e relagdo se constroem a partir das necessidades da vida diaria, das
emocdes ¢ do enfrentamento das situagdes desafiadoras com as quais temos que
dialogar. (TOCANTINS/ SEDUC, 2007, p. 23).

A proposta curricular para o Ensino Médio do Tocantins, vigente até o ano passado,
orientava o curriculo para o desenvolvimento de competéncias e estava de acordo com as
finalidades da educagdo basica expressas no inciso II do art. 35 da LDB/96 quanto a
preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do educando como pessoa humana, incluindo
a formacgao ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico
(BRASIL, 1996). Trata-se de uma orientacdo que assume em sua estrutura as competéncias e
habilidades a serem desenvolvidas e que ao optar pela finalidade de educar para o
desenvolvimento de competéncias técnico-instrumentais refor¢a a perspectiva da educacao
para o trabalho.

Portanto, a proposta curricular para o Ensino Médio do Tocantins acompanhou a
tendéncia das politicas publicas vigentes e buscou a adequacdo do curriculo as reformas
educacionais empreendidas durante as décadas de 1990 e 2000 no Brasil, enfatizando a
valorizacdo das competéncias e habilidades na constru¢do e na escolha como padrdao de
producao curricular.

No proximo tdpico abordaremos o documento preliminar curricular para o Ensino
M¢édio do estado do Tocantins, elaborado sob a orientagao da reforma do Ensino Médio de
2016, que ja foi aprovado pelo Conselho Estadual de Educacao e aguarda sua homologagao.

O documento em questao ja foi distribuido para toda rede estadual de educacao e esta vigente

desde o inicio do ano letivo de 2022.
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4.3 Anilise do documento preliminar curricular para o Ensino Médio do estado do

Tocantins: a reestruturacio curricular

O desafio de implementar o Novo Ensino Médio estd posto para todas as unidades
escolares que ofertam essa etapa de ensino no territorio tocantinense € que em atendimento a
legislag@o vigente o promoverd, gradativamente, na rede estadual. De acordo com a SEDUC-
TO (2022), amparado pela Portaria n° 521, de 13 de julho de 2021 (BRASIL, 2021), que
institui o Cronograma Nacional de Implementacdo do Novo Ensino Médio, em 2022 sera
implementado para as 1? séries do Ensino Médio; em 2023 para as 1% e 2* séries e, em 2024
em todos os anos do Ensino Médio.

No estado do Tocantins, locus da pesquisa, de acordo com a Secretaria Estadual de
Educagao (2021), devido a crise sanitdria ocasionada pela Pandemia da Covid-19, a
implementagdo do novo Ensino Médio acabou atrasando em func¢do de outras agendas
consideradas mais urgentes pela SEDUC, como o retorno e replanejamento das aulas.

Neste topico, realizaremos uma analise do novo Documento Curricular para o Ensino
Médio do estado do Tocantins, que foi elaborado pela SEDUC-TO (2021) e enviado para o
Conselho Estadual de Educagdo e aguarda homologacdo. A mudanca curricular propde uma
reestruturacdo na etapa do Ensino Médio e segue as mudancgas educacionais vigentes no pais.
Essa nova organizacdo curricular estd fundamentada na Base Nacional Comum Curricular —
BNCC, etapa Ensino Médio que incide na oferta de diferentes Itinerarios Formativos com
foco em Areas de Conhecimento ¢ na Formacdo Técnica e Profissional do estudante do
Ensino Médio.

De acordo com a SEDUC-TO, o processo de elaboracdo do DCT/TO — Etapa Ensino
Médio — teve inicio em setembro de 2019 com a instituicdo da Equipe Técnica por meio do
Programa de Apoio a Implementacdo da Base Nacional Comum Curricular (ProBNCC). A
equipe mencionada foi composta por vinte e sete profissionais da Secretaria Estadual da
Educacao, Juventude e Esportes — SEDUC, com representatividade de dezesseis professores
colaboradores das unidades escolares da Rede Estadual de Ensino, da Universidade Federal
do Tocantins e do Instituto Federal do Tocantins e com um Consultor de Gestao do Conselho
Nacional de Secretarios de Educacao (Consed).

Nesse processo foram realizadas duas escutas publicas. Com a conclusdo da segunda
consulta publica, o DCT/TO — Etapa Ensino Médio — foi novamente reestruturado e
encaminhado para o Conselho Estadual de Educa¢ao do Tocantins — CEE/TO em abril de

2021(CEE/TO, 2021), para apreciacdo, aprovacdo. Até o momento estd sendo aguardada a
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homologa¢do do referido documento para sua implementacdo em todo o territorio
tocantinense.

O primeiro questionamento que fazemos a respeito do documento em questao € sobre
a real importancia que as escutas publicas tiveram na elaboracdo do mesmo, pois, no decorrer
da andlise, o que fica evidenciado ¢ que o DC-EM (TOCANTINS/SEDUC/CEE/DCT/EM,
2021) segue rigorosamente todas as recomendagdes trazidas pela legislacdo do novo Ensino
Médio; em outras palavras, ¢ uma copia fiel da Lei n°® 13.415/2017.

O Documento preliminar Curricular do Territério do Tocantins - Etapa Ensino Médio
estd organizado em quatro cadernos. O Caderno 1 compde a primeira parte do Documento
Curricular do Territério do Tocantins - Etapa Ensino Médio e estd organizado nas seguintes
segoes: Apresentacdo; Marcos Legais, Introducao; As juventudes e o Ensino Médio
Tocantinense; Principios Orientadores; Modalidades de Ensino do Ensino Médio; Arquitetura
do Ensino Médio e as possibilidades para o territorio; Avaliacdo; e Formacao de Professores.

O Caderno 2 ¢ composto por textos da Formagao Geral Bésica organizados por areas
de conhecimento: Linguagens e suas Tecnologias, Matematica e suas Tecnologias, Ciéncias
Humanas e Sociais Aplicadas e Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias
(TOCANTINS/SEDUC/CEE/DCT/EM, 2021).

O Caderno 3 ¢ composto por Trilhas de Aprofundamento e subdividido em 5 blocos:
Trilhas de Aprofundamento de Linguagens e suas Tecnologias; Trilhas de Aprofundamento
de Matematica e suas Tecnologias; Trilhas de Aprofundamento de Ciéncias Humanas e
Sociais Aplicadas; Trilhas de Aprofundamento de Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias;
Trilhas de Aprofundamento de Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio — EPT
(TOCANTINS/SEDUC/CEE/DCT/EM, 2021).

O Caderno 4 ¢ o ultimo a compor o Documento Curricular do Ensino Médio e
apresenta concepcoes e orientacdes acerca das Unidades Curriculares Eletivas e do Projeto de
Vida para composi¢ao dos Itinerarios Formativos.

Portanto, o novo Documento Curricular do Territério do Tocantins — etapa Ensino
Médio (DCT/EM) esta consolidado em quatro cadernos e a proposta pedagogica para a rede
de ensino do Estado considera trés grandes frentes: o desenvolvimento do protagonismo dos
estudantes e de seu projeto de vida, por meio da escolha orientada do que querem estudar; a
valorizagdo da aprendizagem, com a ampliacdo da carga hordria de estudos; e a garantia de
direitos de aprendizagem comuns a todos os jovens.

Segundo o novo DCT/EM, o principio do protagonismo juvenil tem por

objetivo dar um lugar central ao estudante em todos os espagos e processos pedagdgicos. O
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protagonismo juvenil tem como base a autonomia dos jovens e como finalidade a tomada de
decisdes perante os projetos de vida de cada um. Considera que se o jovem
estiver mais capacitado para tomar decisdes, fara melhores escolhas e, em consequéncia, sera
mais livre. Essa ideia ¢ tirada do PNUD®: “desenvolvimento humano é o processo de
ampliacdo das liberdades das pessoas, com relagdo as suas capacidades e as oportunidades a
seu dispor, para que elas possam escolher a vida que desejam ter” (PNUD, 2015 apud
DCT/EM, 2018a, p. 30).

O novo DCT/EM argumenta que o jovem, sendo protagonista no seu percurso
formativo, ganha capacidade para fazer escolhas e desenvolve todo seu potencial. Acrescenta-
se a este principio de que a juventude ndo pode ser tratada de forma genérica e
homogeneizante, sendo considerada em sua multiplicidade, pluralidade e na singularidade de
cada estudante, portanto, hd que se considerar as ‘juventudes’.

O protagonismo vai ser demandado em todos os componentes do curriculo, desde a
escolha dos projetos que serdo desenvolvidos no nucleo articulador até os itinerarios
formativos que deverdo cursar ao longo dos trés anos do Ensino Médio. O mais relevante ¢
que os jovens se formem para as condi¢des de constante mudanga do século 21, ou seja, que
se tornem “capazes de serem gestores de sua aprendizagem e de seus projetos de futuro”
(TOCANTINS, 2022). Em nosso entendimento, conforme discussdo realizada nas secoes
anteriores, o que estd em jogo € que os jovens desenvolvam competéncias para que possam se
adaptar a qualquer tipo de emprego ou servico que o mercado estiver requerendo no
momento, ¢ que eles assumam, individualmente, a responsabilidade pelo seu sucesso ou
fracasso na manutenc¢ao do seu emprego ou pelo seu desemprego.

Seguindo a analise observamos que o documento deixa claro que segue os
fundamentos pedagdgicos estabelecidos pelas DCNEM/2018 e pela BNCC/EM. Afirma que
“[...] toda a reformulagdo curricular pautou-se nas dez competéncias gerais para a educagao

basica” (TOCANTINS, 2022, p. 33) expressas na BNCC.

As alteragdes curriculares propostas em cada um dos quatro cadernos foram feitas
buscando tornar o modelo mais atrativo para os jovens e deixando o curriculo mais
flexivel. Assim, o novo modelo de ensino médio proposto no DCT-TO, etapa
Ensino Médio direciona o curriculo para os interesses profissionais e académicos do
estudante, possibilitando-o seguir seu caminho ap6s a conclusido da educagdo basica.

64 O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) ¢ apontado como uma das mais importantes
fontes de assisténcia aos paises em desenvolvimento e como um dos maiores “programas operacionais” sob os
auspicios da Organizagdo das Nagdes Unidas. As orientacdes e avaliagdes realizadas aos paises em
desenvolvimento s3o sistematizadas e publicadas anualmente na forma de “Relatorios de desenvolvimento
Humano.”
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E isso que a BNCC preconiza: aprendizagens comuns e obrigatérias, conectadas a

competéncias que preparam os jovens para a vida. (TOCANTINS, 2022, p .8).
Assim como o documento curricular anterior (2009), o documento atual defende a
Pedagogia das Competéncias como base teérico-metodologica, conforme podemos constatar

neste trecho do documento destacado a seguir.

Conforme Perrenoud (1999) formar por competéncia na escola exige uma mudanga
de postura frente a relagdo pragmatica com o saber, além de dosar o conhecimento
conforme a necessidade do aluno e nem tentar organizar esse conhecimento na
mente do aluno, e afirma ainda ser necessario que o professor possua as
competéncias que deseja formar nos alunos. Portanto, ensinar por competéncia se
sobrepds ensinar por objetivos, de forma que recontextualizou a forma de tratar o
conhecimento, onde na pedagogia por objetivos os conhecimentos sdo transmitidos
para melhorar o desempenho do aluno, e na pedagogia por competéncia o
conhecimento é um recurso para resolver problemas ¢ desenvolver competéncias.
(TOCANTINS, 2022, p. 37).

Dando continuidade na analise do documento, versao preliminar, como disposto em
sua pagina 39, fica evidente que, além dos fundamentos das DCNEM e BNCC, o DCT/TO,
etapa Ensino Médio foi construido com base em trés premissas: Juventudes, Mundo do
Trabalho e Tecnologias. E preciso destacar que para garantir os direitos da juventude ¢
necessario assegurar que os jovens das classes populares tenham condigdes de igualdade em
sua trajetoria de vida até a sua emancipacao.

Isso requer promover oportunidades educacionais, especialmente no Ensino Médio,
mas, também, o acesso, por meio de politicas publicas, ao lazer, a cultura e uma gama de
outros direitos que sdao igualmente importantes para garantir uma vida digna aos jovens
brasileiros. A pergunta que se faz ¢: o novo DCT-EM e a nova reformulagdo do Ensino Médio
curricular tocantinense conseguird, de forma efetiva, proporcionar ao jovem matriculado na
rede estadual tocantinense que este tenha as mesmas condi¢des de igualdade em sua trajetéria
educacional que os estudantes da rede privada e de outras regides?

Fundamentado nas reflexdes tedricas que fizemos no decorrer do estudo, defendemos
a ideia de que a educacgdo ocupa um lugar singular na vida dos jovens, especialmente os da
periferia, que ndo tem as mesmas oportunidades e nem as mesmas condigdes de acesso as
politicas publicas que os jovens da classe média. Ha que se ressaltar que a educacao corrobora

para a mudanca de situagdo econdmica dos jovens em situagdo de pobreza e para retird-los da

vulnerabilidade social. Nesse sentido, Dubet (2008, p. 14) considera que

A escola deve assegurar a igualdade individual das oportunidades. Em relagdo ao
registro da utilidade dos estudos primeiramente. Isso ndo significa ceder a
“mercantilizacdo” da cultura e da educagdo, mas lembrar que as qualificagdes
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escolares sdo bens tteis aos que as adquirem, pois os diplomas sdo mais ou menos
bem “pagos” no mercado de trabalho [..] Mesmo justa, uma escola que
determinasse totalmente a trajetoria dos individuos estaria encarregada de uma tarefa
esmagadora e teria poucas chances de contribuir para a ampliacdo de uma justica
social. Devemos, portanto, buscar ao mesmo tempo a igualdade das oportunidades
na escola e desconfiar de suas consequéncias, pois ela, por sua vez, pode
desenvolver grandes desigualdades sociais. (Grifos do autor).

Mesmo diante desse cenario de desigualdades sociais, Souza (2007) defende que, a
educagao ¢ um elemento indispensavel para o desenvolvimento pessoal e social e, portanto,
precisa ser assegurada pelo Estado as criangas, jovens e adolescentes que dela necessitam
(BRASIL, 1988).

A versdo preliminar do documento (TOCANTINS/SEDUC/CEE/DCT/EM, 2021)
apresenta também entre as premissas a tecnologia e o seu uso pedagodgico no processo de
ensino-aprendizagem, visando atender as novas demandas da sociedade, do mundo do
trabalho e os anseios dos jovens tocantinenses. Através da internet e outras tecnologias, a
escola e o professor podem inovar e, a0 mesmo tempo, construir um elo com os avangos da
sociedade.

A BNCC (BRASIL/MEC, 2018) traz no ambito das competéncias gerais a quinta
competéncia "Cultura Digital" que fomenta a utilizacdo das Tecnologias Digitais de
Informacdo e Comunicagdo (TIDIC), cujo objetivo ¢ promover uma aprendizagem
significativa para os estudantes, incorporando métodos diferenciados baseados no uso da
tecnologia na pratica de ensino. A existéncia dessa competéncia nos leva a outra indagagao:
qual a situacdo dos laboratorios e dos recursos tecnoldgicos dos colégios estaduais? Essa
pergunta podera ser melhor explorada no proximo tdpico onde analisaremos o plano de
implantacao do Novo Ensino Médio no Colégio Estadual Lagoa da Confusao.

Entendemos que em consondncia com as demandas do mercado e as novas leis e
decretos que  regulamentam o  Ensino  Médio  brasileiro, o  DCT-EM
(TOCANTINS/SEDUC/CEE/DCT/EM, 2021) versao preliminar estimula a utilizacdo das
novas tecnologias de informacdo e comunicagdo, tendo em vista implementar uma nova
qualidade a aprendizagem, aproximando-a dos novos padroes de comportamento social e das
praticas laborais da sociedade informatizada. De acordo com Kuenzer (2017, o objetivo da
nova estrutura curricular ¢ formar subjetividades flexiveis que se relacionem, produzam e
consumam em uma sociedade cuja base técnica, a mover o mercado, ¢ a microeletronica.

A terceira premissa trazida pelo novo DCT-EM

(TOCANTINS/SEDUC/CEE/DCT/EM, 2021) ¢ o mundo do trabalho. O documento enfatiza

que nessa nova configura¢ao do Ensino Médio, compreendido como uma etapa de ensino que
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aprofunda e consolida as aprendizagens da educacdo bésica e que visa uma formacao integral

do estudante, ¢ imperioso discutir a formagao para o mundo do trabalho.

Conhecer os arranjos produtivos, as possiveis areas de atuagdo profissional, as
tendéncias de mercado, as relagdes profissionais, interagir com profissionais de
renome, desenvolver habilidade e competéncias voltadas as exigéncias do mercado
de trabalho permite que as escolhas futuras sejam assertivas e exitosas, considerando
seu projeto de vida. Considerando que o mundo do trabalho estd cada vez mais
dindmico, competitivo ¢ complexo, requer dos jovens novas posturas, competéncias
e conhecimentos que integram a formagdo integral proposta para a etapa do ensino
médio, por isso devem ser parte essencial do curriculo. (TOCANTINS, 2022, p. 41).

O documento reforga a concepgao de formagdo para o mundo do trabalho. De acordo
com Cunha (apud SILVA, 2019, p. 32), “existe uma politica para que mais
pessoas passem pela formagdo técnica sem necessariamente se inserirem no ensino Superior,
para que cheguem ao mundo do trabalho”. O problema disso ¢ o rebaixamento da formagao
ofertada a juventude trabalhadora, cuja forma de trabalho torna-se cada vez menos qualificada
e mais especializada, no sentido do dominio de funcdes cada vez mais simples e fragmentadas
do processo de trabalho. Isso levara essa juventude, para manter-se empregada, a buscar sua
constante atualizacdo em cursos de formacao aligeirados e superficiais ofertados dentro da
l6gica da “aprendizagem ao longo da vida®”.

De outro lado, tem-se uma restricdo ao ensino superior, que passara a absorver
apenas os jovens oriundos das classes dirigentes do pais. E importante ressaltar aqui os efeitos
de uma educagdo voltada para a formagdo técnica da juventude trabalhadora, posto que ela
encobre ou oculta os reais interesses de ajustamento da forg¢a de trabalho as exigéncias do
mercado. Isso moldara alunos e professores a formas parciais e fragmentadas de trabalho,
requerendo, a0 mesmo tempo, que ambos se inovem diante das novas tecnologias, fazendo

com que os jovens busquem cada vez mais uma formagao mais rapida que traga beneficios
imediatos e assertivos (formacao técnica). Sobre isso, Silva e Marcassa (2020) comentam que
[...] as mudangas atuais no Ensino Médio evidenciam interesses do Estado em

descentralizar as responsabilidades com o ensino e a educagédo escolar, em beneficio
do aumento da autonomia da esfera local, favorecendo ampla articulagdo entre a

65 A énfase na “aprendizagem ao longo da vida” aparece claramente no documento “Declaragio de Incheon:
Marco de Ag¢do da Educacdo 2030 Trata-se de uma agenda global para a Educacdo elaborada por um
conjunto de Organizagdes Multilaterais em parceria com governos, chefes de Estados, agéncias oficiais e ndo
governamentais, representantes da sociedade civil, dos docentes, da juventude, do setor privado entre outros,
que, reunidos em 2015 para o Férum Mundial de Educacdo, construiram uma espécie de compromisso da
comunidade educacional com a Educa¢do 2030 e a Agenda de Desenvolvimento Sustentavel 2030, dado o
reconhecimento do “importante papel como principal motor do desenvolvimento” (UNESCO, 2015, p. 22).
Seu objetivo ¢ “garantir oportunidades de educacdo de qualidade inclusiva e equitativa, assim como de
aprendizagem ao longo da vida para todos” (idem, p. 23).
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educacdo escolar e o trabalho, determinada por agentes econdmicos locais (SILVA,
MARCASSA, 2020, p. 9).

Com relagao a Educacdo de Jovens e Adultos-EJA o documento deixa claro que,
através da legislagdo vigente, sua oferta podera ocorrer com até 80% (oitenta por cento) de
sua carga hordria a distancia, tanto na formacao geral basica quanto nos itinerarios formativos
do curriculo, desde que haja suporte tecnologico — digital ou nao — e pedagdgico apropriado.
Devem ser observadas as respectivas diretrizes € normas nacionais conforme a Resolugao n°
3, de 21 de novembro de 2018 (BRASIL/MEC/CNE/CEB, 2018) e Resolugdo n® 01/2021 de
25 de maio de 2021 (CNE/CEB, 2021) que institui as Diretrizes Operacionais para a
Educagdao de Jovens e Adultos. Fica evidente, assim, a abertura do Ensino Médio para
iniciativas de Educacao Distancia (EaD), tanto para o ensino publico quanto para o privado.
Tal abertura possibilita ao governo implantar projetos mediados por tecnologias e promove a
aproximagdo dessa modalidade de ensino em relacdo aos Aparelhos Privados de Hegemonia
(APHs)%, portanto, abre a educacio ao capital privado, possibilitando sua oferta a distancia,
atendendo, assim, aos interesses do mercado.

Compreendemos que esse movimento ganha forca na atual reforma do Ensino Médio
brasileiro ao colocar a educagdo como um servigo nao exclusivo do Estado, desta forma,
abrindo para o capital privado, para o mercado, mais uma fonte de arrecadagdo para o capital,
transformando, portanto, a educacao em uma mercadoria.

De acordo com Lima (2009), “¢ no ambito da reforma do Estado capitalista, no
contexto do ajuste estrutural da economia mundializada, que a educagdo passa a ser assunto

de empresarios, reacendendo, assim, o debate acerca do valor econdmico da educagdo.”

Quando, em 2018, Bolsonaro, em campanha para a Presidéncia da Republica,
vociferou que todos os niveis de ensino poderiam ser a distancia, ele ndo falava so6;
estavam ali, a espreita de novos mercados, grandes capitais de Ensino Superior,
empresarios da Educagdo e Aparelhos Privados de Hegemonia articulados para a
defesa de seus interesses, entre eles a Associagdo Brasileira de Educagio a Distancia

(ABED), cuja presidente é
irmd do atual Ministro da Economia, Paulo Guedes. (SOUZA; EVANGELISTA,
2020, p. 1).

O documento preliminar também ressalta que os cursos da Educagdo Profissional

Técnica de Nivel Médio poderdo ser incorporados aos curriculos do Ensino Médio, na parte

%Para melhor compreensdo acerca dos Aparelhos Privados de Hegemonia (APHs) sugerimos a leitura das
seguintes obras: MENDONCA, Soénia Regina. Pesquisando com Gramsci: sugestdes metodoldgicas. In:
LAMOSA, Rodrigo. (Orgs.); Gramsci e a pesquisa historica. 1. ed. Curitiba: Appris, 2018. cap. 1, p. 11-27;
GRAMSCI, Antonio. Cadernos do carcere, volume 2. Os intelectuais, O principio educativo. Jornalismo. 2. ed.
Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2001.
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flexivel, como Itinerarios de Formacao Técnica e Profissional. O DCT-EM propde que estes
itinerarios sejam denominados na organizacdo curricular como Trilhas de Aprofundamento,
de acordo com as seguintes especificagdes: Trilhas de aprofundamento composta por Cursos
Técnicos — destinada a habilitacdo profissional reconhecida por meio de diplomas em cursos
listados no Catdlogo Nacional de Cursos Técnicos (CNCT).

Trilhas de Aprofundamento compostas por Cursos de Qualificacdo Profissional —
refere-se a Formacao Inicial e Continuada (FIC) para desenvolvimento de competéncias
relacionadas ao perfil profissional listado na Classificacao Brasileira das Ocupacdes (CBO).

Trilhas de Aprofundamento compostas por Formagdes Experimentais — sdo
formagdes experimentais, ainda ndo reconhecidas formalmente, que podem ser classificadas
como experimentos pedagogicos, a serem tratados de forma singular e sujeito a avaliagdo e
monitoramento, respeitando o prazo de seis meses a cinco anos para sua inclusdo no Catalogo
Nacional de Cursos Técnicos (CNCT).

A questdo do itinerdrio formativo profissional pode ser um grande problema na
formacdo dos estudantes. Ter a possiblidade, ja nessa idade, de desenvolver estudos mais
especificos de cunho técnico, visando a profissionalizagdo, ndo €, necessariamente, um
problema, afinal, grande parte da juventude ndo apenas quer trabalhar, como precisa.
Entretanto, oferecer tal formacdo sem a integracdo consistente com outras areas do
conhecimento torna a formac¢ao muito fragil e alienante. Além disso, a legislagdo cria espago
para a privatizagao do ensino profissionalizante ao permitir a contratacdo de profissionais com
notério saber para atuar como professores nesse itinerario formativo e abre as portas para
parcerias com a iniciativa privada.

Entendemos que os Itinerarios de Formacao Técnica e Profissional serdo ofertados de
acordo com a capacidade técnica/operacional de cada unidade escolar, portanto, teremos
cidades com alguns itinerarios e outras ndo, ocorrendo diferenga entre os itinerarios
formativos ofertados nas grandes cidades do estado com relacdo as cidades pequenas. Entdo, o
que ocorrerd serd um aprofundamento da desigualdade dentro da propria rede estadual de

educacao do Tocantins.

A tendéncia sera reduzir a oferta, privilegiando as areas que dependem menos de
docentes qualificados ¢ de recursos materiais e tecnologias mais sofisticadas. Nao ¢
dificil compreender que a reforma resolveu, pelo menos, dois grandes problemas
para os sistemas de ensino: a falta de professores para varias disciplinas e a
dificuldade para resolver a precariedade das condi¢des materiais das escolas,
principalmente em termos de laboratorios, bibliotecas, equipamentos de informatica,
acesso a internet e construgdo de espagos para atividades culturais e esportivas.
(KUENZER, 2017, p. 336).
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Essa possivel diferenga na oferta dos itinerarios formativos pode contrariar o que
determinam os artigos 206, inciso VII, e 211, paradgrafo 1° da Constitui¢do Federal (1988),
que estabelece “garantia de padrdo de qualidade” e “padrées minimos de qualidade de
ensino”. Como afirma Ximenes, (2014), o Estado deve garantir padrao de Ensino para todos,
com a mesma qualidade. Diante disso, devemos entender qualidade ndo como recomendam os
organismos internacionais, com foco na aprendizagem, mas na dialética do ensino e da
aprendizagem como preconiza a Pedagogia Historico-Critica. Essa discrepancia pode
contrariar, também, o inciso I do artigo 206, que determina “igualdade de condi¢des de acesso
e permanéncia na escola” (BRASIL,1988); tal igualdade deve ser assegurada na realizagdo
das atividades escolares: transmissdo e apropriacdo de conhecimentos cientificos, filosoficos,
e artisticos integrados com as vdrias praticas produtivas (SAVIANI, 2000).

Em relagdo as diferengas entre as redes privada e publica, compreendemos elas que
acentuardo as desigualdades de oportunidades educacionais entre ricos e pobres, pois as
escolas particulares direcionadas as elites dardo continuidade as op¢des mais adequadas a uma
solida formacao académica e buscardo meios de garantir a educagdo basica em sua totalidade.
Tal medida se revela ainda mais cruel quando consideramos que a maioria dos estudantes da
rede publica tocantinense tem a escola como seu unico equipamento cultural. Nesse sentido,
entendemos que os jovens e adultos das camadas populares do interior do estado serdo os
mais afetados, pois a formacao fragmentada dai advinda lhes proporcionaréd apenas o acesso a
empregos precarios e dificuldades no acesso ao ensino superior.

O documento preliminar traz também as possibilidades de oferta de carga horaria
para o Ensino Médio, ou seja, a arquitetura curricular do territorio do Tocantins compreendera
a partir de 2022, a seguinte carga hordria: Formacdo Geral Bésica com no maximo 1.800
horas e Itinerdrios Formativos com o minimo de 1.200 horas. A organizagdo curricular da
Formagao Geral Basica sera anual, organizada por area de conhecimento com distribui¢ao de
carga horaria por componente curricular (TOCANTINS/SEDUC/CEE/DCT/EM, 2021).

Sob a justificativa da flexibilizacgdo das trajetorias curriculares para
atender aos projetos de vida dos jovens, o0 Documento Curricular do Territorio do Tocantins -
DCT, Etapa Ensino Médio, em total consonancia com a Lei n° 3.415/2017, traz a parte
flexivel do curriculo, denominada Itinerarios Formativos, composta por: Trilhas de
Aprofundamento; Eletivas; e Projeto de Vida. Ela compreende um conjunto de unidades

curriculares que permite aos estudantes fazerem suas escolhas a partir dos seus interesses,
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possibilitando aprofundar e ampliar aprendizagens em uma ou mais areas do conhecimento
e/ou na Formacao Técnica e Profissional. Para as Escolas de Tempo Integral somam-se as
Unidades Curriculares Integradoras.

Defendemos que o principio da flexibilizacdao curricular que organiza a reforma do
Ensino Médio — encabegada pela Lei n°® 13.415/2017 e tao fielmente presente no Documento
Curricular do Tocantins para o Ensino Médio versdao preliminar — insere-se em um quadro
conceitual mais amplo: o da aprendizagem flexivel, que articula o desenvolvimento
tecnologico, a diversidade de modelos dinamizadores da aprendizagem e as midias interativas.
Em sua versdo especificamente pedagbgica tem sido referida para expressar um refinamento
das metodologias de Educac¢do a Distancia (EaD).

A concepcao de aprendizagem flexivel fornece as razdes que justificam a
flexibilizacdo curricular no Ensino Médio. Assim, a flexibilizagdo da aprendizagem implica
uma organizacao curricular que, tal como propde DCT-EM, respeite a dimensdo vivencial de

cada aluno no processo de constru¢do do conhecimento permitindo-lhe escolhas.

Em principio, a aprendizagem flexivel seria resultante do avangco da base
microeletronica; reduzi-la, contudo, a essa dimens3o, ¢ uma simplificagdo que
atende apenas a interesses de carater ideologico. A andlise acurada dessa proposta,
para ser adequada, precisa buscar suas raizes nas bases materiais que a geraram, o
que extrapola os limites da tecnologia, atingindo as relagdes de produgdo que
configuram o regime de acumulagdo flexivel, cimentado pela ideologia pos-
moderna. (KUENZER, 2017, p. 338).

A aprendizagem flexivel surge como uma das expressdes do projeto pedagogico da
acumulacdo flexivel, cuja logica continua sendo a distribui¢do desigual do conhecimento.
Assim, o discurso da acumulacao flexivel sobre a educagdo aponta para a necessidade da
formacdo de profissionais flexiveis, que acompanhem as mudancas tecnologicas decorrentes
da dinamicidade da produgdo cientifico-tecnologica contemporanea, em vez de profissionais
rigidos, que repetem procedimentos memorizados ou recriados por meio da experiéncia
(KUENZER, 2017). Para que essa formacao flexivel seja possivel propde-se a substituicao da
formacgao especializada, adquirida em cursos de educagdo profissional e tecnoldgica, por uma
formagao mais geral.

Em resumo, a pedagogia da acumulacdo flexivel tem como finalidade a formagao de
trabalhadores com subjetividades flexiveis, tanto do ponto de vista cognitivo quanto ético, por
meio de educacao geral complementada com capacitagdes profissionais disponibilizadas de

forma diferenciada por origem de classe, que os levem a exercer, e aceitar, de forma natural,

as multiplas tarefas no mercado flexibilizado. Ser multitarefa, neste caso, implica exercer
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trabalhos disponibilizados pelo mercado para os quais seja suficiente um rapido treinamento,
a partir da educagdo geral, seja no nivel basico, técnico ou superior. Para a maioria dos
trabalhadores, significarda exercer trabalhos temporarios simplificados, repetitivos e
fragmentados.

A aprendizagem flexivel, como metodologia, ¢ uma das formas de atender a
finalidade de formacao desses profissionais, cuja forca de trabalho podera ser consumida de
forma mais ou menos predatoria, ao longo das cadeias produtivas, segundo as necessidades da
producao puxada pela demanda.

Corroborando com pensamento de Kuenzer (2017), Antunes (2020) traz o conceito
de uberizagdo como uma derivagdo do nome da plataforma de transportes Uber em que as
relagdes de trabalho sdo cada vez mais individualizadas e invisibilizadas, de modo que o
assalariamento e a exploracdo cada vez mais encobertos. A uberizagdo ¢ apresentada como
uma espécie de generalizagdo e espraiamento de caracteristicas estruturantes da vida de
trabalhadores da periferia, que transitam em uma trajetoria de instabilidade e auséncia de
identidade profissional, permeados por inseguranca e pela falta de redes convencionais de
protecao.

No caso especifico da atual reforma do Ensino Médio, a formagdo geral tem carater
genérico, dada a duracdo de apenas 1.800 horas, a ser complementada pelos estudos em uma
area especifica ou por educagdo técnica e profissional aligeirada, que inclui a certificagdo de
cursos ¢ modulos presenciais e a distancia realizados em outros espagos, bem como a

validacdo de conhecimentos tacitos adquiridos em praticas supervisionadas ou no trabalho.

Ao afirmar que o novo disciplinamento para o trabalho flexivel em uma sociedade
atravessada pela microeletronica exige a capacidade de trabalhar intelectualmente, o
regime de acumulagdo flexivel reconhece a importincia da ampliagdo da
escolaridade em nivel basico e em nivel superior, acompanhada da capacitagdo
profissional continuada para atender as novas demandas do mercado de trabalho. A
questdo a ser discutida é para quem e com que qualidade essa expansao deve se dar
(KUENZER, 2017, p. 339).

Embora a expansdo da oferta de educagdo basica continue sob a responsabilidade da
escola, na modalidade presencial, no caso especifico do Ensino Médio ela se desqualifica com
a nova legislagdo e com o DCT-EM versdo preliminar (TOCANTINS/SEDUC/CEE/
DCT/EM, 2021).

Portanto, a analise evidencia a vinculacdo da aprendizagem flexivel e o regime de
acumulagdo vigente na versao preliminar do Documento Curricular do Tocantins para o

Ensino Médio no qual o pragmatismo, a fragmentacdo, as competéncias e a individualiza¢ao
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fundamentam o discurso ideologico. Sem uma critica mais consistente sobre essas categorias,
de modo a apreendé-las como parte da ideologia que confere coeréncia ao regime de
acumulagao flexivel, o novo discurso pedagogico do Documento Curricular do Tocantins para
o Ensino Médio defende a flexibiliza¢ao dos processos educativos.

Uma questao relevante para pensar contextos de implementagdo de politicas publicas
diz respeito a elas sdo adaptadas e reformuladas quando passam pelas multiplas camadas de
atores envolvidos em seus processos. Entendemos ser de suma importancia para a andlise do
objeto da pesquisa compreender como as mudangas prescritas para o Ensino Médio em
ambito nacional e estadual repercutem em um colégio da rede estadual de educacdo de uma
cidade do interior do estado do Tocantins. Portanto, o proximo tdpico traz o plano de

implementa¢ao do novo Ensino Médio do Colégio Estadual de Lagoa da Confusao.

4.4 A proposta de implementacdo em curso do novo Ensino Médio no Colégio Estadual

de Lagoa da Confusao em 2022

O Colégio Estadual Lagoa da Confusdo foi autorizado pelo Conselho Estadual de
Educacdo do Tocantins, através da Lei de criacdo n° 210, de 18/04/1983 (LAGOA DA
CONFUSAO, 1983). Situa-se a Avenida Vicente Barbosa n° 1025, Setor Central — Municipio
de Lagoa da Confusdo, Tocantins. De acordo com o Projeto Politico Pedagogico da unidade
escolar (PPP/COLEGIO ESTADUAL LAGOA DA CONFUSAO, 2022), “como instituigio
publica prima em oferecer para a comunidade onde estd inserida uma proposta de ensino
pautada no compromisso frente aos desafios da educacdo basica e de acordo com as politicas
educacionais vigentes”.

Para o ano de 2022 o colégio conta com 740 alunos, na faixa etdria geral entre 11 e
40 anos, dentre estes, 501 sdao alunos do Ensino Médio (SGE, 2022). O Colégio oferta do 6°
ano ao 9° ano do Ensino Fundamental e da 1? série a 3* série do Ensino Médio Regular e
Educagao de Jovens ¢ Adultos - EJA e funciona em trés turno: matutino (07:00h as 11:25),
vespertino (13:00h as 11:25) e noturno (18h50 as 22h).

A comunidade discente ¢ oriunda da cidade de Lagoa da Confusao, aldeias indigenas
e assentamentos de zona rural. O Colégio Estadual de Lagoa da Confusdo ¢ o tinico colégio
publico que oferta o Ensino Médio no municipio de Lagoa da Confusdo e seus alunos sdo, na

maioria, de classe média e baixa. A unidade escolar oferece o ensino na modalidade EJA no



130

periodo noturno e possibilita aos estudantes a oportunidade de continuarem os estudos e
trabalharem durante o dia (PPP/COLEGIO ESTADUAL LAGOA DA CONFUSAO, 2022).

A organizacdo do espaco fisico da escola, atualmente, conta com: uma sala de
direcdo, uma sala da coordenacdo pedagodgica, uma sala da orientagdo educacional, uma sala
do apoio financeiro, uma sala de professores, um laboratorio de informatica (com doze
computadores velhos, que ndo funcionam), doze salas de aula com ventiladores e cameras de
video, uma biblioteca com ar condicionado ¢ um acervo de 1.852 livros, uma cantina,
banheiros internos para funcionarios, um banheiro para os alunos, jardim externo e uma
quadra de esporte rastica, sem cobertura (PPP/COLEGIO ESTADUAL LAGOA DA
CONFUSAOQ, 2022).

De acordo com o PPP da unidade escolar, sua missao ¢ “ofertar uma educagao de
qualidade para todos. Atender as necessidades individuais, coletivas e sociais dos estudantes,
visando promover o dominio dos conhecimentos cognitivos e s6cio emocionais, tornando-os
sujeitos protagonistas da aprendizagem significativa” (PPP/UNIDADE ESCOLAR, 2022, p.
14). Pelos dados da tabela 2, a seguir, a referida qualidade, mesmo em termos quantitativos

ndo tem se mostrado efetiva.

Tabela 02 - Ideb observado e metas projetadas do Ensino Médio em Tocantins
no periodo de 2013-2019
Desempenho da Unidade Escolar — IDEB — Ensino Médio

ANO Meta projetada M¢édia alcancada
2013 5,2 4,2
2015 5,5 3,1
2017 5,8 3,5
2019 3,8 3,2

Fonte: INEP 2019.

Seguindo orientagdo da SEDUC-TO a unidade escolar estd se organizando e
formulando a proposta de implantacao do novo Ensino Médio, que ocorrera nas turmas da 1*
série, a partir de agosto de 2022. Tal proposta leva em consideragdo os seguintes aspectos: a)
organiza¢do do curriculo, tempos e espagos escolares; b) organizacdo das aulas e das
atividades; c¢) organiza¢do administrativa e quadro de pessoal;, d) capacidade técnica e
operacional.

O documento de implantacdo do novo Ensino Médio da referida unidade escolar
defende a ideia de uma nova organizagdo curricular, mais flexivel, que contemple uma base

nacional comum dos curriculos e a oferta de diferentes possibilidades de escolhas aos
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estudantes, ou seja, os itinerarios formativos com foco nas areas de conhecimento e na
formagao técnica e profissional.

E pertinente ressaltar que os Itinerarios Formativos tém como referéncia, seguindo os
critérios estabelecidos pela UNESCO (1996), os quatro pilares da educagdo: o aprender a
conhecer, o aprender a fazer, o aprender a conviver e o aprender a ser.

Com vistas a implantacdo da parte flexivel do curriculo, por meio dos Itinerarios
Formativos, a SEDUC-TO disponibilizou um portfolio com a finalidade de apoiar as unidades
escolares da rede estadual de ensino nesse processo. O que fica evidente no documento de
implantacdo que esta sendo construido pelo Colégio Estadual Lagoa da Confusdo ¢ que ele
segue rigorosamente o0s principios estabelecidos pela versdo preliminar do Documento
Curricular do Tocantins para o Ensino Médio.

Como mencionado anteriormente, a nova formulacdo para o Ensino Médio sera
inserida de forma gradativa, este ano serd inserida somente para as 1* séries do Ensino Médio
(regular e EJA). Portanto, a partir de agosto de 2022 serdo ofertadas as eletivas para as 10
turmas de 1? série da unidade escolar em questdo. No documento de implantagao o campo das

eletivas que serdo levadas para debate e escolha ainda nao foi estruturado.

Para eclaboragdo das Eletivas, orienta-se que as equipes pedagogicas realizem
diagnostico das turmas, observando o contexto social em que os estudantes estdo
inseridos, seus interesses e sugestoes, bem como as potencialidades da regiio ou
do municipio, conforme a orientacdo para elaboracao de eletivas, ou poderao ser
ofertadas conforme o Portfolio de eletivas (TOCANTINS, 2022, p. 02, grifos
NoSsos).

De acordo com o SGE-2022, o Colégio Estadual Lagoa da Confusao conta com: 01
professor Licenciado em Quimica, 04 professores Licenciados em Matematica e 01
Licenciado em Biologia. Nado existem profissionais licenciados nas seguintes areas: Fisica,
Espanhol, Filosofia e Sociologia. Portanto, provavelmente, os componentes curriculares nas
areas de: Espanhol, Sociologia e Filosofia, as trilhas de aprofundamento e as eletivas das
areas de conhecimento: Matematica e suas tecnologias e Ciéncias e suas tecnologias serdao
prejudicadas por falta de profissionais habilitados. Isso se deve ao fato de os profissionais do
colégio, das respectivas areas citadas, estdo lotados nas disciplinas de formagao bésica geral.
Os professores que irdo ministrar as eletivas sdo funcionarios da instituicdo, a maioria com
graduacdo em Pedagogia. Cabe lembrar, segundo o DCT-EM (TOCANTINS/SEDUC/CEE/
DCT/EM, 2021), que os professores das eletivas deverdo trabalhar componentes curriculares

de vérias areas de forma integrada.
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Quando o curriculo estd organizado em disciplinas ¢ prevista a contratagdo de
professores habilitados para ministra-las, o que pode ndo ocorrer para a realizagdo de estudos
e praticas (UFMG, 2016; KUENZER, 2017; SILVA; SCHEIBE, 2017). A falta de professores
para essa etapa do ensino pode significar que o quadro de docentes disponivel em cada
unidade escolar pode ser um definidor dos itinerarios a serem adotados. E possivel, também,
levantar a hipdétese de que, na falta de docentes, o itinerdrio da educacdo profissional seja
aquele que os sistemas publicos mais vao viabilizar, considerando sua concretizagdo via
parceria publico-privada, com recursos do FUNDEB.

De acordo com Aratjo (2019, p. 119),

(...) as diferenciagdes escolares a serem produzidas pelos itinerarios formativos
impostos pela reforma em curso sdo novas caracteristicas do sistema dual que
tendem a promover a naturalizagdo e o aumento das desigualdades por meio de
hierarquizagdo de escolas e os jovens nela matriculados.

Para Silva e Scheibe (2017) e Aratjo (2017), quando os jovens sdo obrigados a
cursar um itinerario, nao se trata somente da negacao do direito a formacao integral. Isso leva,
também, ao aprofundamento das desigualdades educacionais e das distingdes entre escolas, o
que pode gerar uma discriminagdo dos jovens na medida em que eles percorrem diferentes
itinerarios com bases de aprendizados distintos.

Seguindo com a analise percebemos que o plano de implantagdo em consonancia
com a versdo preliminar do DCT-EM (TOCANTINS/SEDUC/CEE/DCT/EM, 2021) utiliza o
discurso de que o professor precisa ser dindmico, polivalente e assumir grandes
responsabilidades nesse processo de mudangas para garantir que as praticas e vivéncias
escolares tenham éxito e gerem, de fato, transformagdo, engajamento e sentido para o
estudante da educacdo basica (TOCANTINS/SEDUC/CEE/DCT/EM, 2021), o que deixa
clara a adogdo do regime de acumulacdo flexivel e o discurso da pedagogia da acumulagdo
flexivel.

E importante pontuar que através do plano de formagio para professores do Ensino
Médio, em 2022, elaborado pela SEDUC-TO, a forma¢do continuada dos professores da
unidade escolar esta sendo ofertada na modalidade EaD. Até momento somente os diretores
tiveram uma formacao presencial de 01 dia.

A formagao profissional continuada também ¢ amplamente atendida pela modalidade
da pedagogia da acumulacdo flexivel, com oferta abundante e diversificada, que abrange

desde os cursos basicos de informatica aos cursos de linguas, pds-graduacdo em nivel de
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especializacdo e capacitagcdo profissional em niveis mais complexos, para atender as novas

necessidades do mercado.

O que o discurso da pedagogia da acumulagdo flexivel ndo revela é que, ao
destruirem os vinculos entre capacitacdo e trabalho pela utilizacio das novas
tecnologias, que banaliza as competéncias, tornando-as bastante parecidas e com
uma base comum de conhecimentos de automacao industrial, a par da estratégia
toyotista de definir a producdo pela demanda, o mercado de trabalho passa a reger-se
pela légica dos arranjos flexiveis de competéncias diferenciadas (KUENZER, 2017).

Diferentemente do que ocorria no taylorismo/fordismo, em que as competéncias
eram desenvolvidas com foco em ocupacdes previamente definidas e relativamente estaveis, a
integragdo produtiva se alimenta do consumo flexivel de competéncias diferenciadas, que se
articulam ao longo das cadeias produtivas. Dai o carater “flexivel” da for¢a de trabalho;
importa menos a qualificacdo prévia do que a adaptabilidade, que inclui tanto as competéncias
anteriormente desenvolvidas, cognitivas, praticas ou comportamentais, quanto a competéncia
para aprender e para submeter-se ao novo, o que supde subjetividades disciplinadas que lidem
adequadamente com a dinamicidade, com a instabilidade e com a fluidez.

Diante do exposto, entendemos que os professores do Colégio Estadual Lagoa da
Confusdo deverdo assumir uma postura polivalente e flexivel. Estes, adaptando-se a nova
organizagdo educacional vigente, terdo que trabalhar componentes curriculares que ndo
pertencem a sua area de formagdo, submetendo-se, assim, a ldgica presente no regime de
acumulacao flexivel.

Com relacdo as trilhas de aprendizagem e as eletivas que compdem os itinerarios
formativos, entendemos que o Estado, por ndo conseguir ofertar toda a grade curricular do
Ensino Médio, transforma as disciplinas em itinerdrio formativo na tentativa de ampliar a
possibilidade de oferta. Ao analisar o plano de implantagdo do Novo Ensino Médio do
Colégio Estadual Lagoa da Confusdo e a propaganda do MEC mencionando “as
possibilidades dos sistemas de ensino”, todo o “mundo encantado” de poder escolher o
itinerario, conforme o interesse do/da estudante, cai por agua abaixo. Isso se deve ao fato de
que o aluno ndo poderd escolher o que quer cursar, mas, somente escolher entre as opgdes
ofertadas pela Unidade Escolar.

Entretanto, isso abre caminho para parcerias com os sistemas privados, que podem
acabar recebendo as verbas da educagdo publica (o faz parte da proposta, como ja anunciou o

governo), ja que possuem maiores possibilidades de ofertar um maior nimero de itinerarios,

ou, pelo menos, uma maior diversidade. Conforme o debate realizado nas se¢des anteriores,
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essa ¢ a grande critica que muitas educadoras e educadores brasileiros fazem a implementagao
de politicas publicas em nosso pais: o investimento de dinheiro publico em instituigdes
privadas. Isso em nada contribui para o desenvolvimento da educagdo publica e vira um ciclo
vicioso no qual a escola publica sempre sairda em desvantagem, pois ndao recebe os
investimentos que deveria receber (FRIGOTTO 2017, KUENZER 2017, FERRETTI 2017).

Observamos que os documentos analisados, tanto da UNESCO, como do BM e da
OCDE, sao concordantes em relagdao a oferta da educacao profissional no ensino secundario,
justificada pela necessidade de preparar a juventude para os desafios da flexibilidade do
emprego no mundo atual. Esses documentos também reforcam a oferta da educacdo
profissional em escolas especializadas via parceria entre os setores publico e privado e o
desenvolvimento de estruturas flexiveis e op¢des variadas que venham a reforcar os vinculos
com o mundo do trabalho (UNESCO, 2003). A énfase do processo de aprendizado esta
colocada no desenvolvimento de competéncias e habilidades individuais dos estudantes, que
podem, entre outros aspectos, lhes serem uteis em termos de empregabilidade, considerando
as crises estruturais do capitalismo e o desemprego na contemporaneidade.

Anexo ao documento encontra-se a estrutura curricular para o Ensino Médio do

ano letivo de 2022, como mostra a figura 1.

Figura 1 — Estrutura Curricular para o Ensino Médio 2022
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Fonte: SGE/2022.
A figura 1 evidencia a estrutura curricular da rede estadual de educagdo do

Tocantins, no regime parcial, para o ano de 2022. Apds a andlise da referida estrutura
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podemos enfatizar que as mudangas propostas podem ser agrupadas em dois eixos: carga
horaria e organizacao curricular. Com relagdo a carga horéria, a Lei n® 13.415/2017 determina
a ampliagdo progressiva para 1.400 horas, devendo os sistemas de ensino atingir 1.000 horas
em, no maximo, 5 anos. Porém, esse aumento na carga horaria serd ofertado na modalidade
ndo presencial, pois o Colégio Estadual de Lagoa da Confusdo, como a maioria das escolas
brasileiras, ndo possui estrutura para a oferta do ensino integral.

Entre outros aspectos importantes da analise destacam-se: a) na 1* série do Ensino
Médio 1/3 da disciplina de Lingua Portuguesa serd ministrada na modalidade ndo presencial e
na 2% série 1/4 da disciplina de Lingua Portuguesa sera ofertado na modalidade ndo presencial;
b) na disciplina de Matematica, na 1? série, 1/5 sera ofertado de forma ndo presencial e na 2*
série 1/4 no formato ndo presencial; c) a disciplina de Lingua Espanhola sera distribuida e
ofertada como componente curricular por meio das eletivas (opcional em cada unidade
escolar); d) as disciplinas: Histéria, Geografia, Biologia, Filosofia, Sociologia, Quimica e
Fisica perderam carga hordria; e) as disciplinas de Arte, Filosofia e Sociologia ndo serdo
ofertadas para a 3* série do Ensino Médio, pois, de acordo com o documento de implantagao,
serdo diluidas nas eletivas como componentes curriculares.

Em relacdo as Unidades Curriculares, a 1* série tera 1/3 da carga horéria do projeto
de vida e eletivas de forma nao presencial; as Trilhas de aprofundamento serdo ofertadas na 2?
e 3% série com 1/3 da sua carga horaria na modalidade a distancia.

Até o momento nao existe nenhum projeto ou recurso destinado a melhoria da
estrutura fisica e tecnologica do Colégio em tela o que contradiz a versdao preliminar do
documento que afirma que entre as premissas da nova proposta estdo a tecnologia e o seu uso
pedagogico no processo de ensino-aprendizagem.

Vale ressaltar que, de acordo com o PPP/Unidade Escolar (2022), os computadores
do laboratorio de informatica ndo funcionam, isso evidencia o fato de que a reforma ¢
curricular e ndo traz nenhum tipo de melhoria na estrutura fisica das escolas. Ou seja,
ocorreram mudangas na legislacdo, mas nao foram promovidas alteragdes na melhoria das
condi¢Oes de oferta. Falta, assim, uma politica eficaz de formagdo de professores, que convive
com a ausé€ncia de financiamento do processo de manutengdo e a auséncia de investimento em
adequagdo do espaco fisico e da infraestrutura pedagogica.

Diante disso, concluimos que a formagao do jovem estudante matriculado no Ensino
M¢édio da rede estadual de educagdo de uma cidade do interior do Tocantins torna-se cada vez
mais pragmatica e submetida as determinagdes mercadologicas. A diretriz de desenvolver

competéncias cognitivas € socio emocionais estrutura o perfil da forga de trabalho requerida
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pelo capital, ou seja, empreendedores que consigam realizar seus supostos “projetos de vida”
e, principalmente, os do capital. Jovens com capacidades de trabalho flexiveis, polivalentes,
ajustaveis e formados ideologicamente para serem resilientes, apesar das incertezas do mundo
contemporaneo (RUMMERT, ALGEBAILE, VENTURA, 2012).

A escola resta o papel de assumir a tarefa de produgéo e reprodugdo da estrutura de
valores que permita a reproducgdo das relagdes de produgdo reificadas sob o capitalismo, pois
estas nao se perpetuam automaticamente, e de contribuir para formar jovens com uma
determinada visdo de mundo (responsaveis pelos seus proprios fracassos € sucessos),
consolidando a ‘transcendéncia positiva da alienagio’ (MESAZAROS, 2006). Essa visdo de
mundo estd fundamentada na ideia de que o jovem ¢é potencial capitalista, em esséncia, um
maximizador de rendimentos e, como individuo, a unidade fundamental da sociedade.

Na concepegao educacional da aprendizagem flexivel, o professor vé fragmentado seu
trabalho docente, assim como o pensar e o fazer pedagogico. A ele ¢ demandado o
desenvolvimento de atitudes que o ajudem a dar solu¢des apropriadas (SHIROMA, 2003) aos
problemas cotidianos e a ser um facilitador de vivéncias. As competéncias sao o fulcro do
processo de aprendizagem e o curriculo cumpre o papel de veiculo para o desenvolvimento
das competéncias do século 21.

A simplificacdo do trabalho, somado ao sistema de acumulagdo do capital e sua
entrada em esferas antes restritas ao Estado, €, portanto, o movimento que impulsiona as
transformagdes da politica e gestdo curricular do Ensino Médio fundamentada pela reforma
educacional pos 2016.

Depreendemos do exposto nos dados levantados e no estudo tedrico realizado
relativo a tematica que parece desabar sobre a cabeca dos jovens e dos trabalhadores
envolvidos na educacao basica o peso de uma forma social regulada indiretamente pelo valor,
que ndo leva em consideragdo se héd pessoas dentro da escola. A ampliagdo da jornada escolar
¢ condicdo necessdria para a flexibilizagdo curricular. Assim, o estabelecimento de parcerias ¢
um eixo de expansdo para o capital na area da educacdo e para a formacdo da juventude
necessaria ao capitalismo no século XXI, cujos efeitos afetam, principalmente, a parcela mais

carente da sociedade.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como ponto de partida a seguinte indagacao: qual a concepgao de
politica e gestao curricular do Ensino Médio fundamenta a reforma educacional pds 2016 com
suas repercussdes para o curriculo escolar do Tocantins e Lagoa da Confusao?

Buscamos analisar a formulacdo da politica para o Ensino Médio no governo de
Michel Temer, proposta, inicialmente, via MP n° 746/2016 e convertida na Lei n°
13.415/2017. Essa reforma se processou em cendrio politico, econdomico e social conturbado,
apds o impeachment sofrido pela presidenta Dilma Rousseff, em 2016, tendo assumido a
presidéncia o seu vice, Michel Temer.

Com isso, tem-se uma reconfiguragdo do bloco no poder, em que a burguesia,
associada ao capital internacional, fortalece novamente a hegemonia. Portanto, a partir desse
momento, teve inicio um cendrio de mudangas que afetaram as politicas publicas e sociais
elaboradas até entdo pelos governos do Partido dos Trabalhadores (PT), desde 2003. O projeto
do governo Temer e seus aliados levou a cortes nas politicas sociais publicas, ao
congelamento do orgamento publico por 20 anos, a privatizagao do patrimdnio publico, entre
outros aspectos. Entre essas reformas encontra-se a do Ensino Médio brasileiro.

A proposta de reforma do Ensino Médio, apresentada, também, de forma autoritaria
pela presidéncia da Republica, acompanha os principais ditames dos organismos
internacionais como o Banco Mundial e a UNESCO para essa etapa da Educacao Basica.
Esses organismos afirmam a necessidade de se adequar o Ensino Médio as imposigdes do
capitalismo global para que os paises possam competir nesse mercado, como ocorreu na
década de 1990, tema que tratamos na segunda sessao desta dissertacao.

E necessario ressaltar, no entanto, que o processo vivenciado, no Brasil, nos ultimos
anos nao ¢ atipico; muito pelo contrario, consiste em tendéncia do atual estagio de
desenvolvimento do capitalismo observada em todo o mundo. Seja de modo direto ou
indireto, o capital vem intervindo no sentido de conquistar desregulamentagdes, liberalizagdes
e privatizacdes, inclusive deteriorando a soberania e a democracia dos Estados nacgoes,
visando recuperar a rentabilidade para o capital e avancar em novos espacos para a sua
reproducdo ampliada. Disto resulta a retirada de direitos, a destruicdo de forcas produtivas e a
regressao social (MONTORO, 2014).

Nesse sentido, as alteragdes promovidas na organizagdo e estruturacdo do Ensino
Médio nao visaram criar condi¢cdes para a superacao dos principais problemas enfrentados

nesse nivel de ensino, em vez disso, favoreceram os interesses do capital. Justamente por isso
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os reformadores empresariais se esforcam para que o debate se centre no ambito curricular,
secundarizando ou negligenciando questdes relacionadas ao financiamento, a estrutura fisica
das escolas e condi¢cdes materiais (equipamentos, tecnologias etc.), a concepgao de sociedade
e ao projeto de nagao.

De modo geral, a reforma do Ensino Médio ndo se trata apenas de mudangas no
curriculo, de quais disciplinas sdo obrigatdrias ou optativas que a nova estruturacdo do
curriculo estabelece, mas da necessidade de se pensar o que os jovens precisam aprender, o
que justifica a inser¢ao de um conhecimento e a exclusdo de outro e quais sdo os interesses
que vigoram na formag¢ao dos jovens na atualidade.

Essas mudancas no novo Ensino Médio trazem implicagdes para além do dmbito
pedagdgico. Elas se estruturam, também, no terreno social e reverberam no acirramento
abissal entre as classes mais privilegiadas e aquelas mais vulneraveis socialmente, na relagao
entre uma formagdo para o saber fazer e outra para o saber pensar, entre a educacdo
estritamente profissional e a educacao propedéutica.

No Brasil, as politicas sociais sdo geralmente eleitas pelos governos para compor o
quadro de “cortes de gastos” com vistas @ manutengdo do interesse do sistema capitalista.
Assim, as reformas neoliberais, como a atual, apresentada na Lei n° 13.415/2017, promovem
reformas com défices estruturais com o intuito de desresponsabilizar o Estado e diminuir os
gastos publicos. Nessa perspectiva, as diferentes reformas empreendidas pelo Estado
neoliberal para o Ensino Médio promoveram verdadeiro retrocesso na garantia dos direitos
educacionais, ao adotarem medidas que priorizam a retragdo dos investimentos nos sistemas
publicos de ensino e a centralidade na educacgdo basica reduzida a conteudos minimos e com
efeitos compensatdrios para atender a qualificacdo e habilidades necessarias para o trabalho.
Os efeitos disso afetaram, principalmente, a parcela mais carente da sociedade.

Assim, foi possivel constatar na reforma do Ensino Médio — encabegada pela Lei n°
13.415/2017, e fielmente seguida pela versdo preliminar do Documento Curricular do
Tocantins-Etapa Ensino Médio — a existéncia da: defesa de uma formacgao flexivel alinhada a
dindmica da flexibilidade produtiva do capitalismo, através de um curriculo estruturado na
flexibilidade dos itinerarios formativos; €nfase no itinerario técnico e profissional, logo, o
fomento de uma educagdo para formar os jovens para o mercado o mais cedo possivel;
fragmentacdo do curriculo, ao estabelecer as areas do conhecimento de carater obrigatorio e
as opcionais; formacdao para as competéncias e¢ para o empreendedorismo, as quais se
relacionam com as exigéncias do capital no contexto atual; desigualdade de acesso aos

diversos campos e areas do conhecimento; ampliacdo de uma concep¢do educacional que
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educa a juventude para a precarizagdo no mundo do trabalho e aprofundamento da dualidade
educacional.

Complementa essa reforma a BNCC do Ensino Médio e as novas DCNEM de 2018,
que, de maneira articulada, definem o conteudo pedagogico do novo Ensino Médio e dao
contorno a uma proposta pedagodgica que considera varios componentes curriculares
dispensaveis (por conseguinte, seus conhecimentos), estrutura-se a partir da pedagogia das
competéncias e busca responder & demanda de formacao do novo trabalhador flexivel, em
outros termos.

O desenho curricular dessa reforma foi estabelecido para fortalecer um conjunto de
competéncias gerais e outro de competéncias especificas que vém sendo disseminadas pelos
organismos internacionais, principalmente nas ultimas duas décadas, conforme descrito na
segunda sessdo deste trabalho e retomado na terceira sessdo. Nessa perspectiva, o direito a
educacdo tem sido substituido pelo direito a aprendizagem. Todo esse processo tem sido
denominado pelos reformadores de preparacdo para a vida.

Percebemos que o novo Ensino Médio, notadamente, atende aos interesses dos
reformadores empresariais da educagdo, ou seja, do capital, pois cria melhores condi¢des para
os diferentes processos de privatizagdo da educagdo publica e para a implementa¢ao da
proposta pedagogica hegemodnica. Tendo em vista que os reformadores empresariais agiram
ativamente para a sua aprovacdo, podemos afirmar que esta reforma foi feita pelo e para o
capital.

Conforme ja mencionado no decorrer desta dissertacdo, a recente reforma do Ensino
Meédio impacta as trajetorias educacionais dos jovens e seus futuros, pois lhes retira o direito a
uma educacdo com qualidade social e ao desenvolvimento da sua capacidade critica,
dificultando a continuidade de estudos na educagdao superior. Além disso, ndo resolve a
questdo da universalizacdo dessa etapa do ensino, nem das condigdes fisicas, materiais ¢ de
trabalho dos docentes. Ao considerar todos esses aspectos, sdo reforcadas, ainda mais, as
desigualdades sociais e educacionais existentes em nosso pais e diminuidas as chances da
juventude brasileira de ter um futuro socialmente melhor.

A implementacao dessa politica no estado do Tocantins e no Colégio Estadual Lagoa
da Confusdo foi guiada pelo DCT-EM e elaborada sob a orientagdo da reforma do Ensino
Médio de 2016, que ja foi aprovada pelo Conselho Estadual de Educacdo e aguarda sua
homologagao. Constatamos, contudo, que ha uma linha de continuidade entre esses

documentos.
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Com base na revisdo de literatura e na analise documental, compreendemos que a
proposta para o Ensino Médio no estado do Tocantins exalta o protagonismo, a autonomia e o
projeto de vida. Tem como finalidade a producdo de consensos em torno da necessidade de
que os proprios jovens se ocupem e se responsabilizem por sua propria jornada de
aprendizagem, assumindo as escolhas relacionadas a uma parte do seu percurso formativo
entre as ofertas educacionais disponiveis na rede estadual de educagao.

Percebemos através da andlise do projeto que esta sendo elaborado de implantagdo
do Novo Ensino Médio do Colégio Estadual de Lagoa da Confusdo que a unidade escolar, ao
invés de proporcionar uma formacao solida, ampla e critica, esta se tornando, cada vez mais,
uma agéncia de difusdo ideoldgica, por meio da qual o jovem acabard por absorver as
demandas do mercado como se essas coincidissem com seus proprios interesses. Em nossa
pesquisa entendemos que € essa a no¢ao de protagonismo, autonomia e projeto de vida que
subjaz a proposta do novo Ensino Médio, ou seja, uma concepcdao individualista,
responsabilizadora, funcional ao sistema, que visa conformar a juventude trabalhadora as
relagdes sociais capitalistas.

O que vem se desenhando para a formagao da juventude trabalhadora sao propostas
eivadas de um carater pragmadtico, individualista e imediatista, que secundariza
conhecimentos cientificos importantes — como os de Sociologia, Historia, Filosofia etc. — em
beneficio de uma formacdo para o trabalho — precario, simples, informal —, formacao essa
cada vez mais rebaixada, instrumental e subordinada aos interesses do mercado.

Além disso, a negligéncia em relacdo aos conhecimentos das areas de Sociologia,
Histéria, Filosofia, Artes e Educagdo Fisica (que deixaram de ser considerados como
componentes curriculares e tornaram-se campos de “estudos e praticas”) indicam claramente
o viés pragmatico do curriculo, voltado a atender as demandas do mercado de trabalho, que
prevé a insercdo de jovens trabalhadores em postos de trabalho cada vez mais precarios,
principalmente no setor de servigos, cujas atividades sdo, por sua vez, cada vez mais simples e
fragmentadas, portanto, que ndo requerem jovens “qualificados”.

Tudo isso tende a configurar uma formagao rebaixada, superficial e estreita do ponto
de vista da educagdo das novas geragdes. O ensino ofertado para o aluno do Ensino Médio
pelo Colégio Estadual Lagoa da Confusdo se tornard, dessa forma, um mecanismo de
adaptacao dos jovens a sociabilidade flexivel exigida pelo capital nesse século XXI.

Os problemas observados no Colégio Estadual Lagoa da Confusdo sdao os mesmos
expostos por pesquisas realizadas had 20 anos e estdo entre eles: auséncia de financiamento;

falta de uma politica eficaz de formagdo de professores; auséncia de investimento em
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adequagdo do espaco fisico e da infraestrutura pedagogica. Ressaltamos que esses dilemas
enfrentados pela educagdo nos tltimos anos ndo se restringem apenas ao Ensino Médio, mas
sim a educagdo basica como um todo.

Para nao terminar esta dissertacdo sem nenhuma luz no fim do tunel, lembramos o
papel contraditorio da escola que, ao mesmo tempo em que reproduz os valores dominantes,
os coloca também em xeque. Nesse sentido, evocamos os movimentos de resisténcias a esse
tipo de reforma construidos nas ocupacdes de 2016, bem como os recentes movimentos em
defesa da educacao publica e do processo democratico no nosso pais, contrapostos ao governo
Bolsonaro.

Como a histéria tem mostrado, sdo os movimentos organizados da sociedade que
tém feito avancar as lutas e as conquistas populares. SO se constrdi a democracia fazendo
democracia. Nesse sentido, compreendemos que a abordagem critico-superadora se enquadra
como alternativa opositora a proposta do novo Ensino Médio, visto que aponta para outro
projeto historico, visa a elevacdo do padrao cultural dos trabalhadores e propde que o trato
com o conhecimento seja voltado para o desenvolvimento do pensamento teérico e da
concepgao cientifica de mundo.

Entretanto, ¢ necessdrio ponderar que essa pesquisa tem seus limites marcados como,
por exemplo, o fato de analisarmos um documento preliminar e um plano de implantacdo que
ainda esta se estruturando. Em relagdo a isso, reconhecemos que este estudo, certamente, nao
esgotou o debate sobre as novas politicas para o Ensino Médio, até porque nunca foi nossa
pretensdo. Contudo, esperamos que as reflexdes apresentadas neste estudo possam subsidiar
outras pesquisas acerca dessa tematica. Por fim, verificamos a necessidade do
desenvolvimento de pesquisas que acompanhem o processo de implementagdo do novo

Ensino Médio nas diferentes redes, identificando seus limites, contradi¢gdes e possibilidades.
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