UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS
CAMPUS DE PALMAS
CURSO DE GRADUACAO EM DIREITO

MAIQUEL KRUTZMANN

OS VINTE ANOS DA LEI DE LIBRAS:
DESAFIOS SILENCIOSOS DA INCLUSAO EM UM BRASIL
“BARULHENTO”

Palmas/TO
2022



MAIQUEL KRUTZMANN

OS VINTE ANOS DA LEI DE LIBRAS:
DESAFIOS SILENCIOSOS DA INCLUSAO EM UM BRASIL
“BARULHENTO”

Monografia foi avaliada e apresentada a UFT -
Universidade Federal do Tocantins — Campus
Universitario de Palmas, Curso de Direito, para
obtencdo do titulo de Bacharel e aprovada em sua forma
final pelo Orientador e pela Banca Examinadora.

Orientadora: Profa. Dra. Naima Worm

Palmas/TO
2022



Dados Internacionais de Catalogacido na Publicacéo (CIP)
Sistema de Bibliotecas da Universidade Federal do Tocantins

K94v  Krutzmann Maiquel

Os vinte anos da Lei da LIBRAS: Desafios silenciosos da inclusdo em um
Brasil "barulhento" . / Maiquel Krutzmann. — Palmas, TO, 2022

62 f.

Monografia Graduagéo - Universidade Federal do Tocantins — Campus
Universitanio de Palmas - Curso de Direito, 2022.

Ornientadora : Naima Worm

1. Inclusdo. 2. Lein® 10.436/02. 3. LIBRAS. 4. Surdos. I. Titulo
CDD 340

TODOS OS DIREITOS RESERVADOS — A reprodugéo total ou parcial, de qualquer
forma ou por qualquer meio deste documento & autonzado desde que citada a fonte.
Awviolagao dos direitos do autor (Lein® 9.610/98) € crime estabelecido pelo artigo 184
do Codigo Penal.

Elaborado pelo sistema de geracio automatica de ficha catalografica da UFT com os
dados fornecidos pelo(a) autor(a).



FOLHA DE APROVACAO

MAIQUEL KRUTZMANN

OS VINTE ANOS DA LEI DE LIBRAS:
DESAFIOS SILENCIOSOS DA INCLUSAO EM UM BRASIL
“BARULHENTO”

Monografia foi avaliada e apresentada a UFT —
Universidade Federal do Tocantins — Campus
Universitario de Palmas, Curso de Direito, para
obtengdo do titulo de Bacharel e aprovada em sua forma
final pela Orientadora e pela Banca Examinadora.

Data de aprovagéo: 02/12/2022

Banca Examinadora

Profa. Dra. Naima Worm, UFT

Profa. Dra. Graziele Cristina Lopes Ribeiro, UFT

Prof. Dr. Vinicius Pinheiro Marques, UFT

Palmas, 2022.



Quando eu aceito a lingua de outra pessoa, eu
aceito a pessoa. Quando eu rejeito a lingua,
eu rejeitei a pessoa porque a lingua é parte de
nés mesmos. Quando eu aceito a lingua de
sinais, eu aceito o surdo, e é importante ter
sempre em mente que o surdo tem o direito de
ser surdo. NOs ndo devemos muda-los,
devemos ensina-los, ajuda-los, mas temos que
permitir-lhes ser surdos.

Terje Basilie
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RESUMO

No Brasil, de acordo com dados estatisticos, existem cerca de 10 milhdes de pessoas surdas.
Essa parcela significativa da populagéo viu a ascensdo de seus direitos e seu reconhecimento
como cidaddo acontecer nas ultimas décadas. Existem ainda grandes lacunas na seara da
materializagdo das politicas publicas, com vistas a superar os desafios e concretizar a incluséo
social de pessoas surdas na sociedade brasileira como um todo, em todas as areas. Para tal, ha
que se celebrar o reconhecimento da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) “como meio de
comunicacdo objetiva e de utilizacdo corrente das comunidades surdas do Brasil” a partir da
Lei n° 10.436/02, que garantiu maior visibilidade a populacdo surda. Por essa razdo, a
presente pesquisa objetiva compreender quais sdo 0s avangos, os desafios e as eventuais
lacunas no campo da inclusdo social de pessoas surdas no Brasil. Utilizando como
procedimento técnico pesquisa bibliografica e também documental, o trabalho elege os
seguintes marcos teodricos: reconhecimento dos surdos no Brasil a partir dos dados estatisticos
e dos conceitos de cultura e identidades surdas; avancos legislativos no campo da inclusdo
social dessas pessoas, a partir da Lei da LIBRAS; a comparacdo de acdes de inclusdo na area
da educacdo com outras areas igualmente importantes da sociedade, como salde, lazer,
comeércio, seguranca publica e servigos de emergéncia, por exemplo, pautando eventuais
lacunas. Para além dos marcos legais, a revisdo bibliografica é essencial para a
fundamentacéo das analises que o presente trabalho se propGe a estabelecer.

Palavras-chaves: Inclusdo. Lei n® 10.436/02. LIBRAS. Surdos.



ABSTRACT

In Brazil, according to statistical data, there are about 10 million deaf people. This significant
portion of the population has seen the rise of their rights and their recognition as citizens in
recent decades. There are still large gaps in the area of materializing public policies, with a
view to overcoming the challenges and achieving the social inclusion of deaf people in
Brazilian society as a whole, in all areas. To this end, it is necessary to celebrate the
recognition of the Brazilian Sign Language (Libras) “as an objective means of communication
and commonly used by deaf communities in Brazil” from Law n° 10.436/02, which
guaranteed greater visibility to the deaf population. For this reason, this research aims to
understand what are the advances, challenges and possible gaps in the field of social inclusion
of deaf people in Brazil. Using bibliographic and documentary research as a technical
procedure, the work elects the following theoretical frameworks: recognition of deaf people in
Brazil based on statistical data and concepts of culture and deaf identities; legislative
advances in the field of social inclusion of these people, based on the LIBRAS Law; the
comparison of inclusion actions in the area of education with other equally important areas of
society, such as health, leisure, commerce, public security and emergency services, for
example, guiding possible gaps. In addition to the legal frameworks, the bibliographic review
is essential for the foundation of the analyzes that the present work proposes to establish.

Key-words: Inclusion. Law N°. 10,436/02. LIBRAS. Deaf.
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1 INTRODUCAO

Neste ano de 2022 a Lei de LIBRAS, Lei n° 10.436/02, completa 20 anos de sua
publicacdo. Dada a relevancia desta Lei e seus desdobramentos na seara da inclusdo social de
pessoas surdas, merece nossa atencdo e uma analise mais acurada, tanto sobre 0s avangos
nesses vinte anos, bem como aos desafios que ainda sdo silenciosos em um Brasil
majoritariamente ouvinte e, por essa razdo, considerado ‘“barulhento”, como o titulo do
presente trabalho propde.

Discorrer acerca da importancia do reconhecimento da Lingua Brasileira de Sinais —
LIBRAS, a partir de uma lei especifica, implica, de modo paralelo, em observar o avanco da
compreensdo do sujeito surdo tanto na sociedade quanto na legislacdo brasileiras ao longo do
tempo, bem como compreender a dimensdo da LIBRAS enquanto lingua propriamente dita.

No que diz respeito a legislacdo, o ano de 2002 foi bastante significativo para o Direito
Brasileiro e, de modo especial, para o reconhecimento dos surdos como sujeitos de fato e de
direito. Nesse contexto, dois dispositivos legais marcaram aquele ano: a atualizacdo do
Cadigo Civil e a publicacdo da Lei n° 10.436, também chamada de Lei da LIBRAS.

Em relagcdo ao primeiro dispositivo, superada a compreensao que vigorava no Direito
Brasileiro, reflexo dos avangos sociais no Pais, alavancados sobretudo pela Constituicdo
Federal de 1988, o Codigo Civil, também datado do ano de 2002, revogou o dispositivo que
considerava a pessoa surda como absolutamente incapaz, mantendo essa condi¢do apenas para
0s menores de 16 (dezesseis) anos. O primeiro Cadigo Civil Brasileiro, instituido apartir da
Lei n° 3.071, de primeiro de janeiro de 1916, em Sua Parte Geral, Livro |, das Pessoas
Naturaes (sic), no Artigo 5°, deixava bem claro que as pessoas surdas, naquele contexto ainda
compreendidas como “surdos-mudos”, eram, do ponto de vista da Lei, absolutamente

incapazes, como se observa:

Art. 5. S8o absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil:
Os menores de dezesseis anos.

Os loucos de todo o género.

Os surdos-mudos, que ndo puderem exprimir a sua vontade.

Os ausentes, declarados tais por ato do juiz (BRASIL, 1916) [grifo do autor].

A definigdo do sujeito como “surdo-mudo” remete & compreensdo equivocada da época,
ainda presente em alguns ambientes e alguns contextos atualmente, em que o surdo € tido como
mudo, vez que ndo “fala”. Na verdade, trata-se de um equivoco na definicdo dos termos, visto
que a surdez ndo acarreta nenhuma perda no aparelho fonador. Além disso, sdo minimos 0s
casos de pessoas com problemas auditivos que ndo emitem qualquer tipo de som.

Autores como Perlin (2003), Morais et al (2018), Skliar (2005), Quadros e Karnopp
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(2004) e Quadros (2008) encontramos as definicbes de que uma pessoa s6 pode ser
considerada “muda” quando ndo utiliza o seu aparelho fonador (conjunto de 6érgdos e
estruturas que produzem os sons da fala) para conversar ou qualquer manifestacdo vocal.
Qualquer pessoa — inclusive os surdos — que tenha este aparelho em perfeito estado, pode
desenvolver a fala; ainda que, no caso dos surdos, com certa dificuldade e com a necessidade
de acompanhamento de especialistas, como fonoaudiologos, por exemplo. Ademais, mesmo
que o sujeito surdo ndo consiga falar de forma oral, ele fala a partir dos gestos. Nesse contexto
de equivocos, ressalta-se a relevancia do se reconhecer os assim chamados “gestos” enquanto
lingua propriamente dita. A Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS — é, portanto, um
conjunto de gestos (sinais) utilizado por pessoas com deficiéncia auditiva e surdos para a
comunicacdo entre eles e outras pessoas, também com ouvintes.

Ja em relacdo ao segundo dispositivo mencionado, em abril de 2002, a Lei n° 10.436
reconheceu “como meio legal de comunicacdoe expressao a Lingua Brasileira de Sinais -
LIBRAS e outros recursos de expresséo a ela associados” (BRASIL, 2002). Regulamentada,
em 2005, pelo Decreto n° 5.626, a Lei, apesar do seu breve texto, com apenas 5 artigos, trouxe
desdobramentos significativos para os surdos brasileiros. Trata-se de uma das leis mais
importantes para a comunidade surda brasileira, haja vista que, a partir dela, a Lingua
Brasileira de Sinais passou a ganhar mais visibilidade no pais, sendo desenvolvidas diversas
acOes com o objetivo de torna-la cada vez mais acessivel.

Ha que se frisar que o texto legal, ao se referir a LIBRAS, ndo a trata como lingua
propriamente, mas utiliza a definicdo “meio legal de comunicacdo e expressdo”. A
necessidade do reconhecimento do status de lingua a LIBRAS s0 sera concretizada mediante a
construcdo de uma politica linguistica no pais.

Estudos na area da Lingua de Sinais (RODRIGUES E QUADROS, 2015; MORAIS et
al, 2018; PERLIN, 2003; SKLIAR, 2005; QUADROQOS, 2004; QUADROS, 2008; QUADROS
E KARNOPP, 2004) demonstram que, em comparacao as linguas orais, as linguas de sinais
também possuem regras proprias, em especial no que se refere as particularidades que
facilitam sua compreensdo, como 0s verbos sempre se apresentarem no modo infinitivo,
auséncia de verbo de ligacéo, preposicdo e outros elementos considerados importantes nas
linguas orais. Assim, os sinais sdo realizados por meio da juncdo dos movimentos das méos e
articulacGes, além de expressdes faciais e corporais. E, por essa razdo, muitas pessoas caem no
equivoco de imaginar que a lingua deveria ser padrdo para todos os surdos, em qualquer pais.
Nessa mesma dire¢éo, algumas pessoas acreditam que a comunidade surda do mundo, por ser

pequena, deveria fazer uso de apenas uma lingua de sinais. A verdade € que, assim como
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existem varias linguas orais no mundo, também existem varias linguas de sinais pelo mundo,
cada pais tem a sua propria e a LIBRAS é a lingua oficial da comunidade surda brasileira.

Fato € que a Lei da LIBRAS representa um marco importante para a comunidade
surda brasileira, por essa razdo, decorridos vinte anos deste importante evento na seara do
reconhecimento dos sujeitos surdos enquanto usuarios de uma lingua de sinais, torna-se
relevante analisar os avangos no campo da inclusdo social desses individuos e os impactos
que o reconhecimento da Lingua Brasileira de Sinais trouxe para a inclusdo social dessa
parcela significativa da populacgéo brasileira.

O presente trabalho objetiva ndo apenas celebrar os vinte anos da Lei da LIBRAS,
mas, sobretudo, compreender os desdobramentos do reconhecimento da Lingua Brasileira
de Sinais como “meio legal de comunicacdo e expressdo” da comunidade surda
brasileira e sua influéncia no reconhecimento dos surdos como sujeitos de direitos no Brasil,
tendo em vista que, a partir do momento em que é percebido na sociedade, o sujeito surdo
ganha espago tanto nos documentos legais quanto nas politicas publicas.

Diante da relevancia do tema e da pertinéncia da data, justifica-se a realizacdo do
presente estudo pretendendo responder a problematica “quais 0s desdobramentos do
reconhecimento da LIBRAS na seara da inclusdo social de pessoas surdas?” E, na mesma
esteira, observar se a sociedade brasileira pode ser considerada uma sociedade inclusiva ou,
em caso negativo, o que ainda falta para que isso seja possivel.

O presente trabalho pretende cumprir seus objetivos através de pesquisa bibliografica
e documental, visitando autores da area e analisando os dispositivos legais pertinentes,
adotando como procedimento metodolégico o método dialético. Desta forma, sera possivel
verificar com mais rigor o objeto de estudo, ao permitir um choque das contradigdes
envolvendo suas concepcdes ja existentes, como asseveram Mezzaroba e Monteiro (2009).

Utilizando-se como procedimento técnico pesquisa bibliografica e também documental,
o trabalho elege os seguintes marcos teéricos: analise especifica da Lei de Libras, além da
identificacdo da legislagdo pertinente a LIBRAS e a inclusdo, como a Politica Nacional de
Inclusdo e a Politica Nacional de Educacdo Especial (PNEE), que recentemente também
sofreu significativas modificacOes, entre outros dispositivos, com vistas a apontar 0s avangos
e desafios que a inclusdo impds e ainda impde nopais. Nao obstante, para alem dos marcos
legais, torna-se premente verificar autores considerados referéncias na area, para que seja
feito um exame detalhado de matérias ja publicadas sobre o tema em questéo.

Nesse sentido, a revisdo bibliografica € essencial para a fundamentacdo das analises

que o presente trabalho se propGe a estabelecer. Ademais, a pesquisa documental também se
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torna importante vez que, ndo obstante complementar a pesquisa bibliogréafica, também
permite acrescentar a dimensdo do tempo a compreensdo do social. Ao analisarmos o
percurso e os desafios da inclusdo no Brasil, a analise documental favorece a observacdo do
processo de maturacdo ou de evolucdo de individuos, grupos, conceitos, conhecimentos,
comportamentos, mentalidades, préticas, entre outros (CELLARD, 2008).

Para tal, foi estruturada em cinco capitulos: o primeiro trata da populagdo surda no
Brasil, apresentando dados estatisticos e compreendendo a surdez e 0s sujeitos surdos a partir
de conceitos como cultura e identidades surdas, demonstrando que os surdos brasileiros vivem
o0 paradoxo de poderem ser considerados como estrangeiros que vivem dentro do proprio pais.

O segundo capitulo apresenta a legislacdo pertinente a discussdo: a compreensdo da
deficiéncia a partir dos Direitos Humanos, evocada nos documentos da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) e a legislacdo patria. Se inserem observacdes da Constituicdo Federal,
do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e da Lei n° 14.191 de 2021, que inova no ordenamento
juridico brasileiro e no sistema educacional inserindo a Educacdo Bilingue de surdos como
modalidade de ensino independente e ndo mais integrante da Educacédo Especial.

A Lei da Libras, Lei n° 10.436/02, e o Decreto que a regulamenta, Decreto n°
5.626/05, sdo apresentados e discutidos de forma especifica no terceiro capitulo. Em relagdo a
Lei, ressalta-se muito mais o reconhecimento e seus desdobramentos do que uma analise
sobre o texto propriamente dito, visto ser uma lei curta, com apenas cinco artigos, mas com
uma carga de significados muito grande para a populagéo surda.

Ao final, o quarto capitulo traz um breve panorama sobre as politicas publicas de
inclusdo social que foram implementadas no Brasil até 0 momento e as considerac@es finais
evidenciam a primazia da educacdo sobre outras areas no que tange a inclusdo. Relacionando
os objetivos identificados inicialmente com os resultados alcancados, restou evidente que as
acOes que fomentam a inclusdo de pessoas surdas sdo bem mais efetivas na area da educacao
se comparadas com outras areas igualmente importantes da sociedade, como saude, lazer,
comeércio, segurancga publica e servicos de emergéncia, por exemplo. O que demonstra que
ainda existem lacunas para 0s surdos e muitos desafios a serem superados nesse pais
“barulhento”, majoritariamente ouvinte.

O presente trabalho pretende contribuir na seara dos Direitos Humanos esculpidos na
Constituicdo Federal, assegurando direitos e garantias fundamentais ainda relegados a
populacdo surda brasileira. Evidentemente estas breves paginas ndo esgotam o assunto em si,

0 que remete a possibilidade de continuagdo, em trabalhos futuros, da pesquisa aqui iniciada.
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2 OS SURDOS NO BRASIL: ESTRANGEIROS DENTRO DO PROPRIO PAIS

Para iniciar a presente pesquisa, torna-se premente compreender quem S&0 0S sujeitos
surdos no Brasil, observando sua identidade e cultura proprias, bem como a importancia da
lingua, enquanto elemento cultural. S8o conceitos fundamentais para que se possa
compreender a dimens&o que o reconhecimento da LIBRAS como meio legal de comunicagéo
e expressdo dessa parcela da populacédo representa nessa discussao.

Para fins de compreensdo, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, também conhecido
como “Lei Brasileira de Inclusdo”, instituido a partir da Lei n® 13.146/15, em seu art. 2°

define o que se considera “pessoa com deficiéncia”, como se observa:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0 qual, em interagdo com
uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condi¢Bes com as demais pessoas.

8§ 1° A avaliacdo da deficiéncia, quando necessaria, serd biopsicossocial, realizada
por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:

| - os impedimentos nas funcdes e nas estruturas do corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais;

I11 - a limitag8o no desempenho de atividades; e

IV - arestricdo de participacdo (BRASIL, 2015).

Especificamente, em relacdo aos surdos, o Decreto n° 5.626/05, em seu artigo 2°,
define como “pessoa surda aquela que, por ter perda auditiva, compreende e interage com o
mundo por meio de experiéncias visuais, manifestando sua cultura principalmente pelo uso da
Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS” (BRASIL, 2005).

De acordo com o censo demografico realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica em 2010 (IBGE, 2014), a populacdo surda brasileira é composta por cerca de 10

milhdes de pessoas (em numeros exatos: 9.717.318), como demonstram os graficos a seguir:

Figura 1: Populag&o surda brasileira de acordo com faixa etaria

Faixa Etaria

m0O0a5anos

4.446.242
m 6314 anos
4.654.875
15 a 5% anos

m 60 anos ou mais

Fonte: IBGE, 2014 - Censo Demografico 2010
O grafico da Figura 1 demonstra que 0 maior quantitativo de surdos se encontra na
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faixa etaria de 15 a 59 anos, com mais de 4,6 milhdes de surdos. NUmero proximo ao
quantitativo de surdos com 60 anos ou mais, cerca de 4,4 milhGes. Os nimeros evidenciam
que a populacdo surda brasileira, em sua imensa maioria, € adulta.

Ao especificar e dividir esse quantitativo entre homens e mulheres, a populagéo surda

brasileira se encontra assim distribuida:

Figura 2: Populagéo surda de acordo com o género

Género

Feminino; £

4.808.707; 45%
Masculino;
4.908.611; 51%

Masculino = Feminino

Fonte: IBGE, 2014 - Censo Demografico 2010

Nessa divisdo 0s nimeros sdo muito préximos, equilibrando a questdo de género entre
a populacdo surda, com uma pequena margem para a populacdo masculina: 4,9 milhdes contra
4,8 milhdes para a populacdo feminina, como demonstra a Figura 2.

Além desses dois indicadores, o censo do IBGE também permite visualizar a
distribuicdo dos surdos por regido geogréafica, como se observa:

Figura 3: Populacéo surda de acordo com a regido geografica

Regido

m Sudeste

ST, Sudeste
caaiien 39% = Sul
32% b
— , Centro-Oeste

Centro-Oeste
6% =
Sul = Norte

Nordeste

Fonte: IBGE, 2014 - Censo Demografico 2010

Nota-se que os indicadores da populacdo surda apresentados na Figura 3 coincidem

com 0s numeros totais da populacdo de cada regido, sendo o Sudeste a regido mais populosa,
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seqguido pelo Nordeste, em seguida a regido Sul, depois a regido Norte e ficando o Centro-
Oeste como a regido menos populosa do pais.
Para melhor compreensdo, o Instituto responsavel pelo censo definiu essa populacao

surda de acordo com o seguinte critério:

A Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU/2007) ratificada
pelo Brasil traz a definicdo: pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s
quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e
efetiva na sociedade em igualdades de condigBes com as demais pessoas. Pessoas
com deficiéncia auditiva foram assim classificadas quando tiveram "alguma
dificuldade"”, "grande dificuldade” ou "ndo conseguiam de modo nenhum" como
respostas para a pergunta “tem dificuldade permanente de ouvir? (Se utiliza aparelho
auditivo, faca sua avaliacdo quando o estiver utilizando)" (IBGE, 2014).

Além disso, o IBGE destaca que “o Censo Demografico é uma pesquisa domiciliar em
gue uma ou mais pessoas (informantes) respondem a entrevista, fornecendo informacéo sobre
0s demais moradores. Dessa forma, ha casos em que a avaliacdo do grau de dificuldade ou
presenca de deficiéncia mental/intelectual foi reportada por pessoa ndo portadora [sic]”
(IBGE, 2014).

Resta evidente, diante dos nUmeros, que o percentual total de surdos no Brasil
representa um contingente expressivo de pessoas que utilizam a lingua de sinais para se
comunicar. No entanto, ainda existem muitas barreiras no campo da comunicacdo, que
impedem que essas pessoas tenham autonomia plena a fim de desempenhar tarefas que para
outros séo simples, como ser atendido em um estabelecimento comercial ou em um servico de
emergéncia, fazer compras ou, até mesmo, pedir uma informacao na rua.

Como bem observam Rodrigues, Tomitch, et al (2004, p. 19-20),

A falta de uma linguagem tem graves consequéncias para o desenvolvimento social,
emocional e intelectual do ser humano. O valor fundamental da linguagem esta na
comunicacdo social, em que as pessoas fazem-se entender umas pelas outras,
compartilham experiéncias emocionais e intelectuais e planejam a conducdo de suas
vidas e de sua comunidade. A linguagem permite a comunicac¢do ilimitada de todos
os aspectos da realidade, concretos e abstratos, presentes e ausentes. Permite
também reinventar o mundo cultural para além da experiéncia fisica direta do aqui e
agora.

Para os autores, “se a linguagem tem a importante fungdo interpessoal de permitir
comunicagdo social, ela também tem a vital fungdo intrapessoal de permitir o pensamento, a
formagéo e o reconhecimento de conceitos, a deliberada resolucdo de problemas, a atuagéo
refletida e a aprendizagem consciente” (RODRIGUES; TOMITCH, et al, 2004. p. 20).

Uma vez que a lingua de sinais ainda ndo é conhecida por todas as pessoas, as falhas
de comunicacdo tornam as pessoas surdas dependentes de acompanhantes ou do auxilio de

pessoas desconhecidas para realizar tarefas do dia a dia, visto que a maioria das pessoas néo
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esta capacitada para se comunicar com elas de forma correta, o que transforma os surdos em
estrangeiros dentro do préprio pais. A barreira linguistica, portanto, impede essa populacio

expressiva de ter um pleno convivio com o restante da sociedade, majoritariamente ouvinte.

2.1 Cultura surda

O Brasil ainda ¢ um pais bastante “barulhento”, como destaca o titulo do presente
ensaio. Essa figura de linguagem vem expressar que a vida em sociedade ainda esta
direcionada para o cidaddo ouvinte, que utiliza a lingua oral para se comunicar, em
comparacao com o siléncio da comunicacdo gestual, visto que o desconhecimento da Lingua
Brasileira de Sinais (LIBRAS) representa uma das principais dificuldades encontradas pelos
surdos brasileiros no convivio social.

Alguns dos desafios que os surdos enfrentam cotidianamente residem, sobretudo, nas
dificuldades que véo desde os rotulos, estigmas até a falta de profissionais que correspondam
as suas necessidades nas mais diversas areas da sociedade.

Para que os desafios sejam superados, € primordial que se compreendam 0s sujeitos
surdos como cidad&os, de fato, reconhecendo, por consequéncia, 0s conceitos de cultura e
identidades surdas.

O primeiro, cultura surda, representa o jeito surdo de ser, como destaca Perlin (2003),
0 modo como os surdos interagem com 0 mundo a sua volta e com seus pares. A cultura surda
remete a outro conceito também importante: o de identidade surda, uma maneira particular,
peculiar dos sujeitos, que ndo os transforma num Gnico referencial de humano, mas destaca o
que h& de comum na diversidade de pessoas surdas que conhecemos.

A autora Sa (1999, p. 1), afirma que, “cultura ¢ definida como um campo de forcas
subjetivas que da sentido (s) ao grupo”. Os surdos se organizam em grupos e compreendem o
mundo por meio de experiéncias visuais e a lingua de sinais através da visdo € o meio
principal de compreenderem, apreenderem o mundo e se apropriarem de conhecimentos, quer
formais ou informais.

Sem duvidas a lingua é um elemento cultural. No caso da populacéo surda, uma das
principais marcas da sua cultura € a lingua de sinais, por meio da qual os surdos vivem sua
cultura, percebem o mundo em que vivem, captam as experiéncias visuais, transmitem o
conhecimento que adquirem e se relacionam (STROBEL, 2008).

Para além da lingua, autores como Morais et al. (2018) citam que ndo apenas a

LIBRAS, mas diversos outros elementos também fazem parte da cultura surda e séo
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considerados artefatos culturais e tecnologicos como, por exemplo, o TDD (sigla para a
expressdo em inglés telecomunications device for of deaf), que se trata de um aparelho de
telefone para surdos, além dos aparelhos auditivos, as legendas em closed caption, o implante
coclear, além de manifestacGes artisticas, como o teatro surdo, piada surda, literatura surda,
artes visuais e dispositivos tecnoldgicos que emitem alertas luminosos, como as campainhas
nas escolas de surdos e em suas residéncias, despertadores com vibracdo, entre tantos outros
instrumentos.
Ademais, Strobel (2008) define que:

Cultura surda é o jeito de o sujeito surdo entender o0 mundo e de modifica-lo a fim de
torna-lo acessivel e habitvel ajustando-o com as suas percepgfes visuais, que
contribuem para a defini¢do das identidades surdas e das “almas” das comunidades
surdas. Isto significa que abrange a lingua, as ideias, as crengas, 0s costumes e 0s
hébitos do povo surdo.

Portanto, cultura surda é a forma particular de o surdo compreender o mundo e de

expressa-lo. E, nas palavras de Morais et al (2018, p. 130)

[...] um lugar de construcéo da subjetividade surda e de assegurar sua sobrevivéncia,
percebendo-se de uma forma diferente e ndo mais como um deficiente. Os surdos
utilizam a experiéncia visual e uma lingua viso-gestual. Eles participam da cultura,
sendo sujeitos com expressOes identitarias que compartilham das mesmas crencas,
valores, ideias, tradices sociointerativas e se comportam como pessoas surdas.

Ha que se compreender, também, que a cultura surda é multifacetada, ndo € Unica e nem
se pode acreditar na imposicdo de um Unico jeito de ser surdo. De acordo com Schubert (2012),
cultura surda envolve inimeros fatores, caracteristicas e sujeitos, podendo ser uma cultura
hibrida entre 0 que o sujeito vivenciou e as contradi¢des presentes no sujeito que ele se

descobriu ser.

2.2 ldentidades surdas

No campo das identidades surdas reside a grande ruptura epistemoldgica da surdez,
pois esta ultrapassa o campo dos discursos sobre as deficiéncias e da condi¢do clinica
patolégica para assumir um lugar de destaque na seara dos estudos sobre a cultura, nas
ciéncias sociais, na linguistica e na educacdo. Emerge, portanto, um novo objeto de estudo e
analise que, para além das narrativas médicas, falar e sinalizar sobre a surdez implica
compreender questdes de identidades, expressdes culturais, diferengas, lutas por conquistas e,
principalmente, pela efetivagdo de direitos. As tradicionais visdes paternalistas e filantropicas,
centradas na piedade ¢ na caridade dispensadas aos sujeitos surdos, centradas na “falta”, na

condicdo clinica desses sujeitos ddo lugar & afirmacdo do Ser Surdo como uma maneira
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positiva de existir, que se desdobra em uma série de expressdes identitarias, confrontando a
ideia de condigdo limitante e patoldgica que deve ser superada (SKLIAR, 2005; QUADROS,
2017; LOPES, 2011).

Dessa forma, os sujeitos surdos, anteriormente percebidos como “portadores” de uma
condicdo clinica patoldgica (deficiéncia) que os inferiorizava diante da sociedade
majoritariamente ouvinte, agora se organizam em lutas politicas através de associa¢les e
movimentos populares, onde reivindicam seus direitos impulsionados pela afirmacgéo das suas
identidades enquanto Surdos. Identidade, compreendida enquanto “processo de construg¢ao do
significado com base num atributo cultural, ou ainda um conjunto de atributos culturais inter-
relacionados, os quais prevalecem sobre outras formas de significado (CASTELLS, 2001. p.
03).

Nesse sentido, ha que se reconhecer que a identidade acaba se tornando flexivel, em
diferentes contextos e diferentes momentos, o sujeito pode assumir novas identidades ou

modificar a existente, como bem observa Hall (2006, p. 13).

A identidade torha-se uma ‘celebragdo movel’: formada e transformada
continuamente em relagdo as formas pelas quais somos representados ou
interpelados nos sistemas culturais que nos rodeiam (Hall, 1987). E definida
historicamente, e ndo biologicamente. O sujeito assume identidades diferentes em
diferentes momentos, identidades que ndo sdo unificadas ao redor de um ‘eu’
coerente”.

A afirmacdo da(s) identidade(s) surda(s), por conseguinte, ndo decorre imediata e
inexoravelmente da condicdo biolégica do ndo ouvir (da surdez inscrita no corpo); antes,
funda-se em uma série de pressupostos politicos e culturais (e, por isso, histdricos)
gue permitem aos sujeitos surdos novas, e possiveis, representacbes, significacdes e
categorias sociais. (SKLIAR, 2005; QUADROS, 2017).

Assim como a cultura, a identidade surda também se constréi a partir da relacdo com
0s outros, quando se estabelecem critérios de semelhancas e diferencas, levando cada qual a

encontrar o seu espaco na sociedade. Morais et al (2018, p. 131) destacam que:

N&do é diferente com as pessoas surdas, que formam sua identidade de forma
maltipla e multifacetada, tomando uma posicdo perante os demais. As identidades
surdas estdo constantemente sendo redefinidas pelo momento histérico e por
questBes politicas pelas quais a sociedade estd passando, alterando 0 modo de se
perceber diante dessas mudancas e de se posicionar frente a sociedade. Assim, em
virtude de varios processos vivenciados e mudangas, a identidade surda se
constituird no reconhecimento da surdez como diferenca, e ndo como deficiéncia.

Behares (1999, p. 135), em sentido semelhante, complementa que:
O “ser surdo” ndo supde a existéncia de uma identidade surda Unica e essencial a ser

revelada a partir de alguns tragos comuns e universais. As representacdes sobre as
identidades mudam com o passar do tempo, nos diferentes grupos culturais, no
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espaco geografico, nos momentos historicos, nos sujeitos. Neste sentido, é
necessario ver a comunidade surda de uma forma ostensivamente plural. O sujeito
contemporaneo ndo possui uma identidade fixa, estatica, centrada, essencial ou
permanente. A identidade é movel, descentrada, dindmica, formada e transformada
continuamente em relacéo as formas através das quais é representada nos diferentes
sistemas culturais.

As diferentes identidades surdas se manifestam no modo em que as pessoas surdas
compreendem a surdez e a si proprias nesse contexto, definindo seu comportamento, sua
postura e sua forma de viver. Como se nota, as identidades surdas séo heterogéneas, havendo
desde os sujeitos surdos que se posicionam politicamente em favor dos direitos dos surdos,
que vivenciam e valorizam a cultura surda até aqueles que se comportam de modo a imitar ou
tentar se apropriar da cultura ouvinte para, assim, vivencia-la no seu jeito de integrar o0 meio
em que se inserem (PERLIN,2005).

A diferenga conceitual reside na escrita da palavra “surdo”. Habitualmente, a literatura
emprega a expressao “surdo” [com letra mintscula] como referéncia a coletividade de pessoas
com a especificidade biologica que caracteriza a surdez. Ao passo que “Surdo” [com letra
mailscula] denota os sujeitos que, para além da especificidade da surdez, se reconhecem
enquanto pertencentes a comunidade surda, que se apropriam da cultura surda e lutam pelos
direitos dos surdos (estes com letra mindscula) (PERLIN 2003; PERLIN, 2005)

Assim, a construcdo da identidade do sujeito surdo sofre influéncias de diversos
fatores, em especial pela influéncia do meio em que esta inserido: quer seja no contexto
familiar e/ou no contato com comunidades surdas — ou ainda na auséncia deste contato.

Com base nos estudos de Perlin (2005), podemos elencar pelo menos cinco
identidades surdas diferentes:

a) ldentidade surda: diz respeito aos sujeitos surdos que se inserem plenamente na
comunidade surda e se reconhecem como pertencentes & mesma, usam apenas
lingua de sinais, apresentam caracteristicas culturais e forma de estar no mundo
baseadas na visualidade, defendem e militam pelo direito de ser diferente e de
vivenciar a cultura surda. Essas pessoas partilham sua concepg¢do e suas
experiéncias com outros surdos e participam de espacos de encontro entre pessoas
surdas, como grupos e associacOes. Trata-se de um posicionamento politico ante a
surdez, muito além do encontro de pessoas com as mesmas caracteristicas
biologicas. N&o h& uma concepgdo inferiorizante de surdez ou de uma
superioridade da perspectiva ouvinte, mas a aceitacdo e valorizacao das diferencas
e do que é pertinente a cultura surda. Normalmente, sujeitos que apresentam

identidade surda sdo surdos congénitos ou adquiriram a surdez muito cedo.
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b) lIdentidade hibrida: caracteristica de pessoas com surdez adquirida, que
aprenderam inicialmente a estar e participar do meio e construir o pensamento
como ouvintes, utilizando também uma lingua oral para se comunicar, e que
passaram a estar imersas no contexto da surdez, como pessoas surdas. Sendo
anteriormente ouvintes, essas pessoas dependem concomitantemente da linguagem
oral e da sinalizada. Reconhecem-se como surdos, convivem com as identidades
surdas, participam das associacdes e comunidades surdas, demandam direitos
atinentes aos surdos, como intérpretes, legenda, etc. e utilizam recursos
desenvolvidos para o contexto da surdez, como campainhas luminosas, telefones
adaptados e outros.

c) ldentidade de transi¢do: a maior parte dos surdos, sendo oriundos de familias
ouvintes, passa por um processo de transi¢ao entre a tentativa de estar no mundo a
partir da perspectiva ouvinte e de uma linguagem oral e visual truncada,
caracteristica dos primeiros anos de sua vida, para um contato tardio com a
comunidade surda, comunicacdo visual sinalizada e a experiéncia visual de mundo.

d) Identidade flutuante: caracteristica de pessoas que ndo foram inseridas em
alguma comunidade surda. Essas pessoas costumam ter dificuldades de se
reconhecer/aceitar como surdas e buscam sua referéncia na cultura ouvinte.
Valorizam e seguem a representacdo ouvinte, considerando-a superior a surda.
Independentemente do nivel de seu comprometimento, usam aparelhos auriculares
e se orgulham de se apropriar de algum elemento da cultura ouvinte, como a
utilizacdo da lingua oral. Rejeitam a cultura surda, ndo participam da comunidade
surda nem das suas lutas, e ndo conhecem ou ndo recebem/utilizam tecnologias
nem apoios direcionados a pessoas surdas, como intérprete de lingua de sinais.
Vivem alguns conflitos emocionais, buscam competir com ouvintes, podem se
ressentir com outros surdos, podem apresentar depresséo e outros problemas.

e) ldentidade embaracgada: caracteristica de pessoas que ndo tém referéncia nem na
cultura surda, nem na ouvinte. Apresentam dificuldades de comunicacdo, sendo as
expressGes que usam, por vezes, incompreensiveis. Ndo sabem usar lingua de
sinais. Tém a vida, o comportamento e aprendizados determinados pela
perspectiva ouvinte.

Como se observa, tanto a cultura quanto as identidades surdas, se concentram no

espaco linguistico, ou seja; na lingua de sinais como fator predominante de reconhecimento do

sujeito em meio aosdemais e, assim, lhe da sentido.
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3 0 AMPARO A DEFICIENCIA NO ORDENAMENTO JURIDICO

Uma vez lancados esses olhares sobre os sujeitos surdos, importa para o presente
ensaio, verificar, também, como a legislacdo vem abarcando questbes como deficiéncia e, de
modo especifico, a surdez para, ao final, compreender a importancia do reconhecimento da
Lingua Brasileira de Sinais em Lei especifica, no ordenamento juridico brasileiro. Por essa
razdo, as legislacdes ndo serdo estudadas de acordo com critério temporal, mas sim, do geral
(pessoas com deficiéncia) para o especifico (surdos).

Analisar a legislagdo, especialmente verificada a partir do panorama histérico em que
a mesma estd inserida, torna-se relevante por indicar por quais caminhos determinada
sociedade esta seguindo, o que, também, permite vislumbrar o que o futuro reserva para esta
sociedade.

Questdes relacionadas as pessoas com deficiéncia vém ganhando relevancia nos
ultimos anos. Como bem assevera Tomasevicius Filho (2021, p. 11), essa preocupacdo
“inicialmente desenvolvida em ambito internacional, recebeu destaque no Brasil desde o final
da década de 1980 e inicio da década de 1990, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, e pelas Leis n°® 7.853, de 1989 e 8.213, de 1991, mediante reserva de cargos para
pessoas com deficiéncia”.

O autor ainda destaca importantes legislacdes criadas no pais nessa esfera, como se

observa:

No inicio da década de 2000, promulgou-se a Lei n° 10.098 sobre acessibilidade e a
Lei n° 10.216, de 2001, conhecida como “Lei da Reforma Psiquiatrica”. Tais leis
produziam resultados positivos na sociedade, destacando-se a aboli¢do da internacéo
sine die da pessoa com transtorno mental em hospitais psiquiatricos e a constante
exigéncia de aprimoramento da acessibilidade em espacos abertos ao publico e
meios de transporte. Estudos juridicos sobre os direitos da pessoa com deficiéncia
eram abordados como tépicos de capitulos de disciplinas ligadas ao direito
administrativo, previdenciario e do trabalho, ou como objeto de estudo especifico de
um ou outro pesquisador interessado na questdo (TOMASEVICIUS FILHO, 2021.
p. 11).

A partir de entdo, o Brasil avancou na promoc¢do dos direitos das pessoas com
deficiéncia, por meio de politicas que as valorizam enquanto cidadas, respeitando suas
caracteristicas e suas especificidades.

Em relacdo aos surdos, enquanto comunidade linguistica, como j& mencionado,
especificamente, ao tratar das “minorias étnicas, religiosas ou linguisticas”, interpretando o
art. 27 do Pacto Internacional Sobre Direitos Civis e Politicos, o0 Comentario Geral n° 23 do
Comité de Direitos Humanos da ONU reitera o direito a cultura e a lingua prépria, como se

observa:
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5.2. O artigo 27 confere direitos a pessoas pertencentes a minorias que “existem” em
um Estado Parte. Dada a natureza e o alcance dos direitos previstos no referido
artigo, ndo é relevante determinar o grau de permanéncia que o termo “existe”
conota. Esses direitos garantem simplesmente que, aos individuos pertencentes
aquelas minorias, ndo deve ser negado o direito, em comunidade com membros do
seu grupo, de desfrutar de sua propria cultura, praticar sua religido e falar sua lingua.
Assim como eles ndo precisam ser nacionais ou cidaddos, eles tampouco precisam
ser residentes permanentes. Assim, trabalhadores migrantes ou mesmo visitantes em
um Estado Parte que constituam tais minorias tém o direito ao exercicio desses
direitos. Como qualquer outro individuo no territério do Estado Parte, eles também
tém os direitos gerais, por exemplo, a liberdade de associacdo, de reunido e de
expressdo. A existéncia de minorias étnicas, religiosas ou linguisticas num dado
Estado Parte ndo depende de uma decisdo desse Estado Parte, mas requer que seja
estabelecida por critérios objetivos (BELTRAMELLI NETO, 2021. p. 482).

Assim, importa verificar a evolucéo legislativa inserida a partir do amparo a dignidade
humana, de modo especial, a partir do reconhecimento e da préatica de direitos humanos que
levem em consideragdo critérios universais, como os de igualdade, liberdade e fraternidade, e

que respeitem as diferencas plurais de individuos e grupos (MADRUGA, 2021).

3.1 A deficiéncia a luz dos Direitos Humanos

A tematica “direitos humanos” ocupa lugar de destaque nas sociedades, especialmente
as ocidentais, erigidos como dogmas nas Constituicdes dos Estados e documentos
internacionais. JA a expressdo ‘“pessoas com deficiéncia”, por sua vez, foi adotada
oficialmente pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas a partir da Convencdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, realizada em de 13 de dezembro de 2006
(MADRUGA, 2021).

A esse respeito, Tomasevicius Filho (2021, p. 11-12) destaca que:

Em 2006, celebrou-se a Convencdo de Nova lorque sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, que é o primeiro tratado internacional de direitos humanos do século
XXI. O Brasil ratificou-a em 2009, sendo incorporada como emenda constitucional
nos termos do art. 5°, § 3° da Constituicdo Federal. Em vista disso, promulgou-se Lei
n® 13.146, de 6 de julho de 2015, que é a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, também conhecida como “Estatuto da Pessoa com Deficiéncia”, pelo
qual se garantem, através de lei ordinaria, diversos direitos ja declarados em nivel
internacional.

Em capitulo destinado aos direitos humanos e pessoa com deficiéncia, ao evocar uma
abordagem centrada no sujeito de direitos, Madruga (2021), em sua obra, traz reflexdes
importantes acerca da terminologia empregada para referenciar essas pessoas. De acordo com
0 autor, a terminologia reflete a percepcdo social sobre determinados grupos. No caso das
pessoas com deficiéncia, “durante anos de historia, esse tipo de vocabulario esteve interligado
aos aspectos médicos, como consequéncia do modelo que imperava em relacdo a deficiéncia,

ora superado. Em definitivo: “De acordo como nos denominem assim existiremos”
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(MADRUGA, 2021. p. 09).

E continua sua reflexdo pontuando que:

O destaque que se procura conferir as terminologias em comento relaciona-se a
questdo semantica, maxime na seara dos direitos humanos, que detém uma
perspectiva de inegadvel valor. No caso, uma valoracdo de indole construtiva,
desprovida de preconceitos e, acima de tudo, de estereotipos sociais, fator que se
reveste num dos objetivos das acBes afirmativas. Dizer que as palavras sdo apenas
palavras e ndo servem para modificar a realidade é um equivoco, ainda mais quando
de facil assimilacdo passam para o jargdo e o gosto popular podendo gerar mais
preconceitos e tornarem-se ofensivas. Segundo Romeu Sassaki, 0 maior problema
decorrente do uso de termos incorretos reside no fato de que os conceitos obsoletos,
as ideias equivocadas e as informagdes inexatas possam ser, de forma inadvertida,
reforcados e perpetuados. Ademais, 0 mesmo fato também pode ser responsavel pela
resisténcia contra a mudanca de paradigmas que, no caso das pessoas com
deficiéncia, vai, nos tempos atuais, da integracdo para a inclusio (MADRUGA,
2021. p. 09)

Resta claro, portanto, que o emprego de um termo mais adequado para identificar
determinadas categorias ou grupos sociais, especificamente as pessoas com deficiéncia, ao
mesmo tempo em que contribui para afastar estigmas, atitudes discriminatdrias, informacoes
incompletas ou incorretas, reforca a autoestima daqueles que sempre foram excluidos,
inclusive no uso correto da linguagem (MADRUGA, 2021).
Por essa razdo, o conceito cientifico de deficiéncia atual pode ser encontrado na
propria Convencdo da ONU: “Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades
de condigdes com as demais pessoas” (art. 1°) (MADRUGA, 2021).
No bojo da correta compreensdo dos termos, “a deficiéncia deve ser entendida ndo so
como a constatacdo de uma falha, falta ou caréncia de um individuo, mas, sobretudo, diante
do seu grau de dificuldade no relacionamento social, profissional e familiar, dos obstaculos
que se apresentam para sua integracao [inclusao] social” (MADRUGA 2021. p. 08).
A luz dos direitos humanos, em aspectos fundamentais, duas convencdes disciplinam a
protecdo das pessoas com deficiéncia, no plano internacional e foram incorporadas pela
legislagdo brasileira:
1. A Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo (sistema global de direitos humanos); e

2. A Convencdo Interamericana para a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras [sic] de Deficiéncia (sistema
interamericano de direitos humanos). (OLIVEIRA, 2016)

A Convencédo Internacional, recepcionada no ordenamento juridico brasileiro pelo
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Decreto n® 6.949/09, tem como propdsito “promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e
equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente” (art. 1, primeira parte). E
estabelece conceitualmente que, considera-se pessoas com deficiéncia “aquelas que tém
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade

em igualdades de condi¢des com as demais pessoas” (art. 1, segunda parte).

Nos termos dessa Convencdo, para caracterizar a pessoa com deficiéncia sdo
necessarios impedimentos de longo prazo, que obstem a participacéo plena e efetiva
em igualdade de condi¢cBes com outras pessoas. Esse é o conceito minimo e ndo
obsta que os Estados possam amplid-lo em sua ordem juridica doméstica
(OLIVEIRA, 2016. p. 364).

Dessa forma, os principios gerais que norteiam a Convencdo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia sdo elencados no art. 3°:

e O respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive a
liberdade de fazer as proprias escolhas, e a independéncia das pessoas;

e A nao discriminacao;

e A plena e efetiva participacdo e inclusdo na sociedade;

e O respeito pela diferenca e pela aceitacdo das pessoas com deficiéncia como
parte da diversidade humana e da humanidade;

e A igualdade de oportunidades;

e A acessibilidade;

e A igualdade entre 0 homem e a mulher;

e O respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criangas com deficiéncia
e pelo direito das criangas com deficiéncia de preservar sua identidade.

A Convencao Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao
contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, por sua vez, foi assinada na cidade da Guatemala
em 7 de junho de 1999 e é o principal documento protetivo das pessoas com deficiéncia no
sistema interamericano de direitos humanos. No Brasil, o0 Congresso Nacional aprovou por
meio do Decreto Legislativo 198, de 13 de junho de 2001 e entrou em vigor no pais em 14 de
setembro de 2001, com a promulgacdo pelo Decreto n°® 3.956, de 8 de outubro de 2001
(OLIVEIRA, 2016).

Este segundo documento ampliou o conceito de deficiéncia. “Na Convengdo
Interamericana a deficiéncia pode ser uma restricdo de natureza permanente ou transitoria, ao

contrario da Convencéo Internacional da ONU, em que a deficiéncia alcanca restricdes de
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natureza permanente. Isto é, o conceito de deficiéncia da Convencédo Interamericana é mais
amplo, ao integrar as deficiéncias temporarias” (OLIVEIRA, 2016. p. 374).

Sob a égide dos direitos humanos, portanto, a dignidade e a liberdade, entendidas
como autonomia, no sentido do desenvolvimento moral do sujeito, exigem “que as pessoas
sejam o centro das decisfes que lhes afetem; que a igualdade, intrinseca a todo ser humano,
inclua a diferenga” (MADRUGA, 2016. p. 13).

Dessa maneira, a deficiéncia, do ponto de vista social, implica admitir que o
“problema” ndo estd no individuo e sim no préprio comportamento estigmatizado
em relagdo aqueles considerados “diferentes”, e, por esse motivo, inferiorizados e
discriminados. Denota que o “problema” tem raizes sociais, economicas, culturais e
histéricas, e sua resolucdo passa por uma sociedade acessivel a todos os seus
membros, sem distingdo. Significa dizer que a deficiéncia é uma questdo de direitos
humanos. Em suma, os postulados do modelo social exerceram papel fundamental,
seja na desmistificacdo da deficiéncia como uma tragédia; no fim da sua
vitimizagdo; na autovalorizagdo do ser como humano independentemente de sua
utilidade no meio social; no engajamento politico dos movimentos sociais das
pessoas com deficiéncia etc., e hoje servem de paradigma para a moderna
conceituacdo da deficiéncia, como previsto na atual Convencdo da ONU sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (MADRUGA, 2016. p. 13).

Ambas as Convencdes sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, enquanto
instrumentos de protecdo aos direitos humanos especificos desses sujeitos, fazem parte de um
projeto de visibilidade de incorporacdo das pessoas com deficiéncia a pauta publica, de modo
a garantir o reconhecimento de que tais pessoas devem ter seu espaco na sociedade e que 0s
conceitos de independéncia e autonomia estdo diretamente ligados ao acesso e a equiparagdo
de oportunidades para o exercicio da igualdade nas mesmas bases e condi¢BGes que as outras
pessoas (TOMASEVICIUS FILHO, 2021).

Nesse contexto, pessoas com deficiéncia, em si, tém caracteristicas distintas, que
ensejam um novo olhar: as limitacdes funcionais de cada individuo ndo determinam seu
destino, sendo requerem que o ambiente disponha dos recursos de acessibilidade necessarios
para possibilitar plena e efetiva participacdo de todos (TOMASEVICIUS FILHO, 2021).

3.2 Direitos e prote¢des na Constituicdo Federal de 1988

Em relacdo a Constituicdo Federal brasileira, hd que se considerar, inicialmente, o
duplo valor simbdlico que ela representa: em primeiro lugar, € o marco juridico da transigdo
democratica no Brasil. Ao mesmo tempo, é a institucionalizagdo dos direitos humanos no
Pais.

Piovesan (2018, p. 591) aponta para esse perfil garantista da Constituicdo pos regime

militar ao afirmar que:
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A Carta de 1988 representa a ruptura juridica com o regime militar autoritario que
perpetuou no Brasil de 1964 a 1985. A partir da Constituicdo de 1988, hd uma
redefinicdo do Estado brasileiro, bem como dos direitos fundamentais. Desde o seu
preambulo, a Carta de 1988 projeta a instituicdo de um Estado democratico
“destinado a assegurar 0 exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos.

A Carta Magna, “ao revelar um perfil eminentemente social, imp&e ao Poder Publico o
dever de executar politicas que minimizem as desigualdades sociais e é neste contexto que se
inserem 0s sete artigos constitucionais atinentes as pessoas com deficiéncia” (PIOVESAN,
2018. p. 550).

Os artigos mencionados pela autora sao:

Art. 7°, que trata dos direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, em seu inciso XXXI
estabelece a “proibicdo de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de admisséo
do trabalhador portador [sic] de deficiéncia” (BRASIL, 1988).

Art. 23, que estabelece competéncia conjunta das trés esferas para, em seu inciso Il:
“cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras [sic] de
deficiéncia” (BRASIL, 1988).

Art. 24, que atribui competéncia conjunta das trés esferas para legislar
concorrentemente sobre, em seu inciso XIV: “protecdo e integracdo social das pessoas
portadoras [sic] de deficiéncia” (BRASIL, 1988).

Art. 37, que estabelece os principios da Administracdo Publica, direta e indireta, nas
trés esferas, além de, em seu inciso VIII: “a lei reservard percentual dos cargos e empregos
publicos para as pessoas portadoras [sic] de deficiéncia e definird os critérios de sua
admissao” (BRASIL, 1988).

Art. 203, que define os objetivos da assisténcia social, em dois incisos:

“IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras [sic] de deficiéncia e a
promocao de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora [sic] de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutengéo ou
de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei” (BRASIL, 1988)

Art. 227, que estabelece a responsabilidade do Estado, da familia e da sociedade para
com criangas, adolescentes e jovens, em seu § 1°, Il: “criagédo de programas de prevencéo e
atendimento especializado para as pessoas portadoras [sic] de deficiéncia fisica, sensorial ou
mental, bem como de integracdo social do adolescente e do jovem portador [sic] de

deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso
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aos bens e servicos coletivos, com a eliminacdo de obstaculos arquitetonicos e de todas as
formas de discriminagéo; e

8§ 2°: “A lei disporéa sobre normas de construgdo dos logradouros e dos edificios de uso
publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado
as pessoas portadoras [sic] de deficiéncia” (BRASIL, 1988).

Art. 244: “A lei dispora sobre a adaptacdo dos logradouros, dos edificios de uso
publico e dos veiculos de transporte coletivo atualmente existentes a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia, conforme o disposto no art. 227, § 2°”
(BRASIL, 1988).

Os dispositivos mencionados devem ser aplicados com vistas a consagrar os principios
da dignidade humana, da igualdade, da cidadania e da democracia. Nesse sentido, Piovesan
(2018, p. 550) leciona que:

A elaboraco legislativa, a interpretacdo juridica e o desenvolvimento das atividades
administrativas devem se pautar por esses principios, a fim de alcancar o ideal de
uma sociedade mais justa, democratica e igualitaria. Destacam-se, ainda, nesta
Constituicao significativas inovagdes que sdo garantias adicionais para concretizar
os direitos fundamentais, como a aplicabilidade imediata das normas definidoras de
tais direitos (que alcancaram o status de cldusula pétrea), os instrumentos de
combate a omissdo dos Poderes Publicos (mandado de injungdo e acdo direta de
inconstitucionalidade por omisséo); e a consagracédo dos direitos coletivos e difusos,
com os instrumentos processuais proprios (constitucionalizacdo da agdo civil publica
e mandado de seguranga coletivo), de forma a ampliar o alcance da tutela
jurisdicional.

Como se observa, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe avancos relevantes no plano
normativo. Contudo, decorridas mais de trés décadas da sua promulgacéo, apesar da previsdo
expressa no texto constitucional, tanto os direitos das pessoas com deficiéncia como, também,
0s instrumentos garantidores desses direitos, ainda sofrem violacGes. A concretizacao destes
dispositivos constitucionais ainda representa uma meta a ser alcancada no Brasil
(PIOVESAN, 2018).

3.3 O reconhecimento da diferenca no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia

A Lei n° 13.146, sancionada em 06 de julho de 2015, institui no Brasil o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, também conhecida como Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia. A fundamentagdo desta lei se baseia na Convencdo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo.

Depreende-se, do seu primeiro artigo, que o Estatuto se destina “a assegurar e a

promover, em condicOes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais
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por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania” (BRASIL, 2015).

Como bem observa Oliveira (2016, p. 378), “trata-se de diploma que resulta da
relevancia que a protecdo e a promocdo dos direitos fundamentais das pessoas com
deficiéncia assumem na sociedade brasileira”.

O Estatuto em comento representa um avanco tanto na acessibilidade como na
inclusdo em diferentes aspectos da sociedade, pois elenca todos os deveres e os direitos de
pessoas que possuem algum tipo deficiéncia, com vistas a melhorar as condic¢des basicas e
trabalhistas. E, portanto, importante conquista na garantia do acesso a areas como satde e
educacdo, bem como direitos trabalhistas, prevendo puni¢cdes para possiveis atitudes
discriminatorias.

Tomasevicius Filho (2021, p. 12) destaca que “a Lei Brasileira de Inclusdo tornou-se
conhecida imediatamente entre os juristas e profissionais da area do direito, pelo fato de que
esta alterou o regime das capacidades de agir dos artigos 3° e 4° do Cdodigo Civil, bem como a
quase totalidade dos artigos do Capitulo sobre curatela”.

E importante mencionar que o Coddigo Civil de 2002 alterou a compreensio
remanescente do Codigo de 1916, quando considerava a pessoa com deficiéncia
absolutamente incapaz. A partir deste Estatuto, com alteracdo dos artigos 3° e 4°, do Cddigo
Civil, o deficiente mental tem agora a plena capacidade para praticar todos os atos da vida
civil (BRASIL, 2015).

Com efeito, dentre os grandes avan¢os lancados por este dispositivo legal, destaca-se,
ainda, a alteracdo de outras leis, como a Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), o Cddigo
Eleitoral, o Codigo de Defesa do Consumidor, a Lei Geral de Licitacbes, o Cddigo de
Trénsito Brasileiro, o Estatuto da Cidade, dentre outros, para deixa-las em conformidade com
a Convencdo Internacional da ONU (TOMASEVICIUS FILHO, 2021).

Apesar do progresso, a Lei Brasileira de Inclusdo passou pelo mesmo problema da Lei
da Libras, quer seja, a legislacdo demorou a ser criada e 0 cumprimento das regras é um
grande problema até hoje. A primeira versdo do texto foi apresentada ainda no ano 2000, mas
sua aprovacao e publicagdo ocorreram apenas no ano de 2015.

O corpo do Estatuto pode ser dividido em trés grandes partes. A primeira trata das
disposicdes gerais e dos direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia, como educagéo,
transporte e salude. H4 uma série de requisitos que precisam ser cumpridos em cada uma
dessas esferas, como por exemplo:

e Acesso universal e igualitario a salde para as pessoas com deficiéncia, por

meio do SUS, com informagdes adequadas e acessiveis sobre as condi¢des de
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salde (Art. 18);

e Oferta de tecnologias assistivas que ampliem as habilidades dos estudantes nas
escolas (Art. 18-XI1) ou auxiliem nos processos seletivos e permanéncia nos
cursos da rede publica e privada (Art. 30-1V);

e Acesso a educacdo superior e a educagdo profissional e tecnoldgica em
igualdade de oportunidades e condi¢Bes com as demais pessoas (Art. 28-XI11);

e O direito ao trabalho em ambientes acessiveis e inclusivos em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas (Art. 34) (BRASIL, 2015).

A segunda parte discorre sobre Acessibilidade e Ciéncia e Tecnologia, tratando do
acesso a informacdo e a comunicacdo e do uso de tecnologias assistivas. Alguns exemplos
séo:

e A obrigatoriedade da acessibilidade nos sites publicos e privados de acordo
com as melhores praticas e com as diretrizes internacionais (Art. 63);

e A oferta de recursos de audiodescricdo, legendagem e janela de Libras nas
producgdes audiovisuais (Art. 67);

e O fomento do poder publico ao desenvolvimento de tecnologias assistivas e
sociais para aumentar a participacdo das pessoas com deficiéncia na sociedade
(Art. 77-8 3°) (BRASIL, 2015).

Por fim, a terceira parte (Art. 79 e seguintes) endereca 0 Acesso a Justica e 0 que
acontece com quem infringe as demais exigéncias. Apesar da existéncia de multas e outras
punicdes, ainda ha muitas areas que deixam a desejar no cumprimento da lei.

Contudo, cabem as palavras de Stolze (2015), quando afirma que este importante
Estatuto, pela amplitude do alcance de suas normas, traduz uma verdadeira conquista social.
Trata-se, indiscutivelmente, de um sistema normativo inclusivo, que garante primazia ao
principio da dignidade da pessoa humana em diversos niveis.

Nessa discussdo, ha que se observar as palavras de Tomasevicius Filho (2021, p. 49),

guando traz reflexdes importantes sobre democracia e liberdades, ao afirmar que:

Para construir a democracia, faz-se necessario ir além da afirmacdo do direito a
igualdade e do direito a liberdade de fazer escolhas. A construgdo da democracia
depende de medidas que assegurem o respeito as diferencas, acabar com a
intolerancia, com toda a forma de preconceito e de discriminacdo, a defesa das
oportunidades adequadas de comunicacdo e de participacdo social dos diferentes
segmentos humanos. A deficiéncia constitui-se em uma forma de ser e estar no
mundo, e, assim, pertence a uma das muitas express@es da diversidade humana. As
pessoas com deficiéncia precisam estar livres das condicGes de tutela e segregacéo,
para que elas mesmas tenham a possibilidade de acesso aos bens materiais e
servicos, podendo participar da dindmica na organizacdo familiar e social, para,
dessa forma, encontrar suporte nos espacos publicos para democratizar as discuss6es
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e decisdes referentes a deficiéncia.

Em sentido semelhante, Ramos (2021, p. 499) encerra que:

A deficiéncia é considerada um conceito social (¢ ndo médico) em evolugdo,
resultante da interacdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras geradas por
atitudes e pelo ambiente que impedem a plena e efetiva participacdo dessas pessoas
na sociedade em igualdade de oportunidades com as demais pessoas. Assim, fica
evidente que a “deficiéncia esta na sociedade, ndo nos atributos dos cidaddos que
apresentem impedimentos fisicos, mentais, intelectuais ou sensoriais. Na medida em
que as sociedades removam essas barreiras culturais, tecnoldgicas, fisicas e
atitudinais, as pessoas com impedimentos tém assegurada ou ndo a sua cidadania

Como se nota, o Estatuto em questdo representa um avanco importante no
ordenamento juridico brasileiro no que tange assegurar e promover, em condi¢cdes de
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoas com deficiéncia.
Trata-se de um instrumento que tenta garantir a inclusdo social e a cidadania destas pessoas.
No entanto, a positivacdo de uma norma ndo garante a sua eficacia plena, razdo pela qual a

luta pela efetivacao dos direitos estabelecidos na legislacdo ainda é uma constante no Brasil.

3.4 A Lei n°14.191/21 e a Educacéo Bilingue para surdos

Sancionada em 03 de agosto de 2021, esta Lei alterou a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), dispondo sobre a modalidade de educacédo bilingue de surdos. A
inovacdo consiste no acréscimo do Capitulo V-A na LDB, que trata a Educacdo Bilingue
como uma modalidade de ensino independente e ndo mais incluida como parte da Educacao
Especial. Pelo dispositivo legal, entende-se como Educacédo Bilingue aquela que tem a lingua
brasileira de sinais (Libras) como primeira lingua e o portugués escrito como segunda,
“ofertada em escolas bilingues de surdos, classes bilingues de surdos, escolas comuns ou em
polos de educacgdo bilingue de surdos, para educandos surdos, surdo-cegos, com deficiéncia
auditiva sinalizantes, surdos com altas habilidades ou superdotacdo ou com outras
deficiéncias associadas, optantes pela modalidade de Educacdo Bilingue de Surdos”
(BRASIL, 2021).

A modalidade de ensino bilingue deve ser iniciada ainda na educacdo infantil e se
estender ao longo da vida. Dessa forma, as escolas deverdo oferecer servico de apoio
educacional especializado para atender as especificidades linguisticas dos estudantes surdos, o
que ndo impedira que esse aluno faca matricula em escolas e classes regulares de acordo com
0 que decidirem 0s pais ou responsaveis ou o proprio aluno, quando responde por si. Além
disso, dispde, ainda, de medidas para a oferta de materiais didaticos e professores bilingues

com formag&o e especializacdo adequadas, em nivel superior. Para tal, os sistemas de ensino
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devem desenvolver programas integrados de ensino e pesquisa para oferta de educacao
escolar bilingue e intercultural aos estudantes surdos. A Unido sera responsavel por conceder
apoio técnico e financeiro para esses programas, que serdo planejados com a participacéo das
comunidades surdas, de instituicdes de ensino superior e de entidades representativas dos
surdos (BRASIL, 2021).

Como se depreende, o dispositivo legal em comento atende as especificidades
linguisticas dos estudantes surdos, em todos 0s niveis de ensino, 0 que enseja um grande

avanco na seara da educacéo.
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4 A LEI DA LIBRAS E O RECONHECIMENTO DA LINGUA DE SINAIS NO
BRASIL

Preliminarmente, antes de tratar de forma especifica sobre a Lei da Libras, ha que se
destacar que a comunicacdo entre pessoas surdas e pessoas ouvintes, através das linguas
conhecidas, nem sempre foi possivel, vez que as linguas orais-auditivas séo dificeis de
aprender para quem ndo ouve e, consequentemente tem dificuldade para falar, mesmo que nédo
haja problema com o aparelho fonador (producdo de som). Por isso, desde as suas origens, a
elaboracéo e a divulgacdo de uma lingua de sinais foi motivada pela necessidade de uma
lingua comum entre surdos e ouvintes e os surdos entre si (QUADROS E KARNOPP, 2004).

Ademais, é longo o embate histérico e politico para o reconhecimento de que as
pessoas surdas sdo plenamente capazes de realizar as mesmas atividades que 0s ouvintes
realizam, desde que asseguradas as condi¢des de comunicabilidade. Da mesma forma, longa
também € a discussdo sobre a comunicacgdo gestual, através dos sinais dos surdos, ter status de
lingua e ndo de linguagem, pois apresenta um sistema de signos, regido por uma gramatica
prépria, que exprime ideias amplamente comunicaveis para seus usuarios (QUADROS E
KARNOPP, 2004).

Quadros (2017) enfatiza que as linguas de sinais se apresentam em uma modalidade
diferente das linguas orais, como a Lingua Portuguesa falada pelos ouvintes brasileiros, por
exemplo. A LIBRAS, nesse caso, € uma lingua espaco-visual, ou seja, realizada através da

visdo e da utilizacdo do espaco. Para a autora:

A diferenga na modalidade determina o uso de mecanismos sintaticos especialmente
diferentes dos utilizados nas linguas orais. As linguas de sinais sdo sistemas
linguisticos independentes dos sistemas das linguas orais. S&o linguas naturais e se
desenvolvem no meio em que vive a comunidade surda. As pessoas surdas de uma
determinada regido encontram-se e comunicam-se através de uma lingua de sinais de
forma andloga a qualquer outro grupo sociocultural que utiliza uma lingua falada
(QUADROS, 2017. p. 46-47).

Por serem linguas utilizadas pelas comunidades surdas, a autora ressalta que séo
linguas naturais, ou seja, surgem naturalmente a partir do convivio entre pessoas no seio da

cultura surda, como mencionado no primeiro capitulo desta pesquisa.

As linguas de sinais sdo naturais internamente e externamente, pois refletem a
capacidade psicobioldgica humana para a linguagem e porque surgiram da mesma
forma que as linguas orais: da necessidade especifica e natural dos seres humanos de
usarem um sistema linguistico para expressarem ideias, sentimentos e acdes
(QUADRGOS, 2017. p. 47).

Assim, a LIBRAS representa um sistema linguistico que passou de geracdo em

geracdo entre as pessoas surdas. N&o se trata de uma derivagdo da Lingua Portuguesa, mas
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surgiu a partir da necessidade natural de comunicacdo entre pessoas que néo utilizam o canal
oral-auditivo, mas sim o espaco-visual como modalidade linguistica.

Nesse contexto, o final da década de 1990 e o inicio dos anos 2000 foram decisivos
para ampliar conquistas da comunidade surda brasileira. O periodo em questdo foi marcado
pelas reverberagGes dos movimentos sociais que reivindicaram por uma nova escola e, com
isso, pelo uso da lingua prdpria e o respeito a condi¢cdo surda dentro e fora da esfera
educacional. Essa movimentacdo social por parte das comunidades surdas brasileiras tem feito
aparecer 0 que Rodrigues e Quadros (2015, p. 79) denominam de “ganhos surdos” e que
correspondem as “formas surdas de ser no mundo (visuais, espaciais, com estruturas
cinéticas) que contribuem para questdes cognitivas e criativas, bem como para a diversidade
cultural da existéncia humana” e que, pode-se acrescentar, influenciam as estruturas sociais
para apari¢ao dos surdos enquanto sujeitos.

De acordo com os autores, dentre os ganhos surdos visiveis na atualidade estd a
possibilidade de partilha dos modos surdos de estar no mundo em espagos majoritariamente
ouvintes e, para além disso, a possibilidade desses espacos se adequarem a existéncia desses
sujeitos promovendo, dentre outras agdes, 0 encontro entre surdo-surdo. “Esses encontros
trazem a tona, ndo somente producbes que envolvem a Lingua de Sinais, mas também
producdes da ordem do visual, do gestual, do corporal, do cinético, do expressivo”
(RODRIGUES & QUADROS, 2015, p. 82).

Todos esses ganhos surdos mencionados pelos autores foram impulsionados pelo
reconhecimento da Lingua Brasileira de Sinais como “meio legal de comunicagdo e
expressdo” da comunidade surda brasileira, sob a égide da Lei n° 10.436/02, a Lei da
LIBRAS. Muito embora tenha sido publicada em 2002, a lei que garante esse reconhecimento
a lingua materna da comunidade surda brasileira comecou a ser desenvolvida ainda no ano de
1993, por meio de um Projeto de Lei. Nesse projeto, o grande intuito era conceder para a
Lingua Brasileira de Sinais o reconhecimento como lingua oficial no Brasil.

A partir do reconhecimento oficial da LIBRAS como lingua no Brasil, a comunidade
surda ganharia espago na sociedade brasileira. Contudo, tal reconhecimento de modo isolado
ainda ndo seria suficiente para que essas pessoas tenham o0s seus direitos assegurados, dai
porque se faz adequado para a presente pesquisa observar, paralelamente, a Politica Nacional
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia e a Politica Nacional de Educagdo Especial,
posteriormente.

Do ponto de vista pragmatico, esse reconhecimento também se faz relevante tanto pelo

seu aspecto politico quanto linguistico, no sentido que a Lingua Brasileira de Sinais seja
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classificada como um idioma préprio e independente, sem nunca ser um simples
desdobramento da Lingua Portuguesa.

No entanto, a publicacdo do texto, no ano de 2002 ndo atendeu completamente a esta
demanda. A Lei da LIBRAS néo a torna uma lingua oficial no Brasil, tampouco assegura o
status de lingua, t&o discutido e almejado. Apesar disso, o Art. 1° da referida Lei reconhece a
LIBRAS como “meio legal de comunicagdo e expressao”, assegurando que a mesma tem uma
“estrutura gramatical propria” e representa um “sistema linguistico de transmissdo de ideias e
fatos, oriundos de comunidades de pessoas surdas do Brasil” (BRASIL, 2002).

Embora a Lei da Libras seja uma lei curta, com apenas 5 artigos, consiste em um texto
de relevancia e importancia inestimaveis para a comunidade surda brasileira. Raz&o pela qual
a analise aqui proposta incide muito mais sobre o significado do reconhecimento da Lingua
Brasileira de Sinais na legislacdo brasileira do que sobre o texto legal, propriamente dito.

Ao reconhecer a Libras como meio legal de comunicacdo desta comunidade, o
referido dispositivo corrobora com os estudos apresentados pelos autores da area da

linguistica, visto que o texto da Lei da Libras preconiza que:

Art. 1° E reconhecida como meio legal de comunicagio e expressdo a Lingua
Brasileira de Sinais - Libras e outros recursos de expressdo a ela associados.
Paragrafo Unico. Entende-se como Lingua Brasileira de Sinais - Libras a forma de
comunicacdo e expressdo, em que o sistema linguistico de natureza visual-motora,
com estrutura gramatical prépria, constituem um sistema linguistico de transmissao
de ideias e fatos, oriundos de comunidades de pessoas surdas do Brasil (BRASIL,
2002).

Ou seja, ao reconhecer a LIBRAS e outros recursos de expressao a ela associados
como meio legal de comunicacdo e expressdo, a lei também assegura que se trata de um
sistema linguistico espaco-visual, corroborando com o que afirmam os autores da area,
embora careca, ainda, da confirmagéo de status de lingua — para além de “sistema linguistico”.

Apos esse reconhecimento, o texto continua determinando uma série de medidas ao
poder publico em geral e as empresas concessionarias de servicos publicos, ainda que de
forma genérica, no uso e difusdo da LIBRAS e nos servicos de assisténcia & saide, como se

observa nos artigos 2° e 3°:

Art. 2° Deve ser garantido, por parte do poder publico em geral e empresas
concessionarias de servicos publicos, formas institucionalizadas de apoiar 0 uso e
difusdo da Lingua Brasileira de Sinais - Libras como meio de comunicacdo objetiva
e de utilizacdo corrente das comunidades surdas do Brasil.

Art. 3° As instituicfes publicas e empresas concessionarias de servicos publicos de
assisténcia a salde devem garantir atendimento e tratamento adequado aos
portadores de deficiéncia auditiva, de acordo com as normas legais em vigor
(BRASIL, 2002).

O verbo no modo imperativo, “deve ser garantido”, demonstra a preocupacao do

legislador em assegurar o uso e a difusdo da LIBRAS, bem como o atendimento adequado na
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area da saude, muito embora ndo fique claro quais sejam as chamadas “formas
institucionalizadas”, o que s6 foi especificado trés anos depois, com o Decreto que
regulamentou esta lei e também sera analisado posteriormente.

Um aspecto da cultura brasileira que fica bem evidente no texto da Lei da LIBRAS —e
que ainda se verifica nos dias atuais — € a compreensdo de que a inclusdo compete apenas para
a educacdo, relegando outros setores da sociedade igualmente importantes como 0s servicos
de urgéncia e emergéncia, seguranca publica, lazer, cultura e até mesmo os servicos de saude.
O texto legal, em seu artigo 4°, menciona de modo especifico apenas os sistemas educacionais

ao expressar que:

Art. 4° O sistema educacional federal e os sistemas educacionais estaduais,
municipais e do Distrito Federal devem garantir a inclusdo nos cursos de formagéo
de Educacgdo Especial, de Fonoaudiologia e de Magistério, em seus niveis médio e
superior, do ensino da Lingua Brasileira de Sinais - Libras, como parte integrante
dos Pardmetros Curriculares Nacionais - PCNs, conforme legislacéo vigente.
Pardgrafo Gnico. A Lingua Brasileira de Sinais - Libras ndo podera substituir a
modalidade escrita da lingua portuguesa.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do (BRASIL, 2002).

Como ja mencionado, o Decreto regulamentador se encarregou de especificar de que
forma a LIBRAS seria inserida como componente curricular nos cursos especificados neste
artigo, o que seré discutido na sequéncia. Antes, importa destacar a relevancia deste Paragrafo
Unico, quando afirma que a Lingua Brasileira de Sinais no substitui a Lingua Portuguesa em
sua modalidade escrita.

Duas questBes importantes remetem a esse fato. A primeira diz respeito a Escrita de
Lingua de Sinais (ELIS), que vem ganhando espag¢o no campo académico entre estudiosos da
LIBRAS. Apesar de ndo ter ainda um uso difundido e socializado, tampouco divulgacéo
ampla entre a comunidade surda, a Escrita da Lingua de Sinais, do inglés SignWriting, vem se
tornando um campo de estudos linguisticos. Ndo é intencdo desta pesquisa adentrar na
discussdo da escrita de sinais, apenas apresentar a iminéncia dessa discuss&o.

Para os defensores dessa modalidade linguistica, como os professores Leoni Ramos
Souza Nascimento e Edivaldo da Silva Costa (2022) a escrita de sinais ndo é um artefato
estranho a cultura surda. Embora reconhegam a importancia da Lingua Portuguesa escrita,
principalmente considerando o contato que 0s surdos tém com ouvintes nos diversos
ambientes sociais, bem como o processo de alfabetizacdo nas escolas centrado na escrita da
Lingua Portuguesa, enfatizam a necessidade de se instalar na cultura surda a vinculagdo da
ELiS. Os autores ressaltam 0s seus usos sociais, amparados no texto da propria Lei da Libras,
quando em seu Art. 1° menciona “outros recursos de expressdo”. Em sua obra oS autores

mencionados apresentam “a area de pesquisa em Escrita de Sinais a partir de cinco estudos
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produzidos por pesquisadores surdos e ouvintes que investigam o sistema SignWriting,
idealizado em 1974 pela coredgrafa norte-americana Valerie Sutton, na Universidade de
Copenhague, na Dinamarca” (NASCIMENTO E COSTA, 2022. p. 15).

Apenas para ilustrar, a Figura 4 apresenta como se da a representacdo grafica do

alfabeto na escrita de sinais:

Figura 4: Escrita de sinais SignWriting

Escrita de sinais - Signwriting
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Fonte: imagem retirada da Internet, de dominio pubico. Elaborada pelo autor.

Além dessa discussdo sobre a escrita da lingua de sinais, esse mesmo Paragrafo Unico
suscitou outra discussdo, ocorrida ainda em 2017. Na ocasido, a Federagcdo Nacional de
Educacao e Integracdo dos Surdos (FENEIS) entrou no Supremo Tribunal Federal (STF) com
uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade, ADI 5820, exatamente por conta deste dispositivo
da Lei da Libras pois, segundo a Federagéo, a proibi¢do do uso da LIBRAS pelos surdos em
processos seletivos implica grave ofensa a Constituicdo Federal.

Em sua peticdo, a FENEIS sustenta que este dispositivo “inviabiliza a plena e efetiva
participacdo destes [os surdos] na sociedade, inclusive quando comparado a outras pessoas
portadoras [sic] de deficiéncia, as quais, por vezes, possuem a acessibilidade necessaria”
(STF, 2018).

Além disso, a Federacdo sustenta, ainda, que, no caso de concurso para cargos
publicos, os usuarios da Lingua Brasileira de Sinais estariam em desvantagem, por nado
poderem utilizar a sua lingua natural para interpretar e responder as questes da prova. Nesse
sentido, a imposicdo da realizagdo de certames em Lingua Portuguesa pelos surdos viola os

principios constitucionais da isonomia, da dignidade da pessoa humana, da democracia e da
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proporcionalidade, vez que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia garante a plena
comunicacgéo das pessoas surdas e preconiza o0 acesso educacional. Paraa FENEIS

Portanto, pela imensiddo do publico que anseia sua plena insercdo na sociedade em
igualdade de condicdes, é urgente e necessario garantir que a Lingua Brasileira de
Sinais (LIBRAS) seja utilizada, inclusive, em provas de concursos publicos,
garantindo verdadeira condicBes de igualdade, promovendo justica social (STF,
2018).

Diante do exposto, a instituicdo pede a concessao de liminar para suspender a eficacia
desse Paragrafo Unico do Art. 4° da Lei da LIBRAS, especificamente quando afirma n&o
poder a Lingua Brasileira de Sinais substituir a modalidade escrita da Lingua Portuguesa, que
foi indeferida pelo Relator Ministro Marco Aurélio. Alternativamente, também, a Federagédo
solicita a suspensdo da expressdo “ndo”, constante no dispositivo e, no mérito, solicita que
seja declarada a inconstitucionalidade deste dispositivo (STF, 2018).

Como se nota, a discussdo em torno desse dispositivo € intensa e evoca uma série de
preocupacOes, especialmente no campo da educacdo de surdos e aquisicdo da linguagem.
Quadros (2017) revela a preocupacao que se tem ao tratar a questao da leitura e da escrita para
pessoas surdas. Segundo a autora, 0s ouvintes conseguem relacionar os sons com as palavras,
“entretanto, para pessoas surdas, ndo existe a associacao entre sons e sinais graficos, a lingua
escrita é percebida visualmente. Os sinais graficos sdo simbolos abstratos para quem nunca
ouviu 0s sons e entonagdes que eles representam. E uma linguagem silenciosa” (QUADROS,
2017. p. 98).

Mais uma vez remete-se ao titulo da presente pesquisa; evidencia-se a cultura
majoritariamente ouvinte, que torna o Brasil um pais barulhento, em detrimento da cultura
silenciosa dos sinais.

Muito embora o texto legal determine que a LIBRAS néo substitui a modalidade
escrita da Lingua Portuguesa, ha uma ressalva a se considerar nesse quesito, pontuada por
Quadros (2017, p. 99): “a escrita exige habilidades especificas que SO podem ser
desenvolvidas quando se tem o dominio da linguagem”. Ou seja, ainda que a Lingua
Portuguesa na modalidade escrita seja preponderante, os surdos precisam dominar e conhecer
a Lingua de Sinais, uma vez que é nesta lingua que eles serdo capazes de aprender que
“palavras, frases, sentengas e paragrafos significam algo e que palavras devem ser situadas em
um contexto” (QUADROS, 2017. p. 99).

De fato, a discussdo sobre o papel da Lingua Portuguesa para surdos também é

bastante extensa. Apenas para registro, existem estudos que fundamentam o que se chama
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“jeito surdo de escrever” ou “portugués de surdos” (QUADROS E ROYER, 2019, entre
outros).

Como mencionado na introducéo, a LIBRAS possui uma estrutura diferente da Lingua
Portuguesa e, ao escrever, o surdo acaba reproduzindo as palavras da mesma forma que
reproduz os sinais mentalmente. Apenas para ilustrar, Quadros e Royer (2019) apresentam
dois exemplos de frases escritas por surdos que modificam significativamente a sua estrutura
qguando passadas de uma lingua para a outra. O surdo escreve da forma como pensa, como

demonstra a Figura 5

Figura 5: Frase apresentada em LIBRAS e transcrita para o portugués

ELA MAE LINGUA-DE-SINAIS (neg) SABER-NAO

Fonte: QUADROS E ROYER, 2019.

A Figura 5 apresenta a frase em portugués: “minha mae nio sabe a lingua de sinais”.
No entanto, na cabeca de um surdo, tem-se esta representacdo na LIBRAS: “Ela mae” — 0s
pronomes sao sempre direcionados e apontados para o referente; “Lingua de Sinais” — 0
objeto vem logo apds o sujeito da frase; “Saber-ndo” — verbo negativo ao final da frase
(QUADROS E ROYER, 2019).

Assim, a discussdo sobre a Lingua Portuguesa para os surdos deve levar em conta
conceitos como este, sobre a particularidade da escrita dessas pessoas, para evitar
preconceitos, juizos de valor pejorativos e compreensdes equivocadas que, ainda, sdo bastante
comuns e acabam estigmatizando os alunos surdos nas escolas.

Dessa forma, ha que se considerar que a Lei da Libras, quando enfatiza a importancia
da Lingua Portuguesa em sua modalidade escrita para um surdo, leva em conta aspectos
sociais, visto este se encontrar inserido em um contexto social permeado por mensagens
escritas. 1sso se acentua ainda mais se considerarmos o atual contexto digital, em que os
aplicativos de mensagens instantaneas dominam o campo da comunicagdo cotidiana, onde
nem sempre € possivel realizar uma chamada de video para conversar através da Lingua de

Sinais. Alem disso, como ja mencionado anteriormente, nem todas as pessoas que convivem
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com os surdos dominam a LIBRAS, o que reforca a tese de que a escrita amplia a participagdo
social dessas pessoas. Qualquer pessoa que trabalhe na &rea da LIBRAS sabe que ainda sdo
bastante comuns os relatos de surdos que recorrem ao papel e caneta para escrever uma
mensagem e, dessa forma, se comunicar com outras pessoas ou, até mesmo, conseguir realizar

uma compra de forma autdbnoma.

4.1 Reconhecimento da LIBRAS versus oficializacédo da lingua

Antes de analisarmos o Decreto que regulamentou a Lei da LIBRAS, ha que se fazer a
correta distingdo e a devida compreensdo entre os institutos do reconhecimento de uma lingua
e a oficializacdo de uma lingua. Nesse sentido, muito embora a Lei n° 10.436/02 tenha
reconhecido a LIBRAS legalmente, o texto, como ja mencionado, ndo conferiu status de
lingua, mas definiu como “sistema linguistico” ¢ “meio legal de comunicagdo e expressao”.
Da mesma forma, o dispositivo legal ndo alterou o Artigo 13° da Constituicdo Federal, que
preconiza que apenas “a Lingua Portuguesa é o idioma oficial da Republica Federativa do
Brasil” (BRASIL, 1988).

Ou seja, a LIBRAS se tornou uma forma de comunicacdo reconhecida legalmente,
embora carregue em seu nome o termo “Lingua”, ainda ndo possui status de lingua oficial em
territorio nacional. A despeito disso, Oliveira (2015) enfatiza que a cooficializacdo de linguas
é o instrumento pelo qual se atribui estatuto de lingua oficial, juntamente com uma ou mais
linguas, também oficiais, por meio de um instrumento legal, como por exemplo, uma lei
linguistica municipal. O autor destaca que no caso do Brasil, as linguas cooficiais sdo aquelas
que ndo apenas coexistem com o portugués, lingua oficial do pais, mas que, também, por
razdes especificas, como a demanda de uma comunidade originaria local, perpassa todos 0s
tramites legislativos para receber o estatuto de lingua oficial. Assim como nos processos de
oficializacdo, a cooficializacdo de uma lingua também oportuniza os usuérios daquela lingua a
se “expressar publicamente ou tratar de aspectos da sua vida civil e que possam utilizar as
suas linguas para producdo do conhecimento de que necessitam para as suas vidas e para
deixar a sua contribuicdo epistemologica especifica a histéria humana” (OLIVEIRA, 2015,
p.26-27).

Exemplo dessa compreensdo equivocada entre reconhecimento e oficializagcdo de uma
lingua ocorreu no Estado do Tocantins, quando, em 24 abril de 2018, no aniversario de
dezesseis anos da Lei Federal, o entdo presidente da Assembleia Legislativa do Tocantins,

Mauro Carlesse, no exercicio do cargo de governador do Estado, sancionou a Lei n° 3.367/18
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que, em sua ementa preconiza dispor “sobre a oficializa¢do da Lingua Brasileira de Sinais -
LIBRAS no ambito do Estado do Tocantins e da outras providéncias” [grifo do autor], mas
em seu texto deixa claro que a LIBRAS apenas fica “reconhecida” no Estado, trazendo na lei
estadual uma copia resumida da lei federal, como se observa no texto legal de apenas dois

artigos, transcrito literalmente:

Art. 1° A Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS, e outros recursos de expressao a ela
associada, fica reconhecida como meio legal de comunicacdo dos surdos no
Estado do Tocantins. [grifo do autor]

§ 1° Entende-se como Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS a forma de
comunicacdo e expressdo, o sistema linguistico de natureza visual-motora, com
estrutura gramatical propria constituindo uma maneira de transmissdo de ideias,
fatores e outros recursos de expressao gestual codificada, oriundos das comunidades
surdas do Brasil.

8 2° A Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS ndo podera substituir a modalidade
escrita da Lingua Portuguesa.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Palacio Araguaia, em Palmas, aos 24 dias do més de abril de 2018; 197° da
Independéncia, 130° da Republica e 30° do Estado.

MAURO CARLESSE

Governador do Estado, em exercicio (TOCANTINS, 2018).

Como se observa, a Lingua Brasileira de Sinais estd devidamente reconhecida no
Estado do Tocantins. Contudo, para que uma lingua tenha o caréater de oficialidade, ha que se
recorrer ao instituto da cooficializacdo, que, como bem observa Morello (2015), tem por
objetivo reconhecer juridicamente linguas de grupos sociais que foram privados de seus
direitos linguisticos e culturais. Nesse sentido, se trata de uma iniciativa favoravel a
resisténcia desses grupos, levando-se em consideracdo a trajetéria de exclusdo de outras
linguas e de imposi¢do de uma Unica lingua oficial no Brasil.

Dessa forma, a cooficializacdo de linguas no Brasil se consubstancia na primeira
iniciativa de natureza juridica e administrativa, encabecada, principalmente, pela sociedade
civil, com expressiva repercussao na defesa e na promoc¢do da variedade de linguas que
compdem esta sociedade. Nessa seara, alem da lingua da comunidade surda, estende-se,
ainda, as linguas dos povos originarios, dos imigrantes e de todos os grupos linguisticos
minoritarios que possam coexistir no seio da sociedade brasileira (MORELLO, 2015).

No que tange a natureza juridica das leis de cooficializacdo de linguas, ha que se
compreender a competéncia legislativa do municipio e a compatibilidade constitucional da
oficializacdo de linguas na esfera municipal. Assim, o ja mencionado Artigo 13° da Carta
Magna, que prevé somente a Lingua Portuguesa como lingua oficial da Republica Federativa
do Brasil, ndo sofre violagdo em caso de oficializacdo de outras linguas pelos municipios
brasileiros, visto que tal medida ndo coloca em risco o status do portugués como lingua oficial

do pais, mas esta passaria a coexistir com outras linguas nos Estados e nos Municipios
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(OLIVEIRA, 2015).

A Constituigdo Federal € omissa em especificar se ha competéncia privativa a um ente
federativo para legislar em matéria de lingua. Da mesma forma, também ndo determina qual
dos entes teria essa prerrogativa. Também a legislacao infraconstitucional ndo determina tal
competéncia. Diante disso, ndo havendo disposi¢cdo em lei ou resolucdo sobre qual esfera da
federagdo recai a competéncia para legislar sobre linguas, o municipio tem a prerrogativa para
fazé-lo a luz do Artigo 216 da Constituicdo Federal, tendo por base a lingua ser um elemento
cultural e a Carta Magna dispor, neste dispositivo especifico, sobre as responsabilidades do
municipio com as questdes mais genéricas relacionadas a cultura, ao patriménio cultural e aos
bens materiais e imateriais nesse contexto (OLIVEIRA, 2015).

Oliveira (2015) ainda ressalta que o quérum para aprovacdo de uma lei que oficializa
determinada lingua é de maioria simples na Camara de Vereadores, a fim de cumprir os
requisitos de legalidade para que tenha eficicia e validade de forma plena. Em relagdo ao
procedimento legislativo, o autor destaca que o Projeto de Lei deve ser aprovado pelo
legislativo que, se necessario, pode convocar audiéncias publicas para tratar do tema
juntamente com a populagdo, “0 que é de grande valia para obter uma melhor compreenséo do
alcance da lei, das suas implicagdes e beneficios, bem como para tornar o texto expressao
abrangente das visdes que a comunidade municipal tem da sua diversidade linguistica”
(OLIVEIRA, 2015, p. 29).

Pelo texto constitucional, depreende-se que a competéncia para proteger e impedir a
destruicdo e descaracterizacdo de bens de valor historico e cultural é comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Nesse contexto, a lingua se insere como um
desses bens tutelados, pois reflete a cultura de um povo. Contudo, ha que se distinguir que a
competéncia comum a todos os entes federativos ndo se refere a legislar, apenas para executar
medidas de protecdo. Sobre a competéncia para legislar, tal prerrogativa é conferida aos

Municipios nos termos do Art. 30, | e IX da Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

[...] IX - promover a prote¢do do patrimdnio histdrico-cultural local, observada a
legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual (BRASIL, 1988).

A competéncia concorrente do Municipio decorre da interpretacdo conjunta do
paragrafo 1° do Art. 216 com o inciso IX do Art. 30, ambos da Carta Magna.
Nesse contexto, € conferida ao Municipio a promocao e protecdo cultural dentro dos limites
da sua area de administracéo, observando a legislacéo e a agdo fiscalizadora federal e estadual
(MORELLO, 2015).
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Damulakis (2017) desmente o que chama de “a questdo do mito do monolinguismo
brasileiro”. Para 0 autor, embora preconizada pela Constituicdo Federal como Unica lingua

oficial do Brasil, o Portugués coexiste com outras linguas.

Vale lembrar que, desde a lei 10.436 (de 24 de abril de 2002), a LIBRAS (Lingua
Brasileira de Sinais) é reconhecida como “meio legal de comunicagido e expressdo”
no Brasil, ao lado do portugués, o que indica que o Brasil é, oficialmente, bilingue.
Ou seja, mesmo oficialmente, o status de monolingue para o Brasil é inveridico,
mesmo que muito apregoado e, por vezes, aclamado como uma caracteristica
positiva do pais, sobretudo ao se considerar suas dimens@es continentais. Note-se
que LIBRAS, mesmo sendo lingua de sinais majoritaria e oficial, ndo é a Unica
lingua gestual falada no Brasil, uma vez que ha outras linguas de sinais minoritarias
(como a dos indigenas Urubu-Kaapor, também conhecida como LSKB — Lingua de
Sinais Kaapor Brasileira) (DAMULAKIS, 2017).

A discussdo sobre cooficializacdo de uma lingua se faz pertinente na presente pesquisa
e subsidiara as observacGes sobre politicas publicas, haja vista que, entre os aspectos mais
basicos, os autores apontam que cooficializar uma lingua implica em possibilitar que os
documentos oficiais, por exemplo, sejam expedidos nessa lingua, bem como garantir que
servicos publicos também sejam prestados através dela. Trata-se do “tipo de dispositivo
juridico que garante a lingua a possibilidade de circulacdo por espacos publicos antes
impensaveis ou mesmo impossiveis, como em campanhas publicitérias institucionais, nas
escolas [além das escolas indigenas] e meios de comunicagdes, por exemplo” (DAMULAKIS,
2017).

Além disso, no plano simbolico, tanto o reconhecimento de uma lingua quanto a
cooficializacdo desta, se por um lado reafirmam a identidade e a cultura de um determinado
grupo e lhes garante visibilidade, ao mesmo tempo, também reforcam a luta contra o
preconceito que os usuarios dessas linguas podem sofrer, visto que o amparo legal explicito
na legislagdo repele a discriminagdo ou o assim chamado preconceito linguistico em suas
multiplas faces (OLIVEIRA, 2015; DAMULAKIS, 2017).

Essa € a razdo principal da celebracdo dos vinte anos da Lei da LIBRAS materializado
na presente pesquisa: 0 reconhecimento, ainda que como “meio legal de comunicagido e
expressdo” e ndo necessariamente lingua oficial, por si s6 ja garante a visibilidade da

comunidade surda e reforca sua luta pela construcao da sua propria identidade.
4.2 Decreto n° 5.626/05 e a regulamentacéo da Lei da LIBRAS
Decorridos trés anos da promulgacdo da Lei da Libras, o governofederal publicou o

Decreto n° 5.626, em 22 de dezembro de 2005, regulamentando a Lei n° 10.436/02 e o Artigo
18 da Lei n°10.098/2000 (Lei da Acessibilidade).
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Ao regulamentar a Lei de Libras, o Decreto n°® 5.626/05 traz uma série de
determinacOes e especificacOes objetivas, dentre elas a defini¢do do que significa “pessoa
surda”, ja mencionada anteriormente, quando caracterizados os surdos, no primeiro capitulo,

mas aqui retomada de forma explicita, como se observa:

Art. 2° Para os fins deste Decreto, considera-se pessoa surda aquela que, por ter
perda auditiva, compreende e interage com o mundo por meio de experiéncias
visuais, manifestando sua cultura principalmente pelo uso da Lingua Brasileira de
Sinais - Libras.

Paragrafo Gnico. Considera-se deficiéncia auditiva a perda bilateral, parcial ou total,
de quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de
500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz (BRASIL, 2005).

Ap0s essa definicdo, em seus 31 artigos, o Decreto apresenta a seguinte estrutura: a
Inclusdo da Libras como disciplina curricular obrigatéria nos cursos de Licenciatura
(formacdo de professores) e também de Fonoaudiologia e disciplina optativa para os demais
cursos (art. 3°); trata especificamente da formacéo do professor e do instrutor de Libras (art. 4°
a 13°); do uso e da difusdo da Libras e da Lingua Portuguesa para 0 acesso das pessoas surdas
a educacdo (art. 14° a 16°); da formacdo do tradutor e intérprete de Libras — Lingua
Portuguesa (art. 17° a 21°); da garantia do direito a educacdo das pessoas surdas ou com
deficiéncia auditiva (art. 22° a 24°); da garantia do direito a salde das pessoas surdas ou com
deficiéncia auditiva (art. 25°); traz consideracdes pertinentes ao papel do Poder Publico e das
empresas que detém concessdo ou permissao de servicos publicos, no apoio ao uso e difusdo
da Libras (art. 26° a 27°); e, nas disposi¢cdes finais menciona 0s orcamentos anuais e
plurianuais dos 6rgdos da Administracdo Publica Federal, Estados, Municipios e Distrito
Federal a fim de viabilizar as a¢Oes previstas no Decreto (art. 28 a 30°); ao final, o art. 31°
expressa que o Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, a saber, 22 de dezembro de
2005.

Como se observa, o Decreto em comento preconiza a area da educagdo. Ao assegurar
as pessoas surdas o direito a informacéo, comunicacao e educagdo, mais uma vez o legislador
se omite em areas igualmente importantes da sociedade.

Contudo, a0 menos no campo da educacdo, os avancos séo facilmente observados: a
partir desse dispositivo legal, o aluno surdo passa a ter seus direitos assegurados e garantidos,
tendo direito a uma educacdo de qualidade em que os professores sejam bilingues ou que,
pelo menos, tenham conhecimento da singularidade linguistica manifestada por esse aluno
surdo. O Decreto evidencia a educagdo como um bem social, fundamentado no direito de
todos terem acesso a um ensino de qualidade, com a superacdo dos desafios que a diferenca

provoca, garantindo maiores possibilidades para enfrentar os desafios do mundo
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contemporaneo, conjugado ao movimento transformador da educagéo e da sociedade como
um todo.

Além disso, o Decreto regulamentador da Lei da LIBRAS prevé acGes que objetivam
fomentar e promover a inclusdo social. Nesse sentido, as politicas publicas que podem ser
desmembradas a partir do Decreto n° 5.626/05 influenciam diretamente na comunidade surda,
vez que possibilitam a formagdo de profissionais qualificados para a atuagdo com essa
populacédo, bem como a formacéao dos préprios surdos.

Dessa forma, a insercdo das disciplinas de Libras nos cursos de licenciatura e de
Fonoaudiologia mudaram, de fato, conforme destacam Rodrigues e Quadros (2015), a
maneira desses futuros profissionais encararem as pessoas surdas, sua lingua, sua maneira de
estar no mundo e de construir a realidade. Para além disso, mudaram a forma de circulacéo
desta lingua que passou a ter mais visibilidade nas esferas educacionais e em diferentes
midias. Também ndo restam duvidas de que as inumeras a¢des de promoc¢éo da Libras dentro
e fora da esfera educacional resultam de um movimento social e politico que escancarou as
portas para que os surdos marchassem em direcdo a conquista de seus direitos cidadaos.

Os autores apresentam o estabelecimento de uma politica linguistica como propulsora
dos ganhos surdos na atualidade e, ao falarem da obrigatoriedade legal na insercdo de
disciplinas de Libras no ensino superior como uma das acdes concretas dessa politica,

acentuam:

Quando um professor da disciplina de Libras passa a compor o quadro das
universidades brasileiras, principalmente nos cursos de licenciatura e de
Fonoaudiologia, para abordar a Lingua de Sinais, hd o desencadeamento de um
consistente processo de transformacdo social, politica, cultural e académica. A
presenca da Libras como disciplina curricular contribui com a mudanca da realidade
das linguas no pais, até entdo definido em termos monolingues: o Portugués é a
Unica lingua do Brasil. Assim, temos a visibilizagdo da Libras e a construcdo de uma
nova consciéncia capaz de entender o fato de termos varias linguas indigenas e de
imigrantes que vivem no Brasil, dentre outras (CAVALCANTI, 1996). Isso é um
ganho surdo, pois o fato de existir uma Lei que reconhece uma lingua, que ndo o
Portugués, como lingua nacional abre espaco para o reconhecimento oficial de todas
as linguas faladas no Brasil como linguas nacionais (RODRIGUES E QUADROS,
2015. p. 79).

Além desse aspecto mencionado pelos autores, a énfase nos cursos de Licenciatura
demonstra a preocupacdo com a educagdo, como ja mencionado anteriormente. No entanto, a
inovacdo do Decreto estd ao inserir a disciplina de LIBRAS nos cursos de graduagdo em
Fonoaudiologia. Estes profissionais atuam com questes relacionadas a comunicacédo e a
linguagem. Assim, ao terem contato com a Lingua Brasileira de Sinais no seu periodo de

formacdo, poderdo estar a frente de questdes relacionadas a linguagem da pessoa surda e até
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mesmo intervir junto as familias, que, por vezes, ainda criam barreiras e imp&em dificuldades,

mantendo estigmas e estere6tipos em relagdo a comunicagéo gestual.
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5 POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSAO SOCIAL

Muito embora a expressao “politicas publicas” seja demasiada ampla para a presente
pesquisa, cumpre destacar alguns pontos sobre este importante tema, ainda que que de forma
introdutoria, para que se desenvolva em pesquisa futura.

Nesse sentido, compreender a inclusdo social enquanto politica publica remete a
compreensdo da propria inclusdo e o que ela representa na histdria e nas lutas sociais a partir
das conquistas, das resisténcias e até das negacdes de direitos. A inclusdo social, assim
compreendida, consiste na equiparacdo de oportunidades, na reciproca interagdo entre as
partes, de pessoas com ou sem deficiéncia e o acesso pleno dos recursos disponiveis na
sociedade (FREITAS E BAQUEIRO, 2014).

Por essa razdo, uma sociedade inclusiva tem um compromisso formal com as minorias
em geral, ndo apenas com as pessoas com deficiéncia. Dessa forma, as politicas publicas
“devem ser implementadas mediante alguns processos destinados a gerar produtos com a
finalidade de produzir efeitos, ou seja, transformar a realidade” (JUSTI; HOSTINS, 2020, p.
10).

A partir da leitura da legislacdo apresentada, o que se observa no Brasil é a
preponderancia da educacdo sobre outras areas da sociedade. Ou seja, no campo da incluséo
de pessoas surdas, as politicas publicas como tais incidem, necessariamente e tdo somente no
campo da educacao. Nas demais areas, o0 que se observa sdo algumas a¢des pontuais, que ndo
representam uma politica publica efetivamente.

Conforme demonstrado nos textos legislativos observados, de modo especifico, a Lei
da Libras e o Decreto que a regulamenta, embora ndo se vislumbrem politicas publicas
propriamente ditas, ficam evidentes mudancas sociais em relacdo a possibilidade de incluséo
dos surdos, por meio do respeito a sua lingua, ndo s6 com vistas a garantir ao surdo o direito
de comunicar-se no pais em que vive, mas também para outro desenvolvimento, no que se
refere a propria concepc¢éo de surdez (SKLIAR, 2005).

A medida em que se expande a compreensdo sobre a LIBRAS e sobre as pessoas
surdas, ha uma tendéncia ao afastamento da compreensdo da surdez sob o aspecto clinico,
destacando a falta, auséncia, incapacidade ou doenca. Isso é cada vez mais reafirmado em
pesquisas que se dedicam a questdo de maneira mais especifica. Esse pensamento é
sintetizado por Skliar (2005, p. 07), quando afirma que “o que estd mudando sdo as

concepgdes sobre o sujeito surdo, as descricbes em torno da sua lingua, as defini¢bes sobre as
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politicas educacionais, a andlise das relacdes de saberes e poderes entre adultos surdos e
adultos ouvintes, etc.”

Nesse contexto, as politicas publicas direcionadas a democratizacdo do ensino, com
vistas a equalizacdo das oportunidades de acesso ao ensino com qualidade a todos os
cidaddos, reconhece o direito de a comunidade surda interagir e manifestar sua culturalidade,
utilizando-se da sua lingua natural, a lingua de sinais. Por sua caracteristica viso-espacial, é a
que pode garantir uma eficiente comunicacdo, bem como um atendimento escolar adequado,
ao surdo, correspondendo as necessidades especificas da surdez (FREITAS E BAQUEIRO,
2014).

H& que se pontuar que existem duas Politicas Nacionais de Educagdo Especial que
merecem destaque. A primeira, a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva, importante documento elaborado pelo Grupo de Trabalho nomeado pela
Portaria Ministerial n® 555, de 5 de junho de 2007, prorrogada pela Portaria n® 948, de 09 de
outubro de 2007, em sua introdugao preconiza que:

O movimento mundial pela educacéo inclusiva é uma acdo politica, cultural, social e
pedagdgica, desencadeada em defesa do direito de todos os alunos de estarem
juntos, aprendendo e participando, sem nenhum tipo de discriminacdo. A educacéo
inclusiva constitui um paradigma educacional fundamentado na concepgdo de
direitos humanos, que conjuga igualdade e diferenca como valores indissocidveis, e
que avanca em relacdo a ideia de equidade formal ao contextualizar as
circunstancias historicas da producdo da exclusdo dentro e fora da escola. Ao
reconhecer que as dificuldades enfrentadas nos sistemas de ensino evidenciam a
necessidade de confrontar as praticas discriminatérias e criar alternativas para
superé-las, a educacdo inclusiva assume espago central no debate acerca da
sociedade contemporénea e do papel da escola na superacdo da logica da exclusdo.
A partir dos referenciais para a constru¢do de sistemas educacionais inclusivos, a
organizacdo de escolas e classes especiais passa a ser repensada, implicando uma
mudanca estrutural e cultural da escola para que todos os alunos tenham suas
especificidades atendidas. Nesta perspectiva, 0 Ministério da Educacdo/Secretaria de
Educacdo Especial apresenta a Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva, que acompanha os avanc¢os do conhecimento e
das lutas sociais, visando constituir politicas piblicas promotoras de uma educacao
de qualidade para todos os alunos (BRASIL, 2007).

Como se depreende, esta Politica, “fundamentado na concepgéo de direitos humanos,
que conjuga igualdade e diferenca como valores indissociaveis”, tem como objetivo 0 acesso,
a participacdo e a aprendizagem dos alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo nas escolas regulares, orientando os
sistemas de ensino para promover respostas as necessidades educacionais especiais. De modo
especial, aos surdos, fica assegurado o ensino bilingue (BRASIL, 2007).

Além desta, mais recentemente, no ano de 2020, foi lancada a Politica Nacional de
Educacdo Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida. A partir

desta, a Politica anterior recebeuuma série de adaptagdes e aperfeicoamentos. Instituida pelo
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Decreto n° 10.502 de 30 de Setembro de 2020, esta Politica é:

[...] voltada para os educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo. Um dos pressupostos
norteadores desta Politica Nacional é a valorizacdo das singularidades e o
inalienavel e preponderante direito do estudante e das familias no processo de
decisdo sobre a alternativa mais adequada para o atendimento educacional
especializado. E necessario ressaltar que na PNEE 2020 nenhum direito foi tirado e
que nenhuma prerrogativa dos estudantes e de suas familias foi minimizada. Muito
pelo contrario; os direitos foram ampliados para que familias e estudantes, além da
garantia do acesso a escola comum, tenham também o direito a escolas
especializadas, sempre que estas forem consideradas, por eles mesmos, como a
melhor opcdo (BRASIL, 2020. p. 6-7).

Divergéncias a parte, deste importante documento, destaca-se o que se refere

especificamente a educacao bilingue para surdos, quando o texto expressa que:

A educagdo bilingue de surdos se pauta no direito linguistico — o direito dos surdos
de optarem por sua lingua, a Libras, como lingua de comunicacdo, interacdo,
instrucdo e ensino no processo educacional. Esse direito estd construido sob o
preceito de que a Libras é uma lingua natural & comunidade surda, manifestagdo de
sua cultura e identidade. Tal direito, foi reconhecido por meio da Lei n® 10.436, de
2002, que define a Libras como sistema linguistico de natureza visual-motora, com
estrutura gramatical propria, de transmissdo de ideias e fatos, oriundos de
comunidades de pessoas surdas do Brasil (BRASIL, 2020. p. 39).

Dada a judicializacdo desta Politica, em 2021 foi publicada a Lei n® 14.191/21, que
trata especificamente da Educacdo Bilingue como modalidade independente, j& mencionada
nesta pesquisa, no capitulo que tratou da legislacéo.

Em relacdo a politica linguistica no pais, Maher (2013) demonstra como no Brasil, até
o final do século XX, as politicas linguisticas promovidas pelo Estado foram repressoras e
tendenciosas a unificacdo linguistica cercando as demais linguas existentes em territério
nacional, tornando-as hoje minoritarias.

Construindo uma retrospectiva histérica para fundamentar sua argumentacao, o autor
destaca que a primeira grande politica linguistica brasileira foi promovida por Marqués de
Pombal, que tornou publico, apds a expulsdo dos jesuitas do pais pela Coroa Portuguesa, o
Diretério dos indios, que proibia o ensino de linguas indigenas e estabelecia a Lingua
Portuguesa como lingua oficial do pais. A imposi¢do do portugués como lingua do pais na
época causou resisténcia, levando ao exterminio de cerda de 40.000 falantes do nheengatu, a
lingua geral elaborada pelos jesuitas com base no tupi e que era falada por indios e negros.
Essa primeira politica linguistica estatal foi o primeiro passo para o direcionamento de uma
unificacdo linguistica no pais (MAHER, 2013).

Um segundo momento no qual é possivel identificar uma acdo estatal sobre o uso da
Lingua Portuguesa no Brasil, segundo o autor, remonta as décadas de 30 e 40, durante o

Estado Novo, quando Getulio Vargas publicou decretos e leis que proibiam imigrantes e seus
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descendentes de falar as suas linguas originais. O governo, entdo, com mao repressora,
ocupou escolas comunitéarias e as desapropriou, fechou graficas e jornais alemaes e italianos e,
conforme também mostrou Oliveira (2009), prendeu e torturou pessoas simplesmente por
falarem suas linguas maternas em publico ou mesmo privadamente, dentro de suas casas,
instaurando uma atmosfera de terror e vergonha que inviabilizou em grande parte a
reproducdo dessas linguas (MAHER, 2013).

Os exemplos descritos pelo autor evidenciam como o Estado pode interferir no uso e
na circulacdo da uma lingua por meio de acbes concretas. Assim, a criacdo de politicas
linguisticas representa formas de gerir o plurilinguismo de determinadas sociedades e grupos
e envolvem alguns tipos de planejamentos para que elas sejam efetivadas (CALVET, 2007).

Nesse contexto, as assim chamadas leis linguisticas imp6em aos falantes decisdes
politicas sobre as linguas e se valem, segundo Calvet (2007) de trés principais fungdes:

1. Se ocupar da forma da lingua fixando, por exemplo, uma grafia ou interferir no
vocabulario;

2. Se ocupar do uso que as pessoas fazem das linguas, indicando qual lingua deve
ser falada em dada situacdo fixando, por exemplo, a lingua nacional ou de
trabalho de uma corporagéo; e

3. Se ocupar da defesa das linguas, seja para assegura-lhes uma promocao maior
ou para protegé-las como se protege um bem ecolégico.

Em relacdo a Lingua Brasileira de Sinais, € comum lermos em publicacdes
especializadas que existe atualmente uma politica linguistica implantada pelo Estado para a
comunidade surda. Essa politica, geralmente vem representada pela “oficializagdo da Libras
como segunda lingua oficial”. No entanto, o que se vé€, de fato, sdo politicas linguisticas
adaptadas de uma politica inclusiva educacional para a inclusdo de surdos no sistema
educacional (CALVET, 2007).

Corroboram nesse sentido as observacGes aqui elencadas de que, ao contrario de uma
politica linguistica, a legislacdo estabelece e determina a inclusdo dos surdos apenas no
sistema educacional e em algumas, poucas, esferas sociais por meio da Libras. Como ja
mencionado, os documentos legais ndo tratam a LIBRAS de fato a partir da sua condigdo de
lingua, mas determinam readequacdes da esfera educacional para que os surdos participem
dela, tomando esta lingua como ponte para que iSso aconteca, ou seja, a lingua, aqui, € vista
como meio e ndo como constitutiva, 0 que ndo enseja uma politica de acordo com as
definicBes apresentadas no inicio deste capitulo.

Haja vista a presente pesquisa celebrar os vinte anos da Lei da LIBRAS, ha que se
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enfatizar que, dentre o conjunto de documentos legais que envolve os direitos da comunidade
surda, apenas esta lei se direciona diretamente a lingua. Ainda assim, como jé referido, o texto
apenas reconhece a Lingua Brasileira de Sinais como “meio legal de comunicacdo e
expressao” oficial da comunidade surda.

Tal fato ndo ofusca o resplendor da Lei que representa, sem duvidas, um marco na
inclusdo de surdos, pois se instituiu, por meio deste reconhecimento, a consideracdo da
comunidade surda engquanto uma minoria social e cultural determinando, dentre outros
aspectos relacionados a LIBRAS, o apoio de redes concessionarias para a sua difusdo e uso
(BRASIL, 2002).

No entanto, muito embora 0 senso comum celebre a Lei n°® 10.436/02 como a lei que
estabelece a LIBRAS como a lingua cooficial do Brasil, Rodrigues e Quadros (2015), ao
observarem essa legislacdo no ambito de uma politica linguistica, chamam a atencdo para
alguns aspectos sobre este documento que contrariam tal afirmacéo.

De acordo com os autores, 0 primeiro elemento que merece ser considerado é que a lei
define o que é Libras, aspecto que se diferencia, por exemplo, do Artigo 13° da Constituicdo
Federal Brasileira que estabelece a Lingua Portuguesa como lingua oficial do Brasil. Nao ha,
na Constituicdo, definicdo alguma do que seja a Lingua Portuguesa, apenas esta escrito que “a
lingua portuguesa ¢ o idioma oficial da Republica Federativa do Brasil” (BRASIL, 1988).

O segundo elemento é que a LIBRAS néo ¢ reconhecida como “lingua” e sim como
“meio legal de comunicagao e expressdo” (BRASIL, 2002).

Além disso, um terceiro aspecto observado pelos autores é que, no ambito da, entdo,
definicdo, a Libras ndo é tomada como uma lingua, embora na separacéo de sua sigla apareca
essa expressdo, mas como “a forma de comunicagdo e expressdo, em que o sistema linguistico
de natureza visual-motora, com estrutura gramatical propria, constituem um sistema
linguistico de transmissdo de ideias e fatos, oriundos de comunidades de pessoas surdas do
Brasil” (BRASIL, 2002).

E, por ultimo, os autores reforcam o Paragrafo Unico do Art. 4°, da lei que preconiza
que “a Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS nédo podera substituir a modalidade escrita da
Lingua Portuguesa” (BRASIL, 2002).

Como ja discutido no item 4.1 da presente pesquisa, ao tratar do reconhecimento da
LIBRAS versus oficializagdo da lingua, em um pais que possui, segundo o Censo do IBGE de
2010 (IBGE, 2014), 274 linguas indigenas, sem contar as linguas de comunidades imigrantes,
de fronteiras e das comunidades surdas, conferir o status de “lingua”, por meio de lei, da

lingua de uma destas comunidades minoritarias poderia gerar, como bem observa Lacerda
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(2015), jurisprudéncia para que outros grupos também exigissem o mesmo reconhecimento,
de modo a permitir brechas para a mudanca no que tange a lingua nacional do Estado
Brasileiro.

Além disso, de acordo com Calvet (2007), emergiria a necessidade de um processo de
equiparacdo na veiculacdo da LIBRAS em todo o Brasil, com o mesmo status de importancia
que tem a Lingua Portuguesa, implicando em uma ac¢do direta no corpus (a criacdo ou
reconhecimento de um sistema escrito € uma neologia imposta de “cima para baixo”) para a
publicacdo de documentos também nesta lingua.

Pelo exposto, o que existe atualmente no Brasil em relacdo as politicas para a
LIBRAS, é uma legislacdo que age na terceira funcdo das leis linguisticas apresentada por
Calvet (2007): a defesa da lingua, mesmo ndo a “reconhecendo” como tal, para fins
educacionais. As legislacdes paralelas apresentadas, que falam da educacdo de surdos, da
inclusdo educacional, da educacdo especial e como restou comprovado no Decreto
regulamentador, apenas discutem a LIBRAS como instrumento para o processo educacional
da comunidade surda, garantindo seu uso, obviamente, mas ndo a promovendo como uma
lingua veicular.

Para encerrar, existem algumas agdes governamentais desenvolvidas na &rea da
incluséo de pessoas surdas como:

e ENEM-LIBRAS: Desde 2017 a prova do ENEM (Exame Nacional do Ensino
Médio), que garante acesso as universidades brasileiras, é aplicada em
LIBRAS para os candidatos surdos;

e Ferramenta Wikilibras: plataforma colaborativa que promove a construgdo
de novos sinais e a melhoria das traducdes para o dicionario de sinais da Suite
VLibras;

e VLibras: conjunto de ferramentas computacionais, de cddigo aberto, que
traduz conteudos digitais - texto, audio e video - para Libras, tornando
computadores, celulares e plataformas online acessiveis para as pessoas surdas.

Como ja mencionado, ndo se tratam de politicas publicas, propriamente ditas, séo
acOes que aumentam a representatividade da comunidade surda na sociedade brasileira.

No entanto, existem ainda grandes lacunas a serem superadas nesse Brasil
“barulhento”, majoritariamente ouvinte.

Na area da Seguranga Publica, por exemplo, de acordo com a legislacdo e a
jurisprudéncia, nos termos da Stmula Vinculante n® 11 do STF “€ licito o uso de algemas em

casos de resisténcia e de fundado receio de fuga ou de perigo a integridade fisica propria ou
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alheia, por parte do preso ou de terceiros” (BRASIL, 2008). Ora, algemar um surdo significa
torna-lo incomunicével. Entretanto, ndo h&a nenhuma outra medida prevista para essa situagéo,
0 que demonstra a auséncia de politicas publicas especificas.

Além disso, na area da saude, embora preconizada na legislacdo, também nao se
evidenciam politicas publicas efetivamente. Existem a¢des pontuais mas, um surdo para ser
atendido em alguma unidade de salde depende de acompanhante ou de algum recurso
tecnoldgico, ainda que a tecnologia seja um papel e uma caneta para escrever e receber
mensagens escritas, como forma de comunicacdo. Contudo, para que esse recurso seja
possivel, exige-se que o surdo seja alfabetizado. Caso contrério, certamente demandard um
acompanhante que o entenda.

Os espacos de lazer, como lojas, shoppings, parques e pracas e tantos outros locais,
além dos estabelecimentos comerciais, até mesmo como mercados e farmacias, também
demandam por politicas publicas adequadas, visto um surdo ndo ter autonomia para realizar
compras, por exemplo dada a falta de comunicagéo.

Da mesma forma os servicos de emergéncia também demandam politicas adequadas.
A esse respeito, tramita na Camara Federal um Projeto de Lei, 504/22, que torna obrigatéria a
capacitacdo na Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) de no minimo 25% da totalidade da
equipe médica que atue no Servico de Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU) nos
municipios e no Distrito Federal. Desta forma, conforme o projeto, cada equipe médica do
SAMU deveréa possuir, no minimo, um profissional capacitado em Libras.

Como se nota, a inclusdo social em todas as areas da sociedade ainda é algo distante
de ser alcancado. Os desafios silenciosos da inclusdo de pessoas surdas ainda sdo muito

presentes em um pais majoritariamente ouvinte.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

As politicas publicas voltadas para pessoas com deficiéncia ainda sao incipientes no
Brasil. Contudo, os Ultimos anos tém demonstrado avangos, especialmente no que tange a
compreensdo dessas pessoas enquanto sujeitos de direitos. O olhar caridoso e de piedade,
fundamentado no capacitismo e na superprotecdo vem dando espago para o desenvolvimento
da autonomia dessas pessoas, com vistas a garantir a efetivacdo dos direitos humanos para
essa parcela significativa da populagéo brasileira.

Como restou demonstrado na presente pesquisa, a legislagdo que ampara e fomenta a
inclusdo social no Brasil é extensa. Por outro lado, as acGes governamentais, no sentido de
implementar politicas publicas na prética, ainda sdo bastante escassas.

Ao celebrar os vinte anos da Lei da Libras, ap6s anos de luta pelo reconhecimento
linguistico, ainda que garantido hd muito tempo pela Convengdo Internacional sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, a comunidade surda vé, pelo menos em parte, sua luta
alcancar alguma vitdria. O reconhecimento da Lingua Brasileira de Sinais como meio legal de
comunicagdo e expressdo da comunidade surda brasileira, ainda que ndo garanta status de
lingua ao que a propria lei trata como sistema linguistico, ao menos garante maior visibilidade
e, por consequéncia maior participagéo social dos surdos.

Essa maior visibilidade se torna importante pois, a medida em que o sujeito surdo é
percebido na sociedade, amplia-se, por consequéncia a sua participacdo social, politica,
cultural e até mesmo econémica, como integrante do mercado de trabalho e ndo apenas
assistido por programas assistenciais.

Peco licenca académica para, nessas consideracdes finais, redigir algumas linhas em
primeira pessoa para compartilhar um breve relato que, possivelmente, fara compreender os
pressupostos da presente pesquisa. Mas, apds quase vinte anos trabalhando com a Lingua de
Sinais e, dessa forma, diretamente com surdos, tenho a impressdo de que o Brasil mascara
uma “inclusdo excludente” e a realizagdo dessa pesquisa teve o intuito de aprofundar algumas
questbes que sempre me incomodaram.

O que de fato significa pertencer a um grupo social? Por que surdos sempre sdo Vvistos
como pessoas que vivem isoladas ou em guetos?

Por muito tempo essas duvidas me angustiavam e foi justamente durante uma viagem
pelo interior do Brasil que eu finalmente compreendi a verdadeira dimensdo da incluséo: o

sentimento de pertencimento ao grupo social. Em uma rodoviaria uma cena comum foi 0
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“girar da chave” para minha compreensdo: um surdo brincava e “tirava onda” com alguns
moto taxistas, na mesma propor¢cdo em que estes tiravam onda dele. Chamavam-no de
“mudinho”, uma afronta ao politicamente correto, mas, apesar disso, todos interagiam e,
sobretudo, sorriam; brincavam e faziam piadas.

De volta ao mundo académico, enquanto intérprete em uma Universidade percebi que
nos intervalos das aulas, enquanto me afastava para fumar, o aluno surdo ao qual eu
interpretava ficava completamente sozinho. Fiquei um tempo olhando de longe e, entre uma
tragada e outra, lembrei do “mudinho da rodoviaria”. Por mais que naquela universidade
todos tratassem aquele aluno adequadamente como surdo e pessoa com deficiéncia, ninguém
conseguia interagir com ele. Realidade completamente oposta aquela que presenciei durante a
viagem. Que ironia! Uma rodoviaria do interior muito mais inclusiva que o ambiente
académico...

Ora, a comunicagdo é a base de qualquer relacdo interpessoal. Quem se sentiria a
vontade para interagir sem conseguir se comunicar? Este parece um desafio, para alguns ou
muitos, ndo sei, que nao vale a pena ser enfrentado. Entendo o que alguns chamam de
isolamento ou “viver em guetos”. A inclusdo pressupde sentimento de pertencimento, afeto,
acolhimento, aconchego. Coisas muito mais presentes naquela rodoviaria empoeirada, do que
na sala de aula da universidade que, inclusive, dispunha de um intérprete de LIBRAS.

Voltando ao academicismo, a inclusdo pressupde acdes que se materializam nas
politicas publicas. E essa ainda € a principal lacuna na sociedade brasileira.

A visibilidade garantida a comunidade surda a partir da Lei da LIBRAS e de toda a
legislacdo dela decorrente, € um passo importante para a construgdo de politicas linguisticas
que transformem a lingua de sinais de um instrumento social de comunicacéo e, a partir deste,
de insercdo de pessoas na sociedade, para um instrumento constitutivo de cidadéos,
reconhecendo a diferenca surda e, nela, a lingua como elemento de reafirmacdo de sua
identidade e de sua cultura.

Deve-se, portanto, celebrar os vinte anos da Lei de Libras. Parafraseando Neil
Armstrong, ao pisar na lua: “este ¢ um pequeno passo para o homem, mas um salto
gigantesco para a humanidade”. A politica linguistica da LIBRAS, quando finalmente
implementada, mais que garantir o direito linguistico da comunidade surda, dara espaco para
que as comunidades tradicionais — especialmente indigenas — também tenham o seu direito

linguistico reconhecido e respeitado nesse Brasil tdo plural.
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