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RESUMO

A presente pesquisa aborda a gestdo do sistema municipal de educacdo de Lagoa da
Confusédo/TO. O ponto de partida do estudo abrangeu a discussdao sobre o processo de
institucionalizacdo do principio constitucional da gestdo democréatica dos sistemas de ensino
publico pds 1990 situado no contexto das politicas publicas e administracdo educacional no
Brasil. Tem como objetivo geral desvelar a concepcdo de gestdo orientadora do Sistema
Municipal de Educagdo/Ensino de Lagoa da Confusdo/TO, no contexto geral da educagéo
Brasileira. Trata-se uma pesquisa de perspectiva critico-dialética que abrange a pesquisa
bibliografica e documental. O estudo explicitou a concepcdo estratégico-gerencial que,
predominantemente, norteia a gestdo dos sistemas de educacdo/ensino no Brasil a partir de
1990, embora tensionada pela perspectiva democratico-participativa, e identificou que os
fundamentos nacionais da gestdo dos sistemas, também, aparecem no processo de gestdo do
sistema municipal de ensino de Lagoa da Confusdo. Frente ao exposto o estudo evidenciou
que a gestdo do sistema de ensino de Lagoa da Confuséo ainda carece de muitas acdes para a
sua democratizacdo como politica educacional e, para tanto, requer, entre outros aspectos, um
plano de acdo que busque superar os entraves antidemocraticos existentes no sentido de
cumprir o que estabelece a meta 19 do PNE 2014-2024.

Palavras-chaves: Gestdo democratica; Participacdo; Gestdo dos sistemas de ensino;
Tocantins; Sistema Municipal de Lagoa da Confuséo.



ABSTRACT

This research addresses the management of the municipal education system in Lagoa da
Confusao/TO. The starting point of the study covered the discussion about the
institutionalization process of the constitutional principle of democratic management of public
education systems after 1990, situated in the context of public policies and educational
administration in Brazil. Its general objective is to unveil the concept of guiding management
of the Municipal Education/Teaching System of Lagoa da Confusao/TO, in the general
context of Brazilian education. It is a critical-dialectical perspective research that includes
bibliographic and documentary research. The study explained the strategic-managerial
concept that, predominantly, guides the management of education/teaching systems in Brazil
from 1990 onwards, although tensioned by the democratic-participatory perspective, and
identified that the national foundations of systems management also appear in the
management process of the municipal education system of Lagoa da Confusao. In view of the
above, the study showed that the management of the education system of Lagoa da Confusao
still lacks of many actions for its democratization as an educational policy and, for that,
requires, among other aspects, an action plan that seeks to overcome the existing anti-
democratic obstacles in order to fulfill what establishes the goal 19 of the PNE 2014-2024.

Keywords: Democratic management; Participation; Management of education systems;
Tocantins; Municipal System of Lagoa da Confusao.
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| INTRODUCAO

A expressdo gestdo democréatica aparece formalmente no inciso VI, art. 206 da
Constituicdo Federal (CF) de 1988 (BRASIL, 1988). O principio da gestdo democratica trata-
se, pois, de importante conquista para a organizagéo do ensino brasileiro.

Tal principio vem sendo repetidamente ratificado apds a promulgacdo da
Constituicdo Federal (CF) de 1988, notadamente, na seguinte legislacdo: Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo — Lei n° 9.394/96, art. 3° inciso VIII, e art. 14; Plano Nacional de
Educacdo — Lei n° 10.172, de 09 de janeiro de 2001, bem como no atual Plano Nacional de
Educacdo — Lei n® 13.005/2014 (BRASIL, 1988; 1996; 2001; 2014).

Contudo, mesmo diante desse conjunto normativo que prevé a implementacdo do
principio de gestdo democratica que conduza os sistemas de ensino, existe a necessidade de
regulamentacdes mais especificas no sentido de possibilitar, concretamente, a democracia
participativa nas instituicdes escolares (PASSADOR; SALVETTI, 2013).

Influenciados pelo contexto de luta pela redemocratizacdo da sociedade brasileira e
pelas teorias de cunho histérico e social que orientaram a maioria dos estudos filosoficos e
socioldgicos da década de 1980, diversos estudos passam a defender a gestdo democratica
como meio de transformacéo social, pois, a partir dela, se abriria um espaco significativo para
a formacao politica dos individuos por meio da participacao coletiva nos processos de tomada
de decisdo (OLIVEIRA, 2013, p. 17). A transformacédo social, entretanto, tem se mostrado
contraditéria e, nesse sentido, Neves (2005), em sua tese de doutorado, enfatiza que,
historicamente, a participacdo democratica na sociedade brasileira vem sofrendo oscilacdes e,
apos longo periodo da ditadura militar, seguiu-se, a partir da década de 1980, o processo de
redemocratizacdo da sociedade com a participacdo da sociedade civil organizada.

O estudo da gestdo democratica parte de pressupostos historicos no ambito das
politicas educacionais e da administracdo da educacdo no Brasil e percorre o desenvolvimento
desses processos no contexto atual, marcado pela globalizacdo, economia de mercado e
configurado como a sociedade do conhecimento. Tal contexto tem as politicas publicas como
eixo para o presente estudo que buscou abordar o dinamismo desses processos e vislumbrou
possibilidades concretas para a elaboracdo de planejamento e gestdo da educagdo municipal
em busca do atendimento das necessidades da realidade educacional e escolar.

Acerca do conhecimento de determinada tematica, a exemplo da gestdo democratica

dos SME, nosso foco de estudo, Bourdieu (2006) argumenta que
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[...] compreender a génese social de um campo e apreender aquilo que faz a
necessidade especifica da crenga que o sustenta, do jogo de linguagem que nele se
joga, das coisas materiais e simbolicas em jogo que nele se geram é explicar, tornar
necessario, subtrair ao absurdo do arbitrario e do ndo motivado os actos dos
produtores e as obras por eles produzidas e ndo, como geralmente se julga, reduzir
ou destruir (BOURDIEU, 2006, p. 69).

Segundo Carvalho (2016), a gestdo democratica no Brasil, fruto da democracia
liberal, baseia-se nos principios do liberalismo e os seus mecanismos de funcionamento
ocorrem por meio do processo de representagdo nos espacos deliberativos. Para o autor, a
perspectiva de democracia liberal representativa tem dominado a primeira década do século
XXI.

Situado no debate aventado, o presente estudo foi pautado pela temética acerca da
gestdo do sistema municipal de educagcdo de Lagoa da Confusdo/TO. Buscamos, nesse
sentido, analisar a gestdo do referido sistema de educacdo problematizando a sua concepcéo
(democratica e/ou gerencial) comparada com alguns tracos evidenciadores de sua pratica.

Segundo informagBes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
(2019), o municipio de Lagoa da Confuséo/TO, base empirica do presente estudo — localiza-se
na regido Norte do pais, com distancia aproximada de 203 km da capital Palmas. Sua
populacdo é de, aproximadamente, 13.357 habitantes e sua historia se inicia por volta de

1933, com a chegada das primeiras familias a regido.

Figura | - Localizagdo do Municipio de Lagoa da Confuséo/TO

Fonte: IBGE, 2019
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Trata-se de um municipio de alto potencial econdmico, que tem como principal
atividade o agronegdcio. O municipio em questdo aparece no ranking dos dez municipios com
maior producdo de gréos (arroz, feijdo e soja) do pais.

Segundo IBGE (2019), o salario médio mensal de Lagoa da Confusdo € de dois
salarios-minimos, com proporcéo de 14,3% da populacdo ocupada. Quanto ao percentual da
populacdo com rendimento mensal per capita de até % salario-minimo é de 36,7%, (IBGE,
2010).

O municipio gera uma renda PIB per capita (2019) de R$ 39.480,12. Em
comparagdo com outros municipios do Estado ocupa o 10° lugar, e 1° na regido geogréafica
imediata (IBGE, 2019.

Em relacdo a salde, os dados do IBGE (2010) apontam que o0 municipio ocupa o 21°
lugar em mortalidade infantil no Estado, um alto indice, o equivalente a 25,42% para cada mil
criangas nascidos vivos. Com relacdo ao territorio e ambiente, 0 municipio apresenta um
percentual de apenas 5,5% de domicilios com esgotamento sanitario adequado (IBGE, 2010).

Percebemos, claramente, que estamos falando de um municipio muito jovem em
desenvolvimento, mas que apresenta diversas necessidades em todos 0s setores como
producdo, infraestrutura fisica, social e cultural. No quesito educacdo o relatério do IBGE
(2020), aponta dados de um municipio com sérios problemas educacionais e baixos indices do
indice de desenvolvimento da Educacdo (IDEB), evidenciando uma trajetéria administrativa

sem grandes preocupacdes com os resultados, como mostram as figuras a seguir.

Figura Il - Indice de escolarizagio do Municipio de Lagoa
da Confusao/TO

Taxa de escolarizagio de 6 a 14 Taxa de escolarizagdo de 6 a 14 anos de idade
anos de idade [2010]

88,5
Comparando a outros municipios

No pais
5570° 1°

No Estado

1390 b

Na regido geografica imediata
14° »

IDEB - Anos iniciais do ensino
fundamental (Rede publica) [2019]

4,3

IDEB - Anos finais do ensino
fundamental (Rede piblica)
[2019]

3,6

a383% mais que 98.3 %
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Figura 111 - indice de desenvolvimento da educacéo do
Municipio de Lagoa da Confusdo/TO. Anos iniciais

Taxa de escolarizacio de 6a 14 IDEB - Anos iniciais do ensino fundamental (Rede pablica)
anos de idade [2010]

835% ?

IDEB - Anos iniciais do ensino
fundamental (Rede publica)
[2019]
4.3

Comparando a outros municipios

Mo pais

5570° *
4899

No Estado

1300 *

1
1
Na regio geogréfics imediata
14 1

IDEB - Anos finais do ensina
fundamental (Rede piblica) [2019]

3.6

Legenda

EEEEY stE5 2855 maiz que 5.5

Dado inexiscente pars este municipio

Fonte: IBGE, 2019.

Figura IV - indice de desenvolvimento da educagéo do
Municipio de Lagoa da Confusdo/TO. Anos finais

Taxa de escolarizacdo de 6a 14 IDEB - Anos finais do ensino fundamental (Rede publica)
anos de idade [2010]

88,5 % >

IDEB - Anos iniciais do ensino
fundamental (Rede plblica)
[2019] >
43

IDEB - Anos finais do ensino
fundamental (Rede piiblica)
[2019]
3.6

Comparando a outres municipios

No pais

5570° *
4701

No Estado

1390 *

Na regido geagréfica imediata
140 *

aEd €430 e i mais que 4.6

Dado inexistents para este municipic

Fonte: IBGE, 2019

Tomando como base empirica 0 municipio mencionado, e considerando o contexto
de lutas por uma democracia mais efetiva e as insistentes incursdes democraticas de cunho
liberal/neoliberal, a pesquisa foi orientada pela seguinte questdo/problema geral: qual a
concepgdo de gestdo orienta o Sistema Municipal de Lagoa da Confusdo do Tocantins situada
no contexto da politica/gestdo da educagéo brasileira?
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Buscando responder, concretamente, a mencionada questdo formulamos outras trés
questBes especificas que indicaram o caminho para a escrita das se¢des I, Il e IV, quais
sejam: qual a concepcao norteia a politica/gestao dos sistemas de educacao/ensino no Brasil a
partir de 19907?; Quais os fundamentos tedrico-praticos (estratégico-gerencial ou democratico-
participativo) sustentam o processo de gestdo do sistema municipal de educacgéo/ensino de
Lagoa da Confusdo/Tocantins na percepcdo institucional?; Quais os elementos tedrico-
praticos — considerando o contexto nacional e estadual — podem ser explicitados para o
fortalecimento da gestdo do sistema municipal de educacao de Lagoa da Confusdo?

A partir das questdes orientadoras da pesquisa, mencionadas anteriormente,
elaboramos 0 objetivo geral deste estudo que consiste em desvelar a concepgdo de gestdo
orientadora do sistema municipal de educacdo/ensino de Lagoa da Confusdo/Tocantins
situada no contexto da politica/gestdo da educacdo brasileira. A partir desse objetivo geral,
especificamente, buscamos: 1) explicitar a concepgdo que norteia a gestdo dos sistemas de
educacao/ensino no Brasil a partir de 1990; 2) identificar os fundamentos tedrico-praticos
(estratégico-gerencial ou democratico-participativo) que sustentam o processo de gestdo do
sistema municipal de educacdo/ensino na percepcao institucional; e explicitar, em um plano
de acdo, os elementos tedrico-praticos — considerando o contexto nacional e estadual — para o
fortalecimento da gestéo do sistema municipal de educacgéo de Lagoa da Confusao.

O designio de aprofundar meus conhecimentos sobre o tema estudado se da pela
necessidade de contribuir para o desenvolvimento do Sistema Municipal de Ensino de Lagoa
da Confusdo — Tocantins visto que, como pedagoga, tenho atuado diretamente na area de
gestdo administrativa e pedagogica. Adicionalmente, como pesquisadora/mestranda em
educacdo profissional, interessa-nos analisar 0s elementos teoérico-praticos constitutivos e
constituintes dos processos sociais e educativos que possam contribuir para enriquecer o
trabalho desenvolvido, estendendo-se, consequentemente, ao sistema de ensino do municipio.
Entendemos que “a pratica quotidiana e as vivéncias dos problemas no desempenho
profissional didrio ajudam, de forma importantissima, a alcancar a clareza necessaria ao
investigador na delimitaco e resolucéo do problema”. (TRIVINOS, 1987, p. 93).

O estudo trata-se de uma pesquisa de perspectiva critico-dialética que tem como foco
a concepcdo de gestdo orientadora do Sistema Municipal de Educacdo de Lagoa da
Confuséo/TO. Utiliza a pesquisa bibliografica e a analise documental, de carater exploratorio,
como fonte de apreensdo, compreenséo e analise dos dados coletados.

Abordagens critico-dialéticas priorizam categorias de temporalidade e historicidade
(TRIVINOS, 1987).
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Os homens ndo sdo apenas um resultado da histéria em sua indumentaria e
apresentagdo, em sua figura e seu modo de sentir, mas também a maneira como
veem e ouvem é inseparavel do processo de vida social tal como se desenvolveu
através dos séculos. Os fatos que os sentidos nos fornecem séo pré-formados de
modo duplo: pelo carater histérico do objeto percebido e pelo carater histérico do
o6rgéo perceptivo (HORKEIMER, 1975b, p. 133).

Segundo Frigotto (2000, p. 73), a concepcdo materialista e dialética® da historia €
“[...] concepg¢do de mundo; enquanto um método que permite uma apreensdo radical da
realidade e, enquanto praxis, isto é, unidade de teoria e pratica na busca da transformacao e de
novas sinteses no plano do conhecimento e no plano da realidade historica”. Nesse sentido, é
no conjunto da obra de Marx e Engels que podemos identificar o referido método, ou melhor,
tal concepcao tedrico-metodoldgica.

A revisao bibliografica realizada neste estudo concentra-se no periodo compreendido
a partir de 1990 até os dias atuais. Tal revisdo € utilizada como ponto de partida na
investigacdo a fim de obter os conhecimentos ja produzidos sobre o assunto. Sua relevancia se
da em compreender os multiplos aspectos da realidade, viabilizando a avaliacéo e assimilagédo
da dindmica interna de processos e atividades. Para Pizzani et al. (2012, p. 54), a “[...] a
revisao de literatura sobre as principais teorias que norteiam o trabalho cientifico” e o
levantamento bibliografico pode ser realizado “[...] em livros, periodicos, artigo de jornais,
sites da Internet entre outras fontes”.

A pesquisa documental foi realizada por meio da analise de documentos relativos a
legislacdo educacional oficial no contexto nacional, estadual e municipal. Os principais
documentos utilizados como fontes de estudo foram: a Constituicdo Federal de 1988; a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB n° 9.394/96; o Plano Nacional da educagdo/ PNE
2014-2024; a Base Nacional Comum Curricular — BNCC; o Plano Estadual da Educagdo —
PEE; o Plano Municipal da Educagdo/PME; e documentos relacionados ao Conselho
Municipal de Educacdo/CME.

Como defende Nunes (2006), em primeiro lugar, é preciso situar com precisdo o
problema ou as questfes de pesquisa, delimitar o 16cus geografico em que ele vai ser estudado
e 0 periodo que sera considerado, para entdo se poder arrolar as possiveis fontes de

informacdo que ajudariam a esclarecer a questao.

1 [...] A investigacdo tem de apoderar-se da matéria, em seus pormenores, de analisar suas diferentes formas de
desenvolvimento e de perquirir a conexdo intima que ha entre elas. Sé depois de concluido esse trabalho é que
se pode descrever, adequadamente, 0 movimento real. Se isto se consegue, ficara espelhada, no plano ideal, a
vida da realidade pesquisada [...]. (MARX, 2014, p. 28).
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Com relagdo a pesquisa documental, Kripka, Scheller e Bonotto (2015, p. 245)

evidenciam que:

[...] a anélise documental constitui um método importante seja complementando
informacdes obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspectos novos de um tema
ou problema. Assim o pesquisador ird extrair os elementos informativos de um
documento original a fim de expressar seu conteido de forma abreviada, resultando
na conversao de um documento primario em documento secundario.

As autoras Kripka, Scheller e Bonotto (2015) apontam, ainda, uma vantagem da
abordagem da analise de documentos: eles se constituem uma fonte ndo reativa que permite a
obtencdo de informacgdes apds longos periodos ou quando a interacdo com as pessoas pode
alterar o seu comportamento comprometendo os dados. Os documentos podem ser
considerados uma fonte natural de informacdo contextualizada em determinado periodo
historico, circunscrevendo dado fenémeno a ser estudado.

Com a finalidade de explicitar a discussdao em torno dos principios, fundamentos,
concepcdes e praticas no contexto do processo de institucionalizacdo da gestdo democratica
dos Sistemas de Ensino publico, particularmente do municipio de Lagoa da Confusdo/TO, o
presente texto esta estruturado — além das sec¢des introdutéria (1) e conclusiva (V) — em outras
trés secoes.

Assim, ap6s a secdo introdutdria, discutiremos na Il se¢do sobre a politica e gestdo
da Educacdo dos Sistemas de educacao/ensino p6s 1990 no contexto brasileiro, trazendo um
breve retrospecto dos anos 1930, 1960 e 1980.

Nesse universo, analisamos a legislacdo necessaria a compreensdo das politicas
publicas educacionais em ambito nacional, estadual e municipal: Constituicdo Federal de
1934, 1961 e 1988; e Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo - LDB n°® 9394/1996. O estudo
objetiva, com isso, verificar os marcos historico e tedrico do direito & educagdo e do principio
da gestdo democratica da educacdo que contribuiram para a organizacdo dos Sistemas de
Ensino e Instituicdes Escolares.

Em seguida, na secdo Ill, apresentaremos os Fundamentos da gestdo do Sistema
Municipal de Educacgédo/Ensino de Lagoa da Confusdo/Tocantins na perspectiva institucional.

Como registra a historiografia brasileira, foi em 1988 — por meio da Constituicdo
Federal e com a forga do movimento de redemocratizagdo do pais — que adquirimos uma série
de conquistas importantes para o avango da educagdo no Brasil. Através da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo de 1996 nasce uma nova responsabilidade para educacdo na perspectiva

democratica. A mencionada Lei estabelece que as instituicbes educacionais sao livres para
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implementar um novo modelo de organizagdo e gestdo que garante participacdo e
descentralizacdo dos poderes. Tal logica de gestdo, consequentemente, repercutiu na gestdo
do Sistema Municipal de Ensino (SME) de Lagoa da Confusao.

Na sequéncia, na secdo IV, trataremos da gestdio do SME de Lagoa da
Confusdo/Tocantins destacando os elementos para a elaboracdo de um plano de acdo
democratico-participativo possivel. Nesse sentido, apresentamos, de forma fundamentada, um
quadro de indicadores para o plano articulado do SME na perspectiva democratica e uma
proposta para a elaboracdo de um plano de acdo do SME de Lagoa da Confusdo na
perspectiva democrética.

Para finalizar, na secdo V, concluiremos o presente relatério de pesquisa
considerando as discussdes feitas e os dados coletados. Nessa secdo, além de esbocar uma
sintese provisoria sobre o que foi pesquisado, buscamos evidenciar que o problema de

pesquisa foi respondido e seus objetivos alcangados.
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Il POLITICA E GESTAO DA EDUCACAO DOS SISTEMAS DE
EDUCACAO/ENSINO NO CONTEXTO BRASILEIRO POS 1990

O principio da gestdo democrética da educacdo surge em meio aos movimentos, lutas
e disputas pela democratizacdo da sociedade brasileira e trata-se de um processo em
construgdo. E importante, neste contexto, analisar a instituicdo da educacdo plblica como
direito social. Todavia, esse processo de institucionalizacdo do direito a educacdo publica
resultou de tensbes e conflitos religiosos e politicos, abrangendo, também, a presenca de
movimentos civis voltados para a cidadania e a democracia do pais.

Enraizada nos movimentos sociais da década de 1980, a gestdo democratica da
educacdo tornou-se um dos principios da educacgédo nacional, conforme expressa o art. 206 da
Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e esta vinculada a garantia da educacdo bésica
para todos os cidaddos, sendo uma referéncia para o desenvolvimento das politicas publicas,
bem como dos sujeitos envolvidos na gestdo das escolas e dos sistemas de ensino.

Esta secdo busca identificar por meio de uma incursdo historica, a partir das obras de
alguns pesquisadores da area da educacdo, a concepcdo que norteia a gestdo dos sistemas de
educacdo/ensino no Brasil a partir da década de 1990. Frente a este objetivo, buscamos
conhecer as raizes historicas que influenciaram a instituicdo da educacdo publica como um
direito social, bem como os principios e praticas de cunho democréatico utilizadas para

administrar as escolas e sistemas de ensino no pais.

2.1 Politicas Publicas e Administracdo Educacional no Brasil: Os Sistemas de Educacdo

constituidos historicamente

A educacdo basica no Brasil ganhou contornos bastante complexos nos anos
posteriores & Constitui¢do Federal de 1988. (CURY, 2002, p. 170).

A evolugdo das politicas pablicas, no Brasil, se da em meio as transi¢fes historicas
relacionadas aos movimentos de lutas pelos direitos civis, politicos e sociais, assim como
pelos direitos da mulher e pelo reconhecimento da crianga como um ser especial, com direitos

especificos.
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Nesse contexto, Oliveira (2000) afirma ser fundamental ressaltar a busca de
organicidade das politicas, sobretudo no ambito do governo federal e de alguns governos
estaduais, na década de 1990, quando, em consonancia com a reforma do Estado e a busca de
sua “moderniza¢ao”, se implementaram novos modelos de gestdo, cujo norte politico-
ideoldgico objetivava novos modelos de gestéo.

Nessa direcdo, foi implementado um conjunto de politicas de reestruturacdo da
gestdo, organizacao e financiamento da educacdo basica. Segundo Cury (2002, p. 197), nos
dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998; 1999-2002) promoveram-se

diversas alteragdes fortemente marcadas

[...] por politicas focalizadoras, com especial atencdo ao ensino fundamental, a fim
de selecionar e destinar os recursos para metas e objetivos considerados urgentes e
necessarios. Tais politicas vieram justificadas por um sentido, por vezes satisfatdrio,
do principio da equidade como se este fosse substituto do da igualdade.

Partindo de pressupostos historicos no ambito das politicas publicas educacionais e
da administracdo no Brasil, recapitularemos, de forma bem sintética, a sua trajetoria,
destacando os principais factos que ddo origem ao atual contexto.

O primeiro Sistema Educacional organizado no Brasil originou-se da educagédo
catélica, predominante do ensino dos jesuitas. Um sistema de ensino elitizado e
aristocratizado, que durou de 1549 a 1759, sistema esse que excluia as camadas populares do
ensino, restando-lhes, por um longo periodo, apenas a catequiza¢do, pois 0s cursos de
filosofia e ciéncias eram oferecidos apenas para classe dominante (BOURDIEU, 1984).

A expulsio dos jesuitas, seguiram-se as reformas pombalinas, com mais trinta anos
de vazio de politicas publicas, culminando, em 1789, com a reforma Ledncio de Carvalho que
instituiu o “ensino livre”. A chegada da familia real demandou iniciativas educacionais para
atender aos interesses da Corte, que necessitava de médicos, engenheiros e oficiais militares.
Assim, a organizacdo efetiva da educacédo, no Brasil, comecou pelo ensino superior, de carater
profissionalizante (BORDIGNON, 2009).

Efetivamente, somente apds a Revolucdo de 1930 € que comecamos a enfrentar 0s
problemas proprios de uma sociedade burguesa moderna, entre eles, o da instru¢do publica

popular. Assim, ainda em 1930, logo apo6s a vitéria da Revolugéo, é criado o Ministério da
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Educacéo e Salide? e a educagio comeca a ser reconhecida, inclusive no plano institucional,
como uma questdo nacional. (SAVIANI, 2003, p. 6).

Apobs 43 anos de Republica, conforme denuncia o Manifesto dos Pioneiros da
Educagao Nova (1932), ainda ndo se lograra “criar um sistema de organizacao escolar”. As
diversas reformas republicanas representavam visdes isoladas, permanecendo “tudo
fragmentado e desarticulado” sem visdo de um projeto de totalidade da educacdo nacional
(BORDIGNON, 2009, p. 18). A estrutura administrativa proposta pelo Manifesto trouxe o
comprometimento com o meio social em que a escola se insere, propondo a democratizacao
da gestdo escolar como algo ndo dado, mas em construcdo permanente.

O Manifesto dos Pioneiros da Educagdo (2009) propunha uma escola que reunisse
em seu torno as familias dos alunos, estimulando a participacdo e o aproveitamento das ideias
em favor da educacdo. Assim, o Manifesto dos Pioneiros ja admitia a necessidade e relevancia
da participacdo dos professores e dos alunos na gestdo a escola. Na oportunidade das reformas
educacionais de Fernando de Azevedo e Anizio Teixeira também esteve presente o debate

sobre a gestdo do sistema com base em principios democraticos.

[...] Houve momentos de contraposicdo na gestdo anisiana a interesses corporativos
de professores e ndo houve negacéo da participacdo do professorado, alunado, ou da
comunidade quando se reconhecia como expressdo de um verdadeiro
aprofundamento demaocrético, fruto de um novo campo de possibilidades culturais.
[...] Também Fernando de Azevedo, ainda que muito decepcionado com o
partidarismo e a sectarizagdo de interesses que pautavam o professorado de Séo
Paulo, na época de sua gestdo da Secretaria de Instrucdo Publica em 1933, ndo
abdica do principio democratico de participacdo do professorado na gestdo
educacional. (ROCHA, 2004, p. 181).

No entanto, podemos considerar que 0s dois marcos legais mais importantes da
descentralizacdo da educacdo ocorreram nas Constituicdes de 1934 e 1988. “As acdes dos
pioneiros da educacéo e os descontentamentos com o nimero de analfabetos que dificultavam
0s interesses econémicos possibilitaram medidas que forjaram o campo das politicas publicas
de educacdo e apontaram para outra relacdo entre estado e sociedade”. (ROCHA, 2004, p.
182).

Conforme Bordignon (2009), com a Constituicdo de 1934, sob o impacto do
Manifesto dos Pioneiros e do anseio de modernizacdo do Estado pela via democrética,
instituiu-se o primeiro Plano Nacional de Educacdo (PNE), os sistemas de ensino e o0s

2 Em 1937, com a Lei n° 378, de 13/01/1937, o Ministério da Educacdo e Saude Publica (MESP) passa a
denominar-se Ministério da Educacdo e Saide. Somente com a Lei n°® 1920, de 25/07/1953, que criou 0
Ministério da Saude, o Ministério da Educacéo e Salde passou a denominar-se, em conformidade com o Art.
2°, “Ministério da Educagéo e Cultura”. (ALBURQUERQUE, 2011, p. 59)
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conselhos de educacgédo de ambito federal e estadual. A Constituicdo Federal (CF) de 1988, em
novo periodo de democratizacdo, avangou com a instituicdo dos sistemas municipais de
ensino e a reinstituicdo do PNE, incluindo os conselhos, o que é coerente com o principio da
autonomia dos entes federados para organizar seus sistemas de ensino considerando as
diretrizes constitucionais.

A organizacdo da educagdo brasileira, preconizada pelos Pioneiros, fundava-se em
bases e diretrizes nacionais, articulando responsabilidades proprias dos entes federados. Um
projeto nacional com responsabilidades descentralizadas. A organizacdo e a gestdo desse
projeto nacional de educagdo se assentavam no tripé: sistemas, planos e conselhos de
educacdo. A descentralizacdo do ensino, por meio de sistemas articulados, na concepcéo dos
Pioneiros, ndo significava mera transferéncia de responsabilidades da Unido para os entes
federados. Significava, muito mais, compartilhamento de poder e responsabilidades. A
descentralizacdo remete a questdo do poder local e de abertura de espagos para o exercicio da
cidadania via participagdo. Por isso, 0s movimentos pela descentralizagdo acompanharam 0s
movimentos de democratizacdo e de autonomia dos entes federados. (BORDIGNON, 2009).

Nesse sentido, o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo (2009), ja se despertava a
consciéncia de que, para dominar a obra educacional, em toda a sua extensdo, & preciso
possuir, em alto grau, o habito de se prender, sobre bases solidas e largas, a um conjunto de
ideias abstratas e de principios gerais com que possamos armar um angulo de observacao para
vermos mais claro e mais longe e desvendarmos, através da complexidade tremenda dos
problemas sociais, horizontes mais vastos.

Mas foi apenas a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional de 1961 que tornou
realidade o sonho dos Pioneiros. Assim, somente 72 anos apds a Proclamacédo da Republica a
educacdo brasileira passou a ser organizada nacionalmente. Os sistemas de ensino organizam
o todo educacional sob a responsabilidade de cada ente federado. O PNE ¢é situado como
elemento articulador dos objetivos e metas nacionais e proprias de cada sistema, definidas nos
respectivos planos estaduais e municipais. Os conselhos de educacdo sdo situados como
colegiados de consulta e deliberagdo na gestdo do respectivo sistema de ensino.
(BORDIGNON, 2009, p. 21).

A criacdo dos sistemas de ensino se enraiza profundamente no processo politico da
construcdo da democracia e na consolidacdo do regime federativo pela gradativa afirmacéao da
autonomia, vale dizer, da cidadania das unidades federadas. Esse processo veio carregado de
tensGes e movimentos entre centralizacdo e descentralizagdo, entre poder central e poder

local, entre unidade e valorizacdo da diversidade nacional. (BORDIGNON, 2009).
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Ressaltamos que tal tensdo tem feito parte do processo educacional brasileiro. Para
Albuquerque (2011), a escola recoloca-se, nesse sentido, como um bem publico, resultado de
um processo permeado de tensdes, convicgbes e embates. Os grupos em disputa no campo
educacional podem ser identificados por catolicos e liberais, mas, de acordo com Anisio
Teixeira (1963), “as forgas de resisténcia da velha sociedade dualista, privatista e fundada no
privilégio [...] preparam-se para a resisténcia &8s mudancas que vinham ocorrendo sem
completa consciéncia, pela sociedade, do seu sentido ou alcance [...]” (ALBUQUERQUE,
2011, p. 64). Prosseguia Teixeira (1963), o coronelismo sucedera aos clds aristocraticos e o
pais continuava de modo geral sujeito a oligarquias estaduais € municipais, com o poder das
classes dominantes opondo-se ao império puro e simples da Lei. (ALBUQUERQUE, 2011,
p.64).

No entanto, apesar da efetivacdo, em 1961, da Lei de Diretrizes e Base da educacgéo
Nacional, Lei n® 4.024, de 26 de dezembro de 1961, observamos que os percalcos ainda foram
muitos. A nova ruptura politica dos anos 1964 a 1985 retardaria por mais duas décadas e meia
essa utopia. Embora a Constituicdo de 1967 tenha mantido os sistemas de ensino, duas novas
leis, uma para o ensino superior (Lei n° 5.540/68) e outra para a educacao bésica (Lei n°
5.692/71), romperam com o principio unificador de uma Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional. A Lei n®5.692/71 abria a possibilidade de atribuir algumas competéncias
aos conselhos municipais de educacdo, delegadas pelos conselhos estaduais, embora o
municipio ainda ndo fosse dotado de autonomia para instituir seu sistema de ensino.
Delegacéo tutelada, ndo ainda espaco proprio de poder (BORDIGNON, 2009).

Saviani (1996), ao discutir sobre o Sistema Nacional de Educacdo articulado ao
Plano Nacional de Educacdo, inicialmente conceitua sistema de forma ampla. Trata-se,
segundo o autor, de um

[...] produto da aglo sistematizada, isto é, da capacidade humana de agir
intencionalmente segundo objetivos previamente formulados”, “modos de proceder,
de organizacdo, de maneira de arranjar os elementos de um conjunto, 0 que remete

ao aspecto do método” e “a unidade de varios elementos intencionalmente reunidos
de modo a formar um conjunto coerente e operante (SAVIANI, 1996, p. 19).

O autor reconhecendo a complexidade do entendimento de sistema faz questédo de
esclarecer que o sentido de unidade utilizado por ele expressa a diversidade multipla dos
sistemas como € o caso dos sistemas de educacdo. Assim, a unidade ndo tem o sentido da
padronizacdo integradora, mas sim da inclusdo do diverso com suas caracteristicas proprias,

organicamente articuladas.
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Partindo do conceito de sistema mencionado, apds uma analise histdrica da educacéao
brasileira, em que se deu a emergéncia dos sistemas de ensino e ocorreu a generalizagéo do
uso do termo sistema na educacao, Saviani (2010, p. 381) explicita alguns obstaculos que

impediram a construcdo do Sistema Nacional da Educacéo, transcritos na sequéncia:

a) obstaculos econdmicos decorrentes da historica resisténcia a manutencdo da
educacdo publica no Brasil; b) os obstaculos politicos caracterizados pela
descontinuidade nas politicas publicas educativas; ¢) os obstaculos filos6fico-
ideoldgicos, isto é, a prevaléncia das ideias ou mentalidades pedagdgicas refratarias
a organizagdo da educacdo na forma de um sistema nacional; d) os obstaculos legais
materializados na resisténcia a incorporagdo da ideia de Sistema Nacional na nossa
legislacdo educacional.

A partir da compreensdo, em geral, sobre sistema, Saviani (2010, p. 381) define
Sistema Nacional de Educagdo como “a unidade dos varios aspectos ou servigos educacionais
mobilizados por determinado pais, intencionalmente reunidos, de modo a formar um conjunto
coerente que opera eficazmente no processo de educagio da populagdo do referido pais”. Com

essa compreensdo Saviani (2010, p. 3) reitera, ainda, que

[...] sistema ndo é uma unidade monolitica, indiferenciada, mas uma unidade da
diversidade, um todo que articula uma variedade de elementos que, ao se integrarem
ao todo, nem por isso perdem a propria identidade; ao contréario, participam do todo,
integram o sistema na forma de suas respectivas especificidades.

As fundamentais contribuicdes do autor nos ajudam a entender que, enquanto
sistema, a educacdo é regulamentada por leis, decretos, entre outros dispositivos que lhe
conferem a sistematizacdo. O Sistema Nacional de Educacéo, considerando a regulamentacao
mencionada, é bastante amplo e complexo e a articulacdo entre as esferas federal, estadual e
municipal ainda é um grande desafio a ser vencido pelas politicas educacionais, considerando
os sistemas de educacéo, particularmente, os sistemas municipais de educagéo.

Sobre a ideia de unidade da diversidade, Saviani (2010) assevera que a melhor
maneira de respeitar a diversidade dos diferentes locais e regides € articula-la no todo e ndo
isola-la. Nesse contexto, o autor defende um Sistema Nacional de Educacéo Brasileiro unico
para todos os entes federativos, onde as normas se estenderiam aos estados e municipios,
evitando o que vemos acontecer nos dias atuais: o crescimento desigual e a incoeréncia
financeira. Como afirma Saviani em relacdo ao FUNDEB, “[...] aqueles municipios pobres
tendem a ter um ensino pobre, municipios remediados, um ensino remediado, € municipios

ricos, um ensino mais satisfatorio” (SAVIANI, 2010, p. 5).
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Assim, Saviani (2010, p. 384-387) aborda cinco posi¢des que € preciso firmar para a

concretizacdo do SNE. Sintetizamos tias posi¢fes na longa, mas necessaria, citacdo destacada

a sequir:

a) Trata-se de construir um verdadeiro Sistema Nacional de Educacdo, isto é, um
conjunto unificado que articula todos os aspectos da educacgao no pais inteiro, com
normas comuns validas para todo o territério nacional e com procedimentos também
comuns visando assegurar a educacdo com o mesmo padrdo de qualidade a toda
populacdo do pais (p. 384).

b) Como ja foi explicitado, o sistema s6 pode ser publico. Portanto, ndo ha que
transigir com os supostos direitos de educar dos particulares; trata-se das familias,
das associacdes, congregacdes, empresas e outros tipos de entidades, enaltecendo a
importancia de sua contribuicdo. As instituicdes privadas, em suas diferentes
modalidades, integraréo o sistema precisamente como particular, e é nessa condi¢do
que dardo sua contribuico especifica para o desenvolvimento da educacdo brasileira
(p. 385).

c) A instancia normativa e deliberativa do sistema sera exercida por um drgdo
determinado, que corresponde, hoje, ao Conselho Nacional de Educacéo (CNE). [...]
Trata-se de um 6rgéo de Estado e ndo de governo. Deve, pois, como ocorre com 0S
poderes Legislativo e Judiciario, gozar de autonomia financeira e administrativa (p.
386).

d) Na construcdo do Sistema Nacional de Educacdo deve-se implantar uma
arquitetura com base no ponto de referéncia do regime de colaboragéo entre a Unido,
Estados, o Distrito Federal e 0os municipios, todos voltados para 0 mesmo objetivo
de prover educacdo com o mesmo padrdo de qualidade a toda a populagdo. Assim,
as normas basicas que regulardo o funcionamento do Sistema serdo de
responsabilidade da Unido, consubstanciada na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional e no Plano Nacional de Educacéo traduzida e especificadas pelas
medidas especificadas no &mbito do Conselho Nacional de Educago (p. 386).

e) Por fim, deve-se considerar o problema do conteldo da educacdo a ser
desenvolvido no dmbito de todo o sistema. Conforme os documentos legais, a
comecar pela Constituicdo Federal e a LDB, a educacdo tem por finalidade o pleno
desenvolvimento da pessoa, 0 preparo para o exercicio da cidadania e a qualificacdo
para o trabalho (p. 387).

Para os propositos do presente estudo entendemos que o sistema é produto de

atividade sistematizadora e o sistema educacional ou sistema de ensino é o resultado de uma

educacdo sistematizada que necessita de condigfes ideais, humanas, materiais, sociais e

politicas para a sua realizacao.

2.2 A Constituicéo Federal de 1988 e os Sistemas Municipais de Educacéo: a educagao

escolar em pauta

Se na década de 1930 o embate politico era centrado na defesa dos principios da

obrigatoriedade, gratuidade, liberdade e laicidade, na década de 1980 buscou-se as liberdades

democraticas e o controle sobre as a¢6es do Estado. Tal controle diz respeito a implementagéo

de uma gestdo transparente, que envolva mais a participacdo social, bem como a instituicdo
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dos conselhos compostos por representacdes dos setores civis que anseiam pela elaboracéo de
politicas sociais, fiscaliza¢do e controle publico.

A constituicdo Federal de 1988 assegurou ao cidaddo o direito de participar do
governo, ultrapassando a mera condi¢do de governado. O exercicio da cidadania inerente a
democratizagdo requereu a abertura de espagos de poder na estrutura administrativa
vislumbrando os valores e principios democréaticos entre os quais se destacam a tomada de
consciéncia do real significado republicano do Estado, de pertencimento, de bem puablico e de
direito a cidadania. Se o bem puablico pertence aos cidaddos, estes querem participar das
decisdes relativas as questdes que dizem respeito a gestdo publica, de modo que a cidadania
passa a ser o exercicio do poder por parte da sociedade (BORDIGNON, 2009, p. 60).

Os anos 1980 a 1990 foram marcados por importantes movimentos sociais; além das
lutas por participacdo de cunho democratico, estavam, também, no campo de batalha os
movimentos grevistas, o0 movimento das “Diretas ja”, a luta pela eleicdo de governantes e a
liberdade de organizacgdo partidaria. Segundo Adrido e Camargo (2002), foi nessa década que

surgiram as grandes centrais de trabalhadores.

Dentre 0s varios temas que compunham as pautas dos setores progressistas, estava o
cardter autoritario e centralizador que caracterizou o funcionamento do Estado
brasileiro durante o regime militar (1964-1985) o qual passou a ser questionado por
meio da defesa do aumento de sua permeabilidade ao controle puablico e as
demandas sociais. A énfase numa necessaria publicizacdo do Estado expressava-se
em reivindicacdes, principalmente por parte dos movimentos populares e sindicais,
pela instalacdo de procedimentos mais transparentes e instancias de carater
participativo com vistas a democratizacdo da gestdo do proprio Estado. [...]
Perspectivas participativas e democraticas tornaram-se plataformas dos partidos de
oposicao ao regime militar, que disputaram as eleicBes a partir de 1982. (ADRIAO;
CAMARGO, 2002, p. 69-70).

Segundo BORDIGNON (2009), a redemocratizacdo, consolidada na CF de 1988,
fruto da participacdo da sociedade civil organizada nos debates da constituinte, colocou no
cenario politico um novo ator social: o cidaddo que participa das acbes transformadoras da
sociedade. Como espaco de exercicio de sua cidadania erigiu 0 Municipio como ente federado
dotado de autonomia e instituiu os Sistemas Municipais de Ensino.

O artigo 18 da CF de 1988 define a autonomia dos entes federados ao estabelecer que
a “[...] organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta

Constitui¢ao.”
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O caput do artigo 37 e do paradgrafo 3° preconizou as possibilidades de liberdades
democréticas, descentralizacdo do Estado e criacdo de mecanismos mais transparentes e

participativos.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios obedecerd aos principios de
legalidade impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncial...]

§3° A lei disciplinard as formas de participacdo do usuério na administragdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

I- as reclamacdes relativas a prestacdo de servicos publicos em geral, assegurados a
manutencédo de servigos de atendimento ao usuério e a avaliacdo periddica, externa
e interna, da qualidade dos servicos;(BRASIL,2009).

O artigo 211 da CF de 1988 instituiu os sistemas de ensino no qual a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboracdo, seus
sistemas de ensino. Conforme o 8 4°, na organizacao de seus sistemas de ensino, os estados e
os municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a universalizacdo do
ensino obrigatdério. Ou seja, para cumprir as responsabilidades préprias que a Constituicdo
Ihes confere, cada ente federado desenvolve suas atividades com autonomia, mas em regime
de colaboracéo, na totalidade da Nacdo. A LDB (Lei no 9.394/96), no artigo 8°, reafirma o
dispositivo constitucional ao acrescentar que “os sistemas de ensino terdo liberdade de
organiza¢do nos termos desta Lei”. Adiante, no paragrafo Unico do artigo 11, permite ao
municipio que ndo quiser constituir sistema proprio optar “por Se integrar ao sistema estadual
de ensino ou compor com ele um sistema Unico de educacdo basica”. ComO vemos, a
Constituicdo e a LDB estabelecem claramente uma relacdo de colaboracdo, ndo de
hierarquizacao, entre os sistemas de ensino dos entes federados.

Por sua vez, os sistemas municipais requerem um projeto municipal de educagéo,
fundado nas bases e diretrizes nacionais. A nova Constitui¢do viabiliza, assim, a realizacdo do
fundamento democréatico do exercicio da cidadania, dotando o cidaddo de poder em seu
espaco comunitario de vida por meio de processos de gestdo publica com participacdo
popular.

O artigo 211, define, também, as agdes prioritarias a serem desenvolvidas pelas

unidades federadas. Além de organizar e manter os respectivos sistemas de ensino,

a) atribuiu a Unido: a coordenacdo da politica nacional de educacdo; a elaboragéo,
em colabora¢do com os sistemas de ensino, do Plano Nacional de Educacdo; a
assisténcia técnica e financeira aos estados e municipios para garantir a equalizacéo
das oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade da educacdo basica; e
acdo prioritaria no ensino superior;
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b) aos estados e ao Distrito Federal atribuiu acéo prioritaria no ensino fundamental e
médio e a promocdo de formas de colaboragcdo com os municipios para a oferta do
ensino fundamental e para a definicdo de politicas e planos educacionais integrados
as politicas nacionais e municipais;

c) aos municipios atribuiu agdo prioritaria na educagdo infantil e no ensino
fundamental;

d) aos estados e municipios é atribuida a responsabilidade, por meio de formas de
colaboracéo, da universalizacdo do ensino fundamental obrigatério;

e) o Distrito Federal assume as responsabilidades atribuidas aos estados e
municipios. (BORDIGNON, 2009, p. 34).

A analise das competéncias dos sistemas de ensino, segundo Bordignon (2009),
remete as questdes da autonomia das unidades federadas e da intercomplementaridade, pelo
regime de colaboracdo, no exercicio das fun¢des do Estado. A relagdo entre 0s sistemas passa
a ser de cooperacéo, ndo de subordinagéo, ndo havendo hierarquia entre eles, assim como nao
h4, constitucionalmente, hierarquia entre as unidades federadas, dotadas de autonomia. Uma
vez instituido formalmente o Sistema Municipal, 0 municipio se subordina tdo somente as leis
e diretrizes nacionais e passa a atuar em regime de colaboracdo, ndo mais de subordinacéo,
com o estado. Cada Sistema de Ensino é constituido pelos respectivos 6rgdos de gestdo
educacional e instituicdes de ensino por ele criadas e mantidas, exceto, no caso dos
municipios, das instituicdes de ensino superior, que integram o respectivo sistema estadual.

Assim, conforme Bordignon (2009, p. 36), 0s sistemas municipais sdo constituidos

pelo conjunto de normas que disciplinam a educacao e

a) pelos 6rgdos municipais de educacdo (Secretaria, Conselho de Educagdo e outros
vinculados & educagdo do municipio);

b) pelas instituicbes de ensino de educacdo basica, criadas e mantidas pelo poder
publico municipal;

c) pelas instituicGes de educacdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada.

Ainda em conformidade com Bordignon (2009), a nova configuracdo das relagdes de
poder entre os entes federados confere ao municipio rara oportunidade de organizar a gestao
de seu Sistema Municipal de Educacdo em novas bases que superem préaticas e estruturas
tradicionais. O Sistema Municipal formaliza, organiza e da coeréncia as especificidades do
projeto de educacdo do municipio, articula suas partes num todo orgéanico e contextualiza o

local no nacional.
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2.3 Gestdo democratica da educagdo no Brasil como um dos principios da

institucionalizacdo dos sistemas municipais de educacéo.

O debate tedrico em torno da singularidade da gestdo da educacdo intensificou-se,
sobremaneira, na década de 1980, quando Varios autores publicaram teorias criticas a respeito
do tema, contrapondo-se a teoria classica de administrag&o.

Segundo Bourdieu (1983a), um novo cenario da relacdo de forcas entre agentes e
instituicGes engajadas na luta pela distribuicdo do capital especifico do campo acumulado no
curso das lutas anteriores, passa a orientar as estratégias ulteriores. Trata-se de uma estrutura,
que na origem das estratégias destinadas a transforma-la, também estd em jogo. As lutas do
campo social, ttm por objeto o monopolio da violéncia legitima (autoridade especifica), a
conservacao ou a subversdo da estrutura da distribuicdo do capital especifico.

Nesse contexto, no entendimento de Dourado (2007) a constituicdo e a trajetoria
historica das politicas educacionais no Brasil, em especial 0s processos de organizacdo e
gestdo da educacdo bésica nacional, tém sido marcadas, hegemonicamente, pela ldgica da
descontinuidade e pela caréncia de planejamento de longo prazo que evidenciasse politicas de
Estado em detrimento de politicas conjunturais de governo. Tal dindmica tem favorecido
acoes sem a devida articulagdo com os sistemas de ensino, destacando-se, particularmente,
gestdo e organizacdo, formacdo inicial e continuada, estrutura curricular e processos de
participacdo. O mesmo autor destaca que, desde a redemocratizacdo do pais, houve mudancas
na educacao brasileira, com destaque para a aprovacao e promulgagdo da Constituicdo Federal
de 1988, que garantiu uma concepcdo ampla de educacdo e sua inscricdo como direito social
inaliendvel, bem como a partilha de responsabilidade entre os entes federados e a vinculagéo
constitucional de recursos para a educagao.

No ambito das politicas educacionais, destacaram-se, sobremaneira, as modificac6es
de ordem juridico-institucional. Nesse contexto, € fundamental ressaltar a busca de
organicidade das politicas, sobretudo no ambito do governo federal e de alguns governos
estaduais, na década de 1990, quando, em consonancia com a reforma do Estado e a busca de
sua "modernizacdo”, se implementaram novos modelos de gestdo, cujo norte politico-
ideologico objetivava, segundo Oliveira (2000, p. 331), "(...) introjetar na esfera publica as
no¢Oes de eficiéncia, produtividade e racionalidade inerentes a logica capitalista™. No campo

educacional, ha que se destacar, ainda, o papel desempenhado pelos organismos multilaterais
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na formulacdo de politicas educacionais no periodo. Nessa dire¢do, houve um conjunto de
politicas de reestruturacdo da gestdo, organizacao e financiamento da educacéo basica.

Nesse cenario de mudancas, no entendimento de Cury (2002), sem a elaboracéo de
lei complementar que defina o que é regime de colaboracéo entre os entes federados, prevista
no 8 Unico do artigo 23, da CF de 1988, o pais vivencia tensdes no tocante ao pacto
federativo, por meio de "um regime de decisdes nacionalmente centralizadas e de execugdes
de politicas sociais subnacionalmente desconcentradas em que se percebe uma situacdo de
competitividade reciproca (guerra fiscal) entre os subnacionais” (CURY, 2002, p. 199).

Nessa dire¢do, Dourado (2007) afirma que as politicas focalizadas propiciaram a
emergéncia de programas e acdes orientados pelo governo federal aos estados e municipios,
destacando-se: a disseminacdo de Parametros Curriculares Nacionais (PCN), a implantacéo do
Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) pelo FUNDESCOLA, a criacdo do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e a implementacdo de uma politica de avaliagdo
fortemente centralizada, em detrimento de um sistema que propiciasse a colaboragéo
reciproca entre os entes federados.

Na direcdo do processo de centralizacdo administrativa, Dourado (2007) enfatiza os
programas federais de educagdo basica, que, atravessados por concepcOes distintas e até
antagonicas, realcam o cenario contraditério das acGes governamentais. Essa perspectiva
enseja a necessidade de maior organicidade entre as politicas, acdes e programas.

Na década atual, vérias politicas, programas e acGes foram realizados pelo governo
federal ap6s a aprovacdo de um PNE sob a Gtica gerencial e patrimonial. No entender de
Dourado (2007) é oportuno destacar, contudo, que grande parte das politicas educacionais foi
reorientada, a partir de 2003, o que implicou em alteracfes nos marcos regulatorios vigentes
para a educacdo basica e superior. Nesse sentido, o governo federal pautou sua atuacdo pelo
principio da defesa da educacéo de qualidade, a partir do binbmio inclusdo e democratizacéo.
Algumas ac¢des mereceram particular destaque, como a ampliacdo do ensino fundamental de
oito para nove anos, as politicas de acéo afirmativa e, de modo estrutural, a criagdo do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB).

Aliados ao redimensionamento do financiamento da educacéo basica destacam-se 0s
planos de educacdo, notadamente o PNE, os Planos Estaduais de Educacéo (PEE) e os Planos
Municipais de Educagdo (PME). Se entendidos como planos de Estado, estes deveriam
implicar redimensionamento das politicas e gestdo e, fundamentalmente, da légica de

financiamento, e, portanto, do or¢camento publico. Tal dinamica encontra-se desarticulada e
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associada a logica de desconcentracdo que tem marcado a educacdo nacional. Merece
destaque, contudo, o esforgo desenvolvido para estimular a formacao de conselhos, bem como
a sua capacitacdo. (DOURADO, 2007).

No ambito dos sistemas municipais de ensino, impulsionado pelos Conselhos
Municipais de Educacdo encontra-se o horizonte da gestdo democréatico-participativa. Nessa
linha de pensamento e acdo, para Oliveira (2002), as propostas de implementacdo de
processos de participacdo e gestdo democratica nas escolas publicas deveriam convergir para
novos modelos de gestdo do ensino publico, calcados em formas mais flexiveis, participativas
e descentralizadas de administracdo dos recursos e das responsabilidades, ou seja, os
processos administrativos precisavam ser construidos e reconstruidos pelas préprias pessoas
envolvidas no processo escolar.

Nessa perspectiva de reorganizagdo das escolas, as normas de gestdo estdo definidas
na LDB n°®9394/1996 da seguinte forma:

Art. 14 - Os sistemas de ensino definirdo normas de gestdo democréatica do ensino
publico na educacdo basica de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

| — participacdo dos profissionais da educagdo na elaboracdo do projeto politico-
pedagdgico da escola;

Il — participacdo das comunidades escolar e local em Conselhos Escolares ou
equivalentes (BRASIL, 1996).

A gestdo democréatica da educacdo pode ser caracterizada como uma revolucao
simbdlica e real, visto que a bandeira da gestdo democratica mudou a forma de se pensar e de
agir na escola. Nessa perspectiva, Arroyo (2008, p. 39), sustenta “que as formas de
administrar o sistema educacional e as escolas ndo foram mais as mesmas a partir do
langamento dessa bandeira”, embora também reconhega que foi “talvez a mais tensa e
contraditoria”.

Na area de gestdo escolar, muitos programas foram implantados com o discurso de
construcdo da democratizacdo da educacdo. Os que se destacaram e permanecem até hoje
nesse movimento de democratizacdo, séo eles: O PDE; PDDE e o Programa Nacional de
Fortalecimento de Conselhos.

As estratégias descritas no Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) enfatizam o
desenvolvimento de acOes para aperfeicoar o trabalho, elevar o grau de conhecimento e o
compromisso de diretores, professores e outros funcionarios da escola com os resultados
educacionais. Na area de gestdo, o PDE é um dos programas centrais do FUNDESCOLA

dada a sua abrangéncia e insercdo nas trés regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
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A esse respeito, Fonseca, Oliveira e Toschi (2004, p. 29) afirmam que

[...] a proposta concebida no ambito do FUNDESCOLA enfatiza a “gestdo
democratica” centrada numa concep¢do gerencialista e eficientista, como
instrumento legal para organizacdo do trabalho escolar. A autonomia escolar é
garantida por um fundo repassado & escola, com vistas a estimular o quadro
administrativo a tomar decisbes que afetem materialmente a escola e a
responsabilizar-se pelos resultados de suas decises.

Analisando o impacto do programa acima, criado sob a 6tica da construgdo de novos
pardmetros para melhorar a qualidade e gestdo democrética da escola publica, percebemos
que o objetivo maior € a ldogica presente na proposicdo e o0s limites interpostos a
materializacdo no ambito dos sistemas de ensino, que traz uma ampla discussdo sobre a gestao
da educacdo basica. Nesse sentido, Dourado (2007, p. 78) sustenta que ‘“pensar a
democratizagdo na e da escola implica articular outros mecanismos e participagdo. Implica,
portanto, a constru¢cdo de um Projeto Politico-Pedagdgico, a consolidacdo dos conselhos
escolares e grémios estudantis, a luta pela progressiva autonomia da escola, entre outros
mecanismos”.

Para Oliveira (2002), as propostas de implementacdo de processos de participacao e
gestdo democrética nas escolas publicas deveriam convergir para novos modelos de gestdo do
ensino publico, calcados em formas mais flexiveis, participativas e descentralizadas de
administracdo dos recursos e das responsabilidades, ou seja, 0s processos administrativos
precisavam ser construidos e reconstruidos pelas préprias pessoas envolvidas no processo
escolar.

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), criado em 1995, tem por finalidade
prestar assisténcia financeira as escolas publicas do Ensino Fundamental estaduais,
municipais, do Distrito federal e do Ensino Especial — quando mantidas por organizacfes
filantropicas — por meio de um repasse anual de recursos oriundos do FNDE. A esse respeito,
Adrido e Peroni (2007) destacam as concep¢des norteadoras desse Programa e o seu papel na
redefinicdo da regulagcdo, por meio de unidades executoras. As autoras afirmam ainda que,
“declaradamente, o Programa opta pela criacdo de UEX® de natureza privada como

mecanismo para assegurar maior flexibilidade na gestdo dos recursos repassados e ampliar a

3 Unidades executoras (UEX) “[...] denominacéo genérica dos érgdos colegiados, determinada pelo Ministério da
Educacdo (MEC) para orientar os responséveis pelo recebimento, execucdo e gestdo dos recursos financeiros
da unidade escolar. Com a denominacdo unidade executora, 0 MEC procurou sistematizar e homogeneizar a
organizacdo das estruturas colegiadas existentes, cuja fun¢do, dentre outras, ja era de receber, gerenciar e gerar
recursos financeiros para a escola. Como exemplo, apresentam-se 0s 6rgdos ou estruturas de gestdo colegiada
existentes atualmente nas escolas, que funcionam também como unidades executoras, como sdo 0s casos da
Associacdo de Pais e Mestres (APM), Caixa Escolar, Conselhos de Escola, entre outros”. Fonte:
(www.educabrasil.com.br).
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participacdo da comunidade escolar nessa mesma gestdo” (ADRIAO E PERONI (2007, p.
268)

O Programa de Fortalecimento de Conselhos Escolares, no entendimento de Dourado
(2007), visa a implantacéo e ao fortalecimento de conselhos escolares nas escolas publicas de
educacao bésica nas cinco regides do pais. Envolve os sistemas de ensino publicos estaduais e
municipais por meio de sua adesdo a sistemética de apoio técnico, pedagdgico e financeiro do
Ministério da Educacdo. Os Conselhos configuram como espacos de participacdo de todos 0s
envolvidos no processo educacional: pais, professores, alunos e demais servidores, tornando
mais transparente e ampliando a participacdo da comunidade escolar e local na gestdo
administrativa, financeira e pedagdgica. Os Conselhos Municipais de Educacdo tém como

foco a gestdo democratica das escolas. Assim,

[...] voltada para um processo de decisdo baseado na participacdo e na deliberagdo
publica, a gestdo democratica expressa um anseio de crescimento dos individuos
como cidadéos e de crescimento da sociedade como sociedade democrética. Por isso
a gestdo democrética € a gestdo de uma administracdo concreta (do latim cum

LEET3

crescere), que significa “crescer com”, “nascer com”. Significa 0 que “nasce com” ¢
que “cresce com” e que “cresce com o outro”. Esse carater de origem - genitor € 0
horizonte de uma cidadania em nosso Pais, em nossos sistemas de ensino e em
nossas instituicbes escolares, que devem ser compreendidos na formacdo do
profissional da educagdo. (FERREIRA, 2007, p. 173-174).

A gestdo democratica do ensino publico se institui, desse modo, com bases na
autonomia, na participacdo e deliberacdo publica. Assim, a forma como se organizam 0s
processos de ensino e aprendizagem na escola, como as pessoas se relacionam no
desenvolvimento dos processos educativos e, ainda, como a escola se relaciona com a
comunidade e se posiciona frente aos problemas educacionais e sociais, pode repercutir na
garantia de que principios humanos sejam desenvolvidos nos conteudos de ensino que, por
serem conteddos de vida, constituem instrumentos para uma vida de qualidade para todos em
sociedade (FERREIRA, 2007).

Explicitar a concepgdo que norteia a gestdo dos sistemas de educagdo/ensino no
Brasil a partir de 1990 constitui-se o objetivo do presente capitulo. Buscamos esclarecer que,
embora o0s principios da gestdo democratica estejam expressos na CF de 1988 e na LDB
9394/1996, na prética, nos sistemas municipais e escolas, 0 que acaba ocorrendo é a gestdo
gerencial de ancoragem liberal/neoliberal que tem por finalidade os critérios de eficiéncia e
eficacia institucional sob o verniz de gestdo democratica. A esse respeito Carvalho (2011)
explicita claramente o embate entre as concepgdes estratégico-empresarial/gerencialista e

democratico-participativo.
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A gestdo gerencial é definida como aquela inspirada nos avancos obtidos pela
administragdo de empresas, que configura o modelo das praticas administrativas de carater
conservador adotadas nas escolas. A gestdo vista pelo foco gerencial apresenta-se como um
processo autoritario, verticalizado e centralizado, que dificulta a participacdo coletiva dos
individuos envolvidos no processo, na medida em que visa a racionaliza¢do, padronizacao e
controle do espaco e tempo escolar. A participacdo nessa logica ocorre na execucdo das
tarefas e ndo na definicdo das politicas, no planejamento e na avaliacdo das praticas
educativas (VEIGA, 2002, p. 53)

Portanto, percebemos que a discussdo em torno da gestdo da educagdo tem conex&o
direta com o0 campo administrativo. Nessa direcéo, recorrendo a Carvalho (2011), a partir dos
estudos de Gracindo e Kenski (2001), compreendemos gestdo como um processo politico-
administrativo contextualizado e historicamente situado, através do qual a pratica social da
educacdo € organizada, orientada e viabilizada, sem perder de vista a sua insercao no universo
dos sistemas educacionais e das organizagdes sociais da sociedade capitalista®.

E possivel inferir a influéncia dos referenciais da administracio empresarial nos
sistemas educacionais e escolas nas trés primeiras décadas do século XXI. Nesse contexto,
Carvalho (2011), afirma que tem ocorrido a tentativa de generalizagdo da administragdo de
empresas as demais instituicdes, incluindo as educativas. Segundo o autor, nessa légica, a
especificidade da administracdo da educacéo € desconsiderada, dando lugar a uma pressao por
sua subordinacdo a administracdo centrada no produtivismo mercantil por meio do modelo
organizacional.

Para melhor compreendermos as duas vertentes em discussdo, Carvalho (2011, p. 88)

esclarece muito bem suas diferencas:

[...] No tocante a perspectiva da regulagio de natureza estratégico-empresarial,
afirma que do ponto de vista filoséfico este modelo se orienta por uma racionalidade
instrumental em que predomina um interesse técnico. Os juizos objetivos de eficacia
instrumental se baseiam inteiramente na evidéncia concreta do grau em que
determinado curso de agdo conduz as consequéncias (ou objetivos) pretendidas. [...]
Do ponto de vista politico é claramente um modelo cuja intencionalidade explicita é
que as universidades publicas “prestem contas” (accountability) do uso do
orcamento concedido pelo Estado. [...] uma nova forma de Estado, o Estado
avaliador, [que se pauta] nos valores de competitividade, esforco individual e
produtividade propria do mercado. [...] O ensino é um instrumento técnico a servigo
de objetivos politicos, definidos prioritariamente por exigéncias econdmicas
externas, cuja determinacdo escapa precisamente a quem participa na vida cotidiana
das instituicbes educativas. [...] Do ponto de vista metodoldgico, 0 modelo se

4 Ndo desconhecemos que este debate sobre a gestdo situada no contexto da sociedade capitalista tem sido
atualizado. A esse respeito, ver, por exemplo, Assuncéo; Oliveira; Gomes (2017); Santos; Jimenez; Gongalves
(2017).
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sustenta em enfoque predominantemente quantitativo ja que se parte de uma anélise
custo-beneficio, insumos resultados e se desconhecem ou simplesmente ignoram os
processos. Enfatiza-se a busca de indicadores de rendimento, fixagdo de padrdes,
provas e testes com um objetivo de controle. (CONTERA, 2002, p. 132-134 apud
CARVALHO, 2011).

Ainda sob esse ponto de vista, Carvalho (2011), afirma que tendo em vista a
perspectiva de regulacdo estratégico-empresarial, fica explicito que a participacao efetiva, de
fato é limitada, tendo em vista que os valores referentes a competitividade, esfor¢o individual
e produtividade prevalecem sobre a perspectiva de compartilhamento do poder em uma
determinada coletividade. Em contraste ou contradicdo com a perspectiva da regulacdo, mas
ndo de forma mecanicista, a perspectiva da emancipacdo ou democréatica constitui-se, nesse
sentido, na concepcdo de universidade na qual a dimensdo politica e, portanto, da
participacdo, tem maior evidéncia e importancia. Nesse sentido, sob a perspectiva

democratico-participativa,

[...] do ponto de vista filoséfico, critica-se a racionalidade instrumental como sendo
incapaz de argumentar a qualidade valorativa dos fins com os quais se relaciona.
Recupera-se 0 interesse emancipatorio concebido ndo exclusivamente como o
interesse cognoscitivo pratico da ciéncia, como interesse emancipador através da
auto-reflex@o, se ndo como um fim dltimo, um valor e um processo que aponta como
ideal regulativo, como possibilidade e como antecipacéo a associagdo de individuos
auto-determinados de forma racional e justa. [...] Do ponto de vista politico,
diferentemente do modelo de regulacdo, o0 modelo 89 democratico orienta-se para a
defesa da autonomia e a capacidade de autogoverno das institui¢des de educacdo
superior. [...] O processo se sustenta em valores préprios da academia; interesse pela
producdo do conhecimento e sua distribuigdo; pertinéncia social do conhecimento,
equidade e transparéncia de suas decisdes, participacdo e autonomia institucional e
docente. [...] Do ponto de vista metodoldgico, ndo se observam exclusivamente 0s
resultados [...]. Importam os insumos e os produtos, mas, sobretudo, a analise dos
processos. Para isso se substituem os indicadores de rendimento pelos de qualidade
e se opta pela selecdo de procedimentos e técnicas que combinam o quantitativo
com o qualitativo. (CONTERA, 2002, p. 134-136 apud CARVALHO, 2011)

Conforme explicitamos as caracteristicas dessas duas tendéncias de gestdo, cuja
finalidade é explanar a real concepcdo que orienta os sistemas brasileiros de ensino/educacao
e suas instituigdes, em especial no processo educativo do municipio de Lagoa da Confuséo,
Carvalho (2011) ressalta que as perspectivas de regulagdo estratégico-empresarial e
democratico-participativa fazem parte de uma mesma e contraditoria totalidade social,
portanto, ndo dicotomica.

Ainda sobre o pensamento de Carvalho (2011), este afirma existir a tentativa de

generalizacdo da administracdo de empresas as demais instituicdo social, inclusive as
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educacionais. Assim, é possivel deduzir que estamos ainda enraizados aos modelos de
producdo econdmica cuja administracdo apresenta caracteristicas da linha taylorista e fordista.

Diante da discussdao exposta, compreendemos que a evolugdo sobre a concepcéo de
gestdo € um processo histérico interligado a administracdo do Brasil. No entanto,
historicamente falando, a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) -
Lei n° 9.394/96, determinam que 0 ensino, entre outros principios, seja ministrado com base
na gestdo democratica do ensino publico, na forma da Lei e da legislagcdo dos Sistemas.

Na direcdo do exposto, Carvalho (2011) afirma que uma gestdo que tenha a
participagdo na perspectiva democratica objetivando pensar as estruturas de poder existentes
no seio das relagdes sociais onde se dao as préaticas educativas precisa ir além e processar uma
educacdo e gestdo contra hegemdnicas agindo, por contradi¢cdo, no seio do projeto
educacional hegemonico. Neste caso, segundo o autor, ndo se trata de uma autonegacédo
automaética da educacéo atual, mas de sua intensa e continua transformacéo.

Na perspectiva de transcender os paradigmas hegemodnicos da administracéo,
conforme estudo de Carvalho (2011), Sander (1995), propfe, neste sentido, uma gestdo
multidimensional, articuladora das dimens6es econémica, pedagogica, politica e cultural nas
instituicOes educacionais. Neste caso, trata-se de uma gestdo que atenda a todas as dimensdes
da administracdo da educacdo, na qual faz-se necessaria a superacao de posturas individuais e
funcionalistas desenvolvidas hoje nas instituicGes educacionais, que se contrapbem a
perspectiva de gestdo multidimensional. Ainda segundo o estudo de Carvalho (2011),
entendemos que, somente a perspectiva multidimensional tem papel mediador no &mbito das
instituicbes educativas no sentido de articular dialeticamente as dimensfes econdmica,
pedagdgica, efetiva e relevante. SO assim é possivel alcancar uma gestdo interacionista e
democratico-participativa na qual encontram-se imbricados os critérios de eficiéncia
(dimensdo econbmica e técnico-administrativa), de eficacia (dimensdo pedagogica
relacionada aos objetivos da instituicdo), de efetividade (dimensdo politico-participativa dos
usuarios no processo de ensino), e de relevancia (dimensdo cultural relativa aos valores e

comportamentos).

2.4 Principios fundantes da gestdo democratica da educacdo: participagdo, autonomia,

pluralismo e transparéncia

Conforme Vieira (2007), as politicas que traduzem as intensdes do poder publico, ao

serem transformadas em praticas se materializam na gestdo. A gestdo publica € integrada por
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trés dimensdes: o valor publico que consiste em garantir o direito & educacdo como dever do
Estado e da familia, as condic¢Ges de implementacdo e as condigdes politicas.

O valor publico, como a propria expressao revela, da conta da intencionalidade das
politicas, e conforme expressa Vieira (2007), tal valor, para ganhar materialidade, precisa se
traduzir em politicas, e estas, uma vez operacionalizadas, através de a¢cdes que concretizam a
gestdo. Vieira (2007) argumenta que, por mais nobres e melhores que sejam as
intencionalidades dos gestores, suas ideias precisam ser viaveis — assegurando as condicdes de
implementacao — e aceitaveis, de modo a criar as condic¢@es politicas democréaticas para a sua
realizacéo.

A gestdo democratica € um dos termos mais discutidos entre os educadores,
representando importante desafio na operacionalizacdo das politicas publicas educacionais
brasileiras. De acordo com Aradjo (2000), existem quatro principios que sdo indispensaveis a
gestdo democrética: participacdo, autonomia, pluralismo e transparéncia. Segundo o autor, a
gestdo democratica pautada nos mencionados principios é fundamental para o
desenvolvimento da cidadania autdbnoma, pois articula valores articuladores da efetividade
participativa.

Para Araljo (2000), o pluralismo ocorre quando se valoriza e reconhece a existéncia
das diversidades e das diferentes potencialidades dos membros da comunidade escolar. Ja a
participacdo acontece quando os planos e objetivos da instituicdo sdo construidos pelos
diversos segmentos da comunidade, disponibilizando a oportunidade de desempenhar
coletivamente acdes que busquem a melhoria do processo educacional. Quanto a
transparéncia, podemos dizer que se trata do reflexo da grandeza politica da escola,
demonstrando que este é um ambiente publico que esta aberto a heterogeneidade das ideias
dos participantes responsaveis pela organizacdo da instituicdo ou sistema educacional. A
autonomia, segundo o autor, ocorre quando ha o compartilhamento de responsabilidades, em
que sdo atendidas as necessidades da comunidade na qual esta inserida na perspectiva da
liberdade democratico-participativa.

No sentido anteriormente mencionado, tratando-se de mecanismos de participagéo,
na perspectiva da gestdo democrética, Carvalho (2004), assevera:

[...] para que ocorra o protagonismo dos atores sociais na escola, respeitando 0s
diferentes interesses dos sujeitos envolvidos € essencial a existéncia dos mecanismos
de participagdo como grémios estudantis, as associacbes de moradores, 0s
sindicados, as cooperativas, sem estarem atrelados a sociedade politica (aparelhos de

governo). Nessas organizacdes, os diversos segmentos sociais podem, de fato, fazer-
se representar com liberdade, sem cooptacdo nas decisdes tomadas na escola,
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podendo inclusive extrapolar o ambito local na luta por uma educacdo publica
gratuita e de qualidade (CARVALHO, 2004, p. 181).

Conforme Aradjo (2000), a gestdo democratica pode ocorrer: na constituicdo e
atuacdo do Conselho escolar; na elaboracdo e reformulacdo do Projeto Politico Pedagdgico;
na participacdo da construcdo do Plano de Gestdo; no planejamento e fiscalizacdo da
execucdo das verbas da escola pela comunidade escolar; na prestacdo de contas de forma
transparente; na avaliacdo institucional da escola e na elaboracdo do Regimento Interno da
escola.
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111 FUNDAMENTOS DA GESTAO DO SISTEMA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
LAGOA DA CONFUSAO/TO: A PERSPECTIVA INSTITUCIONAL

Nesta secdo, considerando a discussdo feita anteriormente, indagamos acerca de
quais fundamentos tedrico-praticos (estratégico-gerencial ou democratico participativo)
sustentam o processo de gestdo do sistema municipal de educacdo/ensino do municipio de
Lagoa da Confusdo/TO, na percepgéo institucional.

Nestes termos, na presente se¢do buscamos conhecer acerca da situacdo historica e
do funcionamento dos sistemas municipais, e, em seguida, analisamos os documentos
existentes sobre a institucionalizacdo do Sistema Municipal de Educacdo (SME) de Lagoa da
Confusdo destacando o Conselho Municipal de Educagdo (CME), Plano Municipal de
Educacdo (PME) e Projeto Politico Pedagdgico da Escola (PPP). Com o objetivo de
identificar os fundamentos teérico-praticos (estratégico-gerencial ou democratico
participativo) que sustentam o processo de gestdo do sistema municipal de educacdo/ensino
na percepcao institucional o estudo focaliza os eixos de lutas em torno da gestdo da educagéo
sem perder de vista a legislagcéo nacional.

3.1 Instituicdo do Sistema Municipal de Educacéo de Lagoa da Confuséo.

Para Oliveira (2008, p. 64) “novas formas de organizag¢do e controle do sistema de
ensino vém resultando em mudangas nas relagoes de trabalho na escola [...]” em consonancia
com as transformacGes do mundo da producdo da sociedade capitalista, que trouxeram
implicacdes para as politicas educacionais, em geral.

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) assegura aos municipios a condi¢ao
de entes da Federacdo equiparados aos Estados, Distrito Federal e Unido, com igual
autonomia. Em consequéncia, estabelece novo modelo para o relacionamento federativo na
area da Educacdo ao determinar que a Unido, os Estados, o Distrito federal e os municipios
devem organizar, em regime de colaboracdo, seus proprios sistemas de ensino, conforme
dispde o Art. 18.

A autonomia em condi¢Oes de igualdade assegurada pela Constituicdo aos entes
federados implica a substituicdo de relagBes hierarquicas por relagfes horizontais entre a
Unido e 0s governo subnacionais. Assim, o que antes era funcao so do governo federal, como
planejar e decidir, repassando apenas a execucao para estados e municipios, a partir da CF de

1988, precisou levar em conta a agdo solidaria entre os entes federados, considerando suas
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responsabilidades compartilhadas e concorrentes no &mbito das politicas pablicas na &rea da
educacio (CNM?®, 2012).

Nesse contexto, deve-se garantir que estados e municipios participem na formulacao
e definicdo das politicas educacionais, desde a sua concepcdo, para, assim, superarem a
condicdo de meros expectadores e contribuirem para a construgdo de novas propostas de
gestdo publica. Assim, fica evidente a importancia do regime de colaboracdo como diretriz de
relacionamento entre as trés esferas. Até 1988 as redes municipais de ensino,
necessariamente, integravam os sistemas de ensino estaduais, que coexistiam como sistema
federal, sem autorizagdo constitucional para organizagdo de sistemas municipais.
Posteriormente, essa opcao foi ampliada, e, agora, 0s municipios podem, também, constituir
0s seus SME.

De acordo com o texto constitucional, entre as incumbéncias dos municipios, a LDB
de 1996, inclui a de “organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e institui¢ces oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados”
(Art. 11, Lei n°®9.394/1996). Ao mesmo tempo, a LDB de 1996 proporciona aos municipios a
opcao de manter sua rede de escolas integrada ao respectivo sistema estadual de ensino ou
compor com o Estado um sistema Unico de Educacéo bésica.

Porém, é indubitavel, afirmar que o municipio que organizar seu préprio sistema de
ensino, mesmo sem deixar de assumir a responsabilidade compartilhada do processo
educacional e ser participe do regime de colaboracdo entre os trés niveis de governo, tera
maiores vantagens como um ente federado que possuiré suas proprias responsabilidades. Em
tese, ao instituir o sistema de ensino proprio 0s municipios assumem indmeras
responsabilidades, mas, também, constroem a sua autonomia. Teoricamente sdo apontadas

algumas vantagens do Sistema Municipal de Ensino:

v/ Maior autonomia na gestdo da Educacdo municipal, com respeito as
necessidades e caracteristicas do Municipio.

v' Agilidade dos processos de autorizagdo e credenciamento de estabelecimentos
que integram o seu sistema de ensino.

v' Ampliacdo das possibilidades de discussdo, formulacdo e implementacdo de
politicas educacionais, em condi¢des de igualdade com os demais entes
federados.

v’ Fortalecimento do poder local, possibilitando a proximidade com a realidade, em
que sdo considerados, na decisdo sobre os assuntos educacionais, as dimensdes
comunitérias e locais.

v’ Criagdo de normas mais adequadas ao contexto sociocultural do Municipio
voltadas para a organizacdo curricular e institucional das escolas e 6rgdos que
integram o sistema de ensino. (CNM, 2012, p. 22).

> CNM - Confederacdo Nacional de Municipios.
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Com essa nova configuracdo de gestdo, interpretada pela regulamentagdo da LDB —
Lei 9394/1996, baseado no poder que lhe confere, o municipio de Lagoa da Confusdo néo
esperou muito e logo tratou de normatizar o seu sistema. Assim, visto que o objetivo desta
pesquisa é desvelar a concepcdo orientadora da gestdo do sistema municipal de
ensino/educacdo do municipio de Lagoa da Confusdo, convém conhecer um pouco de sua
historia.

Lagoa da Confusdo localiza-se na regido Norte do Pais, e possui uma populacao
média aproximada de 13.357 habitantes®. O municipio esta localizado a 203 km da capital
Palmas e iniciou sua historia por volta de 1933, com a chegada das primeiras familias. A
primeira visdo que estas tiveram foi de uma imensa lagoa azul, protegida por serras e
pantanos. A dificuldade que tiveram para chegar a lagoa gerou muita confusdo, o que acabou
resultando no nome do povoado e, posteriormente do municipio. Segundo relatos dos mais
velhos, repassados de geracdo em geracdo — pois ainda ndo h& nenhum acervo
bibliograficamente registrado com tais informacdes ou, se ha, ndo se trata de fontes
cientificas. Continuando a histdria, os primeiros habitantes afixaram-se ao redor da lagoa e, na
década de 1950, sdo descobertas jazidas de calcario na &rea do atual municipio consolidando o
povoamento. A emancipacdo politica ocorreu ap6s plebiscito realizado em 10 de fevereiro de
1991, o que possibilitou seu desmembramento de Cristalandia. Assim, 0 municipio de Lagoa
da Confusdo foi oficialmente criado pela Lei Estadual n® 251, de 20 de fevereiro de 1991, e,
instalado em 1° de janeiro de 1993 (IBGE, 2019).

Considerando a localizacdo geografica da regido, na qual estamos inseridos, 0
municipio de Lagoa da Confusdo € um dos maiores produtores de grdos do Estado do
Tocantins. Devido a essa caracteristica econémica e o destaque turistico pela sua beleza
exuberante, a cidade vem se desenvolvendo de forma mais acentuada e atraindo agricultores,
empreendedores e turistas de vérias regides do Brasil, até mesmo de outros paises, e integra o
ranking dos municipios com maior renda per capita do estado. A Gltima noticia do site Surgiu

nos traz o seguinte enunciado:

Levantamento do Mapa (Ministério de Agricultura Pecuéria e Abastecimento)
elaborado com base em dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica) e divulgado na terca-feira (3) aponta que o municipio de Lagoa da
Confusdo, na regido oeste do Tocantins, consta na lista dos 100 mais ricos do
agronegdcio do pais. (IBGE, 2019).

® Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Lagoa da Confus&o. Acesso: 20 de set. de 2019.


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/to/lagoa-da-confusao/panorama
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ApoGs a sua emancipagdo, em 1991, com o primeiro governo instalado em 1993, o
municipio de Lagoa da Confusao contava com uma rede municipal de ensino composta por 12
escolas, cujo sistema era vinculado ao estado. Passaram-se entdo 19 anos para que o
municipio instituisse o seu préprio sistema de ensino. Considerando as estatisticas no ambito
do estado do Tocantins e os dados fornecidos pela UNDIME’ (2021) dos 139 municipios
apenas 81 (58%) possuem o seu proprio sistema de ensino, os demais 58 municipios (42%)
compdem o Sistema Unico do Estado. Sem perder de vista que o municipio de Lagoa da
Confuséo tem apenas 30 anos de emancipacéo politica, & possivel perceber que a comunidade
aspira muito além das decisdes tomadas e dos planejamentos ja direcionados pelo governo
estadual.

O municipio em questdo manifesta o desejo de organizar, formalizar e afirmar a sua
autonomia conferida pela Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988) e pela LDB 9394/1996
(BRASIL, 1996), as quais lhes garante liberdade, em consonancia com as leis federais, para
definir suas proprias regras.

Nesses termos, foi criado o Sistema Municipal de Educacdo de Lagoa da
Confus&o/TO por meio da Lei Municipal n® 447/2007 (LAGOA DA CONFUSAOQ, 2007). A
referida lei sofreu sua primeira alteracdo e 2008 e foi substituida pela Lei n® 461/2008, de 31
de marco de 2008, (LAGOA DA CONFUSAO, 2008), que, posteriormente, foi revogada pela
Lei n® 584/2012 de 10 de dezembro de 2012 (LAGOA DA CONFUSAO, 2012), e esta, por
fim, substituida pela Lei municipal n® 770/2017 de 24 de novembro de 2017, atualmente em
vigor. (LAGOA DA CONFUSAO, 2017).

3.2 Aspectos e dimensdes do SME: participacdo nos conselhos, descentralizacéo,

autonomia e gestao democratica

Na presente secdo nossa preocupacdo consiste em explicitar alguns elementos do
Sistema Municipal de Lagoa da Confuséo referentes a participacdo, a descentralizacéo, a
autonomia e a gestdo democratica. Iniciamos a discussdo retomando a indagacao sobre o que

é Sistema? Acerca dessa preocupacao, Saviani (2010, p. 381) ressalta que

7 A Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime) é uma associagdo civil sem fins
lucrativos, fundada em 1986 e com sede em Brasilia/ DF. A Undime é constituida por Dirigentes Municipais
de Educacdo (DME) em exercicio, isto é, aqueles que exercem a fungdo de secretario municipal de educacéao
sdo seus membros natos. Os membros efetivos sdo aqueles inscritos na seccional da Undime em seu estado.
Ha&, também, os membros solidarios (ex-dirigentes municipais de educacéo) e 0s membros honoréarios (pessoas
que tenham, reconhecidamente, colaborados para o aprimoramento da educacdo publica municipal). Fonte:
www.undime.org.br.


http://www.undime.org.br/
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[...] o Sistema Nacional de Educacéo é a unidade dos varios aspectos ou Sservicos
educacionais mobilizados por determinado pais, intencionalmente reunidos de modo
a formar um conjunto coerente que opera eficazmente no processo de educacdo da
populacédo do referido pais.

Para Bordignon,

[...] atualmente, o uso do termo sistema adquiriu tal elasticidade que permite abrigar
quase tudo. Pode referir-se a organizacdo de principios e ideias que abrangem
determinado campo do conhecimento. Tém essa conotagéo as referéncias ao sistema
filosofico cartesiano e tantos outros da mesma categorizacdo. Mas seu uso € mais
frequente e pertinente as Ciéncias Sociais, no campo objetivo da organizacéo social.
Nesse campo, encontramos: sistema politico, sistema judiciario, sistema eleitoral,
sistema partidario, sistema econdmico, sistema educacional e outros, abrangendo
todas as areas da a¢do do Estado. (2009, p. 24).

Em razdo desse entendimento e da criagdo do Sistema Municipal de Lagoa da
Confuséo, a gestdo da educacdo assume principios, valores e técnicas expressas na Lei que
definem o Sistema em questé&o.

Segundo a Lei n°® 770/2017, que rege o Sistema Municipal de Educacédo de Lagoa da
Confusdo, a gestdo do referido Sistema deverd atuar de forma autbnoma e democratica e,

também, em regime de colaboracéo:

§2° O municipio de Lagoa da Confusdo, para desenvolver o ensino, atuard no dmbito
de sua competéncia, de forma autdbnoma e democrética; e atuara também em
colaboracdo com o Estado e Unido, no desenvolvimento daquelas a¢des que, por sua
natureza e fins, carecem dessa colaboragdo (LAGOA DA CONFUSAO, 2017).

No entendimento de Bordignon (2009), a criacdo do Sistema Municipal de Educacéo
(SME) se insere no processo da gestdo democrética da educacdo. A municipalizacéo situa o
Governo mais préximo do cidaddo, do local onde ele vive, possibilitando o exercicio mais
ativo da cidadania. A municipalizacdo € uma estratégia de descentralizacdo que aumenta as
oportunidades de participagdo dos cidaddos nas decisdes de governo e possibilita um controle
social mais efetivo. O autor afirma que o Sistema Municipal de Educagdo deve articular
sinergicamente os diversos 0rgaos e unidades educacionais do municipio, com seus niveis de
responsabilidade e competéncia, de maneira coerente e voltados para a finalidade da
educacéo.

Albuquerque (2011), ao fazer um refinamento das categorias que expressam e

explicam os embates que configuram a construcdo da autonomia escolar, nomeia tais
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categorias como eixos de lutas que constituem os interesses, as concepgdes e as praticas
especificas ao subcampo da gestdo democratica da educagéo.
Analisamos, a seguir, os eixos de lutas em torno da gestdo democratica, suas

concepcdes e praticas desenvolvidas no SME de Lagoa da Confuséo, que sao:

» Participacdo nos conselhos escolares;

» Centralizacéo e /ou descentralizacdo dos recursos financeiros;

« Autonomia e gestdo democratica do SME de Lagoa da Confusdo: inferéncias
feitas a partir dos PNE e PME e PPP;

» Projeto Politico Pedagdgico (ALBUQUERQUE, 2011).

A efetivacdo da gestdo democratica da educagdo, encontra-se nas atitudes, na maioria
como conduzem e instituem suas préaticas no processo de ensino.

Conforme Bordignon (2009), na gestdo democratica, os conflitos, inerentes a
diversidade social, sdo fatos construtivos, quando disputados e mediados em vista da
finalidade comum da educagdo como um todo articulado.

Portanto, é importante identificar esses eixos como experiéncias realizadas, advindas
das praticas nos Conselhos Escolares, na ideia de centralizacdo e descentralizacdo das
tomadas de decisfes (ndo somente financeiras) e da autonomia administrativa.

Para além dos aspectos mencionados ndo desconsideramos que VArios outros
elementos precisam ser considerados para um SME ser considerado democratico. Assim, faz-
se necessario saber, entre outros aspectos, se: 1) o sistema tem lei de gestdo democratica com
a definicdo de eleicdo de gestores?; 2) Quem administra os recursos da educacdo no
municipio?; 3) O municipio atende todos os estudantes no setor publico (ensino fundamental,
creche, pré-escola?; 4) O municipio possui plano de cargos e salarios dos trabalhadores em
educacdo?; Qual a situacdo de formacdo dos trabalhadores da educacdo?; Qual a forma de
ingresso dos profissionais da educacdo?; 5) O municipio tem PME?; Como aparecem as

metas mencionadas anteriormente, no PME, incluindo a forma de gestdo do Sistema?®

8 Para um maior e melhor aprofundamento sobre esse conjunto de preocupagdes acerca da politica e gestdo da
educacdo brasileira e tocantinense poderdo ser consultados os estudos de: Carvalho (2004, 2009, 2011);
Lagares (2008, 2014); Nascimento (2008); Lagares; Oliveira e Rocha (2015); Brito (2019); Nunes; Carvalho;
Vizolli (2020); Lagares; Carvalho; Oliveira (2020); e Lagares; Carvalho; Brito; Cury (2021).
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3.2.1 Participagdo nos conselhos de educagéao e escolares

Na atualidade, os conselhos Municipais de Educacdo e aqueles ligados a escola tém
sido demandados como importantes espacos na conducdo dos processos de tomadas de

deciséo. Nesse sentido, tais conselhos sdo importantes, pois,

[...] a efetivagdo da gestdo democrética da educagéo encontra nos conselhos, 6rgaos
de representatividade social e deliberacdo plural, espaco privilegiado para
estabelecer o contraponto da deliberacdo singular do Executivo. Na sua origem, 0s
conselhos de educacdo foram concebidos como 6rgdos de assessoramento superior,
de caradter eminentemente técnico. Hoje, assumem uma dimensdo politica
(BORDIGNON, 2009, p. 53)

As tentativas de criacdo de conselhos de educacdo na estrutura de gestdo da
Educacdo no Brasil retomam ao Império (BORDIGNON, 2009). Foram muitos embates e
divergéncias em torno da participacdo. Culturalmente, o Brasil ainda enfrenta desafios quanto
a proposicdo e implementacdo de uma gestdo democratica com o efetivo envolvimento da
comunidade. Inicialmente, os primeiros conselhos foram inspirados no modelo dos boards
ingleses, cuja funcdo era de natureza consultiva e deliberativa para a gestdo do Ministério ou
Secretaria a que vinculavam. “Em sintese: serviam ao governo e em nome dele exerciam suas
funcbes” (BORDIGNON, 2009, p. 59).

Porém, a nova Constituicdo de 1988 requereu a abertura de espacos de poder na
estrutura de gestdo, destacando novos principios e valores, dentre eles 0s espacos de tomada
de consciéncia do pertencimento do bem publico e da cidadania, envolvendo, assim, a
participacao dos cidaddos nas decisdes relativas a gestao.

Por essa linha de entendimento, Bordignon (2009) enfatiza que a representatividade
social tem como fundamento a busca de uma visdo de totalidade, a partir dos olhares dos
conselheiros, abrangendo os diferentes pontos de vista da sociedade. O autor, expressa, além
disso, que, quanto maior a diversidade de saberes e de representacdo da pluralidade das vozes
sociais, mais rica sera a acdo dos conselhos.

Nesse contexto, Bordignon sustenta que um conselho de educagdo somente cumprira,
efetivamente, sua verdadeira funcdo se expressar as aspiracoes da sociedade na sua totalidade.
Se for constituido de tal forma que represente e expresse somente, ou hegemonicamente, a

v0z de um segmento ou governo, podera perder a viséo do todo, o foco da razéo do Conselho.
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Assim, o Sistema Municipal de Ensino/Educacdo de Lagoa da Confusdo, a partir da

determinacdo da natureza do seu Conselho, definiu a composicéo e a forma de escolha dos

conselheiros. Tal determinacdo, em consonancia com o raciocinio de Bordignon, defende que

[...] o papel dos representantes ndo é o da defesa dos interesses da respectiva
categoria, mas o de expressar 0 olhar da categoria sobre o tema em andlise. Assim
como 0s representantes do executivo, especialmente dos cargos natos, ndo estdo no
Conselho para defender o governo, mas para traduzir a coeréncia com as politicas
publicas e a viabilidade de implementacdo da decisdo a ser tomada, da mesma forma
devem-se comportar os demais representantes (BORDIGNON, 2009, p. 71).

Nesse sentido, o Conselho constituido para representar a comunidade e suas

categorias, propde a ampla participacdo estruturada em duas camaras, atendendo no seguinte

formato:

Secéo Il

Do Conselho Municipal de Educacéo

Art. 14- Os Conselhos a que se refere o artigo 3°, Inciso I, alinea b, serdo compostos
de:

81°- Cémara de Educacdo Bésica sera composta por 7 (sete) membros, sendo o
Secretario (a) Municipal de Educacdo, Esporte Juventude membro nato e os demais
membros e 0s seus respectivos suplentes nomeados pelo chefe do Poder Executivo,
dentre pessoas de reconhecido espirito publico e experiéncia na area educacional
para tanto exercerem um mandato de 2 (dois) anos, podendo ser reconduzidos por
igual periodo.

03 membros do Poder Executivo Municipal, indicados pelo chefe do Poder
Executivo;

01 representante dos professores do ensino fundamental indicado por seus pares e
respectivos suplentes;

01 representante da educagdo Infantil e seu respectivo suplente;

01 representante dos servidores administrativos das escolas municipais e seu
respectivo suplente;

01 representante dos pais de alunos das escolas municipais e seu respectivo suplente.
§20- Cémara do Fundo da Educagdo Bésica e Valorizagdo dos Profissionais de
Educacdo — FUNEB, serd composta de 11(onze) membros titulares e nimero igual
de suplentes.

02 membros da Secretaria Municipal de Educacédo, Esporte e Juventude, indicados
pelo chefe do Poder Executivo;

02 representantes dos professores das escolas municipais;

01 representante dos diretores das escolas publica municipais;

01 representante dos servidores técnicos administrativos das escolas municipais;

02 representantes dos estudantes das escolas municipais, podendo ser menor de
idade, com direito de voz e ndo direito de voto;

01 representante do Conselho Tutelar. (LEI MUNICIPAL N° 770/2017 - LAGOA
DA CONFUSAO-TO).

Nesse cenério, o Conselho foi instituido, concomitantemente, com a criagdo do

Sistema Municipal de Ensino, que conta com uma consideravel representacdo de categorias,

de forma que sua composicdo represente o Sistema Municipal de Ensino por meio da

participacdo de dirigentes, profissionais da educagdo, familiares, estudantes, associagdes

comunitérias, e conselho tutelar. Desse modo, estd formada a base da democratizagdo da
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gestdo da unidade escolar, como parte do processo educacional, e o centro permanente de
debates e articulacdo das questdes que perpassam as instituicoes, em geral.

Entretanto, ao analisarmos os fundamentos da gestdo democratica, cuja participacdo
significa a inclusdo de todos ou da maior parte da populacdo nos processos politicos,
administrativos e pedagdgicos. No entanto, fica claro que na composicao das duas cdmaras do
Conselho Municipal de Educagdo — 0s maiores espacos de participacdo e representacdo da
comunidade na gestdo — 0 executivo tem a maioria absoluta dos membros em relacdo aos
trabalhadores em educacao, professores e servidores, o que desfavorece o processo de tomada
de decisdo de forma democratica. Isso contraria a perspectiva da gestdo democrética e
multidimensional a qual nos referimos na sec¢do anterior deste estudo e que compreendemos
ser aquela que melhor atende aos anseios da comunidade escolar. No caso em tela, na

contramao desse processo, no sentido do que bem expressa Lagares (2008, p. 140),

[...] prevalece a perspectiva da participa¢do tutelada, e ndo como mecanismo de
representacdo e participagdo politica. A criacdo dos CMEs vem contribuindo para o
processo de discussdo da educacdo municipal, contudo, ainda exp0e
vulnerabilidades em relagdo aos critérios adotados pelo poder executivo para a
definicdo de seus membros e ao desvirtuamento de suas fungdes.

Os dados analisados em relacdo a composicdo e participacdo no CME evidenciam,
portanto, que este apresenta caracteristicas de uma gestdo centralizada, que concentra o poder
de decisdo na esfera do executivo. Tal situacdo indica que, nesse quesito, 0 SME néo se
apresenta favoravel ao processo de democratizacdo efetiva, como, aparentemente, expresso no

corpo da lei que trata do referido sistema.

3.2.2 Centralizacgéo e /ou descentralizacao dos recursos financeiros

Além de constituir-se um direito, a educacdo também é um investimento. Por essa
razdo, a CF de 1988 estabelece como condi¢do indispensavel a disponibilidade de recursos
financeiros necessarios para que cada ente da federacdo possa oferecé-la, com qualidade.
Conforme expresso no Art. 212 da Constituicdo, o poder publico é obrigado a investir em
educacdo uma quantidade nunca inferior a 18% para a Unido; os Estados, os municipios e 0
Distrito Federal, no minimo, 25% de suas receitas resultantes de impostos em despesas com
manutencdo e desenvolvimento do ensino. Além desses recursos, sao previstos outros tipos de
transferéncias legais, definidas pela legislacdo federal e executadas pelo FNDE, através de

varios programas que beneficiam a educacdo. Assim esta expresso no Art. 77° da LDB/1996:
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Art. 77° Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitéarias, confessionais ou filantropicas que:

I- comprovem finalidade nédo lucrativa e ndo distribuam resultados, dividendos,
bonificagBes, participacGes ou parcela de seu patrimdénio sob nenhuma forma ou
pretexto;

I1- apliquem seus excedentes financeiros em educacéo;

I1l- assegurem a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou o Poder publico, no caso de encerramento de suas
atividades;

IV- prestem contas ao Poder Publico dos recursos recebidos.

No entanto, tendo em vista o objetivo principal desta pesquisa, que é desvelar a
concepcao que orienta o Sistema Municipal de Ensino do municipio de Lagoa da Confuséo, é
pertinente questionar: qual a importancia do financiamento para a gestdo dos SME e como é
feita a gestdo desses recursos financeiros?

Os recursos financeiros sdo de suma importancia para a organizacdo financeira e
administrativa dos Sistemas Municipais de Educacdo, pois, conforme a LDB 9.394/1996, o
Art. 11, confere aos municipios o poder de “organizar, manter e desenvolver oS 0rgaos e
instituicdes oficiais dos Sistemas de Educacdo/Ensino, integrando-os as politicas e planos
educacionais da Unido e dos Estados”.

Conforme Lagares (2008, p. 125), “o modelo de gestdo adotada na grande maioria
dos Municipios tocantinenses conserva ideias e praticas de um modelo tecnocratico e
centralizador, com foco no 6rgao administrativo/executivo da educacdo e a desvalorizacdo
dos mecanismos colegiados com a participagdo, controle e fiscalizagdo social”.

Ainda recorrendo ao estudo de Lagares (2008), podemos inferir que o Sistema
Municipal de Ensino/Educacdo de Lagoa da Confusdo/TO faz parte da maioria dos
municipios tocantinenses nos quais “prevalecem a ideia e a pratica da gestao centralizada nos
6rgdos municipais e no poder executivo”. Tal evidéncia fica clara nos dados analisados acerca
da composicdo dos conselhos, bem como nos dados apresentados a seguir, 0S quais
demonstram que embora o municipio tenha implementado instituicbes e normas, Orgaos
executivos e colegiados participativos, estes por si s6 ndo garantem ou sustentam a

efetividade de uma gestéo participativa.

3.2.3 Projeto Politico Pedagogico das Escolas como elemento do SME

[...] Segundo Vasconcellos (2002, p. 169),

[...] projeto politico-pedagdgico é a sistematizagdo, nunca definitiva, de um processo
de Planejamento Participativo, que se aperfeicoa e se concretiza na caminhada, que
define claramente o tipo de acdo educativa que se quer realizar. E um importante
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caminho para a construgdo da identidade da instituicdo. E um instrumento teérico-
metodoldgico para a intervencdo e mudanga da realidade. E um elemento de
organizagdo e integracdo da atividade pratica da instituicdo neste processo de
transformacé&o.

A implementacdo de politicas de descentralizagdo, no entendimento de Morgado
(2002), consiste numa oportunidade de centrarmos nossa atengdo na importancia do Projeto
Politico Pedagdgico da escola como instrumento de renovacdo e/ou inovacdo das praticas
educativas e de construcdo da autonomia curricular da escola e do professor.

Para Voigt (2018), a construcdo do Projeto Politico Pedagdgico é parametro
fundamental para a gestdo e organizagdo da instituicdo de ensino, pois visa inseri-la num
projeto amplo ou de renovacdo e possibilita ao professor criar ferramentas e definir os
objetivos para a instituicdo de ensino, o que passa pela discussdo democratica que envolve
planejar os objetivos para o processo educativo da instituicdo. Trata-se de uma forma mais
democréatica que possibilita a participacdo de todos na construgdo do Projeto Politico
Pedagdgico — PPP e permite organizar o curriculo de forma que valorize as peculiaridades
locais.

No campo da gestdo democratica da educacdo a participacdo é, muitas vezes,
dissimulada por mecanismos que tendem a subtrai-la ou reduzi-la. De acordo com Santos
(2002, p. 59), os processos de democratizagcdo giram, também, em torno da “percepgdo da
possibilidade da inovacdo entendida como participacdo ampliada de atores sociais de diversos
tipos em tomada de decisdo”.

Segundo Morgado (2003), para que o projeto da escola seja politico e pedagdgico, o
professor deve assumir sua autonomia curricular, apontada como a possibilidade de os
professores tomarem decisdes no processo de desenvolvimento curricular, adaptando o
curriculo as singularidades locais e inserindo novas tematicas que consideram imprescindiveis
para a plena formacdo. O autor defende que o Projeto Politico Pedagdgico e a autonomia
curricular estdo intrinsicamente ligados, visto que € na construcdo do projeto que tem inicio a
autonomia curricular (MORGADO, 2003).

A efetivacdo do projeto depende da organizagdo pedagoOgica e administrativa da
instituicdo, pois é imprescindivel que as decisdes sejam discutidas coletivamente, sua
construcdo tenha regularidade e o acompanhamento da efetivacdo aconteca de maneira
dindmica e participativa (PACHECO; MORGADO, 2002).

Para Gadotti (2004), o Projeto Politico Pedagogico é parte integrante do instituido —

que é a propria histdria da escola, seu modo de vida — e alca a sua revisao antevendo um
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futuro diferente, planeja suas agdes e estabelece um sentido sobre o que se quer inovar, torna-
se instituinte.

Por isso a importancia de gestdo partilhada que oportuniza e facilita a organizacao de
acOes coletivizadas e de resisténcias a todas as formas de concentracdo de poder. Através de
novas formas de experimentacdo institucional e a partir do rastreamento e construcdo de
possibilidades, é possivel consolidar uma nova cultura gestiondria. A gestdo escolar
compromete toda uma imagem da educacdo publica, pois sua atuacdo redunda no produto
final que é o ensino de qualidade. Por essa razdo, uma escola democratica necessita,
basicamente, da concretizacdo dos seguintes principios universais: igualdade de acesso e
permanéncia na escola; igualdade de participacdo e de oportunidades de vida. A efetivacdo
dessas condicdes basicas s6 é possivel se o sistema de ensino for capaz de oferecer a todos

uma formacéo de igual valor enquanto preparacgéo para o futuro.

3.2.4 Autonomia e gestdo democratica do SME de Lagoa da Confusédo: Inferéncias feitas a
partir do PNE, PME e PPP

Embora a gestdo da escola seja parte integrante da gestdo do Sistema Municipal de
Educacao, esta ndo se confunde com aquela, ainda que ambas sejam pautadas pelos principios

da gestdo democratica. Segundo Bordignon,

A criacdo do Sistema Municipal de Educacdo (SME) se insere no processo da gestdo
democréatica da educacdo. A municipalizagdo situa 0 Governo mais proximo do
cidaddo, do local onde ele vive, possibilitando o exercicio mais ativo da cidadania.
A municipalizagdo € uma estratégia de descentralizacdo que aumenta as
oportunidades de participacdo dos cidaddos nas decisdes de governo e possibilita um
controle social mais efetivo (BORDIGNON, 2009 p. 39).

Ao analisar historicamente a administracdo educacional no Brasil, fica explicito que
uma das suas principais caracteristicas diz respeito as tentativas de importacdo de perspectivas
tedricas e modelos analiticos do exterior, elaborados e implementados culturalmente em
funcdo de interesses politicos divergentes dos interesses da sociedade brasileira. Nesse

contexto, conforme discutido na segéo II,

[...] a adocdo generalizada dos principios e préticas da escola clssica dos
engenheiros industriais e da escola comportamental dos psicélogos sociais na
administracdo da educacao, desde o inicio do século XX, partiu do pressuposto de
que esses principios e praticas gerais eram, automaticamente, aplicaveis a diregdo de
qualquer instituicdo, independentemente de sua natureza, seus objetivos e seu
contetido politico e cultural. E nesse sentido que, muitas vezes, os fins da educacéo e
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os objetivos especificos das escolas e universidades tém sido preteridos por
tecnologias organizacionais e praticas administrativas alinhadas com o culto da
eficiéncia econdmica e da eficacia institucional como principios fundamentais, com
reduzida atencdo aos valores éticos, as aspiragOes politicas e a dimensdo humana da
gestdo da educacdo (SANDER, 2007, pp. 13-14 apud CARVALHO, 2011).

A gestdo democratica da educacéo, dada a sua centralidade na concepgéo de direito®
a educacdo, passou a ser objeto de disputa no processo constituinte. Enquanto, de um lado,
um grupo entrava em defesa da escola publica e da gestdo democratica da educacdo, do outro
lado, grupos privatistas lutavam para manterem seu poder absoluto.

Arroyo (2008) avalia a bandeira da gestdo democratica dentre as bandeiras dos
movimentos sociais da década de 1980 e a considera a mais tensa e contraditéria que
abrangeu vérias décadas de vivéncias politizadas, progressistas, radicais, participativas
tuteladas, reguladas e até conservadoras e antidemocraticas.

Contribuindo com essa discussao Lagares (2008, p. 143) conclui em sua tese:

A autonomia municipal na educacdo, entendida como a possibilidade de discutir
coletivamente e indicar o melhor caminho para o alcance de objetivos comuns a
educagdo e a sua populagdo, assenta-se em um complexo de estruturas, de
procedimentos e de funcdes. Trata-se de uma tarefa que o poder pablico municipal
sozinho ndo consegue cumprir efetivamente.

Nesse sentido, a andlise documental do Sistema Municipal de Educacdo do
municipio de Lagoa da Confusdo demonstra que foi instituido também o Plano Municipal de
Educacdo, (PME), importantissimo instrumento para o avanco da gestdo democratica e

autonomia das escolas publicas.

° Importa sublinhar, ainda que resumidamente, as formulagdes do direito a educagdo nas Constituicdes
brasileiras:

e Constituicdo de 1934 - Art. 149: A educacéo é direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e pelos
Poderes Puablicos, cumprindo a estes proporcioné-la a brasileiros e a estrangeiros domiciliados no pais, de
modo que possibilite eficientes fatores da vida mora e econémica da Nagdo, e desenvolva num espirito
brasileiro a consciéncia da solidariedade. (BRASIL, 1934).

e Constituigdo de 1937 - Art. 125: A educagdo Integral da prole é o primeiro dever e o direito natural do pais. O
Estado ndo sera estranho a esse dever, colaborando, de maneira principal ou subsidiaria, para facilitar a sua
execucdo ou suprir as deficiéncias e lacunas da educacéo particular. (BRASIL, 1937).

e Constituigdo de 1946 - Art. 166: A educacao é direito de todos e sera dada no lar e na escola; deve inspirar-se
nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana. (BRASIL, 1946)

e Constituicdo de 1967 - Art. 168: A educacdo é direito de todos e serd dada no lar e na escola; assegurada a
igualdade de oportunidade, deve-se inspirar no principio da unidade nacional, e nos ideais de liberdade e de
solidariedade humana. (BRASIL, 1967).

e Constituicdo de 1969 - Art. 176: A educacdo, inspirada no principio da unidade nacional e nos ideais de
liberdade e solidariedade humana, é direito de todos e dever do Estado, e serd dada no Lar e na escola.
(BRASIL, 1969).

e Constituigdo de 1988 - Art. 205: A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho. (BRASIL, 1988).
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Relembremos, entretanto, que, desde 1962, as discussdes em torno de um Plano
Nacional de Educagdo!® — ponto de interesse das lutas dos Pioneiros da educacdo — tem
pautado o debate educacional, contudo, este sO se estruturou formalmente a partir de 2001,
com vigéncia de 2001 a 2011, instituido pela Lei n® 10.127, de 09 de janeiro de 2001. O plano
em questdo tem como objetivos principais: elevar o nivel de escolaridade; melhorar a
qualidade do ensino em todos 0s segmentos; reduzir as desigualdades sociais e regionais,
garantindo o acesso e a permanéncia do educando na escola; e democratizar o ensino publico.

A segunda versdo do PNE relativa ao periodo de 2014-2024, atualmente em vigor,
foi instituida pela Lei n° 13.005, de junho de 2014, e define como seus principais objetivos: a
gestdo democratica da educagdo; o investimento de recursos para educagdo publica; a
erradicacdo do analfabetismo; a valorizacdo dos profissionais da educacdo; e melhoria na
qualidade da educacdo (BRASIL, 2013).

A Lei n° 13.005/2014 traz importantes instrumentos para viabilizar as acOes
conjuntas em regime de colaboragdo e 0 monitoramento continuo do processo de execu¢do do
PNE. Seu Art. 5° define as instancias responsaveis pelo monitoramento continuo e pelas
avaliacdes periodicas da execucdo do PNE, quais sejam: Ministério da Educacdo, Comissédo
de Educacédo da Camara dos Deputados e do Senado Federal, Conselho Nacional de Educacgéo
e Forum Nacional de Educagdo (BRASIL, 2014).

O Art. 7° do PNE/2014-2024 estabelece que a Unido, os estados, o Distrito Federal e
0S municipios atuardo em regime de colaboracdo, visando ao alcance das metas e a

implementacdo das estratégias objeto deste Plano:

§ 1° Caberd aos gestores federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal a
adocdo das medidas governamentais necessarias ao alcance das metas previstas
neste PNE.

A histdria do PNE tem inicio em 1932, quando um grupo de educadores, 25 homens e mulheres da elite
intelectual brasileira, lancou um manifesto ao povo e ao governo que ficou conhecido como "Manifesto dos
Pioneiros da Educacéo". Propunham a reconstrucdo educacional "de grande alcance e de vastas proporcdes
[...], um plano com sentido unitario e de bases cientificas [...]". O documento teve grande repercussao e
motivou uma campanha que resultou na inclusdo de um artigo especifico na Constituicdo Brasileira de 16 de
julho de 1934. O art. 150 declarava ser competéncia da Unido "fixar o plano nacional de educacéo,
compreensivo do ensino de todos os graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua
execucdo, em todo o territorio do Pais". Atribuia, em seu art. 152, competéncia precipua ao Conselho Nacional
de Educacdo, organizado na forma da lei, a elaborar o plano para ser aprovado pelo Poder Legislativo,
sugerindo ao governo as medidas que julgasse necessarias para a melhor solugcdo dos problemas educacionais
bem como a distribui¢do adequada de fundos especiais”. Todas as constituigdes posteriores, com excegdo da
Carta de [19]37, incorporaram, implicita ou explicitamente, a ideia de um Plano Nacional de Educac&o. Havia,
subjacente, o consenso de que o plano devia ser fixado por lei. A ideia prosperou e nunca mais foi inteiramente
abandonada. Com a Constituigdo Federal de 1988, cinquenta anos apds a primeira tentativa oficial, ressurgiu a
ideia de um plano nacional de longo prazo, com forca de lei, capaz de conferir estabilidade as iniciativas
governamentais na area de educacdo. O art. 214 contempla esta obrigatoriedade. (BRASIL, 2013).
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§ 2° As estratégias definidas no anexo desta lei ndo elidem a ado¢do de medidas
adicionais em ambito local ou de instrumentos juridicos que formalizem a
cooperacdo entre os entes federados, podendo ser complementadas por mecanismos
nacionais e locais de coordenagdo e colaboracéo reciproca.

§3° Os sistemas de ensino dos estados, do Distrito Federal e dos municipios criardo
mecanismos para 0 acompanhamento local da consecucdo das metas deste PNE e
dos planos previstos no art. 8°.

§ 4° Haverd regime de colaboragdo especifico para a implementacdo de
modalidades de educacdo escolar que necessitem considerar territorios étnico-
educacionais e a utilizacdo de estratégias que levem em conta as identidades Série
46 Legislacdo e especificidades socioculturais e linguisticas de cada comunidade
envolvida, assegurada a consulta prévia e informada a essa comunidade.

§ 5° Serd criada uma instancia permanente de negociagdo e cooperacdo entre a
Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios.

§ 6° O fortalecimento do regime de colaboracdo entre os estados e respectivos
municipios incluird a instituicdo de instancias permanentes de negociacao,
cooperacdo e pactuacdo em cada estado.

§ 7° O fortalecimento do regime de colabora¢do entre os municipios dar-se-a,
inclusive, mediante a ado¢do de arranjos de desenvolvimento da educacéo.

Com base no assegurado pela Lei acima citada, 0 municipio, como ente federado, é
corresponsavel pelo cumprimento das metas do PNE de forma que viabilize o seu
planejamento em consonéncia com o Plano Nacional, conforme explicitado no Art. 8° da

referida Lei:

Os estados, o Distrito Federal e o0s municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educacéo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em
consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de
um ano contado da publicaco desta lei. (BRASIL, 2014).

Concernente ao tema em estudo, gestdo democréatica da educacdo, o PNE (2014-
2024), por meio da meta 19 sustentada pela meta 20, vem — em alguma medida — ao encontro
dos anseios da sociedade que luta pela participacdo nas politicas publicas educacionais,
participacdo essa traduzida em forma de principios e metas a serem cumpridas em
atendimento a CF de 1988. Relembramos a esse respeito, conforme Albuquerque (2011)
citando Tavares (1990, p. 49), que “[...] ninguém, naquele momento, teve a ousadia de negar a
gestdo democratica como principio, talvez porque o proprio processo de elaboracdo da nova
constituicdo representava o anseio da democracia no Pais”. Mesmo com as reticéncias acerca
da concepcdo de gestdo democratica, destacamos como importantes as metas 19 e 20 (Quadro
1) para se pensar a democratizacdo dos SME.
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QUADRO 1 - Plano Nacional da Educacédo: metas 19 e 20

TEMA METAS

19 - Assegurar condi¢des, no prazo de dois anos, para a efetivacdo da
Gestéo gestdo democratica da educacgdo, associada a critérios técnicos de
democraticada | mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no
educacao ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da

Unido para tanto.

20 - Ampliar o investimento publico em educacéo publica de forma a

Investimento atingir, no minimo, o patamar de sete por cento do Produto Interno

publico em Bruto (PIB) do pais no quinto ano de vigéncia desta lei €, no minimo,

educagao publica 0 equivalente a dez por cento do PIB ao final do decénio.

Fonte: PNE 2014-2024.

Em consonancia com o Plano Nacional de Educacdo, o municipio de Lagoa da
Confusdo instituiu o seu Plano Municipal de Educacdo - PME, vigéncia 2015-2024, com o
compromisso maior de promover mudancas politicas educacionais que gerem significativos
avangos no processo de ensino e aprendizagem e, em consequéncia, melhore a qualidade de
vida dos cidaddos do municipio.

Nesse contexto, conforme determina a LDB 9.394/96, em seus Arts. 9° e 87° que
tratam da elaboracdo de um plano com diretrizes e metas — para dez anos — da Unido, Estados
e municipios — e, “em sintonia com a Declaragdo Mundial sobre a Educagéo para Todos” — foi
instituido o Plano Municipal de Educacéo de Lagoa da Confusdo pela Lei n® 688/2015, de 15

de junho de 2015. Conforme expressa o0 texto:

[...] O Prefeito Municipal faz saber que a Camara Municipal de Lagoa da Confuséo,
Tocantins, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E aprovado o Plano Municipal de Educacio - PME, com vigéncia por 10
anos, a contar da publicacdo desta Lei, na forma do anexo, com vistas ao
cumprimento do disposto no Art. 214 da Constitui¢do Federal de 1988.

No Art. 2° da Lei n°® 688/2015, supracitada, estdo expressas as diretrizes do PME, que
sdo as mesmas diretrizes do PNE/ 2014-2024. A diferenca é que elas serdo trabalhadas dentro
do planejamento municipal, com base no diagnostico do mesmo e na definicdo das

prioridades pautadas nas demandas e possibilidades financeiras do municipio.

Art. 2° S3o diretrizes do PME:
| - Erradicacdo do analfabetismo;
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Il - Universalizacdo do atendimento escolar;

Il - Superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da
cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminacéo;

IV - Melhoria da qualidade da educagéo;

V - Formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - Promocéo do principio da gestdo democratica da educacéo publica;

VII - Promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do pais;

VIII - Estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacdo com
proporcao do Produto interno bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades
de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade;

IX - Valorizacdo dos profissionais da educacéo;

X - Promocdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.

Com relacdo as metas e objetivos definidos no PME/2015, estes correspondem ao
PNE/2014-2024, porém, em articulagdo com as peculiaridades locais e com o plano plurianual
do municipio, no qual serdo efetuados os investimentos nos programas estratégicos da gestao.

Destacamos do PME/2015 de Lagoa da Confusdo as Metas 1, 2, 6, 9, 11 e 12 que
serdo analisadas a seguir, cujos temas tém a ver com a gestdo orientadora do municipio e seus

resultados.

Quadro 2 - Meta 12: Gestdo Publica

Assegurar condicdes, no prazo de 3 (trés) anos, para a efetivacdo da gestdo
democrética da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo

recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

Fonte: PME Lagoa da Confusdo (2015).

A VI diretriz do PME/2015, expressa no documento, tem como objetivo a promogao
do principio da gestdo democrética da educacdo publica municipal. A meta 12 busca garantir,
no prazo de trés anos, estratégias para assegurar a efetivacdo da gestdo democratica. Para tal,
foram elaboradas sete estratégias, cujas agdes e resultados alcancados serdo aqui analisados.

Nesse sentido, 0 PME define como estratégias:

12.1 Regulamentar legislacao especifica, no ambito do municipio, para a selegdo e
nomeacdo de diretor(a) de unidade escolar, que considere critérios, técnicas de
mérito e desempenho e a participagdo da comunidade escolar, garantindo que todas
as escolas publicas estaduais estejam inseridas neste processo, levando em
consideracdo as especificidades locais e regionais da populacdo do campo e das
comunidades indigenas e o principio da gestdo democratica, assegurando recursos
financeiros, para a execu¢do do processo de selecdo, formacdo, acompanhamento e
avaliacdo do desempenho dos(as) diretores(as) escolares de unidade de ensino;
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12.2 Ampliar os programas de apoio e formacgdo aos (as) conselheiros (as) dos
conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, dos conselhos de
alimentacdo escolar, dos conselhos regionais e de outros e aos (as) representantes
educacionais em demais conselhos de acompanhamento de politicas publicas,
garantindo a esses colegiados recursos financeiros, espago fisico adequado,
equipamentos e meios de transporte para visitas a rede escolar, com vistas ao bom
desempenho de suas funcoes;

12.3 Manter Férum Permanente de Educacdo com o intuito de coordenar as
conferéncias municipais, bem como efetuar o acompanhamento da execucdo deste
PME.

12.4 Estimular, na rede de educacdo basica, a constituicdo e o fortalecimento de
grémios estudantis e associacdes de pais, assegurando-se lhes, inclusive, espacos
adequados e condicOes de funcionamento nas escolas e fomentando a sua articulagéo
organica com os conselhos escolares, por meio das respectivas representagdes;

12.5 Estimular o fortalecimento de conselhos escolares e conselho municipal de
educacdo, como instrumentos de participacdo e fiscalizagdo na gestdo escolar e
educacional, inclusive por meio de programas de formacdo de conselheiros,
assegurando-se condi¢des de funcionamento autbnomo;

12.6 Estimular a participacdo e a consulta de profissionais da educagéo, alunos (as) e
seus familiares na formulag&o dos projetos politico-pedagogico, curriculos escolares,
planos de gestdo escolar e regimentos escolares, assegurando a participagdo dos pais
na avaliacdo de docentes e gestores escolares;

12.7 favorecer processos de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo
financeira nos estabelecimentos de ensino. (PME, 2015).

Podemos inferir, com base na auséncia de leis, decretos ou qualquer instrugéo
normativa disponivel na base de documentos oficiais da prefeitura municipal de Lagoa da
Confusdo/TO que nenhuma acéo legal foi viabilizada para o cumprimento da meta referente a
promocdo da gestdo democratica da educacdo. A estratégia 12.1 acima destacada é
importantissima para democratizacdo da gestdo tendo em vista que a forma de escolha de
diretores para as unidades escolares pode ser uma das portas de acesso ao processo de
democratizacdo e autonomia da educacado e aponta, ou nao, para a participacdo dos segmentos
da comunidade escolar (professores, alunos, pais, conselhos escolares, etc.). No entanto,
contraditoriamente, apesar de todo discurso democratico, no PME/2015, o que temos é o
velho e tradicional coronelismo politico reinando e reafirmando a centralizagdo do poder
executivo tendo como método a indicacao politica.

No que tange a estratégia 12.2, a analise documental nos permitiu constatar, também,
que ndo existe nenhum programa oficial do Sistema Municipal de Educacdo do Tocantins.
Contudo, existem parcerias entre os entes federados — Unido e Estado — realizadas em regime
de colaboragdo e a implementacdo de programas de formacdo a distancia e presencial que
suprem as necessidades do Sistema Educacional Municipal. Destaca-se, nesse sentido, o
Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, oferecido pelo MEC, cujo
objetivo é a implantacdo e fortalecimento dos Conselhos Escolares por meio de formagéo

continuada presencial e a distancia dos técnicos das Secretarias de Educacdo Estaduais e
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Municipais. Estes, depois de capacitados tornam-se multiplicadores em suas localidades e
desenvolvem a formagdo dos conselheiros através de materiais especificos, palestras e

oficinas especificas do programa.

O Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares tem como

objetivos:

» Ampliar a participacdo das comunidades escolar e local na gestdo administrativa,
financeira e pedagdgica das escolas publicas.

« Apoiar a implantacéo e o fortalecimento de conselhos escolares.

« Instituir, em regime de colaboragdo com os sistemas de ensino, politicas de
implantacéo e fortalecimento de conselhos escolares.

» Promover, em parceria com 0s sistemas de ensino, a capacitacdo de conselheiros
escolares.

« Estimular a integracéo entre os conselhos escolares.

 Apoiar os conselhos escolares na construcdo coletiva de um projeto educacional no
ambito da escola, em consondncia com o processo de democratizacdo da
sociedade.

» Promover a cultura do monitoramento e avaliacdo no dmbito das escolas, para a
garantia da qualidade da educago. (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2010)

A Meta 12.3 do PME/2015 trata da manutencdo do Férum Permanente de Educacgéo
(FPE) com o intuito de coordenar as conferéncias municipais, bem como efetuar o
acompanhamento da execucdo do PME. Entretanto, conforme os documentos analisados, o
Férum Permanente de Educacdo do municipio em estudo ainda ndo saiu do papel. Ao atentar
para a importancia do Férum, que visa a efetivacdo da gestdo democratico-participativa, é
pertinente destacar seus prop6sitos no sentido de possibilitar 0 encontro entre a sociedade
civil e o poder publico, bem como sua responsabilidade em coordenar as conferéncias de
educacdo e efetuar o acompanhamento da execucdo do PNE e dos respectivos Planos de
Educacdo. Nessa perspectiva, € fundamental promover a participacdo da sociedade nos
processos decisorios na gestdo de politicas publicas, razdo pela qual € tdo importante a
existéncia do Férum para a implementacdo e execucdo das metas do Plano Municipal de

Educacao. Por isso é importante ratificar que

[...] o Forum Municipal de Educacdo deve ser plural e representativo. Instituicdes
publica, e privadas, representacfes sindicais, movimentos e redes da sociedade civil,
instituicdes de pesquisa, familias e cidaddos, estudantes e pesquisadores podem
participar. (http://fne.mec.gov.br).

Outra estratégia importante presente no PME/2015 trata-se da meta 12.4 que visa
estimular, na rede de educacédo basica, a constituicdo e o fortalecimento de grémios estudantis
e associacOes de pais, assegurando-se lhes, inclusive, espagos adequados e condigdes de

funcionamento nas escolas e fomentando a sua articulacdo organica com os conselhos
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escolares, por meio das respectivas representacdes. Tal estratégia € primordial a garantia da
participacdo desse segmento escolar, porém, nenhum documento acerca dessa estratégia foi
localizado. Ou seja, ndo foi identificada nenhuma evidéncia relacionada a implementacdo de
acOes que assegurasse a criacdo, permanéncia e atuacdo dos estudantes na gestdo e na
implementacdo das politicas publicas educacionais do municipio. Considerando a importancia
do grémio estudantil — organizacdo sem fins lucrativos que representa os interesses dos
estudantes e que tem fins civicos, culturais, educacionais, desportivos e sociais — esta
estratégia deveria ser prioridade no SME de Lagoa da Confusdo. O grémio € o érgdo maximo
de representagdo dos estudantes da escola, além disso, ao atuar nele o aluno defende seus
direitos e interesses e aprende, na préatica, sobre ética e cidadania. EM relacdo a essa meta,
mais uma vez, o estudo mostra que a consolidacdo da gestdo democratica no municipio
estudado esta falha, visto que tais estratégias criadas pelo préprio planejamento municipal
para efetivar tal proposta ndo sao, efetivamente, desenvolvidas.

Com relagdo as metas 12.5; 12.6 e 12.7 — os estimulos sdo muito timidos pois
consistem em reunides esporadicas feitas pelas instituicdes quando ha necessidade de repassar
informacBes aos membros do CME e Conselhos Escolares. O levantamento documental nos
permite dizer que ndo ha nenhum documento expresso que atenda as estratégias de
participacdo e consulta de profissionais da educagdo nas tomadas de decisGes e na elaboracao
dos projetos politicos pedagdgicos. O projeto pedagdgico € importantissimo para a
viabilizacdo do processo democratico da educacdo, pois € nesse documento — construido
coletivamente — que sera assegurado o eixo da autonomia e da democracia da qual estamos
falando.

Albuquerque (2011), ao discutir sobre a gestdo da educacdo a partir de diferentes
autores, cita o estudo de Souza (2006) para quem autonomia e democracia relativa a gestdo da
educacdo se da em trés dimensdes: pedagogica, administrativa e financeira, concebidas de
forma articulada e interdependentes.

A autonomia administrativa consiste na possibilidade de as institui¢ces elaborarem e
gerirem seus planos, programas e projetos, pessoas e recursos materiais de forma a atingirem
seus fins educacionais. A autonomia financeira trata da gestdo de recursos patrimoniais e de
transferéncias feitas pelo Sistema Municipal de Educacdo, de forma a dispor de recursos
proprios, além de prestar contas e remanejar as diferentes rubricas de despesas. A autonomia
pedagdgica diz respeito a liberdade de ensino e pesquisa e, portanto, estreitamente ligado ao

projeto politico pedagdgico, pois € nele que deve constar a selecdo e organizagdo dos
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conhecimentos curriculares, metodologias, avaliagdes, cronogramas, enfim, todo o processo
de ensino e aprendizagem.

Nesse cenario, com base nas analises documentais e informacdes coletadas, podemos
afirmar que nos deparamos com uma concepcdo totalmente centralizadora e verticalizada de
gestdo, em grande medida, preocupada com o gerenciamento dos resultados quantitativos,
concernente a eficiéncia do sistema, como abordado na secdo Il deste texto. Conforme
informacdes da Secretaria Municipal de Educacdo os recursos sao geridos pelo prefeito
municipal e pela secretaria municipal de educacdo. Todas as aquisi¢des e despesas partem da
Secretaria Municipal de Educag¢do como 6rgdo executivo.

Na andlise documental no dmbito do Sistema Municipal de Educacéo de Lagoa da
Confusdo/TO, percebemos que as acdes podem e devem ser melhoradas para que seja
possivel alcancar uma gestdo democratica e inclusiva no que diz respeito a participa¢do no
processo politico, social e cultural.

Com efeito, em relacdo a gestdo desenvolvida e metas propostas pelo Plano
Municipal de Educacdo, faremos uma analise dos resultados alcancados até o presente

momento em relacdo as metas 1, 2, 6, 9 e 11.

Quadro 3: Meta 1 - Educacao Infantil

Atender a Educacdo Infantil em 90% da demanda de quatro e cinco anos de idade até 2016
e universalizar o atendimento em 100% até 2018 e ampliar a oferta de Educacdo infantil
em creches para a demanda de zero a trés anos de idade, atendendo, no minimo, 30% da

demanda em cinco anos e 50% em dez anos, a partir da vigéncia deste Plano.

Fonte: Plano Municipal de Educacéo de Lagoa da Confusdo, 2015.

Para melhor compreenséo do cenéario educacional brasileiro, dados apresentados pelo
Anuario Brasileiro da Educacdo Bésica (2021) buscam oferecer um panorama geral que trata
do nimero de criancas e jovens na escola e dos resultados das avaliacdes de aprendizagem,
com destaque para as desigualdades que ainda persistem nas diversas etapas de ensino,

conforme evidencia a figura V.
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Figura V — NUmero de criancas e jovens na escola, por faixa etaria, no Brasil

Numero de criancas e jovens na escola por faixa etaria

-
i De 0 a 3 anos — 2019 ' De 6 a 14 anos — 2020
- Total: 3.879.681 i-..

Total: 25.048.738

99,4%

das criancas e dos
jowvens de & a 14
anos estio na escola

37.0%
das criancasde 0 a 3
anos estio na escola

l De 4 e 5 anos — 2019 E De 15 a 17 anos — 2020
. Total: 5091932 .. Total: B.290.471

24,1%

das criancasde 4 e 5
anos estio na escola

94,5%

dos jovens de 15 a 17
anos estio na escola

Fonte: Anudrio Brasileiro da Educacéo Basica, 2021.

Por meio da tabela 1, seguinte, podemos verificar a evolucdo do acesso, em

porcentagem, de criangas de 0 a 3 anos matriculadas em creches, no Brasil, de 2012-2019.

Tabela 1 - Porcentagem de criancas de 0 a 3 anos matriculadas em Creches 2012-2019

Brasil 25,7 % 27,9 % 296% | 304 % 31,9 % 34,1 % 35,7 % 37,0 %
Tocantins 17,16 % | 148% 18,8 % 21,7% 25,1% 29,6 % 32,8 % 29,4 %

Fonte: Fonte: Anuério Brasileiro da Educacéo Basica, 2021.

Figura VI - Nimero de criancas e jovens de 4 a 5 e de 6 a 14 anos na escola, por faixa etaria, no
municipio de Lagoa da Confuséo/TO - 2010

Criangas de 4 a 5 anos Criancgas e jovens de 6 a 14 anos
= N3o estdo na = N3o estdo na
escola escola
® Estdo na = Estdo na
escola escola

Fonte: IBGE, 2010.

O acesso das criancas de 0 a 5 anos a escola tem avancado significativamente como
mostram os dados nacionais e os dados do Tocantins, com excec¢do ao atendimento a demanda



64

de 0 a 3 anos que apresentam ainda um grande desafio para cumprir a meta do PNE e que, no
caso do municipio pesquisado, tais dados ndo foram encontrados. Observando 0s nimeros do
municipio de Lagoa da Confusdo, observamos que tais dados estdo bastante desatualizados,
pois o ultimo relatério com dados a esse respeito data de 2010. Em relacdo aos dados que
conseguimos encontrar ha defasagem significativa, mas ndo podemos analisar a evolucdo dos
dados estatisticos, bem como fazer um pardmetro de cumprimento da meta 1 em relagdo a
educacdo infantil no municipio.

Ressaltamos, entretanto, que da andlise das estratégias especificas do PME de Lagoa
da Confusdo para o desenvolvimento da meta 1, podemos inferir que a auséncia de dados,
bem como a auséncia de um acompanhamento do Plano, demonstra que o PME parece nao
estar priorizado na gestdo da educacdo municipal, principalmente no que se refere as

estratégias 1.1 e 1.2 transcritas a seguir:

1.1 - Estabelecer mecanismos de consulta, para periodicamente, em regime de
colaboragdo com outras Secretarias do Municipio, o levantamento da demanda para
a Educacdo Infantil das criangas de zero a cinco anos de idade, como forma de
planejar a oferta de vagas e verificar o atendimento da demanda manifesta.

1.2 - Zelar pelo ingresso e frequéncia das criangas de zero a cinco anos de idade na
Educacéo Infantil, em parceria com a Salde, Assisténcia Social e Conselho Tutelar,
preservando o direito de opg¢do da familia em relagdo a matricula das criangas de trés
anos de idade.

Destacamos, assim, duas das 12 estratégias apresentadas no plano, por entender que se

a estratégia 1.1 tivesse sido desenvolvida teriamos um documento com todos os dados
necessarios para avaliacdo e consultas dos dados.

Passamos, entdo a analise da meta 2 relativa ao ensino fundamental que, no plano

municipal de Lagoa da Confusdo, aparece com a promessa de atingir o patamar de 95% de

conclusdo na idade ideal de concluséo até o final da vigéncia do Plano.

Quadro 4: Meta 2 - Ensino Fundamental

Universalizar o ensino fundamental de 9 anos para toda a populacdo de 6 (seis) a 14
(catorze) anos e garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa na idade

recomendada, até o Gltimo ano de vigéncia deste PME.

Fonte: PME Lagoa da Confusdo (2015).
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Segundo dados do IBGE (2020), o acesso a escola por criangas e jovens de 6 a 14

anos foi praticamente universalizado, o que podemos constatar na tabela 3 que trata da

evolucéo dos dados no Brasil e no Tocantins:

Tabela 2 - Porcentagem de criangas e jovens de 6 a 14 anos matriculadas em
Escolas — 2012-2020

Unidade da 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
federacao
Brasil 96,7% | 96,9% | 97,1% | 97,3% | 97,3% | 97.7% | 98,0% | 98,0% 98,0%
Tocantins 94,3% | 96,6% | 97,5% | 96,6% | 96.6% | 984% | 98.6% | 97.7% 98.8%

100
99
98
97
9%
95
94
93
92

Fonte: IBGE, 2020.

Gréfico 1: Porcentagem de criangas e jovens de 6 a 14 anos matriculadas
em Escolas — 2012-2020
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Fonte: IBGE, 2020.

Conforme os ultimos registros do IBGE referente a 2010, os dados do municipio de

Lagoa da Confuséo, nessa categoria, apresentam um percentual de apenas 88,5% das criancas

e jovens de 6 a 14 anos matriculados na escola. Ao analisarmos os dados nacionais e 0s do

estado do Tocantins, podemos depreender, por analogia, que o municipio de Lagoa da

Confuséo possa ter atingido a meta prevista no PME, visto que os dados da Unido e do estado

ja atingiram o percentual de 98,0%. Esclarecemos, entretanto, que no municipio pesquisado

ndo foi encontrado nenhum documento relativo ao acompanhamento dessa meta por meio do

qual pudéssemos visualizar mais claramente os dados em questdo.

No tocante a meta 6 concernente a educacdo integral foi planejado, conforme o

quadro 5, oferecer essa modalidade de ensino em 50% das escolas, abrangendo 25% dos

alunos até o final do PME de Lagoa da Confuséo.
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Quadro 5: Meta 6 - Educacéo Integral

Oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publica, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as)
alunos (as) da educacdo bésica até o final da vigéncia deste plano em colabora¢do com a

unido e contrapartida do municipio.

Fonte: PME Lagoa da Confusdo (2015).

Dados estatisticos do IGBE (2020) revelam que a proporcao de escolas publicas de
educacdo basica com matriculas em tempo integral — portanto, com jornada de, no minimo,
sete horas diérias, vem caindo desde 2016: passou de 44,6%, em 2015, para 29,5%, em 2020.
A maior queda na oferta ocorreu no Ensino Fundamental: o nimero de matriculas em tempo
integral, nessa etapa, passou de 2,4 milhdes para 1,8 milh&o, entre 2019 e 2020.

Em relacdo ao SME de Lagoa da Confusdo ndo identificamos nenhuma lei que
alterasse a jornada diéria de alguma escola ou que criasse alguma escola de tempo integral.
Portanto, pelo que pudemos apurar nada foi feito para o cumprimento dessa meta.

Outra meta que buscamos analisar para identificar as caracteristicas democraticas do
SME de Lagoa da Confusdo foi a de nimero 9, que trata da formacdo dos professores. O
esforco reflexivo, nesse sentido, consiste em comparar as informagfes do quadro 6 com a

realizacdo de formacdo efetiva dos profissionais da educacdo pelo municipio.

Quadro 6: Meta 9 - Formacdo de Professores

Atuar em regime de colaboracdo entre a Unido, o Estado e o Municipio, no prazo de 2
anos de vigéncia deste PME, para articular politicas de formacdo dos profissionais da
educacéo de que tratam os incisos 1,11 e 11 do caput do art. 61 da lei 9.394/96, assegurado
que todos os professores da educacdo basica possuam formacdo especifica de nivel
superior, obtida em curso de Licenciatura na area de conhecimento em que atuam e
formar, em nivel de po6s—graduacdo 80% dos professores da educacdo bésica, até o Gltimo
ano de vigéncia deste PME, e garantir a todos os profissionais da educacdo basica
formacdo continuada em sua &rea de formag&o, considerando as necessidades, demandas
e contextualizagdes dos sistemas de ensino municipal.

Fonte: PME Lagoa da Confusédo (2015).

Considerando a dimenséo que essa Meta compreende na sua amplitude e importancia
para melhoria da qualidade da educacdo do municipio, podemos analisar 0 avan¢o que 0

municipio tem conquistado nessa categoria. Sua atuacdo em regime de colaboragdo com a
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Unido, Estado e outros 6rgaos educacionais tem favorecido bastante a elevacéo dos indices de
formagdo de professores e demais profissionais. Entretanto, nos altimos dois anos ndo
podemos ignorar 0s prejuizos causados ao processo formativo pela pandemia da Covid-19.
Ainda ndo é possivel mensurar os serios problemas que as aulas remotas trouxeram, como 0
aprofundamento das diferencas sociais no periodo e o fato de que muitas criangas ndo tiveram
a oportunidade de frequentar nem mesmo as aulas remotas. A esse respeito, 0 SME de Lagoa
da Confusdo ainda estd fase de diagnostico do impacto pandémico sobre 0 processo

educacional.

Os nameros oficiais primarios disponiveis, como os produzidos pelo IBGE ou Censo
Escolar, ainda ndo capturaram as consequéncias esperadas pelo fechamento das
escolas. N&o sabemos dimensionar, por completo, efeitos globais provocados pela
adocdo (ainda que precéria) das solugdes de ensino remoto ou, principalmente, 0s
prejuizos para as camadas mais vulneraveis da populacdo, que sequer tiveram acesso
as aulas virtuais. Porém, é consenso entre 0s especialistas que os danos serdo
profundos e duradouro. (ANUARIO BRASILEIRO DA EDUCAGCAO, 2021, p. 14).

A respeito do regime de colaboracdo vale a pena destacar a importante parceria do
estado e municipios, desenvolvidos pelas Secretarias de Educacdo Municipal e Estadual,
intermediado e pensado pela Unido Nacional do Dirigente Municipais do Tocantins —
UNDIME por meio do Programa Rede de Colaboracdo do Tocantins (RCT/Caderno 1, 2020a;
RCT/Caderno 2, 2020b; RCT/Caderno 3, 2021). O objetivo do referido Programa foi prestar
apoio e assisténcia as redes municipais do Tocantins atuando na formacéo, acompanhamento
e avaliacdo da gestédo da situacdo de crise no setor educacional durante a pandemia da Covid-
19. O programa teve a adesdo de importantes instituicdes que vieram para enriquecer e prestar
sua contribuicdo a educacdo: Universidade Federal do Tocantins, Ministério Publico do
Estado do Tocantins, Tribunal de Contas do Estado, Associacdo Tocantinense de Municipios,
Instituto Federal de Educacdo e SEBRAE-TO. O municipio de Lagoa da Confusdo vem
atendendo seus servidores através dessa rede com programas de formacdo continuada para

cada &rea de atuac&o.

A Rede ColaborAg¢do Tocantins presta assisténcia as unidades municipais atuando
em 3 blocos de atuacdo, sendo o primeiro bloco dedicado a elaboracdo de
diagnostico das redes e dos sistemas municipais de educacdo e ensino e oferecendo
formacdo para equipe gestora e orientagBes curriculares para aprendizagem de
qualidade, a partir dos parametros nacionais e estaduais para o periodo de pandemig;
0 segundo bloco, esté voltado para disponibilizar rede de apoio e suporte técnico aos
sistemas e redes municipais de educacdo e ensino, com acompanhamento e
avaliacdo das agBes propostas realizadas pelos municipios; o terceiro bloco tem
como objetivo formacdo para os professores e coordenadores pedagdgicos voltada
para os desafios da crise educacional. Para finalizacdo do trabalho, a Rede realizar
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Seminario de Superagdo da Crise, com a participacdo de palestrantes estaduais e
nacionais, como uma acdo de avaliacdo das agdes realizadas pelas redes e sistemas
municipais de educacéo e ensino. (UNDIME- 2020).

O proprio Plano Municipal de Educacdo de Lagoa da Confusdo, em seu ultimo
diagndstico, apresenta como potencialidades o alto percentual de professores com formacao
em nivel superior e um percentual de 97% de profissionais com qualificacdo de acordo com
suas respectivas areas de aprendizagem. Ademais, ainda em relacdo aos profissionais da

educacdo basica no SME de Lagoa da Confusdo destacamos, no quadro 7, a meta 11.

Quadro 7: Meta 11 — Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo Basica

Valorizar os (as) profissionais do magistério da rede publica municipal da educacéo basica
de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais profissionais com
escolaridade equivalente, até o sexto ano de vigéncia deste PME e assegurar, que as leis

que regem o plano de carreira sejam revisadas no intersticio de 2 anos.

Fonte: PME Lagoa da Confusédo (2015).

segundo o Anuério!! Brasileiro da Educagdo (2021), entre as informagGes mais
pertinentes para se comparar a evolucdo do salario dos professores estd a compara¢do com 0s
ganhos de outros profissionais com ensino superior. Embora estejam situados historicamente
em um patamar inferior, os dados mais recentes mostram que a diferenca caiu e 0s
vencimentos dos docentes da Educacdo Basica da rede publica passaram a representar 78,5%
do salario dos demais profissionais com Ensino Superior completo.

Contudo, é preciso levar em conta o efeito da contracdo salarial das demais
categorias profissionais, que também contribuiu para essa menor diferenca proporcional.
Atualmente, o salario médio dos professores da Educacdo Basica com Ensino Superior, no
Brasil, é de R$ 4.131,00.

10 Anuério Brasileiro da Educacdo Bésica foi idealizado para ser uma ferramenta de consulta para jornalistas,
pesquisadores, gestores de politicas publicas e todos 0s que desejam compreender melhor o cenério do ensino
no Brasil. Sua organizacdo, com base nas 20 metas do Plano Nacional de Educagdo (PNE), tem esse mesmo
objetivo, facilitar a consulta e a compreensdo das informac@es nele reunidas. Para cada uma das metas foi
reservado um conjunto de paginas que trazem os principais dados do tema abordado. Além disso, textos e
infograficos [...] ajudam a dar uma visdo geral do quadro educacional brasileiro. (ANUARIO BRASILEIRO
DE EDUCACAO, 2021).
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Com base nos ultimos dados do Censo (2020) 84,2% dos municipios do Tocantins
oferecem um Plano de Carreira para o Magistério. O Sistema Municipal de Lagoa da
Confusdo/TO reformulou o Plano de Cargo, Carreira e Subsidios do Profissional do
Magistério da Educacdo Basica, cuja Lei n° 681/2015, de 13 de abril de 2015, foi sancionada,
concomitantemente, com a Lei do Plano Municipal de Educagdo — PME/2015.

Conforme o Art. 1° da Lei n® 681/2015 que disp6e sobre a reforma do PCCS - Plano
de Cargo, Carreira e Subsidio do Profissional do Magistério da Educacdo Baésica, o

mencionado Plano tem como finalidades:

| - Fixar padrdes e critérios de progressdo funcional para as Carreiras que compdem
0 Quadro do Magistério, possibilitando o reconhecimento da qualificacdo e
desempenho profissional;

Il - Administrar os subsidios em harmonia com os padrBes legais, atendidos os
critérios de evolucao profissional e peculiaridades do setor da educacéo;

111 - Estabelecer politica global para a gestdo de pessoas, com vistas a promover o
desempenho, a motivacdo, a qualidade, a produtividade e o comprometimento do
profissional do magistério;

IV - Fixar o més de Abril como data base para revisdo de subsidios e progressdo
Funcional considerando o aumento dos recursos provenientes do Fundeb - Fundo de
desenvolvimento e manutencéo da educacgdo béasica e valorizagdo do profissional do
magistério.

A conquista de um Plano de Cargo, Carreira e Subsidios € um anseio antigo da
categoria. A educacdo €é a base de qualquer sociedade e a garantia da qualidade da educacao
das geracOes futuras e das que se encontram em formacdo depende dos profissionais da
educacdo, que necessitam ser valorizados em sua carreira profissional. Nessa perspectiva, a
LDB 9.393/96, assegura:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de
carreira do magistério pablico:

I - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeigoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periddico
remunerado para esse fim;

I11 - piso salarial profissional;

IV - progressdo funcional baseada na titulagdo ou habilitacdo, e na avaliagdo do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga de
trabalho;

VI - condicBes adequadas de trabalho (BRASIL, 1996).

Ao analisar o PCCS/2015, Lei que garante e prevé os direitos dos profissionais do
magistério publico do Sistema Municipal de Educacdo de Lagoa da Confusdo, percebemos
que tal Lei esta em conformidade com o Art. 67 da LDB/9.394/1996, conforme descrito no

texto acima, pois assegura o plano de carreira do magistério publico com piso salarial e
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ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos. Desse modo, 0 municipio
promoveu dois concursos publicos na ultima década, sendo um em 2013 e outro em 2016,
para atender a crescente demanda educacional. Hoje, o municipio de Lagoa da Confusao

conta com um quadro de profissionais assim constituido:

Tabela 3 — Trabalhadores em educacdo do SME de Lagoa da Confuséo por veiculo de acesso
ao servico publico

Vlnculo'de acesso Professores Administrativo
Servidores
Efetivos 74 59
Contratos temporarios 82 80

Fonte: SME 2022 — Secretaria Municipal de Educacéo.

Vale destaque, também, para a Lei do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo Basica de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB)'?, principal
ferramenta destinada a remuneracdo dos profissionais da educacdo. Essa mesma Lei que,
especificamente, estabelece prazos, fixa o piso salarial nacional para os profissionais do
magistério publico, explicita valores dos entes federados, reitera obrigacdes dos planos de
carreira e remuneragao, com capacitacdo e formacgéo continuada, buscando promover, assim, a

qualidade da educacéo.

[...] A parcela minima de 60% do Fundo deve ser destinada a remuneracdo dos
profissionais do magistério em efetivo exercicio na educacdo basica publica, com
vinculo contratual em carater permanente ou tempordrio com o Estado, Distrito
Federal ou Municipio, regido tanto por regime juridico especifico do ente
governamental contratante quanto pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT).
(FUNDEB MANUAL DE ORIENTACAOQ, 2008 p. 21).

O Sistema Municipal de Educacdo de Lagoa da Confusdo, nunca teve problemas
relacionados ao pagamento dos profissionais da educagéo, tendo em vista uma economia em
ascendéncia financeira constante, conforme ja foi explicitado, tem respeitado o Plano de
Cargo, Carreira e Subsidios, conforme estabelecido pela Lei, porém, o salario dos

profissionais tem em média o piso nacional.

12A Lein° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, regulamenta o Fundo Nacional de Manutengéo, desenvolvimento
da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos profissionais da Educacdo (FUNDEB) — de que trata o art. 212-A da
Constituicdo Federal — revoga os dispositivos da Lei n® 11.494, de junho de 2007; e d& outras providéncias.
(Fonte: DOU de 25 de dezembro de 2020).
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Figura VII - Remuneracdo de Professor

DETALHAMENTO DE ESTRUTURA DE REMUNERAGAQ FECHAR

Cargo: Nivel: CBO: Codigo:

PROFESSOR P2 40HRS NIVEL Il 232115 51

Lei: Data da Lei: Vagas: Salario:

633/2014 7/03/2014 70 R$ 3.845,63

BAIXAR DETALHAMENTO

Fonte: https://lagoadaconfusao.megasofttransparencia.com.br/orgaos-e-servidores/estrutura-de-
remuneracao?mes=03&ano0=2022&nomeDoCargo=professor

Em conformidade os dados anteriores podemos dizer que, sob o ponto de vista da
legalidade, 0 municipio parece estar em dia com a formacao e valorizacdo dos profissionais da
educacdo. Ao analisar as informagdes contidas na tabela 3, de forma mais detida, podemos
constatar, entretanto, que a maioria dos profissionais da educagdo — professores e demais
trabalhadores — acessaram o seu posto de trabalho sem fazer concurso publico. Essa é uma
questdo importante no processo de democratizacdo do sistema que abrange, também, a forma
de ingresso no servico publico. A nédo realizacdo do acesso por meio de concurso publico —
conforme a manifestagcdo, em geral, das entidades sindicais como Confederagdo Nacional dos
trabalhadores em Educacdo (CNTE) e Sindicado dos Trabalhadores em Educacdo do
Tocantins (SINTET) - pode fortalecer praticas de gestdo autoritaria, clientelista e
patrimonialista.

E possivel constatar que o Sistema Municipal de Educacio de Lagoa da Confuséo
tem cumprido parcialmente o Plano Municipal de Educacdo, o que ndo o diferencia dos
demais municipios e nem mesmo dos estados e Unido. Como exposto anteriormente em
relacdo a algumas metas, muitas estratégias ndo sairam do papel, mesmo sendo de extrema
importancia para o cumprimento das metas e objetivos do PME. Fica evidente, assim, que
algumas propostas sdo bem ousadas frente a situacdo educacional brasileira, mas, apesar dos
esforcos, estas ainda levardo um tempo para serem atingidas.

Entendemos que o PME/2015 é uma retomada daquilo que a LDB/96 ja cobrava dos
municipios e que ja foi um grande passo planejar o futuro da educagéo, o0 que se constitui uma
grande conquista. Todavia, ndo basta dispor de um sistema e de um plano. Como quaisquer
outras esferas politicas faz-se necessaria disposicao para discutir criticamente a participacdo

efetiva nas agdes administrativas, sociais, educacionais e culturais do municipio em tela.
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Conforme os dados levantados nesta pesquisa, ha varios pontos favoraveis a gestao
do Sistema Municipal de Educacdo analisado. Entre os de maior relevancia é possivel
destacar:

o Sistema Municipal de Educacéo;

0 Plano Municipal de Educacéo;

0 Conselho Municipal de Educacao;

os Indices de 97% de profissionais de Educacéo graduados na sua area de atuacio;

0 Alto potencial econémico do municipio; e

o a ~ wnhE

o0 Plano de Cargo, Carreira e Subsidios dos profissionais de Educacéo.

Assim, podemos dizer que identificamos os dispositivos instituidos no SME, cujos
mecanismos de gestdo fundamentam a educacdo do municipio de Lagoa da Confusdo/TO.
Para além do exposto, contudo, faz-se necessario buscar consolidar a autonomia do SME por
meio ndo s6 do acesso a educacdo, mas indo além, garantindo a qualidade e a participacdo
democratica, plural e transparente na gestdo do sistema.

Entendemos a educacdo como um processo de formacdo ampla de luta por direitos e
por liberdade social, de preparagdo para a responsabilidade de construir e desenvolver, de
forma coletiva, as dimensfes social, econdmica, cultural e politica da comunidade. Nesse
sentido, ao analisarmos e identificarmos os elementos tedrico-praticos que sustentam o
processo de gestdo do Sistema Municipal de Educacdo de Lagoa da Confusdao/TO podemos
inferir que a gestdo da educacdo municipal precisa conceber e executar o seu planejamento de
forma mais ampla e mais democrética possivel.

Contudo, as ac0es relativas a essa participacdo e a promocao da representatividade da
populacdo para concepcdo de uma gestdo democratico-participativa ndo foram tiradas do
papel. Estamos falando da auséncia do maior instrumento organizado em bases democraticas
— como 0s processos decisdo e execucdo descentralizados — que seria a instituicdo do Férum
Permanente de Educagdo Municipal, conforme estabelece o proprio PME/2015.

O Forum Municipal de Educagéo é a instdncia maxima de deliberacdo responsavel
pela politica do municipio relativa a definicdo de diretrizes, prioridades do PME e sobre a
execucdo orcamentaria, pois ele é constituido com ampla representacdo dos setores sociais.
Ao lado do Férum ¢ igualmente importante o Conselho Municipal de Educacao, desde que ele
tenha carater deliberativo e assegure na sua composicdo uma distribuicdo equitativa que

valorize os trabalhadores em educacéo.
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Constatamos que a gestdo do SME de Lagoa da Confusdo, depreendido pelo
conjunto dos achados, em grande medida, fundamenta-se na ideia da gestdo de cunho
gerencial, de natureza técnico-administrativa. Nesse sentido, o PME/2015 revela-se um
instrumento técnico, que, obrigatoriamente, deve ser instituido como determina a lei. Porém, a
gestdo democratica, também regulamentada pela mesma lei, deve ser priorizada por meio da
garantia da participacdo da comunidade local, comunidade escolar e entidades representativas
no processo de planejamento, execucao, acompanhamento e avaliacdo do processo formativo
no ambito da educacdo desse municipio.

Para além da implementacdo das propostas presentes no PME, a importancia do
debate com a comunidade implica um processo de gestdo multidimensional, que ultrapasse o
gerenciamento instrumental do sistema e busque alterar a perspectiva educacional com foco
na mudanca de mentalidade, de paradigma formativo, ou seja, de transformacdo dos

individuos através da educacao e da educacdo por meio dos individuos em coletividade.
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IV A GESTAO DO SME DE LAGOA DA CONFUSAO/TOCA~NTINS: ELEMENTOS
PARA A ELABORACAO DE UM PLANO DE ACAO DEMOCRATICO
PARTICIPATIVO POSSIVEL

Retomando a secdo | deste estudo relembramos que na presente secdo — tendo sido
constatado o conjunto de condicionantes para a realizacdo da gestdo democratica no &mbito
municipal — buscamos explicitar em um Plano de Acéo alguns elementos tedrico-préaticos,
considerando o contexto nacional e estadual, para o processo de institucionalizacdo da gestdo
do Sistema Municipal de Educacéo de Lagoa da Confusdo como mecanismo e instrumento de
luta e disputa por uma gestdo democréatico-participativa.

Assim, para fazer frente ao mencionado objetivo o estudo abrangeu dois itens que se
articulam em busca da realizacdo de um prognostico que possa, de alguma forma, contribuir
com o processo de gestdo do SME do municipio, base empirica da pesquisa. Tal progndstico
sera feito por meio da estruturacéo: 4.1) de um quadro de indicadores para o plano articulado
do SME na perspectiva democratica; 4.2) de uma proposta de um plano de acdo do SME de
Lagoa da Confusdo na perspectiva democrética; e 4.3) da reflexdo sobre o plano de acdo do

SME de Lagoa da Confuséo na perspectiva democratica a luz da teoria critica da educacéo.

4.1 Estruturacdo de um quadro de indicadores para o plano articulado do SME na

perspectiva democratica

Com a andlise dos processos de institucionalizacdo da gestdo, no &mbito do Sistema
Municipal de Educagdo de Lagoa da Confuséo e no contexto nacional, foram identificados os
esforcos advindos das lutas pela realizacdo da gestdo democratica com suas repercussdes no
ambito da educacdo escolar. Constatamos que os conflitos, os dissensos e 0s embates na
disputa por uma concepcdo de gestdo democratica ainda permanecem de forma bastante
acentuada no processo educacional e permanecerdo, posto que vivemos em uma sociedade de
classes. Lembramos, entretanto, conforme os dados desta pesquisa demonstrou, que a
concepgdo de gestdo de natureza instrumentalizadora, de cunho estratégico-gerencial tem
sido, também, muito fortalecida.

Segundo Albuquerque (2011, p. 262) a incluséo da tematica da gestdo democratica
no debate, nas disputas e nos documentos normativos e constitucionais tem sido uma

conquista, pois,
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[...] a gestdo democratica como um referencial a ser seguido pelos sistemas publicos
de ensino é um novo valor a ser afirmado, perseguido e concretizado nas
administragGes publica federal, estaduais e municipais. Por outro lado, essa inser¢éo
combate préaticas tradicionais e neopatrimoniais busca superar prebendas e
compadrios.

No entanto, constatamos ap0s a analise documental, que o Sistema Municipal de
Educacdo de Lagoa da Confusdo — no processo de institucionalizagdo dos fundamentos que
direcionam para uma gestdo democratica — apresenta formas singulares que expressam as
conviccdes e concepcdes de uma gestdo descentralizadora, com foco na participacdo da
sociedade (PME/2015). Embora nos documentos esteja expressa a intencdo de
democratizacdo do sistema, constatamos que o municipio ainda esta distante de uma gestao
efetivamente democrética do SME. As iniciativas ditas democraticas ainda sdo bastante
limitadas e tem, em grande medida, sido reduzidas a prestacGes de contas, elaboracdo de
formularios e documentos e outros servigos que expressem a participacdo em acdes de
gerenciamento dos resultados quantitativos do processo educativo expressos nos
levantamentos relativos a aprovacdo, reprovacdo, desisténcia e ao cumprimento de metas.
Diversos estudos tém se ocupado dessa tematica na sociedade brasileira e, no Tocantins,
podemos destacar autores com Carvalho (2004; 2009); Nascimento (2008); Lagares 2008. No
caso especifico da gestdo dos sistemas municipais de ensino, destacamos o trabalho da
pesquisadora Lagares (2008, p. 90) para quem

[...] A gestdo democrdtica, ética e de qualidade da educacdo municipal,
diferentemente das outras formas de gestdo, ndo implica apenas vontade politica e
recursos orcamentarios. A questdo central é a estrutura de poder centralizada e de
relagcbes autoritarias historicamente construidas e sedimentadas nessa esfera. A
mudancga nessa questdo pressupfe tempo, uma educagdo permanente e iniciativas
que derrubem as bases dessa estrutura, o que implica planejamento, organizagéo,
administraco, manutengdo, acompanhamento, fiscalizacdo e avaliacdo de forma
coletiva, cooperada e dialégica, envolvendo as instancias do poder publico e a
sociedade civil. Ao participar do processo de formulagdo e de avaliagdo da politica
de educacdo e do acompanhamento de sua execucdo, por meio de mecanismos
institucionais permanentes, a sociedade civil pode retirar dos governos e dos
técnicos 0 monopdlio de determinacdo de seus rumos.

Dado ao exposto anteriormente, nesta se¢do, temos como objetivo, apresentar um
Plano de Acéo para o Sistema Municipal de Educacdo de Lagoa da Confusdo com base em
indicadores e critérios estruturantes como mecanismo de luta e disputa por uma gestdo
democratico-participativa no enfrentamento da gestdo pouco democratica diagnosticada na

secdo 3.
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Para o desenvolvimento e melhor fundamentagdo deste plano recorremos a discussao
realizada na se¢do Il a partir de Carvalho (2011) que, sustentado em Sander (1995), traz a
tona a reflexdo sobre quatro construcdes conceituais e praxioldgicas de gestdo da educacdo:
administracdo eficiente, administracdo eficaz, administracdo efetiva e administracdo
relevante, que correspondem, respectivamente, a quatro critérios de desempenho ou enfoques:
a eficiéncia, a eficacia, a efetividade e a relevancia.

De acordo com tais conceituac@es, conforme Carvalho (2011), a gestdo das escolas e
universidades tem respondido historicamente a multiplas orientacdes, assumindo, assim,
diversas perspectivas que, metodologicamente, apontam para a existéncia de trés
possibilidades de realizacdo tedrico-pratica da administracdo da educagdo. Assim, Carvalho

(2011, p. 99-100) destaca as trés possibilidades de gestdo da educacéo:

A primeira concebe as quatro construgdes conceituais e praxioldgicas de gestdo da
educacdo como alternativas excludentes, ou seja, ocorrem isoladamente e sem a
interdependéncia das demais. Assim, “a op¢do por um dos varios caminhos ¢é feita
em funcdo das percepcBes e interpretagdes da realidade educacional e dos
fendmenos administrativos por parte dos cidaddos que participam do sistema
educacional”. (SANDER, 1995, p. 54)

A segunda difere da anterior por apoiar-se na ideia de que os diferentes paradigmas
ndo se excluem mutuamente, mas podem ser, de forma articulada, utilizados para
resolver as demandas da instituicdo de ensino, fator que caracteriza a concepcéao
multiparadigmatica de gestéo.

A terceira abordagem possivel, a do paradigma multidimensional da educac&o,
considera as confluéncias e as contradicbes entre as quatro construgdes de
administracdo da educagdo, numa visdo totalizante da realidade educacional no
contexto das préticas sociais mais amplas, articulando os critérios de eficiéncia,
eficacia, efetividade e relevancia. Nesta linha de pensamento, “a administragdo €é
concebida como um fenémeno global com multiplas orienta¢cBes ou dimensdes
analiticas e praxiologicas.” (SANDER, 1995, p. 55).

Conforme Carvalho (2011), Sander (1995) explicitou de suas pesquisas sobre a
educacdo na América Latina quatro dimensdes — econdmica, pedagdgica, politica e cultural —
do processo de gestdo que, em uma perspectiva multidimensional, séo identificadas com os
critéerios de eficiéncia, eficacia, efetividade e relevancia educativas. A gestdo
multidimensional abrange, numa perspectiva dialética, as quatro dimensfes anteriormente
mencionadas. Neste sentido, Carvalho (2011) argumenta, recorrendo a Sander (1995), que a
gestdo nesta perspectiva se assenta em quatro pressupostos basicos, importantes para balizar
as acles relacionadas a uma gestdo democratica que preze pela participacdo efetiva nos

sistemas educacionais e escolas:

Primeiro, a educacdo e a administracdo sdo concebidas como realidades globais que,
para efeitos analiticos, podem ser construidas por dimensdes multiplas
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dialeticamente articuladas entre si. Segundo, no sistema educacional existem
preocupagdes substantivas ou ideol6gicas, de natureza cultural e politica, e
preocupacles instrumentais ou técnicas, de carater pedagogico e econdmico.
Terceiro, no sistema educacional existem preocupagOes internas, de carater
antropoldgico e pedagogico, e preocupagdes externas relacionadas com a economia
e a sociedade mais ampla. Quarto, o ser humano, como sujeito individual e social
historicamente responsavel pela construcdo da sociedade e de suas organizagdes, em
um conjunto de oportunidades histéricas, constitui a razdo de ser da existéncia do
sistema educacional (SANDER, 1995, p. 55-56 apud CARVALHO, 2011).

A perspectiva de gestdo multidimensional articula as dimensdes econdmico-
administrativa (concernente aos aspectos instrumentais materiais e humanos), pedagdgica
(relativo aos meios instrumentais necessarios ao alcance dos objetivos educacionais, politica e
cultural (no tocante aos aspectos substantivos do processo educativo relativos a efetividade
participativa e a relevancia da formacéo realizada). Com base nesse raciocinio, e conforme
discutimos na sec¢do 2, tracamos um plano de acdo com sugestfes de atividades que podem —
na perspectiva da praxis formativa — contribuir para uma maior participacdo da sociedade civil
em geral: comunidade local, comunidade escolar e entidades representativas da comunidade
escolar e educacional. A referida proposta, como defende Carvalho (2011), fundamenta-se na
tradicdo interacionista, perspectiva que prima pela participacdo efetiva dos agentes que
compdem o0s segmentos de determinada instituicdo social ou sistema de ensino, a exemplo do
SME de Lagoa da Confusédo do Tocantins.

No quadro 8, seguinte, apresentamos a estrutura tedrico-pratica que fundamenta o
quadro referencial e doutrinario (BRITO; SOUSA; CARVALHO, 2021) expresso na
perspectiva educativa com os Indicadores/evidéncias e critérios do processo de gestdo que
possam contribuir para a democratizacdo do SME de Lagoa da Confuséo.

Quadro 8: Indicadores/evidéncias e critérios do processo de gestdo para a democratizacéo
do SME de Lagoa da Confuséo

PERSPECTIVAS

FORMATIVAS CRITERIOS INDICADORES/EVIDENCIAS

1) Valor de recursos financeiros investidos;

. 2) Numero de profissionais envolvidos;

Eficiéncia 3) NUmero de eventos realizados;

4) NUmero de escolas;

5) NUmeros de alunos formados ou atendidos.
Instrumental 1) PME/PPP realizado;

2) Materiais didaticos produzidos;

Eficacia 3) Formagoes realizadas;

4) Avaliacdes realizadas;

5) Objetivos quanto a aprendizagem dos objetos conforme o
planejamento realizado.

Substantiva Efetividade 1) Repercusséo do processo de institucionalizagdo do SME:
a) na participacao da comunidade escolar;
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b) na gestdo do sistema municipal;

€) na gestdo das escolas;

d) na gestdo do processo de ensino e aprendizagem;

e) no dmbito municipal,

1) Repercusséo do processo de institucionalizagdo do SME
em relacdo a sua pratica:

a) na mudanga de atitudes da comunidade escolar;
Relevancia b) na mudanca cultural do SME;

¢) na mudanga de valores na gestéo das escolas;

d) na mudanca de valores da gestdo do processo de ensino e
aprendizagem;

e) na mudanca de valores no &mbito municipal.

OBSERVACOES — Em relacdo aos indicadores verificar os principais objetivos e valores pautados para a gestio
democrética: Formagdo ampliada; Educagdo como pratica social; Direito a educacdo; Ensino e aprendizagem
emancipadora; Sistema articulado de educagdo; Autonomia; Gestdo democratica; participagéo efetiva; SME de Lagoa da
Confuséo.

Fonte: elaboracdo da autora com base em Sander (1995); Carvalho (2011; 2016); Brito; Sousa; Carvalho (2021).

O quadro em pauta sintetiza os fundamentos gerais que servirdo como base para a
elaboracdo do plano de acdo, conforme esbogo preliminar elaborado, partindo da experiéncia
pratica realizada no &mbito da RCT (RCT-TO/Caderno 3).

4.2 Estruturacdo da proposta de um plano de acdo do SME de Lagoa da Confusdo na

perspectiva democratica.

A proposta de estruturacdo de um plano de acdo para o0 SME de Lagoa da Confusao
em construcdo (Quadro 9) ampara-se teoricamente na reflexdo realizada na secéo anterior e
sintetizada no quadro 8.

A proposta do plano de agdo em pauta toma como referéncia uma das atividades
realizadas pela RCT no enfrentamento da crise sanitaria causada pela Covid-19 em apoio aos
municipios do Tocantins (RCT-TO/Caderno 3). A referida proposta procura organizar a
pratica da gestdo democrdtica no SME de Lagoa da Confusdo, buscando, de forma
sistematizada e na perspectiva da filosofia da praxis (GRAMSCI, 1991; 2006), dinamizar as
forcas econdbmico-administrativas, pedagdgicas, politicas e culturais em busca da superacdo
das lacunas e dificuldades do sistema na efetivacdo da gestdo democratica, conforme a LDB
9394/1996 (BRASIL, 1996); o PNE (2014-2024) e 0 PME de Lagoa da Confuséo (2015).

O plano de acdo estd estruturado nos eixos instrumentais e substantivos de
educacao/formacgdo. O eixo instrumental compreendera: as agdes de natureza econémica e
técnico-administrativa, cujos critérios de verificacdo foram pensados para medir a eficiéncia
do SME de Lagoa da Confusdo e as agdes de cunho pedagogico, verificadas por meio da
eficacia do sistema em realizar os objetivos educacionais planejados no PME/2015.
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O eixo substantivo, também, abrangerd: um conjunto de a¢Bes de dimensdo politica
que buscara dar efetividade participativa em relagdo aos sujeitos que compdem 0 processo
educativo no ambito da educacdo municipal; as praticas relativas a cultura do SME e das
escolas serdo verificadas pelos critérios de relevancia cultural do sistema, por meio da
mudanca do comportamento coletivo e individual da comunidade escolar, em particular, e da
sociedade de Lagoa da Confuséo, em geral.

Buscando, de forma imbricada, articular os critérios de eficiéncia, eficacia,
efetividade e relevancia da educacdo municipal no processo formativo de natureza nao
unilateral e transformadora, para cada uma dos eixos e dimensdes estd sendo prognosticado
um conjunto de:

v Ac¢des Metrificadas;

v Objetivos;

v'Procedimentos metodologicos
v'Prazos; e

v'Indicadores de gestdo democratica.
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Quadro 9 - Plano de acdo democratico-participativo do SME de Lagoa da Confusdo na perspectiva democratica

Plano de Acao/Eixos Instrumentais e Substantivos

) Indicadores de gestédo
Eixos Acdes metrificadas Para que fazer Como fazer Quando democratica
Instrumentais fazer
P | A |PL|T
Indicador 1 — Aumento em Criar um programa proprio de ) .
3% da aplicacio dos recursos forma}ga_o coptlnuada para 95 Criar uma lei propria de 2023/
e civario psandotos | PSS e, | oo coninite st | | x| x| x | x
0, i Ari (Vs ’
25% obrigatorio para 28%; formacéo técnica dos colegiados: CME; PME; FME
colegiados;
Criar um Instituto de Formacéo
Garantir qualificagdo continuada Cont!nuada na estrutura
aos professores, assegurando a fl_m_uonal da Secrfz taria
Indicador 2 — Atendimento de | melhoria da qualidade do ensino Mu?.'c'ﬁ).ac: %e edducagao,_ com a
i - todos os profissionais docentes publico Municipal, bem como, fom:ggélo aafon?pgiﬁ;rgg:to . 2023/
administrativo/ | profissionais administrativos promover sua~valor|za<;ao y avaliagéo das acoes e dos 2024 XX p XX
o da rede municipal no programa | desenvolver agdes de formagao
eficiéncia de formago; técnica dos colegiados e resultados, bem como m,ar?ter
fomento a participacio: um ban_co de dados estatisticos
atualizados para facilitar o
estudo e a promocéo de politicas
publicas do municipio;
Indicador 3 — Realizacéo de Para mensurar e acompanhar a Formatar um calendario
01 formag&o ao inicio de cada | adogdo de novas metodologias, especifico de formacgéo
bimestre, totalizando 4 tecnologias e aprofundamento continuada, promovendo 0s 2023/
formaces anuais, com tedrico, cujo objetivo é melhorar encontros com carga horéaria 2024 X | X | X | X
oficinas préticas e estudo a atuacdo, a criatividade e 0 suficiente para atender a
tedrico, na modalidade dinamismo dos profissionais no necessidade, em consonancia
presencial, conforme area de | desenvolvimento da sua pratica, com o calendario escolar;
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conhecimento e atuacdo de
cada servidor;

promovendo melhores
resultados na qualidade do
ensino da rede Municipal;

Indicador 4- aumento do
numero de creches e escolas
para viabilizacéo do
atendimento em tempo integral
dos alunos na rede municipal;

Promover a permanéncia do
educando por, no minimo, 7
horas na escola, assistindo de
maneira integral suas
necessidades bésicas
(alimentacéo, saude, seguranca)
e educacionais (conhecimento,
atividades esportivas, sociais e
culturais).

Construir mais 1 creche para
300 alunos da educacéo infantil,
e 1 escola para 600 alunos do
ensino fundamental, bem como
fazer as adaptacdes fisica e
estrutural das escolas ja
existentes;

2023/
2024 X X X

Indicador 5 — atendimento a
todos os alunos do municipio,
garantindo quantidade e
gualidade.

Garantir o principio
constitucional do direito a
educacdo, de modo que
nenhuma crianca, jovem ou
adulto possam deixar de estudar
por falta de vaga, atendendo,
também, ao PME e PNE.

Criar uma coordenacdo especial
de acompanhamento, estudos e
pesquisas estatisticas do SME.

Pedagogico/
eficacia

Indicador 1 —Promocéo do
principio da gestdo
democratica da educacéo
publica municipal

Assegurar a efetividade da
gestdo democratica da educagdo,
com agdes que promovam a
participacdo na construcao dos
elementos da gestdo instituidos
como a construcao e execugéo
do PME, e PPP.

Instituir o Férum Municipal de
Educacdo, como 6rgéo de
representagdo maxima na
instancia da participagdo

popular, do Sistema Municipal

de educacdo;

Indicador 2 — Promocéo da
autonomia pedagdgica,
administrativa e de gestdo
financeira do Sistema
Municipal de Educacéo;

Fomentar a participacéo e
autonomia no processo
educacional;

Assegurar a instituicdo de acdes
com participacdo efetiva na
producdo dos materiais
didaticos, dos projetos politico-
pedagogicos, curriculos
escolares, regimentos escolares
etc.

2023/

2024 | X | X
2023/

2024 | X | XX
2023/

2024 | X | XX
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Indicador 3 — Cumprimento
do calendario idealizado de
formacé&o continuada para
docentes e técnicos dos
colegiados;

Assegurar a capacitacao
constante dos profissionais da
educacdo, garantindo a
gualidade e incentivo para a
ascensdo profissional;

Desenvolver o Plano de
Formacéao
sistematizado/calendério
especifico, e disponibilizar uma
coordenacédo de execugéo,
acompanhamento e avaliacdo da
Secretaria Municipal de
Educacao.

2023/
2024

Indicador 4 — Realizacdo das
avaliagBes periddicas para
mensurar a eficacia da
qualidade e assegurar politicas
publicas necessarias;

Acompanhar a execugdo das
avaliacOes e seus resultados,
garantindo um redirecionamento
das politicas publicas e agdes, se
necessario;

Sistematizar a avaliagdo escolar;

2023/
2024

Indicador 5 — Elevacéo do
nivel de aprendizagem dos
estudantes em cada etapa da
trajetdria escolar;

Assegurar que todos os alunos
estejam aprendendo o que é
adequado para o seu ano escolar
e elevem o indice de
proficiéncia de acordo com o
SAEB;

Monitorar, sistematicamente, 0
processo de ensino e
aprendizagem do municipio, de
modo que o planejamento
pedagdgico seja adequado,
atualizado com a base nacional
comum curricular- BNCC;

2023/
2024

Eixos
Substantivos

Acéo

Para que fazer

Como fazer

Quando
fazer

Indicadores de
gestdo democratica

Pl P| P[P

Politico/
efetividade

Indicador 1 — Repercussdo do
processo de institucionalizagéo
do SME: Desenvolver um
projeto de fomento & gestdo
multidimensional de
perspectiva dialética nas
dimensodes: econdmica,
pedagogica, politica e cultural
buscando avaliar:

Garantir a participacao efetiva

da comunidade no sentido mais
amplo da gestdo, atendendo as

expectativas no processo
econdmico, pedagogico, politico
e cultural, corresponsabilizando
todos pelos resultados
educacionais;

Criar uma lei especifica de
gestdo democratica, de modo a
garantir a sistematizacdo do
processo, viabilizando ag¢des que
possibilitem a verdadeira
participacéo;

2023/
2024

Mobilizar a comunidade escolar

Desenvolver uma acéo

2023/
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1.a- Repercusséo na gestdo da
comunidade escolar, e nas
escolas;

no processo de gestéo,
desenvolvendo a cultura de
participacéo e responsabilizacéo
relativa a tomada de decisGes em
todo o processo educacional,
numa perspectiva democrética;

especifica para democratizagdo
das escolas, estabelecendo maior
integracdo e comunicagéo entre
o Sistema Municipal de
Educacéo, escola e comunidade;

2024

1.b- Repercusséo na gestdo do
Sistema Escolar;

Fortalecer os colegiados
instituidos como mecanismos de
participacéo e fiscalizagdo no
processo de gestao;

Criar um canal de comunicacgao
entre o0 Governo municipal e
colegiados estreitando os lagos,
viabilizando uma maior
participacdo, numa perspectiva
dialética, promovendo assim o
dialogo, a troca de experiéncias,
e 0 envolvimento nas tomadas
de decisdes no processo de
gestdo do Sistema Municipal de
Educacdo;

2023/
2024

1.c- Repercussdo na gestao do
processo de ensino e
aprendizagem;

Garantir a participacao de todos
0s envolvidos na gestdo do
sistema municipal, cujo objetivo
principal é o direito & educacéo,
permanéncia e qualidade na
educacao;

Desenvolver as a¢bes do
PME/2015, cujos objetivos estéo
explicitados em forma de agOes

para serem desenvolvidas;

2023/
2024

1.d- Repercussao na gestdo no
ambito municipal;

Democratizar o sistema de
Ensino e assegurar o
cumprimento do PME/2015,
garantindo os maiores anseios
da comunidade na educagéo:
acesso, permanéncia; qualidade
no ensino e valorizacdo do
magistério;

Desenvolver as agdes de acordo
com este Plano de Acdo e o
PME/2015;

2023/
2024

Cultural/
relevante

1) Indicador 1 — Repercussdo
do processo de
institucionalizacdo do SME em

Acompanhar o grau de
relevancia que as a¢Ges
provocaram no processo de

Sistematizar o processo de
avaliacdo do SME, incluindo
uma avaliacdo periddica do

2023/
2024
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relacdo a sua pratica: Criar um

Sistema de monitoramento e
avaliacdo das agdes

desenvolvidas na Lei de gestdo

democratica para mensurar a
relevancia do processo de
Institucionalizacéo do SME e
seus resultados:

a) na mudanca de atitudes da
comunidade escolar;

b) na mudanca cultural do
SME;

c) na mudanga de valores da
gestdo das escolas;

d) na mudanga de valores da
gestdo do processo de
ensino e aprendizagem;

e) na mudancga de valores no
ambito municipal.

democratizagao da gestdo do
Sistema Municipal, no &mbito
das escolas, comunidade escolar,
mudangas de atitudes e valores
no ambito da gestdo das
instituicbes do SME.

processo de democratizagéo do
Sistema, com vistas a
acompanhar o processo de
qualidade do ensino e de gestdo
democrética do SME.

LEGENDA: Participagdo (P); Autonomia (A); Pluralismo (PL); e Transparéncia (T).
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4.3 O plano de acdo do SME de Lagoa da Confusao na perspectiva democratica a luz da

teoria critica da educacéo

Conforme ja evidenciado neste estudo, discutimos a concepcao de gestdo do Sistema
Municipal de Educacdo de Lagoa da Confusdo, cuja revelagdo demonstra uma gestdo
estratégico-gerencial, tensionada com a democrética participativa.

Numa perspectiva democratica e compreendendo os desafios postos pela
contemporaneidade, propomos o plano de a¢do acima no sentido de implementar praticas
numa perspectiva multidimensional de gestdo, sem perder de vista os principios fundantes de
uma gestdo democrética; nesse sentido, o Plano propde a¢des que viabilizem a concretizacéo
dos principios da gestdo democratica: participacdo, autonomia, pluralismo e transparéncia.
Como ja discutido neste trabalho, vivemos em uma sociedade em que a sua producdo e
reproducdo, em geral, caminha no sentido da participacdo limitada, e, em grande medida,
hierarquizada e autoritaria. Essa logica se baseia em grupos de interesses corporativos e ndo
plurais e pauta-se pelo ocultamento dos processos sociais de modo que a democratizagdo no
sentido participativo, autdnomo, plural e transparente se coloca como contradicdo no campo

da luta contra a forma de gestdo hegemonica ou predominante.

Nessa perspectiva, embora possamos ter como norte e utopia a participacdo e gestao
democrético-participativa de natureza multidimensional articuladora dos critérios de
eficiéncia, eficacia, efetividade e relevancia social/educacional, o que tem se
efetivado é uma gestdo estratégico-gerencial pautada, em grande medida, pela
eficiéncia de cunho econdbmico-mercantil (CARVALHO, 2011, p. 102).

No entendimento de Carvalho (2011), a perspectiva estratégico-gerencial,
aparentemente, ndo mobiliza a participacdo da comunidade que compde as instituicOes
educativas mesmo nos espacos formais de deliberacdo, particularmente, os segmentos de
professores, servidores do quadro administrativo e estudantes.

Frente ao exposto, no campo da luta e da disputa por um processo de gestdo
democrética é que situa o estudo do Sistema Municipal de Educacdo de Lagoa da Confus&o.
A partir do diagndstico realizado este estudo propde como instrumento da mencionada luta
um plano de acdo na perspectiva democratico-participativa. Nos termos expostos na sec¢ao 2
deste relatério de pesquisa, procuramos explicitar o entendimento polissémico de
participagdo, pois, conforme Carvalho (2011, p. 106), “[...] nem sempre participar significa se

libertar, ganhar autonomia ou se emancipar. Pode, inclusive, significar tudo isso, mas também
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0 seu contrario. Entender esta l6gica € essencial para buscarmos explicitar bem o sentido da
participacdo com vistas a elucidar o sentido de uma participagéo efetiva ou ndo na sociedade
em geral”.

Tendo ciente a mencionada polissemia acerca do entendimento de participacao
reafirmamos os principios da participacdo, autonomia, pluralismo e transparéncia no Plano de
Acdo, que pretende, no campo da acdo, ser democratico participativo e ndo estratégico-
gerencial. Contudo, ndo temos a ilusdo de com tal Plano iremos resolver, por definitivo, o
processo de democratizacdo do Sistema Municipal de Educacéo de Lagoa da Confuséo, pois
ele é constitutivo e, pode ser constituinte, do conjunto de outras acbes do campo democratico
que tensiona a logica de gestdo, em geral, na perspectiva de manutencdo e reproducdo da
sociedade capitalista.

A gestdo na sociedade capitalista, nesse sentido, conforme Santos, Jimenez e
Gongcalves (2017), é entendida como um modo de reprodugdo da pobreza, isto €, “a partir da
producdo do excedente e de sua apropriacdo por uma minoria que subjugou a maioria, atraves
da exploracdo da sua forca de trabalho, abrindo um abismo na sociedade, que passou a ser
dividida em classes sociais” (SANTOS, GIMENEZ ¢ GONCALVES, 2017, p. 28).

Segundo estes autores, a situacao se agravou na sociedade capitalista regida pelas leis
de mercado, assim estabelecendo uma relacdo entre trabalhadores e capitalistas que garante a
reproducdo do sistema em niveis cada vez mais confortdveis para o capital. Essa l6gica
impacta e repercute na forma como o Estado brasileiro administra a aparelhagem estatal no
planejamento das politicas publicas como as de cunho social, a exemplo da educacéo.

Em relacdo ao planejamento das politicas publicas educacionais, Souza et al (2017),
numa perspectiva critica ao atual PNE 2014-2024, apontam elementos que confirmam um
modelo de educacdo voltado para as determina¢fes do mercado capitalista e explica esse fato

tomando como pressupostos duas analises:

[...] primeiro, retomando a compreensdo de educagdo a partir da elaboracdo da
Escola de Chicago, importante espago de difusdo do pensamento de diferentes areas
e épocas, que desenvolveu a Teoria do Capital Humano — TCH. Esta teoria atribui
um lugar estratégico a educacdo no processo de valorizagdo do capital. Ou seja, 0s
paises, especialmente de economia periférica, através de reformas educacionais, com
viés qualificador/ profissionalizante, seriam capazes de formar capital humano (méo
de obra) capaz de incrementar importantes ganhos ao capital por meio de um
aumento da produtividade do trabalhador e da competitividade do pais no mercado
mundial. A segunda perspectiva que se deve levar em consideracdo, no que diz
respeito a estrutura do atual PNE, sdo as reformas educacionais ocorridas durante
0s anos 2000, especialmente a partir de 2005, com a implementacéo do Programa
Universidade para Todos (ProUni), Lei 11.096/2005, e o Plano de Desenvolvimento
da Educacdo - PDE,criado pelo decreto 6.094/2007, sancionado pelo
presidente Luiz Inacio Lula da Silva em abril daquele ano, dispondo sobre a
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implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagéo. (SOUZA,;
ASSUNCAQO; OLIVEIRA e GOMES, 2017, p. 42-43).

Por essa linha de raciocinio os autores, mesmo nao desconhecendo as contradi¢fes

no ambito do planejamento educacional, consideram que

[...] o PNE se insere num conjunto de elementos que reforcam a educagdo como
projeto ideoldgico da classe dominante. Isto se da desde as reformas no setor
educacional iniciadas com a Conferéncia de Jomtien (1990), aprofundadas pelas
ideias defendidas pelo movimento Todos pela Educacdo, marcadamente vinculado
aos interesses de setores financeiros, culminando na reformulacdo da legislacdo da
area, que tende a ampliar o espaco da iniciativa privada na promogéo e execucdo de
politicas educacionais em parceria com o Estado capitalista brasileiro. (SOUZA,;
ASSUNCAO; OLIVEIRA; GOMES, 2017, p. 53-54).

A gestdo da educacdo, frente ao exposto, consiste em quebrar os paradigmas de
realizacdo da educacdo e operacionalizar uma logica administrativa marcada por uma politica
ideologicamente capitalista, controladora e reprodutora do sistema, garantida pelo modelo de
educacao atual que perpetua a hegemonia burguesa. Em tal légica, segundo Santos, Jimenez e
Gongcalves (2017, p. 40),

[...] aos filhos da elite é garantida a apropriagio do conhecimento necessério para
manter o controle econdmico e politico, e aos filhos dos trabalhadores, apenas o
conhecimento minimo suficiente para assegurar o processo de produgdo e
reproducéo do capital. (SANTOS; JIMENEZ; GONCALVES, 2017, p. 40).

Depreendemos das reflexfes dos autores supramencionados que a gestdo realizada
pela aparelhagem estatal, em geral, € fortemente alinhada aos interesses do capital valorizado
pelo trabalho da classe trabalhadora, o que repercute para o planejamento e gestdo da
educacdo brasileira e ocorre por meio da efetivacdo de praticas gestionarias gerenciais e
antidemocréticas.

Realizar o processo de democratizacdo da sociedade e da educacdo requer a
construcdo de um Sistema Nacional de Educacdo (SNE) e a elaboracdo (por meio da
participacao nas reunides, foruns e conferéncias de educacao) do Plano Nacional de Educacéo
(PNE) por meio das diversas formas de planejamento para a sua realizagcdo, como é o caso do
Plano de Acgdo democratico-participativa que esta sendo proposto no presente estudo. Tal
processo precisa ser pensado articulando os aspectos estruturais e conjunturais na perspectiva
historica e da totalidade social contraditoria (FRIGOTTO, 2011).

Em relagdo ao processo de institucionalizagdo dos sistemas nacionais, estaduais e

municipais de educacdo, planejamento e gestdo micro e macrossocial da educagdo existem
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muitos obstaculos para a sua realizagcdo, conforme ja mencionado na se¢do 2.1 deste relatdrio.
A esse respeito Saviani (2009) aponta alguns desses obstaculos que tém dificultado a
organizacdo do SNE e a realizacdo do planejamento das politicas educacionais. Entendemos
que a compreensédo desses obstaculos é importante para os propdésitos deste estudo, por isso 0s
destacamos, resumidamente, a seguir na sequéncia do texto.

Para Saviani (2009), os obstaculos econémicos sdo decorrentes da historica
resisténcia a manutencdo da educacdo publica no Brasil. O autor, ao analisar o anuario da
educacdo publicado em 2020 pela organizacdo Todos pela Educagdo, destaca que “o gasto
publico anual por estudante da rede publica na média dos paises da Organizacdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico é mais do que o dobro do brasileiro, tanto na
Educag@o Infantil € no Ensino Fundamental como no Ensino Médio” (SAVIANI, 2009, p.

391). Nesse aspecto, Saviani reiterava, em 2009, que uma atencao especial deveria ser

[...] dada no PNE a questdo do financiamento, ndo porque seja garantia da realizagdo
das metas, mas porque é condi¢do indispensavel, ainda que ndo suficiente, do seu
cumprimento. Cabe considerar, a luz do que se proclama como sendo prépria da
“sociedade do conhecimento”, a educagdo como eixo do prdprio projeto de
desenvolvimento do pais. Assim sendo, serdo destinados recursos de grande monta
para equipar plenamente o Sistema Nacional de Educacdo (SAVIANI, 2009, p. 391).

Outro obstaculo apontado por Saviani (2009) sdo os politicos que se caracterizam
pela descontinuidade das politicas publicas educativas e que representam um grande atraso na
Construcdo do Sistema Nacional de Educacdo. Estes se manifestam de varias maneiras, mas,
visivelmente, na abundancia de reformas que constituem a histéria da educacdo brasileira.

No tocante aos obstaculos filoséfico-ideoldgicos destaca-se a prevaléncia das ideias
ou mentalidades pedagdgicas refratéarias a organizacdo da educacdo na forma de um sistema
nacional. Nesse sentido, segundo Saviani (2009), além das limitagdes materiais e politicas,
considera-se também o pensamento pedagogico, que estd diretamente ligado a concepcdo
geral do homem, do mundo, da vida e da sociedade com a questdo educacional brasileira, em
grande medida, realizada em uma perspectiva dualista e consonante com a ldgica social
hegemonica.

Os obstaculos legais, para Saviani (2009), sdo materializados na resisténcia a
incorporacdo da ideia de Sistema Nacional na legislacdo educacional. Essas resisténcias
podem ser explicitadas nos avangos (limitados) e retrocessos acerca do entendimento e das
praticas para se organizar e institucionalizar um SNE com suas consequentes repercussoes

para os sistemas estaduais e municipais de educacéo.
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Em relacdo a gestdo do SME de Lagoa da Confusdo pudemos visualizar, em geral,
esses obstaculos e os destacamos considerando-os na elaboragdo da proposta de Plano de
Acdo democratico-participativo, foco da se¢do quatro do presente estudo.

Do conjunto das reflexdes realizadas neste texto e dos autores que dialogamos nessa
secdo — retemos o entendimento de que a gestdo na sociedade capitalista contemporanea, em
geral, € uma forma de gerenciamento das politicas publicas pelo Estado alinhadas a l6gica do
capital. Ao pensarmos a gestdo democratico-participativa do SME de Lagoa da Confusdo em
tal contexto social estamos, na verdade, disputando, como contra hegemonia, outra concepg¢ao
de gestdo que exige, também, outras praticas mais horizontais, participativas, autbnomas,
plurais e transparentes, como propomos no Plano de A¢do democratico-participativo, na se¢ao
anterior. Ou seja, sem a pretensdo ufanista, e, baseado no pensamento gramsciano, estamos
organizando trincheiras no espaco de luta e disputa na defesa da educacdo como préaxis social
gue promova a formacdo omnilateral superadora da formacdo estritamente unilateral, de

cunho instrumental.
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V - CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa que sustentou as discussdes do presente texto aborda a gestdo do sistema
municipal de educacdo de Lagoa da Confus&o/TO. Inicialmente estudamos o processo de
institucionalizacdo do principio constitucional da gestdo democratica do ensino publico
brasileiro, cujo principio foi promulgado na CF 1988, e, posteriormente, na LDB 9.394/1996.
A temdtica da gestdo democratica da educacdo, embora seja motivo de discussdo e de
relevantes movimentos sociais desde os pioneiros da educacdo, continua como um tema
fortemente polemizado na atualidade.

Esta pesquisa trouxe uma reflexdo sobre a gestdo/administracdo dos sistemas de
Ensino no Brasil a partir da analise de seu processo historico ao revelar que as Teorias da
Administracdo, em geral, influenciam até hoje a gestdo democratica da educacdo, tendo como
referéncia, em especial, os principios desvelados em cada fase historica.

Inicialmente fizemos um breve apanhado histérico para identificar as politicas
publicas e a administracdo educacional no contexto nacional, estadual e municipal. Em
seguida buscamos aprofundar a discussdo acerca dos fundamentos tedrico-praticos
(estratégico-gerencial ou democratico-participativo) que sustentam a concepcao de gestdo do
Sistema Municipal de Educacdo do municipio de Lagoa da Confusdo/TO, na percepcao
institucional.

O estudo baseou-se na problematizacdo/problema geral: qual a concepgéo de gestéo
orienta o Sistema Municipal de Educacdo de Lagoa da Confusdo/TO situado no contexto da
politica/gestdo da educacdo brasileira?

Como ponto de partida, recorremos a identificacdo dos marcos tedricos que,
historicamente, estdo vinculados ao direito a educacdo e a administracdo/gestdo democréatica
da educacdo que percorreram a organizacdo dos Sistemas de Ensino a partir das Leis e
concepgdes vigentes ao longo do periodo estudo, mais especificamente a partir de 1990.

O estudo, nessa perspectiva, evidenciou que as concepgdes estratégico-gerencial e
democratico-participativa de gestdo, de forma contraditoria, norteiam os Sistemas de Ensino.
Partindo dessa tensdo buscamos explicitar se as possibilidades da gestdo dos SME se
efetivarem com a efetiva participagdo dos segmentos da comunidade escolar e sociedade, em

geral, nos diversos espacos e colegiados em uma perspectiva multidimensional.
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Utilizamos como método de pesquisa a abordagem de cunho critico-dialética,
objetivando apreender o objeto de estudo gestdo do SME de Lagoa da Confusdo em sua
totalidade tedrico-pratica.

Na pesquisa bibliografica as principais fontes utilizadas no estudo foram Bourdieu
(1984; 2006); Bordignon (2009); Carvalho (2011, 2016); Lagares (2008); Albuquerque
(2011); Sander (2008); Dourado (2008), entre outros conceituados pesquisadores que tém se
debrugado sobre temética em estudo relacionada a gestdo dos sistemas municipais de ensino.

A andlise, no contexto brasileiro, evidenciou que a partir de 1980 iniciou-se um
acirrado processo de redemocratizacdo do ensino, cuja gestdo democratica transformou-se em
elemento qualificador da cidadania. Em tal processo, tem feito parte do debate a ampliacéo do
acesso a escola, a qualidade do ensino e a democratizacdo da gestdo dos SME e da escola.

Contudo, o processo de institucionalizacdo da gestdo democratica da educacdo como
politica publica foi assegurado somente ap6s a CF de 1988, ratificado, posteriormente, pela
LDB, Lei 9.393/1996, que estabeleceu, mediante a determinacao de prazos, a descentralizacdo
dos poderes, a municipalizacdo da educacgdo infantil e da educacdo fundamental, além de
garantir a institucionalizacdo dos Sistemas préprios de Ensino e a elaboracdo dos planos de
educacdo nacional, estadual e municipal.

Considerando a autonomia dos governos municipais, identificamos os fundamentos
tedrico-praticos e 0s mecanismos que sustentam a concepcéao de gestdo, explicita em forma de
Lei, do Sistema Municipal de Educacdo de Lagoa da Confusdo/TO. Tais fundamentos e
mecanismos foram apresentados em detalhes no corpo desta pesquisa a partir de dados
estatisticos levantados a partir da analise dos documentos disponibilizados pela Secretaria
Municipal de Educacdo do municipio em tela.

Neste estudo percebemos claramente as tensdes e as divergéncias em torno das
concepcdes estudadas, analisamos 0s embates constituidos ao longo dos anos em torno das
definicBes de principios, orientacbes e acOes relativas a gestdo da educacdo, que ora apontam
na direcdo de gestdo democratica, ora apontam na direcdo da gestdo estratégico-gerencial.

No percurso deste estudo, ao analisarmos os eixos de lutas em torno da gestdo
democrética, constatamos, de um lado, a insisténcia da tradigdo funcionalista de gestdo
objetivando o controle do processo formativo. Do outro lado, percebemos o posicionamento
de segmentos da sociedade — incluindo educadores, pesquisadores e gestores etc. — em suas
lutas por uma gestdo democratica que se configure, portanto, como um processo de
participacdo social nas tomadas de decisdes, como um direito do estudante, dos profissionais

da educacgéo, da comunidade escolar e comunidade local.
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No estudo constatamos, ainda, conforme os documentos que regulam o Sistema
Municipal de Educacéo de Lagoa da Confusdo/TO — SME, CME, PME PCCS- que o Sistema
Municipal de Educacdo esta legalmente constituido e instituido. (LAGOA DA CONFUSAO,
2015; 2017; PCCS LAGOA DA CONFUSAO, 2015).

Na pratica, conforme os dados analisados e informacdes absorvidas do estudo em
tela, evidencia-se a auséncia de préticas que consolidam o processo democratico da gestdo
numa visdo multidimensional no municipio pesquisado. O estudo revelou que a gestdo do
SME, em uma perspectiva multidimensional, se apresenta como melhor possibilidade para a
conquista de uma educacdo de qualidade que seja pautada na valorizacdo da participacdo
social como alicerce para atingirmos uma gestdo emancipatoria; ou seja, conforme defende
Carvalho (2011), uma gestdo realizadora da autonomia humana, ndo como dadiva e prescrigao
hierarquizada, mas, como devir histérico, forjada na luta e disputa nos diversos espagos em
que as relag6es sociais ocorrem, inclusive nos espacgos dos SME e das escolas.

Nessa perspectiva, ao final deste estudo, propomos, como sugestdo, um plano de
acdo — numa perspectiva democratica — que serd colocado a disposicdo do SME como uma
forma de articular, dialeticamente, no Plano Municipal de Educacdo, as dimensGes de
natureza instrumentais (econdémico-administrativa e pedagogica) e a dimensdo substantiva:
politica e cultural.

Reconhecemos que este estudo apresenta pontos importantes que podem contribuir
com a gestdo do SME de Lagoa da Confusdo. Contudo, a pesquisa também possui limites a
serem superados em estudos futuros no que concerne ao aprofundamento tedrico-préatico
referente a efetivacdo da gestdo democratica do SME estudada no tocante aos elementos de
estruturacdo e organizacdo interna do sistema, garantia do direito a educacdo e criacdo das

condicdes de realizacdo (material e humana) do processo educativo na educacdo municipal.
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