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RESUMO

Este trabalho debate a respeito do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE
e a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, tendo como foco as medidas
socioeducativas em meio aberto (Liberdade Assistida e Prestacdo de Servigos a Comunidade),
tendo como objetivo compreender o modelo pedagdgico do SINASE dentro da PNAS. Foi
utilizada a metodologia de pesquisa do tipo bibliografica e documental, fundamentada no
método critico-dialético utilizando ainda como técnica a analise de contetdo. Os textos para
analise bibliogréfica foram buscados compreendendo o periodo de 2016 — 2021 e a selecéo dos
principais documentos que tratassem a respeito das medidas socioeducativas executadas na
politica de Assisténcia Social. Nesse sentido, destaca-se a mudanca de paradigma da situacdo
irregular para a doutrina da protecdo integral, e a concepcao de defesa de direitos, sendo a
execucao das medidas socioeducativas guiadas pelo principio da intersetorialidade, a partir de
uma perspectiva pedagdgica.

Palavras-chaves: Medidas socioeducativas. Modelo pedagdgico. SINASE. Protecdo Social.
PNAS.



ABSTRACT

This work debates about the National System of Socio-educational Assistance - SINASE and
the National Policy of Social Assistance - PNAS, focusing on the socio-educational media of
open environments, aiming to understand the pedagogical model of SINASE within the PNAS.
A bibliographic and documentary research methodology was used, based on the critical-
dialectical method, also using content analysis by categories as a technique. The texts for
bibliographic analysis were searched covering the period 2016 - 2021 and the selection of the
main documents that dealt with socio-educational measures, as well as socio-educational
measures in social assistance. In this sense, we highlight the paradigm shift from the irregular
situation to the doctrine of integral protection, and the concept of defense of rights, with the
execution of socio-educational measures guided by the principle of intersectoriality, from a

pedagogical perspective.

Keywords: Socio-educational measures. Pedagogical model. SINASE. Social protection.
PNAS.
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1 INTRODUCAO

Estudar a tematica da socioeducacao resulta considerar que esse campo € atravessado
por varias tensdes que repercutem no acesso as politicas publicas pelo adolescente em conflito
com a lei, impondo diversos desafios para a garantia da promocéo, protecdo e defesa dos
direitos humanos desse sujeito (AVILA, 2013).

Nessa perspectiva, o enfoque deste trabalho estd voltado para a anélise e compreenséo
do modelo pedagdgico do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE dentro
da Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, tendo ainda como objetivos especificos
fazer uma anélise do que diz a Politica de Assisténcia social sobre o acompanhamento de
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, identificar as publicacdes a respeito
do tema na area de Servigo Social nos ultimos seis anos e ainda através dos resultados obtidos,
refletir sobre os desafios e as possibilidades da Politica de Assisténcia Social para a garantia de
direito de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo regulamenta a forma como o
Estado, através de seus 6rgaos e agentes atuam no atendimento a adolescentes autores de ato
infracional, visando resguardar seus direitos. Originalmente instituido pela Resolugdo n°
119/2006, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA e
posteriormente aprovado pela Lei n°® 12.594, de 18 de janeiro de 2012, apresentando em seu
corpo 0s principios e objetivos da execucdo das medidas socioeducativas, definindo papéis e
responsabilidades.

Nesse contexto, 0 SINASE se constitui como politica publica que atua no ambito da
inclusdo de adolescentes em conflito com a lei, inserido no Sistema de Garantia de Direitos
(SGD), e que tem como ambito para sua atuacdo a articulacdo com os demais campos de
politicas publicas e sociais, visando a efetivacdo dos direitos basicos sociais, assim sendo, a
politica de aplicacdo das medidas socioeducativas ndo deve estar isolada das demais politicas
publicas, como os servigos de assisténcia social.

Na pesquisa aqui apresentada, entendemos por metodologia o caminho tedrico e a praxis
exercida na abordagem da realidade (MINAYO, 2001, p.16). A articulacdo entre a teoria e a
préatica possibilita a producdo de novos conhecimentos, ou seja, a metodologia possibilita aléem
do conhecimento, a mudanca na realidade estudada. Nessa perspectiva, concordamos com

Netto (2011) tendo como base a filosofia marxista, 0 método é a maneira como o pesquisador
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se posiciona em relacdo ao objeto pesquisado, concordamos ainda com Frigotto (2010), que o
método esté vinculado a uma concepc¢éo de realidade, de mundo e de vida no seu conjunto.

Nesse sentido, de acordo com a perspectiva materialista dialética, considera-se que se
busca o conhecimento do objeto a partir de explicacdes ldgicas e racionais para os fenémenos
da sociedade e pensamento, preocupando-se em desvelar como este € refletido na consciéncia.
Tem-se ainda no método dialético a impossibilidade analisar um fenébmeno de maneira isolada
e sem devida conexdes com a realidade, uma vez que, como apresenta Trivifios (1987) a pratica
dialética tem como proposito fundamental o estudo das leis mais gerais que regem a natureza,
o materialismo dialético possibilita o conhecimento das transformac6es que o0 objeto de estudo
sofre.

Ja o materialismo histérico, considera como parte importante para analise, 0S
fundamentos socioecondmicos da sociedade. Por conseguinte, destaca também as
transformacgdes ocorridas no objeto no decorrer da historia, as quais se dao por meio dos
partidos politicos, agrupamentos humanos e etc., nos quais suas acgdes refletem nos
fundamentos materiais dos grupos sociais e esclarecendo também como organizacdo politica
da sociedade, estrutura social, cultura e etc. influenciam nesse processo de transformacéo
(TRIVINOS, 1987. p. 51-52).

Pensando assim a respeito do materialismo histérico dialético, é importante destacar o

que Frigotto diz:

[...] é importante enfatizar que a dialética, para ser materialista e histérica, ndo pode
constituir-se numa “doutrina” ou numa espécie de suma teoldgica. Para ser
materialista e histérica tem de dar conta da totalidade, do especifico, do singular e do
particular. Isto implica dizer que as categorias totalidade, contradi¢cdo, mediacao,
alienacéo ndo aprioristicas, mas construidas historicamente. (FRIGOTTO, 2010, p.
79).

Nesse segmento, a pesquisa aqui foi desenvolvida com base no método materialista
historico dialético, pois consideramos 0 mesmo como o mais apropriado aos objetivos deste
estudo, por estar vinculado a uma analise que integre o contexto histérico, econdmico e das
relacfes sociais e que prima pela apreensdo de diversos aspectos na abordagem dos fendmenos
referentes ao objeto de estudo. Através do método materialista histérico dialético e suas
categorias, as quais servem de subsidio para a investigacdo do objeto de estudo, possibilitando
0 apreender em sua totalidade, ou seja, a analise dos fendmenos e suas mdltiplas facetas e
generalidades.

Posto isto, as categorias do método utilizadas foram: mediacéo, contradigdo, totalidade

e historicidade. E necessério destacar que para a analise, é fundamental que as categorias seja
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apreendias em conjunto e integradas a pratica social. As categorias sdo entdo, conforme
Trivifios (1987), formas de conscientizagdo dos conceitos dos modos universais da relacdo do
homem com o mundo, apresentando no processo de estudo do objeto um valor essencial.

A categoria da mediacdo, possibilita do movimento do objeto estudado em sua
historicidade, ou seja, permite a apreensdo do objeto enquanto estrutura social (PONTES,
2000). Expressada pelo conjunto dos fendmenos que possibilitam articular o particular e o
geral, o todo e as partes, auxiliando na compreensdo do meio/contexto social. Para os objetivos
de andlise dessa pesquisa, esta categoria se manifesta na necessidade de compreender o sentido
pedagogico do SINASE dentro da PNAS e no contexto de uma sociedade capitalista e
neoliberal.

A categoria da contradicdo, entendida como a interlocucdo de aspectos que Sao
contrérios, se constitui como base da metodologia dialética (TRIVINOS, 1987). No nosso
objeto de estudo, aponta para a necessidade de desvelar as oposi¢des e congruéncias entre a
Politica Nacional Assisténcia Social, Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS e Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo, estabelecidos como politicas publicas para
efetivacdo de direitos, pensarmos a categoria contradicdo supde uma analise critica na leitura e
interpretagéo das legislagdes mencionadas.

Nesse sentido, a categoria totalidade aparece como um resultado da contradicéo, através

do esforgo para compreender um fendmeno,

Essencialmente processual, dinamica, cujos complexos, em interagdo mdtua, possuem
um imanente movimento. No limite, esse movimento produz uma dada legalidade
social, historicamente determinada e determinante. Atua na particularizacdo das
relagdes entre os varios complexos do ser social. (PONTES, 2007, p. 81).

Sendo assim, permite sobre o objeto de estudo compreender as demais conexdes entre
o0 Sinase e a Politica Nacional de Assisténcia Social. A historicidade se apresenta entdo, pela
possibilidade do conhecimento das mdltiplas determinagcfes que constitui a realidade, nesta
situacdo, a historicidade apresenta as constantes transformacGes do objeto, bem como sua
processualidade.

Trata-se de uma analise da coleta de dados delineados por uma abordagem qualitativa,
a escolha desse enfoque, justifica-se pela sua relevancia como mais adequada para a
compreensdo do objeto de estudo, pois permite uma melhor apreensdo do conteldo,
possibilitando uma avaliagdo de maneira integral do objeto pesquisado, sendo nessa perspectiva
0 entendimento da abordagem qualitativa, por se tratar de uma pesquisa bibliografica e

documental, com andlise a partir desses meios.
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A utilizagdo da pesquisa bibliogréfica possibilita ao pesquisador, acesso ao que ja foi
elaborado e escrito sobre 0 assunto pesquisado (GIL, 1989). Nessa perspectiva, para a pesquisa
bibliografica e documental, pretende-se agregar conhecimento a partir da técnica de reviséo

sistematica, a qual consiste em um tipo de investigacéo cientifica que:

Testam hipoteses e tem como objetivo levantar, reunir, avaliar criticamente {...} e
sintetizar o resultado de diversos estudos primarios. Utiliza métodos sistematicos e
explicitos para recuperar, selecionar e avaliar 0s resultados de estudos relevantes.
Relne e sistematiza os dados dos estudos primarios (unidades de analise). (UNESP,
2015, p. 1).

A metodologia da pesquisa compreendeu trés momentos principais: inicialmente com a
pesquisa bibliografica a respeito do tema; posteriormente a pesquisa documental através das
legislacBes concernentes ao assunto e em seguida na andlise sisteméatica dos materiais
selecionados para pesquisa. Na andlise de dados optou-se pela andlise de contetdo, que
possibilita um maior aproveitamento do material analisado.

No primeiro capitulo apresentamos a pesquisa desenvolvida no presente trabalho, bem
como um resgate do processo historico da constituicdo dos direitos das criancas e adolescentes
no Brasil, tracando o percurso da doutrina da protecdo irregular até a doutrina da protecdo
integral.

No segundo capitulo trouxemos a as regulamentacdes do atendimento ao adolescente
em conflito com a lei a partir do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e do SINASE,
com destaque para a apresentacdo da doutrina da protecdo integral apresentada no ECA,
destacando também os avangos no campo do atendimento socioeducativo. Posteriormente
apresentamos também, as reflexdes realizadas a partir da pesquisa bibliografica e documental,
destacando o modelo pedagdgico percebido por meio da pesquisa e interface entre o SINASE
e PNAS.

Na parte final apresentamos as consideragOes finais deste trabalho, as referéncias

utilizadas e citadas para a constru¢do do mesmo e também os anexos.

1.1 Caminhos da doutrina da situagéo irregular para a doutrina da protecéo integral

A doutrina da protecdo integral direcionada para criancas e adolescentes ja apresentada
na Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 227, se constitui como um importante marco no
campo dos direitos no Brasil. Nesse sentido, é inegavel que a promulgagdo da Lei N° 8.069 de

13 de julho de 1990, que institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), representa uma
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grande conquista no ambito da protecdo integral da crianca e do adolescente, uma vez que
define criancas e adolescentes como sujeitos de direitos. Posto isto, a problematica da infancia
e adolescéncia ligada aos atos infracionais no Brasil € histdrica e sempre permeou o debate
publico, tendo as alteracdes em cada contexto social, nesse sentido, sabe-se que, os percal¢cos
historicos até o que hoje estabeleceu-se como a doutrina da protecdo integral € uma grande parte
da historia dos direitos da crianca e do adolescente no Brasil, a qual serd dedicado esse topico.

No inicio do seculo XX, como afirma Rizzini (2011), a infancia pobre era considerada
uma ameaca ao desenvolvimento social e econdmico nacional, uma vez que estavam associadas
principalmente a parte da populagéo excluida e marginalizada, a qual era sempre associado 0s
quesitos pobreza e degradacdo moral. E nesse contexto que a pobreza era entendida como
sindnimo de delinquéncia e ociosidade e por conseguinte, considerada como ponto de partida
para a criminalidade. Tais no¢des servem de justificativas para o combate ao considerado estilo
de vida ocioso, sendo entdo realizado através de uma educacdo moralizadora, surgindo nesse
contexto, a justificativa para uma ampla intervencdo do Estado nas familias.

Fazendo uma busca histdrica através dos estudiosos do assunto, é consensual que, o
interesse do Estado a favor da protecdo da infancia ainda no século X1X, surge a partir de uma
perspectiva conservadora e moralizante, a visualizando como um patrimonio, tendo ainda como
pano de fundo esse interesse um projeto de civilizacdo do pais. Nesse contexto, conforme
aponta Rizzini (2011), ha uma moralizacdo da pobreza e a necessidade de uma reforma moral,

na qual a infancia ocupava uma parte central.

Percebidos na sociedade da época como “contaminados” por uma pobreza indigna,
porgue na maior parte das vezes assim o desejavam, eram 0s viciosos o principal alvo
da intervencdo social, no inicio do século XX no Brasil, por dois motivos especificos:
primeiro porque representavam um perigo que tinha que ser erradicado e, segundo,
porque, seus filhos precisavam ser salvos da influéncia perniciosa que os envolvia, a
fim de que pudessem seguir o caminho do trabalho e da virtude, tornando-se uteis ao
pais, em oposi¢do ao caminho inexordvel da degradacéo e da criminalidade que os
esperava. ( RIZZINI, 2011, p. 69).

A vista disso, a preocupagdo com a infancia e o interesse pela defesa e estabelecimento
de seus direitos, estdo inicialmente ligados a um interesse de nagao e econémico. Nesse sentido,
a urgéncia na intervengdo do Estado € a partir de uma perspectiva educadora e de correcao
visando os transformarem em futuros cidadaos produtivos e civilizados para a sociedade. Sendo
esse 0 contexto no qual é apresentado propostas de educacdo moralizadora como um tipo de

controle para a populagdo pobre.
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Educar, instruir, adestrar e vigiar a massa pobre e ignorante era parte deste ideario,
que unia a elite intelectual e politica pelo nexo de uma legitima missao civilizatoria.
()

Para que garantisse a paz social e progresso da nag&o, seria preciso estabelecer ordem,
educar e moralizar a populacdo —a comecar pela infancia — futuro da nacéo. (RIZZINI,
2011, p. 76).

Assim, a suposta situacdo de abandono moral e material em que se encontrava as
criangas e adolescentes daquele periodo, que poderiam lhes colocar em perigo e colocar também
em perigo o projeto de desenvolvimento da nacédo, sendo entédo considerado um problema social
gravissimo, é colocada como justificativa para ampla intervencdo do Estado, que ainda no final
do seculo X1X inaugura diversas legislacfes para tratar sobre o tema, tendo como caracteristica
principal seu modelo assistencial.

Nesse contexto, fica visivel o claro interesse por parte do Estado ao criar um modelo de
protecdo a infancia com modelo juridico-assistencial em detrimento de uma politica nacional
de educacdo de qualidade para todos. Como consequéncia desse modelo de politica, fica em

evidéncia uma dicotomizag&o da infancia:

De um lado, a crianga mantida sob cuidados da familia, para a qual estava reservada
a cidadania; e do outro, 0 menor, mantido sob a tutela vigilante do Estado, objeto de
leis, medidas filantrdpicas, educativas/repreensivas e programas assistenciais, e para
0 qual, poder-se-ia dizer como José Murilo de Carvalho, estava reservada a
“estadania”. (RIZZINI, 2011, p. 29).

Nesse sentido, compreendemos que apesar das acdes destinadas a esse grupo surgirem
como estratégia de defesa, tais acBes sdo fundamentadas em uma ideologia punitiva e
principalmente de disciplinarizacdo dos pobres e culpabilizagdo da pobreza. Sendo evidente
assim também uma cultura de internacdo e vigilancia dos adolescentes no Brasil, com o intuito
de controla-los e ndo os defender, como € possivel notar em um projeto de lei apresentado por
Alcindo Guanabara em uma sessdo de 31 de outubro de 1906, com o objetivo de regular a

infancia considerada moralmente abandonada e delinquente:

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Todo menor, de qualquer sexo, em reconhecida situacdo de abandono moral
ou de méos tratos physicos, fica pela presente lei, sob proteccdo da autoridade publica.
Art. 7°. E creado na parte urbana da cidade, um estabelecimento, que tera a
denominacdo de “Depodsito de Menores” e sera exclusivamente destinado ao
recolhimento de menores que cahirem sob a ac¢do da autoridade publica até que lhes
seja dado destino legal (BRASIL, 1906).

Apesar de ndo ter sido aprovado, o projeto serviu de base para o debate acerca de uma

legislagdo propria para criancgas e adolescentes e ja refletia a concepgéo que se tinha da inféncia,
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destacando a influéncia de um discurso higienista, fundamentado em uma eugenia difundida no
Brasil, a partir do ideal de desenvolvimento da nacéo.

Essa realidade em que era colocada as criancas e adolescentes também é apontada no
texto de Edson Passetti em Criangas Carentes e Politicas Publicas, que retoma parte da trajetéria
historica desse segmento entre o periodo da Republica e da nova redemocratiza¢éo. Ainda no
final do século XIX, com a proclamacdo da Republica brasileira, tinha-se a esperan¢a de um
regime politico democratico, com vistas a garantia dos direitos dos individuos. Apesar disso, a
precarizacdo do trabalho era perceptivel na vida dos trabalhadores em vérias areas sociais
(PASSETTI, 1995).

Veio um século no qual muitas criancas e jovens experimentaram crueldades
inimaginaveis. Crueldades geradas no proprio nacleo familiar, nas escolas, nas
fabricas e escritérios, nos confrontos entre gangues, nos internatos ou nas ruas entre
traficantes e policiais. A dureza da vida levou os pais a abandonarem cada vez mais
os filhos e com isso surgiu uma nova ordem de prioridades no atendimento social que
ultrapassou o nivel da filantropia privada e seus orfanatos, para eleva-los as dimensoes
de problema de Estado com politicas sociais e legislagdes especificas. (PASSETTI,
1995, p. 1).

Nesse contexto, as acdes do Estado passam a ser direcionadas as criancas e adolescentes
de familias consideradas desestruturadas, através de acGes voltadas para a educacdo, salde e
punicdo, as quais tinham como pano de fundo a estratégia para reduzir a delinquéncia e
criminalidade (PASSETTI, 1995). Observa-se entdo, a preocupacdo do Estado com a infancia
abandonada, na qual se torna evidente as expressdes da Questdo Social' em suas condigdes de
vida.

A construcdo da categoria “menor”, como ¢ identificada por Rizzini (2011), refere-se
de forma generalizada as criancas e adolescentes pobres, sendo o termo empregado aos filhos
dos pobres, os quais ndo tinham condicGes de educar seus filhos de acordo com os padrdes de
moralidade estabelecidos, sendo assim passivel de uma intervencdo judiciaria. E no bojo desse
movimento de conceituacdo do termo menor que percebemos a contradi¢do existente nas
legislacOes e instituicbes para a infancia e adolescéncia, estando sempre presente uma
associacdo entre protecdo e punicao.

E importante destacar também a popularizacdo que se deu ao termo menor, sendo
historicamente acrescentado a linguagem comum, mesmo fora do ambito juridico, estando

sempre relacionada a infancia pobre, abandonada e delinquente, como menciona Rizzini (2011,

1A respeito da questdo social, concordamos com lamamoto (2007), ao defini-la como o conjunto das
desigualdades da sociedade capitalista.
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p. 134) “Ser menor era carecer de assisténcia, era sindnimo de pobreza, baixa moralidade e
periculosidade.”

Para darmos continuidade, é importante destacarmos também que, o debate a respeito
da Justica de Menores surge inicialmente na Europa e América do Norte, ficando a América
Latina uma reprodugio de ideias, como uma espécie de “laboratorio”?. Concomitante ao desejo
de educar moralmente a na¢ao para um ideal de civilizagdo e a “necessidade” de se resolver o
problema da infancia material e moralmente abandonada, tem se entdo 0 momento propicio
para a intervencdo juridica, a qual é realizada através das legislacdes criadas.

Em 1920 é realizado o 1° Congresso Brasileiro de Protecéo a Infancia, o qual estimulou
0 debate a respeito da necessidade de regulamentacdo da assisténcia prestadas aos menores
“abandonados e delinquentes”, tendo assim a promulgacdo do 1° Cédigo de Menores em 1927.
E importante atentarmos para o fato de que ao longo do século XIV, como apresenta Passetti
(1995), a assisténcia prestada as criancas e adolescentes pobres, era executada comumente por
meio de organizacdes filantropicas religiosas, passando a atuagdo para a agdes governamentais
a partir dos anos 1920.

Nesse sentido, o Codigo de Menores de 1927 é apresentado como um marco referente
ao problema do “menor” na época, pois apresentava-se como responsabilizacdo do Estado
diante da situacéo de abandono vivenciada, ao mesmo tempo em que se utilizava de métodos
de correcdo para os “menores delinquentes”. Nota-se entdo que ja nesse periodo era evidente a
contradicdo presente no atendimento aos adolescentes, uma vez que, com o intuito de proteger
a infancia, ha concomitante a punicdo dos mesmos. Como observa Celeste (2015, p. 74): “ao
mesmo tempo em que as legislacdes destinadas a esses sujeitos sociais sdo coladas em prol da
sua protecdo, destacam conteldos profundamente punitivos, associando pobreza e
periculosidade.”

Sendo assim, constituido como marco regulatorio das acdes voltadas para criancgas e
adolescentes pobres, o decreto n® 17. 943, de 1927, se estabelece como primeira regulamentacéo
especifica da Politica de Protecdo e Assisténcia ao Menor abandonado e delinquente, sendo
base para o que posteriormente viria a ser o direito da crianca e do adolescente, inaugurando

assim também a concepc¢ao menorista, a qual ainda é perceptivel nas legislagdes recentes.

2 A autora Irene Rizzini em seu livro O Século Perdido (2011) faz o uso desse termo para se referir ao inicio da
concepgdo de Justica para 0s menores a partir da experiéncia norte-americana.
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Apresentado em 1979, surge 0 2° Cadigo de Menores através da lei n® 6.697, que institui
a doutrina da situacdo irregular, definindo em seu artigo 2° os sujeitos como menores em

situacdo irregular conforme apontado no artigo:

Art. 2° Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situacédo irregular o menor:

I - Privado de condicdes essenciais a sua subsisténcia, salde e instrucdo obrigatoria,
ainda que eventualmente, em razao de:

a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsavel;
I11 - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;

b) exploracdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - Privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou
responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacao familiar ou comunitaria;
VI - Autor de infracdo penal. (BRASIL, 1979).

E importante salientar aqui também que, o Codigo de Menores de 1979 foi proposto
com uma perspectiva de atualizacdo das acdes ja apresentadas pela Politica Nacional do Bem-
Estar do Menor através da Fundacédo Nacional do Bem-Estar do Menor - FUNABEM de 1964.
Sendo assim, 0 2° Codigo de Menores, formaliza a concepcdo estigmatizada da pobreza e
evidencia novamente a concepgao punitivista das agdes destinadas aos menores delinquentes.

Nessa perspectiva, com 0 governo autoritario de 1964, a FUNABEM surgiu como uma
resposta as acOes integrativas da doutrina de seguranca nacional do periodo militar, assim, de
acordo com o que apresenta Celestino (2015, p. 92), “o 2° C4digo de Menores expressa uma
renovacdo do conservadorismo historico, presente nas acdes destinadas a criangas e
adolescentes pobres no Brasil, as quais sempre mantem em seu interior uma concepcao
autoritaria e punitiva.”

Diante do exposto até aqui, evidenciamos que as primeiras normativas de atendimento
a criancas e adolescentes o Brasil, foram instituidas a partir de uma perspectiva positivista e de
marginalizacdo e culpabilizacdo da pobreza, desconsiderando assim pobreza como expressao
da questdo social, e fazendo uma associagdo entre a pobreza e criminalidade, culminando em
normativas que reforcasse essa perspectiva assistencialista e criminalizadora, colocando 0s
sujeitos descritos em termos como ‘“delinquentes”, ”desvio de conduta” e “menor infrator”,
sendo essas as principais caracteristicas das legislagdes menoristas que permaneceram até a
década de 1990.
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Com o processo de transicdo democratica no Brasil®, diversos segmentos passam a
exigir revisdo das legislacBes, sendo o Codigo nesse periodo intensamente questionado e
criticado por sua perspectiva estigmatizante, impulsionando os diversos segmentos com a
exigéncia de uma revisdo imediata no codigo (PASSETI, 1995).

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 j& expressa o fim da estigmatizacao
Imposta nesses sujeitos, abrindo espacos para se pensar o que posteriormente viria a ser o ECA.
A partir da Constituicdo Federal, a crianca e o jovem passam a ser prioridade absoluta do Estado

demonstrando a doutrina da Protecdo Integral, conforme é demonstrado em seu artigo n° 227:

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacéo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo. (BRASIL, 1988).

Nesse sentido, entendemos que, é a partir desse momento que a crianca e adolescente
passa a ser entendido como sujeito de direito, diferente da perspectiva “menorista” que se tinha
nas legislacdes anteriores. Sendo assim, o Estatuto da Crianca e do Adolescente extingue
legalmente a categoria “menor”. O ECA, ao elucidar também a respeito da protegdo integral, a
coloca a partir de uma perspectiva de garantia de direitos fundamentais da crianca e do
adolescente, os quais devem ser garantidos com absoluta prioridade.

Ao enfrentar a légica legal que vigorou no século XX com os dois Cadigos de
Menores, de 1927 e 1979, o ECA ndo tem como proposta criminalizar a pobreza ou
tornar as pessoas irregulares em relacdo a lei. Por oposicdo, define criancas e
adolescentes como sujeitos de direitos e o conjunto da sociedade responsavel por
garanti-los: 0s pais ou responsaveis, a comunidade e o poder publico (BRASIL, 1990).
(SCHEINVAR, 2012, p. 76).

Nessa perspectiva, apreender a doutrina da protecdo integral apresentada, significa
compreender todo um conjunto que atua de forma articulada, composto por instituicoes
governamentais e ndo governamentais, sociedade e familia, inseridos no Sistema de Garantia

de Direitos da Crianca e do Adolescente.*

3“0 processo politico iniciado com a crise do regime militar, em meados dos anos 1970, que passa pela devolugéo
do poder a um civil (em 1985), pela promulgagéo de uma nova Constituicdo (em 1988) e pelo retorno das eleigdes
diretas para a presidéncia da Republica (em 1989), é em geral chamado de “transi¢do democratica™” (MIGUEL,
2019, p.33).

4 Posteriormente complementada pela RESOLUCAO N° 113, DE 19 DE ABRIL DE 2006 do CONANDA, que
dispbe sobre os pardmetros para a institucionalizacéo e fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente.
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2 O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E O SISTEMA NACIONAL
DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO - SINASE

Diante do exposto, até aqui buscamos fazer uma sintese das legislacGes anteriores ao
ECA, evidenciando as concepgOes presentes nas mesmas, as quais destacam historicamente 0s
adolescentes classificados como delinquentes e abandonados materialmente e moralmente,
sendo destinado a esses unicamente a tutela do Estado. VVolpi (2015), observa que as criancas e
os adolescentes sdo a parcela mais exposta as violagbes de direitos no Brasil, e que
especialmente os adolescentes em conflito com a lei, hd uma tendéncia de desqualificacdo
destes enquanto adolescentes. Assim, faz-se necessario o constante processo de andlise das
legislacBes destinadas a estes.

Como ja exposto anteriormente, a conjuntura politica nacional de redemocratizacao
brasileira foi um importante momento para a ampliagdo dos direitos sociais no Brasil e
especificamente para as legislacfes sobre a infancia e adolescéncia brasileiras. Também em
ambito internacional, a aprovacao em 20 de novembro de 1989, da Convencdo Internacional
das Nacdes Unidas dos Direitos da Crianca e logo em seguida no Brasil sua ratificacdo em
1990, servem de impulso para 0s movimentos ja existentes em defesa da crianca e adolescente.
A inclusdo do artigo 227 na Constituicdo Brasileira e a promulgacéo da Lei n° 8.069 de 1990 —
Estatuto da Crianca e do Adolescente sdo alguns dos pontos altos e de mais relevancia nesse
processo de transi¢cdo de paradigma da doutrina da “situagdo irregular” para a doutrina da
“protecao integral” (VOLPI, 2015).

Uma importante diferenciacdo entre a Doutrina da Situacdo Irregular e a Doutrina da
Protecdo Integral é apresentada por Costa (2006), ao destacar que a Doutrina da Situacdo
Irregular, ndo é dirigida ao conjunto da populacdo infanto juvenil em geral, e sim destinada
especificamente aos carentes, abandonados, inadaptados e infratores, enquanto a Doutrina da
Protecdo Integral ndo se direciona um segmento especifico e sim a todas as criangas e
adolescentes. Nesse sentido, a mudanca de percepcdo quanto aos cuidados com o segmento
infanto-juvenil no Brasil, deve ser entendida para além de uma mudanca terminol6gica, uma
mudanga de direcdo das legislagdes.

Nesse contexto, percebe-se que a Doutrina da Protecdo Integral, para os adolescentes
em conflito com a lei, estabelece para aléem de uma assisténcia paternalista e arbitraria, um
sistema de responsabilizacdo baseado nas garantias do estado democratico de direito
(COASTA, 2006). Faz-se importante também aqui, destacar a importancia do artigo 88 do
ECA, ao fornecer o amparo para a criacdo de conselhos de direitos da crianga e do adolescente,
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tendo assim, a implementacéo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA), através da Lei n° 8.242/1991, inserido no sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, tendo como objetivo coordenar agdes de promocao, protecao e defesa
dos direitos de criancas e adolescentes.

Uma anélise das legislacdes anteriores, permitem identificar a tendéncia de retirada do
“menor” do seio familiar, sendo direcionado para a tutela do Estado, com a perspectiva prote¢ao
integral elencada nos artigos 19 e 23 do ECA, percebe-se 0s primeiros passos para a superacao

dessa logica ate entdo vigente:

Art. 19 Toda crianca ou adolescente tem direito de ser criado e educado no seio da
sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia
familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral.

Art. 23 A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui um motivo suficiente
para a perda ou a suspensao do poder familiar (BRASIL, 1990).

A respeito dos adolescentes autores de ato infracional, o ECA também expressa sua
perspectiva de promocédo e defesa de direitos de criancas e adolescentes no Brasil, ao pontuar
em seu Capitulo | das DisposicGes Gerais, como penalmente inimputaveis os menores de
dezoito anos, estabelecendo ainda em seu artigo 105, a pratica de medidas de protecdo aos
mesmos. Mais adiante no ECA, destacamos aqui também, o favorecimento aos citados

adolescentes em seu Capitulo 1I:

Art. 106. Nenhum adolescente serd privado de sua liberdade sendo em flagrante de
ato infracional ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria
competente.

Paragrafo Gnico. O adolescente tem direito a identificacdo dos responsaveis pela sua
apreensao, devendo ser informado acerca de seus direitos.

Art. 107. A apreensdo de qualquer adolescente e o local onde se encontra recolhido
serdo incontinenti comunicados a autoridade judicidria competente e a familia do
apreendido ou a pessoa por ele indicada.

Pardgrafo Unico. Examinar-se-4, desde logo e sob pena de responsabilidade, a
possibilidade de liberagdo imediata.

Art. 108. A internacéo, antes da sentenca, pode ser determinada pelo prazo méaximo
de quarenta e cinco dias.

Paragrafo Unico. A decisdo devera ser fundamentada e basear-se em indicios
suficientes de autoria e materialidade, demonstrada a necessidade imperiosa da
medida.

Art. 109. O adolescente civilmente identificado ndo serd submetido a identificacdo
compulséria pelos 6rgdos policiais, de protecdo e judiciais, salvo para efeito de
confrontagéo, havendo ddvida fundada. (BRASIL, 1990).

Uma analise desse trecho nos permite observar um significativo progresso em relagéo
as legislacdes anteriores ao se tratar de adolescente autor de ato infracional, uma vez que ao

assegurar os direitos fundamentais e as garantias processuais define-se uma estrutura e
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procedimento em relacdo ao ato infracional. Assim, as medidas socioeducativas s&o

estabelecidas no Art. 112:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacdo de reparar o dano;

I11 - prestacdo de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semiliberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levard em conta a sua capacidade de cumpri-
la, as circunstancias e a gravidade da infrac&o.

§ 2° Em hipotese alguma e sob pretexto algum, seré admitida a prestacéo de trabalho
forcado.

§ 3° Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental receberdo tratamento
individual e especializado, em local adequado as suas condi¢es (BRASIL, 1990).

Nesse contexto, percebemos a importancia das medidas socioeducativas, ao considerar
o0 adolescente na condicdo de pessoa em desenvolvimento® para estabelecer sua estrutura e
padronizacdo, mantendo assim o respeito a concepcdo da protecdo integral e a garantia de seus
direitos, incluindo no processo legal. E inegavel os avancos presentes no ECA a respeito do
tratamento ao adolescente autor de ato infracional, uma vez que, ao ser colado em comparagéo
as legislacdes anteriores, é explicito o reforco da garantia de direitos inviolaveis, independente
do ato cometido pelo mesmo.

Em concordancia ao ECA, no dmbito do sistema socioeducativo, temos como marco
principal a Resolucdo n° 119/2006 do Conanda, a qual aprova o Sistema Nacional de

Atendimento Socioeducativo, definindo que:

Artigo 2° - O Sinase constitui-se de uma politica publica destinada a inclusdo do
adolescente em conflito com a lei que se correlaciona e demanda iniciativas dos
diferentes campos das politicas publicas e sociais.

3° - O Sinase é um conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de carater
juridico, politico, pedagégico, financeiro e administrativo, que envolve desde o
processo de apuragdo de ato infracional até a execucao de medidas socioeducativas.
Artigo 4° - O Sinase inclui os sistemas nacional, estaduais, distrital e municipais, bem
como todas as politicas, planos e programas especificos de atencdo ao adolescente em
conflito com a lei (CONANDA, 2006).

Nesse contexto, posteriormente em 2012, a Lei 12.594 institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — SINASE, tendo como intuito regular a execugdo das medidas

socioeducativas conforme prevé o ECA. Nesse sentido, torna-se perceptivel a concepgéo

5 Art. 6° Na interpretacdo desta Lei levar-se-80 em conta os fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem
comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condigdo peculiar da crianca e do adolescente como
pessoas em desenvolvimento (BRASIL, Lei n.8.069/1990). e
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pedagogica que é assumida pelo SINASE, buscando assegurar a responsabilizagdo dos
adolescentes por seus atos cometidos e ainda garantindo seus direitos:

I - a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacéo;

Il - a integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e
sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento; e

Il - a desaprovagdo da conduta infracional, efetivando as disposi¢des da sentenca
como parametro maximo de privagao de liberdade ou restri¢do de direitos, observados
os limites previstos em lei (BRASIL, 2012).

Assim, embora se tenha uma grande diferenca entre o SINASE e aos Codigos de
concepcdes menoristas, a execucdo das medidas socioeducativas ainda possui um carater
responsabilizador, sendo assim a forma de resposta do Estado ao adolescente autor de ato
infracional, porém sob uma perspectiva pedagdgica. Concordamos com Jacques (2015):

[...] o Estatuto ndo pretendeu que as Medidas Socioeducativas tivessem um carater
sancionatdrio, punitivo e retributivo, no entanto, ndo podem ter outro significado, pois
s80 a resposta do Estado a préatica de ato infracional, assumindo, por isso, o carater de
infracdo/sancdo, a exemplo das penas e ndo de prémio. (JACQUES, 2015, p. 46).

Nesse sentido, o Estado, apesar de perpetuar com o carater punitivista, possui ainda seu
papel na execucdo da politica de medidas socioeducativas, articulada as demais politicas, planos
e programas de atendimento ao adolescente sob medida socioeducativa. Ou seja, sua efetivacdo
deve ser pautada entre a dimensdo educativa da medida e os direitos sociais dos (as)
adolescentes. Ainda em relacdo a essa caracteristica, destaca Volpi (2015) que as medidas
socioeducativas precisam atuar de forma que garanta ao adolescente autor (a) de ato infracional
a oportunidade de superacdo de sua condicdo de exclusdo social, possibilitando ao mesmo, sua
emancipacao enquanto sujeito de direito.

Voltando para o apontamento de sua funcdo pedagogica, é evidenciado também com o
SINASE sua capacidade emancipatéria, destacando sua diferenciacéo em relacgdo as legislacdes
menoristas ao reforcar a negacao do aspecto punitivista das medidas socioeducativas (RIZZINI,
SPOSATI, OLIVEIRA, 2019). Deste modo, a execu¢do da medida socioeducativa, pela sua
perspectiva pedagogica, deve proporcionar ao adolescente sua formacdo da cidadania bem
como sua reintegracao ao convivio comunitario, preservando assim seus direitos.

Nessa logica, é determinado através do SINASE, uma organizacdo do atendimento
socioeducativo que assegure sua funcdo pedagdgica, para tanto, 0 mesmo procura priorizar as
medidas socioeducativos em meio aberto, em detrimento das restritivas de liberdade, as quais

sdo Prestacdo de Servico a Comunidade — PSC e Liberdade Assistida — LA, sendo que, a PSC
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se define pela realizacdo de atividades ndo remuneradas de interesse geral, exercido no maximo
por seis meses e com o limite de 8 horas semanais, junto a entidades assistenciais, hospitais,
escolas e outros estabelecimentos, bem como em programas comunitarios governamentais, ndo
podendo prejudicar o seu desempenho escolar e jornada de trabalho (ECA, 1990).

A LA se configura para casos que necessitam de acompanhamento, auxilio e orientacéo
ao adolescente. A Liberdade Assistida pressupde certa restricdo de direitos e um
acompanhamento sistematico do adolescente, mas sem impor ao mesmo o afastamento de seu
convivio familiar e comunitario. Essa medida € fixada pelo prazo minimo de seis meses,
podendo ser prorrogada, revogada ou substituida caso a Justica determine, compete ao técnico
promover o fortalecimento dos vinculos familiares e encaminhar se necessario, para demais
programas de assisténcia social; inserir no ambiente escolar, instruir sobre profissionalizacéo e
apresentar relatorio periodicos ao poder judiciario (ECA, 1990).

Nesse contexto, percebe-se a reversdo da logica da internacéo e institucionalizagdo dos
adolescentes ao ser priorizada as medidas socioeducativas de meio aberto e a reinsergdo social
dos mesmos, bem como o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios. A partir desse
contexto de priorizacdo das medidas socioeducativas de meio aberto, faz-se importante
destacarmos também alguns apontamentos a respeito da medida socioeducativa em meio aberto

e a relagdo do adolescente com o meio social e que vive.

A aplicacdo da MSE-MA envolve a condigdo de ndo apartar o adolescente de suas
condicBes concretas de vida cotidiana, pois essa conduta, além de ser indesejavel
equivoco do ponto de vista histérico-relacional, é paradoxal ao processo
socioeducativo. Legalmente, o movimento socioeducativo faz transitar a
subjetividade da MSE-MA direcionada a demonstrar seu alcance para novas
aquisicdes, ainda que sejam momentaneas ou de relativa prote¢éo social. (RIZZINI,
SPOSATI, OLIVEIRA, 2019, p. 54).

Nesse sentido, entendemos que a aplicacdo da medida deve envolver além de sua
sistematizacdo, uma analise do meio, bem como da complexidade que possa envolver esse meio
em questdo, buscando assim tambeém, intervir no contexto social em que se passa a vida
cotidiana do adolescente, ndo o isolando das condigdes objetivas em que vive.

Perante 0 exposto até 0 momento, podemos observar a partir uma analise historica, 0s
avancos legislativos face aos direitos da crianca e do adolescente, consideramos que, no que se
refere ao adolescente autor de ato infracional, o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA e
a estruturacéo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, reconhecemos

o0 potencial das medidas socioeducativas para a garantia de direitos dos adolescentes autores de
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ato infracional, principalmente no que tange as medidas socioeducativas de meio aberto, por
sua potencialidade protetiva, juntamente com as demais politicas sociais.
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3 AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS NA PESQUISA BIBLIOGRAFICA

A utilizacdo da pesquisa bibliografica possibilita ao pesquisador, acesso ao que ja foi
elaborado e escrito sobre o assunto pesquisado (GIL, 1989). Esse capitulo tem énfase nos
achados da pesquisa bibliogréfica, visando alcangar o objetivo de identificar as publicaces
referentes ao tema na area de Servico Social com o recorte temporal dos anos de 2016 — 2021,
bem como apresentar a analise dos mesmos.

Foram utilizadas como fonte a busca de artigos nas revistas: Servico Social e Sociedade,
Katalysis, Revista de Politicas Publicas — UFMA, Em Pauta, serd também feito a busca nos
anais online do Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais (CBAS) e Encontro Nacional de
Pesquisadores de Servico Social (ENPESS), consta ainda com a busca no Banco de Teses e
dissertacdes — CAPES, este, como selecdo de trabalhos na area de ciéncias sociais aplicadas:
Servigo Social e Programa de p6s-graduacdo em Servico Social e Politica Social.

Inicialmente, através da busca dos artigos por meio das palavras chaves, foram
encontrados trinta e quatro artigos e ainda oito dissertacdes e duas teses, sendo posteriormente
a pré-andlise selecionados dezesseis artigos, duas dissertacdes e uma tese. A seguir, elaboramos
dois quadros referentes aos anos das publica¢des encontradas, dentro do nosso recorte temporal
de 2016 — 2021:

Quadro 1 — Ano de publicagéo dos artigos

Ano de Publicacdo Quantidade
2016 10
2017 0
2018 0
2019 13
2020 11
2021 0

Fonte: Sistematizacdo da autora (2022).
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Quadro 2 - Ano de publicagéo das dissertacoes e teses

Ano de Publicacéo Quantidade
2016 6
2017 1
2018 2
2019 1
2020 0
2021 0

Fonte: Sistematizacdo da autora (2022).

Sobre o processo de busca dos textos referentes ao tema desta pesquisa, € importante
destacar a dificuldade que tivemos de encontrar as referéncias na area do Servico Social, no
processo de busca por palavras chaves, inicialmente, as palavras chaves utilizadas para a nossa
pesquisa foram: Medidas Socioeducativas, Sistema Socioeducativo, Sinase, Politica
Socioeducativa e Socioeducacdo, porém, devido a pouca quantidade de referéncias que
apareceram, nos ocorreu a necessidade de acrescentar mais palavras chaves, com o intuito de
encontrar mais referéncias na area de servico social, as quais foram acrescentadas entdo as
palavras: Liberdade assistida, Prestacdo de Servico a Comunidade e Sistema de Justica
Juvenil.

A metodologia escolhida para a analise de conteudo desta pesquisa, foi a proposta por
Laurence Bardin (2011), por entendermos gue esta atende as necessidades apresentadas nesta
pesquisa, sendo a analise focada no conteddo do material em si. Para seu desenvolvimento,
foram estabelecidos a aplicagdo conforme a analise apontada por Bardin (2011), a qual foi
estruturada em trés fases: 1) Pré analise: leitura flutuante, escolha dos documentos; 2)
Exploracdo do material: determinacdo das categorias a serem analisadas; 3) Tratamento dos
resultados: interpretagcdo dos resultados obtidos.

Nesse sentido, para esta pesquisa, usamos a analise de contelido e a técnica de analise
por categorias, a qual consiste no desmembramento e posteriormente agrupamento ou
reagrupamento das unidades de registro do texto, assim, a técnica de categorizacdo dos dados
nos permitiu um melhor aproveitamento do conteudo explorado.

Inicialmente com a leitura flutuante, foi possivel identificar que grande parte dos textos

primeiramente selecionados, abordavam as medidas socioeducativas com foco nas medidas de
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privacdo de liberdade, os quais ndo foram selecionados por entendermos que esses fugiam do
contexto da nossa pesquisa.

Com o metodo de analise de conteudo, foi realizada exaustivamente a leitura dos textos
ja mencionados, buscando compreender em seus corpos tedricos as respostas frente as
categorias de analise elencadas, as quais foram: Modelo Pedagdgico, Desafios e
Potencialidades, categorias as quais foram marcadas com cores diferentes, com o objetivo de
facilitar a compreensdo dos textos, como resultado, foi montado um quadro com as concepgoes
presentes em cada texto nas respectivas categorias, contando também com um espacgo para o
apontamento de novas categorias que surgiram no momento da analise.

Partindo para a analise do contetdo dos textos referenciados, foi possivel perceber em
todos a atencdo dos autores/as em destacar brevemente uma contextualizacdo da historia das
medidas socioeducativas no Brasil, apresentando a trajetoria percorrida das legislacdes
referentes as medidas socioeducativas até a formulacdo atual, as contextualizando dentro do
sistema de garantia de direitos da crianga e do adolescente e destacando 0s avancos
conquistados a partir do ECA.

Retornando para o plano das producdes, buscamos identificar em cada texto as
categorias j& mencionadas. Passaremos agora para a reflexdo subsidiada a partir da leitura dos
textos.

3.1 O modelo pedagogico das medidas socioeducativas expresso nos textos analisados

O SINASE, ao elencar os principios, regras e critérios que regem a politica de atencdo a criancas
e adolescentes, estabelece que a aplicagdo da medida socioeducativa deve ser guiada por uma
funcdo pedagdgica, prevalecendo assim a a¢do socioeducativa e ndo meramente sancionatdria.

Behar aponta como definicdo de modelo pedagdgico sendo um:

Sistema de premissas tedricas que representa, explica e orienta a forma como se
aborda o curriculo e que se concretiza nas praticas pedagdgicas e nas interacoes
professor/aluno/objeto de estudo. Nesse tridngulo (professor, aluno e objeto) séo
estabelecidas relagdes sociais em que 0s sujeitos irdo agir de acordo com o modelo
definido. (BEHAR, 2009, p. 24).

Fazendo uma analogia do conceito com o projeto pedagdgico apontado no SINASE, o
qual traca todo sistema do atendimento socioeducativo, estabelecendo os principios para sua
aplicacdo, gestdo e avaliacdo, podemos compreender como modelo pedagdgico o conjunto de

normas que irdo orientar as medidas socioeducativas, sendo ainda, para além desse conceito,
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um modelo guiado também por concepcdes politicas e sociais, que irdo guiar a aplicacdo das
medidas socioeducativas no interior das institui¢oes.

Por meio da pesquisa bibliografica podemos adquirir conhecimento nas mais diversas
areas e de diversos autores, nos permitindo identificar quais dire¢fes 0s autores estdo seguindo
a respeito do tema estudado. Nesse sentido, para andlise a respeito do modelo pedagdgico
percebido e visando alcancar o objetivo geral da nossa pesquisa, utilizamos uma nuvem de
palavras que nos auxiliasse nesse processo.

Para a construcdo da nuvem de palavras, escolhemos por utilizar as partes ja grifadas
anteriormente, que tratassem a respeito da categoria “modelo pedagdgico”, visando colocar em

evidéncia as palavras que mais surgiram no contexto do modelo pedagogico:

Figura 1 — Nuvem de palavras categoria modelo pedagogico dos textos analisados
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Fonte: Sistematizacdo da autora (2022).

Podemos observar a partir da nuvem de palavras criada que, no geral, a respeito do
modelo pedagogico das medidas socioeducativas, as palavras em evidéncia em primeiro plano
foram: Ressocializacéo, Direito e Familia e € em segundo plano, aparecendo também palavras
como: Responsabilizacéo, Reinsercdo, Familiar, Garantia, Integracéo e Punitivistas.

No quadro de analise montado por categorias, também percebemos em destaque que se
tratando de pensar um modelo pedagdgico das medidas socioeducativas, as subcategorias que
mais apareceram foram Ressocializagdo, Reintegracdo, Reinser¢do Social, Garantia de

direitos e ainda aparece em destaque papel da familia no processo.
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Dando prosseguimento a nossa analise, retornamos ao que j& foi destaco no inicio desse
trabalho a respeito das transformacdes no atendimento socioeducativo a partir do ECA e do
SINASE, os quais em sintese, abarcam uma ideia de justica e garantias para adolescentes em
conflito com a lei, deste modo, a execucdo da medida socioeducativa, pela sua perspectiva
pedagogica, deve proporcionar ao adolescente sua formacdo da cidadania bem como sua
reintegracdo ao convivio comunitario.

E importante destacar para nosso debate também os conceitos de concepcdo de
reintegracdo social, como sinaliza Machado (2010), é pautada pelo constante dialogo e
interacdo entre o privado de liberdade e a sociedade, a respeito da reeducacdo; Albergaria
(1996) no ambito jurista, a compreende como o desenvolvimento do detento de acordo com
seus direitos fundamentais. Seguindo essa perspectiva, a ressocializacdo aparece como a
correlacdo desses conceitos, sendo entdo, capaz de modificar o condenado que, segundo Junior
e Marques (2001) “por meio da execucdo da pena, adaptar-se-ia aos limites das normas sociais,
compreendendo ter errado e convencendo-se de que, pagando pela sua falta, estaria pronto para
o retorno ao convivio social” (apud, DIAS, 2016, p.24).

A partir da compreensdo desses termos e a leitura dos textos, nos chama a atencéo a
pertinéncia do uso dos mesmos, apesar de que os textos analisados se tratavam exclusivamente
apenas de medidas socioeducativas de meio aberto, evidenciando assim que, apesar das
transformacfes ao longo do tempo, ainda sdo visiveis os tracos de vigilancia tutelar sob o
adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas, bem como a heranga menorista ainda
presente na atualidade, que busca manejar o adolescente autor de ato infracional de acordo com
uma perspectiva unica.

Percebemos entdo uma contradi¢do entre o que se estabelece nas legislacdes e 0 que
acontece de fato nas instituicdes, a medida socioeducativa, ao ser elencada como meio de
responsabilizacdo do adolescente frente ao ato infracional cometido, também coloca em
evidéncia uma desresponsabilizacdo do sentido pedagdgico, em favorecimento de um sentido
punitivo, a finalidade da medida, como é destacado pelo SINASE, apresenta ndo apenas uma
dimensao sancionatdria, mas sim uma dimensdo ético-pedagdgica.

De maneira geral, também sobre o modelo pedagdgico, os textos analisados destacaram
também a concepcéo de garantia de direitos, integracdo do SINASE as demais politicas publicas
e a construcao de novos projetos de vida, todavia, sem deixar claro quais passos e providéncias
seriam tomadas para que se alcangasse esse objetivo.

Outro ponto importante que nos chamou aten¢do no momento da andlise, diz respeito

ao foco dado ao papel da familia no processo de cumprimento das medidas socioeducativas.
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Fazendo um processo de retomada ao século XX, no tratamento do Estado para com as criangas
e adolescentes pobres, como destaca Rizzini (2011), havia um processo de suporte as familias
que ndo conseguissem conter seus filhos insubordinados, com o intuito de manter a “ordem
publica e paz da familia”. Nesse contexto, visando conter a questao do abandono moral, era

justificavel uma ampla intervencao do Estado no seio da familia.

Neste sentido, uma acéo de intenso investimento na fase da infancia fazia sentido
dentro do arcabouco ideoldgico subjacente ao projeto civilizatério, pois acreditava-se
que a crianga tanto poderia ser moldada para torna-se virtuosa quanto viciosa. A
solucdo era retirar a criangca do seu meio deletério e educa-la para a nacdo que se
idealizava. (RIZZINI, 2011, p. 71).

Cuidar da inféncia fisicamente abandonada, era por direito da al¢ada do Estado, que
dela faria o que julgasse melhor. Porém como retira-la do cerco da familia— da sagrada
familia, até entdo totalmente protegida pela justica — para educa-la convenientemente?
Sob o argumento do abandono moral, a familia, literalmente taxada de “infractora”
(Vaz, 1905:89), passa a ser acusada de cometer o terrivel crime de desencaminhar os
préprios filhos ao invés de cumprir o dever de educa-los e perde para o poder pabico
a paternidade dos filhos. A “sagrada responsabilidade familiar” de zelar pelos filhos
claramente adquire o sentido de vigiar a infancia como um dever patrioético. (RIZZINI,
2011, p. 71).

Historicamente nesse contexto, percebemos que as familias eram tidas como
constitutivas do problema social, no qual seus responsaveis ndo tinham capacidade de criar,
educar e proteger seus membros. A atuacdo do Estado nesse contexto, era pautada no
afastamento familiar desses individuos dependentes, e ainda com como uma dimensao
normatizadora e disciplinadora, em ambito moral e doméstico, principalmente destinado as
mulheres.

Nesse contexto, cabe nos salientar aqui a tendéncia de centralidade da familia nos
modelos constitutivos das politicas sociais no Brasil apds a Constituicdo Federal de 1998, sendo
entdo elemento estruturante da politica social no Brasil, ao considerar que as familias devem
assumir o papel principal na garantia do bem-estar de seus membros, o que corresponde a uma
menor provisdo de bem-estar por parte do Estado. Teixeira (2010), afirma que as politicas
sociais no Brasil, apresentam em seu corpo teorico sob a otica do familismo, sendo uma
tendéncia reforcada com a perspectiva do Estado minimo no modelo neoliberal.

Com o agravamento das expressoes da Questdo Social, como a pobreza, desemprego,
pauperizacdo e etc., € emergente para o Estado, a necessidade da formulagéo da protecéo social,
que vise assistir os individuos. Com o decorrer da histéria e sobretudo seguindo as tendéncias
do capitalismo em sua fase avancada e ainda as tendéncias do neoliberalismo, que prega um

Estado méaximo para o capital e minimo para o social, o Estado passa a utilizar ferramentas que
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diminuam sua responsabilidade com o bem-estar e protecédo social, delegando essa fungéo para
outros segmentos da sociedade e passando a intervir apenas como um mediador.

Nesse cenario, a familia vem sendo redescoberta como agente importante de protecéo
social, No brasil, os programas de combate a pobreza ganham maior destaque nas politicas
sociais, focados em grupos especificos caracterizados como vulneraveis, tendo como publico
privilegiado a familia, que é perceptivel principalmente a partir da matricialidade presente na
PNAS (2004), que define em suas diretrizes a “Centralidade na familia para concepgdo e
implementagao dos beneficios, servigos, programas e projetos” objetivando “Assegurar que as
acdes no ambito da assisténcia social tenham centralidade na familia, e que garantam a
convivéncia familiar e comunitaria. (p.33)”.

Na contemporaneidade, como ressalta CRONEMBERGER, TEIXEIRA (2015), a
familia renasce como “agente privilegiado de protegdo social impulsionada pela crise do Estado
e avango do neoliberalismo como orientagao das politicas economicas e sociais”. Nesse sentido,
a caracteristica principal da protecdo social brasileira na atualidade, € a responsabilizacdo da

familia pelo o bem-estar dos individuos, como ressalta Teixeira:

Em todas essas passagens de legislacdes e posicionamentos de tedrico é visivel a
dogdo de um novo paradigma: o de que a familia deve ser apoiada, protegida e
capacitada para proteger e cuidar de seus membros dependentes. Complementando
essa premissa, ha a de que ndo é possivel fazer politicas publicas sem as parcerias,
sem a gestdo em redes com entidades publicas e privadas. (TEIXEIRA, 2015, p. 217).

A protecdo social na contemporaneidade, a partir das legislagdes que configuram a
familia como nucleo central das politicas sociais, tem como intuito, fortalecer suas funcbes
protetivas de cuidado na familia, para que a assisténcia seja realizada nela e por ela, tirando a
responsabilidade do Estado, o qual sé entra em cena quando a familia falhar na protecédo e
cuidado.

Percebemos entdo a partir da analise dos textos e da intervencdo do Estado na familia,
uma breve mudanga na relacdo Estado-Familia, embora esteja sempre presente tracos de
vigilancia e controle sobre a mesma. Nesse contexto, nos chamou atencdo no processo de
analise, que ainda permanece atualmente na atuagéo profissional resquicios de culpabilizacdo
das familias pela situacdo de seus membros, o que vai contra ao Projeto Etico Politico da

profisséo.
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3.2 Analise dos documentos

A pesquisa documental, conforme (GIL, 1989) é feita através de materiais que ainda
ndo passaram por um processo analitico. Neste topico, teremos como énfase a reflexdo a partir
da analise apreendida dos documentos oficiais especificos referentes as medidas
socioeducativas de meio aberto. Para o alcance da analise aqui apresentada, foi sistematizado
um quadro metodoldgico contendo as informacoes referentes as medidas socioeducativas em
meio aberto. As fontes utilizadas para o estudo aqui apresentado foram: Constituicdo Federal
de 1988, Estatuto da Crianca e do Adolescente, lei 12.594/2012 (Lei do Sinase), Plano Nacional
de Atendimento Socioeducativo, Resolu¢do n°® 109 — Tipificagdo Nacional dos Servicos
Socioassistenciais/ Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, Politica Nacional de
Assisténcia Social, Resolucio CONNANDA n° 119 e Caderno de OrientacGes Técnicas:
Servigo de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto.

Como ja foi apontado anteriormente, o ECA evidentemente aparece como um divisor
de &guas na forma de protecdo dos direitos das criancas e adolescentes, sendo uma importante
ferramenta na instituicdo da Doutrina da Protecdo Integral. Como considera Rizzini (2011), o
ECA foi construido a partir de um processo de mobilizacdo social envolvendo varios atores
sociais, objetivando alcancar a protecdo social de criancas e adolescentes, porém, também
destaca a dualidade, tanto no passado, quanto na contemporaneidade presente nas legislacdes

constituidas.

3.2.1 A interface entre o Sinase e a Politica de Assisténcia Social

Visando alcancar nosso objetivo de analisar o que a politica de assisténcia social diz a
respeito do acompanhamento de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas,
redigimos esse tdpico, apresentando a aproximacao e relacdo entre 0 SUAS e o SINASE.

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS, 2004), tem explicitado em seu corpo
tedrico, o objetivo de realizar agdo socioassistencial de forma integrada as demais politicas
setoriais, incorporando as demandas presentes na sociedade brasileira, considerando os fatores
de desigualdade territoriais e sociais, visando a garantia dos minimos sociais, universalizacao
de direitos, promocéo de servicos, projetos, programas e beneficio de protecdo social basica
e/ou especial para as familias e individuos. Nesse sentido, a PNAS como politica de protecdo é
designada a quem dela necessitar, a qual vai explicitar e tornar clara as diretrizes para a

efetivacdo da Assisténcia Social como direito de cidadania e responsabilidade do Estado.
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E importante ressaltarmos o contexto social em que se estabelece a Politica Nacional de
Assisténcia Social enquanto um dos tripés da seguridade social, sendo um contexto neoliberal,
no qual € colocado em evidéncia a divergéncia entre os interesses do capital e o social, sendo
ainda um contexto de constante desmonte de politicas publicas. Nesse sentido, a Politica de
Assisténcia Social adquire como uma de suas caracteristicas, a focalizagdo na extrema pobreza,

com rigorosos processos de seletividade, como é apontado por Behring (2008):

Ao invés de politica publica, responsabilidade do Estado e direito universal
assegurado no ambito da seguridade social, a assisténcia social é colocada no rol de
politicas publicas pelo setor ndo-estatal [...] Parcela significativa dos técnicos do
Estado foram capacitados e formados na perspectiva do ajuste e na légica das
orientacfes das agéncias internacionais para a politica social: a boa focalizagdo, a
otimizacdo da relacéo custo-beneficio, o estimulo ao setor privado e ao voluntariado
(BEHRING, 2008, p. 162).

Dando prosseguimento, a instituicdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS,
2011), consolida a compreensao da protecdo social basica, de media e alta complexidade, sendo
que, conforme esquematizado em nosso quadro, as medidas socioeducativas estdo alocadas a
média complexidade, envolvendo especificamente os Centros de Referéncia Especializado da
Assisténcia Social - CREAS®.

A partir da Tipificacdo Nacional de Servigcos Socioassistenciais, a Resolu¢gdo CNAS n°
109/2009, estabelece o CREAS como unidade de oferta de Servigo da MSE em Meio Aberto.
Assim, a Politica Nacional de Assisténcia Social, por meio da Tipificacdo Nacional de Servicos
Socioassistenciais define o Servico de Protecdo Social a adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas de liberdade assistida (LA) e de prestacdo de servicos a comunidade

(PSC). Como é descrito na Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais:

O servico tem por finalidade prover atencdo socioassistencial e acompanhamento a
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto,
determinadas judicialmente. Deve contribuir para o acesso a direitos e para a
ressignificacdo de valores na vida pessoal e social dos adolescentes e jovens. Para a
oferta do servico faz-se necessario a observancia da responsabilizacdo face ao ato
infracional praticado, cujos direitos e obrigagdes devem ser assegurados de acordo
com as legislagdes e normativas especificas para o cumprimento da medida.
(BRASIL, 2014, p. 34).

Nesse sentido, temos entdo o CREAS como espaco de servico no campo da promogao

de direitos sociais, no atendimento a familias e/ou individuos em situacdo de violéncia e

6 O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) é uma unidade publica da Assisténcia
Social que atende pessoas que vivenciam situagdes de violagdes de direitos ou de violéncias. Disponivel em:
https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acesso-a-informacao/carta-de-servicos/desenvolvimento-social/assistencia-
social/creas-centro-de-referencia-especializado-em-assistencia-social-1. Acesso em: 19 jun. de 2022.



https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acesso-a-informacao/carta-de-servicos/desenvolvimento-social/assistencia-social/creas-centro-de-referencia-especializado-em-assistencia-social-1
https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acesso-a-informacao/carta-de-servicos/desenvolvimento-social/assistencia-social/creas-centro-de-referencia-especializado-em-assistencia-social-1
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violagdo de direitos. Nesse contexto, a efetividade dessa competéncia é colocada ao CREAS
pela articulagdo dos servicos de média complexidade e sua articulacdo aos demais servicos da
rede socioassistencial, bem como sua articulagcdo com o SGD.

Ainda a Politica Nacional de Assisténcia Social ao definir a Protecdo Especial de Média

Complexidade, aponta que:

Sdo considerados servicos de média complexidade aqueles que oferecem
atendimentos as familias e individuos com seus direitos violados, mas cujos vinculos
familiar e comunitario ndo foram rompidos. Neste sentido, requerem maior
estruturacdo técnico-operacional e atencdo especializada e mais individualizada, €, ou,
de acompanhamento sisteméatico e monitorado, tais como:

Servico de orientacdo e apoio sociofamiliar.

Plantdo Social.

Abordagem de Rua.

Cuidado no Domicilio.

Servico de Habilitacdo e Reabilitagdo na comunidade das pessoas com
deficiéncia.

o Medidas socioeducativas em meio-aberto (Prestacdo de Servicos a
Comunidade — PSC e Liberdade Assistida — LA) (BRASIL, 2005, p. 38).

O O O O O

Ja a Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais, a qual como mencionada
anteriormente, define e descreve cada servigo da Assisténcia Social, a partir de uma matriz
padronizada segundo as respectivas funcdes de Assisténcia Social de protecdo social bésica e
protecdo social especial de média e alta complexidade. As medidas socioeducativas em meio
aberto sdo incorporadas a protecdo social de média complexidade, a partir do entendimento de
que o adolescente em conflito com a lei tem seus direitos ameacados ou violados, nesse sentido,

é apontado com objetivos do servico:

- Realizar acompanhamento social a adolescentes durante o cumprimento de medida
socioeducativa de Liberdade Assistida e de Prestacéo de Servi¢os a Comunidade e sua
insercdo em outros servigos e programas socioassistenciais e de politicas publicas
setoriais;

- Criar condigBes para a construcdo/reconstrucdo de projetos de vida que visem a
ruptura com a pratica de ato infracional;

- Estabelecer contratos com o adolescente a partir das possibilidades e limites do
trabalho a ser desenvolvido e normas que regulem o periodo de cumprimento da
medida socioeducativa;

- Contribuir para o estabelecimento da autoconfianca e a capacidade de reflexdo sobre
as possibilidades de construcdo de autonomias;

- Possibilitar acessos e oportunidades para a ampliacdo do universo informacional e
cultural e o desenvolvimento de habilidades e competéncias;

- Fortalecer a convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL, 2014, p. 34).

Como foi possivel perceber anteriormente, a trajetéria para o0 atendimento
socioeducativo até seu estabelecimento como é hoje, no processo de construcdo dos direitos

humanos de criancas e adolescentes, as a¢des voltadas para os que se encontram em conflito
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com a lei sempre estiveram ligadas a Assisténcia Social e uma intervencdo do Estado. Nesse
contexto, o SINASE enqguanto politica publica destinada a inclusdo de adolescentes em conflito
com a lei, tem como caracteristica e parametro para seu funcionamento, um sistema de interface
com diferentes sistemas e politicas, demandando uma efetiva participacdo dos demais sistemas,
para o alcance da protecdo integral apontada no ECA.

A respeito da interface do SINASE com o SUAS, é importante apontarmos que os dois
sistemas, sdo resultados de uma exigéncia e luta histérica, as quais tivemos como marco a
Constituicao Federal, com destaque aos art® 227 e 204, regulamentadas no Estatuto da Crianca
e do Adolescente (Lei n°® 8609/90) e na Lei Organica de Assisténcia Social (Lei n® 8742/93). A
intersetorialidade surge como importante estratégia da gestao publica democrética, a qual busca
promover a articulacdo entre os servigos publicos e complementaridade de suas acoes,
objetivando assim, romper com velhos paradigmas e ainda contribuir para um processo de
reconhecimento dos cidaddos, como sujeitos de direitos.

Nesse contexto, para pensarmos a respeito da interseccéo entre SUAS/SINASE, aparece
como destaque as medidas socioeducativas em meio aberto, tipificado como servico de média
complexidade, por exigir uma maior estruturacdo técnico-operacional, atencdo especializada e
individualizada (BRASIL, 2006). Os dois sistemas possuem aproximagdes, uma vez que a
prépria Lei 12.594 que institui o SINASE, ja no inicio de sua proposicao, apresenta aspectos

importantes quanto a sua intersetorialidade:

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase)
e regulamenta a execucdo das medidas destinadas a adolescente que pratique ato
infracional.

§ 1° Entende-se por Sinase 0 conjunto ordenado de principios, regras e critérios que
envolvem a execucdo de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adeséo, 0s
sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todos os planos, politicas e
programas especificos de atendimento a adolescente em conflito com a lei (BRASIL,
2012, Art. 1).

Bem como é apresentado também pelo Sistema Nacional de Atendimento

Socioeducativo:

O SINASE ¢ o conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de carater juridico,
politico, pedagdgico, financeiro e administrativo, que envolve desde o processo de
apuracdo de ato infracional até a execucdo de medida socioeducativa. Esse sistema
nacional inclui os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todas as
politicas, planos, e programas especificos de aten¢do a esse publico.

[-]

Os 6rgdos deliberativos e gestores do SINASE sdo articuladores da atuacdo das
diferentes areas da politica social. Neste papel de articulador, a incompletude
institucional é um principio fundamental norteador de todo o direito da adolescéncia
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que deve permear a pratica dos programas socioeducativos e da rede de servigos.
Demanda a efetiva participacgdo dos sistemas e politicas de educacao, salde, trabalho,
previdéncia social, assisténcia social, cultura, esporte, lazer, seguranga publica, entre
outras, para a efetivacdo da protecdo integral de que sdo destinatarios todos
adolescentes. (BRASIL, 2006, p. 22-23).

O CREAS, ao ser designado como aparelho para o funcionamento da protecéo social
especial, é reconhecido como principal meio de interlocugdo entre SUAS e SINASE. O
SINASE, assim como também o ECA, afirmam a natureza pedagdgica da medida
socioeducativa, sendo nesse sentido, a prioridade concedida as medidas socioeducativas de
meio aberto, visando preservar assim a convivéncia familiar e social, através da articulagcdo com
politicas intersetoriais, tanto o SINASE, quanto o ECA determinam que a execuc¢do das medidas
socioeducativas deve acontecer de forma articulada.

Percebemos assim uma aproximacao entre os dois sistemas, ao ser elencado o carater de
incompletude institucional presente nos mesmos, ou seja, 0s dois tem como caracteristica
principal, a necessidade de articulacdo as demais politicas publicas para seu efetivo
funcionamento, ambos promovem uma intersetorialidade no atendimento e uma
descentralizacao politico-administrativa, sendo o SUAS a partir de seu modelo participativo e
com sua atencdo voltado as familias e seus membros, tendo ainda o territério como base para
sua organizacdo, e 0 SINASE estabelece a municipalizacdo a partir das medidas
socioeducativas em meio aberto, objetivando garantir a restituicdo de seus direitos em sua
territorialidade e ainda com a participacdo da familia e comunidade.

Conforme € possivel perceber nos marcos legais a respeito do SUAS e SINASE, ambos
os sistemas responsabilizam o Estado, a sociedade e a familia como participante do cuidado aos
seus membros, prezam por respeito a dignidade e fortalecimento familiar. Nesse sentido,
notamos que a proposta do SINASE coincide com a da Assisténcia Social, no que se refere a
defesa de direitos de criancas e adolescentes, sendo a intersetorialidade, premissa para o
funcionamento dos dois sistemas, significando que para serem operacionalizados de acordo

com seus principios, ambos devem atuar atrelado as demais politicas publicas.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto até aqui, estamos perante 0 momento de fazer o caminho de volta,
frisando que toda reflexdo aqui tomada, foi realizada sob a Otica de garantia de direitos de
criangas e adolescentes, reconhecendo-os como sujeitos de direitos. Como ponto de partida para
a apresentacdo do tema que aqui foi exposto, nos foi apresentado a partir da necessidade de
compreender o modelo pedagdgico do Sinase dentro da Politica Nacional de Assisténcia social
e ainda sobre a relevancia desse dentro da profissdo, uma vez que historicamente, 0 Servico
Social sempre esteve relacionado ao sistema capitalista, tendo sua atuagao nas varias expressoes
da Questdo Social, sendo a problematica do adolescente em conflito com a lei, uma de suas
maultiplas expressoes.

Nesse contexto, nosso trabalho teve como objetivo geral analisar e compreender o
modelo pedagdgico do Sinase na Politica de Assisténcia Social, para alcangar o objetivo dessa
pesquisa, estabelecemos também alguns objetivos especificos que nos permitissem uma maior
aproximacdo com o tema, sendo eles: analisar o que diz a politica de assisténcia social sobre o
acompanhamento de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio
aberto, identificar as publicacdes da area de Servigo Social dos Ultimos seis anos que tratassem
sobre sistema socioeducativo e refletir sobre os desafios e as possibilidades da politica de
assisténcia social para garantia de direitos de adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas.

Assim, nos debrucamos sobre os documentos oficiais que tratassem a respeito das
medidas socioeducativas, especificamente medidas socioeducativas de meio aberto, que nos
permitissem tracar uma analise e compreender o que cada um deles trata-se sobre o tema, bem
como compreender a relacdo entre 0 SINASE enquanto politica publica e a PNAS e realizamos
também a busca dos artigos por meio das palavras chaves, para viabilizar nosso objetivo de
identificacdo das publicagOes que tratassem sobre nosso tema.

Nesse contexto, a investigacdo empreendida por meio do percurso tedrico-
metodoldgico, nos permitiu aprofundar os conhecimentos a respeito do SINASE, bem como
sua interface na PNAS, evidenciou-se que 0s conceitos de interdisciplinaridade e
intersetorialidade apresentados no SINASE, tem como objetivo central garantir sua interface
com as demais politicas publicas de garantia de direitos, no qual o SUAS aparece como
importante agente para a efetivacdo de direitos, permitindo assim uma articulagdo com o0s
demais servi¢cos que tenham como propésito a garantia e defesa dos direitos, aqui

especificamente se tratando dos direitos de adolescentes em conflito com a lei, compreendemos
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também que esses ja se encontram em posicao de terem seus direitos violado, sendo necessario
uma atuacdo engajada em garantir um atendimento conforme prevé o Sinase e também o ECA.

Aprendeu-se que, se tratando a respeito da intersetorialidade do SINASE na politica de
assisténcia social, diz respeito a defesa da protecdo social integral, no qual a politica de
assisténcia social dedica seus esforgos para a articulacdo de uma rede de servigos com vistas a
garantia de direitos por meio da protecdo social especial, as quais tem o Estado, familia e
comunidade como importantes agentes nesse processo.

Nesse contexto, ao sinalizar as especificidades do SINASE dentro da PNAS,
identificamos que a mesma tem como principal caracteristica o principio da incompletude
institucional, com o intuito de impulsionar a intersetorialidade da mesma, nessa perspectiva
aparece como modelo pedagdgico, seu objetivo de proporcionar ao adolescente sua formacéo
da cidadania, através de uma articulacéo das politicas publicas sociais e ainda um atendimento
socioeducativo que tenha como intuito a garantia de direitos e ndo meramente um atendimento
sancionatério. Em funcdo do que também foi exposto neste trabalho a respeito da pesquisa
bibliogréfica, ressaltamos a importancia da pesquisa sobre o tema na area do Servico Social,
uma vez que ao estar inserido na Politica de Assisténcia Social, no servico de protecdo social
de média complexidade, o atendimento ao adolescente em cumprimento de medidas
socioeducativas se constitui como um dos servigos realizados por assistentes sociais nas
unidades, destacando assim a necessidade de uma constante reflexdo sobre a atuacéo
profissional nesse contexto, com o intuito de se ter um atendimento qualificado e que tenha
como base o Projeto Etico-Politico da profissao.

Frente a tudo que vislumbramos neste trabalho de conclusdo de curso, sobretudo a
respeito do significativo avanco no atendimento ao adolescente autor de ato infracional a partir
da Constituicdo Federal de 1988 e do ECA, cabe ainda salientar a importancia do constante
debate sobre a tematica e sua defesa para uma efetivacdo do atendimento as medidas
socioeducativas em consonancia com o SINASE. E importante salientar também que ha ainda
uma quantidade consideravel de temas que podem ser explorados a respeito do SINASE dentro
da PNAS, visando o fortalecimento do atendimento socioeducativo na perspectiva de garantia
de direitos.

Dessa forma, para alem de evidenciar e defender uma posicéo definitiva a respeito do
tema sob a otica de garantia de direitos, tem-se como intuito chamar atencdo para a relevancia
do debate que seja para alem de aproximagdes tedricas, um debate que repercuta na atuagéo

profissional, uma vez que o Assistente Social enquanto profissional, deve atuar com sua
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capacidade de contribuir com a defesa de direitos. Nesse contexto, fica evidente a necessidade
de constante estudo e atualizacdo a respeito do tema.
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APENDICE A — Quadro de analise bibliografica

Legenda para quadro de analise.

1. Modelo pedagdgico.

2. Desafios.

3. Potencialidades.

4. Categorias.

cao
Responsabili
da

familia e

zacao

comunidade.

no cumprimento da

medida;

Auséncia de
politicas  publicas
que fortalegam

fungdo protetiva da

Estado- Sociedade

1 2 3 4 5
1 Ressocializ | Falta de recursos | Buscar efetivacdo | Formacdo  profissional
acao. humanos. das legislacdes ja | alinhada ao cddigo de
existentes. ética e PEPS.
2 Medidas Auséncia de | Criar mecanismos | Importancia de garantir o
disciplinares | informactes a| de pesquisa a | real sentido da educacao,
e punitivas; | respeito da | respeito dasituacdo | sem influéncia  da
N&o superou | escolarizacdo  dos | educacional  dos | educacdo bancaria.
a concepc¢do | socioeducandos; adolescentes.
menorista. Auséncia de
politicas  publicas
que contemplem o
SINASE
3 Ressocializa | Auséncia da familia | Tripé Familia- | Culpabilizacdo das

familias;
Anélise/conhecimento
do contexto social e
territorial;
focada

Atuacéo na

garantia de direitos e ndo

familia. de culpabilizagéo e
transferéncia de
responsabilidades.

4 | Garantia de | Descontinuidade e [Trabalho coletivo; Formagdo  profissional
direitos fragmentagdo  do |Referenciais qualificada;

trabalho; metodoldgicos  a | Alinhamento ao cddigo

partir da teoria | de ética e PEPS;
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Desalinhamento do
projeto pedagogico;
Intervencao

desqualificada.

critica da

socioeducacao;

Formagé&o continuada.

Socializacdo
dos

adolescentes,

Estigmas com os
adolescentes;

Falta de vinculo

Investimento em

politicas publicas.

Atuacdo critica, embasa
no PEPS.

Reinsercdo | familiar.
social e
também
insercdo no
mercado de
trabalho.
Ressocializa | Fragmentacdo  do | Capacitacédo Conhecimento da rede
cao; atendimento; profissional; socioassistencial.
Integragéo Estigmas com os | Campanhas
entre SUAS | adolescentes; educativas para a
e SINASE. |Cultura do | comunidade.

menorismo.
Reintegracdo | Influéncia negativa
social; da midia a respeito
Garantia de | das MS.
direitos
Responsabili | Sobrecarga da | Materializacdo do | Formagdo  profissional
zagéo e | equipe técnica; PEPS. qualificada;
protecao Auséncia de Documento préprio do
social. capacitagéo servico social sobre a

profissional; execugcdo de medidas

socioeducativas;

Garantia de | Rotatividade da | Garantia de direitos, | Fragmentagéo do
direitos; equipe técnica. Conhecimento atendimento.
Emancipaca territorial.

0
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10 | Justica Falta de articulagéo | Integralizacdo das | Necessidade de uma
restaurativa; | da rede; politicas sociais. equipe técnica apenas
Projeto  de | Acimulo de para 0 atendimento
vida; demandas para a socioeducativo.
Efetivacdo | equipe técnica.
de direitos.

11 | Novos Auséncia de | Articulacdo da rede | Deve-se  pensar em
processos de | recursos para | para a garantia de | politicas publicas com
vida; cumprir as | direitos. intuito de “prevenir” o ato
Responsabili | exigéncias do infracional, resguardando
zacao, SINASE; seus direitos.
resposta Estigmatizacdo:
juridica; dificuldade de
Coercitiva. | inser¢do no mercado

de trabalho.

12 Viabilizacdo | Quadro técnico | Fortalecer Atuacao critica.
de direitos; insuficiente, autonomia e
Responsabiliz | Auséncia de | protagonismo dos
acao. recursos. adolescentes;

13 | Ressocializa | Falta de recursos | Investir  esforgos | Distanciamento entre o
cao; institucionais; para fazer valer as | estabelecido pelas
Garantia de | Desqualificacdo das | legislacdes legislacdes e a execuc¢ao;
direitos; medidas existentes. Qualificacdo profissional.
Construcdo | socioeducativas;
de Caréter punitivista;
autonomia.

14 | Garantia de | Auséncia de equipe | Contribuicdo da|A  familia ¢é um
direitos; multidisciplinar; comunidade importante agente no

Auséncia de um | académica com | processo de cumprimento

mapeamento de | pesquisas. da medida

informacdes. socioeducativa,
entretanto, deve-se ter
atencdo para nao
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Auséncia de uma

articulacdo em rede

fortalecer um discurso de

culpabilizacdo da mesma.

eficaz.

15 | Contribuir Atitudes repressivas | O  trabalho em | A importancia da
para uma | e punitivistas. grupo como uma | incorporacdo do projeto
vivéncia potencialidade de | ético-politico da
coletiva; transformacéo profissdo, buscando uma
Atividades coletiva e concreta. | atuacdo critica.
reflexivas.

16 | Reinsercao Dificuldade de | Investimento  em | O profissional de Servico
social; reinsercdo escolar. | politicas publicas e | Social, a partir das
Acesso a acoes técnicas e instrumentos
oportunidade socioeducativas. da profisséo, tem
S. autonomia para trabalhar

com a realidade de cada
adolescente.

17 | Garantia de | Projeto  Societario | O trabalho do | Estado minimo que néo
direitos. Neoliberal, Assistente  Social | garante a  prioridade

Intersetorialidade e | com uma | absoluta das criancas e

falta de articulacdo | perspectiva adolescentes,

do SGD. transformadora; Precarizacdo do trabalho
Formacao dos Assistentes Sociais.
continuada.

18 | Construcdo | Carater punitivo | Educagéo Apropriacdo da dimenséo
de novos | imposto pelos | emancipatéria; educativa da profissional;
caminhos; profissionais Fortalecimento da

Reintegracdo

Social.

executores;
Herangca de uma
perspectiva
menorista;
Auséncia de
politicas  efetivas

para 0s jovens.

autonomia através
do trabalho.
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19

Acéo
educativa;
Responsabili
zacdo  dos

adolescentes.

Preconceito
discriminacao
comunidade;
Fragilidade

politicas sociais;

e

na

das

Articulacdo entre 0s
Servicos de

protecéo.

A Importancia do
conhecimento territorial e
a dindmica do mesmo
para 0 cumprimento da
medida socioeducativa;

Afirmacdo das medidas
socioeducativas engquanto
servico de protecdo

especial.




APENDICE B — Quadro de analise documental
IV - garantia de pleno e formal
conhecimento da atribuicdo de
ato infracional, igualdade na

art. 227, 8 3°, | relacdo processual e defesa

v técnica por profissional
Constituicéo habilitado, segundo dispuser a
Federal de legislagdo tutelar especifica;

1988
S80 penalmente inimputaveis
art. 228 0S menores de dezoito anos,
sujeitos as normas da legislacao

especial.
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Resolugdo N°
119 — Conanda

art. 1°

Aprovar 0  Sistema de

Atendimento Socioeducativo -
SINASE.

art, 2°

O Sinase constitui-se de uma
politica publica destinada a
inclusdo do adolescente em
conflito com a lei que se
correlaciona e demanda
iniciativas  dos  diferentes
campos das politicas publicas e

sociais.

art, 3°

O Sinase €é um conjunto
ordenado de principios, regras e
critérios, de carater juridico,
politico, pedagogico, financeiro
e administrativo, que envolve
desde o processo de apuracao
de ato infracional até a




execucéo de medidas

socioeducativas.







Lei N°12.594,

Lei do Sinase

Art. 1°
Lei institui o

Esta

Sistema
Nacional de
atendimento
socioeducativ
0 (Sinase) e
regulamenta a
execucdo das
medidas
socioeducativ
as.

§ 1° Entende-
se por Sinase 0
conjunto

ordenado de

principios,
regras e
critérios  que

envolvem a

execucdo de

54

Art. 1°

8§ 2° Entendem-se por medidas
socioeducativas as previstas
no art. 112 da Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), as
quais tém por objetivos:

I - a responsabilizacdo do
adolescente quanto as

consequéncias lesivas do ato

infracional, sempre que
possivel incentivando a sua
reparacao;

Il - a integracdo social do
adolescente e a garantia de seus
direitos individuais e sociais,
por meio do cumprimento de
seu plano individual de
atendimento; e

I11 - a desaprovagdo da conduta

infracional,  efetivando  as



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art112
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art112
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art112
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Lei N°12.594,
Lei do Sinase

medidas
socioeducativ
as, incluindo-

se nele, por

adeséo, 0S
sistemas
estaduais,
distrital e
municipais,

bem como
todos 0S
planos,
politicas e
programas
especificos de
atendimento a
adolescente
em  conflito

com a lei.

disposi¢Oes da sentenca como
pardmetro maximo de privacao
de liberdade ou restricdo de
direitos, observados os limites

previstos em lei.

Art. 35, A execucdo das
medidas socioeducativas reger-
se-4 pelos seguintes principios:
| - legalidade, ndo podendo o
adolescente receber tratamento
mais gravoso do que o
conferido ao adulto;

I - excepcionalidade da
intervencdo judicial e da
imposicao de medidas,
favorecendo-se  meios  de
autocomposicao de conflitos;
Il - prioridade a praticas ou
medidas que sejam
restaurativas e, sempre que
possivel, atendam as
necessidades das vitimas;

IV - proporcionalidade em
relagdo a ofensa cometida;

V - brevidade da medida em
resposta ao ato cometido, em
especial o respeito ao que
dispbe oart. 122 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do

Adolescente) ;



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art122
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art122
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art122
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art122
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Vi - individualizacéo,
considerando-se a  idade,
capacidades e circunstancias
pessoais do adolescente;

VIl - minima intervencéo,
restrita ao necessario para a
realizacdo dos objetivos da
medida;

VIIl - ndo discriminacdo do
adolescente, notadamente em
razdo de etnia, género,
nacionalidade, classe social,
orientacdo religiosa, politica ou
sexual, ou associagdo ou
pertencimento a  qualquer
minoria ou status ; e

IX - fortalecimento dos
vinculos familiares e

comunitarios no  processo

socioeducativo.







Politica
Nacional  de
Assisténcia
Social — PNAS

Protecao
Social de
Média

S&o considerados servigos de

média complexidade aqueles
que oferecem atendimento as
familias e individuos com seus
direitos violados, mas cujos
vinculos familiares ndo foram

rompidos.

58

Envolve o Centro de
Referéncia

Especializado da
Assisténcia  Social,
visando a orientagdo e

0 convivio
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Complexidade

e Medidas
socioeducativas em

meio aberto (Prestacdo

de Servigos a
Comunidade — PSC e
Liberdade Assistida —
LA).

sociofamiliar

comunitario.

e
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APENDICE C - Textos levantados na pesquisa bibliogréafica
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REVISTA SERVICO SOCIAL E SOCIEDADE

0

KATALYSIS

0

EM PAUTA

Servigo Social e socioeducacdo nas regides Oeste e Centro-Oeste do Parana.
Autor (a): Terezinha Ferraz, Eugénia Aparecida Cesconeto.

2016

REVISTA DE POLITICAS PUBLICAS - UFMA

A MEDIDA DE SEMILIBERDADE: monitorar, controlar e punir.

Autor (a): Marco Antonio Arantes, Fabiane Taborda.

2019

Os desafios na escolarizacdo de adolescentes em cumprimento de medidas

socioeducativas de liberdade assistida.

Autor(a): Juscislayne Bianca Tavares de Morais, Maria D'alva Macedo Ferreira.

2019

CBASS

Ato infracional: os desafios da participacdo da familia dos adolescentes no
cumprimento da medida socioeducativa de Prestacao de Servico a Comunidade.

Autor(a): Amanda Gabriella Oliveira Carneiro, Anny Leticia Pereira Coelho.

2016

Reflexdo sobre a intervencdo profissional do assistente social no acompanhamento
aos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.

Autor(a): Maria Cristina De Oliveira.

2016

O Servigo Social no Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia — Comarca de Ji-
Parana: atuacdo do assistente social nas medidas socioeducativas com adolescentes
em conflito com a Lei.

Autor(a): Cléier Regina Marineli, Philiane Ferreira Paulino da Silva, Odete Rigato
Mioto.

2016

Adolescente e ato infracional: uma discussdo acerca das inflexdes das medidas
socioeducativas e do Sinase.

Autor(a): Dayane Martins Sales Lima, Luana Pereira do Nascimento, Artur
Fernandes de Moura, Jana Alencar Eleuterio.

2016

Ser adolescente pobre no Rio de Janeiro: uma analise da implementacéo do SINASE,
das estratégias da politica de seguranca publica e da ascensdo do estado penal.

Autor(a): lonara dos Santos Fernandes.

2016
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Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (La) como politica publica voltada aos
adolescentes.

Autor(a): Marcelle Cristine Nabas, Livia Granja Carrucha.

2019

Medidas Socioeducativas: um estudo sobre a execucdo das medidas em meio aberto
de liberdade assistida e prestacdo de servigo a comunidade.

Autor(a): Fernanda Coimbra Xavier, Elisingela Maria Marchesi.

2020

A midia e o adolescente autor de ato infracional: dilemas e perspectivas.

Autor(a): Zoraide Leitdo de Oliveira, Brenda Deserée de Souza Santos.

2019

Medida Socioeducativa em meio aberto e o trabalho do Assistente Social.
Autor(a): Karen Coutinho Pereira, Luciana Macedo Duarte, Thais da Silva Zeca

Bastos.

2019

A atuacdo do Servico Social nas Medidas Socioeducativas: um relato de experiéncia
de estagio curricular na medida socioeducativa de internacdo em Alagoas.

Autor(a): Sthephane Dutra dos Santos, Mariana Correia Silva.

2020

A Execucdo de medidas socioeducativas em meio aberto: um relato de experiéncia no
Creas do Municipio de Pastos Bons.

Autor(a): Juliana Alves de Morais.

2019

Historicidade do Estatuto da Crianca e Adolescente e a realidade das medidas
socioeducativas em Florianopolis.

Autor(a): Claudia Burgos da Silva.

2019

O adolescente em conflito com a lei e as medidas socioeducativas em meio aberto
aplicadas no municipio de Matelandia.

Autor(a): Marcia Maria Fagundes Angresvki, Talita Griva da Silva.

2019

Tipificacdo das medidas socioeducativas em meio aberto no municipio de patos (PB):
comparativo entre os anos de 2017 e 2018.
Autor(a): Ana Raquel Dantas de Azevedo, Djailma Maria Lemos Taveira, Jaira

Alanna Claro Pereira e Lacerda.

2020

Responsabilizacéo estatal e atendimento socioeducativo em meio aberto: um olhar ao
Municipio de Floriandpolis.

Autor(a): Franciele Thevas da Rosa.

2019

Socioeducacdo e o trabalho em grupo no CREAS de Marataizes (ES): contribuicfes
do instrumental na garantia de direitos.

Autor(a): Carla de Souza Matos, Linccon, Fricks Hernandes.

2020
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A politica de socioeducacdo e o0 Servigco Social: uma analise da realidade em Campos | 2020
dos Goytacazes (RJ).

Autor(a): Mericelly Bastos Vilela, Ully de Sousa Azevedo.

Capitalismo, Estado e Racismo: triplice devoradora de sonhos a questdo social e o | 2020
adolescente acusado de ato infracional.

Autor(a): Mariana da Rocha Gatto, Tawane Cao Quelle de Oliveira, Isadora Rovani

Vieira, Maria Liduina de Oliveira e Silva.

Adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas: um estudo do perfil dos | 2020
adolescentes no municipio de Serra/ES.

Autor(a): Wisla Maura Duarte dos Santos, Kamila Vieira de Moura, Elisangela Maria
Marchesi.

O caréter duplo da medida socioeducativa: uma reflexdo entre o que € proposto nos | 2019
documentos normativos e o vivenciado na pratica.

Autor(a): Luiza Pereira de Souza, Ana Paula Sampaio Barbosa.

O servico social e o sistema socioeducativo em questao. 2020
Autor(a): Carolina Alves de Oliveira.

Critérios adotados para a separacdo de adolescentes no sistema socioeducativo: | 2020
organizacdo interna para a classificacdo nos programas de internacdo e semiliberdade

do municipio do rio de janeiro.

Autor(a): Liliane Irencio Brotto, Flavia Alt do Nascimento.

Trabalho, escola e criminalizacdo da infancia do brasil. 2020
Autor(a): Hannah Zuquim Aidar Prado.

Tortura na socioeducacdo: consideracfes sobre o cenario do Rio de Janeiro. 2019
Autor(a): lonara dos Santos Fernandes.

Reflex@o Sobre as Praticas de Acolhimento: Familias na Politica Socioeducativa. 2016
Autor (a): Ida Cristina Rebello Motta

Ecos do &o: socioeducacdo, punicédo e reducdo da maioridade penal. 2016
Autor (a): Ingrid Lorena da Silva Leite.

O lugar do (a) assistente social na socioeducagdo: uma andlise sobre a experiéncia da | 2016

préatica profissional em uma unidade de internagéo.
Autor (a): Raquel De Freitas Fernandes, Carolina Alves De Oliveira, Maria

Aparecida Franco Seixas.
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Sistema nacional de atendimento socioeducativo: em busca de uma efetiva

socioeducacao.

Autor (a): Ana Paula Mafia Policarpo Pereira, Daiane Pereira dos Santos Maciel.

2016

Transgredindo fronteiras: a atuacdo do/a assistente social em um grupo de
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa na cidade de foz do Iguagu
— Parana.

Autor (a): Giane Franciele Negri

2020

Medida socioeducativa de liberdade assistida (LA) como politica publica voltada aos

adolescentes.

Autor (a): Marcelle Cristine Nabas, Livia Granja Carrucha.

2019

O Servico Social na socioeducacdo uma analise sobre a experiéncia profissional do
servigo social em uma unidade do sul fluminense.
Autor (a): Carolina Alves de Oliveira, Maria Aparecida Franco Seixas, Raquel de

Freitas Fernandes.

2019

ENPESS

0
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O trabalho do(a) assistente social nos CREAS e o atendimento as medidas
socioeducativas.

Autor (a): Nathalia de Medeiros Gouveia

Link: https://repositorio.ufpb.br/jspui/handle/123456789/11710

2016

Interdisciplinaridade e intersetorialidade na articulagéo de direitos sociais no Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo — Sinase.

Autor (a): Taiara Sales Moreira de Souza

Link: http://tede2.pucgoias.edu.br:8080/handle/tede/3488

2016

A atuacdo do assistente social no trato com adolescentes em conflito com a lei:
possibilidades para uma intervencdo profissional critica no espaco sociojuridico,
(TJSP).

Autor: Luisa Charles Moreira

Link: https://tede2.pucsp.br/handle/handle/17772

2016

A medida socioeducativa de internacdo para adolescentes em conflito com a lei: uma
analise a partir do Centro de Atendimento Socioeducativo.

Autor (a): Alinne Medeiros Tavares.

Link: https://repositorio.ufpb.br/jspui/handle/123456789/12237

2018

A dimenséo educacional do Servico Social: uma experiéncia com adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto.

Autor (a): Paula Cordeiro Pessanha Campos.

Link: https://tede2.pucsp.br/handle/handle/22661

2019
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Adolescentes em conflito com a lei: um olhar sobre o processo de execucdo de medida
socioeducativa no municipio de Rio Branco do Sul — Parana.

Autor (a): Talita Ketlyn Costa Cabral.

Link: http://repositorio.utfpr.edu.br/jspui/handle/1/3322

2018

O direito a dos adolescentes em privacdo de liberdade na Paraiba: Um estudo no
Centro Socioeducativo (CSE) em Jodo Pessoa — PB (2010 A 2014).7

Autor (a): Vanya Araujo da Silva.

Link: https://repositorio.ufpb.br/jspui/handle/123456789/11709

2016

O servico social no ambito da socioeducagédo nas regides Oeste e Centro-Oeste do
estado do Parana: uma analise a luz dos direitos humanos.

Autor (a): Terezinha Ferraz.

Link: http://tede.unioeste.br:8080/tede/handle/tede/1993

2016

TESES

Adolescente em conflito com a lei: um olhar sobre as metodologias utilizadas na
execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto no servico do Centro de
Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente Ménica Paido Trevisan —
Sapopemba.

Autor (a): Claudio Horténcio Costa.

Link: https://tede2.pucsp.br/handle/handle/19491

2016

O trabalho das Assistentes Sociais do Férum das Varas Especiais da Infancia e
Juventde do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo: tempo de trabalho,
intensificacdo e precarizacéo.

Autor (a): Fernanda Caldas de Azevedo.

Link: https://repositorio.pucsp.br/jspui/handle/handle/20501

2017
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