UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
MESTRADO EM EDUCACAO

ANA CLEIA GOMES DA SILVA

ACCOUNTABILITY E ARRANJOS INSTITUCIONAIS DAS POLITICAS E GESTAO DA

EDUCAGAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE PALMAS/TO - 1989-2020:
REGULACAO POR RESULTADOS E/OU GOVERNO DEMOCRATICO?

PALMAS/TO
2022



ANA CLEIA GOMES DA SILVA

ACCOUNTABILITY E ARRANJOS INSTITUCIONAIS DAS POLITICAS E GESTAO DA
EDUCACL&O PUBLICA DO MUNICIPIO DE PALMAS/TO — 1989-2020:
REGULACAO POR RESULTADOS E/OU GOVERNO DEMOCRATICO?

Dissertagdo apresentada ao Programa
de POs- Graduacdo em Educacao
(PPGE) da Universidade Federal do
Tocantins (UFT), na linha de Pesquisa,
Estado,  Sociedade e  Praticas
Educativas, como requisito parcial para
a obtencdo de titulo de Mestra em
Educacéo.

Orientadora: Prof.2 Dr.2 Rosilene Lagares

PALMAS/TO
2022



Dados Internacionais de Catalogacio na Publicacido (CIP)
Sistema de Bibliotecas da Universidade Federal do Tocantins

5586a  Silva, Ana Cléia Gomes da.

Accountability e arranjos institucionais das politicas e gestédo da
educagdo publica do municipio de Palmas/TO — 1989-2020: regulagéo por
resultados e/ou governo democratico?. / Ana Cléia Gomes da Silva. — Palmas,
TO, 2022.

116 f.

Dissertagao (Mestrado Académico) - Unuversidade Federal do Tocantins
—Campus Universitario de Palmas - Curso de Pos-Graduagao (Mestrado) em
Educagdo, 2022.

Onentador: Rosilene Lagares

1. Estado. 2. Gestdao democratica da educagao. 3. Politica educacional. 4.
Sistema municipal de ensino. I. Titulo

CDD 370

TODOS OS DIREITOS RESERVADOS — A reprodugéo total ou parcial, de qualquer

forma ou por qualquer meio deste documento € autorizado desde que citada a fonte.
Aviolagédo dos direitos do autor (Lein® 9.610/98) € crime estabelecido pelo artigo 184
do Codigo Penal.

Elaborado pelo sistema de geracio automatica de ficha catalografica da UFT com os
dados fornecidos pelo(a) autor(a).



FOLHA DE APROVACAO

ANA CLEIA GOMES DA SILVA

ACCOUNTABILITY E ARRANJOS INSTITUCIONAIS DAS POLITICAS E GESTAO
DA EDUCACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE PALMAS/TO — 1989-2020:
REGULACAO POR RESULTADOS E/OU GOVERNO
DEMOCRATICO?

Dissertacdo apresentada ao Programa de PoOs-
Graduacdo em Educacéo (PPGE) da Universidade
Federal do Tocantins (UFT), na Linha de Pesquisa
Estado, Sociedade e Praticas Educativas, como
requisito parcial para a obtencdo do titulo de
Mestra em Educacao.

Aprovada em: 06/06/2022

Banca Examinadora:

'y
{ Jﬂ}-ﬁ, Green
AN ()

Prof.2 Dr.2 Rosilene Lagares (PPGE/UFT) - Orientadora e Presidente da Banca

H

Prof. Dr. Marciel Barcelos Lano- Avaliador Interno (PPGE/UFT)

}(n!‘.\ lk.,x‘»vf\, Y f B\( 0

Prof.2 Dr.2 Kéatia Cristina Custodio Ferreira Brito-Avaliadora Externa (PPPGE/UFT)



DEDICATORIA

Dedico este trabalho a minha querida
filha Alicia Gomes Rodrigues; minha
fonte de amor e inspiracdo. Dedico,
ainda, aqueles e aquelas que lutam em
defesa de uma educacdo publica,
inclusiva, com qualidade e com
equidade, laica para todos e todas.



N&o existe imparcialidade. Todos sdo orientados por uma
base ideologica. A questdo é: sua base ideoldgica é
inclusiva ou excludente?

Paulo Freire



AGRADECIMENTOS

A Deus eterno em que residem todos os tesouros da sabedoria e da ciéncia. Obrigada
pelo dom precioso da minha vida, esta vida que eu recebi de presente e pela qual me sinto
responsavel, pelo que sou, pelo que serei e pela perseveranga na busca do conhecimento.

A minha querida e brilhante orientadora, a Professora Dra Rosilene Lagares, pela
confianca e por todo o aprendizado e orientacdo para a materializacdo desta pesquisa e também
pelos incentivos que proporcionaram meu desenvolvimento intelectual. Na oportunidade,
gostaria de dizer que vocé serd sempre minha eterna orientadora, gratiddo por fazer parte de
minha histéria.

Ao querido Professor Dr. Elton Nardi pelas contribuicBes valiosas nos textos e orais. O
senhor nos inspira e ensina sempre, muito obrigada por todo apoio e conhecimento proferido.

A Professora Dra Kétia Cristina Custodio Ferreira Brito, pelas contribuicdes e por ter
aceitado participar de minha banca, pois € uma honra! VVocé nos inspira sempre. Gratidao!

Ao Prof. Dr. Marciel Barcelos Lano, agradeco imensamente pelas valiosas contribuicdes
neste importante momento formativo de minha vida.

A minha professora primaria Maria de Lourdes, que acreditou e me mostrou o caminho
do conhecimento, que era possivel aprender.

Aos professores do PPGE, que convivi durante a caminhada do mestrado, pelas
contribui¢des, Dr. Idelmar Vizolli, Dra Carmem Artioli Rolim, Dr. Nelson Russo; querida Dra
Jocyleia Santana, pelas contribuigdes e carinho; e especial agradecimento ao professor Dr.
Roberto Francisco de Carvalho, que tanto admiro, pela luta em defesa de uma educacéo
transformadora.

Ao Programa de Po6s-Graduacdo em Educacdo (PPGE) e a Universidade Federal do
Tocantins (UFT), pela oportunidade de contribuir com meu desenvolvimento académico.

A minha mae, Antonia Gomes da Silva, exemplo de determinagio e coragem, obrigada
pelo apoio e incentivo para o aceite aos desafios e enfrentamentos nos embates de minha vida.

Ao meu querido Pai, Rogue José da Silva Neto, pela sua simplicidade e alegria que tanto
me ensina na caminhada da vida.

A minha madrinha, Terezinha de Jesus Nascimento  Queiroz,

pelos ensinamentos, gratiddo eterna.

Ao Luiz Wagner Damasceno Queiroz, pelo apoio e carinho.

Ao casal, Ana Dolores e Antenor Queiroz, gratidao por vocés fazerem parte de minha

historia.



A minha querida filha, Alicia Gomes Rodrigues, minha fonte de inspiragio nesta
caminhada.

Ao Waldecy Rodrigues, pai de Alicia, pela parceria e responsabilidade na grandiosa
tarefa de cuidar e educar. Gratid&o.

Em especial, aos meus queridos irmaos, Franquilei Gomes da Silva, Fabio Junior
Gomes da Silva e Marcos Vinicius Gomes da Silva, pelo amor e carinho.

Em especial, as minhas queridas irmas, Maria Selma Gomes da Silva Rodrigues e
Pedriane Gomes da Silva, minhas amigas de todas as horas.

A querida Abilia Rejane, uma irma que Deus me deu de presente.

Aos irmados queridos, Leonardo e Reginaldo, pela consideracao e carinho.

A minha amiga, Aline Queiroz, pela amizade e carinho.

Em especial, a minha querida sobrinha Raylane Rodrigues da Silva.

In memorian, ao meu querido irméo Leandro, pela sua alegria e saudades eterna.

In memorian, a querida Ana Claudia Nascimento Queiroz, pela grata satisfacdo de
poder ter convivido com vocé.

In memorian, ao meu querido e eterno professor Dr. Vanderlei Mendes de Oliveira,
pelos ensinamentos.

A querida Deputada Amalia Santana, pela convivéncia e experiéncia no mundo da
politica. Gratiddo pela oportunidade de trabalhar com vocé.

Ao guerido amigo Paulo Mourdo, pelos incentivos e apoio de sempre.

Em especial, ao professor Msc. Luiz Fernando do Rosario Linhares, meu orientador na
graduacdo, um exemplo de humanidade, gratidao eterna.

Aos grandes mestres que fizeram parte da minha caminhada no curso de Pedagogia,
Professores Dra Francisca Rodrigues Lopes, Dr. Francisco Gongalves Filho, Dra Maria José
de Pinho, Dra Regina Célia Padovan, Dr. Nataniel da Vera Cruz Gongalves Araujo, Dr
Arinalda Locatelli e Dr. Cleomar Locatelli.

Aos meus colegas de ingresso no mestrado, Celestina Maria Pereira de Souza e Paulo
Vinicius Santos Sulli Ludivice.

Em especial, ao amigo Severino Roberto de Lima, pelos dialogos, produces e
convivéncias.

A minha amiga Aldizia Carneiro, grande parceira de viagens e producdes.

Ao meu colega Claudius Vinicius de Oliveira, parceiro nas escritas dos resumos e
artigos.

As minhas amigas da graduacdo em Pedagogia, Dinailde, Leisiane, Keisy, Oslene e



Téania, que sdo inolvidaveis para mim.

A Aline Bettiolo dos Santos, uma pessoa td0 meiga, um anjo em minha vida; muito
agradecida pelas contribuicbes constantes e parceria nas producdes académicas; Gratiddo
mesmo!

A amiga Greice Quele Mesquita, pelos dialogos constantes. A colega Rute Rodrigues,
pela amizade e confianca.

A minha querida amiga quilombola Celenita Gualberto, uma ativista aguerrida.

A minha querida comadre Cirene Andrade Flesch, pela amizade e apoio nesta
caminhada.

A amiga Creuza Andrade, que sempre me acompanhou desde a infancia.

A minha querida amiga Dinormanda Azevedo, nossas diferencas nunca nos separam,
pelo contrario, nos unem sempre; uma amizade que iniciou na pastoral da crianca [...] amigas
sempre € 0 que noés iremos ser, na primavera ou qualquer das estaces [...].

Ao amigo Ravel, pelo apoio de sempre e palavras positivas.

Aos colegas do Grupo de Estudo, Pesquisa e Extensdo em Educacdo Municipal
(GepeEM) e do Observatorio dos Sistemas e Planos de Educacdo no Tocantins (ObSPE), pelo
aprendizado e convivéncia.

A todos(as) as(os) colegas da Secretaria Municipal da Educacdo de Palmas/TO, pela
convivéncia diaria. Em especial as colegas, Monique Wermurt, Zeneide Filgueras e Fabiana
Goulart, pelo apoio e incentivo.

Ao Professor Weudes Rocha, pela compreensao e apoio nesta caminhada.

A Secretaria Municipal de Educagéo de Palmas, Professora Cleizenir Divina dos Santos,
pela compreensao e apoio nesta caminhada.

As amigas, Luciana Malagd e Katia Cilene pela amizade e carinho.

A professora Rosimar Mendes, uma grande referéncia na luta em defesa dos direitos
dos(as) trabalhadores(as) da educacgéo publica do Estado do Tocantins.

A querida amiga Professora Maria de Fatima Costa e Silva, uma mulher de muita fibra,
que eu tenho muito apreco.

A professora Anaides Nascimento, uma pessoa que me acolheu e apoiou em todos 0s
momentos na minha chegada a Palmas, gratiddo mesmo por toda assisténcia concedida a mim
e a querida Alicia.

A amiga professora Dra Ana Lcia Pereira, pela amizade desde a graduacio, muita luz
e axé sempre.

As mulheres feministas, que contribuiram para a emancipacéo das mulheres na luta por



igualdade de direitos, dignidade e soberania.

Enfim, a todos os meus familiares, amigos e amigas e pessoas especiais, que de varias
formas possibilitaram e incentivaram para que eu pudesse chegar até aqui. Nao foi uma tarefa
facil, muitos obstaculos no caminho, mas a persisténcia e a coragem de vencer foram maiores.
Chego ao final deste processo que muito me orgulha. Para muitos(a), o diploma de mestre(a)
pode ndo ter tanta importancia, mas para mim tem muitos significados. Hoje, a filha da
quebradeira de coco, do trabalhador rural semianalfabeto, se torna Mestra em Educacéo pela
Universidade Federal do Tocantins. Assim, reitero meu compromisso com a luta e defesa de
uma educacéo publica, inclusiva, com qualidade e equidade para todos e todas. Continuaremos
firmes na busca incansavel pela construcdo da cidadania e, consequentemente, por uma

sociedade menos injusta.



RESUMO

Esta Dissertacdo de Mestrado Académico em Educagédo vincula-se a linha de Pesquisa Estado,
Sociedade e Praticas Educativas do Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo da Universidade
Federal do Tocantins. Aborda o tema perspectivas de accountability e arranjos institucionais
das politicas e da gestdo da educacao publica do municipio de Palmas/TO, no periodo 1989 a
2020, considerando ser esse periodo o inicio da institucionalizagdo do Sistema Municipal de
Ensino de Palmas/TO com a organizacdo da Secretaria Municipal de Educacdo. Trata-se de
uma pesquisa em Rede, intitulada Politicas publicas de regulacéo por resultados e o governo
democratico da educagdo’, cuja Coordenacao Geral localiza-se na Universidade do Oeste de
Santa Catarina. No Tocantins, € desenvolvida por membros do Grupo de Estudo, Pesquisa e
Extensdo em Educacdo Municipal/Observatério dos Sistemas e Planos de Educacdo da
Universidade Federal do Tocantins. Tem por objetivo geral investigar as perspectivas de
accountability e os arranjos institucionais das politicas e da gestdo da educacdo publica do
municipio de Palmas/TO no periodo de 1989 a 2020. Seu enfoque epistemoldgico é o
materialismo histérico-dialético e assenta-se em revisdo bibliografica e pesquisa documental,
tendo como campo empirico 0 municipio de Palmas, no periodo de 1989 ao ano de 2020. A
pesquisa mostra a presenca da perspectiva de accountability e de arranjos institucionais
marcados pela regulacdo por resultados. Também, ha normas que instituem espacos e
mecanismos formais na perspectiva de um governo democratico, carecendo da efetivacdo no
campo da acao.

Palavras-chave: Estado. Gestdo democratica da educacdo. Politica educacional. Sistema
municipal de ensino.



ABSTRACT

This Academic Master's Dissertation in Education is linked to the State, Society and
Educational Practices research line of the Postgraduate Program in Education at the Federal
University of Tocantins. It approaches the theme of perspectives of accountability and
institutional arrangements of policies and management of public education in the city of
Palmas/TO in the period 1989 to 2020, considering that this period is the beginning of the
institutionalization of the Municipal Education System of Palmas/TO with the organization of
the municipal secretariat of education. This is a network research entitled 'Public Policies of
Regulation by Results and the Democratic Government of Education’, whose General
Coordination is located at the Universidade do Oeste de Santa Catarina. In Tocantins, it is
developed by members of the Study, Research and Extension Group on Municipal
Education/Observatory of Education Systems and Plans of the Federal University of Tocantins.
Its general objective is to investigate the perspectives of accountability and the institutional
arrangements of public education policies and management in the municipality of Palmas/TO
from 1989 to 2020. Its epistemological approach is the historical-dialectical materialism and is
based on bibliographic review and documentary research, having as empirical field the
municipality of Palmas, in the period from 1989 to 2020. The research shows the presence of
an accountability perspective and institutional arrangements marked by regulation by results.
Also, there are norms that institute formal spaces and mechanisms in the perspective of a
democratic government, lacking effectiveness in the field of action.

Keywords: State. Democratic educational management. Educational policy. Municipal
education system.
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PRELUDIO

Caminhante, ndo h& caminho. Faz-se o caminho ao andar. (Antdnio
Machado Poeta espanhol, 1875-1939).

Oriunda de escola publica, filha de trabalhadores rurais, com ensino
fundamental incompleto, uma familia de oito irméos, neste contexto, sendo a
primeira da familia a ter um curso superior e, possivelmente, a primeira mestra.
Entdo, ndo escolhemos a classe social para nascermos, a condicdo é dada a nds, e
nos resta lutar pela transformacéo dessa realidade.

Minha trajetéria académica iniciou-se em 2006, no curso de Pedagogia na
Universidade Federal do Tocantins (UFT), no campus de Tocantinépolis, regido
norte do Tocantins. Em 2013, fui contemplada com uma bolsa de estudos do curso
de pds- graduacdo em Sdo Paulo, em Gestdo e Politicas Publicas, pela Fundagéo
Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo (FESPESP), em parceria com
Fundacéo Perseu Abramo (FPA). No ano de 2018, cursei, também, especializacao
em Gestdo Estratégicas de Inovagdo Politica, Ciéncia e Tecnologia (OPAJE), na
UFT. A partir de 2016, com vistas ao Programa de P6s-Graduagdo em Educacao
— Mestrado Académico (PPGE/UFT), iniciei como aluna especial, cursando as
disciplinas Seminarios de Dissertacdo (2016); Politicas Educacionais, Estado e
Sociedade (2017); e Educacdo, Diversidade e Interculturalidade (2018), ano em
que fui aprovada no processo seletivo de dois mestrados da UFT, o de Politicas
Publicas e o de Educacdo, quando optei pelo da educacdo, uma vez que estava
cursando as disciplinas e por ser minha érea de atuacao.

Por que Mestrado em Educacao? O titulo de mestra em educacdo ndo é
por vaidade, mas pela necessidade e interesse em contribuir mais no espago de
atuacdo profissional, pois quero um mestrado para a vida, para colaborar com a
universidade como pesquisadora docente, além de estimular o debate em torno
das politicas puablicas educacionais no Brasil, que vem sofrendo grandes
retrocessos. Nesse sentido, a educagdo publica, tanto superior como a basica,
precisa de pessoas que defendam a sua pauta, que sejam da area para fazer o
debate e as contribuicdes.

A minha trajetdria profissional iniciou-se aos 15 anos de idade, como
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Estagiaria do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), no periodo de 2000 a
2001. Em seguida, trabalhei como Auxiliar de Contabilidade, no periodo de 2002
a 2004, no Escritério Brandao Contabilidade, em Tocantindpolis. Neste periodo,
também, trabalhava a noite como alfabetizadora do Programa Brasil Alfabetizado,
atuando por 6 (seis) meses na Escola Municipal Alto da Boa Vista I, no municipio
de Tocantindpolis — TO. Sempre conciliei o trabalho e estudo.

Em 2005, por convite do prefeito Antenor Queiroz, em Tocantinopolis,
iniciei mais um desafio em minha vida, assumi a Coordenacéo do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti), funcdo que tornou objeto de estudo do
meu trabalho de conclusdo de curso (TCC) de Pedagogia, sendo uma grande
experiéncia profissional e académica.

Em 2009 e 2010, trabalhei como Técnica de Servico de Apoio, na
Fundacdo Nacional de Saude (Funasa), contratada pelo Conselho das
Organizac@es Indigenas do Povo Javaé da Ilha do Bananal (Conjaba).

Em maio de 2010, aceitei mais um desafio: ser professora da Educacgéo
Infantil do municipio de Palmas, por um periodo de 3(trés) meses.

Em 2011, fui nomeada na Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins
como Assessora Parlamentar da Deputada Estadual Amalia Santana, do Partido
dos Trabalhadores (PT), realizando um trabalho de assessoria aos municipios da
regido do Bico do Papagaiol!, uma excelente experiéncia.

Em junho de 2013, participei do Projeto Disque 100, uma parceria entre a
Universidade Federal do Para e a UFT e, entre janeiro a dezembro de 2014,
participei como Formadora do Programa Um Computador Por Aluno
(Prouca/TO), coordenado pela UFT, uma parceria entre a Undime, Seduc e a
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC — SP).

Desde 2014, estou como professora efetiva da rede publica municipal de
Palmas, lotada na Diretoria do Ensino Fundamental da Secretaria Municipal da
Educacdo como Técnica, exercendo a funcdo de Coordenadora dos Programas
Federais (Tempo de Aprender e Brasil na Escola) e Programa AABB Integragéo
Comunidade, Conselheira do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA) e do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS),

! Bico do Papagaio é uma microrregido situada no extremo norte do Estado do Tocantins, uma area de transicdo
entre o cerrado e a floresta amazonica, composta por 25 municipios.



membra, também, do Comité Cientifico da Feira de Empreendedorismo, Ciéncia,
Inovacdo e Tecnologia (Fecit) e do Nucleo de Prevencéo de Violéncias, Promogao
da Saude e Cultura de Paz Palmas (Nupav).

Na rede publica municipal de ensino de Palmas, também, atuei como

professora da Educacdo Infantil, no Centro Municipal de Educagédo Infantil

Carrossel, por um ano; como professora bolsista do Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agréria (Pronera), na Escola Estadual de Tempo Integral
Entre Rios, por um ano; também, foi bolsista do Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa, juntamente, com o Programa Novo Mais Educacéo
(Pnaic/PNME), por um periodo de 6 (seis) meses, no ano de 2016; e coordenadora
geral do Programa Novo Mais Educacéo, no periodo de 2017 a 2018, no ambito
da Secretaria Municipal da Educacdo. Coordenei o programa Mais Alfabetizacao
e a Olimpiada Brasileira de Matematica das Escolas Publicas (Obmep), no
ambito da Secretaria Municipal, e fui Conselheira Municipal do Conselho de
Educacdo (CME) no biénio 2019 a 2021.

Minha atuacdo politica iniciou-se no movimento estudantil, como vice-
presidente do Centro Académico do Curso de Pedagogia, além da participacao do
movimento pela luta da federalizagdo da Universidade do Tocantins
(Unitins/UFT) no ano de 2002.

Em 2008, fui candidata a vereadora pelo PT em Tocantinépolis — TO,
municipio com 22 mil habitantes, centenario, obtive 100 (cem) votos, a época uma
grande conquista, para uma simples filha de trabalhadores rurais, sem capital
politico e sem recursos para arcar com uma campanha de vereadora, onde o
processo politico exige estruturas financeiras para barganhas.

Posteriormente, no ano de 2012, envolvida na vida partidaria, estava diante,
mais uma vez, do processo eleitoral do municipio, com vistas a candidatura ao
cargo de vereadora. No entanto, fui chamada para mais um desafio, o convite a
candidatura de vice-prefeita, em uma chapa encabecada pelo Partido Democratico
Trabalhista (PDT). Saimos das eleicdes em terceiro lugar, com uma votacdo de
1.229 votos. Afirmo que essas duas candidaturas foram minhas melhores
experiéncias de vida.

Nesse sentido, ao longo dos anos, venho estudando e participando da vida

partidaria, na organicidade e fazendo formacao politica aos filiado(as). A partir
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de 2022, assumi a gestdo da Secretaria Estadual de Mulheres do PT no Tocantins,
atuando na luta pela garantia dos espacos de decisdo e poder das mulheres; pela
emancipacdo politica, discutindo as politicas para as mulheres, defendendo a
participacdo de mais mulheres na politica. Reitero que sou apaixonada por
politica, e acredito que por meio dela podemos transformar a sociedade.

Assim, a minha trajetoria como professora e pesquisadora é assentada pela
acdo; geralmente, os espacos em que atuo me levam a ter curiosidade, e assim me
despertam para pesquisa. Nesse sentido, temos como exemplos os temas de TCC
da graduacdo e pos-graduacdes (especializacdo e Dissertacdo) os quais sao
resultados dessas ligacOes entre teoria e pratica. Dessa forma, caminho em direcdo
do que reflete Freire (2003, p.61): € fundamental diminuir a distancia entre o que
se diz e o que se faz, de tal forma que, num dado momento, a tua fala seja a sua
pratical.

Nesse sentido, entendo que [...] o pesquisador por coeréncia, por disciplina
deve ligar a apropriacdo de qualquer ideia a sua concepcdo do mundo, em
primeiro lugar, e em seguida, inserir essa no¢do no quadro teodrico especifico que
Ihe serve de apoio para estudo dos fendmenos sociais. (TRIVINOS, 1987, p.13).

Em relacdo ao método materialista historico dialético, tenho dito que foi o
grande divisor de aguas na minha caminhada no mestrado, pois, pude perceber a
importancia de assumir uma filosofia que ndo se limita a pensar 0 mundo, mas
que pretenda transforma-lo, com olhar critico voltado ao fenémeno de
transformacéo social.

Assim segue algumas publicacdes a nivel de periddicos, capitulos de livros e

anais.

e Artigos publicados em periddicos

Titulo Autor(es) Ano Periddico
A educagdo municipal em ponte alta
do tocantins: implicagdes da SILVA,A.C. G.; AMARAL 2022 Humanidades & Inovacéao
pandemia covid-19-planejamento e FILHO, J. A JCR, V. 8, P. 65-77, 2022

organizacdo escolar

Revista Sapiéncia: Sociedade,
Saberes E Praticas

Os desafios da educacédo publica no Educacionais, V. 10, P. 1-24,

B . . SILVA, A. C. G.; OLIVEIRA,
territério toggcz:jn_elgse diante da C.V.S. LAGARES, R. 2021 2021.
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Conselho municipal de educacdo e CARVALHO, ROBERTO Revista Brasileira De
planejamento participativo: FRANCISCO DE ; Educagéo Do Campo JCR, V.
mecanismos de efetivagdo da gestdo RODRIGUES, RUTE SOARES 2021 6, P. 1-24, 2021.
. ; SILVA, ANA CLEIA GOMES ' ‘
dos sistemas e escolas. DA
Formac&o inicial de professores que
atuam na escola indigena 19 de abril, | LIMA, S.R.;SILVA,A.C.G.; 2020 Humanidades & Inovacéao
territdrio krahd, na aldeia manoel VIZOLLI, I.; FEITOSA, L. B JCR, V. 7, P. 490-497, 2020.
alves pequeno
e Capitulos de livros Publicados:
Titulo Autor(es) Ano Editora
Editora Fi, 2018, v. 1, p. 117-132.
Politicas Pablicas de Ciéncia, Tecnologia e SILVAA.C.G,; In: Gllso_n Porto Jr,, Marco Antonio
x ' . PORTO JUNIOR, F. | 2018 Baleeiro Alves (Org.). (Org.).
Inovacédo no Estado do Tocantins. .
G.R. Temas Estratégicos e o Processo de
Inovacdo. led.Porto Alegre:
A efetivacdo/implantacéo e as possibilidades da SILVA,A.C.G,; I?dlt_ora Fi, 2018, v. 1, p. 89'1%62
; - ~ o In: Gilson Porto Jr,, Marco Antbnio
Feira de Empreendedorismo, Inovacdo, Ciéncia | PORTO JUNIOR, F. 2018 Baleeiro Alves (Org.). (Org.)
e Tecnologia - FECIT, no Municipio de G.R.; LEITE, K. C. L . A A
Temas Estratégicos e o Processo de
Palmas/TO. S. x
Inovacdo. led.
e Resumos Publicados em anais
Titulo Autor(es) Ano Evento
Politica de accountability e SILVA A.C. 2021 | In: I Seminario Estadual Articulado ANPAE-ANFOPE
arranjos institucionais na G.; LAGARES, ? Ceard, 2021, CEARA. FORMACAO E GESTAO
educacdo publica de Palmas/TO R.; PEREIRA, EDUCACIONAL EM TEMPOS DE PANDEMIA:
diante da pandemia-covid 19 J. M. politicas, gestdo e financiamento da educacéo, 2021. p.
1-103.
Perspectiva(s) e Forma(s) de OLIVEIRA, C. | 2019 | In; XXIX Simpésio Brasileiro de Politica e
Accountability nos Campos da V.S.; SILV Administracdo da Educacéo, 2019, Curitiba.
Administragdo Publica e da A.C.G. Regulacéo, avaliagdo e qualidade da educacéo: agendas
Educacéo. e realidades locais. - Série Anais do XXI1X Simpoésio
Brasileiro de Politica e Administracdo da Educacéo,
2019.v.8.p. 1-228
Accountability na Educagéo SILVA A.C. In: XXI1X Simposio Brasileiro de Politica e
Brasileira: o desafio de G.; LAGARES, Administracdo da Educacéo, 2019, Curitiba.
compreender seu(s) sentido(s). R.; OLIVEIRA, Regulacéo, avaliagdo e qualidade da educacdo: agendas
C.V.S. e realidades locais. - Série Anais do XXIX Simpdsio
Brasileiro de Politica e Administragdo da Educacéo,
2019.v. 8. p. 1-228
Accountability Aplicada na OLIVEIRA, C. | 2019 | In: da IV Jornada Interdisciplinar do Programa de Pds
Educacéo, as Avaliagdes em V.S.; SILVA graduacdo em Comunicacdo e Sociedade- Tendéncias
Larga Escala como Instrumentos, | A. C. G. em comunicacao: a construcgdo social nas narrativas
Exploracédo Midiaticas dos contemporaneas, 2019, Palmas. Tendéncias em
Resultados Comunicacéo: a construcdo social nas narrativas
contemporaneas. Palmas, 2019. p. 1-504.
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Diagnostico e Desafio da Politica
Educacional no Tocantins

Sistema de Ensino na SILVA,A.C. 2018 | In: Il Seminario Nacional da Rede Mapa, 2018,
Microrregido Bico do Papagaio, G.; SOUSA A Fortaleza. | Congresso Intternacional de Politica
Tocantins: O Plano Municipal de | R. ; LAGARES, Educacional e Emancipacéo as relagcdes entre Estado,
Educacdo e a Participacéo R Sociedade e Educacgdo. Joacaba - Santa Catarina:
Democratica Editora Unoesc, 2018. v. 1. p. 259-264.
Politica de Educacéo Integraldo | SILVA, A.C. 2017 | In: 1 SIMPOSIO ESTADUAL DA INICIATIVA
Municipio de Palmas: Limites e G.; LAGARES, EDUCACAO, POBREZA E DESIGUALDADE
Possibilidades Sociais. R SOCIAL IV SEMINARIO DE PESQUISA EM
EDUCACAO, POBREZA E DESIGUALDADE
SOCIAL, 2017, Palmas. Politicas Educacionais,
Pobreza e Desigualdade Social: sujeitos e contextos
sociais. Palmas: Biblioteca da Universidade Federal do
Tocantins, 2017. v. 1. p. 85-87.
Politicas Pablicas Sociais: SILVA,A.C. 2017 | 1l Seminario de Pesquisa em Educacdo,Pobreza e
Analise do Programa Bolsa G.; NUNES, K. Desigualdade Social., 2017, Tocantinépolis. Caderno
Familia no Municipio de C.S. de programac&o geral e anais do Il Seminério de
Tocantindpolis - TO. Pesquisa em Educacdo,Pobreza e Desigualdade Social,
2017.v. 1. p. 4-13.
Programa Nacional de Educagdo | SILVA,A. C. 2017 | In: 11l Seminario da Rede Internacional de Escolas
na Reforma Agréria Pronera no G.. Criativas ? RIEC ? Educacéo Transdisciplinar: Escolas
Municipio de Palmas/TO. Criativas e Transformadoras., 2017, PALMAS. |11
Subtitulo: Educagéo de Jovens E Seminério da Rede Internacional de Escolas Criativas ?
Adultos: Resgate de Identidade e RIEC ? Educacéo Transdisciplinar: Escolas Criativas e
Sonhos Transformadoras.. PALMAS: Dados Internacionais de
Catalogacéo na Publicacéo (CIP) Sistema de
bibliotecas da Universidade Feder, 2017. p. 1-2468.
Politica de Educacdo Integral do | SILVA, A. C. 2017 | In: Formacdo de Professores: curriculo, saberes e
Municipio de Palmas: Limites e | G.; LAGARES, praticas pedagdgicas., 2017, PALMAS. Il Interfor ,VII
Possibilidades Sociais R. Enforsup Il Encontro Internacional sobre a Formacéo
docente para Educagdo Bésica e Superior VII Encontro
Inter- Regional Norte, Nordeste e Centro ?Oeste sobre
Formacdo Docente para Educacdo Bésica e Superior.
PALMAS - TO: Dados Internacionais de Catalogacéo
na Publicagdo (CIP) Biblioteca da Universidade Federal
do TO, 2017. p. 64-64.
A Politica de Ciéncia, Inovacdo e | SILVA,A. C. 2017 | In: CONGRESSO INTERNACIONAL DE
Tecnologia na Educagio de | G.; LEITE, K. COMUNICACAO, TECNOLOGIA E INOVACAO II
Palmas: o caso da Feira de | C.S. Seminério Internacional do Opaje Il Jornada
Empreendedorismo,  Inovagéo, Interdisciplinar do PPGCOM/UFT Il Encontro SENAC
Ciéncia e Tecnologia- FECIT. de Tecnologia e Inovacdo Il Encontro de Editores
Cientificos do Tocantins, 2017, PALMAS - TO. Anais
da Il Jornada Interdisciplinar do Programa de Pos-
Graduagdo em  Comunicacdo e  Sociedade:
Comunicacéo, Inovacédo e Tecnologias. PALMAS - TO:
Dados Internacionais de Catalogacdo na Publicagdo
(CIP) Sistema de Bibliotecas da Universidade Feder,
2017.
Formacéo de Professores da SILVA,A.C. | 2003 | In: X Jornada de Inicia¢do Cientifica, 2003, Palmas. X
Educacdo Basica e G.; PINHO, M. Jornada de Iniciacdo Cientifica. Palmas: Unitins, 2003.
profissionalizacdo Docente: J v. 10. p. 146-146

Por fim, preciso salientar a importancia do envolvimento com as entidades cientificas

em defesa da educacdo, como Associacdo Nacional de Pds-Graduacao e Pesquisa em Educacéo



http://lattes.cnpq.br/5620989691471234
http://lattes.cnpq.br/5620989691471234
http://lattes.cnpq.br/5620989691471234
http://lattes.cnpq.br/5620989691471234
http://lattes.cnpq.br/5620989691471234
http://lattes.cnpq.br/5620989691471234
http://lattes.cnpq.br/5620989691471234
http://lattes.cnpq.br/5620989691471234
http://lattes.cnpq.br/5620989691471234
http://lattes.cnpq.br/5620989691471234
http://lattes.cnpq.br/5620989691471234
http://lattes.cnpq.br/5620989691471234
http://lattes.cnpq.br/5620989691471234
http://lattes.cnpq.br/5620989691471234

26

(Anped), Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (Anpae), as quais sou
associada. Destaco, também, a linha de pesquisa Estado, Sociedade e Préticas Educativas, o
Grupo de Estudo, Pesquisa e Extensao em Educacdo Municipal (GepeEM/UFT) e o
Observatorio dos Sistemas e Planos de Educacdo no Tocantins (ObSPE), espacos de muitos
aprendizados, por meio de discussdes, publicaces, semindrios, simposios e congressos, que
tem contribuido, imensamente, com minha formacao académica e politica. N&o posso esquecer
de uma associacdo que faz parte de minha vida de ativista como pesquisadora negra, a

Associacdo Brasileira de Pesquisadores Negros(as) (ABPN).

Até aqui, tudo valeu a pena.
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1 INTRODUCAO

Esta Dissertacdo de Mestrado Académico em Educacdo, vinculada a linha de Pesquisa
Estado, Sociedade e Préticas Educativas do Programa de P6s-Graduagdo em Educacdo (PPGE)
da Universidade Federal do Tocantins (UFT), aborda o tema perspectivas de accountability? e
arranjos institucionais das politicas e da gestdo da educacdo publica do municipio de
Palmas/TO, no periodo 1989 a 2020, considerando ser esse periodo o inicio da
institucionalizagdo do Sistema Municipal de Ensino de Palmas/TO, com a organizagdo da
Secretaria Municipal da Educacéo.

Trata-se de uma pesquisa em Rede intitulada Politicas publicas de regulacdo por
resultados e o governo democratico da educa¢do’, cuja Coordenacdo Geral localiza-se na
Universidade do Oeste de Santa Catarina (Unoesc), realizada pelo Prof. Dr. Elton Luiz Nardi,
agregando pesquisadores da Universidade Federal do Tocantins (UFT), Universidade Federal
do Ceard (UFC), Universidade do Contestado (UnC) e Instituto Federal de Santa Catarina
(IFSC).

A pesquisa incide sobre um conjunto de cinco capitais dos Estados de Santa Catarina
(Florianopolis), Ceara (Fortaleza), Tocantins (Palmas), Goias (Goiania), Sdo Paulo (S&o Paulo),
precisamente, uma de cada regido geografica do pais. Justifica-se [...] a concentracdo na esfera
federativa municipal, por um lado, por considerar a pluralidade de contextos submetidos as
politicas de regulagdo por resultados, assim como a projecdo recente do municipio, na histéria
federativa brasileira, a condi¢do de ente federativo, também incumbido de organizar seu sistema
de ensinol. (LAGARES, 2018, p. 369).

No Tocantins, na UFT, é desenvolvida por membros do Grupo de Estudo, Pesquisa e
Extensdo em Educacdo Municipal (GepeEM)/Observatério dos Sistemas e Planos de Educacéo
no Tocantins (ObSPE).

A crescente propagacdo de novos mecanismos de regulacdo da educacdo, como
conhecida ha cerca de trés décadas, ao passo que pde em suspenso as formas tradicionais de
regulagdo baseadas no modelo burocratico, introduz na cena educacional uma série de
mecanismos de controle e de premissas de gestdo da educacdo publica sintonizada com as
chamadas politicas de regulacéo por resultados.

Especialmente interessados no direcionamento e controle da produgdo desses

resultados, segundo prioridades e padrfes de qualidade lastreados em I6gicas do mercado e do

2 Accountability uma palavra inglesa que ainda ndo tem uma definicdo , ora interpretada como prestacéo de
contas, responsabilizacéo.
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mundo empresarial, estas politicas operam, fundamentalmente, por meio de sistemas de
avaliacdo associados a indicadores passiveis de mensuracdo. Como parte e desdobramento de
uma dinamica que conjuga regulacdo do processo com regulacdo do produto, assiste-se a
introducdo de medidas de accountability, identificadas com pressupostos da chamada New
Public Management (Nova Gestdo Publica) que, assim como em outros paises, também, no
Brasil vém sendo informadas por politicas que focalizam a escola enquanto I6cus da producéo
de resultados, tendo por via principal o expediente da avaliacdo de desempenho dos estudantes.
Em face da franca ascensdo dessa férmula no dominio da politica pablica, completada
com a associacdo de consequéncias decorrentes dos resultados educacionais alcancados e
submetidos a prestacdo de contas, h& que se analisar ndo somente os graus de influéncia na
determinacéo de opcdes politicas e praticas de gestdo dos sistemas de ensino, mas, sobretudo,
sua repercussdo sobre a vaga democratica que radica a participacdo e o controle social como
pecas de referéncia.
Nesse contexto nacional e internacional, nossa pesquisa é conduzida por trés questdes:
1. Quais séo as perspectivas de accountability e os arranjos institucionais das
politicas e da gestdo da educacao publica do municipio de Palmas/TO, no
periodo 1989 a 2020?
2. As medidas de accountability existentes na educacao publica municipal de
Palmas/TO no periodo de 1989 a 2020 possuem uma perspectiva de um
governo democréatico?
3. Quais sdo o0s espacos e mecanismos de participacdo que conformariam
esse governo democratico da educacgdo publica municipal de Palmas/TO
no periodo de 1989 a 2020?
Assim posto, temos por objetivo geral investigar as perspectivas de accountability e os
arranjos institucionais das politicas e da gestdo da educagdo publica do municipio de
Palmas/TO, no periodo de 1989 a 2020.

Como objetivos especificos vislumbramos:

a) compreender os fundamentos tedrico-normativos das politicas de

accountability no campo da educacéo brasileira;
b)  apreender as perspectivas de accountability e os arranjos institucionais

das politicas e da gestdo da educacao publica do municipio de Palmas/TO no
periodo de 1989 a 2020;

c) compreender se as medidas de accountability existentes na educacgéo
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publica municipal de Palmas/TO no periodo de 1989 a 2020 possuem uma
perspectiva de um governo democratico;

d) identificar os espacos e mecanismos de participacdo na gestdo da
educacdo publica municipal de Palmas/TO no periodo de 1989 a 2020?

Elucidamos que a motivacdo por essa pesquisa da-se pelo envolvimento estabelecido
com o tema politicas publicas educacionais como profissional, com base no escrito nas
consideracdes iniciais, ou seja, por estar atuando com as politicas educacionais no ambiente de
trabalho e no ativismo, no campo da politica partidaria; como discente do PPGE/UFT e
pesquisadora e membra do GEpeEM/ObSPE que tem como objeto a politica e gestdo da
educacéo.

Reiteramos, assim, nossa defesa da gestdo democratica no campo da educacdo,
implicando o enfrentamento dos conflitos, dilemas, riscos de retrocessos autocraticos e a
necessidade de andlise e do esfor¢o para a contraposi¢do aos pressupostos da Nova Gestéo
Publica como desconcentragdo e controle externo (POLI; LAGARES, 2017).

A motivacdo para o desenvolvimento da pesquisa deriva, ainda, do contexto em

discussdo das novas formas de regulacéo social e dos sistemas de educacao no qual:

Termos como regulagdo e governanca ganham forga e a avaliacdo é destacada no
ambito das politicas publicas com diversos sistemas de avaliagdo e testes, cujos
indices sdo perseguidos e, por vezes, utilizados como parametro na distribui¢do de
recursos e na adocdo de medidas meritocraticas (abonos, décimo-quarto salério e
outros). (POLI; LAGARES, 2017, p. 841).

Deriva, entdo, da necessidade de ampliar as condi¢des de acesso a dados e informagdes
gue possam subsidiar estudos e pesquisas em politica e gestdo da educacdo publica e, por essa
via, contribuir para o aperfeicoamento de medidas com potencial para responder a desafios que
atravessam esse campo na atualidadel. (NARDI, 2017, p. 8) e do desafio da democratizacdo da
gestdo da educacdo basica:

Que o estudo sirva de apoio a fundamentacéo de politicas, especialmente em
termos de relacdo dos governos com a sociedade civil no trato das questdes
afetas a educacdo basica publica, além de contribuir para a ampliacdo e
aprofundamento do debate sobre a temadtica, inclusive sobre diferentes
arquiteturas normativas e administrativas que a tocam, e servir de aporte para
outras andlises sobre a matéria. (NARDI, 2017, p. 8).

Nesse sentido, entendemos que 0s pressupostos tedricos da Nova Gestdo Publica Séo

forgas conflitantes que coexistem e tensionam o processo democraticol. (POLI; LAGARES,

2017, p. 842).
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Adentrando ao campo educacional, as reflexdes levam em conta a emergéncia do
modelo gerencial focalizado na gestdo publica-cujos referéncias sdo a eficiéncia, a
reducdo de custos e a qualidade da prestacdo de servicos pubicos-modelo esse que
abre caminho para ideia de que o desempenho pode ser avaliado em razdo dos
resultados mensurados a partir dos interesses dos individuos. (SCHENEIDER,
NARDI, 2019. p. 18).

Assim, considerando que, no tocante ao setor educacional, entre outras questdes
destaca-se a alteracdo nos modos de regulacdo do Estado sobre os sistemas educativos, em
funcdo do que operam diversificadas medidas politicas ¢ administrativasl. (SCHENEIDER,
NARDI, 2019. p. 21).

Quanto ao método em pesquisa, segundo Frigotto (2001), ha trés grandes abordagens,
que se diferenciam, sendo a empirico-analitica, a fenomenoldgico-hermenéutica e a critico-
dialética.

Cunha, Sousa e Silva (2014, p.2) nos explicam tais abordagens: na abordagem empirico-
analitica, o processo de construcdo do conhecimento vai das partes para o todo e exige
aproximag¢do do pesquisador em relagdo ao objeto, ao fendmeno estudadol; a abordagem
fenomenoldgico-hermenéutica: consiste na compreensao e interpretacdo dos fenbmenos em
suas diversas manifestagdes, medidas pela comunicacaol. (p.2); e, na abordagem critico-
dialética, reconhece a ciéncia como produto da histéria, da acdo do proprio homem, que esta
inserido no movimento das formacgdes sociaisl. (p.2).

Nosso percurso metodolégico tem como enfoque epistemolégico o materialismo
historico-dialético, tendo em vista que, na perspectiva materialista histérica, o método
estd vinculado a uma concep¢do de realidade, de mundo e de vida no seu conjuntol
(FRIGOTTO,1987, p. 84).

Corroborando com o pensamento de Frigotto (1987, p. 84), que na perspectiva
materialista historico dialética 0 método constitui-se uma espécie de media¢ao no processo de
apreender, revelar e expor a estruturacao, o desenvolvimento e transformacao dos fenémenos

sociaisl.

Isso tudo fundamenta o porqué do método do materialismo historico-dialético nesta
investigacdo e evidencia que ndo se trata de uma escolha qualquer. Adotar esse
método significa assumir conscientemente uma postura e uma concep¢do de mundo
que ndo se limita a descrever a realidade, mas fundamentalmente imbuir-se do
compromisso de pensar a sua transformagdo. (SANTQS, 2018, p. 27).

Em sintese, produzir conhecimento na perspectiva do materialismo histérico dialético é
procurar reunir forcas tedricas e praticas que contribuam para a superagédo da realidade social
vigentel. (CARVALHO, 2008, p. 24).
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Em se tratando da metodologia, temos como fontes de dados e informagdes a reviséo
bibliogréfica e a pesquisa documental, tendo como campo empirico o0 municipio de Palmas, no
periodo histérico de 1989 a 2020, sendo a partir da organizacdo da Secretaria Municipal da
Educacdo. Durante a pesquisa, tivemos acesso aos documentos oficiais (leis, decretos),
documentos publicos (gestdes, prefeitos, Ideb), documentos informacionais (reportagem).

As principais referéncias bibliogréaficas utilizadas para nortear nossa pesquisa sdo:
Afonso (2009; 2012; 2013); Cardoso (2005); Ceneviva (2006); Campos (1990); Bordignon
(2009); Barroso (2005); Coutinho (2018); Dourado (2006.2018,2019); Feldfeber (2009);
Lagares (2018); Lassard (2016); Mota (2006); Maroy (2011); Maroy e Voisin (2013); Nardi
(2014,2017); O‘Donnell (1998); Oliveira (2005); Peruzzotti (2005); Popkewitz (2008);
Schedler (2004); Schneider (2017, 2019); Schneider; Nardi (2019); Shiroma (2000).
Utilizamos, ainda, Dissertaces de Mestrado e Teses de Doutorado que abordam as tematicas
accountability, institucionalizacdo de sistemas de educacdo, eleicbes de diretores e gestéo
democrética da educacéo.

O quadro que segue descreve os documentos do Sistema Municipal de Ensino de

Palmas, analisados na pesquisa documental desde a instituicdo legal do Municipio.

Quadro 1 — Documentos do Municipio de Palmas — Pesquisa Documental

Titulo Conteddo Fonte

Lei n° Institui o quadro de pessoal da Prefeitura Municipal e Cria a Secretaria https://legislativo.
04/1989 Municipal da Educagéo. palmas.to.gov br

Lein°® /Aprova a Lei Orgénica Municipal de Palmas. https://legislativo.
00/1990 palmas.to.gov.br

Lei n° Cria o Conselho Municipal de Educagdo e da outras providéncias. https://legislativo.
44/1990 palmas.to.gov.br

Lei n° Reestrutura a Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Esportes e da https://legislativo
118/1991 outras providéncias. .palmas.to.gov.br
Lei n° Institui 0 Conselho Diretor de Educacéo da Secretaria de Educacdo, Cultura  [1ttps:/legislativo.
467/1994 e Desportos do Municipio de Palmas palmas.to.gov. br
Lei n° Cria o Conselho Municipal de Alimentagéo Escolar e da outras providéncias. |https://legislativo
516/1995 .palmas.to.gov.br
Lei n° Institui o Prémio "Minha Escola um Cartdo Postal™ para as escolas da Rede https://legislativo.
679/1997 Publica de Ensino do Municipio de Palmas. palmas.to.gov.br

Lei n° Institui e regulamenta o Programa Escola Autbnoma de Gestdo Compartilhada |https:/legislativo.
1256/2003  |nas Unidades Escolares da Rede Publica Municipal. palmas.to.gov.br

Lei n°® Institui o Sistema Municipal de Ensino de Palmas e da outras providéncias. https://legislativo
1350/2004 .palmas.to.gov.br
Lein® Dispde sobre o Plano de Cargos, Carreira e Remuneracio dos Profissionais da |https:/legislativo
1.445/2006  [Educaciio Basica do Municipio de Palmas (PCCR). .palmas.to.gov.br
Lei n° Altera a Lei n° 44, de 21 de marc¢o de 1990, e integra o Conselho do Fundeb  |https://legislativo
1461/2007  |como Camara do Conselho. Municipal de Educacdo e d& outras providéncias. |.palmas.to.gov.br
Lei n° Institui o simbolo da Educacdo Integral da Rede Publica Municipal de https://legislativo
1916/2012  |Palmas, na forma gue especifica. .palmas.to.gov.br
Lei n° Institui 0o Programa Educacional Salas Integradas no Ambito da Secretariahttps:/legislativo
2163/2015  |Municipal da Educacdo e adota outras providéncias. .palmas.to.gov.br



https://leismunicipais.com.br/a/to/p/palmas/lei-ordinaria/1990/4/44/lei-ordinaria-n-44-1990-cria-o-conselho-municipal-de-educacao-e-da-outras-providencias

32

Lei n°® Institui o Plano Municipal de Educacédo de Palmas e adota outras https://legislativo
2.238/2016 |providéncias. .palmas.to.gov.br
Decreto Dispde sobre o processo de escolha de Diretores das Escolas Municipais de https:/legislativo
n°280/2001 |Palmas .palmas.to.gov.br
Decreto IAltera o decreto n° 280 de 21 de fevereiro de 2001, de forma que especifica.  |https://legislativo
n°327/2003 .palmas.to.gov.br

Decreto n°  [Estabelece normas para a realizagdo da fase final do processo seletivo parao  |https:/legislativo
105/2004  hrovimento dos cargos de Diretores das Unidades de Ensino da Rede Publica  Palmas.to.gov.br
Municipal.

Decreto n°  |DispGe sobre o Processo Misto de Escolha dos Diretores das Unidades de https://legislativo
24912006 [Ensino da Rede Pblica do Sistema Municipal de Educacio de Palmase da  |Palmas.to.gov.br
outras providéncia.

Decreto n°  |Dispde sobre o Processo Misto de Escolha dos Diretores das Unidades https://legislativo
196/2011  Educacionais da Rede Publica do Sistema Municipal de Educacio de Palmas  |Palmas.to.gov.br
Decreto /Autoriza a realizacéo do Processo Misto de Escolha dos Diretores das https://legislativo

n°°672/2013 |ynidades Educacionais da Rede Pblica do Sistema Municipal de Educagio de |Palmas.to.gov.br
Palmas, na forma que especifica.

Lein® Disp6e sobre a Gestdo Democrética do Ensino Publico de Palmas, no ambito  |https://legislativo
34/2018 das Escolas Municipais e da outras providéncias. .palmas.to.gov. b

Fonte: elaborado pela autora com base na legislagdo municipal

Os resultados da pesquisa estdo organizados nesta Dissertacdo da seguinte forma:
consideragdes iniciais, que apresentam elementos de minha histéria; primeira se¢do, com a
introducdo, sendo os elementos da pesquisa; segunda secdo, com fundamentos tedrico-
normativos das politicas de accountability no campo da educacédo brasileira; terceira se¢éo,
abordando perspectivas de accountability e os arranjos institucionais das politicas e da gestdo
da educacdo publica do municipio de Palmas/TO, no periodo de 1989 a 2020; a investigacdo,
se as medidas de accountability existentes na educacdo publica municipal de Palmas/TO, no
periodo de 1989 a 2020 possuem uma perspectiva de um governo democratico; e a identificacdo
dos espacos e mecanismos de participacdo na gestdo da educacdo publica municipal de
Palmas/TO, no periodo de 1989 a 2020.

Desejamos que esta Dissertagdo contribua com o Sistema Municipal de Ensino de
Palmas/TO, especialmente, reforcando a importancia da gestdo de um governo democratico da

educacdo publica, além de proporcionar reflexdes sobre a educacao publica emancipatoria.

2. ACCOUNTABILITY NO CAMPO DAS POLITICAS PUBLICAS E DA GESTAO
EDUCACIONAL NO BRASIL

[...] a sociedade atual ndo é um cristal inalteravel, mas um organismo capaz de
transformac&o e em constante processo de mudanga. (MARX, 2013, p. 80).

Nesta secdo, apresentando resultados de revisdo bibliogréfica, nos debrucamos sobre a
compreensdo dos fundamentos tedrico-normativos das politicas de accountability no campo da

educacdo brasileira. Organizamos os resultados em seis se¢des secundarias: explorando a
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palavra e o conceito de accountability; a politica de accountability no campo educacional e seu
tensionamento no Brasil; os modelos de accountability, assentados em principios democréticos;
formas e alternativas de accountability; regulacdo por resultados (estado avaliador, regulacéo
poOs-burocratica, politicas baseadas em resultados); accountability no sentido de regulacéo e

acountability reformas na educacéo brasileira e a Nova Gestdo Publica (NPG).

2.1 A palavra accountability
O quadro que segue nos ajuda a compreender melhor a palavra accountability.

Quadro 2 — Tradugéo da palavra accountability

Fonte Inglés Portugués
Translate Google Accountability [Prestacdo de contas.
Dicionério de politicas| Accountability [Fiscalizagdo, responsabilizacéo ou controle, embora o uso mais aceito
publicas e, por conseguinte, mais difundido, seja o da prestacéo de contas.

Dicionario Michaelis -| Accountability [Responsabilidade Final.
Inglés e Portugués

Fonte: elaborado pela autora (2021).

Cardoso (2005, p. 6) escreve que “Nao existe em Portugué€s um termo que expresse o
significado exato de accountability.”. E explica que o termo tem sido traduzido como
responsabilidade, responsabilizacdo, respondabilidade, responder pelas ac¢des, prestacdo de
contas, etc. Para o autor, nenhum traduz com exatiddo o termo em Inglés. Em seguida, explica
seu significado Accountability, enquanto conceito e pratica, tem origem na gestdo
empresarial e diz respeito a prestacdo de contas centrada nos resultados, numa légica de
racionalidade produtiva econdmico-financeira.

Como vemos, a palavra Accountability, de origem inglesa, € considerada
polissémica, porque ndo ha uma traducdo clara e provoca muitas discussdes no campo da

ciéncia politica.

2.1.1 O conceito

A definicdo do conceito de Accountability, ainda, precisa de um consenso quanto
a seu significado, ou melhor, de uma delimitagcdo tedrica. Nesse sentido, O‘Donnell
(1998; 1999; 2003) foi, seguramente, o pioneiro na distingdo e conceituacdo de
diferentes formas de accountability” (CENEVIVA, 2006, p. 5).

Sobre isso, Schneider e Nardi (2019) escrevem:

O politélogo latino-americano Guillermo O‘Donnell, a quem se atribui o
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pioneirismo na distin¢do entre formas de accountability, propde uma analise na
qual conjectura acerca das relacBes que se estabelecem entre duas esferas de
acdo do Estado, a sociedade e as instituicdes responsaveis em assegurar o bem
publico.
Assim, sua classificacdo, considerada uma das principais referéncias na literatura de
ciéncia politica, estabelece uma diferenciacdo espacial entre accountability vertical e
accountability horizontal (CENEVIVA, p. 5, 2006).

Accountability vertical nas palavras de O‘Donnell (1998, p. 28-29) é:

Refere-se eleigdes, reivindicaces sociais que se possam ser hormanente proferidas
em que se corra o risco de coercao, e cobertura regular pela midia ao menos das mais
visiveis dessas reivindicaces e de atos suspostamente ilicitos de autoridades publicas
sdo dimensdes do que chamo accountability vertical que sdo agOes realizadas,
individualmente ou por algum tipo de ac¢éo organizada e/ou coletiva, como referéncia
aqueles que ocupam posi¢des em instituicdes do Estado, eleitos ou néo.

Schneider e Nardi (2019, p. 47) comentam: para O‘Donnell, quando analise se volta
para as relacdes entre o Estado e sociedade, a partir das quais 0 voto constitui mecanismo
essencial de controle, estamos diante de uma accountability de tipo vertical.

Accountability horizontal para O‘Donnell (1998, p.40) é:

[...] considera a partir da existéncia de agéncias estatais que tem o direito e o poder
legal e que estdo de fato dispostas e capacitadas para realizar a¢des, que véo desde a
supervisdo de rotina a sanc¢des legais ou até o impeachment contra a¢cGes ou emissdes
de outras agentes ou agencias do Estado que possam ser qualificadas como delituosas.

Assim, [...] a analise leva em conta as relagdes entre 0 Estado e os setores a ele
vinculados, teremos uma accountability horizontall. (SCHNEIDER; NARDI, 2019, p. 47).

Para Schedler (2004, p. 10, Traducdo nossa): A palavra mégica, o conceito-chave, é
chamado prestacao de contas. Como outros conceitos politicos em inglés, € um termo que nédo
tem equivalente preciso em castelhano, nem uma tradugéo estabulo. As vezes traduz como um
controle, outros como responsabilidade. Porém, quanto mais comum é o mais préximo é a
prestacdo de contas.

Nessa mesma linha de pensamento, o0 autor menciona que a no¢ao de prestacédo de contas
inclui, para um lado, a obrigacédo de politicos e oficiais para informar sobre suas decisdes e para
justifica-los em publico (resposta). De outros, inclui capacidade de punir para politicos e
oficiais. (SCHEDLER, 2004, p.11, traduc¢ao nossa):

Lamentavelmente, é um termo sem traducdo. No mundo de lingua espanhola, alguns
tentaram cubra a lacuna inserindo o Neologismo de responsabilidade. Talvez por
causa de sua dissonancia com ele senso estético de muitos usuarios linguisticos, o
termo ndo encontrou muita ressonancia, nem na comunidade politica nem na
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académica. No entanto, podemos facilmente adotad-lo como equivalente de
responsabilidade (embora seu uso as vezes ser mais relaxado). (SCHEDLER, 2004,
p.12, traducdo nossa).

Conforme a figura 1, Schedler (2004) entende a accountability como prestagédo contas,

responsabilidade, sancdes, informacéo e justificacao.
Figura 1- accountability e suas dimensdes

Prestagio de Contas

Responsabilizacio Sancdo

| Informagio

Justificacio

Fonte: Schedler (1999) figura adaptada pela autora. (Traducéo
nossa)

Nessa direcdo, Afonso (2009, p. 59) dialoga com o pensamento de Schedler e destaca:

Accountability tem trés dimens@es estruturantes: uma de informacéo, outra de
justificacdo e uma outra de imposi¢do ou san¢do. Num entendimento mais
imediato, a prestacdo de contas pode ser o pilar que sustenta ou condensa as
duas primeiras: o direito de pedir informag6es e de exigir justificagdes sendo
que, para a concretizagdo de ambas, € socialmente esperado que haja a
obrigacgdo ou o dever (regulamentados legalmente ou ndo) de atender ao que é
solicitado. Informar e justificar constituem assim duas dimensdes da presta¢do
de contas, a qual pode, assim, ser definida, em sentido restrito, como obrigacéo
ou dever de responder a indagages ou solicitagcBes (answerability).

Por outro lado, face a grande variedade de situacGes existentes, aquelas trés dimensdes
(informacdo, justificacdo e sancdo) podem ndo estar sempre presentes, mas, mesmo na
auséncia de uma ou duas, ainda assim podemaos legitimamente falar de actos de accountability.
(AFONSO, 2009, p. 59).

Nesse sentido, Samuel Paul (1992: 1047 apud CENEVIVA, 2006, p. 2) enfatiza:

Accountability significa manter individuos e organizacGes passiveis de serem
responsabilizados pelo seu desempenho. Accountability publica se refere ao conjunto

de abordagens, mecanismos e praticas usados pelos atores interessados em garantir
um nivel e um tipo desejados de desempenho dos servigos publicos.

Segundo Robert Dahl (1989, apud, CENEVIVA, 2006, p. 2): [...] a accountability s6

pode ser medida se as formas de controle sdo intencionais, isto €, explicitamente concebidas
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para esse fim.

Nesse sentido, Ceneviva (2006 p. 2):

Adicionalmente, cabe ressaltar que a ideia de responsabilizacdo transcende a ideia da
simples prestagdo de contas. A accountability ndo se limita a necessidade da
justificacdo e da legitimacdo da discricionariedade daqueles que exercem o Poder
Publico em nome dos cidaddos, mas também deve incluir a possibilidade de sangéo.
Por outro lado, ndo se pode minorar a inegavel importancia da atuacdo das
organizacles da sociedade civil e da imprensa na fiscalizacdo e no controle do
exercicio do Poder Publico pelos governantes e burocratas.

Portanto, Ceneviva (2006) entende que a responsabilizacdo, por meio do controle social,
estd longe de garantir a existéncia de uma accountability proxima da ideal. Para ele, ndo se pode
entender a accountability como predicado dos sujeitos, pelo contrario é atributo do sistema
politico que se impGe aos agentes publicos, sejam estes considerados governantes ou burocratas.
(p.13).

Segundo Campos (1990, p. 31), [..] falta aos brasileiros ndo precisamente a palavra,
ausente na linguagem comum como nos dicionarios. Na verdade, o que nos falta é o proprio
conceito, razdo pela qual ndo dispomos da palavra em nosso vocabulario.

Nessa direcdo, Ceneviva (2006 p. 13) compreende que o déficit de accountability do
sistema politico e da administracdo publica brasileiros é explicado pela autora como uma
decorréncia do estagio de desenvolvimento politico e, consequentemente, da auséncia de uma
decorréncia do estagio de desenvolvimento politico e, consequentemente, da auséncia de uma

cidadania organizada no pais.

Accountability € um conceito novo na terminologia ligada a reforma do Estado no
Brasil, mas ja bastante difundido na literatura internacional, em geral pelos autores de
lingua inglesa. N&o existe uma traducéo literal para o portugués, sendo a mais proxima
a capacidade de prestar contasl ou uma capacidade de se fazer transparentel.
Entretanto, aqui nos importa mais o significado que esta ligado, segundo Frederich
Mosher, a responsabilidade objetiva ou obrigacdo de responder por algo ou a
transparéncia nas agdes puablicas. (ARAUJO, 2002, p. 17)

O grande gargalo, ainda, esta na indefinicdo enquanto conceito, assim, corroborando

com o pensamento de Mota (2006, p. 35):

A tal indefinicdo deixa o debate obscuro quando o conceito é introduzido em
discussdes na seara politica. Muitos autores ja se referiram a este problema, mas
nenhum ofereceu um conceito amplamente aceito. E por isso que a palavra aparece
sempre adjetivada: horizontal, vertical, social, societal, econémica, politica.

Nessa mesma linha de pensamento, Schneider (2019, p.475), em um estudo realizado

entre 2016 e 2017 sobre o tema, permitiu constatar que o conceito ainda é instavel:
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Accountability padece de certa instabilidade semantica. Frequentemente remetido a
ideia de prestacdo de contas ou responsabilizagdo, trata-se, antes de tudo, de um
vocabulo de amplitude plural, arbitrado por uma variedade de teorias muitas vezes
contraditorias entre si, e cujo escopo e abrangéncia estdo diretamente implicados nas
finalidades que Ihe séo atribuidas e nos usos a que se destina.

A anélise de Bovens (2007) enfatiza que a accountability enfrenta uma crise perpétua

de conceituacdo, assim como sdo perpétuas as divergéncias sobre seu uso, especialmente,

porque a discussao tem permanecido enclausurada no campo teorico. (SCHNEIDER; NARDI,

2019, p. 45), representando, assim, uma possibilidade para pesquisas empiricas.

2.2 A politica de accountability no campo educacional e seu tensionamento no Brasil

No Brasil, em especial, a partir dos anos 1990, comeca 0 movimento de implementacéo

de politicas de accountability na educacdo, o que tem provocado discussdes, no que se refere a

sua compreensdo, assim como em seu desenvolvimento.

Brasil:

As politicas em torno de accountability em educacédo, que contam ja com um percurso
relativamente longo em paises como os EUA, tém sido, no entanto, marcadas, em
muitos outros contextos, por oscilagfes mais ou menos acentuadas, a que ndo séo
indiferentes os regimes politicos, a natureza dos governos e os dinamismos
emergentes das sociedades civis nacionais e transnacionais. (AFONSO, 2009, p.58).

Silva, Oliveira e Lagares (2018, p.19) elucidam a introducdo desses mecanismos no

As politicas publicas de educacdo vém sendo reformuladas, trazendo sempre outros
mecanismos, mas no sentido vertical, ou seja, de cima para baixo, com intuito de obter
sempre os indices, sendo justificados em nome da qualidade do ensino no pais, mas
com pouquissimo éxito. Nesse contexto, tem sido introduzida medidas de
accountability, mas sem a compreensdo de seu sentido. O que ndo se constitui uma
tarefa facil, uma vez que o tema é recente no campo da educacdo no Brasil e o termo
accountability é considerado polissémico.

Nardi e Schneider (2014, s/p) pontuam aspectos histdricos e tedricos desse movimento:

Com lugar comum na literatura da administragdo publica, o uso de modelos de
accountability alastrou-se a partir dos anos 1970, também para o campo educacional.
Neste, o interesse por alguma forma ou modelo de accountability vem crescendo
associado a novos modos de regulagdo e gestdo educacional. Em conformidade aos
modelos adotados, estratégias sdo montadas conformando novas formas de
compreender e tratar questBes educacionais entendidas ndo apenas em referéncia aos
modos de se conceber accountability, mas também aos valores e dispositivos técnicos
postos em acdo na articulacdo entre os elementos que integram esse conceito
(avaliacdo, prestacdo de contas e responsabilizagdo).

Segundo Schneider (2017, p.171), isso se configura com o Decreto n. 6.094, de 24 de
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abril de 2007, que implementou o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo,

instituindo o regime de colaboracdo intergovernamental e 0 compromisso com as metas fixadas

no ldeb.

Nesse sentido, com a assinatura massiva do termo de adesdo ao compromisso,

0s entes federativos passaram a se responsabilizar pelos cumprimentos das metas nacionais.
(SCHENEIDER, 2017, p.171).

Parece irrefutavel a constatacdo de que foi com a criacdo do Ideb que os Estados
brasileiros passaram a dar mais atencdo as avaliacBes nacionais, especialmente a
Prova Brasil. Além do expressivo aumento no nimero de Estados que passaram a
desenvolver sistemas proprios de avaliagdo nos Gltimos nove anos, evidencia-se a
regularidade na realizagdo dessas avaliagdes a partir de entdo, ndo mais sendo
observadas brechas entre um ano e outro por parte da maioria dos Estados da
federagdo. (SCHENEIDER, 2017, p.172).

Nessa direcdo, Lagares (2018, p.370) destaca que na educacdo basica, em diferentes

graus e de diferentes maneiras, estdo cada vez mais presentes outras ferramentas de gestéo e de

controle a distancia do desempenho das organizacdes e dos atores educacionais.

Para Brooke e Cunha (2011, p.22), accountability no contexto educacional significa

resultados e consequéncias:

[...] accountability no contexto educacional significa acima de tudo a associagao entre
resultados de aprendizagem e consequéncias para o distrito educacional, a escola, os
professores ou os alunos. O grau de pressao que a autoridade educacional deseja
aplicar ao processo de indugdo pode ser calibrado de acordo com o tipo ou seriedade
das consequéncias.

Tais tensionamentos sobre seu significado e sua insercdo nas politicas educacionais

estdo interligados aos [...] projetos societarios [que] foram surgindo na busca por alternativas e

contraposicdo ao(s) modelo(s) existente(s). Na medida em que vdo sendo sistematizados,

buscam ganhar espaco com foco na tomada do poder, o que significa dizer que sdo coexistentes
e estdo sempre em disputa (COUTINHO, 2018. p. 36).

Como a educacdo é um campo em disputa, tendo em vista os debates e a luta pela

efetivacdo das politicas educacionais, é, portanto, um campo de contradi¢cdes permanente.

A educacdo, nesse contexto, é foco de tensionamento, pois como politica social é um
importante 16cus de disseminacdo, construcdo e producdo da cultura e do
conhecimento; sendo ora vista como promotora de emancipagdo socio-politica, ora
como instrumento de reproducgdo ideoldgica. Sendo assim, consideramos relevante
analisar a politica publica educacional situada no contexto de projetos societarios
diferentes, a fim de desvelar conceitos, ideias e objetivos subjacentes ao seu
delineamento, pois estes ressoardo na op¢do de gestdo que ser fara. (COUTINHO,
2018, p.36).
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Nessa perspectiva, Azevedo (2004 apud COUTINHO, 2018, p. 36) explicita que
essa analise deve se dar observando tanto as estruturas de poder e os conflitos engendrados na
trama social, quanto os recursos de poder que atuam na definicdo de politicas publicas e que
tém como principal referéncia as instituicdes do Estado.

Portanto, a temadtica da accountability no campo educacional carece de
aprofundamento tedrico, pois, a depender de seu uso, explicitara seu sentido, ou seja, se como
ferramenta identificada com politicas de regulacdo por resultados ou como governo
democratico da educacao basica publical. (SILVA; OLIVEIRA; LAGARES, 2018, p. 21). Sao

perspectivas a serem investigadas em seus contextos de compreensao e acao.

2.3 Modelos de accountability na educacdo assentados em principios democraticos

Com o tema modelos de accountability na educacdo assentados em principios
democréaticos, vamos discutir questfes atinentes a accountability em educacdo em uma
perspectiva democratica e as pressdes contrarias a sua materialidade.

Oliveira (2020, p. 30) destaca disposi¢cGes normativas que reforcam a garantia da

democracia no &mbito das politicas publicas:

A Constitui¢do Brasileira (BRASIL, 1988), com diretrizes democraticas, possibilitou
0 exercicio da participagdo da sociedade nas tomadas de decisdes das politicas
publicas, a Constituicdo Federal (CF) ao estabelecer entre outros elementos o
principio da publicidade como obrigatorio para gestdo, atende a transparéncia das
gestdes para aproximar a sociedade do governo, 0 que promove a participacdo da
sociedade e cria 0 ambiente para o exercicio do Estado Democratico.

A accountability na educacdo em uma perspectiva democratica vem ao encontro do
debate a respeito de governos porta-vozes dos ideais de emancipacdo politica e democréticos,
sendo que sua materialidade dependera do ideario politico de tais governos, assim como as
conjunturas sociais e politicas, e seré tensionada pela perspectiva gerencial, como escreve Olsen
(2018, p. 28): Por um lado, pressupbe-se que as ordens democraticas sdo organizadas,
integradas e institucionalizadas em diferentes graus e de diferentes maneiras, com diferentes
consequéncias para 0s processos de accountability”. Essa € uma controvérsia reforcada,
também, por Hypolito (2011, p. 72) de que muitos dos avangos nas lutas por uma
gestdo democratica foram absorvidos e incorporados no discurso gerencialista que assola as
escolas publicas.

Nesse contexto, Schneider (2019, p.490) reforca que apesar de reconhecermos a

ampliacdo de desenhos institucionais participativos no Brasil, consideramos que o poder
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decisério permanece sob o guarda-chuva do governo central, restando incerta a conformacéo e
0 alcance de uma accountability democratica em nosso pais.

Afonso (2009, p. 16) escreve sobre a presenca de modelos diferentes de accountability
no campo da educacdo e aborda os movimentos de auto avaliacdo e/ou avaliacdo e

responsabilizacdo em uma perspectiva democratica:

Considerando o facto de que ha diferentes modelos de accountability e que nem todos
0s modelos conhecidos se inscrevem em légicas progressistas, parece-me que, numa
concepcdo mais complexa e potencialmente democratica, ndo terd muito
fundamento que a prestacdo de contas ndo seja, com alguma frequéncia, antecedida (e
sucedida) por processos claros e rigorosos de auto avaliagdo e/ou avaliagdo (interna
e/lou externa), incluindo ainda, em fase posterior, processos congruentes de
responsabilizacdo (ndo necessariamente com consequéncias negativas). (Grifos
N0Ss0s).

O autor trata dos trés pilares fundamentais da accountability, mas assentados em valores

democraticos:

[...] um sistema de accountability democraticamente avangado inclui a avaliacéo, a
prestacdo de contas e a responsabilizacdo, mas dentro de articulagdes congruentes
que se referenciem ou sustentem em valores essenciais como a justica, a transparéncia,
o direito a informagdo, a participacdo, a cidadanial. (AFONSO, 2009, p. 16; grifos
N0SS0S).

Para Afonso (2009, p. 58), o pilar comporta uma dimensdo informativa e outra
argumentativa. Considerada a partir de uma perspectiva democrética, a prestacdo de contas
requer dialogo, debate publico aprofundado; e publicizacdo de relatérios de avaliacdo nédo
implicando, necessariamente, uma acdo impositiva ou coercitiva (SCHNEIDER, 2017).

O‘Donnel (1998) enfatiza que os paises que tém accountability vertical séo
considerados paises democraticos, mas destaca, também, a necessidade de existir os principios
do republicanismo e do liberalismo inseridos dentro do Estado democratico.

A accountabilitiy democratica, para Afonso (2009, p. 25), é [..] antes, uma questdo
ampla de cultura politica e de accdo moral e ética que tem a ver com a qualidade e profundidade
das praticas democraticas, ou seja, com uma democracia substantiva, participativa e critica. E,
entdo, um enorme desafio para a sociedade brasileira, marcada pela negacdo dos direitos criados
ao cidaddo, que nega o conflito com legitimo e necessario aos processos democraticos, assim
como a soberania popular. Enfim, compreende o sufragio universal como o ponto de chegada
do processo de democratizagao do Estado.

Nessa linha de pensamento Schedler (2004, p. 33 tradugédo nossa) destaca:

Regimes autoritario assim como o democratico, tendem a se preocupar para
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responsabilidade burocratico. Todas as clpulas burocraticas se eles tém ou ndo
legitimidade democraticos, eles lutam por assegure o controle de seus aparelhos
administrativo através de cadeias de responsabilidade que eles correm dos niveis mais
baixos para os superiores.

Normalmente, os estudos compararam da democracia e democratizag¢ao, quando eles se
referem a rendicdo "Vertical™" de contas, excluir de seu campo de visdo esses tipos de controles
administrativos operando dentro do Estado (SCHEDLER, 2004, p. 33 traducdo nossa). No
entanto, seria muito exigente e irreal para perguntar uma igualdade (aproximada) de poderes
para falar sobre relacionamentos (responsabilidade) horizontal. O poder € um fenémeno
relacional dificil de medir e identificar instancias de igual poder no complexo mundo da politica
democratico, provavelmente € um assunto impossivel. (SCHEDLER, 2004, p. 34 traducdo
nossa).

Os sistemas democraticos modernos estdo fora do centro, faltando uma cuspide, um
centro de poder. Na democracia, ninguém esta sob controle como, presume-se, ninguém esta
fora de controle. (SCHEDLER, 2004 p. 36 traducdo nossa). Entretanto, na esteira de
Afonso (2009), convém lembrar que a estruturagdo de um sistema democratico de
accountability pressupbe considerar a prestagdo de contas como capacidade de fornecer
informacdes e dar justificativas sobre acBes ou atos praticados. (SCHNEIDER, 2017, p. 178).

Desse modo, discutir questdes atinentes a accountability em educacdo em uma
perspectiva democratica e as pressdes contrarias a sua materialidade, implica entender que esse
é um debate complexo, mas necessario a gestdo democratica da educacdo e da escola, para além
da democracia liberal. Mais especificamente, na perspectiva de Afonso (2009, p. 16, 25), numa
concepcao de accountability mais ampla, fundamentada e complexa do ponto de vista teérico-
metodoldgico, politico, axioldgico e epistemoldgico, precisamos assumir que a construgdo de
modelos democraticos e transparentes de avaliacdo, prestacdo de contas e de responsabilizacéo
[...] implica igualmente a valorizacdo social, cultural e politica dos processos de participacéo,
negociacao e justificacdo, e a adopcdo de modelos explicitos de justica e equidade (social,

educacional e avaliativa).l Assim, convocamos a problematica.

2.4 Formas e alternativas de accountability

A partir das contribuicGes dos aportes tedricos como Peruzzotti (2005), Afonso (2009),
Leithwood e Earl (2000), Maroy e Voisin, (2013) e Kogan (1988) veremos formas e alternativas
de accountability. Nesse sentido, na forma de accountability, existe uma politica de

accountability social, com viés voltado para o campo da sociedade civil e dos movimentos
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denominados sociais, como escreve Peruzzotti (2005, p. 5):

A politica de accountability social representa uma das diversas formas de politizagao
com base na sociedade civil presentes nas novas democracias. Como ressaltamos
anteriormente, o conceito de accountability social faz referéncia a um conjunto
diverso de agdes e iniciativas civis guiadas por demandas de accountability legal.
(Grifos nossos).

Nessa mesma linha de pensamento, destacamos outro importante ator da politica de
accountability social, que esté constituido por uma rede de associaces civis e ONGs altamente
profissionalizadas e que se localizam no que se poderia denominar os setores de elite das
sociedades civis latino-americanas (PERUZZOTT], 2005, p. 6; grifos nossos).

Nesse sentido, a politica de accountability social representa um importante
complemento sub-institucional que incide diretamente no funcionamento e desempenho dos
mecanismos institucionalizados de accountability, tanto verticais como horizontais.
(PERUZZOTTI, 2005, p. 10).

Tendo em vista que o terreno mais propicio para o desenvolvimento da accountability
social é sob regimes democraticos, esta forma de fazer com que a politica cumpriu um papel
crucial em certos contextos autoritarios. (PERUZZOTTI, 2005, p.14).

Entretanto, esta forma de fazer politica ndo deve ser considerada como um fendmeno
circunscrito aos regimes delegativos ou as democracias frageis e ndo consolidadas. A
politica de accountability social representa uma forma primordial de politizacdo em
qualquer democracia — recente ou longeva, consolidada ou ndo consolidada —, ja que
serve para provar se a conduta dos representantes politicos e dos funcionarios néo
eleitos se adequa ou ndo aos principios normativos que déo legitimidade ao contrato

representativo. (PERUZZOTT], 2005, p.14).
Conforme o descrito pelo autor, a accountability social representa a politizacdo em
qualquer democracia. Mas em se tratando do termo politizacdo, chama atencdo para o contexto
em que muitas vezes em um regime democratico representativo ndo ha uma politizacdo da

sociedade.

Quadro 3 — Dimens@es de um modelo de accountability

Avaliacéo ex-ante (pode ocorrer, posteriormente, entre a fase da prestacdo de contas e a fase
da responsabilizacéo)

Prestacdo de v" Fornecer informacdes
contas v’ Dar justificaces
(answerability) v’ Elaborar e publicar relatérios de avaliagio

Avaliacéo ex-post (ou pode, ainda, ela prdpria, desenvolver-se autonomamente através de
estudos ou relatérios elaborados por entidades internas e/ou externas, assumindo-se assim
como instrumento estruturante da prestacdo de contas, integravel ou ndo num modelo ou
sistema mais amplo de accountability).
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IAccountability | Responsabilizacdo | v

(responsabilization)

Imputacdo de responsabilidades e/ou imposicdo de san¢des
negativas (enforcement)

v' Assuncio autonoma de responsabilidades

v Persuasio

v' Atribuico de recompensas materiais ou simbdlicas
v Avocagio de normas de cddigos deontoldgicos

v' Outras formas legitimas
responsabilizacéo

Fonte: elaborado com base no modelo do quadro 1 do texto Politicas avaliativas e accountability em educacéo:
subsidios para um debate ibero-americano, Afonso (2009, p.60) adaptado pela autora.

de

As dimensdes de um modelo de accountability apresentadas no quadro anterior,
conceituado por Afonso (2009) em uma perspectiva de prestacdo de contas, avaliacdo e
responsabilizacéo, sdo, para ele, uma accountability completa. Sem uma delas, tornar-se-ia uma
accountability incompleta.

Assim, Afonso (2009, p,60) afirma:
Finalmente, chamo sistema de accountability a um conjunto articulado de modelos e
de formas parcelares de accountability que, apresentando especificidades e podendo
manter diferentes graus de autonomia relativa, constituem uma estrutura congruente
no quadro de politicas (publicas ou de interesse publico) fundadas em valores e
principios do bem-comum, democraticidade, participagdo, dever de informar e direito

a ser informado, argumentacdo e contraditdrio, transparéncia, responsabilizacao,
cidadania activa, empowerment, entre outros.

Quadro 4 — Modelos e abordagens de responsabilizacdo (KOGAN, 1988)

competéncia

Modelo Principios normativos  |Entidade que exerce o controle | A guem prestar contas
Controle Liberalismo politico Autoridade politica e Prestacdo de contas pela
publico (democracia e estado de Autoridade administrativa cadeia administrativa ou
hierdrquico direito) hierdrquica
Profissional Profissionalismo e Colégio dos pares direcdes Pares ou elites

(profissionais) Elites
profissionais (ordem ou servico
inspetor)

profissionais

Consumerista
(Parceria)

ou mercado
gratis)

Democracia participativa ou
Liberalismo econémico

Conselhos de
estabelecimentos mercado

Usuarios, parceiros locais,
clientes

Fonte: Maroy e Voisin (2013) adaptado pela autora (traduzido por Marisa Rossetto)

A tipologia desenvolvida por Kogan, como demonstra o quando anterior, articula varias

dimensGes: 0s principios normativos que criam a legitimidade do poder de exigir prestacdo das

contas, a entidade que exerce o controle, os atores a quem cabe apresentar as contas. (MARQOY;
VOISIN, 2013).

Observamos que no modelo de controle publico e hierarquico (public state control and

managerialism), o controle e a prestacdo de contas se exercem por uma autoridade institucional:

representantes eleitos, funcionarios pagos (por ex.: chefes de estabelecimentos). (MAROY;
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VOISIN, 2013, p. 886).

No entanto, o0 modelo profissional, o controle é exercido por profissionais, ao passo que

no modelo chamado

consumerista (incluindo duas variantes partnership e free market)

s80 0s usuarios/parceiros ou os clientes que exercem o direito de controlar. (MARQOY; VOISIN,

2013, p. 886).

Assim, Maroy e Voisin (2013, p. 889) explicitam:

O primeiro modelo refere-se, sobretudo, aos principios liberais democraticosl: o
liberalismo politico implica, em nome da soberania democrética, a responsabilidade
politica dos eleitos e dos governantes sem face de seus eleitores, que devem prestar
contas de sua acdo politica e sdo susceptiveis de ndo serem reeleitos. O segundo
modelo refere-se igualmente a essa mesma filosofia a politica, mas dispBe da
mediacdo de uma expertise profissional a quem é delegada a responsabilidade de
avaliar a pratica e a competéncia de seus membros (delegada aos proprios professores,
a um diretor que é um leading professional ou a um corpo de inspecdo).
Finalmente, o modelo consumeristal refere-se a uma filosofia liberal que leva a
limitar o papel do Estado na educacéo, deixando aos individuos e as familias o cuidado
de avaliar os servicgos que lhes séo prestados.

Nesse sentido, para Kogan (1988), essa prestacdo de contas aos usuarios pode, também,
se basear em uma filosofia de democracia participativa (MARQOY; VOISIN, 2013, p. 889).

Quadro 5 — Modelos e abordagens da accountability de acordo com Leithwood e Earl (2000)

Contribuicdo maior para Atores que devem A quem prestar
Modelo " L
bem educacional prestar contas contas
Profissional Préticas profissionais Professores Pares
Empresarial Praticas de gestdo Chefes de estabelecimentos | Administradores

Mercado/Competica
0

. .. Escola e chefes . L.
Competicdo e Concorréncia . Pais usuarios
de estabelecimentos

poderes de decisdo

Descentralizacéo dos | Praticas profissionais Professores Diretores

Comunidade local e
administradores

Ati iai de estabelecimentos S
e praticas empresariais hierarquicos

Fonte: Maroy e Voisin (2013) adaptado pela autora (traduzido por Marisa Rossetto)

Observamos que os tipos destacados por Leithwood e Earl podem se aproximar dos

modelos discutidos por Kogan (1988):

O modelo do mercado e da competicdol esta proximo do modelo consumeristal, os
modelos profissionais apresentam caracteristicas semelhantes nas duas tipologias. No
entanto, em Leithwood e Earl (2000), o fundamento dos tipos demonstrados baseia-
se naquilo que contribui para a realizacdo dos objetivos da organizacdo educacional
(definido como o bem do alunol, na maioria das vezes medido por seus resultados
académicos). (MAROY; VOISIN, 2013 p. 890).

Assim, no tipo profissional, sdo as praticas dos profissionais que contribuem para 0s

resultados; na abordagem empresarial as praticas de gestdo dos diretores, ao passo que no tipo
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mercado/competicdo sdo 0s mecanismos do mercado e da concorréncia que estdo
envolvidos no bem educacional. (MARQOY; VOISIN, 2013, p. 890).
Ainda, com base em Maroy e Voisin (2013, p. 890):

Do mesmo modo, no modelo profissional sdo os pares (professores ou diretores) que
podem pedir a prestacdo de contas a seus colegas, 0 que, alias, pode ser feito com
diversas ferramentas, pois, por um lado, pode tomar a forma de um controle coletivo
da escola pelos profissionais (professional controlsite-based management) mediante
um conselho escolar que eles dominam; por outro lado, o controle profissional pode
passar pela mediacdo de uma ordem profissional ou de comités profissionais de
especialistas que estdo encarregados de verificar se as praticas de contratagdo, de
ensino, de avaliagdo dos professores atendem aos padrdes estabelecidos (por
referéncia aos standard based reform nos Estados Unidos). O outro modelo
empresariall ¢ um modelo que repousa, por sua vez, na utilizacdo de métodos de
gestdo racional (como a planificacdo estratégica), em que os administradores da escola
desenvolvem esforcos para criar escolas com finalidades bem definidas, eficientes
e eficazes através da introducdo de procedimentos administrativos mais racionais.

Maroy e Voisin (2013, p. 890) argumentam que tais tipologias ndo levam
suficientemente em conta as principais caracteristicas das politicas chamadas de new
accountability, que sdo baseadas em diversas ferramentas de avaliacdo dos resultados.

Em relacdo ao esbogo de uma tipologia das politicas de accountability: discursos

legitimadores e instrumentos de acao publica, entendemos que:

Essa critica das tipologias existentes baseadas, sobretudo, nos atores e nas relagoes de
prestacdo de contas entre atores, além das filosofias politicas que as legitimam, leva-
nos a supor que tais tipologias deixam de lado um ponto que nos parece essencial na
andlise da mudanga das politicas de regulacdo por resultados. Os principios de
legitimidade ou as relagdes de prestagdo de contas (quem deve prestar contas a queml)
ndo sdo as realidades que mais se transformam. S&o, sobretudo, as ferramentas de a¢éo
publica que mudam, justificadas pelos principios de legitimacdo e pelo quadro
normativo que nos parece parcialmente inalterado. (MARQOY; VOISIN, 2013, p. 891).

A partir do exposto, percebemos a necessidade de aprofundamento acerca das tipologias

e das criticas sobre tais tipologias como analises das alteracbes de politicas de regulacdo por

resultados.
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SISTEMA: PRESTACAO

DE CONTAS CENTRALIZADA

Discurso "Old accountability" (70-80) "New accountability” (90-2000) Discurso
Normativo  |[Relacdes de prestacdo de contas e ferramentas Relacdes de prestacdo de contas e ferramentas Normativo
Modelo Prestacdo de contas hierarquica Prestacdo de contas hierarquica
democrético Modelo
e Ferramentas legais, regulamentérias, orcamentérias: isto é, controle do Padr8es de contelido & desempenho; testes, indicadores; contratos de democratico &
burocratico  (distrito ou rede escolar em conformidade com as regras (uso do desempenho; estimulos econdmicos; ferramentas de informagéo e burocrético
Modelo orcamento ou Atividades) comunicacdo; ferramentas legais e regulamentérias, orcamentario: Modelo
profissional profissional
(baseado no  |Professores / elite administrativa ou profissional (distrito ou inspecdo) Professores / elite profissional (baseado nos
ethos) padrdes)

Controle formal por elites profissionais: Visita de inspecdo individual, Padrdes de pratica e competéncias; Ferramentas informacéo e

conselho e controle referentes a teorias e valores pedagdgicos comunicac¢do (midia, web)

Relatorio (individual ou coletivo) para as elites profissionais referentes aos
padrdes e referenciais

Modelo Professores / direcdo do estabelecimento Professores / administradores locais / hierarquia
empresarial
e Modelo Modelo
profissional ePrestacdo de contas a direcao referente a um projeto e uma gestdo Classificacdo, indicadores de desempenho; contratos; incentivos empresarial &
Parceria/ racional do estabelecimento (managerial accountability) econdmicos; ferramentas de informacdo e comunicacdo; ferramentas Modelo
Parcela e legais. profissional &
democracia Modelo baseado
local no mercado

Professores / elite profissional

"colegialidade; relatdrio aos pares, a comunidade profissional, as
elites profissionais '(profissional accountability)

Professores & direcdo / pais & comunidade local

Relatério de atividades a comunidade (community accountability)

Relatorio com baseado em desempenhos e conformidade com as
atividades

Professores / elite profissional

(auto) - Controle individual ou coletivo das praticas pedagdgicas
relacionadas aos padrdes

Professores & direcdo/ usuérios da escola

Relatdrio baseado em desempenho e estratégias para melhorar

desempenhos

Local: prestacdo de contas descentralizada

Fonte: Marroy e Voisin (2013) ad Quadro 6 - Evolucéo das politicas de accountabilitity: discurso, relagdes e ferramentas de responsabilizagao aptado pela autora (traduzido por Marisa Rossetto).
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Leithwood e Earl (2000, p. 14) apresentam uma abordagem da accountability que
qualificam de gerencial (management approach). Esse tipo de abordagem, como dito, inclui
esforcos sistematicos para criar escolas com finalidades bem definidas, eficientes e eficazes
através da introducdo de procedimentos administrativos mais racionais.

Nesse contexto, Maroy e Voisin (2013, p. 893), destacam que:

Em uma légica visando desenvolver a autonomia institucionall, o poder do diretor do
estabelecimento de exigir prestacdo de contas de todo o pessoal da instituicdo pode,
portanto, crescer, ainda que ele proprio tenha também de prestar contas aos niveis
hierarquicos superiores. Tal 6tica baseia-se na crencga de que as estruturas da escola
ndo sdo um problema, mas que uma gestdo mais racional (planificada, orientada por
dados, que segue o plano das ferramentas de desenvolvimento profissional e é
acompanhada pelo pedagdgico) pode se traduzir por uma melhor eficacia escolar.
Assim, a expertise gerencial e a valorizagio da autonomia de gestdo sdo a base do
aumento do poder de exigir prestagdo de contasl e, simultaneamente, de maior
obrigacdo da direcdo da escola de prestar contas a um nivel hierarquico superior.

Na realidade, as escolas e as instituicbes se sentem na obrigagdo de prestar contas ao
Estado e ndo a sociedade; isso nos instiga a perguntar por que dessa obrigatoriedade para com
um 6rgdo e ndo para com a sociedade.

Nesse sentido, Abrucio e Loureiro (2005, p. 2) salientam que:

Primeiro: o governo deve emanar da vontade popular, que se torna a principal fonte
da soberania — trata-se da ideia de autogoverno, mola mestre do regime democratico.
Segundo: os governantes devem prestar contas ao povo, responsabilizando-se perante
ele, pelos atos ou omissfes cometidos no exercicio do poder. E terceiro: o Estado
deve ser regido por regras que delimitam seu campo de atuacdo em prol da defesa de
direitos béasicos dos cidadéos, tanto individuais como coletivos.

Com esse entendimento, baseado nestes ideais, percebemos as contradi¢cdes nas formas
de prestar contas, seja elas em &mbito municipal, estadual e nacional.

Assim, Maroy e Voisin (2013, p. 894) afirmam:

[...] a hipotese de que os fundamentos ideolégicos das diferentes formas de
accountability ndo mudaram significativamente nas Gltimas décadas, ao passo que, na
pratica, o lugar da accountability é muito mais evidente hoje do que nunca.
Entretanto, os diferentes discursos justificadores dessas ferramentas permanecem
essencialmente disponiveis e sdo utilizados por muitos atores para justificar a
introducdo de mudangas de ferramentas técnicas; assim serdo justificadas novas
formas de accountability recorrendo ao principio do carater publico do financiamento
da educacéo.

Da mesma forma, o profissionalismo docente poderd ser o principio normativo
justificando a implantacdo de novas formas de prestacdo de contas dos professores
as elites profissionaisl (organismos de inspecdo ou associagdes profissionais)
referentes aos padrBes estabelecidos. Além disso, a legitimidade de uma légica
gerencial poderd justificar a prestacdo de contas dos professores aos administradores
locais e indiretamente & cadeia hierdrquica.
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Por fim, essas tipologias ndo bastam para produzir uma inteligibilidade das
transformacgOes das formas de accountability no setor da educagéo [..] (MAROY; VOISIN,
2013, p. 896), tendo em vista que elas porque deixam de lado as ferramentas mais recentes, as
mais visiveis, mobilizadas pelos poderes publicos nos ultimos anos: as ferramentas de avaliacao

dos desempenhos. (p. 896).

2.5 Regulacdo por resultados (estado avaliador, regulacdo pos-burocratica, politicas

baseadas em resultados)

Nesta secdo, iniciaremos a discussao sobre a regulagéo por resultados, a partir da visao
do Estado Avaliador, da regulacdo pos-burocrética e das politicas baseadas em resultados a luz
dos aportes tedricos como: Lessard (2016); Afonso (2013); Feldfeber (2009) e Maroy (2011).

Tendo em vista que a regulacdo, em amplo sentido, é entendida aqui como o que define
os limites da acdo. Outras defini¢Oes integram na atividade reguladora a pluralidade dos agentes
de esfera publica. (LESSARD, 2016, p. 111). Segundo Maroy (apud VAN ZANTEN, 2008),
a regulacdo é entdo pensada em um contexto de governanca.

A regulacéo no sistema educativo, como em outros campos sociais, procede do fato de
que ha vérias fontes entrecruzadas. A regulacdo é, primeiramente, institucional e politica.
(MAROQY, 2011, p. 22).

Dessa forma, a regulacao institucional, nas palavras de Maroy (2008, p. 42) baseava-se:

[...] em arranjos como o controle de conformidade das regras, a socializacéo e a
autonomia de profissionais da educacgdo ou a regulagdo conjunta (Estado/sindicatos
de professores) de questbes ligadas ao emprego ou ao curriculo. Esse regime de
regulacdo ¢é doravante trabalho por politicas educacionais que procuram substituir
esses antigos modos de regulacdo, ou a eles superpor, novos arranjos institucionais,
baseados no modelo do quase- mercado (sobretudo na Inglaterra), ou ho modelo do
Estado avaliador.

Nesse sentido, Knoepfel, Larue e Varone (2006, apud LASSARD, 2016, p. 110)

distinguem as politicas substanciais e as politicas institucionais.

Na &rea educativa, as politicas sobre as finalidades e sobre o curriculo s@o o exemplo
por exceléncia das politicas substanciais, assim como das politicas de acessibilidade
ou de luta contra desigualdades. Ja as politicas institucionais englobam as relacbes
sociais no seio da area educativa, a distribuigcdo da autoridade e do poder, as estruturas
juridicas, administrativas e regulamentares dos niveis, instancias e organizacdes que
retinem os agentes em torno de posicdes ordenadas na area, 0 apoio e o controle da
atividade, a avaliacdo e prestacdo de contas etc.
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No que tange as diferencas das categorias politicas substanciais e politicas institucionais,
as substanciais sdo voltadas para as tematicas do curriculo, acessibilidade e da luta contra as
desigualdades; e as institucionais focadas nos elementos das relagdes sociais que abrangem toda
a organizacdo da area administrativa do setor educacional.

Assim sendo, Maroy (2011, p. 23) destaca:

Um regime de regulacdo compde diversos modos de regulacdo institucionais, cuja
articulacéo e relativa importancia podem variar de um pais a outro. Assim, 0 regime
burocratico-profissional compde uma regulagdo pela organizagdo burocratica e o
profissionalismo de ensino como modos de regulacdo dominantes, mas arranjos
institucionais mais periféricos podem ai se combinar. A ideia de regime permite, pois,
pensar a presenga de dindmicas, de variacBes possiveis no seio de estruturas que
asseguram simultaneamente certas regularidades.

Conforme o mesmo autor, as regulacBes ndo produzem necessariamente a ordem
e 0 ajustamento diante dos problemas e das falhas de funcionamento de um sistema (MAROY,
2011, p. 23), compreendendo que tais regimes podem ser diferentes de um pais em relagéo ao
outro, considerando o contexto histérico das politicas anteriores existentes em cada sistema.

Nessa direcdo, 0s contextos nos quais se constroem as politicas dependem
extremamente das estruturas institucionais, das relagdes sociais e dos agentes, que constituem
um sistema de ensino produzido por uma historia anterior (MAROY, 2011, p. 46, apud
LASSARD, 2016, p. 120).

E por isso que, segundo McGinn e Welsh (1999, p. 32, apud LESSARD,2006, p. 123),
as reformas fundadas na legitimidade democrética transferem a gestdo da educacdo para
representantes politicos, democraticamente eleitos em funcdo das expectativas de diferentes
grupos sociais. [...] o poder é inerente a funcédo, e ndo as competéncias especificas daquele ou
daquela que ocupa o cargo.

Isto implica dizer que, na atualidade, vivenciamos as praticas que nossos representantes
politicos costumam dizer: o que vale é quem tem lideranca/votos, e ndo qualificacdo; isso nos
instiga bastante, tendo vista um grande retrocesso, pois 0 que se ver muito sdo pessoas em
cargos e espacos sem a qualificagdo necesséria, sendo presenga marcante na democracia

representativa de nosso pais; € um debate necessario.

2.5.1 O Estado-avaliador

Sobre o Estado-avaliador, Afonso (2013, p. 272) comenta sobre a sua primeira fase,

estando implicada ao neoconservadorismo e neoliberalismo:
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Assim, no contexto imediatamente anterior a assungdo generalizada do fracasso do
socialismo real, a primeira fase do Estado-avaliador foi claramente conotada, em
termos politico-ideol6gicos, com o neoconservadorismo e o neoliberalismo
emergentes, sendo igualmente a expressdo de uma agenda (ja) marcadamente
preocupada com a afirmacdo e manutencdo, mais explicitas, da supremacia
educacional de alguns paises face a outros, reforcando (internamente) a identidade
nacional e (externamente) a procura de vantagens competitivas, num mundo em que
o0 processo de globalizagdo se iria tornar crescentemente perceptivel.

Com base no pensamento de Afonso (2013), as autoras Schneider e Rostirola (2015, p.

495) descrevem sobre 0s trés estagios do Estado-avaliador:

O primeiro estagio seria marcado pela vinculagéo da ideologia neoliberal as politicas
de avaliacdo e accountability e pelo incremento de mecanismos de avaliacéo de larga
escala em contexto nacional. O segundo, pela aderéncia dos paises a formas de
avaliacdo internacional, e, o terceiro, 0 estagio atual, pelos processos de
transnacionalizagdo da préatica avaliativa.

Em seguida, Afonso (2013, p. 272), comenta sobre a articulacdo entre a primeira fase

do Estado-avaliador e a introducao de mecanismos de accountability no campo da educacéo:

Na sequéncia de politicas avaliativas estreitamente articuladas com o exercicio do
controle social por parte do Estado, pode igualmente ser referenciada a primeira fase
do Estado-avaliador a introducdo de mecanismos de accountability baseados em testes
estandardizados de alto impacto e em rankings escolares, indutores de formas
autoritarias de prestacdo de contas e de responsabilizacdo das instituicdes,
organizagoes e individuos [..].

Afonso (2013) destaca, ainda, a relacdo dessa filosofia com o campo politico da direita

nos Estados Unidos na era de George W. Bush, mas em um sistema descentralizado:

[...] esse programa acabou por se transformar, pelas piores razdes, num caso
verdadeiramente representativo do viés politico-ideoldgico da nova direita. Embora
muitas destas questBes sejam recorrentes em diferentes conjunturas, O fato é que esta
altima reforma neoconservadora favoreceu um forte intervencionismo do Estado
central, paradoxalmente, num sistema educativo amplamente descentralizado
(Normand, 2008), e expandiu muito o regime de sancBes negativas contra 0S
professores e as escolas publicas. Para além dos EUA (Ravitch, 2011), as politicas de
accountability baseadas em resultados escolares, e assumindo um cariz mais
coercitivo e negativamente sancionatorio, tém vindo igualmente a verificar-se em
muitos outros paises. (AFONSO, 2013, p. 272-273; grifos nossos).

Assim, nos 1990 inicia-se uma nova fase do Estado Avaliador, inserindo-se em varias

Nacdes, independentemente de seus partidos, segundo Afonso (2013. p. 274):

Nos anos de 1990, com a presenca crescente e incontorndvel no campo educacional
de organizagdes internacionais como a OCDE, entramos numa nova fase de
desenvolvimento do Estado-avaliador. Vrias dezenas de Estados, independentemente
das suas orientagcBes politico-ideoldgicas e, em grande medida, acima delas,
participam ou interferem ativamente, de formas diversas, na construcdo de um sistema
de indicadores e de avaliagdo comparada internacional em larga escala cujas
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consequéncias, mais imediatas, permitem legitimar muitos discursos e vincular muitas
politicas nacionais para a educacdo e formacéo.

O modelo do Estado-avaliador (NEAVE, 1998; BROADFOOT, 2000), ou da
governanga por resultados, supde igualmente que os objetivos e 0s programas do sistema
de ensino sejam definidos de maneira central e que as unidades de ensino tenham uma grande

autonomia de gestdo pedagogica ou financeira. (MAROY, 2011, p.32).

Com o retorno a democracia na Ameérica Latina, as preocupaces com a governanga
estdo comecando a caracterizada em termos de governanca democréatica, mas sem se
despojar da conotacdo conservadora inicial ligada a necessidade de responder as crises
geradas pela sobrecarga de demandas as quais o Estado ndo consegue responder.
Nesta perspectiva, o Unico ator capaz de criar condi¢des de governanca é a elite
governante e as estratégias que se propdem face a esta situagdo implica também uma
marca conservadora: disciplinando a sociedade por meio de mecanismos ideoldgicos
ou coercitiva, a fim de limitar sua capacidade de demanda. (FELDFEBER, 2009, p.
30 Tradugédo nossa).

Nas palavras de Maroy (2011, p. 34), ha uma combinacdo dos modelos do Estado-

avaliador e do quase mercado:

Na pratica, os modelos de Estado-avaliador e do quase mercado podem ser
combinados, como 0 mostra o caso 0 inglés. Todavia, esses dois modelos nos parecem
intelectualmente bastante distintos: a promog¢&o da autonomia dos estabelecimentos
ligada a um Estado Avaliador pode muito bem se considerar sem quase mercadol;
por outro lado, o quase-mercado ndo implica forcosamente uma contratualizacéo
dos estabelecimentos nem uma avaliacdo incitativa ou de san¢do de seus resultados
em relacdo aos objetivos colocados como implica 0 modelo do Estado avaliador.

Esse modelo implica, pois, ipso facto® uma autonomia de gestdo econdmica e
pedagdgica das escolas e uma valorizacdo de sua capacidade para responder as demandas,
formuladas, ou pelas autoridades educativas de controle, ou pelos usuérios. (MARQY, 2011, p.
33).

[...] No modelo do quase mercado, o Estado ndo desaparece. Tem o papel importante
de definir os objetivos do sistema e o contetido do curriculo de ensino. Entretanto, ele
delega aos estabelecimentos (ou a outras entidades locais) uma autonomia para
escolher os meios adequados para atingir esses objetivos. Por outro lado, a fim de
melhorar a qualidade do ensino e responder as diversas demandas dos usudrios, ele
instaura um sistema de quase-mercado. (MAROY, 2011, p.31).

Por tudo isso, o regime pds-burocréatico esta, ao mesmo tempo, em ruptura e em filiacdo
com o regime burocréatico. (MARQY, 2011, p.33).

Nesse contexto, nas décadas de 60 e 70 foi o regime burocratico e profissional de

SE uma locucdo latina que significa "pelo proprio facto". Expressao usada para indicar algo que é
consequéncia de algo referido anteriormente (ex.: 0 abandono do posto de trabalho implica ipso facto a
demisséo do funcionério.
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regulagéo dos sistemas educativos que acompanhou o desenvolvimento de sistemas educativos
nacionais de massa. (SCHNEIDER; NARDI, 2019, p. 27).

Com efeito, no regime burocratico profissional, o Estado tornou-se primeiramente um
Estado educador, em vista de ter tomado para si 0 encargo de funcionamento do
servico educativo escolar, tarefa que veio apoiada por normas cada vez mais
uniformes, com divisdo do trabalho educativo e uma definicdo de funcGes, papéis e
competéncias. Segue-se a isso a instituicdo de uma hierarquia e um controle de
conformidade dos agentes do sistema, em vista do cumprimento das regras e
procedimentos uniformizados, visando a uma igualdade de tratamento e de acesso a
educagdo. (SCHNEIDER; NARDI, 2019, p. 27-28).

Dessa forma, o entendimento do regime burocréatico no sistema escolar esta voltado aos
mecanismos de organizagdo e coordenacdo, buscando assim um formato uniforme para o
sistema, com o intuito de acabar com as diferencas no atendimento, almejando um tratamento
igualitario ao acesso a educacao.

Assim, Maroy (2011, p.43) destaca:

Todavia, essas transformacdes se efetuam em graus, em ritmos, em intensidades
diversas, com mais ou menos contradi¢cGes e coeréncia. Varios fatores explicam,
realmente, as fortes divergéncias nas politicas levadas a efeito: contexto histérico
nacional (ideol6gico, institucional, politico) e dependéncia de caminho, jogos e

transacOes politicos tanto na concepcdo quanto na colocacdo em funcionamento das
politicas.

Diante do exposto, a autora mostra 0 quanto o debate e as mudangas no campo da
educacdo tem dimensdo ideologica, institucional e politica. Portanto, € um debate processual,
continuo e dependente do ideério politico de cada gestdo educacional.

Em um contexto, alimentado pela logica capitalista vincada em novo modelo de
administracdo pablica, o Estado-avaliador confirma sua centralidade no controle da educacgéo
pela incorporacdo de novas e mais sofisticadas estratégias de avaliacdo (SCHNEIDER,;
ROSTIROLA,2015, p.506). Assim, entendemos que traz consigo o desejo maximo de obter
lucros e usa de elementos que ultrapassam a esfera nacional concebendo a educagcdo como

mercadoria.

2.6 Accountability no sentido de regulacédo

Tendo em vista o contexto das transformacgdes politicas e econémicas ocorridas em
escala global nas décadas finais do século XX, ganhou for¢ca um amplo movimento de defesa e
de chamamento a reforma e reestruturacdo do Estado, movimento esse assente no ideario
neoliberal e neoconservador. (SCHNEIDER; NARDI, 2019, p. 21).
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No campo da educagdo, no &mbito da gestdo educacional, como vimos, a regulagéo na
perspectiva do controle passa a ser presente, como nos explica Barroso (2005, p .728):

O conceito de regulacdo estd igualmente associado ao controlo de elementos
autbnomos mas interdependentes e, neste sentido, € usado, por exemplo, em
economia, para identificar a intervencdo de instancias com autoridade legitima
(normalmente estatais) para orientarem e coordenarem a acgdo dos agentes
econdmicos (a regulagdo dos pregos, a regulacdo do comércio, da energia etc.

Com as novas reformas em curso, a regulacdo tem sido objeto de grandes
discussdes nos meios politicos, mais especificamente governamentais, envolvendo os poderes
constituidos, os empresarios e as organizacdes de usuarios de servicos regulados, bem como
outros setores da sociedade. (OLIVEIRA, 2005, p. 755).

A regulacdo é a resultante da articulacdo (ou da transaccdo) entre uma ou Vvarias
regulaces de controlo e processos horizontais de producdo de normas na
organizacao. A regulacdo é entendida no sentido activo de processo social de
producdo de regras de jogo permitindo resolver problemas de interdependéncia
e de coordenagdo. (MAROY; DUPRIEZ, 2000 apud BARROSO, 2005, p. 730).

Desse modo, a palavra regulacdo é compreendida como meio de criar regras,
possibilitando solucionar as dificuldades em ambito do sistema escolar.

A despeito do termo regulacdo, Barroso (2005, p. 727) esclarece:

A actual difusdo, no dominio educativo, do termo regulagdo esta associada, em
geral, ao objectivo de consagrar, simbolicamente, um outro estatuto a intervencao
do Estado na conducéo das politicas publicas. Muitas das referéncias que séo feitas
ao novo papel regulador do Estado servem para demarcar as propostas de
modernizacdo da administragdo publica das préticas tradicionais de controlo
burocratico pelas normas e regulamentos que foram (e sdo ainda) apanégio da
intervencdo estatal.

Todavia, entendemos que, para além desta diversidade de acepcbes, aqui
brevemente sumariada, é importante ter em conta que a utilizacdo do termo regulacdo nos
estudos internacionais sobre politicas educativas varia muito conforme os contextos linguistico
e administrativo dominantes. (BARROSO, 2005, p. 731).

[...] mais do que falar de regulac@o seria melhor falar de multi-regulagdol, ja que as
ac¢des que garantem o funcionamento do sistema educativo sdo determinadas por um
feixe de dispositivos reguladores que muitas vezes se anulam entre si, ou pelo menos,
relativizam a relagdo causal entre principios, objectivos, processos e resultados.

(BARROSO, 2005, p. 734).

Nessa direcdo, Bauby (2002, p. 15 apud BARROSO, p. 730, 2005), reportando-se aos

sistemas sociais, define regulagdo como:
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Modos de ajustamento permanentes de uma pluralidade de accGes e seus efeitos que
permitem assegurar o equilibrio dindmico de sistemas instaveis (...). A regulacdo
resulta do facto de que as regras ndo podem prever tudo e por isso devem ser
interpretadas, postas em causa (numa adaptacao perpétua em funcao das situagdes e
dos objectivos). A regulacdo de um grupo social corresponde, assim, as interaccées
entre os interesses particulares de cada componente do grupo e o interesse comum ou
geral do mesmo.

Barroso (2005) acrescenta um exemplo tipico desta utilizacdo do conceito de regulacéo,

que encontra-se na citacdo seguinte retirada das conclusdes de um estudo sobre as tendéncias

evolutivas das politicas educativas no Canadd, Estados Unidos, Franca e Reino Unido
(LESSARD; BRASSARD; LUSIGNAN, 2002, p. 35 apud BARROSO, p.732, 2005):

O Estado n&o se retira da educagdo. Ele adopta um novo papel, o do Estado regulador
e avaliador que define as grandes orientacdes e os alvos a atingir, a0 mesmo tempo
que monta um sistema de monitorizagdo e de avaliacdo para saber se os resultados
desejados foram, ou ndo, alcangados. Se, por um lado, ele continua a investir uma
parte consideravel do seu orgamento em educagdo, por outro, ele abandona
parcialmente a organizag&o e a gestdo quotidiana, funcdes que transfere para os niveis
intermedié&rios e locais, em parceria e concorréncia com actores privados desejosos de
assumirem uma parte significativa do mercadol educativo.

Segundo Barroso (2005, p.741), os paises como Franca e a Inglaterra sdo locais nos

quais os processos de avaliagdo externa das escolas e do sistema estdo mais desenvolvidos e

sdo mais sofisticados.

No dominio da educacdo, a influéncia das ideias neoliberais fez-se sentir quer por meio
de mdaltiplas reformas estruturais, de dimensdo e amplitude diferentes, destinadas a
reduzir a intervencao do Estado na provisao e administracdo do servico educativo, quer
por meio de retéricas discursivas (dos politicos, dos peritos, dos meios de informacéao)
de critica ao servico publico estatal e de encorajamento do mercado Este
encorajamento do mercado traduz-se, sobretudo, na subordinacdo das politicas de
educagdo a uma logica estritamente econdmica (globalizacdo); na importagdo de
valores (competigdo, concorréncia, exceléncia etc.) e modelos de gestdo empresarial,
como referentes para a modernizagao do servigo publico de educagdo; na promogéo de
medidas tendentes a sua privatizacao.

Nesse contexto, no setor educacional, entre outras questdes destaca-se a alteracéo

nos modos de regulagdo do Estado sobre os sistemas educativos em funcdo do que operam
diversificadas medida politicas e administrativas. (SCHNEIDER; NARDI, 2019, p. 21).

No Brasil, o termo regulacdo é conhecido e debatido na area econdémica, que ganha

forca no periodo da reforma do Estado (OLIVEIRA, 2005), e [..] E nesse contexto, que

a Nova Gestdo Publica adentra a realidade brasileira no contexto de reformas reestruturantes
sob pretexto de modernizagédo do Estado. (COUTINHO, 2018, p. 49).

Nessa direcdo, Oliveira (2015, p. 630) acrescenta que as reformas dos 1990

contribuiram para o esmaecimento da nogéo de direito e da concepgéo de publico que, nos anos
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de 1980, orientou o processo constituinte brasileiro.

Nesse sentido, segundo Coutinho (2018, p. 50), os termos como regulacdo e
governanca ganham forca e a avaliacdo é destacada no ambito das politicas publicas com
diversos sistemas de avaliacdo e testes padronizados e focados em resultados, usando medidas
de bonificagdes, sendo que os indices sdo fatores determinantes no que tange ao recebimento
de recursos.

Nessa perspectiva, Feldfeber, (2009, p. 30; Traducao nossa) enfatiza que a distincdo dos
modelos de regulacdo pelos resultados dos modelos de regulacdo. regulacdo focada em
processos (MEURET, 2004). Associado a ideia de autonomia escola € a ideia de que um novo
tipo de vinculo é necessario entre as escolas e do estado.

Entdo, a discussdo sobre 0os novos modos de regulacdo da politica educacional ndo pode
ser realizada independentemente das condi¢Ges em que vive a populacao. (FELDFEBER, 2009,
p. 31 Traducdo nossa).

Assim, as reflexdes tecidas ao longo do texto sobre os diversos entendimentos de

regulacao, possibilitaram o entendimento de que a palavra regulacdo carrega uma polissemia.

2.7 Accountability, reformas na educacéo brasileira e a Nova Gestdo Publica

Entendemos o quanto € importante compreender o contexto e as correlacdes entre as
medidas de Accountability, as reformas educacionais e a filosofia da Nova Gestdo Publica. Por
isso, como ja é do dominio do senso comum, a traducdo do vocébulo accountability ndo
é consensual e, por isso, sdo notorias as oscilacdes consoante 0s autores, 0s paises, 0s contextos
e, entre outras, as perspectivas politicas ideoldgicasl (SCHNEIDER; NARDI. 2019, p. 7).

Nesse sentido, Oliveira (2020, p. 35) afirma:

Um fator que influencia a aplicacdo da accountability é o viés ideolégico do grupo
que esteja gerindo o ente publico, considerando que ndo existem neutralidades
absolutas nas questdes politicas ideoldgicas, os pontos de vistas pregados sdo

aplicados pelos grupos eleitos democraticamente, assim sendo, os conteldos
programaticos e metodoldgicos sdo influenciados diretamente nesse sentido.

Nesse contexto, no campo educacional, as reformas neoliberais vieram com ideario de
reducdo do Estado, e [..] as reformas ocorridas na década de 1990, apesar de orientadas pelo
neoliberalismo, justificaram-se contraditoriamente como resultado de exigéncias dos
movimentos sociais de maior participac¢ao na vida political. (OLIVEIRA, 2015, p. 631).

Com todo esse movimento das reformas educacionais, um dos elementos que ganha

folego foi 0 modelo gerencial na gestdo educacional do ex-presidente Fernando Henrique
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Cardoso, que para legitimar as reformas, o governo FHC, ndo se constrangem em
se apropriar e inverter, sem mais, o rico consenso que educadores brasileiros construiram sobre
pontos basicos da educacéo brasileira, na luta pela democratizacéo do pais, nos anos de 1970 e
19801 (SHIROMA, 2000, p.11).

Todavia, as varias politicas educacionais implementadas foram pensadas de modo a
promover reformas de ensino de carater nacional, de longo alcance, homogéneas, coesas,
ambiciosas em alicercar projetos para uma nacdo forte. (SHIROMA, 2000, p.14).
Tendo em vista que essas politicas visavam preparar e formar a populacdo para se integrar
as relagbes sociais existentes, especificamente as demandas do mercado de trabalho, uma
populacdo a ser submetida aos interesses do capital que se consolidava no pais. (SHIROMA,
2000, p.11).

Durante os anos 1990, a politica educacional dispersou-se em uma profusdo de medidas
que reformaram profundamente o sistema educacional brasileiro. Essas reformas tém
encontrado apoio em justificativas elaboradas por técnicos de organismos multilaterais e de
intelectuais influentes no paisl. (SHIROMA, 2000, p.77). Como nos remetem Schneider e
Nardi, (2019, p. 33):

Contrariamente as apostas inflamadas na férmula neoliberal, esta que vingou alcangar
ampla ades&o nas décadas de 80 e 90, o século que se abriu vem anunciando um recuo
das teorias mais pesadas do modelo. As ruidosas experiéncias construidas no decurso
da ampla proliferacdo do ideéario neoliberal, e com elas o duvidoso alcance dos
objetivos proclamados, tém levado muitos dos seus arautos a reposicionarem seus

discursos sobre o papel e o lugar do Estado e do mercado em um projeto de
desenvolvimento.

Nessa dire¢éo, Oliveira (2009; 2015, p, 636) escreve:

Apo6s uma década de reformas de orientacdo neoliberal, tendo a frente o Presidente
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), a histéria do pais comegou a mudar em
2003. Pela primeira vez chegou a Presidéncia da Republica um operério, nordestino,
vitima do éxodo rural, sindicalista e sem um titulo de educagéo superior, ou seja, com
uma biografia bem distinta dos seus antecessores provenientes das elites. A partir
daquele momento o pais comegou a viver uma nova fase, as expectativas dos setores
populares eram muitas e bastante altas. Os 8 anos de governo Lula procuraram
responder a muitas dessas expectativas, contudo, foram também muitas as
frustragdes, grande parte delas em razéo das permanéncias de politicas anteriores.

A autora destaca que as rupturas foram poucas na gestéo de oito anos do presidente Lula,
causando algumas frustracdes, principalmente, em relagdo a manutencdo das politicas
educacionais do governo anterior.

Dessa forma, Azevedo (2004, s/p) elucida:

Néo ¢ outra a realidade que estamos assistindo no Brasil, quando empiricamente entre
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os principios que regem a reforma administrativa do Estado e as politicas
educacionais que vém sendo propostas e implementadas. No que se refere ao novo
gerencialismo, aqui ele se traduz na tentativa de adocdo do modelo gerencial de
gestdo da educacéo.

Dessa perspectiva, as reformas estéo buscando obter um melhor desempenho escolar
no que tange a aquisicdo de competéncias e habilidades relacionadas ao tratamento,
controles mais diretos sobre os contetidos curriculares e sua avaliagdo, implicando
também a adocdo de teorias e técnicas gerenciais préprias do campo da administracdo
de empresas.

Assim, percebemos na fala da autora que esse debate sobre as reformas e modelo
gerencial na educacdo foi um periodo de muitos embates, mas a conjuntura atual estamos
novamente lutando contra as reformas, que ao nosso ver um cenario mais preocupante, € com
novas roupagens que sdo implementadas de forma unilateral pelo atual governo federal.

No entanto, os novos padrBes societais e a nova sociabilidade que lhe é
correspondente, resultantes do movimento da globalizagdo, ndo se foram
independentemente das caracteristicas histéricas e estruturais dos paises em que se
implantam. Além disso, as novas configura¢Bes sociais ndo surgem do abstrato, pois
sdo fruto da acdo da humana e, como tal, tem histdria socialmente construida. Sendo
assim, sdo passiveis de mudancgas por sua ressignificacdo em funcdo dos interesses
internamente dominantes, ou de transformagdes resultantes da luta dos grupos
dominados contra a propria dominagdo, processos esses que ocorrem no contexto das
relacGes sociais engendradas em casa sociedade. (AZEVEDO, 2004, s/p).

Com esse entendimento, Schneider e Nardi (2019, p.62) destacam:

Desponta, a partir de entdo, o modelo gerencial, cujos elementos fulcrais sdo a
eficiéncia, a reducéo de custos e a qualidade da prestacdo de servicos publicos. O foco
da administracdo gerencial é o consumidor, considerado contribuinte de impostos.
Tomando como pressuposto fundamental a ideia de empreendedorismo, a teoria
gerencial defende que o desempenho pode ser avaliado em vista dos resultados
esperados e mensurados a partir dos interesses dos individuos.

Em relacdo a Nova Gestdo Publica, conforme Oliveira (2015, p.631), seu O surgimento [...]
culminou em ambito global com a explosdo da critica & modernidade e as suas formas de
expressao e estruturas, sendo o Estado uma de suas mais importantes instituicdes.

Nesse contexto, a abordagem da regulacdo constitui uma fonte para analisar a a¢éo publica,
pois considera que outros dispositivos, além do Estado, contribuem para ordenar a sociedade,
0 que passa a ser cada vez mais presente no contexto da NGPI. (OLIVEIRA, 2015, p. 634).

Nessa perspectiva, Lessard (2016, p.134) reflete:

A nova gestdo publica, articulada em torno de reformas organizacionais de
descentralizacdol e autonomizagdo dos estabelecimentos, bem como o
desenvolvimento de quase mercados em educacao, € capaz de flexibilidade e pode
adotar diferentes formas dependendo dos contextos, dos agentes que a impdem e dos
agentes que devem apropriar-se dela e integra-la em suas praticas. Se ela pode ser
vista como uma configuracao de instrumentos de acdo politica, entdo ela pode revestir
diversas formas. Por isso, como qualquer instituicdo, ela é construida em conjunto
pelos agentes, o que revela uma variedade de modalidades de aplicacdo na préatica e
até mesmo de modificacdes, traducdes ou transformagdes.
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Nas palavras de Oliveira (2015, p. 630):

O desenvolvimento desse modelo de gestdo das politicas sociais caracterizado pela
centralizagdo nas méos da Unido e a execucdo transferida para os estados e municipios
e orientado pela I6gica da NGP, apesar de guiado pela busca de maior equidade, foi
colocando em risco as relagBes intergovernamentais, ameagando em certa medida a
dimensdo de cooperacdo pretendida na Constituicdo Federal, como previsto no
Paragrafo Unico do seu Art. 23: Lei complementar fixard normas para a cooperacao
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.

No entanto, a promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB)
n° 9.394/1996 (BRASIL, 1996) representa a contradicéo, na perspectiva de Oliveira (2015, p.
631):

[...] representou a culminancia desse movimento contraditério, pois seu texto espelha
ao mesmo tempo as demandas por maior democratizagdo da educacdo com equidade
social, refletindo a ampliacdo dos direitos sociais, garantindo a expansdo da
escolaridade e o reconhecimento a diferenca, a0 mesmo tempo em que reforga nova
racionalidade escolar atribuindo centralidade aos processos de avaliagdo como
mecanismo regulador e maior flexibilidade administrativa as escolas e ao sistema.

Quanto ao municipio, Oliveira (2015, p. 637) reforca:

A Constituicdo Federal de 1988 consolidou significativas inovacdes para a vida
municipal, de forma que o municipio passou a se constituir em um dos entes da
federagdo, dotado de autonomia politica, expressa na capacidade de poder elaborar
sua Lei Organica, fugindo da tutela dos estados, que até entdo eram considerados
como Unicos componentes da federagdo. O municipio como ente federativo tem a
responsabilidade de ordenar o seu desenvolvimento social e garantir o bem-estar de
seus habitantes, executando politicas publicas que visem a consolidacdo democrética
do Estado. Dessa forma, o aperfeicoamento da méquina administrativa, a redefinicdo
de obrigacbes e encargos, bem como o estabelecimento de politicas publicas
especificas passaram a ser preocupacao constante do gestor publico municipal.

Nessa mesma direcdo, Oliveira (2015, p.637) destaca:

Entretanto, se o Brasil esta longe de conseguir assegurar as condi¢cfes minimas de
igualdade para que os individuos possam participar de forma autbnoma no ambito da
sociedade civil, mais ainda estd garantido a isonomia entre os municipios. O arranjo
federativo pensado para ser o sustentaculo basico da democracia, rompendo com a
tradicdo centralizadora, garantindo a distribuicdo de poderes e responsabilidades por
meio do regime de colaboracdo mencionado no artigo 211 da Constituicdo Federal,
encontra resisténcias e enfrenta fortes contradi¢des na sua operacionalizagdo.

Nessa linha de pensamento, Dourado (2019, p.11) afirma:

A organizacdo e gestdo da educacdo no Brasil, historicamente, sdo estruturadas por
complexos arranjos institucionais, envolvendo a educacdo basica e superior num
processo marcado pela busca de um federalismo cooperativo, ndo efetivado, em
detrimento a l6gica da guerra fiscal que ainda marca a a¢éo dos entes federados.
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A garantia do Estado Democratico de Direito foi uma grande conquista do povo

brasileiro, corroborando com Dourado (2019, p. 13):

Nesse cenario, reafirmar a CF de 1988 é vital. Conhecida como a Constitui¢do Cidada
(perante a garantia dos direitos humanos, sociais e de trabalho para a populacao
brasileira), estd CF ratifica a democratizacdo da Republica Federativa envolvendo os
principios fundamentais; as garantias e os direitos fundamentais; a prdpria
organizacdo do estado; a organizacdo dos poderes; Defesa do Estado e das
Instituicdesl, a defini¢do de regras para tributagdo e orcamento; a ordem econémica
e financeira; a ordem social, além das disposic¢Ges gerais.

Ressaltamos que a legitimidade do Estado Democratico de Direito instituido no Brasil
por meio da CF 1988 é considerada legitima, pois, a democracia representativa nos permite
escolher nossos representantes e prevalece o voto que expressa a vontade e escolha da
sociedade. (RIBCZUK; NASCIMENTO, 2016).

Corroborando com o pensamento de Dourado (2019, p. 13):

E nesse cenario que se situam os desafios para a educagio nacional no que concerne
a garantia de acesso e permanéncia com qualidade social, num estado com enorme
divida social no campo educacional e que apresenta riscos no tocante & manutencao
do Estado Democrético de Direito, como preconizado na Constituicdo Federal de
1988.

Portanto, Dourado (2019) enfatiza os desafios da educacdo, em um contexto
preocupante, no que tange as politicas publicas educacionais e a garantia do direito a educacao,
além da desigualdade social que assola nosso pais. Mais do que necessario, agora é fazer a luta
em defesa da educacdo publica para todos em uma perspectiva emancipadora e transformadora.

Concluimos que esta secdo foi 0 ponto de partida para materializagcdo da pesquisa
bibliografica e documental desta dissertacdo, tendo em vista que o estudo e o didlogo realizado
por meio da revisdo bibliografiica possibilitou clarificar as concepcBes da politica de
accountabality no dmbito educacional no Brasil, além de desvelar que prevalece no pais a
perspectiva da politica de regulacéo por resultados, justamente, em decorréncia da concepcao
de Estado, com a forga da Nova Gestdo Publica (NGP).

3 PERSPECTIVAS DE ACCOUNTABILITY E ARRANJOS INSTITUCIONAIS NAS
ACOES, PROJETOS, PROGRAMAS E GESTAO DA EDUCACAO DO MUNICIPIO
DE PALMAS: DERIVADAS DE POLITICAS NACIONAIS E PLANEJADAS EM
AMBITO MUNICIPAL - REGULACAO POR RESULTADOS OU GOVERNO
DEMOCRATICO?

Nesta secdo, apresentamos resultados de revisdo bibliografica e pesquisa documental,
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sendo a Ultima a partir de documentos legais (SEVERINO, 2013) de &mbito municipal, como
legislacOes, portarias, editais, projetos, dentre outros, e dados e informacdes publicizados em
sites, tendo por objetivos apreender as perspectivas de accountability e os arranjos institucionais
das politicas e da gestdo da educacdo publica do municipio de Palmas/TO no periodo de 1989
a 2020; compreender se as medidas de accountability existentes na educacgdo publica municipal
de Palmas/TO no periodo de 1989 a 2020 possuem uma perspectiva de um governo
democratico; identificar 0os espacos e mecanismos de participacdo na gestdo da educacdo
publica municipal de Palmas/TO no periodo de 1989 a 2020.

Para exposicdo dos resultados da pesquisa, organizamos a se¢cdo em cinco secOes
secundarias: na primeira, apresentamos dados e informagdes do municipio (Palmas/Tocantins);
na segunda, discorremos sobre a Institucionalizacdo do Sistema Municipal de Ensino de
Palmas/TO; na terceira, discutimos os elementos de gestdo democrética e suas implicacdes na
educacdo municipal de Palmas/TO; na quarta, destacamos 0s espacos de controle social e 0s
mecanismos de participacdo presentes nos documentos da educagcdo municipal; e, na quinta

secdo, expomos as medidas de accountability presentes na educacdo deste municipio.

3.1 Municipio de Palmas: a capital do Tocantins

Palmas, capital do Estado do Tocantins, criada em 20 de marco de 1989 e instalada em
1° de janeiro de 1990, é uma cidade planejada, que recebeu a administracdo da capital
provisoria, Miracema do Tocantins. Faz parte da regido Norte do pais, localizada na parte
central do Estado. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2020),
possui uma estimativa populacional de 306.296 habitantes para o ano de 2020. Como capital
mais jovem da federacdo brasileira, enfrenta grandes desafios, como estar em fase de
desenvolvimento e perpassada por aspectos politicos enraizados do conservadorismo e

neoliberalismo.
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3.1.1 Localizagéo

Mapa da cidade de Palmas/TO Imagem aérea da cidade de Palmas/TO

Fonte: google mapas (2021) Fonte: google imagens (2021)

3.1.2 Caracterizacdo Educacional

Como apresentado na Introducdo desta Dissertacdo, no quadro 1, a educacdo municipal
em Palmas teve sua estruturacdo iniciada no final dos anos 1980, com a aprovacdo da Lei n°
04/1989 (PALMAS, 1989), criando a Secretaria Municipal da Educagédo de Palmas (SEMED).
Em seguida, outras leis deram continuidade a esse processo até a instituicdo legal do Sistema
Municipal de Ensino, 14 anos ap0s a criagdo do municipio, mais precisamente, em 2004, com
a aprovacdo da Lei n° 1.350, de 09 de dezembro (PALMAS, 2004), mesmo estando o sistema
previsto desde 20 de julho de 1999, na Lei Orgéanica Municipal: “Art. 164. O sistema de ensino
municipal assegurard, aos alunos necessitados, condi¢cdes de aproveitamento escolar”.
(PALMAS, 1999).

O Sistema Municipal de Ensino de Palmas conta com os espacgos de controle sociais
institucionalizados, como o Conselho Municipal de Educacdo (CME), instituido pela Lei n°44,
de 21 de margo de 1990 (PALMAS,1990); o Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar
(CAE), criado pela Lei n° 516, de 07 de marco de 1995 (PALMAS, 1995); e o Férum
Permanente da Educagdo Municipal (FE-Palmas), instituido pela Lei n® 1.911, de 10 de agosto
de 2012 (PALMAS, 2012).

Além desses espacos, Palmas possui seu Plano Municipal de Educacdo (PME),
aprovado pela Lei n° 2.238, 19 de janeiro de 2016 (PALMAS, 2016), na gestdo do prefeito
Carlos Enriqgue Amastha, mas que ndo atendeu ao prazo estabelecido pelo Plano Nacional de
Educagéo (PNE) — Lei n° 13.005 (BRASIL, 2014), inserindo o municipio na lista dos que néo
cumpriram a determinacéo legal.

Em 2020, a educagdo municipal apresenta um quadro profissional com 2.757
professores, que atuam em diversos segmentos da educacdo municipal, conforme dados da
Diretoria de Recursos Humanos (SEMED, 2020).
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A Rede Publica Municipal de Ensino conta com 84 unidades escolares ativas, sendo 46
ofertando o ensino fundamental nos anos iniciais e finais — 7 escolas de tempo integral
construidas em modelo padréo, 13 escolas de tempo integral adaptadas e 26 escolas de tempo
parcial; e 38 ofertando a educacéo infantil; 34 Centros Municipais de Educacdo Infantil (CMEI)
ativos e 4 associacgdes conveniadas (SIGE, 2020).

Essas Unidades Escolares municipais atendiam 43.264 matriculas, segundo dados

informados pelo Sistema Integrado de Gestéo Escolar (SIGE), detalhadas no grafico que segue.

Gréfico 1 — Matriculas por niveis de ensino — educagdo municipal-Palmas, 2020
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Fonte: semed.palmas.to.gov.br/sige/index.php

Mesmo o municipio sendo o ente federado responsavel pela oferta da educacéo infantil,

observamos que ha mais alunos matriculados no ensino fundamental — anos iniciais e finais.

Gréfico 2 — Matriculas por sexo — educacdo municipal-Palmas, 2020

feminino: 47.5 %
masculino: 52.5 %

Fonte: semed.palmas.to.gov.br/sige/index.php

Destacamos que o processo de matricula € realizado por meio do Sistema Integrado de
Matricula de Palmas (SIMPalmas), instituido pela Portaria Gab/Semed n° 775, de 31 de outubro
de 2018 (PALMAS, 2018).
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A educacdo municipal de Palmas vem sendo referéncia nacional no que tange as
estruturas fisicas e arquitetnicas e por desempenho do indice de Educacio Béasica (IDEB),

motivo pelo qual ganhou destaque nos seus resultados entre as capitais brasileiras.

Graéfico 3 — Matriculas por niveis de ensino — educacdo municipal-Palmas, 2022
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Em 2022, observamos, novamente, que 0 municipio de Palmas/TO, em relacdo a oferta
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matriculas: 89.9

Fonte: semed.palmas.to.gov.br/sige/index.php

do Ensino Fundamental — anos iniciais e finais, possui maior numero de alunos matriculados,
mesmo sabendo que o municipio é o ente federado responsavel pela oferta da educacéo infantil.

Conforme dados do SIGE (2022), sdo 86 unidades educacionais em atividades, 1530
turmas funcionando e 42.900 alunos matriculados na educacéo infantil, ensino fundamental e
Educacao de Jovens e Adultos (EJA).

3.1.3 Blocos no poder — 1990 a 2022

As informacbes do quadro que segue demonstram as siglas politicas dos(as)
gestores(as) municipais e os perfis dos(as) secretarios(as) municipais de educacdo desde a

criagéo da capital.

Quadro 7 — Prefeitos(as) e Secretéarios(as) de Educacdo do Municipio de Palmas/TO —

1990 a 2020
Ite | Gestéo Prefeito(a) Secretario(a) de Periodo Formacéo
m Educacéo
1 1990- | Fenelon Barbosa Maria Rosa Castro 2 (dois) Magistério
1992 Partido da Frente Liberal Sales anos
(PFL)
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2 1993- | Eduardo* Siqueira Campos | Nilmar Ruiz 4 anos Pedagogia
1996 Partido Progressista
Brasileiro
(PPB)
3 1997- | Manoel Odir Rocha Adagsmar de Araujo 4 anos Administracdo
2000 Partido Progressista Martins
Brasileiro
(PPB)
4 2001 - | Nilmar Ruiz Osmar Nina Garcia 4 anos Ciéncias e
2004 Partido da Frente Liberal Neto Matemética
(PFL)
5 2005- | Raul Lustosa Filho Danilo de Melo Souza 4 anos Pedagogo e
2008 Mestre em
Partido dos Trabalhadores Educacdo/UN
(PT) B
Raul Lustosa Filho Danilo de Melo Souza 3 anos Pedagogo e
6 2009- Partido dos Trabalhadores até 2011 Mestre em
2012 (PT) Educacdo/UN
B
Zendbio Cruz da Silva 1ano Direito
7 2013- | Carlos Enrique Amastha Berenice de Fatima 1ano Pedagogia
2016 Partido Progressista (PP) Barbosa Castro Freitas
2014 André Luiz Vitral 26/09/2014 | Administracéo
Costa a
Secretario Municipal 11/11/2014
Interino da Educacéo
8 2017- | Carlos Enrique Amastha Danilo de Melo Souza | 11/11/2014 | Pedagogiae
2020 Partido Socialista Brasileiro a Mestre em
(PSB) 01/11/2018 | Educagdo/UN
B
9 Kelma Tavares 01/06/2016 | Letras
Barbosa de Oliveira a
11/08/2016
10 2018 - | Cinthia® Caetano Ribeiro Jusceia Aparecida 01/11/2018 | Letrase
2020 Partido da Social Veiga Garbelini interina Doutora em
Democracia Brasileira Nomeada | linguistica/
(PSDB) Secretaria | UFMG
da pasta
geral
07/04/2018
a
11/07/2019
11 2019 Higor de Sousa 15/07/2019 | Administracdo
Franco- Secretério a
interino 06/09/2019
12 2019- Cleizenir Divina dos Nomeacgdo | Pedagogia,
2022 Santos (Atual) 11/07/2019 | Especialista
em
Psicopedagogi
a e em Gestdo
Escolar

Fonte: elaborado pela autora.

4 Segundo Prefeito de Palmas, sendo o primeiro eleito por meio de elei¢ao direta.
% Vice-prefeita, empossada em virtude da rentncia do entéo prefeito.
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Entre 1990 e 2008, a troca de secretarios(as) acompanhou a de gestores(as). No entanto,
a partir de 2009, a rotatividade passou a ser uma caracteristica da educa¢do do municipio,
forjando a descontinuidade das politicas publicas educacionais e da gestdo da educacgéo e da
escola, com mudancas de diretores (as) nas unidades educacionais, pois em Palmas o(a)
diretor(a), ainda, é definido(a) por indicacdo politica. Porém, no Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracdo dos Profissionais da Educagdo Basica do Municipio de Palmas (PCCR),
instituido pela Lei n° 1.445/06 (PALMAS, 2006), no Art. 43, esta definido que a escolha do
profissional que exercera a funcdo de Diretor de Unidade de Ensino acontecera por processo
misto e devera recair sempre em integrante da carreira dos Professores da Educacdo Baésica,
escolhido pela comunidade escolarl, ou seja, por meio de analise de curriculo e elei¢ao direta,
que ainda é o grande gargalo para educa¢do municipal.

Quanto ao perfil dos(as) secretarios(as) municipais de educacdo, a maioria possuia
formacdo no campo da educacdo, sendo um elemento positivo para educacdo de Palmas.

O primeiro Prefeito, Fenelon Barbosa, filiado ao Partido da Frente Liberal (PFL), foi

eleito em abril de 1989 como Prefeito de Taquarussu do Porto, e, por meio da Lei n° 28, de 29
de dezembro de 1989 (PALMAS, 1989), tornou-se o primeiro Prefeito de Palmas no periodo
de 1990 a 1992, eleito por voto indireto. A partir dai, a capital elegeu por voto direto 5
Prefeito(a)s, sendo o primeiro, Eduardo Siqueira Campos. Em sua gestdo foi aprovada a Lei
n°467/1994, que institui o Conselho Diretor de Educacéo.da Secretaria de Educacgéo, Cultura e
Desportos do Municipio de Palmas (PALMAS, 1994).

O segundo prefeito eleito por voto direto foi Odir Manoel Rocha (1997-2000), filiado
ao Partido Progressista Brasileiro (PPB). Em sua gestdo foi aprovada a Lei n°® 679/1997, que
institui o Prémio "Minha Escola um Cartdo Postal" para as escolas da Rede Publica de Ensino
do Municipio de Palmasl (PALMAS,1997). Na gestdo da terceira Prefeita, Nilmar Ruiz (2001-
2004), filiada ao Partido da Frente Liberal (PFL), a primeira mulher a administrar a prefeitura
da capital, alguns elementos merecem destaque, como a aprovacao da Lei n° 1.256/2003, que
instituiu e regulamentou o Programa Escola Autdénoma de Gestdo Compartilhada nas Unidades
Escolares da Rede Publica Municipal (PALMAS, 2003); a institucionalizagdo do Sistema de
Ensino de Palmas, com a Lei n° 1.350, de 09 de dezembro de 2004 (PALMAS, 2004).

Assim, em Palmas, nos seus primeiros 16 anos, 14 foram de hegemonia da Unido do
Tocantins (UT), coordenada pelo ex-governador Siqueira Campos, e a Prefeitura Municipal,
pode-se dizer, funcionava como uma Secretaria Metropolitana do governo do Estado.

O quarto Prefeito, Raul Lustosa Filho (2005-2008), filiado ao Partido dos Trabalhadores
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(PT) apos duas derrotas consecutivas, foi eleito com a construcdo de uma alianga denominada
Palmas para Todos, com os partidos Partido dos Trabalhadores (PT), Partido Polular Socialista
(PPS), Partido Comunista do Brasil (PcdoB), Partido do Movimento Democréatico do Brasil
(PMDB), Partido Democratico Trabalhista (PDT) e algumas liderancas dissidentes da Unido do
Tocantins (UT) como os ex-Prefeitos Fenelon Barbosa e Odir Rocha e um forte apoio do
Presidente da Republica Luiz In&cio Lula da Silva. Quebra-se, assim, a hegemonia da UT na
capital.

Com a posse do Prefeito, Raul Filho (PT) e do seu Vice, Derval Batista de Paiva, Palmas,
promoveu-se um novo modus operandi entre Paco Municipal e Palacio Araguaia, reafirmando-
se a autonomia e o respeito que deve haver entre os entes federados em todas as esferas de
governos.

A gestdo do Prefeito Raul Filho, além do exercicio de autonomia do municipio,
promoveu, também, um importante diferencial na forma de governar, por fazer um governo
inclusivo e mais préximo do cidaddo, com uma satde humanizada, a implantagdo da educacédo
em tempo integral, a realizacdo de concursos publicos, criacdo do Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracdo dos Profissionais da Educacdo Basica do Municipio de Palmas (PCCR), aprovado
pela Lei n° 1.445, de 14 de agosto 2006.

Raul Filho foi reeleito para a gestdo 2009-2012, com a coligagdo denominada A forca
do povol, uma alianga com os partidosGPT, PDT, PRB, PPS, PHS, PTC, PSB e PCdoB). Nessa
gestdo, uma parte significativa do PT, por discordancias, deixou o governo e o Prefeito ndo
construiu a sua sucessao, 0 que conduziu o PT para uma situacdo eleitoralmente ruim no
municipio.

O quinto Prefeito, Carlos Enrique Amastha (2013-2016), filiado ao Partido Progressista

(PP) com a coligacdo Um novo Caminho é Possivel, em uma alianga com os partidos
PP, PPS e PCdoB, faz uma gestdo com visao empresarial, colocando a capital em evidéncia,
com muito marketing e investimento no setor do turismo, alavancando a cidade. Na educagéo,
foi aprovado o PME, Lei n° 2.238 (PALMAS, 2016); implantado o Programa de Salas
Integradas, aprovado pela Lei n° 2.163 (PALMAS, 2015); realizou concurso publico em 2013,

Nessa gestdo, também, ganhou destaque mundial a realizacdo da edicdo dos Jogos

Mundiais dos Povos Indigenas, com sede na capital, quando Amastha capitalizou ainda mais

6 Partido do Trabalhadores (PT), Partido Polular Socialista (PPS), Partido Comunista do Brasil (PcdoB), Partido do Movimento
Democratico do Brasil (PMDB), Partido Democratico Trabalhista (PDT), Partido Republicando Brasileiro (PRB), Partido
Humanista da Solidariedade ( PHS), Partido Trabalhista Cristdo (PTC), Partido Socialista Brasileiro (PSB), Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB), Partido da Mobilizacdo Nacional (PMN), Partido Progressista (PP), Partido Progressista
Brasileiro (PPB e Partido da Frente Liberal (PFL)
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sua popularidade.

Nas elei¢cOes de 2016, Amastha foi reeleito (2017 a 2020), na coligacdo denominada
Palmas Bem Cuidada, alianca com os partidos PSB, PSDB, PMN e PTC. Nessa disputa para
reeleicdo, o prefeito mudou de partido filiando-se ao Partido Socialista Brasileiro (PSB). Na
educacéo, seu segundo mandato foi marcado pela greve dos professores da rede municipal, que
durou 21 dias, sem o estabelecimento de didlogo entre o Prefeito e o Sindicato dos Profissionais
da Educacdo. Nesse periodo, ndo foram pagos os direitos garantidos dos servidores e, ainda,
aconteceram cortes salariais dos professores.

Carlos Enrique Amastha renunciou ao cargo de Prefeito para disputar o Governo do
Estado, em 3 de abril de 2018, ndo obtendo sucesso e ficando fora do cenério politico municipal
e estadual. Assim, a sua sucessora, a Vice-Prefeita, Cinthya Ribeiro, do Partido Social da
Democracia Brasileira (PSDB), assumiu o0 Paco Municipal em 3 de abril de 2018, rompendo
pouco tempo depois com o ex-prefeito.

Em 2020, a prefeita Cinthia Caetano Ribeiro, se candidata a reeleig&o e é eleita de forma
democratica pela maioria dos votos, sendo a segunda mulher a governar o paco municipal, que
vem ganhando capital politico pela sua atuacdo e valorizacao dos servidores municipais, tem
sido destaque na gestdo municipal no contexto do enfrentamento da pandemia da Covid -19,

pois adotou medidas cautelosas desde o inicio da pandemia.

3.2 Institucionalizacdo do Sistema Municipal de Ensino de Palmas/TO

Quadro 8 — Normas e legisla¢des do Sistema Municipal de Ensino de Palmas/TO no periodo de 1989 -

2020
Ano| Lel Tipo Acesso
1989 |Lein° Institui 0 quadro de pessoal da https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/lei
04/89 Prefeitura Municipal e Cria a S/LEI%200RDIN%C3%81R1A%20N%C2
Secretaria Municipal da Educacéo %BA%?2 04%20de%2001-06-1989%2017-
34-16.pdf
1990 |Lein°® Lei Orgéanica Municipal https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/lei
00/90 s/lei-organica-00- 1990-04-05-10-7-2019-
14-8-39.pdf
1990 |Lein® Cria o Conselho Municipal de https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/lei
44/90 Educacdo e da outras providéncias | s/lei-ordinaria-44- 1990-03-21-9-6-2017-10-
27-4.pdf

1991 |Lein® Reestrutura a Secretaria Municipal | https:/legislativo.palmas.to.gov.br/media/lei
118/91 | de Educacdo, Cultura e Esportes e S/LEI%200RDINARIA%20N%C2%BA%?2

dé outras providéncias 0118% 20de%2009-07-1991%2014-25
55.pdf
1994 |Lein® Institui o Conselho Diretor de https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/lei
467/94* |Educagao da Secretaria de s/LEI%200RDINARIA%20N%C2%BA%2

Educacdo, Cultura e Desportos do | 0467% 20de%2006-01-1994%2014-0-47.pdf
Municipio de Palmas
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1995 |Lein° Cria 0 Conselho Municipal de https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/lei
516/95 | Alimentacdo Escolar e da outras S/LEI%200RDINARIA%20N%C2%BA%2
providéncias 05 16%20de%2007-03-1995%2014-497 .pdf
1997 | Lein® . Armin "M https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/lei
g7o/97 | Institui 0 Prémio "Minha Escola um | ;"o o000 0 INARIA%%20NO6C206B A2
cartao Postal” para as escolas da | 6'20200e92024-09-1997962014-11-
Rede Publica de Ensino do o dfo 0 0
Municipio de Palmas P
2003 |Lein° Institui e regulamenta o Programa https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/le
1256/03 | Escola Autbnoma de Gestéo is/lei-ordinaria- 1256-2003-12-22-11-5-
Compartilhada nas Unidades 2017-
Escolares da Rede Publica 15-17-1.pdf
Municipal
2004 |Lein® Institui o Sistema Municipal https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/le
1350/04 | de Ensino de Palmas e d& outras iS/LE1%200RDINARIA%20N%C2%BA%%
providéncias 201 350%20de%2009-12-2004%2014-28-8.
pdf
2006 | Lein°® Dispde sobre o Plano de Cargos, https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/le
1.445/06 | Carreira e Remuneragdo dos is/lei-ordinaria- 1.445-2006-08-14-10-6-
Profissionais da Educagdo Bésica 2020-17-15-25.pdf
do Municipio de Palmas (PCCR)
2007 | Lein° Altera a Lei n° 44, de 21 de margo https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/le
1461/07 | de 1990, e integra o Conselho do isS/LEI%200RDINARIA%20N%C2%BA%
Fundeb como Camara do Conselho | 201 461%20de%2013-03-2007%2014-53-
Municipal de Educacdo e da outras | 18.pdf
providéncias
2012 | Lein° Institui 0 Forum Permanente da https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/le
1911/12 | Educacéo de Palmas, na forma que | is/lei-ordinaria- 1.911-2012-08-10-10-3-
especifica 2015-16-35-6.pdf
2012 | Lein° Institui o simbolo da Educacdo | https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/lei
1916/12 | Integral da Rede Pablica Municipal | s/LEI%200RDIN%C3%81RIA%20N%C2
de Palmas, na forma que especifica | %B A%201.916%20de%2019-10-
2012%2014-41-24.pdf
2015 | Lein® Institui o Programa Educacional https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/le
2163/15 | Salas Integradas no Ambito da is/lei-ordinaria- 2.163-2015-07-03-4-8-
Secretaria Municipal da Educacdo e | 2015-16-47-35.pdf
adota outras providéncias
2016 | Lein® Institui o Plano Municipal de https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/le
2.238/16 | Educacdo de Palmas e adota outras | is/lei-ordinaria- 2.238-2016-01-19-16-5-
providéncias 2019-16-39-25.pdf

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados da legis

acdo municipal de Palmas/TO.
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Em nossa perspectiva, todas as normas publicadas desde a criagdo da Semed foram

fundamentais para estruturacdo do Sistema de Ensino e, posteriormente, sua institucionalizacao,

como nos remete Lagares (2008, p.143):

[O] processo efetivo de institucionalizagdo do SMEd é analisado considerando, em
especial, os seus prdprios elementos constitutivos, que por conseguinte, estdo
sistematizados em quatro grandes abordagens que emergiram das ideias (formulagdes
politicas, legais e tedricas) e da realidade (o instituido) no municipio.

Nessa perspectiva, Rodrigues (2018, p. 25) reforca [...] que o sistema ndo €

estatico, ndo basta apenas a afirmacao da legislacdo para que ele exista, € preciso efetivar a
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institucionalizagdo como um processol. Reiteramos, assim, que o sistema existe se seus
componentes estiverem articulados, se movimentando coletivamente.

Assim sendo, o Sistema de Ensino de Palmas parece estar avancando em seu processo
efetivo de institucionalizacdo (LAGARES, 2008). Em se tratando da organizacéo interna e de
implementacdo das disposi¢des constantes das normas, apresenta um gargalo. Parece existir um

impasse na articulagdo do Sistema, carecendo de pesquisas.

3.2.1 Programas, Projetos, AcOes e Gestdo da/na Secretaria Municipal de Ensino Palmas
ITO

A Semed, em 2022, possui a seguinte estrutura de gestdo: secretario, Secretario
Executivo (um administrativo e outro pedagdgico), quatro superintendéncias: Superintendéncia
Gestdo Escolar; Superintendéncia de Avaliacdo e desenvolvimento educacional,
superintendéncia de gestdo e finangas e superintendéncia de projetos especiais, diretorias e
geréncias.

Tal organizacdo ndo esta apresentada no organograma da secretaria, pois ainda nao foi
publicada na gestdo da atual prefeita — Cinthya Ribeiro.

Lagares (2008, p. 206) reflete que:

A organizacdo e a gestdo da educacdo municipal na forma da efetiva
institucionalizacdo do Semed, ao contrario do que se possa crer em uma anélise
apressada, ndo € um processo livre e voluntério. Deve ser encarada compreendendo o
Municipio como parte integrante de um sistema mais amplo, como uma construcéo
social, valendo-se de experiéncias concretas, mediatizadas pela realidade cultural,
politica, econdmica e social, incluindo as forgcas externas e locais, marcadas por
interesses contraditérios e conflitivos. Ndo se pode esquecer que a gestdo reflete,
portanto, posicdes e concepgdes culturais, politicas, de sociedade, de educacao.

Assim, entendemos o0 quanto o sistema organizado é importante, e no processo de estudo
e construcdo de materialidade, percebemos que nao se pode apenas mencionar e normatizar leis,
€ necessario a sua efetivacgéo.

Nesse sentido, para melhor compreensdo da atuacdo da Semed de Palmas/TO,
relacionamos um quadro com 0s projetos voltados para a &rea pedagdgica e as agdes

desenvolvidas no periodo de 2015 a 2021.

Quadro 9 — Programas, projetos e acdes da SEMED/Palmas/TO e parcerias: periodo de 2015 a 2022

Projeto/acéo Objetivo Ano Publico alvo
inicial
O Concurso de Estimular e valorizar a interacdo das criangas e 2015 | Professores da rede e
Redacdo e jovens com seu meio. alunos.




Desenho “Palmas:
cidade amada!”

DEF
Semana da Promover a construcao de valores e atitudes 2015 | Alunos da rede
Diversidade e favoraveis a uma sociedade possivel para todos, Municipal.
Inclusdo 2015 pautada na convivéncia harmoniosa e no respeito
DEF as diferencas.
EJA/PROJOVEM: | A feira representa uma valorizagéo do trabalho 2014 | Alunos e Comunidade
Feira Cultural desenvolvido pelos jovens e oportuniza escolar
DEF colocarem em prética aquilo que aprenderam
durantes as atividades, bem como estimula o
convivio social e a interacdo entre os
participantes do programa.
Feira de Ciéncias, | Estimular o jovem cientista, incentivando a 2014 | Educacéo Bésica — 1°
Inovagéo e criatividade e a reflexdo dos estudantes da ao 9° ano do Ensino
Tecnologia — educacdo basica, através de projetos com Fundamental
FECIT 2015 de fundamentos cientificos.
Palmas.
DEF
Protecéo e Promover ac¢bes de fomento cultura, bem como a | 2014/ | Comunidade escolar
Amizade prevencdo de ocorréncias dentro nas unidades 2015
DEF educacionais. Parcerias com Guarda
Metropolitana com Secretaria municipal de
Educacao.
Programa AABB | Promover o desenvolvimento integral de criangas | 2015 | Criancas e
Integracdo Comuni | e adolescentes, estudantes de escolas publicas, a adolescentes com
-dade por meio de acBes educacionais que favorecam a | 2021 |idade entre 6 e 18 anos
DEF inclusdo socioprodutiva e ampliem a consciéncia incompletos,
cidadd, contemplando a formacédo de educadores estudantes da rede
sociais. Parceria AABB Integracdo Comunidade e publica de ensino.
Escola municipal Mestre Pacifico Siqueira
Campos.
Concurso Conscientizar os alunos sobre a importanciado | 2015 | Todas as Unidades de
Embaixadores do | uso da energia renovaveis. Ensino
Sol DEF
Projeto Coquelino | Projeto Coquelino: Promover a igualdade racial e | 2015 | Criancas, jovens e
DEF a cidadania ativa no municipio de Palmas adolescentes negros
das escolas municipais
de Palmas.
Tim faz Ciéncia O programa TIM Faz Ciéncia é uma iniciativa do | 2016 | Professores e
DEF Instituto TIM. Que objetiva incentivar a formagéo Supervisores.
de iniciacdo cientifica para todos os educadores
do Ensino Fundamental, das turmas do 4° e 5°
ano e Supervisores.
NAES (Nucleo de | O Atendimento Educacional Especializado 2016 | Alunos com
Atendimento objetiva oferecer diferentes atividades aos alunos necessidades
Educacional com Necessidades Educacionais Especiais, a fim Educacionais especiais
Especializado) de complementar a formacao que estes ja
DEF recebem sala fazendo com que esses alunos se
integrem cada vez mais com a escola,
preparando-os para terem cada vez mais
autonomia, sendo pessoas atuantes e
participativas.
Concurso O Projeto tem por objetivo geral sensibilizar toda | 2016 | Alunos e comunidade
(Dengue) comunidade escolar sobre a importancia do seu escolar
DEF envolvimento nessa luta contra 0 mosquito Aedes
Aegypit que provoca doengas graves e que vem
causando muitas mortes.
Consoércio do Formar parceria entre as 32 Unidades numa 2015/ | Turmas de 5° e 9° anos
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Saber
DEF

atividade comum de partilha de experiéncias e 2016
recursos metodolégicos para atingir um objetivo
comum: intensificar redes de leitura, escrita,
raciocinio logico e dedutivo, criatividade e a
sociabilidade através de atividades diversificadas
e interdisciplinares, possibilitando a melhoria na

aprendizagem.

do Ensino
Fundamental

Circuito Aproxima
DEF

Objetivo é dinamizar a pratica docente e 2016
potencializar o ensino e a aprendizagem. Os
grupos pequenos permitem maior aproximacao e

maior oportunidade de expressao.

Equipe Gestora das
Unidades Escolares
Municipais.

Semana da Agua

Instituida pela lei n° 2 519 de 13 de dezembro de | 2019
2019 em parceira com Fundacdo Municipal de

Meio Ambiente e SEMED

Unidades
Educacionais

Recicla Kids

Desenvolver a cultura da Reducéo, Reutilizagédo e | 2021
Reciclagem de residuos sélidos entre criangas,
seus familiares, profissionais de educacéo e
sociedade em geral a partir da implantagéo da
coleta seletiva em escolas de ensino de educacéo
bésica e fundamental, fazendo uso de sistemas de

compensacdo inteligentes.

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados da Semed/TO
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Quanto as informacdes sobre os programas, projetos e a¢fes da Semed/Palmas/TO, no

periodo de 2015 a 2021, percebemos que nos ultimos anos foram poucos os de iniciativas de

ambito municipal, assim como ndo houve continuidade. Nesse sentido, ha indagac6es sobre o

motivo dessa descontinuidade: ha correlacbes com a rotatividade de secretarios de educacdo?

Ha influéncia da pandemia da Covid -19 na realizacdo das atividades previstas para o ano de

2020 e 20217

Lagares (2008, p. 206), ressalta que:

Pode-se concluir

que a tendéncia de valorizar

as potencialidades e as

responsabilidades educacionais dos governos municipais ndo garante necessariamente
0 conhecimento e uma adesdo ampla ao processo efetivo de institucionalizagéo de
SMEds. Ha inconsisténcia e/ou insuficiéncia quanto ao conhecimento da questéo,
resisténcias e, até mesmo, a negacgdo de diretrizes e orientacdes para a organizacao e
a gestdo da educacdo municipal em SMEds. Por outro lado, ha, também, baixa

capacidade de autonomia para a proposi¢do de politicas alternativas e especificas.

A autora reforca a importancia de ser um sistema de ensino autdnomo e efetivo, pois

ndo basta esta normatizado, é preciso que seja efetivo, para que de fato a autonomia do

municipio seja uma possibilidade.

Quadro 10 — Programas e projetos do governo federal desenvolvidos no Municipio de Palmas /TO (MEC e

SEMED)
e Ano AT
Programa Objetivo inicial Publico alvo
Mais Reconhecer e promover a escola como espaco de .
Cultura circulacéo e producdo da diversidade cultural 2014/ Escolas da Rede Publica
DEF brasileira encerrado
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Mais O Programa Mais Educacéao tem por finalidade 2009/2016
Educacdo contribuir para a melhoria da aprendizagem por meio | Encerrado |Ampliacdo do Espaco
DEF da ampliacdo do tempo de permanéncia de criancas, escolar
adolescentes e jovens matriculados em escola
pUblica, mediante oferta de educagdo basica em
tempo integral.
Novo Mais | Objetiva melhorar a aprendizagem em Lingua 2016/2019 |Ampliagao da Jornada
Educacgio Portuguesa e Matemética no ensino fundamental, por | encerrado  [Escolar
DEF meio da ampliagdo da jornada escolar de criangas e
adolescentes, mediante a complementacdo da carga
horéria de cinco ou quinze horas semanais no turno e
contraturno escolar.
Escola Objetivo de contribuir para a melhoria da qualidade  |2013/2015 | Comunidade Escolar
Aberta DEF | da educaco, a inclusdo social e a construgdo de uma |encerrado
cultura de paz, o Programa Escola Aberta busca
fortalecer a integracéo entre escola e comunidade,
ampliar as oportunidades de acesso a espacos de
promocao da cidadania e contribuir para a reducéo da
violéncia escolar em unidades localizadas em regides
de risco e vulnerabilidade social.
Brasil Promover a superacéo do analfabetismo entre jovens |Encerrado | Apoiar técnica e
Alfabetizad | com 15 anos ou mais, adultos e idosos e contribuir no &mbito | financeiramente os
o DEF para a universaliza¢do do ensino fundamental no da projetos de alfabetizacéo
Brasil. Sua concepg¢do reconhece a educagéo como SEMED de jovens, adultos e
direito humano e a oferta publica da alfabetizacdo idosos apresentados pelos
comoporta de entrada para a educacao e a estados, municipios e
escolarizacdo das pessoas ao longo de toda a vida. Distrito Federal.
Programa de | O objetivo do Programa de Inovagdo Educacgéo Ativo - A universalizagdo do
Inovacéo Conectada, desenvolvido pelo Ministério da 2021 acesso a internet em alta
educacdo Educacéo e parceiros, € apoiar a universalizacdo do velocidade e fomentar o
conectada acesso a internet de alta velocidade e fomentar o uso uso pedagdgico de
pedagogico de tecnologias digitais na Educacéo tecnologias digitais na
Basica. educacdo basica.
e e At & gty o~ | "0 | QPrograma dispnibiic
escolg clomuhicagéo e informacéo nas%sco asngincas de FECUrsos, por meio do_
acessivel ensino regular. Programa Dinheiro Direto
na Escola - PDDE, as
escolas contempladas pelo
Programa Implantacdo de
Salas de Recursos
Multifuncionais.
Programa Elevar a qualidade do ensino e da aprendizagem no Implemen | Escolas com turmas de
Tempo de ambito da alfabetizacdo, da literacia e da numeracia, |tadoem | pré-escolae de 1°anoe
Aprender sobretudo nos anos iniciais do ensino fundamental, portaria n° | 2° anos do ensino
por meio de abordagens cientificamente 280, de 19 | fundamental.
fundamentadas; contribuir para a consecucdo da Meta | de
5 do Plano Nacional de Educacdo, de que trata o fevereiro
Anexo a Lei n® 13.005, de 2014; assegurar o direito a | de 2020
alfabetizacdo a fim de promover a cidadania e ativo
contribuir para o desenvolvimento social e
econdmico do Pais; e impactar positivamente a
aprendizagem no decorrer de toda a trajetoria
educacional, em seus diferentes niveis e etapas.
Programa Objetiva induzir e fomentar estratégias e inovagfes | Ativo - Unidades Educacionais
Brasil na para assegurar a permanéncia, as aprendizagensea | 2020 com baixo ldeb e em
Escola progressdo escolar com equidade e na idade adequada situacdo de

de estudantes matriculados nos anos finais do Ensino

vulnerabilidade social.
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Fundamental.

Programa %oriwtrélbuir paraOI a forrrrr%agép int;egvrarl1 dos esttuc;l]aqtes por| Ativo O publico beneficiario do
Saidena | 160 d¢ a60cs o promocdo, prevencio e atencio 3 PSE si0 o estudantes
Escola vulnerabilidades que comprometem o pleno Educagao Basica, gestores
desenvolvimento de criangas e jovens da rede publica e profissionais de
de ensino. educacio e salde,
comunidade escolar e, de
forma mais amplificada,
estudantes da Rede
Federal de Educacéo
Profissional e
Tecnoldgica e da
Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA).
PAR o asaistoncia tocnich o financeira Inioiada pelo plano. | 210 | O PAR foi concebido
dg la&zlt%se Ccompromisso Todos pela Educag%o, como uma ferramenta de
instituido pelo Decreto n° 6.094, de 24 de abril de gestao para 0
2007, fundamentada no Plano de Desenvolvimento da planejamento da politica
Educacéo (PDE), que consiste em oferecer aos entes de educagdo que os
federados um instrumento de diagnosticoe municipios, os estados e
planejamento de politica educacional, concebido para L
estruturar e gerenciar metas definidas de forma o Distrito Federal
estratégica, contribuindo para a construcdo de um elaboram para um
sistema nacional de ensino. periodo de quatro anos.
Pelas suas caracteristicas
sistémicas e estratégicas,
0 PAR favorece as
politicas educacionais e a
sua continuidade,
inclusive durante as
mudancas de gestéo,
constituindo-se como
importante elemento na
promocao de politicas de
Estado na Educacéo.
PNLD O objetivo do Sistema de Remanejamento, no PDDE | ativo A execucdo do PNLD é
interativo, € auxiliar os sistemas de ensino estaduais, realizada de forma
municipais e do Distrito Federal na realiza¢do das alternada. S&o atendidos
trocas de livro entre escolas, buscando equilibrar as em ciclos diferentes os
quantidades disponibilizadas a cada uma. O sistema guatro segmentos:
de remanejamento ficara sempre disponivel para que educacdo infantil, anos
as escolas possam realizar a troca dos livros durante iniciais do ensino
todo o ano. fundamental, anos finais
do ensino fundamental e
ensino médio.
PNAE O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar ativo Sdo atendidos pelo

(PNAE) oferece alimentacéo escolar e a¢Ges de
educacdo alimentar e nutricional a estudantes de
todas as etapas da educacao bésica publica. O
governo federal repassa, a estados, municipios e
escolas federais, valores financeiros de carater
suplementar efetuados em 10 parcelas mensais (de
fevereiro a novembro) para a cobertura

de 200 dias letivos, conforme o nimero de
matriculados em cada rede de ensino

programa os alunos de
toda a educacdo bésica
(educagdo infantil, ensino
fundamental, ensino
médio e educagdo de
jovens e adultos)
matriculados em escolas
publicas, filantropicas e
em entidades
comunitarias
(conveniadas com o poder
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publico).

Escolar (PNATE) consiste na transferéncia
automatica de recursos financeiros para custear
despesas com manutencéo, seguros, licenciamento,
impostos e taxas, pneus, camaras, servigos de
mecanica em freio, suspensao, cambio, motor,
elétrica e funilaria, recuperacéao de assentos,
combustivel e lubrificantes do veiculo ou, no que
couber, da embarcacdo utilizada para o transporte de
alunos da educacdo basica publica residentes em érea
rural. Serve, também, para o pagamento de servicos
contratados junto a terceiros para o transporte
escolar.

PDE O PDE Escola é um programa de apoio a gestao ativo O PDE Escola é uma
ESCOLA escolar baseado no planejamento participativo e ferramenta de gestéo da
destinado a auxiliar as escolas publicas a melhorar a Escola e para a Escola.
sua gestdo. Para as escolas priorizadas pelo
programa, o MEC repassa recursos financeiros
visando apoiar a execucdo de todo ou de parte do seu
planejamento.
PNATE O Programa Nacional de Apoio ao Transporte do ativo Os recursos sao

destinados aos alunos da
educacdo bésica publica
residentes em areas rurais
que utilizam transporte
escolar.

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados do site do MEC.

Observamos o quanto as politicas publicas educacionais do governo federal fomentam

a gestdo municipal. Na verdade, os municipios seguem as diretrizes nacionais e realizam

ades0es de todos os programas do governo, demonstrando que a influéncia do governo federal

€ muito grande sobre os estados e municipios.

Quadro 11 — Regras e diretrizes da gestdo democrética na educagdo municipal de Palmas/TO

Ano Tipo Descricéo Acesso
https://legislativo.palmas.to.gov.br/me
1990 Lein° Cria 0 Conselho Municipal de dia/leis/lei-ordinaria-44-1990-03-21-9-
44/90 Educacéo 6-2017-10-27-4.pdf
- . https://legislativo.palmas.to.gov.br/me
Li o :E”;Ltj'ct;'ggocdgngg'g:t?r:;e;c;r d¢ dia/leis/LEI%200RDINARIA%20N%
1994 x C2%BA%20467%20de%2006-01-
467/94 Educacdo, Cultura e Desportos 1994%2014-0-47 pdf
L (o P
do Municipio de Palmas
https://legislativo.palmas.to.gov.br/m
1995 Lein° Cria 0 Conselho Municipal de edia/leis/LE1%200RDINARIA%20N
516/95 Alimentacéo Escolar %C2%BA%20516%20de%2007-03-
1995%2014-49-57.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/m
2004 Lei Institui o Sistema Municipal de edia/leis/LE1%200RDINARIA%20N
n°1350/04 | Ensino de Palmas %C2%BA%201350%20de%2009-12-
2004%2014-28-8.pdf



https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/lei-ordinaria-44-1990-03-21-9-6-2017-10-27-4.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/lei-ordinaria-44-1990-03-21-9-6-2017-10-27-4.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/lei-ordinaria-44-1990-03-21-9-6-2017-10-27-4.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDINARIA%20N%C2%BA%20467%20de%2006-01-1994%2014-0-47.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDINARIA%20N%C2%BA%20467%20de%2006-01-1994%2014-0-47.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDINARIA%20N%C2%BA%20467%20de%2006-01-1994%2014-0-47.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDINARIA%20N%C2%BA%20467%20de%2006-01-1994%2014-0-47.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDINARIA%20N%C2%BA%20516%20de%2007-03-1995%2014-49-
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDINARIA%20N%C2%BA%20516%20de%2007-03-1995%2014-49-
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDINARIA%20N%C2%BA%20516%20de%2007-03-1995%2014-49-
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDINARIA%20N%C2%BA%20516%20de%2007-03-1995%2014-49-
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDINARIA%20N%C2%BA%201350%20de%2009-12-2004%2014-28-8.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDINARIA%20N%C2%BA%201350%20de%2009-12-2004%2014-28-8.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDINARIA%20N%C2%BA%201350%20de%2009-12-2004%2014-28-8.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDINARIA%20N%C2%BA%201350%20de%2009-12-2004%2014-28-8.pdf

Dispde sobre o Plano de Cargos, | https:/legislativo.palmas.to.gov.br/m
2006 Lein°® Carreira e Remuneracgéo dos edia/leis/lei-ordinaria-1.445-2006-08-
1.445/06 Profissionais da Educacdo Basica | 14-10-6-2020-17-15-25.pdf
do Municipio de Palmas (PCCR)
Altera a Lei n° 44, de 21 de N
. ! https://legislativo.palmas.to.gov.br/m
0
w07 | | B o miegdns | e EhianoRDINARIAKZON
Camara do Conselho Municipal %C2%BA%201461%20de%2013-03-
. P 2007%2014-53-18.pdf
de Educacdo
Institui 0 Forum Permanente da _—
. N https://legislativo.palmas.to.gov.br/m
0
2012 '1‘3'15‘/12 ES::‘??(’:I?E :a'mas’ naforma | oialeis/lei-ordinaria-1.911-2012-08-
que esp 10-10-3-2015-16-35-6.pdf
Lei n° Institui 0 Plano Municipal de https://legislativo.palmas.to.gov.br/m
2016 2 238/16 Educaciio de Palmas P edia/leis/lei-ordinaria-2.238-2016-01-
' ¢ 19-16-5-2019-16-39-25.pdf
2018 Lei n° 34 Gestio democratica Est4 em fase de tramitacdo na cdmara
de vereadores.

Fonte: elaborado pela autora com base na legislagdo municipal.
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No quadro anterior, podemos inferir que muitos espacos de participacdo e controle

social estdo normatizados no Sistema Municipal de Educacdo de Palmas. Em se tratando da Lei
n® 467/94 (PALMAS, 1994), que institui o Conselho Diretor, tal espago estd desativado, ou

seja, estd normatizado, mas ndo efetivado, como remetente Poli e Lagares (2017, p. 837) de

fato, estar normatizado ndo é suficiente; é preciso que a normatizacao seja uma construcdo

social e que seja efetivadal

3.2.2 Idas e vindas do processo de eleicdes de diretores das escolas da rede municipal de

ensino de Palmas/TO

Quadro 12 — Historico do processo de escolha de diretores das escolas municipais de Palmas/TO

Ano Decreto Tipo Acesso
2001 | N°280/2001 | Dispde sobre o processo de https://legislativo.palmas.to.gov.br/me
escolha de Diretores das Escolas dia/leissfDECRETO%20N%C2%BA%
Municipais de Palmas 20280-2001%20de%2021-02-
2001%2016-34-19.pdf
2003 | N°327/2003 | Altera o decreto n® 280 de 21 de https://legislativo.palmas.to.gov.br/me
fevereiro de 2001, de forma que dia/leiss  DECRETO%20N%C2%BA%
especifica 20327-2003%20de%2008-10-
2003%2018-0-4.pdf
2004 Estabelece normas para a https://legislativo.palmas.to.gov.br/me
realizacdo da fase final do dia/leiss  DECRETO%20N%C2%BA%
processo seletivo para o 20105-2004%20de%2024-03-
N° 105/2004 | provimento dos cargos de 2004%2017-0-58.pdf
Diretores das Unidades de Ensino
da Rede Publica Municipal



https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/lei-ordinaria-1.445-2006-08-14-10-6-2020-17-15-25.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/lei-ordinaria-1.445-2006-08-14-10-6-2020-17-15-25.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/lei-ordinaria-1.445-2006-08-14-10-6-2020-17-15-25.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDINARIA%20N%C2%BA%201461%20de%2013-03-2007%2014-53-18.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDINARIA%20N%C2%BA%201461%20de%2013-03-2007%2014-53-18.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDINARIA%20N%C2%BA%201461%20de%2013-03-2007%2014-53-18.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDINARIA%20N%C2%BA%201461%20de%2013-03-2007%2014-53-18.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/lei-ordinaria-1.911-2012-08-10-10-3-2015-16-35-6.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/lei-ordinaria-1.911-2012-08-10-10-3-2015-16-35-6.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/lei-ordinaria-1.911-2012-08-10-10-3-2015-16-35-6.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/lei-ordinaria-2.238-2016-01-19-16-5-2019-16-39-25.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/lei-ordinaria-2.238-2016-01-19-16-5-2019-16-39-25.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/lei-ordinaria-2.238-2016-01-19-16-5-2019-16-39-25.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/DECRETO%20N%C2%BA%20280-2001%20de%2021-02-2001%2016-34-19.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/DECRETO%20N%C2%BA%20280-2001%20de%2021-02-2001%2016-34-19.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/DECRETO%20N%C2%BA%20280-2001%20de%2021-02-2001%2016-34-19.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/DECRETO%20N%C2%BA%20280-2001%20de%2021-02-2001%2016-34-19.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/DECRETO%20N%C2%BA%20327-2003%20de%2008-10-2003%2018-0-4.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/DECRETO%20N%C2%BA%20327-2003%20de%2008-10-2003%2018-0-4.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/DECRETO%20N%C2%BA%20327-2003%20de%2008-10-2003%2018-0-4.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/DECRETO%20N%C2%BA%20327-2003%20de%2008-10-2003%2018-0-4.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/DECRETO%20N%C2%BA%20105-2004%20de%2024-03-2004%2017-0-58.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/DECRETO%20N%C2%BA%20105-2004%20de%2024-03-2004%2017-0-58.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/DECRETO%20N%C2%BA%20105-2004%20de%2024-03-2004%2017-0-58.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/DECRETO%20N%C2%BA%20105-2004%20de%2024-03-2004%2017-0-58.pdf
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2006 | N°249/2006 | Dispde sobre o Processo Misto de | https://legislativo.palmas.to.gov.br/med
Escolha dos Diretores das ia/leissfDECRETO%20N%C2%BA%20
Unidades de Ensino da Rede 249-2006%20de%2031-10-
Publica do Sistema Municipal de 2006%2010-21-45.pdf
Educacéo de Palmas e da outras
providéncias

2011 | N°196/2011 | Dispde sobre o Processo Misto de | https://legislativo.palmas.to.gov.br/med
Escolha dos Diretores das ia/leissfDECRETO%20N%C2%BA%
Unidades Educacionais da Rede 20196-2011%20de%2017-03-
Publica do Sistema Municipal de 2011%2011-42-50.pdf
Educacdo de Palmas.

2013 | N°672/2013 | Autoriza a realiza¢do do Processo ) I
Misto de Escolha dos Diretores das https:.//Ieg|slat|vo.palmas.to.gov.br/med
Unidades Educacionais da Rede 1a/leis/DECRETO%20N%C2%BA%
Plblica do Sistema Municipal de 20672-2013%200e%2010-12-

0,

Educacéo de Palmas, na forma que 2013%2011-4-43.pdf
especifica

2018 | N° 34/2018 Dispde sobre a Gestéo Esta em fase de tramitacdo na cAmara de
Democrética do Ensino Pablico de | vereadores, comegou a ser analisada
Palmas, no ambito das Escolas pelos vereadores, mas saiu de pauta até o
Municipais e d& outras presente momento.
providéncias

Fonte: elaborado pela autora com base na legislacdo municipal

Observamos que desde de 2001 iniciou-se um processo de escolha de diretores no

Sistema Municipal de Educacao de Palmas, substituido as historicas indicacdes, pelo menos
formalmente, como mostra o Decreto n° 280, de 21 de fevereiro de 2001 (PALMAS, 2001),

tendo em vista que o estabelecimento de critérios para avaliagdo dos candidatos:

I — Avaliacdo intelectual, no valor de oitenta pontos, que consistira em prova com
questbes subjetivas e redacdo, ambas versando sobre o ensino, realidade social e
educacional do Estado, gestdo escolar e legislacdo de ensino, projetos e programas
municipais de educacéo;

II-  Avaliacdo de titulos, no valor de vinte pontos, compreendendo trabalhos
publicados na &rea de educacado e cursos de formacdo, habilitacdo, graduacédo e pds-
graduacdo;

I11-  Avaliagdo do plano de trabalho dos candidatos que atingiram, no somatério
das duas primeiras etapas pontuacao igual ou superior a sessenta.

Tal processo era conduzido por uma comissdo que, ao final, selecionava os nomes dos

trés candidatos melhores selecionados e encaminhava para o secretario municipal de educacéo,

para a decis&o final.

Posteriormente, no ultimo ano de gestdo da prefeita Nilmar Ruiz, em 24 de margo de

2004, foi publicado o Decreto n° 105 (PALMAS, 2004), estabelecendo normas para a realizagédo

da fase final do processo seletivo para provimento dos cargos de diretores das unidades de

ensino da rede publica municipal, definindo a elei¢do comunitaria como etapa final do processo.

No § 1° na unidade de ensino em que 80% (oitenta por cento) dos diretores que
votarem anularem os votos, ndo sera considerada vélida a eleicéo;


https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/DECRETO%20N%C2%BA%20249-2006%20de%2031-10-2006%2010-21-45.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/DECRETO%20N%C2%BA%20249-2006%20de%2031-10-2006%2010-21-45.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/DECRETO%20N%C2%BA%20249-2006%20de%2031-10-2006%2010-21-45.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/DECRETO%20N%C2%BA%20249-2006%20de%2031-10-2006%2010-21-45.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/DECRETO%20N%C2%BA%20249-2006%20de%2031-10-2006%2010-21-45.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/DECRETO%20N%C2%BA%20249-2006%20de%2031-10-2006%2010-21-45.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/DECRETO%20N%C2%BA%20196-2011%20de%2017-03-2011%2011-42-50.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/DECRETO%20N%C2%BA%20196-2011%20de%2017-03-2011%2011-42-50.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/DECRETO%20N%C2%BA%20196-2011%20de%2017-03-2011%2011-42-50.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/DECRETO%20N%C2%BA%20196-2011%20de%2017-03-2011%2011-42-50.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/DECRETO%20N%C2%BA%20196-2011%20de%2017-03-2011%2011-42-50.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/DECRETO%20N%C2%BA%20196-2011%20de%2017-03-2011%2011-42-50.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/DECRETO%20N%C2%BA%20672-2013%20de%2010-12-2013%2011-4-43.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/DECRETO%20N%C2%BA%20672-2013%20de%2010-12-2013%2011-4-43.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/DECRETO%20N%C2%BA%20672-2013%20de%2010-12-2013%2011-4-43.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/DECRETO%20N%C2%BA%20672-2013%20de%2010-12-2013%2011-4-43.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/DECRETO%20N%C2%BA%20672-2013%20de%2010-12-2013%2011-4-43.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/DECRETO%20N%C2%BA%20672-2013%20de%2010-12-2013%2011-4-43.pdf
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No § 2° nas unidades de ensino em que o candidato ndo alcangar o nimero de votos
necessarios para se eleger ou que houver a incidéncia do disposto no § 1° deste artigo,
o diretor seré escolhido pelo secretario da educacéo, cultura e dos esportes.

Nesse sentido, Dourado (1990, p. 106) reflete que a indicacao através de listas, consiste
na consulta a comunidade escola ou a setores desta, para a indicagdo de nomes dos possiveis
dirigentes-normalmente, tal processo, consiste na indicacéo de trés ou mais nomes, cabendo ao
executivo ou seu representante, nomear um, dentre os nomes destacados.

No Decreto n° 327, de 21 de fevereiro de 2001 (PALMAS, 2001), que altera o Decreto
n° 280, a redacdo que estava no art. 1° denominacdo escolas publicas municipais passa
a vigorar com a seguinte redacdo: Unidades de ensino da rede publica municipal, ou seja,
sdo alteracOes na escrita do texto que, ao nosso ver fazem sentido, uma vez que estamos tratando
de um contexto amplo da rede municipal de ensino.

O Decreto n° 249, de 31 de outubro de 2006 (PALMAS, 2006), foi revogado pelo
Decreto n° 196, de 17 de marco de 2011 (PALMAS, 2011), que dispBe sobre o Processo Misto
de Escolha dos Diretores das Unidades Educacionais da Rede Publica do Sistema Municipal de
Educacdo de Palmas. Tal processo misto seria realizado em 3 (trés) etapas, como definido no
Art. 2°:

| - qualificacéo técnica;

Il - afericdo de conhecimentos, realizada por meio de: a) avaliagéo
continua e somativa em Curso de Gestdo ofertado especificamente para
esse fim; b) defesa do Plano de Gestdo por Banca Examinadora; c)
avaliacdo escrita contendo questes elaboradas pela Comissdo de
Gestdo do Plano de Cargos, Carreira e Remuneracao dos Profissionais
da Educacdo Baésica;

Il - eleicdo. Pardgrafo Gnico. Todas as fases da segunda etapa do
processo misto de escolha de diretores serdo eliminatérias passando as
fases subsequentes somente os profissionais da educacao aprovados na
fase anterior.

Com base no art. 4° do Decreto, o0s servidores aprovados e eleitos por meio do processo
teriam mandato de dois anos na fungéo de Diretor, sendo permitida uma recondugéo (PALMAS,
2011).

Posteriormente € publicada a PORTARIA GAB/SEMED n° 1.212, de 04 de novembro
de 2011 (PALMAS, 2011), que institui e nomeia a Comisséao Eleitoral Central de Execugéo das
Elei¢bes de Diretores das Unidades Educacionais da Rede Publica do Sistema Municipal de
Educacéo de Palmas, que trata do edital n® 001 do processo misto de escolha de diretores das
unidades educacionais da rede publica do sistema municipal de educagdo de Palmas - 2011
SEMED/PMP/TO, de 28 de junho de 2011,  destaca-se que 0 processo de escolha de
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diretores das Unidades Educacionais da Rede Publica do Sistema Municipal de Educacéo de
Palmas, na modalidade mista, seria um instrumento democratico que valorizava e primava
pela participacéo da comunidade escolar nos processos decisorios, dentro dos principios de
gestdo democratica da escola publica. Nesse contexto, as eleicdes aconteceram, de certa forma,
como um experimento.

No item 7 do edital n® 001(PALMAS, 2011) consta que a investidura no cargo sera feita
pelo Secretario Municipal de Educacéo, seguindo a ordem de classificacdo dos aprovados em
todas as etapas do processo de escolha de diretores das Unidades Educacionais da Rede Publica
do Sistema Municipal de Educacdo de Palmas. Nesse contexto, 0s requisitos essenciais a
inscri¢do do candidato eram:

«/ Ser concursado e efetivo, pelo Municipio de Palmas, no cargo de Professor nivel
Il (ou Professor, nivel | com progressao vertical concedida) sendo portador de diploma
de: a) licenciatura plena, para dire¢do de escolas; b) Pedagogia ou Normal Superior,
para diregéo de centros de educacdo infantil;

«/ Ter no minimo dois anos de efetivo exercicio de funcio docente ou de atividade
tipica de magistério na Rede Publica Municipal de Ensino de

Palmas no periodo que antecede a inscri¢éo para o processo de escolha de diretores;
«  Ter no minimo dois anos de experiéncia em sala de aula;

«/ Apresentar certiddo negativa comprovando que ndo tenha sido condenado em
processo penal, com sentenga transitada em julgado, nos ultimos cinco anos;
 Apresentar certiddo negativa fornecida pela Secretaria Municipal de Gestdo e
Recursos Humanos comprovando que ndo tenha registro(s) de pena(s) disciplinares/
administrativas ocorrida(s) em até dois anos para adverténcia e cinco anos para
suspenséo.

« Minimo de 90% (noventa por cento) de frequéncia e pontualidade no curso
especifico para gestdo a ser promovido pela Secretaria Municipal da Educacdo de
Palmas (SEMED);

O profissional de educagéo que estiver ocupando a funco de diregio e que desejar
participar do processo de escolha devera apresentar declaragdo de regularidade na
prestacdo de contas fornecida pela Diretoria de Administracdo e Finangas da
Secretaria Municipal da Educacéo.

Assim, os elementos apresentados no corpo do edital eram exigéncias minimas de
qualificagdo profissional para atuar como diretor(a), entendendo que muitas vezes esses
requisitos ndo sdo considerados como critérios, pois, quando ndo ha elei¢do, ficam excluidos,
causando muitas indagagdes desfavoraveis com as préaticas dos prefeitos(as).

Assim, entendemos o contexto de Palmas como nos explica Dourado (1990, p. 103-
104):

A livre indicacdo dos diretores pelos poderes do Estado se configura como a
modalidade que mais se coaduna e contempla as formas mais usuais do clientelismo,
por caracterizar-se pela indicacdo do dirigente escolar com ou sem critérios
previamente estabelecidos. [...] Neste caso, o papel do diretor é o de legitimo

representante do executivo nas escolas, o que imobiliza a abertura de canais legitimos
de participagdo, a medida em que o diretor prescinde do respaldo da comunidade
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escolar, trabalhando, pois numa situacdo em si, instrumentalizadora de praticas
autoritarias.

Ainda em 2011, o prefeito Raul Filho e o Secretario Municipal da Educacdo Zendbio
Junior empossaram 16 diretores das unidades educacionais, escolhidos pelo processo misto,
realizado pela SEMED, cuja elei¢do ocorreu no dia 4 de dezembro de 2011 (CONEXAO
TOCANTINS, 2011).

Em 2012, toma posse 0 novo prefeito, Carlos Enrique Franco Amastha, mas retoma a
discussao sobre a processo de escolha de diretores somente em 2013, quando publica o Decreto
n° 672, de 10 de dezembro de 2013 (PALMAS, 2013), autorizando a realizacdo do Processo
Misto de Escolha dos Diretores das Unidades Educacionais da Rede Pudblica do Sistema
Municipal de Educacdo de Palmas. Porém, tal processo ndo foi materializado, restringindo-se
ao ambito da norma, parecendo ser uma pratica comum, como mostram Nardi, Lagares e Bearzi
(2021, s/p/prelo):

O encaminhamento do processo que versa sobre a eleicdo de diretores/as elaborado
em 2013, que s6 semana passada voltou a ser debatido pela comissdo do PCCR
[Comissdo Permanente de Gestdo do Plano de Cargos, Carreira e Remuneragéo],
mostra que o tema eleicdo de diretores e diretoras estava em alguma gaveta da
SEMED, o que prova que a culpa da ndo realizagdo do edital ndo é da comissdo do
PCCR, nem do CME [Conselho Municipal de Educag¢éo], muito menos do SINTET.
O Unico impedimento para a ndo realizagcdo do processo é a vontade da SEMED.
(SINTET, 2015, s/p).

A vontade politica é, assim, elemento chave nesse debate. Os motivos podem estar
ligados, por exemplo, a troca de apoios politicos, como nos remete Silva, (2007, p.157): séo
benesses oferecidas em troca do apoio recebido durante as campanhas eleitorais.

Nesse contexto, 0 que nos instiga € o tempo e a morosidade para a efetivacdo das
eleigdes para diretores, 2001 a 2021, somando 20 anos de idas e vindas de publicacfes de
legislagBes, mas, ao fim, permanecendo no ambito formal, ainda, uma utopia.

Uma utopia que devemos defender, pois como escreve Dourado (1990, p. 106):

[..] as eleicdes diretas se configuram como uma das modalidades tidas pelo
movimento docente como uma das mais democraticas formas, apesar de apresentar
também como uma grande polémica no seio deste. [...]

Esta modalidade caracteriza-se pela retomada ou conquista da decisdo sobre os
destinos da gestdo, através da escolha do diretor de escola via elei¢Bes diretas. Este
processo apresenta-se variadas formas, indo desde a delimitagdo do colégio eleitoral-
que pode ser restrito a apenas uma parcela da comunidade escolar, ou a sua totalidade,
compreendida como o universo de pais alunos, professores, técnicos e funcionarios-
até a definicdo operacional para o andamento e transparéncia do processo, data, local,
horério, valorizacdo dos votos da participacdo dos varios segmentos envolvidos.
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Dourado (1990, p. 104), ainda, destaca a importancia da funcdo do diretor

como compondo a carreira docente:

Quanto ao diretor de carreira, a sua configuracdo encontra-se estruturada a partir do
estabelecimento de critérios rigidos ou ndo, onde teria acesso ao cargo de diretor, o
individuo que atendesse a critérios, tais como tempo de servico, merecimentos e/ou
distingdo, escolarizacdo, ou ainda por outros requisitos menos convencionais, porém
historicamente utilizados.

Quanto as outras formas de escolha do diretor, Dourado (1990, p. 106) escreve:

A indicacéo através de listas, consiste na consulta a comunidade escolar ou a setores
desta, para a indicacdo de nomes dos possiveis dirigentes- normalmente, tal processo,
consiste na indicacdo de trés ou mais nomes, cabendo ao executivo ou seu
representante, nomear um, dentre 0os nomes destacados. [...]

Tal modalidade recebe o crivo da comunidade no inicio do processo, perdendo o
controle do mesmo a medida em que cabe ao executivo deliberar, a partir de critérios
fixados normalmente pelos seus pares, de modo a beneficiar na maioria das vezes
interesses de natureza clientelistica. Neste contexto, a comunidade normalmente é
chamada a legitimar as a¢des autocraticas do Estado sob a égide do discurso da
participacdo/democratizacdo das decisGes deste.

E com esse sentido que se defende a eleicdo, pois que a maturidade
democratica se vai construindo [...] a eleicdo é parte integrante de uma totalidade de
instrumentos, mecanismos e processos histdricos que assegurem a democratizacdo
(MADEIRA, 1987, p. 80).

A proposta da elei¢do direta do diretor tem sido tomada como sinbnimo de efetivacéo
da democratizacao escolar, entretanto a proposta, por si s@, certamente ndo garante a
democratizacdo da escola. Pois, independentemente da forma de provimento do cargo,
deve-se considerar prioritariamente a maneira como serd exercida esta funcéol...]
(PRAIS, 1990, p.86).

Para Dourado (1990, p. 109),

[...] é fundamental ampliarmos os horizontes da democratizacdo da gestdo,
enfatizando conjuntamente a forma de escolha e o exercicio da funcdo, de modo a ndo
incorrermos nos riscos de uma pretensa neutralidade frente as formas de escolha-
normalmente autocraticas-assim, a forma de provimento no cargo pode nao definir o
tipo de gestdo, mas certamente, interfere no curso desta.

Nas palavras de Silva (2007, p.162):

A despeito de problemas existentes no processo de eleicdo de diretores, bem como
durante a gestdo de um diretor eleito, constatamos a existéncia de diversas localidades
onde a eleicdo para Diretores é uma realidade e que podem servir de campo de analise
para a busca do aperfeicoamento desse processo. Se cada obstaculo surgido, quando
buscamos inovacdo e aperfeicoamento de nossa pratica, for motivo para rechagarmos
0 que de novo estd proposto, ndo serdo consolidadas novas alternativas para a
educacao brasileira.
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Observamos que o autor faz uma reflexdo sobre os processos de eleigdo para diretores
nos locais em que isto € uma realidade, e que 0s pontos negativos ndo sejam elementos para

desfavorecer o processo que acreditamos como alternativa para gestdo educacional.

Entendemos que o provimento da funcdo de Diretor de nossas escolas publicas por
eleicdo é recente e, também por isso, apresenta muitas falhas que precisam ser
corrigidas para o seu constante aperfeicoamento. O que ndo se pode é, em fungdo de
algumas falhas que ele apresenta, desconsidera-lo como uma alternativa para a escolha
de Diretores. Outras formas de provimento também apresentam diversas falhas, como
as existentes no Concurso Publico de Provas e Titulos, que carrega consigo o carater
quase vitalicio que proporciona aos Diretores e também a sua incapacidade de avaliar
a lideranca dos candidatos. (SILVA, 2007, p. 162).

No Municipio de Palmas, no contexto de 2022, a elei¢cdo de diretores nas escolas
municipais € o clamor dos profissionais da educacdo. Na Conferéncia Municipal de Educacédo
de Palmas (CONAE, 2022), o principal ponto de debate foi sobre o processo de escolha de
diretores, dito isto, temos muitas prerrogativas para estimular a aprovacéo da Lei n°® 34/2018,
faltando provocacdo popular ao legislativo.

Na CONAE 2022 de Palmas, foi apresentado o Relatério do 1° e 2° Ciclos de
Monitoramento e Avalia¢do do Plano Municipal da Educacéo de Palmas — periodos: 2016-2017
e 2018-2019 (PALMAS, 2022), que traz informacdes sobre o processo de eleicdo de diretores,

previsto na meta 15 do Plano (2015-2025) conforme descrito no indicador 15-B.

Figura 2 — Indicador 15 — B/Relatério PME/Palmas, 2022

INDICADOR? 15 - B
Percentual de escolas municipais que Periodos
selecionam diretores por meio de processo

seletivo qualificado e eleicao com participacao 2016 2017 2018 2019
da comunidade escolar.

Meta alcancada 0% 0% 0% 0%

Fonte: Relatorio 1° e 2° Ciclos de Monitoramento e Avaliacdo do Plano Municipal da Educagdo de
Palmas - periodos: 2016-2017 e 2018-2019.

Com base nos dados do indicador de Estatistica da Semed/Palmas, vemos que nos
periodos de 2016 a 2019 a meta ndo foi alcangada, o que significa que ndo houve processos
seletivos de diretores escolares na rede publica municipal de Palmas-TO.

Portanto, 0 nosso olhar sobre o processo de eleicdo de diretor no municipio de Palmas
nos permite destacar a necessidade da concretude das eleicbes. Tais razdes partem,
primeiramente, da constitucionalidade e legalidade existentes, assim como de suas
possibilidades pedagdgicas e de luta contra os vicios da gestéo escolar existentes no municipio,

elementos que vém perdurando nas gestdes. Enfim, ndo queremos, todavia, imputar a
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eleicdo por si s6 a garantia da democracia, mas, como dissemos anteriormente, referendar a tese
desta enquanto instrumento para o exercicio democraticol. (DOURADO, 1990, p. 108). Temos,

entdo, um desafio.

3.2.3 Sobre a Lei de Gestdao Democratica do Ensino Publico de Palmas/TO — 2018

Em se tratando da gestdo democrética do ensino publico de Palmas, até o0 momento da
pesquisa, 0 Projeto de Lei n° 34, de 28 de dezembro de 2018, que dispde sobre a Gestdo
Democratica do Ensino Publico de Palmas (PALMAS, 2018) encontra- se em fase de tramitacéo
na Camara Municipal de Vereadores.

No referido Projeto de Lei, no artigo 3°, constam 0s seguintes espacos para 0 exercicio
da gestdo democratica: comunidade escolar, Conselho escolar comunitario, conselho municipal
de educacdo, Associacdo Comunidade Escola (ACE) e Associagdo Comunidade, Centro
Municipal de Educacdo Infantil (ACCEI), Grémio Estudantil e Forum Permanente de
Educacao.

Em relacdo aos principios e finalidades da gestdo democratica, no artigo 5°, diz que a
gestdo democréatica da rede publica de ensino de Palmas tem por finalidade de garantir a
centralidade da escola no sistema; e seu carater publico quanto ao financiamento a gestdo e a
destinacéo, observara os seguintes principios:

I - Reconhecimento da educacgdo como direito fundamental subjetivo e inalienavel de
todo cidadéo;

I1-  Valorizago e respeito a pluralidade, & diversidade e ao carater laico da escola
publica;

I1l- enfrentamento de quaisquer formas de discriminagdo e preconceito em todas as
instancias de rede publica de ensino;

IV- Participacdo da comunidade escolar na definicdo, na implementacdo e na
avaliacdo de decisdes pedagdgicas, administrativas e financeiras, por meio de érgaos
colegiados, e na elei¢do do diretor da unidade escolar;

V- Autonomia das unidades escolares, nos termos da legislacdo, nos aspectos
pedagdgicos, administrativos e de gestdo financeira;

VI- Transparéncia da gestdo da Rede Pablica de Ensino, em todos 0s seus niveis, nos
aspectos pedagogicos, administrativos e financeiros;

VII- Garantia de qualidade social, traduzida no direito a aprendizagem dos
conhecimentos historicamente construidos, na elaboragéo de novos conhecimentos e
consequente desenvolvimento da pessoa, do preparo para o exercicio da cidadania e
da qualificagdo para 0 mundo do trabalho;

VI1I1-Democratizacdo das relagfes pedagdgicas e de trabalho com a criagdo de
ambiente propicio ao aprendizado, a construgdo do conhecimento e ao exercicio da
cidadania e dos direitos humanos;

IX- Valorizagdo e respeito aos profissionais da educacéo, aos pais, aos estudantes,
aos seus responsaveis e a comunidade geral;

X- Reconhecimento das experiéncias comunitarias e extraescolar;

XI- Valorizagdo dos conselhos e grémios estudantis como elemento indispensavel a
gestdo democratica;

XlI- Garantia do caréater publico e gratuito da educacéo;
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XII1-Garantia do acesso, permanéncia, sucesso e qualidade social de educacéo para
todos e cada um dos estudantes;

XIV-Garantia do carater inclusivo da educacao;

XV- Priorizagdo da integralidade biopsicossocial e politica do estudante.
(PALMAS, 2018).

Sobre a autonomia escolar, no artigo 6°, é assegurada a instituicdo escolar autonomia
administrativa, pedagogica e financeira, devendo a gestdo da instituicdo ser participativa e
democrética, nos termos desta lei.

No artigo 7°, a gestdo do estabelecimento de ensino é liderada pelo diretor, com a
participacdo e acompanhamento do conselho escolar, bem como da secretaria municipal da
educacdo. Nesse artigo, hd um paragrafo Unico, dispondo que nas instituicdes definidas pela
escola e/ou na forma desta Lei, quando couber, outras instancias da comunidade escolar também
participardo da gestéo.

Do processo eleitoral misto para escolha de diretores das unidades escolares, consta o
artigo 30, estabelecendo que o processo de escolha de diretores das unidades escolares da rede
publica do Sistema Municipal de Ensino de Palmas, na modalidade mista, € um instrumento
democratico que valoriza e prime pela participacdo da comunidade escolar nos processos
decisorios, dentro do principio de gestdo democratica da escola publica.

O artigo 31 dispde sobre a efetivacdo do processo de escolha de diretores das unidades
escolares da rede publica do Sistema Municipal de Ensino de Palmas por meio de comissao
organizadora, a ser definida por meio de portaria emitida pelo Secretario Municipal de
Educacao para conduzir o certame até a homologacéo do resultado final.

O artigo 32 define as etapas do processo de escolha de diretores:

I- Primeira etapa: eliminatéria, é verificada a qualificacdo técnica, feita por
meio da analise da documentacdo apresentada para verificacdo dos requisitos
necessarios a homologacéao da inscricdo;

- Segunda etapa, classificadora, é avaliada a apresentacéo e defesa do Plano
de Gestdo;

I11-  Terceira Etapa: processo eleitoral

§ 1° Passard a fase subsequente somente o candidato aprovado na fase anterior
§2° Os candidatos aprovados nas duas primeiras etapas estardo aptos a efetivacéo
da candidatura para a elei¢do direta nas Unidades Escolares.

§ 3° A avaliacdo do Plano de Gestdo serd realizada por uma banca examinadora
composta por técnicos especialistas membros do corpo administrativo da Secretaria
de Educacdo, conselho municipal de alimentacdo escolar e da comisséo do plano
de cargos carreira e remuneracdo da educacdo. (PALMAS, 2018).

No Relatorio do 1° e 2° Ciclos de Monitoramento e Avaliacdo do Plano Municipal da
Educagdo de Palmas — periodos: 2016-2017 e 2018-2019 (PALMAS, 2022), que traz
informacdes sobre a institucionalizacdo da Lei de Gestdo Democratica, conforme segue descrito

em uma estatistica da prépria SEMED/Palmas, observamos que o indicador 15-A da meta 15
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do Plano Municipal de Educacdo (2015-2015), também, ndo foi alcancado. Isso implica em
inferimos sobre a possivel falta de vontade politica em relagdo ao processo, fazendo permanecer
a coexisténcia do debate da gestdo democratica com acgdes de gestdo estratégica e tradicional,

gerando, assim, retrocessos para educacao municipal.

Figura 3 — Indicador 15-A/Relatério PME/Palmas, 2022

INDICADOR?” 15 - A

Periodos

2016 2017 2018 2019
Meta alcancada 0% 0% 0% 0%

Instituicdo de Lei de gestdao democratica instituida

Fonte: Relatorio do 1° e 2° Ciclos de Monitoramento e Avalia¢do do Plano
Municipal da Educacdo de Palmas — periodos: 2016-2017 e 2018-2019.

Os dados e as informacOes expostos desvelam a contradicdo em relacdo a gestdo
democréatica no campo da educacdo municipal, pois o que temos visto mostra 0 quanto a
educacdo publica nos municipios que efetivaram os processos de eleicdes diretas para gestores
escolares avancaram no quesito de qualidade e autonomia as escolas (DOURADO, 1990). Mas,
de outro lado, mostra a contradicdo e a resisténcia imposta por setores politicos que tém receio
de perder suas indicagdes politicas. Nesse sentido, clarifica essa queda de braco no impasse da

aprovacao da lei da gestdo democratica, assim como das elei¢cdes de diretores.

3.2.4 Conselho Municipal da Educacéo de Palmas/TO

Quadro 13 - Legislacdo e altera¢cdes do CME/TO

Ano Tipo Descricao Espacos e Descricao Justificativa Acesso
doc mecanismo

- - https://legislativ
0.palmas.to.gov

. Cria o CME brimedia/leis/le
Lei Conselho . o
1990 o . i-ordinaria-44-
n°44/90 | Municipal 1990-03-21-9-
de Educacéo 6-2017-10-27-
4.pdf

https://legislativ
o0.palmas.to.gov
.br/media/leis/L
El1%200RDIN

Insercdo do inciso
IV - autorizar e/ou
promover os cursos | Altera a Lei

Lein® de capacitagdo e n.% 44, de 21 0 0
2001 1024/01 Ementa CME aperfeicoamento, de margo de gﬁé’;@fgﬁéﬁ
regulamentando sua | 1990 06200e%2005-
implementacdo no 07-2001%2014-
Municipio 19-32.pdf

Art. 4° | - 3 (trés) | Alteraa Lei | https://legislativ
Lei n® representantes da | n° 1024, de5 o.palma_s.to._gov
2005 1383/05 Ementa CME Secretaria de junho de .br/media/leis/L
Municipal da 2001, na El1%200RDIN
Educacdo; VII -1 | parte que ARIA%20N%C
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providéncias

(um) especifica 2%BA%201383
representante da %20de%2006-
Secretaria 09-2005%2014-
Municipal de 35-20.pdf
Juventude e
Esportes
O Conselho | https://legislativ
do Fundo de | o.palmas.to.gov
Manutencdo | .br/media/leis/L
e EI%200RDIN
Desenvolvim | ARIA%20N%C
ento da 2%BA%201461
Educacdo %20de%2013-
Bésica e de 03-2007%2014-
I. CAmara de Valorizagdo | 53-18.pdf
Lein°® Educacdo Baésica; | dos
2007 1.461/07 Ementa FUNDEB 1. Camara do Profissionais
FUNDEB da Educacéo
(FUNDEB)
passa a
integrar o
Conselho
Municipal de
Educacdo em
uma de suas
Cémaras.
Altera a Lei http://diarioofici
n° 44, de 21 al.palmas.to.go
de margo de Qgﬁ;&:ﬂ:’poﬁz v.br/media/diari
1990, que e donts dop 0/2752-8-6-
criao P 2021-21-44-
Conselho
Conselho Municipal de 29.pdf
- -
2021 | Lein Municipal | o\e Educacéo,
2.591/21 | de d
N O presidente da
Educagdo, A
nas partes Camara do .
Fundeb de 2(dois)
que
- para 4(quatros)
especifica, e
, anos.
dé outras

Fonte: elaborado pela autora com base na legislagdo municipal

As informagdes constantes do quadro anterior demonstram que ao longo do tempo na

educacdo municipal em Palmas foram realizadas varias alteraces na composi¢cdo do CME de

Palmas/TO, como exemplo, a atual composicéo e alteracédo recente pela Lei n © 2.591, de 8 de

junho de 2021, que altera a Lei n® 44, de 21 de marco de 1990, que criou o Conselho Municipal

de Educacéo, nas partes que especificam, art. 4 e art. 1°/Os arts. 4° e 7° da Lei n® 44, de 21 de

margo de 1990, passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

Art. 4° O Conselho Municipal de Educagdo, composto pela Camara de Educacdo
Bésica e pela Camara do Fundeb, é integrado por membros eleitos e indicados pelas
suas respectivas entidades e por servidores do Municipio indicados pelo Poder
Publico, nomeados por ato do Chefe do Poder Executivo.



86

A nova composicdao do CME de Palmas/TO com alteragfes, também, no periodo de
mandato, anteriormente o mandato dos conselheiros era de 2(dois) anos, agora para vigorar
mandato de 4(anos) conforme consta na Lei n° 2.591 de 8 de junho de 2021, nos paragrafos
84, 85e 86 e no art. 7 da respectiva lei. No entanto, no §, artigo 5°, O presidente da Camara da
Educacdo Baésica sera eleito pelo colegiado a cada 2 (dois) anos, vedada a recondugéo.

Nesse contexto, direcionamos ao pensamento de Bordignon (2009, p. 74):

A duracdo do mandato tem sua relevancia, uma vez que mandatos muito curtos
dificultam o exercicio de um dos papéis fundamentais dos conselhos, que é o de
garantir a desejavel estabilidade e sequéncia das politicas educacionais, para além da
transitoriedade dos mandatos executivos.

De certa forma, as rotatividades dos conselheiros dificultam sim, a continuidade do
trabalho do conselho, causando interrupcdes e descontinuidade e ainda, provoca instabilidade
com suas atribuicdes normativas, deliberativa, mobilizadora, fiscalizadora, consultiva, propositiva, de
controle social. Seguem o0s quadros com os nomes das entidades e quantidades de vagas
detalhadas para composi¢do do Conselho conforme conta na Lei n° 2.591/2021 (PALMAS,

2021).
Quadro 14 — Camara de Educacdo Bésica do CME Palmas/TO/2021

Entidades Quantidade de vagas

%) representantes da Secretaria Municipal da 2 vagas (sendo 2 Titulares e 2 suplentes)
ducacéo:

b) representantes do Sindicato dos Trabalhadores da 1 vaga, (sendo um titular e um suplente)

Educagdo (Sintet):

c) representantes dos diretores das unidades de 1 vaga, sendo um titular e suplente
educacéo e

ensino da rede publica do Sistema Municipal de

Educacio:

d) representantes de docentes dos cursos de 1 vaga, sendo um titular e suplente

licenciatura das

Instituicdes de Educacdo Superior:
e) representantes dos conselhos escolares das 1 vaga, sendo um titular e suplente
unidades de educacdo e ensino da rede publica do
Sistema Municipal de Educacéo:

f) representantes do Conselho Municipal da 1 vaga, sendo um titular e suplente
Crianca e do Adolescente:
g) representantes do Sindicato das Escolas Privadas: | 1 vaga, sendo um titular e suplente
h) representantes da Fundacédo Municipal de 1 vaga, sendo um titular e suplente
Esportes e Lazer de Palmas

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados da lei n® 2.591 de 8 de junho de 2021.

Quadro 15 — Camara do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo Fundeb)/Palmas/T0O/2021

b) representantes dos professores da educacéao basica 1 vaga, sendo um titular e suplente

publica municipal:

c) representantes dos diretores das escolas publicas 1 vaga, sendo um titular e suplente

municipais:

g) representantes dos servidores técnico-administrativos | 1 vaga, sendo um titular e suplente
as

escolas publicas municipais:
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e) lg(ipresentantes dos pais de alunos da educacéo basica 2 vagas sendo 2 Titulares e 2 suplentes
Ublica

Pnunicipal:

f) representantes dos estudantes da educacao basica 2 vagas sendo 2 Titulares e 2 suplentes

publica

municipal:

g) representantes do Conselho Tutelar: 1 vaga, sendo um titular e suplente

h) representantes de organizagdes da sociedade civil 2 vagas sendo 2 Titulares e 2 suplentes

i) representantes das Escolas do Campo: 1 vaga, sendo um titular e suplente

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados da lei n° 2.591 de 8 de junho de 2021.

Observamos que a nova composi¢do do Conselho, para o biénio 2021-2022, no que
tange os representantes do poder publico, agrega como membros titulares sujeitos que possuem
funcdes gratificadas no poder publico municipal, em sua maioria diretores de escolas. Nesse
sentido, € possivel duas inferéncias: o interesse politico em manobras acerca das decises do
Conselho ou a concepcdo do érgdo como cartorial, como escreve Bordignon (2009, p.79): na
acdo préatica, verifica-se uma tendéncia dos conselhos atuarem predominantemente nas
funcbes operacionais, ditas cartoriais, voltadas para as questdes singulares de pessoas e
instituices de ensino.

Temos observado o enfraquecimento da participacdo da sociedade civil com artificios
do atual governo federal, como o Decreto n° 9.759, de 11 de abril de 2019 (BRASIL, 2019),
que extinguiu e estabeleceu diretrizes, regras e limitagcdes para colegiados da administracéo
federal afetando de forma direta e indiretamente aos estados e municipios.

Corroborando com Bordignon (2009, p. 80) de que a participacdo e exercicio de
cidadania significam exercicio de poder, temos, assim, outros desafios: da participacdo e do
controle social, como escrevem Schneider e Nardi (2019, p. 52): [...] o repertdrio de iniciativas
se caracterize pela ampliacdo de oportunidades de participacdo por parte da sociedade civil, o
mesmo ndo se pode afirmar acerca da eficiéncia dessas instancias no controle das a¢fes dos

representantes publicos.

3.2.5 Conselho Municipal de Alimentacéo Escolar

Quadro 16 - Legislacao e alteracdes do CMAE

Ano Tipo Descricéo doc Espagos e Descricdo Acesso
Mecanismo
1995 | Lei n° Cria o Conselho CMAE Criacéo do https://legislativo.p
516/95 Municipal de CMAE almas.to.gov.br/me
Alimentacdo Escolar dia/leis/LE1%200
RDINARIA%20N
%C2%BA%20516
%20de%2007-03-
1995%2014-49-
57.pdf



https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDINARIA%20N%C2%BA%20516%20de%2007-03-1995%2014-49-57.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDINARIA%20N%C2%BA%20516%20de%2007-03-1995%2014-49-57.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDINARIA%20N%C2%BA%20516%20de%2007-03-1995%2014-49-57.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDINARIA%20N%C2%BA%20516%20de%2007-03-1995%2014-49-57.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDINARIA%20N%C2%BA%20516%20de%2007-03-1995%2014-49-57.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDINARIA%20N%C2%BA%20516%20de%2007-03-1995%2014-49-57.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDINARIA%20N%C2%BA%20516%20de%2007-03-1995%2014-49-57.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDINARIA%20N%C2%BA%20516%20de%2007-03-1995%2014-49-57.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDINARIA%20N%C2%BA%20516%20de%2007-03-1995%2014-49-57.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDINARIA%20N%C2%BA%20516%20de%2007-03-1995%2014-49-57.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDINARIA%20N%C2%BA%20516%20de%2007-03-1995%2014-49-57.pdf

1997| Lei n® Ementa CMAE D4 nova redagdo https://legislativo.p
664/97 a Lein°516/95 almas.to.gov.br/me
que criao dia/leis/LE1%200
Conselho RDIN%C3%8
Municipal de 1RIA%20N%C2%
Alimentacéo BA%20664%20de
Escolar de 9%2008- 07-
Palmas 997%2016-0-9.pdf
1999| Lein.° Dispde sobre a CMAE Revogacéo da https://legislativo.p
826/99 criagdo do Conselho Lei n.° 664/97, almas.to.gov.br/me
Municipal de de 08 de julho dia/leis/LE1%200
Alimentacéo Escolar de 1997 RDINARIA%
de Palmas e revoga a 20N%C2%BA%20
Lein.° 826%20de%2008-
664/97, de 08 de 07- 1999%2016-
julho de 1997". 18-44.pdf
2000| Lein.° "Dispde sobre a CMAE Revogagdo da https://legislativo.p
930/2000 | criagdo do Conselho Lei n.° 826/99, almas.to.gov.br/me
Municipal de de 08 de julho dia/leis/LE19%200
Alimentagdo Escolar de 1999." RDIN%C3%38
de Palmas e revoga a 1RIA%20N%C2%
Lei n.° 826/99, de 08 BA%20930%20de
de julho de 1999." 9%2001- 09-
2000%2014-44-
45.pdf
2009| Lein° Ementa CMAE Altera a Lei n° https://legislativo.p
1623/09 516, de 7 de alma
margo de 1995, s.to.gov.br/media/l
que cria 0 eis/L
Conselho E1%200RDINARI
Alimenacis | A%
i
Bt 2 igzN%CZ%BA%ZO
3%20de%2017-07-
2009%2014-23-
11.pdf
2009| Decreto n° CMAE Designa os https://legislativo.
59/2009. membros do palmas.to.gov.br/
Conselho media/leis/d
Municipal de ecreto-059/2009-
Alimentacéo 2009- 03-09-31-
Escolar de Palmas | 8-2016-16-1-
- CMAE 34.pdf
s,
2011| Decreto n® | DispGe sobre CMAE Alteracao https://legislativo.
245/2011 | alteragdo do Decreto Decreto n® 59/2009 palr:nas.tg.gov.br/
n° 59, de 9 de margo media/leissDECR
de 2009, que nomeia ETO%20N%C2
0s membros do % BA%20245-
Conselho Municipal 2011%20de%200
de Alimentacdo 9-12-
Escolar de Palmas - 2011%2010-54-
2012| Decreto n° | Alterao Decreton® | CMAE Alteracao do https://legislativo.
290/2012 | 59, de 9 de margo decreto n° 59/2012 palmas.to.gov.br/

de 2009, que nomeia
0s membros do
Conselho Municipal
de Alimentacéo
Escolar de Palmas —

media/leissyDECR
ETO%20N%C2
% BA%20290-
2012%20de%202
7-07-2012%209-
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https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDIN%C3%81RIA%20N%C2%BA%20664%20de%2008-07-1997%2016-0-9.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDIN%C3%81RIA%20N%C2%BA%20664%20de%2008-07-1997%2016-0-9.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDIN%C3%81RIA%20N%C2%BA%20664%20de%2008-07-1997%2016-0-9.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDIN%C3%81RIA%20N%C2%BA%20664%20de%2008-07-1997%2016-0-9.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDIN%C3%81RIA%20N%C2%BA%20664%20de%2008-07-1997%2016-0-9.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDIN%C3%81RIA%20N%C2%BA%20664%20de%2008-07-1997%2016-0-9.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDIN%C3%81RIA%20N%C2%BA%20664%20de%2008-07-1997%2016-0-9.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDIN%C3%81RIA%20N%C2%BA%20664%20de%2008-07-1997%2016-0-9.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDIN%C3%81RIA%20N%C2%BA%20664%20de%2008-07-1997%2016-0-9.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDIN%C3%81RIA%20N%C2%BA%20664%20de%2008-07-1997%2016-0-9.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDIN%C3%81RIA%20N%C2%BA%20664%20de%2008-07-1997%2016-0-9.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDIN%C3%81RIA%20N%C2%BA%20664%20de%2008-07-1997%2016-0-9.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDINARIA%20N%C2%BA%20826%20de%2008-07-1999%2016-18-44.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDINARIA%20N%C2%BA%20826%20de%2008-07-1999%2016-18-44.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDINARIA%20N%C2%BA%20826%20de%2008-07-1999%2016-18-44.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDINARIA%20N%C2%BA%20826%20de%2008-07-1999%2016-18-44.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDINARIA%20N%C2%BA%20826%20de%2008-07-1999%2016-18-44.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDINARIA%20N%C2%BA%20826%20de%2008-07-1999%2016-18-44.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDINARIA%20N%C2%BA%20826%20de%2008-07-1999%2016-18-44.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDINARIA%20N%C2%BA%20826%20de%2008-07-1999%2016-18-44.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDINARIA%20N%C2%BA%20826%20de%2008-07-1999%2016-18-44.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDINARIA%20N%C2%BA%20826%20de%2008-07-1999%2016-18-44.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDINARIA%20N%C2%BA%20826%20de%2008-07-1999%2016-18-44.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDINARIA%20N%C2%BA%20826%20de%2008-07-1999%2016-18-44.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDIN%C3%81RIA%20N%C2%BA%20930%20de%2001-09-2000%2014-44-45.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDIN%C3%81RIA%20N%C2%BA%20930%20de%2001-09-2000%2014-44-45.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDIN%C3%81RIA%20N%C2%BA%20930%20de%2001-09-2000%2014-44-45.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDIN%C3%81RIA%20N%C2%BA%20930%20de%2001-09-2000%2014-44-45.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDIN%C3%81RIA%20N%C2%BA%20930%20de%2001-09-2000%2014-44-45.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDIN%C3%81RIA%20N%C2%BA%20930%20de%2001-09-2000%2014-44-45.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDIN%C3%81RIA%20N%C2%BA%20930%20de%2001-09-2000%2014-44-45.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDIN%C3%81RIA%20N%C2%BA%20930%20de%2001-09-2000%2014-44-45.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDIN%C3%81RIA%20N%C2%BA%20930%20de%2001-09-2000%2014-44-45.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDIN%C3%81RIA%20N%C2%BA%20930%20de%2001-09-2000%2014-44-45.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDIN%C3%81RIA%20N%C2%BA%20930%20de%2001-09-2000%2014-44-45.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDIN%C3%81RIA%20N%C2%BA%20930%20de%2001-09-2000%2014-44-45.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDIN%C3%81RIA%20N%C2%BA%20930%20de%2001-09-2000%2014-44-45.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDINARIA%20N%C2%BA%201623%20de%2017-07-2009%2014-23-11.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDINARIA%20N%C2%BA%201623%20de%2017-07-2009%2014-23-11.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDINARIA%20N%C2%BA%201623%20de%2017-07-2009%2014-23-11.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDINARIA%20N%C2%BA%201623%20de%2017-07-2009%2014-23-11.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDINARIA%20N%C2%BA%201623%20de%2017-07-2009%2014-23-11.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDINARIA%20N%C2%BA%201623%20de%2017-07-2009%2014-23-11.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDINARIA%20N%C2%BA%201623%20de%2017-07-2009%2014-23-11.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDINARIA%20N%C2%BA%201623%20de%2017-07-2009%2014-23-11.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDINARIA%20N%C2%BA%201623%20de%2017-07-2009%2014-23-11.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDINARIA%20N%C2%BA%201623%20de%2017-07-2009%2014-23-11.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDINARIA%20N%C2%BA%201623%20de%2017-07-2009%2014-23-11.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-059/2009-2009-03-09-31-8-2016-16-1-34.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-059/2009-2009-03-09-31-8-2016-16-1-34.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-059/2009-2009-03-09-31-8-2016-16-1-34.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-059/2009-2009-03-09-31-8-2016-16-1-34.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-059/2009-2009-03-09-31-8-2016-16-1-34.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-059/2009-2009-03-09-31-8-2016-16-1-34.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-059/2009-2009-03-09-31-8-2016-16-1-34.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-059/2009-2009-03-09-31-8-2016-16-1-34.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-059/2009-2009-03-09-31-8-2016-16-1-34.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/DECRETO%20N%C2%BA%20245-2011%20de%2009-12-2011%2010-54-20.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/DECRETO%20N%C2%BA%20245-2011%20de%2009-12-2011%2010-54-20.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/DECRETO%20N%C2%BA%20245-2011%20de%2009-12-2011%2010-54-20.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/DECRETO%20N%C2%BA%20245-2011%20de%2009-12-2011%2010-54-20.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/DECRETO%20N%C2%BA%20245-2011%20de%2009-12-2011%2010-54-20.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/DECRETO%20N%C2%BA%20245-2011%20de%2009-12-2011%2010-54-20.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/DECRETO%20N%C2%BA%20245-2011%20de%2009-12-2011%2010-54-20.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/DECRETO%20N%C2%BA%20245-2011%20de%2009-12-2011%2010-54-20.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/DECRETO%20N%C2%BA%20245-2011%20de%2009-12-2011%2010-54-20.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/DECRETO%20N%C2%BA%20245-2011%20de%2009-12-2011%2010-54-20.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/DECRETO%20N%C2%BA%20245-2011%20de%2009-12-2011%2010-54-20.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/DECRETO%20N%C2%BA%20245-2011%20de%2009-12-2011%2010-54-20.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/DECRETO%20N%C2%BA%20290-2012%20de%2027-07-2012%209-1-48.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/DECRETO%20N%C2%BA%20290-2012%20de%2027-07-2012%209-1-48.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/DECRETO%20N%C2%BA%20290-2012%20de%2027-07-2012%209-1-48.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/DECRETO%20N%C2%BA%20290-2012%20de%2027-07-2012%209-1-48.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/DECRETO%20N%C2%BA%20290-2012%20de%2027-07-2012%209-1-48.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/DECRETO%20N%C2%BA%20290-2012%20de%2027-07-2012%209-1-48.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/DECRETO%20N%C2%BA%20290-2012%20de%2027-07-2012%209-1-48.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/DECRETO%20N%C2%BA%20290-2012%20de%2027-07-2012%209-1-48.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/DECRETO%20N%C2%BA%20290-2012%20de%2027-07-2012%209-1-48.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/DECRETO%20N%C2%BA%20290-2012%20de%2027-07-2012%209-1-48.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/DECRETO%20N%C2%BA%20290-2012%20de%2027-07-2012%209-1-48.pdf

CMAE, na forma que
especifica

1-48.pdf

2012| Decreto n® | Altera o Decreto n° CMAE Alteracdo do https:/legislativo.
268/2012 | 59 de 9 de marco de Decreto n®59/2009| a1mas to.gov.br/
2009, que designa os media/leissDECR
membros do ETO%20N%C2
Conselho Municipal % BA%20268-
de Alimentacéo 2012%20de%201
Escolar de Palmas — 7-04-
CMAE, na forma que 2012%2011-7-
especifica 46.pdf
2016| Decreto n° | Alterao Decreton® | CMAE Alteracao https://legislativo.
1.287/201 | 413, de 25 de margo palma
6 de 2013, que nomeia s.to.gov.br/media/
0s membros do leis/d ecreto-
Conselho Municipal 1.287-2016-09-
de Alimentacgéo 26-27-9-2016-10-
Escolar de Palmas- 41-
CMAE-PALMAS, 33.pdf
na parte que
especifica.
2016| Decreto n° | Altera o inciso IV do | CMAE Altera o inciso IV | https://legislativo.
1.246/201 | art. 1° do Decreto n° ([j)%grretziolng%ls/ palma
6 413, de 25 de margo 2013 s.to.gov.br/media/
de 2013, que nomeia leis/d ecreto-
0s membros do 1.246-2016-05-
Conselho Municipal 17-30-5-2016-15-
de Alimentacéo 26-
Escolar de Palmas - 41.pdf
CMAEPALMAS,
para substituir titular e
suplente.
Decreto | Alteraoinciso ldo | CMAE Altera o inciso | do| https://legislativo.
n° art. 1° do Decreto n° ﬁ[’t.Ale;jgo?gcreto palma
1.237/201 | 413, de 25 de margo s.to.gov.br/media/
6 de 2013, que leis/d ecreto-
nomeia 0s membros 1.237-2016-04-
do Conselho 25-18-5-2016-14-
Municipal de 54-
Alimentacao Escolar 16.pdf
de Palmas-
CMAEPALMA,
para substituir o
membro suplente.
2019| Decreto Altera alinea —al do | CMAE Altera alinea https://legislativo.
ne inciso Il do art. 1° do 10 ghd(i(}‘&%‘so I 1 palma
1.734/201 | Decreto n° 1.357, de Decreto n® 1.357/ s.t_o.qov.br/medla/
9 29 de marco de 2017, 2017 leis/d ecreto-
gue nomeia 0s 1734-2019-05-
membros do 08-9-5-2019-14-

Conselho Municipal
de Alimentacéo
Escolar de Palmas
(CMAE-
Palmas),conforme
especifica.

17-
47 .pdf
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https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/DECRETO%20N%C2%BA%20290-2012%20de%2027-07-2012%209-1-48.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/DECRETO%20N%C2%BA%20268-2012%20de%2017-04-2012%2011-7-46.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/DECRETO%20N%C2%BA%20268-2012%20de%2017-04-2012%2011-7-46.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/DECRETO%20N%C2%BA%20268-2012%20de%2017-04-2012%2011-7-46.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/DECRETO%20N%C2%BA%20268-2012%20de%2017-04-2012%2011-7-46.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/DECRETO%20N%C2%BA%20268-2012%20de%2017-04-2012%2011-7-46.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/DECRETO%20N%C2%BA%20268-2012%20de%2017-04-2012%2011-7-46.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/DECRETO%20N%C2%BA%20268-2012%20de%2017-04-2012%2011-7-46.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/DECRETO%20N%C2%BA%20268-2012%20de%2017-04-2012%2011-7-46.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/DECRETO%20N%C2%BA%20268-2012%20de%2017-04-2012%2011-7-46.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/DECRETO%20N%C2%BA%20268-2012%20de%2017-04-2012%2011-7-46.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/DECRETO%20N%C2%BA%20268-2012%20de%2017-04-2012%2011-7-46.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/DECRETO%20N%C2%BA%20268-2012%20de%2017-04-2012%2011-7-46.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-1.287-2016-09-26-27-9-2016-10-41-33.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-1.287-2016-09-26-27-9-2016-10-41-33.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-1.287-2016-09-26-27-9-2016-10-41-33.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-1.287-2016-09-26-27-9-2016-10-41-33.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-1.287-2016-09-26-27-9-2016-10-41-33.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-1.287-2016-09-26-27-9-2016-10-41-33.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-1.287-2016-09-26-27-9-2016-10-41-33.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-1.287-2016-09-26-27-9-2016-10-41-33.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-1.287-2016-09-26-27-9-2016-10-41-33.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-1.246-2016-05-17-30-5-2016-15-26-41.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-1.246-2016-05-17-30-5-2016-15-26-41.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-1.246-2016-05-17-30-5-2016-15-26-41.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-1.246-2016-05-17-30-5-2016-15-26-41.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-1.246-2016-05-17-30-5-2016-15-26-41.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-1.246-2016-05-17-30-5-2016-15-26-41.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-1.246-2016-05-17-30-5-2016-15-26-41.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-1.246-2016-05-17-30-5-2016-15-26-41.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-1.246-2016-05-17-30-5-2016-15-26-41.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-1.237-2016-04-25-18-5-2016-14-54-16.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-1.237-2016-04-25-18-5-2016-14-54-16.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-1.237-2016-04-25-18-5-2016-14-54-16.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-1.237-2016-04-25-18-5-2016-14-54-16.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-1.237-2016-04-25-18-5-2016-14-54-16.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-1.237-2016-04-25-18-5-2016-14-54-16.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-1.237-2016-04-25-18-5-2016-14-54-16.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-1.237-2016-04-25-18-5-2016-14-54-16.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-1.237-2016-04-25-18-5-2016-14-54-16.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-1734-2019-05-08-9-5-2019-14-17-47.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-1734-2019-05-08-9-5-2019-14-17-47.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-1734-2019-05-08-9-5-2019-14-17-47.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-1734-2019-05-08-9-5-2019-14-17-47.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-1734-2019-05-08-9-5-2019-14-17-47.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-1734-2019-05-08-9-5-2019-14-17-47.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-1734-2019-05-08-9-5-2019-14-17-47.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-1734-2019-05-08-9-5-2019-14-17-47.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-1734-2019-05-08-9-5-2019-14-17-47.pdf

Alimentacdo Escolar
de Palmas

(CMAE), conforme
especifica

2019 Decreto n® | Altera o inciso I do CMAE Altera o inciso | do | https:/legislativo.
1.718/ art. 1° do Decreto n° %Et'1135d7c} ZDOelc;eto palmas.to.gov.br/
2019 1.357, de 29 de ' media/leis/decret

marc¢o de 2017, que 0-1718-2019-03-
nomeia os membros 22-29-3-2019-13-
do Conselho 45-57.pdf
Municipal de

Alimentacéo Escolar

de Palmas (CMAE-

Palmas),

conforme especifica.

2018| Decreto Altera o art. 1° do CMAE Altera nomes de https./legislativo.
n°1.635/ | Decreto n® 1.357, de conselheiros palma
2018 29 de margo de 2017, s.to.gov.br/media/

para modificar nome leis/d ecreto-
de representantes, 1635-2018-08-
conforme especifica. 22-23-8-2018-13-
57-
54.pdf
Decreto Altera art. 1° do CMAE Altera art. 1° do https:/legislativo.
n°1.571/ | Decreto n° 1.357, de %zfgeto n®1.35 | palmas.to.gov.br/
2018 29 de margo de 2017, media/leis/d
que nomeia 0s ecreto-1.571-
membros do 2018-03- 22-23-
Conselho Municipal 3-2018-14-41-
de Alimentagio 36.pdf
Escolar de Palmas
(CMAE-
PALMASTO), na
parte que especifica.

2021| Decreto n° | E prorrogado por 60 | CMAE Prorrogacao de https://legislativo.
2.025/ (sessenta) dias, a mgggsagoopé’,(ﬂsg'é palmas.to.gov.br/
2021 partir de 29 de marco media/leis/d

de 2021, 0 mandato ecreto-2025-

do Conselho 2021-04- 08-13-
Municipal de 4-2021-13-30-
Alimentag&o Escolar 58.pdf

de Palmas

(CMAE-PALMAS-

TO).

2021| Decreton® | Alteraoart. 1° do CMAE Alteraoart.1° do | https:/legislativo.
2.043/ Decreto n° 2.040, de Decreto n° palmas.to.gov.br/
2021 29 de abril de 2021, 2.040, de 29 de media/leis/decret

que nomeia 0s abril de 2021 0-2043-2021-05-
membros do 04-5-5-2021-13-
Conselho Municipal de 31-45.pdf
Alimentacéo Escolar

de Palmas (CMAE),

conforme especifica.

2021| Decreto n® | Nomeia os membros | CMAE Nomeacao dos https://legislativo.
2.040/ do Conselho %(;2%22)6”08 palma
2021 Municipal de (2021/2025) s.to.gov.br/media/

leis/d ecreto-
2040-2021-04-
29-5-5-2021-13-
41-34.pdf

Fonte: elaborado pela autora com base nas normas municipais, 2022.
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No quadro anterior, que trata da legislacdo sobre o Conselho Municipal de Alimentacéo


https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-1718-2019-03-22-29-3-2019-13-45-57.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-1718-2019-03-22-29-3-2019-13-45-57.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-1718-2019-03-22-29-3-2019-13-45-57.pdf
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https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-1718-2019-03-22-29-3-2019-13-45-57.pdf
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https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-1718-2019-03-22-29-3-2019-13-45-57.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-1635-2018-08-22-23-8-2018-13-57-54.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-1635-2018-08-22-23-8-2018-13-57-54.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-1635-2018-08-22-23-8-2018-13-57-54.pdf
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https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-1635-2018-08-22-23-8-2018-13-57-54.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-1635-2018-08-22-23-8-2018-13-57-54.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-1635-2018-08-22-23-8-2018-13-57-54.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-1635-2018-08-22-23-8-2018-13-57-54.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-1635-2018-08-22-23-8-2018-13-57-54.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-1.571-2018-03-22-23-3-2018-14-41-36.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-1.571-2018-03-22-23-3-2018-14-41-36.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-1.571-2018-03-22-23-3-2018-14-41-36.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-1.571-2018-03-22-23-3-2018-14-41-36.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-1.571-2018-03-22-23-3-2018-14-41-36.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-1.571-2018-03-22-23-3-2018-14-41-36.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-1.571-2018-03-22-23-3-2018-14-41-36.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-1.571-2018-03-22-23-3-2018-14-41-36.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-1.571-2018-03-22-23-3-2018-14-41-36.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-2025-2021-04-08-13-4-2021-13-30-58.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-2025-2021-04-08-13-4-2021-13-30-58.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-2025-2021-04-08-13-4-2021-13-30-58.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-2025-2021-04-08-13-4-2021-13-30-58.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-2025-2021-04-08-13-4-2021-13-30-58.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-2025-2021-04-08-13-4-2021-13-30-58.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-2025-2021-04-08-13-4-2021-13-30-58.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-2025-2021-04-08-13-4-2021-13-30-58.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-2025-2021-04-08-13-4-2021-13-30-58.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-2043-2021-05-04-5-5-2021-13-31-45.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-2043-2021-05-04-5-5-2021-13-31-45.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-2043-2021-05-04-5-5-2021-13-31-45.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-2043-2021-05-04-5-5-2021-13-31-45.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-2043-2021-05-04-5-5-2021-13-31-45.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-2043-2021-05-04-5-5-2021-13-31-45.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-2043-2021-05-04-5-5-2021-13-31-45.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-2043-2021-05-04-5-5-2021-13-31-45.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-2043-2021-05-04-5-5-2021-13-31-45.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-2040-2021-04-29-5-5-2021-13-41-34.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-2040-2021-04-29-5-5-2021-13-41-34.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-2040-2021-04-29-5-5-2021-13-41-34.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-2040-2021-04-29-5-5-2021-13-41-34.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-2040-2021-04-29-5-5-2021-13-41-34.pdf
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https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-2040-2021-04-29-5-5-2021-13-41-34.pdf
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Escolar (CMAE),

frequentemente, com a justificativa das mudancas na gestdo municipal, o que implica dizer que

observamos, também, que as alteragdes de membros ocorrem
a rotatividade dos conselheiros representantes do poder publico é constante. Um fenémeno,
portanto, a ser investigado.

Em relacédo a infraestrutura do CMAE, as informacdes obtidas indicam que necessita de
investimentos financeiros, espaco fisico, equipamentos, além de transporte exclusivo para o
acompanhamento do trabalho do conselho. Entendemos que a infraestrutura dos espacos de
controle apresenta-se como um grande desafio, pois sem tais condi¢cdes ficam reféns da
estrutura minima que a SEMED disponibiliza. Assim, nos instiga a perguntar, existe a
autonomia dos espacos de controle social no Municipio de Palmas?

3.2.6 Férum Permanente de Educacdo de Educacao — FE-PALMAS

Quadro 17 — Legislacdo do Frum Permanente de Educagdo de Educacdo — FE- PALMAS

Ano| Tipo Descrigdo doc Espacose | Justificativa Acesso
mecanismo
2012 | Lein® Institui 0 Forum Permanente PALMAS Criacéo do https://legislativo.pa
1911/12 | da Educacéo de Palmas, na Férum Ima s.to.gov.br/
forma que especifica Permanente media/leis/I ei-
da Educagdo | ordinaria- 1.911-
de Palmas 2012-08-10-10-3-
2015-16-35-6.pdf
Decreto | Nomeia membros do Férum PALMAS Nomeag&o https://legislativo.pa
n®09/12 | permanente da Educacio de de membros | Imas.to.gov.br/
Pa'mas - FE_PalmaS do FE- media/leissDECRE
Palmas TO%20N%C2%BA
2012 %200 9-11-
2012%20de%2009-
11-2012%2015-23-
38.pdf
2014 | Decreto Nomeia membros do Férum PALMAS Nomeagéo https://legislativo.pa
n° 701/ Permanente da Educaco de de membros | Ima s.to.gov.br/
2014 Palmas — FE-Palmas, e adota do FE- media/leis/d ecreto-
outras providéncias Palmas 701/2014-2014-01-
15-4-8-2016-16-
16-1.pdf
2014 | Decreto Altera o Decreto 701, de 15 de | PALMAS Alteracdo https://legislativo.pa
n° 868/ janeiro de 2014 que nomeia do Decreto Ima s.to.gov.br/
2014 membros do Forum n°701/2014 | media/leis/d ecreto-
Permanente da Educacéo de 868- 2014-09-17-8-
Palmas — FE-Palmas, na forma 6-2015-11-23-
gue especifica 16.pdf
2015 | Decreto Altera o art. 1° do Decreton® | PALMAS Nomeacéo https://legislativo.pa
n° 989/ 701, de 15 de janeiro de 2014, de Ima s.to.gov.br/
2015 gue nomeia 0s membros do membros media/leis/d ecreto-
Foérum Permanente da 989- 2015-03-
Educacgéo de Palmas (FE- 11-4-8-2016-16-9-
Palmas) 27.pdf
2018 | Decreto n°| Nomeia membros do Férum PALMAS Nomeagéo de | https://legislativo.pa
1.602/18 | Permanente da Educacéo de membros Ima s.to.gov.br/
Palmas - FE-Palmas e adota media/leis/d ecreto-



https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/lei-ordinaria-1.911-2012-08-10-10-3-2015-16-35-6.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/lei-ordinaria-1.911-2012-08-10-10-3-2015-16-35-6.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/lei-ordinaria-1.911-2012-08-10-10-3-2015-16-35-6.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/lei-ordinaria-1.911-2012-08-10-10-3-2015-16-35-6.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/lei-ordinaria-1.911-2012-08-10-10-3-2015-16-35-6.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/lei-ordinaria-1.911-2012-08-10-10-3-2015-16-35-6.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/lei-ordinaria-1.911-2012-08-10-10-3-2015-16-35-6.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/lei-ordinaria-1.911-2012-08-10-10-3-2015-16-35-6.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/lei-ordinaria-1.911-2012-08-10-10-3-2015-16-35-6.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/lei-ordinaria-1.911-2012-08-10-10-3-2015-16-35-6.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/lei-ordinaria-1.911-2012-08-10-10-3-2015-16-35-6.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/lei-ordinaria-1.911-2012-08-10-10-3-2015-16-35-6.pdf
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/DECRETO%20N%C2%BA%2009-11-2012%20de%2009-11-2012%2015-23-38.pdf
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2019 | Decreto n°
1.787/201

9

Altera o art. 1° do Decreto n°
1.602, de 11 de maio

de 2018, que nomeia membros

do Férum Permanente da
Educacdo de Palmas - FE-
Palmas, conforme especifica

PALMAS

Alteracdo do

art. 1° do ma s.to.gov.br/
decreto n° media/leis/d ecreto-
1.602 de 1787-2019-09-18-
2018 19-9-2019-14-40-

https://legislativo.pal

23.pdf

Fonte: elaborado pela autora com base nas normas municipais, 2022.

O Forum Permanente da Educacdo Municipal de Palmas (FE-Palmas) foi instituido em
pela Lein®1.911, de 10 de agosto de 2012 (PALMAS, 2012, art. 1°), com a finalidade participar
da elaboragé@o do Plano Municipal da Educacdo e realizar o acompanhamento e a avaliacdo de

sua implementacdo. Como podemos observar dos dados e das informacGes constantes do

quadro anterior, como nos demais 6rgaos, no Forum, também, ha uma rotatividade de membros.

3.2.7 Evidéncias dos espacos e mecanismos de controle social

Quadro 18 — Evidéncias de concretizacdo dos espacos e mecanismos de participacao social na
educagdo municipal

Ano | Fonte Espago e mecanismo Foco Acesso
2017 | Site Alunos e professores da | Olimpiadas de https://www.palmas.to.gov
Semed | Rede Municipal de Ensino | Matematica .br/secretaria/educacao/not
se destacam na Obmep icia/1506395/alunos-e- professores-
2017 da-rede- municipal-de-ensino-se-
destacam-na-obmep-20...
2014 | Diério Decreto n° 701/14. Nomeia membros do  http://diariooficial.palmas.to.gov.br
Oficial Férum Permanente da /media/diario/932-21-01-2014.pdf
Educacdo de Palmas—
FE- Palmas
2018 | Diério Decreto n° 1.602/18 Nomeia membros do  |http://diariooficial.palmas.to.gov.br
Oficial Férum Permanente media/diario/199 7-25-5-2018-11-
da Educacdo de 47-31.pdf
Palmas - FE- Palmas
2018 | Site Sistema Online de Sistema Onlinede ~ https://www.palmas.to.gov
Semed | Cadastro de Educagdo Cadastro de Educacio |Pr/secretaria/educacao/not
Infantil de Palmas sera Infantil icia/1508143/sistema- online-de-
foco de pesquisa do cadastro-de-educacao-infantil-de-
Ministério da Educacio palmas-sera-foco-de-pes. ..
2018 | Site Secretario da Educagdo de | Gestdo https://www.palmas.to.gov.br/secret
Semed | Sorocaba-SP destaca Compartilhada g;:g/_eg:_‘?e%‘:&gé Qé’é'.ﬂgfig%scﬁ%g{ sgg_ret
gestdo compartilhada nas destaca-gestao-compartilhada-nas-
escolas de Palmas -
2018 | Site Prefeitura de Palmas IV Conferéncia https://www.palmas.to.gov.br/secret
Semed | promove IV Conferéncia | Municipal de ,?J'rgleggcéﬁﬁé rS]OFt)II‘%Ir?]/ (Z)L\?g7i\7/59/prefe|
Municipal de Educacdo, a | Educagéo conferencia-municipal-de- educacao-
partir desta terca-feira, 15 a-partir-...
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2018 | Site Dirigentes e técnicos da Capacitacao https://www.palmas.to.gov.br/secret
Semed educacio de Palmas e aria/educacao/noticia/1507793/dirige
municipios vizinhos ntes-e- tecnicos-da-educacao-de-
o palmas-e-municipios- vizinhos-
recebem capacitagdo do recebem-. .
FNDE
2019 | Diario | Decreto n°1.787/19 Altera o art. 1° do http://diariooficial.palmas.to.gov.br
Oficial Decreto n° 1.602, de  Jmedia/diario/233 0-18-9-2019-23-
11 de maio de 2018,  [22-51.pdf
gue nomeia membros
do Forum Permanente
da Educacéo de
Palmas - FE- Palmas
2019 | Diario | Decreto n° 1.744/19 Nomeia 0s http://diariooficial.palmas.
Oficial Membros do to.gov.br/media/diario/225 8-8-6-
Conselho Municipal  [2019-10-51-
de Educagdo parao (12 pdf#page=1
mandato 2019 a 2021
2019 | Site Vice-prefeita de Sistema de Educagdo  ttps://www.palmas.to.gov
Semed Igarassu em Integral .br/secretaria/educacao/not
Pernambuco conhece icia/1509791/vice- prefeita-de-
sistema educacional igarassu-em- pernambuco-conhece-
integral de Palmas sistema-educacional- integ...
2019 | Site Polos de formagéo Formacédo https://www.palmas.to.gov
Semed capacitam professores .br/secretaria/educacao/not
para inicio do ano icia/1509751/polos-de- formacao-
letivo 2019 capacitam- professores-para-inicio-
do-ano-letivo-2019/
2021 | Site | Posse dos CME https://conexaoto.com.br/2
%Qgr)](filgs conselheiros 021/06/11/novos- membros-do-
conselho- municipal-de-educacao-
tomam-posse

Fonte: elaborado pela autora com base nos sites de pesquisa da prefeitura municipal de Palmas/TO.

A0 que tivemos acesso por meio de documentos, consultas e levantamentos em sites de

noticias, podemos observar que as referidas reportagens evidenciam a existéncia dos espacos e

mecanismos de participacdo no ambito do Municipio, porém tais publicizacdes acontecem de

forma aleatoria, centrando-se nos momentos das indicacdes/posses dos membros que compdem

0S espagos e mecanismos.

3.3 Repercussdes dos espacos e mecanismos de participacao e controle social

No que tange as repercussdes das acgBes desenvolvidas nos e pelos espacgos e

mecanismos de participacdo e controle social no Municipio de Palmas, encontramos poucas

evidéncias, as quais centram-se na pagina virtual da Prefeitura Municipal. As noticias

recuperadas abordam registros de posse de membros, mas nada a respeito da atuacdo e do

trabalho desenvolvido nesses espagcos enquanto mecanismos de controle social.
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https://www.palmas.to.gov.br/secretaria/educacao/noticia/1507793/dirigentes-e-tecnicos-da-educacao-de-palmas-e-municipios-vizinhos-recebem
https://www.palmas.to.gov.br/secretaria/educacao/noticia/1507793/dirigentes-e-tecnicos-da-educacao-de-palmas-e-municipios-vizinhos-recebem
https://www.palmas.to.gov.br/secretaria/educacao/noticia/1507793/dirigentes-e-tecnicos-da-educacao-de-palmas-e-municipios-vizinhos-recebem
https://www.palmas.to.gov.br/secretaria/educacao/noticia/1507793/dirigentes-e-tecnicos-da-educacao-de-palmas-e-municipios-vizinhos-recebem
https://www.palmas.to.gov.br/secretaria/educacao/noticia/1507793/dirigentes-e-tecnicos-da-educacao-de-palmas-e-municipios-vizinhos-recebem
http://diariooficial.palmas.to.gov.br/media/diario/2330-18-9-2019-23-22-51.pdf
http://diariooficial.palmas.to.gov.br/media/diario/2330-18-9-2019-23-22-51.pdf
http://diariooficial.palmas.to.gov.br/media/diario/2330-18-9-2019-23-22-51.pdf
http://diariooficial.palmas.to.gov.br/media/diario/2330-18-9-2019-23-22-51.pdf
http://diariooficial.palmas.to.gov.br/media/diario/2330-18-9-2019-23-22-51.pdf
http://diariooficial.palmas.to.gov.br/media/diario/2258-8-6-2019-10-51-12.pdf#page%3D1
http://diariooficial.palmas.to.gov.br/media/diario/2258-8-6-2019-10-51-12.pdf#page%3D1
http://diariooficial.palmas.to.gov.br/media/diario/2258-8-6-2019-10-51-12.pdf#page%3D1
http://diariooficial.palmas.to.gov.br/media/diario/2258-8-6-2019-10-51-12.pdf#page%3D1
http://diariooficial.palmas.to.gov.br/media/diario/2258-8-6-2019-10-51-12.pdf#page%3D1
http://www.palmas.to.gov/
http://www.palmas.to.gov/
https://www.palmas.to.gov.br/secretaria/educacao/noticia/1509751/polos-de-formacao-capacitam-professores-para-inicio-do-ano-letivo-2019/
https://www.palmas.to.gov.br/secretaria/educacao/noticia/1509751/polos-de-formacao-capacitam-professores-para-inicio-do-ano-letivo-2019/
https://www.palmas.to.gov.br/secretaria/educacao/noticia/1509751/polos-de-formacao-capacitam-professores-para-inicio-do-ano-letivo-2019/
https://www.palmas.to.gov.br/secretaria/educacao/noticia/1509751/polos-de-formacao-capacitam-professores-para-inicio-do-ano-letivo-2019/
https://www.palmas.to.gov.br/secretaria/educacao/noticia/1509751/polos-de-formacao-capacitam-professores-para-inicio-do-ano-letivo-2019/
https://www.palmas.to.gov.br/secretaria/educacao/noticia/1509751/polos-de-formacao-capacitam-professores-para-inicio-do-ano-letivo-2019/
https://www.palmas.to.gov.br/secretaria/educacao/noticia/1509751/polos-de-formacao-capacitam-professores-para-inicio-do-ano-letivo-2019/
https://www.palmas.to.gov.br/secretaria/educacao/noticia/1509751/polos-de-formacao-capacitam-professores-para-inicio-do-ano-letivo-2019/
https://conexaoto.com.br/2021/06/11/novos-membros-do-conselho-municipal-de-educacao-tomam-posse
https://conexaoto.com.br/2021/06/11/novos-membros-do-conselho-municipal-de-educacao-tomam-posse
https://conexaoto.com.br/2021/06/11/novos-membros-do-conselho-municipal-de-educacao-tomam-posse
https://conexaoto.com.br/2021/06/11/novos-membros-do-conselho-municipal-de-educacao-tomam-posse
https://conexaoto.com.br/2021/06/11/novos-membros-do-conselho-municipal-de-educacao-tomam-posse
https://conexaoto.com.br/2021/06/11/novos-membros-do-conselho-municipal-de-educacao-tomam-posse

Quadro 19 — As repercussdes dos espagos e mecanismos de participacdo e controle social

Ano Fonte Espaco e Foco repercussao Acesso
mecanismo
2019 | JMNOTI | Conselho Municipal de Posse dos https://www.jmnoticia.com.br
CIA Educacio conselheiros /2019/06/10/conselho-
Municipais de municipal-de-educacao-de-
Educacéo - biénio | palmas-e-empossado-parao-
2019-2021 bienio-2019-2021/
2021 | G1. Escolas da rede municipal Vagas https://g1l.globo.com/to/tocnt
Tocantins | de Palmas ainda tém quase ins/noticia/2021/05/11/escolas-
mil vagas disponiveis para da-rede-municipal-de- palmas-
educacdo infantil ainda-tem-quase-tres- mil-
vagas-disponiveis-para-
educacao-infantil.ghtml
2021 | Conexdo | novos-membros- do- Posse do novos https://conexaoto.com.br/202
tocantins | conselho- municipal-de- membros do CME | 1/06/11/novos-membros-do-
educacao-tomam- conselho-municipal-de-
posse educacao-tomam-posse
2022 | Plataform | CONAE CONAE 2022 https://www.educacao.palmas
a Palmas .to.gov.br/
Home
School
2022 | Conexfo | O ano-letivo-da- rede- Inicio do ano https://conexaoto.com.br/202
Tocantins | municipal- de-palmas- letivo de 2022 2/01/29/ano-letivo-da-rede-
comeca-de-forma- 100- municipal-de-palmas-comeca-
presencial- nessa-segunda- de-forma-100-presencial-
feira nessa-segunda-feira

Fonte: elaborado pela autora com base nas noticias de veiculos de comunicacao.
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As medidas de accountabilitiy presentes na educacdo de municipal de Palmas/TO

recuperadas em nossa pesquisa coadunam com o quadro tedrico de Nardi, Lagares e Bearzi
(2021, s/p/prelo):

[..] o plano de medidas de accountability identificadas com politicas de regulacéo
educacional por resultados quatro sdo as unidades de analise: 1) sistema de avaliacdo
externa; 2) medidas de prestacdo de contas; 3) medidas de responsabilizacdo; e 4)
repercussdes da existéncia de medidas de avaliagdo externa, prestacdo de contas e

responsabilizacéo.

O quadro que segue apresenta informag0es sobre o sistema de avaliacdo externa da

educacdo municipal de Palmas instituido em 2012, o Sistema de Avaliagdo de Palmas (SAEP).


https://www.jmnoticia.com.br/2019/06/10/conselho-municipal-de-educacao-de-palmas-e-empossado-para-o-bienio-2019-2021/
https://www.jmnoticia.com.br/2019/06/10/conselho-municipal-de-educacao-de-palmas-e-empossado-para-o-bienio-2019-2021/
https://www.jmnoticia.com.br/2019/06/10/conselho-municipal-de-educacao-de-palmas-e-empossado-para-o-bienio-2019-2021/
https://www.jmnoticia.com.br/2019/06/10/conselho-municipal-de-educacao-de-palmas-e-empossado-para-o-bienio-2019-2021/
https://www.jmnoticia.com.br/2019/06/10/conselho-municipal-de-educacao-de-palmas-e-empossado-para-o-bienio-2019-2021/
https://www.jmnoticia.com.br/2019/06/10/conselho-municipal-de-educacao-de-palmas-e-empossado-para-o-bienio-2019-2021/
https://www.jmnoticia.com.br/2019/06/10/conselho-municipal-de-educacao-de-palmas-e-empossado-para-o-bienio-2019-2021/
https://g1.globo.com/to/tocantins/noticia/2021/05/11/escolas-da-rede-municipal-de-palmas-ainda-tem-quase-tres-mil-vagas-disponiveis-para-educacao-infantil.ghtml
https://g1.globo.com/to/tocantins/noticia/2021/05/11/escolas-da-rede-municipal-de-palmas-ainda-tem-quase-tres-mil-vagas-disponiveis-para-educacao-infantil.ghtml
https://g1.globo.com/to/tocantins/noticia/2021/05/11/escolas-da-rede-municipal-de-palmas-ainda-tem-quase-tres-mil-vagas-disponiveis-para-educacao-infantil.ghtml
https://g1.globo.com/to/tocantins/noticia/2021/05/11/escolas-da-rede-municipal-de-palmas-ainda-tem-quase-tres-mil-vagas-disponiveis-para-educacao-infantil.ghtml
https://g1.globo.com/to/tocantins/noticia/2021/05/11/escolas-da-rede-municipal-de-palmas-ainda-tem-quase-tres-mil-vagas-disponiveis-para-educacao-infantil.ghtml
https://g1.globo.com/to/tocantins/noticia/2021/05/11/escolas-da-rede-municipal-de-palmas-ainda-tem-quase-tres-mil-vagas-disponiveis-para-educacao-infantil.ghtml
https://g1.globo.com/to/tocantins/noticia/2021/05/11/escolas-da-rede-municipal-de-palmas-ainda-tem-quase-tres-mil-vagas-disponiveis-para-educacao-infantil.ghtml
https://g1.globo.com/to/tocantins/noticia/2021/05/11/escolas-da-rede-municipal-de-palmas-ainda-tem-quase-tres-mil-vagas-disponiveis-para-educacao-infantil.ghtml
https://g1.globo.com/to/tocantins/noticia/2021/05/11/escolas-da-rede-municipal-de-palmas-ainda-tem-quase-tres-mil-vagas-disponiveis-para-educacao-infantil.ghtml
https://conexaoto.com.br/2021/06/11/novos-membros-do-conselho-municipal-de-educacao-tomam-posse
https://conexaoto.com.br/2021/06/11/novos-membros-do-conselho-municipal-de-educacao-tomam-posse
https://conexaoto.com.br/2021/06/11/novos-membros-do-conselho-municipal-de-educacao-tomam-posse
https://conexaoto.com.br/2021/06/11/novos-membros-do-conselho-municipal-de-educacao-tomam-posse
https://www.educacao.palmas.to.gov.br/
https://www.educacao.palmas.to.gov.br/
https://conexaoto.com.br/2022/01/29/ano-letivo-da-rede-municipal-de-palmas-comeca-de-forma-100-presencial-nessa-segunda-feira
https://conexaoto.com.br/2022/01/29/ano-letivo-da-rede-municipal-de-palmas-comeca-de-forma-100-presencial-nessa-segunda-feira
https://conexaoto.com.br/2022/01/29/ano-letivo-da-rede-municipal-de-palmas-comeca-de-forma-100-presencial-nessa-segunda-feira
https://conexaoto.com.br/2022/01/29/ano-letivo-da-rede-municipal-de-palmas-comeca-de-forma-100-presencial-nessa-segunda-feira
https://conexaoto.com.br/2022/01/29/ano-letivo-da-rede-municipal-de-palmas-comeca-de-forma-100-presencial-nessa-segunda-feira
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Quadro 20 — Sistema de Avaliacdo de Palmas (SAEP)

Ano Fonte Descricao Acesso
2012 Projeto- - Oferecer a sociedade uma analise do http://semed.palmas.to.g
Sistema de desempenho escolar; ov.b r/saep/default.php
Avaliacdo - produzir indicadores educacionais para 0

Educacional | estabelecimento de metas que visem a melhoria
de Palmas do ensino;

- detectar os pontos em que devem ser
efetuadas as devidas intervencOes pedagogicas
nas escolas para que estas sejam cada vez
melhores; e

- produzir informacdes para subsidiar os
gestores publicos na tomada de decisGes
relativas as politicas educacionais voltadas para
a equidade e para melhoria da qualidade da
educacéo do

nosso municipio.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do projeto SAEP.

O SAEP propde a implementacdo do processo avaliativo, dando alcance as turmas de 2°
ano do Ciclo de Alfabetizagdo e 5° e 9° anos do Ensino Fundamental, com instrumento avaliacdo
nas areas do conhecimento: Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias da Natureza e Ciéncias
Humanas, previstas na Matriz Curricular, com indices, metas e médias previamente
estabelecidas.

O Sistema é caracterizado como uma avaliagdo externa que visa fornecer
indicadores consistentes, periodicas e comparaveis da Rede Municipal de Ensino de Palmas que
possam orientar os agentes envolvidos no sistema educacional na busca da melhoria da
qualidade do ensino. (PALMAS, 2019, s/p).

Schneider e Nardi (2019, p. 75) salientam que as politicas que sustentam tal sistema ndo
somente comunicam a ideia de que os resultados de avaliagdes externas constituem referéncias
para a instituicdo de mudancas no setor, como também operam de modo a afirméa-las como
ferramenta que impulsiona o setor.

Atualmente, a Diretoria de Avaliagdo, Estatistica e Formacdo é a responsavel pela
formulacéo, aplicacdo e resultado dos simulados, pois coordena o SAEP, sendo aplicado duas
vezes durante o ano letivo, sempre acontecendo no primeiro e segundo bimestre. As provas sao
elaboradas por professores especialistas, por area de conhecimento, lotados na referida
Diretoria (PALMAS, 2019).

O monitoramento das acdes € realizado pela mesma equipe do SAEP, tanto na aplicacao
das avaliacOes externas nacionais (Provas SAEB anos iniciais e finais); no trabalho com
indicadores apresentados junto a Rede de Ensino, a partir dos resultados; e apresentando

propostas de intervencdo, formacOes e capacitaces, além da disponibilizacdo de materiais


http://semed.palmas.to.gov.br/saep/default.php
http://semed.palmas.to.gov.br/saep/default.php
http://semed.palmas.to.gov.br/saep/default.php
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pedagogicos de suporte para as unidades escolares (PALMAS, 2019).

O SAEP implementado em 2012, em termos institucionais, ndo foi normatizado e,

também, ndo aparece no or¢camento anual da SEMED, conforme consta nas prestacdes de contas

da pasta e possui pagina virtual propria. Dito isso, cabe destacar a auséncia da legislacdo que

trate de sua criacdo enquanto ferramenta/instrumento de avaliagdo da rede pablica municipal

de educacgédo. Assim questionamos: por que o SAEP, ainda, ndo foi normalizado?....

Sobre a prestacdo de contas na gestdo, Afonso (2012, p. 479) nos ensina o seguinte:

Relativamente ao pilar da prestacdo de contas, é importante salientar duas das suas
componentes mais importantes — a informagdo e a justificacdo. Sobre estas
componentes, um importante desafio na construcdo de uma configuracdo
democraticamente avancada de accountability prende-se necessariamente com a
mobilizacdo das teorias criticas sobre os processos de informagdo e as préticas de
argumentacéo.

Quadro 21 — Prestacdo de contas

Ano Fonte Descrigao Acesso
2008 | Portal da Prestacdo de contas https://www.palmas.to.gov.br/media/transp
Transparéncia | SEMED - exercicio 2008 arencia/25661_15 12 2009 13 24 13.pdf
2009 | Portal da Prestacdo de contas https://www.palmas.to.gov.br/media/transp
Transparéncia | SEMED - exercicio 2009 arencia/25661 2 8 2011 9 26 16.pdf
2010 | Portal da Prestacdo de contas https://www.palmas.to.gov.br/media/transp
Transparéncia | SEMED - exercicio 2010 | arencia/2bcfe363c5633ca0836502bc31bcl
ea0_31102017113258.pdf
2011 | Portal da Prestacdo de contas https://www.palmas.to.gov.br/media/transp
Transparéncia | SEMED - exercicio 2011 | arencia/ef10f8441106f53c03300f840acf37
cc_31102017150413.pdf
2012 | Portal da Prestacio de contas https://www.palmas.to.gov.br/media/tran
Transparéncia | SEMED- exercicio 2012 sparencia/e48cbced4a52e74de0d346f53f9
4c883c_10112017093225.pdf
2013 | Portal da Prestacdo de contas httpS{/Q;\éVé/&gS"lmﬁSg%g%V-b(;émg%%/gggig
anci . foi arenci c02cc0eal3e
Transparéncia | SEMED- exercicio 2013 206_01112017171744.pdf
2014 | Portal da Prestacéo de contas https:{é%vg&pig??%t?o-gggé%r{T;gg?{)traS;%
anci foi arenci e c ee
Transparéncia | SEMED- exercicio 2014 6a 09112017094758.pdlf
2015 | Portal da Prestacdo de contas httP53//V}/aV}/g¥-5pza|m?ggg-ggoé-%/f?ggga/gﬁg
anci N ici sparenci cecf8dla3e378e e
Transparéncia | SEMED- exercicio 2015 0%08 7f 10032016160419 pdf
2016 | Portal da Prestacéo de contas httpsz!%g)glﬂf;&tgg%%vl-%/fmefi%tgm%
Anci i arenci cflfea eale
Transparéncia | SEMED- exercicio 2016 a 13062017165812 pdf
2017 | Portal da Prestacéo de contas httpS{/Q;V\/?VA\f\égg'fggli-tgggg\é-%fégﬁgg;as/trla?f}ssp
anci i arencia/c c654a09e e
Transparéncia | SEMED- exercicio 2017 7 8a_31072018093848.pdf
2018 | Portal da Prestacdo de contas https://www.palmas.to.gov.br/media/transp
Transparéncia | SEMED- arencia/29d95b0a09f0fb4b6149eb76c3582
exercicio 2018 84b 06062019182420.pdf
2019 | Portal da Prestacéo de contas https://www.palmas.to.gov.br/media/transp
Transparéncia | SEMED- exercicio 2019 arencia/626ft7844909e71ch64c44831902a
4 33 13102020142209.pdf
2020 | Portal da Prestacdo de contas https://www.palmas.to.gov.br/media/transp
Transparéncia | SEMED exercicio 2020 arencia/52890508e9d5eb6632e3ccfcOcdaef
86 17112021145344.pdf

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do portal da transparéncia do municipio de Palmas/TO.

Disponivel em: http://prodata.palmas.to.gov.br:8080/sig/app.html#/transparencia/index


https://www.palmas.to.gov.br/media/transparencia/25661_15_12_2009_13_24_13.pdf
https://www.palmas.to.gov.br/media/transparencia/25661_15_12_2009_13_24_13.pdf
https://www.palmas.to.gov.br/media/transparencia/25661_15_12_2009_13_24_13.pdf
https://www.palmas.to.gov.br/media/transparencia/25661_2_8_2011_9_26_16.pdf
https://www.palmas.to.gov.br/media/transparencia/25661_2_8_2011_9_26_16.pdf
https://www.palmas.to.gov.br/media/transparencia/2bcfe363c5633ca0836502bc31bc1ea0_31102017113258.pdf
https://www.palmas.to.gov.br/media/transparencia/2bcfe363c5633ca0836502bc31bc1ea0_31102017113258.pdf
https://www.palmas.to.gov.br/media/transparencia/2bcfe363c5633ca0836502bc31bc1ea0_31102017113258.pdf
https://www.palmas.to.gov.br/media/transparencia/2bcfe363c5633ca0836502bc31bc1ea0_31102017113258.pdf
https://www.palmas.to.gov.br/media/transparencia/2bcfe363c5633ca0836502bc31bc1ea0_31102017113258.pdf
https://www.palmas.to.gov.br/media/transparencia/ef10f8441106f53c03300f840acf37cc_31102017150413.pdf
https://www.palmas.to.gov.br/media/transparencia/ef10f8441106f53c03300f840acf37cc_31102017150413.pdf
https://www.palmas.to.gov.br/media/transparencia/ef10f8441106f53c03300f840acf37cc_31102017150413.pdf
https://www.palmas.to.gov.br/media/transparencia/ef10f8441106f53c03300f840acf37cc_31102017150413.pdf
https://www.palmas.to.gov.br/media/transparencia/ef10f8441106f53c03300f840acf37cc_31102017150413.pdf
https://www.palmas.to.gov.br/media/transparencia/e48cbce4a52e74de0d346f53f94c883c_10112017093225.pdf
https://www.palmas.to.gov.br/media/transparencia/e48cbce4a52e74de0d346f53f94c883c_10112017093225.pdf
https://www.palmas.to.gov.br/media/transparencia/e48cbce4a52e74de0d346f53f94c883c_10112017093225.pdf
https://www.palmas.to.gov.br/media/transparencia/e48cbce4a52e74de0d346f53f94c883c_10112017093225.pdf
https://www.palmas.to.gov.br/media/transparencia/e48cbce4a52e74de0d346f53f94c883c_10112017093225.pdf
https://www.palmas.to.gov.br/media/transparencia/2804d9441c02cc0ea03e6138b3b1a2b6_01112017171744.pdf
https://www.palmas.to.gov.br/media/transparencia/2804d9441c02cc0ea03e6138b3b1a2b6_01112017171744.pdf
https://www.palmas.to.gov.br/media/transparencia/2804d9441c02cc0ea03e6138b3b1a2b6_01112017171744.pdf
https://www.palmas.to.gov.br/media/transparencia/2804d9441c02cc0ea03e6138b3b1a2b6_01112017171744.pdf
https://www.palmas.to.gov.br/media/transparencia/9554e137ffd7c0929b1475bfbeed736a_09112017094758.pdf
https://www.palmas.to.gov.br/media/transparencia/9554e137ffd7c0929b1475bfbeed736a_09112017094758.pdf
https://www.palmas.to.gov.br/media/transparencia/9554e137ffd7c0929b1475bfbeed736a_09112017094758.pdf
https://www.palmas.to.gov.br/media/transparencia/9554e137ffd7c0929b1475bfbeed736a_09112017094758.pdf
https://www.palmas.to.gov.br/media/transparencia/5f52cecf8d1a3e378e15d6e84b05087f_10032016160419.pdf
https://www.palmas.to.gov.br/media/transparencia/5f52cecf8d1a3e378e15d6e84b05087f_10032016160419.pdf
https://www.palmas.to.gov.br/media/transparencia/5f52cecf8d1a3e378e15d6e84b05087f_10032016160419.pdf
https://www.palmas.to.gov.br/media/transparencia/5f52cecf8d1a3e378e15d6e84b05087f_10032016160419.pdf
https://www.palmas.to.gov.br/media/transparencia/5f52cecf8d1a3e378e15d6e84b05087f_10032016160419.pdf
https://www.palmas.to.gov.br/media/transparencia/f85450cf1fea39b817dfea1e2f54100a_13062017165812.pdf
https://www.palmas.to.gov.br/media/transparencia/f85450cf1fea39b817dfea1e2f54100a_13062017165812.pdf
https://www.palmas.to.gov.br/media/transparencia/f85450cf1fea39b817dfea1e2f54100a_13062017165812.pdf
https://www.palmas.to.gov.br/media/transparencia/f85450cf1fea39b817dfea1e2f54100a_13062017165812.pdf
https://www.palmas.to.gov.br/media/transparencia/c74830c654a09e2bf109dd25e17f878a_31072018093848.pdf
https://www.palmas.to.gov.br/media/transparencia/c74830c654a09e2bf109dd25e17f878a_31072018093848.pdf
https://www.palmas.to.gov.br/media/transparencia/c74830c654a09e2bf109dd25e17f878a_31072018093848.pdf
https://www.palmas.to.gov.br/media/transparencia/c74830c654a09e2bf109dd25e17f878a_31072018093848.pdf
https://www.palmas.to.gov.br/media/transparencia/c74830c654a09e2bf109dd25e17f878a_31072018093848.pdf
https://www.palmas.to.gov.br/media/transparencia/29d95b0a09f0fb4b6149eb76c358284b_06062019182420.pdf
https://www.palmas.to.gov.br/media/transparencia/29d95b0a09f0fb4b6149eb76c358284b_06062019182420.pdf
https://www.palmas.to.gov.br/media/transparencia/29d95b0a09f0fb4b6149eb76c358284b_06062019182420.pdf
https://www.palmas.to.gov.br/media/transparencia/29d95b0a09f0fb4b6149eb76c358284b_06062019182420.pdf
https://www.palmas.to.gov.br/media/transparencia/29d95b0a09f0fb4b6149eb76c358284b_06062019182420.pdf
https://www.palmas.to.gov.br/media/transparencia/626ff7844909e71cb64c44831902a433_13102020142209.pdf
https://www.palmas.to.gov.br/media/transparencia/626ff7844909e71cb64c44831902a433_13102020142209.pdf
https://www.palmas.to.gov.br/media/transparencia/626ff7844909e71cb64c44831902a433_13102020142209.pdf
https://www.palmas.to.gov.br/media/transparencia/626ff7844909e71cb64c44831902a433_13102020142209.pdf
https://www.palmas.to.gov.br/media/transparencia/626ff7844909e71cb64c44831902a433_13102020142209.pdf
https://www.palmas.to.gov.br/media/transparencia/52890508e9d5eb6632e3ccfc0c4aef86_17112021145344.pdf
https://www.palmas.to.gov.br/media/transparencia/52890508e9d5eb6632e3ccfc0c4aef86_17112021145344.pdf
https://www.palmas.to.gov.br/media/transparencia/52890508e9d5eb6632e3ccfc0c4aef86_17112021145344.pdf
https://www.palmas.to.gov.br/media/transparencia/52890508e9d5eb6632e3ccfc0c4aef86_17112021145344.pdf
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No portal de transparéncia do municipio de Palmas/TO, encontramos as prestacdes de

contas da SEMED referentes aos anos de 2008 a 2020. Em se tratando das prestacGes de contas

das unidades escolares, conforme consulta a Diretoria Unidades Executoras, a acdo é realizada

quadrimestralmente, e, caso as unidades escolares ndo a realizem no prazo previsto, 0s repasses

dos recursos sao suspensos. Porém, essa € uma informacéo informal, ou seja, que ndo consta da

legislacdo correspondente.

Sobre a responsabilizagdo na gestdo, Afonso (2012, p. 479) esclarece:

O pilar da responsabilizacdo parece ser o menos justificado em termos éticos,
politicos e tebrico-conceituais, apesar de, paradoxalmente, ser também o mais
referenciado. E, aliés, disso exemplo a forma simplificada, superficial e redutora como
a responsabilizacdo tem sido propagandeada nos discursos vulgares. E esse facto, do
meu ponto de vista, ndo é indiferente a natureza mais impositiva e mais autoritaria
como tem sido apresentada (na forma e no contetido) muitas das decisGes politicas
para a educacéo e a formacdo nas Ultimas décadas.

No Brasil, segundo Brooke (2008, p. 96), isso significaria o crescimento de

politicas de responsabilizacdo dentro dos sistemas estaduais e municipais de educacdo, em vez

de ser um componente da politica educacional do governo federal, e uma diversidade de

politicas para refletir as diferentes condicGes das secretarias locais de educacao.

Quadro 22 — Responsabiliza¢do — descricdo e configuracdo

Ano Fonte Descricao Configuracao Acesso
2016 |Diério Portaria n° Institui Comisséo http://diariooficial.palmas.to
Oficial 104/gab/Seplad, de 25 para realizacdo de .gov.br/media/diari 0/1431-
de janeiro de 2016 estudos de auditoria 28-1-2016-18-58-
do SUPERHAR, 19.pdf#page=16
conforme prever o
artigo 10 da Lei
Municipal 315/2015,
na forma que
especifica
2017 | Site Remuneragdo dos Valorizacao da *https://www.palmas.to.gov.b
prefeitura| professores de educacdo municipal r/portal/noticias/remuneracao
Palmas reflete -dos- professores-de-palmas-
politica de valorizacdo reflete-politica-de-
da educacdo municipal valorizacao-da- educacao-
municipal/4252/
2018 | Site Educadores celebram Pds-graduacéo Lato https://www.palmas.to.g
Semed g?ggb‘;%%% dLeaFOOSS-en U Sensu ov.brisecretaria/educaca
ofertada pela Prefeitura o/noticia/1507179/educ
Municipal adores-celebram- conclusao-
de-pos- graduacao-lato-
sensu-ofertada-pela-...

Fonte: elaborado pela autora com base nas publica¢6es do diario oficial de municipio de Palmas/TO.

A responsabilizacédo, ainda, € uma tematica que precisa de mais esclarecimento, tendo

vista ser confundida com responsabilidade, uma vez que fica no campo de responsabilizar o


http://diariooficial.palmas.to.gov.br/media/diario/1431-28-1-2016-18-58-19.pdf#page%3D16
http://diariooficial.palmas.to.gov.br/media/diario/1431-28-1-2016-18-58-19.pdf#page%3D16
http://diariooficial.palmas.to.gov.br/media/diario/1431-28-1-2016-18-58-19.pdf#page%3D16
http://diariooficial.palmas.to.gov.br/media/diario/1431-28-1-2016-18-58-19.pdf#page%3D16
http://diariooficial.palmas.to.gov.br/media/diario/1431-28-1-2016-18-58-19.pdf#page%3D16
http://diariooficial.palmas.to.gov.br/media/diario/1431-28-1-2016-18-58-19.pdf#page%3D16
http://diariooficial.palmas.to.gov.br/media/diario/1431-28-1-2016-18-58-19.pdf#page%3D16
http://www.palmas.to/
http://www.palmas.to.g/
http://www.palmas.to.g/

professor, o aluno e/ou o gestor.
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No Municipio de Palmas, a responsabilizacdo tem tido foco, por exemplo, em

bonificacdes e no indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica (Ideb).

Quadro 23 -  Repercussfes (sobre avaliacOes e ou prestacdes de

contas/responsabilizacdo (reacGes)

Ano Fonte Descricao Foco Acesso

repercussao

2016 | T1 Noticias | Prefeitura de Palmas fala de IDEB https://www.t1noticias.com.br/
escolas que foram destaque no cidades/prefeitura-de-palmas-
ranking do IDEB 2015 fala-de-escolas-que-foram-

destaque-no-ranking-do-ideb-
2015/78900

2017 | T1 Noticias | Educagdo de Palmas ¢é Educacéo de https://www.t1lnoticias.com.br/
destaque em ranking de estudo | Palmas cidades/educacao-de-palmas-e-
de ambito nacional destaque-em-ranking-de- estudo-

de-ambito-nacional/82472

2017 | Brasilde [‘A greve de fome € nosso Greve dos https://www.brasildefato.com.b

Fato Ultimo instrumento de luta"”, diz | professores da rede | r/2017/09/23/a-greve-de-fome- e-
professor de Palmas (TO) municipal em 2017 | nosso-ultimo-instrumento-de-
luta-diz-professor-de-palmas- to

2017 | G1 globo Escola de Palmas tem saltono | Ideb http://g1.globo.com/to/tocantin
Ideb e vira exemplo de ensino s/noticia/2017/02/escola-de-
com qualidade Escola Beatriz palmas-tem-salto-no-ideb-e-
Rodrigues subiu quase trés vira-exemplo-de-ensino-com-
pontos em oito anos, a unidade qualidade.html
escolar faz parte da rede
municipal de ensino da
capital.

2018 | Site Semed | Resultados preliminares da Prova Brasil https://www.palmas.to.gov.br/s
Prova Brasil aponta para ecretaria/educacao/noticia/1508
crescimento das notas do Ideb 159/resultados-preliminares-da-
em Palmas. prova-brasil-apontam-para-

crescimento-das-notas-...

2018 | Site Semed | AcOes pedagogicas inovadoras | Acdes Pedagdgicas| https://www.palmas.to.gov.br/s
alavancam Ideb da ETI Olga ecretaria/educacao/noticia/1508
Benario. 771/acoes-pedagogicas-

inovadoras-alavancam-ideb-da-
eti-olga-benario/

2018 | Gazetado | Educacéo de Palmas é uma Ideb https://gazetadocerrado.com.br/

cerrado das melhores do pais dentre as ﬁ?;ﬁ%‘;gg'gg'gg:?g;‘i}gmg das-
Capitais, aponta |deb. capitais-aponta-ideb
2020 | Conexdo | Educacdo de palmase Ideb https://conexaoto.com.br/2020/
Tocantins | Ségunda colocada nacional 09/16/educacao-de-palmas-e-
Qg?nsfggsi ;'32'2 go ideb segunda-colocada-nacional- nas-
o series-finais-do-ideb-com-media-
de-5-
8#:~:text=0%20%C3%8Dndic
£%20de%20Desenvolvimento
%20da,apresentando%20pontu
a%C3%A7%C3%A30%20de%
206%2C3.
2020 | Jornal do Ideb: Palmas é segunda nas Ideb https://www.jornaldotocantins.
Tocantins | Series finais de ensino com com.br/editorias/vida-
média 5,8 - Jornal do urbana/ideb-palmas-%C3%A9-
Tocantins segunda-nas-s%C3%A9ries-
finais-de-ensino-com-
m%C3%A9dia-5-8-1.2119856

Fonte: elaborado pela autora com base nos sites de publicidade



http://www.t1noticias.com.br/
http://www.t1noticias.com.br/
http://www.t1noticias.com.br/
http://www.t1noticias.com.br/
http://www.brasildefato.com.b/
http://www.brasildefato.com.b/
http://g1.globo.com/to/tocantins/noticia/2017/02/escola-de-palmas-tem-salto-no-ideb-e-vira-exemplo-de-ensino-com-qualidade.html
http://g1.globo.com/to/tocantins/noticia/2017/02/escola-de-palmas-tem-salto-no-ideb-e-vira-exemplo-de-ensino-com-qualidade.html
http://g1.globo.com/to/tocantins/noticia/2017/02/escola-de-palmas-tem-salto-no-ideb-e-vira-exemplo-de-ensino-com-qualidade.html
http://g1.globo.com/to/tocantins/noticia/2017/02/escola-de-palmas-tem-salto-no-ideb-e-vira-exemplo-de-ensino-com-qualidade.html
http://g1.globo.com/to/tocantins/noticia/2017/02/escola-de-palmas-tem-salto-no-ideb-e-vira-exemplo-de-ensino-com-qualidade.html
http://www.palmas.to.gov.br/s
http://www.palmas.to.gov.br/s
https://www.palmas.to.gov.br/secretaria/educacao/noticia/1508771/acoes-pedagogicas-inovadoras-alavancam-ideb-da-eti-olga-benario/
https://www.palmas.to.gov.br/secretaria/educacao/noticia/1508771/acoes-pedagogicas-inovadoras-alavancam-ideb-da-eti-olga-benario/
https://www.palmas.to.gov.br/secretaria/educacao/noticia/1508771/acoes-pedagogicas-inovadoras-alavancam-ideb-da-eti-olga-benario/
https://www.palmas.to.gov.br/secretaria/educacao/noticia/1508771/acoes-pedagogicas-inovadoras-alavancam-ideb-da-eti-olga-benario/
https://www.palmas.to.gov.br/secretaria/educacao/noticia/1508771/acoes-pedagogicas-inovadoras-alavancam-ideb-da-eti-olga-benario/
https://www.palmas.to.gov.br/secretaria/educacao/noticia/1508771/acoes-pedagogicas-inovadoras-alavancam-ideb-da-eti-olga-benario/
https://conexaoto.com.br/2020/09/16/educacao-de-palmas-e-segunda-colocada-nacional-nas-series-finais-do-ideb-com-media-de-5-8#%3A~%3Atext%3DO%20%C3%8Dndice%20de%20Desenvolvimento%20da%2Capresentando%20pontua%C3%A7%C3%A3o%20de%206%2C3
https://conexaoto.com.br/2020/09/16/educacao-de-palmas-e-segunda-colocada-nacional-nas-series-finais-do-ideb-com-media-de-5-8#%3A~%3Atext%3DO%20%C3%8Dndice%20de%20Desenvolvimento%20da%2Capresentando%20pontua%C3%A7%C3%A3o%20de%206%2C3
https://conexaoto.com.br/2020/09/16/educacao-de-palmas-e-segunda-colocada-nacional-nas-series-finais-do-ideb-com-media-de-5-8#%3A~%3Atext%3DO%20%C3%8Dndice%20de%20Desenvolvimento%20da%2Capresentando%20pontua%C3%A7%C3%A3o%20de%206%2C3
https://conexaoto.com.br/2020/09/16/educacao-de-palmas-e-segunda-colocada-nacional-nas-series-finais-do-ideb-com-media-de-5-8#%3A~%3Atext%3DO%20%C3%8Dndice%20de%20Desenvolvimento%20da%2Capresentando%20pontua%C3%A7%C3%A3o%20de%206%2C3
https://conexaoto.com.br/2020/09/16/educacao-de-palmas-e-segunda-colocada-nacional-nas-series-finais-do-ideb-com-media-de-5-8#%3A~%3Atext%3DO%20%C3%8Dndice%20de%20Desenvolvimento%20da%2Capresentando%20pontua%C3%A7%C3%A3o%20de%206%2C3
https://conexaoto.com.br/2020/09/16/educacao-de-palmas-e-segunda-colocada-nacional-nas-series-finais-do-ideb-com-media-de-5-8#%3A~%3Atext%3DO%20%C3%8Dndice%20de%20Desenvolvimento%20da%2Capresentando%20pontua%C3%A7%C3%A3o%20de%206%2C3
https://conexaoto.com.br/2020/09/16/educacao-de-palmas-e-segunda-colocada-nacional-nas-series-finais-do-ideb-com-media-de-5-8#%3A~%3Atext%3DO%20%C3%8Dndice%20de%20Desenvolvimento%20da%2Capresentando%20pontua%C3%A7%C3%A3o%20de%206%2C3
https://conexaoto.com.br/2020/09/16/educacao-de-palmas-e-segunda-colocada-nacional-nas-series-finais-do-ideb-com-media-de-5-8#%3A~%3Atext%3DO%20%C3%8Dndice%20de%20Desenvolvimento%20da%2Capresentando%20pontua%C3%A7%C3%A3o%20de%206%2C3
https://conexaoto.com.br/2020/09/16/educacao-de-palmas-e-segunda-colocada-nacional-nas-series-finais-do-ideb-com-media-de-5-8#%3A~%3Atext%3DO%20%C3%8Dndice%20de%20Desenvolvimento%20da%2Capresentando%20pontua%C3%A7%C3%A3o%20de%206%2C3
https://conexaoto.com.br/2020/09/16/educacao-de-palmas-e-segunda-colocada-nacional-nas-series-finais-do-ideb-com-media-de-5-8#%3A~%3Atext%3DO%20%C3%8Dndice%20de%20Desenvolvimento%20da%2Capresentando%20pontua%C3%A7%C3%A3o%20de%206%2C3
https://conexaoto.com.br/2020/09/16/educacao-de-palmas-e-segunda-colocada-nacional-nas-series-finais-do-ideb-com-media-de-5-8#%3A~%3Atext%3DO%20%C3%8Dndice%20de%20Desenvolvimento%20da%2Capresentando%20pontua%C3%A7%C3%A3o%20de%206%2C3
https://conexaoto.com.br/2020/09/16/educacao-de-palmas-e-segunda-colocada-nacional-nas-series-finais-do-ideb-com-media-de-5-8#%3A~%3Atext%3DO%20%C3%8Dndice%20de%20Desenvolvimento%20da%2Capresentando%20pontua%C3%A7%C3%A3o%20de%206%2C3
https://conexaoto.com.br/2020/09/16/educacao-de-palmas-e-segunda-colocada-nacional-nas-series-finais-do-ideb-com-media-de-5-8#%3A~%3Atext%3DO%20%C3%8Dndice%20de%20Desenvolvimento%20da%2Capresentando%20pontua%C3%A7%C3%A3o%20de%206%2C3
https://www.jornaldotocantins.com.br/editorias/vida-urbana/ideb-palmas-%C3%A9-segunda-nas-s%C3%A9ries-finais-de-ensino-com-m%C3%A9dia-5-8-1.2119856
https://www.jornaldotocantins.com.br/editorias/vida-urbana/ideb-palmas-%C3%A9-segunda-nas-s%C3%A9ries-finais-de-ensino-com-m%C3%A9dia-5-8-1.2119856
https://www.jornaldotocantins.com.br/editorias/vida-urbana/ideb-palmas-%C3%A9-segunda-nas-s%C3%A9ries-finais-de-ensino-com-m%C3%A9dia-5-8-1.2119856
https://www.jornaldotocantins.com.br/editorias/vida-urbana/ideb-palmas-%C3%A9-segunda-nas-s%C3%A9ries-finais-de-ensino-com-m%C3%A9dia-5-8-1.2119856
https://www.jornaldotocantins.com.br/editorias/vida-urbana/ideb-palmas-%C3%A9-segunda-nas-s%C3%A9ries-finais-de-ensino-com-m%C3%A9dia-5-8-1.2119856
https://www.jornaldotocantins.com.br/editorias/vida-urbana/ideb-palmas-%C3%A9-segunda-nas-s%C3%A9ries-finais-de-ensino-com-m%C3%A9dia-5-8-1.2119856
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Observamos no quadro anterior que as repercussdes giram em torno do Ideb, cumprindo
0 acordado em &mbito nacional, como enfatizado por Schneider e Nardi (2014, p. 282):

Ano de 2007, em razdo da publicacéo do Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, por
meio do qual foi criado o indice de Desenvolvimento da Educagéo (Ideb) e delineado
um pacto entre a Unido e cada um dos demais entes federativos em torno de metas
educacionais, de modo que objetivos de accountability” passassem a ser operados nas
politicas de educacdo bésica, mais especificamente sobre a escola puablica de ensino
fundamental.

Nesse contexto, a rede publica municipal de Palmas/TO vem se destacando quanto aos
resultados do Ideb, ranqueando as melhores posicdes em nivel nacional, conforme a tabela que

segue.

Tabela 1 — Resultados e metas do IDEB do Municipio de Palmas/TO — séries 42 e 5% do Ensino Fundamental
desde 2007

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2021).

7 Com base em Afonso (2009b), a avaliacéo, a prestacio de contas e a responsabilizacdo constituem pilares
estruturantes da accountability.
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Tabela 2 — Resultados e metas do IDEB do Municipio de Palmas/TO — séries 82 e 92 do Ensino Fundamental
desde 2007

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2021).

Diante do exposto, percebemos que os resultados do Ideb do municipio de Palmas, desde

2007 vem superando as metas projetadas, o que nos instiga uma interrogacao: até que ponto tais

resultados sinalizam uma educacdo com qualidade, como refletem Silva e Oliveira (2019, p.
44).

No entanto, o que se leva em conta ap0s os resultados do IDEB séo os indicadores de

resultado, os quais muitas vezes sao utilizados pelo municipio mais para se propagar

no dmbito politico, promovendo uma competi¢do entre as unidades escolares, ndo
resultando efetivamente na qualidade desejada.

O Ideb no municipio de Palmas tem sido, também, elemento de disputa entre candidatos
no processo eleitoral, principalmente, nas elei¢cbes de 2020, em um cenario politico que
apontava seus resultados como elemento primordial na corrida ao pa¢co municipal, pois, caso 0
resultado do indicador permaneca ou avance, a gestdo atual ganha visibilidade nacional como
educacéo de referéncia. Em caso negativo, os pretensos candidatos ao pago municipal usariam
o resultado para culpabilizar a gestdo atual (SILVA; OLIVEIRA, 2019).

Todavia, frente a esta possibilidade, nos Gltimos meses de 2019, o foco da Secretaria
Municipal da Educacdo de Palmas foi a aplicacdo de simulados, elaborados a partir dos
indicadores do Ideb, cuja tatica funcionou a favor da rede municipal que conseguiu manter o
indice do mesmo ano 2017 (SILVA; OLIVEIRA, 2019).

Nessa direcdo, os estudos sobre o tema Ideb, criado em 2007 pelo MEC, visando a
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qualidade da Educacdo Baésica brasileira levaram-nos a alertar que as avaliagfes externas
figuram como a ponta de um iceberg na regulacdo da educacéo, em que aquilo que se esconde
tem muito mais a mostrar do que aquilo que se consegue ver a primeira vistal (SCHNEIDER;
NARDI, 2019, p. 105).

Do exposto, em sintese, conforme demonstram os dados e as informacdes da pesquisa e
as andlises, no Municipio de Palmas, em se tratando da accountability e dos arranjos
institucionais das politicas e da gestdo da educacdo publica no periodo de 1989 a 2020, ha a
presenca dos pilares da avaliacdo, da prestacdo de contas e da responsabilizacdo repercutindo
medidas de accountability focadas em resultados.

Em se tratando da perspectiva de um governo democratico, lembramos que o Municipio
de Palmas foi se constituindo e constituido suas politicas educacionais assentando-se em
politicas neoliberais do Brasil. Mesmo assim, no Municipio, ha elementos de gestdo
democrética dispostos nas normas. No entanto, a gestdo democratica precisa sair da definicdo

formal, ou seja, ser efetivada.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A alegria ndo chega apenas no encontro do achado, mas faz parte do processo da
busca. E ensinar e aprender ndo pode dar-se fora da procura, fora da boniteza e da
alegria.

Paulo Freire (2015, p. 139)

Nessa Dissertacdo de Mestrado Académico em Educacdo, vinculada a linha de Pesquisa
Estado, Sociedade e Préticas Educativas do PPGE da UFT, abordamos o tema perspectivas de
accountability e arranjos institucionais das politicas e da gestdo da educacdo publica do
municipio de Palmas/TO no periodo 1989 a 2020, considerando ser esse periodo o inicio da
institucionalizacdo do Sistema Municipal de Ensino de Palmas/TO com a organizagdo da
secretaria municipal de educacéo.

Na pesquisa Bibliografica, (secdo 2) desvela que prevalece no pais a perspectiva da
regulacao por resultados, justamente, em decorréncia da concepcao de Estado, com a forca da
Nova Gestdo Publica (NGP).

Assim, pesquisa apreendeu as perspectivas de accountability e os arranjos institucionais
das politicas e da gestdo da educacdo publica do municipio de Palmas/TO no periodo de 1989
a 2020, entendendo que a temética da accountability no campo das politicas publicas e da gestdo
educacional esta relacionada a concepcédo de Estado, assim como defendendo que ha formas de
accountability em perspectiva democréatica (secdo 2),Quanto a esse movimento/processo no
municipio de Palmas/TO indagamos (se¢do 3): quais sao as perspectivas de accountability e 0s
arranjos institucionais das politicas e da gestdo da educacéo publica do municipio de Palmas/TO
no periodo 1989 a 2020? As medidas de accountability existentes na educacdo publica
municipal de Palmas/TO no periodo de 1989 a 2020 possuem uma perspectiva de um governo
democratico? Quais sdo 0s espacos e mecanismos de participacdo que conformariam esse
governo democrético da educacdo publica municipal de Palmas/TO no periodo de 1989 a 2020?

Na pesquisa documental, realizamos a coleta dos dados e informacbes nos sites da
Prefeitura Municipal, na pagina da SEMED, nos sites de reportagens sobre educacdo de
Palmas/TO. Com uma interpretacdo na perspectiva critica, com os aportes teoricos, que foram
um verdadeiro campo de aprendizagem durante a escrita, tratando-se do contexto da educagéo
do municipio de Palmas, descrevemos os elementos e medidas presentes de accountability na
educacdo municipal, trazendo possibilidades e potencialidades de transformagdes como nos
ensina 0 método materialista historico-dialético.

Nesse contexto, salientamos que 0 municipio de Palmas, criado em 20 de marco de

1989, no auge das politicas neoliberais, foi implicado nessa concepcao neoliberal no processo
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de definicbes de politicas publicas educacionais repercutindo na gestéo.

Partindo das analises dos contextos politicos a partir de 1989, o municipio foi implicado,
em boa parte dos anos, por politicos-gestores com ideais conservadores, inserindo-o em uma
politica econémica de exclusao.

Nos oito mandatos dos Prefeitos — sendo 7 eleitos diretamente — observamos que 0s
secretarios da educacao sdo formados na area, sendo assim, um aspecto considerado positivo.
Nas gestbes de 2004, muitas acOes e atividades realizadas basearam-se em politicas do
neoliberalismo. No periodo entre 2005 a 2012, podemos considerar uma tentativa de ruptura
dos partidos que sempre estiveram a frente do pa¢o municipal, pois, pela primeira vez, um
partido progressista assumiu o governo municipal e permaneceu por oito anos. Os efeitos desta
gestdo foram essenciais para a implementacdo de elementos e mecanismos de gestdo
democratica na rede municipal de ensino e a criacdo de estruturas arquitetonicas especificas
para a educacdo de tempo integral com oferta para educacgéo infantil e ensino fundamental | e
Il. Na gestdo de 2012 a 2018, foram implementadas praticas de conotacdo empresarial nas
politicas e gestdo da educacdo. Na gestdo de 2018 a 2022, com as mudancas de prefeitos e de
secretarios de educacao, percebemos que houve poucas mudancas no que tange a pratica de
gestdo, sendo parecidas com as de conotacdo empresarial, mas perpassadas pelo discurso da
gestdo democrética.

Mas, até 0 momento, a luz da perspectiva democréatica de accountability, podemos dizer
que a pesquisa desvelou algumas necessidades para as politicas publicas e a gestdo da educacédo
municipal em Palmas, sabendo que isso implicara em disputa com a perspectiva da regulacdo

por resultados:.

v 1- Normatizagéo do Sistema de Avaliagdo do Municipio de Palmas (SAEP)
v 2- Aprovacdo da Lei da Gestdo Democrética

v 3- Publicizacdo das AcGes e Atividades dos Espagos de Controle Social

v 4 - Organizacdo do Sistema de Ensino

Em sintese, concluimos que essa pesquisa possibilitou desvelar elementos importantes
e possiveis de serem efetivados no ambito do Sistema Municipal de Ensino de Palmas/TO em
uma perspectiva democrética de accountability, mas isso depende de fato da aprovacédo da lei
n° 34 que trata da gestdo democrética. Reiteramos, € uma possibilidade, ndo uma certeza, pois
dependerd, também, do movimento real da politica.

Por fim, a pesquisa nao se finda, ao contrario sera aprofundada, no GepeEM/ObSPE e no projeto

de doutorado, tendo em vista o desvelado no Municipio e as lentes tedricas mais ampliadas.
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