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RESUMO

O presente estudo teve por objetivo compreender a articulacdo entre o contexto socio-historico-
politico e a legislacdo da educacdo garantida pelas constituicbes. A nNnosso ver 0s
acontecimentos repercutem ao longo de anos na politica, no cenario econdmico, na sociedade,
na vida das pessoas e em especial na(s) cultura(s). Percorremos as constituicbes brasileiras
desde a primeira, logo apds a independéncia politico-econémica, do Brasil de Portugal,
tentando compreender como a Educacdo foi compreendida por diferentes geragdes
constituintes. A Constituicdo de 1824 foi outorgada por Dom Pedro | em um sistema de
monarquia centralizada pelo poder moderador do imperador. A Constituicdo de 1891 foi
promulgada pelo Marechal Deodoro da Fonseca na transi¢cdo do sistema monarquico para ao
regime republicano no modelo federativo e laico. A constituicdo de 1934 foi promulgada por
Getulio Vargas e ampliou o direito ao voto e o extendeu as mulheres além de implantar o voto
secreto. Trés anos depois, 0 mesmo Getulio Vargas outorga a constituicdo de 1937, de forma
autocratica, suspendendo alguns direitos e centralizando o poder em si mesmo, inspirado pelos
principios da constituicdo polonesa institui o “Estado Novo”. A Constituicdo de 1946
promulgada por Dutra retoma preceitos democraticos e principios da constituicdo de 1934 nos
moldes de uma republica liberal. Com a instauracdo do golpe de 1964 os militares assumem o
poder, ignoram o congresso € governam a base dos “Atos Institucionais”; neste contexto a
referéncia legal é outorgada pelo General Castelo Branco. A Constituicdo de 1988, ou
“Constituicdo Cidada” foi promulgada em 5 de outubro € considerada a mais ampla em suas
garantias de direitos ao cidaddo brasileiro. Estd em vigor até os dias atuais ha particamente 35
anos. Para a realizacdo do estudo realizamos uma pesquisa bibliografica e documental que

deram a sustentacédo a discussao teorica.

Palavras-chave: Processos Historicos. Constituicdo Federal. Educacéo.



RESUMEN

Este estudio tuvo como objetivo comprender la articulacion entre el contexto socio-historico-
politico y la legislacién educativa garantizada por las constituciones. A nuestro modo de ver,
los acontecimientos han tenido repercusiones a lo largo de los afios en la politica, en el escenario
econdémico, en la sociedad, en la vida de las personas y especialmente en la(s) cultura(s).
Recorrimos las constituciones brasilefias desde la primera justo después de la independencia
politico-econémica de Brasil de Portugal tratando de comprender cémo las diferentes
generaciones constituyentes entendian la educacion. La Constitucion de 1824 fue otorgada por
Don Pedro | en un sistema de monarquia centralizada por el poder moderador del emperador.
La Constitucion de 1891 fue promulgada por el Mariscal Deodoro da Fonseca en la transicion
del sistema monarquico al régimen republicano en el modelo federativo y laico. La constitucion
de 1934 fue promulgada por Getulio Vargas y amplié el derecho al voto y lo extendié a las
mujeres ademas de implementar el voto secreto. Tres afios después, el mismo Getalio Vargas
otorga la constitucion de 1937, de forma autocréatica, suspendiendo algunos derechos y
centralizando el poder en si mismo, inspirado en los principios de la constitucion polaca,
instituyendo el “Estado Novo”. La Constitucion de 1946 promulgada por Dutra retoma los
preceptos y principios democraticos de la constitucion de 1934 en la linea de una republica
liberal. Con la instauracion del golpe de 1964, los militares asumieron el poder, ignoraron al
Congreso y gobernaron en base a “Actos Institucionales”; en este contexto, la referencia legal
es otorgada por el General Castelo Branco. La Constitucion de 1988, o “Constitucion
Ciudadana”, fue promulgada el 5 de octubre y es considerada la mas amplia en sus garantias de
derechos a los ciudadanos brasilefios. Ha estado en vigor hasta el dia de hoy durante casi 35
afios. Para la realizacion del estudio, se realiz6 una investigacion bibliografica y documental

que apoyo la discusion tedrica.

Palabras-clave: Procesos Historicos. Constituicion Federal. Educacion
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1 INTRODUCAO

Este trabalho de conclusédo de curso aborda a tematica d’: “A educacéo obrigatoria nas
constituicOes brasileiras: um recorte de 1824 a 1988”. Tal tematica decorre da interlocucéo
entre algumas das disciplinas cursadas no decorrer da Licenciatura em Pedagogia, entre 0s anos
de 2018 e 2022, em especial Historia da Educacdo levada a termo no 2° periodo de minha
graduacdo em Pedagogia durante o semestre letivo de 2019.1; Avaliacdo da Educacdo Basica,
5° periodo semestre de 2020.2; Formacdo de Professores, 6°periodo semestre 2021.1; bem
como Politicas Pablicas da Educacéo, 7°periodo 2021.2.

No decorrer destes periodos, a partir das leituras e discussdes propostas surgiu meu
interesse em aprofundar os estudos sobre as constituices brasileiras no cenario educacional,
compreender suas especificidades com vistas a uma compreensdo mais aprofundada dos
processos historicos que delineiam impactos politico-educacionais em nossas escolas.

A discussdo estd metodologicamente pautada em fundamentacdo bibliografica
recorrendo a referenciais tedricos e documentais visando uma compreensao mais aprofundada
da tematica.

A monografia de conclusdo de graduacao esta organizada em cinco seces.

A primeira se¢do corresponde a presente “Introdu¢do” na qual apresentamos as
premissas que nos orientaram.

Na sequéncia sdo apresentadas trés se¢des tematicas cuja sistematizacdo corresponde a
questdes que perpassam a histdria da educacao brasileira e mais especificamente as concepcdes
cujos preceitos se articulam ao ideal de uma sociedade sem conflitos, na qual a escola “surge
como um antidoto a ignorancia”. Neste contexto tem a escola como papel central difundir a
instrucdo, transmitir os conhecimentos acumulados pela humanidade e sistematizados
logicamente. Organiza-se como uma agéncia na qual o mestre-escola sera o artifice da grande
obra civilizatdria e que delinearam a Pedagogia Tradicional, a Pedagogia Nova e a Pedagogia
Tecnicista (SAVIANI, 1983).

Cada uma das secBes temaéticas foi organizada conforme as constituicdes que lhe
correspondem do ponto de vista da legislacdo ordenadora da educacdo escolar brasileira
correspondente.

Neste sentido a segunda se¢do, ou Sec¢do 2, é dedicada a tematica “A Pedagogia
Tradicional e a Coexisténcia entre as vertentes religiosa e laica” a partir da qual apresentamos
alguns elementos centrais caracteristicos, respectivamente, as Constitui¢cbes Federais de 1824 e

1891. Cada uma das duas subse¢des contempla uma constituicdo especifica; a primeira a
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Constituicdo Federal de 1824, ainda durante o Brasil Império e a segunda, a Constitui¢do de
1891, ja na fase do Brasil Republica.

A Secdo 3 recebeu o titulo de “O Predominio da Pedagogia Nova” organizada em quatro
subsecdes que detalham respectivamente a educacdo prevista nas constituicdes federais
promulgadas nos anos de 1934, 1937, 1946 e 1967. Em sua primeira subsecdo trata da
Constituicdo de 1934 durante governo constitucional representativo; a segunda aborda a
Constituicao de 1937 durante o Estado Novo; a terceira subsecdo retrata a Constituicdo da 1946
durante a RepuUblica Liberal e, a Gltima, a Constituicdo de 1967 elaborada conforme os
interesses do regime militar.

A quarta e Ultima secdo tematica foi definida como a “Configuragdo da Concepgdo
Pedagogica Produtivista” que apresenta algumas das diretrizes previstas para ordenar a
educacdo conforme o dispde a Constituicdo Federal de 1988, também conhecida como a
“Constituigdo Cidada” em vigéncia até os dias atuais ainda que tenha recebido algumas
atualizagoes.

Demonstra-se a partir desta organizacdo que a educacéo é perpassada por influéncias do
momento histérico em que se efetiva. Enquanto manifestacdo humana estd perpassada de
valores e de interesses especificos de determinada época.

Encerram as reflexdes as ‘Consideragdes Finais” que pretendem demonstrar a
importancia do estudo na formacdo dos futuros professores.

De algum modo compreender a especificidade da educacdo, seus processos e seus
compromissos com as futuras geracdes nos permite vislumbrar as coeréncias ou incoeréncias
dos projetos politicos historicamente delimitados situando alguns dos impasses da
contemporaneidade. Registros historicos, assembléias constituintes com sua variedade de
interesses, documentos constitucionais que organizam a educacdo escolar sdo algumas das
evidéncias de uma sociedade que esta em constante disputa politica e ideoldgica.

Este trabalho de conclusdo de curso de graduacdo, portanto, trata de um recorte da
historia da educacdo brasileira com o objetivo de compreender, ainda que de forma introdutoria,

0 contexto de elaboracéo das constituigdes brasileiras, seus respectivos periodos e desafios.
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2 A PEDAGOGIA TRADICIONAL E A COEXISTENCIA ENTRE AS VERTENTES
RELIGIOSA E LAICA

Nos primérdios da educacao formal brasileira, especialmente a partir da declaracdo de
Independéncia, ou regime imperial autbnomo entre 1822 e 1889, a educagdo oferecida em
nossas escolas se configurava por rigorosa centralidade do professor. Era a autoridade maxima,
inquestionavel, partindo do pressuposto de que o aluno ¢ mero “reservatério” vazio, uma
espécie de tabula rasa, em qual o professor depositaria gradativamente parcelas do
conhecimento acumulado pela humanidade.

A pedagogia tradicional tinha como metodologia encher os individuos de novas
informacdes, de novos conhecimentos, seguindo uma metodologia ou teoria pedagdgica no qual
considerava apenas a assimilacao e a transmissdo de conteddos. Para esse processo, a educacado
era voltada para o professor como figura central, pois ele era quem possuia 0 conhecimento,
apesar de que esse educador ndo necessitava de muitas informacoes, apenas o essencial para a
transmissdo. O aluno era um mero receptor que escutava e reproduzia as informacgbes do
professor, que era a autoridade da escola. (SANTOS, 2016, p. 4).

Direcionada a formacao moral e intelectual, a pedagogia tradicional vigente a época das
duas primeiras constituigdes brasileiras assumia por pressuposto a centralidade absoluta do
professor como a autoridade méxima do processo educativo.

Vigorava intrinsecamente, portanto, uma tradicdo bancéaria da educacdo que defendia e
acreditava em uma espécie de “transferéncia” acritica do conhecimento do professor para o

acervo do aluno.

[...] A escola surge como um antidoto a ignorancia, [...] Seu papel é difundir a
instrucdo, transmitir os conhecimentos acumulados pela humanidade e sistematizados
logicamente. [...] A escola se organiza como uma agéncia, [...] O mestre-escola sera
o artifice dessa grande obra (SAVIANI, 1983, p. 5).

De acordo com esta concepcdo o professor detém o conhecimento e a autoridade,
enquanto os alunos lhe devem total obediéncia. A sala de aula € local exclusivo do processo de
ensino e aprendizagem; outros tipos de interacdo deverdo ser evitados. N&o ha espaco para o
dialogo.

A educacdo prevista pelas duas primeiras constitui¢des brasileiras, cujo periodo vai
vigorar ateé o final da Primeira Republica, por volta de 1930, foi fortemente influenciada pelos
pressupostos da pedagogia tradicional, alternando como predominancia ora a laicidade, ora a

religiosidade, sempre pautadas por certo missionarismo professoral.
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2.1 A Constituicio Federal de 1824: entre a fase colonial e a fase politicamente

autbnoma

A Constituicdo de 1824 demarca a oficializacdo da independéncia politico-
administrativa de desvinculacdo do Brasil frente aos interesses da Coroa portuguesa. O Império
brasileiro se instaura administrativamente a partir da primeira constitui¢do brasileira.

O ano de 1822, ano da “Independéncia” é a culminancia de uma série de acontecimentos
histéricos que abalaram a corte por algumas décadas até¢ que o “grito” de autonomia fosse
efetivado. Desde a chegada da corte portuguesa ao Brasil, da abertura dos portos em 1808, ato
politico que atendeu aos interesses principalmente da classe media mineradora, dos donos de
terras da colbnia, dos senhores de escravos e da burguesia dominante se delineavam as
condicdes propicias para a mobilizacdo popular pela indepedéncia.

Uma vez efetivada a “Independéncia do Brasil”, em 1822, se torna necessaria uma nova
constituicdo: uma constituicdo autbnoma para o pais. Entre os direitos civis coloniais e 0s
direitos civis de um império autdbnomo, uma série de diretrizes legais demandaria de
reorganizacdo politico-administrativa. Desta-forma, evidencia-se a necessidade especifica da
organizacdo de uma estrutura educional, uma organizagdo também para uma educagdo
legitimamente, brasileira.

Em seu texto legal, a Constituicdo Federal, de 1824, determina em seu art.179 “A
inviolabilidade dos Direitos Civis e Politicos, dos Cidaddos Brazileiros, que tem por base a
liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, ¢ garantida pela Constitui¢ao do Império”.

Ainda que a maioria dos livros didaticos escolares facam do fato historico da
indepedéncia uma narrativa romantizada, as contendas politicas internas eram intensas. Haviam
disputas de interesses econdmicos e de interesses politicos; varias eram as correntes que se
hostilizavam. A partir da Independéncia e por quase duas décadas, o Brasil viveu um dos
periodos mais conturbados de sua Histéria. Sdo duas ordens de problemas, uma politica e outra
econdmica.

Havia uma permanente tensdo envolvendo conservadores que desejavam uma
recolonizacdo do pais, especialmente comerciantes portugueses, e setores da elite brasileira,
ansiosos por aprofundar o processo de separacdo. (MARINGONI, 2012, Online)

Muitas foram as correntes filosoficas que disputaram a supremacia no ideario do
periodo. O cenario conturbado mobilizava interesses de toda ordem, que se organizavam a partir

de algumas maiorias nem sempre hegemonicas, em funcéo das proprias disputas internas.



13

O contexto histdrico, politico e social da época em que foi outorgada a Constituicdo de
1824 era o da ascensdo do liberalismo e do constitucionalismo no ideério econdmico, politico
e juridico, e do positivismo nos campos filoséfico e cientifico. Essas correntes foram

representadas no cenario nacional pelo Partido Liberal Brasileiro que,

professava um ideario anticolonialista, apoiado em um liberalismo difuso’, que incluia
em sua base desde comerciantes e proprietarios de provincias até nativos dos centros
urbanos que estavam em situagdo precaria, em face dos favores prestados a Corte no
Rio de Janeiro, bem como artesdos, oficiais de servicos autorizados e intelectuais.
(CHIZZOTI, 2001, p. 32 apud TEIXEIRA, 2008, p. 147).

E neste cenario que surge um esforco constituinte, ndo pacificado, de interesses
antagbnicos entre a assembleia constituinte e o primeiro imperador brasileiro, que defendia a
criacdo de um quarto poder, que favorecia 0s interesses proprios.

A Constituicédo Brasileira de 1824 foi a primeira a ser promulgada por Dom Pedro I, e
concomitantemente a primeira Carta Magna do pais, uma vez que o Brasil, enquanto pais
independente apresentava relativa urgéncia pela organizacdo de uma estrutura politico-
administrativa prépria com vistas as garantias da unidade territorial por conta das ameacas de
uma subdivisdo em varias pequenas republicas independentes.

Uma assembleia constituinte houvera se formado, no entanto Dom Pedro | decidiu por
seu fechamento por ndo obter apoio as suas aspiracOes; apesar de seu desmonte garantiu, no
entanto, a nomeacdo de um conselho de estado para a elaboracdo do texto constitucional. E
neste cenario que, em 25 de marco de 1824 nos foi imposta nossa primeira constituicao.

A Constituicdo de 1824 é conhecida como a primeira Constituicdo da histéria de nosso
pais. Esse documento foi elaborado no contexto de p6s-independéncia do Brasil. Seu processo
de producdo foi tenso e marcado pelos conflitos entre D. Pedro I, Imperador do Brasil, e 0s

membros da Assembleia Constituinte.

A postura autoritaria de d. Pedro | fé-lo voltar-se contra os constituintes e outorgar,
isto €, impor uma Constitui¢do. A Constituigdo de 1824 ratificou a monarquia como
forma de governo no Brasil e concedeu amplos direitos para o imperador por meio de
um quarto poder conhecido como Poder Moderador. (HISTORIA DO MUNDO
Online. CF 1824).

Houve, portanto, um fortalecimento da figura do imperador concretizada pela
instauracdo do poder moderador, que deliberou por uma monarquia hereditaria constitucional
representativa. “O fortalecimento da figura do imperador se concretiza através do Poder
Moderador, garantindo-lhe ampla margem de intervencéo na vida publica do Pais, inclusive na
nomeacao dos presidentes das provincias (IGLESIAS, 1985, apud VIEIRA, 2019, p.293)”.
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A primeira constituicdo do império do Brasil elaborada por um Conselho de Estado e
outorgada pelo Imperador D. Pedro I, em 25 de marco de 1824, determinava em seu Art. 5. “A
Religido Catholica Apostolica Romana continuara a ser a Religido do Imperio. Todas as outras
Religides serdo permitidas com seu culto domestico, ou particular em casas para isso
destinadas, sem forma alguma exterior do Templo”. A supremacia dada a igreja catolica

demonstrava uma tendéncia religiosa influenciando a educacéo.

A Constituicdo de 1824, primeira estabelecida apds a Independéncia do Brasil, fazia
referéncia & educacdo apenas em seu Ultimo paragrafo, ao estabelecer que “a instrugéo
priméria ¢ gratuita a todos os cidaddos”. Apesar da norma estabelecida na Carta
Magna, a operacionalizacdo do ensino gratuito ndo ficou clara, e ao longo do Primeiro
Império legislagdes tornaram a educacdo primaria uma responsabilidade das
provincias, 0 que desobrigou o Estado nacional a cuidar dessa oferta. (NEXO
JORNAL. Online).

A constituicdo de 1824 esteve em vigor por 67 anos, mesmo durante o periodo regencial
entre 0s anos de 1831 a 1840. Foi a mais longa da historia brasileira sendo substituida somente
em 1891.

Economicamente o Brasil a época sofria forte influéncia do modelo agrario exportador
dependente. No contexto politico-econ6mico mundial havia forte predominancia dos paises
europeus que se expandiam sobre os territorios da Asia e da Africa em funcao de seus interesses
neocolonialistas.

No Brasil, a primeira constituicdo garantiu a educacao a condicao de instrucdo popular
sem garantia de acdes articuladas ou possiveis reclamos sociais organizados. Tratou-se apenas
de uma declaracdo genericamente proclamada, inserida no texto constitucional, muito mais
como um reconhecimento formal de um direito subjetivo dos cidaddos que efetivamente uma

obrigacdo do Estado.

A falta de capacidade financeira e técnica das provincias impediu que a educacdo
fosse suficientemente garantida. Soma-se a isso o fato de que eram considerados
cidaddos brasileiros apenas aqueles nascidos no Brasil, libertos ainda que de pai
estrangeiro, filhos de pai brasileiro, portugueses residentes no Brasil durante a
proclamacdo da Independéncia e estrangeiros naturalizados que cumprissem oS
pardmetros legais exigidos. Desse modo, boa parte da populagdo brasileira
permaneceu excluida do acesso a educacao. (IBID).

A constituicdo estabeleceu, entre os direitos civis e politicos, a gratuidade da instrucdo
primaria para todos os cidadaos e previu a criagdo de colégios e universidades. Em seu artigo

179, como garantia:
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A inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidadaos brasileiros, que tem por
base a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, é garantida pela Constituigdo
do Império, pela maneira seguinte:

[...] XXXII - A instrucdo primaria e gratuita a todos os cidadaos.

XXXIII - Colégios e Universidades, aonde serdo ensinados os elementos das
Sciencias, Bellas Letras e Artes. (CF. 1824; Art. 179).

A lei ndo esclarecia 0 que era cidadania, da mesma forma ndo definia a partir de qual
idade a pessoa teria o direito de ingressar na escola para o inicio da instrugdo primaria.
(SAVELLI, 2010, p. 30).

No contexto historico do império brasileiro a educacdo ndo atingiu a condicdo de

prioridade para a nagéo.

Percebe-se que havia uma ideia de educacéo nacional que seria estendida por todo o
territério brasileiro, que fixou em seu inciso 32 do art.179 que “A Instrugdo primaria,
¢ gratuita a todos os cidaddos”. Antes da constituicdo de 1824, houve uma
representatividade na Assembleia Constituinte e Legislativa um parecer favoravel de
um projeto elaborado por estudiosos da época, entre eles Condorcet, um estudioso que
acreditava que o conhecimento deveria ser para todos. Portanto o projeto ndo chegou
a entrar em pauta sendo dissolvido por Dom Pedro | em 12 de novembro de 1823
(ibidem).

As fragilidades da educacdo brasileira a época sdo evidentes; acentuam-se
gradativamente durante o século XI1X em funcéo da instabilidade politica, da falta de recursos
e, em especial, por conta do regionalismo que dominava as provincias imperiais.

As escolas das primeiras letras eram precarias e enfrentavam diversos problemas entre
0s quais merece destaque a falta de professores. O magistério, desde o império, ndo gerava
interesse 0 que comprometia, historicamente, a qualidade do ensino.

Durante a vigéncia da Constituicdo de 1824 poucos foram os avancos significativos na
educacdo do pais. Havia no ar uma dualidade social que se transpunha a educacéo.

A dualidade da educacédo formal traduzia a dualidade da sociedade brasileira. O sistema
provincial e, mais tarde, estadual das escolas primarias e vocacionais para o “povo”, € do ensino
académico secundario e das escolas superiores para a “elite”.

Os dois sistemas eram independentes, ndo dando um, passagem ao outro. Como a
sociedade continuava escravocrata, 0 povo seria 0 dos homens livres, porgue 0s escravos eram
0 ch&o da sociedade e ndo chegavam a constituir classes. (TEIXEIRA, 2008, p. 151)

Algumas das questdes mais alarmantes da educacgéo brasileira parecem ter suas origens
em uma ldgica histérica, da falta de prioridade a ela atribuida. Sdo questdes histdricas de alto
custo social que emerge continua e constantemente sem que se tenha alcangado avancos

significativos.
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2.2 A Constituicéo Federal de 1891: primeira constituicdo republicana brasileira

A monarquia passava por amplo desgaste muito antes da proclamacéo da republica
brasileira; poucos anos apos a promulgacéo da constituicdo de 1824, a monarquia ja passara a
sofrer a erosdo de sua base de influéncia e poder, especialmente a partir de 1831, quando tem
inicio o periodo regencial de D. Pedro II.

Alguns grupos tiveram seus interesses mais ameacados; sentiam-se desprestigiados.
Pouco a pouco cresceu a insatisfacdo entre os militares que se sentiam desvalorizados. Com a
monarquia enfraquecida os militares passaram a conspirar contra Dom Pedro |1 de tal modo que
o federalismo fosse conquistando, pouco a pouco, maior simpatia de muitos aliados. A

insurrei¢do contra o estado comeca a se fortalecer.

A institui¢do da republica brasileira foi resultado da erosdo das bases que sustentavam
a monarquia no poder. O grupo mais insatisfeito com ela eram os militares, pois eles
ndo se sentiam suficientemente valorizados. Além disso, defendiam ideal que pregava
a transformacéo do Brasil em uma republica autoritaria para que a modernizacéo
econdmica acontecesse. (HISTORIA DO MUNDO Online: CF 1891).

A constituicdo de 1891 traz em seus termos mudangas significativas. Define a republica
federativa como um sistema presidencialista e retoma a triade dos poderes pautada no
Executivo, Legislativo e Judiciario. Exclui novamente o poder Moderador que havia sido
imposto pelo primeiro imperador brasileiro. Garantiu autonomia aos estados e consolidou a
cisdo entre Estado e a Igreja, além de ampliar as garantias individuais previstas desde o texto
de 1824.

A Proclamacao da RepUblica em 1889 destituiu pelas armas um regime politico, mas
ndo colocou em seu lugar um regime nacional emancipador. A Republica no Brasil ndo foi fruto
de manifestacOes populares, mas resultado da incapacidade do Estado Imperial em articular as
suas bases de sustentacdo politica frente a parte significativa do clero e boa parte dos oficiais,
especialmente, do Exército.

A parcela significativa dos grandes proprietarios rurais estava insatisfeita com as leis
abolicionistas; a elite politica se inquietava. Manifestavam-se descontentamentos generalizados
pela excessiva centralizacdo do poder no imperador, que acumulava os poderes Executivo e

Moderador, além de um fracassado sistema representativo.
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A Proclamagdo da Republica veio atender aos interesses de grande parte das elites
dominantes do pais que, no sistema anterior, ndo tiveram, até entdo, qualquer
possibilidade de ascensdo ao poder. A rigor, vale ressaltar que a destituicdo do regime
imperial pelas armas destruia um regime politico, mas ndo criava outro voltado para
a democratizacdo de direitos sociais e politicos da populacdo brasileira. (SAVELI,
2010, p. 132).

A implantacdo do federalismo viabilizou a descentralizacdo garantindo aos estados e
aos municipios uma maior autonomia politica. As demandas das elites regionais do pais foram
atendidas. A elite econémica e politica garantia sua permanéncia no poder por meio de favores

e fraudes nas eleicdes.

Inspirando-se em autores populares do século XIX europeu, as crengas basicas do
liberalismo e do cientificismo tornam-se os pilares do esforco para elevar o Brasil ao
nivel do século. Isto é, pelas novas idéias a inteligéncia brasileira pretende realizar a
atualizacdo historica considerada ingenuamente como a forma de nossa realizacéo
nacional. A prépria maneira de perceber e analisar nossa realidade sociocultural é
reflexo das Gltimas teorias importadas. (...)

E uma fase rica de propostas de reformas de quase todas as instituicdes existentes.
Mas de reformas que ndo partem da realidade, mas do modelo importado. (REIS
FILHO, 1974 apud RIBEIRO, 2000, p. 65).

A constituicdo de 1891 supera significativamente a constituicdo anterior: amplia direitos
e é muito mais liberal em seus preceitos. Evidencia de algum modo, o fracasso da politica
econdmica a partir do fortalecimento de setores ligados a atividade cafeeira e dos interesses da
elite econdmica vigente. As oligarquias que dominaram a Primeira Republica especialmente os
grandes proprietarios rurais controlaram o cenario politico além de promoverem acordos em
defesa dos préprios interesses.

A proclamagcdo da republica brasileira € fruto de longo desgaste da figura do imperador
no decorrer dos 49 anos de seu reinado. Como ato politico € decorréncia da insatisfacdo da elite
brasileira com a regéncia de D. Pedro Il, entre os anos de 1840 a 1889, especialmente a partir
da década de 60 do século XIX. O descontentamento se acentuava especialmente entre 0s
militares, os cafeicultores e a Igreja Catolica.

O Segundo Reinado (1840-1889) foi o periodo da histéria brasileira iniciado com o
golpe da maioridade, episddio que possibilitou que D. Pedro Il se tornasse Imperador com
apenas 14 anos. Nos primeiros trinta anos desse periodo, alcangou-se uma estabilidade politica
no Brasil sem precedentes desde a independéncia. Ofuscando a esséncia autoritaria do Império,

figurava certa aparéncia democratica.
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A partir da década de 1870, entretanto, esse cendrio se inverteu: ganharam muita
forga, a partir de entdo, novos grupos socioecondmicos, que possuiam interesses
incompativeis com o aparelho burocratico do Império. Esses novos setores sociais
foram decisivos para a derrubada da monarquia. (POLITIZE: A Constituicao de
1891).

Com a perda do apoio de trés dos segmentos mais influentes, os militares, o0s
cafeicultores e o clero catdlico o imperador perde, pouco a pouco, a sua legitimidade de
autoridade central do governo inviabilizando condi¢cbes minimas para impedir o levante e se
manter no poder. Os militares desde a Guerra do Paraguai, entre os anos de 1864 a 1870,
sentiam-se desprestigiados reivindicando aumento em seus soldos bem como uma participacédo
mais efetiva no governo imperial.

A medida que a década de 1880 avancava, 0 apoio & monarquia enfraquecia até o ponto
em que os militares passaram a conspirar pela derrubada do imperador D. Pedro II.
Politicamente existia uma grande insatisfacdo com a centralizacdo do poder no Brasil, e a

defesa do federalismo comecgou a ganhar forga.

A conspiracdo contra a monarquia uniu civis e militares até que, em novembro de
1889, o golpe foi realizado e contou com figuras influentes da época,
como Benjamin Constant e Deodoro da Fonseca. Ao final do 15 de novembro de
1889, José do Patrocinio proclamou RepuUblica na Camara Municipal do Rio de
Janeiro. (ibidem)

Para além das mobiliza¢6es pulverizadas crescia simultaneamente, em consonancia com
0S movimentos internacionais, 0 apoio ao positivismo tanto em sua inspiracdo religiosa, quanto
em sua influéncia filosofica, potencializando ainda mais o movimento republicano.

A segunda constituicdo da historia brasileira, datada de 1891, ratificou o regime
republicano instaurado dois anos antes.

Logo apds a Proclamacdo da Republica, a familia real foi expulsa do Brasil e um
Governo Provisério foi organizado. Era responsabilidade desse governo fazer a transicdo para
0 modelo republicano, promovendo as principais mudancas necessarias para consolidar-se a
republica. Os membros desse governo dividiam-se entre aqueles que defendiam
um governo autoritario e aqueles que defendiam um governo liberal, com énfase na garantia
das liberdades individuais. (ibidem).

O ano de 1891 marca a promulgacdo da primeira constituicdo republicana brasileira.
Vigia economicamente uma crise do modelo agrario-comercial exportador dependente
enguanto se ensaiava uma tentativa de incentivo a industrializacdo no pais. O contexto da crise

do modelo econdmico determina como prioridade politica a consolidacdo do modelo
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republicano estabelecendo as diretrizes da organizagdo politico-administrativa entre os entes
federativos.

Foi nomeado para a presidéncia provisdria o influente marechal Deodoro da Fonseca
que esteve a frente do golpe em 15 de novembro. O governo provisério tinha por
funcdo, em especial, além de manter a ordem publica instituir uma simbologia propria
ao novo regime no pais. Tais simbolos deveriam ressaltar os valores republicanos e
tinham como uma de suas motivacgdes substituir, entre a populacéo, a legitimidade do
império pela exaltagdo do modelo republicano “(...) houve a substitui¢io de
topdnimos, a bandeira foi modificada, novas personalidades transformaram-se em
‘heréis da patria’ e, naturalmente, era necessario mudar a Constitui¢do”. (IBID).

A segunda Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, j& em seu periodo
independente, datada de 24 de fevereiro de 1891, foi promulgada no auge da transicédo entre o

Brasil Império e o Brasil Republica. Suprimiu-se o poder moderador imperial adotando os trés

poderes republicanos: Executivo, Legislativo e Judiciario.

Candidataram-se a presidéncia da primeira republica brasileira 0 marechal Deodoro
da Fonseca e o republicano histérico Prudente de Morais se elegendo Deodoro da
Fonseca com 129 votos contra 97; ainda na mesma elei¢do foi definido o vice-
presidente cargo para o qual foi eleito, com 153 votos, Floriano Peixoto. “Com a
eleicdo de dois candidatos de chapa diferentes, estabeleceu-se um cenério de tenséo
que se estendeu pelos primeiros anos da republica no Brasil: a rivalidade entre
‘deodoristas’ e “florianistas’.” (IBID).

Alguns grupos, liberais e cientificistas apontavam em seus programas pontos em comum
apesar de suas divergéncias ideoldgicas. Mereceu destaque a abolicdo dos privilégios
aristocratas, a separacao da igreja e do estado, a instauracdo de direitos a mulher e, em especial,
a abolicdo da escravatura.

A influéncia positivista torna-se mais marcante naquilo que se refere a educacéao
nacional ratificando as transformacdes politicas.

O pais em crescimento acelerado denunciava que o governo imperial ndo atendia, ha
muito tempo, as demandas da populagdo. Profundo descontentamento se generalizava
especialmente entre a classe média e os trabalhadores sem influéncia na definicéo das diretrizes

de um regime imperial exclusivo as elites.

O crescimento acelerado da camada média e a participacdo de seus elementos na vida
publica através das atividades intelectuais, militares (exército) e mesmo religiosas
criam condi¢des de expressdo de seus interesses mais amplos como o de participacao
no aparelho de Estado. As duas Ultimas décadas do Império sdo pontilhadas por
"questdes" — dos escravos, eleitoral, politica, religiosa, militar —, que demonstram
claramente que o regime ndo atendia as aspiracbes de um setor importante da
populagdo no final do século XI1X. (RIBEIRO, 2000, p. 69).
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O cenério politico-econémico multiplicava movimentos republicanos. Ao final do
século XIX forte crise econdmica de amplo apelo popular intensifica a rejeicdo a D. Pedro Il e
garante condi¢cfes ao avanco de tropas que inauguram novo regime de governo para o Brasil.
“As forgas se compdem de tal maneira que, sob a lideranca de elementos da camada média em
especial a militar, com o apoio significativo da camada dominante do café e com a aparente
omissdo da maioria da populacéo, é proclamada a RepUblica (1889)” (ibidem, p. 70).

Conforme o café se tornava o carro-chefe da economia nacional, a elite agréria,
composta principalmente por cafeicultores paulistas, se fortalecia e passava a alimentar a
ambicdo de possuir uma autonomia de provincia que ndo existia no Brasil Império. Sendo
assim, esse grupo social passou a nutrir, abertamente, um anseio por reformas, o que tornou
esses cafeicultores importantes adeptos do republicanismo.

Outro setor social decisivo para a queda da Monarquia foi o dos militares, os quais,
fortalecidos moralmente pela vitoria da Guerra do Paraguai (1864-1870), passaram a almejar
uma representacao politica que ndo possuiam no Império.

Pode-se observar, dessa forma, que a monarquia brasileira, no final dos anos 1880, se
encontrava enfraquecida, por ter perdido importantes bases de apoio. (POLITIZE: A
Constituicdo de 1891).

A elite se organizou assumindo a maquina publica, de forma a favorecer, Unica e
exclusivamente, seus préprios interesses nos projetos locais bem como em projetos de
abrangéncia nacional. Grande parte destes privilegiados se enriqueciam a partir de atividades

da agricultura, mantendo a exclusividade da elite como tomadora das decisdes.

De qualquer forma tornara-se evidente, ao aproximar-se o fim do século XIX, que o
aparelho de Estado se tornara obsoleto, ndo correspondia mais a realidade econdémica
e politica, transformara-se num trambolho. A Republica, quando altera aquele
aparelho de Estado, traduz o problema: cai o Poder moderador, cai a vitaliciedade do
senado, cai a eleicdo a base de renda, cai a nobreza titulada, cai a escolha de
governadores provinciais, cai a centralizagcdo. O novo regime permite a participacao
no poder, embora transitoriamente, da classe média, e ha, com a mudanca de regime,
claramente, uma luta em torno da politica tarifaria e cambial. (SODRE, 1973, p. 292
apud RIBEIRO, 2000, p. 70-71).

O cenério tornava incontornavel a derrocada do império brasileiro. Seria apenas uma
questdo de tempo.

No contexto de um longo processo de crise e desgaste politico do império, as demandas
liberais progressistas foram se acumulando, o que faz emergir a luta pelos direitos aos quais de

h& muito ansiava a populacéo brasileira.
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O projeto de um estado republicano, de fato e de direito, evidencia lacunas para a
educacéo. Leodncio de Carvalho busca medidas para organizar a educagdo escolar importando

experiéncias consagradas fora do Brasil enquanto modelos possiveis a serem adotados.

A instrugdo constitui um elemento vital das sociedades modernas; ela é a primeira
condigcdo de qualquer progresso material e moral, porque ela é sua luz como a
liberdade é sua atmosfera. Todas as instituicdes dela dependem, pelo jogo regular de
seu mecanismo, sobretudo aquelas que estéo ligadas de um modo imediato e essencial
a vida politica e social das na¢des; porque, a medida que cresce seu fundo cientifico,
0s povos descobrem novos horizontes e marcham mais seguramente em busca de seu
ideal de perfectibilidade, reformando o presente, preparando o futuro e melhorando
cada vez mais as condicdes de sua existéncia. (CARVALHO, 1878 apud FERREIRA,
2015, p. 54).

A alternancia entre os modelos religioso e laico toma conta das discussdes que
pretendiam criar as diretrizes de uma organizacao sistematizada para o ensino no pais. Afloram
varias investidas de reorganizacdo das diretrizes educacionais tais como a obrigatoriedade e a
gratuidade da instrucéo publica primaria para todos. Ainda que os positivistas defendessem a
laicidade ndo houve quérum politico para sustentar a proposta. A passagem do Império para a
Republica cria um esforco de descentralizacdo em varios setores: econdmico, politico e mais
diretamente a Educacdo. O anseio por uma escola publica laica e gratuita seria uma exigéncia
imediata na visdo dos educadores que a defendiam uma escola Unica, independente do género,
garantiria melhores convivéncias.

Em 1890 foi publicado o decreto regulatério de interesse nacional que regulou a
instrucdo primaria. Define em seu texto, 9 titulos e 81 artigos assinados pelo General de Brigada
Benjamin Constant Botelho de Magalh&es,

Das escolas primarias, suas categorias e regimen;

Art. 2° A instruccéo primaria, livre, gratuita e leiga, serd dada no Districto Federal em
escolas publicas de duas categorias:

12 escolas primarias do 1° gréo;

2% escolas primarias do 22 grao.

8§ 1° As escolas do 1° grao admittirdo alumnds de 7 a 13 annos de idade, e as do 2°
grao, de 13 a 15 annos. Umas e outras serdo distinctas para cada sexo, porém meninos
até 8 annos poderado frequentar as escolas do 1° grao do sexo feminino.

8§ 2° Nenhum alumno seré admittido a frequencia das escolas do 2° grao sem exhibir
o certificado de estudos primarios do gréo precedente. (CAMARA DOS
DEPUTADOS: Registro das Sess@es)

Posteriormente, a Constituicdo de 1891 considera ser de interesse nacional a educagao:

Nos, 0s representantes do povo brasileiro, reunidos em Congresso Constituinte, para
organizar um regime livre e democratico, estabelecemos, decretamos e promulgamos
a seguinte.

Art. 35 - Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas ndo privativamente: (...)



22

82 animar no Pais o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias, bem como a
imigracdo, a agricultura, a inddstria e comércio, sem privilégios que tolham a agdo
dos Governos locais;

83 criar instituicdes de ensino superior e secundario nos Estados;

§4 prover a instrugdo secundaria no Distrito Federal. (PRESIDENCIA DA
REPUBLICA: CASA CIVIL 1).

A influencia humanista imp&e reforma para a oferta das disciplinas cientificas com
predominio das disciplinas humanistas classicas. Segundo Ribeiro (p.74, 2000) “[...] o que
ocorreu foi o acréscimo de matérias cientificas as tradicionais, tornando o ensino enciclopédico.
Este fato constitui outro motivo de critica e acaba por comprometer a defesa do principio de
que a base da forma¢ao humana deveria ser cientifica [...]”.

Por outo lado, a legislacdo de 1891 em seu Titulo 2 tratava exclusivamente de questes
relacionadas as escolas primarias. Discorre sobre suas categorias e regime e suas respectivas
diretrizes distinguindo claramente a diferenciacdo dos direitos de meninas e meninos. “A
Constituicdo de 1891 consolidou a forma federativa de autonomia dos Estados, ampliando o
regime de descentralizagdo, atribuindo & Unido a incumbéncia da educagdo superior e
secundaria e, aos Estados, a elementar e a profissional” (ARANHA, 1989 apud SAVELLI, 2010,
p.132).

Se por um lado trouxe algumas novas garantias silenciou-se quanto a “gratuidade e ndo
fez qualquer mencéo a educacdo obrigatoria. Essa Constituicao tem uma tdnica individualista,
que faz deduzir que a oportunidade educacional era uma demanda individual e ndo um dever
do Estado.” (SAVELI, 2010, p.132). Tais encaminhamentos denunciam que, mesmo com 0
advento da Republica, o ensino primario ndo foi contemplado em suas genuinas demandas.

As transformacdes sociais que ocorrem com o0 processo acelerado de industrializacdo

evidenciam demandas educacionais para as quais o Estado jamais se preparara.

Na primeira metade da década de 1930 aparece com muita forca o que se
convencionou chamar ‘movimento renovador da educagdo’. O substrato politico da
acdo renovadora da educagdo consistia na critica a escola existente; que, segundo eles,
‘renovador’ da educagdo nacional ‘se caracterizava pela seletividade social do grupo
a que se dirigia, pela formacdo educacional do tipo apenas propedéutico, por
conteddos pedagdgicos de carater formalista, pela separacdo entre o ensino e as
atividades humanas’. (ROCHA, 2005, p. 122 apud SAVELI, 2010, p. 133).

O decreto n.19.850, de 11 de abril de 1931, cria por sua vez o Conselho Nacional de
Educagdo demonstrando certa atencdo a necessidade de uma educagdo gratuita e laica para
todos de modo que “ao Estado caberia garantir escola publica, gratuita, laica e obrigatoria para
todos os cidaddos, em todos os graus, independentemente de suas condicdes de géneros,
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econdmicas e sociais. “A escola oficial Ginica possibilitaria a superacao de qualquer seletividade

social.” (SAVELI, 2010, p. 133). Ao que a autora complementa:

O principio da gratuidade possibilitaria o acesso de todos os cidaddos a escola oficial.
Pela laicidade se evitaria que o ambiente escolar fosse perturbado por crengas e
disputas religiosas. Pela obrigatoriedade, o ensino se estenderia progressivamente até
aos 18 anos. Isso impediria que as criangas e 0s jovens brasileiros fossem prejudicados
pelas contingéncias econdmicas e sociais. A defesa de uma escola Gnica, independente
do género, possibilitaria a convivéncia natural entre meninos e meninas, mogos e
mocas. (ibidem, p. 134).

Grosso modo, o regime republicano “trouxe com muita for¢a ideias liberais de
ampliacdo dos direitos de voto, da separagdo entre Igreja ¢ Estado”, da laicilizacdo do ensino a
ser garantido nos estabelecimentos publicos e da liberdade de crencas e de ensino. (ibidem, p.
132).

A educacéo foi entendida como um dos direitos sociais. O exercicio do direito do
voto, antes limitado pela renda, passa a sé-lo pela instrugdo, ficando os analfabetos
excluidos do processo eleitoral. O advento do novo regime ndo trouxe alteragdes
significativas para a instrugdo publica nem inaugurou uma nova corrente de ideias
pedagdgicas. Proibiu o voto do analfabeto, mas ndo definiu na mesma dire¢éo
qualquer programa de educacdo popular ou de alfabetizacdo bésica & populagéo sem
instrucdo, que em sua maioria era constituida dos filhos de escravos e dos filhos de
agricultores. A intencéo de colocar a educacdo como uma necessidade social que o
Brasil precisava para manter a nova ordem era muito mais uma questao de retérica do
que de programas e projetos materializados. (ibidem).

Apesar do esforco em atender as demandas sociais mais emergentes as transformacdes
econbmica, politica e social que acompanharam o processo de industrializacdo brasileira da
década de 30 fazem emergir novas exigéncias no campo educacional.

As reformas educacionais conduzidas por Francisco Campos buscavam atender o
clamor nacional. Apesar dos inumeros decretos levados a cabo fez-se necessario um documento
especifico para a educacdo. O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova almejava, como um
dos pontos de partida, uma escola totalmente publica, que fosse essencialmente gratuita, mista,
laica e obrigat6ria, em que se pudesse garantir uma educacdo comum para todos, colocando,
assim, homens e mulheres frente a iguais possibilidades de aprendizagem e oportunidades
sociais, abolindo os privilégios de género ou mesmo de classe social.

Inspirado nas ideias do filésofo e educador norte-americano John Dewey, o Manifesto
da Educagdo Nova defendia o estabelecimento de uma relagdo intrinseca entre a escola, o
trabalho e a vida, isto €, entre a teoria e a préatica, em favor da reconstrucdo nacional. Entre os

vinte e seis signatarios do Manifesto da Educagdo Nova figuram nomes de proeminentes
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educadores, cientistas e intelectuais, envolvidos com movimentos de modernizagéo educacional
e cultural do Brasil, como Anisio Teixeira, Cecilia Meireles, Roquette Pinto, entre outros.
Sera este manifesto uma primeira aproximacao ao escolanovismo predominante no

préximo periodo.
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3 O PREDOMINIO DA PEDAGOGIA ESCOLANOVISTA

As primeiras decadas do seculo XX sdo palco de uma das maiores expressdes de
mudanca pedagdgica, muito mais no campo das ideias que efetivamente nas praticas
pedagogicas que viriam a vigorar em nossas escolas.

O ideal escolanovista pretendeu suplantar preceitos conteudistas consagrados pela
pedagogia tradicional.

Do ponto de vista pedagogico o eixo se deslocou do intelecto para as vivéncias; do
I6gico para o psicologico; dos conteudos para 0s méetodos; do professor para o aluno; do esforgo
para o interesse; da disciplina para a espontaneidade; da direcdo do professor para a iniciativa
do aluno; da quantidade para a qualidade; de uma pedagogia de inspiracédo filosofica centrada
na ciéncia da l6gica para uma pedagogia de inspiracdo experimental baseada na biologia e na
psicologia. (SAVIANI, 2006, Online)

As quatro constituicdes promulgadas entre os anos de 1934, ano em que se torna publica
a terceira constituicdo independente brasileira, até o inicio da redemocratizacao que se acentua
no Brasil entre os anos de 1974 a 1985 o quarteto constitucional é fortemente influenciado pela
tendéncia liberal renovada progressista ou progressivista escolanovista.

O movimento escolanovista tem no Brasil como um de seus maiores expoentes o jurista,
professor e escritor Anisio Teixeira além de Fernando de Azevedo e Lourenco Filho. Fizeram
parte do grupo Cecilia Meireles e Armanda Alvara Alberto. Fortemente influenciado pelo
ideario de John Dewey, 0 movimento escolanovista contou ainda com valiosas contribuicdes
de pressupostos pedagdgicos defendidos por educadores como Jean-Jacques Rousseau,
Heinrich Pestalozzi e Friedrich Froebel além de Celestin Freinet em sua variante mais
democrética.

A Escola Nova é considerada uma corrente de transfiguracdo dos preceitos da educacéo
de influéncia mundial. O seu auge ocorreu na primeira metade do século XX; sua premissa
esteve pautada no deslocamento do processo de ensino e aprendizagem transferindo a
centralidade do processo do professor para o aluno. E considerado, por alguns autores, o maior
dos movimentos de renovagéo da Educacéo, ainda que Saviani (1983) o assuma como mais
uma pedagogia tradicional exclusivista que favorega exclusivamente as escolas da elite.

O movimento surge ao final do século XIX, na Europa e nos Estados Unidos; ganhou
notoriedade no Brasil no decorrer da década de 20 do século XX. Foi movimento impulsionado

especialmente ao final da primeira grande guerra.
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O escolanovismo acredita que a educagdo € o exclusivo elemento verdadeiramente
eficaz para a construcdo de uma sociedade democrética, que leva em consideracdo as
diversidades, respeitando a individualidade do sujeito, aptos a refletir sobre a sociedade e capaz
de inserir-se nessa sociedade.

Entdo, de acordo com alguns educadores, a educacéo escolarizada deveria ser sustentada
no individuo integrado & democracia, o cidaddo atuante e democratico. (UOL: Canal do
Educador). Na perspectiva de Saviani (1983), o escolanovismo desloca a questdo educacional
do légico para o psicologico, da cognicdo para 0s processos pedagdgicos, do esforco para o

interesse, da disciplina para a espontaneidade, da quantidade para a qualidade; enfim é

[...] uma espécie de bio-psicologizacdo da sociedade, da educagdo, e da escola. [...]
Forja-se, entdo, uma pedagogia que advoga um tratamento diferencial a partir da
‘descoberta’ das diferengas individuais. [...] por referéncia & pedagogia tradicional
tenha deslocado o eixo da questdo pedagdgica do intelecto para o sentimento; do
aspecto ldgico para o psicologico; dos contelidos cognitivos para 0s métodos ou
processos pedagdgicos; do professor para o aluno; do esfor¢o para o interesse; da
disciplina para a espontaneidade; do diretivismo para o ndo-diretivismo; da
quantidade para a qualidade; de uma pedagogia de inspiracao filoséfica centrada na
ciéncia da logica para uma pedagogia de inspiracdo experimental baseada
principalmente nas contribui¢fes da biologia e da psicologia (SAVIANI, 1983, p. 12).

O lema do escolanovismo n&o seria mais aprender por aprender, mas aprender a
aprender. O professor incentiva, mas a iniciativa ¢ dos alunos. “Em suma, a feicao das escolas
mudaria seu aspecto sombrio, disciplinado, silencioso e de paredes opacas, assumindo um ar
alegre, movimentado, barulhento e multicolorido” (BARROS Online). Em referéncia a Saviani
(1983) defende:

O autor aponta que a Escola Nova é um modelo com altos custos financeiros e ndo
se popularizou, relegando o “povao” a Escola Tradicional, por vezes o tnico meio de
acesso ao conhecimento elaborado. Saviani questiona: Nao seria este um “mecanismo
de recomposi¢do da hegemonia da classe dominante”? (p.10) Por tras da ideia de que
a Escola Tradicional ¢ deficiente, esta o ideario de que “¢ melhor uma boa escola para
poucos do que uma escola deficiente para muitos”.(ibidem).

Segundo a Professora Vivian Batista da Silva (2014) o escolanovismo € um movimento
educativo dos mais relevantes da histéria da educagdo; € um movimento que clama por
renovacédo transformando a escola tradicional. Foi um movimento impulsionado pelo final da
primeira guerra mundial no sentido de transformar o papel da escola. O otimismo pedagdgico
assume forga na seculo de 20 propondo a reforma das reformas. A chave do “progresso” nesta
linha de pensamento seria 0 pensamento racional dominado pela Ciéncia que permitiria a

populacéo ultrapassar o estagio pré-loégico (UNIVESP 2014. Online)
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O escolanovismo pretende restaurar o otimismo pedagdgico pautado pela ciéncia, pelo
conhecimento e pela logica. A escola nova assume uma pluralidade de propostas cujo eixo é a
renovacdo das propostas educativas. O manifesto escolanovista brasileiro liderado por Anisio

Teixeira, Lourenco Filho e Fernando de Azevedo se autointitula de a reforma das reformas.

3.1 A Constituigéo Federal de 1934: movimentos sindicais em ascensio

Promulgada em julho de 1934 por Getllio Vargas, o texto previa um maior poder ao
governo federal, a criacdo do salario minimo e algumas mudancas no sistema eleitoral,
como o voto secreto, liberado as mulheres e obrigatério a partir dos 18 anos - porém
ainda restrito a analfabetos e mendigos. Com a Carta, foram criadas a Justica Eleitoral
e a Justica do Trabalho, 0 mandado de seguranga e também as leis trabalhistas, com
0s conceitos de jornada de trabalho de oito horas e férias remuneradas. (GOV.BR.
Breve Historia das Constituicdes).

A Constituicdo de 1934 foi consequéncia direta da Revolucdo Constitucionalista de
1932. Havia uma insatisfagdo generalizada de alguns estados “fortes” da republica. O conflito
entre 0 governo provisério de Sdo Paulo era eminente e ndo se limitava a questdes de ordem
administrativa; o confronto durou alguns meses. As tropas paulistas se renderam em outubro de
1932. Getulio perdoou as oligarquias paulistas cedendo as suas exigéncias. Convocou uma
assembleia geral constituinte para o ano de 1933.

Os trinta primeiros anos do século XX foram um periodo de fortalecimento de setores
sociais e politicos, que foram determinantes para o enfraquecimento da Primeira Republica no
Brasil. Assim, o sistema politico vigente foi sendo, aos poucos, corroido em suas bases de apoio.
Dessa forma, em 1930, quando uma grande revolta explodiu, ele ndo conseguiu oferecer
resisténcia e caiu. Esse episodio, conhecido como Revolucdo de 1930, transformou os rumos
do Brasil, que passou da condi¢cdo de pais agrario-exportador para a de urbano-industrial.
(POLITIZE: A Constituicdo de 1934)

A Constituicdo de 1934 traz mudancas significativas ao cenario brasileiro. Ampliando
o direito a cidadania, criando leis que buscassem atender a educacao, salde, cultura e o trabalho,
fazendo com que parte da populacao que até entdo estava marginalizada, participasse do
processo politico do Brasil. Deposto Washington Luis, a elei¢do de Getulio Vargas em 1934
inaugurou o governo constitucional que se traduziu em legalidade democratica. “Para
compreender essa importante mudanca na estrutura nacional, portanto, é necessario avaliar
cuidadosamente cada uma dessas novas forcas e como elas desestabilizaram o sistema

politico.”. (ibidem).
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A primeira metade da década de 1930 do século passado é marcado por uma série de
manifestacBes e revoltas trabalhistas, em funcdo do cenario de exploragdo do operariado;

descontentes com a auséncia de politicas minimas de garantia insurgiam-se pouco a pouco.

E importante destacar que a industria brasileira se expandiu durante a Republica
Velha, embora de forma muito lenta. Paralelamente a isso, houve o fortalecimento da
burguesia industrial, que, apesar de néo ter contestado o regime da Republica Velha,
era uma classe que passou a gozar de um prestigio social equiparavel aos dos
cafeicultores. Portanto, essa nova burguesia representava uma ameaca a hegemonia
da classe dominante, algo que ndo havia existido até entdo. (ibidem).

A década de 30 tem a histdria do Brasil perpassada por graves ocorréncias econémicas,
politicas e sociais que trazem mudancas significativas ao cenario nacional. O Brasil transita do
modelo econdmico agrario-exportador para o0 modelo urbano industrial. Ocorre o
fortalecimento de setores sociais e politicos contribuindo para o enfraquecimento da primeira
Republica do Brasil. A modernizacdo industrial brasileira exige respostas publicas mais efetivas
e encerra 0 periodo da republica velha. Uma nova relagdo com os trabalhadores, diante do

avan¢o do movimento operario, € exigida.

Se houve fortalecimento da burguesia industrial, teve também a expansdo do
operariado! A populacdo operaria de S&o Paulo e do Rio de Janeiro aumentou
substancialmente com o crescimento das industrias. Sua insatisfacdo com as péssimas
condicBes de trabalho permitiu que essas pessoas se simpatizassem com ideias
anarquistas, socialistas e comunistas, em geral difundidas pelos operarios imigrantes
europeus. (IBID).

Duas oligarquias tiveram papel central frente a revolucdo de 30: a galcha e a mineira.
Sua mobilizacdo pds fim ao regime oligarquico estabelecendo uma nova organizacéo social
para a Republica brasileira. A centralizacdo do poder foi uma das primeiras mudangas do
primeiro governo de Vargas. Retirou das oligarquias estaduais seu alto grau de autonomia.
Nomeou interventores para governar os estados, em sua maioria vinculados ao tenentismo uma
vez que, enquanto militares, haviam se comprometido com o ideal centralizador do novo

governo.

E importante saber que, apesar da mudanca drastica de regime, Vargas ainda ndo havia
promulgado uma nova Constituicdo. Diante dessa situacao, os paulistas incluiram uma
nova Carta Magna entre suas pautas, de forma a convencer seus inimigos politicos
sobre suas intengdes democraticas. Entretanto, o que eles realmente queriam é que as
oligarquias paulistas retornassem ao poder, e exigiram também que Vargas nomeasse
um governador para S&o Paulo que fosse civil e paulista. (IBID).

Os primeiros anos ap6s a Revolucdo de 1930 sdo marcados por intensas agitagdes e

mobilizagdes no cenario politico, econdmico e social no pais. Muitos foram 0os movimentos e
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descontentamentos nos diversos setores sociais e politicos do Brasil, abalando o governo
federal. Estes setores entraram em conflito, o que deu origem a movimentos como a Guerra de
Canudos, e urbanos, como a Revolta da Vacina, entre outros movimentos que surgiram neste
periodo. Tendo conhecimento de que era apenas presidente provisério, Vargas resistia em
convocar as eleicOes para presidente e para a assembleia constituinte, pois 0 mesmo, nutria

junto a seus aliados militares o desejo de estabelecer um regime de perfil ditatorial.

Assim, foi surgindo gradualmente o movimento de luta dos trabalhadores, que faziam
suas reivindicacfes por meio de greves, frequentemente respondidas com violéncia e
repressdo policial. A mais importante do periodo foi a Greve Geral de1917, ocorrida
em S&o Paulo, que tomou grandes proporcdes e obteve repercussdo nacional.
(ibidem).

Com movimentos constitucionalistas que lutavam contra a ditadura, demonstravam que
parcela significativa da populacéo estava insatisfeita. Fazia-se necessaria uma nova assembleia
nacional constituinte. Reuniram-se em 1933 para definir a regulacdo de uma nova Constituicéo
para o Brasil, inspirada pelas diretrizes alema e espanhola; a segunda Carta Magna brasileira
consagrava a centralizagdo do regime.

Ap0s varios confrontos, por vezes violentos, entre civis e 0 governo, 0 movimento foi
derrotado, mas Vargas atendeu ao desejo de se criar uma nova Constituicdo. Ele também
nomeou um interventor paulista para o estado. A Assembleia Constituinte foi composta por
diversas categorias sociais, 0 que fez da Constituicdo de 1934, a mais democratica que o Brasil
ja tivera em sua histdria até aquele momento. (ibidem)

Desse modo, sem duvida, foi marcante o longo processo de construcao conciliatoria dos
grandes movimentos sociais tipicamente capitalistas no Brasil, tendo Getdlio Vargas a frente
do processo de coalizdo das forcas. Ficou caracterizado um pacto, uma espécie de compromisso,
impulsionando grandes mudangas no estado de direito e na sociedade, de curta duragéo,
aproximadamente trés anos, sendo substituida pela constituicdo outorgada de 1937.

A assembleia constituinte de 1934 reuniu-se pela primeira vez no dia 15 de novembro
de 1933, no Palécio Tiradentes no Rio de Janeiro sob o impacto das Revolugdes de 30 e de 32.
Seus trabalhos foram fortemente impactados pelo ordenamento juridico eleitoral precedente.
“Na verdade, ndo somente o idedrio de 30 estava impregnado do tema eleitoral, como a
Constituinte seria marcada pela presenca emocionante da bancada paulista.” (POLETTI, 2012,

p. 30).
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(...) as limitagBes impostas pelo Governo Provisorio @ Assembleia Constituinte ndo
ficaram por ali. Do ponto de vista politico, é 16gico, os revolucionarios paulistas ndo
puderam participar da Constituinte. Do prisma juridico, o Decreto no 22.621, de 7 de
abril de 1933, editou 0 Regimento Interno da Assembleia Nacional Constituinte. Este
era, de fato, uma limitacdo a Constituinte, a par de ser uma intromissao injustificada
nos trabalhos da Assembleia. Determinava o Decreto até os pormenores da instalacéo
e a leitura do projeto de Constituicdo remetido pelo Governo Provisério (art. 15);
tratava das emendas (art. 17); dispunha sobre a Comissdo Constitucional incumbida
de dar parecer sobre o projeto (art. 19). O Presidente da Assembleia podia recusar o
recebimento de emendas ao projeto constitucional (art. 33). Os Ministros de Estado
poderiam ser convocados, mas tinham o direito de comparecer e de participar dos
debates, sempre que o entendessem necessario ou quando fossem destacados pelo
Chefe do Governo (art. 53). (ibidem).

A competéncia da Assembleia Constituinte se restringia a Constituicdo, a eleicdo do
Presidente da Republica e a aprovacao dos atos do Governo Provisério. Ndo detinha, portanto,
qualquer Poder Legislativo. (ibidem).

O cenario conturbado desde as violentas manifestacdes populares entre os anos de 29 e
32 do século XX influenciaram fortemente os trabalhos da assembleia constituinte no decorrer
do ano de 1933. As consequéncias da Revolugdo Constitucionalista de 1932, durante as lutas
de tropas de S&o Paulo contra forcas do Exército brasileiro ainda ecoavam entre os membros
da constituinte. O tenentismo, aliado as forcas populares deixou um lastro histérico a partir da
destituicdo do presidente Washington Luiz.

Neste cenario de tensfes multiplas a assembleia constituinte aprova nova constitui¢ao
em substituicdo a Constituicdo de 1891. No decorrer do ano de 1934, a assembleia nacional
constituinte redigiu e aprovou a segunda constituicdo republicana brasileira com reformas

significativas frente aos preceitos da velha Republica.

O Cadigo Eleitoral havia sido baixado pelo Decreto no 21.076, de 24 de fevereiro de
1932. Afonso Arinos o qualifica de notavel. Criava ele o voto secreto, a Justica
Eleitoral, a representacdo proporcional, o sufragio feminino e buscava a verdade da
representacdo. Editado pelo Governo Provisdrio, ensejava a exclamagdo de Pedro
Calmon: “Representagdo (quando houvesse!)”. (ibidem).

Ainda que a Constituicdo Federal de 1934 tenha inovado significativamente em suas
disposicdes teve curta duracdo; pouco mais de trés anos, depois foi substituida por carta
ditatorial outorgada novamente por Getulio Vargas. O presidente se transforma em ditador; o
estado revolucionario se transmuta em estado autoritario.

A constituicdo de 1934 faz parte de um intenso processo de transformagfes no cenério
educacional; periodo de auge do movimento escolanovista, que emerge de forma significativa

em sua importancia no cenério educacional, mediante varias outras casualidades efervescentes
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na sociedade brasileira. A aceleracdo do modernismo, com ampliacdo da cultura além dos
varios setores em transformag&o fizeram surgir novos olhares voltados a educagéo.

A educacdo no ano de 1934 foi um marco na histéria, pois a Constituicdo promulgada
em 16 de julho de 1934 submeteu em seu Capitulo 11, artigos de. 148 a 158, questdes especificas

a educagdo. Em um de seus artigos a determina como “um direito de todos™:

Art 149 - A educacdo é direito de todos e deve ser ministrado, pela familia e pelos
Poderes Puablicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a estrangeiros
domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores da vida moral e
econdmica da Nacdo, e desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da
solidariedade humana. (ibidem, p. 138).

Neste contexto surgem pela primeira vez artigos constitucionais que fazem referéncia
as verbas para fundos de investimentos na educacéo, de responsabilidade da Unido, dos estados
e dos municipios para cumprimento de suas garantias. O Artigo 156 define: “A Unido e oS
Municipios aplicardo nunca menos de dez por cento, e os Estados e o Distrito Federal nunca
menos de vinte por cento, da renda resultante dos impostos na manutencdo e no
desenvolvimento dos sistemas educativos”. (ibidem, p. 139).

Para além dos ora citados outros artigos se destacam:

Art. 154 - Os estabelecimentos particulares de educagdo, gratuita priméria ou
profissional, oficialmente considerados idéneos, serdo isentos de qualquer tributo.
Art. 155 - E garantida a liberdade de catedra.

Art 158 - E vedada a dispensa do concurso de titulos e provas no provimento dos
cargos do magistério oficial, bem como, em qualquer curso, a de provas escolares de
habilitacdo, determinadas em lei ou regulamento. § 2° - Aos professores nomeados
por concurso para os institutos oficiais cabem as garantias de vitaliciedade e de
inamovibilidade nos cargos, sem prejuizo do disposto no Titulo VII. Em casos de
extingdo da cadeira, serd o professor aproveitado na regéncia de outra, em que se
mostre habilitado. (PRESIDENCIA DA REPUBLICA. CASA CIVIL 2).

Foram muitas as conquistas que decorreram das pressdes de significativos setores
sociais gue garantiram uma nova organizacdo para a educacao. Supera-se 0 modelo agrario-
comercial exportador para dar inicio ao modelo nacional-desenvolvimentista.

O movimento da Escola Nova ascende ao Brasil vigorosamente. Os profissionais da
educacdo repensam o papel da escola e da importancia da educagdo para 0 crescimento
sustentavel de um pais. Os partidarios do escolanovismo defendiam o ensino laico, gratuito,
universal e obrigatério, pautado por uma nova organizacdo do ensino. O presidente Getulio
Vargas, ainda no poder, apoiou 0 grupo de intelectuais que se envolveu intensamente no

processo.
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Liderados por Fernando de Azevedo divulgam o Manifesto dos Pioneiros da Educacéo.
O “Manifesto” ocupou destaque na educacao brasileira em funcao de sua proposta de renovagao
da educacdo. O momento fora propicio as proposicdes de reforma da educacdo. O cenario da
educacdo brasileira clamava por mudancas; os educadores a época propdem tais mudancas a
partir do manifesto dos pioneiros da educagao nova.

Lourenco Filho, Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira foram os artifices que tomaram
a frente do movimento. Os pioneiros exerceram papel central na concepc¢éo transformadora da
proposta renovadora a educacéo brasileira no Brasil; junto a outros nomes representativos que
subscrevem o documento.

Diante desta pressdo de significativos setores sociais do contexto da época, pode-se
concluir que os motivos da identificacdo eram outros, que ndo a defesa pura e simples de
principios educacionais, uma vez que, tendo-se a compreensao dos principios ‘educa¢do como
responsabilidade publica’ e o ‘monopoélio da educacdo’, se vera que eles ndo podem ser
identificados. (RIBEIRO, 2000, p. 112).

Em 1931, Lourenco Filho assume o cargo de diretor-geral da Instrucdo Publica do
Distrito Federal, viabilizando a colocacdo em pratica de seus ideais educativos. Defendia que
todos, sem excecdo, teriam direitos legais idénticos; no entanto a educacdo ndo seria voltada a
classe menos favorecida da educagdo. Antes, porém, pautada pelos interesses da elite. Defendia
uma educacéo de qualidade ao alcance de todos.

Ribeiro (2000, p.108) em referéncia ao cerne do documento apresenta os tracos centrais
do manifesto dos pioneiros de 32: “I. Estabelecimento de um ensino completo, com uma
estrutura organica, conforme as necessidades brasileiras, as novas diretrizes econdmicas e
sociais da civilizagado atual (...).”. Evidencia-se assim, que o “Manifesto” foi uma iniciativa de
grande influéncia nos destinos da educacdo brasileira em defesa da escola publica. Segundo
Saviani (2019, p. 252) “[...] a estrutura do texto ‘Manifesto’ ¢, por um lado, um documento

doutrinario e, por outro, um documento de politica educacional”.

3.2 A Constituicdo Federal de 1937: uma ideologia ultranacionalista e autoritaria

A Constituicdo de 1937 apresenta similitude a de 1824; foi considerada retrograda a
época de sua promulgacdo por sua imposicdo publica sem consulta as bases. Foi imposta a
populacdo sem qualquer discussdo no &mbito do legislativo. Com apoio militar Getulio Vargas

impde mais um golpe de estado deflagrando a ditadura do Estado Novo.
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Decretado o Estado Novo, em 10 de novembro de 1937, se inicia a vigéncia de nova
carta magna elaborada pelo jurista Francisco Campos, o entdo Ministro da Justica de Getulio
Vargas.

No texto redigido para a constituicdo de 1937, o Artigo 129, reforca o contexto das
novas orientacGes politico-educacionais exigidas pelo mercado de trabalho, onde 0 mesmo
enfatiza em criar um programa de politica escolar em termos de ensino pre-vocacional e
profissional. Fica assim explicitado a orientacdo politico educacional capitalista de preparacéo
de um maior contingente de méao de obra para as novas func¢des abertas no mercado.

O golpe de Vargas mostra sua forte tendéncia autoritaria e centralizadora, a partir de
uma alegada tentativa de modernizagdo da sociedade. Fica explicita sua forte admiracdo por
ideologias ultranacionalistas e autoritarias além de sua manifesta simpatia pelo fascismo.

A Constituicao de 1937 foi fortemente inspirada pela Constitui¢do Polonesa o que a faz

reconhecida por “Constituicao Polaca”.

Curiosamente, essa ditadura estava prevista na Constituicdo, que legitimava os
poderes absolutos do ditador, enquanto direitos humanos eram recorrentemente
violados pelo aparelho repressor do Estado — a Policia Especial. A Constitui¢do de
1937, que recebeu apelido de Polaca, por ter sido inspirada no modelo semifascista
polonés, era autoritiria e concedia ao governo poderes praticamente ilimitados.
(POLITIZE: A Constitui¢do de 1937).

Vargas suspendeu o federalismo e interditou a formagdo de organizacGes politicas
partidarias visando o enfraquecimento das liderancas estaduais e oligarquicas. Uma vez
garantido ao presidente o controle da maquina publica € implantado, no ano de 1938 o
Departamento Administrativo de Servigos Publicos (Dasp). Centralizador e autoritario Vargas
ndo partilhava seu poder; proibiu o exercicio dos partidos politicos e demais manifestacoes
populares.

Em 1934, surgiu no Brasil uma organizacdo politica de carater fascista
denominada Acéo Integralista Brasileira (AIB). O comando desse movimento estava nas maos
de Plinio Salgado, politico e intelectual, e suas propostas de Estado forte, governo autoritario e
sociedade militarizada foram inspirados nos governos nazifascistas da Italia, Alemanha,
Espanha e Portugal. Conforme de costume nos regimes totalitarios, o nacionalismo também
estava presente: os membros da AIB se vestiam com camisas verdes e se cumprimentavam
levantando o braco direito e gritando a palavra indigena “Anaué”, remontando, assim, aos

indios nativos do Brasil. (IBID).
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“Por outro lado, € necessario destacar que em oposi¢do a essa tendéncia conservadora,
forma-se a Alianga Libertadora Nacional (ALN), inspirada nas Frentes Populares
Antifascistas que surgiram na Europa, constituindo-se no primeiro movimento de
contestagdo de massa.”. (HORN, 1997, p. 83/84).

Em 1935 a Intentona Comunista promove tentativa de tomada do poder e do controle
do Estado. Tem inicio a perseguicao aos grupos que se opde a Vargas. De carater nacionalista
e democratico, o programa da ALN propde um enfrentamento da crise econdmica e, entre outras
medidas, exige a supressdo definitiva das dividas no Brasil, nacionalizacdo das empresas
estrangeiras, a protecdo das pequenas e médias empresas e a distribuicdo das terras dos grandes

proprietéarios aos trabalhadores do campo.

Com intensa adesdo popular, grandes manifestacdes de massa ocorreram nas maiores
capitais do pais, levando o governo Vargas - com o apoio das oligarquias e dos
fascistas integralistas - a decretar, em abril de 1935, a Lei de Seguranca Nacional, que
simbolizava um estado de sitio permanente no pais. (IBID, p. 84).

Inicia-se uma perseguicao ao grupo.

Todo e qualquer agrupamento oferecia ameaca, de modo que fosse impedida toda e
qualquer forma de manifestacdo. “[...] Vargas decretou estado de sitio e a Policia Especial
iniciou uma repressdo sistematica e violenta. A partir de entdo, quaisquer elementos que
oferecessem resisténcia ao governo, além dos comunistas, foram perseguidos, presos e, nao
raro, torturados ou assassinados”. (IBID).

A Acdo Integralista Brasileira (AIB) foi um subterflgio getulista com o objetivo de
promover o golpe de maneira mais discreta causando revolta dentro do proprio grupo. O grupo
entra em choque com o governo, desencadeando o golpe em 11 de maio de 1938. Plinio Salgado
opta por seu exilio em Portugal. Com os integralistas entrando em crise, Getulio Vargas comeca
a movimentar subterflgios para garantir o Golpe de 1937.

Trés foram os departamentos que se movimentaram de forma intensa nesse periodo: o
Dasp, o DIP e a Policia Secreta. Cada um deles teve suas respectivas fun¢des, uma delas comum
em todas era reforcar a imagem de Getulio e reforcar o controle sobre o Estado.

Entre os anos de 1934 e 1937 o Brasil chega a desenvolver seus negocios com a
Alemanha, porque ndo encontra o que busca nem na Inglaterra, nem nos Estados Unidos. Em
1940, Getulio se sente, por isso mesmo, com forcas para demonstrar abertamente suas simpatias
pelos paises do Eixo: Alemanha, Italia e Japdo. Para obter sua adesdo ao bloco das Nagdes
Unidas, teve o0 governo americano de fazer forte pressdo diplomatica e econémica, e que

consistiam em empreéstimo de vinte milhdes de dolares e a venda de armamentos a longo prazo,
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oferta das bases em Fernando de Noronha e financiamento para a construgdo de uma usina

siderdrgica em Volta Redonda, que passara a ser chamada de Companhia Siderurgica Nacional.

E somente em 1945, com a derrota dos paises do Eixo, que o Brasil se amarra
definitivamente com os Estados Unidos, Gnico pais capitalista que sobrou da segunda
guerra em condi¢gdes de sobrevivéncia. ‘E ¢ quando comeca realmente a grande
penetracdo capitalista norte-americana, que iria atingir o apogeu em 1955’
(BASBAUM, s.d.. apud RIBEIRO, 2000, p. 131).

O pais passava por intensas transformacdes que exigiam mudancas politicas. A
intervencdo do Estado na economia e 0 movimento operério se fortaleciam. Néo se podiam
mais ignorar os setores sociais. Atendiam-se as principais reivindicagdes dos trabalhadores, ao
mesmo tempo em que buscava manter seu controle. A relacdo de interesses politicos e
econbmicos entre governo e trabalhadores constituia um jogo de poder sustentado pelo
populismo.

A crise do capitalismo de 1929 fez surgir a ideia do Estado forte e centralizado com
forca reguladora para intervir no mercado e garantir o equilibrio econdmico.

Desde o momento em que assumiu a presidéncia do pais, Getalio Vargas implantou um
modelo politico em que o estado emergia como principal agente de transformagdo e
modernizacdo da sociedade brasileira. A modernizagdo e industrializacdo tornaram-se as
palavras de ordem no governo, adotando uma politica protecionista e de substituicdo das
importacdes. Contudo, a prioridade conferida a industria ndo significou o abandono da
agricultura de exportacéo, seus interesses continuaram sendo preservados, contudo, agora as
decisdes das politicas agricolas estavam centralizadas no Executivo Federal.

Entre os anos de 1930 e 1941 a politica externa brasileira oscilou entre 0s interesses da
Alemanha e dos Estados Unidos visando obter vantagens econdmicas e acordos comerciais que
favoreciam a politica de industrializagdo de Vargas.

Implantado o Estado Novo, o Brasil se afasta, em fun¢éo de sua politica de restri¢cdo aos
recursos tecnoldgicos e financeiros demandada pela industria de base brasileira. O contexto
favoreceu entendimentos com os Estados Unidos que forneceria matéria prima a industria
nacional. O presidente Franklin Roosevelt faz visita ao Brasil em busca de apoio tanto do
governo quanto da sociedade brasileira. O Brasil adere aos Aliados da segunda guerra, grupo
formado pelos Estados Unidos, Franga, Inglaterra e Unido Soviética.

O conflito entre os varios centros imperialistas levou a Segunda Guerra Mundial.
Favoreceu, parcialmente, ao presidente Vargas que, em funcdo da rivalidade entre os paises

oscilava seu apoio a ingleses, norte americanos e alemaes fazendo-o conseguir condi¢des mais
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favoraveis de pagamento dos empréstimos e das aplicacbes em troca do solicitado apoio
brasileiro a uma das facgdes que se foram constituindo. (RIBEIRO, 2000, p.130-131)

A entrada do Brasil na guerra, aliado a paises democraticos foi um passo relativamente
contraditério uma vez que no Brasil vigia um regime ditatorial.

No ano de 1943 tem inicio os movimentos pela redemocratizacdo do pais. J& sem
condic@es politicas de resistir as pressdes, Getulio cede as exigéncias e promove mudangas. O
Estado Novo intensifica o ritmo da industrializacdo buscando reduzir a dependéncia externa em
funcdo do cenario favoravel para o desenvolvimento da inddstria nacional. O estado investe
fortemente na inddstria de base. Os impactos econdmicos das iniciativas de industrializacdo
serdo intensificados no governo Dutra, a partir de 1946 data de entrada em funcionamento da
Usina de Volta Redonda.

O processo de industrializacdo crescente incentiva a populacdo a migrar da zona rural
para os grandes centros urbanos gerando novas questdes sociais. Segundo Ribeiro (2000, p.
139), “[...] a tendéncia a concentracdo da populagdo nas zonas urbanas e suburbanas é uma
realidade, agravando o problema do analfabetismo devido ao fato de a participacdo neste novo
ambiente exigir, pelo menos, as técnicas de leitura e escrita [...]”. O governo central passa a
incentivar a migracao interna visando ocupar &reas isoladas do pais no intuito de ampliar
investimentos e o crescimento econdmico. Esta empreitada passa a ser conhecida como a
Marcha para Oeste.

No ato de divulgacdo da Constituicdo Federal em 10 de novembro de 1937, Getulio
Vargas afirmava categoricamente atender “as legitimas aspiragdes do povo brasileiro a paz
politica e social, profundamente perturbada por conhecidos fatores de desordem resultantes da
crescente agravacao dos dissidios partidarios”. (PORTO, 2012, p. 22).

Muitos dos bidgrafos do Ditador responsabilizam Getulio pelo agravamento da crise
politica a ele atribuindo parcela significativa das desavencas e das contendas que
surgiram ainda em 1934 em decorréncia de sua atuagcdo manipuladora alegando uma
suposta ameaga subversiva visando concentrar os poderes autoritarios respaldados
pela Constituico Federal de 1934. (ibidem).

Historicamente a ideologia politica do pais é perpassada pelos fantasmas da subverséo
quase sempre associados ao comunismo. “Pela primeira vez, no Brasil, haviam surgido partidos
de ambito nacional e de funda conotacéo ideologica, a repetir o quadro europeu, na repercusséo,

aqui, do conflito entre o comunismo e o nazifascismo” (ibidem).
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Ja se mostrou como a histéria dos partidos no Brasil, um percurso de descontinuidade,
marcado pelas intromissdes estatais. Nas sete formagdes partidarias que o Brasil ja
teve, mostram Bolivar Lamounier e Rachel Meneguello com o 20 Reinado, a la
Republica, com a 2a Republica, a redemocratizacédo de 1946 a 1964, com a Emenda
Constitucional nimero 5 de 69, com a reforma partidaria de 1979 e com a
reestruturacdo trazida pela Emenda nimero 25 de 1985 com excecdo da Ultima e,
parcialmente, da penultima, as passagens de um sistema a outros sempre foram
mediados pela intervencdo coercitiva do Poder Central. (IBID, p.23).

O golpe de 1937 faz emergir o0 Unico hiato da trajetoria partidaria de nosso pais. Decreto

de 30 de novembro do mesmo ano transformou partidos politicos em sociedades culturais ou

beneficentes. O mesmo presidente autoritirio ainda no ano de 1945 iria descrever o

nazifascismo como um sistema: “caracterizado por um partido Unico, oficial e pelo poder

absoluto do Estado sobre a vida econémica e espiritual dos individuos, com preconceito racial

e repudio da religido”. Ainda segundo o mesmo Getulio Vargas nada disso teria acontecido

durante o Estado Novo brasileiro. (ibidem).

Na carta constitucional de 1937 dois artigos tratam mais especificamente das questdes

de interesse da Educacéo

Art. 128 - A arte, a ciéncia e o ensino sdo livres a iniciativa individual e a de
associagOes ou pessoas coletivas publicas e particulares.

E dever de o Estado contribuir, direta e indiretamente, para o estimulo e
desenvolvimento de umas e de outro, favorecendo ou fundando institui¢fes artisticas,
cientificas e de ensino.

Art. 129 - A infancia e a juventude, a que faltarem os recursos necessarios a educacao
em instituicdes particulares, € dever da Nagdo, dos Estados e dos Municipios
assegurar, pela fundagéo de instituicdes publicas de ensino em todos 0s seus graus, a
possibilidade de receber uma educagdo adequada as suas faculdades, aptiddes e
tendéncias vocacionais. (ibidem, p. 83/84)

Ainda a mesma constituicdo de 1937 nos leva a inferir que o estado-nacéo se exclui da

responsabilidade direta pela educacdo, um retrocesso frente a constituicdo de 1934.

Art 130 - O ensino primario é obrigatorio e gratuito. A gratuidade, porém, ndo exclui
o dever de solidariedade dos menos para com 0s mais necessitados; assim, por ocasido
da matricula, sera exigida aos que ndo alegarem, ou notoriamente ndo puderem alegar
escassez de recursos, uma contribuicdo mddica e mensal para a caixa escolar.
(BRASIL, 1934).

O artigo acima demonstra relativo compartilhamento de reponsabilidades para com a

educacéo.
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[...] dentre todos os deveres do Estado, o mais importante, que exige maior dedicacéo
e sacrificios e que, se ndo levado a sério, compromete as novas geragoes e o futuro do
pais. Em suma, a educacdo é o dever mais alto, grave e penoso porque é ela que da
“ao povo consciéncia de si mesmo e de seus destinos e a forca para afirmar-se e
realiza-los”. E a educagdo, enfim, que permite ao povo cultivar e perpetuar “a
identidade da consciéncia nacional, na sua comunhdo intima com a consciéncia
humana”. (SAVIANTI, 2000. p. 251).

Anisio Teixeira entrega a pasta da Secretaria da Educacdo do Distrito Federal a
Francisco Campos levando a derrocada suas diretrizes estruturantes dando inicio ao desmonte
das premissas implantadas por Teixeira.

Francisco Campos assume o Ministério da Justica do Estado Novo e d inicio a amplas
reformas. Gustavo Capanema assume o Ministério de Educacdo e promove a reorganizacao da
educagdo por meio da “Reformas Capanema”. Esta reforma ¢é sistematizada, no ano de 1942,
em oito decretos-lei.! As leis organicas da educacdo evidenciam a prioridade no ensino
industrial e comercial criando programas como o Instituto Nacional do Cinema Educativo
(1937), o Servico do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (1937), o Instituto Nacional de
Estudos Pedagogicos (INEP, 1938), o Servico Nacional de Radiodifusdo Educativa (1939) e o
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial, ou SENAI (1942) focados todos no ensino
secundario.

Capanema contribui significativamente para a educacdo do periodo. Cria érgdos e
comissOes para favorecer a demanda educativa. Manifestava profundo apreco pela cultura
nacional valorizando e protegendo lastros culturais do pais. Buscou a organizacdo do ensino e
participou ativamente na redacao das Leis Organicas de Ensino.

Getulio Vargas percebe a pressao politica que vai se generalizando e busca medidas de
aproximacdo. A ditadura vai se esfacelando e ndo levard muito tempo para implodir. Néao foi

uma derrubada da ditadura pelo apreco a liberdade antes uma questao de sobrevivéncia.

3.3 A Constituicdo Federal de 1946: uma democracia populista

Eurico Gaspar Dutra, presidente eleito pelo pleito de 1945, é empossado em janeiro de
1946, dando inicio a novo periodo da republica brasileira: a democracia populista. Esta nova

(1) Decreto-Lei n. 4048, de 22 de Janeiro de 1942, que criou 0 SENAI; (2) Decreto-Lei n. 4073, de 30 de Janeiro
de 1942: Lei Orgénica do Ensino Industrial; (3) Decreto-Lei n.4.244, de 9 de abril de 1942: Lei Orgénica do Ensino
Secundario; (4) Decreto-Lei n. 6.141, de 28 de dezembro de 1943: Lei Organica do Ensino Comercial; (5) Decreto-
Lei n. 8.529, de janeiro de 1946: Lei Organica do Ensino Primario; (6) Decreto-Lei n. 8.530, de 2 de janeiro de
1946: Lei Organica do Ensino Normal; (7) Decreto-Lei n. 8.621, de 10 de janeiro de 1946, que criou 0 SENAC;
e, (8) Decreto-Lei n. 9.613, de agosto de 1946; Lei Organica do Ensino Agricola.
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fase da republica demonstrava ser liberal, com implantacdo de mudangas politicas e econémicas
que promoveriam um regime mais igualitario. Seu primeiro ato foi a promulgacdo de uma nova
Constituicdo Republicana, em 1946, estabelecendo direitos politicos e democraticos além de
manter os trés poderes independentes.

Com a queda de Getulio Vargas o pais caminhou para um processo de redemocratiza¢éo;
a ditadura foi substituida pela democracia. Esta condi¢do torna necessaria uma nova
constituicdo ressurgindo os partidos politicos. A Constituicdo de 1946 se assemelhara
futuramente as cartas de 1891e 1934, com partidos politicos compondo o processo de redagéo
do texto constitucional garantindo o didlogo entre distintas ideias e ideologias.

A constituicdo de 1946 foi a quarta constituicdo republicana. Buscou ampliar a
autonomia dos municipios brasileiros. Declara sua condi¢do de Republica Federativa e mantém
os trés poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario. Restituiu os direitos trabalhistas e o voto
feminino. Propde mandato de cinco anos para a Presidéncia da Republica e sustentado por
sufragio a partir de eleigdes diretas.

A Constituicdo Federal de 1946 reestabelece valores da democracia e da liberdade de
expressao. Ainda a mesma carta de 1946 garante liberdade de funcionamento aos sindicatos.
Reconheceu a educagdo como direito de todos. Garantiu acesso ao voto. De modo geral
ampliou os direitos da populacdo. A elaboracdo da carta constitucional garantiu vez e voz a
todos compondo os interesses coletivos.

O Partido Social Democrata (PSD) representado por parte das oligarquias rurais
brasileiras buscaria se beneficiar da maquina estatal. O Partido Trabalhista Brasileiro (PTB),
partido de operérios e trabalhadores, que tinha como base as camadas populares urbanas e de
dirigentes sindicais, criado ainda no governo Vargas, buscava garantias aos trabalhadores. O
Partido Unido Democréatica Nacional (UDN), por sua vez, reunia os principais opositores de
Vargas representando antigas liderancas paulistas dos anos de 1930.

Nesta conjuncdo de interesses a Assembleia Constituinte buscava alinhavar uma solugéo
comum aos interesses coletivos.

No periodo historico em que Eurico Gaspar Dutra foi eleito presidente, a sociedade
passava por grandes transformacdes e mudangas geopoliticas. Ressalte-se que Vargas deu apoio
a candidatura de Dutra ainda que de maneira discreta. Seu apoio foi decisivo; o Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB) garantiu 0s votos necessarios para a vitéria de Dutra.

O cenaério politico e econémico do inicio do governo de Eurico Gaspar Dutra é marcado
pelo liberalismo econdmico. Adotou politicas liberais. Aproveitaram-se as grandes reservas

cambiais de moedas estrangeiras para efetivar transformacdes drasticas na politica econémica
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baixando taxas alfandegérias, liberando importacGes e incentivando o consumismo entre a
populagéo brasileira.

Tais estratégias econdmicas acabaram por se demonstrar danosas a sociedade brasileira,
em especial a classe trabalhadora, uma vez que levaram a diminuic¢do drastica das reservas
cambiais empregadas no pagamento das importacdes acarretando em elevada inflagdo. Para
reverter a perda das reservas cambiais 0 governo Dutra restituiu as barreiras alfandegarias sobre
as importacGes ndo conseguindo reestabilizar a economia do pais.

Os saldos das exportagdes com os quais o0 Brasil acumulou 600 milhdes de dolares no
exterior (...) ndo foram utilizadas para fins produtivos. Pelo contrario foram
empregados através de uma importacdo desbragada e incontrolada de mercadorias as
mais inGteis (...). De tal modo que, em fins de 1947, ja estavamos devendo outra vez,

voltando a tomar dinheiro emprestado. (BASBAUM, s.d.d. apud RIBEIRO, 2000, p.
133).

A incapacidade de manter o crescimento econémico do pais por conta do aumento da
divida externa provocou a volta da inflacéo e acabou por erodir o0 governo de Dutra tornando-o
cada vez mais impopular.

Em 1950 Getdlio Vargas retorna ao poder no contexto de uma geopolitica mundial
marcada pela bipolarizagdo da Guerra Fria entre Estados Unidos e Uni&o Soviética; em outras
palavras entre capitalistas e socialistas.

Era o retorno do populismo de massa na figura de seu criador Getulio Vargas desta feita
em cendario bem distinto de seu primeiro governo, uma vez que Vargas tinha seu poder de
presidente limitado pelo Legislativo e Judiciario o que o forca a buscar apoio em outros partidos

para além do PTB visando viabilizar o seu governo.

Esta segunda presidéncia do Sr. Getdlio Vargas, resultante de elei¢Oes, se caracteriza
por forte influencia de interesses financeiros e industriais. E o reflexo, na politica, da
ascensdo de grupos econdmicos tornados poderosos em consequéncia do imenso
processo de capitalizacdo e concentracdo capitalista, verificado no Brasil desde a
guerra (...)”. (PRADO JR, 1969 apud RIBEIRO, 2000, p. 134).

A forma como Vargas governava o pais desagradou a classe conservadora: de um lado
a politica nacionalista em defesa das riquezas, e de outro, o desenvolvimento articulado ao
capital externo. Durante o governo de Vargas, no ano de 1953, foi fundada a Petrobras. A
criacdo da empresa pretolifera governamental ndo foi capaz de superar o estado de
subdesenvolvimento vigente, ainda que tenha contribuido significativamente no processo de

industrializacéo.
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As intensas manifestacoes durante o segundo governo de Vargas o fizeram buscar apoio
em outros grupos, se afastando gradativamente da base conservadora. Esta iniciativa faz com
que os mais conservadores dessem inicio a conspiracdo contra Vargas.

Acusado de traicdo pelo movimento nacionalista os militares entregam ao general de
guerra manifesto contra 0s rumos que o pais tomava. Outos incidentes agravam a situacéo de
Vargas acusado do atentado de um jornalista, Carlos Lacerda, no qual faleceu um militar
encarregado da seguranca presidencial.

Getulio Vargas sem condicdo alguma de se manter no poder, opta pelo suicidio em 24
de agosto de 1954 deixando uma carta testamento. Com o suicidio de Vargas assume o poder
0 vice-presidente Jodo Café Filho, que buscou conciliar os grupos politicos mais influentes do
pais: UDN, PSD e PTB até a realizacdo de novo pleito eleitoral em 1955.

O Brasil passou a ter novo governo a partir de 31 de janeiro de 1956. Devido a
possibilidade de novo Golpe, 0 General Lott decreta o “estado de sitio” até a posse de JK. Neste
tempo de transicao foi aprovada a Instrugéo 113 da SUMOC, Superintendéncia da Moeda e do

Crédito, levando o pais a politica de abertura ao capital estrangeiro.

(...) através dela reconhecia-se as empresas estrangeiras, interessadas em operar no
Brasil, a concessdo de favores cambais para transferir, de seus paises de origem,
maquinarias industriais depreciadas, como se fosssem equipamentos novos, embora
ja funcionando aqui industriais nacionais similares (BASBAUM, s.d.d., p. 219 apud
RIBEIRO, 2000, p. 152).

Depois de um ano bastante conturbado com varios imprevistos o governo continuava
contando com apoio de varios setores sociais. O novo Presidente da Republica eleito, JK buscou
conciliar o modelo politico- econémico nacional-desenvolvimentista, consagrado em seu plano
de metas associado ao lema “50 anos em 5” no sentido de promover 50 anos de progresso em
5 anos de governo; periodo este que ficou conhecido como os “anos dourados”.

O Plano de Metas proposto por JK possuia cinco setores prioritarios: energia, transporte,
alimentacdo, industria de base e educacdo, para alcancar tais objetivos o governo contou com a
entrada de capital externo. Apesar das grandes obras de infraestutura como Brasilia, varias
rodovias entre elas a BR-153, ou Belém-Brasilia, dos investimentos na industria e na agricultura
0 governo de JK deixou como heranga uma grave crise econdmica, resultante de sua politica
econémica que mergulhou o pais em taxas de inflagdo alarmantes e uma grave divida externa.

Eleito em 1960, Janio Quadros ndo ficou muito tempo na presidéncia. Ficou por breve
periodo no poder uma vez que cultivava profunda independéncia em relagdo aos partidos

demonstrando ser um politico sem lastro partidario e que priorizaria 0 combate a corrupgéo.
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Enfrentou a oposi¢do e adotou uma politica externa independente, afastando o pais da influéncia
direta dos Estados Unidos e dos paises da comunidade europeia. Seu principal objetivo frente
a estes paises era preservar as relacdes ja existentes além de estabelecer relacbes com o bloco
soviético.

A alta inflagdo que herdara do governo de Juscelino Kubitschek se tornou um grande
problema para o seu governo. Janio adotou um conjunto de medidas para tentar combaté-1a:
congelamento de salarios, cortes e auxilios governamentais para empresas privadas, restricao
ao crédito, fato este que afetou a sua popularidade. No entanto foi a sua aproximacdo com a
Unido Soviética que gerou a maior resisténcia dos setores conservadores.

Janio estava politicamente isolado, demasiadamente enfraquecido para continuar
governando. Diante do quadro que a ele se apresentava, manifesta sua renuncia a 25 de Agosto
de 1961. Assume a presidencia seu vice Jodao Goulart, que anteriormente foi também vice de
JK, solucdo ndo aprovada pelos conservadores, muito menos pelos militares que acusavam
Jango de ser um agitador dos operérios, além da alegacdo de ter entregue os sindicatos ao
comunismo internacional. Ameacavam um golpe militar caso Jodo Goulart, ou Jango, viesse a
ser empossado.

Contudo, uma emenda constitucional emergencial promovida por civis garantiu a posse
de Goulart. A mesma emenda instaurou o parlamentarismo limitando o poder de Jodo Goulart.
Uma segunda emenda constitucional previa plebiscito para o ano de 1965 convocando a
populacdo a escolher entre o regime parlamentarista e o presidencialismo. Questées como a
renuncia de dois ministros, o alto custo de vida e uma greve geral que se espalha pelo Brasil
contribuem para agravar a crise do governo de Jango. Os militares golpistas ficam de prontid&o.

O congresso antecipa o plebiscito para janeiro de 1963 e o presidencialismo vence com
larga margem de votos. Jodo Goulart recupera plenos poderes presidenciais, mas suas reformas
politicas consideradas radicais pelos grupos conservadores do congresso e pelas ruas
provocariam polémicas. A classe media legitima o golpe apelando ao perigo comunista e a
perda dos valores morais da familia cristd. Varios acontecimentos acabaram criando as
condigdes para o golpe militar em 1964.

Pois, o golpe foi planejado e posto em pratica pelos militares; no entanto concretizou-
se Unica e exclusivamente em funcdo do apoio dos conservadores, do apoio do empresariado e
de grande parte da classe média urbana, angariando simpatia do governo dos Estados Unidos a
quem Jodo Goulart parecia ameacar.

Ao assumir o poder em 29 de Abril de 1964 os militares se dividiam em dois grupos

distintos: o grupo da Sorbonne, composto por oficiais intelectualizados e o grupo “linha dura”
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integrado por oficiais conservadores e anticomunistas. Os militares tidos como grupo da
Sorbonne defendiam uma intervencao passageira; o grupo “linha dura” defendia a instauracao
de uma ditadura de mais longo prazo.

Os antecedentes a constituinte de 1946 ainda estavam perpassados pelos efeitos do
Estado Novo, instaurado por golpe de Estado. Vigorou entre 10 de novembro de 1937 e 29 de
outubro de 1945. O Poder Legislativo e a Justica Eleitoral haviam sido extintos, 0os governos
estaduais haviam perdido a sua autonomia.

Getulio Vargas governava sustentado por decretos leis.

O estado federativo havia se tornado ditatorial.

Entre o final de década de 30 e meados da década de 40 houve intensa agitacao
internacional em funcgéo da coexisténcia de regimes antagénicos como a democracia, o fascismo
e mesmo o0 comunismo. Por volta do ano de 1942, trés anos apos o inicio da segunda Guerra
Mundial, o Brasil passa a apoiar o lado democréatico do conflito se posicionando a favor do
bloco liderado por Estados Unidos, Gra-Bretanha e Franca. Esse apoio gera uma contradicéo
politica interna que contribuiu significativamente para o esfacelamento do Estado Novo.

Em fevereiro de 1945, o governo estabeleceu datas para a realizacdo de elei¢des, por
meio da Lei Constitucional n® 9 e proclamou uma anistia geral. Em maio, o Decreto-Lei n°
7.586 fixou o dia 2 de dezembro do mesmo ano para a realizacdo das elei¢Oes e recriou 0
Tribunal Superior Eleitoral. (TSE Online. Assembleia Constituinte de 1946)

Grupos politicos se organizaram em partidos; destacaram-se naquele cenario de
efervescéncia o Partido Social Democratico (PSD), o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e a
Unido Democratica Nacional (UDN). No mesmo periodo setores da sociedade suscitaram
duvidas quanto a legitimidade da sobreposicdo de papéis dos futuros congressistas serem
simultaneamente constituintes.

Ao final de 1945 “O Marechal Eurico Gaspar Dutra, do PSD, com o apoio do PTB,
venceu a elei¢do para a Presidéncia da Republica com cerca de 60% dos votos.” (ibidem) dando
fim a Era Vargas, no poder entre os anos de 1930 a 1945.

Em linhas gerais, a Carta Magna estabeleceu no Brasil um regime presidencialista e
representativo. O voto, secreto e universal foi permitido aos maiores de 18 anos. Manteve-se a
exclusdo dos analfabetos e dos soldados. A triparticdo de poderes foi restabelecida e concedeu-
se maior autonomia aos estados e municipios. (ibidem)

A quarta carta constitucional da historia republicana, Constituicdo dos Estados Unidos
do Brasil, foi promulgada em 18 de setembro de 1946. Seus trabalhos haviam sido iniciados em

1° de fevereiro daquele mesmo ano. (ibidem).
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A Constituicdo de 1946 retomou muitos temas educacionais trazidos pela Constituigéo
de 1934 e declarou, em seu art. 166, que a educacao € um direito de todos e sera dada no lar e
na escola, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana.
(OLIVEIRA. SANTELLLI, 2020, p. 7).

Com o fim da Segunda Guerra Mundial o governo de Vargas se desgasta em todos 0s
seus setores, mais acentuadamente em funcdo do descontentamento dos militares, o que acaba
por deflagrar uma insatisfacdo generalizada. Este cenario impde a rendincia ao poder de Getulio
Vargas. Em 18 de setembro de 1946 € promulgada a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil,
que oficializa como Presidente da Republica, Eurico Gaspar Dutra.

Surgem os movimentos sindicais fortalelecidos por grande crescimento econémico
industrial no Brasil, especialmente em funcdo das exportacdes. Ainda naquele mesmo ano de
1946, Clemente Mariano assume a pasta da educacao na tentativa de uma vez mais organizar a
educacéo nova.

Cabe a Unido o dever de legislar sobre as diretrizes e bases da educagdo nacional. Foi
preparada proposta para constituir comissdo de redacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, LDB — Lei n°® 4.024/61, promulgada em 20 de dezembro de 1961 cuja
vigéncia se inicia no ano seguinte.

Os estados tiveram a oportunidade de organizar os seus proprios sistemas de ensino. O
Artigo 167 da Constituicdo Federal de 1946 define: “O ensino dos diferentes ramos seré
ministrado pelos Poderes Publicos e € livre a iniciativa particular, respeitadas as leis que o
regulem”.

O ensino primario, obrigatdrio € gratuito e serd ofertado em lingua nacional conforme
Artigo 168, inciso Il ainda mesma lei: “o ensino primario oficial € gratuito para todos; o ensino
oficial ulterior ao primério sé-lo-a para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos.”
Neste sentido a gratuidade teve por intuito amparar os menos favorecidos, o que ainda que
promova a justica social, ndo configura um processo genuinamente democratico

Estabelece-se uma disputa por espaco na educacdo formal entre a igreja catdlica e a
escola publica, por ideias contrarias em relagdo aos principios, segundo Ribeiro (2000, p.166)
“Do ponto de vista pedagogico, a Igreja Catdlica acusa a escola publica de ter condi¢des de
desenvolver somente a inteligéncia e, enquanto tal, instrui mas nao educa”.

O ensino religioso continua a ter seu espacgo na constituicdo garantido ainda no mesmo

artigo 169 em seu principio quinto:
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v - 0 ensino religioso constitui disciplina dos horarios das escolas oficiais, é de
matricula facultativa e sera ministrado de acordo com a confissdo religiosa do aluno,
manifestada por ele, se for capaz, ou pelo seu representante legal ou responsavel.
(BRASIL, 1961).

Os recursos destinados a educacdo continuavam em moldes idénticos aos da
constituicdo de 1934. Em seu Artigo 169 a Constitituicdo de 1946 define:

Anualmente, a Unido aplicara nunca menos de dez por cento, e 0s Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nunca menos de vinte por cento da renda resultante dos
impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino. (...) a Unido aplicard nunca
menos de dez por cento, e 0s Estados, o Distrito Federal e os Municipios nunca menos
de vinte por cento da renda resultante dos impostos na manutencéo e desenvolvimento
do ensino. (BRASIL, 1946).

E complementa em seu artigo 171 as responsabilidades: “Os Estados e o Distrito Federal
organizardo o0s seus sistemas de ensino.” Com paragrafo Ginico que complementa “Para o
desenvolvimento desses sistemas a Unido cooperard com auxilio pecuniario, o qual, em relacdo
ao ensino primadrio, provird do respectivo Fundo Nacional.”

Os projetos que estavam em tramitacdo buscavam aprovacdo desde 1952, mas somente
na segunda fase dos debates que 0s mesmos vieram a ter maior repercussdo, sendo o texto
aprovado em 20 de dezembro de 1961. Fica evidente portanto, a influéncia politica sobre a
legislacdo escolar. Entre os anos de 1956 até meados de 1961 houve um aumento da oferta de
emprego; no entanto os lucros obtidos eram mais externos que internos o que provocou nova

onda de crise com a populacdo que exigia a reformulacéo das leis trabalhistas.

“(...) A sociedade brasileira, nos ultimos 20 anos, trocou sua base economica agricola
pela industrial. As exigencias de melhor preparo de mao-de-obra acentuam-se.
Quando a simples alfabetizagdo j& ndo basta, ndo conseguimos sequer oferece-la a
mais de 25 milhoes de brasileiros! Ora, na sociedade industrial a cultura letrada ndo é
apenas condi¢do de ajustamento social, mas tambem de sobrevivencia individual. As
grandes massas rurais que a partir de 1960 migraram para as cidades (...), ai
permaneceram analfabetas, formando o colossal contingente de marginalizados na
periferia das metropoles” (REIS FILHO, 1974a, p 2/3 apud RIBEIRO, 2000, p. 161).

O cenério da educacéo basica se agravava em funcdo da alta migracgao interna ampliando
o0 analfabetismo. A concentracdo urbana desencadeia outros problemas sociais. Na busca por
solucBes sdo estabelecidas politicas educacionais que atendam as demandas mais urgentes. Sao
criadas algumas instituicbes com finalidade formativa: Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC, 1946), Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES, 1951), Conselho Nacional de Pesquisa (CNP, 1951), Centro de

Aperfeicoamento e Difusdo do Ensino Secundario (CADES, 1954) entre outros. Alguns destes
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orgdos foram de carater provisorio e outros suplementar em sua maioria presentes até os dias
atuais.

O governo Dutra tinha por objetivo priorizar a Educacdo. Cria o INEP, Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira, 0rgdo este que seria responsavel pela
qualidade da educacdo das escolas em todo o pais. O Ministerio da Educagdo assegurava a
construgéo e o funcionamento das escolas em todo o territorio nacional especialmente na zona
rural.

O cenério brasileiro ndo era dos melhores na década de 40. O pais estava mergulhado
em profunda crise econdmica, além dos problemas sociais e, especialmente politicos. Apesar
de toda a crise alguns debates ocorriam na Camara dos Deputados especialmente no que se
referia @ Educacdo, uma vez que debate se concentrava nos principios norteadores de
centralizacdo ou descentralizacdo educacional, com defensores e opositores de ambos os lados.
Visavam elaborar principios que pudessem atender os distintos niveis de ensino além do debate
historico entre o publico e o privado.

3.4 A Constituicdo Federal de 1967: os atos institucionais recorrentes

Os Atos Institucionais, um dos recursos mais frequentes ao acirramento dos interesses
da ditadura militar foram “normas elaboradas no periodo de 1964 a 1969, durante o regime
militar. Foram editadas pelos Comandantes em Chefe do Exército, da Marinha e da Aeronadtica
ou pelo Presidente da Republica, com o respaldo do Conselho de Seguranca Nacional”
(BRASIL: Portal da Legislagéo) que gradativamente iam anulando os efeitos de muitas das leis
promulgadas pela Constituigéo de 1946.

O Brasil fica subjugado ao poder militar; chefes de estado faziam parte de uma elite
intransigente e intolerante; a politica autoritaria e nacionalista fazia valer os seus interesses.

Pouco antes de iniciar 0 ano em que se promulgaria nova constituicdo, de interesses
exclusivamente militar, o Al 4, datado de 06 de dezembro de 1966, convoca deputados e
senadores para eleger um novo presidente da Republica no Congresso Nacional. Sob muita
tensdo e pressao é definido o General Arthur da Costa Silva como sucessor do Marechal Castelo
Branco.

A constituico de 1967 foi elaborada sob a égide do golpe militar de 1964. E considerada
a mais repressiva de todas as constituicdes do estado brasileiro. A CF 1964 desfez a maioria
dos preceitos democréticos da constituicdo de 1946, reconhecida como a primeira constituicdo

democratica do pais. Excluiu preceitos liberais e concentrou seus poderes no Executivo.
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Extinguiu os partidos politicos e sob sua égide foram legalizados incontaveis atos instituicionais
inviabilizando qualquer manifestacdo democrética.

No ano de 1967 o destaque econdmico se concentrou na economia em funcdo do
incentivo a industria nacional apresentado como évidéncia do momento oportuno para
investimentos nacionais. O regime ditadorial promoveu a reducdo, ou a extin¢ao, de impostos,
subsidios e tarifas fiscais.

A falta de popularidade dos militares, como consequéncia direta das inUmeras prisdes
politicas, delacGes e torturas se tornou regra. Eclodem movimentos estudantis que tomam conta
das ruas. Para conter a populagdo o governo decreta, em 1968, o Ato Institucional n°5, que dava
poderes ilimitados ao presidente em exercicio autorizando-o a decretar o fechamento das casas
do Poder Legislativo em todos os niveis da federacdo, demonstrando o exacerbado
autoritarismo e extremamente violento.

Retiraram-se beneficios dos trabalhadores; reduz-se o salario minino, compromete-se
sua qualidade de vida. Ajustes sdo abaixo dos indices da inflagdo. O crescimento econdmico
se mostra cruelmente desigual. Suspende-se o direito a greve. A ditadura militar reprime os
grupos sindicais. E decretada a abertura aos créditos especialmente aos agricultores com o

objetivo de desacelerar o aumento do prego dos alimentos.

(...) o Tenente-Brigadeiro Correia de Melo, decreta o Ato Institucional n°® 1 (Al-1),
permitindo a cassagdo de mandatos legislativos, a suspensdo dos direitos politicos de
qualquer cidaddo e a puni¢do dos integrantes da administragdo publica, além de
determinar a eleicdo indireta do Presidente da Republica para um mandato até 31 de
janeiro de 1966. (CAMARA DOS DEPUTADOS: Registros das Sessoes).

O Ato Intitucional n°. 1, Al 1, publicado em 10 de abril de 1964, outorga ao governo
militar o direito de cassar mandatos, suspender direitos politicos sem qualquer justificativa,
julgamento ou direito de defesa. Este mesmo expediente modifica a Constituicdo de 1967,
elevando ainda mais o nivel de autoritarismo no pais.

Em 1982, ja com o regime militar bastante desgastado, especialmente em funcédo de sua
impopularidade entre a populacdo em geral, tem inicio as primeiras manifestacdes populares
que desencadeiam, especialmnete nos anos de 1983 e 1984, o movimento pelas “Diretas Ja”.
Grande esperanca tomou conta da populacdo que ha vinte anos havia sido calada.

“Diretas Ja” foi 0 nome de um movimento politico que ganhou for¢a entre 0s anos de
1983 e 1984. Defendia a aprovacdo da Emenda Dante de Oliveira, que procurava garantir a

realizacdo de eleigcOes presidenciais diretas, em 1985. O movimento realizou campanhas em
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varias cidades brasileiras por meio de comicios em pracas publicas, reunindo milhares de

pessoas.

As Diretas-Ja unificaram a oposicdo a ditadura, mas a referida emenda nao foi
aprovada pela Camara dos Deputados. Apesar da derrota, as eleicBes de 1985 foram
vencidas por Tancredo Neves, um dos principais lideres do movimento, pelo Colégio
Eleitoral. (BRASILESCOLA Online).

A esperanca da populacdo durou pouco uma vez que antes de sua posse na presidéncia
Tancredo Neves veio a falecer em 21 de abril de 1984 por conta de uma diverticulite. O fato
levou a grande comocdo popular por conta da esperancga do retorno a democracia que Trancedo
representava.Seu vice, José Sarney, assume 0 posto.

Reuniu-se o Congresso Nacional em livres manifestacdes para elaborar uma nova
constituicdo ratificando legalmente a volta da democracia e da liberdade de expressdo e
manifestacao.

A rigor é possivel afirmar que a constituicdo promulgada no ano de 1967 ndo foi
antecedida por mobilizacdo constituinte uma vez que o regime militar ndo concedera espaco de
diélogo.

Em outubro de 1966, o Congresso Nacional foi fechado, s6 reabrindo para aprovar a
Constituicdo de 1967, promulgada em 15 de marco de 1967, e eleger o candidato Unico,
Marechal Costa e Silva para a Presidéncia da Republica. Com 186 artigos a nova Carta foi
elaborada pelo governo e aprovada praticamente sem discussées, com regras determinadas pelo
Ato Institucional n.° 4, de dezembro de 1966. (ALESP Online)

Neste contexto se configura um documento constitucional de interesse exclusivo das

forcas militares no poder.

A Carta de 1967, considerada pelo presidente ‘moderna, viva e adequada’, formalizou
as modificagBes por que passara a estrutura de poder a partir de 1964, até a
consolidacdo do predominio indiscutivel do Executivo. Ainda assim, durante o
governo Costa e Silva a ordem constitucional continuaria a ser sacrificada & ordem
institucional, ditada por uma legislagdo de excecdo. (ibidem)

A eleicdo de Castelo Branco ocorre em cenario de silenciamento absoluto de qualquer
manifestacdo. Impedidos de participar ndo ha elei¢do direta ou indireta para 0s supostos
representantes do povo. “O Al-5 e o fechamento do regime.” (ibidem)

Ao final do ano de 1967, o entdo ex-governador Carlos Lacerda do extinto estado da

Guanabara e um dos lideres da Frente Ampla “movimento nacional de oposicao civil ao regime
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militar que se vinha articulando desde meados de 1966 inicia campanha contra a intransigéncia
politica do governo de Costa e Silva. (ibidem)

No inicio de 1968, ao mesmo tempo em que se intensificava a reacdo da "linha dura™ a
Frente Ampla, comecaram a surgir conflitos politicos na area estudantil, que era apoiada por
setores da classe média e da Igreja. Em resposta a mobilizacdo oposicionista, 0 ministro da
Justica, Luis Antonio da Gama e Silva, apds uma reunido com os trés ministros militares, baixou
no dia 5 de abril a Portaria n®. 177, que proibia as atividades da Frente Ampla sob a forma de
manifestacdes, reunides, comicios ou passeatas. Logo depois, 0 ministro do Trabalho, Jarbas
Passarinho declarou que a posse dos eleitos para a dire¢do dos sindicatos estava condicionada
a apresentacdo de um "atestado de ideologia”. (ibidem)

E neste contexto que Ranieri Mazzilli a 2 de abril de 1966 “assume interinamente o
governo e, no dia seguinte, com o poder de fato ha médo dos militares, desencadeia-se em todo
o Pais uma onda de prisGes de lideres politicos, sindicais e camponeses, enquanto Jodo Goulart
se refugia no Uruguai.”. (ibidem).

No dia 9, o Supremo Comando Revolucionério, formado pelo General Costa e Silva,
0 Vice-Almirante Augusto Rademaker e o Tenente-Brigadeiro Correia de Melo,
decreta o Ato Institucional n® 1 (Al-1), permitindo a cassacdo de mandatos
legislativos, a suspensdo dos direitos politicos de qualquer cidaddo e a punicdo dos
integrantes da administracdo publica, além de determinar a eleicdo indireta do
Presidente da Republica para um mandato até 31 de janeiro de 1966. No dia seguinte,
é divulgada a primeira lista dos atingidos pelo Al-1, a qual se seguiriam varias outras
nos dias e meses seguintes, cerca de 3.500 pessoas entre deputados federais e
estaduais, oficiais das Forcas Armadas, liderancas politicas, funcionarios publicos,
dirigentes sindicais. No dia 11, numa eleicdo de candidato Unico, o Congresso
Nacional elege para a Presidéncia da Republica o Marechal Castelo Branco. O Vice-

Presidente eleito é José Maria Alkmin, Deputado Federal (PSD) e Secretério de
Financas de Minas Gerais. (ibidem).

Durante o periodo em que se instauraram as articulaces para a promulgacgdo impositiva
da Constituicdo de 1967 conflitos de toda a ordem eclodiam no pais. Enquanto 0 movimento
estudantil era duramente reprimido, sofrendo ataques ostensivos de tropas de choque da Policia
Militar em conflitos de rua, em meados de julho ocorreu na cidade industrial de Osasco, SP, a
primeira greve operaria desde a ascensdo dos militares. (ibidem)

Naquele mesmo ano, em agosto “o governo intensificou ainda mais a repressao e no dia
30 daquele més a Universidade Federal de Minas Gerais foi fechada e a Universidade de
Brasilia foi invadida pela Policia Militar, o que repercutiu imediatamente no Congresso.”.
(ibidem)

Quando a educacéo brasileira comecava a encontrar sua identidade propria pautada pela

organizacao do ensino democrético, € instaurado no ano de 1964 o golpe militar reacirrando a
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centralizacdo de poder. O fato politico influencia diretamente as diretrizes de organizacéo da
educacdo brasileira. No dia seguinte ap6s o golpe muitas foram as perseguicBes, 0S presos
politicos entre fildsofos, professores, estudantes e varios outros que além de presos foram
torturados e exilados do Brasil. “As prisdes € perseguicdes comecam logo no dia seguinte ao
golpe. Ao final do ano de 1964 havia cerca de 50.000 presos politicos em todo o pais.”
(BASBAUM, s.d.,p. 142 apud RIBEIRO, 2000, p.179).

A educacao estaria, portanto, a servico dos interesses militares que alegavam ser sua
maior preocupagao a economia brasileira. Segundo Vieira (2007, p.301) “[...] o ritmo de
desenvolvimento acelera-se, ingressando o Pais na fase do chamado “milagre econdmico”. A0
inicio dos trabalhos da constituite de 1967, sem assembléias, passam a definir as diretrizes da

educacdo nacional.

Art. 168 - A educacdo ¢ direito de todos e serd dada no lar e na escola; assegurada a
igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no principio da unidade nacional e nos
ideais de liberdade e de solidariedade humana.

83°- A legislacdo do ensino adotara os seguintes principios e normas: [...]

II- 0 ensino dos sete aos quatorzes anos é obrigatério para todos e gratuito nos
estabelecimentos primarios oficiais;

I11- o ensino oficial ulterior ao priméario sera, igualmente, gratuito para quantos,
demonstrando efetivo aproveitamento, provarem faltas ou insuficiéncia de recursos.
Sempre que possivel, o Poder Puablico substituird o regime de gratuidade pelo de
concessao de bolsas de estudo, exigido o posterior reembolso no caso de ensino de
grau superior (BRASIL, 1967).

Os artigos, incisos e paragrafos do Artigo 168 demonstram pequenas alteragdes no texto
original. Cite-se como exemplo o paragrafo terceiro em seu artigo segundo como exemplo que
ndo garante a educacéo para aqueles que a ela ndo tiveram acesso na idade adequada. O ensino
ulterior, tépico do inciso Ill, a época secundario e nos dias atuais o0 acesso ao ensino médio
impunha condi¢bes pouco democraticas em um pais de tamanha diversidade em todos os
sentidos.

Em 1968, o acordo entre o governo brasileiro, Ministério da Educacdo (MEC) e a United
States Agency for International Development (USAID), tentou importar o modelo norte
americano para as universidades brasileiras.

Mobilizam-se os estudantes para manifestar sua preocupacéo com as proprias carreiras
além de expressarem sua insatisfagdo com a conjuntura militarizada. Lutavam contra a
repressao e tinham como mote a “ditadura ndo”.

Muitos dos estudantes foram torturados, mortos e outros tantos nunca mais se fizeram

vistos. Jovens estes que lutavam por seus sonhos, pela liberdade e pelos direitos humanos.
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Ainda no mesmo périodo varias medidas legislativas buscaram enfrentar problemas
historicos da educagdo brasileira tais como a criacdo do Mobral, Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo, por intremédio da Lei n°® 5.370 cujas atividades se concretizaram apenas em
1970; a Lei n° 5.540/68 que “Fixa normas de organizacéao e funcionamento do ensino superior
e sua articulagdo com a escola média, e da outras providénciasaprovacdo de organizagdo e
funcionamento do ensino superior em articulagdo ao ensino médio” conforme letra da propria
lei; a Lei n° 5.692/71 que fixa “normas de organizacdo e funcionamento do ensino superior e
sua articulacdo com a escola média, e da outras providéncias” avango significativo para a
educacao basica a época; sua redacao passou posteriormente por readequagdes. Foram algumas
das leis de destaque no contexto de uma sistematizacdo mais elaborada do ensino formal.

A Emenda Constitucional n® 1, de 17 de outubro de 1969 definiria:

Fruto do agravamento da situacdo de excegdo politica vivida pelo Pais, a Emenda
Constitucional n° 1, de 1969, alterou profundamente as disposic¢des relativas ao direito
a educacdo. Merece destaque a substituicdo da liberdade de cétedra pela liberdade de
comunicagdo de conhecimentos no exercicio do magistério. (BRASIL, 1969).

A obrigatoriedade de investimentos foi estabelecida somente aos municipios. Em 1983,
a Emenda Constitucional n° 24, estabelece responsabilidade compartilhada entre Unido, estados
e Distrito Federal. Outras leis da educacao viriam a contemplar o ensino superior.

A lei 4024/1961 regularia o ensino superior definindo seus objetivos, sua oragnizacdo e
sua documentacdo. Em seu Titulo IX “Da Educa¢do de Grau Superior”, Capitulo I “Do Ensino

Superior” define como diretrizes:

Art. 66. O ensino superior tem por objetivo a pesquisa, o desenvolvimento das
ciéncias, letras e artes, e a formacdo de profissionais de nivel universitario.

Art. 67. O ensino superior serd ministrado em estabelecimentos, agrupados ou ndo em
universidades, com a cooperacdo de institutos de pesquisa e centros de treinamento
profissional.

Art. 68. Os diplomas expedidos pelas universidades ou pelos estabelecimentos
isolados de ensino superior oficiais ou reconhecidos serdo validos em todo o territério
nacional.

Paragrafo tnico. Os diplomas que conferem privilégio para o exercicio de profissdes
liberais ou para a admissdo a cargos publicos, ficam sujeitos a registro no Ministério
da Educacdo e Cultura, podendo a lei exigir a prestacdo de exames e provas de estagio
perante os érgdos de fiscalizagdo e disciplina das profissdes respectivas.

Art. 69. Nos estabelecimentos de ensino superior podem ser ministrados os seguintes
CUrsos:

de graduacdo, abertos & matricula de candidatos que hajam concluido o ciclo colegial
ou equivalente, e obtido classificagdo em concurso de habilitacao;

de po6s-graduacao, abertos a matricula de candidatos que hajam concluido o curso de
graduacao e obtido o respectivo diploma;

de especializacdo, aperfeicoamento e extensdo, ou quaisquer outros, a juizo do
respectivo instituto de ensino abertos a candidatos com o preparo e 0s requisitos que
vierem a ser exigidos.
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Movimentos sociais efervesciam buscando alinhar expectativas a realidade do “milagre
econdmico” entre os anos de 1968 a 1973. A educacao no periodo enfrentou inimeros desafios
e transformacBes na tentativa de encontrar consonancia com a realidade que acirrava
desigualdades historicas e politicas além de demonstrar continuamente sua crueldade
institucional, especialmente entre os estudantes universitarios.

A gratuidade do ensino manifesta divergéncia de concepgOes que se traduzem por
projetos distintos de sociedade. A chegada do ano de 1988 trard novas perspectivas, cenario

renovado para a educacao e nova Constitui¢ao Federal, democratica, a “Constituigdo Cidada”.
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4 CONFIGURACAO DA CONCEPCAO PEDAGOGICA PRODUTIVISTA

Entre a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1967 e a Constituicdo Federal de 1988
a histdria brasileira migrou de um regime ditatorial para um regime democratico de direito, de
uma pedagogia predominantemente escolanovista para uma pedagogia que estd a servico da
I6gica produtivista.

A concepcéo pedagdgica produtivista postula que a educacdo é um bem de producéo
e ndo apenas um bem de consumo. Tem, pois, importancia decisiva no processo de
desenvolvimento econdmico. As analises que serviram de base a essa concepcao
foram sistematizadas principalmente na ‘teoria do capital humano’, cuja base
filosofica se expressa pelo positivismo na versao estrutural-funcionalista. A referida
concepcao se desenvolveu a partir das décadas de 1950 e 1960, tornando-se orientacao
oficial no Brasil sob a forma da pedagogia tecnicista. E, mesmo com o refluxo do
tecnicismo a partir do final dos anos 1980, permaneceu como hegeménica assumindo
novas nuances, inclusive quando, na década de 1990, a organizacéo do ensino tendeu
a se pautar dominantemente pelo cognitivismo construtivista. O carater produtivista
dessa concepgdo pedagdgica tem uma dupla face: a externa, que destaca a importancia
da educacdo no processo de producdo econdmica e a interna, que visa dotar a escola
do méximo de produtividade maximizando os investimentos nela realizados pela
adocdo do principio da busca constante do maximo de resultados com o0 minimo de
dispéndio. (BARROS Online).

A escola liberal tecnicista propde o aperfeicoamento de uma ordem social vigente, ou
para o capitalismo, na grande maioria dos paises ocidentais, em articula¢do direta com o sistema
produtivo; neste sentido a educacéo esta a servico da produgdo. Adota como premissa a ciéncia
gue busca uma producao cada vez mais aprimorada para qualquer bem de interesse, ou cobica,
genuinamente capitalista. Seu objetivo central estaria atrelado a preparar competentes
profissionais para 0 mercado de trabalho sem compromisso, ou vinculo, com a transformacéo
social. (MARQUES, Online).

A pedagogia tecnicista parte dos pressupostos da neutralidade cientifica, da
racionalidade, da eficiéncia e da produtividade. O foco é no processo educacional de
forma objetiva e operacional (inspirado no modelo fabril) e na organizagéo racional
dos meios. E uma pedagogia marcada pelo enfoque sistémico, microensino, telensino,
instrugdo programada e maquinas de ensinar. Nessa pedagogia, 0 marginalizado €é o
incompetente, o improdutivo. (ibidem).

A pedagogia tecnicista, de algum modo, responde as criticas que se fizeram a escola
nova; esta tendéncia pedagogica pressupfe a neutralidade cientifica, a racionalidade, a
eficiéncia e a produtividade. Trata-se, portanto de uma pedagogia operacional objetiva. Sua
tendéncia defende a objetivacdo, a racionalizagdo do trabalho pedagdgico em um esforco pela
adaptacdo ao mercado de trabalho. (MORAES, 2017).
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O planejamento da educagdo se da de forma racional com enfoque sistémico no
microensino, no tele ensino, nas especializaces. No ensino tecnicista, o professor e o aluno
estdo secundarizados diante das exigéncias racionais do sistema fabril. O marginalizado, nesta

concepcao, serd o incompetente, o improdutivo.

A educacdo é vista como suporte para o equilibrio sistémico, para 0 aumento da
produtividade. Sua sustentacdo tedrica desloca-se para a psicologia behaviorista, a
engenharia comportamental, a ergonomia, informatica, a cibernética, a filosofia
neopositivista e para 0 método funcionalista. Agora, 0 que importa é aprender a fazer.
Com a pedagogia tecnicista, a marginalidade é agravada. (ibidem, 2017).

A pedagogia tecnicista ndo tem compromisso em formar um sujeito critico que
reconheca as condi¢des concretas das diversas relacdes que se estabelecem socialmente. E a
educacdo prevista pela carta constitucional de 1988 é predominantemente influenciada pela

pedagogia tecnicista, produtivista, com alguns poucos lampejos de inspiracdo histdrico-critica.

4.1 A Constituicdo Federal de 1988: novas garantias da cidadania plena

A Constituicdo de 1988 também conhecida como “Constitui¢ao Cidada”, foi
promulgada no dia 5 de outubro de 1988, no contexto de consolidacdo do processo de
redemocratizacdo brasileira encerrando o periodo da Ditadura Militar. Uma das constitui¢es
mais democraticas de nosso pais se destacou em nossa historia pela intensa participacdo dos
grupos populares; o envolvimento da sociedade civil contribuiu significativamente para a
elaboracdo da constituicdo na busca coletiva por propdsitos comuns.

O deputado Ulysses Guimardes, ao encerramento dos trabalhos, declara:

Hoje, 5 de outubro de 1988, no que tange a Constituicdo, a Nacdo mudou. A
Constituicdo mudou na sua elabora¢do, mudou na definicdo dos poderes, mudou
restaurando a Federacdo, mudou quando quer mudar o homem em cidad&o, e s6 é
cidaddo quem ganha justo e suficiente salério, 1é e escreve, mora, tem hospital e
remédio, lazer quando descansa — disse. (SENADO FEDERAL: 5 de Outubro de
1988).

A Constituicdo Federal de 1988, promulgada apos vinte anos de Ditadura Militar traz
de volta principios da dignidade humana. E a mais detalhada carta constitucional da historia
brasileira. Defende em seu texto direitos sociais e coletivos; reforca o dever do Estado e 0s
direitos do cidaddo. Apresenta alteragdes significativas em seu texto comparativamente as

cartas constitucionais anteriores.
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A Constituicdo Federal de 1988, marcada pela presenca de um clima de democracia,
apresenta, de modo intenso em seu texto, os direitos sociais e coletivos, e 0 proposito
de transformar cada individuo em cidadao. A referida constituicdo também enfatiza a
relacdo do dever do Estado e os direitos do cidaddo. (SAVELI, 2010, p. 138).

A Constituicdo de 1988 avanca significativamente nas garantias pela cidadania. José
Sarney, Presidente da RepuUblica Federativa do Brasil a época saudou as conguistas do texto

constitucional.

A nova Constituicdo brasileira ¢ moderna e avancada, fonte de paz e progresso, em
sintonia com a mentalidade e vontade dominante de uma populagéo pacifica desejosa
de progresso e bem-estar... A colocagéo no texto dos aspectos relativos aos direitos e
garantias individuais antes das disposi¢des sobre organizacdo e poderes do Estado
demonstra simbolicamente a precedéncia e supremacia do individuo e da sociedade
civil - afirmou. (SENADO FEDERAL: O processo historico da Educaco).

Foi um movimento legitimo de democratizacdo da sociedade brasileira, da organizagédo
de um Estado com representatividade popular em suas decisfes. Favoreceu controles abstratos
mais organizados a partir dos preceitos da constitucionalidade com representantes dos mais
diversos setores. A federacdo brasileira foi dividida em ciclos de concentracdo favorecendo as
iniciativas em toda a Uni&o.

Os desafios estruturais do federalismo fiscal brasileiro foram defrontados na tentativa
de romper vicios historicos que perduram ha décadas. Problemas antigos pendentes foram
enfrentados; houve atencdo especial em favorecer relagdes diretas entre os entes federativos.

No contexto de disputas internas que perdurou toda a Ditadura, a transigéo para o regime
democratico comecou a dar sinais no governo de Ernesto Geisel penultimo presidente militar e
representante da ala moderada.

Essa situacdo aconteceu por iniciativa do préprio governo que viu nas eleicdes
legislativas de 1974, a perda da legitimidade do regime. Isso porque o resultado das elei¢des
foi favoravel ao MDB, Unico partido da oposicao, permitido pelo regime militar.

Além disso, na mesma época, ocorreu a rearticulagdo dos movimentos sociais. Dessa
maneira, 0 governo queria ter, e teve, o controle sobre a transi¢do, pois encontrou nela
uma forma de negociar algumas questdes com a oposi¢do em troca da abertura do
regime. Um exemplo disso foi a decisdo de ndo julgar os crimes contra os Direitos
Humanos especialmente os de tortura, cometidos durante a ditadura. Além disso, ao
controlar a transi¢cdo, 0 governo conseguiu se inserir no novo regime e, portanto, se
manteve no poder. (POLITIZE: Redemocratizaco).

Compreender este cendrio pressupde compreender como José Sarney assume a
presidéncia do pais.

A partir de 1984 surgiram movimentos de ruas exigindo as “Diretas ja”, fato este que

denunciava o enfraguecimento da ditadura militar depois de duas décadas. A frente liberal
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garantiu 0s votos necessarios para assegurar a vitoria de Tancredo Neves; em contrapartida
seria indicado José Sarney com vice-presidente. Tancredo Neves assume o poder dia 15 de
marco de 1985; adoeceu no dia de sua posse, permaneceu internado e passou por varias
cirurgias. Poucos dias depois, a 21 de abril de 1985, Trancredo veio a falecer. A tragédia trouxe

ao poder o vice de campanha, José Sarney.

Feita essa revisdo da ditadura militar, podemos falar da Constituicdo Federal de 1988,
que esta vigente até hoje! Em 1986, durante a presidéncia de Sarney, houve elei¢des
para 0 Congresso Nacional (deputados e senadores). Os 559 eleitos formaram a
Assembleia Constituinte, que elaborou a nova Constituicdo entre 1987 e 1988.
(POLITIZE: Redemocratizagdo do Brasil).

O agora Presidente da Republica José Sarney teria grandes desafios pela frente. Optou
por manter as politicas sociais elaboradas por Tancredo Neves. Com objetivos arrojados O novo
Presidente consolida a transicdo politica, a elaboracdo de uma nova constituicdo e enfrenta
questBes econdmicas de combate a inflagdo, entre estas, merece destaque o Plano Cruzado. Este
plano contempla medidas de combate a inflacdo, valorizacdo da moeda, reajuste do salario
minimo ampliando o poder de compra da populagdo. Seu nivel de aprovacédo popular cresceu
aceleradamente. Neste contexto surgem os “fiscais do Sarney” que denunciavam os infratores
do controle de precos a Superintendéncia Nacional de Abastecimaento (Sunab).

Entretanto, o Plano Cruzado acabou por naufragar; o governo federal tenta contornar a
situacdo; no entanto as tentativas sdo frustradas e a inflacdo retorna de forma mais intensa.

No que se refere ao processo constitucional, a nova carta constitucional em tramitacéo
no Congresso Nacional faz Ulisses Guimarées se comprometer, pessoalmente, com a garantia

de uma constituicdo democratica de grande abrangéncia para a sociedade civil, entre eles, um:

Sistema presidencialista de governo, com eleicdo direta em dois turnos para
presidente;

Transformacdo do Poder Judiciario em um 6rgdo verdadeiramente independente, apto
inclusive para julgar e anular atos do Executivo e Legislativo;

Intervencionismo estatal e nacionalismo econémico;

Assisténcia social, ampliando os direitos dos trabalhadores;

Criacdo de medidas provisérias, que permitem ao presidente da Republica, em
situacdo de emergéncia, decretar leis que sO posteriormente serdo examinadas pelo
Congresso Nacional,

Direito ao voto para analfabetos e menores entre 16 e 18 anos de idade;

Ampla garantia de direitos fundamentais, que sdo listados logo nos primeiros artigos,
antes da parte sobre a organizacdo do Estado. (POLITIZE: Constituicdo Federal de
1988).

Neste cenario varios movimentos sociais se articulam almejando conquistar questdes

historicas de interesse do cidaddo. Neste sentido, o Artigo 6° da uma nova dimenséao aos direitos
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sociais; “Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, 0
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do” (ibidem).

Apesar de todos os esforcos conciliatorios a Constituicdo de 1988 ndo obteve éxito em
atender a todas as expectativas mais democraticas; a desigualdade social € uma ameaca
constante da busca por um pais menos desigual e mais justo. As “aristocracias” de toda a ordem
continuam ameacando a justica social.

Com a popularidade em baixa, denuncias de corrupcdo e medidas ineficientes de
combate a inflagdo, O Presidente Sarney tem a popularidade ameacgada; no ano de 1989 se
realizaria a primeira eleicdo direta para a Presidéncia da Republica. Mais de duas dezenas de

politicos foram considerados habilitados e lancaram as suas candidaturas.

Aquela eleicdo teve 22 candidatos, entre eles, lideres dos principais partidos: Ulysses
Guimardes (PMDB - Partido do Movimento Democratico Brasileiro), Aureliano
Chaves (PFL - Partido da Frente Liberal), Luiz Inécio Lula da Silva (PT - Partido dos
Trabalhadores), Leonel Brizola (PDT - Partido Democratico Trabalhista), Mario
Covas (PSDB - Partido da Social Democracia Brasileira), Paulo Maluf (PDS - Partido
Democratico Social), Roberto Freire (PCB - Partido Comunista Brasileiro),
Guilherme Afif Domingos (PL - Partido Liberal) e Ronaldo Caiado (PSD - Partido
Social Democratico). A novidade foi a candidatura do ex-governador de Alagoas,
Fernando Collor de Mello, que concorreu por um partido pequeno e quase
desconhecido, o PRN (Partido da Reconstru¢do Nacional). (TRE PR).

V&0 a segundo turno os candidatos Luis Inacio Lula da Silva e Fernando Collor de Melo.
Collor se elege o novo Presidente da Republica, para governar de 1990 a 1994, contudo é levado
a um “impeachment” no ano de 1992. Em seu curto tempo na presidéncia (2 anos
aproximadamente), com 0 mote em que se autointitulava o “tigre a derrubar a inflagdo com um
s tiro”. Em margo de 1990 decreta plano econdmico para conter a inflacdo, plano este que
ficou conhecido como Plano Collor. O plano Collor confiscou aplicagdes financeiras inclusive
poupancas acima de certo valor e as congelou por um ano. Houve forte reacdo popular. Congela
0s precos, fez restrices ao cruzeiro, a moeda vigente naquele periodo, sendo contestado pela
justica. A inflacdo, de fato caiu a principio voltando a arrefecer fortemenete.

O governo federal se demonstrou incapaz de controlar a inflagdo que chegou a cifra
proxima aos 1.800%. Em 1991 Marcilio Marques assume a pasta da economia e renegociou a
divida externa acelerando as privatiza¢es. O governo de Collor foi marcado por corrupgéo
como tém sido historicamente uma questéo a ser enfrentada pelo pais. Denlncia de corrupgao

da parte do préprio irmdo do presidente apontou desvio de recursos para conta privada no
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exterior. A populacéo indignada clamou pela rendncia do Presidente Collor. Pressionado pela
populagéo o Congresso faz o pedido de impeachment.

Em 29 de setembro de 1992 a Camara dos Deputados aprova o impedimento
(impeachment) do Presidente; ainda antes do resultado final de votacdo pelo impeachment
Collor se evadiu evitando processo de cassacao politica. Assume o vice Itamar Franco em 1992,
desconhecido participe da politica nacional.

Quisera o destino da patria brasileira que a tdo sonhada redemocratizacéo do pais fosse
marcada por mais uma de suas tragédias. Trancredo Neves eleito para mandato de 15 de abril

de 1985 a 15 de margo de 1990 falece as vésperas de ser empossado.

Com o falecimento de Tancredo, as aspiragdes do povo foram transferidas para a
organizacgdo de uma Constituinte que redigisse uma nova Constituicdo. Assim, poucas
semanas apds assumir a presidéncia, Sarney assinou o documento que autorizava a
realizacdo de uma eleicdo geral para a composicdo da Assembleia Constituinte.
(MUNDO EDUCACAO. Portal UOL Online).

Assume em seu lugar, o vice-presidente José Sarney que conduziria os trabalhos da

Assembleia Constituinte por 20 meses, entre 0s anos de 1987 e 1988.

A Constituicdo de 1988 foi elaborada durante os trabalhos da Assembleia Constituinte
de 1987 e é considerada 0 marco que inaugurou o periodo democratico conhecido
como Nova Republica. Essa Constituicdo foi resultado de 20 meses de trabalho.
Durante esse periodo, 0s constituintes debateram exaustivamente os termos que
compdem a Constituicdo Cidada. (ibidem).

O documento que registra os resultados da assembleia constituinte na Carta
Constitucional de 1988, ou Constituicdo Cidada, tem seu prefacio redigido pelo Presidente da
Céamara dos Deputados por ocasido de sua promulgacdo: o deputado federal Inocéncio de
Oliveira, pernambucano, filiado ao Partido Liberal, prefacia o documento do ordenamento

juridico brasileiro com as seguintes consideraces:
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A Constituicdo brasileira de 1988 foi o coroamento de um longo processo de
maturacdo em que todas as for¢as da sociedade se congregaram para tracar o perfil de
um novo Pais a ser construido na afirmacédo plena da cidadania responsavel.

O texto promulgado ndo representou jamais o consenso amplo de uma identidade
inerte, mas antes o pulsar dindmico de relag6es sociais complexas e contraditorias, de
idéias e mentes diferenciadas, cujo embate as fez convergir, num grande acordo
nacional, para desaguar no estuario aberto da democracia.

E este certamente o legado maior que nos deixou Ulysses Guimaraes, Presidente da
Assembléia Nacional Constituinte: a Constituicdo Cidadd, como a batizou com justo
orgulho e o confirma agora no prefacio desta obra, Gltimo texto de toda uma vida que
dignificou esta Casa.

Ao publicar os trés volumes que constituem O Processo Histérico da Elaboracédo do
Texto Constitucional, a Camara dos Deputados tem a convicgdo de prestar inestimavel
servico a posteridade, fazendo registrar para sempre a memdria da contribuicdo de
todos aqueles — homens ou instituicdes — que se engajaram na constru¢do do caminho
que vai da tirania a liberdade.

E, as vésperas da revisdo do texto constitucional, continua sempre oportuna a ligéo:
“a grande fungiio da Historia ¢ iluminar o presente.”. (CAMARA DOS DEPUTA-
DOS: Registro das Sessdes).

Constituida por 250 artigos distribuidos em questdes de ordenamento juridico de
interesse nacional € a segunda mais extensa do mundo. Contempla aspectos da garantia de
direitos do cidadao brasileiro nas mais variadas frentes: sdude, educacéo, seguranca etc. Em seu
artigo 205 trata especificamente da educagdo prevista como direito fundamental de todo o
cidad&o brasileiro e definido como dever do Estado.

Um das mais detalhadas cartas consttucionais nas deliberacbes sobre a Educacao
apresenta dez artigos, 205 a 214, contemplando diferentes especificidades da educacéo
nacional. A participacdo da sociedade civil foi de suma relevancia para defini¢do coletiva dos
principios de uma educacao de qualidade, laica e gratuita para todos. A ideia de uma educacao
sitematizada ja estava prevista desde as constituicbes de 1946 e 1967, apesar do contrassenso
autoritario nesta ultima; a constituicdo cidadd, democratica, no entanto apresenta avanco

significativo. O caput do artigo 205 detalha a questao do direito a Educacéo:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
(BRASIL, 1988).

Na sequéncia se verificam os pricipios que regulam a educacdo, em seu artigo 206:

I - igualdade de condicBes para o0 acesso e permanéncia na escola;

I1 - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;
111 - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de instituicbes
publicas e privadas de ensino;
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V - valorizacdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de
2006)

VII - garantia de padréo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo escolar
publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de
2006).

Outro eixo relevante do direito a educacéo diz respeito ao acesso. Séo eles Art. 208, §
1° que delibera “O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito ¢ direito publico subjetivo”. O Art.
206, inciso VI define a “gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei” complementada
pelo Art. 206, inciso IV com “gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais”.

Ainda sobre o dever do Estado compete oferecer “educacdo infantil, em creche e pre-
escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade” conforme Art inciso 208, IV antecipando a
escolarizacdo formal enquanto direito da crianga com um ano de antecedéncia.

Ainda quanto a educacéo bésica delibera frente a outros direitos:

Art. 208, inciso | “ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, assegurada, inclusive,
sua oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria;
(Redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)”;

Art. 208, inciso III promovendo “atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;” Sendo dever
de o Estado garantir estas atribui¢des a educacdo. (BRASIL,. 1988).

Determina “oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando”em
seu Art. 208, inciso VI.

Outros aspectos relevantes a educacdo foram contemplados pelo Artigo 208 entre 0s
quais merecem destaque: a “progressiva univeirsalizagdo do ensino médio gratuito” (Inciso
I1); o “acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a
capacidade de cada um” (Inciso V) ; a “oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des
do educando” (Inciso VI); e o “atendimento ao educando, em todas as etapas da educacgdo
basica, por meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentacao e assisténcia a saude” (Inciso VII).

Segundo Vieira (2007, p. 305) o mesmo artigo dispde "O ndo-oferecimento do ensino
obrigatdrio pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente™ (Art. 208, § 2°). Atribui ainda aquele a tarefa de "recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiéncia a
escola" (Art. 208, § 39).

No que diz respeito ao Ensino Superior € possivel identificar a autonomia universitaria.
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O Art. 207 dispde “As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e
de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao”.

Por outro lado o Estado tem o direito de legislar sobre as, conforme define o Artigo 22,
inciso XXIV “diretrizes e bases da educacio nacional” além de definir “E competéncia comum
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” em seu Artigo 23. Deste modo
compete aos Municipios, “manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacdo infantil e de ensino fundamental? tal competéncia esta definida pelo
Artigo 30, inciso V1. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

Conforme apontado anteriormente, a respeito da competéncia compartilhada dos entes
federados, sobre a competéncia dos municipios, estados, Unido e Distrito Federal, o Artigo 30
define que os entes federativos, em regime de colaboracdo, se responsabilizam pela educacéo

com o sistema de ensino, assim como vem reforgando em seu caput art. 211 (8 1° § 2° §3°);

§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as
institui¢des de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcéo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 14, de 1996).

82° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo
infantil (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996);

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
médio (Incluido pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996).

Um fator relevante a ser citado é que os estados eram 0s responsaveis pela base da
Educacdo Infantil, até 1988, que passa a ser de responsabilidade dos municipios, cabendo aos
estados, prioritariamente, o Ensino Fundamental Il e o Ensino Médio.

Em se tratando de recursos para a educacdo € possivel ressaltar que a Constituicdo de
1946 prescrevia investimento de menos de dez por cento da parte da Unido e nunca menos de
vinte por cento para Estados, Distrito Federal e municipios, dispositivo retirado pela
Constituicao de 1967.

A constituicdo de 1988 trouxe grande avango no finaciamento da Educagdo. Conforme
letra da lei, em seu Artigo 212 define “A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito,
e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e

desenvolvimento do ensino”.

2 Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006.
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Algumas questdes pertinentes estéo inclusas na lei. O Artigo 209 define “O ensino é
livre a iniciativa privada”, desde que haja “cumprimento das normas gerais da educagdo
nacional” e “autorizagdo e avalia¢do de qualidade pelo Poder Publico” (Incisos I e 11).

No ultimo artigo que contempla especificamente a educacdo o caput do Artigo 14

ressalta:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacédo, de duragdo plurianual,
visando a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a
integracdo das a¢des do Poder Publico que conduzam a:

I - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

111 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formag&o para o trabalho;

V - promo¢do humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais. (BRASIL, 1988).

A redemocratizacdo traz novas perspectivas aos direitos do cidaddo. Especificamente
para a Educacdo sugere a ampliacdo de seu direito e das garantias. Define o direito sujbetivo
como um direito inalienavel do sujeito. Grandes avan¢os para a Educacdo sdo observaveis na
constituicdo cidadd: igualdade de condi¢cdes para 0 acesso a escola, gestdo democréatica de
ensino publico, autonomia didatico administrativa universitaria, obrigatoriedade do ensino
fundamental, programas para a alimentacdo, transporte, material didatico, ensino noturno
regular e varios outros processos que tambem fizeram parte deste momento.

O Plano Nacional da Educacdo (PNE) é previsto pela Constituicdo Federal de 1988
privilegiando principios da gestdo democratica, participativa, da educacdo. Plano este que vai
tracar objetivos, metas e estratégias para garantir uma educacdo de qualidade para todos e

detalhado, em suas formas legais e diretrizes gerais, pela LDB criada em 1996.

A LDB atual determina que o PNE deve ser organizado pela Unido em colaboracdo
com Estados, Distrito Federal e Municipios e estipulou prazo de um ano — a partir da
data de publicacdo da lei, 20/12/1996 — para elaboracdo e apresentacdo do plano ao
Congresso Nacional. Sendo assim, o segundo PNE foi aprovado em janeiro de 2001.
Com o fim de sua vigéncia em 2010, um novo plano foi desenvolvido e colocado em
tramitagdo no Congresso. Foi aprovado em 2014, ap6s quase quatro anos de
tramitagdo (lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014). (POLITIZE: Organizacdo da
Educacéo no Brasil)

O Plano Decenal esté atualmente em sua segunda edigéo e tem vigéncia até 2024; ainda
que sua primeira ndo tenha alcangcado suas metas, ao que tudo indica o atual podera apresentar
resultados melhores. A organizagdo dos foruns municipais, estaduais e nacional tem contribuido

para o esforco coletivo.


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13005.htm
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Conforme o PNE, a determinag&o legal de implantar de maneira gradativa o Ensino
Fundamental de nove anos tem como intengdes: “oferecer maiores oportunidades de
aprendizagem no periodo da escolarizacdo obrigatdria e assegurar que, ingressando
mais cedo no sistema de ensino, as criangas prossigam nos estudos, alcancando maior
nivel de escolaridade. (SAVELLI, 2010, p. 141).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, ou LDB, ¢ citada pela primeira vez

ainda na constituicdo de 1934, enquanto lei que define e regulamenta um sistema de educagéo

vinculado a elaboracdo de um Plano Nacional da Educacdo e legislacdo especifica. Da ideia a

implantacdo se passaram 27 anos até que a primeira LDB fosse de fato formulada e aprovada

(1961).

Foram trés as LDBs elaboradas para orientar as diretrizes da educacdo do Brasil;

publicadas nos anos de 1961, 1971 e 1996. A LDB vigente foi coordenada pelo professor

senador Darcy Ribeiro e sancionada em 1996, Lei 93 94/96, pelo entdo Presidente da Republica

Fernando Henrique Cardoso, com o proposito de democratizar a educacao brasileira.

A titulo de reflexdo algumas consideracbes sobre a importancia da democracia e da

educacio inspiradas no texto de Condorcet®.

Conforme Condorcet, a instrugdo € necessaria porque evitar o erro é condicdo
essencial da liberdade. S6 o carater de verdadeira pode dar legitimidade a uma deciséo
e justificar que um ser humano a ela se submeta. E como ndo tem garantias plenas de
se atingir a verdade, cabe proceder de modo que se possa provar que foram levadas
em conta todas as garantias acessiveis contra o erro. Eis por que as decisfes tomadas
em assembleias sdo preferiveis aquelas tomadas individualmente. Isso faz com que
um individuo esclarecido tenha boas razdes para delegar a decisdo, a medida que
considera que por essa forma haverd maior probabilidade de se evitar o erro. Segue-
se, pois, a necessidade da instrucdo, que se impde duplamente: em primeiro lugar,
politicamente, “porque um povo € soberano ele pode, por falta de conhecimentos, se
tornar seu proprio tirano”. Em segundo lugar, filosoficamente, “porque aquele que
ignora, esta sempre num estado de dependéncia; alienado que esté a opinido difundida
e a espontaneidade de suas proprias paix0es, ele ndo € jamais o autor de suas
decisdes”. Nao “ha liberdade sem autonomia da razao.” (KINTZLER, 1989, p.13 apud
SAVIANI, 2019 p. 121).

Em concordancia com este filésofo (Condorcet), concordo que a democracia e a

educacdo sdo as Unicas garantias de libertacdo da tirania da ignorancia.

3 Marie Jean Antoine Nicolas de Caritat, tipico representante dos ideais iluministas do século XVI11 é considerado
o fundador do sistema educacional francés. Conhecido como Marqués de Condorcet nasceu em Ribemont, Franga,
a 17 de Setembro de 1743, foi um pensador, matematico, professor, enciclopedista e politico revolucionista francés

(1743 — 1797).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente monografia teve por objetivo compreender o contexto em que foram
definidas as principais diretrizes da educacdo brasileira. Identificar nas sete constituicGes
federais brasileiras o cenario politico que marcou suas assembléias constituintes (quando
democréticas), as forcas politicas que as compuseram e 0 contexto sécio-politico, demonstrando
tendéncias de cada periodo retratado pelas politicas educacionais que despontaram em
determinado momento historico.

A anélise dos direitos a educacdo previstos pelos cartas constitucionais das quais
emergiram as principais politicas publicas brasileiras evidenciou avangos nas ultimas diretrizes
legais. Identifica-se na histdria da educacdo brasileira uma sequéncia de desafios a educacgédo
democratica, da qualidade ao acesso a todas e todos. Sdo inumeros, e de toda a ordem, os
empecilhos que travaram e travam o alcance de nossos ideais pedagogicos na realidade escolar;
ideiais pedagdgicos para além das tentativas e acdes concretas realizadas de importacdo de
modelos que ndo se ajustam a realidade, em um esfor¢o “copista” e inutil de traduzir realidades
distantes dos desafios brasileiros. Este cenario se traduz na realidade concreta de que boa parte
das politicas publicas da educacacgdo brasileira ndo alcangaram os objetivos desejados e menos
ainda os resultados esperados.

O pais de dimensdes continentais e desigualdade acirrada ndo conseguiu ainda,
concretizar a maior parte dos ideiais expressos em suas constituicdes federais. O
desconhecimento das especificidades da educacdo, por boa parte dos legisladores, sdo um
entrave a defesa dos direitos de nossas criancas e jovens. Necessario se faz que nossas politicas
educacionais estejam articuladas a realidade brasileira e as suas especificidades. Uma mesma
legislacdo que preveja o atendimento adequado de criancas e jovens do Oiapoque ao Chui, do
Rio Moa a Ponta do Seixas adequada as mais distintas realidades em cada regido brasileira
demonstra a complexidade de promover propostas educacionais que contemplem toda a sua
diversidade.

Nossos estudos sobre as assembleias constituintes e as cartas constitucionais
demonstraram que um dos maiores entraves as politicas educacionais do pais estdo relacionadas
a falta de continuidade nas politicas bem iniciadas, a ruptura de alguns projetos de alcance
nacional e resultados inquestionaveis especialmente no campo da alfabetizacdo. A cultura do
“muda o politico, mudam as politicas” tem sido extremamente danosa ao pais.

Constatamos a partir da analise das cartas contituintes que a interrupcéo de iniciativas

louvaveis de longo prazo constituem um dos problemas centrais a algumas das propostas
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constitucionais. A descontinuidade de algumas das politicas educacionais do Brasil gera
rupturas em processos de longo prazo. A logica imediatista de resultados educacionais de curto
prazo tem comprometido a cultura escolar das boas praticas de ensino, pois ndo ha continuidade
nos modelos educacionais. Nao se permite o tempo para consolida-los. A concretiza¢do de uma
educacdo de qualidade para todos conforme proposigdo das contituintes leva tempo, exige
persisténcia.

Por outro lado, no campo legislativo, nossos estudos demonstram que a educagédo
proposta nas sete cartas constitucionais contempla avancos histdricos nas principais diretrizes
educacionais e que, lamentavelmente, tem se efetivado muito pouco nas préticas de nossas

escolas, seja por desconhecimento, seja por resiténcia as propostas.
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