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RESUMO

Esta dissertacdo vincula-se a Linha de Pesquisa Estado, Sociedade e Praticas
Educativas do Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo — Mestrado Académico —
da Universidade Federal do Tocantins. Aborda o tema autonomia na educacéo
municipal e institucionalizagéo de sistemas municipais de ensino/educacao na Regido
Vale do Araguaia-Tocantins. Tem por objetivo compreender correlacbes entre a
autonomia na educacdo municipal e o processo de institucionalizagao efetiva dos
sistemas municipais de ensino/educacdo na Regido Vale do Araguaia-Tocantins,
tendo como ponto de partida elementos e caracteristicas que constituem os dois
fenbmenos. Com perspectiva critica, assenta-se em informacgdes bibliograficas e
empirico-documentais. A autonomia no campo da educacéo implica a instituig&o legal
do sistema, mas ndo se restringe a essa acao legislativa. Na Regido pesquisada,
composta por catorze municipios (Araguacema, Abreulandia, Barrolandia, Caseara,
Chapada de Areia, Cristalandia, Divinépolis, Lagoa da Confus&o, Marianopolis, Nova
Rosalandia, Monte Santo do Tocantins, Paraiso do Tocantins, Pium e Pugmil), a
maioria apresenta a lei do seu sistema de ensino. No entanto, dados e informacdes a
respeito do Programa de Institucionalizagdo e Gestado dos Sistemas Municipais de
Ensino/Educacéo (PRISME), vinculado a Rede ColaborAcédo Tocantins, mostram que
0S municipios tém o desafio da construcéo de outras sinteses e em suas realidades,
para a constituicdo da autonomia na educacao.

Palavras-chave: Politica educacional. Gestdo da educacdo. Educacdo Municipal.
Regido Vale do Araguaia. Tocantins.



ABSTRACT

This Dissertation is linked to the State, Society and Educational Practices Research
Line of the Graduate Program in Education — Academic Masters — of the Federal
University of Tocantins. It addresses the issue of autonomy in municipal education and
the institutionalization of municipal teaching/education systems in the Vale do
Araguaia-Tocantins Region. It aims to understand correlations between autonomy in
municipal education and the process of effective institutionalization of municipal
teaching/education systems in the Vale do Araguaia-Tocantins Region, taking as a
starting point elements and characteristics that constitute the two phenomena. With a
critical perspective, it is based on bibliographic and empirical-documentary information.
Autonomy in the field of education implies the legal institution of the system, but it is
not restricted to this legislative action. In the region surveyed, comprising fourteen
municipalities (Araguacema, Abreulandia, Barrolandia, Caseara, Chapada de Areia,
Cristalandia, Divinopolis, Lagoa da Conpressdo, Marianopolis, Nova Rosalandia,
Monte Santo do Tocantins, Paraiso do Tocantins, Pium and Pugmil), most presents
the law of its education system. However, data and information about the Program for
Institutionalization and Management of Municipal Teaching/Education Systems
(PRISME), linked to the Tocantins CollaborAction Network, show that municipalities
have the challenge of building other syntheses and in their realities, for the constitution
of autonomy in education.

Keywords: Educational policy. Education management. Municipal Education.
Araguaia Valley Region. Tocantins.
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SECAO 1 - INTRODUCAO

Esta Dissertagdo vincula-se a Linha de Pesquisa Estado, Sociedade e Praticas
Educativas do Programa de Po6s Graduacdo em Educacdo (PPGE), Mestrado
Académico da Universidade Federal do Tocantins (UFT), tendo como tema autonomia
na educacdo municipal e institucionalizacdo de sistemas municipais de
ensino/educacéo na Regido Vale do Araguaia-Tocantins.

O Governo do Estado do Tocantins, por meio da Secretaria Estadual de
Educacdo (SEDUC), possui em sua estrutura governamental treze Diretorias
Regionais de Educacdo — (DRE), sendo nos municipios polos de: Gurupi, Arraias,
Dianopolis, Porto Nacional, Paraiso do Tocantins, Palmas, Miracema do Tocantins,
Guarai, Tocantinopolis, Araguatins, Pedro Afonso, Colinas e Araguaina. Cada
Diretoria Regional é composta por alguns municipios da regido. A Diretoria Regional
de Educacéo de Paraiso do Tocantins € composta por quatorze municipios, intitulada
Regido do Vale do Araguaia, sendo eles: Lagoa da Confusao, Cristalandia, Pium,
Nova Rosalandia, Pugmil, Chapada de Areia, Monte Santo, Divinépolis, Marianépolis,
Caseara, Araguacema, Abreulandia, Barrolandia e Paraiso do Tocantins.

Enguanto servidora publica da rede estadual de ensino do Tocantins e atuando
em varias funcbes desde 2003 na sede da DRE de Paraiso do Tocantins, inclusive
por trés vezes como diretora regional, pude observar e me incomodar com alguns
anseios no que tange a organizacgao, estruturacao e legislacao da Educacao Municipal
na referida regiao.

O ingresso no mestrado Académico do PPGE/UFT em 2020, mais
especificamente, a insergdo, interacdo e participacdo das reunidbes do Grupo de
Estudos, Pesquisas, e Extensdo em Educacdo Municipal (GepeEM) e Observatoério
dos Sistemas e Planos de Educacdo no Tocantins (ObSPE), coordenados pela
professora Dr.2 Rosilene Lagares, contribuiu significativamente para a compreensao
do processo de institucionalizacdo efetiva dos Sistemas Municipais de
Ensino/Educacdo e agugou em mim o interesse nas implicagbes da/para autonomia
enquanto Sistemas Municipais.

Nesta conjuntura, a compreenséo do processo de institucionalizacao efetiva da
educacdo municipal na Regido do Vale do Araguaia-Tocantins e as implicacfes na
conquista da autonomia pelos sistemas municipais de ensino/educagao pressupdem

apreender os elementos que perpassam estes dois fendmenos.
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A escolha da Regido pesquisada justifica-se pela diversidade dos Municipios,
incluindo alguns mais centralizados, proximo a capital Palmas, e outros mais
distantes, proximos a llha do Bananal e Regido do Cantdo; e, também, por ser a
Regido que resido e atuo como profissional da educacao.

A organizacao sistémica da educacao nacional passou a ser discutida sob a
inspiracdo dos Pioneiros da Educacado Nova nos anos 1930, sendo demarcada pela
primeira vez na Constituicdo de 1934, com os sistemas estaduais e federal. Os
municipios, no entanto, tornam-se autbnomos para organizar seus sistemas de ensino
a partir de disposicao da Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988, art. 208): “A
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboracao seus sistemas de ensino”.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) — n° 9.394/1996
(BRASIL, 1996) recepcionou a disposicdo da organizacdo dos sistemas de ensino
pelos municipios: “Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo, em regime de colaboracao, os respectivos sistemas de ensino. [...] § 2°
Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizagdo nos termos desta Lei”. Tal lei
passou a definir diretrizes nacionais para a educacdo municipal explicitando

elementos do sistema municipal de ensino:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituigdes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da
Uniéo e dos Estados;

Il - exercer acgéo redistributiva em relagéo as suas escolas;

[l - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema
de ensino;

V - oferecer a educagéo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade,
o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino
somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua
area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constituicdo Federal a manutencédo e desenvolvimento do
ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal. (Incluido pela
Lein®10.709, de 31.7.2003)

Paragrafo Unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao
sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema Unico de
educacéo basica.

[...]

Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem:

| - as instituicbes do ensino fundamental, médio e de educacgédo infantil
mantidas pelo Poder Piblico municipal;

Il - as instituicbes de educacédo infantil criadas e mantidas pela iniciativa
privada;

IIl — os 6rgéos municipais de educacéo.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.709.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.709.htm#art2
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Nessa conjuntura, tematizamos a autonomia na educag¢do municipal e a
institucionalizacdo de sistemas municipais de ensino/educacdo na Regido Vale do
Araguaia-Tocantins, a partir das seguintes questoes:

1) os quatorze municipios da Regido Vale do Araguaia-Tocantins [Araguacema,
Abreulandia, Barrolandia, Caseara, Chapada de Areia, Cristalandia, Divinopolis,
Lagoa da Confusdo, Marianopolis, Nova Rosalandia, Monte Santo do Tocantins,
Paraiso do Tocantins, Pium e Pugmil] sdo autbnomos no campo da educagao?;

2) Como esses municipios encontram-se no processo de Institucionalizacédo
efetiva de seus sistemas municipais de ensino/educacao?;

3) Como as leis que instituem os sistemas municipais de ensino abordam a
autonomia da educag&o municipal?

Temos, assim, por objetivo geral, compreender correlagbes entre a autonomia
na educacdo municipal e o processo de institucionalizacdo efetiva dos sistemas
municipais de ensino/educacdo na Regido Vale do Araguaia-Tocantins, tendo como
ponto de partida os elementos e caracteristicas que constituem os dois fenébmenos.

Na busca de respostas as questdes e atendimento ao objetivo geral, temos por
objetivos especificos:

1) compreender o sentido e caracteristicas que envolvem a tematica autonomia
no campo da educacao;

2) entender o processo de institucionalizagéo efetiva dos sistemas municipais
de ensino/educacéo;

3) conhecer como 0s municipios da Regido Vale do Araguaia-Tocantins
[Araguacema, Abreulandia, Barrolandia, Caseara, Chapada de Areia, Cristalandia,
Divindpolis, Lagoa da Confusdo, Marianopolis, Nova Rosalandia, Monte Santo do
Tocantins, Paraiso do Tocantins, Pium e Pugmil] encontram-se no processo de
Institucionalizacéo efetiva de seus sistemas municipais de ensino/educacéao;

4) apreender como as leis que instituem o0s sistemas municipais de
ensino/educacédo da Regido Vale do Araguaia-Tocantins abordam a autonomia da
educacao municipal; e

5) apreender como o Programa de Institucionalizagcédo e Gestéo dos Sistemas
Municipais de Ensino/Educacdo (PRISME), na regido Vale do Araguaia-Tocantins,
tem contribuido para a construcao de outras realidades educacionais nos municipios

e a autonomia municipal.
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Com perspectiva critica, intencionamos o conhecimento e a transformacéo no

campo da educacdo, como nos ensina Frigotto:
demarcar primeiramente a dialética materialista histérica enquanto uma
postura, ou concepcdo de mundo; enquanto um método que permite uma
apreensdo radical (que vai a raiz) da realidade e, enquanto praxis, isto &,
unidade de teoria e pratica na busca da transformacao e de novas sinteses
no plano do conhecimento e no plano da realidade histérica. (FRIGOTTO
2010, p. 79)

Nesta pesquisa, trabalhamos assentados em revisdo bibliografica (LIMA,
MIOTO, 2007) e pesquisa empirico-documental (GIL,1999), contemplando a analise
de normas e diretrizes, planos e documentos produzidos por 6rgaos de ambito federal,
estadual e municipal; e com dados e informac¢des do PRISME. Durante o percurso da
pesquisa, ter acesso as leis municipais foi um grande desafio, visto que alguns
municipios ndo publicizam suas leis em portais (site) especificos.

Para a exposicdo da pesquisa e de seus resultados, organizamos o texto em
outras trés secdes, além desta introducdo. Na segunda secao, tecemos ideias a
respeito da autonomia no campo da educacéo, especialmente, municipal, a partir de
revisdo bibliogréfica junto aos autores que pesquisam e produzem sobre a tematica,
sendo Lima e Afonso (2002); Barroso (1998, 2004); Bordignon (2013); Cury (2021);
Freire (2021); Lagares (2007, 2015, 2020) Lima (2000) Lopes e Melo (2021); Martins
(2001, 2002); Peroni (2013); Santos e Lagares (2021) Sari (2015); Saviani (2008);
Souza (2015); Torres (2011); e elementos da pesquisa documental. Na terceira secéo,
apresentamos elementos constitutivos e constituintes na perspectiva sistémica para a
educacdo municipal, também, assentados na revisdo bibliografica e pesquisa
documental. E, na quarta, apresentamos resultados a respeito da situacdo dos
municipios da Regido Vale do Araguaia-Tocantins em relacdo ao processo de
institucionalizacao efetiva de seus SME, contemplando uma abordagem sobre as Leis
que criam os SME e como apresentam a categoria autonomia, assim como apresenta
a Meta 19 do Plano Nacional de Educagao/Plano Municipal de Educagéo (PNE/PME)
como elemento articulador do SME. Ainda, nesta sec¢do, apresentamos informacdes
acerca do PRISME, vinculado & Rede ColaborAgdo Tocantins (RCT), buscando
apreender como o Programa, na regido Vale do Araguaia-Tocantins, tem contribuido
para a construcao de outras realidades educacionais nos municipios suas implicacfes

para a autonomia na regiao pesquisada.
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SECAO 2 - AUTONOMIA E EDUCACAO MUNICIPAL: IDEIAS PRECIPUAS
ENQUANTO CATEGORIA, CONCEITO E PRINCIPIOS

Nesta secdo, assentada em revisao bibliografica e pesquisa documental, temos
por objetivo compreender o sentido e caracteristicas que envolvem a teméatica
autonomia no campo da educacéo.

Retomando a historia, as ultimas décadas do século XX em parte do mundo e
no Brasil s&o marcadas por mudancgas significativas no contexto politico, econémico,
social, cultural, repercutindo nas politicas educacionais, sendo que foi nesse periodo
“‘que adquiriu centralidade a redefinicdo das funcdes do Estado, em grande medida
induzida pela emergéncia de uma nova agenda econdmica global veiculada e
ampliada pelas tecnologias da informac¢éo e comunicacéo” (LIMA; AFONSO, 2002, p.
7).

No Brasil, o final dos anos 1970 e anos 1980 é perpassado por lutas pela
garantia dos direitos sociais, com o processo de abertura politica, culminando com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, em contraste com o predominio das
ideias neoliberais no plano internacional, que sustentaram a redefinicdo do papel do
Estado e orientaram outra perspectiva de politica educacional.

Nessa conjuntura de mudanca de perspectiva para a educacao, o debate sobre
a autonomia toma lugar de destaque, agregado a discussdo da centralizacéo-
descentralizacéo, retomando-se a caracteristica histdrica do pais de concentracdo do
poder (LAGARES, 1998).

Martins (2002, p. 280) correlaciona a centralizagcdo do poder no pais e a
proposta federativa: “Na historia politica brasileira e tensdo entre
centralizacdo/descentralizacdo sempre esteve presente desde o momento de
constituicdo da nacéo, expressando emblematicamente a questao federativa.”

Barroso (1998, p. 33-36) apresenta que “desde o final da década de 80 se tem
assistido em varios paises a uma alteracdo significativa do papel do Estado nos
processos de decisao politica e de administragdo em educacao”. Da mesma forma,
reitera que “A descentralizagdo constitui um dos temas mais presentes nas agendas
politicas atuais quando se trata de pensar na reforma dos estados Centralizados”. E,
nesta seara, observa-se a transferéncia de poderes de uma esfera macro para uma

esfera micro, de nivel nacional para regional e local.
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Magrone (2006) tratando de Gramsci e a educacéo, nos ajuda a pensar sobre
a categoria autonomia ao retomar alguns conceitos importantes, como sociedade civil,
sociedade politica, Estado ampliado, sociedade civil e a democratizacéo da escola. O
autor define sociedade civil como “o locus no qual as classes sociais lutam para
exercer a hegemonia cultural e politica sobre o conjunto da sociedade”. Esta definicdo
€ baseada no conceito de Gramsci (2000, p. 271), que define sociedade civil como “o
conjunto de organismos vulgarmente ditos privados e corresponde a funcdo de
hegemonia que o grupo dominante exerce em toda a sociedade”. Sendo considerado
“o dominio privilegiado da ideologia”.

Sobre Sociedade Politica, Magrone (2006, p. 358) a compreende como
conceitualmente em oposi¢cdo a sociedade civil: “Corresponde as fungbes de
dominag&o ou de comando sobre as classes subordinadas”. Para Gramsci (2000, p.
271), “ A sociedade politica reune as atividades da superestrutura destinadas a manter
pela forca a ordem social e econdmica estabelecida”. Gramsci (2001, p. 436-437)
concebe “a sociedade politica como uma extensao da sociedade civil”. Neste contexto
de sociedade civil e sociedade politica, o autor define que “quando a sociedade politica
ganha autonomia em relacéo a sociedade civil, tem-se uma ditadura pura e simples”.
(GRAMSCI, 2001, p. 359). Argumenta, ainda, que “quando ela depende da sociedade
civil, pode-se falar de uma hegemonia politica, exercida pela classe social que dirige
politicamente a coergédo” (GRAMSCI, 2001, p. 360), sendo que o autor define como
inconcebivel a separacdo organica entre sociedade civil e sociedade politica.

No contexto da definicdo dos conceitos de sociedade civil e sociedade politica,
Magrone (2006), também, aborda a definicdo de Estado baseado em Gramsci (2001,
p.294-295). Para o autor, “Pode ser definido como sendo o equilibrio interno a
superestrutura, das funcdes de hegemonia ideolégica e dominacao politica, com
vistas a assegurar a ascendéncia do grupo dirigente, sobre toda a formacéao social.”

Toda a definicdo conceitual apresentada por Magrone (2006) nos remete ao
contexto educacional, considerando a escola publica como uma instituicdo
pertencente ao Estado (sociedade politica), sendo por vez incorporada aos conflitos
da sociedade civil, constituindo-se tematica de grandes transformagfes nos ultimos
anos, relacionadas “a gestdo pedagdgica, gestao do tempo e dos espacos escolares,
gestao do seu financiamento e na avaliacdo dos seus resultados” (MAGRONE, 2006,

p. 369). No entanto, “parece haver um silencioso consenso em relacdo aos
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posicionamentos mais radicais sobre a autonomia da escola e sobre a participacdo da
comunidade na gestao das unidades escolares” (MAGRONE, 2006, p. 369).

No debate sobre a autonomia da escola, as atencdes tém se voltado para a
participacdo de novos personagens nos processos de tomada de deciséo no
interior das instituicbes educacionais. A gestdo da escola no Brasil tem
obedecido a um padrao marcadamente centralizado. Em épocas nao téo
distantes, os professores, como “embaixadores” do Estado, pouca ou
nenhuma consideracao deviam aos interesses dos alunos e de suas familias.
Mais tarde, o periodo autoritario fez da centralizagdo administrativa seu
suporte para introduzir instrumentos modernizantes de administracdo dos
sistemas de ensino (administracdo cientifica) e interditou uma maior
participagdo da comunidade escolar na gestdo das escolas. A luta contra o
regime militar, entdo, levantou bem alto a bandeira da gestdo democratica da
escola publica. A constituicdo de espacos no interior das escolas para a
participagdo democratica da comunidade nas decisdes (implantacdo de
colegiados e escolha de diretores por elei¢cdo) passou a se confundir com a
contestacdo do padréo tecnocratico de administracdo legado pelo periodo
ditatorial. Nesse momento, a autonomia da escola foi praticamente
equacionada a sua independéncia com relagdo as autoridades publicas. No
entanto, a no¢do de autonomia da escola, como independéncia do poder
publico, € um equivoco. Nada pode garantir que a predominancia dos
interesses dos atores locais no interior do espaco escolar ir4, por si so,
assegurar a democratizacdo das decisdes em seu interior, preservando a
dimenséo publica da instituicdo escolar. A escola ndo é e nem deve ser
concebida como uma familia abstrata. Claro estd que nela ha tensbes e
desequilibrios entre os seus diferentes atores (governo, professores e
comunidade) que devem contar com espa¢os de mediacdo, dotados de
densidade institucional suficiente para a formacdo de consensos.
(MAGRONE, 2006, p. 369)

Os aspectos relacionados a autonomia da escola, nesta dissertacdo, sao
elencados para o contexto dos SME, visto que, “a autonomia da escola, que enseja
uma participagdo mais ativa dos pais e dos atores locais na vida escolar, pode
construir um vetor de vitalizagdo de sua dinamica interna” (MAGRONE, 2006, p. 368).
Contrariando, portanto, os sistemas educacionais centralizados, nos quais “a forte
unificacdo e sistematizacdo de suas partes tendem a inibir a participacdo dos
interesses locais em cada unidade de ensino, privilegiando com isso as decisfes do
centro politico” (MAGRONE, 2006, p. 368). Em oposic¢ao, portanto, a democratizacéo
na gestdo da educacao e da escola.

A autonomia constitui-se em desafio avultado para a educag¢ao municipal, como

podemos observar das ideias de Magrone (2006, p. 368):

Sobre a autonomia, a ideia de transformar as escolas publicas em
“organizagdes sociais” ndo-estatais baseia-se no argumento de que é preciso
substituir os tradicionais instrumentos de controle estatal pela introdugéo de
mecanismos de controle tipicos do mercado de bens e servigos no interior
dos sistemas publicos de ensino. Ai prevalece a no¢ao de que ndao ha uma
coincidéncia necesséria entre a dimenséao publica e a estatal. Em sociedades
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com forte tradicdo patrimonialista, os interesses corporativos, localizados no
interior do aparelho estatal, tendem a submeter o espaco publico ao seu
controle, interditando assim qualquer possibilidade de influéncia dos demais
cidadaos na gestdo da coisa publica. (MAGRONE, 2006, p. 368)

Na pesquisa empirico-documental, observamos que existe um contexto em que
o discurso da autonomia no campo da educacdo apresenta-se como relevante e
necessario. No entanto, ao observarmos os conteudos das Leis dos SME da Regiao
Vale do Araguaia-Tocantins, esta categoria, ainda, € representada de forma timida e
sem contextualizagdo com as realidades locais, 0 que nos remete para um

entendimento de que esta categoria pouco se reflete no campo da acéo.

2.1 Trajetoria do Conceito

A discussédo sobre o conceito de autonomia perpassa diferentes contextos
politicos, culturais e econdmicos e, segundo Martins (2001, p. 208), “No ambito da
teoria politica, tem sido largamente assimilada pelas teorias de administracdo de
empresas e escolas”. Ainda segundo o autor:

O tema da autonomia aparece na literatura académica, em alguns casos,
vinculados a ideia de participacéo social e, em outros, vinculados a ideia de

ampliacdo da participacdo politica no que tange a descentralizacdo e
desconcentracdo do poder. (MARTINS, 2001, p. 208)

Segundo Motta (1984, p. 204), “Nesse contexto de organizacdo da producao e
da vida, a participacdo no ambito das organizacbes adquire varias caracteristicas.
Dentre elas: a participacao conflitual, a funcional e a administracao”.

Para Martins (2002, p. 211), “a primeira caracteristica de que se reveste a
participacdo no ambito das organizacdes, desenvolveu-se como O0poSiCd0 ao
taylorismo, baseando-se no processo de negociacdo coletiva entre patrbes e
trabalhadores”.

Outro tipo de participacdo é a participacdo funcional, sendo a “pratica de
reunides periddicas entre patrdes e trabalhadores, entre administradores, funcionarios
e trabalhadores, entre unidades organizacionais e entre niveis hierarquicos em geral”
(MOTTA, 1984, p. 203). E por ultimo, a participacdo administrativa, que conforme
Martins (2002, p. 211), é “baseada na formagao de comissdes de operarios e/ou
administradores e funcionarios administrativos, constituindo, em alguns casos,

comissdoes de representacdo eleitos por tempo determinado.” Ainda quanto a
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participacdo administrativa, esta pode ser caracterizada por formas avancadas de
participacdo, sendo a co-gestdo e a autogestdo. Para Martins (2002, p. 211) “co-
gestdao aumenta o poder de influéncia nas decisdes a serem tomadas. A autogestao,
constitui um processo a partir do qual a coletividade se auto administra”.
Martins (2002, p. 212) afirma:
Torna-se complexo estabelecer um rigido limite conceitual entre termos
equivalentes, pois geralmente, a reivindicacao pela autonomia que pontuou a
Comuna de Paris, a Revolucao Espanhola entre 1936 e 1939, o socialismo
no caminho proéprio da lugoslavia e o movimento sindical na Polbnia, nos anos
de 1970, expressava os ideais de movimentos exemplares de trabalhadores
que reivindicavam uma mudanga valorativa na representagdo politica,
adquirindo, como forma de participacdo institucional, a dinamica
autogestionéria.
O tema da autonomia no ambito politico e social sobressai na metade do século
XIX “particularmente na Comuna de Paris, em 1871, e durante as primeiras décadas
do século XX’ (MARTINS, 2002, p. 215). Todo este contexto da autonomia no ambito
politico e social, segundo a autora, transforma-se em “bandeira de luta de diferentes
movimentos operarios”. Este pressuposto tem como conceito que “autonomia é
construida historicamente pelas diferentes caracteristicas culturais, econémicas e

politicas que configuram as sociedades ao longo da sua trajetéria” (MARTINS, 2001,
p. 9).

Nesse contexto, o conceito de autonomia vem sendo (re) significado pelas
politicas educacionais vigentes a partir de 1980, passando a ser utilizado, de
uma parte como sindnimo de descentralizagdo e desconcentracdo e, de outra
parte, como a etapa subsequente de processos descentralizadores.
(MARTINS, 2001, p. 44).

E, assim, um conceito em construcdo, e “trata-se, agora, de indagar a quais
interesses serve o processo de (re) significagdo da autonomia da escola” (MARTINS,
2001, p. 44). Assim sendo, tanto nas escolares quanto nos SME, a construcdo e a
materializacdo do conceito autonomia perpassa Varios interesses distintos e em

tensao.

2.2 Movimentos populares na constru¢cao do conceito

Na construcdo do conceito de autonomia, Martins (2002) destaca alguns

movimentos em ordem cronolodgica:
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e 1871 — Comuna de Paris

e 1917 — Revolucdo Russa, com a formacéo dos comités de fabrica;

e 1920 - Italia, conselhos de fabrica, ap0s greve dos trabalhadores que
assumiram a administracao das fabricas;

e 1936 a 1939 — Revolugcao Espanhola, com as experiéncias de coletivizacéo
de empresas agricolas e industriais;

e 1945 — Comunidades de trabalho na Franca, principal lema era obter a
cultura e a formacéo na empresa,

e 1951 — Experiéncia implementada pela lugoslavia — por iniciativa do préprio
Estado;

e 1960 — Argélia — Experiéncias de coletivizacdo da economia;

e 1970 — Polbnia — Movimento autbnomo de trabalhadores.

Para a autora (2001, p. 24), no contexto politico, “a reivindicagao da autonomia
constitui o elemento que uniu diferentes movimentos que proclamavam a necessidade

de relacionamento da acao politica em torno das ideias de uma sociedade mais justa.”

Da perspectiva politica, a autonomia constitui o principio inspirador do
pensamento democratico. Nesse sentido, sua grande bandeira — a liberdade
— sempre foi compreendida como a autonomia que uma sociedade possui de
dar leis a si propria, promovendo a perfeita identificagdo entre quem da e
guem recebe uma regra de conduta. A concepc¢do individualista que lhe deu
origem, porém, confrontou-se com a realidade de uma sociedade de
organizagdes, grupos, associagles, sindicatos, interesses partidarios, de
uma sociedade, enfim burocratizada. (MARTINS, 2001, p. 261)

Ainda para Martins (2001, p. 263-264), “esse contexto histérico promoveu a
defesa da autonomia da educacao utilizando-a como sinbnimo de autogestdo, de
liberdade, de autogoverno, de autoformac¢do”. Sendo assim, “o termo passou a ser
compreendido como possibilidade de garantir uma educacéo libertaria, na visao
institucional” (MARTINS, 2001, 263-264).

Em uma perspectiva histérica “os rumos tomados pelo movimento internacional
de trabalhadores ao longo da primeira metade do século XX promoveram a
consolidagéo do conceito de autonomia no pensamento social e por conseguinte na
educagao” (MARTINS, 2002, p. 216). Para a autora, “Parece Obvio afirmar que o

exercicio e desenvolvimento da autonomia, seja em sua dimensao subjetiva, seja em
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sua dimensao coletiva, € parte constitutiva da constru¢ao da histéria da humanidade.”
(MARTINS, 2001, p. 121)
De modo geral, no ambito politico, Martins argumenta que:

A reivindicagdo pela autonomia constitui o elemento de unido de diferentes
movimentos que proclamaram a necessidade de redirecionamento da acéo
politica em torno dos ideais de uma sociedade mais justa. No ambito tedrico,
ganhavam relevancia nesse periodo outras esferas da dindmica social: a
moral, os valores, o modo de vida e a cultura foram categorias que se

sobrepuseram aos temas consagrados pela esquerda. (MARTINS, 2002, p.
209)

Nesse mesmo contexto, dialogando com Bobbio:

Pela via do pensamento libertario emergia a ideia de individuo que busca sua
identidade e autonomia, ideia esta concretizada em movimentos politicos que
defendiam a auto-gestdo das escolas e fabricas, espagos nos quais 0s
individuos passam a maior parte de suas vidas.(BOBBIO, 2000, p. 32)

Como vemos, o0 conceito de autonomia em varios ambitos é perpassado por

disputa.

2.3 Construcao do conceito na perspectiva filosofica

Na historia mais recente, Martins (2002, p. 218) nos apresenta que “constitui-
se uma tensao entre 0s movimentos autbnomos e o conjunto de instituicdes sociais
cuja funcéo tem sido a de garantir a reproducao das relagdes sociais de produgao”.
Para Castoriadis (1991, p. 130), “N&do podemos desejar a autonomia sem deseja-la
para todos e sua realizacdo s6 pode conceber-se como empreitada coletiva”. Nesta
mesma conjuntura filosofica, Martins (2002, p. 219) afirma que “na praxis a autonomia
dos outros ndo é um fim, ela € sempre um comeco, pois ndo é finita [...]. Existe uma
relacao intrinseca entre o que € visado — o desenvolvimento da autonomia — e aquilo
por que ela € desejada — seu exercicio, pois ambos 0s desejos constituem dois
momentos de um mesmo processo".

Contemplando a autonomia enquanto pratica social, conforme Martins (2002),
jamais serd uma resposta definitiva diante dos conflitos imprevisiveis, sociais e
insondaveis, e sim o produto de uma conjuntura historica.

Aguardando sempre o momento de conquistar concretude: a mesma tenséo
social que alimenta seu processo de construcdo, paradoxalmente o
desconstroi ao ressignifica-lo. Continuando, para a autora, “as possibilidades

e limites para o exercicio da autonomia séo dados, historicamente, por um
conjunto de fatores subjetivos. (MARTINS, 2002, p. 223)
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Mas, podemos definir esses movimentos como sendo de autonomia no campo
da educacao? A propdésito, qual é o sentido de autonomia nesse movimento? Para a
construcao desta resposta, precisamos apreender os principios da autonomia em uma

perspectiva critica.

2.4 Autonomia e seus principios — campo em construcéo e contenda

Sobre a autonomia do municipio — autonomia politica e administrativa,
autonomia juridico normativa/auto-legislacdo e autonomia financeira/tributaria — no

Brasil, Pires esclarece:

[...] a descentraliza¢é@o do poder apresenta-se como trago marcante na CF de
1988, reafirmando o principio federativo e redistribuindo as competéncias e
responsabilidades até entdo concentradas na Unido e nos Estados,
estendendo-as aos Municipios. Adota a triparticdo de competéncias e acena
para solu¢6es mediante cooperacéo entre as trés esferas estatais. Além da
reconstrugdo formal e material do federalismo brasileiro, com énfase ao ente
local, a concepcao democrética de Estado é fator de fortalecimento da esfera
municipal de governo. Estabelece-se uma nova configuracdo aos Municipios
brasileiros, integrando-os a federagdo como entidade politico-administrativa
dotada de autonomia com efetivos poderes, pelo menos no plano normativo,
e importante papel como agente de politicas publicas.

A CF de 1988 (BRASIL, 1988), concedeu aos Municipios maior autonomia
governamental, aliada a um incremento em sua parcela da arrecadacéo
tributaria, porém, lhes sdo, também, atribuidas responsabilidades legais
adicionais.

Na vigéncia da CF de 1988 os Municipios recebem um novo desenho do
Estado nacional em seu ambito, passando a serem vistos de forma diversa
pelas outras esferas do poder publico, bem como pela sociedade.

[...] os comandos expressos no art. 1°— “A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito (...)" € no art. 18 “A
organizacdo politico administrativa da RepuUblica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autbnomos, nos termos desta Constituicdo” erigem-se como pilares
estruturantes da federacédo brasileira.

A Constituicdo introduz significativas altera¢cbes na fisionomia do Estado
brasileiro. Com a nova ordem, acentua-se, portanto, a distingdo de tratamento
dado ao ente local quer na estrutura do federalismo, quer na partilha de
competéncias, embora seja possivel verificar-se, ainda, a persisténcia de
competéncias centralizadas em relagdo a uma gama consideravel de
matérias. Reconhece-se, ainda, o papel do Municipio como importante
agente de politicas publicas, os comandos basicos e pré-ordenamentos da
Lei Organica Municipal.

A autonomia dos governos municipais é estabelecida, dentre outros, nos arts.
10, 18, 29, 30, 35, 39, 145, 149, 150, 158, 182, 211 da CF de 1988 (BRASIL,
1988), apresentados e nos seguintes planos:

A promulgacédo da CF de 1988 deu lugar a um crescimento das rendas do
Municipio, com o aumento de sua participacdo na divisdo dos tributos
estaduais e federais arrecadados em seu territorio, e, também, mais
atribuicbes. Entretanto, Municipios pequenos, de base econdmica pobre,
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continuam dependendo quase que totalmente das transferéncias
automaticas, (ou constitucionais), particularmente, das transferéncias do

Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM). (PIRES, 1999, p. 151)

No campo da educacgédo, a discussdo quanto a autonomia € entrelacada por
pressupostos variados segundo interesses distintos e contraditérios, como exemplifica
Torres (2011, p. 95) sobre “A presenca de uma agenda politica de feicdo neoliberal
que privilegia uma concepcao instrumental e técnica de autonomia, enquadrada num

modelo de administracdo educativa de tipo centralizado”.

A utilizacdo instrumental do conceito pelas politicas educativas encontra
ressonancia numa ansiedade coletiva: a defesa da elaboracdo de projetos
préprios é uma realidade inegavel e legitima, pois todos querem justificar e
explicitar suas préprias demandas. No entanto, a l6gica da fidelidade, de certa
forma e até certo ponto, vem constituindo um vetor que pode colocar em risco
essa logica social. (MARTINS, 2001, p. 274)

Barroso (1998), nos ensina que as implicacdes da diversidade politica com a
renovagao do ensino publico contemplam a autonomia como medida de modernizagédo
administrativa, o que exige uma analise critica, considerando motivacdes politicas,

econdmicas e sociais.

Na verdade, hoje, o principio da autonomia escolar transformou-se numa
expressdo vazia. A adesdo verbal de todos - politicos, administradores e
professores - ao principio retirou-lhe qualquer forga operativa. A preocupagéo
€ estabelecé-lo na letra das normas. Nada mais. Nada se faz para
desenvolver em cada Escola, em cada professor, a percep¢cédo de que o
exercicio da autonomia escolar é a Unica defesa contra os pacotes
"orientadores" de 6rgdos centrais. O magistério como um todo precisa ser
educado para esse exercicio. (AZANHA, 1987, p. 40)

Barroso (1997) trata da autonomia das escolas em uma perspectiva de que seja
construida, ndo imposta. Nesse sentido, discute alguns principios para a sua

efetivacao:

1° Principio: O reforgo da autonomia da escola ndo pode ser definido de um
modo isolado, sem ter em conta outras dimensBes complementares de um
processo global de territorializacdo das politicas educativas;

2° Principio: No quadro do sistema publico de ensino, a “autonomia das
escolas” é sempre uma autonomia relativa, uma vez que é condicionada quer
pelos poderes de tutela e de superintendéncia do governo e da administragéo
publica quer do poder local, no quadro de um processo de descentralizagao.
3° Principio: Uma politica destinada a “reforgar a autonomia das escolas” nao
pode limitar-se a producdo de um quadro legal que defina normas e regras
formais para a partilha de poderes e a distribuicdo de competéncias, entre 0s
diferentes niveis de administracéo, incluindo o estabelecimento de ensino.
Ela tem de assentar sobretudo na criagdo de condi¢cdes e na montagem de
dispositivos que permitam, simultaneamente, ‘liberar’ as autonomias
individuais e dar-lhes um sentido coletivo, na prossecucdo dos objetivos
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organizadores do servico publico de educacdo nacional, claramente
consagrados na lei Fundamental.

4° Principio: O reforgo da “autonomia” ndo pode ser considerado como uma
“obrigagdo” para as escolas, mas sim como uma “possibilidade” que se
pretende concretizar-se no maior niumero possivel de casos.

5° Principio: O reforgo da autonomia das escolas nao constitui um fim em si
mesmo, mas um meio de as escolas prestarem em melhores condi¢des o
servico publico de educacéo.

6° Principio: A autonomia € um investimento nas escolas, pelo que tem
custos, baseia-se em compromissos e tem de traduzir-se em beneficios.

7° Principio: A autonomia também se aprende. (BARROSO0,1997, p. 69-73)

Entendemos, assim, que o principio pode ser determinado por um conceito.
Tais principios podem ser pensados, similarmente, para analisar o conceito da
autonomia no campo da educag¢do municipal. Neste exercicio, sobressai a ideia da
autonomia proporcional, ndo a concep¢éao de algo incondicional, implicando, portanto,
outras dimensdes em um processo mais amplo, contextualizado e com

condicionalidades, como as normas e diretrizes politicas.

2.5 Autonomia e Educacéao, conceitos, contextos e (des)contextos

A definicdo da palavra autonomia vem do grego e significa governar-se a si
proprio, autogoverno. Nesse sentido, Martins (2002, p. 231) apresenta que “uma
escola autbnoma é aquela que governa a si prépria”. Nesta perspectiva, distante deste
conceito, a realidade nos mostra que “autonomia tem sido uma ficgdo, na medida em
gue raramente ultrapassou o discurso politico e a sua aplicacdo esteve sempre longe
da concretizacdo efetiva das suas melhores expectativas” (BARROSO, 2004, p. 49).

Com entendimento similar, o autor analisa a autonomia escolar, e suas ideias
podem nos ajudar na analise, da mesma forma, do contexto educacional.

A autonomia das escolas néo se limita a ser uma ficcdo, tornando-se muitas

vezes, uma mistificacdo legal, mais para legitimar os objetivos de controle por

parte do governo e da sua administracdo, do que para libertar as escolas e

promover a capacidade de decisdo dos seus 6rgdos de Gestdo. (BARROSO,
2004, p. 50).

No prefacio do livro Pedagogia da Autonomia de Paulo Freire, Oliveira (2021)
alerta acerca da incorporacdo e ressignificagdo teorico-pratica da categoria da

autonomia pelo ideario neoliberal:

O ideario neoliberal incorpora, entre outras, a categoria da autonomia, &
preciso também atentar para a forca de seu discurso ideol6gico e para as
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inversées que pode operar no pensamento e na pratica ao estimular o
individualismo e a competitividade. (OLIVEIRA, 2021, p. 13)

Dialogando com Freire (2021, p. 43), € no contexto da pratica educativa que o
sujeito pode “assumir-se como ser social e historico, como ser pensante, comunicante,
transformador, criador, realizador de sonhos, capaz de ter raiva porque capaz de
amar”. Acrescentamos, ainda, que “o respeito a autonomia e a dignidade de cada um
€ um imperativo ético e nao um favor que podemos ou ndo conceder uns aos outros”
(FREIRE, 2021, p. 43).

Martins (2001, p. 140) ensina que “a defesa da autonomia educacional, tem se
pautado na organizacao curricular, administrativa, consolidacdo dos sistemas e o
financiamento da educacgao”.

Para Medeiros e Luce,

No sentido da afirmagdo da autonomia em educacéo, seja em nivel das
escolas ou dos sistemas de ensino, gostariamos de enfatizar, com outros
autores (Barroso, 2000; Gutierrez & Catani, 2000), o carater relativo e
interdependente da autonomia. A autonomia néo dispensa relacdo e
articulacdo entre escolas, sistemas de ensino e poderes, tampouco é a
liberdade e a direcdo dada por apenas um segmento social. Logo, ndo se
pretende a autonomia dos professores, ou dos pais, ou dos estudantes. A
autonomia é sempre de um coletivo, a comunidade escolar, e para ser
legitima e legitimada depende de que este coletivo reconheca sua identidade
em um todo mais amplo e diverso, que por sua vez o reconhecera como parte
de si. A autonomia, portanto, se edifica na confluéncia, na negociagdo de
vérias légicas e interesses; acontece em um campo de forcas no qual se
confrontam e equilibram diferentes poderes de influéncia, internos e externos.
Por isso, a autonomia de uma escola, a gestdo democratica da escola, deve
ser cuidadosamente trabalhada, para ndo camuflar autoritarismos, nem
fomentar processos de desarticulacéo e voluntarismos. (MEDEIROS E LUCE,
2007, p. 7)

Barroso (2004) apresenta que no campo educacional podemos identificar a

autonomia como “decretada e construida”.

A autonomia, enquanto expressao da unidade social que é a escola, ndo pré-
existe a acéo dos individuos. Isto significa que a autonomia da escola é um
conceito construido social e politicamente, pela interagdo dos diferentes
atores organizacionais, numa determinada escola. N&o existe uma
“autonomia decretada”. O que se pode decretar sdo as normas e regras
formais que regulam a partilha de poderes e a distribuicdo de competéncias
entre os diferentes niveis de administracéo, incluindo o estabelecimento de
ensino. Essas normas podem favorecer ou comprometer a “autonomia da
escola”, mas sdo, s6 por si (como a experiéncia nos demonstra todos os dias)
incapazes de criar ou destruir a autonomia. (BARROSO, 2004, p. 71)
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Este pensamento estabelece uma ligagdo com o aspecto da legislacao
educacional, campo este que é fundante para a materializacdo da autonomia no

contexto educacional, tornando-se um desafio.

No universo da legislagcéo e dos pareceres dos Conselhos de Educacéo, toda
a questao parece se resumir em ter-se um regimento proprio no qual figure
com destaque um conselho de Escola, com ampla representatividade e
atribuicGes deliberativas. Porém, ainda que a autonomia da escola possa ou
deva abranger esses aspectos é claro que o assunto ndo pode nem deve se
esgotar nisso.” (AZANHA, 1987, p. 143)

Segundo o autor, a autonomia nao é limitada como perspectiva normativa e
legal, se assim for concebida, ndo serd considerado o processo educativo com

pressupostos autonémos.

Nenhum regimento préprio, nenhum conselho Deliberativo, por si sés, daréo
a escola a autonomia educativa. Esta s6 se obtém a partir de uma consciéncia
agucada e critica das possibilidades de atuagdo da escola em face da
clientela e da comunidade a que serve e do esfor¢co continuado e conjunto
para ir até o limite dessas “possibilidades. (AZANHA, 1987, p. 143)

Ainda nesta perspectiva,

O projeto educativo de uma escola é o propoésito de transformar a clientela (e
a comunidade) tomando em consideracdo ndo as prescricbes de uma
pedagogia abstrata, mas as condi¢des reais de vida dos educandos. Todo
esfor¢co educativo auténtico repousa numa esperanca: a da possibilidade de
modificagdo humana. Sem essa esperanca, 0 ensino se transforma num ritual
destituido de significado (...) H& muito que o constrangimento dos regimentos
Unicos, das determinagdes superiores autocréticas e doutrinadoras, dos livros
ideologicamente preparados vem tentando criar na escola o vacuo educativo,
isto €, a escola que ndo educa. Mas, a luta contra essa coercao sera
equivocada se nos limitarmos a reivindicar alteragbes meramente
administrativas. (AZANHA, 1987, p. 143)

Podemos elencar outro desafio além da legislacdo, que é o recurso financeiro,
visto que a “Autonomia tem custos e consome recursos, pelo que o seu
desenvolvimento tem de ser acompanhado néo s6 da transparéncia de novos meios
mas, também, da capacidade de gerir melhor e gerar mais recursos” (BARROSO,
2004, p. 72). Barroso contribui ainda com o pensamento de que “s6 a autonomia
garante o poder, 0os recursos e capacidade de decisdo coletiva necessarios ao
funcionamento democratico de uma organizagdo. Sem autonomia, a democracia nao
passa de uma ideologia” (BARROSO, 2004, p. 72). Sari (2015) analisa que tanto a

criacdo do FUNDEF! (Fundo de Desenvolvimento da Educacgéo Fundamental) e pelo

1 Criado pela Emenda Constitucional (EC)n® 14, de 12 de setembro de 1996 (BRASIL 1996), e
instituido pela Lei n°® 9.414, de 24 de dezembro de 1996. (BRASIL, 1996)
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FUNDEB? 2 (Fundo de Desenvolvimento da Educacédo Basica) “os fundos contabeis
surgem como estratégia politica para alcancar a equidade, viabilizar a autonomia
federativa, consolidar o controle social e aprimorar o regime de colaboragao”
(MARTINS, 2011, p. 109).

Mais um elemento que dificulta a autonomia sdo os testes em larga escala

como vem sendo utilizados, como escreve Martins:

Sua utilizacéo indiscriminada vem sendo questionada por diferentes autores
gue tém apontado seu carater arbitrario o que invalidaria, parcialmente, o
discurso em defesa da autonomia escolar, pois esse modelo ndo consegue
captar a dinamica de funcionamento da escola uma vez que sua cultura sé
pode ser captada por meio de outras formas de observacio. E inegavel que
a realizacdo de avaliacdo em larga escala sobre os resultados obtidos pelas
escolas, constitui-se um importante indicador para que gestores dos sistemas
de ensino possam corrigir o problema de fluxo escolar e reorientar as
decisdes e medidas legais. No entanto, a realizacdo de testes padronizados
e 0 excessivo conjunto normativo de procedimentos administrativos e
financeiros, sdo mecanismos que podem limitar sobremaneira as
possibilidades para a ampliagdo do exercicio da autonomia da escola.
(MARTINS, 2002, p. 276)

Continua a autora: “A avaliagdo externa realizada por meio de testes
padronizados, 0 excessivo conjunto normativo de procedimentos administrativos e
financeiros, limitam sobremaneira as possibilidades para a ampliacdo do exercicio da
autonomia escolar” (MARTINS, 2001, p. 275).

Para Cury, Lagares e Gongalves (2021, p. 16), “As condi¢cdes arduas [e, por
vezes, exiguas] das esferas municipais no Tocantins para a materializacdo
da sua autonomia e a gestdo da educacdo advém de aspectos estruturais da
sociedade”.

Com base nas ideias de Martins (2001), podemos concluir que a autonomia
educacional da-se em, pelo menos, trés dimensdes: administrativa, financeira e
pedagdgica.

A necessidade de a escola conquistar sua prépria autonomia frente aos
mecanismos burocraticos e centralizadores que historicamente tem
configurado o planejamento da &rea, esbarra nos mesmos limites postos para
0s movimentos autbnomos de trabalhadores: de um lado, ndo ha a menor
possibilidade de se destruir elementos fundantes da sociedade no espago
intra-escolar nem a cultura subjacente a ela; de outro lado, ha uma inegéavel
legitimidade desse espago para a reflexdo e acdo necesséarias sobre as

guestdes sociais e politicas que tanto afetam a escola. (MARTINS, 2001, p.
273)

2 Criado pela EC n° 53, de 1 de dezembro de 2006 (BRASIL, 2006), e regulamentado pela Lei n°
11.494, de 20 de junho de 2007 (BRASIL 2007)



31

Da mesma forma, das ideias sobre autonomia, podemos inferir que constitui-se
como um principio a ser aprendido, um meio para que a educacao alcance seu fim de
modo democratico.

Nesta perspectiva de autonomia como um principio a ser apreendido,
materializam-se no ambito do municipio alguns elementos importantes como

apresentam Lagares, Goncalves, Souza:

A autonomia do/no sistema municipal pressupde que todos o0s seus
elementos, articulados e interdependentes e em uma relacdo orgénica e
ininterrupta, disponham de um relativo grau de liberdade para
organizar sua estrutura administrativa e fazer a gestdo dos bens e
servicos publicos; autonomia legislativa para propor normas dentro
dos limites delineados pelos textos constitucional e legais; autonomia
politica para que o exercicio de poder seja compartilhado e equilibrado,
por isso, a gestdo democratica é uma das interfaces do sistema; autonomia
financeira para realizar as politicas publicas que sdo de sua
competéncia, com objetivo de atender aos interesses e necessidades
coletivos locais, 0os quais ndo sdo harmonicos e consensuais. Portanto, a
autonomia do sistema envolve os aspectos politicos e técnicos da gestao
educacional e, a0 mesmo tempo, fortalece e reconhece o poder local
como espaco de decisbes significativas para a sociedade. (LAGARES,
GONGCALVES, SOUZA, 2021, p. 12)

Do exposto, a pesquisa nos mostra que a discussdo, conceituacdo e
caracterizacao sobre a autonomia centra-se na discussao deste elemento no contexto
escolar. Em uma analogia, pensando-a para 0 SME, contempla varias dimensdes e
situa-se em um cenario complexo considerando os seus condicionantes tendo em
vista 0 combate a heteronomia. Nesse sentido, defendemos que € necessario
entender o movimento historico de descentralizacdo-centralizacdo que norteia a
criacao dos sistemas dos municipios enquanto politica educacional responsavel pela
Educacdo Municipal. H4, portanto, limites e possibilidades para a autonomia como

uma diretriz tedrico-pratica, contrapondo-se, assim, ao seu uso instrumental.
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SECAO 3 - PERSPECTIVA SISTEMICA PARA A EDUCACAO MUNICIPAL

Nesta secdo, assentada em revisao bibliografica e pesquisa documental, temos
por objetivo entender o processo de institucionalizagéo efetiva dos SME no cenario da

educacao nacional.

3.1 Elementos constitutivos e constituintes do sistema Municipal de
Ensino/Educacao

A perspectiva sistémica, descentralizada, planejada para a educacéo nacional
€ assumida como tese no pais no Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova de
1932.

A organizacédo da educacéo brasileira unitria sobre a base e os principios do
Estado, no espirito da verdadeira comunidade popular e no cuidado da
unidade nacional, ndo implica um centralismo estéril e odioso, ao qual se
opdem as condi¢Bes geogréficas do pais e a necessidade de adaptacéo
crescente da escola aos interesses e as exigéncias regionais. Unidade nao
significa uniformidade. A unidade pressupde multiplicidade. Por menos que
pareca, a primeira vista, ndo é, pois, na centralizacdo, mas na aplicacéo da
doutrina federativa e descentralizadora, que teremos de buscar o meio de
levar a cabo, em toda a Republica, uma obra metddica e coordenada, de
acordo com um plano comum, de completa eficiéncia, tanto em intensidade
como em extenséo.

[...] todos os nossos esforcos, sem unidade de plano e sem espirito de
continuidade, ndo lograram ainda criar um sistema de organizacdo escolar
[...]- Tudo fragmentario e desarticulado. [...] A situacdo atual, criada pela
sucessdo periédica de reformas parciais e frequentemente arbitrarias,
lancadas sem [...] uma viséo global do problema, em todos 0s seus aspectos,
nos deixa antes a impressdo desoladora de construgbes isoladas [...].
(AZEVEDO, 1932, p. 1)

Duarte e Santos (2015, p.101) afirmam que desde o Manifesto de 1932 até a
sistematizacdo do Documento Referéncia da Conferéncia Nacional de Educacgéo de
2010 (Conae), os termos sistemas educacionais publicos, nacionais e estatais, foram
operados cognitivamente como termos intercambiaveis: “Subjaz a esse quadro um
amalgamento das apropriacbes efetuadas em diferentes momentos historicos e
obscurecimentos de como essas diferencas expressavam a emergéncia de diferentes
modos de regulacéo dos sistemas educacionais”

Conforme LDB n° 9394/1996, nos artigos 8°, 10° e 11°:

Art. 8°

L] . _ .

§ 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizacdo nos termos desta
Lei.
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[-..]

Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de:

[) organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino;

II) definir, com os Municipios, formas de colaboragdo na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populagéo a ser atendida e os recursos
financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico;

[1l) elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonéancia
com as diretrizes e planos nacionais de educacao, integrando e coordenando
as suas acdes e as dos seus Municipios;

IV) autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente,

0s cursos das instituicdes de educacdo superior e 0s estabelecimentos

do seu sistema de ensino;

V) baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

VI) assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino
médio a todos que o demandarem, respeitado o disposto no art. 38 desta
Lei; (Redacédo dada pela Lei n® 12.061, de 2009)

VII) assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual. (Incluido

pela Lei n°® 10.709, de 31.7.2003)

Paragrafo Unico. Ao Distrito Federal aplicar-se-do as competéncias
referentes

aos Estados e aos Municipios.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

[) organizar, manter e desenvolver os 6rgéos e instituicBes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da
Unido e dos Estados;

II) exercer agéo redistributiva em relagé@o as suas escolas;

[l) baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV) autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema
de ensino;

V) oferecer a educacéo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade,
o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino
somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua
area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

VI) assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal. (Incluido pela
Lei n® 10.709, de 31.7.2003)

Paragrafo Gnico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao
sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema Unico de
educacéo basica. (BRASIL, 1996).

Quanto a ideia de sistema, nos ancoramos no entendimento de Saviani como

sendo:

[...] produto da acdo sistematizada, isto €, da capacidade humana de agir
intencionalmente segundo objetivos previamente formulados”, “modos de
proceder, de organizacdo, de maneira de arranjar os elementos de um
conjunto, o que remete ao aspecto do método” e “a unidade de vérios
elementos intencionalmente reunidos de modo a formar um conjunto coerente
e operante. (SAVIANI, 1996, p. 19)

Acrescentamos, ainda, conforme Saviani que:
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[...] sistema ndo é uma unidade monolitica, indiferenciada, mas uma unidade
da diversidade, um todo que articula uma variedade de elementos que, ao se
integrarem ao todo, nem por isso perdem a propria identidade; ao contrario,
participam do todo, integram o sistema na forma de suas respectivas
especificidades. (SAVIANI, 2010, p. 3)

Em &mbito municipal, na perspectiva de Bordignon, a autonomia é constitutiva

do sistema:

O Sistema tem um carater de afirmagdo de principios e valores mais
permanentes na construcdo da cidadania e da sociedade que se deseja no
projeto municipal de educagdo. Ao assumir, com autonomia, a
responsabilidade de suas atribuicdes prioritarias, o municipio possibilita a
dimensdo concreta do exercicio do poder local, da cidadania ativa.
(BORDIGNON, 2009, p. 38)

A expressdo “sistema municipal de ensino” é utilizada por varios municipios
restrito as suas competéncias no que tange ao ensino. No entanto, Lagares (2008)
amplia a discusséo para a ideia de sistema de educacao:

No tocante & questdo conceitual e cultural, os municipios demonstram
insuficiéncia e/ou inconsisténcia de conhecimento e informacées em
relacdo a sistemas de educacdo, mais especificamente quanto aos seus

elementos, e, ainda, aconcepcéo, natureza e papel do CME e do
proprio SMEd [Sistema Municipal de Educacgéo]. (LAGARES, 2008, p. 201)

Para Lagares (2015, p.165-166), a analise em torno da institucionalizacdo dos
sistemas implica discuti-lo como sistema de educacdo, ndo apenas de ensino,
expandindo, portanto, o campo do debate:

Significa estimular a discusséo acerca do Sistema Municipal de  Educacéo
paraalémda academia e dos gabinetes, inclusive abordando os elementos
considerados necesséarios para a op¢do do municipio pelo processo de
institucionalizacéo efetiva de seu SME e visando a uma agdo publica mais
responsavel e relevante socialmente. Significa discutir como construir um
Sistema Nacional de Educacéo respeitando as localidades e articulando-as.
Por fim, significa discutir acerca das raizes patrimonialistas e das rela¢des
patriarcais, personalistas e clientelistas, caracteristicas presentes no Estado

brasileiro, com vistas a superacao dessa cultura politica. (LAGARES, 2015,
p. 165-166)

Uma vez instituido legalmente o sistema, o municipio deixa a condicéo
subordinacéo ao estado e Unido e passa para a situacao formal de ente autbnomo no
campo da educacao, devendo cumprir as normas e diretrizes nacionais, integrar-se
as politicas e planos educacionais da Unido e do estado, em regime de colaboracao
e com gestdo democratica, “Considerando que a existéncia de sistema préprio de
ensino favorece a autonomia da esfera municipal para a formulagéo, a implementacao

e a avaliacéo de politicas educacionais” (MARTINS et al., 2015, p. 260).
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No entanto, para Cury, Lagares e Gongalves (2021, p. 1) “cabe cautela para

evitar uma precaria solucédo, a de sistemas nominais, criados legalmente, mas sem

atuacao real e efetiva

critica, segundo Barb

”. Apreendendo o conceito sistémico também numa perspectiva
0sa, Brito, Vieira (2021, p. 4), é “compreendé-lo na perspectiva

critica afastando-se da concepcao de sistema como conjunto de subsistemas com

funcdes meramente administrativas, financeiras e gerenciais.”

O quadro 1 representa as dimensdes e acdes para a institucionalizacdo dos

sistemas, conforme Barbosa, Brito e Vieira (2021, p. 6).

Quadro 1 —

Dimensodes e acdes para institucionalizacdo dos SME

Aspectos Normativos

Normatizar os processos de gestdo democratica instituidos no
municipio visando sua consolidacdo, publicizacdo e
aprofundamento.

Estabelecer processos de acesso a gestdo e a cargos e
funcbes nas diferentes instancias da gestdo municipal, que
atendam aos critérios legais e de gestao democratica.
Institucionalizar os sistemas de educacdo como espaco de
consolidacdo da gestao democratica.

Participagéo

Estimular/considerar as diversas formas e possibilidades de
participacao.

Considerar a participagcdo dos conselhos escolares e dos
conselhos de controle social.

Estimular a consolidacdo/participagéo dos féruns municipais de
educacdo no processo de gestao.

Planejamento

Evidenciar o Plano municipal de educa¢do como ponto de
partida para as acdes de planejamento.

Ampliar as discussdes acerca do Planejamento educacional
do municipio em todo o &mbito municipal considerando a
elaboracdo dos planejamentos financeiros e de gestédo
municipal.

DefinicAo de espacgos na agenda municipal para estudo e
planejamento das ac¢des educacionais.

Planejamento elaborado a partir dos processos de
acompanhamento e avaliacdo das a¢des desenvolvidas.
Instituir mecanismos de acompanhamento e avaliacdo das
acbes desenvolvidas visando subsidiar os novos processos
de planejamento.

Fonte: Barbosa, Brito,

Vieira (2021, p. 6),

Lagares (2021) concebe o processo de institucionalizacdo efetiva do SME

tomando como press

uposto que ele é construido e reconstruido permanentemente.

Quanto ao questionamento sobre a institucionalizagdo dos SME, segundo Cury,

Lagares e Gongalves

Ha possibilidade de que a instituicdo do sistema de ensino/educacdo por
alguns municipios possa gerar uma falsa solucdo, sendo a de sistemas
abandonados ou pseudo sistemas, criados legalmente, mas sem atuacéo
efetiva —com poucas normas e decisbes ou seguindo as normas do
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Conselho Estadual de Educacdo —sem o equilibrio na reparticdo de
riquezas, e, desse modo, continuarem dependentes, submissos,
subordinados, néo, integrados. (CURY, LAGARES E GONCALVES, 2021, p.
15)

De acordo com Lagares (2008; 2022), sendo o processo de institucionalizacao
dos SME construido e reconstruido permanentemente, podemos elencar varios

elementos constitutivos, como demostrado no quadro que segue.

Quadro 2 — Elementos constitutivos do SME presentes nas normas

Normas

Elementos construtivos nas normas

e CF 1988

e LDB n°®9.394/1996

e PNE —Lein° 13.005/2014

e Atos CNE

e OQutras espécies normativas que
tratam das etapas e modalidades sob
a responsabilidade do municipio

Pacto Federativo: distribuicao de
competéncias e responsabilidades entre os
entes federativos (privativas, concorrentes e
comuns; Autonomia/descentralizacao).
Regime de colaboracéo.

Articulacdo entre os elementos.

Fonte: Rede ColaborAcéo Tocantins/PRISME (2022b)

Quadro 3 — Outros elementos constitutivos do SME

Relativos a gestdo da educacdo municipal

Relativos & gestéo escolar

Conselho Municipal de Educagédo (CME)
Forum Municipal de Educac¢éo (FME)

Plano Municipal de Educacéo (PME)

Plano de Cargos Carreira e Remuneracio
(PCCR) dos Profissionais da Educacgéo
Recursos financeiros suficientes e Custo
Aluno Qualidade Cumprimento da Meta de
Financiamento do PNE/PME: 7% e 10%
Gestéo dos recursos financeiros da educagéo
municipal pelo DME

Conferéncia Municipal de Educacgéo

Gestdo Democratica da Educacao Publica no
ambito do Sistema (legislacdo especifica,
principios, espagos e mecanismos; formacao
de conselheiros; garantia aos colegiados de
recursos financeiros, espaco fisico adequado,
equipamentos e meios de transporte para
visitas a rede escolar)

Outros Conselhos: FUNDEB, CAE

Avaliacdo e controle interno e social
Avaliacdo da educacéo basica

Qualificacéo técnica e capacidade politica no
exercicio da gestdo, com a inser¢do em
processos de formag&o continuada

Projeto Politico Pedagégico (PPP): elaborado
com a participagao e consulta de profissionais
da educacéo, alunos(as) e seus familiares na
formulacao

Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE)
Regimento escolar

Conselhos Escolares (CE) e com condi¢bes
de funcionamento autbnomo

EleicBes de diretores (ED)

Grémios Estudantis (GE) e espacos
adequados e condi¢bes de funcionamento
nas Escolas

Associacao de pais/maes/responsaveis
Fomento a articulacéo orgénica dos Grémios
estudantis e Associacdes
pais/maes/responsaveis

Autonomia pedagdgica, administrativa e de
gestdo financeira nos estabelecimentos de
ensino

Formacdo de diretores e gestores escolares

Fonte: Rede ColaborAcéo Tocantins/PRISME (2022b)
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Os elementos constitutivos do SME contemplam um arcabouco de
mecanismos direcionados a um sistema articulado de educacédo, indo além da
perspectiva de ensino.

A garantia da materializac@o destes elementos é um desafio para a gestao no
campo da educacdo, como destaca Lagares:

Na perspectiva politico-administrativo-pedagégica, ainda persistem
insuficiéncia de sistematizacdo de informacbes e dados a respeito da
organizacdo e da gestdo da educacdo nos municipios do Tocantins; baixa
especializacao politico-administrativa dos 6rgaos administrativos, sobretudo
em relacdo a funcbes como acompanhamento, supervisdo, orientacao,
avaliacdo, autorizacdo e credenciamento das instituicdes de educacao;
descontinuidade politico-administrativa; compreenséao insuficiente do que
pode ser realizado pelo municipio, independentemente do realizado pelos
governos federal e estadual; auséncia de PMEs e de uma gestdo que
atenda as demandas cotidianas; administracdo de programas, projetos e
acOes pontuais, financiados pelo governo federal e/ou pelo governo
estadual, marcados pela ndo-regularidade e pelo acesso diferenciado;
inexisténcia ou pouco debate, reflexdo, problematizacao, estudo, avaliagédo
e reformulacdo da politica publica educacional do municipio; auséncia de
tratamento equanime com a organizacdo dos niveis e modalidades de
educacéo e ensino, bem como pulverizacdo da formacéo escolar; auséncia
ou reduzida autonomia dos dirigentes municipais de educacéo, em especial,
na gestdo financeira;tensdo entre demanda de dirigentes municipais de
educacao pela participacdo efetiva na gestédo financeira dos recursos da
educacdo e resisténcia do executivo e/ou de outros 6rgdos municipais
gue lidam com as financas, além de certo receio em lidar com recursos
publicos; desconhecimento efou falta de qualificagdo de dirigentes
municipais no tocante a politica e gestdo da educacao; insuficiéncia
elou inconsisténcia relativas a natureza/conceitos,
mecanismos/instrumentos e dimensfes/espacos da gestdo democratico-
participativa na educagcdo, com experiéncias ditas participativas que néo
ttm levado a construcdo e consolidacdo de praticas sociais
descentralizadas, democraticas e participativas, sobretudo de decisédo e
controle social, embora apontem para essa direcdo. (LAGARES, 2008, p.
201)

Em relacdo as normas que precisam ser apreendidas e compreendidas,
destaca-se a Lei n° 13.005/2014 (BRASIL,2014), que aprova o Plano Nacional de
Educacédo (PNE), com vigéncia de dez anos, apresentando suas diretrizes, objetivos,
metas e estratégias, também, para a educacdo municipal, e definindo a criacao,
efetivacdo e fortalecimento de varios elementos constitutivos do SME, como Foéruns
Permanentes de Educacdo, Conferéncias Municipais de Educacgdo, Planos de
Educacdo, Conselhos de Educacdo e Escolares, Gestdo Democratica. Estes
elementos articulados s&o integrantes, conforme Lagares (2008; 2022) de um
processo de institucionalizagao efetiva dos SME. Assim sendo, na institucionalizacéo

dos SME, a for¢ca de sua criagdo por Leis Municipais é essencial, mas implicando
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outros varios elementos, e favorecendo a autonomia no campo da educacéo

municipal.
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SECAO 4 - A AUTONOMIA NOS SISTEMAS MUNICIPAIS DE ENSINO NA REGIAO
VALE DO ARAGUAIA-TOCANTINS

Nesta secdo, com informacdes de revisdo bibliografica e pesquisa empirico-
documental, temos por objetivos conhecer como os municipios da Regido Vale do
Araguaia-Tocantins encontram-se no processo de institucionalizacdo efetiva de seus
sistemas municipais de ensino; apreender como as leis que instituem os SME da
Regido abordam a autonomia da educag&ao municipal; e apreender como o PRISME,
na regiao, tem contribuido para a construcao de outras realidades educacionais nos

municipios e a autonomia municipal.

4.1 Contextualizacdo da Regido Vale do Araguaia no Tocantins

A Regido Vale do Araguaia, no Tocantins, em se tratando da educacéo
municipal, é organizada com quatorze municipios, sendo Abreulandia, Araguacema,
Barrolandia, Caseara, Chapada de Areia, Cristalandia, Divindpdlis, Lagoa da
Confuséo, Marianépolis, Monte Santo do Tocantins, Nova Rosalandia, Pium, Pugmil
e Paraiso do Tocantins. Neste ultimo, esta localizada a sede da Diretoria Regional de
Educacédo (DRE), 6rgao vinculado a Secretaria Estadual da Educacédo do Tocantins
(Seduc).

O Vale tem uma populacdo de 107.487.000 habitantes, conforme dados do
Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2010, e uma area
territorial de 37.881,26 km2. Na Regido, esta localizada a maior ilha fluvial do mundo,
a llha do Bananal e, também, a regido do Cantdo. A llha do Bananal é povoada por
povos indigenas das etnias Javaés e Karajas. E, na area territorial fora da llha, pela

etnia dos Krahos Kanela.



Figura 1 — Mapa do Estado do Tocantins
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Figura 2 — Mapa da Regido Vale do Araguaia/Tocantins
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Tabela 1 — Regido Vale do Araguaia-Tocantins

Municipio Populacéo Area (km2) Lei de criagdo do SME Total UE
A1 2.391 1.895,21 Lei n°157-A
Abreulandia 13/11/2017 04
Araquacema 6.317 2.778,45 Lei n°311 07
9 27/07/2020
A 5.349 713,30 Lei n°13/06
Barrolandia 11/05/2006 03
Caseara 4.601 1.691,64 Lei n°019 05
27/11/2017
Chapada de Areia 1.335 659,25 N&o possui sistema 01
. o 7.234 1.848,41 Lei n°583
Cristalandia 11/03/2021 02
L 6.363 2.347,43 Lei n°374
Divinépolis 19/12/2008 06
Lagoa da 10.210 10.564,68 Lei n°084 04
Confusao 21/12/2021
T 4.352 2.091,37 Lei n°461
Marianopolis 11/06/2021 05
Monte Santo do 2.085 1.091,55 . .
T - N&o possui sistema 05
ocantins
N 3.770 516,31 Lei n°256
Nova Rosalandia 28/02/2008 02
Paraiso do 44,417 1.268,06 Lei n°1851 15
Tocantins 16/03/2016
Pium 6.694 10.013,77 N&o possui sistema 06
. 2.369 401,83 Lei n°309
Pugmil 08/02/2021 03

Fonte: elaborada pela autora, com base no Censo IBGE/2011 e Leis Municipais (2006-2022)
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Tabela 2 - Alunos matriculados no ano de 2022 nos Municipios da Regido Vale do

Araguaia-Tocantins

MUNICIPIO DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA N° DE ALUNOS
MATRICULAOS
ABREULANDIA ESTADUAL 252
MUNICIPAL 408
PRIVADA -
ARAGAUCEMA ESTADUAL 600
MUNICIPAL 909
PRIVADA -
BARROLANDIA ESTADUAL 632
MUNICIPAL 611

PRIVADA
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CASEARA ESTADUAL 591
MUNICIPAL 651

PRIVADA -

CHAPADA DE AREIA ESTADUAL -
MUNICIPAL 310

PRIVADA -
CRISTALANDIA ESTADUAL 724
MUNICIPAL 621

PRIVADA -
DIVINOPOLIS ESTADUAL 751
MUNICIPAL 824

PRIVADA -
LAGOA DA ESTADUAL 1619
CONFUSAO MUNICIPAL 2237
PRIVADA 337
MARIANOPOLIS ESTADUAL 400
MUNICIPAL 819

PRIVADA -

MONTE SANTO ESTADUAL -
MUNICIPAL 412

PRIVADA -
NOVA ROSALANDIA ESTADUAL 414
MUNICIPAL 380

PRIVADA -
PARAISO DO ESTADUAL 5432
TOCANTINS MUNICIPAL 5070
PRIVADA 1781
PIUM ESTADUAL 326
MUNICIPAL 1154

PRIVADA -
PUGMIL ESTADUAL 203
MUNICIPAL 352

PRIVADA -

Fonte: elaborada pela autora, com base no Censo Escolar 2022 EDUCACENSO.

Conforme representado na tabela, apreendemos a realidade de cada municipio

em relacdo a situacdo da educacdo municipal em se tratando da existéncia ou

inexisténcia do SME.

Dos quatorze municipios que compdem a Regido pesquisada, com um total de

28.820 alunos, sendo 11.944 na rede estadual, 14.758 na rede municipal e 2.118 na

rede privada, onze municipios possuem suas leis de sistema. Barrolandia foi o

primeiro municipio a criar legalmente seu SME, em maio de 2006 (BARROLANDIA,

2006), seguido pelos municipios de Nova Rosalandia, em fevereiro de 2008 (NOVA

ROSALANDIA, 2008) e Divindpolis, em dezembro de 2008 (DIVINOPOLIS, 2008).

Apos este periodo entre 2006 e 2008, passaram-se 0ito anos até o proximo municipio
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aprovar sua lei de SME, sendo o municipio de Paraiso do Tocantins, em marco de
2016 (PARAISO DO TOCANTINS, 2016). No ano de 2017, mais trés municipios
criaram as leis de sistema no més de novembro: Lagoa da Confusdo (LAGOA DA
CONFUSAO, 2017), Abreulandia (ABREULANDIA/2017) e Caseara (CASEARA,
2017).

A partir de 2017, apos um lapso de trés anos, em decorréncia da pandemia da
Covid-19, especialmente em 2020 e 2021, a educacdo, como todos os seguimentos,
foi impactada em sua gestao. Neste periodo, sobressaiu a importancia da organizacéo
e institucionalizacdo dos municipios com seus SMEs, para a conquista da autonomia
e a possibilidade da tomada de decisdes no que se referia a educacdo municipal,
como por exemplo, em relagdo a metodologia e oferta das aulas, cumprimento do
calendario escolar, suspensdo de aulas presenciais e/ou oferta de aulas remotas.
Neste cenario, outros quatro municipios da Regido aprovaram as Leis do SME, sendo
Araguacema, em julho de 2020 (ARAGUACEMA, 2020) e os demais em 2021: Pugmil,
em fevereiro (PUGMIL, 2021), Cristalandia, em maio (CRISTALANDIA, 2021) e
Mariandpolis, em junho (MARIANOPOLIS, 2021).

Em dezembro de 2021, o municipio de Lagoa da Confusado, revogou a Lei
municipal n® 770/2017, de 24 de novembro de 2017, e instituiu nova lei dispondo sobre
0 SME (LAGOA DA CONFUSAO, 2021).

A aprovacéo das leis municipais instituindo os SMEs € elemento constitutivo do
Sistema, todavia, como ensina Lagares (2008), a institucionaliza¢do dos Sistemas de
Ensino/Educacéo vai além destes atos:

A efetiva institucionalizagdo nao se restringe a sua organizacgédo legal.
Inicia-se com o aspecto legal, mas vai além dele, implicando outras
acOes necessarias ao seu desenvolvimento, como a organizacéo de
um conjunto de elementos constitutivos, incluindo, também, sua
gestdo, além da relacdo permanente entre seus elementos
constitutivos. O processo concretiza-se com o efetivo funcionamento
desse sistema, ou seja, com a garantia de acesso, permanéncia e

aprendizagem significativa no &mbito das escolas. (LAGARES, 2008,
p. 68)

Os municipios que possuem leis do sistema municipal, contemplam a dimensé&o
do ensino, ndo educacao. Cabe, assim, reiterar as ideias de Lagares (2008), de que
ao instituir um sistema municipal de educacdo, amplia-se o debate e a

responsabilizacao do Estado.
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4.2 Autonomia nas Leis do SME da Regiéo Vale do Araguaia/Tocantins

Tabela 3 — Autonomia nas Leis do SME da Regido Vale do Araguaia/Tocantins

Municipio

A autonomia nas leis do SME

Abreulandia

Nao aborda a autonomia

Araguacema

No Art. 6° “ As agBes da Secretaria Municipal de
Educacdo pautar-se-do pelos principios de gestdo
democratica, produtividade, racionalidade sistémica e
autonomia das unidades de ensino, priorizando a
descentralizacdo das  decisbes pedagdgicas,
administrativas e financeiras.”

No Art. 7° “ As unidades de ensino da rede publica
municipal de educacao infantil, de ensino fundamental
e EJA, elaborardo periodicamente sua proposta
pedagdgica, dentro dos parametros da politica
educacional do Municipio e de progressivos graus de
autonomia, e contardo com um regimento escolar,
aprovados pela Secretaria Municipal de Educacéo e o
Conselho Municipal de Educacgio.”

Autonomia das unidades de
ensino.

Autonomia a ser conquistada
pelas unidades de ensino.

Barrolandia

No Art. 4° “O Conselho Municipal de Educacéo a ser
regula mentado em regimento interno € O4rgéo
normativo, consultivo, propositivo e fiscalizador do
sistema municipal de ensino, garantindo o principio de
autonomia e seus membros nao seréo remunerados.”
No Art. 9° “ As escolas publicas do Sistema Municipal
de ensino, tanto as de educagdo infantil, como as de
ensino fundamental, elaborardo periodicamente sua
proposta pedagdgica, dentro dos parametros da
politica educacional do municipio e de progressivos
graus de autonomia, e contardo com um regimento
escolar, aprovados pela Secretaria Municipal de
Educacgédo e o Conselho Municipal de Educacéo.”

Autonomia para o Conselho
Municipal de Educacéo.

Autonomia a ser conquistada
pelas unidades de ensino.

Caseara

No Art. 5° “ As agbes da secretaria Municipal de
Educacdo pautar-se-80 pelos principios de gestdo
democratica, produtividade, racionalidade sistémica e
autonomia das unidades de ensino, priorizando a
descentralizacdo das decisdes  pedagdgicas,
administrativas e financeiras.”

Autonomia das unidades de
ensino.

Chapada de Areia

N&o possui Lei de Sistema

Cristalandia

No Art. 6° “ As agbes da Secretaria Municipal de
Educacdo pautar-se-do pelos principios de gestdo
democratica, produtividade, racionalidade sistémica e
autonomia das unidades de ensino, priorizando a
descentralizacdo das  decisdes  pedagdgicas,
administrativas e financeiras.”

No Art. 7° “ As unidades de ensino da rede publica
municipal de educacéo infantil, de ensino fundamental
e EJA, elaborardo periodicamente sua proposta
pedagdgica, dentro dos parametros da politica
educacional do Municipio e de progressivos graus de
autonomia, e contardo com um regimento escolar,
aprovados pela Secretaria Municipal de Educacéo e o
Conselho Municipal de Educagéo.”

Autonomia das unidades de
ensino.

Autonomia a ser conquistada
pelas unidades de ensino.

Divinépolis

No Art. 3°,§ 2° “ As acbes da secretaria Municipal de
Educacdo pautar-se-do pelos principios de gestdo
democratica, produtividade, racionalidade sistémica e
autonomia das unidades de ensino, priorizando a
descentralizacdo das  decisdes pedagdgicas,
administrativas e financeiras.”

Autonomia das unidades de

ensino.

Lagoa
Confusao

da

No Art. 6° “ As agbes da Secretaria Municipal de
Educacdo pautar-se-do pelos principios de gestédo
democratica, produtividade, racionalidade sistémica e
autonomia das unidades de ensino, priorizando a

Autonomia das unidades de

ensino.

Autonomia a ser conquistada
pelas unidades de ensino.
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descentralizacdo das  decisbes pedagdgicas,
administrativas e financeiras.”

No Art. 7° “ As unidades de ensino da rede publica
municipal de educacéo infantil, de ensino fundamental
e EJA, elaborardo periodicamente sua proposta
pedagodgica, dentro dos parametros da politica
educacional do Municipio e de progressivos graus de
autonomia, e contardo com um regimento escolar,
aprovados pela Secretaria Municipal de Educacao e o
Conselho Municipal de Educagdo.”

Marianépolis

No Art. 6° “ As agbes da Secretaria Municipal de
Educacdo pautar-se-d0 pelos principios de gestéo
democratica, produtividade, racionalidade sistémica e
autonomia das unidades de ensino, priorizando a
descentralizacdo das  decisBes pedagdgicas,
administrativas e financeiras.”

No Art. 7° “ As unidades de ensino da rede publica
municipal de educacdao infantil, de ensino fundamental
e EJA, elaborardo periodicamente sua proposta
pedagdgica, dentro dos parédmetros da politica
educacional do Municipio e de progressivos graus de
autonomia, e contardo com um regimento escolar,
aprovados pela Secretaria Municipal de Educacéo e o
Conselho Municipal de Educacao.”

Autonomia das unidades de
ensino.

Autonomia a ser conquistada
pelas unidades de ensino.

Monte Santo do
Tocantins

Nao possui Lei de Sistema

Nova Rosalandia

No Art. 5° “As agbes da Secretaria Municipal de
Educacéo, Cultura, Desporto e Lazer, pautar-se-do
pelos principios de gestdo democratica, produtividade,
racionalidade sistémica e autonomia das unidades de
ensino, priorizando a descentralizagdo das decisdes
pedagdgicas, administrativas e financeiras.”

No Art. 6° “ As unidades de ensino da rede publica
municipal de educacao infantil, de ensino fundamental,
elaborardo periodicamente sua proposta pedagdgica,
dentro dos parametros da politica educacional do
Municipio e de progressivos graus de autonomia, e
contardo com um regimento escolar, aprovados pela
Secretaria Municipal de Educacdo e o Conselho
Municipal de Educacgao.”

Autonomia das unidades de
ensino.

Autonomia a ser conquistada
pelas unidades de ensino.

Paraiso do
Tocantins

No Art. 1°, § 2° “ O Municipio de Paraiso do Tocantins,
para desenvolver o ensino, atuard no ambito de sua
competéncia de forma autbnoma e democrética; e
atuara também em colaboragdo com o Estado e com
a Unido, no desenvolvimento daquelas agbes que, por
sua natureza e fins, carecerem dessa colaboragao,”
No Art. 7° item VI “ garantir a autonomia das escolas,
mediante implementacdo de modelos de gestédo
democratica.”

No Art. 16° item Ill “ graus progressivos de autonomia
das unidades de ensino na gestdo pedagdgica,
administrativa e financeira.”

Municipio como auténomo.

Autonomia das unidades de
ensino.

Autonomia a ser conquistada
pelas unidades de ensino.

Pium

N&o possui Lei do Sistema

Pugmil

No Art. 8° “ A Secretaria Municipal de Educacao
incumbe organizar, executar, manter, administrar,
orientar, coordenar e controlar as atividades do Poder
Publico ligadas a educacao, velando pela observancia
da legislacéo.

| — As acdes da secretaria Municipal de Educacao
pautar-se-ao pelos principios de gestdo democratica,
produtividade, racionalidade sistémica, e autonomia
das unidades de ensino, priorizando a
descentralizacdo das  decisbes pedagdgicas,
administrativas e financeiras.

Il - As unidades de ensino da rede publica municipal
de educagdo infanti e de ensino fundamental
elaborardo periodicamente sua proposta pedagégica

Autonomia das unidades de
ensino.

Autonomia a ser conquistada
pelas unidades de ensino.
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dentro dos parametros da politica educacional do
Municipio e de progressivos graus de autonomia, e
contardo com um regimento escolar, aprovados pela
Secretaria Municipal de Educagdo e o Conselho
Municipal de Educagéo.”

Fonte: Leis Municipais do SME

Ao analisar os conteudos das onze leis municipais instituindo os SME da

Regido, apreendemos aspectos importantes para o estudo sobre a autonomia destes

sistemas:

todas as onze leis fazem referéncia a criacdo do Conselho Municipal de
Educacao (CME);

nove municipios, Abreulandia, Araguacema, Barrolandia, Caseara,
Cristalandia, Lagoa da Confuséo, Mariandpolis, Nova Rosalandia e Paraiso do
Tocantins, citam nas leis a participacdo de outros conselhos municipais
vinculados a educacéo;

0 municipio de Abreulandia, além de citar outros conselhos, na Lei do sistema,
cita os objetivos dos demais conselhos municipais que tém atribuicbes com a
educacéo;

sete municipios, Barrolandia, Caseara, Divindpolis, Lagoa da Confusao,
Marianépolis, Nova Rosalandia e Paraiso do Tocantins, mencionam atuar “de
forma autbnoma e democratica”, no entanto ndo definem como sera esta
atuacdo e como é fundamentado este conceito;

nos demais municipios, as leis abordam temas como a elaboracao de proposta
pedagdgica e do calendario escolar, dentre outros, porém, ndo apresentam de
forma direta o tema da autonomia;

somente trés municipios, Abreulandia, Lagoa da Confusdo e Paraiso do
Tocantins, tratam sobre o regime de colaboracgéo;

nos municipios de Paraiso do Tocantins e Lagoa da Confuséo, existe na lei do
sistema um paragrafo sobre Regime de colaboracéo;

0 municipio de Abreulandia n&o citou autonomia na lei, no entanto, apresentou
alguns elementos importantes garantindo a implementacédo dos conselhos de
Alimentacdo escolar, de Assisténcia a Crianca e ao adolescente, Conselho
Municipal do FUNDEB, Conselho Municipal de Educacéo. No Art. 45, Paragrafo

unico “o Conselho Municipal de Educagéao em articulagdo com o Férum Popular
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Permanente de Educacéo, acompanha e avalia a execucdo do Plano Municipal
de Educacao, propondo revisdes quando julgar necessario”;

e ainda, no municipio de Abreulandia, ha citacdes na lei a serem observadas
como:
no art. 6° § 1° “ As unidades escolares terdo administracdo propria,
subordinada ao Secretario Municipal de Educacéao, observadas as normas
estabelecidas para o Sistema Municipal de Ensino e pelo Poder Publico
Municipal (Grifo da autora);
no art. 11. “ O sistema Municipal de Ensino podera adotar Regime Escolar
Comum para toda a Rede Publica Municipal ou parte desta, para assegurar
uniformidade de diretrizes, de controle, de comando e de avaliagao.”
(Grifo da autora);

e nao ha citacdo nas leis sobre a participacdo coletiva para elaboracdo dos
regimentos e normas;

e as leis dos municipios de Araguacema, Marianopolis, Nova Rosalandia,
Divindpolis, Caseara, Cristalandia e Lagoa da Confusdo apresentam a escrita
semelhante quase em sua totalidade, subentendendo-se que foram copiadas
entre si. Em alguns casos, até os artigos sao iguais, como exemplo no que se
refere a autonomia, citado no quadro anterior, “As acdes da Secretaria
Municipal de Educacao pautar-se-ao pelos principios de gestdo democratica,
produtividade, racionalidade sistémica e autonomia das unidades de ensino,
priorizando a descentralizacdo das decisfes pedagdgicas, administrativas e
financeiras”. “As unidades de ensino da rede publica municipal de educacéao
infantil, de ensino fundamental e EJA, elaborardo periodicamente sua proposta
pedagogica, dentro dos parametros da politica educacional do Municipio e de
progressivos graus de autonomia, e contardo com um regimento escolar,
aprovados pela Secretaria Municipal de Educacédo e o Conselho Municipal de

Educacgao.” (Grifos da autora).

Em relagdo aos termos “progressivos graus de autonomia”, presentes nas leis,
entendemos que é fundamentado no Artigo 15 da LDB 9394/96 (BRASIL, 1996):

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas
de educacdo béasica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagégica e administrativa e de gestao financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro publico.”
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Segundo o Dicionario Scottini (2017), progressivo significa “gradual, que
avanga sempre, continuado” (SCOTTINI, 2017, p. 437), graus — “medida, categoria...”
(SCOTTINI, 2017, p. 289), autonomia — “independéncia, liberdade, liberdade de agao”
(SCOTTINI, 2017, p. 92) Ao analisar de forma critica este contexto, podemos
identificar que a expressado podera contemplar que a autonomia da Educacéo
Municipal sera medida de forma gradual. Abre-se entdo um novo/velho
guestionamento: Quem é/sdo o/os responsavel/responsaveis por “medir’ este “grau”
e “avancgo da autonomia”?

Para Martins (2002, p. 207), os elementos referentes a autonomia na educacao,
sao contemplados pela “autonomia financeira, administrativa e pedagogica.”

De acordo com Bobbio,

A discussé@o sobre o exercicio da autonomia esta diretamente relacionada a
propria constru¢do da democracia desde Rousseau, para quem o principio
inspirador do pensamento democratico sempre foi a liberdade entendida
como autonomia, isto €, como uma sociedade é capaz de dar leis a si prépria,
promovendo a perfeita identificacao entre quem da e quem recebe uma regra
de conduta, eliminando, dessa forma, a tradicional distin¢cdo entre governados

e governantes, sobre o qual se fundou o pensamento politico moderno.
(BOBBIO, 2000 apud MARTINS, 2002, p. 208)

Assim, baseado nestas dimensfes e fundamentacdo, a expressao
“progressivos graus de autonomia” pode ser considerada ndo como um contexto
autbnomo , mas podendo ser um contexto hierarquico.

Tendo por horizonte a autonomia, a analise do contetdo das leis dos SME da
Regido do Vale reforca a tese de Lagares (2008) de que o processo de
institucionalizacdo efetiva € um movimento que néo se encerra, tampouco, € linear,
assim € um instrumento de resisténcia as desigualdades impostas, fortalecendo
espacos e materializando estratégias democraticas.

Lopes e Melo (2020) entendem que a institucionalizacdo apoia-se na
perspectiva de que um sistema de educacéo efetivo € construido e materializado com
acOes permanentes, e no campo da educacgao, ndo apenas do ensino, buscando
cotidianamente a garantia do direito a educacao e a aprendizagem, a qualidade, a
autonomia, ao regime de colaboracao e a gestdo democratica.

Andrade (2011) discute sobre a articulacdo politica e projetos distintos que

perpassam a deciséo de instituicdo do SME:
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[...] a opcdo do Municipio por instituir seu sistema préprio de ensino,
guando associada a possibilidade do poder local assumir sua
autonomia em relacdo a politica educacional, pressupfe uma
rearticulagcdo entre as instancias sociais que compartilham dos
processos educativos no Municipio (secretaria de educacéo,
sindicatos, conselhos escolares, associagdo de moradores,
universidades, entre outras), na perspectiva de que os mecanismos de
interlocucdo da participacdo social, nessa esfera de poder federado,
possam constituir-se legitimamente como espaco de mediagdo
discursiva, em face da mobilizacdo de interesses particulares e/ou
projetos sociais, tanto pelos representantes institucionais quanto pelos
diferentes grupos que disputam o exercicio do poder no campo
educacional. (ANDRADE, 2011, p. 173)

A institucionalizacdo efetiva do SME, e suas implicacbes para a autonomia
constitui-se, da mesma forma, € um campo nao linear, podendo ser alterado conforme
elementos da conjuntura, mas amplamente condicionado pela estrutura, ou seja, pelo

sistema de relagOes capitalistas.

4.3. Meta 19 do PNE/PME: elemento articulador do SME e suas implicacdes para

a autonomia

Para que os elementos do SME, como Conselhos, Féruns, Conferéncias e
Planos estejam articulados e disputando a autonomia no campo da educacéo, importa
o cumprimento da Meta 19 do PNE — Lei n® 13.005 (BRASIL, 2014):

Meta 19:

Assegurar condi¢Bes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestéo
democréatica da educacgdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.
Estratégias:

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da
educacdo para os entes federados que tenham aprovado legislacdo
especifica que regulamente a matéria na area de sua abrangéncia,
respeitando-se a legislacdo nacional, e que considere, conjuntamente, para
a nomeacao dos diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito
e desempenho, bem como a participacdo da comunidade escolar;

19.2) ampliar os programas de apoio e formacao aos (as) conselheiros (as)
dos conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, dos
conselhos de alimentacg&o escolar, dos conselhos regionais e de outros e aos
(as) representantes educacionais em demais conselhos de acompanhamento
de politicas publicas, garantindo a esses colegiados recursos financeiros,
espaco fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a
rede escolar, com vistas ao bom desempenho de suas fungdes;

19.3) incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a constituirem
Féruns Permanentes de Educacdo, com o intuito de coordenar as
conferéncias municipais, estaduais e distrital bem como efetuar o
acompanhamento da execuc¢éo deste PNE e dos seus planos de educacao;
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19.4) estimular, em todas as redes de educacédo basica, a constituicdo e o
fortalecimento de grémios estudantis e associacfes de pais, assegurando-
Ihes, inclusive, espacos adequados e condigdes de funcionamento nas
escolas e fomentando a sua articulagcdo organica com os conselhos
escolares, por meio das respectivas representagoes;

19.5) estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e
conselhos municipais de educacdo, como instrumentos de participacdo e
fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de
programas de formacdo de conselheiros, assegurando-se condicbes de
funcionamento autbnomo;

19.6) estimular a participacdo e a consulta de profissionais da educacao,
alunos (as) e seus familiares na formulacdo dos projetos politico-
pedagégicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos
escolares, assegurando a participacdo dos pais na avaliacdo de docentes e
gestores escolares;

19.7) favorecer processos de autonomia pedagogica, administrativa e de
gestao financeira nos estabelecimentos de ensino;

19.8) desenvolver programas de formacéo de diretores e gestores escolares,
bem como aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definicdo de
critérios objetivos para o provimento dos cargos, cujos resultados possam ser
utilizados por adeséo.

No entanto, com base em pesquisa documental junto ao PRISME/RCT(2022a),

observamos que os Municipios da Regido do Vale, ainda, estdo em atraso em relacao

ao cumprimento da Meta, considerando que o Plano Nacional deve ser cumprido até

2024.
Tabela 4 — Cumprimento da Meta 19 do PNE nos Municipios
Municipio_ Cumprimento da Meta 19 no municipio
ABREULANDIA e O municipio possui legislagdo especifica de gestdo democratica e a

normatizagdo, com critérios técnico e de meérito, do provimento do cargo
de diretor escolar, mas sem a participacdo da comunidade escolar;

¢ O municipio apoia com infraestrutura fisica e financeira a formacéo dos
conselheiros integrantes dos conselhos, como os do FUNDEB, da
alimentacao escolar, do CME e de acompanhamento de politicas publicas
etc., de forma satisfatéria, mas sem a demonstracdo de todas as
evidéncias.

e O municipio instituiu o Forum Permanente de Educacdo Municipal no
ambito do SME, que encontra em FUNCIONAMENTO, apresentando
evidéncias parciais quanto ao ato de instituicao.

. A Educagdo Municipal FAVORECE o estimulo a constituicdo e ao
fortalecimento de conselhos escolares e do Conselho Municipal de
Educacéo, como instrumentos de participacdo e fiscalizagdo na gestédo
escolar e educacional, inclusive por meio de programas de formacédo de
conselheiros, assegurando-se condi¢cdes de funcionamento autdbnomo
nos estabelecimentos de ensino [E HA EVIDENCIAS] NAO sendo
acompanhado nem avaliado.

. Hé processos de estimulacéo da participacdo e consulta de educacéo,
alunos e seus familiares na formulag&o dos projetos politico-pedagdgicos,
curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares,
assegurando a participacdo dos pais na avaliacdo de docentes e gestores
escolares nos estabelecimentos de ensino encontram-se em
desenvolvimento [NO ENTANTO NAO HA EVIDENCIAS].

e OBS: O municipio constituiu Associacfes de Pais e Mestres e tem
garantido espacos adequados de funcionamento, porém ndo temos o
Grémio Estudantil.




e A Educacédo Municipal FAVORECE processos de autonomia pedagogica,
administrativa e de gestao financeira nos estabelecimentos de ensino,
sendo tais processos acompanhados e avaliados [E HA EVIDENCIAS].

e A Educacdo Municipal NAO DESENVOLVE formagdo de diretores e
gestores escolares e, também, NAO APLICA prova especifica, a fim de
subsidiar a definicao de critérios objetivos para o provimento dos cargos,
cujos resultados possam ser utilizados por ades ?

BARROLANDIA O Municipio de Barrolandia apresenta 15 estratégias :

e Na estratégia 19.1 de que trata a participagcdo da Associacdo de Apoio
das Escola, ha autonomia nas decisdes de gerenciamento dos recursos
destinados as escolas e em conformidade aos relatos em atas das
associagdes de apoio as mesmas atuam em consonancia com a
legislagado vigente e com a prestacao de contas em dia.

e Existe o estimulo para a participagdo da comunidade nos colegiados,
porém a participacdo ainda é timida, tem o estimulo financeiro para
participacéo, tais como auxilio financeiro para formacéo referente aos
colegiados. Contudo ha grande resisténcia dos membros do colegiado
de participar das Formacdes e/ou acdes.*

e Quanto ao Forum Municipal de Educacdo estd constituido desde
2014/2015 porém necessita ser evidenciado com uma maior visibilidade
e forca dos maior dificuldade dos colegiados existentes no municipio é
efetivagcdo concreta e contundente.?

o Desde o surgimento dos colegiados no Sistema Municipal Educacional
de Barrolandia que é realizada a divulgacao e incentivo verbal forma e
informal da importancia da participacdo cidadd nos conselhos, porém o
engajamento e participa¢do diversificada da sociedade como um todo
néo eficiente e eficaz.

e Na estratégia 19.5 referente a participacdo cidada na elaboracdo e
acompanhamento da Proposta Pedagdgica da Escola existe, porém néo
tem rotatividade dos membros envolvidos sendo que 0os mesmos séo
servidores e sdo sempre 0os mesmos membros por ter um déficit de
encontrar pessoal interessado em participar e ser um agente mobilizador
de construcao cidadd, autbnoma, democratica e acima de tudo cumprir e
contribuir com o papel social que cada um de nds devemos ter e ser.
Mesmo tendo o seu papel de Agente Publico muitos servidores se
esquivam em participar tornando dificil a mobilizacdo da participagdo
cidadd dos demais membros da sociedade, uma vez que o trabalho é
social e ndo remunerado.

e A estratégia 19.6 que trata da autonomia dos gestores escolares a
administrativa e pedagdgica sdo consolidadas no dia a dia da unidade
escolar, quanto a autonomia financeira o Unico recurso financeiro € o do
PDDE escola que vem para diretamente para a Escola, anualmente que
€ gerido com o aval do Conselho Associacao de Apoio da UEX. Como ja
citado na estratégia 19.1 vale ressaltar que os demais recursos da
Educacdo ndo sdo geridos pelos gestores escolares. Atendendo a
normatizacdo do Novo Fundeb foi elaborado em 2022 um decreto para
atender a Condicionalidades do VAAR da Gestédo democratica de escolha
de diretor.

e A estratégia 19.8 foi em sua totalidade contemplada de acordo com a
realidade do municipio, até o momento nao foi possivel ter um ordenador
de despesa e tesoureiro somente para o Fundo Municipal de Educacéo
sendo que utilizamos os servidores do quadro administrativo.*

. O Conselho Municipal de Educagédo atua, porém € necessaria uma
implementacao e adequagédo de conhecimento de qual é o papel de fato
do CME, pois o colegiado deve ser imparcial priorizando sempre pela
qualidade da educacéo escolar dos discentes. As realidades de todos os
Conselhos existentes no territério sdo comuns, os conselhos capengas e
as inquietagdes dos membros séo triviais aos colegiados em questéo.
Membros participantes insatisfeitos e alheios ao seu papel de
multiplicador, articulador, fiscalizador e equilibrador destes 6rgaos, a
afirmacado é embasada diante da realidade de que ha conselheiros que
ndo estio abertos para aquisicdo de conhecimento na participacdo das
formacBes e da resisténcia em participar de formacdo continuada em
todas as partes do processo de aprendizagem da sociedade como um
todo, na busca por uma educacdo mais justa e igualitaria. As buscas pelo
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fortalecimento dos Conselhos sdo constantes e incansaveis, a realidade
da maioria dos conselhos esta longe do ideal.

A mobilizacdo de constituicdo, implementacdo, participagéo,
representatividade diversificada da familia e da comunidade na
autonomia da tomada das decisdes é realizada, porém a reciprocidade
da comunidade ndo é a desejada. A convocacgdo é feita, porém a
conscientizacéo da sociedade de que a gestdo democratica so é efetiva
se todos participarem de maneira eficiente e eficaz ndo é alcancada, a
caminhada é longa, um passo de cada vez no intuito de que a tdo
desejada participagdo coletiva democratica exista de fato, ndo seja
utépica mas topica ndo sendo apenas uma acdo realizada
esporadicamente.*

Quanto ao envolvimento da comunidade na elaboragéo dos planos
or¢gamentarios do municipio ndo é diferente, exige-se o convite, porém
quando é feito ndo ha representatividade da sociedade de fato. Dentro
do contexto da Gestéo democratica na estratégia de gestdo democratica
de pessoal, tanto no critério de avalicdo quanto de exercicio da funcao,
temos inlmeras arestas a serem resolvidas na estratégia 19.14,19.15.
Referente & avaliacao do servidor pode-se afirmar que a esta néo foi
contemplada, pois o modelo existente néo é instrumento préprio, nos
anos 2010 foi copiado e colado do modelo estadual, ndo atende os
critérios necessarios de avaliar a gestdo administrativa, pedagogica,
financeira e relagdo interpessoal dentro do ambiente educacional de
uma Gestédo democrética do territério educacional ao qual abrange este
PME. O médulo que desde 2016 deveria ser implantado nas unidades
escolares ndo foi efetivado, diante da situacéo atual de servidores em
desvio de funcéo com laudo e Regime de Previdéncia Geral as escolas
ndo atendem o médulo adequado em conformidade com a estrutura
fisica e pessoal, inviabilizando o cumprimento da estratégia 19.15.

CASEARA

De acordo com o Plano de Cargo, Carreira e Remunera¢do dos
Profissionais da Educacao Basica. Lei no 306/2011. Art. 45 e 46 trata do
exercicio da funcdo de direcdo de unidade escolar é reservado aos
profissionais efetivos da carreira e por ato do chefe do Poder Executivo
Municipal, que atenda aos requisitos informados na lei. Portanto ndo sao
realizadas eleicdes para os gestores escolares da Rede Municipal de
Ensino.

Na estratégia 19.1, refere-se ao apoio e acompanhamento do controle
social. A Secretaria Municipal de Educacdo disponibiliza espaco,
transporte e equipamentos para o0 bom andamento dos conselhos de
educacdo. Até 0 momento os Conselhos ndo possuem um prédio préprio,
a reunido acontece na sala de reunides do Palécio do Case, situado na
Rua Barra do Coco, centro, Caseara — TO. Os Conselhos estéo
atualizados e informados nos sistemas do FNDE/MEC. O CACS
FUNDEB, esta atualizado de acordo com a nova lei do FUNDEB, LEI
No14.113, de 25 de dezembro de 2020. O Conselho do FUNDEB é
integrado ao Conselho Municipal de Educacdo — CME. Foi realizada
eleicdo dos Conselhos CAE — Novo FUNDEB e CME, como forma de
continuar a funcdo de acompanhamento e fiscalizacdo das acdes
educacionais.

Na Estratégia 19.2 — Sobre o Forum Permanente da Educacéo Municipal,
com o intuito de coordenar as conferéncias Municipais e garantir a
participacdo nas Estaduais bem como o acompanhamento da execugédo
do PME e dos seus planos de a¢6es. O FME foi criado através do Decreto
no052/2012, institui 0 Forum Municipal de Educacédo de Caseara — TO.
Nesse sentido haja visto da necessidade do FME ser formalizado através
de lei. Recentemente foi realizada a conferéncia da Educa¢éo no ano de
2021, com estudos e debates sobre o tema da CONAE 2022. Incluséo,
Equidade e Qualidade: Compromisso da Educacdo Brasileira. E de
responsabilidade do FME discorrer sobre temas abordados em foruns
permanentes e no monitoramento do PME e Conferéncias Municipais. O
objetivo é discutir sobre as politicas educacionais no que se refere ao
monitoramento do PME, Conferéncias Municipais e Féruns pertinentes a
Educacéo de Caseara, no sentido de discutir e atualizar dados e fatores
positivos e negativos no processo Educacional de Caseara.

Estratégias 19.3 - A Lei no 018/2017. Dispbe sobre a implantacéo e
organizacdo do Conselho Escolar ou Unidade Executora nas Escolas
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Pudblicas Municipais de Caseara — TO. Atualmente existem 3 conselhos
nas Escolas Municipais, e na Creche Municipal Crianga Feliz ndo h&a
conselho formalizado, sendo uma prioridade formalizar ainda neste ano.
Os conselhos sdo atuantes e decisivos nas tomadas de decisdes. As
reunides de Conselhos escolares séo realizadas com as familias para
tomar decisdes e informar a situacdo do aluno na escola quanto ao
processo de ensino aprendizagem, essas reunifes acontecem a cada
bimestre, e sempre que houver necessidade no decorrer do ano letivo.
As familias participam dos projetos realizados na escola.

Estratégias 19.11 — Garante que o Comité Local do PAR atue de forma
articulada com os conselhos de controle social na area da Educagao, com
vista a fortalecer a implementacgéo das politicas publicas da educagédo. O
Comité Local do PAR esta atualizado e os membros do comité participam
de reunides referentes ao diagnostico e monitoramento do PAR sempre
que ha necessidade.

O PME esta sendo monitorado e avaliado pela equipe de monitoramento
assim como o acompanhamento e analise dos pontos positivos e
negativos pelas entidades sociais dos municipios como apresentacao e
resultados em Audiéncia Publicas.

FME - FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO: O Municipio de Caseara
possui base legal referente a autonomia financeira de acordo com a Lei
no 291/2010 — de 29 de abril de 2010. Diario Eletrénico n° 140 de 1° de
novembro de 2020. Dispde sobre a criagdo do Fundo de Manutencao e
desenvolvimento da Educacgéo Bésica e de Valorizag&o dos Profissionais
da Educacdo — FUNDEB, do Municipio de Caseara — TO, de natureza
contabil, destina-se a manutencdo e ao desenvolvimento da educacao
Bésica e a remuneracdo condigna dos trabalhadores da Educacao.
Designa ordenadores de despesas do Fundo Municipal de Educacgdo —
FME, (...) Cria o Conselho Municipal de Educagéo integrado ao Conselho
do FUNDEB. A Lei n°® 401/2021 de 22 de abril de 2021 disp6em sobre a
reestruturacdo da Camara de Acompanhamento e controle social de
manutencdo e desenvolvimento da Educacdo CACS — FUNDEB. Em
conformidade com o art.202 da Constituicdo Federal, regulamentando na
forma da Lei Federal no 14.113 de 25 de dezembro de 2020.

O SME - Sistema Municipal de Ensino de Caseara — TO foi criado pela
Lei n° 019/2017 de 27 de novembro de 2017 e a Lei 341/2015, Lei de
Criacéo do Plano Municipal de Educacéo, em 22 de junho de 2015. A Lei
possui caracteristica de Gestdo Democratica.

CHAPADA DE AREIA

No Municipio de Chapada de Areia — TO o principio da gestédo
democratica da educacao basica se da pela implementacao do Conselho
Municipal de Educagéo, do Conselho de Alimentacdo Escolar, do
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, F6rum
Municipal de Educagéo, dos Conselhos Escolares e das Associacdes de
Pais e Mestres. Porém, inexiste uma Lei que regulamenta a gestéo
democratica.

Para atingir o objetivo da Meta 19, foram definidas sete estratégias
visando a participagdo da comunidade na gestdo administrativa,
pedagdgica e financeira. Porém, no que se refere a estratégia 19.1, ha
um decreto de setembro de dois mil e vinte dois regulamentando o
processo de escolha de gestor escolar de acordo com os critérios
técnicos de méritos e desempenho. Portanto, até 0 momento a escolha é
realizada por indicacdo do poder executivo. No que se refere as
estratégias 19.2, 19.3 e 19.4, o municipio tem garantida a execugéo e
implementacao dos conselhos e forum municipal de educacéo, porém ha
necessidade de profissional com conhecimento técnico e disponibilidade
para dar suporte aos conselheiros para garantir sua efetividade na
totalidade. E garantida a participacdo dos estudantes e familiares na
elaboragdo e reestruturacdo dos PPPs, a participacdo dos diferentes
segmentos da comunidade na composicao dos conselhos, assim como a
insercdo da educagdo ambiental nos PPPs das Unidades Escolares,
conforme estratégia 19.5 e 19.6 e 19.7.

CRISTALANDIA

Para que essa meta fosse alcancada, foram propostas algumas
estratégias. Informamos que no ano de 2021, houve eleicdo para
diretores da Rede Municipal e também novas elei¢bes com critérios
técnicos de mérito e desempenho com consulta publica a comunidade
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escolar, pois tudo esta previsto no PCCR, lei complementar No 580/2020
de 11 de dezembro de 2020, que foi reformulado e atualizado em 2020,
segundo as necessidades do PME.

Quanto a adesdo aos Programas Nacional de apoio e formagdo de
conselheiros dos Conselhos Municipal de Educacédo, Conselho do
FUNDEB, Conselhos de Alimentacdo Escolar, Conselhos Regionais os
representantes educacionais demais conselhos de acompanhamento de
politicas. Percebe-se que existem algumas necessidades, dentre as
quais mais empenho e fortalecimento da participacdo de todos os
segmentos de insténcias colegiadas uma vez que essas atuagdes nao
sdo remuneradas e por ser uma atividade voluntaria falta efetiva atuacéo,
mas estamos buscando formagdes e assessorias a fim de aperfeicoar a
atuacgdo e desempenho na construcéo do processo democratico.

Quanto as condigbes para funcionamento do Foérum Municipal de
Educacdo, cabe informar que em 2021, o referido Férum foi
reestruturado, dentre os principais objetivos, a participagcdo da sociedade
na formulagéo, no acompanhamento e na avaliagdo das politicas publicas
da educagédo Municipal; logo institui-se uma comissao para coordenar 0s
trabalhos.

Em relagdo aos Grémios Estudantis, ndo foram criados, pois a Rede
Municipal s6 atende a primeira fase do ensino fundamental.

Em se tratando do fortalecimento do Conselho Municipal de Educacgéo
em regime de colaboracdo com a Unido, cabe salientar que o municipio
dispde de assessoria especializada. Em 2021 foram disponibilizadas
duas formacdes especificas para os membros do Conselho (CME).
Pretendemos continuar desenvolvendo ac¢des de formacéo dos membros
desse colegiado; bem como realizar atividades continuas de estimulo e
incentivo, que melhorem as condi¢cdes de motivagado e possibilitem uma
efetiva atuacdo como conselheiros e agentes de controle social,
fomentando o bom andamento do Processo Educacional.

Quanto a estratégia 19.6, é totalmente assegurada a efetiva participacéo
dos profissionais da educac¢éo, alunos e familiares na formulagdo do PPP.
Os programas hacionais de formacao de Diretores e Gestores Escolares
séo aderidos anualmente através da plataforma SIMEC.

O Ministério Publico tem sua participacdo assegurada no Férum
Municipal através do Decreto No 18/2018 de 15 de junho de 2015.
Quanto a estratégia 19.11, vale esclarecer que foi nomeada uma
secretaria executiva para atuacdo junto aos conselhos, com a
responsabilidade pela documentagdo e monitoramento desses
colegiados educacionais.

Na estratégia 19.13, no que se trata de criacdo de lei especifica para
captacdo de recursos, a fim de assegurar manutencéo dos conselhos,
vale ressaltar que no ano de 2021, foi criada a Lei CME 584/2021 de 8
de abril de 2021, que contempla essa necessidade.

O municipio de Lagoa da Confuséo, além da avaliagdo do cumprimento da Meta
LAGOA DA 19, apresentou como é realizado o Monitoramento do Plano municipal de
CONFUSAO Educacéo.

A Secretaria Municipal de Educacao instituiu sua Equipe Técnica, com 0
objetivo de monitorar continuamente as metas e estratégias do Plano, a
partir de levantamentos, sistematizacbes e analises dos dados e
informacgdes referentes a execugdo do Plano. Essa equipe € constituida
por servidores do poder executivo municipal vinculado aos setores de
Educacdo, Planejamento, Financeiro e de Ensino, totalizando 06 (seis)
profissionais.

A funcao desta Equipe é apoiar tecnicamente a Comissdo Municipal de
Acompanhamento e Avaliacéo do Plano Municipal de Educacéo de Lagoa
da Confuséo, conforme estabelecido na Lei Municipal no 774/2017 de 18
de dezembro de 2017, e de contribuir para o planejamento e a gestdo
educacional.

A Comissdo Municipal do PME é responséavel por todo o processo de
Monitoramento e Avaliagdo do Plano e foi constituida por representantes
da Camara Municipal de Educacao, Conselho Municipal de Educagéo,
Representante dos Técnicos da Semed, supervisor municipal e Dirigente
da Secretaria (Semed). Para compor essa Comissdo Municipal foi
solicitado a cada uma das Entidades a indicagéo de dois representantes,
um titular e um suplente.
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A Equipe Técnica de Monitoramento do Plano Municipal desenvolve suas
atividades de acordo com a Agenda de Trabalho, sendo: estudar as
metas e estratégias do Plano; Revisar as fichas de Monitoramento;
Preenchimento da Ficha; Monitorar continuamente as estratégias;
Reuni&o com equipe técnica e comissdo de monitoramento e avaliagdo
do PME para sistematizacdo das informacdes do plano; elaboracdo de
minuta de relatério de avaliagdo do Plano Municipal de educagdo;
Apreciagédo e validagdo do relatério de avaliagdo do PME; Aprovagao do
relatério de avaliagdo do PME.

Quanto ao cumprimento da Meta 19:

O municipio elaborou legislacéo especifica de gestdo democrética geral,
mas com relagdo a normatizagdo, com critérios técnico e de mérito, do
provimento do cargo de diretor escolar, o processo esta em andamento.
O municipio apoia com infraestrutura fisica e financeira a formacgéo dos
conselheiros integrantes dos conselhos, como os do FUNDEB, da
alimentacao escolar, do CME e de acompanhamento de politicas publicas
etc., satisfatoriamente, conforme 100% das evidéncias anexas

O municipio NAO instituiu 0 Férum Permanente de Educacdo Municipal
no &mbito do SME.

O municipio NAO constituiu os Grémios Estudantis e Associagdes de Pais
e Mestres e NAO tem garantido a estes os espacos adequados de
funcionamento.

A Educacdo Municipal FAVORECE o estimulo & constituicdo e ao
fortalecimento de conselhos escolares e do Conselho Municipal de
Educacao, como instrumentos de participagdo e fiscalizagdo na gestao
escolar e educacional, inclusive por meio de programas de formacéo de
conselheiros, assegurando-se condi¢cdes de funcionamento autdnomo
nos estabelecimentos de ensino [E HA EVIDENCIAS] NAO sendo
acompanhado nem avaliado.

Ha processos de estimulacéo da participagdo e consulta de profissionais
da educacdo, alunos e seus familiares na formulagdo dos projetos
politico-pedagdgicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e
regimentos escolares, assegurando a participagdo dos pais na avaliacao
de docentes e gestores escolares nos estabelecimentos de ensino
encontram-se em desenvolvimento [NO ENTANTO NAO HA
EVIDENCIAS]

A Educacao Municipal FAVORECE processos de autonomia pedagogica,
administrativa e de gestéo financeira nos estabelecimentos de ensino [E
HA EVIDENCIAS], NAO sendo acompanhados nem avaliados.

A Educacdo Municipal NAO DESENVOLVE formagdo de diretores e
gestores escolares e, também, NAO APLICA prova especifica, a fim de
subsidiar a definicdo de critérios objetivos para o provimento dos cargos,
cujos resultados possam ser utilizados por adeséo.

MARIANOPOLIS

Em relacdo a estratégia 19.1, o municipio de Mariandpolis elaborou
legislacdo de gestdo democrética geral e a normatizacdo, com critérios
técnicos e de mérito, do provimento do cargo de diretor escolar, mais
ainda esta em fase de desenvolvimento.

Estratégia 19.2: o municipio apoia com infraestrutura fisica e financeira a
formacdo dos conselheiros integrantes dos conselhos, como os do
FUNDEB, da alimentacdo escolar, do CME e de acompanhamento de
politicas publicas, etc., de forma satisfatéria, mas sem a demonstracao
de todas as evidéncias.

Estratégia 19.3: 0 municipio instituiu o Forum Permanente de Educacéo
Municipal no ambito do SME, que se encontra em funcionamento,
apresentando evidéncias quanto ao processo de instituicdo e atuacéo no
ambito da educag¢do municipal.

Estratégia 19.4: o municipio ndo constituiu os Grémios estudantis, mas
possui Associagfes de Pais e Mestres e afirma por expresso ter garantido
a estes os espacos adequados de funcionamento.

Estratégia 19.5: o municipio estimula & constituicdo a ao fortalecimento
de conselhos escolares e do Conselho municipal de Educacdo, como
instrumentos de participacdo e fiscalizacdo na gestdo escolar e
educacional, inclusive por meio de programas de formacdo de
conselheiros, assegurando-lhes condi¢cdes de funcionamento autbnomo
nos estabelecimentos de ensino e encontram-se em desenvolvimento e
h& evidéncias.
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Estratégia 19.6: o municipio estimula a participacdo e consulta de
profissionais da educacgéo, alunos e seus familiares na formulagdo dos
projetos politico-pedagogicos, curriculos escolares, planos de gestao
escolar e regimentos escolares, assegurando a participacédo dos pais na
avaliacdo de docentes e gestores escolares nos estabelecimentos de
ensino, encontrando-se em desenvolvimento e ha evidéncias.

Estratégia 19.7: a educacdo municipal favorece processos de autonomia
pedagdgica, administrativa e de gestao financeira nos estabelecimentos
de ensino, sendo tais processos acompanhados e avaliados e ha
evidéncias.

Estratégia 19.8: o desenvolvimento de formacg&o de diretores e gestores
escolares e a aplicagao da prova especifica, a fim de subsidiar a definicéo
de critérios objetivos para o provimento dos cargos, cujos resultados
possam ser utilizados por adesao esta em fase de desenvolvimento e ha
evidéncias.

NOVA ROSALANDIA

O desenvolvimento da Meta 19 do PNE no Municipio de Nova Rosalandia
esta em consonancia com o PME- Plano Municipal de Educacéo, sendo
que os indicadores estdo alinhados entre si. Por isso dizemos que em
relacdo ao seu cumprimento ela estd de forma satisfatéria e em
desenvolvimento. As estratégias vém explicitando as primeiras
impressdes sobre a situagdo da educacdo municipal de Nova Rosalandia.
Seguem as estratégias e niveis de indicadores em cumprimento:

O municipio possui legislacdo especifica de gestdo democrética e a
normatizacao, com critérios técnicos e de mérito, do provimento do cargo
de diretor escolar realizado com a participagdo da comunidade escolar,
conforme demonstram as evidéncias anexas. Evidéncias; PCCR Lei No
277, de 18 de dezembro de 2009, Art. 59, 60 e 61.

O municipio apoia com infraestrutura fisica e financeira a formacéo dos
conselheiros integrantes dos conselhos, como os do FUNDEB, da
alimentacado escolar municipio apoia com infraestrutura fisica e financeira
a formacgéo dos do CME e de acompanhamento de politicas publicas etc.,
de forma satisfatoria, mas com a demonstra¢éo de poucas evidéncias.
O municipio instituiu o Forum Permanente de Educagdo Municipal no
ambito do SME, que encontra em FUNCIONAMENTO, apresentando
evidéncias quanto ao processo de instituicdo e atuagdo no ambito da
educagdo municipal.

O municipio constituiu os Grémios Estudantis e Associacdes de Pais e
Mestres e afirma por expresso ter garantido a estes 0s espagos
adequados de funcionamento.

Ha estimulo a constituicdo e ao fortalecimento de conselhos escolares e
do Conselho Municipal de Educagédo, como instrumentos de participa¢do
e fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de
programas de formacéo de conselheiros, assegurando-se condi¢des de
funcionamento autbnomo nos estabelecimentos de ensino encontram-se
em desenvolvimento [NO ENTANTO NAO HA EVIDENCIAS].

Héa estimulo a participagdo e consulta de profissionais da educacéo,
alunos e seus familiares na formulag&o dos projetos politico-pedagdgicos,
curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares,
assegurando a participacao dos pais na avaliacdo de docentes e gestores
escolares nos estabelecimentos de ensino encontram-se em
desenvolvimento [E HA EVIDENCIAS] PCCR Lei No 277, de 18 de
dezembro de 2009 (artigo 49, 50, 51, 52, 53 e 54 ).

A Educacao Municipal FAVORECE processos de autonomia pedagégica,
administrativa e de gestdo financeira nos estabelecimentos de ensino,
sendo tais processos acompanhados e avaliados [E HA EVIDENCIAS].
A Educacdo Municipal NAO DESENVOLVE formagdo de diretores e
gestores escolares e também NAO APLICA prova especifica a fim de
subsidiar a definicdo de critérios objetos para o provimento dos cargos,
cujos resultados possam ser utilizados por adeséo.

PARAISO

Na estratégia 19.1, estamos no nivel 5 e temos toda a documentagéo que
evidencia nosso trabalho, desde o ano de 2011, conforme estabelece
nosso PCCR.

Na estratégia 19.2, pontuamos que ainda precisamos fortalecer a
formacdo (no sentido de oportunizar mais estudos continuos) aos
membros de nossos conselhos, de forma geral. Portanto, consideramos
estar no nivel 4.
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Na estratégia 19.3, também acreditamos que ainda ha a necessidade de
fortalecer nosso trabalho em relagdo ao Férum Permanente de Educacéo
Municipal, 0 mesmo encontra-se criado, possui Regimento Interno e no
atual, de 2022, reestruturamos com a perspectiva de maior participagéo
das institui¢cdes, para que possam contribuir de forma efetiva para com a
educacgdo. Sendo assim, sinalizamos estar no nivel 4.

A estratégia 19.4, foi por nés considerada estar no nivel 5, apesar de nédo
termos constituido de forma regulamentar os Grémios Estudantis.
Possuimos inimeras atividades que colocam nossos alunos como
protagonistas nas atividades desenvolvidas, tanto pelas unidades
escolares quanto pela Secretaria de Educac&o e Juventude. ApoOs este
estudo, ficou claro que as ac¢des que visam o protagonismo dos alunos,
acontecem, mas que precisaremos normatizar a atuacdo do Grémio
Estudantil em nossas escolas.

A estratégia 19.5, pontuada como nivel 3, também faz referéncia a
garantirmos de forma mais eficaz a participagdo dos membros dos
Conselhos em cursos de formagéo, para que possam desenvolver com
maior propriedade suas fungdes.

Em relagédo a Meta 19.6, consideramos o nivel 3, pois apesar de termos
uma participagédo muito grande da comunidade escolar, ainda ha muito a
fazermos para que a participacdo seja mais efetiva, quando comparamos
com alguns quesitos do Projeto Politico Pedagdgico (PPP), avaliagcao
institucional, etc.

Na estratégia 19.7, avaliamos como nivel 5, temos lei que estabelece a
autonomia das unidades escolares no tocante ao recebimento e uso dos
recursos financeiros, através das AssociagBes de Apoio. Na parte
administrativa e pedagdgica os direcionamentos sdo feitos através das
equipes da Semej responsaveis por cada setor, e sdo executados em
cada unidade conforme a sua realidade e clientela.

Na estratégia 19.8, também consideramos o nivel 5, pois temos Lei
especifica e regulamentadora que estabelece o provimento da fungéo de
diretor em nosso municipio, sendo o processo avaliado e monitorado por
um Conselho de Gestdo do PCCR da Educagéo.

No mais, continuaremos com o trabalho, no sentido de fortalecer as
proposituras referentes a Meta 19, do nosso Plano Municipal de
Educacéo.

PIUM

Na Estratégia 19.1) O municipio possui legislacdo especifica de gestédo
democratica e a normatizagdo, com critérios técnicos e de meérito, do
provimento do cargo de diretor escolar, mas sem a participagdo da
comunidade escolar. (nivel 4)

Na Estratégia 19.2) O municipio apoia com infraestrutura fisica e
financeira a formagéo dos conselheiros integrantes dos conselhos, como
os do FUNDEB, da alimentag&o escolar, do CME e de acompanhamento
de politicas publicas, etc, de forma satisfatoria, mas com a demonstracéo
de poucas evidéncias. (nivel 3)

Na Estratégia 19.3) O municipio institui o Férum Permanente de
Educacdo Municipal no ambito do SME, que se encontra em
FUNCIONAMENTO, apresentando evidéncias quanto ao processo de
instituicao e atuacdo no ambito da educagédo municipal. (nivel 5)

Na Estratégia 19.4) O municipio NAO constituiu os Grémios Estudantis e
POSSUI Associagbes de Pais e Mestres e tem garantido a estes os
espacos adequados de funcionamento, conforme as evidéncias
apresentadas para esta estratégia da Meta 19 do PNE. 9nivel 5)

Na Estratégia 19.5) A Educagdo Municipal FAVORECE o estimulo a
constituicdo e ao fortalecimento de conselhos escolares e do Conselho
municipal de Educag¢éo, como instrumentos de participacgao e fiscalizac@o
na gestdo escolar educacional, inclusive por meio de programas de
formacgéo de conselheiros, assegurando-se condi¢des de funcionamento
autbnomo nos estabelecimentos de ensino, sendo tal processo
acompanhado e avaliado. ( nivel 5)

Na estratégia 19.6) Héa estimulo a participagdo e consulta de profissionais
da educacao, alunos e seus familiares na formulagdo dos projetos
politicos-pedag6gicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e
regimentos escolares, assegurando a participacao dos pais na avaliacéo
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de docentes e gestores escolares nos estabelecimentos de ensino
encontram-se em desenvolvimento. (nivel 3)

Na Estratégia 19.7) A Educacdo Municipal FAVORECE processos de
autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira nos
estabelecimentos de ensino, sendo tais processos acompanhados e
avaliados. (nivel 5)

Na estratégia 19.8) A Educacéo Municipal NAO DESENVOLVE formagéo
de diretores e gestores escolares e, também, NAO APLICA prova
especifica a fim de subsidiar a definicdo de critérios objetivos para o
provimento dos cargos, cujos resultados possam ser utilizados por
adesdo. (nivel 1)

PUGMIL

19.1) nivel 2 visto que elaborou a legislagdo especifica de gestdo
democratica geral, mas com relacdo a normatizacdo, com critérios
técnico e de mérito, do provimento do cargo de diretor escolar, o processo
esta em andamento. E assim acreditamos que em 2023 estaremos como
processo concluido.

19.2) Nivel 4 visto que o municipio apoia com infraestrutura fisica e
financeira a formacgé&o dos conselheiros integrantes dos conselhos, como
os do FUNDEB, da alimentagdo escolar, do CME e de acompanhamento
de politicas publicas, etc, de forma satisfatéria, mas sem a demonstracao
de todas as evidéncias.

19.3) Nivel 4, porque o municipio instituiu o Férum Permanente de
Educacdo Municipal no ambito do SME, que se encontra em
FUNCIONAMENTO, apresentando evidéncias parciais quanto ao ato de
instituicdo. Na busca por garantir a participagdo dos colegiados e assim
garantir uma gestdo democratica na estratégia.

19.4) Nivel 4 onde o municipio constituiu os Grémios Estudantis e
Associacdes de Pais e Mestres (Com EVIDENCIAS) e diz ter garantido a
estes 0s espacos adequados de funcionamento, mas sem apresentar
evidéncias.

19.5) Nivel 4 A Educag¢&o Municipal FAVORECE o estimulo a constituicdo
e ao fortalecimento de conselhos escolares e do Conselho Municipal de
Educacéo, como instrumentos de participacdo e fiscalizacdo na gestédo
escolar e educacional, inclusive por meio de programas de formacéo de
conselheiros, assegurando-se condi¢cdes de funcionamento autbnomo
nos estabelecimentos de ensino, mas ndo um acompanhamento
sistematico com evidencias.

19.6) O Municipio muito ainda tem a caminhar para consolidar o processo
de avaliagdo institucional, visto que ainda estamos no nivel 2 onde
existem os processos de estimulagdo da participacdo e consulta de
profissionais da educagéo, alunos e seus familiares na formula¢do dos
projetos politico-pedagdgicos, curriculos escolares, planos de gestdo
escolar e regimentos escolares, assegurando a participacdo dos pais na
avaliacdo de docentes e gestores escolares nos estabelecimentos de
ensino encontram-se em desenvolvimento [NO ENTANTO NAO HA
EVIDENCIAS].

19.7) Estamos caminhando para o nivel 3 visto que os processos de
autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira nos
estabelecimentos de ensino encontram-se em desenvolvimento, mas 0s
recursos financeiros sdo centralizados na Secretaria Municipal de
Educacéo.

19.8) O Programa de formacdo de gestores escolares esta em
desenvolvimento, portanto estamos no nivel 3. Assim concluimos que
estamos no caminho certo para se ter uma gestdo democratica e
participativa conforme estabelece a metal9 do PNE e PME, mas
precisamos melhorar o monitoramento do PME providenciando todas as
evidéncias de nossa pratica.

Fonte: Atividade Assincrona | do PRISME/RCT (2022)

Das informagdes disponiveis na tabela anterior observamos:

A estratégia 19.1 € apresentada como um dos desafios para o cumprimento da

Meta 19, no que se refere a questdo dos critérios técnicos, meérito e
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desempenho e participacdo da comunidade. Foi possivel identificar variadas
formas de escolha dos diretores: eleicdo com a participacdo da comunidade e
com critérios técnicos, municipios em fase de implantacdo deste formato de
escolha de diretores e municipios em que ainda é realizada a escolha por
indicacdo do executivo.

Os municipios apresentaram que possuem seus conselhos criados, no entanto,
apresentam como dificuldade a participagédo efetiva dos conselheiros, em
alguns municipios ha falta de espaco fisico para os conselhos e também
conselheiros que participam de varios conselhos, por isso ha pouca
participacdo de servidores e até mesmo da comunidade.

Os municipios criaram seus Foruns Permanentes de Educacdo, exceto o
municipio de Lagoa da Confusdo, que informou n&o ter criado. Observamos
que a criacao e reestruturacdo dos Foruns foi com o objetivo de realizacdo da
CONAE 2022, e que ap6s a realizacdo da conferéncia os foruns nao realizaram
mais acoes.

O Grémio Estudantil foi apresentado como um elemento quase impossivel de
ser criado pelos municipios, argumentaram sobre a faixa etaria dos alunos e a
dificuldade em cria-los. Apenas os municipios de Nova Rosalandia e Pugmil
informaram a criacdo dos Grémios Estudantis. Os demais municipios informam
gue realizam acdes que estimulam a participacédo dos alunos.

A maioria dos municipios ndo realizou a formacdo para conselheiros e
informam em alguns casos conselhos muito vinculados a prépria Secretaria
Municipal de Educacdo ou ao executivo municipal. Avalio esta aproximacgao
como um elemento que possa interferir na autonomia dos conselhos.

Quanto a estratégia 19.6, ndo apresentaram muitas evidéncias sobre a nao
participacdo da comunidade, informam que hé participacéo dos pais e docentes
na formulacéo dos projetos pedagdgicos.

Todos os municipios informam o cumprimento da estratégia 19.7, atuando de
forma autbnoma, apresentam como dificuldade a participa¢cdo da comunidade,
e o municipio de Pugmil informou que os recursos sao administrados na propria
secretaria municipal de educacao e nao descentralizado para as escolas. (Qual

o entendimento de autonomia no campo da educacéo para estes gestores?).
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¢ A maioria dos municipios apresentou dificuldades em realizar formagéo para

gestores.

4.4 PRISME (Programa de Institucionalizacédo e Gestéo dos Sistemas Municipais

de Ensino/Educacao): um caminho na construcao de outras realidades

A Rede Colaboragéo do Tocantins (RCT), articulada pela Unido dos Dirigentes
Municipais de Educacéo — seccional Tocantins (Undime-Tocantins), é resultante de
um trabalho coletivo, agregando grupos e instituicbes que atuam na educacao:
Dirigentes Municipais de Educacao (DME); pesquisadores da Universidade Federal
do Tocantins do Grupo de Estudo, Pesquisa e Extensdo em Educagao Municipal e
Observatorio de Sistemas e Planos de Educacéo (GepeEM/ObSPE/UFT); membros
do Centro de Apoio Operacional as Promotorias da Infancia e Juventude do Ministério
Publico do Tocantins (Caopije/MPETO); e professores da Rede Publica Municipal e
Estadual de Ensino do Tocantins (Caderno Educag&o Municipal-2020).

Conforme vivéncia da RCT em relacdo a educacdo municipal e por meio do
GepeEM e ObSPE, compreende-se que um dos desafios da educacdo municipal € a
institucionalizacao efetiva dos SME.

Cury, Lagares e Goncalves (2021) defendem a constituicdo da autonomia no
campo da educacdo municipal ao apresentar sugestbes, e ndo respostas Unicas, e
enfatizam a importancia desse exercicio no Municipio em constituir suas respostas
dentro de suas possibilidades de atuagdo, assim como atendendo suas
especificidades.

No ano de 2022, na RCT, foi constituido o PRISME, coordenado por
pesquisadores do GepeEM/ObSPE e grupo PRAXIS, ambos da UFT, cujo objetivo
geral é:

Assegurar formacao continuada e constituicdo de Ambiente Virtual de Natureza
Educativa Interativa, para acompanhamento e monitoramento continuos dos
elementos constitutivos do Sistema Municipal de Ensino/Educac¢éo (SME) e
avaliacéo periodica dos sujeitos do movimento formativo, apoiando o processo
efetivo de institucionalizacdo e gestdo do SME, com a intencdo de que o0s
Municipios constituam autonomia e cumpram suas incumbéncias
educacionais, integrando-se as politicas e planos da Uniao e do Estado, tendo

por eixos o Plano Municipal de Educacéo (PME) e Plano de A¢Bes Articuladas
(PAR) como articuladores do sistema. (PRISME, 2022a)

Seus objetivos especificos sao:
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1. Propiciar formacdo continuada de profissionais da gestdo da educacéo
municipal e escolar e pessoas envolvidas com a educagao nos Municipios, com
vistas a criagdo de condigfes técnicas, institucionais, juridicas, politicas e
financeiras para o processo efetivo de institucionaliza¢do e gestdo dos SME no
Tocantins [sustentabilidade] [Da formacao continuada].

2. Acompanhar continuamente e sistematicamente a formag&o continuada e o
processo efetivo de institucionalizacao e gestdo de SME, nas dimens&es do
planejamento pedagdgico e de gestédo da educacdo municipal.

3. Monitorar continuamente a formacao continuada e o processo efetivo da
institucionalizacdo e gestao de SME, por meio de um conjunto de formularios
e planilhas interativas (a serem utilizadas e preenchidas pelas equipes de
formadores e pelos supervisores municipais) contemplando aspectos
quantitativos e qualitativos da implementacdo do PRISME, para viabilizar o
processo de acompanhamento.

4. Avaliar periodicamente a formacédo continuada e o processo efetivo de
institucionalizacéo e gestdo de SME, organizando/tabulando, analisando e
interpretando coletivamente os dados e as informacdes qualitativas e
gquantitativas.

5. Criar e implementar Ambiente Virtual de Natureza Educativa Interativa
(AVNEI), com Plataformas Integradas, para a gestdo do PRISME e apoio ao
processo efetivo de institucionalizacdo e gestdo de sistemas municipais de
ensino.

6. Apoiar os Municipios na realizagao do processo efetivo de institucionalizagao
e gestao de seus SME por meio do AVNEI.

7. Produzir e difundir cientificamente conhecimentos transformando os dados
e informag6es gerados no PRISME em conhecimento cientifico materializado
em artigos, dossiés e livros/e-books, entre outros. (PRISME, 2022a).

Para a realizacdo destes objetivos, o PRISME esté organizado, para agosto de

2022 a julho de 2023, em trés Projetos, e cada etapa com objetivos especificos:

PROJETO 1: O PRISME E DIAGNOSTICO DA SITUACAO DA EDUCACAO
MUNICIPAL “Conhecer o PRISME como mecanismo de institucionalizagédo e
gestdo dos SME. Examinar a realidade municipal em relagdo aos elementos
constitutivos de um SME, para subsidiar o processo efetivo de
institucionalizacéo e gestdo do SME.”

PROJETO 2: PME E PAR COMO ARTICULADORES DO SME E
DEFINIDORES DE POLITICAS PUBLICAS — Foco nas METAS 18, 19 e 20 do
PNE. " Monitorar, acompanhar e avaliar o PAR e o PME no processo efetivo
de institucionalizagdo e gestdo dos SME. Estruturar um Ambiente Virtual de
Natureza Educativa-Interativa (AVNEI) para a gestdo do PRISME e a
operacionalizacdo do processo efetivo de institucionalizagdo dos SME dos
Municipios tocantinenses, com foco no PME e PAR. Promover junto aos
executores e destinatarios do PRISME, por meio de treinamento operacional,
0 conhecimento, a sondagem e a experimentacdo do AVNEI. Realizar, pelos
Municipios, a alimentacdo do AVNEI para a gestdo do PRISME e do processo
efetivo de institucionalizacdo dos SME dos Municipios tocantinenses.!”
PROJETO 3 — ELEMENTOS BASICOS DO SISTEMA MUNICIPAL DE
ENSINO/EDUCACAO E AMBIENTE VIRTUAL DE NATUREZA EDUCATIVA
INTERATIVA “Continuar a estruturacdo do AVNEI para a gestdo do PRISME e
a o processo efetivo de institucionalizacdo dos SME dos Municipios
tocantinenses, com foco no PME e PAR. Continuar, pelos Municipios, a
alimentacéo do AVNEI: etapa gestdo da educac¢do municipal, com foco no PME
e PAR. Monitorar, acompanhar e avaliar, por parte dos executores do PRISME,
os resultados da gestdo do processo efetivo de institucionalizacdo dos SME
dos Municipios tocantinenses: etapa gestdo da educacdo municipal com foco
no PME e PAR. Apresentar aos Municipios os dados parciais de gestdo do
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processo efetivo de institucionalizacdo dos SME: etapa gestdo da educacéo
municipal com foco no PME e PAR; Apontar os problemas/inconsisténcias e
construir, coletivamente, as solugdes acerca da gestdo do processo efetivo de
institucionalizacdo dos SME dos municipios tocantinenses: etapa gestdo da
educagdo municipal com foco no PME e PAR. (PRISME, 2022a)

Dos quatorze municipios da Regido investigada, que comp&em a Diretoria
Regional de Educacdo de Paraiso do Tocantins, onze aderiram ao PRISME, com
excecao de Araguacema, Divinopolis e Monte santo.

Conforme a pesquisa e 0 quadro de Leis Municipais de criacdo de SME, no
municipio de Araguacema, o SME foi criado no ano de 2020; e, no municipio de
Divinopolis, em 2008. Alerta o fenébmeno do municipio de Monte Santo: ndo criou SME
e, também, ndo aderiu ao PRISME, um Programa que objetiva apoiar os municipios
neste movimento.

Perguntamos, assim, o PRISME, que apresenta a institucionalizacao efetiva
dos SME, tendo como fundamento a articulacdo de seus elementos materiais e
imateriais (LAGARES, 2008), tem se constituido em um mecanismo de apoio aos
municipios na constituicdo da autonomia da educacdo municipal no Tocantins?

No PRISME, as acdes de formacdo, monitoramento, acompanhamento e
avaliacdo, foram iniciadas em agosto de 2022. Em um periodo de sete meses de
trabalho, observamos que o Programa tem proporcionado um direcionamento para
0S gestores municipais no que se refere a legislacdo, a gestdo democratica e a
institucionalizacdo dos SME, discutindo o cumprimento das metas do PNE/PME,
especialmente, a 19, 18 e 20. Observamos, também, a seguranca e confianca que os
gestores municipais tém depositado no referido Programa devido ao grande numero
de municipios que formalizaram termo de adesao, ou seja, de 139 municipios do
Tocantins, 117 estdo inscritos. Na Regional de Paraiso do Tocantins, a exemplo, dos
quatorze municipios que a compde, onze aderiram ao PRISME.

Para uma andlise da atuacéo e dos resultados do PRISME na Regido do Vale
do Araguaia/Tocantins, e até mesmo no estado do Tocantins, ha que se ter a
continuidade desta pesquisa, 0 que acontecerA com nossa participacdo no

GepeEM/ObSPE e no doutoramento.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Tematizando a autonomia na educacao municipal e a institucionalizacéo efetiva
de SME na Regido Vale do Araguaia-Tocantins, apreendemos que 0s quatorze
municipios desta regido encontram-se em situacfes distintas quanto ao processo
institucionalizacdo efetiva de seus sistemas, restringindo suas leis, especificamente,
ao termo ensino, ndo expandindo a discussao para sistemas municipais de educacao;
assim como néo abordando a categoria autonomia em uma perspectiva critica.

Por esse raciocinio, a autonomia no campo da educagcao municipal na Regiao
constitui-se um desafio, implicando a construgcéo de outras sinteses de conhecimento
e realidades, pois a materializacdo de um sistema perpassa sua institucionalizacéo
efetiva, e esta, por sua vez, tem como elemento constitutivo a autonomia.

Ao compreender que o cumprimento da Meta 19 dos PME/PNE é um elemento
articulador do SME com implicacbes para a autonomia, identificamos que nos
municipios da Regido Vale do Araguaia/Tocantins h& alguns aspectos a serem
observados, sendo:

e Falta de entendimento e conhecimento por parte de alguns conselheiros

sobre qual a verdadeira fungao do Conselho Municipal de Educagao.

e Em alguns municipios pouca participacdo dos conselheiros e da
Comunidade.

e Resisténcia de alguns conselheiros em participar de Formacao Continuada.

e Em outros municipios a nao oferta de Formacdo Continuada para
Conselheiros.

e Servidores que ndo se sentem parte do processo educacional, e se
esquivam em participar dos conselhos, até mesmo com justificativas que
nao ha remuneracdo aos conselheiros.

e Um aspecto importante a se observar e até mesmo a um novo
questionamento: Quais as implicagbes a n&o participagdo de alguns
servidores nos Conselhos? Nao seria um certo receio a “perseguicdes” a
posicionamentos verdadeiros e lutas democraticas e autbhomas e que nao
agrade a gestores?

¢ Municipios apresentaram dificuldades em institucionalizar o processo de

avaliacdo dos servidores municipais, até casos em que a avaliagdo foi
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criada, sendo uma copia da Avaliacdo da Rede Estadual, no entanto, ndo
atendeu os critérios especificos do municipio; sendo a Avaliacdo
Institucional também um grande desafio para 0s municipios.

e Municipios que ainda n&o realizam eleicdo para diretores das unidades
escolares, que diretores séo indicacao do executivo.

e Falta de Formacéo Continuada para gestores em alguns municipios.

e Municipios que ndo possuem a Lei da Gestdo Democrética.

¢ Uma dificuldade de varios municipios € a criacdo dos Grémios Estudantis,
exceto os municipios Nova Rosalandia e Pium.

e O municipio de Lagoa da Confusao nao instituiu o Forum Permanente de
Educacéo.

e Conforme documentos estudados, alguns municipios identificam que
estratégias estdo sendo cumpridas ou em andamento, contudo, nédo
apresentam evidéncias.

e Citam o favorecimento de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestéo
financeira do ensino, mas ndo apresentam evidéncias, ndao sendo
acompanhadas e nem avaliados.

e Recursos Financeiros ainda centralizados na Secretaria Municipal de

Educacdo.

O sistema de ensino/ educacao contempla varios elementos, e apresentar o ato
legislativo de sua instituicdo ndo é garantia de sua autonomia. Um grande desafio € a
articulacao e interdependéncia entre todos os elementos do SME. A discusséo avanca
guando buscamos o sentido da autonomia em todos os seus aspectos e em uma
perspectiva critica. Assim sendo, na Regido Vale do Araguaia-Tocantins, permanece
0 guestionamento em torno da autonomia da educacdo municipal.

Identificamos que o0s onze municipios da regido pesquisada, sendo
Abreulandia, Barrolandia, Caseara, Chapada de Areia, Cristalandia, Lagoa da
confusdo, Marianopolis, Nova Rosaléndia, Paraiso, Pium e Pugmil, que aderiram ao
PRISME, parecem ter a sua materializagdo como um caminho na construcao de outras
realidades. As acdes de formacgéo, acompanhamento, monitoramento e avaliagao do
Programa, respeitando a individualidade e caracteristica de cada municipio, com um

coletivo de profissionais especialistas em pesquisa e politicas educacionais, e muitos
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em educacao municipal, tem proporcionado oportunidades aos municipios de dialogar
sobre o que estabelece o PNE, o PAR e seu proprio PME. No entanto, € um Programa

inicial que merece ser investigado.
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