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As mentes inquietas, aos espiritos
desassossegados e aos olhos que optam por
continuar enxergando e que, por continuarem
a enxergar, a se inquietar e desassosegar, ndo
desistem de transformar.
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Nilma Lino Gomes

O que ha de crucial nessa visao do futuro é a
crenca de que nao devemos simplesmente
mudar as narrativas de nossas histdrias, mas
transformar nossa noc¢éo do que significa
viver, do que significa ser, em outros tempos e
espacos diferentes, tanto humanos como
historicos.

Homi Bhabha
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RESUMO

SOUSA, Karina Almeida. Raca, ldentidade e Cidadania: uma andlise dos trabalhos
apresentados na ANPOCS e na ANPEd (1988-2003). 124f. Dissertacdo (Mestrado em
Sociologia) — Centro de Educacdo e Ciéncias Humanas, Programa de Po6s-Graduacdo em
Sociologia / Universidade Federal de Sdo Carlos — PPGS/UFSCar, Sdo Carlos-SP, 2012,

Esta pesquisa buscou realizar uma analise de alguns trabalhos que articulavam a
categoria raca ao campo da educacdo visando verificar a relevancia do papel desempenhado
pela instituicdo escolar no que esta se relaciona a questdo étnico-racial no Brasil. Buscando
atingir tal objetivo realizou-se um mapeamento dos trabalhos apresentados em duas das
principais associagdes nacionais de pesquisa e pés-graduacdo das Ciéncias Sociais e da
Educacdo, a Associacdo Nacional de PoOs-Graduacdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais
(ANPOCS) e a Associacdo Nacional de P6s-Graduacéo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd), no
periodo de 1988 a 2003. A observacdao do mapeamento citado permitiu identificar que os
conceitos identidade e cidadania apresentavam-se diretamente relacionados as questfes
étnico-raciais e a educacdo nos textos analisados. Tanto este mapeamento quanto o
acompanhamento da literatura contemporanea das Ciéncias Sociais e da Educagéo,
relacionadas as questBes étnico-raciais, informaram a necessidade do estudo das relagdes que
se estabelecem entre a educacdo formal, o movimento negro e as politicas publicas
educacionais. Nesse sentido, a pesquisa teve por objetivo analisar as interconexdes entre as
producdes tedricas que articulam raca e educacdo na ANPOCS e ANPEd apontando para a
compreensdo do espaco e da educacdo escolar enquanto lugares centrais na constituicdo e
rediscussdo dos parametros da cidadania e/ou como o lugar da construgdo dos processos de
identificacdo dos sujeitos aos quais se destinam 0s processos educacionais por meio da
pertenca étnico-racial. Por fim, buscou-se uma aproximacdo entre 0s instrumentos
normativos/legais que institucionalizam as politicas publicas educacionais no pais: a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), o Plano Nacional de Educacdo (PNE) e o Plano de
Desenvolvimento da Educagédo (PDE) e os debates apresentados pelos trabalhos analisados.

Palavras-chave: Educacdo; Relacdes Etnico-raciais; Politicas Educacionais; ANPEG:;
ANPOCS



ABSTRACT

SOUSA, Karina Almeida. Race, Identity and Citizenship: an analysis of the papers presented
at ANPOCS and ANPEd (1988-2003). 2012. 124f. Thesis (MA in Sociology) - Center for
Education and Human Sciences, Graduate Program in Sociology / Universidade Federal de
Séo Carlos - PPGS/UFSCar, Séo Carlos-SP, 2012.

This research aimed to conduct a few works that articulated the category race to the field of
education in order to verify the relevance of the role played by the school institution as it
relates to ethnic-racial issue in Brazil. Seeking to achieve this objective it is a mapping of the
papers presented at two major national associations of research and graduate of Social
Sciences and Education, the National Association of Graduate Studies and Research in Social
Sciences (ANPOCS) and the National Association of Graduate Studies and Research in
Education (ANPEd) during 1988-2003. The observation of the aforementioned mapping
identified the concepts of identity and citizenship presented directly related to ethnic and
racial issues and education in the analyzed texts. Both this mapping as the monitoring of the
contemporary literature of Social Sciences and Education, issues related to ethnicity, race,
reported the need to study the relationships established between the formal education, the
black movement and educational policies. In this sense, the research aimed to examine the
interconnections between theoretical treatises that articulate race and education in ANPOCS
ANPEd and pointing to the understanding of space and school education as central places in
the constitution and re-discussion of the parameters of citizenship and / or as construction
place processes to identify the persons to whom they are intended educational processes
through the racial-ethnic membership. Finally, we sought a rapprochement between the
normative instruments / legal policies that institutionalize public education in the country: the
Law of Guidelines and Bases of Education (LDB), the National Education Plan (NEP) and the
Development Plan for Education (PDE) and discussions presented by the works analyzed.

Keywords: Education; Racial-Ethnic Relations; Education Public Policy; ANPEd; ANPOCS
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APRESENTACAO

A analise da relacdo estabelecida entre raca e educacdo nas produgdes académicas das
Ciéncias Sociais e da Educacdo demonstrou a importancia de se compreender os elementos
que compdem o0s processos de construgdo das identidades/identificacdo e de definicdo da
cidadania nos ultimos anos.

Os conceitos mencionados foram identificados por meio da analise de um breve
balango realizado a partir dos trabalhos apresentados em duas associagfes nacionais de
pesquisa: Associacdo Nacional de Pds-Graduacgdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais (ANPOCS)
e Associacdo Nacional de P6s-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd) no periodo entre
a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e a aprovacdo da Lei n° 10.639, de 9 de
janeiro de 2003. Com isso, foi possivel identificar, na producdo académica do referido
periodo, as relacdes estabelecidas entre raga e educacdo, o papel de destaque dado pelos(as)
autores(as) ao ambiente escolar na construcao das identidades/identificacdes e na definicdo da
cidadania, a partir da década de 80 do século passado.

Por meio da andlise dos trabalhos académicos que articulavam a categoria raca ao
campo da Educacdo, indicaram-se possiveis didlogos entre essas produ¢des e os documentos
legais que regulamentam a educacdo no pais: Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
Plano Nacional de Educacéo e Plano de Desenvolvimento da Educacéo.

O capitulo | apresenta, brevemente, a perspectiva adotada por este trabalho quanto a
analise socioldgica das dinamicas educacionais, com enfoque nas relacGes estabelecidas entre
a educacdo e raca. Nesse capitulo, se expde, ainda, um breve panorama sobre o contexto
educacional referente a questdo racial nos séculos XX e XXI, demonstrando, por meio de
dados quantitativos, a manutencdo de uma estrutura hierarquica em relacdo ao acesso e
permanéncia no sistema educacional de negros e negras.

No capitulo Il sdo apresentadas algumas leituras sobre as politicas educacionais dos
séculos XX e XXI, considerando-se as relacBes que essas estabeleceram com a questdo
étnico-racial. Para tanto, tornou-se necessario o debate sobre a concepgdo de eugenia e da
democracia racial, haja vista a atuacdo dessas na formacdo e manutencéo das desigualdades
raciais no Brasil.

O capitulo Il trata da sintese da producdo bibliogréfica referente a raca e educacgdo

apresentada pelos trabalhos das associagbes ANPOCS e ANPEd a partir dos Grupos de
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Trabalho ou Estudo e os Seminarios Tematicos relacionados a tematica durante o periodo
estudado.

Ao final elaborou-se um balanco do trabalho, que busca estabelecer um dialogo mais
aproximado entre raca, educacao e politicas publicas educacionais. Deste modo, o capitulo
busca estabelecer as conexdes e rupturas entre as perspectivas apresentadas pela produgéo das
associaches e o0s textos/documentos que orientam as politicas publicas educacionais
contemporaneas no Brasil (LDB, PNE, PDE).

O trabalho, em sintese, buscou dialogar com os campos de conhecimento das Ciéncias
Sociais e da Educacdo no que essas areas tém produzido sobre educacdo, em sua maioria
sobre a educacdo formal e as relagdes raciais. Como ja exposto, apreendem-se do debate sobre
raca e educacdo dois conceitos recorrentes: identidade e cidadania. Busca-se entéo, por meio,
do aprofundamento das perspectivas teoricas desses conceitos, compreender como estes sdo
apresentados e fundamentados nos principais instrumentos legais que institucionalizam a

educacao no pais.
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INTRODUCAO

A relevancia politica e social do tema das relacdes étnico-raciais no cenario
educacional pode ser considerada resultante de inimeros fatores, entre eles, os debates que
compuseram a elaboracdo da Constitui¢do Federal de 1988, a nomeada “Constitui¢do
Cidada”! e também da Lei n° 10.639, promulgada em 2003, que altera a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, Lei n® 9.394, promulgada em 20 de dezembro de 1996. A Lei
10.639/03 instituiu a obrigatoriedade do ensino da Educacio das Relagbes Etnico-Raciais por
meio do Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana nos estabelecimentos de
ensino fundamental e médio, oficiais e particulares.

Demandas direcionadas a populacdo negra, como a valorizacao social e étnico-racial, a
mobilidade socioecondmica, 0 reconhecimento e a afirmagdo positiva da raga marcaram o
debate constitucional do periodo supracitado e explicitaram a relevancia politica e académica
dos sujeitos/grupos que atuaram naquela conjuntura, pressionando por alteracdes na politica
publica em geral, e especialmente na educacional. Diante disso, procurou-se compreender 0S
possiveis vinculos entre as producbes tedricas, os planos e o0s documentos que
institucionalizam as politicas publicas educacionais voltadas a regulagéo da educacédo formal.
O conceito “raga”, embora tenha sua génese nas ciéncias biologicas, ¢ interpretado e utilizado
nas ciéncias sociais como um construto social que orienta e ordena a dindmica e o discurso da
vida social. Portanto, raca é compreendida por esta pesquisa como um conceito analitico, que
permite a analise de um determinado conjunto de fenémenos que fazem sentido num
determinado corpo tedrico.

Inimeras criticas recairam sobre o processo histérico de racializagdo? da populagio
negra no Brasil, processo adotado no &mbito social como signo de subalternidade, nesse

contexto emergiram diversos movimentos voltados a ressignificacdo da questdo racial no pais.

! Tal nomeacéo deve-se a inlimeras conquistas e ampliagdes dos direitos humanos, oriundas, principalmente, das
demandas dos movimentos sociais no periodo caracteristico da abertura democratica, pos-ditadura militar.
2 Silvério (1999, p. 12) apresenta um debate bastante proficuo sobre o conceito racializagio, como exposto a
seguir: “O termo apresenta diferentes usos, mas é possivel identificar trés sentidos distintos em que ele pode ser
apreendido: o primeiro uso aparece com referéncia a um processo representacional através do qual o significado
social é atribuido a certas caracteristicas bioldgicas humanas (usualmente fenotipicas) que se constituem na base,
a partir da qual aquelas pessoas que possuem tais caracteristicas sdo designadas como uma coletividade distinta.
O segundo uso do conceito se refere a aquelas praticas cientificas e politico institucionais que perpetuam a
competicdo entre ragas e ou etnias. Por Gltimo a racializagdo aparece como um processo l6gico-ideal constitutivo
da prépria modernidade”. Segundo Silvério (1999, p. 12), as duas primeiras definigdes indicam que a
racializacdo seria uma caracteristica erradicavel das sociedades humanas, enquanto no Gltimo seu uso aparece
COMO Um processo que esta nas origens da cultura ocidental moderna. Em referéncia ao sentido segundo o qual o
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A emergéncia de demandas voltadas & questdo étnico-racial® tornou o contexto social e
politico pré e p6s-Constituicdo relevante para a produgdo académica e para as demandas dos
movimentos sociais, em especial do movimento negro. Esse novo contexto apontou para
exigéncias em torno da introducéo de contetidos no curriculo educacional sobre a diversidade
étnico-racial, face as desigualdades socioecondmicas, especialmente entre negros e brancos,
constatadas na forma de indicadores sociais em varias pesquisas® e nos censos demogréficos
do IBGE.

Os movimentos sociais emergentes e os Novos Movimentos Sociais® tiveram origem a
partir de um contexto mundial de reivindicagdes por reconhecimento das identidades
individuais e de grupos socialmente considerados subalternos (ADELMAN, 2009). No caso
brasileiro, 0 movimento negro se rearticulou a partir do processo de abertura politica, com o
fim do governo militar, gerando transformacdes nas esferas politica e social (SANTOS, 2001,
p. 28/44). Deve-se considerar o fato de que, durante o golpe militar, a questdo racial era um
dos temas proibidos em funcdo de um imaginério que vislumbrava a possibilidade de
subversbes na ideologia da homogeneidade do povo brasileiro. Com o ressurgimento do
movimento negro, em 1978, e a abertura politica em meados dos anos 1980, emergiram no

pais um conjunto de reivindicacfes e demandas sociais até entdo reprimidas.

termo é utilizado por este trabalho, vale ressaltar que se perpetua uma forma de conquista, colonizagéo e
independéncia que marcou o Estado por meio de formas de dominacgéo racial que geraram uma dindmica em que
a estrutura social é racialmente organizada, fato que, aparentemente, tem impedido a possibilidade do pleno
exercicio dos direitos fundamentais de cidadania a todos”.
® Etnia sdo discursos que remetem ao lugar de origem, enquanto raca remete & construcdo fenotipica e subjetiva
dos sujeitos (GUIMARAES, 2003, p. 96). Para Munanga (2004, p. 28), 0 conceito remete a um conjunto
populacional dito raca “branca”, “negra” e “amarela” que pode conter, em seu seio, diversas etnias. Pois uma
etnia é compreendida como um conjunto de individuos que, histérica ou mitologicamente, tém um ancestral
comum, tém uma lingua em comum, uma mesma religidfo ou cosmovisdo, uma mesma cultura e moram
geograficamente num mesmo territorio.
* Ha um vasto campo de analise das Ciéncias Sociais que submete as desigualdades raciais as questdes
econdmicas, ou seja, as desigualdades raciais teriam como origem as desigualdades econémicas e, neste sentido,
sendo estas Ultimas solucionadas, concomitantemente, solucionar-se-iam as questdes relativas as desigualdades
raciais. Com base em Sérgio Costa (2002), compreende-se a raga enquanto um tropo para classe, ou seja, €
reconhecida a importancia da classe para compreensdo da realidade nacional, no entanto, ela deixa de expressar-
se como categoria central da andlise referente as desigualdades raciais na sociedade brasileira (COSTA, 2002).
® Os Novos Movimentos Sociais (NMS) foram responséaveis pela politizacdo de espagos antes silenciados na
esfera publica. Decorrem deles a formacéo de um novo sindicalismo, que se pretende independente do Estado e
dos partidos, e novos movimentos de bairro baseados na auto-organizagdo, reivindicando direitos e dando fim a
troca de favores, junto ao surgimento de uma nova sociabilidade com foco na solidariedade e na autoajuda
contrapondo-se aos valores da sociedade inclusiva (SADER, 1997 apud MIRANDA, 2010, p. 10). A despeito
dos grupos que possuem como suas caracteristicas primordiais a identidade étnica ou racial, sua organizacédo se
da em torno de uma definicdo em termos de caracteristicas que ndo sdo matéria de escolhas voluntarias,
geralmente determinadas pelo nascimento e raramente alteradas ou alteraveis (SILVERIO, 2009, p. 36).
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O movimento negro ressurgiu articulado em torno de dois propdsitos nucleares em
termos de acdo social, a saber: a dendncia do preconceito, da discriminacdo e do racismo,
entendidos em suas correlacGes, e a demanda por igualdade na educagédo, em termos de anos
de escolarizagdo® de negros e brancos. Este movimento apresenta, jA no momento de sua
rearticulagdo, a relevancia da tematica racial nos debates educacionais visando o fim das
desigualdades direcionadas a populacdo negra por meio do processo escolar formal. Para
muitos foi notavel o avanco do debate brasileiro sobre educacdo. Diante do exposto,

apresenta-se a seguinte passagem:

O debate brasileiro sobre educagdo tem avancado substantivamente desde a ultima
década do seéculo XX, em especial em relacdo ao impacto dessa sobre a economia e
0 desenvolvimento. No entanto, o inicio do século XXI tem sido marcado por uma
ampla reivindicacdo dos setores organizados, por inclusdo, com equidade e justica
social (SILVERIO & SOUSA, 2010, p. 111).

De acordo com Gomes (2011, p. 139), temas relacionados a valorizacdo da cultura
negra, muitas vezes interpretada como cultura origindria de populacbes do continente
africano, formaram um dos aspectos centrais do debate contemporaneo em torno da escola, do
conteddo curricular, ou mais precisamente das orientagdes curriculares. Deste modo, a
educacdo enquanto processo formativo do cidaddo tornou-se 4area prioritria para o
movimento negro, com repercussdes importantes na construcdo de criticas ao conteldo e aos
sentidos e objetivos das politicas publicas educacionais. De acordo com Rodrigues (2005), as
criticas as politicas publicas educacionais recairam, majoritariamente, sobre o aspecto da
reproducdo e do aprofundamento das desigualdades educacionais e sociais geradas pelo
processo historico de praticas de racismo e discriminacdo direcionados aos nao brancos.

Os debates apontados nos paragrafos anteriores, mesmo tendo ocorrido anteriormente
em encontros académicos e em entidades do movimento negro, ganharam maior visibilidade a
partir dos entraves em torno das discussdes e das propostas que compuseram a constituinte,
principalmente, a partir da subcomissdo “Da Ordem Social”. Essa subcomissao foi composta

em parte por deputados com compromissos explicitos com 0s movimentos sociais.

® A palavra educacéo tem sido usada como sinénimo de escolaridade, adotando o sentido de uma medida
institucional especifica para a transmissdo de conhecimentos e habilidades, e o desenvolvimento de
competéncias e crengas (BOTTOMORE & OUTWAIT, 1996, p. 233).
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Esse foi parte do contexto no qual a temética étnico-racial ganhou projecdo na
constituinte’ enquanto um objeto de trabalho da Comissdo “Da Ordem Social” a partir das
discussoes ocorridas na “Subcomissao dos Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas Deficientes
e Minorias”. Chama a aten¢ao alguns apontamentos em relagdo a comissao e a subcomissao
nas quais o tema foi abordado, e ainda, o significativo estreitamento da relevancia politica
dada ao tema. Ao rever os temas e debates da subcomissdo observou-se que apesar do pouco
espaco, 0 movimento negro conseguiu debater e elaborar importantes propostas
(RODRIGUES, 2005), dentre as quais se destacam as seguintes:

1) Reconhecimento e demarcacdo das terras das comunidades negras
remanescentes de quilombos;

2) Criminalizacdo da pratica de racismo e preconceito racial;

3) Comprometimento com uma politica pdblica fundamentada no combate ao
racismo e a todas as formas de discriminacdo, respeito a diversidade e
obrigatoriedade do ensino de histéria das populagdes negras do Brasil.

Somada a essas propostas, foi discutida a importancia de Acdes Afirmativas® voltadas
a populacdo negra, 0 que na época ndo apresentou resultados efetivos.

As duas primeiras propostas foram incorporadas ao texto final da Constituicéo,
enquanto as propostas relativas a educacao foram, posteriormente, incorporadas de forma a
alterar a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, no ano de 2003. O texto final da constituinte
trouxe ainda o reconhecimento igualitario das contribuicbes das diferentes etnias que
participaram da formacdo multicultural e pluriétnica do povo brasileiro, como consta no artigo
215 da Constituicdo de 1988.

’ Sobre esse tema consultar a dissertacdo de Tatiane Cosentino Rodrigues “Movimento Negro brasileiro:
embates e contribuices a politica educacional nas décadas de 1980-1990”. Nela a autora elabora um interessante
mapeamento da participacéo de importantes agentes do movimento negro da época nos debates que compuseram
a elaboracdo da Constituicdo de 1988, suas demandas, bem como a recepcdo delas durante os debates e no
documento final.
® No dia 26/04/2012 o Supremo Tribunal Federal (STF) votou contrariamente & inconstitucionalidade do
Programa de Acdes Afirmativas na modalidade de cotas raciais da Universidade de Brasilia (UnB). Nessa data, 0
STF analisou trés acBes que contestavam a constitucionalidade da reserva de vagas em universidades publicas
por meio das cotas. A acdo contra a UnB foi ajuizada em 2009 pelo DEM (Partido Democratas), que questiona a
reserva de 20% das vagas na instituicdo a estudantes negros. A votacdo do STF apresenta um novo panorama as
Politicas de Agdo Afirmativa no pais, ja que abre precedente a outras instituicdes e a reivindicacdes civeis e
politicas pela adocdo de tais medidas em diversos espacos. A noticia na integra esta disponivel
em:<http://noticias.terra.com.br/educacao/noticias/0,,015739685-E18266,00>. Acesso em: 26 abr. 2012,
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O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das
manifestacdes culturais (BRASIL,1996, Art. 215).

O Estado protegera as manifestacGes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional
(BRASIL, 1996, Art. 215, §1°).

Alguns eventos marcaram o periodo analisado por este trabalho, da promulgacdo da
Constituicdo de 1988 a aprovacdo da Lei 10.639/03, entre eles citam-se: a Marcha Zumbi dos
Palmares (1995); a Ill Conferéncia Mundial das Nacdes Unidas Contra o Racismo,
Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, realizada pela Organizagdo das
Nacbes Unidas (ONU) em Durban, na Africa do Sul (2001); e, por fim, a aprovacio da
Resolucdo 3/2004 e do Parecer Conselho Nacional de Educagdo/Conselho Pleno 001/2004
que regulamentou e implementou a Lei 10.639/03.

Apos a aprovacdo da Lei 10.639/03, bem como de suas diretrizes, o debate em torno
da diversidade e da inclusdo se ampliou, resultando em novos e importantes documentos
como, por exemplo, o Plano Nacional de Implementacdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo das RelacBes Etnico-raciais e para o Ensino de Histdria e Cultura
Afro-brasileira e Africana (MEC/MJ/SEPPIR/ONU, 2008)9; e o Plano “Construindo o
Sistema Nacional Articulado de Educacdo: Plano Nacional de Educagdo produzido na
Conferéncia Nacional de Educacdo, Diretrizes e Estratégias de A¢ao” (CONAE, 2010), este
ultimo direcionado a reformulacdo, prevista em lei, do Plano Nacional de Educacéo
(BRASIL, Lei n®10.172, de 9 de janeiro de 2001).

A Marcha Zumbi dos Palmares — contra o racismo, pela cidadania e a vida —
organizada pelo movimento negro no ano de 1995, homenageou os 300 anos da morte de
Zumbi dos Palmares'®. Alguns desdobramentos da Marcha tornaram-se relevantes no cenario
politico, entre eles coube destacar o didlogo do movimento negro com as instancias

governamentais, por meio do Grupo de Trabalho Interministerial GTI — Populagdo Negra.

% Este plano se articula ao Plano de Desenvolvimento de Educagéo (PDE) e se constitui como referéncia para um
Plano de Estado. Nesse sentido, as propostas para a educagdo das relagdes étnico-raciais e para o ensino de
histéria e cultura afro-brasileira e africana aqui presentes devem ser contetidos do processo de revisdo do Plano
Nacional de Educagdo (2001-2010) e da elaboracdo do futuro PNE (2012-2022), possibilitando o
estabelecimento de metas que garantam o cumprimento da Lei 10.639/03 e outras legislagdes comprometidas
com a promocdo da equidade na educacdo brasileira (MEC/MJ/SEPPIR/ONU, 2008, p. 5).
10 Zumbi dos Palmares foi um importante lider da resisténcia negra, liderando um dos maiores quilombos
durante a escravidao no Brasil.
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Este grupo teve como finalidade o desenvolvimento de politicas para a valorizacdo da
populagéo negra.

As acdes desenvolvidas pela marcha e pelo grupo de trabalho repercutiram no
reconhecimento por parte do Estado brasileiro da existéncia do racismo'’. Esse
reconhecimento apontou para alteracGes politicas e sociais que avancaram 0 carater
majoritariamente pontual dado ao tema até aquele momento, o que pdde ser constatado na
alteracdo do contetdo das medidas politicas direcionadas a populacéo e as culturas negras no
Brasil.

O reconhecimento permitiu ainda, a partir da década de 1990, que os poderes publicos
direcionassem seus esforcos ao combate do racismo e do preconceito racial. No espaco
escolar isto se deu por meio da adocdo de medidas que visavam atender as reivindicacoes
relativas a igualdade étnico-racial. Descreve-se algumas dessas politicas: a adocdo das
Politicas de Acdes Afirmativas com recorte racial, o Programa de Superacdo do Racismo e da
Desigualdade Racial, os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) por meio do tema
transversal “Pluralidade Cultural” *?, 0 Programa Nacional do Livro Didatico™ (PNLD) e o

manual “Superando o Racismo na Escola” 14 De acordo com Silvério & Sousa,

[...] a luta pelo acesso a educacdo escolar formal como bandeira histérica da
populagdo negra € retomada ndo mais no plano da dendncia ou de iniciativas
isoladas, mas com o proposito de questionar a propria atuacdo do Estado, em seus
diferentes niveis, a partir de uma revisdo da forma como 0s negros apareciam e,
ainda hoje, aparecem retratados na histdria do Brasil (SILVERIO & SOUSA, 2010,
p. 112).

1 Essa declaragdo tem relevancia para a constituicdo da realidade nacional pois desconstrdi a nogéo idealizada
de que inexiste racismo na sociedade brasileira, quando na verdade as préticas relacionadas ao racismo estdo
profundamente arraigadas na maioria da populacdo, nas entidades civis e estatais, moldando comportamentos e
naturalizando desigualdades pautadas na raga (PAIXAQ, 2000, p. 34 apud VERRISSIMO, 2003, p. 11).
12 Aos Parametros Curriculares Nacionais (PCN) inseriu-se o tema "Pluralidade Cultural", que desenvolve uma
ampla discussdo sobre diversidade, insistindo no mito da democracia racial, ndo especificando a necessidade de
um novo tratamento da questdo do negro na sociedade brasileira, reproduzindo um discurso de igualdade e
homogeneidade da populagéo.
3 0 Programa Nacional do Livro Didéatico (PNLD) promoveu uma avaliagdo dos livros didaticos, que incluia o
quesito racismo e discriminacao racial, delineando também novos pardmetros para a inclusdo da temética racial
nos livros didaticos.
! A publicagdo “Superando o Racismo na Escola” é resultante do esforgo teérico de dois importantes intelectuais
da temaética étnico-racial, Kabenguele Munanga e Nilma Lino Gomes. Nesta obra 0s autores organizam uma
série de dados sobre os mais diversos aspectos da influéncia da populagdo afro-brasileira, visando contribuir na
formacéo de professores(as).
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A 11l Conferéncia Mundial das Nagdes Unidas Contra o Racismo, Discriminagéo
Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, realizada pela ONU em Durban, na Africa do Sul
(2001), foi outro marco importante que influenciou no estabelecimento de uma série de acdes
politicas publico-estatais relativas a questdo racial, como, por exemplo, as recomendacdes
sobre a adocdo das Politicas de Ag¢des Afirmativas com recorte racial nas universidades
publicas e a criacdo do Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo. Segundo Moya

Em 2001 o governo estadual fluminense estabeleceu leis (3.524/2000, 3.708/2001)
que determinaram um sistema de cotas, para estudantes negros e oriundos de escola
publica, nos processos seletivos das universidades estaduais do Rio de Janeiro
(UERJ e UENF), tornando-se a primeira iniciativa do pais. No ano seguinte, a
Universidade Estadual da Bahia (UNEB), a partir de um dialogo entre a sua
comunidade académica, o movimento social negro e a cdmara de vereadores de
Salvador, estipulou para si um programa de acdo afirmativa que contempla um
sistema de cotas para estudantes negros em seus cursos de graduacdo e poés-
graduacdo. Estava, portanto, inaugurado o processo de implementacdo da acédo
afirmativa nas instituicbes de ensino superior publicas do pais (MOYA, 2009, p.
17).

As discussbes geradas pela conferéncia repercutiram também durante o governo do
presidente Luis In&cio Lula da Silva, na criacdo de duas secretarias: a Secretaria Especial de
Politicas de Promogdo da Igualdade Racial (SEPPIR)', com status de ministério, e a
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD)'®, ambas
vinculadas ao Ministério da Educacdo (MEC), que se voltaram a questdo étnico-racial, a
educacdo e a diversidade racial. De acordo com a andlise de Silvério (2009), no primeiro
mandato do governo Lula, as aspiracfes dos movimentos identitarios, em especial do
movimento negro, ganhavam a cena do debate pablico, o que trouxe expectativas em torno da
formulacdo de politicas que criassem um novo desenho institucional, a0 mesmo tempo em
que enfrentassem as iniquidades sociais construidas com base nas diferencas inatas
(SILVERIO, 2009, p. 09).

Diante desse cenario, deu-se a aprovacdo da Lei 10.639/03 e posteriormente a

implementacdo da Resolugdo 3/2004 e do Parecer do Conselho Nacional de

15 A SEPPIR foi criada pelo Governo Federal no dia 21 de marco de 2003, Dia Internacional pela Eliminagéo da
Discriminacdo Racial. Com status de ministério, a secretaria objetivou o reconhecimento das lutas histéricas do
movimento negro brasileiro e o estabelecimento de iniciativas contra as desigualdades raciais no pais.
® A SECAD foi criada em julho de 2004, reunindo temas como alfabetizacéo e educacéo de jovens e adultos,
educacdo do campo, educacdo ambiental, educacdo escolar indigena e diversidade étnico-racial, temas antes
distribuidos em outras secretarias. A criagdo da SECAD marcou a valorizacdo da diversidade da populacéo
brasileira, por meio da formulacdo de politicas pablicas e sociais como instrumento de cidadania.
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Educacgdo/Conselho Pleno 001/2004, que estabeleceu a obrigatoriedade do ensino da temética
“Historia e Cultura Afro-brasileira ¢ Africana” no curriculo oficial da rede de ensino,
proporcionando mecanismos que possibilitassem a visibilidade e o reconhecimento, por meio
de politicas publicas no campo da educacao, da populacdo negra. De acordo com Rodrigues
(2005), a aprovacéo da lei indicou o rompimento do paradigma eurocéntrico, e estimulou
alteracBes nas formulagdes de politicas educacionais na medida em que pode implicar na
ampla modificago curricular, inclusive nos cursos de formagao de professores’’ e de todos os
profissionais da educacéo.

Medidas como a aprovacdo da Lei 10.639/03, bem como a criagdo das secretarias
SECAD e SEPPIR, demonstraram a educagdo como uma das areas prioritarias de atuacdo
governamental. No entanto, apos sete anos da Il Conferéncia de Durban, Silvério (2009, p.
25) apresenta uma importante critica referente a manutencéo da distancia social entre brancos
e negros e das iniquidades sociais por meio das politicas sociais, ao apontar a timida inovacgao
institucional e as proposi¢Oes de programas sociais sensiveis as diferencas étnico-raciais. O
exposto pode ser exemplificado de acordo com as conclusdes presentes na declaracdo da
Sociedade Civil das Américas com vistas a Conferéncia Mundial de Revisdo de Durban,

encontro realizado em Brasilia, em 13 de junho de 2008:

A Sociedade Civil das Américas enfatiza a importancia da Conferéncia Mundial
contra 0 Racismo como evento significativo para todas as vitimas do racismo, da
discriminacéo racial, a xenofobia e todas as formas correlatas de intolerdncia nas
Américas.

Sete anos apds a aprovagdo da Declaracdo e do Plano de Acdo de Durban, apesar
dos esforcos da Sociedade Civil e de alguns Estados da regido, ndo existe a
institucionalizagcdo nem 0s recursos orgamentarios necessarios para implementar os
compromissos estabelecidos, e os Estados ndo tém criado as condicionantes para
uma participacgdo efetiva e paritaria da sociedade civil no desenho e implementagao
de politicas.

As mulheres continuam enfrentando o racismo, a discriminacdo e a xenofobia por
sua condicdo de género, raca e etnia, sua orientacdo sexual, religido, idade,
capacidades especiais, que se manifestam em diversas formas de abuso e exploracéo
sexual, exclusdo, trafego e violéncia doméstica e institucional.

7 Algumas experiéncias tém sido bem sucedidas no campo da formagéo de professores. Destacamos trés delas
realizadas pelo Ntcleo de Estudos Afro-Brasileiros da Universidade Federal de Sdo Carlos (NEAB/UFSCar) ou
realizadas com apoio desse Nucleo, em parceira com o Ministério da Educacdo e com algumas de suas
secretarias. A primeira experiéncia destacada refere-se ao curso “Sdo Paulo: educando pela diferenca para a
igualdade”, que formou aproximadamente 15 mil professores no Estado de Sdo Paulo; a segunda, concluida em
2009, refere-se ao curso de aperfeigoamento intitulado “Género e Diversidade na Escola” (GDE), que sera
reeditado no ano de 2012; a terceira e Ultima experiéncia, em andamento, € pioneira na formacao, na modalidade
a distancia, de especialistas em Educacdo para as Relagdes Etnico-raciais (ERER) e devera formar
aproximadamente 350 professores.
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Vivemos num contexto onde o aumento dos fundamentalismos de indole religiosals,
econdmica e ideoldgica, que nega a diversidade cultural e os direitos humanos para
as vitimas do racismo se associam com o modelo de desenvolvimento neoliberal
desumanizado que tem consequéncias de multiplas formas de exclusdo, pobreza,
incremento da desigualdade, racismo e discriminagio (DECLARACAO DA
SOCIEDADE CIVIL DAS AMERICAS COM VISTAS A CONFERENCIA
MUNDIAL DE REVISAO DE DURBAN apud SILVERIO, 2009, p. 29).

Ademais das leis apresentadas e discutidas até este momento, a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos (1948), as DeclaracOes e os Planos de A¢do das Conferéncias Mundiais
de Educacdo para Todos constituem os principais parametros legais e compromissos nacionais
e internacionais assumidos pelo Estado brasileiro referentes ao enfretamento das
desigualdades raciais na educacdo. Segundo o Plano Nacional de Implementacdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacio das Relages Etnico-raciais e para o Ensino de
Histéria e Cultura Afro-brasileira e Africana — Lei 10.639/03 (BRASIL, 2003), esses
documentos expressam o principio de que a educacdo € um bem puablico e um direito social e
universal e a conviccdo de que a educagdo tem papel estratégico no processo de
desenvolvimento sustentavel do pais sem excluir, sem discriminar, sem hierarquizar qualquer
individuo, ou grupo, com base em seu pertencimento étnico-racial.

Tendo demarcado o panorama politico-social no qual se insere esta dissertacéo,
adentra-se, a partir de agora, objetivamente na apresentacdo da metodologia adotada para
construcdo deste texto. De modo geral, foram tracadas algumas possibilidades de
interpretacdo entre os textos que compdem as politicas pablicas educacionais contemporaneas
e as producBes recentes das areas das Ciéncias Sociais e da Educacdo, no que essas se
referiram a raca e a educacao.

Inicialmente realizou-se um mapeamento dos trabalhos apresentados nas associa¢fes
estudadas no periodo de 1888 a 2003. A partir deste mapeamento foi possivel constatar
algumas leituras sobre educacdo e raca nas Ciéncias Sociais e na Educacdo, dentre estas se
destacaram preocupacgdes relacionadas a teméticas como: a valorizacdo social da questdo
racial, a criminalizacdo de praticas discriminatdrias e preconceituosas direcionadas aos ndo
brancos, a mobilidade socioecondmica da populacdo negra, as Politicas de A¢do Afirmativa, a

hierarquizacéo e exclusdo e, ainda, vinculos entre raca, género, sexualidade e classe.

18 Nas eleicBes presidenciais do ano de 2010, no primeiro turno, mas com maior impacto e destaque midiético no
segundo, temas como a fé religiosa e 0 aborto tomaram a cena na plataforma politica de alguns candidatos(as).
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A metodologia adota para a elaboracdo destas interpretagdes contou com a
organizacdo de algumas publicacdes™® voltadas a analises similares aquelas propostas por esta
dissertacdo, tais como a analise dos trabalhos apresentados na ANPED sobre raca e educacao
e ainda propostas de analise de diversos trabalhos que discutem a questdo étnico-racial e a
educacdo. A seguir serdo apresentadas as contribuicdes de duas das publicagdes: Politicas da
Diferenca: para além dos esteredtipos na préatica educacional, de autoria de Reinaldo Matias
Fleuri (2006) e Cultura, Identidade/Diferenca e Epistemologia: uma analise do GT Afro-
brasileiros e Educacéo, de autoria de José Licinio Backes (2009).

Fleuri (2006) demonstra a problemética do racismo e dos processos de discriminacao
sociocultural na educacdo por meio da analise dos trabalhos apresentados na 252 reunido da
ANPEd. Nesse estudo, o autor organizou os trabalhos da associacdo de acordo com 0s
principais temas desenvolvidos, apresentando as perspectivas teoricas adotadas por eles. Esta
abordagem contribuiu para a construgdo do modelo de apresentacdo dos conceitos e as
perspectivas tedricas apresentados nos trabalhos analisados por esta dissertacdo. Tal modelo
se ateve inicialmente a analise dos temas propostos pelos trabalhos a partir da analise dos
titulos, resumos e/ou textos na integra, quando estes estavam disponiveis. Apds esse primeiro
momento buscou-se construir uma andlise do conteldo apresentados pelos textos
selecionados, lembrando que foram selecionados os trabalhos que demonstraram algum tipo
de similaridade com os temas propostos por esta dissertacdo, especificamente raca e
educacdo.

O trabalho de José Licinio Backes (2009) auxiliou junto a elaboracdo metodoldgica
desta dissertagdo na medida em que o autor analisou os textos apresentados no Grupo de
Trabalho Afro-brasileiros e Educacédo, organizando-os de modo que fossem apresentados 0s
principais contetdos adotados por eles na forma de tabelas. As andlises qualitativas das
perspectivas tedricas adotadas pelos trabalhos que se dedicaram a cada um dos temas expostos
contribuiram, especificamente, na medida em que propuseram um modelo de organizagéo
quantitativa dos dados analisados por esta dissertacdo. O autor elabora tabelas que contribuem

para a melhor visualizacdo e consequentemente na anélise dos dados trabalhados. A partir do

19 Sobre trabalhos que se utilizaram de métodos similares e contribuiram para a organizagéo e desenvolvimento
metodoldgico no trato dos dados acima elencados, consultar Vera Maria Candau (2006), no capitulo “A
perspectiva multi/intercultural na educacdo: as reunides anuais da ANPEd (1994-2002), publicado no livro
Educacdo Intercultural e Cotidiano Escolar.
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estudo das tabelas construidas no trabalho de Backes pudemos formular as tabelas que seréo
apresentadas no decorrer deste texto.

Tendo em vista a metodologia utilizada por Backes (2009) e Fleuri (2006), foi possivel
verificar os principais temas e conceitos discutidos nos trabalhos apresentados nas associa¢des
analisadas (ANPEd e ANPOCS). Nesse sentido 0 mapeamento inicial permitiu apresentar as
perspectivas teoricas adotadas pelos textos a partir dos conceitos emergentes dos trabalhos
aceitos para apresentacdo nas associacdes ANPEd e ANPOCS. Sao eles: identidade e
cidadania. No segundo momento, buscou-se atentar para as diversas abordagens teoricas
dadas aos conceitos mapeados, ou seja, neste momento, a dissertagdo buscou apresentar quais
as principais correntes tedricas bem como o modo com que as mesmas foram discutidas pelos
trabalhos nas associaces.

Finda as duas primeiras etapas, buscou-se dialogo mais estreito entre as publica¢des
académicas e os documentos legais que institucionalizam a educag&o no pais. Esta etapa parte
da andlise dos textos dos grupos de trabalho selecionado e da apreensdo de duas vertentes para
a abordagem dos documentos institucionais: o debate sobre os processos de identificacdo e/ou
a construcdo da identidade e das representacGes sociais, tendo a escola como elemento
participativo; e os debates em torno da cidadania, tanto na esfera de uma educacdo que
compreende os direitos de cidadania como o direito de acesso ao mercado de trabalho, quanto
de propostas que discutam as dindmicas culturais que demandam sob os direitos da cidadania
— “cidadania cultural”. Posteriormente, serdo apresentadas as relagdes entre esses conceitos,
presenca ou auséncia, confluéncia ou divergéncia a partir dos textos dos documentos que

institucionalizam as atuais politicas publicas educacionais no Brasil (LDB, PNE e PDE).
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I: SOCIOLOGIA, EDUCACAO E RACA

1.1 UMA PRIMEIRA ABORDAGEM SOBRE A EDUCACAOQO

Estudar a educagdo pode redundar na compreensdo da escola como uma importante
instituicdo social que atua nos processos de socializacdo e/ou individuacdo dos sujeitos
(BRASIL, 2007, p. 04). Diante disso, a anélise das conexdes entre as produgdes tedricas, 0s
planos e os documentos das politicas publicas que orientam o sistema educacional do periodo
contribuiram para a compreensdo dos planos educacionais brasileiros como uma das vias
possiveis para o estabelecimento de dialogos e negociacdes referentes aos modelos, objetivos,
agentes e receptores do processo realizado por meio da educagdo. Sendo assim, a escola pode
ser adotada como sindnimo de um espaco social plural, um espaco de encontro dos sujeitos e
das influéncias que constituem seus processos de identificacdo. Compreendendo a identidade
como um conceito que opera “sob rasura”, os processos de identificagdo ddo énfase ao
processo de subjetivagdo das “n” identificagdes passiveis de serem atribuidas ou adotadas
pelo sujeito em meio social (HALL, 2008).

Antonio Candido apresentou um importante texto, denominado “O papel do estudo
sociologico da escola na Sociologia Educacional”, referente as relacfes entre Sociologia e
Educacao em virtude do | Congresso Brasileiro de Sociologia, ocorrido em S&o Paulo, no ano
de 1955. Nele o autor compreende a Sociologia da Educagdo como um ramo da Sociologia,
distinto da Ciéncia da Educacéo, destinado ao estudo das conexdes entre a escola e 0 meio
social. Segundo Candido (1955), a preocupacdo com 0S aspectos sociais do processo
educacional incide sobre dois eixos principais: as conexdes entre a escola e 0 meio social e
sua contribuicdo diante dos problemas sociais. Diante disso, a reaproximacdo das Ciéncias
Sociais e da Educacdo pressupde que a educacdo possa ser reconhecida enquanto um
elemento ativo na interagcdo social e nos modelos de socializagdo de individuos e grupos e
ainda em sua relagdo com 0s processos de desigualdade e exclusdo social. Segundo Martins
(2003, p. 02), a Sociologia da Educacéo possibilita, ainda, a avaliacdo e o refinamento das
politicas publicas em todas as esferas, mantendo-se o rigor tedrico-metodoldgico além da

associacao entre a pesquisa social e as politicas publicas.
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A despeito do potencial que o ambiente escolar pode proporcionar como espago de
aprendizagem, a andlise de seu funcionamento efetivo levou ao reconhecimento de sua
tendéncia em reproduzir modelos de socializac0?® nos(as) educandos(as). Neste sentido, a
escola como eixo para o estudo da Sociologia que se volta a analise da educacdo pode
abranger duas importantes perspectivas: o estudo da educagdo como socializagdo, que a
precede, e sua funcéo social, que a sucede (SILVERIO, 2008).

Sintetizando o verbete socializagdo (BOTTOMORE & OUTWAIT, 1996, p. 100), os
estudos relativos ao conceito, nas mais diversas sociedades, levam a algumas concepcdes:

a) o grande poder da familia na socializacdo priméaria como base de explicacdo das

semelhanc¢as no comportamento social entre pessoas expostas as mesmas praticas;

b) a socializacdo priméria esta vinculada a formacdo da personalidade, mesmo em se

tratando de processos conceitualmente distintos, isto €, os estudos sobre a socializacao

estdo preocupados em conhecer a aquisicdo de padrdes comuns, e 0s estudos sobre
personalidade procurando as diferencas individuais;

c) além da familia entre as principais agéncias socializantes nas sociedades ocidentais

encontram-se a escola, a exposicdo aos veiculos de comunicacdo de massa e a

participacdo na vida comunitaria organizada.

O ambiente escolar, compreendido em sua dimensdo de socializagéo, atuaria entéo
como uma das instituices sociais nas quais os individuos vivenciam larga parcela de seu

processo de adaptacdo a vida social

H& uma pressuposi¢do basica que permeia o pensamento social do século XX, de que
a socializacdo é o meio certo de caracterizar o que transpira entre novos individuos e
suas sociedades, e de que os individuos sdo maledveis a um ndmero indefinido de
tipos de formagdo (BOTTOMORE & OUTWAIT, 1996, p. 233).

Ao considerarmos a socializacdo como o0 conjunto de praticas no qual novos
individuos sdo postos em contato com o objetivo de tornarem-se membros de sociedades ja
existentes, a educacgéo representaria entdo o subconjunto de praticas que tém como resultados

pretendidos tipos de socializagdo. De acordo com os autores Bottomore & Outhwait (1996, p.

2 A socializacdo representa os processos pelos quais 0s seres humanos sdo induzidos a adotar os padrdes de
comportamento, normas, regras e valores do seu mundo social. Comegam na infancia e prosseguem ao longo da
vida. A socializagdo é um processo de aprendizagem que se apoia, em parte no ensino explicito e, também em
parte, na aprendizagem latente, ou seja, na absor¢do inadvertida de formas consideradas evidentes de
relacionamento com os outros (BOTTOMORE & OUTHWAIT, 1996, p. 701).
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233), no seu significado estrito, a palavra “educag¢ao” pode ser utilizada como sinénimo de
escolaridade, medida institucional especifica para a transmissdo de conhecimentos,
habilidades e o desenvolvimento de competéncias e crengas.

Diante disso, a relacdo especifica entre a Sociologia e a Educacdo pdde ser
interpretada por meio de diversas correntes analiticas, das classicas as contemporaneas,
constituindo-se diversas visdes sobre perspectivas, fungdes, objetivos e sujeitos que permitem
compreensdes diversificadas sobre a educacgéo. Teorias sociologicas preocupadas com a area
educacional podem contribuir para os intercambios analiticos/conceituais, para a rediscussdo
dos modelos de politicas publicas educacionais e ainda para a compreensdao de questdes
historicamente desconsideradas enquanto partes integrantes da sociedade brasileira, como a
questdo racial.

O advento da Republica foi um momento fundamental para se verificar a eficiéncia ou
ndo de articulagbes entre os projetos educacionais constituintes de ideologias e praticas
direcionadas a formacdo de uma nacdo que buscou apagar parte das caracteristicas fisicas e
culturais de sua populacéo por diversos meios, dentre eles as politicas educacionais pautadas
na universalidade (SILVERIO, 2009).

Na atualidade, podem-se observar com maior nitidez as consequéncias de um
processo de formacéo nacional que se pautou ora no embranqueamento, ora na inexisténcia de
desigualdades fundadas nas diferencas raciais de sua populacdo. Gomes (1997) auxilia na
compreensdo da educacdo como um dos principais pilares para o desenvolvimento e formacao
dos processos historicos e culturais que imprimiram e imprimem, até os dias atuais, as
desigualdades sociais e raciais imbricadas nas préaticas preconceituosas e discriminatorias.

No trajeto entre a aprovacao do texto constitucional, passando pela elaboracdo da LDB
e sua alteracdo expressa na Lei 10.639/03, os debates sobre os rumos da politica educacional
em relacdo a questdes étnico-racial ganharam destaque em funcdo dos compromissos
assumidos pelo Estado brasileiro ao ser signatario da Declaracdo e Programa de Acéao
resultantes da Conferéncia de Durban.

A desigualdade e a exclusdo vivenciadas nas mais diversas esferas da vida pela
populacdo negra no Brasil foram fundamentadas em inimeras questdes relativas ao processo
de hierarquizagdo e silenciamento em relagdo as contribuigdes e influéncias das culturas

negras na histdria nacional (MIRANDA, 2010, p. 13). Dito de outra forma, o reconhecimento,

31



no plano do discurso, das contribuicdes dos elementos relacionados a cultura negra, ndo tem
correspondido as praticas sociais que os reconhecam enquanto sujeitos®* histdricos de direito.

O reconhecimento, por parte do Estado brasileiro, da existéncia do racismo e da
discriminacdo foi significativo, porém néo resultou na imediata incorporacdo ou mesmo no
resgate das dindmicas culturais da populacdo negra, isto €, ao mesmo tempo em que a
desigualdade e a exclusdo eram problemas que precisariam ser equacionados pelas politicas
publicas, as justificativas que as constituiam se alicercaram no processo de racializacdo da
experiéncia daquela populacdo. Consequentemente, a experiéncia como um processo de
significacdo que exprime a realidade (BRAH, 2006, p. 360) apontou para o0 processo de
racializacdo — contextualmente especifico — dos quais inimeros grupos foram submetidos em
circunstancias e de maneiras variadas, tendo por base os diversos significantes dados a
diferenca (BRAH, 2006, p. 344).

De acordo com o Plano Nacional das Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacgéo
das Relagbes Etnico-raciais e para o Ensino de Histdria e Cultura Afro-brasileira e Africana —
Lei 10.639/03, a efetiva implementacdo da lei exigiria o desenvolvimento da diversidade na
chave das “politicas de diferenga”, ou seja, de politicas que se distinguem das politicas de
inclusdo e das politicas de acdo afirmativa, ndo pela énfase no particularismo, mas pela
demanda pelo igual reconhecimento do direito das diversas culturas a se expressarem e
atuarem na esfera publica. O documento indica ainda um novo desenho de politica
educacional que se articule com o Ministério da Educacdo em seu conjunto na direcdo do
combate ao racismo e a valorizagdo da educacdo das relacBes étnico-raciais
(MEC/MJ/SEPPIR/ONU, 2008, p. 23).

1.2 RACA E EDUCACAO: ALGUNS DADOS SOBRE O BRASIL

Influindo na formagéo do que se nomeou como ordem da normalidade, elaborou-se
um tipo especifico de discurso, crucial para a ligagdo de uma seérie de diferencas e
discriminagBes que embasam as préticas discursivas e politicas de hierarquizacdo racial e

cultural. Trata-se do discurso colonial, discurso esse que elaborou ainda aparatos de poder

21 O uso do conceito sujeito remete a um sujeito provisorio, circunstancialmente cingido entre um sujeito falante
e um sujeito falado, que reflete e elabora suas experiéncias (COSTA, 2006, p. 10). Significa, portanto, um sujeito
sempre produzido por meio do discurso (BRAH, 2006, p. 366).
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centrados no reconhecimento e repudio de diferencas raciais, culturais e historicas
(BHABHA, 2007).

Consequentemente, acdes discriminatérias direcionadas as corporalidades, as
sexualidades ndo hegemoénicas (homofobia), assim como & populacdo negra (racismo)?,
foram historicamente legitimadas a partir das Idgicas instituidas pela cultura ocidental que
atuou, majoritariamente, na defini¢do de sujeitos correspondentes a ordem do ‘“normal”.
Assim, os esteredtipos poderiam ser compreendidos enquanto estratégias discursivas que
atuam como uma forma de conhecimento e identificacdo que oscila entre 0 que esta sempre
“no lugar”, ja conhecido, e algo que deve ser ansiosamente repetido, impedindo a circulagdo e
a articulacio de outros significantes relacionados a ‘“raga”, ou seja, trata-se da
manutencdo/reproducdo de imagens sobre a populacdo negra que se associam a
subalternizacdo e a discriminacdo por meio do racismo (Id. Ibid.). Nesse sentido, retoma-se o
processo historico e social que proporciona inteligibilidade a naturalizacdo das préticas, que,
por sua vez, acaba por impedir possibilidades de identificacdo diferentes desses modelos de
discurso.

No modelo educacional vigente, a educacdo atuaria no ambito da invisibilidade da

raca como estratégia direcionada a manutencao desses esteredtipos. Segundo Gomes

Os negros trouxeram para a escola a reflexdo de que, além de sermos seres
cognitivos, somos também seres culturais. E essa cultura por muitas vezes se choca
com a cultura escolar permeada por uma estrutura rigida, pelo curriculo minimo,
pelos conteldos desinteressantes, pelo tempo linear e seriado por uma visdo restrita
da corporalidade, pelo adensamento dos ritmos, pela auséncia da musicalidade [...]
(1997, p. 23).

Reproduzir-se-4, no quadro abaixo, uma sintese de dados (SILVERIO, 2009) que
pretende subsidiar e contribuir para uma melhor compreenséao sobre a relevancia das politicas
sociais de redistribuicdo indireta, nesse caso, das politicas educacionais voltadas a
minimizagdo das desigualdades vivenciadas por grupos portadores de elementos de

identificacdo relacionada a raca negra. Segundo Silvério,

22 para Gomes (2005) o racismo &, por um lado, um comportamento, uma acao resultante da aversdo, por vezes
do odio, em relacdo a pessoas que possuem um pertencimento racial observavel por meio de sinais, tais como:
cor da pele, tipo de cabelo etc. Ele é, por outro lado, um conjunto de ideias e imagens referente aos grupos
humanos que acreditam na existéncia de ragas superiores e inferiores. O racismo também resulta da vontade de
se impor uma verdade ou uma crenca particular como Unica e verdadeira (GOMES, 2005, p. 52).
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[...] o quadro abaixo tem por objetivo mostrar a centralidade da politica educacional
tanto na explicacdo dos diferenciais de renda, entre negros e brancos, quanto da
efetiva contribuicdo da discriminacdo racial na manutencdo desses diferenciais
enquanto o pais permanecer exclusivamente com politicas universais (SILVERIO,
2009, p. 31).

Abaixo expomos o quadro ao qual a passagem do autor se refere.

Quadro 1: Velocidade de reducéo de taxas de desigualdades entre negros e brancos — 1995-

2005
Educacional Diferenca em anos de escolarizacéao Projecéo de
desfavoravel aos negros igualdade
Periodo 1995 2005
Jovens e adultos > 2,1 anos 1,8 anos 67 anos
14 anos
Jovens e adultos de 1,9 anos 1,5 anos 40 anos
15 a 24 anos
Emprego e renda — Rendimento per capita
Rendimentos Projecéo de
igualdade
Periodo 1995 2005
Brancos R$ 582,00 R$ 590,00 +de 100
Negros R$ 245,00 R$ 270,00 anos
58% 54,3%
Pobreza
Negros e Brancos abaixo da linha da Projecéo de saida da
pobreza linha da pobreza
Periodo 1995 2005
Brancos 25,6% 22,9% 65 anos
Negros 53,4% 46,3%

Fonte: Silvério (2009, p. 31) apud Ipea (2006).

A anélise do quadro acima aponta para estreitas relagcdes entre a discriminacgdo racial,

0 racismo e a escola, ao observarmos a discrepancia entre os anos de escolarizagéo e os niveis

salariais de brancos(as) e negros(as) (SILVERIO, 2009). O conjunto de dados apresentado

consegue demonstrar uma significativa distancia entre os anos de escolarizagdo, a renda

salarial e a porcentagem de brancos e negros abaixo da linha da pobreza. Téo importante

quanto a andlise j& apresentada é a constatacdo de que a discrepancia quanto aos rendimentos

de brancos e negros pouco retrocedeu nos ultimos anos.
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De acordo com Silvério (2009, p. 32), alguns estudos tendem a subsumir a questéo
étnico-racial a condicdo socioecondmica. Desse modo seriam suficientes as atuagdes sobre 0s
fatores econdmicos das desigualdades (distribuicdo regional, qualificacdo educacional e
estrutura de empregos) para que fossem alterados os indicadores dos diferenciais entre
brancos e negros. Essas andlises indicam que a universalizacdo e a garantia de educacao
bésica de qualidade sem uma clivagem étnico-racial ndo alcangariam os objetivos propostos
para o estabelecimento da igualdade entre os cidaddos. Indo mais além, teriam um impacto
pequeno na realidade social.

A andlise dos dados expde ainda significativas diferencas entre os anos de
escolarizacdo de brancos e negros, apontando para a discriminagdo racial e o racismo como
fatores preponderantes na dindmica social e econdmica, voltadas ndo apenas a distribuicao de
riquezas, mas também ao reconhecimento social da populacdo negra no pais (SILVERIO,
2009, p. 30). Deste modo, essa populagéo tornou-se fragilizada, em sua maioria, desde sua
insercdo periférica no mercado de trabalho passando a formacdo escolar. As afirmacdes
realizadas podem ser comprovadas e aprofundadas pela passagem da publicacdo “Brasil: 0

estado da nacdo”

Um aspecto particularmente importante de nosso sistema educacional é que
virtualmente todos entram na escola, mas somente 84% concluem a 42 série e 57%
terminam o ensino fundamental. O funil se estreita ainda mais no nivel médio, no
qual o indice de conclusdo é de apenas 37%, sendo que, entre individuos da mesma
coorte, apenas 28% saem com diploma. E o aspecto mais dramatico é que esse
deshaste das coortes é muito seletivo [...] (BRASIL, 2006, p. 112).

A dinamica social no que tange a escolarizacdo do pais comprova que ha um aumento
de cerca de 10% na renda salarial a cada ano de escolarizacdo. Neste sentido, ganha
relevancia a relacdo raca, educacdo e desenvolvimento econémico, relacdo por vezes
silenciada. Segundo Silvério & Moya (2009, p. 23) “[...] a educacdo tem uma forte
caracteristica conservadora, embora, também possa promover transformagdes, o que faz dela
um elemento fundamentalmente politico para o desenvolvimento social e econémico de uma
nagao”.

A relacdo entre educacdo e desenvolvimento foi elaborada por uma série de

pensadores(as) brasileiros(as),
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Deixando de satisfazer necessidades psicoculturais e socioecondmicas que variam
regionalmente, o sistema educacional brasileiro deixa de preencher fungdes
socializadoras que condicionam, inevitavelmente, o equilibrio e o ritmo do
desenvolvimento da sociedade brasileira (FERNANDES, 1959, p. 43 apud
SILVERIO & MOYA, 2009, p. 24).

A observacdo mais particularizada do que ocorrera em determinados paises dava
também a presuncdo e um certo grau de evidéncia histérica do papel da educacdo
como um dos principais pré-requisitos para a efetivagdo e manutencdo do
desenvolvimento econdmico [...]. Foram assim, gradualmente, amadurecendo o0s
conceitos de educagdo como instrumento de politica econdmica, manifestavel por
um duplo aspecto: como bem de consumo, com efeito direto no padréo de vida;
como bem de producdo, produzindo impacto direto na eficiéncia da producéo.
Ambos 0s aspectos perdurdveis por toda a vida do educado, representando o que se
poderia definir como um investimento em longo prazo (ABREU, 1969, p. 89-90
apud SILVERIO & MOYA, 2009, p. 24).

Em relacdo ao acesso a educacdo, dados publicados na Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (Pnad/IBGE), processados por Disoc/Ipea, demonstraram a discrepancia entre a
populacdo negra e branca em todos os niveis de ensino. Esses dados respaldaram um longo
debate sobre o fracasso e 0 atraso escolar e, posteriormente, sobre o fracasso da escola publica
brasileira. As discrepancias entre os niveis salariais e a inser¢do no mercado de trabalho
tornam-se crescentes de acordo com o aumento dos anos de escolarizagcdo. Os dados
referentes ao ano de 1999 quanto aos estudantes brancos(as), na idade de 15 a 17 anos,
representavam uma quantidade superior ao dobro de estudantes negros(as) na idade correta.
Esses dados irdo explicitar o afunilamento das matriculas de estudantes negros(as) nos niveis
médio e superior. Na faixa de 18 a 24 anos, 0s nimeros permanecem trazendo a distancia
quatro vezes maior entre os estudantes brancos(as) e negros(as). Essa distancia adquire uma
relevancia ainda maior ao afirmarmos que o ingresso e a conclusdo no ensino superior sao

bastante influentes na disputa por espaco e reconhecimento social.
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Tabela 1: Numero de pessoas em cada faixa etaria por regido, regido censitaria, sexo e cor

Categorias = TOTAL 7Tald 15al7 18a24
e Faixas DE7A?24 anos % anos % anos %
Etarias ANOS
Total Total Total
Brasil 61.520.148 27.525.662 44,74 10.220.790 ' 16,61 23.773.696 @ 38,64
Norte 5.741.120 2.724.185 4,42 934.690 151 2.082.245 3,38
Nordeste = 18.723.420 8.523.624 13,85 3.119.501 @ 5,07 7.080.295 = 11,50
Sudeste 24.042.905 10.473.023 17,02 3.976.857 6,46 9.593.025 15,59
Sul 8.480.779 3.795.778 | 6,16 1.442.204 = 2,34  3.242.797 5,27
Centro- 4531924 2.009.052 3,26 747.538 1,21  1.775.334 2,88
oeste
Urbana 50.401.374 22.081.788 35,89 8.272.512 13,44 20.047.074 32,58
Rural 11.118.774 5.443.874 8,84 1.948.278 @ 3,16 3.726.622 6,05
Masculino = 30.981.987 14.053.662 22,84 5.139.604 @ 8,35 11.788.721 @ 19,16
Feminino 30.542.161 13.472.000 21,89 5.081.186 8,25 11.984.975 19,48
Brancos 27.994.319 12.127.495 19,71 4.648.218 7,55 11.218.606 18,23
Negros 33.113.932 15.243.542 24,77 5.506.159 8,95 12.364.231 20,09

Fonte: IBGE/PNAD (2006). Elaborada por: IPEA/DISOC/NINSOC — Nucleo de Gestdo de Informacdes Sociais.

Comparando-se os niveis de ensino da parcela da popula¢do 20% mais rica, em 1999,

correspondiam a uma quantidade 05 (cinco) vezes maior que 0s 20% mais pobres, enguanto

em 2006 essa relacdo foi 03 (trés) vezes maior. A mesma relacao é transportada para a analise

da educacéo superior: em 1999, eram 0,4%, e em 2006, 0,8% na idade correta, demonstrando

o aprofundamento da exclusdo dos mais pobres, correspondentemente negros(as), a esse nivel

especifico de ensino.
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Tabela 2: Taxa de escolarizacdo na idade correta, segundo nivel de ensino e categorias
selecionadas Brasil e grandes regides — 1999 e 2006

Niveis de ensino e faixas etarias

Brasil regides, sexo, 1999 2006
situacdo de domicilio e El EF EM ES El EF EM ES
quintos de renda familiar 0a6 7a 15a 18a 0a6 7al4 15a 18a

14 17 24 17 24
Brasil 28,2 92,3 32,7 7,4 37,8 94,8 46,9 12,2
Norte 255 914 243 3,8 27,7 93,8 34,7 7,5
Nordeste 30,7 89,1 16,7 3,7 380 934 33,0 6,9
Sudeste 29,2 939 424 9,4 43,1 95,7 57,7 15,0
Sul 42,2 950 44,7 104 352 96,2 548 16,8
Centro-oeste 224 933 32,2 1,7 30,0 954 48,0 14,7

Localizacao
Urbano Metropolitano 31,3 935 414 10,7 43,3 9572 55,2 16,1
Urbano N&do Metropolitano 30,7 93,3 35,6 76 395 953 499 129

Rural 19,3 889 15,2 15 258 931 26,9 2,4
Sexo
Masculino 279 91,7 28,3 6,3 379 948 419 104
Feminino 285 929 37,2 8,5 37,7 94,9 52,0 13,9
Raca ou Cor"

Branca 29,3 942 4472 11,9 39,1 957 58,3 18,8
Negra 270 955 21,2 2,5 36,6 94,2 37,4 6,1

Renda?
20% mais pobres 22,2 893 121 0,4 30,5 93,0 24,5 0,8
20% mais ricos 419 952 60,5 24,1 538 96,3 77,2 40,4

Fonte: Microdados da Pnad (IBGE), processados por Disoc/Ipea.

Notas da tabela:

! Raga negra é composta de pretos e pardos.

2 A partir de 2004 a Pnad passa a contemplar a populagdo rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Paré e
Amapa.

Os numeros percentuais da tabela permitem ainda uma reflexdo sobre a importancia
das temaéticas analisadas pelos autores sobre o0s quais esta dissertacdo se debruca, em especial
os dados referentes a educacdo e a questdo racial. Isto é, por meio da observacdo dos dados foi
possivel destacar a necessidade de politicas publicas de carater diferencial e as necessarias
discussbes em relagédo ao curriculo, materiais didaticos e formacao de professores, todas tendo
como elemento ordenador a oposicdo ao modelo de politicas instituidas sob a matriz da
universalidade. Os nimeros expostos demonstram os resultados de varios séculos de politicas
universalistas na educacdo brasileira. Nesse sentido, torna-se de primordial importancia a
preocupacdo permanente de reconhecer a pluralidade e a diversidade da populacédo brasileira
de forma a contemplar as especificidades e necessidades dos diferentes grupos étnico-raciais
(MEC/MJ/SEPPIR/ONU, 2008, p. 25).
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Sendo assim, os dados apresentados auxiliam na verificagdo dos insucessos do
universalismo das politicas educacionais, notados a partir da erosdo do ideal da democracia
racial, e ainda levaram 0S negros e outros grupos étnico-raciais a demanda por

reconhecimento politico e por implementacdo de politicas publicas direcionadas ao resgate
dos elementos relacionados a cultura negra.
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I1: UM BREVE PERCURSO SOBRE RACA E POLITICAS
EDUCACIONAIS

2.1 A EUGENIA E O SURGIMENTO DO MINISTERIO DA EDUCACAO E SAUDE

A configuracdo social e politica vigente desde o regime escravagista gerou
importantes desdobramentos para a compreensdo das dinamicas sociais elaboradas para a
formacéo do pais. A abolicdo ndo delimitou o fim dos conflitos raciais, ja que a resisténcia
negra assumiu outras caracteristicas dentro da emergente industrializacdo e urbanizacdo
nacional. Com base em preceitos legais, a excluséo escravagista deixou de ser justificada. No
entanto, a inclusdo dos negros também ndo poderia acontecer, pois esses passaram a
representar uma massa de ex-escravos que, mesmo apds a proclamacdo da republica, ndo
foram considerados cidad&os de fato (GOMES, 1997, p. 18).

A abolicdo da escravatura no Brasil se deu em um contexto de transformagoes
econbmicas e sociais, como, por exemplo, a criagdo de novos mercados consumidores,
marcos da entdo nascente Revolucdo Industrial. Como consequéncia desse processo, ainda
nos séculos X1X e XX, presenciou-se 0 incentivo a imigracdo massiva de europeus ao pais. O
processo imigratorio foi influenciado também pelo periodo critico vivenciado pelo continente
europeu no entre guerras e, ainda, pelas perseguicdes direcionadas a inumeros grupos durante
a Segunda Guerra Mundial, grupos estes que vislumbraram novas possibilidades de trabalho,
moradia e seguranca no Brasil.

A politica migratoria brasileira desse periodo apresentou alguns objetivos, dentre eles,
a necessidade em se adquirir mdo de obra dedicada ao trabalho nas lavouras de café. Esse
objetivo esteve estreitamente relacionado a um outro, que seria transformar, fenotipica e
culturalmente, uma populacdo majoritariamente negra. Ambos os objetivos também eram
movidos pelas propostas eugénicas®® que visavam o aperfeicoamento da populacéo por meio
da regeneracdo de seus tracos hereditarios e morais, 0 que, segundo essa logica, apagaria as
caracteristicas das culturas negras e indigenas, compreendidas nesse contexto como culturas

inferiores.

% Qs preceitos da ideologia eugénica foram aplicados em diversos paises, entre eles: Alemanha, Itélia,
Dinamarca, Suécia, Noruega, Finlandia, Japdo, China, Estados Unidos, México, Argentina, Brasil (DIWAN,
2007).
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Segundo Diwan (2007), a eugenia ndo lida com a incompreenséo religiosa e tampouco
com 0s embates de um sistema de dominacao politico-econémico. Com status de disciplina
cientifica, a eugenia tinha por objetivo implantar um método de selecdo humana baseado em
premissas biologicas. No entanto, o carater ‘“originalmente” miscigenado das praticas
eugénicas no pais ndo obtiveram os mesmos resultados de outros espacos (Id. Ibid., p. 13).

Como afirma Munanga (2004a, p. 54), o pdbs-abolicdo, concomitantemente a
Proclamacdo da Republica, gerou, entre outras questdes, a rediscussao da identidade nacional,
rediscussdo essa que teve dentre suas principais preocupacfes a emergéncia de uma nova
categoria de cidaddos: os ex-escravos negros. Vale destacar que até a abolicdo da escravatura
no Brasil, os negros foram desumanizados, vistos como for¢a animal dedicada ao trabalho,
logo como objetos.

O inicio do século XX foi fortemente marcado pelos debates em torno da questdo
nacional. Essa foi a grande preocupacdo que orientou a atividade intelectual de médicos,
advogados e dos préprios intelectuais. As respostas a essa preocupacao foram dadas muitas
vezes em acordo com os preceitos eugénicos. Segundo Diwan (2007), na obra Raga Pura, em
toda a América Latina houve uma grande preocupacdo com a formacgdo de uma identidade
nacional. Essa preocupagdo decorreu, principalmente, da busca pelo status de Estado-
Nacional. Para tanto, seria necessario suprimir uma questdo extremamente mal vista pelos
europeus: a miscigenacéo® (DIWAN, 2007, p. 85).

A ideologia da ciéncia eugénica foi capaz de se transformar, adequando-se as
dinamicas populacionais, ao local e ao contexto, de acordo com as distintas localidades® —
Brasil, Estados Unidos, Alemanha, América Latina ou Asia (DIWAN, 2007). No entanto, um
ponto foi comum a todos esses locais: 0s temas ligados a raga, nacdo e degeneracéo (Id. Ibid.,
p. 76). No Brasil, os médicos foram agentes ativos na disseminacdo desse ideal, participando
das primeiras investidas que disseminaram a ideia de pureza racial da populacéo brasileira por

meio de medidas que visaram controlar o corpo dos individuos. Neste contexto, a pluralidade

? Miscigenagdo, a mesticagem no sentido bioldgico, volta-se & hibridez do patriménio genético (MUNANGA,
2004, p. 20).
> Além do exterminio de mais de 6 (seis) milhdes de judeus, a partir de 31 de julho de 1941, o0 nazismo, através
da eugenia e do conhecimento cientifico, esterilizou e matou sob o0 argumento da raca centenas de milhares de
judeus, ciganos, homossexuais, e oponentes do regime na Alemanha (DIWAN, 2007, p. 71-71). A segunda fase
da eugenia nos Estados Unidos foi a mais grandiosa, estima-se que entre 1907 e 1949 cinquenta mil pessoas
tenham sido esterilizadas no pais, considerando que a Ultima lei de esterilizagdo foi revogada somente na década
de 1970 (Id. Ibid., p. 56-57).
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racial, resultante do processo colonial, representou uma grande ameaca e um grande obstaculo
a construcao de uma nagdo que se projetava branca.

O contexto apresentado buscou demonstrar sucintamente como a raga tornou-se um
conceito de grande importancia para o debate nacional, do final do século XIX, passando pelo
debate da democracia racial no século XX até os dias atuais — como se constata, entre outras
questBes, pelo destaque dado aos debates, favordveis ou contrarios, as Politicas de Acéo
Afirmativa com recorte racial (MUNGANGA, 2004).

No Brasil, um grande nimero de intelectuais se debrugou sobre a reflexdo em torno da
busca de uma identidade étnica que fosse una. De acordo com Munanga (2004a, p. 55), Silvio
Romero, Euclides da Cunha, Alberto Torres, Manuel Bonfim, Nina Rodrigues, Jodo Batista
Lacerda, Edgar Roquete Pinto, Oliveira Viana, Gilberto Freyre, preocuparam-se com a
compreensdo do tipo étnico brasileiro.

Mesmo com algumas divergéncias, os intelectuais citados apresentaram um ponto de
convergéncia: ambos partiram da influéncia do determinismo biolégico do fim do século X1X
e inicio do século XX, que se pautou na ideia da inferioridade das racas ndo brancas,
sobretudo a negra, e na degenerescéncia do mestico (RODRIGUES, 2005, p. 19). Os
trabalhos de Nina Rodrigues e Silvio Romero séo ilustrativos dessa divergéncia.

Nina Rodrigues, na obra As racas humanas e a responsabilidade penal (1894),
afirmou que ndo seria possivel desenvolver no Brasil um povo resultante do cruzamento das
trés racas, brancos, negros e indios, visto que as duas ultimas eram consideradas por ele
inferiores, “espécies incapazes”, logo, os resultados desses cruzamentos nao seriam benéficos
para o desenvolvimento da nagdo, provocando distlrbios psiquicos e desequilibrios e
perturbacdes psiquicas (MUNANGA, 2004a, p. 57). Rodrigues (1894) propde como
alternativa um regime de institucionalizacdo da heterogeneidade nacional, isto €, ao inves das
no¢Oes de igualdade, seriam implementadas as concepc¢des de responsabilizacdo diferenciada
de acordo com cada tipo étnico que compde a populacdo. Segundo o autor, o grau de
desenvolvimento da cultura mental entre brancos, negros e indios ndo seria homogéneo, sendo
assim, as desigualdades entre eles deveriam ser institucionalizadas perante a lei; nesse caso o
Estado ndo consideraria mais seus individuos como iguais (Id. Ibid., p. 58).

Silvio Romero colocou em questdo a validade da miscigenacdo no pais. Segundo o
autor, seria central saber se a populacéo branca, oriunda do cruzamento entre brancos, negros

e indios, sendo as duas Ultimas tidas como inferiores pelo autor, legaria ao pais um povo com
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identidade propria e feicdo especifica resultantes da predominéncia de suas caracteristicas.
Para realizar esse objetivo Romero incentivou a imigracdo de europeus, considerando que 0s
grupos vindos deste continente seriam capazes de embranquecer o povo brasileiro
(MUNANGA, 2004a).

Como exposto, a ideologia e as préaticas eugénicas tiveram como objetivo a elaboracao
de um determinado padréo populacional. Essa preocupacéo colocava em voga a formacéo de
uma nacdo em um espaco geografico e com uma dindmica populacional e cultural
correspondente aos modelos difundidos pelo ideal de desenvolvimento imposto pelas nac¢des
consideradas modernas. Referindo-se as caracteristicas raciais, Diwan (2007, p. 96) afirmou

que o regime republicano ampliou os debates sobre a formagdo de “sujeitos regenerados™?®

Ja
que para uma boa parte dos eugenistas brasileiros o pais era ainda uma nac¢do sem “povo”. O
ideal disseminado pela nova replblica tratava entdo da producdo de um povo homogéneo,
aperfeicoado moral e fisicamente (DIWAN, 2007, p. 96).

No contexto descrito, a educacdo representou um dos meios para efetivacdo das
politicas eugénicas. Somam-se a educacdo, a imigracdo, o controle de nascimentos, a
legislacdo, a esterilizacdo, a paternidade, o exame pré-nupcial e a propaganda. De acordo com
Diwan (2007), todas essas vias tiveram como objetivo a profilaxia dos individuos.

O papel do eugenista brasileiro Renato Kehl merece destaque, pois ele foi um dos
proponentes de indicacdes para a “cura” do problema racial do pais. Para 0 autor, essa cura
viria por meio da educacdo eugénica obrigatéria nas escolas primarias, secundarias e
superiores. De acordo com Kehl, implementar-se-iam testes mentais para as criancas das
escolas, testes vocacionais nas escolas profissionais e nos cursos superiores (DIWAN, 2007,
p. 151).

Segundo Diwan (2007), as transformacdes na organizacdo social brasileira implicaram
em reformas nos modelos das politicas educacionais adotados pelo Estado. Essas reformas
visaram o aprimoramento do modelo eurocéntrico da educacao, ou seja, da adogdo de medidas
educacionais que teriam como referéncia as culturas europeias, atribuindo-lhes o
protagonismo na historia geral da humanidade em detrimento das civilizagdes ndo europeias.

Na obra Diploma de Brancura, Jerry Davila (2006) examinou as politicas publicas

brasileiras que expandiram e reformaram o sistema educacional, particularmente no Rio de

% Por sujeitos regenerados se entende aqueles sujeitos portadores de feicdes, costumes e valores correspondentes
as culturas europeias.
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Janeiro da primeira metade do século XX, reconhecendo parte da elaboragéo e da execucdo de
politicas que tiveram como pressuposto a existéncia de desvantagens raciais brutais entre o0s
brasileiros ndo brancos e pobres. De acordo com o autor, as politicas educacionais da época
foram elaboradas em concordancia com as ideologias eugénicas, ideologias essas que visavam
“corrigir” diferencas por meio da educacgdo direcionada aos segmentos mais pobres e nédo
brancos da populacdo curando suas doencgas para, por fim, outorgar-lhe um diploma de
brancura (SELLES, 2007, p. 02). Segundo Davila (2006, p. 22), as escolas foram definidas
como clinicas em que os males nacionais associados a mistura de ragas poderiam ser curados.

Assim, o autor aborda, por meio da anélise da educacéao escolar, os diversos meandros
em que a raca atuou como baliza para a efetivacdo de politicas e dindmicas relacionadas a
formacéo da sociedade brasileira. No momento analisado por Davila (2006), o Rio de Janeiro
era a capital e a maior cidade do pais, portanto, o palco de inUmeros debates e das primeiras
alteracdes elaboradas pelos reformadores educacionais.

O periodo analisado pelo autor tem inicio em 1917 e fim com o Estado Novo, em
1945. Neste periodo, os intelectuais que conduziram a expansdo e a reforma educacional do
pais apresentavam como pressuposto o fato de que grande parte da populacdo pobre e negra
possuia caracteristicas que as direcionariam a degeneracdo, isto €, esses sujeitos estariam
condicionados, devido a herancas de seus antepassados, a transmitirem a seus filhos sua
“condigdo inferior”, logo, acabariam enfraquecendo a nagdo. A leitura de Davila (2006) do
processo de expansdo da educacdo publica no pais sugere que aquele agrupamento da
populacdo escolarizada corresponderia a institucionalizacdo das desigualdades raciais e
sociais (DAVILA, 2006, p. 13).

O autor também afirma que os dirigentes da educacdo publica do periodo néo
impediram que os alunos negros frequentassem a escola, pelo contrario, buscaram a presenca
deles por meio de uma série de projetos e expressdes que visaram tornar a escola publica
acessivel aos brasileiros pobres e ndo brancos, parcela da populagdo que até a virada do
século fora excluida dos projetos educacionais. Essa alteracdo ocorreu com o objetivo de
aperfeicoar a raga, ou seja, de construir uma ‘“raga brasileira” que seria saudavel,
culturalmente europeia, em boa forma fisica e nacionalista (DAVILA, 2006, p. 21).

A reforma educacional citada por Davila (2006) pbde ser dividida em dois momentos.
O primeiro deles teve inicio em 1917, quando uma equipe de medicos que desenvolvia

atividades junto ao Movimento de Saude e Educagdo realizou uma “expedi¢do” com o
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objetivo de mapear as condi¢Bes de salde no interior do pais. Ao retornarem, os médicos
Arthur Neiva e Belisario Penna publicam um relatorio indicando a criacdo do Ministério da
Educacao e Saude. O segundo momento se refere ao periodo em que Afranio Peixoto, médico
e estudioso das relagcbes entre racas e climas, foi diretor do Departamento de Educacéo da
cidade do Rio de Janeiro. Afrénio apontou para a realizagdo de uma reforma que refletisse o
consenso da época, ou seja, que compreendesse que a chamada “degeneracao racial” poderia
ser revertida por meio do aperfeicoamento cientifico, tendo como campo a salde e a educacao
(DAVILA, 2006, p. 23).

De acordo com Davila (2006), partir da década de 1920 esse movimento ganhou
relevancia e coesdo, e os reformadores passaram entdo a trabalhar com um propésito comum
em todas as regides do pais. Apds a Revolucdo de 1930, que conduziu Getulio Vargas ao
poder no ano de 1934, foi criado o Ministério da Educacdo e Saude Publica, mais tarde
nomeado Ministério da Educacdo e Saude (MES). Nesse mesmo cenario, a politica
educacional nacional foi reorientada, passando entéo a priorizar a consolidacéo das reformas e
a expansdo dos sistemas escolares (DAVILA, 2006, p. 33).

Como afirma o autor, na década de 1930 os brasileiros brancos podiam celebrar a
salvo a mistura racial por que a viam como um passo inevitavel a evolucdo da nacdo. A
brancura encarnava as virtudes desejadas de saude, cultura, ciéncia e modernidade.
Educadores como o ministro da Educacdo e Salde, Gustavo Capanema, e até mesmo o
psicologo infantil Manoel Lourenco Filho, passando pelo compositor Heitor Villa-Lobos, pelo
autor de livros didaticos de Historia, Jonathas Serrano, e pelo antropologo Arthur Ramos,
adotaram, explicitamente, essa visdo sobre a raca no pais. Naturalmente, para eles, o futuro do
Brasil seria composto por uma populagdo branca (DAVILA, 2006, p. 25-26).

Com a manutencdo das ideologias eugénicas no periodo entre guerras, desejou-se que
as escolas fornecessem aos alunos os recursos de salde e cultura basicos que
proporcionassem, independentemente da cor, a categoria social de brancos. Sendo assim,
todos os envolvidos na formulacdo das politicas educacionais da época, educadores e
politicos, ndo pouparam seus esforgos na tentativa de livrar o pais dos riscos da negritude e da
degeneracdo (DAVILA, 2006, p. 28). A manutencio das desigualdades raciais culminou ent&o
na fusdo dos movimentos relacionados a reforma educacional e ao pensamento racial

predominante naquele momento. Logo, a educagéo publica se expandiu, coincidindo com uma
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onda de publicacdes nacionais que tratavam da negacéo da inferioridade dos brasileiros néo

brancos e celebrava a mistura de ragas como caracteristica nacional positiva.

22 A MESTICAGEM E A DEMOCRACIA RACIAL NA EDUCACAO
BRASILEIRA

Gilberto Freyre, na obra Casa-Grande & Senzala, retomou a questdo racial,
considerada como questdo chave para a compreensao da realidade e da identidade nacional.
No entanto, Freyre (1963) ird deslocar o eixo da discussdo do conceito raca para 0 conceito
cultura. Segundo Munanga (2004a), com essa abordagem Freyre (1963) subverte a
compreensdo da miscigenacdo, transformando-a em um conceito positivo.

Ao subverter a imagem da mesticagem?®’ como algo negativo, a mistura, a mescla de
culturas, ragas e valores civilizatérios poderiam transformar identidades mdultiplas em uma
Unica coletividade de cidaddos, isto é, em uma nacdo composta por um povo mestico
(MUNANGA, 20044, p. 88-89).

Para o autor, essa concep¢do ird configurar um mito originario da sociedade brasileira,
fundado no encontro das trés racas: branca, negra e india. O cruzamento racial e cultural seria
resultante dessa mistura e originaria a mesticagem no campo cultural, ou seja, 0 mito de
democracia racial resultou de uma dupla mistura, isto é, 0 mito seria resultante tanto do
encontro genético quanto cultural das diferentes racas e resultaria na convivéncia entre todos
(MUNANGA, 20044, p. 88-89).

Como afirma Munanga (2004a), o encontro produziria, entdo, um modelo
assimilatorio do qual resultaria uma unidade entre os sujeitos. Logo, a ideia da democracia
racial permitiria o encobrimento dos conflitos raciais, possibilitando a todos se reconhecerem
como brasileiros, afastando-se de sua comunidade de origem. Assim, afastar-se-iam também
as caracteristicas culturais e individuais de cada grupo, que poderiam contribuir para a

construcdo e expressdo de uma identidade propria (MUNANGA, 20044, p. 89).

7 A mesticagem é compreendida como uma interpretagdo sociolégica de um processo de fluxo genético que
aproxima populacgdes brancas, negras ou indigenas, dando enfoque ndo sobre o fendmeno biol6gico, mas sim
sobre os fatos sociais, psicologicos, econdmicos e politico-ideoldgicos decorrentes desse fendmeno biolégico
inerente @ humanidade (MUNANGA, 2004a, p. 20). Para Freye (1963), a mesticagem era considerada como um
valor positivo, pois negros, brancos e indios influenciaram profundamente o estilo de vida da classe senhoril. Ou
seja, Freye (1963) transforma a mesticagem num valor positivo e ndo negativo, sob o aspecto da degenerancia,
como afirmou Nina Rodrigues (MUNANGA, 20044, p. 88).
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A ideologia da democracia racial teve Freyre como um de seus grandes formuladores.
Destaca-se que as concepcdes da democracia racial permaneceram no governo militar, e ainda
hoje apresentam alguns resquicios. Naquele momento, as medidas repressivas adotadas pele
governo atuaram na desarticulacdo de qualquer organizacdo da sociedade civil, incluindo o
movimento negro. O objetivo de tais medidas foi extinguir posicionamentos questionadores
Ou contrarios ao regime.

Como ja exposto, Gilberto Freyre, tornou-se o icone da ideia de que a diversidade
racial no Brasil deveria ser encarada de modo positivo, ou seja, como uma forca e ndo um
entrave ao desenvolvimento do pais (DAVILA, 2006, p. 30). Com esse argumento, nio
seriam mais atribuidas fraqueza ou incapacidade intelectual a raca, mas a qualidade do
sistema de saude e a baixa cultura.

Com o inicio do Estado Novo, o sistema escolar passou a ser administrado por oficiais
militares, embora persistisse 0 conflito entre reformadores progressistas e catélicos devido a
insercdo da educacéo religiosa nas escolas. O autoritarismo reacionario do Estado Novo ndo
trouxe alteracbes significativas as politicas educacionais adotadas até aquele momento.
Segundo Davila (2006), ocorreu o contrario, os educadores do Estado Novo, em sua maioria
militares, mantiveram e expandiram programas e praticas que dialogavam diretamente com a
questdo racial. A analise desse periodo permite a apresentacdo de significativas alteracbes no
cenario politico nacional depois de 1930, que se desdobraram na manuten¢do de um consenso
acritico sobre os significados de raca e degeneracéo (DAVILA, 2006, p. 36).

O cenario repressivo do Estado Novo dificultou movimentos contestatorios por parte
das organizagBes negras. A margem reapareceu 0 movimento negro organizado, que, por meio
de uma de suas principais entidades, a Unido dos Homens de Cor (UHC), fundada por Jo&o
Cabral Alves, em 1943, declarava como preocupacdo central a elevacdo do nivel econdmico e
intelectual das pessoas de cor em todo o territorio nacional. O objetivo era torna-las aptas ao
ingresso na vida social e administrativa do pais, em todos os setores de atividades
(DOMINGUES, 2009, p. 27).

Desde esse momento até a década de 1950, o mito da democracia racial permaneceu
sem grandes questionamentos, ou seja, imperou no imaginario social a concepgdo de que o
pais havia equacionado harmoniosamente a questdo racial e que ndo haveria, portanto,
desigualdades com base nas diferencas raciais. Interessada na compreensdo desse cenario, a

UNESCO (Organizacdo das Nag6es Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura) convidou
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alguns pesquisadores, entre os quais, Florestan Fernandes e Roger Bastide, para a realizacao
de um importante estudo que teria como foco a compreensao das especificidades do sistema
de relagdes raciais brasileiro.

A obra A Integracdo do Negro na Sociedade de Classes (1978) é parte resultante da
pesquisa realizada por Florestan Fernandes a pedido da Unesco. Nessa obra, 0 autor defende a
tese de que as relagfes raciais no pais ndo se alteraram no mesmo ritmo que a estrutura da
sociedade inclusiva, pois as tendéncias histéricas do pais favoreciam indiretamente
determinados grupos étnicos ou raciais. Segundo o autor, 0s negros ndo eram considerados
possuidores de recursos materiais ou morais necessarios para o desenvolvimento sociocultural
devido a sua posicdo de ex-escravos. A degradacdo pela escraviddo, a anomia social e a
pauperizacdo combinaram-se para enredar um padrdo de isolamento econémico e
sociocultural do negro na sociedade competitiva, isto é, na sociedade agora industrializada,
ainda persistiria a mentalidade e valores da escraviddo. Segundo Fernandes (1978), a
manutenc¢do da estrutura hierarquica se daria de modo ambiguo quanto ao local ocupado pelos
negros na sociedade competitiva e na configuracdo das classes sociais, pois estes estariam
libertos dentro de uma velha estrutura social (FERNANDES, 1978, p. 248-249).

Florestan Fernandes afirmou ainda que a imigragédo fora entendida sociologicamente
como fator estrutural e dinamico para a perpetuacdo ou a alteracdo das acomodacgdes raciais
(FERNANDES, 1978 apud SANTOS, 2001). Logo, segundo o autor, a imigracdo foi
compreendida como fenémeno incorporado as transformacGes do capitalismo, criando,
portanto, o imaginario de que o negro seria incapaz de competir devido a sua incapacidade
psicoldgica, fruto da desumanizacdo resultante da situagdo de ex-escravos. Sendo assim, ao
negro restaria apenas a integracdo por meio de um longo aprendizado que o levaria a fazer
parte, lentamente, do mundo industrial.

Fernandes (1978) tece ainda uma importante critica ao mito da democracia racial, pois
o0 fato de ndo ter havido nenhum tipo de resisténcia aberta, consciente e organizada, que
colocasse em lugares distintos (ou antagonicos) de luta, negros e brancos, estabeleceu o status
quo dominante. Segundo o autor, foi justamente essa omissdo, e ndo a acdo dos lideres
brancos, a responsavel pela configuracao racial do pais neste periodo. Logo, a ordem social se
transformava na medida em que eram alteradas as estruturas econdmicas das cidades,

enquanto a ordem racial ndo absorvia de modo sensivel essas transformacgdes.
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Conclui-se, por ora, que a eugenia representou ndo apenas um ideal de formacgéo da
identidade nacional, mas também a materialidade de inUmeras politicas que tiveram como
principio norteador o embrangquecimento fenotipico e a aproximacao aos valores considerados
da cultura europeia, enquanto a democracia racial pressupbs a negacdo de quaisquer
diferencas ou conflitos entre os sujeitos pautados nas diferengas raciais, embasando-se no

carater positivo da mistura racial.

49



I11: DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 A LEI 10.639/03:
LEITURAS SOBRE RACA E EDUCACAO

3.1 LEVANTAMENTO BIBLIOGRAFICO DOS TRABALHOS APRESENTADOS NOS
ENCONTROS DA ANPEd E DA ANPOCS

Iniciou-se a andlise dos textos apresentados nas associacdes ANPOCS e ANPEd, em
seus respectivos grupos (GTs, GEs ou STs),”® em conformidade com a metodologia adotada
na dissertacdo. Buscando a viabilidade metodoldgica deste trabalho, optou-se pela selecdo dos
grupos ou semindrios que teriam maior probabilidade de apresentarem temas relacionados as
relacBes étnico-raciais e da educacdo. Citam-se os grupos da ANPOCS: os GTs Relagdes
Raciais e Etnicidade; Educacdo e Sociedade e os STs As varias faces da cultura negra no
Brasil: textualidade, territorio, identidade; Cor, etnicidade e ascensdo social; e Perspectivas
disciplinares sobre os temas da diferenca e da desigualdade racial. J& da ANPEd citam-se 0s
GTs Movimentos Sociais e Educagdo (1988-2001)%°, Relacdes Raciais/Etnicas e Educacéo
(2001-2002)*°, Afro-brasileiros e Educacdo (2003)% e Sociologia da Educagao.

Os textos que compdem esse balango foram localizados nos CDs-ROMs publicados
pelas proprias associacdes, nas publicacdes dos sitios e coletaneas®, como, por exemplo, 0
Caderno Ciéncias Sociais Hoje®. Além disso, a dindmica exigida por esta pesquisa gerou a
necessidade do contato com as associagcOes para o fornecimento de parte desses textos.

A primeira fase de organizacao dos textos se deu por meio da confeccédo de planilhas e
tabelas no software Microsoft Excel. As planilhas relativas a cada um dos GTs, GEs e STs

%8 por GT se compreende Grupos de Trabalho, GE Grupos de Estudo e ST Seminarios Tematicos.
2 A pesquisa utilizou como fonte os trabalhos apresentados no grupo de trabalho Movimentos Sociais e
Educacdo, devido a inexisténcia, até o ano de 2001, de um grupo de trabalho voltado especificamente a tematica
étnico-racial. Considera-se também que um significativo nimero de trabalhos relacionados a tematica foi
apresentado no grupo de trabalho em quest&o.
%0 Em 2001, o Grupo de Estudos RelacBes Raciais/Etnicas e Educacéo foi substituido pelo Grupo de Estudos
Afro-Brasileiros e Educacdo, deste modo a pesquisa se volta aos textos apresentados neste grupo.
3 Documento que regulamenta a mudanca de nome do grupo de estudos Relacdes Raciais/Etnicas e Educacéo:
A assembleia geral da ANPED, reunida ordinariamente em Caxambu por ocasido da 25% reunido anual, em
02/10/2002, encaminha a decisdo da assembleia geral do GE mudando a denominagdo de tal grupo para Grupo
de Estudos Afro-Brasileiros e Educacéo.
%2 Devido a impossibilidade de acesso aos trabalhos na integra apresentados no GT Educacdo e Sociedade, da
ANPOCS, buscou-se explorar uma das publicagdes da mesma associagdo, a coletinea “O Que Ler na Ciéncia
Social Brasileira (1970-2002)”, no topico relativo a educagio.
% Este caderno é publicado anualmente, contendo a selecio dos trabalhos de maior destaque apresentados na
ANPOCS.

50



analisados permitiram a elaboragdo de modelos de organizacdo dos trabalhos que
contribuiram para o aperfeicoamento da selecdo destes de acordo com a proximidade aos
temas selecionados para analise, no caso raca e educacdo. A classificacdo se deu, entdo, de
acordo com 0s seguintes campos: autor, titulo do trabalho, instituicdo do autor, associagéo,
titulo do encontro, Grupo de Trabalho/Estudo ou Seminario Temaético, ano de apresentacao.
J& na segunda fase de organizacdo, os trabalhos foram agrupados de acordo com 0s
principais conceitos discutidos por eles, para esta etapa se fez necessaria uma leitura e analise
atenta dos trabalhos selecionados. Nesse momento, tornou-se relevante a construcdo de
categorias visando agrupar os trabalhos, e assim contribuir para suas analises posteriores.
Logo, no segundo momento da andlise, os trabalhos deixaram de ser agrupados em seus GTs
em seus GTs, GEs e STs e respectivos anos, como foram organizados no momento do trato
inicial dos dados. Contudo, todos os trabalhos foram classificados e analisados segundo o
modelo que segue: nimero de registro do trabalho®, associago, ano de apresentacéo, Grupo
de Estudo/Trabalho e Seminario Tematico, titulo do texto, autor(a), instituicdo, tema®,
conceitos e debates®, referéncias bibliograficas®’, sintese dos textos®, observacdes gerais™.
Posteriormente, indicam-se as perspectivas qualitativas da analise, isto €, 0s possiveis
estreitamentos tedricos ocorridos entre os textos, dando enfoque aos conceitos recorrentes
apo6s o segundo momento de catalogacdo e andlise dos trabalhos. Nesta etapa fez necessario
retomar os trabalhos buscando de realizar novas anélises a fim de se identificar os trabalhos
gue apresentavam maior proximidade aos objetivos desta pesquisa. Somente ap6s essa etapa
tornou-se possivel selecionar os trabalhos que iriam compor o corpus tedrico desta
dissertacdo, justificando entdo uma diferenca numérica entre os trabalhos que compuseram

inicialmente nossas analises dos que efetivamente dialogam com os interesses da pesquisa.

%0 campo foi preenchido em ordem cronoldgica de apresentacdo dos trabalhos, visando sua posterior analise
por meio de marcos temporais utilizados.
% O campo visou, a partir da leitura dos resumos ou dos trabalhos na integra, 0 mapeamento do foco de anélise
de cada um dos trabalhos.
% Neste campo foram selecionadas em média 10 (dez) sub-temas abordados nos trabalhos, dentre esses se
apresentaram categorias, conceitos, citacfes de relevancia para os objetivos da pesquisa.
%" Neste campo estabeleceu-se em média 5 (cinco) referéncias teéricas utilizadas pelos autores na confeccio dos
trabalhos, importa ainda ressalvar a leitura direcionada deste topico aos autores que se aproximam das leituras
constituintes do projeto inicial da pesquisa.
% No campo foram elaboradas sinteses dos trabalhos lidos, visando & necessidade de se atender as
especificidades de cada um deles;
%0 campo visou a catalogacdo dos dados, como a metodologia utilizada nos trabalhos, ou seja, entrevistas,
estudos de caso, hem como o estabelecimento de relacBes com os demais textos e documentos utilizados no
projeto.
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Tais afirmagOes puderam ser verificadas no decorrer do texto e das tabelas que compuseram
as anélises.

Foram localizados, no total, entre os GTs e GEs da ANPEd, 220 (duzentos e vinte)
trabalhos. Deste nimero, 41 (quarenta e um) apresentam em algum aspecto certa aproximacao
aos temas relacionados a questdo étnico-racial, isto é, do total dos trabalhos estudados,
aproximadamente 18,5% discutiam a tematica trabalhada por esta pesquisa. Quanto aos dados
observados nos GTs e STs da ANPOCS, referentes a tematica étnico-racial, no periodo de
1988 a 2003, foi possivel contabilizar 176 (cento e setenta e seis) textos. Dentre estes, 108
(cento e oito) discutiram temas relacionados a questdo étnico-racial, ou seja,
aproximadamente, 61% dos trabalhos voltaram-se a temética analisada.

Antes de prosseguir, torna-se importante ressaltar que ndo foi possivel localizar os
trabalhos apresentados nos GTs, GEs da ANPEd entre os anos de 1988 a 1992. Sendo assim,
0 conjunto dos textos que compde este trabalho corresponde a seguinte distribuicdo: durante o
periodo de 1993 a 2001, ao Grupo de Trabalho Movimentos Sociais e Educagdo; no ano de
2002, ao Grupo de Estudo Relacdes Etnicas/Raciais e Educacio e, no ano de 2003, ao Grupo
de Estudo Afro-brasileiros e Educacdo e, ainda, ao Grupo de Trabalho Sociologia da
Educacao.

Destaca-se que a producdo apresentada no periodo de 1988 a 1992 no GT Movimentos
Sociais e Educagdo apresentou debates relacionados a diversos aspectos e segmentos dos
movimentos sociais, como se podera observar nos anexos desta dissertacdo, como, por
exemplo, Movimentos Indigenas, Movimentos Ruralistas, Movimentos Urbanos, Movimentos
Estudantis. Neste cenario foram pesquisados 91 (noventa e um) textos e, deste total, 20 (vinte)

referiram-se a tematica étnico-racial.
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Tabela 3: Frequéncia dos textos apresentados no Grupo de Trabalho Movimentos Sociais e
Educacdo, na Associagdo Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Educacgao por ano

Frequéncia da Frequéncia das
Ano e ek i . fo- Total
tematica Etnico-racial ~ demais teméticas
1993 2 08 10
1994 0 10 10
1995 1 03 04
1996 3 09 12
1997 3 09 12
1998 2 10 12
1999 4 09 13
2000 3 04 07
2001 2 09 11
Total 20 71 91

Fonte: Elaborada pela autora.

O Grupo de Estudo Relagdes Etnicas/Raciais e Educacio da ANPEd foi criado no ano
2002, com o objetivo de reunir trabalhos direcionados a tematica étnico-racial. Vale destacar
gue no ano de 2003 esse Grupo de Estudo passou a ser nomeado Grupo de Estudos Afro-
brasileiros e Educacdo. Conclui-se que a partir do periodo em questdo todos os textos

apresentados relacionam-se & tematica étnico-racial®’.

Tabela 4: Frequéncia dos textos apresentados no Grupo de Estudos Relagdes Etnicas/Raciais e
Educacao, na Associacao Nacional de P6s-Graduacédo e Pesquisa em Educacdo por ano

Ano Frequéncia dos textos
2002 08
2003 09
Total 17

Fonte: Elaborada pela autora.

Apos a organizacdo dos trabalhos apresentados no GT e GEs acima identificados

apresentar-se os dados relativos, na ANPEd, a area de Sociologia da Educagéo.

0 Dois dos trabalhos apresentados no GE Relag8es Etnicas/Raciais e Educagdo ndo contemplaram os objetivos
analisados por esta dissertacdo e, consequentemente, ndo compuseram as andlises realizadas, sdo eles:
“Formagdo de professores indigenas - um estudo de caso”, de Antonio Jaco Brand, devido a seu distanciamento
com os objetivos e propostas tedricas do projeto e “Algumas comunidades negras rurais do Piaui e a escola: o
que ha para entender”, de Francis Musa Boakari e Ana Beatriz Sousa Gomes, em virtude da discussdo por ele
proposta ja estar contemplada nos demais textos trabalhados.
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Tabela 5: Frequéncia dos textos apresentados no Grupo de Trabalho Sociologia da Educacéo,
na Associagdo Nacional de P6s-Graduagdo e Pesquisa em Educagdo por ano

Ano Frequéncia da Frequéncia das Total
tematica Etnico-racial demais teméaticas
1993 00 12 12
1994 00 13 13
1995 00 08 08
1996 00 06 06
1997 00 07 07
1998 00 11 11
1999 00 13 13
2000 02 10 12
2001 01 10 11
2002 01 09 10
2003 00 09 09
Total 04 108 112

Fonte: Elaborada pela autora.

Em relacdo ao numero total de trabalhos apresentados no Grupo de Trabalho
Sociologia da Educacdo, constatou-se um reduzido numero de trabalhos relacionados a
tematica étnico-racial. Dos 112 trabalhos apresentados, apenas 4 (quatro), ou seja, 3,5%
correspondem a temaética étnico-racial. Dos quatro trabalhos apresentados, a tematica étnico-
racial foi discutida do seguinte modo: Educacédo e Estratificacdo Social, Almeida (2000);
Pratica Docente e Relacdes Raciais, Muller, Oliveira e Teixeira (2001); e Multiculturalismo e
Pluralidade, Silva (2000) e Souza (2002).

Dentre os textos pesquisados nos GTs e STs da ANPOCS, referentes a tematica
étnico-racial, no periodo de 1988 a 2003, totalizaram 94 (noventa e quatro) trabalhos. Néo foi
possivel localizar a totalidade de trabalhos apresentados nos encontros da associacdo durante
0 periodo de 1988 a 1995. Por este motivo, adotou-se como fonte de analise deste periodo a
publicacdo Cadernos Ciéncias Sociais Hoje. A partir desta publicacdo foi possivel, entdo,
localizar 03 (trés) trabalhos referentes a tematica estudada.

Segundo informacdes disponibilizadas no sitio da ANPOCS, a publicacdo dos
Cadernos Ciéncias Sociais Hoje foi criada em 1980, no intuito de reunir alguns dos trabalhos
apresentados nas reunifes anuais, sendo sua Ultima edicdo lancada em 1996. Ainda segundo
informacdes disponibilizadas pela associacdo a partir do ano de 1997, os textos foram

divulgados por meio de disquetes e, em seguida, em CDs-ROMs.
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Tabela 6: Frequéncia de textos apresentados sem indicacdo de Grupo de Trabalho, na
Associacdo Nacional de Pos-Graduacdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais por ano, nos
Cadernos Ciéncias Sociais Hoje

Frequéncia da Frequéncia das

Ano temética Etnico-racial demais tematicas Total
1988 0 2 2
1989 0 2 2
1990 1 1 2
1992 2 0 2
Total 3 5 8

Fonte: Elaborada pela autora.

No periodo de 1996 a 2003, com excecdo dos anos 1997 e 2001, totalizaram-se 68
(sessenta e oito) trabalhos apresentados no GT Relagdes Raciais e Etnicidade. Neste caso,
considerou-se que a totalidade dos trabalhos apresentados dialogou em alguma instancia com
a temética estudada.

Tabela 7: Frequéncia dos textos apresentados no Grupo de Trabalho Relacdes Raciais e
Etnicidade, na Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais por

ano

Ano Frequéncia dos textos
1996 07

1998 12

1999 13

2000 12

2002 12

2003 12
Total 68

Fonte: Elaborada pela autora.

Os dados do ano de 1997 referem-se aos STs "As vérias faces da cultura negra no
Brasil: textualidade, territorio, identidade™ — 09 (nove) trabalhos; "Cor, etnicidade e ascensédo

social” 09 (nove) trabalhos, totalizando um ntimero de 18 (dezoito) textos.
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Tabela 8: Frequéncia dos textos apresentados nos Seminarios Tematicos referentes a tematica
étnico-racial, na Associacdo Nacional de P6s-Graduacao e Pesquisa em Ciéncias Sociais —

Ano: 1997
Frequéncia da Frequéncia das
- A . Total por
Seminario Tematico tematica Etnico- demais Lo
. ‘\s seminario
racial tematicas
As varias faces da cultura
negra no Brasil:
textualidade, territorio, 09 00 09
identidade
Cor, etmmda@e e ascensao 07 02 09
social
Total por tematica 16 02 18

Fonte: Elaborada pela autora.

No ano de 2001 foram analisados os trabalhos apresentados no ST "Perspectivas
disciplinares sobre os temas da diferenca e da desigualdade racial”. Nesse seminario
localizaram-se 07 (sete) textos em acordo com as propostas desta dissertacao.

Tabela 9: Frequéncia dos textos apresentados no Seminario Tematico referente a tematica
étnico-racial, na Associacdo Nacional de P6s-Graduacao e Pesquisa em Ciéncias Sociais —
Ano: 2001

Semindrio Tematico Frequéncia dos textos

Perspectivas disciplinares sobre os temas

da diferenca e da desigualdade racial &

Total 07
Fonte: Elaborada pela autora.

Em relacdo ao debate educacional na ANPOCS, optou-se pela analise do balango
publicado pela associagdo “O Que Ler na Ciéncia Social Brasileira (1970-2002)”. Abaixo
segue a tabela que relaciona os trabalhos apresentados no grupo Educacdo e Sociedade.
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Tabela 10: Frequéncia dos textos apresentados no Grupo de Trabalho Educacéo e Sociedade,
na Associacdo Nacional de P6s-Graduacgdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais por ano

Ano Frequéncia da Frequéncia das Total
tematica Etnico-racial demais teméaticas
1996 03 05 08
1997 06 03 09
1998 02 08 10
1999 00 09 09
2000 00 10 10
2001 01 06 07
2002 01 09 10
2003 01 11 12
Total 14 61 75

Fonte: Elaborada pela autora.

O balanco citado discute a trajetoria da producdo de conhecimento relativo a Educacéo
nas Ciéncias Sociais brasileiras. Considerando os dados relacionados no balango, afirma-se
que a escola, como tema de pesquisa, foi estudada a partir de alguns temas. Foram eles:
escolaridade e desigualdades sociais, escola e violéncia escolar, pratica docente, politicas
publicas educacionais e ensino superior. As linhas de pesquisa que ganham destaque sdo:
Educacéo e Trabalho, Movimentos Sociais e Educacao, Educacéo e Género.

A andlise deste balanco demonstrou a auséncia total, na publicacdo Estudos
sociolégicos sobre educacéo no Brasil*, do debate relacionado & tematica Etnico-racial. Este
fato torna-se de grande relevancia quando se detém nos objetivos da publicacdo, ou seja, a
elaboracdo de um balango sobre os temas trabalhados nas Ciéncias Sociais sobre a Educacéo.

A partir da primeira sistematizacdo dos trabalhos estudados, foi possivel constatar uma
importante distincdo entre as associaces em questdo. Na ANPEd foi recorrente a
apresentacdo de diversos temas, inclusive muitos deles diferentes dos debates sobre raca; ja na
outra associacdo, a ANPOCS, essa recorréncia foi menor. Essa afirmacdo deveu-se ao fato
dos Grupos de Trabalho e Seminarios Tematicos selecionados nesta Gltima associagdo serem,
desde 0 ano de 1988, diretamente relacionados a questéo étnico-racial, o que ndo se verificou
na ANPEd.

Com objetivo de aperfeicoar o trabalho de pesquisa, adotou-se como metodologia para
a elaboracdo da tabela seguinte a leitura dos titulos e/ou dos resumos de todos os trabalhos

apresentados nos grupos de trabalho, estudo ou seminarios tematicos diretamente relacionados

*! Nome da publicacéo e capitulo do livro O que ler na Ciéncia Social brasileira (1970-2002).
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a tematica das relaces étnico-raciais e da educagdo. A tabela abaixo apresenta, entdo, a
segunda fase de classificacdo dos trabalhos analisados expondo, a partir da analise dos titulos
e/ou resumos, 0s principais temas relacionados a questdo étnico-racial discutidos nas
associacfes, ANPOCS e ANPEd.

Tabela 11: Frequéncia dos principais temas mapeados nas associacdes ANPOCS e ANPEd,
no periodo de 1988 a 2003

PRINCIPAIS TEMAS ANPOCS ANPEd TOTAL
Identidade e Raca 23 07 30
Educacdo e Raca 13 12 25
Desigualdade Racial 12 03 15
Género e Raca 13 01 14
Politicas de Acdo Afirmativa 09 01 10
Cidadania e Raca 08 01 09
Questdo Indigena 03 06 09
Manifestacdes Culturais e Raca 05 03 08
Classe e Raca 07 00 07
Outros 03 03 06
Movimentos Sociais e Raca 01 04 05
Estados Nacionais e Raca 04 00 04
Quilombos 04 00 04
Questdes étnicas 02 00 02
Racializagédo 01 00 01
Total: 108 41 149

Fonte: Elaborada pela autora.

O tema da educacdo perpassou ainda discussfes relacionadas a formacdo das
identidades étnicas, a discriminacdo racial, ao curriculo, a formacdo de professores(as), ao
fracasso escolar, assim como os significados politicos e sociais da aprovacdo da Lei
10.636/03. Neste sentido, certa aproximacao foi notada em relacdo aos debates educacionais
sob a Otica étnico-racial nos textos da ANPEd e da ANPOCS.

Uma parte significativa dos autores que apresentaram trabalhos relacionados a questéo
étnico-racial e a educacdo compreendeu o encontro entre raga e educagdo como um elemento
ativo na constituicdo das identidades e das identificagbes individuais ou coletivas. E ainda
parte significativa dos textos explorou as transformacGes e lacunas do atual modelo de
cidadania. Portanto, a partir da analise dos textos dos grupos de trabalho, ja expostos, foram
delineadas duas vertentes principais para a abordagem, sdo elas: na ANPEd destaca-se o papel
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desempenhado pela escola junto aos processos de identificacdo, a construcéo das identidades
e das representacdes sociais; j& na ANPOCS destaca-se o papel da escola quanto aos debates
em torno da cidadania, tanto na esfera de uma educacdo que compreende os direitos de
cidadania como o direito de acesso ao mercado de trabalho por meio da educacéo, quanto de
propostas que discutem as dindmicas culturais que demandam sob os direitos da cidadania —
cidadania cultural.

3.2 ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE EDUCACAO A PARTIR DOS
TRABALHOS

Considerando o mapeamento realizado, foi possivel destacar algumas das principais
analises referentes a educacdo escolar nas producdes das Ciéncias Sociais e da Educacdo.
Tiveram destaque, especialmente, o0 modelo escolar brasileiro e a capacidade de reproducéo e
consequentemente de manutencdo de sentidos e praticas atribuidas a tal modelo. Um niimero
consideravel de trabalhos realizou leituras sobre a constituicdo da educacdo no pais, leituras
essas que apontaram para a elaboracdo de modelos hierarquicos, que, em Ultima instancia,
estabeleceram vantagens e desvantagens a partir da compreensdo comumente atribuida a
questdo racial no pais. Neste sentido, Silvério (2008) apresentou uma relevante leitura sobre a
necessidade de se realizar um balanco referente a questdo racial e a educacdo no ambito das

producdes académicas,

No caso brasileiro, a questdo do uso do critério cor/raga na politica publica exige tanto
a apreciacdo empirica da sua permanéncia atual, como de que forma ele tem sido
apreendido pela Sociologia no passado recente e no presente. No momento em que 0
pais reconhece a eficacia dos mecanismos de hierarquizagdo social e propde a
construgdo de um Plano Nacional de Educacdo (PNE), que considera a diversidade
étnico-racial como um fator de discriminagdo de individuos e grupos no acesso aos
bens sociais, & importante um breve balanco da forma como esse debate tem se dado
no ambito académico contemporaneo (SILVERIO, 2008, p. 7).

Diante da anélise dos trabalhos estabeleceram-se algumas diferenciacdes quanto as
definicbes sobre educacdo. Essas diversas perspectivas foram sistematizadas e serdo
apresentadas a seqguir.

Segundo Maria de Lourdes Bandeira (1993, p. 75), a escola, enquanto uma instituicao

social, configura-se no interior de uma rede simbdlica. A sociedade dispde de uma base de
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imaginarios dos quais os simbolismos fluem e, nesta dire¢do, o simbolismo racial seria o
responsavel pela conferéncia de sentido as linhas de cor da pele, aqui compreendidas pelas
posicOes polares do branco e do negro enquanto determinantes de maiores ou menores
vantagens sociais.

Deste modo, para Bandeira (1993, p. 78), como instituicdo educacional da sociedade, a
escola constitui sua maneira de ser no interior de uma rede de simbolismos racistas. Assim, ao
mesmo tempo em que institui o racismo como pratica real em seu interior, a escola constitui
sua propria rede simbdlica, isto €, 0 modo proprio de pratica do racismo que expressa 0O
simbolismo de seu projeto educacional.

Como informa Bandeira (1993), o modelo educacional adotado no pais, da escola
reprodutivista, vé os alunos como depdsitos de conteudos e, mais especificamente os alunos
negros, pois estes seriam vistos como depositos de contetdos duplamente alienados, uma vez
que sdo alienados do processo de elaboracdo do saber depositado e sequencialmente da
possibilidade de reelaborar os contetdos desse saber (BANDEIRA, 1993, p. 91).

Segundo Petronilha Gongalves e Silva (1995), desde meados do século passado,
pesquisadores tém se debrucado sobre questBes relativas a educacdo e a populacdo negra. De
acordo com a anélise realizada pela autora sobre 0s encontros/congressos relacionados ao
tema*? foram consideradas duas principais dimensdes da educagdo, a primeira em que a
educacéo seria tida em um sentido mais amplo da construcéo da identidade e da socializagéo,
e uma segunda na qual a educacao seria tomada em um sentido restrito de educacao escolar.

O papel da escola na trajetoria de vida dos jovens também foi apresentado pelo

trabalho de Gomes (1996). A autora abordou a influéncia da instituicdo escolar nos processos

*2 De acordo com a proposta deste trabalho, tornou-se relevante apresentarmos a sistematizagio desenvolvida
pela pesquisadora Petronilha Gongalves e Silva, referente aos encontros realizados sobre o tema negro e
educacdo entre os anos de 1937 a 1995. Segundo Silva (1995), dentre os debates realizados nos seminérios, suas
contribuicdes e influéncias, e ainda das diferentes perspectivas tedrico-metodoldgicas, houve uma amplia¢do no
entendimento a respeito das relagdes entre pessoas de diferentes etnias na escola. As reivindicagdes elencadas
pela autora apontam para: “o siléncio dos professores diante da discriminagéo racial como fator de seletividade
da escola publica (Gongalves, 1985); a escola ndo desconhece o racismo praticado em seu interior, é omissa, isso
sim, face, aos sérios problemas que as criangas negras enfrentam (Oliveira, 1992); as criangas, “vdo construindo
como podem um jeito proprio de viver num contexto adverso, resignadas, muitas vezes, intensamente resistentes
em outros momentos” (Lopes, 1994); as criangas que frequentam creches fazem face a praticas discriminatorias
e preconceituosas exercidas pelos adultos que delas tomam conta (Oliveira, 1994); a imagem que a crianga negra
constréi de si propria é eivada pela imagem ideal de ser branca (Oliveira, 1992; Gusmdo, 1993). As atitudes
racistas presenciadas nas escolas sdo fruto de orientacBes, desde cedo, recebidas junto as familias (Fernandes,
1978, p. 217; Oliveira, 1992, Gongalves e Silva, 1995); bem como redundam em mecanismos educativos que
conduzem a vida em sociedade. A situacdo, assim descortinada, aponta para a importancia de politica
pedagdgica em favor de criangas negras e consequentemente das criangas brasileiras (Gongalves e Silva, 1988;
Gongalves e Silva, 1994” (SILVA, 1995, p. 06).
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de construcdo da identidade racial com tom critico a reproducdo de discursos e praticas
homogeneizantes desenvolvidas nesse espaco. Para Gomes (1996), os movimentos sociais
desenvolveram um papel de destaque ao atuarem como forgas de pressdo direcionadas ao
alargamento das expectativas sobre a funcdo social da escola, esta ultima compreendida como
um direito social, devendo, portanto, ndo excluir aqueles que, por direito, deveriam continuar
seus estudos e serem bem sucedidos.

Ainda segundo Gomes (2002, p. 1) “a institui¢ao escolar ¢ vista como um espago em
que aprendemos e compartilhamos ndo s6 conteudos e saberes escolares, mas também,
valores, crencgas, habitos e preconceitos raciais, de género, de classe e de idade”. Desta
maneira, a escola pode contribuir para a producdo de um novo ordenamento social,
questionando o padrdo social instituido por meio da desconstrucdo dos significados impostos
aos individuos, aos seus corpos e as suas praticas, somando-se a essas contribuicdes o fim do
distanciamento entre a escola real e aquela que a comunidade negra quer e necessita
(GOMES, 1996, p. 09).

A educacdo, considerando-se os sistemas de ensino, atuaria como reprodutora de
desigualdades, ja que algumas pesquisas sustentam a tese de que a identificacdo racial se
transforma de acordo com os anos de escolarizacdo. Considerando a raca como um fator
determinante na alocacdo de pessoas tanto na estrutura de classes quanto no sistema de
estratificacdo social, Queiroz (2003) demonstrou que a escolaridade apresenta um efeito
significativo sobre 0 modo como os individuos se classificam, neste sentido, existiria no pais
um sistema de hierarquizacdo em que a cor se associaria ao status para definir o lugar das
pessoas na estrutura social.

Ao considerar a educacdo como uma area estratégica de intervencdo, Silveira (1999)
apoiou-se na concepcdo de que educacdo e cultura sdo sindbnimos de socializacdo, ou seja,
atuam na constituicdo do processo basico de inserc¢do cultural. A cultura, como construcao
historica, segundo Silveira (1999), representaria uma dimensdo do processo social e de
producdo da sociedade. Consequentemente, abordd-la como producgédo social destacaria a
relevancia de seus processos de transmissdo, em especial quanto aos processos educativos.
Neste sentido, a insercéo cultural representaria o meio pelo qual uma sociedade socializa seus
membros. Dito de outra forma, o fenémeno sociocultural seria realizado historicamente por

meio dos processos de construcdo da pessoa. De acordo com a autora,
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A escola é a instituicdo social que visa preparar a pessoa para a vida publica, como
adulto socialmente produtivo na sociedade. Em seu interior continuam operantes 0s
processos de identificacdo pela reproducdo das representacdes sociais através das
quais atores escolares atualizam processos culturais de diferenciacdo nas relacdes
cotidianas, e que sdo transformados socialmente em mecanismos de producdo de
desigualdades sociais.

O processo escolar pode potencializar e refinar mecanismos de diferenciacdo na
medida em que processos discriminatérios permeando o processo pedagdgico definem
condi¢Bes de vantagens e desvantagens pedagdgicas que, distribuidas, incidem nas
relagbes como fator de sucesso ou insucesso escolar. Muitas criangas experimentam
dificuldades na transposicédo de significados familiares, quando ndo ha convergéncia
entre as suas referéncias e as de seus professores e pares (SILVEIRA, 1999, p. 7).

Compreendendo o processo educacional como a pratica por exceléncia da
socializagdo humana, a autora aponta o espaco escolar como meio privilegiado para 0 acesso a
concepgdes e ideias circulantes em determinados periodos.

A educacdo também foi compreendida, por Maria Elena Viana Souza (2003), como
um agente ativo durante os processos de construcdo da sociabilidade. O processo educacional,
segundo a autora, corresponderia a um mecanismo de afirmacdo positiva da identidade.
Assim, a utilizagdo de elementos definidores do lugar dos sujeitos dentro do sistema de
classificacdo racial, como, por exemplo, o cabelo e a cor da pele, estariam diretamente
relacionados as praticas pedagdgicas e as vivéncias escolares, ja que a escola ndo atuaria tdo
somente como uma instituicdo formadora de saberes escolares, mas também como formadora
de saberes sociais e culturais. Logo, a escola seria ainda produtora de representacGes
culturais®, relacionadas as producdes de simbolos, representacdes e significados.

Para Souza (2002), a escola, ao adotar um modelo baseado na homogeneizacao de
valores, na adogdo de medidas articuladas em torno da fixidez das identidades, ao produzir
contetidos universais desconsiderando perspectivas ou saberes ndo hegeménicos e, ainda, ao
desconsiderar os diversos ritmos de aprendizagem e experiéncias do corpo discente,
acentuaria preconceitos e discriminacdes ao invés de positivar o reconhecimento das
diferencas. Por fim, a escola tem um importante papel a cumprir na desconstrucdo dos
estereotipos, contudo, falta a ela problematizar a questdo racial, isto €, problematizar as
formas por meio das quais homens e mulheres, criangas, jovens e adultos negros constroem a
sua identidade inserida ou ndo no ambiente escolar (SOUZA, 2002 apud GOMES, 2002, p.
1).

*3 Para a compreensdo do que se pretende discutir por meio do conceito “representacdes culturais”, adotado pela
autora Maria Elena Viana de Souza (2003), se fez necessario a apresentacdo do conceito cultura. Segundo a
autora em questdo, cultura é uma construgdo histdrica, heterogénea e, como tal. é expressao de vivéncias
distintas e personalizadas.
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Fatima Machado Chaves (2003) debruca-se sobre a anélise das formas com que as
relages de classe, género e raga poderiam interferir no trabalho e na saide das funcionarias
negras (especialmente serventes e merendeiras). Ao realizar esse trabalho, Chaves (2003)
elabora importantes apontamentos sobre o papel desempenhado pela escola, compreendida
pela autora como o lugar privilegiado para a disciplinarizacdo da criangca que,
consequentemente, acabaria socializando-a para a vida e para o trabalho.

A escola publica fundamental tem sido apresentada socialmente como um lugar
privilegiado também de disciplinarizacdo da crianga, socializando-a para a vida e
trabalho, seus diferentes profissionais, inclusive as funcionarias, compartilham desse
objetivo, configurando-se também educadoras, porquanto interferem no “curriculo
oculto” do processo pedagdgico na medida em que participam na criacdo e
socializacdo de habitos, atitudes e valores dos alunos, numa afetiva atividade de
ensinar, cuidar e disciplinar, atuando de forma concreta (CHAVES, 2003, p. 5).

O ambiente educacional deveria responder ao combate ao racismo e, ainda,
representar-se como um elemento atuante na constituicdo de uma verdadeira democracia no
sentido da questdo racial. Essa afirmacdo vem estabelecer um proficuo dialogo com as
definicBes de Silva (2002), j& que, segundo a autora, a socializagdo pode propiciar a afirmacao
de identidade de modo positivo, ou ainda silenciar praticas discriminatorias e impedir o
reconhecimento das diferencas nos espacos escolares (SILVA, 2002).

Kabenguele Munanga (2000 apud SILVA, 1996) também apresentou uma importante
contribuicdo para a compreensdo da questdo racial e do ambiente escolar no contexto

nacional, segundo o autor,

todos os preconceitos e discriminagfes que permeiam a sociedade brasileira sdo
encontrados na escola, cujo papel deve ser o de preparar futuros cidaddos para a
diversidade, lutando contra todo o tipo de preconceito. Mas na préatica ela acaba é
reforgcando o racismo (MUNANGA, 2000, p. 14 apud SILVA, 1996, p. 13).

Por meio da orientag&o tedrica apresentada pelas analises de Munanga (2000) e Silva
(2002), pode-se compreender o espaco escolar enquanto um espaco dindmico e complexo,

potencialmente capacitado para a producéo e reproducao de préaticas e agfes discriminatorias.
Neste sentido, a educagdo, compreendida na vivéncia e na interagdo com 0 espacgo e 0
cotidiano escolar, obteria destaque devido a sua atuacdo na constituicdo/construcdo dos
sujeitos. As experiéncias vivenciadas durante este processo participariam dos

guestionamentos das identidades, principalmente por meio do contato com o outro, da
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alteridade. Melhor seria entédo pensarmos a educacdo como o local do encontro das diferencas,
de diferencas que estabelecem relagdes de poder, enquanto produtos da dimenséo social.

Nota-se, a compreensdo da educacgdo escolar poderia abranger maltiplos significados,
pois representaria tanto um espaco da vivéncia e reproducdo da discriminacdo oculta, que ird
compor 0s saberes escolares, sociais e culturais, como também o local das representacGes
culturais, relativas as producbes simbdlicas e de significados como, por exemplo, 0s
significados subjetivos dados ao cabelo crespo durante a formacdo dos elementos de
identificacdo que irdo compor os sujeitos (SOUZA, 2003).

Portanto, a anélise da educagdo buscou compreender, a partir dos textos
apresentados nas associacOes analisadas, a escola enquanto uma instituicdo social que se
constituiu como um espaco privilegiado para o exercicio da escolarizacdo. Essa definicao
tende a informar os processos nos quais essa instituicdo atua, ou foi desenhada a atuar,
tornado-se justificada a apreensdo dos processos e dinamicas sociais coexistentes na educagéo
que corroborem a socializacdo e/ou a formacgéao dos sujeitos.

3.3 AS VARIAS PERSPECTIVAS SOBRE A IDENTIDADE

O desenvolvimento da educacdo, em sua concepgao contemporanea, ilustra o contexto
institucional que proporciona as interacdes sob as quais as identidades sdo produzidas a partir
das relacdes estabelecidas entre a consciéncia individual e a estrutura social. Neste sentido, o
contato com os trabalhos apresentados nas associagfes permitiu a identificacdo e o
questionamento da emergéncia dos significados que os sujeitos negros(as) sao portadores por
meio de praticas, discursos e formas de interacdo que emergem dos processos de construcdo
das identidades/identificacdes.

Os trabalhos apresentados nas associagdes ANPEd e ANPOCS apontem para trés
perspectivas teoricas relacionadas a identidade. Essas perspectivas dizem respeito as seguintes
andlises: representacdo social, construtivismo e estudos pds-coloniais.

Dar-se-a inicio a este tdpico apresentando as analises sobre a relagdo entre a
identidade e as representacOes sociais. De acordo com Bandeira (1993, p. 75), a cor representa
um simbolo que, de acordo com sua gradacdo, oportuniza maior ou menor direito e vantagens

sociais, isto é, a cor torna-se o elemento a partir do qual sujeitos sao significados nos mais
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diversos espacos sociais. O modo como esses sujeitos se distribuem e até mesmo o universo
de possibilidades a eles delegadas define-se a partir do seu lugar social e das suas
caracteristicas fenotipicas e culturais, que passam a ser significadas, entdo, a partir das
representacdes sociais.

Segundo Castoriads (apud BANDEIRA, 1993), o imaginario social estabelece
diferencas na ocupacdo dos espacos e na distribuicdo das oportunidades sociais a partir de
linhas simbolicas, ou seja, das linhas de cor. Portando, se pode compreender que o simbdlico
informa as relacGes raciais que operam nas instituicoes.

Neste sentido, a perspectiva das representacfes sociais orientada pela producéo de
Maria de Lourdes Bandeira, em seu trabalho, Movimento Negro e democratizacdo da
educacdo (1993), apresenta a formacdo dos processos de representacdo social constituindo-se
a partir do imaginario social e expressos nas dinamicas do cotidiano. Bandeira (1993)
apresenta tal afirmacdo ao construir uma andlise sobre a democratizacdo do espaco escolar e,
consequentemente, dos atores que atuam nesse espaco: criangas e adolescentes negros e
negras.

Segundo Bandeira (1993), o imaginario social atua na elaboracdo de uma rede
simbdlica que atribui significados e simbolos aos elementos da sociedade. Ao se inferir essa
rede, 0 imaginario social se constitui a0 mesmo tempo em que é constituido por este universo
simbolico. Sobre a questdo racial, a autora afirma que “O imaginario social da diversidade
fenotipica da espécie humana constitui o universo imaginativo € um componente imaginario”
(BANDEIRA, 1993, p. 75). Neste sentido, compreende-se que a dimensdo da identidade,
orientada pelo debate das representacdes sociais, aponte para o imaginario social como uma
diretriz das relagdes e dindmicas raciais no Brasil. Essa dindmica, representada por sua vasta
diversidade fenotipica, contribui para a elaboracdo de um campo imaginativo e simbolico

sobre raca, sendo assim,

O imaginario social atribui sentido as linhas de cor na determinacdo dos lugares no
sistema social, pois € sabido que as representagdes sociais, elaboradas e constituintes
do imaginario social, informam diversas esferas da vida social, ou seja, econdmica,
cultura, educacional e politica, ligando simbolos (como a cor da pele, a textura do
cabelo) a significados discriminatorios (BANDEIRA, 1993, p. 75).
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Todavia, nota-se que ao atuarem no espago escolar, as representacbes sociais
demonstram a imersdo da escola nas redes de simbolismos elaboradas por esse imaginario.
Portanto, a escola ndo se encontra desconexa ou mesmo isenta da rede de significados e
simbolos que operam a partir do imaginario social. Pode-se inferir ainda uma critica a teorias
Ou processos que atuam a partir da concepcdo de que a escola seria um espago racialmente

neutro.

A escola é uma instituicdo social e a maneira de ser sob a qual se constitui e é
constituida configura-se no interior de uma rede simbdlica. Nossa sociedade dispde
de uma base de imaginarios da qual os simbolismos fluem. O imaginario utiliza-se
do simbdlico como expressédo €, na medida em que nele se exprime, dele também se
utiliza para existir (BANDEIRA, 1993, p. 75).

A partir analise dos trabalhos relacionados ao conceito em questdo, a identidade,
optou-se pela selecdo de textos que expressam de modo mais significativo os fundamentos da
analise realizada. Sendo assim, serdo expostos trechos dos trabalhos analisados que
caracterizam o debate em questao.

A autora Shussler (2002) apresenta um estudo com base na historia de vida de
mulheres que trabalham no campo e se tornaram professoras no interior do Estado de Mato
Grosso. Neste trabalho a autora buscou articular a representacdo social a constituicdo e a
manutencdo de discriminacdes e preconceitos. O trabalho de Schussler contribuiu para a
afirmacdo de Bandeira na medida em que a autora apresenta o imaginario social acerca da
populacdo negra como um meio para reafirmacdo de esteredtipos e preconceitos. Esses por
sua vez atuam na constituicdo e manutencdo das hierarquias sociais. Ao discorrer sobre as
dindmicas espaciais nos espagos escolares, Shussler afirma “Percebemos que neste espago (o
espaco escolar), estdo presentes as representacdes sociais e estere6tipos de hierarquias entre as
racas, e 0s negros sdo marcados pelas representacdes associadas a submissdao (SHUSSLER,
2002, p. 08)”.

Resgatando os trabalhos que legitimam o debate aqui apresentado, Oliveira (2003)
destaca as contribui¢Ges das representacdes simbolicas sob a construcdo das associagdes entre
negro/ruim e branco/bom. Segundo o autor, as representacdes simbolicas estabelecem estilos
de sensibilidade, ou seja, o conjunto de imagens e relacdes de imagens que constituem o
capital pensado da humanidade. Neste sentido, o imaginario social do ocidente desenvolveu-
se reproduzindo uma abordagem acerca da questdo racial, mais especificamente da cor negra,

que a relacionou as representacdes do mal, da obscuridade em oposi¢do ao bem e a clareza,
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fundamentando uma nitida oposicdo entre bem/mal. De acordo com Oliveira, tratou-se da
producdo de um complexo conjunto de elementos mitolégicos e filos6ficos que constituiram
as concepcdes sobre a cor negra no mundo ocidental (OLIVEIRA, 2003, p. 12).

Ana Célia Silveira (1999) no trabalho As transformac@es da representacdo social no
negro no livro didatico e seus determinantes apresentou parte da critica a0 mito da
democracia racial buscando desconstruir, bem como, questionar a importancia dada na
sociedade moderna ocidental a este mito. Segundo Silveira, a oposi¢do a democracia racial
encontrou seu fundamento nos debates da chamada pluralidade cultural. Neste sentido Ana
Célia Silva (1999) questiona a reproducdo de imagens, linguagens e organizacbes na
educacdo, pois compreende a funcdo de destaque da educagdo na modelagem do que se
apreende do exterior e € reproduzido na constante mediacdo das identidades que se encontram
no ambiente escolar. As representacdes sociais do negro, segundo a autora, podem ser
alteradas por meio do processo educacional, no curriculo e materiais pedagdgicos na pratica
militante, nas pesquisas e nas publicacfes, sendo que essas alteragdes podem ocorrer a partir
de rediscuss@es dos sujeitos participantes do processo de ensino e aprendizagem, das acdes e
das préaticas arraigadas no processo educacional inserido no contexto normativo da sociedade.

Outra perspectiva apresentada pelos trabalhos indicou a aproximacgdo das anélises
elaboradas por Berger & Luckmann, no classico A construcao social da realidade (1985). Os
autores apontam para a compreensao dos processos de construcdo da identidade, afirmando
gue esta atua em constante dialogo com a dinamica social, isto é, a identidade é resultante
parte dos processos subjetivos, parte dos processos objetivos dos quais 0s sujeitos estariam
imersos. Logo, os “tipos” de identidade estariam relacionados aos contextos sociais em
questdo; considerando-se, por exemplo, a raca, a condigéo social, a geragdo ou mesmo o local
de origem.

Vale ressaltar que a analise elaborada pelos autores ndo exclui um conjunto de
significagOes subjetivas. Berger & Luckmann (1985, p. 179) consideram as estruturas sociais
nos processos de significacdo identitaria, destacando que essas estruturas, somadas as
estruturas histéricas, irdo contribuir para a elaboracdo de tipos de identidades especificas*.

De acordo com os autores compreende-se a transformacdo das identidades por meio

das caracteristicas tidas com especificas, tais como raca e género. Nesse sentido, tais

* Os autores apontam para a possibilidade de transformacdo das identidades, ou mesmo da construcdo de
identidades especificas, ou seja, identidades pautadas na raca ou/e no género, por meio da subjetivacdo de tais
caracteristicas.
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caracteristicas atuam como elementos de transformacdo das identidades. Sendo assim, a
abordagem de Berger & Luckmann (1985, p. 180) indicou a compreenséo da identidade como
um processo dialdgico constante e continuo, obtido entre o individuo e a sociedade. Segundo

0s autores,

A identidade é um elemento-chave evidente da realidade subjetiva e, tal como toda
realidade subjetiva, encontra-se em relacdo dialética com a sociedade. A identidade
é formada por processos sociais. Uma vez cristalizada, ¢ mantida e modificada ou
mesmo remodelada por relagcBes sociais. Os processos sociais implicados na
formacdo e conservacdo da identidade sdo determinados pela estrutura social. Por
outro lado, as identidades produzidas pela interacdo do organismo, da consciéncia
individual e da estrutura social reagem sobre a estrutura social dada, mantendo-a,
modificando-a ou mesmo remodelando-a (BERGER & LUCKMANN, 1985, p.
179).

Para os autores citados, o processo dialético constituido na relagdo entre individuo e
sociedade mostra-se limitado por seu aspecto externo, isso se deve as suas dimensdes sociais,
0 que significa que os aspectos bioldgicos e estruturais da sociedade podem influenciar na
delimitacdo de possibilidades ante a construgdo da identidade. Dito de outro modo, 0s
aspectos bioldgicos, bem como o mundo social que preexiste aos individuos, atuam como
aspectos limitantes a identidade.

Buscando um aprofundamento tedrico referente aos trabalhos de Berger & Luckmann,
toma-se o texto de Claudia Barcellos Rezende, intitulado “Identidade e Contexto: algumas
questdes da Teoria Social” (2007). Nesse trabalho, a autora apresenta um balanco
bibliografico sobre os principais debates referentes a identidade. De acordo com Rezende
(2007, p. 31), os autores inicialmente citados compreendem que a identidade se constitui pelo
processo de interiorizacdo da sociedade pelo individuo, ou seja, o individuo ndo nasce
membro da sociedade, mas se torna por meio dos processos de socializagio. E importante
frisar que, para Berger & Luckmann, o individuo possui a consciéncia de uma existéncia
anterior a qualquer apreensdo social, uma quase esséncia, conclui-se entdo que a identidade,
para os autores, ndo pode ser totalmente social, pois existiriam alguns elementos subjetivos
que escapariam, como, por exemplo, a consciéncia da existéncia do corpo como anterior e
distinta da apreenséo social deste sujeito (Id. Ibid.).

Segundo esta perspectiva, em detrimento do universo subjetivo, a interiorizagéo do
universo objetivo se daria, principalmente, por influéncia da familia, tdo logo a socializac&o

representaria um dos processos responsaveis pela identificacéo,
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a identidade seria um conceito que permite articular as dimensdes objetivas e
subjetivas de uma vida social, havendo, no entanto, uma base individual anterior ao
social e possivel de ser pensada, até certo ponto, a parte da sociedade. Além disso,
embora enfatizem o carater processual da formagdo das identidades, Berger e
Luckmann também afirmam uma cristalizacdo dessas na idade adulta, que devem ser
coerentes em sua articulacdo dos varios mundos e socializacBes. Nesse sentido, a

identidade s6 se torna uma questdo para o individuo — sujeita a inconsisténcias e
escolhas — em determinadas conjecturas (REZENDE, 2007, p. 32).

Ao nos debrucarmos sobre os trabalhos apresentados nas associacdes foi possivel
localizar um namero significativo de autores que adotam, total ou parcialmente, a perspectiva
apresentada acima. Um dos trabalhos no qual se verifica essa afirmacdo foi o trabalho de
autoria de Jacira Helena do Vale Pereira. A autora utilizou-se do debate exposto para apontar
0s processos de construcdo da identidade/etnicidade no trabalho Fronteira étnico-cultural e
geogréfica: indagacbes para a educacdo sobre a (re)construcdo identitaria de sujeitos
migrantes (2003). Pereira se ateve as relagdes construidas e constitutivas das identidades
sociais de individuos migrantes em espacos fronteiricos, sejam fronteiras geogréficas,
geracionais ou étnico-raciais. A aproximacao desse trabalho a abordagem se deu a medida que
a autora apresentou a andlise da atuacdo dos processos educacionais sobre 0s processos de
construcdo e/ou reconstrucao identitaria de sujeitos migrantes.

Pereira utiliza-se da perspectiva formulada por Berger e Luckman (apud PEREIRA,
2003, p.230) para compreender os processos de construcdo da identidade. Logo, para 0s
autores em questdo a construcdo da identidade se daria em meio as redes de relacdo, sendo
que estas se constituem socialmente. De acordo com Pereira (2003), Berger e Luckman irdo
discutir o tema da identidade enquanto projecdes do imaginario de um grupo em relacdo a
suas origens comuns e ao compartilhamento de lagos culturais, histéricos e geograficos. Seria,
portanto, esse senso de compartilhamento, de entrelagcamento identitario o responsavel pela
configuracdo da populagédo de determinado territério a um projeto de continuidade histoérica.

A partir dessa leitura, as identidades podem ser compreendidas sempre como
processos em formacdo, sendo que estes se relacionariam a contextos de interacdo
historicamente ligados, assim, tais identidades seriam negociadas e produzidas a partir de
determinados locais histéricos e instituicdes sociais no interior de formacgfes e praticas
discursivas.

Os trabalhos analisados apresentam também a perspectiva de andlise da identidade de

acordo com os estudos pos-coloniais. Essa perspectiva baseia-se, principalmente, no autor
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Stuart Hall. Os Estudos Culturais deslocam o foco das identidades enquanto modelos Unicos,
fixos, a-histdricos e essencializados, para a compreensdo de processos fluidos, cambiantes e
negociaveis de identificacdes entre 0s sujeitos e suas contingéncias histdricas que participam
da constituicdo de suas subjetividades, dos seus desejos e praticas no interior dos jogos de
poder e de exclusdo (HALL, 2008, p. 111). O autor afirma a identidade como um dos
processos que operam “sob rasura”, que nao pode mais ser pensada da forma antiga — Unica,
fixa, a-historica e essencializada, mas sem a qual algumas questdes chave nao poderiam
sequer ser pensadas. Contextualmente, as identidades operariam tanto como politicas de
localizacdo nas dindmicas estabelecidas pelas l6gicas de poder/saber vigentes, quanto como

instaveis, transmutaveis e performéticas. Vale demonstrar a concepc¢éo do autor

Essa concepcdo aceita que as identidades ndo sdo nunca artificiais, que elas sdo, na
modernidade tardia, cada vez mais fragmentadas e fraturadas, que elas ndo sdo,
nunca, singulares, mas multiplamente construidas ao longo de discursos, praticas e
posi¢des que podem se cruzar ou ser antagbnicas. As identidades estdo sujeitas a
uma historizacdo radical, estando constantemente em processo de mudanca e
transformagdo (HALL, 2008, p. 108).

Segundo o autor, a identidade, ou melhor, a identificacdo, se insere na logica do
processo condicional e contingente da fusdo entre o0 mesmo e “outro”. Logo, se pode dialogar
com uma concepcdo que pensa as identidades construidas por meio da diferenca e ndo fora
desta, construidas em relacdo ao interior dos jogos de poder e de exclusdao (HALL, 2008, p.
111).

Ainda de acordo com o autor, pode-se pensar as identidades enquanto “suturas”, ou
seja, “pontos de apego temporarios as posi¢oes de sujeito que as praticas discursivas
constroem para nés” (HALL, 2008, p. 112). A partir da compreensdo de que a identidade ¢
resultante da construgdo e da reconstrugdo dos processos que compdem a percepgdo
identitaria dos sujeitos, a analise de parte dos textos apresentados nas associacdes torna
possivel a compreensdo do espaco e da educacao escolar enquanto locus de pluralidades de
sujeitos, de experiéncias, logo, dos processos de identificagdo. Segundo Hall (2005, p. 38), “a
identidade é realmente algo formado, ao longo do tempo, através de processos inconscientes,
e ndo algo inato, existente na consciéncia no momento do nascimento”.

A autora Avtar Brah (2006) busca compreender a subjetividade e a identidade
inseridas na dindmica da diferenciacdo social. Nesse sentido, 0 sujeito vivenciaria sua

constru¢do como “sujeito em processo”. A experiéncia seria, portanto, o espago discursivo no
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qual posicdes de sujeito e subjetividades diferentes e diferenciais que sdo inscritas ou
repudiadas (BRAH, 2006, p. 361), desdobrando-se em experiéncias da diferenca. Inscrevendo
0 conceito no espaco analisado, pode-se dizer que a instituicdo escolar se configura como
importante espaco para a reflexdo do encontro das experiéncias vivenciadas nas e por meio
das diferencas.

A identidade passa a ser pensada como uma questdo da experiéncia, da subjetividade e
das relacGes sociais. Logo, € na complexa trama social e subjetiva na qual os sujeitos estdo
imersos que podem experimentar suas identidades, construi-las e reconstrui-las (BRAH,
2006). Hall (2008) dialoga com a autora Avtar Brah (2006), seguindo a afirmacdo de que as
identidades sdo construidas e inseridas na diferenca e em relacdo ao outro, aos discursos, as

praticas e experiéncias por eles experimentadas,

Essa concepcéo aceita que as identidades ndo séo nunca artificiais, que elas séo, na
modernidade tardia, cada vez mais fragmentadas e fraturadas, que elas ndo sdo,
nunca, singulares, mas multiplamente construidas ao longo de discursos, praticas e
posi¢des que podem se cruzar ou ser antagbnicas. As identidades estdo sujeitas a
uma historizacdo radical, estando constantemente em processo de mudanca e
transformacdo (HALL, 2008, p. 108).

O sujeito pds-moderno, descendente da crise da identidade, tornou-se mais provisorio,
variavel e problematizado devido ao processo que deslocou as estruturas e 0S processos
centrais das sociedades modernas e abalou os quadros de referéncia que forneciam aos
individuos uma ancoragem estavel no mundo social. Esse processo tornou o sujeito pos-
moderno oponente de uma conceituagdo identitaria fixa, essencial e permanente (HALL,
2005, p. 12).

Dando continuidade tracou-se o intercambio entre os trabalhos estudados e a
perspectiva apresentada pelos estudos pds-coloniais expomos alguns trabalhos apresentados
na ANPED e na ANPOCS entre os anos de 1988 a 2003 que ancoram nossa analise. Com esse
objetivo apresentou-se o trabalho de Tereza Josefa dos Santos (2002), ao analisar as
trajetérias de professores universitarios negros. Ao construir sua pesquisa, Santos (2002)
adota a perspectiva apresentada por Hall ao entender que a educacéo, representada como um
projeto pessoal permite a possibilidade do sujeito negro “sair do seu lugar”. Para além, esse
lugar do qual o negro deve seria representativo de conjunto de valores, comportamentos e

estéticas discriminadas socialmente. Nesse sentido, “sair do seu lugar” pode informar ainda

gue este sujeito aprendeu a estética, 0 comportamento e as expectativas definidas por uma
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cultura pautada na branquitude. Logo, de acordo com a autora, saber-se negro no contexto
escolar é viver a experiéncia de ter sido massacrado em sua identidade e confundido em suas
expectativas. Mas € também e, sobretudo, a experiéncia de comprometer-se a resgatar sua
historia e recriar-se em suas potencialidades.

De acordo com o trabalho “O Movimento Negro no Rio de Janeiro e a Educagdo
Escolar” de autoria de Maria Elena Viana Souza (2003), a educacdo escolar pode
desempenhar um papel significativo em relacdo a compreensdo e as dinamicas referentes a
raca no pais, principalmente, por meio da divulgacdo e de debates sobre os saberes
discriminados. De acordo com o documento elaborado para a implementacdo da lei
10.639/03, o0s questionamentos sobre a imagem do negro nos livros didaticos, os termos
pejorativos usados nos textos e nos conteldos ministrados em cursos de formacdo de
professores, devem ser ampliados, chegando a necessidade de uma mudanca radial na
estrutura curricular dos cursos em todos os niveis, modalidade e etapas do ensino que
desconsideram ou simplesmente omitem a participagdo africana e afro-brasileira na
construcdo do conhecimento em diferentes areas das ciéncias (BRASIL/MEC/MJ/SEPPIR,
2008, P. 10)

Ainda sobre a perspectiva do ambiente escolar como espago privilegiado para a
construcdo dos processos de identificacdo, as autoras Motta Diniz e Ana Canen no trabalho
Identidade negra e espacgo educacional: vozes, histérias e contribui¢cGes do multiculturalismo
(2003) discutiram o desafio posto o rompimento da nocdo da homogeneidade cultural. A
partir do exposto, 0 processo de construcdo e reconstrucdo da identidade ndo pode ser
entendido como algo essencializado, incabado e pré-definido pela natureza, mas sim, como
resultante de encontros e desencontros, provisérios e contingentes, de choques culturais. As
autoras demonstraram ainda a identificacdo racial como uma identificacdo social e cultural.
Essa afirmacdo poder ser exemplificada pela citacdo abaixo,

A identidade negra se constrdi por meio de um processo continuo, que cruza
momentos e discursos 0s mais variados (...), modificando e hibridizando as formas

pelas quais essa identidade vai se constituindo e sendo representada no discurso
(DINIZ & CANEN, 2003, p. 11).

Dando continuidade as exemplificagOes ressaltam-se tanto os estudos das relagdes
étnico-raciais, quanto os processos de construcdo da identificacdo e da cidadania, visto que,

ao adotarem tambeém a perspectiva dos estudos pos-coloniais adotam 0s processos de
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identificacdo como elementos a serem estudados. A analise das autoras aponta para a
identidade como algo ndo essencial, representado pela “celebragdo do mével”, um processo
de formacédo intermitente. Como consequéncia esse projeto colocou em questdo as grandes
identidades sociais coletivas como, por exemplo, a classe, a raca, 0 género, a nagdo ou o
ocidente ao demonstrar como as identificacfes sdo inconstantes, mutaveis e instaveis, além de
negociaveis.

Os estudos relativos a relagBes étnico-raciais e aos processos de construcdo da
identificacdo e da cidadania, ao adotarem também a perspectiva dos estudos pds-coloniais,
adotam os processos de identificacdo como elementos a serem estudados. Neste sentido, 0s
autores e autoras apontam para a identidade como algo ndo essencial, representado pela
“celebragdo do movel”, um processo de formacdo intermitente. Como consequéncia esse
projeto colocou em questdo as grandes identidades sociais coletivas como, por exemplo, a
classe, a raca, 0 género, a nacdo ou o ocidente, ao demonstrar como as identificacbes sao
inconstantes, mutaveis e instaveis, além de negociaveis.

Consequentemente, incorpora-se & analise dos processos de identificacdo o papel
desempenhado pelas normas reproduzidas a partir do espaco escolar. Normas essas que
atuardo junto ao processo dialdgico e contextual da construcdo e do questionamento das
identificacbes, bem como dos parametros utilizados para a construcdo dos modelos de
sociabilidade e de formacdo transmitidos pela e na escola. Modelos que, para 0s autores

analisados, irdo apresentar estreita relagdo com a identidade social.

3.4 A CIDADANIA EM QUESTAO

Considerando o segundo conceito destacado pelo mapeamento dos trabalhos, dar-se-a
énfase ao debate sobre os modelos de cidadania. Prop&e-se um modelo de organizacdo desses
debates que compreende duas perspectivas teéricas, considerando-se as particularidades que
cada uma dessas contém em seu interior. De um lado, apresenta-se uma abordagem da
cidadania que deve ser voltada ao reconhecimento das diferencas, sejam elas étnicas, raciais,
sexuais, territoriais, ou geracionais. Nesta concepgdo, a igualdade n&o deveria ser confundida
com apagamento das diferencas, assim como a diferenca, deveria ser compreendida como um
elemento constituinte do processo formador da cidadania — “cidadania cultural”. De outro

lado, apresenta-se a concep¢do que entende a cidadania a partir da universalizacdo dos
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direitos e deveres a todos, aproximando-se de uma nocéao cléssica de cidadania. Essa ultima
aponta para a cidadania como direito de todos, considerando entdo a existéncia de um sujeito
universal, isto é, indistinto em suas demais caracteristicas. Nesta concep¢do, 0 parametro
basico para se requerer o status da cidadania tem sido o trabalho, ou seja, a inser¢éo na cadeia
produtiva.

A andlise dos textos apresentados nas associa¢fes estudadas aponta o predominio da
primeira concepcao, ou seja, a insercdo da dinamica cultural e simbolica aos direitos e deveres
contidos na cidadania. Adotando essa perspectiva, conclui-se que um numero significativo de
trabalhos desenvolvera profundas criticas a0 modelo que estrutura a segunda concepgao
exposta. Iniciar-se-a agora a exposicdo a partir de uma analise mais abrangente sobre o
contexto no qual a cidadania se desenvolveu e estruturou no pais.

No contexto nacional, a construcdo do conceito de cidadania se pautou no viés do
reconhecimento por meio trabalho. Essa pauta aponta para um modelo de cidadania universal,
modelo este amplamente criticado por um grande numero de trabalhos analisados. Tais
criticas recairam, principalmente, na caracteristica restritiva e adscritiva deste modelo.

A compreensdo da cidadania em sua leitura classica foi elaborada por T. H Marshall,
na obra Cidadania e Classe Social (1979). Marshall, teérico classico da concepcdo de
cidadania calcada nos pilares do lluminismo, condena a diferenciacdo ou desigualdade
qualitativa entre os homens, cunhada pelo status social. Como alternativa o autor elabora a
cidadania como parametro de igualdade. Neste sentido, a igualdade basica se embasaria na
associacdo com a participacdo integral na comunidade, ou seja, com o exercicio pleno dos
direitos contidos na nocdo de cidadania. A cidadania transfere, entdo, a esfera do direito local
ao universal, ampliando direitos a todos os homens.

Segundo o autor, o desenvolvimento da cidadania até o fim do século XIX
proporcionou a compreensdo dos direitos civis, politicos e sociais. Uma apresentacao
cronoldgica do conceito indica a seguinte estrutura: no século XVI1II se deu a emergéncia dos
direitos civis, esses direitos trataram da liberdade individual (liberdade de ir e vir, imprensa,
pensamento e fé, propriedade e justica). Emergiram ainda os direitos politicos, ou seja, 0s
direitos de participar do exercicio do poder politico, direitos esses que dialogam com o
sufragio universal, transferindo sua base do substrato econdmico ao status pessoal.

Surgidos no século XIX os direitos sociais serdo, ja no século XX, associados aos

direitos civis e politicos na composicdo da cidadania. No século XX a participagdo de
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comunidades e associagOes ira pautar a incorporagdo desses direitos a no¢do de cidadania. A
cidadania passa, entdo, a ser pensada como um status concedido aqueles que sdo membros
integrais de uma comunidade.

Neste interim, a educacdo, como direito social, foi direcionada ao desenvolvimento
formativo dos cidaddos, objetivando a preparacdo para a vida em meio social, na perspectiva
da socializacdo que prepara para insercdo na estrutura social, ou seja, o projeto de
escolarizacdo foi pensado enquanto capacitacdo para a cidadania, e esta projetada como
medida de igualdade entre os sujeitos.

A concepcgédo de cidadania regulada desenvolvida por Santos (1979) se funda como
desdobramento da concepgéo de cidadania formulada por Marshall (1979). Este modelo teria
como pressuposto a formacao do cidaddo por meio do reconhecimento e capacitacdo para a
inser¢do no mundo do trabalho. Santos (1979, p. 74) insere a cidadania enquanto pertinente a
passagem da esfera da acumulacdo para esfera da equidade, que é compreendida por meio da
ocupacdo no mercado de trabalho, ou seja, esse é o parametro utilizado pelo autor para definir

a igualdade entre os sujeitos. De acordo com ele,

sdo cidaddos todos aqueles membros da comunidade que se encontram localizados
em qualquer uma das ocupagfes reconhecidas e definidas em lei. Neste sentido, a
expansdo da cidadania pode se dar pela regulamentacdo de novas profissdes e/ou
ocupacgdes, e mediante a ampliacdo do escopo de direitos associados a estas
profissbes, antes que por meio dos valores inerentes aos conceito de membro da
comunidade (Id. Ibid., p. 75).

O conceito de cidadania regulada (SANTOS, 1979) define a incorporacédo dos direitos,
ja elaborados por Marshall (1979), aos individuos necessariamente imersos nos parametros do
reconhecimento profissional ou ocupacional. Essa perspectiva ird se opor as demandas
emergentes em meados do século XX, ja que, a partir dessa data retornam ao cenario social
um numero significativo de movimentos sociais, nomeados posteriormente como ‘“novos
movimentos sociais”. Esses grupos reorganizados terdo, em sua grande maioria, carater
identitarios, como, por exemplo, o0 Movimento Negro e o Movimento de Gays, Lésbicas,
Travestis e Transexuais.

De acordo com Gomes (1997), os novos movimentos sociais originarios do processo
de reformulacdo politica e social, operado ap0s a redemocratizacdo, atuam na chave da
mudanga da estrutura educacional, principalmente por meio da percepcdo da diversidade

cultural e da importancia da visibilidade e reconhecimento das identidades culturais. Este
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contexto insere entdo ao debate o questionamento acerca do modelo de cidadania até entdo
vigente.

Como parametro para a igual cidadania, seria importante notar a construcdo de um
modelo democratico que fosse capaz de representar grupos sociais nomeados como
“minorias” que ocupam as margens da sociedade brasileira. O modelo de cidadania proposto
por um namero significativo de discussdes tedrico-académicas aponta para dimensdes que
indicam os debates referentes a “cidadania cultural”. Nessa perspectiva, considera-Se 0
reconhecimento da orientacdo sexual, da raca, da geracdo, da nacionalidade, ou seja, de
caracteristicas distintivas dos sujeitos.

Segundo Bandeira (1993, p. 77), as analises sobre raca no Brasil relacionam-se aos
debates sobre desigualdades raciais. Esse processo decorre do acesso desigual aos direitos de
cidadania por parte da populacdo negra. A autora considera ainda que o acesso desigual
dificulta o fim das desigualdades pautadas na raca .

O processo de desescravizagdo da inicio ao simbolismo republicano e, com este,
segundo Bandeira (1993), se deu a superacdo da escraviddo e o fim da crise politica do
governo monarquico. No entanto, o simbolismo da nova cidadania republicana esteve
relacionado ao legado da escraviddo. A contradi¢cdo entre o simbolismo republicano e os
contetidos escravistas pode ser solucionada, no nivel ideoldgico, pela igualdade de direitos
postulada no preceito constitucional de que todos séo iguais perante a lei. Em nivel pratico,
essa formulacdo pode ser aprofundada pela ideologia da livre iniciativa, que se utiliza do
racismo como clivagem no ordenamento de interesses e disputas entre atores diferenciados
(BANDEIRA, 1993). A autora afirma,

o simbolismo republicano implica estruturas conceituais fundadas no imaginério
social do liberalismo, a persisténcia de contelidos escravagistas configura-se como
uma contradicdo. A contradicdo se resolve no nivel ideolégico pela igualdade de
direitos postulada no preceito constitucional de que todos sdo iguais perante a lei,
mas se aprofunda em nivel préatico, pela ideologia da livre iniciativa, postulada na
tradicéo civilista do direito brasileiro e no individualismo, base constituinte da nossa
ordem social, que se utiliza do racismo como fator de clivagem para ordenar
interesses e balizar solugBes de disputas e concorréncias envolvendo atores
racionalmente diferenciados (BANDEIRA, 1993, p. 77).

Pode-se compreender que Bandeira (1993) leva em consideragdo a origem politica dos
valores contidos na nogdo da cidadania. Para a autora, a cidadania advém de uma concepcao

republicana que se constroi permeada por simbolismos. Estes simbolismos, por sua vez,
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atuam efetivamente quando se analisam as dindmicas da cidadania referentes a populacéo
negra. A cidadania é questionada e rediscutida por muitos autores que, junto as demandas do
movimento negro, questionaram o carater homogeneizante e desconexo das relacGes culturais
e historicas que constituem essa dimensdo no pais. Parte dos autores ird compreender a
concepgdo universalista da cidadania como resultante dos significados construidos por meio
do imaginério social e, consequentemente, das representagdes em relacdo a populacdo negra
operante nas dinamicas sociais de uma nacdo com forte historico escravagista e
discriminatorio.

Segundo Souza (2003), o ambiente escolar representaria o local por exceléncia onde
ocorre a reproducao da desigualdade e também o local onde pode ocorrer a manipulacdo dos
estereotipos referentes a populacéo negra, trazendo a tona a possibilidade de reverté-los nesse
mesmo espaco. Souza (2003) aproxima-se do debate apresentado por Bandeira (1993), ao

afirmar que

a Lei Auréa ndo representou a cidadania plena para a populacdo negra e
afrodescendente. A sociedade brasileira continua discriminando-a e, apenas dessa
discriminacdo ser, algumas vezes, invisivel como muitas vezes a midia deixa
transparecer, ela se expressa na falta de oportunidades que tal populagéo enfrenta,
sem contar que o proprio Estado, representado por sua forga policial, também ¢
autor de varias agdes discriminatdrias contra 0 negro e o afrodescendente, pois, a
violéncia dessa instituicdo, faz parte do cotidiano dos mesmos, principalmente, dos
jovens (SOUZA, 2003, p. 9).

Ambas as autoras apresentam a permanéncia de um modelo de cidadania excludente,
calcado nos ideais e simbolismos de um regime de representacdes estruturadas na
inferioridade da populagédo negra em detrimento das demais.

Permanecendo nesse campo de analise, Verissimo (2003 apud NOGUEIRA, 1996, p.
220) demonstrou que as demandas dos movimentos sociais, em especial do movimento negro,
foram direcionadas a ultrapassagem das noc6es de cidadania politica (votar e ser votado) e

apontaram para a adoc¢éo de politicas especificas, como as a¢des afirmativas.
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As propostas de estabelecimento de politicas de acdo afirmativa voltadas a
populacdo afrodescendente sdo um bom exemplo. De fato, estamos vivendo um
momento particularmente estimulante do debate sobre as questdes sociais em nivel
global, sendo quase impossivel mencionar quais analises e perspectivas visando a
superacdo de problemas semelhantes ndo possuem fundamento adequado para sua
sustentacdo, aceitacdo e aplicacdo em nosso pais. Até que se prove o contrario, as
politicas de acdo afirmativa tém, em outros contextos, contribuido para a promogéo
de grupos historicamente privados de oportunidades essenciais ao seu
desenvolvimento e fortalecimento de suas habilidades como seres humanos.

Por outro lado, os acordos e consensos sobre as questbes sociais, sobejamente
discutidos nas Conferéncias organizadas pela Organizacdo das Nac¢Ges Unidas, por
exemplo, ganharam prestigio internacional e reconhecimento suficientemente
abrangente para ndo se deixarem abalar pela defesa dos particularismos nacionais. E
inegavel que as experiéncias que culminaram em Programas de Acdo, de ambito
global, tém sido responsaveis por uma elaboracdo mais coletiva sobre o conceito de
desenvolvimento e pela renovacdo do entendimento sobre igualdade, equidade e
participacéo social.

De fato, 0 que se tem mais claramente posto em Xeque sdo as nogbes sobre o
conceito de igualdade e o principio das oportunidades iguais. O fundamental é
ultrapassar as noc¢des de cidadania politica — eleger e ser eleito — para centrar-nos na
ideia de cidadania social, ou seja, a prerrogativa de cada pessoa gozar de um padréo
minimo de bem estar econdmico e seguridade social. E por isso que causa espanto e
indignacgdo as acusacbes de que o estabelecimento de politicas de acdo afirmativa
seja um privilégio. Afinal, tem sido a populacdo afrodescendente a parcela mais
afetada no gozo de padrées minimos de bem estar econdmico e seguridade social.
Os mais recentes estudos sobre a situagdo social e econ6mica da populacdo
afrodescendente tem demonstrado isso de forma incontestavel (VERISSIMO, 2003
apud SANT ANNA, 2001, p. 2).

Segundo Silvério (1999), os debates sobre a cidadania orientam para uma direcao
equitativa, e essa defini¢do, segundo o autor, pode desvendar uma sociedade pluralista (racial
e etnicamente), universalizante, ou uma sociedade com projetos raciais e étnicos
particularizantes em disputa por posicdes nas diferentes esferas da vida social (SILVERIO,
1999, p. 19). Compreende-se, portanto, que 0 modelo de cidadania adotado nas mais diversas
sociedades ira corresponder a dindmica racial e étnica posta nagquele espaco, e ainda aos
modelos e padrdes de democracia construidos historicamente.

Silvério (1999) volta a afirmar que a formacdo do Estado e da sociedade civil no
Brasil incorporou as nocdes de neutralidade racial, nogdes essas que pressupdem em seu
interior a adocdo de um modelo que deu destaque e carater de verdade e unicidade aos
valores, condutas e historicos da populagcdo branca, ou seja, que afirma a instauracdo e
perpetuacdo de um modelo que impde uma supremacia branca.

Segundo Bernardino (1999), as concepcles de cidadania, elaboradas por Marshall

(1979), representam certa dimensao de status social. Partindo dessa afirmacéo, o status social
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pressupde existéncia as pessoas que ndo estdo plenamente integradas no nivel de
desenvolvimento e aos projetos de formacgdo da nacéo, ou seja, pretos e pardos estariam sem
acesso pleno aos direitos sociais, seriam, portanto, cidaddos de segunda classe. A funcao
integradora da cidadania, conforme Marshall (1979), fica entdo comprometida quando se
coloca em questdo a integragdo de pessoas ou grupos que se definem como diferentes
(BERNARDINO, 1999, p. 6). O autor afirma entdo que as a¢Oes afirmativas possibilitariam a
passagem de cidaddos tidos como cidaddos de segunda classe para cidaddos de primeira
classe, a partir do reconhecimento das diferencas e da redistribui¢cdo econdmica.

Dando continuidade a anélise dos trabalhos apresentados nas associalgos, constatou-se
que Carlos Hasenbalg no texto O negro na industria: proletarizacéo tardia e desigual (1992)
discute os modelos de cidadania delegados a populacdo negra no pais. Segundo Hasenbalg,
trata-se de um modelo cunhado a partir da conquista do direito ao voto pela populacdo negra,
no entanto, essa conquista ndo se realizou em consonancia com as demais dimensdes desta
populacéo e de seu contexto histérico, ambos marcados pela historia da escraviddo.

O trabalho de Paula Cristina Silva, Educacdo Pluricultural e anti-racismo em
Salvador (1996) apresentou uma relacdo entre a desigualdade existente no sistema
educacional brasileiro, reprodutor dos mecanismos produtores da desigualdade social e o
apagamento das culturas, e a assimilacdo/negatividade de elementos reconhecidos pelas
culturas negras (SILVA,1996, p. 04).Uma analise dessa obra nos permite levantar alguns
guestionamento sobre uma possivel hegemonia das politicas educacionais e das politicas
culturais do Estado Brasileiro quanto a perspectiva cultural.

A partir desta contextualizacdo a autora propde o0 estabelecimento de um novo
universalismo que ira culminar, segundo sua analise, em um novo modelo de cidadania. Para
ela a proposta de uma educagao pluricultural “unitarista” manteria a mesma logica excludente
até entdo verificada, pois manteria um modelo cultural e comportamental como padréo,
entretanto, o estabelecimento de um contetdo relativista, presente em uma proposta
multicultural conduziria a outro impasse, quais seriam as culturas, ou quais elementos de
determinada cultura seriam selecionados para “compor” o curriculo escolar. Pensando nisso,
Silva (1996) apontou para a possibilidade de se estabelecerem pontos consensuais que
transcendam diferencgas culturais, religiosas, regionais, o que significaria, para a autora a

instauragdo de um novo universalismo. De acordo com Silva,
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Isso significa propor um novo universalismo e ndo retomar ao universalismo
genérico do passado, ja que ndo ha a negacdo dos “outros” e sim o reconhecimento
de que todos merecem respeito enquanto cidadaos e seres humanos (id. IBID, 1996,
p. 05)

Neste sentido, podemos concluir que a autora sugere um novo modelo de cidadania,
que passe entdo a reconhecer grupos e populacdes até entdo sujeitos aos marcos de um
modelo universalista genérico. A formacdo da cidadania trataria, portanto, da afirmacéo
positiva da identidade racial.

No trabalho Macas, Serpentes e as RelacGes Raciais no Brasil, os autores Motta e
Oliveira (2003) apontam para a ideologia da democracia racial como componente do contexto
de formacdo nacional. Os autores discutem o idedrio de construgdo do Estado-Nacdo
brasileiro sob a Otica da democracia racial e dos processos eugénicos, visando 0 acesso do
pais aos parametros de desenvolvimento internacionais. De acordo com 0s autores, essa
ideologia terd com resultado um tipo especifico de racismo, o racismo velado, e as inUmeras
préticas de preconceito e discriminagdo racial sofridas pela populagdo negra no pais. As
no¢cBes de homogeneidade cultural, genética e politica, segundo Motta e Oliveira, atuariam
ideologicamente, para naturalizar uma identidade nacional comum e minimizar quaisquer
possibilidades de “diferengas naturais” (MOTTA & OLIVEIRA, 2003, p. 04). Nesse sentido,
0s autores apresentam um modelo de articulagdo entre raca, discriminacéao e cidadania.

A discriminacdo seria a diferenciacdo estabelecida na distribuicdo de direitos e
oportunidade baseadas em uma hierarquia de méritos, estabelecida de acordo com as
origens raciais e étnicas dos individuos. Neste caso, a ideologia do racismo serve
como o fundamento para controlar o acesso aos beneficios béasicos da cidadania e

afastar u determinado grupo da estrutura de poder e beneficios sociais (MOTTA &
OLIVEIRA, 2003, p.4).

No trabalho de Valter Roberto Silvério, Multiculturalismo e a metamorfose na
racializacao (1999) os debates sobre a cidadania nos orientam para uma direcdo equitativa, e
essa definicdo, segundo o autor, pode desvendar uma sociedade pluralista (racial e
etnicamente) universalisante ou uma sociedade com projetos raciais e étnicos particularizantes
em disputa por posicdes nas diferentes esferas da vida social (SILVERIO, 1999, p. 19).
Compreender-se, portanto, que o modelo de cidadania adotado nas mais diversas sociedades
ird corresponder a dinamica racial e étnica posta naquele espaco, e ainda aos modelos e
padrdes de democracia construidos historicamente, ainda aos quais € como 0s sujeitos e as

dindmicas serdo incorporados por este espaco.
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Os autores aqui apresentados elaboram andlises criticas sobre a cidadania. Isso
significa que um modelo universal que desconsidere as particularidades e 0s processos
histéricos e sociais de grupos ou pessoas, que apague existéncias marcadas pela
subalternizacdo e pela indiferenca, apagamento ou exclusdo, ndo representam um modelo
ajustado a realidade brasileira. Neste sentido, o modelo atual representa e traz em sua
formacdo um conjunto de normas e pressupostos segundo 0s quais a populacdo negra é tida
como inferior intelectualmente, valorativamente e esteticamente. Logo, de modos diversos, 0s
autores propdem modelos de cidadania que respaldam e valorizam a dimensdo cultural e
histérica de populacbes e grupos que, consequentemente valorizem e reconhecam as
diferencas entre eles e que, para tanto, possibilite direitos de acesso e execucdo da cidadania

de modo equitativo.
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IV: POLITICAS EDUCACIONAIS E OS TRABALHOS
APRESENTADOS NA ANPEd E NA ANPOCS

4.1 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS E RACA NA REDEMOCRATIZACAO

Com apoio das forcas politicas reacionarias, a partir de 31 de marco de 1964, os
militares brasileiros assumiram o poder, por meio de um golpe de Estado, instaurando, entéo,
a ditadura militar no Brasil. Com a suspensdo da democracia e a instituicdo da censura, 0S
direitos civis e politicos dos brasileiros foram também suprimidos, consequentemente, notou-
se uma profunda retracdo das lutas antirracistas. Nesse cenario, qualquer movimento em
defesa dos negros passou a ser visto com desconfianca pelos Orgdos de repressdo
(DOMINGUES, 2009, p. 33). Segundo Santos (2001), a repressdo desmobilizou as liderancas
negras, como os demais movimentos reivindicatdrios e contestadores da ordem social, politica
e juridica vigente, lancando-os numa espécie de “semicladestinidade” (SANTOS, 2001, p.
28).

Em meados da década de 1980 se iniciou no Brasil o processo politico de
redemocratizagdo. Com base em Domingues (2009, p. 40) afirma-se que nesse momento
retornaram a cena politica e social diversos grupos, incluindo os grupos de mulheres negras.
Esse exemplo € ilustrativo da reemergéncia, no cenario nacional, das discussdes de carater

contestatorio.

O movimento negro contemporaneo ressurge a partir de meados da década de 70,
nos anos finais de um periodo acentuadamente autoritario da vida politica brasileira.
Como outros movimentos sociais que afloram na mesma época, seu discurso é
radical e contestador. O renascimento do movimento tem sido associado a formag&o
de um segmento ascendente e educado da populacdo negra que, por motivos raciais,
sentiu bloqueado seu projeto de mobilidade social. A isso deve ser acrescentado o
impacto nesse grupo de novas configuragbes no cendrio internacional, que
funcionaram como fonte de inspiracdo ideoldgica: a campanha pelos direitos civis e
0 movimento popular negro nos Estados Unidos e as lutas de libertacdo nacional das
colénias portuguesas na Africa (HASENBALG, 1994, p. 148-149 apud SANTOS,
2001, p. 35-36).

De acordo com Adelman (2009), o Movimento pelos Direitos Civis direcionou suas
demandas para a expansao da liberdade civil da populagédo negra contra o regime de apartheid

vigente em todo o territorio dos Estados Unidos da America, notadamente mais arraigado em
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seus estados do sul — Era Jim Crow™®. Sendo assim, a luta pelos direitos civis dos(as) norte-
americanos(as) politizou passeatas e grupos organizados para a realizagdo de atividades que
trouxeram para o cendrio mundial a inconstitucionalidade das Leis da Era Jim Crow, como
ficou conhecido tal processo. Para tanto, 0 Movimento dos Direitos Civis norte-americano
atuou junto ao boicote do sistema de transporte publico e em manifestacdes de rua, dentre
outras praticas, todas voltadas a visibilidade e politizacdo de praticas direcionadas ao fim do
regime de apartheid.

As analises de Santos (2001, p. 44) sobre a rearticulacdo do movimento negro no
estado de Sdo Paulo, durante os anos de 1983 a 1987, apontam para a educagdo como uma
preocupacdo latente deste movimento no Brasil. Segundo o autor, no campo da educagéo
havia o entendimento ndo apenas da reavaliacdo da historia do negro, mas também da igual
distribuicdo de oportunidades no acesso a essa formacdo. Era entendimento do movimento
que a luta contra a marginalizacdo passava pela igualdade de oportunidades e acesso ao
trabalho e a educacéo.

Neste sentido, apresentar-se-4, nos paragrafos seguintes, uma primeira analise dos
documentos que instituiram novos parametros politicos e sociais para o pais no pos-ditadura
militar. Destacam-se 0s seguintes documentos: a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, naquilo que corresponde a suas prescri¢cdes em relacdo as politicas publicas
educacionais e a tematica étnico-racial, os documentos que orientam os sistemas de ensino em
seus diferentes niveis (municipal, estadual e federal), isto é, a Lei 9.394/96, Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo (LDB), implementada a partir de 1996 alterada pela Lei 10.639/03, o
Plano Nacional de Educacdo (PNE) implementado a partir de 2001 e, ainda, 0 plano executivo
deste ultimo, o Plano Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), implementado em
2007,

Tornou-se de primordial necessidade a observacdo das linhas de continuidade e/ou
descontinuidade estabelecidas entre os documentos trabalhados. Segundo um organograma do
conjunto das leis de ambito federal direcionadas a educacéo, a Lei de Diretrizes e Bases da

* 0 termo “Jim Crow” surgiu por volta de 1830 quando o ministrel, T. “Daddy” Rice, pintava seu rosto de preto
e apresentava, em seus shows, um personagem negro bastante bizarro e degradado que cantava a cancdo “Jump
Jim Crow”. Com o tempo a expressdo “Jim Crow” tornou-se sindnimo das préaticas racistas e segregacionistas do
pais. Denomina-se Era Jim Crow o periodo (1890°s—1960’s) em que os Estados sulistas codificaram em leis a
segregacao entre brancos e negros.
“® Esta dissertacdo apresentard as analises dos documentos citados, no entanto, dard énfase neste tépico, a
Constituicdo da Republica e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo.
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Educagdo (LDB/1996) estabelece as diretrizes e bases*’ da educagdo nacional de acordo com
a Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil, esta Gltima promulgada em 1988. Na
sequéncia, o Plano Nacional de Educacdo (PNE/2001)* tratou dos diagnésticos, diretrizes,
objetivos e ainda das metas* para a educacdo na chamada Década da Educacdo (2000-
2010)°. Em seguida, encontra-se o Plano de Desenvolvimento da Educacio® (PDE),
formulado institucionalmente como um plano de execucdo do PNE, apds seis anos de
vigéncia do primeiro.

A visdo institucional do Estado brasileiro frente aos diferentes grupos e culturas que
compde a nacdo pode ser exemplificada pelo texto da Constituicdo de 1988. Segundo o
documento, constituem patrimdnio imaterial do pais as culturas indigena, afro-brasileiras e de
outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional, sem especificar os demais
grupos ali incluidos. Este documento aponta também para a funcdo do Estado de garantir
protecdo as manifestacGes culturais populares e afro-brasileiras, e aos demais grupos
participantes do processo civilizatdrio nacional, de acordo com a Constituicdo da Republica
(BRASIL, 1988, Art. 216).

T Os termos “diretrizes” e “bases” como conceitos integrados ndo surgiram na educacéo brasileira, de forma
refletida, ou seja, em decorréncia de uma filosofia da educacéo que, nutrida por uma critica pedagdgica coerente
gue alcangasse uma postura de conformacdo a uma visdo fragmentaria de compreenséo da educagdo, do sistema
educacional e de seus desdobramentos. Na introducdo dos conceitos “diretrizes” e “bases” pronunciava-se uma
ainda incipiente necessidade de buscar um principio orientador para a educacdo nacional. As bases remetem as
fungdes substantivas da educagdo organizada, compde-se, portanto, de principios, estrutura axioldgica,
dimensdes teleoldgicas e contorno de direitos, e um contetdo de concepcdo politica, enquanto as diretrizes
invocam a dimensdo adjetiva da educacdo, denotam o conceito de alinhamento, no caso de normas de
procedimento, e um conteido de formagéo operativa (CARNEIRO, 1998, p. 23-24).

*® Entre os anos de 1996 e 2000 a diretriz instituida pela LDB que se refere a elaboracio de um Plano Nacional
de Educacdo nao foi efetivada. No ano 2000 o plano (PNE) foi apresentado, e, apds 10 anos, iniciou-se 0
processo de avaliacdo e revisdo deste plano.

* O PNE foi desenhado para atuar como um instrumento norteador para a sociedade brasileira na condugo de
acOes educativas prioritarias, para tanto se faz necessario o compartilhamento e a integracdo entre todas as
esferas e agentes do processo educativo, incluindo a unido, os estados e municipios, as escolas, seus gestores, 0s
professores, os alunos e suas familias (CARNEIRO, 1998, p. 63).

*0 A Década da Educagdo responde a preceitos formulados pela LDB/1996.

*! Segundo Saviani (2009, p. 27), na comparacdo entre 0 PNE e o PDE, constata-se que o Gltimo ndo constitui
um plano, em sentido proprio. Ele define-se, antes, como um conjunto de acgbes que, teoricamente, se
constituiriam em estratégias para a realizagdo dos objetivos e metas previstos no PNE, pois ele, 0 PDE, ndo parte
do diagnéstico, das diretrizes e dos objetivos e metas constitutivos do PNE, mas compde-se de agdes que ndo se
articulam organicamente com este.
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Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memoaria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais
se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

111 - as criacdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados as
manifestagBes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de wvalor histdrico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontoldgico, ecologico e cientifico.

Contudo, Pereira (1987 apud SOUZA, 2003) ir4 tecer uma importante critica a
Constituicdo Federal Brasileira no que se relaciona a protecdo das diferentes manifestagdes
culturais brasileiras. De acordo com o autor, ao visar proteger a integridade cultural do pais, 0
Estado acaba, ao mesmo tempo, sendo representante, formulador e executor de uma historica
politica de assimilacdo do diferente, do outro. Em concordancia, Souza (2003) afirma que esta
politica, ao articular a integracdo cultural e a preservacdo da nacionalidade, inibe, quando ndo
anula, as tentativas de emergéncia e cultivo das alteridades.

Quando comparada as constituicdes anteriores, a Constituicdo Federal de 1988
apresenta um capitulo longo sobre educac&o. Esse capitulo percorre do artigo 205 ao 214°2.
De acordo com Carneiro,

A constituicdo de 1988 significou a reconquista de cidadania sem medo. Nela, a
Educacdo ganhou lugar de altissima relevancia. O Pais inteiro despertou para esta
causa comum. As emendas populares calcaram a ideia da educacdo como direito de
todos (direito universal) e, portanto, deveria ser universal, gratuita, democratica,
comunitaria e de elevado padrdo de qualidade. Em sintese, transformadora da
realidade (CARNEIRO, 1998, p. 21).

De acordo com Carneiro (Id. Ibid.), as conquistas educacionais expostas nesse

documento, em termos normativos, sdo expressivas de alguns direitos, dentre eles citamos:

1 - o direito publico subjetivo (Art. 208 1°);

2 - o principio da “gestdo democratica do ensino publico” (Art. 206, VI);

3 - a oferta de ensino noturno regular (Art. 208, VI);

4 - o dever do Estado em prover creche e pré-escola as criangas de 0 a 6 anos de
idade (Art. 208, IV);

5 - o ensino fundamental obrigat6rio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso em idade propria (Art. 208, 1);

6 - 0 atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia (Art. 208,

11).

%2 Destacamos que a quest&o educacional esta presente também em outros artigos dessa Constituicao.
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Aproximando as andlises empreendidas por esta dissertacdo a Constituicdo Federal
Brasileira, tornou-se possivel notar avangos em relacdo a tematica racial, no entanto, quando
essa analise se voltou as demandas do movimento negro por educacdo constatou-se uma
profunda transformacao neste cenario. Segundo Rodrigues (2005, p. 59), a auséncia da raca
nas premissas que discutem os direitos e a organizagdo do sistema educacional brasileiro
soma-se a fragil recomendacdo de que “o ensino de historia do Brasil levard em conta as
contribui¢des das diferentes culturas e etnias para a formagdo do povo brasileiro”(BRASIL,
1996). Essa auséncia, segundo a autora, se concretizou em meio as diversas manifestacdes e
acoes do movimento negro que apontavam para a necessidade de um tratamento diferenciado
as politicas publicas quanto as implica¢fes do racismo no sistema educacional brasileiro.

Considerando a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) — Lei 9394/96
— enquanto documento bésico e fundamental para a politica educacional brasileira, ou seja, a
principal referéncia quando se pretende compreender e aplicar o modelo educacional do pais,
foi possivel diagnosticar, na primeira versdo do texto, publicada em 1996, a reproducdo da
abordagem utilizada na Constituicdo Federal Brasileira sobre a questdo racial, ou seja, trata-se
da reproducdo de um modelo educacional universalista. Essa afirmacéo pode ser verificada na
citacdo: “O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: I - igualdade de
condicGes de acesso e permanéncia na escola, (...) IV - respeito a liberdade e apreco a
tolerancia” (BRASIL, 1996, Art 3°, T e IV).

Questiona-se se a falta de detalhamento quanto as definicGes e derivacdes dos
principios supracitados, tanto em sua relacdo com a questdo de género, quanto com a raca,
ndo contribuiu para a perpetuacdo da discriminacdo. Sobre essa questdo, vale destacar a
concepgdo de tolerancia, conceito utilizado pelo documento. Este concepcdo pode significar,
por um lado, a administracdo de diversos modos de pensar, agir e sentir que diferem entre
individuos e determinados grupos, €, por outro, a mencao a tolerancia pode também restringir-
se a capacidade de tolerar, no sentido de suportar (RODRIGUES, 2005).

A énfase aos principios de liberdade e solidariedade, de acordo com Vianna e
Hunbehaum (2004 apud RODRIGUES, 2005, p. 92) deveria se voltar a dimensdo de género
como uma das expressdes dos direitos humanos. Essa afirmacéo € valida também para a raca,
considerando que o reconhecimento oficial da existéncia de racismo na sociedade brasileira
implicaria em medidas institucionais para sua extin¢cdo, com especial atencdo as dinamicas

produzidas nas escolas, consideradas, pelo préprio documento, como espagos fundamentais
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para a socializacdo e para a preparacdo para a vida social de criangas, jovens e adultos
(BRASIL, 1996, Art. 2°).

Como demonstra Carneiro (1998), a igualdade de condicbes no acesso e na
permanéncia na escola vai além da proclamacdo de que a educagdo deva ser um direito de
todos. Torna-se um imperativo demonstrar como este direito pode ser exercido a partir da
oferta escolar. Ou seja, segundo o autor, essa preocupagdo implica em se definirem,
participativamente, parametros de qualidade para a educacdo a luz de trés principios: | -
principio da inclusdo: organizacdo escolar aberta para a integracdo na diversidade: neste
sentindo o espaco escolar e a sala de aula deveriam ser 0s representantes de um espaco
adequado para a aprendizagem e a convivéncia entre diferentes, demonstrando, assim, o
principio da equidade contido na Constituicdo; Il - principio da pertinéncia dos conteudos e
metodologias: trata-se da contextualizacdo dos programas escolares a fim de que sejam
instrumentos para a formacdo geral de uma cidadania moderna e participativa; Il - principio
da acdo formativa: diversificar a avaliagdo para que ela seja um processo impulsionador da
aprendizagem e potencializador das capacidades dos alunos (CARNEIRO, 1998, p. 35-36).

A LDB define que a educagao deve se voltar a “Difusao dos valores fundamentais ao
interesse social, aos direitos e deveres dos cidaddos, de respeito ao bem e a ordem
democratica” (BRASIL, 1996, Art. 27). Sobre as contribui¢des dos diferentes grupos que
poderiam ter contribuido na formac&o dos valores fundamentais do pais, citam-se 0s trechos

abaixo:

Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional comum,
a ser complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por uma
parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e da clientela (BRASIL, 1996, Art. 26°).

O ensino de Histéria do Brasil levard em conta as contribuicdes das diferentes
culturas e etnias para a transformagdo do povo brasileiro, especialmente das matrizes
indigena, africana e européia (BRASIL, 1996, §4°).

Assim, em contraste com os principios apresentados por Carneiro (1998), nota-se a
permanéncia do ideal de homogeneizagdo enfatizado por Freyre (1963), traduzido pela ideia
de democracia racial. Dito de outra forma, a passagem que se fez referéncia ilustra a
perspectiva dada as contribuicbes dos grupos relacionados as culturas de matrizes africana,

indigena e europeia presentes na LDB.
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A partir do trabalho de Rodrigues (2005) foi possivel reconhecer o papel central
desempenhado por Darcy Ribeiro> na elaboracdo do texto da LDB/96. A analise da autora
permite problematizar uma possivel atualizacdo na formulacdo do mito das trés racas no
documento de orientacdo para a politica educacional, bem como a auséncia do debate sobre as
questBes relacionadas ao racismo e a discriminagdo racial na educacao nacional.

Segundo Munanga (2004), Darcy Ribeiro, na obra O povo brasileiro (1995), dialoga
com o surgimento de uma etnia brasileira capaz de receber 0s diversos grupos de pessoas que
passaram a conviver no pais, passando tanto pela anulacéo das identidades étnicas de indios,
africanos e europeus, quanto pela indiferenciacdo das varias formas de mesticagem. Logo, do
entrechoque e do caldeamento do invasor portugués com indios e africanos escravizados
resultou, segundo ele, um povo novo (MUNANGA, 2004a, p. 108). Partindo dessa
compreensdo, foi possivel discorrer sobre o modelo sincrético adotado por Ribeiro (1995),
modelo este que buscava a assimilacdo das diferentes identidades existentes na composi¢éo da
identidade nacional.

A oposicdo a esta unidade assimilatdria, supde, em perspectiva socioldgica, que 0s
movimentos negros buscavam nada mais nada menos que o resgate de sua cultura, do seu
passado historico negado e falsificado, da consciéncia de sua participacdo positiva na
construcdo do Brasil, e ainda a positivacdo da cor da sua pele até entdo inferiorizada
(MUNANGA, 2004a, p.109).

A concepcdo elaborada por Ribeiro (1995) reafirmou um pais unicultural
(RODRIGUES, 2005, p. 71). Neste sentido, o processo de discussdo e elaboracdo da LDB
indicou a predominancia de sucessivas atualizagdes da democracia racial, de uma sociedade
em que todas as diferengas foram suprimidas e as desigualdades tiveram na luta de classe sua
principal causa (Id. Ibid.).

Segundo Rodrigues (2005, p. 69), a analise do periodo de discussdo do texto da LDB,
em sua segunda etapa, de 1994 a 1996°* contou com a presenca da Senadora Benedita da

Silva — representante do movimento negro. A entdo Senadora apresentou e defendeu

53 Darcy Ribeiro foi ministro da educagdo do Governo Jo&o Goulart - quando da aprovacao da primeira LDB - e
primeiro reitor da Universidade de Brasilia; em meados de 1990 exerceu 0 mandato de senador pelo PDT-RJ,
quando apresentou ao Senado o Projeto de LDB (RODRIGUES, 2005, p. 70).

> Rodrigues (2005, p. 62) subdivide o processo de debates e construcdo da LDB em duas etapas, a primeira
compreendida entre os anos de 1988-1993, periodo considerado como mais democratico, principalmente pela
participagdo do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica; e a segunda etapa, 1994-1996, marcada pela
intervencgdo do governo federal em favor do projeto apresentado por Darcy Ribeiro.
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propostas relativas a reformulacdo do ensino de Historia do Brasil e a obrigatoriedade, em
todos os niveis de ensino, da “Historia das Populacdes Negras do Brasil”. Ambas as propostas
foram negadas com base na suposta existéncia de uma base comum para a educacao, assim
sendo, tornar-se-ia desnecessaria a existéncia de uma garantia e espaco, exclusivos a esta
tematica.

Nesse contexto, 0 modelo que mais se aproximou dessa perspectiva foi a democracia
racial. De acordo com essa ideologia, a educacdo ndo poderia lancar mao de nenhum preceito
que valorizasse ou reconhecesse diversos grupos e tragos culturais notoriamente
desvalorizados, ou sub-representados nos mais diversos espagos da nagao.

Os debates sobre raca e educacdo foram, posteriormente, inseridos na LDB por meio
dos Temas Transversais nos Parametros Curriculares Nacionais (BRASIL, 1998) -
documento utilizado como referéncia a educacdo do pais via o estabelecimento de parametros
as praticas educativas, metodologias de aula, materiais didaticos e aos programas educativos —
iniciando um processo de ampliacdo da discussdo sobre diversidade. Criticamente se deve
considerar as diferentes abordagens dadas a esses temas, assim como, a importancia deles
frente a realidade escolar. O tema transversal “Pluralidade Cultural”, sugerido pelo material,

define que o ensino deve propiciar aos alunos:

conhecer e valorizar a pluralidade do patriménio sociocultural brasileiro,
posicionando-se contra qualquer discriminacdo baseada em diferencas culturais, de
classe social, de crengas, de sexo, de etnia ou outras caracteristicas individuais e
sociais (MEC/SEF, 1998).

Citando a interpretacdo de Rodrigues (2005), apontam-se algumas das controvérsias
suscitadas por esta abordagem. A primeira deve-se a insercdo da tematica como um tema
transversal, pois esta deveria ocupar o0 mesmo lugar de importancia das disciplinas classicas.
A segunda controvérsia deve-se a construcdo do argumento e a definicdo de pluralidade

racial. Neste sentido, apresenta-se a seguinte afirmacéo,
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E através do vinculo entre conhecimento, identidade e poder que os temas da raga e
da etnia ganham seu lugar na teoria curricular. O texto curricular, entendido aqui de
forma ampla — o livro didatico e paradidatico, as licGes orais, as orientacGes
curriculares oficiais, os rituais escolares, as datas festivas e comemorativas — esta
recheado de narrativas nacionais, étnicas e raciais. Em geral, essas narrativas
celebram os mitos da origem nacional, confirmam o privilégio das identidades
dominantes e tratam as identidades dominadas como exdticas ou folcldricas. Em
termos de representacdo racial, o texto curricular conserva, de forma evidente, as
marcas da heranga colonial. O curriculo é, sem divida, entre outras coisas, um texto
racial. A questéo da raca e da etnia ndo ¢ simplesmente um “tema transversal”: ela é
uma questdo central de conhecimento, poder e identidade (SILVA, 2009, p. 101-
102).

A discussdo sobre o curriculo no sistema educacional parte de analises das politicas
educacionais vigentes por meio da unido entre percep¢Ges de um modelo instituido sob
caracteristicas e padrfes educacionais, sociais e culturais que alocam subalternamente a
pluralidade de vivéncias e sujeitos constituintes da realidade social sob a qual esse curriculo
se aplica.

H& no documento em questdo uma vasta discussao tedrica, mas, por vezes, nota-se a
impressdo de bricolage, caleidoscopio. Segundo Rodrigues (2005, p. 79), que cita Souza
(2001, p. 57), “Pode-se identificar no documento o mito da democracia racial, isto é, a ideia
de que no Brasil ndo ha preconceitos, todos sdo iguais, tém os mesmos direitos”. Para a
autora, essa impressao pode ser evidenciada por meio do conceito “pluralidade cultural”. Esse
conceito pode ser lido no documento como um grande “caldeirdo”, fala-se sobre todos
(catdlicos, protestantes, indigenas, pobres, ricos, populacdo urbana e rural, migrante, raca,
etnia etc.) e tudo se torna pluralidade (SOUZA, 2001, p. 57 apud RODRIGUES, 2005, p. 79).

Ao mesmo tempo em que 0 documento aponta para a necessidade de se realizar uma
discussdo conceitual menos contraditoria no que diz respeito as diversidades, seu conteido
mantém essa contradicdo quando utiliza pluralidade cultural para se referir as dificuldades de
aprendizagem, niveis de aprendizagem diferenciados e finalmente a questdo racial
(RODRIGUES, 2005).

A alteracdo sofrida pela LDB no ano de 2003 tem em sua origem as demandas do
movimento negro que, associado a pesquisadores e outras figuras de destaque nacional,
pontuaram o debate sobre a questdo racial no principal documento que institucionaliza a
educacédo no pais, a LDB. Com a aprovacdo da Lei 10.639/03, a LDB passa a incorporar a
obrigatoriedade do ensino de Histdria e Cultura Afro-brasileira e Africana em todos os niveis

de ensino. Segundo Silva,
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Nas ultimas décadas, grupos do Movimento Negro, notadamente o Movimento
Negro Unificado e os Agentes de Pastoral Negros tém-se empenhado em fazer face
ao problema de ingresso e permanéncia da populacdo negra no sistema escolar,
propondo contetdos curriculares aos sistemas de ensino (Santos, 1987; Oliveira,
1987; Cruz, 1987; Triumpho, 1994) [...] (SILVA, 1995, p. 1).

A partir de pressGes da producdo académica e das demandas do movimento negro,
associado a um modelo governamental voltado a incorporagdo de demandas de determinados
grupos na cena politica como j& exposto, por exemplo, na criacdo da SECAD e SEPPIR, a

LDB passa a incorporar em seu texto base a lei transcrita abaixo,

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educa¢do nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a
obrigatoriedade da tematica ‘Histéria e Cultura Afro-Brasileira’, e da outras
providéncias (BRASIL, 2003).

Esta recente alteracdo foi considerada por muitos académicos e militantes como a mais
importante alteracdo do texto original da LDB, visto que trata da obrigatoriedade da incluséo
da tematica historia e cultura afro-brasileira no curriculo da educacéo escolar. Para Carneiro
(1998, p. 98), mais que o acréscimo ao texto legal, o legislador resgata uma dimenséo
calculadamente esquecida do curriculo escolar em todos os niveis: a influéncia da cultura
africana na formagéo da sociedade brasileira. O esquecimento desta marcante contribuicao
visa sepultar um dos mais importantes capitulos de nossa histéria: a da luta dos negros no
Brasil. Por outro lado, denuncia a existéncia de uma cultura travada e preconceituosa,
impermedvel a aceitar o diferente e a conviver com o desigual.

A segunda alteracdo da LDB no que se refere a inclusao de direitos de grupos/ sujeitos
e historias subalternizadas e discriminadas trata da insercdo da questdo indigena, por meio da
alteracdo na Lei 10.639/03, que passa a ser conhecida entdo como 11.645/08. Como segue 0

texto alterado

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, modificada pela Lei n® 10.639, de
9 de janeiro de 2003, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, para
incluir no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da tematica ‘Histéria
e Cultura Afro-Brasileira e Indigena’ (BRASIL, 1996).

Convem destacar, como desdobramento da Lei 10.639/03, a aprovacao, pelo Conselho

Nacional de Educacéo, do Parecer CNE/CP3/2004 e da Resolugdo n-°-1, de 17 de junho de
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2004. O parecer teve como objetivo instituir as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo das RelagBes Etnico-raciais e para o ensino de Histdria e Cultura Afro-brasileira e
Africana. Segundo o Parecer (BRASIL,2004) elaborado pela Prof* Dr? Petronilha Beatriz
Gongcalves e Silva, a inclusdo da obrigatoriedade do ensino de histdria e cultura afro-brasileira
e africana nos curriculos escolares do pais veio atender as demandas da populacéo
afrodescendente no sentido das Politicas de Acdo Afirmativa, isto €, de politicas de reparacéo,
de reconhecimento e valorizacdo de sua histdria, cultura, identidade. De acordo com Plano
Nacional de Implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das
Relacbes Etnico-raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana
(MEC/MJ/SEPPIR/ONU, 2008),

As Diretrizes Curriculares Nacionais ofereceram uma resposta a necessidade de
aprimoramento das politicas universais comprometidas com a garantia do direito a
educacdo de qualidade para todos e todas. Constitui, também, uma resposta a demanda
da populacdo afrodescendente para que o Estado assuma politicas de acles
afirmativas, isto é, politicas de reparacdo, reconhecimento e valorizacdo de sua
histéria em acordo com as disposi¢cdes da Declaracdo e Plano de Ac¢do de Durban
(2001), documento internacional de que o Brasil é signatario. Dessa forma, no que diz
respeito a educacdo, o pais dd um performativo avanco na dire¢do de uma mudanga
qualitativa no seu sistema de ensino (MEC/MJ/SEPPIR/ONU, 2008, p. 12).

Apo6s um longo histérico de reivindicacdo do movimento negro pelo reconhecimento e
valorizacdo da sua populacdo e culturas, a aprovacgao do parecer veio responder tanto a essas
demandas, quanto ao conhecimento produzido pela academia brasileira nos anos anteriores,

como se pode constatar na citacdo abaixo,
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Trata, ele [o parecer], de politica de curricular (sic.), fundada em dimensdes
historicas, sociais, antropoldgicas oriundas da realidade brasileira, e busca combater
0 racismo e as discriminacdes que atingem particularmente os negros. Nesta
perspectiva, propde a divulgacdo e producdo de conhecimentos, a formacdo de
atitudes, posturas e valores que eduguem cidaddos orgulhosos de seu pertencimento
étnico-racial — descendentes de africanos, povos indigenas, descendentes de
europeus, de asiaticos — para interagirem na construgdo de uma nacéo democratica,
em que todos, igualmente, tenham seus direitos garantidos e sua identidade
valorizada.

E importante salientar que tais politicas tém como meta o direito dos negros se
reconhecerem na cultura nacional, expressarem visdes de mundo préprias,
manifestarem com autonomia, individual e coletiva, seus pensamentos. E necessario
sublimar que tais politicas tém, também, como meta o direito de negros, assim como
de todos cidaddos brasileiros, cursarem cada um dos niveis de ensino, em escolas
devidamente instaladas e equipadas, orientados por professores qualificados para o
ensino das diferentes areas de conhecimentos, com formacgdo para lidar com as
tensas relacfes produzidas pelo racismo e discriminagdes, sensiveis e capazes de
conduzir a reeducacdo das relagdes entre diferentes grupos étnico-raciais, ou seja,
entre descendentes de africanos, de europeus, de asiaticos, e povos indigenas. Estas
condi¢Bes materiais da escola e de formagéo de professores sdo indispensaveis para
uma educacdo de qualidade, para todos, assim como € o reconhecimento e
valorizacdo da historia, cultura e identidade dos descendentes de africanos
(BRASIL, Diretrizes Curriculares Nacionais para a educagdo das relagbes étnico-
raciais e para o ensino de histéria e cultura afro brasileira e africana, 2004, p. 06).

Partindo da compreensdo de Silva (1995), deu-se inicio a analise de um segundo
documento que organiza as medidas educacionais no pais, 0 PDE. De acordo com a autora, a
educacao, se tomada em seu sentido amplo, ird atuar como elemento de construcdo da
identidade e de socializacdo. Esta passagem atribui a educacdo um importante desempenho no
gue tange a formacdo dos elementos que contribuem, positiva ou negativamente, na formacao
dos processos identitarios, ou seja, a individuacdo, como também a socializacdo de individuos
e grupos de individuos.

Segundo as perspectivas demonstradas no PDE, o grande avango da educacdo
nacional, na nomeada década da educacdo, se relacionaria a construcdo de um modelo de
escola inclusiva que garanta a diversidade humana. Segundo fragmentos recolhidos do texto,
0 plano elabora a concepcdo de sociedade livre e justa, calcada na autonomia, incluséo e
respeito a diversidade. O plano afirma, ainda, a elaboracdo de uma concepcao substantiva
sobre a educacdo no que designa como visdo sistémica desta e a sua relagdo com o
ordenamento territorial e o desenvolvimento econémico e social.

De acordo com Saviani (2009, p. 16), o PDE apresenta uma visdo sisttmica da
educacdo que permitiria superar a visdo fragmentaria caracterizada por quatro oposicoes
indevidas. S&o elas: a oposigédo entre educacdo bésica e educacdo superior; remete ao interior
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da educacdo basica ao colocar o foco no ensino fundamental em detrimento da educacéo
infantil e do ensino médio, a oposicdo entre o ensino médio e a educacdo profissional; a
oposicao entre a alfabetizacdo e a educacdo de jovens e adultos e a oposicao entre a educacéo

regular e a educacdo especial. Segundo a andlise do autor,

No entendimento do MEC, o PDE, pela visdo sisttmica que o caracteriza, vem
colocar-se como antidoto a essas falsas oposi¢des, procurando enfocar a educagéo
em todo o territorio da nagdo, considerando, com o mesmo cuidado e atencéo, cada
uma de suas partes, do bairro ao pais em seu conjunto, dando efetividade ao
principio constitucional do “regime de colaboracdao” (SAVIANI, 2009, p. 16).

A partir do exposto, buscou-se compreender possiveis vinculos entre parte da
producdo académica brasileira, apresentada nos capitulo anterior, e os documentos/leis que
institucionalizam a educacdo no pais por meio de determinadas politicas publicas, como por
exemplo, a LDB alterada pela Lei 10.639/03 e seu parecer CNE/ CP 003/2004 e ainda o PDE.
Neste sentido, buscou-se realizar um breve percurso elucidativo dos documentos que
institucionalizam a educacao nacional na contemporaneidade, dando énfase aos debates sobre

as questdes étnico-raciais.

4.2. BREVE BALANCO DOS DOCUMENTOS INSTITUCIONAIS A PARTIR DOS
TRABALHOS

De modo geral, as discussdes elaboradas pelas producdes académicas do pais
encontram material fértil quando se voltam a anélise das politicas publica educacionais. Essa
afirmacdo se efetiva devido a elaboracdo e discussdo dos modelos conceituais a serem
adotados para a educacao formal no pais.

Na chave da disputa pelo estabelecimento de um regime democratico de fato, é preciso
o olhar atento para a realidade escolar e a efetivacdo de politicas que transformem a realidade
da populagdo negra. Ou seja, ndo basta a introducdo de debates e contetdos como o realizado
pelos PCNs, pois, ao passo que introduzem uma abordagem adequada as demandas da
modernidade, irdo reafirmar a igualdade que ndo admite as diferencas sociais.

Essa afirmacdo vem ao encontro da definicdo da LDB sobre educacéo e cidadania, que
indica que a educagdo deve ser direcionada ao preparo para os principios da cidadania.

Mesmo a LDB estabelecendo a educagdo como um atributo da agdo do individuo na
94



constituicdo do seu destino nos mais diferentes espacos: familia, trabalho, escola, nas
organizagles sociais, deve-se considerar que em qualquer desses espagos ha um processo
formativo, ou seja, um chao de aprendizagem sobre o qual se forma a cidadania (CARNEIRO,
1998, p. 31-32).

Segundo a LDB, a educagdo é inspirada nos principios de liberdade e solidariedade,
objetivando o pleno desenvolvimento do educando, bem como seu preparo para 0s principios
da cidadania e do trabalho. Nota-se, assim, a relacdo entre as concepcdes de desenvolvimento
humano e formacdo de determinado modelo de cidadania, este relacionado ao mundo do
trabalho. Como exposto, a educagdo basica “tem por finalidade desenvolver o educando,
assegurando-lhe a formacdo comum indispenséavel para o exercicio da cidadania e fornecer-
lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores” (CARNEIRO, 1998, p. 87).

A educacdo apresentard, de acordo com a lei, uma triplice finalidade, a saber: a) o
pleno desenvolvimento do educando; b) preparo para o exercicio da cidadania; c) qualificacdo
para o trabalho. De acordo com a analise de Carneiro (1998), o preparo para o exercicio da

cidadania se apresenta nos seguintes moldes:

O conceito de cidadania centra-se na condicdo bésica de ser cidad&o, isto €, titular de
direitos e deveres a partir de uma condi¢do universal — por que assegurada na Carta

de Direitos da Organizacdo das Na¢des Unidas — e de uma condicéo particular — por
que vazada em clausula pétrea da Constituicdo Federal: todos sdo iguais perante a
lei. Mas tal entendimento vai além, sob o resguardo do préprio texto constitucional,
ao discriminar os chamados direitos sociais, a saber: educacdo, sadde, trabalho,
lazer, seguranca, previdéncia social, prote¢do a maternidade e a infancia, assisténcia
aos desamparados. Estes direitos sdo tidos, na atualidade e universalmente, como
indicadores de competéncia social. A educacdo escolar é parte deles e, a0 mesmo
tempo, manancial para o exercicio (CARNEIRO, 1998, p. 33).

Importante critica recai sobre a elaboracdo de um projeto educacional voltado a
formacdo do cidaddo que enfatize sua dimensdo e inser¢do na cadeia produtiva, sem, no
entanto, considerar as diversas caracteristicas culturais que deveriam perpassar a constituicdo
de tais direitos. Assim, a aprovacao das leis 10.639/03 e 11.645/06, e do referido Parecer que
institui a Lei 10.639/03 indicam, segundo os documentos analisados, um grande passo rumo
ao reconhecimento, valorizagdo e afirmacdo, a partir da educacdo, tanto dos processos de
identificacdo associados a historia e a subjetividade da populacdo negra, afro-brasileira e

\

africana, como também da inserc¢ao da “dimensao cultural” a cidadania brasileira.
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Nota-se que, assim como a LDB, o PDE ira relacionar os conceitos educagéo e
cidadania, partindo do desenvolvimento da plena capacidade de aprender e se relacionar com
0 meio social e politico. No que se refere a cidadania, o PNE elabora a formacéo do cidadao
responsavel e consciente de seus direitos e deveres por meio da formacédo educacional.

Em certa medida esses documentos se aproximam das concepcOes de cidadania
exposta pelo autor T. H. Marshall (1979), visto que o PNE reconhece a educagdo como um
valor em si, requisito para o exercicio pleno da cidadania, para o desenvolvimento humano e

para a melhoria da qualidade de vida da populacéo.

Desenvolve-se o conceito de educacéo ao longo de toda a vida, que hé de se iniciar

com a alfabetizacdo. Mas ndo basta ensinar a ler e a escrever. Para inserir a

populacdo no exercicio pleno da cidadania, melhorar sua qualidade de vida e de

fruicdo do tempo livre e ampliar suas oportunidades no mercado de trabalho, a

educacdo de jovens e adultos deve compreender no minimo, a oferta de uma

formacéo equivalente as oito séries iniciais do ensino fundamental (BRASIL, 2001).

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo perpassa em alguns pontos os conceitos de
diversidade e de diferenca. Tanto o PDE, quanto o PNE, concebem a educacéo a partir do
respeito as especificidades de individuos e comunidades e incluem a preservacdo das
diferencas, realizando o que o texto coloca como a diversidade na igualdade (BRASIL, 2007).
Considera-se ainda a diversidade como fundamento do ato educativo. Esta concepc¢éo traz ao
Plano de Desenvolvimento da Educagdo o debate sobre os “territorios de cidadania”. Segundo
o documento, os “territorios de cidadania” representam todos os espagos nos quais € possivel
encontrar um modelo de inclusdo, ou seja, nas reservas indigenas, nas comunidades
quilombolas ou nos assentamentos ou, ainda, em arranjos educativos que possibilitem e

promovam o desenvolvimento humano.

Educacdo significa respeitar as especificidades de individuos e comunidades, incluir
e preservar as diferencas, realizando a diversidade na igualdade como fundamento
primeiro do ato educativo. Assim se permite considerar as turmas comuns de ensino
regular nas quais haja incluso, a reserva indigena, a comunidade quilombola ou o
assentamento como ‘territorios de cidadania’ ou arranjos educativos especificos nos
quais se promove o desenvolvimento humano de todos e de cada um (BRASIL,
2007).

Essa afirmacdo ficara ainda mais explicita ao se apresentar a concep¢ao adotada para o
termo “territorio”. Neste plano (PNE), o conceito territorio remete, entdo, ao estabelecimento

de uma politica de expansdo que diminua as desigualdades de ofertas de vagas existentes
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entre as diferentes regides do pais (BRASIL, 2001), ou seja, trata-se da distribuicdo igualitaria
da educacéo.

As concepcOes de cidadania expostas pela producdo académica aqui analisada irdo
apontar outras facetas desse debate. Facetas ndo explicitadas pelos documentos analisados. Os
debates propostos pelos trabalhos questionam tanto os padr@es instituidos de cidadania quanto
propdem a rediscussdo destes a partir da emergéncia das novas defini¢fes identitarias. Estas,
inseridas na compreensdo da cidadania, irdo propor qualificacao as diferencas.

No que toca ao debate sobre cidadania é importante destacar a disputa pela insercédo
desses novos parametros como uma dimens&o de estratégia politica, resultante de um conjunto
de interesses, desejos e aspiragdes de uma parte significativa da sociedade. A “nova
cidadania” emerge a partir de duas importantes dimensdes: a primeira diz respeito a derivagdo
e relacdo estreita com a experiéncia concreta dos movimentos sociais; a segunda diz respeito a

énfase na revisao e redefinicdo do espago da democracia.

Nessa conjugacdo estabelecida pelos movimentos sociais, a passagem do
reconhecimento da caréncia para a formulacdo da reivindicacdo é medida pela
afirmacdo de um direito, traduzindo a agenda de debates em politicas publicas.
Disso resulta que os interesses da sociedade civil ndo foram apenas representados,
mas remodelados (MIRANDA, 2010, p. 11).

No PDE a qualidade é assumida como processo que articula o direito a aprendizagem
ao direito ao exercicio da cidadania ativa, a partir do reconhecimento da diversidade e do
compromisso efetivo com a reducdo de profundas e historicas desigualdades que marcam a
sociedade e, em especial, a educacéo brasileira (MEC/MJ/SEPPIR/ONU, 2008, p. 24).

A expansdo dos direitos, decorrente das transformac6es nas concepcdes de liberdade
do século XXI, insere a questdo da diferenca enquanto enfrentamento da condicdo de
subalternidade, ou seja, a diferenca passa a ser politizada visando o reconhecimento social.
Segundo Silvério (2006, p. 9), a reconfiguracdo do pacto social e a visibilidade e/ou
insurgéncia de novos grupos de atores sociais inscrevem a instituicdo escolar, compreendida
como espaco de sociabilidade, sob diferentes experiéncias socioculturais, refletindo diversas e
divergentes formas de insercdo dos grupos na historia.

Esse contexto indica a obrigatoriedade de medidas voltadas a reeducacdo das relagdes
étnico-raciais no pais. Essa reeducacgéo voltar-se-ia, primordialmente, no campo educacional,
a professores, gestores e educandos, com o0 objetivo de fornecer elementos que lhes

possibilitem conhecer e reconhecer sua propria historia; sejam eles negros ou ndo negros.
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Essas medidas somam-se a existéncia de movimentos sociais organizados e a producdo
intermitente projetada, em parte das vezes, em demandas, bem como na ocupagao de postos
decisorios pelos sujeitos negros, resultante dos programas de acdo afirmativa na modalidade
de insercd@o no ensino superior, seja publico ou privado.

A construcéo das identidades sempre foi consciente ou inconscientemente, combinada
na politica educacional com a nogdo da construcdo da cidadania, como se identidades e
cidadania fossem marcadores fixos e, além disso, ambas sempre coincidem, assumindo-se que
a cidadania pode ser adjetivada como uma representacdo cultural com um grau de
homogeneidade e precisdo histérica. Pautando-se no racismo, os teoéricos da critica racial
(TORRES, 2003, p. 77) argumentam que a cidadania ndo pode mais ser tratada como uma
identidade homogénea na busca dos direitos e obrigacoes.

Devo ressaltar a importancia teorica atribuida a educacdo como elemento de formacéo
no modelo de desenvolvimento cunhado no Estado-Nacional. A educagdo realizada em
ambiente escolar, no projeto em voga, analisada por meio dos documentos que instituem
politicas educacionais, passa a ser problematizada quanto da insercdo de uma diversidade que
se constitui no encontro das diferencas.

Os processos discriminatdrios direcionados as corporalidades, as sexualidades, e as
sexualidades ndo hegemédnicas (homofobia), assim como & populacdo negra (racismo®),
foram historicamente legitimados quando se pensa a partir das logicas instituidas pela cultura
ocidental moderna ao definir sujeitos e marcas correspondentes ao “normal”. Vale ressaltar
gue o processo historico e social, que legitima também, em nossa sociedade, a naturalizacdo
de préaticas discriminatérias, acabam por subordinar possibilidades de identificagdo. No
modelo educacional vigente, por exemplo, a educacdo pune ou, mais frequentemente,
invisibiliza marcadores sociais compreendidos socialmente como “desviantes”.

Alguns corpos sdo compreendidos como “corpos estranhos” a partir de uma
formatacdo especifica de poder que ordena 0 mundo sob as diferencas, constroi as figuragdes
corporeas legitimas e ainda reafirma as sequéncias ou pares antitéticos “naturalizados”, como
a raca branca e a matriz compulséria que imp8de uma Unica possibilidade linear para a triade

sexo-género-sexualidade. Neste sentido, a instituicdo escolar se apresenta, entdo, como uma

> Para Gomes (2005), o racismo &, por um lado, um comportamento, uma acao resultante da aversao, por vezes
do ddio em relagdo a pessoas que possuem um pertencimento racial observavel por meio de sinais, tais como: cor
da pele, tipo de cabelo etc. Ele &, por outro lado, um conjunto de ideias e imagens referente aos grupos humanos
que acreditam na existéncia de racas superiores e inferiores. O racismo também resulta da vontade de se impor
uma verdade ou uma crenca particular como Unica e verdadeira (GOMES, 2005, p. 52).
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instituicdo potencialmente capaz de questionar e, portanto, ndo perpetuar a reproducdo de
modelos compulsorios de identidade, comportamento e formas de compreender a si mesmo e

sua relacdo com o(a) Outro(a).
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V: CONSIDERACOES FINAIS

A andlise dos trabalhos apresentados nas associacbes ANPEd e ANPOCS pode
contribuir para a apreensdo dos principais temas e perspectivas tedricas adotados pela
academia brasileira. Na medida em que os trabalhos apresentados nas associacdes
selecionadas esbocam partes significativas das preocupagdes académicas nacionais, pode-se
ainda constatar a abrangéncia dada as questdes étnico-raciais e a educacéo, e ainda de ambas
com as politicas publicas educacionais. Dois foram o0s conceitos norteadores das analises
apresentadas por esta dissertacdo- trata-se da identidade e da cidadania. Os mesmos foram
constatados a partir do contato inicial com os trabalhos apresentados nas associa¢fes. A partir
dos momentos em que se constatou a identidade e a cidadania como os principais conceitos
discutidos pelos trabalhos que se propunham dialogar com os temas da educacdo e das
questdes étnico-raciais

O trabalho, em sintese, buscou dialogar com o campo de conhecimento das Ciéncias
Sociais no que a area tém produzido sobre educagdo, em sua maioria sobre a educacdo formal
e as relacBes raciais. Como j& exposto, apreendem-se do debate sobre raca e educacdo 0
conceito de identidade ou identificagdes. Buscou-se entdo, por meio, do aprofundamento das
perspectivas tedricas desses conceitos.

Compreende-se que um numero consideravel de acdes assegurou judicialmente, por
meio de medias diferenciais, acesso, permanéncia e consequentemente a atuacdo efetiva na
producdo de conhecimento nos mais diversos campos de saber para e sobre a populacéo negra
no Brasil. Dois importantes exemplos da afirmacdo acima correspondem a adocgao de politicas
de acdo afirmativa na modalidade de cotas raciais, — constando a aprovacao, no ano de 2012,
da lei que indica a obrigatoriedade, em todas as universidade publicas do pais, da ado¢do de
tais politicas e ainda a aprovacdo da Lei 10.396/03 e promulgacdo da Resolucdo 01/2004,
Parecer CNE/CP 3/2004 que implementou o ensino da tematica “Historia e Cultura Afro-
brasileira”, como referéncias da alteracdo na matriz de politicas publicas educacionais

segundo os proéprios africanos e afro-brasileiros. De acordo com Rodrigues (2005), o Parecer

[...] indica a possibilidade de romper com o paradigma eurocéntrico e estimula
alteragcBes nas formulagbes de politicas educacionais, na medida em que pode
implicar na ampla modificagdo curricular inclusive nos cursos de formacdo de
professores e de todos os profissionais da educacdo (RODRIGUES, 2005, p. 86).

100



Sob a perspectiva dos estudos pos-coloniais, podemos inferir que a constru¢do do nédo
dito, do oculto, reforca os padrdes que instituem a discriminacéo a partir da reafirmacdo dos
espagos constituintes do “normal” e do “anormal”. Praticas de indiferenca se embasam na
ignorancia em relacdo a existéncia das multiplicidades como tentativa de se desviar do desafio
que é, por exemplo, reconhecer a existéncia das multiplas sexualidades ou ressignificar
positivamente caracteristicas fenotipicas negras, como, por exemplo, o cabelo crespo e 0 nariz
largo. Como afirma Gomes (1996), os elementos descritivos do corpo, cabelo, cor da pele,
nariz, boca, presenca da vagina ou pénis, quando sdo significados pela cultura, se tornam
marcas de raca, género, etnia, classe e nacionalidade.

Assim, a concepgédo da escola enquanto espaco da neutralidade inscreve o apagamento
das diferencas pautadas nas caracteristicas raciais, culturais, regionais, na orientacdo sexual e
no género que transitam nesse espaco. Como demonstra Bhabha (2007, p. 344) “No nivel do
conteldo, o arcaismo e a fantasia do racismo estdo representados como ‘“‘a-historicos”,
exteriores ao mito progressista da modernidade”. Nessa perspectiva, o espago escolar acaba
corroborando a manipulacdo de esteredtipos, na formatacdo de atitudes e modelos de
socializagdo, componentes das praticas e discursos que atuam na “legitimacdo” da
discriminagdo racial.

As analises da educacdo sob os enfoques do curriculo, da formacdo de professores e
do material didatico, permitiram a unido de percepcOes referentes a um modelo pautado sob
caracteristicas e padr@es sociais e culturais que alocam subalternamente a diferenca de
vivéncias, experiéncias e identificacdes. A hierarquia social constituida a partir da
subalternizacdo de quaisquer sujeitos portadores de praticas ou marcas tidas como fora do
padrdo, do normal, tem como desdobramentos a reproducdo de padrdes essencializados e
concomitantemente a instrumentalizacdo, por meio de praticas excludentes, discriminatorias
e/ou preconceituosas direcionadas a sujeitos que, de alguma forma, vivenciam ou portam em
Seus corpos, praticas e subjetividades, elementos de diferenciacéo social.

Quando se pensa a educacdo como lécus da socializacdo, tanto no estabelecimento de
pardmetros de identificacdo, quanto da formacéo e da aprendizagem dos direitos e deveres
que hoje compdem a nogdo de cidadania, torna-se relevante a percep¢do da importancia do
papel que esta exerce nas trajetorias de vida dos(as) educandos(as). De tal modo, a educacéo
passa a representar um dos principais elementos atuantes no processo intermitente de

construcdo e reconstrucao dos elementos que compde as identificagdes sociais dos sujeitos.
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Nota-se que a manutencdo do ideal de neutralidade do espaco escolar acaba
silenciando as diferencas, contribuindo para a perpetuacdo da discriminagdo direcionada a
subalternizacdo de caracteristicas, sejam elas referentes a orientacdo sexual, racas, origens
territoriais, sociais e culturais, configuradas como ndo hegemonicas, ou seja, ndo inseridas no
escopo das normas sociais vigentes. Esse processo pode se constituir, em alguma instancia, na
tentativa de eliminar tais diferencas por meio da reafirmagdo da manutencdo do que se
construiu e instaurou socialmente como os “bons” valores da normalidade. Logo, “[...] s
serve a manutencdo das normas sociais, o que costuma se dar por meio da reprodugido”
(MISKOLCI, 2005, p. 18).

Desde os intelectuais que pensaram a configuracdo nacional no final do século XX e
inicio do século XXI até a andlise dos textos que estabelecem as politicas publicas
educacionais, notou-se a recorréncia dos debates sobre identidade e cidadania enquanto
preocupacdo politico-académica. Esses conceitos constituem também, como demonstrado no
decorrer desta pesquisa, grande preocupacdo durante todo o periodo da producdo académica
estudada, haja vista a producdo intelectual contemporanea explorada principalmente por meio
dos trabalhos académicos apresentados nas associacfes ANPOCS e ANPEd. Alteram-se as
abordagens, as referéncias tedricas. No entanto, tais conceitos permanecem como elementos
de destaque na compreensao da relacdo entre raca e educagdo na formacdo e configuragédo da
educacéo nacional.

Ao auxiliarem na compreensdo da relacdo posta entre raca e educacdo, os trabalhos
analisados indicam a reflexdo acerca do percurso da producdo do conhecimento no pais,
permitindo entdo apontar algumas de suas continuidades e possiveis alternancias. Ao passo
que se avancou nas referidas andlises € possivel constatar duas vertentes desse debate, uma
primeira em que a producdo, ora com maior ora com menor énfase, se constitui sobre o
escopo da modernidade e uma segunda na qual esse escopo é questionado. Ou seja, a
afirmacdo em questdo assume que parte dos trabalhos dialoga e parte deles questiona 0s
preceitos da modernidade segundo o marco ocidental. Segundo Bhabha,
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A modernidade tem a ver com a construcdo histérica de uma posicdo
especifica de enunciagdo e interpretacdo historica. Ela privilegia os que ‘dao
testemunho’, os que sdo ‘sujeitados’, ou, no sentido fanoniano historicamente
deslocados. Ela Ihes da uma posicdo representativa através da distancia
espacial, ou do entre-tempo entre 0 Grande Acontecimento e a sua circulacéo
como signo histérico do ‘povo’ ou de uma ‘época’, que constitui a memoria e
a moral do acontecimento enquanto narrativa, uma pretensdo a um sentido
comunitario cultural, uma forma de identificagdo social e psiquica
(BHABHA, 2007, p. 335-336, grifos do autor).

Compreende-se que € no espaco da circulacdo dos signos sob a ideia de um povo que
se elaboram as hierarquizagdes e a manutencdo dos processos de subalternizacdo. Sendo
assim, a manipulagdo desses signos totalizantes atuam estrategicamente, na modernidade,
como impeditivos para a circulacdo dos sentidos e das identificacdes. Ainda segundo Bhabha
(2007, p. 332), a questdo politica fundamental é a de reivindicar o mesmo direito que tém os
outros de tornar-se aquilo que se quer ser, e ndo de assumir uma identidade pré-moldada que é
simplesmente reprimida. Nesse caso, o autor refere-se as identificacdes relacionadas a raga, ao
sexo e a sexualidade.

Trabalhar a cidadania por meio das diversas identificacbes passiveis de serem
encontradas no ambiente escolar insere, em larga medida, questdes relativas a cultura, no
entanto, a abordagem dada a tais questfes mostrou-se circunscrita ao projeto da modernidade,
ou seja, possui a igualdade como sua dimensdo central. De acordo com Appiah (1999), a
teoria liberal aparece como uma apreciacdo crescente da inadequacdo de uma visdo mais
antiga, na qual a dignidade é caracteristica de uma elite. Nesse sentido, o respeito as
diferencas aponta sempre para a igual dignidade, renunciando entdo ao racismo, ao sexismo,
ao machismo, ao heterossexismo e a autonomia dos individuos.

As criticas ao carater universalista das politicas educacionais recaem sobre um modelo
especifico de cidadania. No contexto nacional, a construcdo da cidadania se pautou no viés do
reconhecimento por meio da profissdo ou ocupacdo, logo, discutiu-se a partir de um modelo
restrito e adscritivo, modelo este que pressupde 0 apagamento de quaisquer diferencas entre
0s sujeitos, tornando-os assexuados, miscigenados, iguais em origem, status e estratos sociais,
isto €, homogéneos.

Os sujeitos marcados na experiéncia da diferenca veem-se eclipsados em seus direitos
e garantias, por um conceito que busca a representatividade das esferas da vida social, desde

gue a experiéncia destes sujeitos possa ser incorpora em uma ldgica homogeneizadora e
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normatizadora. E nesse sentido que os autores irdo discutir um modelo de cidadania que
problematize as diferencas culturais, ou seja, uma cidadania cultural.

Problematizar essa analise por meio da diferenca tem potencialmente a capacidade de
qualificar a cidadania por meio da insercdo dos processos de construcdo identitarios, no
entanto, destaca-se que a articulacdo deste conceito esta circunscrita a l6gica da modernidade.
Sendo assim, a elaboracdo de analises segundo tais parametros pode corroborar para a
manutencdo dos valores de uma sociedade que se constitui histdrica, econémica e socialmente
de modo hierarquico e excludente. Em ultima instancia, repensar 0s processos de
identificagdo como constitutivos de um novo modelo de cidadania ainda apresenta como
limite a manutencdo de um ideario que reafirma a possibilidade de alcancarmos a
modernidade dentro de seus preceitos liberais. Neste sentido, apontaria para o questionamento
da manipulacdo da cidadania como simbolo de igualdade. Para Appiah (1999), é possivel
pensar o deslocamento desse conceito a partir da dissolu¢do de uma matriz cultural comum,
trazendo a tona, portanto, a necessidade de cidaddos comprometidos com instituicdes comuns,
e ainda com as condicdes necessarias para uma vida comum, “é importante que os cidadaos
compartilhem uma cultura politica, ndo é importante que a cultura politica seja importante
para todos os cidaddos, nem que todos se importem com ela da mesma forma” (APPIAH,
1999, p. 240).

Quando se trata dos debates referentes a identidade também é possivel constatar os
parametros da modernidade como limite. No entanto, ao constatarmos que uma grande
maioria dos trabalhos aborda o conceito por meio da perspectiva pds-colonial, se pode afirmar
que a preocupacao latente volta-se a superacao de tais parametros. Sendo assim, instaura-se
tanto a critica ao distanciamento do modelo educacional quanto a reafirmacdo do papel de
destaque da educacdo durante o processo de construcdo dos elementos de identificacdo.
Contudo, novas questdes vém a tona: qual(s) o(s) modelo(s) de conhecimento(s) estaria sendo
elaborado no ambiente escolar? E, mais além, qual(is) o(s) papel(eis) desempenhado por este
conhecimento(s)?

Assim, uma analise critica ao modelo educacional, direcionada aos componentes da
educacéo escolar e do espaco escolar como espaco de aprendizagem, leva a problematizar as
contribuicdes desse espaco para a perpetuacdo dos modelos de socializacdo e formagéo que
corroboram com normas e padrdes hierarquicos. Nesta logica, questiona-se a construcao das

identidades fixas, centradas, unificadas e a-historicas (HALL, 2005, p. 10).
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Segundo Bhabha (2007), o discurso colonial, segundo o qual a producdo do
conhecimento se deu, se apoia no reconhecimento e no repudio das diferencas raciais,
culturais e historicas. De acordo com o descrito, o discurso racista estereotipico, em seu
momento colonial, inscreve uma forma de governamentalidade que se baseia em uma ciséo
produtiva em sua constituicdo do saber e o exercicio do poder (BHABHA, 2007, p. 127).
Sendo assim, o questionamento desse discurso, compreendido como um discurso crucial para
a ligacdo de uma série de diferencas e discriminacdes que embasam as praticas discursivas e
politicas de hierarquizacdo racial e cultural direciona-se a busca de um local de enunciacéo
que possa escapar as adscricGes essencialistas e transgredir as fronteiras culturais, ou seja,
superando a fixidez estruturante dos estere6tipos (BHABHA, 2007).

Compreende-se que as alteracbes e/ou negociacbes das perspectivas imersas nos
marcos da modernidade, enquanto valor liberal, atuariam de modo insipiente na
transformacdo da dindmica social. Sendo assim, apenas a desconstrucdo das categorias
candnicas tornaria possivel a formulacdo de politica publicas no ambito da diferenca. Trata-
se, portanto, do deslocamento da centralidade do sujeito fixo para a centralidade nas
instituicGes e normas, enquanto espacos de constituicao dos sujeitos e de suas experiéncias.

Como propde Bhabha,

O ‘presente’ enunciativo da modernidade que proponho forneceria um espago
politico para a articulacdo e negociagdo dessas identidades sociais culturalmente
hibridas. As questdes de diferenca cultural ndo seriam deixadas de lado — como um
racismo mal disfarcado (..). E precisamente nesses momentos transnacionais,
irresolvidos, no interior do presente disjuntivo da modernidade que sdo entdo
projetados em um tempo de retroversao historica ou um lugar inassimilavel exterior
a historia (BHABHA, 2007, p. 346).

A partir do debate proposto pode-se considerar outras perspectivas no trato com o0s
modelos e com 0s objetivos do conhecimento transmitido e construido no ambiente escolar.
Perspectivas essas que atuem no questionamento e na desconstrucdo de parametros
excludentes, hierdrquicos e subalternizantes que sdo elaboradas em um espaco ténue e latente
entre as dindmicas do cotidiano objetivo e subjetivo a partir da relagdo nds/eles, na construcéo
do conhecimento entre o ocidente e o outro (oriente) por meio de uma posi¢éo binaria. Trata-
se, portanto, da possibilidade de valorizarmos a variedade cultural de modo divergente da

simples manutengdo da diversidade ao custo da autonomia do individuo (APPIAH, 1999, p.
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242), ou seja, em ultima instancia aponta-se para a reconfiguracdo dos discursos sobre a
modernidade e consequentemente de compreenséo sobre a igualdade (BHABHA, 2007).
Assim, importa-nos a construcdo de novos parametros educacionais para um novo
tratamento das relacdes raciais no pais. SO dessa forma os modelos discriminatorios,
excludentes em relagdo a populacdo negra, poderdo dar espagco para a reelaboracdo de
processo educacional, da educagédo e da escola por meio da valorizagdo positiva da diferenca
étnico-racial. Trata-se da construcdo de uma politica educacional que opere segundo o
reconhecimento, a valorizagdo e a afirmacéo da diversidade cultural e étnico-racial®® em

oposicao a politicas educacionais de carater universalistas (SILVERIO, 2009).

*® Resolugao 3/2004 e do Parecer Conselho Nacional de Educagdo/ Conselho Pleno 001/2004.
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ANEXO A — Lei 10.639/03

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 10.639, DE 9 DE JANEIRO DE 2003.

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, para incluir no curriculo
oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da
tematica "Historia e Cultura Afro-Brasileira",
e da outras providéncias.

Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 26-A, 79-A e 79-B:
"Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e particulares,
torna-se obrigatdrio o ensino sobre Historia e Cultura Afro-Brasileira.
§ 1° O contetido programatico a que se refere o caput deste artigo incluira o estudo da Histéria
da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra brasileira e o negro na
formacdo da sociedade nacional, resgatando a contribuicdo do povo negro nas areas social,
econbmica e politica pertinentes a Historia do Brasil.
§ 2° Os contelidos referentes a Histdria e Cultura Afro-Brasileira serdo ministrados no ambito
de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de Educacdo Artistica e de Literatura e
Historia Brasileiras.
§ 3°(VETADO)"
"Art. 79-A. (VETADO)"
"Art. 79-B. O calendario escolar incluird o dia 20 de novembro como ‘Dia Nacional da
Consciéncia Negra’."

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Brasilia, 9 de janeiro de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Cristovam Ricardo Cavalcanti Buarque
Este texto nédo substitui o publicado no D.O.U. de 10.1.2003
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ANEXO B — Lei 11.645/08

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°11.645, DE 10 MARCO DE 2008.

Altera a Lei n®9.394, de 20 de dezembro de
1996, modificada pela Lei n°10.639, de 9 de
janeiro de 2003, que estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional, para incluir no
curriculo oficial da rede de ensino a
obrigatoriedade da temadtica “Historia e
Cultura Afro-Brasileira e Indigena”.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° O art. 26-A da Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a
seguinte redacao:
“Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos e
privados, torna-se obrigatorio o estudo da histéria e cultura afro-brasileira e indigena.
§ 1° O contelido programatico a que se refere este artigo incluira diversos aspectos da histdria
e da cultura que caracterizam a formacao da populacéo brasileira, a partir desses dois grupos
étnicos, tais como o estudo da historia da Africa e dos africanos, a luta dos negros e dos povos
indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena brasileira e 0 negro e o indio na formacédo da
sociedade nacional, resgatando as suas contribuicGes nas areas social, econémica e politica,
pertinentes a histdria do Brasil.
§ 2° Os conteldos referentes a historia e cultura afro-brasileira e dos povos indigenas
brasileiros serdo ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de
educacdo artistica e de literatura e historia brasileiras.” (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
Brasilia, 10 de marco de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad
Este texto nédo substitui o publicado no DOU de 11.3.2008.
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APENDICE A — Tabela de Trabalhos apresentados na ANPEd no periodo de 1988 a 2003 que
compuseram as andlises do texto

AUTOR/A ANO TITULO DO TRABALHO

Bandeira, Maria de 1993 Movimento negro e democratizacdo da educacao.
Lourdes

Movimento Negro, Educacéo e Produgéo do Conhecimento de

Silva, Petronilha 1995 Interesse dos Afro-Brasileiros

Gonsalves
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Souza, Maria Elena 1997 | © Movimento Negro no Rio de Janeiro e a Educacdo Escolar
Viana
Queiroz, Delcete 1999 Desigualdades Raciais na Educacdo: A Bahia nos anos 90
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Wissenbach, Maria . .
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Oliveira, Julvan Moreira | 2003 | Pensamento Educacional do Ocidente
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Verissimo, Maria 2003 | Educacdo e Desigualdade Racial. Politicas de Acdes Afirmativas
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Identidade Negra e Espaco Educacional: Vozes, Histérias e
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» Marta; Canen, 2003 | Contribuicdes do Multiculturalismo
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valle 2003 | sobre a (re) construcéo de sujeitos igrantes
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APENDICE B — Tabela de Trabalhos apresentados na ANPOCS no periodo de 1988 a 2003
gue compuseram as andlises do texto

AUTOR/A ANO TITULO DO TRABALHO
Hasenbalg, Carlos 1992 O Negro na Industria: Proletarizacdo Tardia e Desigual

Educacdo pluricultural e anti-racismo em Salvador: algumas
Silva, Paula Cristina 1996 experiéncias de reforma curricular nos anos 80 e 90

Corpos racializados e classes naturalizadas: existe um sistema de
McCallen, Cecilia. 1998 raca, classe e género em Salvador da Bahia?
Queiroz, Delcete M. ; Raca e educagdo superior: a cor da UFBA

1 1998

Santos, Jocélio
Moraes, Pedro Rodolfo 1998 Preconceito, invisibilidade e violéncia racial em Curitiba
Bodé

Viabilidade de politicas de acéo afirmativa como forma de enfrentar
Heringer, Rosana. 1999 as desigualdades raciais no Brasil
Motta, Athayde. 1999 Magds, serpentes e as relagdes raciais no Brasil
Silvério, Valter Roberto | 1999 As metaformoses na racializacdo do mundo
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Bernardino, Joaze.
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Poli; Muller, Maria rastieiro
Lucia Rodrigues.

S&o Quase Todos Brancos de Tédo Ricos? Trajetdrias e Percepcdes
Figueiredo, Angela. 2000 das Difernecas entre Empresarios Negros
Mendonca, Wilson. 2001 gualdade e Diferenca

A Nova Centralidade da Cidadania um cenario para discutir seus
Lavalle, Adrian Gurza. | 2003 pressupostos cognitivos

1 1 1l*

Sorj, Bernardo 2001 Uma nota sobre o0s estudos de desigualdade social no Brasil

Cabelo, cabeleira, cabeluda e descabelada: identidade, consumo e
Figueiredo, Angela 2002 manipulagdo da aparéncia entre os negros brasileiros

Servigo de branco, servico de preto — o lugar da cor no mercado de
Lima, Marcia 2002 trabalho
Adinolfi, Maria Paula 2003 Resres:er}tagges |d|a ﬁf”?a nosS d:sczrsosBedhL{cacmnals: 0 projeto
Fernandes. pedagdégico do 11é Aiyé, em Salvador, Bahia

Socializacdo entre pares: relagdes raciais entre criangas e violéncia
Fazzi, Rita de Cassia 2003 psicolégica.
Ratts, Alecsandro 2003 Género, raca e espaco: trajetdrias de mulheres negras
Moutinho, Laura 2003 Condenados pelo desejo? “raga”, sexualidade e género - razBes de
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Silvério, Valter Roberto
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