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RESUMO

Trata a presente tese de uma pesquisa vinculada a linha de pesquisa de Politicas
Publicas do Centro Universitario de Brasilia — UniCEUB, que tem como propoésito
atestar a possibilidade de se aperfeicoar a Politica Nacional de Biossegurangca com
vistas & devida seguranca alimentar de organismos transgénicos, em observancia
aos principios bioéticos da autonomia, beneficéncia, ndo-maleficéncia e justica; e da
precaucao, juntamente. Estabeleceu-se um fio condutor I6gico, perpassando por
conceitos operacionais fundamentais, analise de doutrina, julgados, pareceres
conclusivos para liberagdo comercial de organismos transgénicos para consumo
humano, e entrevistas realizadas com ex-membros da Comissdo Técnica Nacional
de Biosseguranca - CTNBIio. O estudo, para tanto, foi delineado em quatro eixos:
conceitual operacional, politico normativo, analitico e propositivo. Partiu-se de
correlagdes entre os principios bioéticos e da precaucdo, responsabilidade ética e
equidade intergeracional, tendo como ponto convergente a seguranca alimentar
frente os organismos transgénicos. Foi realizada, em seguida, problematizacéo
guanto a relacdo entre transgénicos, bioética e meio ambiente equilibrado, por meio
de andlise critica da atual legislacdo. Posteriormente foi realizado o estudo de
Pareceres Técnico Conclusivos de liberacdo comercial de organismos transgénicos,
emitidos pela CTNBIo. Por fim, analisou-se um conjunto de politicas conectadas com
seguranca alimentar, bioética e transgénicos e entrevistou-se ex-membros da
Comisséo supracitada, no intuito de confirmacgéo de dados colhidos via legislagao,
doutrina e pareceres. A realizacdo da pesquisa possibilitou concluir que os principios
bioéticos ndo sdo utilizados quando dos estudos para a liberagcdo comercial de
transgénicos, muito menos quando da construcdo da Politica de Biosseguranca
atual. Sugere-se que tais principios sdo condi¢cdo sine qua non para toda a lisura do
processo, e que a adocdo dos mesmos possibilitaria o fortalecimento do principio da
precaucdo. Garantir-se-ia, inclusive, a devida participacdo social e cientifica
interessada, cumprindo o solicitado pelo Estado de Direito Ambiental, frente ao
solicitado pelo meio ambiente equilibrado.

Palavras-chave: seguranca alimentar; organismos trangénicos; Comissao Técnica
Nacional de Biosseguranca; principios bioéticos; principio da precaucéo.



ABSTRACT

This present thesis is linked to the public policies research of Centro Universitario de
Brasilia - UniCEUB with the purpose to attest the possibility to develop a National
Policy of Bio-security with the proper of transgenic organisms observing the
principles of bio-ethic autonomy, beneficence, not-maleficence, justice and
precaution. It was established a logical thinking through fundamental operational
concepts, doctrine analysis, decisions, conclusive legal advices to the commercial
releasing of transgenic organisms to human consumption and interviews with ex
members of Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca - CTNBIo. This research
was developed in four parts: Conception, operational, normative political and
analytical and propositional. It was started with the relations among the principles of
bio-ethicals and precaution, ethical responsibility, inter-management of equity as
convergent point the food security to transgenic organisms. It was done following this
the problematisation with the relation among the transgenic, bio-ethic and proper
environment through a critical analysis of legislation in force. Lately it was done a
study of conclusive technical advices of transgenic organisms commercial releasing
emitted by CTNBIo. Finally it was analyzed the group of connected policies related to
food security, bio-ethic and transgenic organisms and interviews of ex members of
CTNBiIo to confirm the collected data through legislation, doctrine and advices. It was
possible to conclude with this research the the bio-ethical principles are not used with
the commercial releasing and also the building of Bio-security Policy in force. It is
suggested that this principles are a condition sine qua non to the whole process
smoothness and the adoption of these principles would reinforce the principle of
precaution. It would be also ensured the right social and scientific participation in
accordance what is asked by environmental law and environment.

Keywords: Food security, transgenic organisms; Comissao Técnica Nacional of Bio-
security, bioethical principles; principle of precaution.



RESUME

Cette thése porte sur I'étude d’'une méthode de recherche théorique documental des
Politiques Publiqgues du Centre Universitaire de Brasilia — UniCEUB, que nous
propose d’attester la possibilité de développer une Politique Nationale de Biosécurité
en rapport de la securité alimentaire des organismes génétiquement modifiés
(O.G.M) en observace aux principes bioéthiques d’autonomie, de bienfaisance, de
non-malfaisance et de justice; et de précaution, conjointement. On a établi un fil
conducteur logiqgue en remettant par de concepts opérationels fondamentaux,
analyse de doctrine, jugés, avis conclusifs pour libération commercial de O.G.M. pour
la consommation humaine, et interviews réalisés avec des ex membres de la
Comissédo Técnica National de Biosseguranca (Comité Technique National de
Biosécurité) — CTNBio. L'étude a été décrit dans quatre domaines: conceptuel
opérationnel, politique normative, analytique et propositif. On est parti des
corrélations entre les principes bioéthiques et de la précaution, responsabilité éthique
et équité intergénérationnelle, en prenant comme point convergent la sécurité
alimentaire devant les O.G.M. Il a été réalisé ensuite la problematization de la
rélation entre transgéniques, bioéthique et environnement equilibré, par la fois de
'analyse critique de l'actuelle Iégislation. Par la suite on a réalisé I'étude des Avis
Technigue Conclusifs de la liberation commerciale des O.G.M., émise par la CTNBIo.
Enfin, on a analysé un conjoint de politiques connectés avec la sécurité alimentaire,
bioéthique et transgéniques et on a interviewé anciens membres de la CTNBIio pour
avoir une confirmation des données collectés parmi la législation, doctrine et leurs
avis. La réalisation de la recherche a possibilité concluire que les principes
bioéthiques ne sont pas utilisés pour la libération commerciale des O.G.M., encore
moins pour la construction de la Politigue de Biosécurité en vigueur. L’on suggére
que ces principes sont condition sine qua non pour I'égalité du processus, et que
adopter ces mémes principes nous laissent permettre le renforcement du principe de
la precaution. Aisi on peut en méme temps assurer la participation social et
scientifique interessé, en respectant les exigences solicités par I'Etat de Droits de
I'Environnement, devant ce qui est solicité par I'environnement equilibré.

Mots clés: sécurité alimentaire; organismes génétiguement modofiés (O.G.M.);
Comissédo Técnica National de Biosseguranca (Comité Technique National de
Biosécurité) — CTNBIo; principes bioéthiques; principes de la précaution.
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INTRODUCAO

A sociedade caminha a passos largos quanto aos avancos cientificos, em
busca de progressos para a satisfacdo das necessidades humanas. A evolucéo
cientifica € algo surpreendente, e permeia todas as areas do conhecimento. A
velocidade das respostas e das constatacdes aumenta de forma vertiginosa.
Todavia, ndo se constatam somente melhoramentos. Novas tecnologias e
descobertas cientificas também podem fazer brotar riscos que se arraigam no
amago da coletividade, possibilitando a ocorréncia de sérios danos. E com grande
preocupacao que se depara com possiveis problemas advindos de uma sociedade

de risco em relacdo ao ambiente em que se encontra inserida.

Assunto que se encontra na ordem do dia é a questao biotecnoldgica. A sua
associacdo com a tematica ambiental é elementar, e busca aprofundamentos em
conhecimentos cientificos no tocante a agricultura, seguranca alimentar e, por
consequéncia, salde humana. H& de se dizer, também, sobre os interesses
econdmicos, sejam publicos e/ou privados, em escala interna e/ou internacional.
Encontram-se, dentre os assuntos trazidos a baila pelos avancos biotecnoldgicos,

guestdes concernentes aos organismos transgénicos (OTSs).

Ponto controverso da tematica em questdo € o confronto entre lucratividade
versus garantia dos direitos vinculados ao que se entende por meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

Desde a intensificacdo de sua producdo e comercializagédo, na década de 1990,
os OTs provocaram (como ainda provocam) acaloradas discussdes que gravitam em
torno de questdes correlatas as da saude humana, seguranca ambiental e
economia. Milhares de estudos e opinides cientificas passaram a discutir o assunto,
por meio da externalizacdo de severas criticas para com a comercializacdo, as
vantagens financeiras advindas para com as multinacionais e os Estados, bem como
guanto a zelos considerados como exacerbados, de modo a promover a estagnagao

do avanco cientifico para com o tema.

Pesquisa, plantio, comercializagcdo e consumo de OTs se encontram diretamente
conectados as situacdes de risco. Trata-se de tematica de interesse global, devido

ao cultivo e consumo em escala mundial, preconizada direta ou indiretamente por
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inUmeros tratados, dentre os quais se destacam a Convencdo sobre Diversidade
Biolégica (CDB) e o Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca (PCB).

A questdo, em ambito interno, é tratada pela Lei n°® 11.105, de 24 de marco de
2015. Sua finalidade é regulamentar preceitos constitucionais correlatos ao assunto
(incisos Il, IV e V do § 1° do artigo 225), por meio de dispositivos que versam, dentre
outros, sobre a criagdo do Conselho Nacional de Biosseguranca (CNBS), e a
reestruturacdo da Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBio), no
intuito de dispor de diretrizes para com a Politica Nacional de Biosseguranca (PNB),
especialmente quanto aos transgénicos. A normativa € regulamentada pelo Decreto
n®5.591, de 22 de novembro de 2005.

Ressalte-se que a Lei em comento revogou a Lei n° 8.974, de 5 de janeiro de
1995, responsével por estabelecer as diretrizes que conduziram o procedimento do
primeiro OT para alimentacdo humana aprovado no Brasil: a soja roundup ready
(Monsanto), tendo como principal caracteristica a tolerancia a herbicida, com
parecer favoravel publicado em 1998. Saliente-se que foram expedidas, no periodo
de vigéncia da referida Lei, as Medidas Provisérias (MPs) de n° 131 e 223
(posteriormente convoladas em Leis de n°® 10.814, de 2003, e 11.092, de 2005), com
o fito de permitir a comercializacdo de soja geneticamente modificada (GM),
introduzida de forma ilegal no Brasil. Logo, era premente a necessidade de uma
nova normativa que viesse a contemplar interesses para com o0 plantio e a

comercializagdo de OTs em territorio patrio.

Questdo emblematica, quando da criacdo da Lei n°® 11.105, de 2005, também
denominada “Lei de Biosseguranga”, é a apresentacdo de uma nova estrutura e
atribuicées para com a CTNBIio, Comissdo Multidisciplinar composta por vinte e sete
membros que tém, dentre outros atributos, competéncia para liberar a
comercializagdo de OGMs para consumo animal e humano. Vislumbra-se, a
principio, um Colegiado responsavel pela analise de processos, devidamente
instruidos, para a devida autorizacdo de tais organismos, de acordo com o

preconizado pelo principio da precaucéao.

O principio da precaugdo é assunto recorrente, ao se discorrer sobre qualquer

situacdo vinculada a tematica transgénicos. Trata-se de um principio um tanto

qguanto intrigante em relacédo a sua esséncia e exigibilidade perante uma sociedade
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tecnologica e capitalista, que fomenta desenvolvimento, respostas e lucratividade
imediatos. E elemento constitutivo da base principiol6gica ambiental. Solicita que
todas as aclOes sejam postas em pratica somente depois de se constatar a
inofensividade destas para com o meio ambiente e a humanidade. Encontra-se
inserido na Declaracéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
estatuindo que a falta de certeza cientifica ndo podera ser utilizada para o adiamento
de medidas eficazes quanto a possibilidade de ocorréncia de riscos e consequente
degradacdo ambiental. Quanto ao assunto transgénicos, em seara internacional,

este principio também encontra amparo na CDB e no PCB.

A Lei n°® 11.105, de 2005, atesta, em seu artigo 1°, sobre a necessidade da
devida observancia ao principio da precaucdo para a protecdo ambiental ante os
possiveis riscos advindos de atividades relacionadas aos OTs. Todavia, ao se
analisar a Lei em comento, bem como seu Decreto regulamentador, supdéem-se,
mediante o solicitado pelo principio ora mencionado, indicios quanto a falta de lisura,
ética e cuidado para com a saude da populacdo: falta de isonomia para com a
devida representatividade dos setores necessarios para a composicdo do quadro de
membros do Colegiado; alteracdo (via Lei n°® 11.460, de 21 de marco de 2007) do
guérum necessario para aprovacdes comerciais de OTs: passou-se de dois tercos
(18) para maioria absoluta (14), qguanto aos votos necessarios; supressao, em regra,
quanto a participacdo de 6rgdos governamentais de registro e fiscalizagcdo nos
procedimentos de autorizacdo para uso comercial dos OTs; ndo obrigatoriedade de
participacdo da sociedade civil em reunifes da Comissdo, bem como da realizacéo
de audiéncias publicas, para esclarecimento de pontos controversos e repasse de
informacdes devidas; afastamento de 6rgdo competente (IBAMA) quanto a
(in)exigibilidade de licenciamento ambiental, ao avocar, para si, competéncia quanto
a deliberacdo de atividade potencial ou efetivamente poluidora. Esses sdo 0s
primeiros pontos detectados e que serdo devidamente tratados no decorrer da

pesquisa em questao.

Questiona-se, diante do apresentado, se o principio da precau¢ao nao estaria se
enfraquecendo, até mesmo sucumbindo, ante o0s interesses econdmicos
correlacionados a producdo e comercializacdo — principalmente exportacdo — de

OTs no Brasil.



21

Extrai-se, da esséncia precaucional, a necessidade de cuidados para com o
meio e a salude humana, pois, de acordo com a corrente ideoldgica dominante, o
homem é o destinatario final de todas as acdes, até mesmo das vinculadas a

matéria ambiental.

Percebeu-se a possibilidade de utilizacdo de diretrizes correlatas a area da
saude, com o intuito de se conferir mais robustez e efetividade ao principio da
precaucdo, visualizando nos principios bioéticos da autonomia, beneficéncia, ndo
maleficéncia e justica esta oportunidade. Trata o ser humano, por meio de sua
saude, do elo entre questdes bioéticas e ambientais, possibilitando a unido entre os

principios bioéticos e da precaucéo, com vista a se alcancar devida protecéao.

A conexao entre bioética e meio ambiente é visceral, pois aquela foi forjada, a
priori, para versar sobre o cuidado necessario nas a¢cdes humanas para com a
natureza. Suas diretrizes foram, posteriormente, utilizadas com sucesso na area da
saude, fomentando, também, a elaboracdo de um relatorio — Relatério Belmont —
gue viesse a ditar as coordenadas para com a relacdo profissional-paciente, por
meio de trés principios: autonomia da vontade, beneficéncia e justica. Surgiu, logo
apos, um quarto principio: o da ndo maleficéncia, tendo por intuito a garantia de

vedacédo de acOes prejudiciais para com a saude humana.

Apregoa o principio da autonomia sobre a capacidade de o ser humano
determinar o que considera como o ideal a ser realizado em relacdo a sua pessoa.
Vislumbram-se, em relacdo aos OTs, possiveis conexdes com questdes
relacionadas a escolha consciente quanto a sua alimentacdo. Necessita-se, para
tanto, da devida informacao por parte de produtores, comerciantes e Estado.

O principio da beneficéncia solicita que as atitudes para com as pessoas devam
possuir cunho benfazejo, ou seja, todas as acdes postas em pratica devem estar
voltadas para a préatica do bem. Visualizam-se, em relacdo a esse principio, as
possiveis situacdes correlatas aos OTs: lisura quanto ao processo de producao e
execucao das leis correlatas ao tema, politicas voltadas ao bem-estar do cidadéo,
atitudes fundamentadas em principios éticos, na busca de se garantir meio ambiente
equilibrado para geracdes presente e futuras, de acordo com o solicitado pelos

principios da responsabilidade ética e equidade intergeracional.
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O principio da ndo maleficéncia assevera sobre a reprovacdo em se fazer o mal
a alguém. Logo, quanto a liberacdo comercial de transgénicos, buscou-se verificar,
na pesquisa em tela, se o sistema politico-normativo brasileiro ndo trouxe, por meio
de decisdes tomadas pela CTNBiIo, reais possibilidades de danos e prejuizos para

com a saude humana e ambiental.

O principio da justica encontra-se vinculado a necessidade de distribuicdo
equitativa entre riscos e beneficios para com a saude humana. Essa reparticdo deve
ser justa e consciente, com vista a pratica do que se considera como eticamente
aceito, correto. Esse principio, quanto a liberacdo e consumo de transgénicos,
encontra-se diretamente ligado as atividades das subcomissdes permanentes (de
saude humana, animal, vegetal e ambiental), que subsidiardo a elaboracdo dos
Pareceres Técnico-Conclusivos. Logo, grande responsabilidade ética é depositada

nos membros responsaveis por tais tarefas, sejam de andlise, sejam de decisdes.

Vislumbra-se, portanto, a possibilidade de conexdo de tais principios com o
principio da precaucao, por convergirem suas forgcas em prol da saude humana. Tal
simbiose ndo pode ser desconsiderada quanto ao consumo de transgénicos, pois
essa tematica possui pontos de contato em questbes ambientais e de saude
humana. Torna-se clara a necessidade de observancia de principios bioéticos
guando do estudo sobre possiveis efeitos advindos da liberacdo comercial de OTs

para alimentacao, por meio de decisbes favoraveis da CTNBIo.

Nessa senda, tem a presente tese a finalidade de propor diretrizes para uma
PNB ideal, no que tange a comercializacdo de OTs para alimentacdo animal e
humana, de acordo com o solicitado pelos principios bioéticos (autonomia,
beneficéncia, ndo maleficéncia e justica) e o principio da precaucédo de forma devida,
mediante o solicitado pelo que se entende por meio ambiente equilibrado. Procura-
se, portanto, responder a seguinte problemética: Como pode ser desenvolvida uma
PNB robusta, que atenda aos interesses do meio ambiente equilibrado, por meio de
uma analise dos principios bioéticos e da precaucdo, no que tange aos OTs para

consumo animal e humano?

Propuseram-se, para tanto, as seguintes diretrizes: (I) analisar a atual PNB,
que conduz todo o procedimento concernente a autorizacdo e comercializacao de

OTs para consumo animal e humano, no intuito de se verificar como ocorre o
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(des)cumprimento dos principios bioéticos e da precaucdo ante a seguranca
alimentar; (ll) evidenciar a importancia do seguimento de diretrizes bioéticas e de
precaucdo em procedimentos de autorizacdo de OTs para o consumo animal e
humano; (lll) realizar andlise lexical e de contelddo (principios bioéticos da
autonomia, beneficéncia, ndo maleficéncia e justica e de precaucdo) nos pareceres
da Comissado Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBio), no que tange a
autorizacdo de OGMs para alimentacdo animal e humana; (IV) conhecer a
percepcdo dos atores sobre a concretizacdo da politica publica de biosseguranca
nas praticas cotidianas da CTNBiIo; e (V) definir e discorrer sobre como deve ser
uma politica publica de biosseguranca direcionada a comercializagdo e consumo de
OGM devidamente estruturada nos principios da bioética e da precaucdo, com vista

a seguranca alimentar.

Para o devido delineamento, estruturou-se a pesquisa em quatro eixos,
utilizando-se dos métodos dedutivo, dialético e tipolégico, bem como da analise de
contetdo proposta por Bardin, no intuito de se comprovar que uma PNB pode ser
desenvolvida a partir de uma convergéncia entre questdes econdmicas e
ambientais, em observancia aos principios bioéticos e ao principio da precaucao,
guanto aos OTs para consumo animal e humano. Utilizaram-se, para tanto, a

abordagem qualiquantitativa e o emprego de técnicas direta e indireta.

Buscou o Capitulo 1, por meio de pesquisa bibliografica, abordar a tematica
dos transgénicos, na tentativa de se clarificarem possiveis elementos e conceitos

operacionais a serem utilizados no decorrer da tese, em trés cernes:

(I) Veio tedrico-reflexivo: coube a este subitem discorrer sobre as (in)certezas
cientificas advindas da sociedade de risco para com questbes ambientais. Para
tanto, houve a necessidade de se tratar sobre a sociedade de risco, principalmente
quanto a questdo biotecnologica. Exemplos foram utilizados para seu devido
entendimento, como 0 uso de agrotoxicos e suas possiveis consequéncias para com
a saude e o meio ambiente, apontando argumentos contrarios e favoraveis, bem
como situagdo intermediaria. Analisou-se a questdo dos custos e beneficios, quanto
a implantagdo de tecnologias no amago da sociedade, no intuito de se entender
como lucros e prejuizos se diluem no tempo e espaco. Discorreu-se, para tanto,

sobre o principio da equidade intergeracional, para se compreender o0 quao
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7

importante é o devido cuidado para com 0 meio ambiente presente, devido a
possiveis reflexos negativos, imediatos e futuros. A sustentabilidade, em suas
variacbes forte e fraca, também foi objeto de estudo, tendo por escopo a
necessidade de se compreender sobre a devida interacdo entre sociedade,
lucratividade e meio ambiente. Para tanto, mister se fez apontar acontecimentos
internacionais que resultaram na elaboracdo de tratados direcionados para a
protecdo ambiental, tendo como ponto nevralgico o principio da precaucéo, a saber:
Conferéncia das NacgbGes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano em Estocolmo
(1972), resultando na Declaracdo da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano; e Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento e sua Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento;

(I Veio técnico-conceitual: cuidou-se aqui, especificamente, sobre
similaridades e diferenciacdes entre organismos geneticamente modificados (OGMSs)
e OTs, sendo estes tratados como espécies daqueles. Imprescindiveis foram o
estudo e a mencédo de diretrizes advindas da Convencdo sobre Diversidade
Biolégica (CDB), bem como do Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca (PCB),
por se tratar de diretrizes de tema mundial. O subitem trouxe a baila informacdes
sobre conceitos, questdes técnicas e problematizacdes cientificas vinculadas a
producdo e consumo de OTs: alergenicidade, toxicidade, fluxo de genes,

transferéncia horizontal de genes;

(Il Veio ético: enfatizou-se, neste subitem, a importédncia de se inserir
estudos bioéticos nas questdes condizentes aos OTs. Tratou-se do agir ético e da
sustentabilidade de forma conjunta, especialmente quanto aos interesses
econdmicos e seus possiveis efeitos para com a salde humana e a do meio
ambiente. Necessitou-se, por consequéncia, demarcar 0os pontos de contato entre o
principio da precaucao e o da sociedade de risco, por meio de analise de tratativas e
disputas internacionais sobre o tema, enfatizando dispositivos correlatos
encontrados na CDB e no PCB. Também se trouxeram a baila importantes
ensinamentos sobre o principio da responsabilidade ética, idealizado pelo filosofo
alemao Hans Jonas, tendo por esséncia o cuidado do agir humano ndo somente
para com a presente, mas também para com as futuras geracdes, diferindo-se,
assim, do que Jonas considera como ética tradicional. O fil6sofo aponta para o

cuidado devido ao meio ambiente e a saude humana, numa civilizacdo tecnoldgica
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de risco. Verificam-se, portanto, as possiveis — e devidas — conexdes entre o
principio da precaucgdo, equidade intergeracional e responsabilidade ética. Vém a
tona, nessa perspectiva, as contribuicbes bioéticas, por meio dos ensinamentos de
Paul Marc Fritz Jahr e, especialmente, Van Ressenlaer Potter, quanto a devida
interacdo entre homem e natureza, por meio da justa conexdo entre o social e o
cientifico. Discorreu-se, de forma reflexiva, como a bioética passou a ser utilizada
para o devido beneficio da saude humana, e do surgimento de principios que vieram
a reger essa interacdo: autonomia, beneficéncia, ndo maleficéncia e justica.
Estabeleceram-se, por fim, elos entre os principios bioéticos e os da precaucéo,
considerando-se, para iSsoO, a preocupagao para com a garantia e manutencéo da
saude humana quanto ao consumo de OTs. Tratou-se, para tanto, de cada principio
bioético e de sua correlacdo com a situacdo apresentada, com o fito de se
compreender como estes podem contribuir para com o tema. Essa situagéo vai de
encontro ao proposto — a principio — pela Lei n® 11.105, de 2005, ao estabelecer a
obrigatoriedade da CTNBio em acompanhar o desenvolvimento e o progresso na
seara bioética. Visualizou-se que a teoria bioética vem auxiliar a compreenséo do
solicitado pelos principios da equidade intergeracional e da responsabilidade ética
no que tange a saude humana e meio ambiente, vindo fortalecer o principio da

precaucao para com questdes advindas do avanco tecnolégico.

O Capitulo 2 tratou de analisar o tema na perspectiva legislativa interna, ou
seja, estabeleceu pontos de contato entre questdes politico-normativas com o
assunto previamente levantado, por meio da analise da atual PNB, quanto a
liberacdo de OTs para consumo no Brasil. Situacdes econdmicas e dados de
comercializagdo no biénio 2015-2016 foram trazidos a tona, demonstrando o quéo
lucrativo €, para o Estado Brasileiro (segundo produtor mundial), o cultivo de
transgénicos em larga escala. Essa situacdo aguca, cada vez mais, o interesse de
transnacionais e do proprio agronegdcio nacional. Verificou-se, como reflexo de tal
reacao, a edicdo de normativas que viessem a disciplinar o real interesse para com

a biosseguranca nacional: as Leis de n°® 8.974, de 1995, e 11.105, de 2005.

Tracou-se devido delineamento historico, para se compreender o contexto do
surgimento e transicdo entre as Leis em comento, principalmente quanto ao papel a
ser exercido pela CTNBio, ante as liberagbes comerciais de OTs e (in)devida

seguranca alimentar.
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Num segundo momento, tratou-se de realizar confronto entre as diretrizes
legais que regem as acgOes da referida Comissdo diante do solicitado pelos
principios da responsabilidade ética e da precaucdo, enfatizando situacdes
correlacionadas a (in)exigibilidade de licenciamento ambiental por parte de 6rgao (a
principio) responsavel, a (in)observancia dos principios bioéticos para com as
tomadas de decisdes e, por fim, sobre a nao previsédo legal quanto a obrigatoriedade
de participacdo da sociedade civil em audiéncias publicas com finalidade informativa

e instrutdria, sob o prisma bioético.

No intuito de se reforcar todo o estudo tedrico-reflexivo e legislativo, trouxe o
terceiro Capitulo resultados das analises dos Pareceres Técnico-Conclusivos para
liberacdo comercial de eventos geneticamente modificados dos seguintes vegetais:
feijao, soja e milho. Essa delimitacdo encontra-se vinculada a proposta da presente
tese: contribuicbes para o aprimoramento de uma PNB que atenda aos interesses
do meio ambiente equilibrado, considerando-se questdes e principios bioéticos no
tocante aos OGMs para alimentacdo animal e humana. Tal diagnéstico é de suma
importancia, pois as aprovagbes comerciais estdo diretamente vinculadas as
seguintes situacfes: seguranca ambiental, seguranca alimentar e humana,
lucratividade Estatal e privada ante o promissor mercado internacional de
commodities. Percebe-se, portanto, a presenca de interesses associados a
preservacdo ambiental e a salde humana (dai a necessidade de se analisar ndo
somente OGMs para consumo das pessoas, mas também animal, considerando-se
a alimentacdo humana), bem como os filiados ao crescimento e desenvolvimento
econdbmico e a aquisicdo de bens, impulsionados pela privilegiada extenséo
territorial péatria e pelas facilidades trazidas as transnacionais pelo sistema de

circulacao de riquezas adotado pelo Brasil.

Analisaram-se, para a pesquisa em questdo, os pareceres publicados até o
més de junho de 2015 — um de feijdo, nove eventos de soja, e vinte e quatro de
milho — quando da qualificacdo desta. Com fulcro em tais informagdes, detectou-se
como questdes bioéticas e precaucionais sao indicadas e tratadas nos pareceres de
aprovacao comercial de tais OGMs. Elegeram-se categorias para tal investigacao,
considerando-se os topicos detectados nos pareceres de liberacdo comercial: (I)

dados de identificacdo e informacdes gerais; (Il) aspectos relacionados a saude

humana e a dos animais; (lll) aspectos ambientais. Fora tais categorias, decidiu-se
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também averiguar a questdo dos votos divergentes (vencidos) em relacédo a decisao
do Colegiado. Importante ressaltar que informac¢des contidas em pareceres
contrarios (pedidos de vistas) e de pareceristas ad hoc também foram trazidas a
baila contribuindo, assim, com a devida problematizacdo e posterior ponderacao
para com a questdo da liberagdo comercial. Tais indicagbes sao importantes, pois
apontam para opinides e posicionamentos de grupos determinados. Realizaram-se,
também, analises lexicais e de conteudo (V), no intuito de ndo somente apontar
quantitativo de ocorréncia de conceitos operacionais (biosseguranca, bioética,
autonomia, beneficéncia, ndo maleficéncia, justica, precaucdo), mas também
verificar o contexto em que foram trazidos a tona e grafados, na busca de se agregar
devido material para responder a problemética da tese. Adianta-se que a presente
pesquisa apontou, também, um conjunto de palavras e de expressdes que, a priori,
nao havia sido indicado inicialmente, mas que a presenca constante destas fez com
que se percebesse a necessidade em se discorrer sobre elas, com a finalidade de
se contribuir para com a questao bioética e precaucional em relacdo aos OGMs e a
PNB. Com o diagnéstico, partiu-se, ainda no terceiro Capitulo, para enfrentamento
entre resultados j4 obtivos para com a PNB atual e o solicitado pelo Estado de
Direito Ambiental (EDA), com o proposito de enfatizar, novamente, sobre a
necessidade de imbricacbes ideolégicas entre os principios bioéticos e da
precaucao.

Por fim, trouxe o ultimo Capitulo proposicées para uma PNB mais robusta,

quanto a liberacdo comercial de OTs para consumo.

Enfatize-se que todos os dados até aqui mencionados (levantamento de
conceitos operacionais, desarticulacdes legislativas, analises dos pareceres e de
situacdes administrativas controversas) foram de suma importancia para se trazerem
direcionamentos quanto ao que se considerou como uma politica ideal. Para tanto,
discorreu-se sobre elementos constitutivos das politicas publicas, constatando-se a
necessidade dos seguintes confrontos entre elementos constitutivos das politicas
publicas e a Lei n° 11.105, de 2005, bem como dos principios bioéticos e (in)devida

previsao constitucional e em legislagao correlata.

Aplicou-se, também, analise de conteddo num conjunto pré-estabelecido de
normas, por se vislumbrarem questdes bioéticas inseridas em cada uma delas
(Politica Nacional do Meio Ambiente — Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981-;
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Politica Nacional dos Agrotoxicos — Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989 —; Cdédigo
de Defesa do Consumidor — Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 —; Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar — Lei n°® 11.346, de 15 de setembro de 2006 —;
Politica de Desenvolvimento da Biotecnologia — Decreto n® 6.041, de 8 de fevereiro
de 2007). Por conseguinte, tratou-se de confrontar as informacdes colhidas para

devida inferéncia e interpretacgéo.

Ainda quanto aos recursos metodologicos utilizados no dltimo Capitulo:
realizou-se pesquisa de campo, modalidade entrevista, a ex-membros da CTNBio.
Essa acao teve por finalidade a coleta de informacdes e de opinides de cientistas
que tiveram a oportunidade de participar do referido colegiado multidisciplinar, no
intuito de contribuicdo e enriquecimento para com as pesquisas bibliogréfica e
documental (analise dos Pareceres Técnico-Conclusivos) ja realizadas. Houve,
portanto, a necessidade de se trazer a baila uma interseccdo de dados de natureza
tedrica e empirica, com o fito de se alcancarem objetivos propostos, bem como

ratificar a hipotese lancada.

Ao se analisar a composicao da CTNBIo (artigo 11, incisos | a VIII, da Lei n°
11.105, de 2005), verifica-se que esta € composta por vinte e sete membros (com
direito a suplente), indicados: (I) pela comunidade cientifica (doze cientistas das
areas de saude humana, animal, vegetal e meio ambiente); (II) por titulares dos
Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI); Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA); Saude (MS); Meio Ambiente (MMA); Desenvolvimento
Agrario (MDA); Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC); Defesa
(MD); Pesca e Aquicultura (MPA); e Relacbdes Exteriores (MRE); (lll) pela sociedade
civil, por meio de lista triplice, e indicados pelos ministros da Justica, da Saude, do
Meio Ambiente, da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, do Desenvolvimento

Agrario, e do Trabalho e Emprego”.

'Conforme preceituado no artigo 11, | a VIII, da Lei n® 11.105, de 24 de marco de 2005. BRASIL. Lei
n° 11.105, de 24 de marco de 2005. Regulamenta os incisos Il, IV e V do § 1o do art. 225 da
Constituicdo Federal, estabelece normas de seguranca e mecanismos de fiscalizacdo de atividades
que envolvam organismos geneticamente modificados — OGM e seus derivados, cria o Conselho
Nacional de Biosseguranca — CNBS, reestrutura a Comisséo Técnica Nacional de Biosseguranca —
CTNBIo, dispde sobre a Politica Nacional de Biosseguranga — PNB, revoga a Lei no 8.974, de 5 de
janeiro de 1995, e a Medida Provisoria no 2.191-9, de 23 de agosto de 2001, e os arts. 50, 60, 70, 80,
90, 10 e 16 da Lei no 10.814, de 15 de dezembro de 2003, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/111105.htm>. Acesso em 13 maio 2016.
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A delimitacdo quanto aos sujeitos a serem pesquisados encontrou-se
estribada na esséncia do trabalho a ser desenvolvido: observancia de principios
bioéticos em conjunto com o da precaucédo, no intuito de se conferir maior seguranca
e esclarecimentos para com a populacdo. Logo, a inclusdo dos pretensos

entrevistados seguiu tal logica.

Selecionaram-se ex-membros da CTNBio advindos de indicacdes conforme
os incisos Ill a VIl do artigo 11,da Lei n. 11.105, de 2005, especificamente conforme
os incisos Il (especialista em defesa do consumidor, indicado pelo ministro da
Justica), IV (especialista na area da saude, indicado pelo ministro da Saude), V
(especialista na area do meio ambiente, indicado pelo ministro do Meio Ambiente), e
VI (especialista em biotecnologia, indicado pelo ministro da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento). Nao faréo parte da pesquisa 0s ex-membros correlatos aos incisos
VIl (especialista em agricultura familiar), e VIII (especialista em saude do
trabalhador).

Foram entrevistados ex-membros que exerceram suas atividades em
mandatos até o ano de 2013. Justifica-se tal restricdo considerando-se 0s seguintes
aspectos: (I) de acordo com informacgBes encontradas no sitio eletrénico da CTNBIo
existe parcela consideravel de membros que compuseram o biénio 2014-2015 que
se encontram em prorrogacdo de mandato, conforme o preconizado no 8§ 4° do art.
11 da Lei n° 11.105, de 2005%. Como a finalidade da acdo foi a de coletar
informagcbes de ex-membros, a situacdo ficaria prejudicada. (Il) conseguir
informacBes recentes quanto ao assunto em tela, considerando-se possiveis
avancos cientificos e normativos. Logo, de acordo com a limitacdo acima

mencionada, buscou-se entrevistar nove ex-membros.

Foram realizadas entrevistas baseadas em questionamentos pré-definidos
(semiestruturados) (Apéndice A), no intuito de colher informagcbes sobre sua
indicacdo, participagdo e encerramento de atividades, estribados nas seguintes
variaveis: (I) condicdo, acesso e participacdo dos entrevistados no colegiado da

CTNBiIo; (Il) informacdes sobre o carater de multidisciplinaridade da referida

’0Os membros da CTNBio terdo mandato de dois anos, renovavel por até mais dois periodos
consecutivos, conforme preconizado no Artigo 11, § 4° da Lei n® 11.105/2005.
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Comisséo; (lll) dinadmica dos debates sobre OGMs nas reunides para discussao do
Colegiado; (IV) bioética e precaucéo; (V) saude, meio ambiente e economia.

Buscou-se, com a primeira variavel, verificar a natureza e a origem dos
entrevistados, bem como a duracdo do mandato. Tais informacdes sdo necessarias
para se entender sobre os procedimentos de inicio e término das atividades, bem

como aferir aspectos da estadia, seja breve ou permanente.

A segunda variavel verificou a opinido dos entrevistados quanto ao carater
multidisciplinar do Colegiado da CTNBio, com o propdsito de se compreender o grau
de abertura dos membros, e se realmente havia integracdo e devida troca de

informacgdes quanto aos pedidos a serem analisados.

A terceira variavel versou sobre a dinamica dos debates, ou seja, como 0S
assuntos eram tratados e discutidos em Assembleia. Essa variavel possui certa
conexdo com a anterior, pois a atuacdo de membros conferidos de
multidisciplinaridade fomenta a comunicacdo, que, por sua vez, embasa as
discussbes, ou ndo. Essa variavel foi compartimentada em trés seguimentos: (a)
percepcbes quanto aos procedimentos de liberacdo comercial, (b) dinamica dos

debates, (c) questbes econdmicas.

Propbs-se, pela quarta variavel, a possibilidade de se conhecer sobre a
percepcao de cada entrevistado sobre bioética e a possivel aplicacdo dos principios
da autonomia, beneficéncia, ndo maleficéncia e justica quanto as decisbes
comerciais. Questionou-se, também, sobre a opinido de cada um a respeito da

percepc¢do dos demais.

A quinta e ultima varidvel possibilitou aos entrevistados discorrerem sobre
(im)possibilidades de harmonizagbes e conexdes sadias entre ciéncia, economia e
meio ambiente equilibrado. Essa situacéo vai de encontro ao problema apresentado:
“Como pode ser desenvolvida uma PNB robusta, que atenda aos interesses do meio
ambiente equilibrado, por meio de uma andlise dos principios bioéticos e da

precaucao, no que tange aos OTs para consumo animal e humano?”

Os dados obtidos serviram para elaboracdo das contribuicbes finais,
juntamente com documentos previamente analisados e relatados (Pareceres

Técnico-Conclusivos para liberacdo comercial de OGMs para consumo animal e
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humano, produzidos no Brasil: soja, feijao e milho), bem como literatura pertinente,

com énfase aos principios bioéticos e da precaucao.

Procurou-se, com a estrutura supracitada, apresentar proposta de
contribuicdo para uma tematica sempre carente de respostas e de direcionamentos
éticos, tanto em relacdo a questbes normativas quanto administrativas. A bioética
tem muito a colaborar ndo somente com questbes de saude isoladamente
consideradas, mas também com o solicitado pelo meio ambiente equilibrado, por
meio do fortalecimento do principio da precaucao.
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CAPITULO 1 - EIXO CONCEITUAL OPERACIONAL - ORGANISMOS
GENETICAMENTE MODIFICADOS E BIOSSEGURANCA: APRESENTACAO DE
QUESTOES TEORICO-REFLEXIVAS, TECNICO CONCEITUAIS E (BIO)ETICAS
PARA A ANALISE DA DELIMITACAO DO PROBLEMA

A pesquisa que ora se inicia tem por finalidade trazer a baila contribuicbes
para uma Politica Nacional de Biosseguranca (PNB) enrobustecida por meio de
maior observancia para com os principios bioéticos — autonomia, beneficéncia, ndo
maleficéncia e justica — e o principio da precaucdo, com vista a fruicdo do que
apregoam as diretrizes do Estado de Direito Ambiental (EDA) para com o direito ao

meio ambiente equilibrado.

Mister se faz, para que se possa compreender a problematica da pesquisa
que ora se inicia, trazer apontamentos e criticas sobre trés veios que compdem o
presente Capitulo: (I) sociedade de risco e meio ambiente, no intuito de situar e
orientar o leitor para com a questdo de (in)certezas cientificas, beneficios e/ou
prejuizos motivadores de provaveis preocupacfes advindas com a evolugdo do
conhecimento, por uma abordagem tedrico-reflexiva; (Il) questées correlacionadas
entre organismos geneticamente modificados e organismos transgénicos, tracando
parametros entre género e espécie, bem como a (im)possibilidade de consequéncias
adversas para a saude humana e para o meio ambiente, por uma abordagem
técnico-conceitual; e (lll) andlise bioética entre sustentabilidade e fatores conectados

a liberacdo comercial de organismos transgénicos, por meio de reflexdes éticas.

1 VEIO TEORICO-REFLEXIVO: INCERTEZAS AMBIENTAIS ANTE A SOCIEDADE
DE RISCO

A curiosidade, aliada as situacbes provocadoras de certos incémodos,
sempre levou o ser humano a uma infindavel procura por solucbes de seus
problemas, seja em questdes referentes ao meio em que vive, seja em relacdo as
indagacOes pertinentes ao seu universo interior. Tal fato € confirmado ao se analisar
a histéria da humanidade, na qual se constata que 0 homem sempre se mostrou em

prontiddo na busca de novos conhecimentos, nunca se satisfazendo com o0s
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progressos e resultados obtidos. Sua inteligéncia instigou-o sempre a buscar novos

horizontes?®.

A cada dia o conhecimento aumenta seu campo de intervencdo. Novos
estudos e descobertas trazem a sociedade respostas para situacfes até entdo
indecifraveis, revelando faces ocultas da verdade, pelas evidéncias alicercadas em
conhecimentos cientificos. Além de esclarecimentos e resolu¢des de problemas, as
respostas trazem consigo novos questionamentos. Novos questionamentos buscam

novas respostas. O ciclo ndo possui fim.

O tempo € generoso e complacente com a espécie humana, pois com ele o
homem se desenvolve, evolui intelectualmente. Cada periodo histérico que se
encerra € marcado por importantes conquistas e descobertas, gracas a inquietacao
humana perante fatos e acontecimentos motivadores e desafiadores. O século XX
foi, ao mesmo tempo, palco e espectador de mudancas revoluciondrias nas varias

areas de conhecimento.

Dentre as merecedoras de destaque, encontram-se as propulsoras do avancgo
tecnoldgico, que podem oferecer solu¢des, como também serem utilizadas como
meio de dominacdo e poder. Como exemplo, cite-se a descoberta da energia
nuclear e sua utilizacado para destruicdo, como o ocorrido na Segunda Guerra do
século XX; bem como a descoberta de técnicas que auxiliaram a desvendar o
mapeamento genético, possibilitando ao homem novos rumos no que tange a

engenharia genética®.

Por meio da modernizacdo tecnoldgica, mudancas significativas passaram a
ocorrer em uma sociedade pautada pela sua formacdo e revolucdo na area
industrial, tendo sido intensificadas no século XIX°. A sociedade global, sem
distincdo de classes ou sistemas, encontra-se unificada pelos perigos trazidos a tona
pelas consequéncias de uma “ldade Média moderna do perigo®. O advento da

ciéncia traz consigo varias consequéncias, tanto no campo positivo quanto em

*HARARI, Yuval Noah. Sapiens — uma breve historia da humanidade. 5. ed. Porto Alegre: L&PM,
2015.
*HIRONAKA, Giselda Maria Fernandes Novaes. Bioética e biodireito: revolugdo biotecnoldgica,
perplexidade humana e prospectiva juridica inquietante. Revista brasileira de direito comparado. n°
21. Segundo semestre, 2001, p. 108.
®BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Traducdo de Sebastizo
g\lascimento; inclui entrevista inédita com o autor. Sdo Paulo: Ed. 34, 2010, p. 26.

Ibidem.
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ambito negativo, por problemas correlacionados as novas descobertas. Ela se vé
como resultado e como produtora da realidade e dos problemas aos quais deve
analisar e solucionar. Logo, a ciéncia também deve buscar exercer o papel de

solucao para si prépria’.

Com o0 avangco e o progresso das ciéncias (e cada uma delas busca o
conhecimento aprofundado em assuntos que |lhes dizem respeito), 0 conhecimento
do homem esta alcancando niveis cada vez mais complexos, nhdo somente com
respostas, mas também com indagacdes; ndo somente com solucdes, mas tambéem
com possiveis ameacas. Ha de se ressaltar as incertezas advindas de tal processo
e, com elas, do aparecimento de possiveis riscos & sociedade®.

Essa situacdo pode ser claramente exemplificada pelas respostas obtidas em
experimentos cientificos. Buscam-se, com elas, aprimoramentos, facilidades e
resolucdes de problemas que aflijam a humanidade. A técnica procura materializar o
saber tedrico em prético. Por meio de vultoso tempo dedicado a experimentacao,
consegue-se obter, a primeira vista, solucdo para determinado problema. Todavia,
em se tratando de respostas ou produtos inovadores, ndo ha como se ter plena
certeza de sua eficacia. Somente o tempo dird se uma conclusédo cientifica sera
benéfica ou maléfica para com o homem e o meio onde se encontra inserido®. Deve-
se agir com cautela, pois a aplicagcdo da teoria na vida real pode ocasionar o

desencadeamento de uma série de fatos geradores de riscos.

Decisdes sdo imprescindiveis na dindmica de tal encadeamento, fazendo com
gue as descobertas passem a fazer parte da vida em sociedade, ou ndo. Importante
salientar a possibilidade de apontamento de possiveis problemas, a partir do
momento da incorporacdo do contetdo de determinada decisdo ao coletivo. Fatores
como desenvolvimento industrial e tecnologico, aliados a inexperiéncia do poder
publico, instauraram no meio ambiente o que se entende por sociedade de risco®,
em que a producao de recursos encontra-se acompanhada da producao de riscos.

Ao invés de escassez, passam a existir problemas advindos pela ciéncia e

'BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Traducdo de Sebastido
Nascimento; inclui entrevista inédita com o autor. S&o Paulo: Ed. 34, 2010. pp. 256-257.

8LUHMANN, Niklas. Sociologia del riesgo. Traducao: Silvia Pappe, Brunhilde Erker, Luis Felipe
Segura, Javier Torres Nafarrate. Guadalajara: Universidade Iberoamericana — Universidade de
Guadalajara, 1991.

*Ibidem.

YBECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Traducdo de Sebastido
Nascimento; inclui entrevista inédita com o autor. S&do Paulo: Ed. 34, 2010. p. 23.
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tecnologia. Essa situacédo ocorre, sobretudo, com questdes ambientais, colocando
em xeque a possibilidade de um meio ambiente equilibrado para todos.

1.1 Apontamentos sobre a sociedade de risco

A sociedade de risco é tema amplamente tratado e debatido em dias atuais,
devido a magnitude de seus efeitos e alcances. Para entendé-la, faz-se necessaria a
compreensao do significado de tal expressdo. Por sociedade, entende-se o
“conjunto relativamente complexo de individuos de ambos os sexos e de todas as
idades, permanentemente associados e equipados de padrbes culturais comuns,
proprios para garantir a continuidade do todo e a realizacéo de seus ideais”!. Por
sua vez, risco é a “possibilidade de perigo, incerto (...) que ameaca de dano a

12»

pessoa ou a coisa “”. Sociedade de risco € o conjunto de pessoas que se encontra

inserido num ambiente altamente transformado por inovacdes técnico-industriais,

integrado e contaminado pelos feitos de um sistema industrial mundial®®.

Os dultimos séculos, por meio da modernizacdo, foram decisivos para a
constatacdo e certa compreensao sobre sociedade de risco. O ser humano né&o
consegue impor limites para todos os danos, pois ainda ndo conseguiu — quica
conseguira — tracar coordenadas precisas para tanto. Soma-se também o fato da
rapidez dos acontecimentos, tornando possivel o acesso a conhecimentos na
velocidade de um clique; bombardeios diarios de milhares de informacdes; aumento
significativo em pesquisas e resultados obtidos na seara tecnoldgica; disseminacdo
de novos conhecimentos cientificos advindos de estudos exaustivos precedidos — na
maioria esmagadora das vezes — de questionamentos inquietantes. Percebe-se,

claramente, nos casos apresentados, a socializacdo dos riscos.

Estudos apontam, em relagéo a tais constatacdes, que estas advém da acao
humana, quando em contato com situacdes causadoras de perigo. Logo, 0 perigo

pode dar origem a situagcbes de risco, sendo este obtido pelas potencializagbes

YSILVA, Aldalberto Prado e. Dicionario brasileiro da lingua portuguesa. 12. ed. S&o Paulo:
Encyclopedia Britannica do Brasil; Cia Melhoramentos de Sdo Paulo, 1990, v. 3. p. 1.616.

|bidem, p. 1521.

®BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo: hacia una nueva modernidad. Barcelona: Paidés, 1998.
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advindas de acées antropicas™®. Toda concretizacéo de um risco ocorre por meio de
decisdes tomadas, com possiveis efeitos futuros'®. Essas decisdes encontram-se —
via de regra — vinculadas a dirigentes, seja em ambito interno ou internacional.
Como consequéncia, tem-se a satisfacdo/insatisfacdo dos que se encontram

governados.

Qualquer que seja a opcdo escolhida devera ser fruto de analises e
ponderacdes conscientes sobre as decisdes. Caso contrario — o que pode acontecer
em grau consideravel — consequéncias ocorrerdo sem que os interessados tomem
conhecimento dos processos geradores das devidas propor¢cdes. Tém-se, como
exemplo, a autorizagéo e a utilizacdo de herbicidas e fungicidas em larga escala.

A Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), em parceria com o Instituto Nacional
de Cancer José Alencar Gomes da Silva (INCA) e Associacdo Brasileira de Saude
Coletiva (ABRASCO), afirma sobre a necessidade de maiores esclarecimentos e de
melhor sistematizacdo no que tange as politicas publicas pertinentes a autorizagéo
para utilizacdo de defensivos agricolas, com o fito de alterar a atual situacdo do
Brasil ante o comércio de tais substancias. O pais lidera, desde 2008, o mercado
mundial'®>. Em pesquisa recente, a ABRASCO apresentou dados sobre
contaminacao de leite materno por meio de agrotdxicos, o que pode causar graves
danos & satde de recém-nascidos'’. Tal situac&o ja tinha sido alertada por Carson,

na década de 1960, em sua obra “Primavera Silenciosa'®”.

Estudos recentes quanto a toxicidade advinda da utilizacdo do glifosato
vieram a tona, fazendo com que a sociedade passe a se preocupar cada vez mais
com a problematica proveniente do consumo de OTs: incertezas quanto aos

“SERRANO, José Luis. A diferenca risco/perigo. Novos estudos juridicos. v. 14. n° 2, pp. 233-234.
Disponivel  em: <file:///E:/P%C3%B3s/Doutorado/6.%20Tese/A%20diferen% C3%A7a%20Risco-
perigo.pdf>>. Acesso em 1° abr. 2015. No mesmo sentido, Leite e Ayala. LEITE, José Rubens
Morato; AYALA, Patryck de Araljo. Direito ambiental na sociedade de risco. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2002.

®FERREIRA, Heline Sivini. A biosseguranca dos organismos transgénicos no direito ambiental
brasileiro: uma analise fundamentada na teoria da sociedade de risco. Florianépolis: UFSC, 2008.
Tese (Doutorado).

®FIOCRUZ. Em nota conjunta, Fiocruz, Inca e Abrasco alertam para o risco de agrotoxicos.
Fundacdo Oswaldo Cruz: wuma instituicdo a servico da vida. Disponivel em:
<http://portal.fiocruz.br/pt-br/content/em-nota-conjunta-fiocruz-inca-e-abrasco-alertam-para-o-risco-do-
uso-de-agrot%C3%B3xicos>. Acesso em 12 fev. 2015.

YYCARNEIRO, Fernando Ferreira et al. Dossié ABRASCO: um alerta sobre o impacto dos agrotoxicos
na sadde. p. 72-73. Disponivel em: <http://www.abrasco.org.br/dossieagrotoxicos/wp-
content/uploads/2013/10/DossieAbrasco_2015_ web.pdf>. Acesso em 13 fev. 2015.

®*CARSON, Rachel. Primavera silenciosa. Sao Paulo: Gaia, 2010, p. 33-35.
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possiveis problemas advindos para com a saude humana. De acordo com Stephanie
Seneff, pesquisadora Senior pertencente ao quadro de cientistas da renomada
Massachusetts Institute of Technology (MIT) School of Science, detectaram-se fortes
indicios que acusam o0 crescimento vertiginoso de incidéncia de autismo
correlacionado com a disseminacdo do herbicida glifosato. Seneff aponta, em seus
estudos, ligacao entre 0 aumento da incidéncia de autismo com alimentagcédo a base
de milho e soja, servida nas escolas norteamericanas entre os anos de 1992 e
2010%°. Seneff faz um alerta impressionante: quanto ao autismo, uma em cada
sessenta e oito criangas nos EUA é autista, e que o consumo do herbicida glifosato
esta diretamente ligado a esse quantitativo. Prevé a pesquisadora que, caso nao se
desacelere a utilizacdo do referido agrotéxico, em 2032 ter-se-a uma crianca autista

a cada duas, ou seja, proporcado de cinquenta por cento®.

Pesquisas aprofundadas também foram realizadas com animais,
comprovando a interacdo entre o glifosato e membranas neurais, causando
problemas neurologicos. Seneff alega que o glifosato € provavel causador de
recente epidemia de doenca celiaca, bem como considerado como um neurotoxico e
causador de obesidade entre os seres humanos®. A cientista alerta para, caso
sejam confirmadas todas as hip6teses levantadas em seus estudos, que 0s
governos tomem medidas enérgicas para com a prética e utilizacdo generalizada do
herbicida glifosato no uso da producado de alimentos, tanto para animais quanto para
seres humanos?. Tais acdes sdo de suma importancia diante dos dados obtidos por

meio de pesquisas cientificas.

As consequéncias da larga utilizacdo de agrotoxicos serdo sentidas pela

sociedade, seja em pequena ou larga escala, trazendo a tona a questdo da

BEECHAM, JE; SENEFF, Stephanie. The Possible Link between Autism and Glyphosate Acting as
Glycine Mimetic - A Review of Evidence from the Literature with Analysis. J Mol Genet Med, 9: 187.
doi:10.4172/1747-0862.1000187. Disponivel em: <
http://people.csail.mit.edu/seneff/2015/BeechamSeneffl_2015.pdf>. Acesso em 4 maio 2016.
“°SENEFF, Stephanie. Glyphosate: the "safe" herbicide that's making us all sick. July, 2015. Hawaii
tour, sponsored in part by Seeds of Truth. p. 05. Disponivel em: <
http://people.csail.mit.edu/seneff/SeneffHawaiiSummer2015.pdf>. Acesso em 4 maio 2016.
“’SAMSEL, Antony; SENEFF, Stephanie.Glyphosate, pathways to modern diseases: manganese,
neurological diseases, and associated pathologies. Surgical neurology international — SNI.
Disponivel em: < http://surgicalneurologyint.com/surgicalint_articles/glyphosate-pathways-to-modern-
diseases-iii-manganese-neurological-diseases-and-associated-pathologies/>. Acesso em 4 maio
2016.

*BEECHAM, JE; SENEFF, Stephanie. The possible link between autism and glyphosate acting as
glycine mimetic - a review of evidence from the literature with analysis. J Mol Genet Med, 9: 187.
doi:10.4172/1747-0862.1000187. Disponivel em: <
http://people.csail.mit.edu/seneff/2015/BeechamSeneffl_2015.pdf>. Acesso em 4 maio 2016.
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socializacdo do risco. Discussdes ocorrem no sentido de se entender o que
realmente é socializado: riscos ou consequéncias dos acontecimentos gerados por
decisGes em matéria de riscos. Entende-se que, qualquer que seja o ordenamento, a
deciséo é tomada por dirigentes, seja qual for a natureza da aquisicao de seu poder.
Logo, ndo ha de se dizer em socializagdo em tomadas de decisdo, mas quanto a

seus efeitos. Estes, sim, sdo socializados®.

A autorizacdo de comercializacdo e utilizacdo desmedida de agrotdxicos no
Brasil comprova essa afirmacéo. Via de regra, a socializacao dos efeitos é feita de
forma injusta, atingindo em maior escala pessoas de menor poder aquisitivo,
trabalhadores(as) rurais e suas respectivas familias, bem como consideravel parcela
da populacdo que ndo possui condi¢cdes de arcar com alimentacédo néo afetada por
produtos quimicos. A presenca e a influéncia de transnacionais no agronegocio
brasileiro acabam por impor aos agricultores — e ao préprio Estado — delicadas
situacdes no tocante a economia e a impossibilidade de concorréncia, por deterem
altos recursos financeiros e tecnoldgicos. Em contrapartida, a sociedade civil procura
se movimentar, com o intuito de se fazer escutar, na busca de possibilidade de

auxilio a coletividade?”.

De outro modo, empresas detentoras de biotecnologia defendem a
necessidade da utilizagao de herbicidas para o devido controle de pragas e de ervas
daninhas. Afirmam que tais produtos quimicos auxiliam no desenvolvimento
sustentavel das plantacdes e na protecdo do solo e dos recursos hidricos?, fora o

aumento de producdo, com fins comerciais e financeiros®. Em corrente contraria,

23Converge—se, portanto, como o entendimento do Conselho de Estado da Francga. Afirma este que
“nao é exatamente o risco que é socializado, sao suas consequéncias danosas e sua indenizagao”.
CONSELHO DE ESTADO DA FRANCA. Responsabilidade e socializagdo do risco. Coord.: Prof.
Dr. Marcelo Dias Varella. Trad.: Michel Abes. Revisdo do texto em portugués: Amabile Pietrotti e
Réndala M. de M. N° Y. Rocha. Brasilia, 2006, p. 9.

*BARROS-PLATIAU, Ana Flavia. Os dois grandes desafios que a seguranca alimentar coloca para o
direito internacional. VARELLA, Marcelo D. Direito, sociedade e riscos: a sociedade contemporanea
vista a partir da ideia de risco. Brasilia: UniCEUB, UNITAR, 2006, p. 170.

2 SYNGENTA. Herbicidas. Disponivel em:
<http://www3.syngenta.com/country/br/pt/produtosemarcas/protecao-de-
cultivos/Pages/herbicidas.aspx>. Acesso em 13 dez. 2015.

**BASF. Solucdes para a agricultura: herbicidas. Disponivel em:
<http://www.agro.basf.com.br/agr/ms/apbrazil/pt_BR/content/APBrazil/solutions/herbicides/index>.
Acesso em 13 dez. 2015.
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existe movimento que se posiciona contra a utilizagcdo dos herbicidas, almejando até

mesmo sua supressdo?’.

Todavia, existe uma situacao intermediaria que busca o equilibrio da relacdo
entre meio ambiente e defensivos agricolas, por meio da ponderada utilizacédo
destes. O Ministério do Meio Ambiente (MMA), em seu sitio eletrdnico, afirma que
‘os agrotoxicos sao considerados extremamente relevantes no modelo de
desenvolvimento da agricultura no Pais”?®. Faz menc&o sobre a Lei n® 7.802, de 11
de julho de 1989 (conhecida como Lei dos Agrotoxicos®®) com a finalidade de
justificar a necessidade de utilizagdo de tais produtos quimicos devido a
produtividade agricola no Brasil. Contudo, ndo deixa de alertar para o potencial
prejuizo a saude ambiental e humana, existindo grande possibilidade de se

atingirem solos, aguas, biodiversidade e populacao.

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéaria (EMBRAPA) também se
coaduna com a questdo da necessidade de coexisténcia junto com 0s agrotoxicos.
Aponta a utilizacdo de agrotéxicos como possivel mecanismo de controle, desde que
devidamente registrados no Ministério da Agricultura, Pecudaria e Abastecimento

(MAPA)®. A transnacional Monsanto, em seu sitio eletrdnico, traz informagdes sobre

?’SHIVA, Vandana. Monoculturas da mente. Perspectivas da biodiversidade e da biotecnologia.
Trad. Dinah de Abreu Azevedo. S&o Paulo: Gaias, 2003. Nesse sentido: LONDRES, Flavia.
Agrotoxicos no Brasil: um guia para agdo em defesa da vida. Rio de Janeiro: AS-PTA — Assessoria
e Servigos a Projetos em Agricultura Alternativa, 2011. PIGNATI, Wanderlei, OLIVEIRA; Noemi
Pereira; SILVA, Ageo Mario Candido da. Vigilancia aos agrotéxicos: quantificacdo do uso e previsdo
de impactos na saude-trabalho-ambiente para os municipios brasileiros. Scielo. Disponivel em: <
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-
81232014001204669&Ing=pt&nrm=iso&ting=en>. Acesso em 16 dez. 2015. LEU, Andre. The miths of
safe pesticides. Organic federation of Australia. Disponivel em: <
http://d3n8a8pro7vhmx.cloudfront.net/ofa/pages/98/attachments/original/1391404068/Myth-
Pesticides-v2.pdf?1391404068>. Acesso em 13 dez. 2015.

BRASIL. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Agrotéxicos. Disponivel em: <
http://www.mma.gov.br/seguranca-quimica/agrotoxicos>. Acesso em 14 dez. 2014.

*Traz, ao inicio, a seguinte informac&o: “Dispde sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producio, a
embalagem e rotulagem, o transporte, 0o armazenamento, a comercializacdo, a propaganda
comercial, a utilizacdo, a importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o
registro, a classificacdo, o controle, a inspec¢éo e a fiscalizacdo de agrotéxicos, seus componentes e
afins, e da outras providéncias”. A partir de agora a presente pesquisa utilizar-se-a da palavra
“agrotoxico” para se referir aos produtos quimicos utilizados em agricultura com fito de controle de
pragas, de acordo com o que se encontra da lei. BRASIL. Lei n® 7.802, de 11 de setembro de 1989.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7802.htm>. Acesso em 16 dez. 2015.
“KARAM, Décio et al. Culvo do milho. Embrapa. Disponivel em: <
http://www.cnpms.embrapa.br/publicacoes/milho_6_ed/plantasdaninhas.htm>. Acesso em 15 dez.
2015.
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a necessidade do correto manejo para com resisténcia a plantas daninhas®.
Assevera a adaptacdo e sobrevivéncia de plantas indesejaveis, até para com a

utilizacao de agrotoxicos em larga escala nas ultimas décadas.

Extrai-se, indiretamente de tal texto, que a empresa em questdo admite a
possibilidade de estar contribuindo para com a resisténcia de pragas na seara
agricola e, por consequéncia, o desservi¢co para com a questdo da saude ambiental
e humana. De certa forma, constata-se a linha de raciocinio de Carson, em obra
publicada na década de 1960%.

Comecga-se a se indagar, entdo, ndo somente sobre questdes atuais em
relacdo as consequéncias advindas da sociedade de risco, mas também sobre quais
prejuizos para 0 meio ambiente equilibrado poderdo surgir, ou ndao, num futuro a
médio e/ou em longo prazo. Tenta-se compreender, dentro de todo o movimento
social de risco em que todos os cidaddos encontram-se inseridos, quais sdo 0s

riscos toleraveis e aceitos.

Aceita-se ou se tolera determinada situacdo em prol de algo considerado
como melhor. A questdo é entender 0 que se quer ou 0 que Se espera, atrelada a
certeza de se alcancar situacdo ou objeto que valha a pena todo sofrimento ou
dificuldade, ocasionados pelas consequéncias advindas de uma sociedade de risco.
Para tanto, importante ressaltar a necessidade de aprofundar o assunto, tragcando

comentarios sobre riscos de teto e riscos de piso®.

Entende-se por riscos de teto niveis considerados como o limite, a serem
tolerados; enquanto riscos de piso sdo limites situados abaixo do limite de
seguranca. Por meio de estudos e pesquisas sobre sociedade de risco (tanto em
carater teorico-abstrato como visto até o presente momento, como em casos
praticos), percebe-se que 0s mais interessados no assunto — o0s habitantes do
planeta Terra — ndo possuem plena ou suficiente carga de informagdes sobre
possiveis riscos aos quais se encontram expostos no dia a dia de suas vidas, sejam
de piso, sejam de teto. Ndo ha se falar de pleno exercicio da autonomia da vontade.

Creditam a seus representantes a responsabilidade de deliberacdo quanto aos

*MONSANTO. Manejo de resisténcia a plantas daninhas. Disponivel em: <
http://www.monsanto.com/global/br/produtos/pages/manejo-de-resistencia-de-plantas-
daninhas.aspx>. Acesso em 15 dez. 2015.

*2CARSON, Rachel. Primavera silenciosa. S&o Paulo: Gaia, 2010.

¥SUNSTEIN, Cass R. Risk and reason: safety, law and the environment. Cambridge University
Press, 2002, p. 244-245.
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niveis tolerados no que tange as mais diversas possibilidades de risco. Esses
representantes, por sua vez, decidem e fixam padrbes aceitaveis, ou ndo, quer por
estudos cientificos (que conferem o maior grau de confiabilidade até o momento de
sua constatacdo)**, quer por decisdes fundadas em questdes de vantagens politicas

elou econdmicas®.

Sunstein, em sua obra Risk and Reason, aborda questdes correlacionadas a
ascensdo de compromissos publicos, tendo como marco as décadas de 1960 e
1970. Traz como uma das referéncias a obra Silence Spring (Primavera Silenciosa),
de autoria de Rachel Carson, em que se busca entender a necessidade de
coexisténcia de tecnologias, meio ambiente e riscos (busca até mesmo trazer
exemplos de “novos riscos”: contato do ser humano com substancias quimicas
desde sua concepcéo até sua morte). Evidencia-se, portanto, preocupacdes tanto no
ambito econémico/comercial, quanto na seara dos direitos humanos, por meio da

preservacao de um meio ambiente equilibrado.

Buscam-se, em conclusdes de estudos baseados na andlise de custos e
beneficios®®, possiveis respostas para magnitude dos riscos, bem como em relacéo
as decisdes vinculadas *’ante a esséncia do principio da equidade intergeracional,
ou seja, protecao ambiental para qualidade de vida da presente e futuras geragoes.
Sobre analise de custos e beneficios (CBA), Sunstein demonstra as consequéncias
da operabilidade, refletindo sobre os resultados de acdes que envolvam a
disponibilidade, ou ndo, de os cidaddos arcarem com as despesas de determinado
custo — “disponibilidade de pagar” (WTP) — e seus provaveis resultados. Percebe-se
vinculagdo das ideias do autor com o assunto ora abordado, considerando-se a

preocupac¢ao para com o0 meio ambiente e a saude humana.

Héa necessidade do conhecimento da magnitude dos riscos, pela analise de

dados obtidos por pesquisas cientificas. Depois de conhecida a grandeza dos riscos,

% Cite-se como exemplo o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), 6rgdo pertencente ao
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), de natureza consultiva e deliberativa, “com a
finalidade de (...) deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com
0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida” (Artigo 6°, Il, Lei
n° 6.938, de 31 de agosto de 1981).

*V/ide analise de Pareceres Técnicos de liberacdo comercial de OGMs, mais especificamente em
votos divergentes, no Capitulo 3.

®SUNSTEIN, Cass R. Risk and reason: safety, law and the environment. Cambridge University
Press, 2002.

¥|dem. Cost-benefit analysis and the environment. Law School. The University of Chicago. 2004.
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faz-se necesséria a analise de custo-beneficio®. Eles realmente valem a pena?
Integralmente? Parcialmente? De forma alguma? Com tais indagacdes, consegue-se
vislumbrar, de forma mais nitida, a importancia do respeito para com o principio da
equidade intergeracional, considerando-se quando e como se deve interagir com o
meio ambiente, seja no tempo presente ou futuro, de tal forma a se respeitar tanto o

ser humano quanto o meio ambiente™.

O principio da equidade intergeracional visa conferir a todas as geracfes a
possibilidade de ndo somente desfrutarem, mas também de participarem do meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Constata-se, em inUmeras tratativas de
ambito internacional, bem como no que toca a legislacdo e as politicas publicas
internas, que o(s) Estado(s) busca(m) garantir tais direitos, cumprindo (ou
procurando cumprir), dessa forma, o que se pede no desenvolvimento sustentavel
forte. HA de se buscar conferir a protecdo da natureza certas prerrogativas ante o
desenvolvimento social e econdmico, para que futuras geracdes tenham a mesma
possibilidade de contato com recursos naturais como a presente possui (ja ndo tanto

como as geracdes passadas)*.

Complementando tal situacéo, importante salientar a necessidade de uma
democracia amadurecida, alerta aos seus proprios fracassos (frise-se aqui
ocorréncia de danos advindos da pratica de situacfes de risco), que crie instituicdes
e ferramentas com o objetivo de garantir que a lei ndo expresse apenas valores ou

faca declaracBes corretas, mas sim promova o bem-estar humano**.

Considerando-se licdes e nocdes ecolégicas*?, é de suma (para ndo dizer
vital) importancia que o homem atente para as transformacdes em relacdo a sua
casa, desde gue a tecnologia passou a |lhe proporcionar possibilidade de alteracdes
ambientais significativas. Logo, ndo ha como dissociar a questdo da sociedade de

risco e sustentabilidade.

®SUNSTEIN, Cass R. Cost-benefit analysis and the environment. Law School. The University of
Chicago. 2004.

*NALINI, José Renato. Etica geral e profissional. 8. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p.
533.

“FARBER, Daniel A. From here to eternity: environment law and future generations. University of
lllinois. Social science research network. Disponivel em:
<http://papers.ssrn°®com/sol3/papers.cfm?abstract_id=314464>. Acesso em 10 abr. 2013.
“ISUNSTEIN, Cass R. Risk and reason: safety, law and the environment. Cambridge University
Press, 2002.

“2NALINI, José Renato. Etica geral e profissional. 8. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p.
533.
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1.2 Sustentabilidade ante a sociedade de risco

A sustentabilidade, bem como as consequéncias de decisbes advindas dela,
deve ser analisada nos ambitos micro e macro, local e global. Dependendo da
acao/intervencdo humana, ndo ha como dissociar situacdes pontuais de tragédias
de proporgdes globais, como, por exemplo, atagues por armamentos nucleares ou

biolégicos.

No gue tange ao meio ambiente, até o final da década de 1960 e inicio da
década de 1970, existia um mundo praticamente adormecido para com as questdes
ambientais. Exceto uma minoria, que ja procurava disseminar e reivindicar a ideia de
meio ambiente equilibrado como direito de todos; a maioria, imbuida de espirito
mercantilista, disseminava recursos naturais em prol de interesses proprios, como se
fossem infinitos. A necessidade de uma movimentag&o internacional para com a

defesa ambiental era premente.

Percebe-se maior preocupacdo com o0s problemas de cunho
ambiental/sustentavel no tocante ao globo (e, consequentemente, a populacao
mundial), a partir da Conferéncia das NagOes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano em Estocolmo — documento também conhecido como Declaracdo de
Estocolmo*3(1972). Nessa conferéncia, sujeitos e atores internacionais se reuniram
para estabelecer diretrizes concernentes ao respeito a natureza e ao
desenvolvimento global ante as possibilidades conferidas pelo meio ambiente.
Constatou-se, naquele momento, uma série crise ecoldgica instaurada, com
possibilidades de agravamento, prestes a eclodir (poluicdo dos mares,
industrializacdo desordenada e acelerada, mudancas climéticas, problemas

envolvendo recursos hidricos, consequéncias da utilizacdo de pesticidas™).

Estados, Organizacdes Internacionais (Ols), Transnacionais, Organizacdes
nao Governamentais (ONGs) e demais interessados se reuniram com a finalidade
de analisar danos causados, evidenciados pela comunidade cientifica, bem como
para a devida reflexdo e ponderacdo sobre possiveis danos futuros, considerando a

necessidade de utilizacdo de matéria prima (natureza) para 0 incremento

“Documento  também  conhecido  como Declaracdo de Estocolmo. Disponivel em:
<http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/estocolmo1972.pdf>. Acesso em 4 ago. 2013.
*LE PRESTE, Philippe. Ecopolitica internacional. S&o Paulo: SENAC, 2000.


http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/estocolmo1972.pdf
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econdbmico, tanto por parte de Estados desenvolvidos, quanto pelos em
desenvolvimento®. Diretrizes foram lancadas para a devida observancia de todos os
presentes. Um dos pontos que merece atencdo encontra-se vinculado a situacao

das tentativas de convergéncia entre economia e meio ambiente.

A Declaracdo da Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano (Declaracdo de Estocolmo, 1972) preceitua, em seu principio n° 8, que “o
desenvolvimento econdémico e social é indispensavel para assegurar ao homem um
ambiente de vida e trabalho favoravel e para criar na terra as condi¢cdes necessarias
de melhoria da qualidade de vida”. Ainda concernente aos aspectos econémicos, 0
principio n°® 18 afirma que “‘como parte de sua contribuicdo ao desenvolvimento
econdmico e social, deve-se utilizar a ciéncia e a tecnologia para descobrir, evitar e
combater os riscos que ameacam 0 meio ambiente, para solucionar os problemas

ambientais e para o bem comum da humanidade”.

Encontram-se, nesses dois principios, pontos relevantes para se entender a
necessidade de aprofundamento de estudos e esforcos em prol de um
desenvolvimento que respeite limites toleraveis do meio ambiente, considerando-se
riscos advindos do desenvolvimento cientifico e econdmico. Busca-se o0
aprimoramento da relagdo entre acdo antrépica, meio e desenvolvimento, com vista
a preservacdo do ambiente. Essa situacdo possui grandes dificuldades de ser
implantada de forma rapida e eficaz, devido a necessidade de certo tempo para a
correta assimilagdo humana de todo o processo de convergéncia de interesses

(ambientais e econ6micos).

Trata-se de um marco histérico, em que o homem passa a se preocupar nao
somente com a questdo do que o meio ambiente oferta, mas também quanto a
utilizacdo de descobertas cientificas desalinhadas de questbes éticas para com o
seu entorno. Constata-se uma época fervilhante em relagdo ndo somente a
possibilidade de ocorréncia de novos riscos, mas também em relacdo as medidas

preventivas, precaucionais e repressivas.

A consolidacdo da sociedade pos-industrial agrava os riscos advindos do

progresso. Industria e ciéncia respondem pelas ameacas que edificam a sociedade

“*LE PRESTE, Philippe. Ecopolitica internacional. S&o Paulo: SENAC, 2000.
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de risco®. Verificam-se, mais uma vez, respostas e problemas advindos do

progresso. Trata-se de um ciclo infinito.

Averigua-se, no decorrer do histérico ambiental pés-Estocolmo, a ocorréncia
de reunides globais em intervalos regulares de 10 em 10 anos: “Assembleia Mundial
dos Estados” — Nairdbi, Quénia (1982); “Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento” — Rio de Janeiro, Brasil (1992 — “Conferéncia da
Terra”, “Eco-92”, “Rio-92”); “Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel” —
Johanesburgo, Africa do Sul (2002); “Conferéncia das Nacdes Unidas sobre

Desenvolvimento Sustentavel” — Rio de Janeiro, Brasil (2012).

Em relacdo a ultima reunido, ocorrida entre os dias 13 e 22 de junho de 2012,
verificou-se a participacdo de 193 Estados-membros da Organizacdo das Nacodes
Unidas (ONU), bem como de milhares de participantes da sociedade como um
todo*’. Por mais que ainda haja necessidade de evolucdo no assunto ambiental
internacional — fato constatado e comentado mundialmente no que tange a eficicia
da dltima Conferéncia global em 2012 —, vislumbra-se que, desde 1972, nédo
somente 0 numero de sujeitos, mas também de atores internacionais, vem

aumentando, no intuito de cooperacao e unido em relacdo a assuntos internacionais.

Subentende-se como um dos objetivos da preocupacdo humana para com o
meio ambiente a necessidade de interagcdo sadia entre sociedade, economia e
natureza. Tais elementos compdem o0 que se busca compreender por
desenvolvimento sustentavel®®, ou seja, progresso pautado na satisfacdo de
necessidades presentes e futuras. Mais do que se constatarem o0s elementos
componentes, ha de se buscar a dosagem certa para se conseguir melhor interacdo
do homem com o meio, com vista a um futuro que acolha a humanidade com dignas
condicBes de existéncia. Necessita-se da correta compreensao do presente, para

possivel previsdo do que possa ocorrer futuramente®®. Ndo ha como separar

“DEMAJOROVIC, Jacques. Sociedade de risco e responsabilidade socioambiental: perspectivas
para a educacéo corporativa. Sdo Paulo: SENAC, 2003, p. 36.

“’Dados extraidos do sitio eletrdnico oficial. Disponivel em:
<http://www.rio20.gov.br/clientes/rio20/rio20/sobre_a_rio_mais_20/participacoes.html>. Acesso em 27
fev. 2015.

®LEITE, José Rubens Morato; CAETANO, Matheus Almeida. Aproximacdes a sustentabilidade
material no estado de direito ambiental brasileiro. In: LEITE, José Rubens Morato; SIVINI, Heline;
CAETANO, Matheus Almeida (orgs.). Repensando o estado de direito ambiental. Colecéo
Pensando o Direito no Século XXI. Florianépolis: Fundagédo Boiteux, 2012, p. 156.

“*GIORGI, Rafaelle de. Direito, democracia e risco: vinculos com o futuro. Porto Alegre: Sergio
Antbnio Fabris, 1998, p. 186.
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acontecimentos atuais de provaveis efeitos futuros, da mesma forma como néo
existe a possibilidade de dissociacdo de eventos contemporaneos com fatos

historicos ocorridos ha décadas e — até mesmo — séculos passados.

N&o se pode negar que 0 avanco tecnologico trouxe facilidades e confortos
para a humanidade. Esse lado também deve ser observado. A sociedade de risco
ndo traz apenas adversidades e penurias. Grandes oportunidades para evolugédo
social e humana advieram do progresso, como a questdo da seguranca em
inimeras situacdes (area da satde, por exemplo)®. O que se faz necessario é ter
em mente os dois lados da moeda. Se uma face demonstra avangos e benesses, a

outra pode parecer um tanto quanto sombria. A dosagem € a resposta.

Ponto de intersecdo, no que tange a sustentabilidade, € a necessidade de
convergéncia de interesses ambientais, econdmicos e sociais, ressaltando, assim,
suas afinidades®’. Para justa interacéo de tais elementos (sociedade, economia e
meio ambiente), na tentativa de se aprofundarem estudos e percepc¢des sobre
desenvolvimento sustentavel, buscando-se ultrapassar concepcdes tradicionais
capitalistas para se tratar de economia de mercado globalizado com vista a garantir
desenvolvimento nos limites aceitaveis pelo meio ambiente®, estudiosos em
questdes ambientais conferem nova roupagem ao desenvolvimento sustentavel. Por
meio de novo prisma, deixa-se de lado a ideia de sustentabilidade fraca® (mercado
econdbmico, sociedade e meio ambiente considerados no mesmo patamar) para se

aderir a figura de sua versao forte.

GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Sdo Paulo: UNESP, 1991, p. 16.
*ICita-se, como exemplo, o inciso sexto do artigo 170 da Constituicio da Republica Federativa do
Brasil, tendo como principio da Ordem Econémica e Financeira a defesa ao meio ambiente: “A ordem
econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: [...]
VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragéo e prestagao”.

*’No mesmo sentido, o seguinte julgado: “O principio do desenvolvimento sustentavel como fator de
obtencdo do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da ecologia. O principio do
desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de carater eminentemente constitucional, encontra
suporte legitimador em compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa
fator de obtencédo do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada,
no entanto, a invocacdo desse postulado, quando ocorrente situacdo de conflito entre valores
constitucionais relevantes a uma condi¢cdo inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem
esvazie o conteldo essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a
preservacdo do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser
resguardado em favor das presentes e futuras geragfes.” BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
ADI 3.540-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 1°-9-2005, Plenéario, DJ de 3-2-2006.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/constituicao.asp>. Acesso em 7 ago. 2013.
*Acolhida pelo item 5 da Declaragdo de Johanesburgo sobre desenvolvimento sustentavel.


http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?PROCESSO=3540&CLASSE=ADI%2DMC&cod_classe=555&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M&EMENTA=2219
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Por sustentabilidade fraca, entende-se a interagdo isonémica (a principio)
entre economia, sociedade e recursos naturais, inserida numa sociedade de risco
em que se constata a incessante procura por poder e dominacdo®. Diante de tais
fatos, percebe-se que o0s recursos naturais ocupam (ndo na teoria, mas sim na
pratica) posi¢cdo de desvantagem em relagdo aos demais (sociedade e economia),
sem possibilidades, portanto, de se cumprir o disposto como conceito de
desenvolvimento sustentavel. Ndo mais se pode vislumbrar a defesa do meio
ambiente — direito e interesse de todos — pelo conceito operacional que ndo possui
forcas para conter condutas e atitudes antiéticas (até mesmo sem observancia ao
principio da responsabilidade) de famigerados interesses por lucros numa sociedade

de risco cada vez mais competitiva.

Por sua vez, a sustentabilidade forte busca uma readaptacéo dos elementos
constitutivos do desenvolvimento sustentavel, a saber: a natureza (donde provém os
recursos naturais) possui status diferenciado, de fundamento; enquanto economia e
sociedade, ndo. Tal tratamento diferenciado proporciona distribuicdo equitativa de
respeito a cada um desses elementos®, amparando até diretrizes do Estado de
Direito Ambiental. A este cabe tutelar interesses sociais no que tange a questéo
ambiental, estabelecendo parametros a serem seguidos e respeitados por todos os
sujeitos, no intuito de prevenir situacdes de problemas sociais ambientais. Ndo se
trata da solucdo, mas o meio pelo qual se busca combater problemas de natureza
ambiental®®. Frise-se, no que tange a sociedade de risco e meio ambiente,
encontram-se conexdes entre direitos e deveres advindos da segunda e terceira

dimensdes de direito.

A sociedade, pautada por parametros axiolégicos, busca proteger o que lhe
toca como essencial. Enquadra-se em tal situacdo o meio ambiente, direito difuso,
essencial a saude e a permanéncia dos seres humanos no laneta Terra. Para a

devida tutela, deve o sistema, por meio do EDA, buscar protecéo pela imposicéo de

*AMAZONAS, Mauricio C. Desenvolvimento sustentavel e teoria econdmica: o debate conceitual nas
perspectivas neoclassica, institucionalista e da economia ecolégica. In: NOBRE, Marcos;
AMAZONAS, Mauricio, (orgs.) Desenvolvimento sustentavel: a institucionalizacdo de um conceito.
Brasilia: Ibama, 2002.

*LEITE, José Rubens Morato; CAETANO, Matheus Almeida. Aproximacdes a sustentabilidade
material no estado de direito ambiental brasileiro. In: LEITE, José Rubens Morato; SIVINI, Heline;
CAETANO, Matheus Almeida (orgs.). Repensando o estado de direito ambiental. Colecéo
Pensando o Direito no Século XXI. Florianépolis: Fundagédo Boiteux, 2012, p. 163 e 164.

AYALA, Patrick de Araljo. Devido processo ambiental e o direito fundamental ao meio
ambiente. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 53.
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cuidados por parte de todos os que dele fazem parte — Poder Publico ou a
coletividade —, em relacdo a atividades correlacionadas aos riscos advindos pelo

progresso.

Considerando-se a questdo do meio ambiente equilibrado como direito
humano, ou seja, necessidade de protecdo do ambiente para preservacdo deste e
da saude humana e demais seres, a analise de riscos é fator preponderante para a
socializacdo e o contato dos OGMs para com a natureza e a sociedade. Informa o
artigo 1° da Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento que “os
seres humanos estdo no centro das preocupagdes com o desenvolvimento
sustentavel. Tém direito a uma vida sustentavel e produtiva, em harmonia com a
natureza”. Constata-se a adocdo de uma visdo antropocéntrica reflexiva®’, ou seja,
preservacdao do meio ambiente com vista ao bem-estar de todos os que nele estédo
inseridos, de acordo com diretrizes correlacionadas a dignidade da pessoa humana,

a democracia e ao meio ambiente.

1.3 OGMs como ponto tensionador da “sociedade de risco sustentavel”

Entre as benesses alcangadas por meio dos esfor¢os e conquistas humanas,
encontra-se a tecnologia. Essa, em suas possibilidades de atuacdo, obtém no setor
biolégico abundancia de possibilidades e oportunidades de evolucdo. A
biotecnologia® busca, portanto, trazer novas possibilidades e solucdes as areas a
que é afeta, por meio de experimentos e pesquisas. Como dito anteriormente, 0
desenvolvimento tecnolégico acaba por construir dois caminhos: um que
proporciona solucdes, resultados para problemas existentes; outro que pode levar

ao surgimento de novos riscos, advindos daqueles mesmos resultados desejados®®.

*AYALA, Patrick de Araljo. Devido processo ambiental e o direito fundamental ao meio
ambiente. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 325.

*%Como a presente pesquisa também se pauta em normativas internacionais para o entendimento e
formulacdo de argumentos no tocante ao tema proposto, busca-se na Convencao sobre Diversidade
Biolégica (CDB) a definicdo de biotecnologia: “qualquer aplicagdo tecnoldgica que utilize sistemas
biolégicos, organismos vivos, ou seus derivados, para fabricar ou modificar produtos ou processos
para utilizagdo especifica’. BRASIL. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Convencdo sobre
Diversidade Bioldgica. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf_dpg/_arquivos/cdbport.pdf>. Acesso em 24 mar. 2015.

*No mesmo sentido, Marinho e Calsing. MARINHO, Maria Edelvacy Pinto; CALSING, Renata de
Assis. A relacdo entre direito de patentes, transferéncia de tecnologia e protecdo do meio ambiente
nos acordos internacionais. In: OLIVEIRA, Carina Costa de; SAMPAIO, Rdmulo Silveira da Rocha
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Tais riscos podem, ou nao, colocar em xeque possibilidades de aplicacdo de novas

biotecnologias.

A necessidade de se tratar o meio ambiente como direito humano € primordial
para a devida relevancia juridica ao valor ambiental, tanto pelo direito interno quanto
pelo Direito Internacional. Por meio desse entendimento, verifica-se a necessidade
de preservacdo ambiental como um direito difuso, que confere ao homem e,
consequentemente, a sociedade, condicdes favoraveis para a concretizacdo nao
somente do principio da dignidade da pessoa humana, mas de todos os outros

direitos®.

O meio ambiente saudavel proporciona a plena realiza¢do da vida, liberdade,
igualdade, propriedade, morte digna, entre outros direitos considerados como
naturais. Saliente-se que o meio ambiente equilibrado garante aos seres vivos iguais

oportunidades de existéncia e desenvolvimento.

Pesquisa, plantio, comercializacdo e consumo de OGMs estdo diretamente
conectados as situacfes de risco ao meio ambiente. O tema encontra-se na ordem
do dia, por meio de decisbes e estudos aprofundados sobre como tais deliberacdes,
no tocante ao ambito tecnoldgico, podem trazer, ou ndo, situacdes de incerteza para
com a seguranca da saude humana. Os riscos também s&o analisados ante 0 meio
ambiente equilibrado, ou seja, a qualidade do espaco onde o homem esta inserido
deve ser resguardada, para que se possa desfrutar do meio por uma sadia

interacdo, tendo como variaveis espaco e tempo®*.

Entre os documentos internacionais que tratam sobre o assunto, sob enfoque
interpretativo, juntamente com a Declaragdo da Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre o Meio Ambiente Humano, encontra-se a Declaracdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD). Esta, em seu Principio n°® 7, afirma que

“os Estados irdo cooperar, em espirito de parceria global, para a conservacgéao,

(org.). A economia verde no contexto do desenvolvimento sustentavel: a governanca dos atores
Ublicos e privados. Rio de Janeiro: FGV, 2011, p. 110.

°BASSO, Joaquim. Tratados internacionais no direito interno brasileiro e a necessidade do controle
de convencionalidade em matéria ambiental. Revista de direito ambiental. Ano 19. n® 73. jan.-mar.,
2014, p. 166.

®'Encontra-se na Declaracdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano a
preocupacédo para com a protecao da equidade intergeracional (Preambulo, Principios 01, 02, 19), ou
seja, protecdo do meio ambiente ndo somente para a(s) presente(s), mas também para futuras
geracdes. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragdo da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre 0 Meio Ambiente Humano. Disponivel em:
<http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/estocolmo1972.pdf>. Acesso em 12 jan. 2014.


http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/estocolmo1972.pdf
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protecdo e restauragdo da saude e da integridade do ecossistema terrestre. (...)". O
principio de n° 14 estatui que “os Estados devem cooperar de forma efetiva para
desestimular ou prevenir a realocacdo e a transferéncia, para outros Estados, de
atividades e substancias que causem degradacdo ambiental grave ou que sejam

prejudiciais & satde humana”®.

Dita a parte introdutoria da Declaragdo da Conferéncia das Na¢des Unidas
Sobre 0 Meio Ambiente Humano que “a defesa e o melhoramento do meio ambiente
humano para as geracdes presentes e futuras se converteu na meta imperiosa da
humanidade, que se deve perseguir, a0 mesmo tempo em gque se mantém as metas
fundamentais ja estabelecidas, da paz e do desenvolvimento econémico e social em
todo o mundo, e em conformidade com elas”. Acrescenta em seu Principio de n° 1
gue “o homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condicbes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que lhe
permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigacdo de

proteger e melhorar 0 meio ambiente para as geracdes presentes e futuras [...]"%3.

Em ambito interno, o caput do artigo 225 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CRFB) também dispde do assunto ao estatuir que “todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o

dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.

A producédo de produtos advindos de OGMs (como o proprio desenvolvimento
biotecnoldgico) e as vantagens econdmicas vinculadas a sua comercializacdo
devem percorrer uma via de respeito para com os direitos humanos e 0s principios
éticos, considerando fundamental compromisso com a vida de todos o0s seres
humanos®. O modo de ser, melhor dizendo o “ser”, deve estar diretamente ligado as
projecdes futuras da realidade, ndo se considerando somente a ética do hoje ou do
amanha. Nao se pode pensar em meio ambiente pautando-se em projecbes em

curto prazo.

62ORGANIZAC;AO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf>. Acesso em
12 jan. 2014.

®|dem. Declaracdo da Conferéncia das Nacbes Unidas Sobre o Meio Ambiente Humano.
Disponivel em: <http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/estocolmo1972.pdf>. Acesso em 6 ago.
2013.

®SOUZA, Ricardo Timm de. Etica como fundamento: uma introducdo & ética contemporanea. S&o
Leopoldo: Nova Harmonia, 2004, p. 25.


http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/estocolmo1972.pdf
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Quando se considera o uso de tecnologias viaveis para a producdo de
alimentos ou derivados de OGMs para fins industriais, espera-se que tal acao esteja
alicercada na melhoria da qualidade de vida da sociedade. Essa situacao,
hodiernamente, encontra-se intrinsecamente vinculada as questdes econdmicas, em
face do crescimento populacional global, inclusive. Diante de tais constatacdes, 0
entendimento sobre os aspectos positivos (beneficios) e negativos (possiveis custos
e riscos) dos OGMs encontra-se em constante ebulicdo. Por destinacdo ética, o bom
senso e a justica devem ser o guia da acdo humana em todas as areas da vida®,

até mesmo no tocante aos aspectos econdémicos da biotecnologia.

Aceita-se ou se tolera determinada situacdo em prol de algo considerado
melhor. A questdo € entender 0 que se quer ou 0 que se espera, atrelada a certeza
de se alcancar situacdo ou objeto pelo qual valha a pena todo o sofrimento e/ou

dificuldade, ocasionados pelas consequéncias advindas de uma sociedade de risco.

2 VEIO TECNICO CONCEITUAL: SIMILARIDADES, DIFERENCIACOES E
POSSIVEIS RISCOS CORRELACIONADOS AOS OGMs E AOS ORGANISMOS
TRANSGENICOS

Buscou-se, até o presente momento, tracar apontamentos e balizamentos
sobre questdes de risco afetas as incertezas cientificas trazidas a tona por meio do
avanco biotecnolégico. Todavia, mister se faz estabelecer ligacées e diferenciacfes
entre estes e 0s organismos transgénicos, considerando-se o0s objetivos definidos
como norteadores da elaboragdo da presente tese: contribuicbes para uma politica
de biosseguranca ideal, fundamentada em principios bioéticos e da precaucédo, no
gue tange aos organismos transgénicos para consumo animal e humano, com vista
ao solicitado pelo Estado de Direito Ambiental para com o respeito ao meio ambiente

equilibrado.

®*RAWLS, John. Uma teoria da justica. 2. ed. Sdo Paulo: M Fontes, 2002, p. 631.



52

hY

2.1 Tratativas internacionais correlacionadas a temética Organismos

Transgénicos

Marco historico ja mencionado e de grande importancia para a pesquisa em
questdao foi a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, ocorrida na cidade do Rio de Janeiro, em 1992. O evento
apresentou relevantes documentos na busca de se definir o contorno de politicas
essenciais para alcancar o modelo de sustentabilidade que atendesse as
necessidades globais. Pelos tratados, tidos como fonte maior de Direito Internacional
Publico, os sujeitos internacionais estabelecem inUmeras conexdes sobre variadas
finalidades, como integracdo, comércio, auxilio e cooperacdo, protecdo a direitos

humanos e protecao ao direito ao meio ambiente equilibrado®.

Encontra-se, dentre esses registros, a Convencdo sobre Diversidade
Biologica (CDB), aberta a assinatura na referida Conferéncia. Importante se faz a
mencdo desta Convencado, considerando-se a possibilidade para surgimento de
protocolos adicionais, com o intuito de vinculo e responsabilizacdo internacional para
com a biodiversidade. O Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranga (PCB) deriva-
se de tal situacao.

Tem o PCB por escopo disciplinar e assegurar nivel adequado de protecdo
quanto a transferéncia, manipulacéo e utilizacdo de OGMs®’, que possam ter efeitos
adversos na conservacao e no uso sustentavel da diversidade biol6gica, bem como
no tocante a riscos para a satde humana e para com movimentos transfronteiricos®.
Percebe-se, nesse ponto, ndo somente a necessidade de informagdes a respeito da
propagacao (ir)restrita dos OGMs pelo mundo, mas também em relacdo a possiveis
consequéncias para 0 homem e para o meio ambiente. Quanto ao homem,
importante se faz também analisar a situacdo sobre o prisma da seguranca

alimentar.

®*VARELLA, Marcelo D. Direito internacional publico. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 37.

®"Em seu texto é utilizada a expressao “organismos vivos modificados” — OVMs, ao invés de OGMs.
68Artigo 1° - Protocolo de Biosseguranca de Cartagena. BRASIL. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE.
Protocolo de Biosseguranca de Cartagena. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/sdi/ea/documentos/convs/prot_biosseguranca.pdf>. Acesso em 1° abr.
2015.


http://www.mma.gov.br/port/sdi/ea/documentos/convs/prot_biosseguranca.pdf
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A economia global busca justificativa para a expansao de negdécios vinculados
a OGMs amparada pelo crescimento populacional. Estima-se que até 2050 o
nimero de habitantes no Planeta Terra ultrapasse 9.6 bilhdes®. Empresas
transnacionais se aproveitam de tal informacdo na busca do aperfeicoamento de
técnicas e produtos correlatos ao mercado alimenticio (sementes, insumos),
justificando, mais uma vez, maior acesso a populacdo. Todavia ndo se trata de

garantir a alimentacéo de todos, simplesmente .

Necessario se faz seguir o que solicita a seguranca alimentar, ou seja, acesso
a alimentos de qualidade, de forma permanente e com quantidade suficiente,
baseado em préticas saudaveis, com respeito as caracteristicas culturais em relacéo
aos alimentos e & forma de se alimentar’*. Some-se definicdo dada pelo Comentario
geral ao direito humano a alimentacdo — ONU —, ao afirmar que o alimento deve

estar “livre de substancias adversas”’?.

O direito a alimentagédo também se encontra contido na Declaracdo da ONU
sobre o Direito ao Desenvolvimento, de 4 de dezembro de 1986, que, em seu artigo
8°, § 1°, disciplina: “os Estados devem tomar, em nivel nacional, todas as medidas
necessarias para a realizacdo do direito ao desenvolvimento, e devem assegurar,
inter alia, igualdade de oportunidade para todos no acesso (...) [a] alimentagdo””.
Merecida atencao é dada a palavra saudavel (“o que é bom para a saude, é sadio”).

Esta também se encontra conectada a ingestdo de alimentos provenientes de

técnicas empregadas em relacdo a OGMs.

®UNITED NATIONS. World population projected to reach 9.6 billion by 2050 — UN report. UM News
Centre. Disponivel em:
<http://www.un®org/apps/news/story.asp?NewsID=45165&Cr=population&Crl1=#.VR_obPnF-pX>.

Acesso em 12 dez. 2014.

“verificar analise de dados sobre o desempenho do Brasil no mercado internacional, ao final do
Capitulo em questéo.

"MALUF, Renato S.; MENEZES, Francisco. Caderno “seguranga alimentar”. p. 4. Disponivel em:
<http://www.

forumsocialmundial.org.br/download/tconferencias_Maluf _Menezes 2000 _por.pdf>. Acesso em 3 abr.
2015.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Comentario geral nimero 12. O direito humano a
alimentacdo (artigo 11). Comité de direitos econbmicos, sociais e culturais do Alto
Comissariado de direitos humanos/ONU. 1999. Disponivel em:
<http://www.sesc.com.br/mesabrasil/doc/Direito%20humano0%20%C3%A0%20Alimenta%C3%A7%C3
%A30-Seguran%C3%A7a-alimentar.pdf>. Acesso em: 4 abr. 2015.

"®ldem. Declaracdo sobre o direito ao desenvolvimento. Universidade de S&o Paulo — USP.
Biblioteca virtual de direitos humanos. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direito-ao-desenvolvimentoto/declaracao-sobre-o-
direito-ao-desenvolvimento.html>. Acesso em 4 abr. 2015.
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Ressalte-se que a finalidade dessa inser¢céo na pesquisa em questao nédo é a
condenacdo da ingestdo de alimentos provenientes de OGMs. Trata-se de uma
situacdo deveras complexa, pois exige a necessidade de verificacdo da néo
maleficéncia (obtencdo de lucro sem a devida preocupacdo com a saude) no
consumo de tais alimentos, provenientes de biotecnologia, bem como da autonomia
do individuo em relacdo a escolha da ingestdo, ou ndo, do alimento. Das duas
situacdes, vislumbram-se desdobramentos para com ética de procedimento e
transparéncia de empresas (estatais ou privadas) fornecedoras de OGMs, bem
como capacidade de percepcdo do individuo para com sua escolha, e essa
capacidade pode ou ndo ocorrer, visto o nivel de informacéo e — mais uma vez — a
capacidade em assimilar a informacéo, escolhendo de forma clara o que é correto,

ou nao, para si.

Trata-se, portanto, de um desafio iniciado no plano internacional,
apresentando possiveis esclarecimentos (bem como duvidas — vide questdes sobre
propriedade intelectual constantes no artigo 16) por meio da CDB. Somam-se
apontamentos de outros sistemas internacionais, como Organizacdes das Nacdes
Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAO); Organizacdo das NagOes Unidas
para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO); Organizacdo Mundial do

Comeércio (OMC); e a propria ONU.

O PCB possui a tarefa de regulamentar situacées econdmicas e ambientais
que, até o momento de seu advento, careciam de respostas. Tanto situacdes
internacionais quanto internas buscam respaldo nas diretrizes tracadas pelo
Protocolo, na elaboracdo de planos politicos, econdmicos e governamentais em
relacdo as (im)possibilidades de pesquisas, transferéncias de conhecimentos entre
Estados, producdo, armazenamento, comercializacdo e consumo de OGMs. Frise-se
sobre possiveis riscos advindos de praticas cientificas relativamente novas, ante o
tempo concernente a existéncia da humanidade e da interferéncia num terreno em
gue ainda ha muito para se conhecer. Mais que analise de prés e contras, € buscar
o entendimento de como a cultura dos OGMs esta se arraigando na sociedade, e

como esta (ndo) percebe tal penetracao.

Registrem-se algumas impressfes sobre uma analise comparativa entre a
CDB e o0 PCB. A CDB externa preocupacao para com a preservacgao e utilizacdo da

biodiversidade e traz dispositivos no que diz respeito ndo somente ao acesso de
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recursos genéticos, mas sobre como tais recursos deverdo ser tratados por meio de
tecnologia. Informa também sobre a necessidade de repasse de conhecimentos,
sejam tradicionais, sejam tecnologicos, para uma devida conexdo entre a
comunidade global: Partes Paises em desenvolvimento, Partes Paises
desenvolvidos, e determinada relacéo entre cientistas e comunidades detentoras de
saberes. Mesmo possuindo, em sua esséncia, a busca pela preservacdo da
biodiversidade, o0 documento possui brechas para a agcdo econdémica, por artigos que
evidenciam questfes contratuais. Nado se procura evidenciar, com essas palavras,

defesa ou ataque, pois essa ndo € a finalidade da abordagem. Busca-se deixar
registrado o entendimento sobre o contexto da Convengao.

Concernente ao PCB, importante frisar suas amarras bem alinhavadas em
relacdo a comercializacao transfronteirica de organismos vivos modificados (OVMSs),
por meio de todo um sistema que evidencia uma burocracia — em tese — pro natura,
com varios procedimentos obrigatérios a serem cumpridos, com vista a dificultar o
escape indesejavel de OGMs no meio ambiente. Saliente-se que todos os
procedimentos procuram evitar, fora questdes naturais, desastres e prejuizos na
ordem econdmica local, regional ou mundial. O sistema precaucional adotado busca
evitar ocorréncia de riscos ndo somente na ordem natural, mas também quanto as
questdes comerciais, sobremaneira. Quanto a biotecnologia, o PCB traz, em seu

texto, importante definicdo sobre a biotecnologia, definida em seu artigo 3° (i) como:

a) a aplicacdo de técnicas in vitro de acidos nucleicos, inclusive acido
desoxirribonucleico (ADN) recombinante e injecdo direta de acidos
nucleicos em células ou organelas, ou

b) a fusdo de células de organismos que ndo pertencem a mesma
familia taxondmica, que superem as barreiras naturais da fisiologia
da reproducdo ou da recombinacdo e que ndo sejam técnicas
utilizadas na reproducéo e selecao tradicionais’.

Afirma-se sobre a relevancia em se trazer a baila tal conceituacao, pelo fato
de a biotecnologia fazer parte do cotidiano de questdes ambientais — seja em ambito

global ou interno — as quais se encontram vinculadas a possiveis riscos para com a

74Artigo 1° - Protocolo de Biosseguranca de Cartagena. BRASIL. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE.
Protocolo de Biosseguranca de Cartagena. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/sdi/ea/documentos/convs/prot_biosseguranca.pdf>. Acesso em 1° abr.
2015.
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(in)seguranca da vida humana: salde, agropecudria e farmacos’. Tal conceituacdo
€ de suma importancia para se compreender a definigdo de “OGMs”. O Protocolo em
questdo traz a definicdo de “OVM”: “qualquer organismo vivo que tenha uma
combinacdo de material genético inédita obtida por meio do uso da biotecnologia

moderna’’®. Em convergéncia ao PCB, a FAO conceitua biotecnologia como sendo:

1. Qualquer aplicacdo tecnoldgica que utiliza sistemas bioldgicos,
organismos vivos ou alguns de seus derivados para criar ou
modificar produtos ou processos para usos especificos (Convencédo
sobre Diversidade Bioldgica). 2. ‘Em sentido estrito, [...] o conjunto de
diferentes tecnologias moleculares tais como a manipulacdo e
transferéncia de genes, a tipagem de DNA e a clonagem de plantas e
animais (Declaracéo da FAO sobre Biotecnologia)’’

Biotecnologia, OGMs e transgénicos sdo palavras que fazem parte da
realidade da maioria da populacdo global. A questdo do melhoramento genético é
algo que transcorre por milénios: desde as primeiras tentativas de cultivo por volta
de oito mil anos atras, perpassando pelas descobertas e ensinamento de Gregor
Mendel, até se chegar aos avancos cientificos ocorridos a partir da segunda metade
do século XX'®, destacando-se a engenharia genética, detentora de técnicas

imprescindiveis para o surgimento e aperfeicoamento dos transgénicos.

Constata-se, ap6s a leitura das definicbes acima mencionadas, o
direcionamento dado por diretrizes internacionais quanto a questao biotecnoldgica,
com o escopo de se buscar a garantia da preservacdo da saude humana, bem como

o devido respeito para com 0 meio ambiente.

®DINIZ, Maria Helena. O estado atual do biodireito. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 886.
"®Artigo 3°, g — Protocolo de Biosseguranca de Cartagena. BRASIL. MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE. Protocolo de Biosseguranca de Cartagena. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/sdi/ea/documentos/convs/prot_biosseguranca.pdf>. Acesso em 1° abr.
2015.

""FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS — FAO. Glossary of

biotechnology for food and agriculture. Disponivel em:
<http://www.fao.org/docrep/004/y2775e/y2775e07.htm#bm07.1>. Acesso em 12 dez. 2015.
ARAGAO, Francisco José Lima. Engenharia genética — estado da arte. Biotecnologia,

transgénicos e biosseguranca. Planaltina, DF: Embrapa Cerrados, 2009. p. 33. No mesmo sentido:
MARQUES, José Roque Nunes. Aspectos juridicos do cultivo de vegetais geneticamente modificados
no Brasil: as incertezas da sociedade moderna e a necessidade de produzir alimentos. Revista de
direito ambiental, S&o Paulo, ano 20, v. 79, pp. 309-332, jul./set. 2015.
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2.2 Organismos transgénicos como espécie do género OGMs

A Lei n° 11.105, de 24 de marco de 2005'°, em territério patrio, procura
estabelecer orientacdes para com a seguranca em atividades vinculadas a
biotecnolgia, especialmente no que tange aos OGMs. Utiliza-se a expressao
“organismo geneticamente modificado” para identificar todo “organismo cujo material
genético — ADN/ARN tenha sido modificado por qualquer técnica de engenharia

»80

genética Por engenharia genética, a lei em comento conceitua como toda

“atividade de producdo e manipulagdo de moléculas de ADN/ARN recombinante”®!.

Constata-se, até o presente momento, que as normativas apontadas fazem
uso das expressdes “organismos vivos modificados” e “organismos geneticamente
modificados”. Todavia, ha de se fazer mencao a palavra “transgénico”. Buscar-se-a,
entdo, estabelecer as devidas correlagdes entre esses termos, para o entendimento

de apontamentos posteriores da presente pesquisa.

Os OGMs séo obtidos por meio da aplicacdo de técnicas tradicionais ou de
biotecnologia moderna, todavia sem a juncdo de material genético de mais de um
individuo ou organismos de diferentes espécies®. Os organismos transgénicos
necessitam, para sua origem e existéncia, de combinacdes entre acidos

desoxirribonucleicos (DNA) de organismos distintos, que estejam presentes em

"“Trata-se da atual Lei de Biosseguranga, Lei n® 11.105, de 24 de marco de 2005. Tal normativa sera
analisada em seus pormenores mais adiante. A mencdo no presente momento da pesquisa faz-se
necessaria para contextualizar a questdo entre similaridades e diferengcas entre os organismos
goeneticamente modificados e os organismos transgénicos.

Artigo 3°, V, da Lei n® 11.105/2005. BRASIL. Lei n°® 11.105, de 24 de marc¢o de 2005. Regulamenta
os incisos I, IV e V do § 10 do art. 225 da Constituicdo Federal, estabelece normas de seguranca e
mecanismos de fiscalizagdo de atividades que envolvam organismos geneticamente modificados —
OGM e seus derivados, cria o Conselho Nacional de Biosseguranca — CNBS, reestrutura a Comissao
Técnica Nacional de Biosseguranca — CTNBIo, disp8e sobre a Politica Nacional de Biosseguranga —
PNB, revoga a Lei no 8.974, de 5 de janeiro de 1995, e a Medida Provisoria no 2.191-9, de 23 de
agosto de 2001, e os arts. 50, 60, 70, 80, 90, 10 e 16 da Lei no 10.814, de 15 de dezembro de 2003,
e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2005/1ei/111105.htm>. Acesso em 14 dez. 2015.
81Artigo 3°, 1V, da Lei n® 11.105/2005. BRASIL. Lei n°®11.105, de 24 de marc¢o de 2005. Regulamenta
os incisos I, IV e V do § 10 do art. 225 da Constituicdo Federal, estabelece normas de seguranca e
mecanismos de fiscalizagdo de atividades que envolvam organismos geneticamente modificados —
OGM e seus derivados, cria o Conselho Nacional de Biosseguranca — CNBS, reestrutura a Comissao
Técnica Nacional de Biosseguranca — CTNBIo, dispde sobre a Politica Nacional de Biosseguranca —
PNB, revoga a Lei no 8.974, de 5 de janeiro de 1995, e a Medida Proviséria no 2.191-9, de 23 de
agosto de 2001, e os arts. 50, 60, 70, 80, 90, 10 e 16 da Lei no 10.814, de 15 de dezembro de 2003,
e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2005/1ei/111105.htm>. Acesso em 14 dez. 2015.
®AYALA, Patryck de Aratjo. Devido processo ambiental e o direito fundamental ao meio
ambiente. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 95.
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todas as suas células®. De outra banda, ha quem ndo se importa com a

diferenciagao.

O MAPA, em seu sitio eletrénico, informa que a biotecnologia — em relacéo a
producdo de OGMs — permite que genes individuais selecionados sejam transferidos
de um organismo para outro, até entre espécies néo relacionadas®*. Paira, portanto,
a duvida, quanto & ndo correta utilizacdo dos termos devidos por parte do referido
Ministério. De tal constatacdo, subentendem-se duas possibilidades:
desconhecimento terminoldgico por parte do responsavel pela redacédo apresentada;

simplificac@o de informagdes, devido ao acesso publico.

De volta a questdo levantada, ratifica-se a diferenciacdo entre OGMs e
transgénicos ao se conferir a estes referéncia a