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RESUMO

Esta pesquisa possibilitou analisar a articulacdo das politicas de Biodiversidade,
Inovacdo e Biotecnologia no Brasil, e suas especificidades nos Estados do
Amazonas, Para e Tocantins. Neste estudo, inicialmente, considerou-se a relagédo
existente entre a biodiversidade, inovacdo e biotecnologia ante a importancia das
tematicas no Século XXI. Para entdo, apresentar os instrumentos normativos
vigentes no Brasil que disciplinam a biodiversidade, inovacdo e biotecnologia, ou
seja, a Politica Nacional de Biodiversidade (Dec. n°4.339/2002), a Politica de
Inovacdo (Lei n°. 13.243/2016) e a Politica de Desenvolvimento da Biotecnologia
(Dec. n°6.041/2007) por serem essas fios condutores basilares a gestédo estadual.
Trata-se de Estudo de Caso, assim o cenario politico institucional nos Estados do
Amazonas, Para e Tocantins com foco na estrutura da gestdo administrativa atual e
na normatizacdo das tematicas nos referidos estados foi analisado. Relevante se faz
essa compreensdo, uma vez que, a tratativa ofertada pelo gestor estadual a
biodiversidade, inovacdo e biotecnologia auxilia no processo de formacdo e
estruturacdo de programas e projetos que sejam capazes de promover a P&D e
consolidar no estado o sistema de CT&l. Em seguida, levanta o quantitativo de
programas de pos-graduacao Stricto sensu existentes na Regido Norte, com énfase
nos trés estados objetos da pesquisa. Bem como, examina grupos de pesquisa
certificados e ndo atualizados cadastrados no Diretério de Grupos de Pesquisa no
Brasil — Lattes CNPqg, com o objetivo de verificar a conjuntura existente nos trés
estados para desenvolvimento de pesquisa. Conclui-se, frente aos dados
analisados que a articulacao institucional entre a politica de biodiversidade, inovacéo
e biotecnologia nos trés estados ainda necessita de adequacfes. Em que pese a
normatizacao federal as tematicas ter mais de uma década, e do reconhecimento da
relevancia da triade como um dos propulsores do desenvolvimento do Pais persiste,
ainda, uma lacuna nos estados objeto desta pesquisa.

Palavras- Chave: Politica publica. Politica ambiental. Pesquisa e Desenvolvimento.
Regido Norte.



ABSTRACT

This research made possible the analyzes of the articulation of biodiversity,
innovation and biotechnology in Brazil, and its specificities in the States of
Amazonas, Para and Tocantins. Initially, this study considered the existing relation
among biodiversity, innovation and biotechnology in view of the importance of the
themes in the XXI Century. So then, present the existing normative instruments in
Brazil that discipline the biodiversity, innovation and biotechnology, in other words,
the National Biodiversity Policy (Decree number 4.339/2002), The Innovation Policy
(Law number 13.243/2016) and the Biotechnology Development Policy (Decree
number 6.041/2007) for being base conductors to the state management. It is Case
study, so the institutional political scenario in the States of Amazonas, Para and
Tocantins was analyzed focused on the current administrative management structure
and on the regulation of the themes in these states. This comprehension is relevant,
since the agreement offered by the state manager to biodiversity, innovation and
biotechnology assists in the formation and structuring process of programs and
projects that are able to promote the R&D (Research and Development) and
consolidate the CT & | (Science, technology and innovation) system in the state.
Then, it raises the amount of Stricto Sensu postgraduate programs existing in the
North region, with emphasis on the three states that are objects of the research. And
it also examines certified and not updated research groups registered in the research
groups Directory in Brazil — Lattes CNPq, in order to verify the existing conjuncture in
the three states to develop research. Facing the analyzed data, it is concluded that
the institutional articulation among the biodiversity, innovation and biotechnology
policies in the three states still needs adjustments. Despite the federal regulation for
the themes have more than a decade, and the recognition of the triad relevance as
one of the country’s development propellants, there is still a gap in the states - object
of this research.

Word - Keys: Public policy. Environmental policy. Research and development. North
Region.
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INTRODUCAO

O debate sobre o alcance da Politica Publica é recorrente no meio midiatico,
no universo académico e na sociedade. A discussao gravita em torno de diversos
eixos, tais como: a complexidade existente para sua operacionalizag&o, dificuldades
de compreensédo do texto normativo, insipiéncia ou auséncia de mecanismos para
sua aplicacao.

Perante esse universo, e as problematicas que volitam em derredor das
politicas publicas, com desejo de algcar “novos voos” académicos, a autora elaborou
projeto de tese para o processo seletivo no Programa de Doutorado da Rede
BIONORTE, no ano 2012, com ingresso em 2013. A época, o projeto de submisséo
manteve a linha de estudo em politica publica, com o passar do primeiro ano do
doutorado, o cumprimento das disciplinas, e consequente amadurecimento das
reflexdes sobre o projeto de tese, o mesmo foi totalmente reestruturado. A
reconstrucdo do projeto ocorreu no segundo ano do doutoramento, tendo sido
devidamente aprovado na qualificacdo. A nova roupagem do estudo se fundamenta
na articulagdo da Politica de Biodiversidade, Politica de Inovacdo e Politica de
Desenvolvimento da Biotecnologia nos Estados do Amazonas, Par4 e Tocantins.

O que se pretende oferecer de inovador, nessa analise, é o interfacear de
trés politicas publicas, que por vezes, sdo analisadas separadamente. Importante
observar que no ambito da CT&I, em especifico, o acesso a biodiversidade, geracéo
de biotecnologia, através de um processo inovativo, a sinergia de acdes no ambito
federal e estadual é o fio condutor a resultados positivos neste ambiente. H&, ainda,
que se destacar o fomento a P&D como conexdo inerente as politicas de
biodiversidade, inovacdo e biotecnologia, assim relevante é a estruturagdo de
projetos e programas em ambito federal, mas fundamental € o convergéncia de
acOes na esfera estadual, para promocao e consolidacdo de centro ou nucleos de
pesquisa, estabelecimento de corpo técnico qualificado e sua fixagdo na regido.

Héa no objeto da tese duas triades: a primeira as Politicas de Biodiversidade,
Inovacdo e Biotecnologia; a segunda - politica publica, capacitacdo de recurso
humano e pesquisa nos Estados do Amazonas, Para e Tocantins. No que concerne
a segunda triade, relevante estabelecer que a relacdo de efetividade da politica
publica em CT&I perpassa pela relacdo de fomento a P&D.
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A Regido Norte é composta por sete estados-membro: Acre, Amapa,
Amazonas, Pard, Roramia, Rondbnia e Tocantins, possuindo a maior extensao das
cinco regides, aproximadamente 45% do territério Brasileiro (IBGE,[s.a.]). Mas sua
grandeza ndo esta somente em sua dimensao geografica, ha neste ambiente uma
riqueza incalculavel em biodiversidade, o que torna propicio ao desenvolvimento de
pesquisa voltada ao acesso da biodiversidade e geragdo de biotecnologias. O
estudo dos trés estados foi considerado a partir de critérios técnicos cientificos,
Estado do Tocantins por ser o mais novo membro do Pais, e domicilio da autora ha
mais de duas décadas, 0 Amazonas e o Pard por serem 0s maiores estados da
Regido Norte, consequentemente, abrigam porcéo expressiva do bioma amazbnico
e pela relevancia de suas acbes em pesquisa.

E questdo norteadora desta pesquisa, o contexto de constituicido de politica
publica, as formas de enfrentamento e a articulacdo de biodiversidade, inovacéo e
biotecnologia nos Estados do Amazonas, Para e Tocantins. Esta questéo ordenou e
catalisou toda a abordagem da pesquisa desta tese de doutorado.

Foge ao escopo deste trabalho uma discussdo pormenorizada das
disposicdes legais das politicas puoblicas de Biodiversidade, Inovagdo e
Biotecnologia, hd uma apresentacdo do cenério ofertado pelo legislador, com a
exposicao dos pontos centrais de cada uma. Buscou-se demonstrar no estudo a
estrutura das politicas, objetivos e diretrizes.

Para que a pesquisa alcance o objetivo geral a escolha adequada de
procedimentos metodoldgicos é fundamental. Mathias-Pereira (2010, p. 27) afirma
ser o0 método cientifico caracteriza-se pelo “conjunto de procedimentos utilizados de
forma regular, passivel de ser repetido, para alcancar um objetivo material ou
conceitual e compreender o processo de investigagao”. O estudo alicergou-se no
método  dedutivo por proporcionar a construcdo de raciocinio em ordem
descendente, de analise do geral para o particular, chegando a diversas
contribui¢cdes tedrico praticas, todavia, em que pese os resultados obtidos no estudo
este possui carater exploratério, o que denota a existéncia de limitagbes que séo
inerentes ao método, 0 que impulsiona o prosseguimento de estudos e debates.

Utilizou o procedimento Estudo de Caso, como orientacdo empirica de
producdo e descricdo do conhecimento mediante uma estratégia de planejamento,
preparacao, coleta, analise e conclusdo de dados (YIN, 2005). Esse método permite,

a partir do objeto da pesquisa, observar os fatores que o influenciam e analisa-lo em
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todos os aspectos propostos. Estudo de caso permite, a partir do objeto da
pesquisa, a aproximacdo de um determinado contexto apresentando aspectos
relevantes de uma conjuntura especifica, o que possibilita a obtencdo de uma serie
de elementos a serem debatidos em outros contextos.

Para a efetivacdo dos procedimentos prescritos frente ao método adotado,
inicialmente foi realizada na abordagem qualitativa, extensa revisédo bibliografica em
busca de dados e bases tedricas substanciais, a fim de possibilitar o lapidar dos
conhecimentos concernentes as Politicas de Biodiversidade, Inovacdo e
Biotecnologia. Foi realizada analise documental, com vistas & compreensdo das
estruturas ofertadas pelo legislador federal a biodiversidade, inovacdo e
biotecnologia, bem como nas referidas Politicas nos Estados do Amazonas e
Tocantins.

Abordagem quantitativa da pesquisa se apresenta como elemento auxiliar no
processo de estudo da constituicdo das politicas de biodiversidade, inovacao e
biotecnologia no Brasil e a especificidade dessas nos Estados do Amazonas, Para e
Tocantins. Os dados estatisticos acerca do quantitativo de programas de POs-
graduacéo Stricto sensu da Regido Norte nos ultimos trés anos, e do periodo de
2010 a 2015 para os trés estados objetos da pesquisa, foram obtidos a partir das
informacgdes disponibilizadas pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES). O segundo indicador, o nimero de grupos de pesquisa na
area de biodiversidade, inovagdo e biotecnologia foi obtido com pesquisa ao
Diretério de grupo de pesquisa no Brasil — Lattes CNPg. Ressalta-se que os dois
indicadores foram analisados considerando a expectativa populacional de cada
estado, dados disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

As informacdes coletadas estdo representadas em tabelas, com a analise e
interpretacdo dos dados. Os dados qualitativos foram coletados nas diversas etapas
da pesquisa, foram escolhidos intencionalmente em funcéo da relevancia que eles
apresentam em relagdo ao assunto proposto para pesquisa.

Assim, a Tese esta estruturada em quatro capitulos, o primeiro capitulo
apresenta reflexbes sobre o tripé biodiversidade, inovacdo e biotecnologia,
excursiona sobre essa triade, iniciando com as bases conceituais de biodiversidade,
associando a esta relagdo o processo de bioprospeccao, ou seja, a geracdo de
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produtos com fins econdmicos. Alinhava a relagédo com a inovacao e a biotecnologia
e sua funcionalidade no mundo contemporaneo.

O segundo capitulo aborda os aspectos conceituais e estruturais do processo
de formacéo das politicas publicas, recortando a tematica para o eixo da politica
publica ambiental. Nesta esfera, foca na Convencao de Diversidade Biol6gica como
instrumento basilar de conservacgéo, uso e manejo dos recursos ambientais. Frente
aos compromissos assumidos pelo Governo Federal, este edita a Politica Nacional
de Biodiversidade - Decreto no. 4.339/2002. No estudo foi tracado o panorama
estabelecido pelo instrumento legal para os sete componentes da Politica.

O terceiro capitulo analisa a Politica de Inovagédo e de Biotecnologia com a
abordagem sobre os desafios existentes para a efetividade da inovagédo no Brasil. O
estudo apresentou a nova perspectiva constitucional para inovacao, tendo em vista
as alteracdes empreendidas pela Emenda Constitucional n°® 85/15 na Constituicdo
Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988.

A abordagem empreendida a politica de Inovacao foi construida de forma
contrastiva, tendo em vista as recentes alteracdes ocorridas em seus dispositivos
Legais com a edicdo do Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao - Lei n°
13.243/16. Para o alcance do objetivo da tese, realizou-se pesquisa em todos 0s
estados federados para verificar quais haviam editado lei de inovacdo estadual, a
énfase na analise foi empreendida aos dados obtidos em relacdo a Regido Norte. Na
Politica de Desenvolvimento da Biotecnologia a exposicdo de suas estruturas foi
substancial para compreensao de sua amplitude.

O quarto capitulo analisa a situacdo atual dos Estados do Amazonas, Para e
Tocantins quanto a gestéo da biodiversidade, inovacao e biotecnologia, averiguando
qual o contexto da triade na administracdo politica. Esse capitulo também apresenta
0 panorama dos programas de pds-graduacgdo Stricto sensu na Regido Norte, no
periodo de 2013-2015, e no que se refere aos trés estados objeto da pesquisa, 0s
dados obtidos s&o referentes aos anos de 2010 - 2015. Os dados possibilitaram a
formacado do cenario existente no que tange a capacitagdo de recurso humano, uma
vez que o ambiente dos programas Stricto sensu € 0 mais propicio para obtencéo
desta. Associado a essa relacdo de capacitacdo de recurso humano, realizou-se
levantamento das informacdes referentes ao quantitativo de grupos de pesquisa
cadastrados (certificados e nao atualizados) no banco de Dados do Diret6rio de
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Grupos de Pesquisa no Brasil — Lattes CNPq referente & Regido Norte, em especial
no que concerne ao Estados Amazonas, Para, Tocantins.

Enfim, os resultados deste trabalho permitem basicamente a compreenséo do
cenario atual da gestdo administrativa publica a tematica biodiversidade, inovacao e
biotecnologia nos Estados do Amazonas, Para e Tocantins, a partir da criagéo,
edicdo e implementacdo das politicas publicas neste campo e do cenario dos

programas de pds-graduacgédo Stricto sensu e grupos de pesquisa.



Capitulo 1

BIODIVERSIDADE, INOVACAO E BIOTECNOLOGIA: UMA TRIADE DO MUNDO
CONTEMPORANEDO.

Na busca de satisfacdo do individuo do século XXI, a ciéncia e tecnologia
tornaram-se elementos indispensaveis na elaboracéo e formulacdo de politicas que
propiciem o desenvolvimento econémico e social dos pais, sendo o ingrediente de
destaque na relacdo de satisfagdo das necessidades humanas, 0 acesso a
biodiversidade. Tendo a bioprospeccao papel de realce, uma vez que essa se
caracteriza pelo acesso a material biolégico com fins econémicos, ou seja, geracao
de processos ou produtos no mercado consumidor.

A digressdo que se apresenta no capitulo introdutério se baseia no fato de
que a compreensdo do espaco politico institucional da triade Biodiversidade,
Inovacdo e Biotecnologia requer a costrucdo de suas bases teoricas, de forma
expositiva e articulada ante a complexidade que essas matérias possuem.

O objeto que se apresenta no presente trabalho € a relacédo entre as politicas
de biodiversidade, inovacédo e biotecnologia, mas para que se possa verificar as
articulacdes politicas realizadas seja em ambito nacional, seja na esfera estadual,
necessario analisar as questées que gravitam em torno da referida triade. Assim, o
primeiro capitulo adota a seguinte sequéncia, inicia a abordagem com o papel da
biodiversidade, associando a esta relacéo o processo de bioprospeccgéo, ou seja, a
geracao de produtos com fins econdmicos.

Prossegue analisando a inovacdo e sua funcionalidade no mundo
contemporéneo associando a relacdo inovativa a biotecnologia, apresentando os
pontos e contrapontos doutrinarios. Nesta segunda parte evidencia-se a relacao da
inovacao e biotecnologia como fator de geracao de riquezas e desenvolvimento de
um pais. O objeto de andlise e argumentacdo deste capitulo é trazer a baila a

relacdo complexa e densa da triade biodiversidade, inovacao e biotecnologia.
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1.1 Biodiversidade e Bioprospecc¢éao.

A atividade humana associada ao crescimento populacional gerou
degradacdo ao meio ambiente. Essa percepcdo materializa-se no acumulo de
residuos sélidos seja em solo ou nos cursos hidricos; a crescente emissao de gases
poluentes da atmosfera por veiculos, industrias; a auséncia de controle e
planejamento da ocupacado urbana, ocasionando a invasao de areas e consequente
baixa qualidade de vida dos individuos nessas regides, uma vez que ha
incompletude de direitos béasicos pela falta de acesso adequado aos bens e servigos
sociais, como, saneamento, agua, seguranca, habitacdo. Todavia, na atualidade,
todas essas constatacdes trazem em si certa carga de senso comum, por sua
repeticdo macica e reiterada pelos diversos meios de comunicagdo, ou pela
pulverizacdo da temética ambiental.

Ganem (2010, p.7) afirma que o “planeta vive uma crise de biodiversidade,
caracterizada pela perda acelerada de espécies e de ecossistemas inteiros [...].” Em
decorréncia da degradacéo e escassez dos recursos naturais, a natureza passa a
ocupar lugar de destaque nos debates politicos, sociais, cientificos. O que ocasiona
a alteracdo do olhar que se lanca aos recursos genéticos e sua existéncia. Valores
ambientais sdo invertidos, o que por durante décadas era compreendido como
recurso infinito, apresenta de forma alarmante a sua finitude, e a necessidade de
cuidados especiais a sua manutencdo. Alteracdo desta visdo proporciona o
deslocamento do antropocentrismo e a gradual construcdo do biocentrismo.

Remontar a histéria no que concerne a utilizacdo dos recursos naturais
evidencia a incessante utilizagdo dos mesmos pelo ser humano, com fito de obter
melhores condicbes de e para a vida. O manejo e acesso a0 meio ambiente

realizado pelo homem, desde os tempos remotos evidenciam que com a :

[...] criagéo laborativa dos homens os recursos séao transformados,
parte da natureza passa assim de recursos potencial para recursos
efetivos que atendem as necessidades dos grupos humanos/sociais.
Os recursos sao parte da natureza usada para atender as demandas
da sociedade de acordo com as demandas historicas. (CHAVES ,

[s-a])
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Entre as suas diversas fungdes evidencia-se o uso de pele de animais para
0 vestuario, ervas para o tratamento de doencas, obtencdo de tinturas em
determinadas plantas para a arte e pintura do corpo. (TRIGUEIRO, 2009, p. 113)

Se 0 processo de apropriacdo dos recursos naturais permite voltar
significativamente na historia, o que se pode observar é que o ser humano passou
milhares de anos a fundir, derreter, soldar, forjar, e queimar matéria inanimada para
criar coisas Uteis (RIFKIN, 2001, p. 32). Complementa o autor, que na atualidade, a
assimilacdo destes bens esta conectada com atividades e ac¢des que gravitam em
torno do desenvolvimento da ciéncia e tecnologia em prol da continuidade do
sistema capitalista de producdo, o homem esta a cortar, recombinar, inserir e a unir
material vivo dando origem a artigos econémicos.

O progresso cientifico trouxe nova roupagem e valor a natureza, a partir do
momento em que a ciéncia “descobre” os recursos naturais como material de
pesquisa para geragcdo de produtos (mercadoria) fomenta a valoragdo econdémica
desses, cuja consequéncia € a imputacdo de determinado quantum mercadolégico.
Valor esse, que alca a natureza a objeto de tutela juridica, cuja relacéo traz nova
forma & apropriacéo de bens (BOSQUE, 2011, p. 53).

Costa (2012) ao analisar a valor conferido aos recursos naturais no processo

produtivo assevera que:

A natureza tornada matéria-prima ou capital fisico é tratada em
condicdo mediata, como matéria genérica, intercambiavel e
substituivel. Nessa circunstancia, ndo é a capacidade produtiva das
relacdes proprias e localizaveis de suas manifestacdes, como biomas
ou ecossistemas, mas 0s componentes dessas relacbes,
individualmente, como matéria genérica, que entram nos processos
produtivos. [...] Como capital natural, forca produtiva, a natureza é
meio de producdo imediato pela qualidade impar das suas
manifestacdes originarias, isto €, pelas particularidades que detém,
engquanto uma natureza para si (na tradicdo hegeliana, encampada
por Marx), que possam constituir valores de uso préprios por seus
atributos Unicos. (2012, p. 249) (grifos do autor)

A relevancia e o valor dos bens ambientais tem algcado patamares maiores
nas ultimas duas décadas, uma vez que laboratérios e industria intensificam o
desenvolvimento de ambientes propicios para o incrementos das acées em “centros
de pesquisas, desenvolvimento e inovagao” com o objetivo de descobrir potenciais
produtos a partir de recursos da biodiversidade. (TRIGUEIRO, 2009, p. 131)



28

7

Em um contexto em que elementos se interconectam é importante
compreender o movimento de construcdo conceitual dos termos biodiversidade,
bioprospeccéo, inovacdo e biotecnologia, com escopo de visualizar as conexdes
destes elementos.

O termo biodiversidade tornou-se conhecido na segunda metade dos anos
1980, com a realizagdo do Forum Nacional da Biodiversidade, em Washington. Mas
foi em 1988 com a publicacdo do livro de Edward O. Wilson e Frances M. Peter, que
trazia o resultado das discussdes e debates do referido FOrum, que a expressao
biodiversidade foi disseminada mundialmente. (BOSQUE, 2012; MAGALHAES,
2011)

Apesar do termo ter sido cunhado na década de 1980, sua disseminacgéao e
popularizacdo ocorreu a partir da Convencao de Diversidade Biologica — CDB, em

1992, que define a diversidade bioldgica como:

[..] a variabilidade de organismos vivos de todas as origens,
compreendendo, dentre outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos
e outros ecossistemas aquaticos e os complexos ecoldgicos de que
fazem parte; compreendendo ainda a diversidade dentro de
espécies, entre espécies e de ecossistemas. (art. 2°)

A partir da CDB, ndo s6 o conceito de biodiversidade foi disseminado, o0s
recursos naturais passam a possuir diversas fungdes, tais como, educacional, social,
recreativo, cultural e estético, além da econémica . Os contornos da biodiversidade
como contributo exclusivo de matéria prima para o desenvolvimento de produtos,
NAo mais possui espaco sob a nova perspectiva de biodiversidade. Estando esse
prisma previsto no predmbulo da Convencéo de Diversidade Bioldgica®.

Ao analisar o conceito de diversidade biologica insculpido na
CDB, Magalhdes (2011, p. 30) “ [...] chama a atencdo sobre os diversos niveis
existentes na variedade da vida, refere-se aos ecossistemas em gue 0S seres Vivos
em toda sua diversidade vivem [...]". De acordo com esta proposi¢do, torna-se
necessario compreender a pluralidade de conexdes existentes entre os diversos
seres Vvivos existentes e a necessidade de se manter o equilibrio do processo de

construcdo e manutencédo desta teia que se alimenta e retroalimenta, a partir das

! conscientes do valor intrinseco da diversidade bioldgica e dos valores ecoldgico, genético, social, econémico,
cientifico, egucacional, cultural, recreagivo e estético da diversidade biolégica e de seus componentes
(CONVENGCAO DE DIVERSIDADE BIOLOGICA, PREAMBULO)
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acOes geradas pelos individuos no sistema, estando todos, fauna, flora, recursos
hidricos, solo e seres humanos conectados. A desarmonia em um propaga
consequéncias danosas aos demais integrantes.

Apesar de se ter como base conceitual de biodiversidade o que esta impresso
na CDB, o que se apreende na leitura dos diversos autores, como Magalhdes
(2011), Granziera (2014), Sirvinkas (2012), Bésque (2012), Borém e Giudice (2008)
€ a existéncia de uma multiplicidade de conceitos para o termo, essa amplitude de
definicbes pode ser associada a compreensado de Lévéque (1999, p.13) afirma ser a
expressao biodiversidade: “[...] um cesto vazio, no qual cada um coloca o que quer”.
Para outros, é um conceito tdo global que se refere aos numerosos aspectos da
diversidade da vida compreendidos, 0s usos que sao feitos pela sociedade humana.
Sob essa perspectiva ampla e maleavel do conceito, ndo ha definicdo conflitante
entre si, como se pode observar nos diversos conceitos que no presente trabalho se
apresenta.

Para Borém e Giudice (2008, p. 57), a biodiversidade € um “conjunto de todos
0S seres Vvivos em um ecossistema, em uma regidao ou em toda da Terra”

Bosqué (2012, p.63), a partir de estudos de Dias (2002), afirma que o termo
“[...] biodiversidade engloba as variedade genéticas de flora, fauna e de
microrganismos, de funcbes ecoldgicas desempenhadas pelos organismos nos
ecossistemas e de comunidades, ecossistemas e habitats formados pelos
organismos.” (grifo do autor)

Como explicitado, ha na variabilidade genética um valor de mercado, seja na
realizacdo de atividades voltadas para o ecoturismo, seja pelos servicos ambientais
prestados pela populacéo local a partir do manejo sustentavel dos recursos, seja na
obtencdo de produtos a partir de recursos ambientais. A partir desta relagao
mercadoldgica e a assimilacdo de um publico consumidor, que na maioria das vezes
e global, hd em formacdo uma relagédo continua e crescente da apropriagcdo dos
recursos naturais por parte de laboratérios do mundo, que nédo estdo somente a
estudar, pesquisar a cura de doencas, estdo desenvolvendo produtos, processos e
servicos que sejam capazes também de otimizar a vida humana, criando,
transformando o modo de viver da sociedade. (RIFKIN, 2001)

Se o0s recursos ambientais algcam lugar de evidéncia no processo de
desenvolvimento de pesquisas por centros especializados, 0os paises detentores de

significativa quantidade e variabilidade genética tornam-se o foco para o acesso e
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desenvolvimento dos estudos. E no que se refere a grandeza dos recursos naturais
o Brasil integra o grupo de paises megadiversos, sendo considerada a “[...] nagao
com a maior diversidade de espécies no mundo com seis biomas terrestres e trés
grandes ecossistemas marinhos, além de pelo menos 103.870 espécies animais e
43.020 espécies vegetais atualmente conhecidas no Pais” (MINISTERIO DO MEIO
AMIBIENTE, 2011, p.21).

Conforme informacdes disponiveis no sitio Megabiodiversidade ([s.a]), o
conceito de Pais megadiverso fora elaborado por Russell Mittermeier ([s.a]),
primatélogo de renome mundial, quando realizava pesquisa de campo sobre
primatas. Ele observou que 75% das espécies desse animal se concentravam em
apenas 4 paises: Brasil, Congo (ex-Zaire), Indonésia e Madagascar. Concluiu que,
assim como ha o G7, grupo dos 7 paises que concentram a riqueza econémica do
planeta, ha o G17, grupo dos 17 paises que concentram o maior volume de riqueza
de biodiversidade. Os 17 paises megadiversos estdo distribuidos em quatro
continentes. A maioria deles esta nas Américas, 0 continente mais rico de todos,
com as maiores areas de habitats naturais intactos sédo: Brasil, Coldmbia, México,
Venezuela, Equador, Peru e Estados Unidos. Os demais sdo a Africa do Sul,
Madagascar, Republica Democratica do Congo (ex-Zaire), Indonésia, China, Papua
Nova Guiné, india, Malasia, Filipinas e Australia. (MEGABIODIVERSIDADE, [s.a],)

Os governantes dos paises megadiversos, ao reconhecerem a importancia e
valor, seja natural seja econémico, do material genético que possuem, em fevereiro
de 2002, reuniram-se em Cancum — México. Os ministros do Meio Ambiente do
Brasil, Costa Rica, China, Coldmbia, Equador, india, Indonésia, Quénia, México,
Peru, Africa do Sul e Venezuela, na reunido deliberaram pela Criagdo do Grupo dos
Paises Megadiversos. Orgdo criado como instrumento de consulta e cooperacio
cuja finalidade € promover de maneira justa e equitativa os beneficios derivados do
uso da biodiversidade e seus componentes. Ainda nesta reunido adotaram a
Declaracdo de Cancun dos paises megadiversos, documento este que foi
distribuido na Cdpula Mundial sobre desenvolvimento sustentavel de
Johannesburgo. (MAGALHAES, 2011, p. 179)

Se o0 Brasil destaca-se por sua megadiversidade bioldgica, insta pontuar que
0S numeros sao realmente impressionantes, a partir dos dados do Sistema de

informagéo da Biodiversidade Brasileira possui 0 seguinte quantitativo:
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O Brasil apresenta a maior riqueza de espécies da flora, com 45.835
espécies descritas, sendo 4.680 algas, 32.715 angiospermas, 1.519
de bridfitas, 5.652 fungos, 30 gimnospermas e 1.239 samambaias e
Licofitas. Apresenta mais de 7.000 espécies de vertebrados
conhecidos, sendo 692 espécies de mamiferos, 1.026 espécies de
anfibios, 744 espécies de répteis, 1.901 espécies de aves e cerca de
3.000 espécies de peixes.

Entre os invertebrados, estima-se que sdo conhecidas entre 96.660 a
129.840 espécies, com alguns grupos bastante especiosos, como
besouros e borboletas - cada um desses grupos com cerca de
26.000 espécies descritas.

O numero estimado de espécies conhecidas no Brasil gira em torno
de 170 a 210 mil espécies. JA 0 nimero de espécies que o pais
abriga € calculado em torno de 1,8 milhGes de espécies, indicando
gue conhecemos apenas 11% da nossa biodiversidade. A cada dia
novas espécies sdo descritas para o Brasil. Para as angiospermas,
sdo descritas em média 169 novas espécies por ano ou,
aproximadamente, uma nova espécie a cada dois dias. Mesmo entre
os mamiferos, um dos grupos melhor conhecidos, foram descritas
pelo menos uma centena de novas espécies no territorio brasileiro
nos ultimos 20 anos. ( BRASIL, [s.a] )

Dados esses que corroboram o lugar de destaque que o Brasil ocupa por
possuir em seu territorio entre 15% a 20% de toda a biodiversidade mundial, sendo
que o maior nimero de espécies de fauna e flora brasileira estad concentrada na
Amazobnia, ja que “ndo ha qualquer outro lugar no mundo que detenha tamanha
variedade de espécies e diversidade genética” (BOSQUE, 2012, p. 62). Destaca-se
que a “megadiversidade da Amazbnia representa para o Brasil uma opg¢ao sécio
econdmica viavel no contexto do desenvolvimento e da conservagdo ambiental.”
(CHAVES et al. 2008, p. 145)

No territdrio Brasileiro esta concentrada:

[...] a maior biodiversidade de organismos e de ecossistemas do
globo, lidera o ranking da biodiversidade de plantas, peixes de agua
doce e mamiferos; ocupa a segunda posicdo na diversidade de
anfibios; a terceira em aves e a quinta em répteis. Destaca-se que a
floresta tropical imida — que cobre cerca de 7% do planeta — contém,
segundo estimativas, cerca de 50% da biodiversidade mundial.
(CHAVES e NOGUEIRA, 2008, p. 124)

Importante considerar que pouco se conhece da biodiversidade brasileira,
apesar dos esforcos empreendidos em ambito governamental no sentido de
alavancar estudos e pesquisas que tenham como objeto a realizacdo de seu

inventario. Para conhecer, necessario conservar, a manutencdo do bem ambiental
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possibilita a utlizacdo, consequentemente estudos taxolégicos, pesquisas,
desenvolvimento de produtos. E necessario conservar para ter e acessar.

Ao analisar a relacdo econdmica, preservacdo e uso da biodiversidade
Sacarro Junior (2011, p. 07) assevera ser a “[...] utilizagdo econdbmica um dos meios
mais efetivos de preservar tudo isso, aliando-se as politicas de comando e controle.”
Sendo que “‘uma das maneiras de se extrair o valor econdmico da biodiversidade é a
bioprospeccgado.” (2001, p. 07). A prospeccao da biodiversidade deve ser realizada
com o intuito de se obter os objetivos propostos pela Convencdo sobre a
Diversidade Bioldgica: conservacao da diversidade bioldgica, utilizacdo sustentavel
de seus componentes e reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da
utilizacao dos recursos genéticos e bioquimicos. (ANDRADE, 2006)

Assim, a soberania de cada pais na protecdo de seus bens ambientais &
fundamental quando se enfoca a bioprospeccao, sendo a CDB relevante marco na
determinacdo desta soberania. A edificagdo de uma soberania forte determina a
necessidade de alteracdo de paradigmas quando a teméatica é biodiversidade. Para
tal, ha que se construir didlogos multilaterais que concentrem o foco do debate na
manutencdo dos recursos naturais, possibilitando o acesso, mas gerando sua
conservagao.

Na construcdo de um espago a composicdo dos pontos e contrapontos
acerca do procedimento a ser estabelecido para 0 acesso aos recursos naturais, 0
Brasil apresenta-se como um dos atores mais ativos nas negociacdes multilaterais.
Assim se apresenta, por considerar injusta a situacdo que vigia até CDB, a do livre
acesso aos recursos genéticos, e por compreender que a liberdade ampla e
irrestrita de acesso aos recursos genéticos, proporciona a geragdo de produtos a
partir da bioprospeccdo de forma monopolistica por empresas sediadas na maioria
dos casos em paises desenvolvido, sem a devida reparticdo de beneficios ao pais
de acesso a biodiversidade. (SACARRO JUNIOR, 2011, p. 09-10)

Tendo em vista ser a exploragdo dos recursos naturais uma etapa importante
na criacdo de produtos, do processo de criagdo de novos produtos, o que se

observa na histodria é que:

A biodiversidade brasileira vem sendo usada para empreendimentos
comerciais de larga escala desde o tempo de sua colonizacéo por
Portugal, iniciando talvez com o corte e exportagdo do pau-brasil
(Caesalpinia echinata) para a comercializacdo de madeira e
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pigmento, o que levou a espécie ao status de ameagada. Pode-se
dizer que o setor florestal (madeira, celulose, borracha) tem sido o
foco principal das operacbes de grande escala baseadas na
biodiversidade pelo maior periodo de tempo e, até recentemente,
uma atividade em sua maior parte insustentavel do ponto de vista
ambiental. (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2011, p. 116)

Assim como no passado, na vida contemporanea, s6 que de forma mais
expressiva, 0s usos da biodiversidade sdo muitos e dizem respeito a vida cotidiana,
da alimentacdo ao vestuéario; do banho ao meio de locomocgéo; da habitacdo ao
lazer; todos esses elementos trazem em si uma quota de recurso ambiental. Assim o

gue se consolida, conforme Lévéque (1999, p. 119) é:

[...] uma interdependéncia entre a dindmica dos sistemas
econdmicos e a dinamica dos sistemas ecoldgicos nos quais eles se
situam. A relacdo entre a importancia da atividade econdmica e a

7

natureza das mudangas nos sistemas ecolégicos € tanto mais
marcante, a medida que a atividade econdémica se efetua as
expensas do meio ambiente e dos recursos naturais.

Frente ao modelo de consumo vigente na maioria dos paises, e a
contundente busca de satisfacdo do individuo do século XXI, a Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (C,T&l) tornaram-se elementos indispensaveis na elaboracdo e
formulacdo de politicas que visem o desenvolvimento econdmico e social de um
pais, e como ingrediente especial nessa receita estda a biodiversidade.
Pesquisadores como Schenberg (2010, p. 07) argumentam que para se “atingir as
metas do desenvolvimento sustentavel, é indispensavel o manejo racional dos
recursos ambientais, 0 que exigird o emprego de novas tecnologias.”

No processo historico de apropriagdo e acesso a biodiversidade o processo
de assimilacdo realizado pelos primeiros grupos sociais se destinava para o0
consumo e manutencédo da vida, para depois tornar-se comercio.

O acesso a biodiversidade com fins comerciais € denominado bioprospecc¢éo
para Berlinck (2012) e Pereira (2009) essa é a mais antiga das atividades humanas.

Mesmo sendo uma pratica antiga importante reconhecer que a:

[..] produgdo, a socializacdo e o uso de conhecimentos e
informacBes, assim como a conversdo destes em inovacdes,
constituem processos socioculturais e que tais praticas e relacdes
inscrevem-se no espago e na prépria producdo do espago, em suas
véarias escalas. (ALBAGLI, MACIEL, 2004, p. 9)
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Assevera Berlinck (2012, p. 27) que o termo bioprospecgédo somente foi
cunhado no ano de 1993 como “a exploragdo da biodiversidade para a descoberta
de recursos genéticos e substancias bioquimicas comercialmente uteis”.

A relevancia da biodiversidade em relacdo ao processo de bioprospeccao
como instrumento de geragcdo de novos produtos foi reconhecido em 1990, na
reunido da International Society of Chemical Ecology, em Goteborg, Suécia, ao se
considerar de forma expressa, conforme pontua Pereira (2011, p. 08) que “[...]
produtos naturais constituem um tesouro de grande valor para a humanidade. Com
as alarmantes taxas de extincdo das espécies este tesouro esta rapidamente se
esgotando, com consequéncias potencialmente desastrosas.”

A definicdo de bioprospeccdo, assim como a de biodiversidade € plural.
Havendo em todos os conceitos, a seguir evidenciados, pontos de convergéncia,
sendo o maior ponto de contato a potencialidade comercial, que atualmente, ganhou
um significado superlativo, tornando-se o ponto central, no modelo de sociedade
contemporanea.

Bioprospeccédo na definicdo de Bosqué (2012, p.98) a partir de estudos de
Enriquez (2005) é um “...] método ou forma de localizar, avaliar e explorar
sistematica e legalmente a diversidade de vida existente em determinado local, e
tem como objetivo principal a busca de recursos genéticos e bioquimicos para fins
comerciais.”

Dorsey (2004, p. 137) define bioprospeccdo como “...] a tentativa de
identificar e eventualmente comercializar recursos genéticos e bioquimicos

potencialmente valiosos®’

(traducéo livre). Nessa definicdo foi estabelecida uma
relacdo de eventualidade, o autor refere-se ao processo de pesquisa em potencial,
por compreender que nem todo objeto/ resultado de pesquisa tem ou virA a ser um
produto de producdo e distribuicdo comercial em si, por isso do uso do termo
potencialidade.

Para Andrade (2006, p. 05) a bioprospeccédo pode ser ainda conceituada
como “método de localizar, avaliar e explorar a diversidade de vida de um local com
0 objetivo de encontrar recursos genéticos e bioquimicos para fins medicinais e

comerciais”.

2« [...] the attempt to identify and eventually commercialize potentially valuable genetic and biochemical

resources”
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Em uma formulacdo conceitual mais ampla Pereira (2009, p.05) define a
bioprospecc¢édo como a exploracdo da biodiversidade com a finalidade de se extrair
recursos genéticos e bioquimicos com potencial valor econémico e social, podendo
0 acesso estar relacionado ou ndo com conhecimentos indigenas e/ou tradicionais,
tendo como elemento relevante a aplicacdo de tecnologias avancadas para o
desenvolvimento de produtos farmacéuticos, agroquimicos, cosméticos, fragrancias,
enzimas industriais, entre outros.

O que se depreende na analise dos conceitos € a utilizacdo dos verbos
localizar, avaliar, explorar, tentar identificar. Mas o que se sobressai nesta relacdo é
o elemento social, que somente é citado por Pereira (2009), que ao formular um
conceito ndo dissocia da relacao bioprospectiva o valor social que esta deve possuir.

Relevante destacar que o objeto de estudo da bioprospeccdo abrange
diversas areas da ciéncia tais como Economia, Histéria, Politica, Antropologia,
Geografia, Sociologia, Direito ressaltando as areas técnicas Taxonomia, Ecologia,
Biologia molecular, Genética e Quimica. (TRIGUEIRO, 2012), possuindo a

bioprospeccéao carater multidisciplinar, neste sentido afirma Pereira (2009, p. 06) que:

[..] as atividades de bioprospeccdo sdo complexas,
multidisciplinares, com um elevado grau de incerteza e que envolvem
uma grande quantidade de agentes. S&o atividades que demandam
condicbes muito especiais para prosperar, como infraestrutura
cientifica e tecnoldgica e um ambiente institucional que tem por
objetivo a reducéo das incertezas e dos custos de transacéo entre os
agentes.

Além do carater multidisciplinar a bioprospecc¢ao, segundo Trigueiro (2012, p.
114), traz a baila aspectos relevantes de uma nova realidade econdémica, social,
politica e ambiental, “[...] em termos mais especificos, a bioprospecc¢ao relaciona-se,
crescentemente, com as novas biotecnologias com a biodiversidade e com todo um
conjunto de antigos e novos atores que protagonizam essa atividade recente [...]"

Em uma perspectiva do modus operandi do processo de bioprospeccao
Andrade (2006) situa o procedimento em 3 periodos diferentes, sendo o primeiro o
da descoberta da droga, o segundo o desenvolvimento da droga, e o terceiro a

introducéo da droga no mercado. Cada uma das etapas € explicitada, pelo autor:

O primeiro periodo, conhecido como “descobrimento da droga”, tem
inicio com o desenvolvimento de estratégia adequada para a coleta
de amostras biolégicas. Esse processo pode ser realizado ao acaso,
mas, na maioria das vezes, é conduzido visando ao conhecimento
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das &reas biomédicas, etnoldgicas ou ecoldgicas. Nesse periodo,
sdo analisadas, obrigatoriamente, a fonte bioldgica, a localizac&o
geogréfica, a época da coleta e as condicbes ambientais de cada
amostra. Depois de obtidas essas informagdes, o material coletado
passa por procedimentos de screening, para determinar a
capacidade de inibir ou de estimular determinadas atividades
bioldgicas relacionadas a doencgas ou a processos de curas. Assim,
descoberta a sua capacidade, o composto de um extrato bioldgico
passara por uma série de testes envolvendo animais. Se 0s testes
pré-clinicos evidenciarem possivel efichcia no tratamento de
determinadas doencas, entdo sera feita solicitacdo ao Orgéo
responsavel pela vigilancia sanitaria, para iniciar testes clinicos em
seres humanos.

O segundo periodo da bioprospeccao € conhecido como o de
“desenvolvimento da droga”. Ocorrem os testes clinicos em seres
humanos com o objetivo de determinar a toxicidade, o valor
terapéutico e os efeitos colaterais que a droga pode ter no organismo
humano. Se os resultados forem positivos, ou seja, se a nova droga
for segura e eficaz, serd feita solicitagdo para o licenciamento
comercial ao 6rgao sanitario regulador competente para aprovacao.
No terceiro e ultimo periodo do processo de bioprospeccao, sao
analisados os aspectos comerciais envolvidos na introdugdo da nova
droga no mercado. A introdugdo bem sucedida de qualquer novo
produto requer pesquisa de mercado, analise de lucratividade,
planejamento de produgéo, marketing e distribuicdo. Nesse sentido,
percebemos como fatores comerciais, institucionais e sociais devem
ser considerados integrantes do processo de desenvolvimento de
uma nova droga. (grifos do autor) (2006, p. 20-21)

O que se observa a partir da assertiva de Andrade é o longo e custoso
processo para a elaboragcéo e obtencdo de um produto com potencial econémico,
mas ha neste contexto que se evidenciar, ndo s6 o valor de mercado ou o lucro,
como assevera Bosqué (2012, p. 36) o “[...] desenvolvimento de uma sociedade esta
atrelado ao crescimento econémico, que € medido pelo valor agregado, e onde nédo
estéo incluidos nem os custos reais do modelo, nem tampouco o0s custos ecolégicos
e sociais.”

Se de um lado apresenta-se o complexo e amplo caminho a ser percorrido
pelos cientistas para a composicao e insercdo de um produto no mercado, do outro,
esta a génese de todo o processo bioprospectivo, a natureza. Espaco em que o
namero de possibilidades é infinito. Na busca por materializar a dindmica do

processo de bioprospeccao Trigueiro (2012) elabora o seguinte organograma:
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Figura 1 — Prética Bioprospectiva.

Estoque de

conhecimentos

cientificos e

tecnologicos

Conhecimento Recursos biolégicos

Tradicional \ PROCESSO DE :> para a obtencéo de
TRANSFORMACAO novos produtos e

processos

Necessidades /

e demandas

sociais

Recursos biolégicos
disponiveis em uma
reserva de
biodiversidade

T

MATERIA PRIMA

RESULTADO

Fonte: Trigueiro (2012,p. 122)

Observa-se, a partir do esquema proposto por Trigueiro a existéncia de uma
relacdo dinamica e rica a possibilitar o processo de transformacdo e consequente
geracao de produtos e processos biotecnoldgicos. A obtencdo de recursos genéticos
pelos pesquisadores verte-se por multiplos caminhos.

Ponto sensivel do processo de bioprospeccao esta na estruturacdo de uma
regulamentacao que propicie 0 acesso ao recurso da natureza, a pesquisa de novos
produtos, a transferéncia de tecnologia e o0 processo de distribuicdo e
comercializacdo, atendimento ao lucro e a demanda social. Encontrar o ponto de
equilibrio com tantos elementos, que por vezes se apresentam dispares, mas todos
confluentes ao mesmo destino é desafiador. No que concerne a questdo da
construcdo de normas voltadas a bioprospeccéo, pondera Sacarro Junior (2011, p.
11):

[...] como regular o acesso sem afastar os bioprospectores?
Respondé-la mostra-se missdo complicada, ndo sé no Brasil, mas
em todo o mundo, pois o cenario é relativamente inexplorado, tanto
em matéria juridica quanto biolégica. Além disso, a resposta nao &

Unica, mas varia de acordo com cada pais, contemplando uma série
de especificidades.
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No Brasil, a auséncia de regras claras e bem definidas em relacdo a
bioprospec¢do, em especial no que concerne a reparticdo equitativa de beneficios,
para Pereira (2009, p. 13) € um dos principal obstaculos para sua efetividade de
forma positiva no territério nacional. Se o cenario apresentado nao fosse o
suficientemente negativo para o Brasil, Granja, Barros-Patiau, Varella (1999, p. 87)
apontam outros agravos criticos existentes neste contexto ao afirmarem que [...]
grande parte da bioprospeccao realizada sem o fomento dos governos locais parte
de iniciativa das proprias comunidades, universidades ou, na maioria das vezes, das
empresas transnacionais interessadas, notadamente as farmacéuticas e
alimenticias[...]’, e como consequéncia deste processo esta a auséncia de retorno
efetivo ao bioprospectado, seja a comunidade tradicional que foi acessada, seja o
pais origem do recurso natural.

Apesar deste universo que possui um emaranhado de relagdes, segundo
Pereira (2009, p. 06) a bioprospecgéao “[...] torna-se um elemento fundamental para
as industrias reconhecerem o valor econémico da biodiversidade”. Complementa o
autor aduzindo ser a bioprospeccdo multifuncional, ante a pluralidade de
possiblidade de aplicacdo nas mais diversas areas do conhecimento, gerando
impactos em diversos setores da economia, a exemplo, a area farmacéutica, de
cosméticos, de alimento e bebida e de insumo agricola.

Hé& que se considerar no ambito da bioprospeccéo a diferenca de olhar que os
pesquisadores de paises do Norte e do Sul debrucam sob o referido processo.
Analise da bioprospecgao realizada por Chen (2005, p. 55) indica que ‘[...] os
partidarios do sul tém ridicularizado préaticas do Norte como biopirataria, um canal
insidiosa para mais exploragdo econ6mica, ou mesmo a imposicdo de pacto do
dominio colonial®(traducdo livre). Complementa Chen (2005), afirmando que a
interacdo biodiversidade e biotecnologia foi mal compreendida, e como
consequéncia, surgiram interpretacdes equivocadas do processo. Chen (idem, p. 04-
05) continua suas reflexdes afirmando que “[...] a biopirataria é paradigmatica, essa
palavra inequivocamente acusatéria definiu a linha de base retdérica em muitos

I”4

debates dentro da lei internacional de protecdo ambiental”*(traducéo livre), sendo

nestes termos a construcdo e estruturacdo da biopirataria fruto dos debates e

% “The south’s supporters have derided the north’s practices as biopiracy, an insidious channel for further
economic exploitation, or even the de facto reimposition of colonial dominion”.

* “This is the paradigmatic biopiracy narrative that unmistakably accusatory word has set the rhetorical baseline
in many debates within international law of environmental protection”,
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relagcbes em ambito internacional. Apresenta o autor uma relacdo de extremos no
gue se refere a imputacéo de biopirataria, tema controverso e complexo, Chen exibe
olhar divergente de parte expressiva da doutrina de estudos realizados em paises do
Sul no que cinge a relacao bioprospeccao e biopirataria.

Para se possa por em pratica os atos do processo de bioprospeccédo de forma
a atender a seus multiplos agentes e interesses, sem infringir a legislacéo, ha que se
observar as peculiaridades do procedimento de acesso elaborado por cada pais. Isto
porque, a CDB proporcionou caminhos, ndo determinou como seriam, os Paises
signatarios da Convencdo possuem liberdade, soberania para tracar os caminhos
que desejam perseguir em seu territério. Todavia, como assevera Granziera (2014,
p. 39) ao analisar o principio 17 da CDB, afirma a autora ser fundamental a formacéao
de “[...] instituigbes nacionais competentes com a tarefa de planejar, administrar e
controlar a utilizagdo dos recursos ambientais dos Estados [...]”

Outros elementos compdem o sistema da bioprospeccao, a formacao de suas
relacdes sob a perspectiva da credibilidade cientifica, politica e econémica. Uma vez
qgue se faz fundamental a efetividade das relacdes entre poder publico, as entidades
particulares ndo-governamentais (ONGs), as universidades publicas e particulares,
as empresas quimicas e farmacéuticas e a coletividade em geral, proporcionando a
formacdo de um espaco em comum e a geracdo de convénios, contratos de
concessao, permissdo e parcerias (ANDRADE, 2006). Neste contexto, conforme
explicita Pereira (2009, p.11) a “[..] bioprospeccédo deve ser uma pratica em que
todos os atores envolvidos obtenham ganhos, monetarios ou nao-monetarios,
possibilitando a conservacgao e o uso sustentavel dos recursos da biodiversidade.”.

Os caminhos e multiplos elementos que influenciam diretamente a

bioprospeccado, em especifico no tocante ao Brasil®, pode ser assim considerados:

[...] arealizacdo do potencial econémico brasileiro da bioprospeccgéo
€ hoje propalada pela midia nacional e internacional, principalmente
no que se refere ao bioma amazonico, e poucos formuladores de
politicas se arriscariam a negar sua importancia. [...] 0S recursos
genéticos brasileiros estdo longe de serem aproveitados para
geracdo de renda, menos ainda de maneira ambientalmente
favordvel e socialmente justa. Diversos desafios se colocam:
aprimorar a legislacdo de acesso e reparticdo dos beneficios
gerados, investir em infraestrutura de pesquisa, gerar recursos
humanos regionais qualificados, incentivar a participacdo legal do

5 A Presidente do Brasil, em maio de 2015, sancionou novo marco legal para a biodiversidade. A Lei n°
13.123/2015 que se encontra no prazo de vacancia. Devem entrar em vigor novembro do referido ano.
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capital privado, combater a apropriagdo ilegal de informacéo e
material, pressionar 0rgdos internacionais a regulamentar o
patenteamento de produtos advindos da biodiversidade, entre outros.
(SACARRO JUNIOR, 2011, p. 09)

Em que pese as demais colocacdes de Sacarro Junior (2011), a mais acida
critica que enuncia esta no fato de relatar que a bioprospeccéo ndo esta associada a
geracdo de renda que proporcione a justica social. Isto porque, a sociedade esti
imersa em uma relagdo de consumo, cada vez mais se utiliza recursos naturais
finitos para a satisfacdo infindavel de apropriacdo de bens e servicos. Ante ao
cenario de consumo a produtos e a nao distribuicdo de beneficios de forma
equitativa h4 uma aumento das tensdes sociais.

A énfase que se observa na discussao proposta por Pereira (2009) quanto a
necessidade da composicdo de regulamentacdo que atenda de forma equanime e
equitativa os interesses das partes € proporcional ao descontentamento que se
apresenta naqueles que utilizam os recursos genéticos em suas pesquisas. Afirma o
autor que a estruturagcdo de normas eficazes é capaz de contribuir “para a
conservacao dos recursos naturais, para o desenvolvimento econdmico dos paises
envolvidos no processo e para o desenvolvimento social através de partilhas de
beneficios monetarios e ndo monetarios com as parcerias.” (2009, p. 11).

Neste cenario de interesses controversos e conflituosos, a dicotomia em

paises do Norte e paises do Sul se evidencia a partir do entendimento de que:

Biodiversidade e biotecnologia, de acordo com a sabedoria recebida,
podem coexistir. O Sul é o lar da maioria das espécies ameacadas e
em perigo de extingdo da Terra, enquanto Paises do Norte detém o
capital e tecnologia necessarios para desenvolver essa rigueza
natural. O sul argumenta que as leis de propriedade intelectual
permitem que as empresas farmacéuticas e os criadores de
sementes no norte industrializado possam cometer biopirataria.

[...]

Por outro lado, os Estados Unidos tem caracterizado a Convencao
das Nacdes Unidas sobre a Diversidade Biol6gica como uma
ameaca para a industria global de ciéncias da vida em geral, e aos
criadores de sementes norte-americanos e empresas farmacéuticas,
em particular. Ambos os lados ampliam a importancia do litigio,
todavia tendo chegado a um aparente consenso de que a exploracao
comercial de recursos genéticos € a chave para a conservacao da
biodiversidade®. (traducao livre) (CHEN, 2005, p. 51-52)

6 Biodiversity and biotechnology, according to received wisdom, cans carcely coexist. The global south is home to
most of earth’s threatened and endangered species, while the global north holds the capital and technology
needed to develop this natural wealth. The south argues that intellectual property laws enable pharmaceutical
companies and seed breeders in the industrialized north to commit biopiracy. [...]By contrast, the United States
has characterized the United Nations Convention on Biological Diversity as a threat to the global life sciences
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Para Chen (idem), a relacéo entre a biodiversidade e biotecnologia, a partir
dos paradigmas vigentes nao possuem condicbes de coexisténcia. Fator esse
acentuado pela dicotomia entre os interesses dos paises do Sul e do Norte. Os
integrantes do Hemisfério Sul possuem a maioria da biodiversidade, cujas diversas
espécies estdo ameacadas de extingdo; enquanto os paises do Norte detém o
capital e a tecnologia necessaria para desenvolver a riqgueza natural do Sul.

Nos foruns de debate nacional e internacional, ha um conjunto de trabalhos
que afirmam ter o embate entre os paises do Norte e do Sul se tornando mais
acirrado. Os argumentos dos membros do Sul alicercaram-se nas leis de
propriedade intelectual que outorgam as empresas farmacéuticas e criadores de
semente no Norte industrializado para que realizem o acesso sem qualquer controle,
ou retorno ao pais de origem do recurso, 0 que caracteriza a biopirataria. No lado
oposto desta discussao, os Estados Unidos tem argumentado ser a Convencgéao das
Nacbes Unidas sobre a Diversidade Biolégica uma ameaca para a industria global,
para a Ciéncias da vida, e para os criadores de sementes e as empresas
farmacéuticas.

Andrade (2006) e Pereira (2009) convergem em interpretacées no tocante a
posicao e atuacao do Sul e do Norte, ao afirmarem que o Sul é exatamente o oposto
ao Norte, biologicamente rico, mas economicamente pobre. Assim, hd um conjunto
de queixas por parte dos paises do Sul, tais como: a violacdo da regulamentacao
dos direitos de propriedade intelectual; apropriacdo de conhecimentos de povos
tradicionais para uso comercial sem a justa reparticdo de beneficios, e consequente
violagdo de seus direitos e preceitos culturais, a partir da mercantilizacdo de tal
conhecimento.

Estudos de autores do Sul como Bosqué (2012) e Magalhaes (2011) afirmam
de forma categodrica a ocorréncia do acesso irregular da biodiversidade, vulgarmente
denominada biopirataria, por parte de pesquisadores do Hemisfério Norte. Ja Chen
(2005; 2006) pesquisador do Norte alega ser essa afirmacéo inverossimil, aduzindo
ainda, que o uso do termo biopirataria tornou-se corriqueiro, 0 que evidencia uma

relacdo de previsibilidade do fato imputado, ndo possuindo a maioria das alegacdes

industry in general and to American seed breeders and pharmaceutical companies in particular. Both sides
magnify the significance of the dispute, having reached an apparent consensus that commercial exploitation of
genetic resources holds the key to biodiversity conservation.
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base de sustentacdo. De forma a complementar seu ponto de vista Chen
contextualiza o confronto bipartite Sul — Norte sob a seguinte perspectiva:

[...] O conflito putativo entre a biodiversidade e biotecnologia surge
de uma diferenca fundamental de fatores. O norte mundial é rica em
capital financeiro e tecnologia industrial, mas pobre em recursos
genéticos. O sul global é exatamente o oposto: biologicamente rico,
mas economicamente pobre. O que traz um combustivel a esta
divisdo, o ataque do sul em relacdo as concepcdes do Norte acerca
de propriedade intelectual. O Programa das Nag¢bes Unidas para o
Ambiente resumiu sucintamente a reclamacdo do sul: "direitos de
propriedade intelectual e sistemas de [qualquer natureza] que visem
incentivar a apropriagdo do conhecimento [tradicional] para uso
comercial sem a justa reparticdo de beneficios, ou violar os preceitos
culturais indigenas, estd incentivando mercantilizagdo deste
conhecimento’. (2005, p. 53)

O que neste conjunto de argumentos ndo se pode desconsiderar € o conflito
entre o poder do capital financeiro do Norte e sua tecnologia industrial, em relacéo
ao Sul portador de recursos genéticos e sua precaria estrutura tecnoldgica.

Ao finalizar sua interpretacdo acerca do conflito biodiversidade e
biotecnologia, Chen (2005, p. 52) posiciona-se afirmando haver uma super
valoracdo da relacdo da biodiversidade - biotecnologia, e, consequentemente, da
relevancia ou significado da atividade bioprospectiva, contestando as visdes
ofertadas a essa relacdo, afirmando haver um debate exagerado no significado da
bioprospeccao®(traducao livre).

Ha outros elementos que tornam a relacdo biodiversidade e biotecnologia
delicada, tais como alcancar a credibilidade cientifica, politica e econdmica. Esses
elementos também compde esse imbricado contexto. Palma e Palma ao realizarem
reflexdo acerca da importancia cientifica, politica, ecoldgica e econdémica, que gravita
em torno do tema acesso aos recursos genéticos afirmam que a tematica tem sido
abordada [...] pela comunidade leiga em ciéncia, muito mais com a emog¢ao que
com a razéo, levando a muitos equivocos, com serias consequéncias praticas no dia

a dia da comunidade cientifica” (2012, p. 24). O que se apreende de tal assertiva é a

"The putative conflict between biodiversity and biotechnology arises from a fundamental difference in factor
endowments. The global north is rich in financial capital and industrial technology but poor in genetic resources.
The global south is the precise opposite: biologically rich but economically poor. This split fuels the south’s
traditional attack on northern conceptions of intellectual property. The United Nations Environment Programme
has succinctly summarized the south’s complaint: “[Intellectual property rights] systems [either] encourage the
appropriation of [traditional] knowledge for commercial use without the fair sharing of benefits, or violate
indigenous cultural precepts by encouraging the commodification of such knowledge.

¥ | contest these conventional views of the relationship between biodiversity and biotechnology. Both sides of the
debate have overstated the significance of bioprospecting
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densidade da tematica bioprospeccdo, visto possuir um conjunto amplo de
elementos a serem considerados e sopesados, cuja aparéncia multifacetada do
tema propicia o desenvolvimento de abordagens com as mais diversas opinides.
Pereira (2009) ao analisar a complexidade das relacdes bioprospectivas e suas

diversas nuances pondera que Sao estas:

[...] complexas, multidisciplinares, com um elevado grau de incerteza
e que envolvem uma grande quantidade de agentes. S&o atividades
gue demandam condicbes muito especiais para prosperar, como
infra-estrutura cientifica e tecnol6gica e um ambiente institucional
que tem por objetivo a reducdo das incertezas e dos custos de
transacao entre os agentes. (2009, p. 6)

No que concerne ao exercicio do poder politico-econémico e suas afinidades
com o processo de geracdo de novos produtos em especifico ao que se refere a
biotecnologia, Rifkin (2001, p. 57) se posicionar afirmando que [...] as forgas
econdmicas e politicas que controlam os recursos genéticos do planeta exercerao
um tremendo poder sobre a futura economia mundial, [...]". Tomando esse
panorama como o atual o que se observa é que os detentores do poder ndo séo
agueles que detém os recursos naturais. Trigueiro (2012, p. 117) pondera que 0s
principais centros de bioprospecc¢des e, consequentemente, forcas econdmicas e
politicas, estdo no hemisfério Norte, nas sociedades de capitalismo avancado, em
contraposicao, as principais reservas de biodiversidade que estdo no hemisfério sul,
em geral situadas em paises em estagios menos avancados do desenvolvimento
capitalista. Complementa o referido autor, “[...] o rico Norte, do ponto de vista
econdbmico e da moderna tecnociéncia, versus o rico sul, do ponto de vista da
biodiversidade, realidades antipodas e complementares, na perspectiva da
bioprospecgéao.” (grifo do autor) (2012, p. 117)

Ao verter olhar sob a dicotomia de interesses e poder existente entre 0s

paises do Norte e do Sul Rifkin (2001, p. 57) observa que:

[...] os recursos genéticos sao parte da sua heranca nacional [...]. As
multinacionais e os paises do Hemisfério Norte afirmam que os
genes aumentam o seu valor de mercado apenas quando
manipulados e recombinados por meio de sofisticadas técnicas de
juncdo de genes e consequentemente, ndo tém obrigacdo de
recompensar os paises de onde os genes sao retirados.
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Esse olhar & corroborado por Dorsey (2004) ao afirmar que “[...] durante
séculos plantas, depois recursos fitogenéticos e agora biodiversidade, eram nada
mais do que uma matéria-prima (excessivamente abundante no sul) para
inumeraveis praticas comerciais, industriais, e cientificas do Norte®(traducéo livre)."
No entender do autor, por séculos, os recursos naturais foram compreendidos como
matéria-prima abundante existente no Sul e passivel de ser acessada livremente
pelos paises do Norte.

Em uma visdo dos pontos densos da pratica bioprospectiva pondera Sacarro
Junior (2011, p. 1) que “[...] contornar as tensdes entre os atores da bioprospeccao,
derivadas da intrincada complexidade social, politica e cultural do territorio brasileiro,
tem se mostrado tarefa notavelmente ardua”. O cenario da bioprospeccéo
apresenta-se a partir de um conjunto de forcas institucionais. Entre as diversas
dificuldades vivenciadas, no territério brasileiro, para a obtencdo a efetivacdo da
bioprospecc¢édo, pondera Sacarro Junior que:

[...] talvez o maior entrave ao desenvolvimento da bioprospeccao
brasileira esteja no ambiente regulatorio relacionado. Este € derivado
de caracteristicas socioculturais internas associadas a um contexto
mundial de mudancgas recentes na forma de se encarar o patrimonio
natural. (2011, p. 09)

Ha, ainda, a conotacdo de que as estruturas normativas que regulam o
acesso aos recursos genéticos sao obstaculos expressivos a geracdo de produtos e
processo, consequentemente do desenvolvimento do pais.

Ao analisar elaboracdo de uma politica publica Granziera (2014, p. 137)
afirma que

edicdo de norma legal dispondo sobre uma politica publica —ambiental,
de recursos hidricos etc.- constitui 0 ato final do processo legislativo,
em que se contou com a participacdo da sociedade civil e de
entidades técnicas e cientificas influenciando as decis6es dos Poderes
Publicos. Embora seja a lei o produto dessa ampla negociacdo, a
situacdo real do objeto da politica, que no caso em tela constitui o
meio ambiente, ndo se altera automaticamente.

Complementa a autora a partir dos estudos de Bucci (2006) que “em matéria

de politicas publicas, apos a edigdo da lei é preciso, ainda, definir a “selecédo de

® “for centuries plants, subsequently dubbed “plant genetic resources” and now “biodiversity”, were nothing more
than a raw material (overly abundant in the south) for input into myriad Northern commercial, industrial, and
scientific practices.”
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prioridade, a reserva de meios necessarios a sua consecucao e o intervalo de tempo
em que se espera o atingimento dos resultados”.

No ambito do acesso a biodiversidade a normativa que vigia até maio de 2015
era a Medida Proviséria 2186-16/ 2001, o instrumento que disciplinou o acesso ao
patriménio genético, a protecao e o acesso ao conhecimento tradicional associado, a
reparticdo de beneficios e 0 obtencdo de tecnologia e transferéncia de tecnologia
para sua conservacao e utilizacao.

A partir da visdo Palma e Palma (2012, p. 26) uma das principais
reclamacdes e demandas existentes em relacdo a Medida Proviséria - MP 2186-
16/2001"° referia-se a problematica relacionada a comunidade cientifica e as
autoridades governamentais. O governo Brasileiro almejando corrigir as deficiéncias
da Medida Provisoria editou a Lei n°® 13.123, 20 de maio de 2015, norma que além
de revogar a MP 2186-16, trouxe novo panorama ao acesso aos recursos geneéticos.
Em que pese a relevancia do assunto e dos novos caminhos perfilhados pela Lei n°
13.123/2015 esse nao € o foco do presente trabalho.

Entende-se que ndo basta a edi¢cdo de novas leis, instrumentos legais que
carregam precisfes de desejos se esses ndo se materializam com acbes e que

ocasionam resultados positivos. Neste sentido Granziera (2014, p. 136) afirma que

A lei ndo detalha — nem é seu papel- todas as agdes necessarias ao
atingimento dos objetivos fixados. Nem como devera se desenvolver
0 processo de implementacdo da norma ao longo do tempo. A lei que
institui uma politica publica estabelece unicamente a base legal para
as atividades futuras, a cargo do Poder Publico [...].

Complementa a autora (2014, p. 136) afirmando que as atividades a “serem
executadas nesse ambito podem ser chamadas de medidas de efetividade de lei”
(grifo da autora).

Em que pese o esforco depreendido pelo governo brasileiro na
implementacéo de a¢les direcionadas a promocao e o fortalecimento dos centros de
pesquisa, criando nucleos com tecnologias adequadas, pois “sem tecnologia, a

diversidade bioldgica é incapaz de gerar beneficios e renda para os paises que a

10Importante observar que apesar de ser uma Medida Provis6ria, o instrumento que disciplinara o acesso ao
patriménio genético g)or mais de uma década, a MP passou a ter eficacia de lei em virtude da Emenda
Constitucional n° 32", em gue pese trazer a marca de sua origem normativa — Medida Proviséria.
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detém "(ANTUNES, 2012, p. 448), ha ainda, um espaco a ser significante a ser
preenchido tendo em vista a potencialidade nacional.
Ao analisar os efeitos e éxitos obtidos a partir da edicdo da Convencédo de

Diversidade Bioldgica, Sacarro Junior ( 2011, p. 28) assevera que:

[...] muitos aspectos da CDB ainda sao vistos como ideais a serem
alcancados e seus conceitos ainda ndo estdo completamente
incorporados na economia mundial. A apropriagdo dos recursos
genéticos ocorre quase que exatamente da mesma forma que antes
de 1992.

Ao se tomar por base as consideragcdes Magalhdes (2011) a partir das
reflexdes de Pereira (2009) quanto ao acesso a biodiversidade e a analise dos
artigos da Convencéo de Diversidade Biolégica, em especifico dos artigos 20" e
21" o processo de acesso realizado pelos paises desenvolvidos a biodiversidade
de paises em desenvolvimento que tem como contributivo a transferéncia de
tecnologia evidencia um descompasso, uma vez que, a obtencdo da tecnologia
deveria capacitar “[...] 6rgdos publicos e empresas publicas e privadas de
biotecnologia no pais em desenvolvimento para que ele pudesse desenvolver uma
industria biotecnoldgica nacional e exportar produtor derivados dos seus recursos
genéticos [...]"(2011, p. 88-89). Mediante este quadro, o que se obtém €& um
resultado negativo para os paises em desenvolvimento, evidencia a necessidade da
construcdo de mecanismos que sejam capazes de maximizar os elementos
integrantes do “contrato” de reparticdo dos beneficios gerados a partir de sua
biodiversidade.

O carater exploratdrio que recai sob o processo de bioprospeccédo também é

reafirmado por Pereira que assim se posicionar afirmando que:

[...] a disputa historica pelo acesso, pelo controle e pelo uso dos
recursos da biodiversidade, por séculos esteve fortemente associada
com o nivel de desenvolvimento ou de subdesenvolvimento cientifico
e tecnolégico dos paises envolvidos. (2009, p. 07)

" RECURSOS FINANCEIROS, possui esse dispositivo 7 proposicdes, a primeira é que Cada Parte Contratante
compromete-se a proporcionar, de acordo com a sua capacidade, apoio financeiro e incentivos respectivos as
atividades nacionais destinadas a alcancgar os objetivos desta Convencdo em conformidade com seus planos,
?Zrioridades € programas nacionais. o _ _ _

MECANISMOS FINANCEIROS, possuem 4 elementos. O primeiro visa o estabelecido um mecanismo para
prover, por meio de doacdao ou em bases concessionais, recursos financeiros para os fins desta Convencao, as
Partes paises em desenvolvimento, cujos elementos essenciais sdo descritos neste artigo. O mecanismo deve
operar, para os fins desta Convencdo, sob a autoridade e a orientacdo da Conferéncia das Partes, e a ela
responder. As opera¢des do mecanismo devem ser realizadas por estrutura institucional a ser decidida pela
Conferéncia das Partes em sua primeira sessao.
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A autora ao fazer digressdo sobre o cenario atual dos debates e embates
entre Norte e Sul afirma que “os conflitos agora sdo entre os interesses comerciais
dos paises desenvolvidos e os interesses de preservacéo e de uso sustentavel dos
paises em desenvolvimento - os grandes detentores da biodiversidade.” (PEREIRA,
2009, p. 07). Se materializa, assim, um espac¢o com contornos densos no qual o
interesse empresarial, o poder econémico, por vezes se sobressai em relacdo "a
preservacao e conservacao dos recursos genéticos, ao respeito as disposicdes da
Convencdo de Diversidade Biolégica no que cinge a construgcdo de
acordos/contratos capazes de proporcionar ao pais portador da biodiversidade o
desenvolvimento de atividade voltadas a bioprospeccédo de forma auténoma. O que
se evidencia € o descompasso entre clausulas, e um desequilibrio contratual entre
as partes.

Em face ao cenéario complexo e emaranhado de anseios e possibilidades no
campo da bioprospecgéo, a pergunta de Carvalho tem espacgo significante: “a que

vém a ciéncia e tecnologia?” Em resposta o autor assevera que a:

[...] ciéncia e a tecnologia sdo uma das molas mais propulsoras do
desenvolvimento econdémico principalmente entre as economias mais
evoluidas do mundo. Mas que, infelizmente, a ciéncia e a tecnologia,
apesar de todos 0s avangos que temos visto, ndo tem resolvido a
guestao de desigualdade do mundo. (2003, p. 32)

Em sendo a ciéncia e tecnologia as “asas” do desenvolvimento, a
estruturacdo de campos equilibrados é fundamental para que se possa alcar voos
mais altos, neste diapasdo o Manual de Oslo (1997, p. 35) auxilia nessa
compreensao ao evidenciar que “o conhecimento e a tecnologia tornaram-se cada
vez mais complexos, aumentando a importancia das interagdes entre empresas e
outras organizagbes como uma forma de adquirir conhecimento especializado”
(MANUAL DE OSLO, 1997,p. 35). A formacdo de parcerias que associem
conhecimento, infraestrutura e capital € capaz de proporcionar resultados relevantes
no processo de desenvolvimento de novos produtos, evidencia-se neste conjunto o
necessario equilibrio de contrapartidas sejam no inicio, meio ou fim das acdes, cujo
respeito possibilitara a satisfacdo de todos os envolvidos.

A bioprospeccéo traz em si capacidade latente de possibilitar 0 aumento do
namero de genes e compostos da biodiversidade que sejam capazes de propiciar
resultado positivos & salide humana, industria quimica e agricultura. (MAGALHAES,
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2011, p. 97), incontestavel é a variedade de beneficios que a bioprospeccéo e a
geracdo de novos produtos possibilita a sociedade, mas 0 que nao se pode deixar
de ponderar € que 0 acesso a esses beneficios ndo é global, parte significante da
sociedade ndo é capaz de acessar bens e servicos por auséncia de recursos
financeiros.

Neste sentido, Chaves ([s.a], [s.p]) pondera a partir de estudos de Mil que:

[...] o desafio para o bem estar econdmico e social € a possibilidade
de maximizar o uso dos recursos e, por conseguinte, da producao
ampliando a capacidade de consumo com um atendimento mais
gualitativo de um maior nimero de individuos.

A acessibilidade de forma ampla e irrestrita ndo ocorre, pois as tecnologias
produzidas sdo caras e parcela relevante da populacdo de paises em
desenvolvimento ndo possui condicdo de adquirir tais bens (RIFKIN, 2001,
MAGALHAES, 2011; CARVALHO, 2003)

Se a bioprospeccéo ocupa lugar de destaque em ambito governamental ou
social, o desenvolvimento das técnicas de biotecnologia e 0s seus impactos na
economia sdo o mote do milénio. Rifkin (2001) classifica o presente século como o
“Século da Biotecnologia”, que traz em seu movimento novos recursos, conjunto
inovador de tecnologias transformadoras, mecanismos de protecdo e incentivo ao
comercio.

O aumento do mercado mundial por produtos biotecnologicos e farmacéuticos
com origem bioldgica (derivados de vegetais, animais, insetos e outros) alargou-se
de forma expressiva, evidenciando a importancia do material genético neste novo
século. (ANDRADE, 2006, p. 04)

Ao ocupar a biodiversidade posi¢cdo de destaque no panorama econdmico
global, ha uma exposicdo do Brasil, por possuir em seu territério a maior
biodiversidade do mundo. Esta situagdo Ihe proporciona posi¢do favoravel, pelo
menos em tese, isso porque, se 0s mecanismos desenvolvidos em ambito nacional
nao possibilitarem o acesso a biodiversidade de forma que clara, eficiente e
otimizada, o processo podera ser desvirtuado e os resultados obtidos a partir de
Seus recursos naturais nao retornarem ao pais.

Um dos instrumentos internos capazes de otimizar a geragao de
bioprospeccéo e biotecnologia € a criacdo de programas de pos-graduacao Stricto

sensu no Brasil, que tenham como foco a dupla biodiversidade-biotecnologia.
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No tocante a essa realidade, a andlise do quantitativo de programas de pos-
graduacdo Stricto sensu na regido Norte, mas especificamente nos Estados do
Amazonas, Para e Tocantins, sera analisado no capitulo voltado para as politicas

de biodiversidade, inovacao e biotecnologia dos referidos Estados.

1.2 Inovacdo e Biotecnologia: a nova era

Se a atualidade nos reporta a importancia da biodiversidade, bioprospeccéo
e biotecnologia neste mesmo espaco ainda se agrega a inovacdo. A tematica da
inovagdo no Brasil foi “trazida para o centro dos debates na area durante a Il
Conferencia Nacional de Ciéncia Tecnologia e Inovacdo’®, mas ela ja estava
presente em todas as experiéncias de reforma da década anterior’.
(BALBACHEVSKY, 2010, p. 71-72).

Apesar de Balbachevsky (2010) afirmar a presenca da tematica inovacdo em
décadas anteriores, Cassiolato e Lastres (2005, p. 34) posicionam-se de forma
diversa ao aduzirem que foi nos anos 90 que a expressao “inovagao” chegara ao
Brasil, e de forma critica asseveram que “[...] parece ainda néo ter sido assimilada e
talvez sequer bem compreendida.”

No tocante a origem do conceito de inovacgéo foi nos “[...] anos 1960 que,
através de diversos estudos empiricos houve um avanco da compreensao sobre o
significado da inovacédo” (CASSIOLATO E LASTRES, 2005, p. 34). Complementam
os autores que até entdo “[...] a inovacgao era vista como ocorrendo em estagios
sucessivos e independentes de pesquisa basica, pesquisa aplicada,
desenvolvimento, producdo e difusdo (visdo linear da inovagao)” (2005, p. 35). O
conceito de inovacao, nas décadas seguintes, se altera, deixa de ser um ato isolado,
para ser um processo de aprendizado ndao-linear, cumulativo, especifico da
localidade e conformado institucionalmente. (CASSIOLATO E LASTRES, 2005, p.
35)

A definicdo de inovacao para Lacerda ([s.a], [s.p]) €

| Conferencia Nacional de Ciéncia Tecnologia e Inovagao ocorreu em 1985, a Il Conferencia Nacional de
Ciéncia Tecnologia e Inovagdo em 2001. A Ill Conferencia Nacional de Ciéncia Tecnologia e Inovac¢do no ano de
2005 e a VI Conferencia Nacional de Ciéncia Tecnologia e Inovagdo em 2010.
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[...] em todas as acepcdes que o termo pode expressar, sintetizadas
na capacidade de converter um invento técnico em produto
econbmico. E também em toda a sua amplitude, que abrange tanto
0S pequenos incrementos quanto a criacdo de produtos baseados
nos chamados conhecimentos de ponta.

O ato de inovar, que € suporte do presente estudo, € aplicado em sentido
amplo, ou seja, o resultado da intervencdo humana a obtencdo de produtos e
servigcos que oportunizem a competitividade das empresas.

Insta considerar que ndo s6 as empresas ocupam lugar de destaque a
geracdo de produtos inovativos, os centros de pesquisas das universidades
possuem fundamental relevancia. A atividade geradora de inovagdo é capaz de
propiciar ndo s6 o aperfeicoamento ou criacdo de novos produtos, mas a adi¢do de
novidades capazes de agregar valor, de garantir maior alcance mercadolégico.
(VILELA, 2011, p. 291)

O desenvolvimento de inovacdes tecnoldgicas para o presente estudo ndo se
restringe ao empregado em chips de computador, telefones celulares, softwares,
aparelhos eletrbnicos entre outros. A acepcdo do termo inovacdo aqui utilizada se
volta ao emprego de tecnologias a geracao de produtos biotecnolégicos, ou seja, de
inovacdes geradas com e por recursos genéticos.

Para que a inovacdo cumpra o seu papel ndo basta somente estruturar uma
politica publica voltada para o setor, ha que se considerar todas as conexao que o

tema requer com os diversos setores, uma vez que:

[...] pesquisas sobre inovagdo e discussdes de politicas enfatizam a
importancia de se considerar a inovacdo de uma perspectiva ampla.
Uma vis&do “baseada em conhecimento” concentra-se nos processos
interativos através dos quais 0 conhecimento € criado e trocado
dentro das empresas e entre empresas e outras organizagoes.
(MANUAL DE OSLO, 1997, p. 35)

Assim, um agente de inovacdo deve possuir a capacidade necessaria para
agir, aptiddo para enfrentar, participar e interferir nas mudancas, cuja base € o
trabalho cooperativo; de se organizar em redes; estruturar sistema de antecipacéo
de mudancas, deter flexibilidade ao meétodo cientifica a ser adotado; identificar
competéncias e estimular habilidades sejam cientificas, tecnolégicas, producéo,
mercado; empreender e articular ac¢des que tragam dinamismo ao seu ambiente;

ser capaz de visualizar suas prioridades e possibilidades; sem perder de foco a
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organizacdo de projetos e programas; bem como a avaliacdo. (SALLES-FILHO,
BONACELLI, MELLO, 2001).

E nesse contexto de interatividade, a capacidade de criar e implementar
conexao se sobressai, vez que “a inovagado tem sido caracterizada como um
processo interativo, em que o compartilhamento de conhecimento entre e dentro das
firmas e em colaboracdo com outras entidades é de grande importancia para as
atividades inovativas.” (CASTRO, TEIXEIRA, LIMA, 2014, p. 350). Como énfase a
essa relacdo pode-se afirmar que o “limiar do milénio foi prédigo no elogio da
criatividade como chave para um novo modelo de desenvolvimento econdmico,
social e cultural”. (CORAZZA, 2013, p. 208). Ou seja, a capacidade criativa
interfaceia-se de forma vigorosa com o desenvolvimento.

Sob a perspectiva da inovacédo e sua relacdo com o meio ambiente Queiroz e

Podicameni afirmam que esta:

[...] aparece como um importante elemento para auxiliar os agentes a
se adaptarem a essas novas responsabilidades. Mais
especificamente, a inovagdo ambiental (IA) pode contribuir para que
0s processos produtivos tornem-se cada vez mais limpos por meio
de produtos e processos que gerem menos danos ao meio ambiente.
Desse modo, a IA pode ser um canal para gerar uma mudanca
tecnoldgica rumo a um novo paradigma tecnoeconémico [...] (2014,
p. 189)

Dentre as principais caracteristicas do mercado biotecnoldgico da atualidade
Salles-Filho, Bonacelli e Mello (2001, p. 19) citam os “contratos de cooperacao, seja
para pesquisa, para desenvolvimento, ou ainda para financiamento,
comercializacdo, licenciamento e marketing.” Sendo que a existéncia destes
contratos para 0s autores ndo é uma novidade, uma vez que sua esséncia esta
calcada na “permanente incerteza que permeia as atividades de pesquisa e
produgédo em biotecnologia”. (2001, p. 19)

Plonski (2005, p. 32) afirma que para a efetividade da inovagéo “[...] é preciso
- mais do que estimular a cooperacao - estabelecer uma dinamica de coordenacao
entre os distintos agentes envolvidos na inovacdo. Isso requer uma politica pela
inovagao tecnoldgica e nao apenas uma politica para inovagao tecnologica”.

Schwartzman (2008, p. 33) apresenta argumentos contundentes acerca do

sistema de inovacéo nacional, afirma o autor que:
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O Brasil ainda estd longe de criar um sistema de inovagdo que
consiga efetivamente conectar os diferentes setores que deveriam
integrar este sistema — governo, setor produtivo e empresarial,
comunidade cientifica, universidades. A dificuldade principal é que
nao se trata, simplesmente, de uma questdo de engenharia
institucional, mas de culturas e interesses setoriais que divergem, e
gue o governo nao tem clareza ou determinagcdo para fazer
convergir. A principal politica governamental para o ensino superior
atualmente é de expanséo do acesso e de ampliacdo das matriculas
nas instituicdes publicas.

Neste sentido afirma Granziera (2014, p. 137) que é dever da Administracao
Publica o papel de transformacédo da norma juridica em fato real.

A inovagcao e a biotecnologia associadas se tornam indutores de [...]
transformacdes tecnoldgicas importantes e ao mesmo tempo provocar impactos
sociais diretos”. (GRANJA, BARROS-PLATIAU, VARELLA, 1999, p. 84). Acerca da
coesao existente entre a atividade de inovacao e seu impulso na qualidade de vida,

Tunzelmann et al. (2008, p. 474) argumentam que:

[...] que ainovagdo nado é apenas dirigida para objetivos econdmicos.
Ela representa um entre muitos paradigmas que a inovacdo pode
seguir. Ao concentrar-se apenas em inovacdes econbmicas
estritamente definidos, a politica do governo nédo é capaz de suportar
o grande corpo de inovagdo social que tem um grande impacto na
qualidade de vida™ (traduco livre).

Para os autores se o foco for apenas inovacdes econdmicas estreitamente
definidas, a politica do governo falhou, pois h4 a necessidade de se apoiar e
disseminar corpo expressivo de inovagdo social, cuja atividade, possui grande
coalisdo na qualidade de vida.

O que se sobressai no contexto inovativo sédo as redes e que propiciam a
obtencdo de resultados, a partir da geracdo de acbes capazes de potencializar a
ciéncia e a inovacao tecnoldgica. Vilela (2011) ao refletir acerca da importancia da
inovagao afirma que “[...] investir em C&T e, consequentemente, em inovagao néo &,
no entanto, garantia de sobrevivéncia. Porém, ndo investir em C&T € uma sentenca
de morte para qualquer empreendimento.” (p. 292). A inovagao € um risco, mas risco

maior corre aguele que ndo investe em inovacao.

4 that innovation is not just directed towards economic goals. They represent one among many paradigms that
innovation can follow. By focussing only on narrowly defined economic innovations, government policy has failed
to support the large body of social innovation that has a major impact on quality of life.
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Plonski (2005, p. 27) aponta trés equivocos frequentes ao se buscar
compreender inovacao tecnoldgica “reducionismo (considerar inovacdo apenas a de
base tecnoldgica), encantamento (considerar inovacdo tecnolégica apenas a
espetacular) e descaracterizacdo (relaxar o requisito de mudanca tecnologica dessa
inovacédo)”. O autor propbe 4 bases para compreensdo da inovagao
tecnologica: compreensdo do que € (e do que ndo é) inovacao tecnoldgica;
valorizacdo de cada componente relevante para a inovacdo tecnoldgica;
reconhecimento do carater sistémico e auto coordenado da inovacdo tecnoldgica;
estabelecimento de suporte adequado a inovacdo tecnoldgica. Essas 4 estruturas
encadeadas propiciam o desenvolvimento e difusdo de novas tecnologias, dentre
essas a biotecnologia, que na contemporaneidade € um dos pontos fortes para o
crescimento da producdo e aumento da produtividade.

Na conjuncéo dos diversos fatores que influenciam e definem a forma a ser

dada a biotecnologia, na tecnologia se destaca a:

[...] atividade humana, socialmente condicionada, que reine um
conjunto de meios — instrumentos e procedimentos — para a
obtencdo de um fim almejado [...] visa, fundamentalmente ao
dominio e controle da natureza, seja esta fisica o social.
(TRIGUEIRO2009, p. 180)

Toda relacdo para composicdo de instrumentos e procedimentos requer como
base fundante a elaboracdo e coesdo de uma determinada politica publica. Sob
esse prisma Sacarro Junior (2011, p. 23-24) ao analisar a necessidade de
articulacdo das politicas publicas, em especifico no que ser refere a inovacdo aduz

que:

[...] as politicas publicas relacionadas a inovagdo e formacgdo de
recursos humanos tém um papel essencial no fomento a
bioprospeccao, a fim de que o préprio pais possa ser protagonista e
nao apenas um mero fornecedor de recursos para a pesquisa de
terceiros.

A proposicdo apresentada pelo autor articula a relacdo da inovacdo com a
bioprospecg¢édo. Complementando o raciocinio assevera o autor que o grande desafio
dos Estados a composi¢cdo de normas que sejam capazes de possibilitar o retorno
real das acdes inovativas é a superacao das barreiras e entraves na formacao de
politicas publicas e sociais. No que se refere a composicdo da relacao

bioprospectiva voltada a inovacao, o Brasil:
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[...] como grande economia emergente, tem relevancia cada vez
maior no cenario externo. Neste ponto fica clara a importancia de
uma regulamentacdo interna bem formulada, capaz de estimular a

\

bioprospeccdo e conectd-la adequadamente a propriedade
intelectual, protegendo também o conhecimento tradicional
associado, a fim de legitimar as demandas brasileiras e nortear as
decisdes envolvendo outros paises. Para tanto, o processo de
criagdo de um novo marco regulatorio, j& iniciado por meio de um
PL™, pode ser a melhor oportunidade existente até o momento.
(SACARRO JUNIOR, 2011, p. 23-24)

Se a concepcao das expressoes biodiversidade, bioprospeccao e inovagao
sdo importantes, no presente estudo, o de biotecnologia ocupa 0 mesmo espaco. Ao
remontar a historiografia da origem do termo biotecnologia, esse foi utilizado pela
primeira vez no ano de 1919, de autoria do engenheiro hingaro Karl Ereky, mas sua
definicdo foi oficializada na Convencéo de Diversidade Biol6égica (FERRO, 2010,
p.109). A palavra € resultado da composicao de palavras gregas bio (vida) techno
(tecnologia) e logos (estudo). Pode-se considerar biotecnologia o estudo da
tecnologia da vida.

A Convencdo de Diversidade Bioldégica no artigo 2° elenca um rol de
conceitos, entre eles, Biotecnologia como sendo “qualquer aplicacdo tecnoldgica
gue utilize sistemas bioldgicos, organismos vivos, ou seus derivados, para fabricar
ou modificar produtos ou processos para utilizagdo especifica”. A conotacdo do
conceito de biotecnologia da CDB é ampla, ndo estando restrito a moderna
biotecnologia (tecnologia do DNA recombinante ou engenharia genética)

A estrutura etimolégica do termo para Magalhdes (2011, p. 75) define o
“conjunto de conhecimentos sobre a utilizagdo dos seres vivos, que se aplicam em
determinados ramos de atividades”. Ja no que se refere a definicdo, esta se

apresenta em diversas roupagens. Biotecnologia para Nero (2004, p. 280) é:

[...] processamento industrial de materiais pela acdo de agentes
bioldgicos (tecidos animais ou vegetais, células e microorganismos
ou enzimas) [...] significa qualquer aplicacdo tecnoldgica que utilize
sistemas biolégicos, organismos vivos ou sistemas derivados para

0 autor se refere ao Projeto de Lei n° 7735/2014 , que foi sancionado pela Presidente da Republica no dia 20
de maio de 2015, Lein® 12.123, denominada Marco da Biodiversidade que Regulamenta o inciso Il do § 1°e 0 §
4% do art. 225 da Constituicdo Federal, o Artigo 1, a alinea j do Artigo 8, a alinea ¢ do Artigo 10, o Artigo 15 e os
88 3% e 4° do Artigo 16 da Convenc&o sobre Diversidade Bioldgica, promulgada pelo Decreto n® 2.519, de 16 de
marco de 1998; dispde sobre o acesso ao patriménio genético, sobre a protecdo e o acesso ao conhecimento
tradicional associado e sobre a reparticdo de beneficios para conservagdo e uso sustentavel da biodiversidade;
revoga a Medida Proviséria n® 2.186-16, de 23 de agosto de 2001; e d4 outras providéncias..
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fabricar ou modificar produtos ou processos para utilizacdo
especifica no processo de producéo industrial.

Magalhédes (2011, p. 75) define biotecnologia como:

[...] conjunto de conhecimentos e técnicas, inclusive de biologia
molecular, que utilizam seres vivos, e seus processos bioldgicos, ou
ainda suas partes notadamente os metabdlitos primarios e
secundarios, inclusive através de sua alteracao artificial, para atender
as necessidades humanas.

O que se pode apreender da leitura dos conceitos é que as palavras chave
gue sobressaem quando o termo biotecnologia € utilizado, sdo: emprego de
tecnologia, conhecimento e técnica, alteracao, fabricacdo, modificacdo de produtos e
processos por intervengdo humana. Assim, “0 conceito de biotecnologia abrange
diferentes niveis de sua aplicacdo, desde técnicas tradicionais de manipulacdes de
seres vivos até as mais atuais técnicas de engenharia genética” (CHAVES et al.,
2008, p. 144)

O emprego de técnicas, modificacbes a partir da atividade biotecnolégica
propicia uma multiplicidade de possibilidades, produtos em diversas areas, da
agricultura a industria de alimentos como objetivo fundamental de aprimoramento de
técnicas laboratoriais para a manipulacdo genética de plantas. Se apresentando na
atualidade, como area de ponta do conhecimento cientifico a pesquisa. (NERO,
2004, p. 281). Nos dizeres de Rifkin (2001, p. 87) a “revolugdo biotecnolégica vai
reformular a economia global e refazer a nossa sociedade, e provavel que tenha um
impacto igualmente significativo no ambiente da Terra.”

As opinides acerca do papel, funcdo e importancia da biotecnologia no Século
XXI possuem dois lados, 0 que apresenta seus efeitos negativos, enfatizando os
riscos; e seus efeitos positivos, contribuicdes. Autores como Rifkin (2001), Bésque
(2012) e Magalhdes (2011) analisam esse dois universos.

Rifkin apresenta a principio postura cética em relacdo aos resultados do uso
das biotecnologias:

[...] a poluicdo genética j& esta a surgir e é provavel que se espalhe
no século XXI Biotecnolégico, destruindo habitats, desestabilizando
ecossistemas, e diminuindo reservas de biodiversidade bioldgica no
planeta. E também provavel que esta recente forma de poluicéo crie
riscos de salde graves e potencialmente catastroficos para muitas
espécies animais e seres humanos da Terra
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[...] As novas biotecnologias permitem aos seres humanos explorar e
expropriar a natureza com vista ao lucro a curto prazo, mas sempre a
custa de poluir, esgotar e desestabilizar uma parte da biosfera no
processo. (2001, p. 90)

Continua o Rifkin (2001) aduzindo que praticamente qualquer organismo
criado por engenharia genética liberado no meio ambiente representa uma potencial
ameaca para o ecossistema, cuja mensuracao de potenciais impactos gerados por
esses organismos € de dificil obtencdo. Pondera o autor, que sempre que um
organismo é criado e liberado em um ambiente que possui uma teia de relacdes
densas e complexas, das quais ndo estad conectado, pode fomentar sempre uma
pequena hipotese descontrole da espécie inserida artificialmente.

Sob esse prisma Rifkin (2001) se posiciona no sentido de afirmar que a
biotecnologia esta gerando uma “nova matriz operacional”, baseada na localizacgéo,
manipulacdo e exploracdo de recursos genéticos, linhas de células, tecido
geneticamente desenvolvido, 6rgdos e organismos, etc. Além de realizar um
recenseamento da biosfera da terra.

De forma complementar, o autor supracitado alega que os beneficios e riscos
dessa “nova era” sado fascinantes e imensuraveis e podendo estes representar um
meio para obtencdo de solucdes de muitos problemas da humanidade, tais como,
producdo de alimentos, medicamentos, combustiveis, imunobiolégicos e outros.
Mas, também apresentar por outro lado, a probabilidade da existéncia de individuos,
grupos étnicos e racas sendo cada vez mais categorizados e estereotipados por
genatipo, abrindo caminho para o surgimento de uma dose biolégica informal no
mundo todo.

Bosqué (2012, p. 106 - 107) corrobora com a percep¢ao dos riscos gerados
pela atividade biotecnolégica, afirmando que por vezes 0s prejuizos podem ser
irreversiveis, e sinaliza com o principio da precau¢do como um instrumento mitigador
a essa complexas acdes. Assevera a autora que “sendo imprevisiveis — e talvez
irremediaveis — as consequéncias advindas das novas tecnologias, a biosseguranca
e o0 principio da precaucao funcionam como mediadores na contencdo dos riscos a
saude, a vida e a dignidade humana.”.

Entre os aspectos negativos da atividade biotecnol6gica Magalhaes (2011, p.
102-104) pontua o aumento do valor dos recursos genéticos, a erosao geneética da

biodiversidade pelo uso da monocultura na agricultura moderna, o risco para a
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biodiversidade e o meio ambiente com o0 uso de organismos geneticamente
modificados — OGMs.

Tanto Rifkin (2011) como Bosqué (2012, p. 109) apresentam olhar temerario
aos novos caminhos da revolucéo biotecnolégica, percurso com conexao direta com
a econbmica. Bosqué por entender que o “avanco desmedido da ciéncia e
tecnologia poderd comprometer e alterar definitiva e talvez irreversivelmente, a
qualidade de vida e até a propria existéncia das geragdes futuras.” E Rifkin (2011,

p.23) ao asseverar que a era biotecnolégica afeta

[...] profundamente a nossa consciéncia individual e colectiva, o
futuro da nossa civilizagdo, e a propria biosfera. Os beneficios e
perigos daquilo a que alguns chamam <a derradeira fronteira
tecnolégica > sdo simultaneamente excitantes e aterradores.

Para nao confinar as reflexdes somente aos efeitos negativos imputados a
biotecnologia, passa-se também apresentar os pontos positivos no desenvolvimento
de atividades inovativas no ambito da biotecnoldgica. N&ao se pode questionar o
desenvolvimento promovido pela biotecnologia com um avanco significativo da
fronteira cientifico-tecnoldgica. (CHAVES, et al., 2008, p.144).

Lehfeld (2012, p.177-179) elenca um rol de beneficios gerados que podem
ser percebidos na agricultura, ao se oportunizar a criagcdo de plantas ou sementes
mais resistentes a pragas ou herbicidas; na pecuéaria com o desenvolvimento de
animais melhores geneticamente; na area da saude, com a criagdo de tratamento e
prevencdo de doencas; no meio ambiente, o desenvolvimento de bactérias
modificadas geneticamente que possam auxiliar na despoluicdo de rios e mares.
Sendo a agricultura “uma das areas de atividade humana econdmica que mais tem
utilizado a biotecnologia” (MAGALHAES, 2011, p. 91). Outro ponto a se ressaltar é a
conservagao da biodiversidade, a partir da criacdo e estruturacdo de bancos de
germospermas. (MAGALHAES, 2011, p. 90)

Na visdo de Schenberg (2010, p.11), a biotecnologia “[...] tem muito a
oferecer, especialmente nos campos da producéo de alimentos, geracéo de energia,
prevencdo de poluicdo ambiental e biorremediacao”. Complementa a autora o
raciocinio afirmando que os “métodos de biotecnologia para a desintoxicagcao de

efluentes sGo menos onerosos que as tecnologias convencionais”.
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A Dbiotecnologia poder ser utilizada na area farmacéutica, alimenticia,
agroindustria, agropecuéria, salde humana, meio ambiente, o que evidencia sua
multilateralidade e gama infindavel de possibilidades. Sem adentrar de forma
aprofundada em cada uma dessas areas da biotecnologia, por ndo ser esse o foco
do estudo, tem se que a biotecnologia farmacéutica € um dos maiores setores de
investimento da economia mundial. InduUstrias farmacéuticas estdo a comprar
participacéo e estabelecer acordos de investigacdo com companhias que estudam o
genoma humana por entenderem que o futuro da farmacéutica e da medicina esta
nas informacdes contidas nos genes humanos (RIFKIN, 2001, p. 89)

Ante a essa multiplicidade de oportunidade e contextos ndo se pode olvidar
que a “revolucao biotecnoldgica propiciou o surgimento de produtos e processos
inéditos, modificando a induUstria e os meios de producdo, e transformando
decisivamente a economia, 0 meio ambiente e sociedade.”(BOSQUE, 2012, p. 100)

Assim como na bioprospecc¢éo a biotecnologia € versatil e interdisciplinar ao
se interfacear com diversas éareas do conhecimento, em especial com a
microbiologia, biologia molecular, bioquimica, engenharia genética, engenharia
quimica. (BOSQUE, 2012). A biotecnologia atua na area gendmica, pos-gendémica e
prote6bmica; funcdo génica, elementos regulatérios e terapia génica; clonagem e
funcdo heter6loga de proteinas; engenharia tecidual;, células-tronco;
nanobiotecnologia; reproducdo animal e vegetal; conversdo de biomassa,
biotecnologia agricola; bioinformética; biodiversidade; e biorremediacéo.
(BIOTECNOLOGIA INICIATIVA NACIONAL DE INOVACAO, s/d, p. 2)

Pontua Carvalho (2003, p. 39) que ndo se pode proibir uma tecnologia que
nao tem mais volta. Enfatiza o fato que a biotecnologia permeia o consumo social ha
muitos anos e por vezes sem o0 conhecimento da coletividade. Sinaliza como
possivel caminho para solucionar os conflitos existentes necessario controlar,
avaliar, regulamentar o uso da biotecnologia. Entre aspectos positivos e negativos, o0
primordial é nao rotular.

A existéncia de variantes, por vezes, com efeitos desconhecidos, nao
desqualifica a relevancia da biotecnologia. Indispensavel se torna compreender o
lado mais questionavel das possibilidades biotecnolégicas. Assim, a composi¢cao de
um espaco de discussao saudavel e aberta & compreensao das diferentes trajetorias
e vantagens possibilita o éxito das rela¢des, € uma das alternativas em negociacdes
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seja em ambito nacional seja internacional, a consequéncia desta postura é a
construcdo de caminhos promissores para a sociedade. (TRIGUEIRO, 2009, p. 171)

Depois de apresentar e argumentar 0s pontos negativos da Biotecnologia, a
Revolucdo Tecnoldgica, para Rifkin (2011, p. 190) se materializa na dificuldade em
se dizer “n@0” & mesma, pois oferece um conjunto de beneficios impressionantes. E
complementa: “[...] Nao prosseguir com esta revolugéo € impensavel, ja que violaria
0 proprio espirito do progresso, um espirito que ndo conhece limites na sua luta
incansavel para tirar poder ao mundo natural’, mas assevera o autor “O problema é
que a biotecnologia tem um inicio distinto, mas ndo tem um fim claro” (p. 194).
Podendo a sociedade dizer sim a algumas criagcdes da engenharia genética e a
outras ndo, e complementa que a rejeicdo de algumas tecnologias da engenharia
genética “nao significa que a riqueza da informagao gendmica e ambiental recolhida
nao seja usada para outros fins” (p. 252)

Entre pontos e contrapontos, a atividade biotecnoldgica esta posta no cenario
global, ndo had como construir um caminho de volta. As perspectivas, acbes e
consequentemente resultados devem ser debatidos com vistas a projecdo presente
e futura. A andlise da atualidade necessita ser alicercada em bases soélidas que
possam proporcionar o desenvolvimento em concomitancia a obtencéo do bem estar
da coletividade.

Ferro (2010, p. 109) se refere a biotecnologia como a “ [...] ciéncia ligada a
inovacao, cujos resultados séo aplicaveis também, para a melhoria da qualidade de

vida da populacdo.” Complementa o autor que

[...] é ideal que os resultados gerados pela biotecnologia sejam
eventualmente convertidos em produtos comerciais, fazendo que
essa ciéncia tenha uma forte correlagdo com o conceito de inovagéo,
no caso da industria em geral, inovar significa disponibilizar um
produto para o consumo. (2010, p. 109)

Para que o impacto global das biotecnologias seja percebido e acessado por
todos é fundamental a “percepg¢ao publica, o apoio e a aprovagcdo social, a
aceitabilidade cultural e as novas demandas tecnolégicas podem ser introduzidas
diretamente no processo de geragdo de ciéncia, tecnologia e inovacio.”
(TRIGUEIRO, 2009, p. 174). Nas consideracdes do autor, a relacdo de eficiéncia

entre esses elementos esta na realizacao da



60

[...] exploracdo das conexdes entre as diferentes abordagens e a
construcdo de uma visdo de conjunto, a fim de oferecer maiores
subsidios aos formuladores de politicas, bem como para o eventual
desenho de propostas adequadas para programas de pesquisa, de
transferéncia de tecnologias e de formacdo e capacitacdo de
recursos humanos nos institutos de pesquisa e nas universidade.
(2009, p. 167)

Como parte expressiva dos investimentos, principalmente no Brasil, para
pesquisa € resultado do fomento gerado por recursos publicos, dinamizacdo do
cenario bioprospectivo e consequentemente, biotecnolégico acaba por vezes
comprometido. O desafio, no entender de Sacarro Junior (2011, p. 26) é atrair 0

capital privado. Neste sentido assevera o autor que:

[...] a integracdo efetiva entre as politicas de biodiversidade,
biotecnologia, infraestrutura, industrial, de inovagéo e de propriedade
intelectual. Vencé-lo é fundamental para que o capital publico e o
privado se juntem a fim de fazer que a industria de biotecnologia se
desvencilhe da dependéncia tecnoldgica e utilize o capital natural e
humano disponivel, para geracdo de renda e reducdo das
desigualdades de maneira sustentavel. (SACARRO JUNIOR, 2011,
p. 28)

O Brasil tem desprendido forcas e recursos com fito a ascender no cenario da
inovacdo. Apesar de toda a relevancia dada a temética, o pais nao tem obtido
éxito, no ano de 2015, no indice Global de Inovacao®®, ocupou o 702 lugar entre 143
paises avaliados, conforme se pode vislumbrar na Tabela 1. E o que se observa

nos ultimos 5 anos é um declinio de posicdes, a partir dos dados da tabela abaixo.

% O Indice Global de Inovacdo ou Global Innovation Index (GIl) é um ranking de capacidades de inovagéo
economias mundiais e seus resultados. O Gll é parte de uma grande pesquisa que reflete tanto os resultados
das empresas como a habilidade do governo de encorajar e suportar inovagdo através da politica publica. A
funcdo do GIl é entender com pormenor 0s aspectos humanos por tras da inovacgdo, por ser essa essencial
para a formac&o de politicas que possam promover o desenvolvimento econdmico e ambientes de inovagéo
mais ricos localmente. A andlise de da a partir de 81 indicadores que estéo divididos em 2 grandes subindices,
Input Inovacdo Sub-Index e a saida Inovacao Sub-Index, cada um construido em torno de pilares. Cinco pilares
de entrada, capturar elementos da economia nacional que permitem atividades inovadoras: (1) Instituices, (2)
O capital humano e investigacdo, (3) Infra-estrutura (4), sofisticacdo do Mercado, e (5) Empresas
sofisticagdo. Duas colunas de saida capturar evidéncia real de resultados da inovacao: saidas (6) conhecimento
e tecnologia e (7) saidas criativas.



61

Tabela 1: indice Global de Inovag&o do Brasil periodo 2011- 2015

RANKING GERAL BRASIL 54° 58° 64° 61° 70°

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados obtidos no site
https://www.globalinnovationindex.org/content.aspx?page=GlI-Home

A posicdo ocupada em 2014 foi de longe a esperada, representa uma
melhoria em relagdo a ocupada em 2013, mas ndo um expressivo desenvolvimento
que vem seguido de um declinio no ano de 2015.

No ranking dos paises da América Latina e Caribe, na Tabela 2 o Brasil
melhorou sua posicdo em 2014 passou a ocupar o 5° lugar, em 2013 estava em 8°.
Mas, esse fato, também, ndo merece comemoracao, estdo a sua frente Barbados,
Chile, Panama e Costa Rica, respectivamente. (GLOBAL INNOVATION INDEX,

[s.a])

Tabela 2 - indice Global de Inovagéo — Paises da América Latina e Caribe — 2013 a 2015

39° Costa Rica 41° Barbados 37° Barbados
46° Chile 46° Chile 42° Chile
47° Barbados 52° Panaméa 51° Costa Rica
52°Uruguai 57° Costa Rica 57° México
56° Argentina 61° BRASIL 67° Colédmbia
60° Colébmbia 66° México 68° Uruguai
63° México 68° Colombia 70° BRASIL
64° BRASIL 70° Argentina 71° Peru
Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados obtidos em

https://www.globalinnovationindex.org/content.aspx?page=data-analysis

Observa-se que Barbados, conforme demonstrado a Tabela 2, ocupa a 412
posicdo no ranking geral em 2014, subindo 4 posi¢cdes em 2015, ou seja passa a ser
0 37° no ranking. Se em 2014, estava a 20 posi¢cdes acima da ocupada pelo Brasil,
gue estava em 612. No ano de 2015 passou a estar 33 a frente.


https://www.globalinnovationindex.org/content.aspx?page=data-analysis
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A riqueza e o potencial da biodiversidade brasileira a geragdo de produtos é
inconteste. Os recursos ambientais sdo multiplos e parte expressiva dessa
diversidade ainda ndo é conhecida. O fomento a pesquisas aplicadas é fundamental
para a obtencdo de produtos a serem inseridos no mercado, ha um potencial
“adormecido” que ainda precisa ser explorado.

Tanto o fomento a pesquisa de catalogacdo e inventario como para a
pesquisa voltada para a geracao de produtos e servicos, assim como a promocao e
implementacdo de centros de pesquisa para o adequado desenvolvimento de
estudos se faz necessario. A fragilidade deste cenario se evidencia com o0s
resultados obtidos nos ultimos anos do Brasil no indice geral de inovacédo, apesar
do discurso politico institucional ter ampliado e maximizado a tematica inovacéao e
biotecnologia, os resultados denotam o descompasso entre “a fala e a agao”, uma
vez que, a cada ano o que se verifica € um retrocesso em sua posi¢ao no ranking.

Ha um conjunto de programas, projetos e a¢bes que foram empreendidos
para a construcdo de novos cenarios inovativos em ambito brasileiro, todavia, o
resultado estd aquém do esperado, ou pretendido, muito aquém. A efetividade de
politicas de desenvolvimento de Ciéncia, tecnologia e inovacdo sdo mais que
necessarias em ambito brasileiro. E, se o0s processo e produtos estiverem
relacionados ao acesso a biodiversidade a otimizacdo dos resultados ¢é
imprescindivel, pois, o valor tanto ambiental como econémico é incalculavel.

A inovacédo biotecnoldgica requer laboratérios bem equipados, infraestrutura,
corpo técnico qualificado, a melhoria dos resultados obtidos pelo Brasil na inovacao,
sem a devida esta associada a estruturacao de polos de pesquisa e pesquisadores.
Em nada adiantara uma politica bem escrita, se esta nao obtiver “vida” de forma
plena, organizada, articulada e permanente, e este resultado depende ndo sé do
Estado, mas também do setor empresarial e da sociedade.

Por ser a relagéo biodiversidade, inovacdo e biotecnologia o objeto central
deste estudo, nos capitulos seguintes apresenta-se a analise da estruturacao,
construcdo, formacéo e composi¢ao da politica brasileira nas referidas areas. Com a

apresentacao do panorama governamental das politicas.



Capitulo 2

DA CONVENCAO DE DIVERSIDADE BIOLOGICA A POLITICA NACIONAL DE
BIODIVERSIDADE BRASILEIRA

Este capitulo inicia com o resgate dos aspectos conceituais e estruturais do
processo de desenvolvimento das politicas publicas, para apresentar a génese e
formacao das politicas publicas ambientais.

Na sequéncia analisa-se a Convencdo de Diversidade Bioldégica como
instrumento de conservacdo, uso e manejo dos recursos ambientais. Uma vez que,
€ o principal caminho para construcdo de politicas ambientais.

Como elemento complementar as bases estabelecidas pela Convencéo de
Diversidade Bioldgica traca-se a trajetéria percorrida pelo governo brasileiro para
internalizacdo da mesma, assim como a estrutura adotada para a efetivacdo de seus
fundamentos.

Realiza-se a analise dos sete componentes da Politica Nacional de
Biodiversidade, apresentando ao final as diretrizes e prioridades do plano de acao a
implementacgéo da Politica Nacional de Biodiversidade.

2.1 Politica Publica e Politica Ambiental

A preocupagdo com a preservacdo ambiental torna se acentuado cada vez
mais, tendo como marco inicial a Revolucdo Industrial, sem desconsiderar neste
contexto, o intenso crescimento demografico. Data de meados do século XX, ou
seja, recente em termos histéricos, a “percepgdo de que a acdo humana produz
efeitos negativos sobre o meio ambiente, a ponto de provocar sérios desequilibrios
ecolégicos e degradacdo ambiental de ecossistemas essenciais para a manutengao
da complexa rede que mantem a vida no Planeta” (PADILHA, 2011, p. 1). Os anos
1960, para Leff (2010, p. 55) € um marco expressivo da degradacdo ambiental, uma
vez que “[...] a bomba populacional explodiu e soou o alarme ecoldgico”

Ha vigente, conforme afirma Padilha (2001, p. 6), um quadro de altera¢des no

equilibrio ambiental global, ocasionado pela atuacdo da sociedade humana sobre o
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meio ambiente, ante ao modelo de desenvolvimento estabelecido. O homem
moderno assenta sua relagdo com o meio ambiente em um comportamento de
agressao que o coloca em rota direta de colisdo com a natureza, na medida em que
essa se torna mercado de producédo. (PADILHA, 2010, p. 3)

Afirma Barbosa (2011, p. 33) de forma contundente que o “[...] o planeta Terra
nNao mais suporta as inUmeras agressdes ambientais praticadas por empresas,
governos, pessoas e organizagdes ndo governamentais.” Observa-se na assertiva
do autor que este enumera 0s possiveis atores sociais geradores de acbes ou
omissdes ambientais, e h4 uma afirmacdo decisiva de que direta ou indiretamente
todos sao responsaveis.

Sustenta o mesmo olhar Leite e Ayala (2011, p. 979). Ao analisarem a relacéao
homem/natureza afirmam ser esta indissociavel, ndo tem como “[...] se separar o
homem da natureza, pelo simples fato da impossibilidade de existéncia material, isto
€, 0 homem depende da natureza para sobreviver.” Se ha uma relagdo sinérgica
entre homem e natureza, os atos ou omissdes perpetrados pelo ser humano, seja
qual for sua posicéo na sociedade, gera resultados na natureza e em sua vida.

Ao analisar os padrbes comportamentais de consumo da atualidade e sua
relagdo com os recursos naturais Padilha (2010, p. 4) afirma que “a alteragdo radical
do comportamento humano, nos ultimos dois séculos, na sua relagdo com a
natureza, ndo produziu apenas riqueza e conforto, mas também muito desequilibrio
ambiental” (PADILHA, 2010, p. 4)

Frente a este contexto, atualmente, debates tém sido travados nas esferas
internacionais e nacionais com o fito de produzir estudos e praticas, com vistas a
promocao e preservacédo do meio ambiente.

Os governantes mundiais, ao longo das ultimas duas décadas, ante o cenario
de degradacao ambiental, buscam a constituicdo de novas praticas no que se refere
a manutencdo dos recursos ambientais. Uma vez que se faz necessario a

formulacéo de:

[...] politicas de conscientizacdo que buscam a melhoria do Planeta
em varios aspectos, como a protecdo de recursos regionais e
globais, combate a pobreza, desenvolvimento sustentavel,
gerenciamento de residuos quimicos e outros ideais que buscam ser
alcancados, praticados pela populacdo mundial no afd de se
conseguir um mundo melhor. (RODRIGUES; FABRIS, 2011, p. 11)
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Todavia, antes de adentrar na relacdo das politicas publicas ambientais,
imprescindivel se faz a compreenséo de politica publica em sentido amplo.

A politica publica, em uma perspectiva historiografica, para Saravia (2006) foi
escrita a partir da visdo e perspectiva da Filosofia, Sociologia, Ciéncia Politica,
Ciéncia Juridica, e Ciéncias Administrativa, agregando-se a esse grupo, as nuances
da Antropologia e da Psicologia. Ressalta-se que cada uma dessas ciéncias, cada
uma ha seu tempo, ocupou lugar de destaque na histéria de formacao da atividade
estatal. Destaca-se o0 espaco e influéncia das Ciéncias Juridicas na segunda metade
do século XIX até a Segunda Guerra Mundial e, das Ciéncias Administrativas ou
Organizacionais ocupando espaco modesto no comec¢o do século XX, mostrando-se
mais enfatica nos Estados Unidos, sua presenca torna-se marcante no mundo a
partir dos anos 60 estendendo-se até os dias atuais.

Ao esquadrinhar qual o conceito de politica publica que possui maior
compatibilidade com o tipo de abordagem feita neste estudo, o que se apreende é
que “[...] ndo existe uma unica, nem melhor, definicAo sobre o que seja politica
publica.” (SOUZA, 2006, p.21). Sob esta otica, no presente trabalho apresenta-se

algumas definicbes ao termo politica publica, para Souza (2006, p. 21) esta é:

[...] campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o
governo em agao” e/ou analisar essa a¢ao (variavel independente) e,
guando necessario, propor mudancas no rumo ou curso dessas
acOes (variavel dependente). A formulagdo de politicas publicas
constitui-se no estagio em que os governos democraticos traduzem
seus propositos e plataformas eleitorais em programas e agfes que
produzirdo resultados ou mudancas no mundo real. (grifo do autor)

Politica publica é considerada por Hiedmann (2009, p. 29) como conjunto de
“[...] acOes, praticas, diretrizes politicas, fundadas em leis e empreendidas como
funcdes de Estado por um governo, para resolver as questdes gerais e especificas
da sociedade”. Ja Saraiva (2006, p. 28) a define como “[...] um fluxo de decisdes
publicas, orientado a manter o equilibrio social ou a introduzir desequilibrios
destinados a modificar essa realidade.”

Caracteriza Chaves ([s.a], [s.p]) a politica publica “como ag¢do do poder
publico visando solucionar uma demanda social para concretizar direitos, para o
desenvolvimento de habilidades, competéncias e condi¢des para inclusdo social dos
diferentes segmentos sociais via constru¢ao da cidadania”.
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O ponto de intercessdo entre os conceitos de Souza (2006), Heidmann
(2009), Chaves ([s.a.]) e Peccatiello (2011) é o termo “acdo”, “decisao”, ou seja, agir,
fazer alguma coisa, realizar, produzir algo, h4 que se ter movimento que altere o
contexto existente em uma determinada area. Neste sentido pontua Hiedmann
(2009, p. 37) que “[...] sem acao, ndo ha politica publica”.

Na visdo espago-temporal da construcdo do conceito de Politica Publica,
Peccatiello (2011, p.73) afirma que este teve génese na década de 1980, quando se
denota 0 movimento de expansao do conceito de politicas, passando a integrar
neste ambiente “[...] o sentido das normas técnicas e sociais estabelecidas por uma
coletividade publica com a finalidade da administragdo do dominio publico.”

E a coletividade o destinatario final da politica, e sob esse prisma a
administracdo publica necessita considerar cada uma das demandas sociais
evidenciadas e suas especificidades. Analisando o papel e a funcéo das questbes

sociais e sua relac@o com as politicas publicas, Abad (2002, [s.p]) assevera que:

Politica [...] consiste precisamente na atividade pela qual a sociedade
reflete e questiona a validade das suas instituicbes, e, portanto,
também as suas regras e comportamentos; obviamente, que esta
reflexdo critica e transformadora ndo ocorre por magia, nem é uma
generosa concessdo de poderes hegemobnicos, mas surge do
empoderamento dos setores subordinados, que reconhecem a sua
alienacédo, se apropriando desta capacidade de alterar a seu destino,
tornalgdo-se seu antagonismo basico em mobilizacao social.(traducao
livre)

As acOes geradas pelas Politicas Publicas influenciam diretamente a vida e o
contexto de existéncia do cidad&o, realizando ou ndo a promocédo do bem estar
social. Assim, o que se evidencia é um dinamico e pulsante “processo de politica
publica [...] como forma moderna de lidar com as incertezas decorrentes das rapidas
mudancas do contexto.” (SARAVIA, 2006, p. 28)

Na atualidade, as politicas publicas tém sofrido severas criticas acerca de

seus resultados, o:

7 | a politica,[...] , consiste justamente en la actividad por la cual esa sociedad reflexiona y cuestiona la validez
de sus instituciones, y por ende también de sus normas y comportamientos; es obvio que esta reflexién critica y
transformadora no se produce por arte de magia, ni tampoco es una generosa concesion de los poderes
hegemonicos, sino que surge del empoderamiento de los sectores subordinados, que reconociendo su
alienacion, se apropian de la capacidad para cambiar su destino, convirtiendo su antagonismo basico por
movilizacion social.
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[...] quadro institucional se mostra cada vez mais incapaz de resolver
os dilemas que o sistema produz, apesar das politicas de ajuste
estrutural e de politicas sociais compensatorias que sdo desenhadas.
Os sinais da instabilidade se materializam nos indices elevados de
desigualdade, no crescente subemprego, na miséria, na perda da
soberania do Estado-nagdo, no aumento da criminalidade, no
afastamento dos cidadaos da arena politica e na desconfianca e
ceticismo politico. (BAQUERO, 2012, p. 88)

Assim o “[...] desenho das politicas publicas e as regras que regem suas
decisdes, elaboracdo e implementacdo, também influenciam os resultados dos
conflitos inerentes as decisdes sobre politica publica® (SOUZA, 2006, p. 21). Deste
modo entende-se que os caminhos a serem construidos pela politica precisam estar
bem alicercados.

No que diz respeito ao processo de elaboracdo da politica Saravia (2006, p.
29) afirma n&o possuir esse uma racionalidade manifesta, ndo se trata de “[...] uma
ordenacdo tranquila na qual cada ator social conhece e desempenha o papel
esperado.”, e este cenario de imprecisao traduz a impossibilidade de se determinar
uma forma légica ou mesmo descrever os processos de politica. O mesmo autor
aduz que a “[...] aparente ndo governabilidade das politicas publicas e da agao
governamental, a sensacdo de desordem que elas deixam perceber, ndo afetam
apenas o cidadao.” (idem)

Essa auséncia de linearidade e por vezes, ordem, propicia a
descaracterizagdo da Politica Publica, uma vez que sua atuagao repercute nos “[...]
atores administrativos, politicos e seus analistas que constatam igualmente a sua
extrema complexidade [...]Je as aparentes debilidades do Estado para cumpri-las.”
(SARAVIA, 2006,p. 29). Analisando essas questdes Rein e Rabinovitz ([s.a], p.

149) ponderam que:

Ha uma relacdo evidente entre cada um dos imperativos e
obediéncia aos regulamentos por parte dos subordinados, sdo as
regras mandatos legislativos que supostamente sdo congruentes a
eles. A lei em si torna-se o ponto de referéncia para todos os atores
do processo. O imperativo racional corresponde ao processo por
meio do qual pelo o executivo e sua burocracia se empenham para a
resolucédo de problemas.'® (traducéo livre)

18 existe una sorprendente relacion entre cada imperativo y alguna de las importancia de que los subordinados
obedezcan los reglamentos que se derivande los mandatoslegislativos y que son, supuestamente, congruentes
con ellos. La ley misma se convierte en el referente de todos os actores del processo. El imperativo racional
corresponde al proceso por médio del cual el ejecutivoy su burocracia se enpenan en la resolucion de los
problemas.
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Observa-se, a necessidade alteracdo nos olhares e ag¢des, um novo
paradigma ha que ser implantado na Administracdo Publica, para que se possa
atingir diretamente a politica publica, uma vez que, a dindmica estatal e seus
sistemas mais integrados e menos engessados possibilitam a efetivacdo da tutela
ao bem juridico valorado. Afirma-se a necessidade de um novo paradigma, por ser
essa a expressao de regra de conduta ou modelo de comportamento (BARBOSA,
2011, p. 21). Neste sentido, fundamental € a constituicio de condutas e
comportamentos diversos dos vigentes.

Se a finalidade de uma politica publica € o bem estar da coletividade, sua
construcdo direciona-se ao estabelecimento de um conjunto de planos, a¢des, ou
programas do governo e/ou atores sociais, direcionados a obtencdo de resultados
positivos.

Em uma politica, os termos projeto, programa e plano designam para Cotta
(1998 p. 104) modalidades de intervencao social que diferem em escopo e duragao.
Para a autora projeto € uma unidade minima de destinacdo de recursos, sua
finalidade esta atrelada a um conjunto integrado de atividades que tem como escopo
alterar uma parcela da realidade, mitigando caréncia ou suprimindo uma situagéo-
problema. O programa caracteriza-se pela juncao de projetos que possuem objetivos
comuns e que primam por estabelecer prioridades da intervengéo, identificar e
ordenar os projetos, definindo o ambito institucional e alocando os recursos a serem
utilizados para os objetivos colimados. Ja o plano agrupa programas afins,
estabelecendo um quadro de referéncias mais amplo para a intervencao.

Em uma viséo sistémica tem-se a seguinte representacao na Figura 2

Figura 2 — Hierarquia Politica, Plano, Programa e Projeto.

Programa

Projeto

Fonte: Elaborada pela autora.
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A partir destes elementos o processo de elaboracao de politicas publicas nas
sociedades democréticas contemporaneas € extremamente dindmico e conta com a
participacdo de diversos atores em varios e diferentes niveis. O que sempre se
espera € que os envolvidos no processo de elaboracdo participem integralmente de
todas as fases desse processo. Sob este prisma as politicas publicas séo
entendidas como o "Estado em acdo”, o Estado implantando um projeto de
governabilidade, por intermédio de acdes voltadas para setores especificos da
sociedade (SILVA, 2011).

Para que a Politica Publica se concretize € necessario um conjunto de
elementos complementares, tais como: leis, normas infralegais, decretos, portarias,
atos, entre outros. Entretanto, para que tenha validade, esses textos legais devem
conter: a definicdo dos meios de realizacdo dos objetivos; os fins; os principios; as
diretrizes; instrumentos; as metas e resultados; os planos diretores; entre outros.
Integrando um sistema de aporte normativo administrativo que seja capaz de
sustentar e direcionar a execuc¢ao de uma politica.

Assim, a politica

[...] ndo é uma norma e nem um ato juridico, no entanto, as normas
e atos juridicos sdo componentes da mesma, uma vez que esta
pode ser entendida como "um conjunto organizado de normas e
atos tendentes a realizacdo de um objetivo determinando”
(COMPARATO 1997, p. 19). As normas, decisbes e atos que
integram a politica publica tém na finalidade da politica seus
parametros de unidade. (SILVA, 2011, s.p)

Ao analisar a politica publica a partir das definicdes e modelos propostos por
Dye'® (2009, p. 101) observa-se uma ampla classificacdo de modelos de politica
publica, entre eles, a politica como um produto institucional, a qual o autor define
como a “[...] relagdo entre politicas publicas e instituigdes governamentais € muito
intima [...] uma politica ndo se transforma em politica publica antes que seja
adotada, implementada e feita cumprir por alguma instituicao governamental’.

No modelo institucional brasileiro as atividades politicas estdo a cargo do

Congresso, Presidéncia, Tribunais, Estados, Municipios. Tais instituicdes possuem

¥ Em seu trabalho Dye (2009) analisa as politicas publicas a partir dos seguintes modelos: institucional, modelo
de processo, modelo de grupo, modelo de elite, modelo racional, modelo incremental, modelo da teoria dos
jogos, modelo da opgéo publica e modelo sistémico. No presente trabalho deu foco ao modelo institucional por
se compreender ser este 0 modelo adotado no Sistema Brasileiro, ndo se perdendo assim o foco da discusséo
da pesquisa.
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a funcdo de formular, estabelecer, implementar e fazer cumprir as politicas publicas.
Para a teoria de Dye (2009), uma politica sé se transforma em politica publica ap6s
ser adotada, implementada e feita cumprir por alguma instituicio governamental,
pois estas dao a politica publica o carater de legitimidade, uma vez que somente as
instituices governamentais sdo as dinamizadoras das obriga¢cfes legais de carater
universal.

De certa maneira pode-se afirmar que o modelo de politica como produto
institucional presta-se a orientar a pesquisa e a investigacéo sobre politicas publicas
e propor explicacdes sobre as causas e consequéncias destas politicas.

Bacelar (2003, p. 01) ao tracar a historicidade das politicas publicas
brasileiras, afirma, que o periodo (1920-1980) tinha por -caracteristica ser
desenvolvimentista, conservador, centralizador e autoritario, ndo era um Estado de
Bem-Estar Social. “O Estado era o promotor do desenvolvimento e ndo o
transformador das relagdes da sociedade” (2003, p.01). Continua a autora sua

reflexdo acerca da histéria da politica publica no Brasil afirmando que:

A pouca énfase no bem-estar, ou seja, a tradicdo de assumir muito
mais o0 objetivo do crescimento econdmico e muito menos o objetivo
de protecédo social ao conjunto da sociedade, fez com que o Estado
adquirisse uma postura de fazedor e nédo de regulador. [...]

O Estado regulador requer o dialogo entre governo e sociedade civil,
e nos ndo temos tradicdo de fazer isso. O Estado centralizador, em
muitos momentos da nossa vida recente, junta-se ao autoritario:
tivemos uma longa ditadura no periodo Vargas e, depois, uma longa
ditadura nos governos militares pds-64. Entdo, o viés autoritario é
muito forte nas politicas publicas do pais. (2003, p. 02)

E de forma contunde, afirma Bacelar (2003, p. 02) que a historia dos modelos

das politicas sociais e regionais brasileiras:

[...] s&o meros apéndices, ndo sdo o centro das preocupacdes das
politicas publicas. Nelas, o corte era predominantemente
compensatorio, porque o central era a politica econdmica, ja que a
politica industrial era hegemébnica, porque o projeto central era a
industrializacéo.

Ante a narrativa de Bacelar (2003), o que se apreende é a existéncia de um
processo de amadurecimento e crescimento da concepcao e acepcao das politicas

publicas no Brasil, com a decomposi¢cdo de um cenario conservador e autoritario
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para a constru¢do de um panorama democrético. Dennis (2009) afirma que desde o
final da década de 1950 pesquisadores sociais das mais diversas areas vém
concentrando esfor¢cos para analisar e entender o processo de formulacdo das
politicas publicas, sendo que no Brasil, 0 estudo sobre politica publicas se amplia a
partir, do periodo de redemocratizacdo. Fato que se constata a partir da afirmacéo
de Heidemann (2009, p. 25), de que “...] ndo se usava no Brasil o conceito
institucional abrangente e integrador de desenvolvimento, em suas acepc¢fes de
hoje familiares de desenvolvimento politico, econémico, social, sustentavel, humano
etc.”

Ha éxitos e fracassos a serem considerados nas politicas brasileiras. Para
Oliveira (2006) a Transamazonica, o Polonoroeste, o Fome Zero, e os muitos planos
econdbmicos sdo exemplo de politicas publicas brasileiras mal fadadas que
representaram a inexperiéncia e o fracasso na elaboracdo, planejamento, ou
resultado de politicas publicas. Para o autor (2006, p. 274) sdo a expressao de
planos mirabolantes ou megaldmanos que na pratica obtiveram resultados
decepcionantes ou catastroficos.

Villanueva (1993, p. 16-17) refletindo sobre o fracasso das politicas publicas
elenca um conjunto de fatores responséaveis pelo insucesso da politica, entre eles:
erros de projeto, defeitos na implantacado das politicas. Mas assevera o autor, ser
salutar admitir os equivocos das politicas publicas, assim como, o quao complexo é
o ato de gerir uma politica, mas constituir caminhos para a efetividade desta requer
a presenca de inmeros atores com diferentes interesses, pontos de vista e motivos,
e para que se possa construir um ambiente de confluéncia destas vises, necessario
se faz encontrar formas inteligentes de coordenagéo que sejam capazes de integrar
a atividade dos diversos participantes sem perder de vista o objetivo a alcancar.

Ao se partir do principio que o anseio de qualquer administrador publico seja
sempre a obtencdo do melhor resultado das politicas por ele formulada, né&o cabe
neste espaco somente a boa vontade, a ansia de acertar. H4 que ser a politica
publica concebida e construida a partir de diretrizes claras, precisas, dados (que
muito mais do que coletados, necessitam ser analisados) para que se possa mitigar
a possibilidade de equivocos quando do ingresso da politica no universo social.
Sendo necessario ainda, a realizacdo de avaliacdes constantes da politica para que
se possa verificar o seu “andamento”, consequentemente, os resultados desta

avaliacdo possibilitaram o diagndstico se ndo preciso, mas real, da eficacia e
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efetividade da mesma. Apds a avaliacdo verificando resultado negativo, este
proporcionard a rediscussdo da politica, ocasionado a composicdo de novos

caminhos, com a devida readequacao para que possa alcancar o seu publico alvo
2.1.1. Politica Publica Ambiental no Brasil

O universo das politicas publicas € amplo, neste estudo o foco € a tematica
ambiental, e considerando que todo e qualquer processo de construcao é realizado
de marcha e contramarcha, necessario compreender a trajetéria da politica
ambiental brasileira.

Ha uma conjuncdo de fatores que influenciaram diretamente as politicas
ambientais no Brasil e de forma proeminente estdo as Conferéncias Ambientais

Mundiais®®. A Conferéncia de Estocolmo, por exemplo, desencadeou:

[..] consequéncia imediata no Brasil, e principalmente como
satisfacdo a comunidade internacional, foi criada em 1973 a SEMA,
Secretaria do Meio Ambiente. Contudo, eram apenas maquiagens
para que a opinido internacional ndo se voltasse contra o Brasil,
servindo mais como uma satisfacdo. De qualquer forma,
independente do motivo da criagdo deste 6rgédo, iniciou-se no pais a
nocao de que 0s recursos naturais eram finitos, questionando-se as
velhas politicas adotadas no Brasil (SILVA,2010). Opondo-se a
fachada governamental de criacdo da SEMA, este fato fez emergir
incidentalmente o ambientalismo no pais. (OLIVEIRA FILHO,
ROCHA, 2013, p. 84)

Na Conferéncia de Estocolmo - Suécia em 1972 os representantes dos
Paises participantes definiram as direcdes da politica ambiental da Organizacéo das
Nacdes Unidas para os 20 anos®* vindouros e propuseram a instituicdo do programa
de Meio Ambiente das Nac¢des Unidas - PNUMA (BARROS, 2008)

A publicacédo do Relatério Nosso Futuro Comum ou Relatério Brundtland, em
1987, produto da Conferéncia da Estocolmo, o termo desenvolvimento sustentavel
obteve destaque, sendo pulverizado pelo mundo, algcando a expressiva relevancia

nos debates institucionais e sociais.

20 1972 — Estocolmo, Suécia — Conferéncia Mundial sobre o Homem e o meio ambiente; 1992 — Rio de Janeiro,
Brasil - Conferéncia das Nagdes Unidas sobre meio ambiente e desenvolvimento; 2002- Johanesburgo, Africa
do Sul — Cuapula Mundial sobre Desenvolvimento sustentavel; 2012 — Rio de Janeiro, Brasil. Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel.

! Na Conferencia de Estocolmo em 1972 se produziu a Declaragéo sobre Ambiente Humano, ou Declaracdo de
Estocolmo, o documento estabeleceu principios para questfes ambientais internacionais, incluindo direitos
humanos, gestdo de recursos naturais, prevencdo da poluicdo e relagdo entre ambiente e desenvolvimento,
estendendo-se até a necessidade de se abolir as armas de destruicdo em massa. (SENADO, [s.a], [s.d.])


http://pt.wikipedia.org/wiki/Johanesburgo
http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81frica_do_Sul
http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81frica_do_Sul
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Nos anos de 1990 ocorrera a maior Conferéncia sobre meio ambiente até
hoje registrada, a Rio-92 ou Eco0-92, e:

[...] o Brasil articulou o caminho para ECO-92 de forma a tentar
convencer a opinido internacional de sua mudanga de visdo com
relacdo ao Meio Ambiente. Foi uma forma de consolidar duas
posicdes: a da mudanca de pensamento do governo sobre o meio
ambiente; de colocar-se como articulador internacional e manter a
posicao de lideranca alcancada em Estocolmo, junto aos paises em
desenvolvimento, quanto as articulacdes internacionais sobre o tema
ambiental e desenvolvimentista. (OLIVEIRA FILHO, ROCHA, 2013,
p. 87)

A Conferéncia do Rio foi uma estratégia politica até certo ponto bem
sucedida, pois 0 evento constituiu-se como a maior em presenca de representantes
governamentais e nenhuma outra conferéncia congregou nuimero tdo expressivo de
representantes da sociedade civil e entidade ndo governamentais.

Dentre os documentos apresentados durante a Conferéncia das Nacodes
Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento Sustentavel- CNUMAD a
Convencao de Diversidade Bioldgica — CDB? é considerado o principal. Compondo
ainda este rol: a Convencdo sobre Mudancas Climaticas, a Declaracdo sobre o
Manejo das Florestas, a Declaracdo do Rio e a Agenda 21.

As disposi¢cdes da CDB proporcionaram a formagéo de novo panorama tanto
internacional como nacional aos cientistas e as tecnologias, que passaram a ser
atores importantes em ambito institucional, das politicas publicas do Estado e das
inovacdes tecnoldgicas. (NONATO, 2012, p. 10).

Ao se estudar a historiografia da politica ambiental no Brasil o que se observa
€ que os autores divergem quanto a sua constru¢cdo cronoldgica, os olhares sdo
diversos acerca do inicio e de seus desdobramentos. Mas um ponto € consensual: a
Politica Nacional de Meio ambiente®® como marco central.

Assim, por serem diversas as perspectivas acerca da origem da politica

ambiental, apresenta-se neste estudo algumas destas visdes, considerou-se a

22 «Q Brasil foi o primeiro pais a assinar a CDB” (BARBOSA, E., 2011, p. 61) A Convengao sobre Diversidade
Bioldgica - CDB - foi assinada por 156 paises incluindo o Brasil durante a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento ou Rio 92. Além de preconizar a conservagéo da biodiversidade e a utilizagdo
sustentavel de seus componentes, a CDB ressalta a necessidade da repartigdo justa e equitativa dos beneficios
derivados dos usos diversos dos recursos genéticos, e busca a compatibilizagéo entre a protecao dos recursos
biolégicos e o desenvolvimento social e econdmico. O que inova sobremaneira as ac¢fes de conservacédo da
biodiversidade.

> Lei n° 6.938 de 31 de agosto de 1981 - Dispfe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagéo e aplicagdo, e da outras providéncias
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diferenca no tocante ao marco inicial e desmembramento da politica publica
ambiental no Brasil para selecdo dos autores.

Rodrigues (2008, p. 276) retrocede a historiografia da politica ambiental no
Brasil de forma expressiva, para o autor os bens ambientais ja tinham sido objeto de
protecdo juridico normativo desde a antiguidade, todavia, em carater mediato, uma
vez que o0 meio ambiente e seus componentes eram bens economicamente
considerados. Afirma o autor que do periodo do descobrimento até a segunda
metade do século XX os recursos ambientais ocuparam papel secundario ocupando
o ser humano era o elemento central.

Para Neder (2002, p.248), a historicidade das politicas ambientais brasileiras
se divide em dois periodos, sendo o ano de ruptura dos periodos 1981, ano da
edicdo da Politica Nacional de Meio Ambiente — Lei n°® 6.938 de 31 de agosto de
1981. O primeiro periodo denominado pelo autor como de regulamentacéo publica
ambiental desenvolvimentista teve seu inicio sob o periodo da “ditadura Vargas e
Estado Novo (1930-1945), perpassando pela redemocratizacédo de 1946, o nacional-
desenvolvimento de (1946-1964) e esgotando-se no periodo do desenvolvimentismo
sob governos militares (1964-1984)".

O segundo periodo é considerado por Neder (2002) a tentativa
contemporanea de tracar um (re)desenho das politicas. Para tal, esforcos foram
direcionados na abertura de agéncias governamentais no campo ambiental nas trés
esferas do governo durante os anos 1980, entretanto para o autor, acfes essas
foram improficuas, visto que a crise vivida pelo Estado desenvolvimentista refletiu de
forma direta nas agéncias causando a paralisacdo das mesmas e, consequente,
obstrucdo da realizacdo de novos arranjos politicos-institucionais. Pondera Neder
(2002, p. 249) “ que o que ficou registrado como vontade politica no papel técnico-
juridico ndo ganha eficacia ou vida propria enquanto acao reflexiva da sociedade por
meio do Estado (de volta) sobre a prépria sociedade”, considera assim, que nao ha
um efetivo desempenho das politicas ambientais, 0 que pondera existir € uma
limitada acao inconclusiva da politicas setoriais.

Silva- Sanchez (2000, p. 65) indica que o inicio do processo ocorreu no
primeiro governo de Vargas, mas considera que a culminéncia da politica ambiental
no Brasil se materializa com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. A
autora adota como categorizacdo da politica ambiental brasileira a proposta por

Monosowski (1989) que a fraciona em 4 etapas: administracdo dos recursos
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ambientais; controle da poluicdo industrial, planejamento territorial e gestéo
integrada de recursos naturais.

Considera Benjamin (1999) que o periodo da década de 1960, no que se
refere a protecado juridica ambiental, caracterizou-se como uma fase fragmentaria,
pela preocupacdo com categorias de recursos nhaturais, mas ndo com 0 meio
ambiente em si, sem desconsiderar os limites legais impostos "as atividades de
exploracdo. Para o autor, com a edicdo da Politica Nacional de Meio Ambiente, no
ano de 1981, iniciou-se a fase holistica na qual o meio ambiente passou a ser
protegido de maneira integral, como sistema ecoldgico integrado e possuindo
autonomia valorativa, ou seja, ganhou status de bem juridico. O autor complementa
sua posicao ao afirmar que “[...] s6 com a lei 6.938 de 1981, portanto é que
verdadeiramente tem inicio a protecdo ambiental como tal no Brasil, indo o legislador
além da tutela dispersa que caracterizava o modelo fragmentario até entdo vigente”
(1999, p. 45-46).

No que se refere a tutela ambiental no periodo de 1960%* Silva-Sanchez
(2000, p. 68) apresenta um cenario de alargamento do controle, a politica ambiental
se “afrouxa” no que “se refere ao controle de poluicdo, sobretudo da poluicdo
ambiental, interessa diretamente ao Regime autoritario de 64; a politica de
desenvolvimento dava boas vindas as industrias poluidoras como forma de atrair
grandes investimentos do capital internacional.” (grifo do autor)

Apesar dos diversos olhares ao caminho percorrido para a formacdo da
politica publica ambiental Silva- Sanchez (2000) afirma que o primeiro estagio
latente da politica ambiental estd na década de 1930, pois somente a partir deste
momento se é capaz de observar a presenca de um Estado articulador e regulador,
que gere mecanismos de garantia a efetivacdo de politicas publicas de ambito
nacional. Tem-se, assim, a edicdo do Codigo de Aguas, o Codigo de Minas, o
Codigo Florestal, em 1934, e a criagdo do Parque Nacional de Itatiaia, e da

* Insta destacar a criagdo do Clube de Roma, na década de 1960, organizagdo ndo governamental, a partir do
estimulo do economista e industrial Arillio Peccei, que tinha como foco debater a crise e o futuro do mundo. Foi
criada em 1968 na Academia dei Lincei em Roma, e era constituida por um grupo de 30 pessoas de 10 paises,
cientistas, economistas, humanistas, industriais, pedagogos e funcionarios publicos nacionais e internacionais
Em 1972, o Clube publica o seu primeiro relatorio, intitulado Os limites do crescimento (The limits to growth) em
que projetava num prazo de 100 anos o crescimento populacional, poluicdo e esgotamento dos recursos naturais
da Terra, afirmando que a manutencdo dos niveis de industrializacdo, poluicdo, producdo de alimentos e
exploracéo dos recursos naturais estava imensamente comprometida (CAMARGO, 2003). O relatério Clube de
Roma alertou para a finitude dos recursos naturais focando-a na perspectiva econdmica, formando uma nova
perspectiva. Seu alcance foi maior do que o pretendido, pois popularizou de maneira antes impensada, a
guestdo ambiental desencadeando uma reflexdo generalizada da problematica da poluicdo e da utilizagdo de
recursos naturais como variaveis fundamentais do processo econdémico e social.
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legislacdo de protecdo ao patriménio histérico e artistico nacional em 1937. O
Cdédigo de Pesca foi instituido em 1938, e foram definidas diversos parques e
reservas florestais, tais como, Parque Nacional do Iguacu, Serra dos Orgéos; em
1959, Parque Nacional do Araguaia; 1961, Parque Nacional das Emas, dentre
outros. (SILVA- SANCHEZ, 2000)

Assim como Neder (2002), Silva-Sanchez (2000, p. 68) afirma que os anos do
governo Vargas a formulagao das “politicas ambientais ocorreu mais como resultado
das acbes de um Estado centralizado, autoritario e desenvolvimentista, do que como
resultado de pressfes de forcas sociais organizadas, que sera a tbnica da politica
ambiental da década de 1960”.

Para Silva-Sanchez (2000, p. 77) ha que se considerar que as criticas
apresentadas as limitacdes da politica ambiental formulada e implementada até os
anos 1980 esta relacionada, em grande parte, as suas caracteristicas e principios
fundamentais, de ser o meio ambiente considerado recurso para o desenvolvimento.

Em que pese a divergéncia sobre o inicio da tratativa ambiental no ambito
governamental, 0 que se sobressai é a protecdo ambiental, uma vez que através da
legislagcéo diversos mecanismos de comando e de controle, deveréo ser exercidos
para coibir e punir as atividades que causarem danos ambientais (REIS, 2011, p.75).

Ha que se pontuar que espaco para o debate de constituicdo de politicas
ambientais se materializa a partir do instante em que “problema da tutela juridica do
meio ambiente manifesta-se, a partir do momento em que sua degradacdo passa a
ameacar ndo s6 o bem-estar, mas qualidade da vida humana, se ndo propria
sobrevivéncia do ser humano.” (SILVA, 2007, p. 28) Sendo que o0 meio ambiente s6
veio a alcancar o interesse dos Estados a partir da constatacdo inequivoca da
degradagcédo da qualidade ambiental e da limitabilidade do uso dos recursos
ambientais. (LEITE, AYALA, 2011, p. 978).

Como bem pontua Rodrigues e Fabris (2011, p. 12)

N&o obstante uma grande gama de diplomas legais versando sobre
guestdes ambientais, somente nas Ultimas décadas é que a
legislacdo sobre a matéria passou a se desenvolver com maior
consisténcia e celeridade, protegendo o0 meio ambiente de forma
especifica, elevando-o como patriménio na categoria de bem de
interesse publico, eis que de direta relevancia social e que deve
observar regime particular em beneficio da coletividade.
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No tocante as maiores falhas que a politica ambiental pode ter, afirma Becker
(2005, p. 35), esta o carater homogeneizador, ao “tratar” cada regido de maneira
uniforme, desconsiderando, nestes termos, a diversidade socioambiental.

Compreendida a génese da politica publica ambiental imprescindivel se faz
indicar o conceito de maior alcance, em consonancia com os objetivos deste estudo.
Cavalcanti (2002, p.30) define a mesma como conjunto de “orientagdo das agdes
publicas motivada pelo reconhecimento da limitacdo ecoldgica fundamental dos
recursos.” Assim, o cerne de uma politica ambiental é a protecdo, conservacao e
uso dos recursos naturais, sem desconsiderar as necessidades humanas, visando
ainda, a manutencdo dos aportes ambientais atendendo as demandas atuais, sem
esquecer a necessidade de salvaguardar os direitos de acesso aos recursos

naturais das futuras geracoes.

2.2 Convencédo de Diversidade Biologica: Caminhos a Politica Nacional de

Biodiversidade.

Necessario se faz a construcdo do resgate histérico da Convencao de
Diversidade Biologica — CDB antes de sua assinatura durante a Rio-92, sua génese
ocorreu a partir “[...] do intenso debate que foi se formando notadamente a partir dos
anos 1960 em relacdo ao meio ambiente e a sua protecdo, assim como em relacao
a sua crescente importancia politica, legal e econémica”. (MAGALHAES, 2011, p.
160)

A época, o0 pensamento que imperava era dos recursos genéticos e
biodiversidade como herangca comum da humanidade. Alocava-se ao bem ambiental
a caracteristica de res nullius, do latim coisa sem dono, ante este juizo todo aquele
que tivesse a capacidade econdmica e tecnologica poderia se apropriar da natureza.
(MAGALHAES, 2011, p. 163). A conotacdo de “coisa sem dono” também se
aplicava para o0 conhecimento tradicional associado a biodiversidade.
(FIGUEIREDO, 2013)

A alteracéo desta concepcéo formou-se a partir da necessidade de tutelar a
biodiversidade com mecanismo de protecdo, fato esse que “se deve exatamente
pela grande presséo que recai sobre ela, tornando-a vulneravel diante da exploragéo
desenfreada do homem” (SIRVINKAS, 2013, p. 629). A CDB é considerada um
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marco politico e legal para as questdes relacionadas a biodiversidade, e alcanca
atualmente 196 Paises Partes da Convencdo (195 paises e a Unido Europeia),
dos quais 168 Paises ja a ratificaram.?

A CDB ¢é definida como uma “conven¢ao quadro”, razdo pela qual ela néao
detalha a forma como se concretizaria seus objetivos (FIGUEIREIRO, 2013). Assim,
define medidas legislativas, técnicas e politicas a serem seguidas pelos Estados
Partes.

Como etapas para sua implantacéo foi apresentada durante a Conferéncia de
Nairobi, em 22 de Maio de 1992, e aberta para assinatura no Rio de Janeiro, durante
a Rio-92. Entrando, em vigor internacionalmente, no dia 29 de Dezembro de 1993 e,
no Brasil, sua aprovacado foi concretizada pelo Decreto Legislativo n° 2 de 1994 e
promulgada pelo Decreto n° 2.519 de 1998.

Ao apreciar o texto da CDB observa-se que o artigo 1° dispde sobre seu
principal objetivo a conservagéo da diversidade bioldgica, a utilizacdo sustentavel de
seus componentes e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da
utilizacdo dos recursos genéticos. Considerando ainda, a relacdo do acesso
adequado aos recursos genéticos e a transferéncia adequada de tecnologias
pertinentes, levando em conta todos os direitos sobre tais recursos e tecnologias, e
mediante financiamento adequado. (art. 1° CDB)

A conservacao da diversidade biol6gica, a utilizacdo sustentavel dos seus
componentes e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios, sdo os elementos
centrais da dindmica politica para a formacdo de acbes e programas dos paises
signatarios que tenham em mira a “utilizacdo do patrimbénio genético, do

conhecimento tradicional associado, das inovacdes e das praticas relevantes a

% Necessario se faz compreender o significado dos termos "ratificacao”, "adesao”, "aprovacao" e "aceita¢do", no
que concerne ao consentimento de um Estado vincular se a um tratado. Os incidentes legais/implicagcbes de
ratificacdo, adesédo, aprovacdo e aceitacdo sdo os mesmos. O tratado torna-se juridicamente vinculativo para o
Estado ou a organizacéo de integracdo econdmica regional. Todos os paises que ratificar ou, aderir, aprovar ou
aceitar a Convencédo sdo partes do mesmo. A distingdo primaria (e tradicional) € somente entre a ratificacédo e a
adesdo. A este respeito, somente os Estados que assinaram um tratado, quando foi aberto para assinatura é que
poderiam ratifica-lo. Assinatura ndo estabelece consentimento em ficar vinculado, dai o ato de ratificagdo. A
adesao é para Estados que ndo assinaram um tratado durante o tempo em que esta aberto a assinatura. Os
termos "aceitacdo" e "aprovacdo" sdao de origem mais recente e aplicados nas mesmas condigbes que se
aplicam a ratificagdo. O efeito juridico € o mesmo que a ratificagdo. Os usos destes termos tém a ver com a
diversidade dos sistemas juridicos. Alguns paises, especialmente Estados do Leste Europeu usam os termos de
aceitacdo ou de aprovacao para fins de participagdo em tratados. Os termos também séo utilizados para casos
em que organizacdes se tornam Estados-Partes de um tratado internacional, por exemplo, a Unido Europeia.
(CONVENGCAO DE DIVERSIDADE BIOLOGIA, cdt. int)
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conservagao e a utilizagdo sustentavel desses recursos.” (FIGUEIREDO, 2013, p.
305).

Percebe-se que apos a Rio-92 o Governo Brasileiro vem empreendendo um
conjunto de a¢bes no sentido de estruturar no ambito da gestdo publica normas de
acesso e utilizacédo da biodiversidade nacional. Ressalta-se que a Convencgao sobre
Diversidade Biologica norteou a elaboragcdo de diversos instrumentos normativos
ambientais, tais como Protocolo de Cartagena sobre biosseguranca, Tratado
Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para a Alimentacdo e a Agricultura,
Diretrizes de Bonn, que orientam o estabelecimento das legislacbes nacionais para
regular o acesso aos recursos genéticos e a reparticdo dos beneficios resultantes da
utilizacao desses recursos, entre outros.

O Governo Brasileiro consoante aos objetivos da CDB criou o Programa
Nacional de Diversidade Biol6gica - PRONABIO, instituido pelo Decreto n° 1.354, de
29 de dezembro de 1994, como mecanismo de implementacdo dos compromissos
da propria Convencdo. (MMA[s.a.])

Para o entendimento das estruturas criadas pelo Estado Brasileiro para a
gestdo das acdes voltadas a Biodiversidade apresenta-se na Tabela 3 um quadro

cronoldgico com os eventos de maior expoente da tematica.

Tabela 3 - Cronologia de Programa, politicas e acdes governamentais relacionados a Biodiversidade.

ANO Eventos

1992 Assinatura da Convencao de Diversidade Bioldgica —CDB

1994 Programa Nacional de Diversidade Biol6gica - PRONABIO

1996 Projeto de Conservacao e Utilizacdo Sustentavel da Biodiversidade — PROBIO
1998 Primeiro Relatério Nacional da CDB

2002 Politica Nacional de Biodiversidade — PNB

2002 Segundo Relatério Nacional da CDB

2003 Criacdo da Comissdo Nacional da Biodiversidade — CONABIO

2005 Diretrizes e prioridades do plano de a¢éo para implementacdo da PNB — PAN-Bio
2006 Terceiro Relatério Nacional da CDB

2010 Quarto Relatério Nacional da CDB

Fonte: Elaboracéo pela pesquisadora com dados coletados no site do Ministério do Meio Ambiente.

A estrutura de implantacdo da Convencdo de Diversidade Biologica em
ambito brasileiro efetivou-se a partir da criacio do Programa Nacional de
Diversidade Bioldgica, assim como da composi¢cdo de diretrizes para a Comisséo
Nacional de Biodiversidade - CONABIO. Esta visdo analitica se alicerca na
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necessidade de compreender a composicdo governamental formulada, para
posterior elaboragdo da Politica Nacional de Biodiversidade.

O cenério inicial construido em ambito governamental federal com o anseio
de cumprir os compromissos firmados quando da assinatura da CDB fica claro a
partir das estruturas apresentadas, o que se deve ressaltar que esse nao é o Unico
ou o fim em si, a determinacdo de criacdo do PRONABIO e da CONABIO € o
primeiro passo dentre outros tantos que se fez e se faz necessario para a
completude dos objetivos da CDB.

O que se verifica com o cenario institucional federal elaborado a partir dos
instrumentos legais que gravitam em torno da tematica meio ambiente é que as
guestdes ambientais criaram novas estruturas na formacao das politicas, trouxeram
para o cenario institucional debates e dialogos interdisciplinares, além do carater
sécio econbmico das politicas ambientais. Uma vez que para a obtencdo de éxito
nas acoes voltadas para estas questdes exige-se “[...] a produgdo de um corpo
complexo e integrado de conhecimentos sobre os processos naturais e sociais que
intervém em sua génese e em sua resolugao” (LEFF, 2010, p.162)

Entretanto, ressalta-se que a “gestdo ambiental sustentavel ndo depende
apenas da normatividade ambiental, mas da aplicabilidade concreta de politicas
publicas ambientais, de forma integrada, articulada e construida nas instancias
democraticas” (PADILHA, 2010, p. 116).

As politicas ambientais possuem conexdes diretas com as areas econdémicas
e sociais, analisar a politica por um Unico viés, traz ao resultado possiveis distor¢cdes
a realidade. Assim, a avaliacdo da aplicabilidade das politicas ambientais torna-se
um desafio continuo.

A edicdo de normas que tenham como fundo a protecdo ambiental tornou-se
uma tarefa inevitavel e indelével para os Estados contemporaneos, pois 0S mesmos
precisam criar condi¢cdes tanto para a conservacdo e preservagcao como para a
fruicdo de bens ambientais. (NUNES JUNIOR, 2004, p. 295)

A relacdo de essencialidade dos recursos naturais ndo esté atrelada apenas a
sua importancia para a manutencéao das espécies, ha também a relacdo econémica
e a possibilidade de resultados positivos em ambito social, 0 que proporciona ao
manejo dos recursos haturais multiplas possibilidades. Assim, ao contemplar as
potencialidade da biodiversidade do Brasil nota-se que o territério nacional
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[...] possui a maior diversidade de espécies no mundo com seis
biomas terrestre e trés grandes ecossistemas marinhos, além de pelo
menos 103.870 espécies animais e 43.020 espécies vegetais
atualmente conhecidas no pais. Existem dois hotspots de
biodiversidade atualmente reconhecidos no Brasil — a Mata Atlantica
e 0 Cerrado — e seis reservas da biosfera sdo globalmente
reconhecidas pela UNESCO no pais. (BRASIL, 2010,p. 16)

Com expressiva riqueza natural, o Brasil possui em suas diversas regides um
potencial inestimavel a geracdo de produtos, mas a obtencdo de resultados
melhores, estd associada a conjuncdo de fatores diversos, como: instrumentos
normativos capaz de trazer dinamismo, clareza, coeséo e estruturacdo a pesquisas
e pesquisadores, o fomento a centro de pesquisas, infraestrutura, salérios atrativos,
intercambio de informacgdes e tecnologia. Sob esta 6tica o cenario atual em pouco
representa o ideal.

Como meio de ampliar a compreenséo do processo de formacgéo das politicas
publicas ambientais no que se refere a tematica Biodiversidade, no item seguinte
apresenta-se a andlise da Politica Nacional de Biodiversidade - PNB e seus

componentes, trazendo um panorama global e estrutural de suas disposi¢des.

2.3 Politica Nacional de Biodiversidade — Decreto n° 4.339/2002

Com o intuito de cumprir as determinacdes da Convencdo de Diversidade
Biologica a que se comprometera, o Brasil edita a Politica Nacional de
Biodiversidade - Decreto n°4.339/2002. Busca-se nesta parte do trabalho
compreender a estrutura e formacao ofertada pelo gestor publico a conservacéo e
manejo dos recursos ambientais a partir da Politica em consideracdo. Torna-se
relevante olhar acerca destas estruturas, uma vez que, essas sao as bases de
construcéo e estruturacao das politicas nos Estados-Membros.

Os principios e diretrizes da Politica Nacional de Biodiversidade — PNB foram
instituidos pelo Decreto n°® 4.339/2002%* com o objetivo geral de municiar “os
dirigentes para poder aplicar melhor as politicas publicas ambientais.”
(SIRVINSKAS, 2013, p. 630)

% A fundamentacdo normativa para edicdo da Politica Nacional de Biodiversidade esta na Constituicdo

Brasileira, em seu artigo 225; Na Declaragdo do Rio, em seus Principios 2; 7; 15, 16 e 17; e na Convencao da
Biodiversidade, em seu Predmbulo e artigos 1; 3; 4; 5; 6; 9, inciso a; 10; 11; 12; 15; 16, inciso 2; 19; 20, inciso 2.
(BRASIL, 2002, p. 07)
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O Decreto presidencial possui apenas dois artigos?’, estando a Politica
Nacional de Biodiversidade em anexo. Esse formato de constru¢do textual da PNB
causa estranhamento, por ndo ser o0 instrumento normativo um decreto, mas por ser
a politica um anexo do mesmo. Em uma analise sob perspectiva da técnica juridica

Sirvinskas(2013, p. 630) afirma que:

[...] a doutrina diverge sobre a possibilidade de um Decreto instituir a
Politica Nacional de Biodiversidade. Tal fato sé poderia ocorrer por
meio de lei e ndo por Decreto, a semelhanca da Politica Nacional de
Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81), da Politica Nacional de Unidades de
Conservagéo (Lei n. 9.985/2000), da Politica Nacional de
gerenciamento dos Recursos Hidricos (Lei n. 9.433/97) etc.

Os acordos internacionais séo, primeiramente referendados pro
Decreto Legislativo e depois promulgados por Decreto Presidencial;
por fim, é possivel transforméa-los em lei, ap6s a devida discussdo no
Congresso Nacional.

Apesar da divergéncia doutrindria mencionada por Sirvinskas (2013), sem
maiores questdes, os planos, programas e agdes de governo foram desenvolvidos e
estruturados para o cumprimento das disposi¢des da PNB.

A edicao do Decreto que estabeleceu a Politica Nacional de Biodiversidade foi
resultado de um processo de consulta publica promovida pelos governos das
Unidades da Federacdo, reunindo liderancas da sociedade civil e do setor
empresarial, entre os anos de 2000 e 2001. (MMA, [s.a])

O Ministério do Meio Ambiente promoveu a realizacdo de duas reunifes
nacionais e quatro reunifes regionais organizadas com o objetivo de consolidar as
sugestbes dos Estados para a formulacdo da PNB. Apoiou, ainda, a realizacdo de
encontros com liderancas da sociedade civil organizada e representantes do setor
empresarial (agricultura; floresta/madeira, papel e celulose; pesca e aquicultura;
pecuaria; extrativismo vegetal, exceto madeira; alimentacdo e bebida; farmacéutica
e cosmeéticos; saude; biotecnologia; mineragéo/energia).

De posse das sugestdes obtidas na consulta realizada, o Ministério do Meio
Ambiente sistematizou-as para a formulacdo da proposta da Politica Nacional de

Biodiversidade que foi apreciada e avaliada 3 vezes até a sua publicacao final.

2 Art. 1° Ficam instituidos, conforme o disposto no Anexo a este Decreto, principios e diretrizes para a
implementacdo, na forma da lei, da Politica Nacional da Biodiversidade, com a participacdo dos governos
federal, distrital, estaduais e municipais, e da sociedade civil. Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data da sua
publicacgéo.
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Ressalta-se que o Ministério do Meio Ambiente entre as suas fungfes possui
a de promover e executar a PNB, para tal, adota como instrumento a realizagao de
parceria entre o Poder Publico e a iniciativa privada para o conhecimento e
conservacdo da biodiversidade, utilizacdo sustentavel de seus componentes e
reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados.

Para o desenvolvimento das atividades de elaboragcdo da PNB foram os
Estados brasileiros divididos em 04 grupos®®, sendo que a divisdo ndo levou em
consideracao as regides geopoliticas, mas as caracteristicas relativas ao bioma no
qual estéo situados.

Na composi¢édo dessas quatro regides foi também considerada a necessidade
de um equilibrio entre o nimero de estados de cada uma, 0 que nao ocorreria se
fossem utilizadas as cinco regifes geopoliticas oficiais — Regidao Norte, Sul,
Sudeste, Nordeste, Centro — Oeste, fato esse que propiciou uma aproximacao a
partir das peculiaridades biogeogréficas, facilitando ainda o aproveitamento dos
resultados das avaliacfes por bioma. (BRASIL, 2002). Os resultados das reunifes
regionais, dos estudos basicos e da avaliacdo por bioma proporcionaram a
apresentacdo das propostas que seriam inseridas na Politica Nacional de
Biodiversidade.

No estudo do Decreto verifica-se que a PNB possui 0s mesmos principios da
Convencao de Diversidade Biologica e da Declaracdo do Rio em 1992. O que se
ratifica nos principios da PNB em face da Convencdo de Diversidade Bioldgica é
uma relagdo intrinseca dos principios: o valor intrinseco da diversidade biologica; a
responsabilidade das nacbOes pela conservacdo; a conservacdo e utilizacao
sustentavel da biodiversidade como preocupagcdo comum a humanidade; direito de
todos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado; manutencdo da
biodiversidade como elemento essencial para a evolugdo e manutencdo dos
sistemas necessarios a vida da biosfera, entre outros.

Milaré (2009), ao analisar as bases da Politica Nacional de Biodiversidade,
afirma que ela representou um grande avanco nas normativas ambientais em
comparacdo com a Lei n° 6.938/1981 que institui a Politica Nacional de Meio
Ambiente e o artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988. O autor fundamenta sua

2 Regidao 1: Distrito Federal, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Tocantins. Regido 2:
Alagoas, Bahia, Ceara, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Sergipe. Regido 3: Acre, Amazonas,
Para, Rondbnia, Roraima. Regido 4: Espirito Santo, Minas Gerais, Parana, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro,
Santa Catarina, Sao Paulo.
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posicdo em trés principios: valor intrinseco da biodiversidade e o homem; valor de
uso e gestao dos ecossistemas e direito sobre a biodiversidade.

Por principios pode se compreender todo instrumento destinado unicamente a
confirmar a integralidade dos sistemas juridicos, possuem a natureza de normas, da
mesma forma que as regras juridicas, trazendo a forca e estrutura da lei.
(FIGUEIREDO, 2013). Entende-se que “[...] principios e diretrizes®® s&o
pressupostos necessarios para precisar 0os objetivos e, em seguida, sédo traduzidos
operacionalmente em planos, programas e projetos.” (SIRVINSKAS, 2013, p. 635)

O Decreto n°. 4.339/2002 serve como instrumento de formulacdo de
“principios e diretrizes, cumpre o seu papel, os planos, programas e projetos, por ele
inspirados, complementardo a Politica Nacional de Biodiversidade, levando a
execucdo nas praticas cotidianas do poder publico e da coletividade brasileira”
(MILARE, 2009, p. 593).

Em uma visdo estrutural, a Politica Nacional de Biodiversidade possui 20
principios insculpidos no item 02, 09 diretrizes gerais estabelecidas no item 04 e
288 objetivos especificos fracionados entre os sete componentes. Assim, a Politica

Nacional de Biodiversidade apresenta a estrutura delineada na Tabela 4.

Tabela 4: Estrutura e elementos que constituem a Politica Nacional de Biodiversidade

PRINCIPIOS GERAIS DA PNB 20
DIRETRIZES DA PNB 09
COMPONENTES DA PNB 07
OBJETIVOS GERAIS DOS COMPONENTES 07
OBJETIVOS ESPECIFICOS DOS COMPONENTES 288

Fonte: Elaboracéo da pesquisadora a partir de compilacdo da Decreto 4.339/2002

A estrutura da PNB é de dificil leitura num primeiro momento, em virtude das
divisbes e subdivisbes dos componentes, diretrizes e objetivos especificos. Para

melhor compreenséo, apresenta-se a Tabela 5.

% Diretriz pode ainda ser entendida como “linha reguladora do tragado de um caminho ou de uma estrada;
conjunto de instrucdes ou indicagdes para tracar e levar a termo um plano, uma ag¢do, um negdcio, diretiva.”
(FERREIRA, 2009 p. 684) A partir desta definicdo tem se que a funcdo de uma diretriz é indicar, nortear,
direcionar acdes a serem desenvolvidas pelo ente governamental, no contexto em apreco, a biodiversidade.
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Tabela 5: Formacao das diretrizes e objetivos especificos da Politica Nacional de Biodiversidade

POLITICA NACIONAL DE DIRETRIZ OBJETIVOS
BIODIVERSIDADE ESPECIFICOS
1° COMPONENTE 01 14
Conhecimento da biodiversidade 02 07
03 10
04 07
2° COMPONENTE 01 15
Conservacéao da biodiversidade 02 10
03 09
04 18
05 08
3° COMPONENTE 01 09%
Utilizacao sustentavel dos componentes da 02 09
biodiversidade 03 14
04 04
4° COMPONENTE 01 10
Monitoramento, avaliacéo, prevencédo e 02 19
mitiga¢éo de impactos sobre a 03 12
biodiversidade
5° COMPONENTE 01 07
Acess0 a recursos genéticos e aos 02 10
conhecimentos tradicionais associados e
reparticdo de beneficios
6° COMPONENTE 01 12
Educacao, sensibilizacdo publica, 02 13
informacao e divulgacdo sobre 03 10
biodiversidade
7° COMPONENTE 01 16
Fortalecimento juridico e institucional para 02 13
a gestao da biodiversidade 03 08
04 11
05 07
06 06

Fonte: Elaboracéo da pesquisadora a partir de compilacdo do Decreto 4.339/2002

A Tabela 5 evidencia a densidade e extensdo da Politica Nacional de
Biodiversidade. Tal assertiva se fundamenta no complexo desenvolvimento dado
aos 7 componentes, a grandiosidade do espaco a ser disciplinado pela norma requer
27 diretrizes que se desenvolvem sob as bases de 288 objetivos especificos

A partir da analise de seus objetivos, pode-se afirmar estar a PNB alicercada

em multiplas finalidades, entre elas: a promocédo e integracdo das politicas

o) objetivo especifico nimero 5 consta no texto normativo como “OMISSAQ”, assim ao invés de 10, tem se 9
elementos.
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nacionais, estimulo a cooperagdo interinstitucional e internacional, destacando,
entre as fungdes da PNB o de conhecer, conservar e valorizar a diversidade
biologica brasileira, proteger as areas naturais relevantes, promover 0 USO
sustentavel da biodiversidade; e o respeitar e incentivar o uso do conhecimento, das

inovacgdes e das préaticas das comunidades tradicionais (BRASIL, 2006, p. 11)

2.3.1 Componentes da Politica Nacional de Biodiversidade.

Devido a extensdo da Politica Nacional de Biodiversidade, a abordagem no
presente estudo concentrar-se-a no texto dos 07 componentes, sem se ater na
analise das diretrizes e dos objetivos especificos. As diretrizes e 0s componentes
da PNB encontram-se estabelecidos no item 6 do anexo do Decreto n°. 4.339/02. O

primeiro componente focaliza-se na importancia do conhecimento da biodiversidade:

Componente 1 - Conhecimento da Biodiversidade: congrega diretrizes
voltadas a geracao, sistematizacéo e disponibilizacdo de informacgfes
gue permitam conhecer os componentes da biodiversidade do pais e
gque apoiem a gestdo da biodiversidade, bem como diretrizes
relacionadas a producdo de inventarios, a realizagdo de pesquisas

ecolégicas e a realizacdo de pesquisas sobre conhecimentos
tradicionais;

O Componente 1 é referendado por um dos enunciado do preambulo da

Convencéo de Diversidade Biolégica

Conscientes da falta geral de informagé&o e de conhecimento sobre a
diversidade biolégica e da necessidade urgente de desenvolver
capacitacdo cientifica, técnica e institucional que proporcione o
conhecimento fundamental necessario ao planejamento e
implementacdo de medidas adequadas.(CONVENCAO DE
DIVERSIDADE BIOLOGICA, PREAMBULO)

Se bem observado pelos gestores das politicas publicas, o Componente 1
volta-se para a ampliagdo do conhecimento da biodiversidade com vistas a
sistematizacdo e difusdo das informacbes, bem como a disseminacdo do
conhecimento sobre os fatores de conservacdo das espécies, a diversidade dos

biomas na extensao territorial, elaboracdo de politicas apropriadas e o investimento
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na formacdo de maiores grupos de trabalhos e técnicos para o desempenho das
funcdes exigidas.

O Brasil abriga a mais extensa floresta tropical do mundo, com potencial
promissor para producao farmacoldgica a partir do manejo de espécimes vegetais e
animais. Entretanto, Regb6 (2008) afirma que os paises que detém a maior
biodiversidade sdo aqueles que menos a conhecem, seja por auséncia pesquisa
e/ou tecnologia.

A relacdo de conhecimento da biodiversidade € sempre temética instigante
por envolver diversos aspectos, tais como: “perpetuacdo da espécie humana, a
soberania nacional, os limites do direito de propriedade, a economia globalizada, a
ética e suas interrelagdes.” (REGO, 2008,p. 215)

No tocante ao objetivo geral do Componente 1 deve-se considerar a
construcdo normativa de um conjunto de acdes significantes para o desenvolvimento
da PNB, tais como: gerar, sistematizar e disponibilizar informacfes para a gestdo da
biodiversidade nos biomas que sdo a porta de entrada para a otimizacdo dos
resultados positivos da politica. Ou seja, a construcdo e consolidacdo de planos,
programas e ac¢des que possibilitem o crescimento de forma representativa do
conhecimento da biodiversidade, cuja finalidade é proporcionar a formulacdo de uma
gestdo adequada a cada um dos biomas, tendo em vista as suas peculiaridades.

No objetivo geral também estdo ressaltadas a promocéo do conhecimento da
biodiversidade brasileira, a distribuicdo, funcbes ecologicas e potencial de uso
econdmico e o reconhecimento da pluralidade funcional da biodiversidade, com
énfase na disseminacéo do saber como forma de protecdo e preservacdo ambiental.

Com a assinatura da CDB o Governo Brasileiro tem desenvolvido um conjunto
de estudos com a finalidade de gerar e sistematizar o conhecimento acerca da
biodiversidade nacional. A exemplo, possui a tematica agrobiodiversidade 73
documentos publicados, biodiversidade aquéatica 10, espécies ameacadas de

extincdo 2, dentre outros. (MMA, [s.a.])

3! Espécies Nativas da Flora Nativa de Valor Econdmico Atual e Potencial - Plantas para o Futuro - Regigo Sul,
Fontes Brasileiras de Carotendides: Tabela Brasileira de Composi¢do de Carotendides em Alimentos, Parentes
Silvestres das Espécies de Plantas Cultivadas, Iniciativas Transversais do Governo Brasileiro sobre
Biodiversidade, Alimentacdo e Nutricdo, Agrobiodiversidade e Diversidade Cultural, Farmacopéia Popular do
Cerrado, Frutiferas e plantas Uteis na vida amazonica.

? Biodiversidade Costeira e Marinha - Ano Internacional dos Recifes de Coral — 2008, Livreto Conduta
Consciente em Ambientes Recifais, Um Oceano: Muitos Mundos de Vida, Cuidar das Zonas Umidas - uma
resposta as mudancas climaticas, Pesca para o Futuro, Tanto mar... ou tanto faz? , Manual da Campanha de
Conduta Consciente, Florestas para Agua e Zonas Umidas, Panorama da Conservacdo dos Ecossistemas
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Apesar dos estudos mencionados é recorrente a afirmativa de que ainda sdo
parcos o0s estudos e pesquisas direcionados ao conhecimento e sistematizacao ante
a extensdo e complexa biodiversidade nacional.

As diretrizes do primeiro componente projetam elementos importantes para o
conhecimento da Biodiversidade, sao eles: promoc¢ado de inventario, caracterizacdo
da biodiversidade, pesquisas ecoldgicas e a disseminacao de estudos sobre o papel
desempenhado pelos seres vivos na funcionalidade dos ecossistemas. Tais acdes
propiciam a geracdo de informacdo que possibilitam a construcdo de um cenario
mais fidedigno do estado e individuos que compdem a biodiversidade e,
consequentemente, a geracdo de medidas especifica para a gestdo da
biodiversidade.

O Componente 2 tem sua constituicdo na conservacgao:

Componente 2 - Conservacdo da Biodiversidade: engloba diretrizes
destinadas a conservaco in situ® e ex situ®* de variabilidade genética,
de ecossistemas, incluindo os servicos ambientais, e de espécies,
particularmente daquelas ameacadas ou com potencial econémico,
bem como diretrizes para implementacdo de instrumentos econémicos
e tecnoldgicos em prol da conservacao da biodiversidade;

A base para a conservacdo da biodiversidade estd na manutencdo da
variabilidade genética das espécies in situ e ex situ, bem como na preservacado de
espécies e ecossistemas. Numa vertente preservacionista, o Componente 2 associa
instrumentos econbmicos e tecnologicos para a conservacdo da biodiversidade.
Reconhece o potencial econdmico dos recursos genéticos para a formacao de uma
politica ambiental, que seja capaz de equilibrar a exploracdo, em concomitancia ao
socioeconbémico do Pais.

No componente 2 destaca-se a conservacao da biodiversidade e sua relacéo
ao valor atribuido aos servicos ecossistémicos, assim ha uma constru¢cdo de mao
dupla, o valor dos servicos ambientais proporciona a conservagao da biodiversidade,
e a conservacédo da biodiversidade ocasiona a manutengéo dos servicos ambientais.

Todavia, a imputacdo de valores aos servicos ambientais requer a participacao de

Costeiros e Marinhos no Brasil, Sistematizacdo das Informacdes relativas as Unidades de Conservagdo
Costeiras e Marinhas, Sistematizacdo das unidades de conservacao costeiras e marinhas do Brasil, de 1999.

¥ Livro Vermelho da Fauna Brasileira Ameacada de Extincdo - Volume I, Livro Vermelho da Fauna Brasileira
Ameacada de Extingdo - Volume Il

** Nos habitats naturais

% Fora dos habitats naturais
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profissionais das diversas areas do conhecimento, n&o se trata da constru¢do de um
olhar voltado somente para a &rea da ecologia ou da biologia, a atividade é
complexa. Para que se possa estabelecer valores “reais” aos servigos ambientais a
interdisciplinaridade € basilar.

O objetivo geral deste componente reforgca a importancia da conservagao dos
recursos ambientais, ao repetir em seu texto de forma sintetizada as disposi¢cdes do
Componente 2.

O Componente 2 possui 5 diretrizes, as trés primeiras trazem em seu
contexto a promocdo da conservacdo dos ecossistemas in situ, ou seja, a
permanéncia das espécies e a manutencdo da variabilidade genética da
biodiversidade em seu habitat natural.

Com o objetivo de cumprir as diretrizes de conservacdo das espécies in situ, o
gestor nacional deve buscar construir um regime de protecdo ambiental especifico a
flora. Dentre os diversos instrumentos de protecdo desenvolvidos, ressalta-se a
criacdo do Sistema Nacional de Unidade de Conservacdo — SNUC* e as categorias
de Unidades de Conservacéo - UC.

A quarta diretriz do Componente 2 tem seu objeto nas espécies ex situ, nas
espécies ameacadas e com potencial de uso econémico, estabelecendo conexdo
direta com o Componente 5, cuja constru¢do normativa efetiva-se no acesso ao
recursos genéticos e aos conhecimentos tradicionais associados e na reparticdo de
beneficios.

O terceiro Componente possui uma vertente politica, uma vez que estabelece
a promogado de mecanismos e instrumentos para 0s setores governamentais e nao

governamentais, publicos e privados para a utilizagdo dos recursos naturais.

Componente 3 - Utilizacdo Sustentavel dos Componentes da
Biodiversidade: reune diretrizes para a utlizacdo sustentavel da
biodiversidade e da biotecnologia, incluindo o fortalecimento da gestéo
publica, o estabelecimento de mecanismos e instrumentos
econdmicos, € 0 apoio a praticas e negoécios sustentaveis que
garantam a manutencdo da biodiversidade e da funcionalidade dos

% Lei 9.985/2000 e Decreto n. 4.340/2002. Estabelece critérios e normas para a criacdo, implementacdo e
gestao das unidades de conservacao. Define no artigo 2° inciso | unidades de conservagado como sendo “espacgo
territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais e relevantes
legalmente instituido pelo Poder Publico, objetivos de conservacgéo e limites definidos, sob regime especial de
administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protegdo”. O SNUC é constituido pelo conjunto das
unidades de conservagdo que se estendem pelo territério nacional em nivel federal, estadual e municipal, criadas
por lei, que devem ser precedidas de estudos técnicos e de consulta publica que permitam identificar a
localizacdo, a dimenséo e os limites mais adequados para a unidade. (art. 22)
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ecossistemas, considerando n&o apenas o valor econbémico, mas
também os valores sociais e culturais da biodiversidade.

Esse Componente possui o objetivo de fomentar a utilizagdo dos
componentes da biodiversidade de modo sustentavel, direciona-se para reafirmacéo
dos valores intrinsecos aos recursos genéticos, considerando ndo s6 o valor
econdbmico da biodiversidade, mas também os valores ambientais, sociais e
culturais.

Desta forma, o Terceiro Componente associa a utilizacdo sustentavel da
biodiversidade e da biotecnologia, como mecanismo de fortalecimento da gestédo
publica. Para tal, torna-se necessario a construcdo de programas, projetos, acdes
que estabelecam os instrumentos capazes de proporcionar 0 acesso e uso dos
recursos naturais, a geracdo de biotecnologias, mantendo a funcionalidade do
sistema ambiental.

Um conjunto normativo disciplina as matérias de biotecnologia, biosseguranca
e inovacdo. Como base da relacdo juridica estdo a CDB, a PNB, e de forma
especifica para a matéria a Lei de Patentes — n® 9.279/1996, Lei de inovacdo — n°
10.973/2004%, Lei de Biosseguranca — n° 11.105/2005 e a Politica de
Desenvolvimento de Biotecnologia — n° 6.041/2007.

Evidencia-se na primeira diretriz a assertiva para a formacdo de acdes que
sejam capazes de gerar o desenvolvimento biotecnolégico competitivo e de
exceléncia. Nesse contexto, os Nucleos de Inovacdo Tecnolégica - NIT ocupam
um lugar de destaque, pois o0 conhecimento agregado da biotecnologia, quando bem
empregado, converte-se em bens (produtos) de valor econémico.

No Brasil, 0 governo é responsavel pela maior expressao de desenvolvimento
em P&D conforme dados obtidos no Relatorio Politica de Propriedade Intelectual das
Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas do Brasil: relatério FORMICT 2012, publicado
pelo Ministério de Ciéncia Tecnologia e Inovacdo — MCTI, em 2013.

O relatorio apresenta os dados consolidados relativos ao ano-base 2012
fornecidos pelas Instituicbes Cientificas e Tecnologicas - ICTs ao MCTI, 193
instituicbes preencheram o Formulario de InformagBes sobre a Politica de
Propriedade Intelectual das Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas do Brasil -
FORMICT (MCTI, 2013). Sendo que 160 apresentaram-se como instituicoes

%7 A Lei n°10.973/2004 teve seu texto alterado com a edicdo da Lei 13.243/2016. N&o houve revogacéo.
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publicas e 33 como instituicbes privadas. Entre as que se qualificaram como
publicas 59,6% eram em nivel federal, sendo que 20,7% em nivel estadual,
enguanto as instituicbes em nivel municipal apenas 2,6%. No total de instituicbes a
preencherem o FORMICT 82.9 % s&o publicas, e 17,1% privadas.

J4 os dados disponibilizados para o ano de 2013, 261 instituicbes
preencheram o formulario, sendo 194 instituicdes publicas e 67 instituicbes privadas.
O que representa em termos percentuais 74,3% sao instituicbes Publicas e 25,7%
instituicdes privadas.

Observa-se que o quantitativo de formularios preenchidos de 2012 para 2013
ha um acréscimo, 101 “novas” ICT’s que adicionaram informacdes relativa a
propriedade intelectual.

Ao analisar os dados de 2012, o menor numero de ICTs estava na Regido
Norte, com 16 ao total, sendo 12 provenientes de instituicdes publicas e 04 privadas.
Ja a regido que apresenta o maior quantitativo é a Sudeste, com 79 ICTs, sendo 69
publicas e 10 privadas. Ja o ano de 2013 apresenta outro cenario, a regido com
menor quantitativo de Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas é a Regido Centro-
Oeste com 19, sendo 17 publicas e 02 privadas. A regido Norte no ano de 2013 teve
um salto quantitativo de ICTs informantes, um aumento de 12 instituicdes. Em 2012
eram 16, em 2013 esse numero passou para 28, representando um crescimento
expressivo. A regido Sudeste continua a liderar com 103, sendo 79 publicas e 24
privadas. (FORMICT, 2013, 2014)

Observa-se que houve um crescimento significativo de ICTs a preencherem o
formulario referente a Politica de Propriedade Intelectual das Instituicdes Cientificas
e Tecnoldgicas do Brasil, o aumento é de 63,12% no ndamero de Instituicbes de
Ciéncia e Tecnologia.

Ao se analisar o niumero de instituicbes de forma contrastiva, observou-se que
de 2012 para 2013, o numero de instituicdes publicas passou de 160 para 194, um
acréscimo de 34 ICTs em ambito publico, o que representa um aumento de 21,25%
no numero de instituicbes, insta pontuar que no ambito das IES publicas a
constituicdo de ICTs é obrigatéria, assim, ha a premissa que toda Universidade
Pulblica esteja associada a uma ICT. Ja na esfera privada o crescimento € mais
expressivo, 103% a mais, no mesmo periodo, quantitativo de instituicdes privadas
passou de 33 para 67, nos respectivos anos (Cf. Tabela 6).
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Tabela 6 - Percentual de ICTs em ambito publico e privado nos anos de 2012 e 2013

2012 2013
INSTITUICOES PUBLICAS 82,9% 74,3%
INSTITUICOES PRIVADAS 17,1% 257%

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir dos dados obtidos no FORMICT/ MCTI 2013 e 2014.

Apesar do aumento do numero de ICTs em a&mbito privado, o quantitativo
ainda é inferior as existentes em esfera publica. Ratificando a caracteristica nacional
do fomento a P&D estar atrelado as instituices publicas, como se pode observar na
Tabela 6.

Outra perspectiva que se pode apreender com a analise dos dados

apresentados é o quantitativo de ICTs por regido. Ao consolidar as informacgdes

obteve-se a seguinte Tabela 7.

Tabela 7: Percentual de ICTs em relagédo a natureza juridica nos anos de 2012 e 2013

2012 2013 2012 2013
REGIAO ICT Publico | ICT Publico ICT Privado | ICT Privado
Natureza Juridica
SUDESTE 69 79 10 24
SUL 28 33 16 27
CENTRO OESTE 16 17 01 02
NORTE 12 23 04 05
NORDESTE 35 42 02 09

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir dos dados obtidos no FORMICT/ MCTI 2013 e 2014.

A Tabela 7 indica que a concentracdo maior de ICTs esta na regido Sudeste,
no ano de 2012, 79 ICTs que preencheram o Relatério FORMICT, ja no ano 2013
esse numero passou para 103. Em segundo lugar esta a regido Sul que no ano de
2012 teve 44 instituicbes informantes, e no ano de 2013 esse ndmero passou para
60. A regido Sul e Sudeste no ano de 2012 possuia 123 ICTs informantes, e no ano
de 2013 passou a ter 163 de um universo de 261, o que significa que em 2013,
62,45% das ICTs estavam concentradas nas referidas regifes.

O menor numero de ICTs foi registrado na Regido Centro- Oeste que
concentrava no ano de 2012, 17 Instituicdes Cientifica e Tecnoldgica, e no ano de

2013 esse numero saltou para 19, acréscimo de 11,8%.
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No que se refere a Regidao Norte, no ano de 2012 foram ao total 16
instituicdes a preencher o formulario do FORMICT, e no ano de 2013 esse numero
passou para 28. O que se observa, também é que em nenhuma outra regido o
crescimento foi maior, se considerarmos um ano em relacdo ao outro, houve um
acréscimo de 75% no quantitativo de ICTs na Regido Norte. O percentual de
crescimento na Regido Sudeste foi de 30,4%, na Regido Centro-Oeste de 11,8%, ja
a Regido Sul o aumento foi de 36,4%, e a Regido Nordeste de 37,8%.

A Regido Norte € a maior em extensdo geografica e quantitativo de estados, a
riqueza de biodiversidade e potencialidade da regido nao é passivel de se
quantificar. Apesar do crescimento expressivo de ICTs na Regido Norte no ano de
2013, os numeros evidenciam um amplo espaco para o desenvolvimento de P&D.

No tocante as informacfes relativas ao ano 2014, o que se apreende da
leitura do Relatério FORMICT 2014 publicado no ano de 2015, é que o numero de
instituicdbes a preencherem o formulario ndo aumentou significativamente. Foram
264 informantes, 3 a mais do que no ano anterior. O nimero de instituicdes publicas
permaneceu igual, 194, assim os 3 a mais estéo vinculados a instituicdes privadas.

As instituicdes informantes no ano de 2014 em contraposi¢céo as de 2013 tem-
se a seguinte estrutura:

Tabela 8: Quantitativo de Instituicbes de Ensino Superior publica e privada por Regido - anos de 2013
e 2014

REGIAO INSTITUICAO DE ENSINO 2013 2014
SUDESTE PUBLICA 79 77
PRIVADA 24 24
NORDESTE PUBLICA 42 41
PRIVADA 09 12
SUL PUBLICA 33 34
PRIVADA 27 24
CENTRO OESTE PUBLICA 17 18
PRIVADA 02 04
NORTE PUBLICA 23 24
PRIVADA 05 06

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir dos dados obtidos no FORMICT/ MCTI 2013 e 2014.

Observa-se com a Tabela 8 o numero de informantes é inexpressivamente

diferente entre os anos de 2013- 2014, a variacdo € pequena. A Regido Sudeste foi
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a Unica que teve retracdo no quantitativo, dois a menos no ano de 2014 em relagéo
a2013.0

A regidao Centro Oeste continua sendo a que tem o menor quantitativo de
ICTs informantes, 22, apesar do crescimento em relacdo ao ano de 2013 que foram
de 19.

No que se refere as informacdes relativas ao ano de 2015, a plataforma do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo no Sistema de informacdes sobre
politica de propriedade intelectual prevé como prazo para preenchimento dos dados
de 25 de janeiro a 31 de margo de 2016, os dados referentes a 2015 ndo estéao
disponiveis até o presente momento.

No que se refere ao Quarto Componente, este traz como elementos
norteadores o0 monitoramento, avaliagdo, prevencdo e mitigacdo de impactos, o
desenvolvimento de sistemas e procedimentos de monitoramento e de avaliacao do
estado da biodiversidade brasileira visando a prevencgao e a mitigagdo de impactos.

Fato esse que pode ser observado a partir da leitura do citado componente:

Componente 4 - Monitoramento, Avaliacdo, Prevencéo e Mitigacdo de
Impactos sobre a Biodiversidade: engloba diretrizes para fortalecer os
sistemas de monitoramento, de avaliacdo, de prevencdo e de
mitigagdo de impactos sobre a biodiversidade, bem como para
promover a recuperacdo de ecossistemas degradados e de
componentes da biodiversidade sobreexplotados;

A prevencdo também & um dos principios norteadores do Direito Ambiental,
sob as bases do principio da precaucdo. Por vezes, o principio da precaucéo e da
prevencao sdo utilizados como sinbnimos, todavia ndo o séo.

O objetivo do principio da prevencao € impedir a execucao de atividades cujos
danos sao conhecidos e previsiveis, sendo dever da Administracdo Publica a
adogcdo por parte do executor do empreendimento a geragdo de medidas
acautelatérias que eliminem ou mitiguem os danos. Ja o Principio da Precaucéo, se
fundamenta na incerteza cientifica quanto a ocorréncia ou nao de danos ao meio
ambiente, frente a auséncia de conhecimento e, consequentemente, da
potencialidade lesiva ao meio ambiente deve a Administracdo Publica determinar a
nao realizacdo do mesmo,

Tanto o principio da prevencdo como o principio da precaucdo tem por

finalidade reduzir os riscos de danos a saude e ao meio ambiente. (FIGUEIREDO,
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2013). A diferenca esta contida no conhecimento ou ndo da potencial agressédo
ambiental.

Mitigar impactos € a capacidade de minorar os efeitos produzidos pela acéo
humana no meio ambiente. Assim este componente tem como premissa o
incremento e ampliagdo de sistemas e procedimentos de monitoramento e de
avaliacdo da situagédo da biodiversidade brasileira, bem como de diagnosticar as
pressdes antropicas sobre a biodiversidade.

O ato de realizar medicbes e observacfes dirigidas com a finalidade de
verificar como 0s impactos ambientais estdo ocorrendo e por consequéncia gerar
medidas preventivas € o papel do monitoramento. Ja a avaliagcdo consiste no ato de
diagnosticar ambientalmente determinada localidade com fito de descrever seja para
gerar elementos para sua preservacdo, seja para detalhar as contaminacfes e
distarbios existentes. A avaliacdo ambiental pode ser realizada através da avaliacao
de impacto ambiental, avaliacdo ambiental estratégica, pericias entre outros.

A relacdo que o Componente 4 busca consolidar € o de geracdo de
mecanismos capazes de minorar ou mesmo ndo gerar efeitos negativos
provenientes das a¢fes antrOpicas ao meio ambiente.

Ao se analisar o Componente 5, considera-se que entre elementos previstos
na PNB, se destaca este componente no que concerne 0s objetivos centrais da
CDB.

Componente 5 - Acesso aos Recursos Genéticos e aos
Conhecimentos Tradicionais Associados e Reparticdo de Beneficios:
alinha diretrizes que promovam o0 acesso controlado, com vistas a
agregacdo de valor mediante pesquisa cientifica e desenvolvimento
tecnolégico, e a distribuicdo dos beneficios gerados pela utilizacdo dos
recursos genéticos, dos componentes do patriménio genético e dos
conhecimentos tradicionais associados, de modo que sejam
compartilhados, de forma justa e equitativa, com a sociedade brasileira
e, inclusive, com os povos indigenas, com os quilombolas e com
outras comunidades locais;

A assertiva se embasa na finalidade do Componente, que € estimular o
desenvolvimento de pesquisas a partir do conhecimento tradicional associado a
biodiversidade e desenvolvimento tecnoldgico. De forma que os povos indigenas,
quilombolas e outras comunidades locais, possam compartilhar, justa e

equitativamente, dos beneficios derivados do acesso aos recursos geneéticos.
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Necessario ressaltar que a regulamentacdo do acesso e utlizacdo da
biodiversidade brasileira, principalmente, no que concerne ao conhecimento
tradicional foi regulamentada pela Medida Provisoria 2.186-16/2001.

Em uma sintese, no ano de 2000, tramitavam 4 projetos de lei*® no Congresso
Nacional que tinham por objeto a tutela do conhecimento tradicional associado a
biodiversidade. Todavia, sem o devido aprofundamento e debate legislativo, o
Governo Federal valeu-se da edicdo da Medida Provisoria n°® 2.052 de 30 de junho
de 2000, para regulamentar o acesso a biodiversidade brasileira associada ao
conhecimento tradicional.

A postura adotada pelo governo com a edicao da Medida Provisoria - MP
fundamentada na urgéncia e relevancia - elementos obrigatérios para uma MP, em
disciplinar o acesso ao conhecimento tradicional relacionado a biodiversidade,
atropelou a discussdo politica, econbmica e social. Uma acdo de
inconstitucionalidade foi proposta pela CONTAG — Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura, com assessoria dos advogados do Instituto
Socioambiental que tinha como objeto os artigo 10 e 14*° da MP, todavia a Acédo
Direita de Inconstitucionalidade (ADI) ndo teve o mérito analisado pelo Supremo
Tribunal Federal, isto porque as edi¢cbes posteriores da MP com o ingresso da Acao
de Inconstitucionalidade tiveram o teor dos artigos 10 e 14 alterados. (DINIZ, 2006)

Indmeras foram as reedi¢cbes da medida provisoria, sendo a ultima edicdo a
MP n° 2.186-16 de 23 de agosto de 2001, que possuia forca de lei em virtude da
Emenda Constitucional 32, de 11 de setembro de 2001. Todavia, com a publicacdo
da Lei n. 12.132/2015%, a situacdo foi superada, em face ao denominado Marco

Legal da Biodiversidade que entre outros revogou a MP 2186-16.

** Tramitava o projeto de lei n°® 305/95 da entdo Senadora Marina da Silva, que ja havia sido aprovado pelo
Senado Federal na forma de substitutivo apresentado pelo relator deste na Comissdo de Assuntos Sociais,
Senador Osmar Dias. O segundo Projeto de lei sobre o tema foi apresentado pelo Deputado Jacques Wagner
em 1998.0 Poder Executivo enviou um projeto de lei ao Congresso, que dispunha sobre 0 “acesso ao patriménio
genético e ao conhecimento tradicional associado e sobre a reparticido de beneficios derivados de sua utilizagéo”
fruto de discussdes interministeriais. Uma proposta de ementa constitucional encaminhada pelo Poder Executivo
%ue pretendia incluir os recursos genéticos entre os bens da Uniéo arrolados no art. 29 da Constituicéo .

O art. 10 estabelecia que “a pessoa de boa fé que até 30 de junho de 2000, utilizava ou explorava
economicamente qualquer conhecimento tradicional no Pais serd assegurado o direito de continuar a utilizacéo
ou exploracdo, sem 6nus, na forma e nas condigbes anteriores”. E o Art. 14 “Casos de relevante interesse
publico, que seria caracterizado pela autoridade competente, o ingresso em terras indigenas, area publica ou
privada para acesso a recursos genéticos dispensaria prévia autorizacdo das comunidades indigenas e locais e
de proprietarios”,

0 Regulamenta o inciso Il do § 1° e 0 § 4° do art. 225 da Constituicdo Federal, o Artigo 1, a alinea j do Artigo 8, a
alinea c do Artigo 10, o Artigo 15 e os §8 3%e 4%°do Artigo 16 da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica,
promulgada pelo Decreto n®2.519, de 16 de margo de 1998; dispbe sobre o acesso ao patriménio genético,
sobre a protecdo e 0 acesso ao conhecimento tradicional associado e sobre a reparticdo de beneficios para
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Educacdo, sensibilizagdo publica, informacdo e divulgacdo sobre
biodiversidade é tratado pelo Componente 6, que tem como norte: sistematizar,
integrar e difundir informacfes sobre a biodiversidade. Assim visa ampliar na
populacdo a consciéncia do potencial da biodiversidade, da necessidade da
conservacdo e utlizagdo sustentavel, bem como da reparticho dos beneficios
derivados da utilizacdo de recursos genéticos, de componentes do patriménio

genético seja a partir conhecimento tradicional associado ou néo.

Componente 6 - Educacgdo, Sensibilizacdo Publica, Informacdo e
Divulgacdo sobre Biodiversidade: define diretrizes para a educagao e
sensibilizacdo publica e para a gestdo e divulgacdo de informacdes
sobre biodiversidade, com a promocé&o da participagdo da sociedade,
inclusive dos povos indigenas, quilombolas e outras comunidades
locais, no respeito a conservagdo da biodiversidade, a utilizacdo
sustentavel de seus componentes e a reparticdo justa e equitativa dos
beneficios derivados da utilizacdo de recursos genéticos, de
componentes do patrimdnio genético e de conhecimento tradicional
associado a biodiversidade;

Merece destaque o fato do processo de construcédo da educacgédo ambiental
anteceder a Politica Nacional de Biodiversidade, isto porque no ano de 1999 fora
publicada a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA) - Lei n® 9.795/99.

A Tabela 9 evidencia cronologicamente os principais marcos historicos da

Educacdo Ambiental no Brasil:

Tabela 9 - Acontecimentos que marcaram o contexto historico da Educa¢do Ambiental no Brasil

ANO MARCO HISTORICO

1984 Criagdo do Programa Nacional de Educacdo Ambiental (ProNEA).

1988 A EA ganha previsao no texto constitucional como direito de todos e dever do Estado.
1992 - Conferéncia ECO92;

- Criagdo dos Nucleos de Educacao Ambiental do IBAMA,;

- O MEC promove no CIAC do Rio das Pedras, em Jacarepaguad/ RJ, o Workshop sobre
Educacao Ambiental cujo resultado encontra-se na Carta Brasileira de Educacao
Ambiental, destacando a necessidade de capacitacdo de recursos humanos para EA

1999 Criacéo da Politica Nacional de Educagdo Ambiental (PNEA), Lei n® 9.795/99
2001 MEC excuta nas escolas o Programa Parametros em Acao: meio ambiente na escola
2002 - Decreto n° 4.281/02 regulamenta a PNEA;

- Lancado o Sistema Brasileiro de informagéo sobre Educagao Ambiental e Praticas
Sustentaveis (SIBEA)

2003 Criac&o do Org&o Gestor da Politica Nacional de EA reunindo MEC e MMA

2004 - Realizada a Consulta Publica do ProNEA, que reuniu contribuicdes de mais de 800
educadores ambientais do pais;

- Langamento da Revista Brasileira de Educacdo Ambiental e com a criagdo da Rede
Brasileira de Educomunicacdo Ambiental - REBECA.

Fonte: SODRE et al. (2014, p. 933)

conservacio e uso sustentavel da biodiversidade; revoga a Medida Proviséria n® 2.186-16, de 23 de agosto de
2001; e da outras providéncias.
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Ha na perspectiva da Educacdo Ambiental a formacdo de individuos
conscientes ambientalmente, mas essa relacdo ndo se restringe ao dominio
ambiental, uma vez que, o cidaddo que possui postura critica e participativa atua
diretamente na construcdo de uma sociedade mais justa e equitativa.

Na busca desta construcdo socioambiental, a Politica Nacional de Educacao
Ambiental - Lei n. 9.795/1999 define em seu artigo 1° que educacdo ambiental

compreende um conjunto de

processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum
do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.
(art. 12 Lei n. 9.795/1999)

No movimento de promover a alteracdo de comportamento, conduta e/ou
acdo gerada gue possa provocar impactos negativos significantes no sistema
ambiental est4 alicercado o objetivo geral do sexto componente.

Sistematizar, integrar, difundir conhecimento em diversos niveis de educacéo
— formal e ndo formal, junto a populacdo e aos tomadores de decisdo, 0 que se
evidencia com a assertiva do objetivo geral do componente sexto € a interlocucao.
N&o ha como promover a educacao de forma isolada.

Ha que se considerar o papel da difusdo e integracéo das informa¢cdes com a
composicado de ambientes propiciem o debate e 0 amadurecimento das percepcoes
e situacbes um dos possiveis caminhos. Pois, se a sociedade e gestores ndo
compreenderem a relevancia do tema e a magnitude da problematica vivida, as
acOes voltadas para o ambito educacional formal (escola) e ndo formal terédo seu
resultados mitigados em funcdo da auséncia de continuidade e estimulo para a
construcdo de individuos criticos e participativos, que compreendam o seu papel de
atuacao no sistema social.

O dultimo componente da Politica Nacional de Biodiversidade tem como
elemento condutor o fortalecimento juridico e institucional para a gestdo da

biodiversidade.

Componente 7 - Fortalecimento Juridico e Institucional para a Gestao
da Biodiversidade: sintetiza os meios de implementacdo da Politica,;
apresenta diretrizes para o fortalecimento da infra-estrutura, para a
formacéo e fixacdo de recursos humanos, para 0 acesso a tecnologia

e transferéncia de tecnologia, para o estimulo a criacdo de
mecanismos de financiamento, para o fortalecimento do marco-legal,



99

para a integracdo de politicas publicas e para a cooperacdo
internacional.

O que direciona a constituicdo do Componente 7 € a estruturacdo de meios
que possibilitem a implementacdo da Politica, bem como expfe diretrizes que
possuem como foco o fortalecimento da infraestrutura, a formacédo e fixacdo de
recursos humanos, o acesso a tecnologia e a transferéncia de tecnologia, o estimulo
a criacdo de mecanismos de financiamento, para o fortalecimento do marco-legal,
para a integracdo de politicas publicas e para a cooperacao internacional.

A constituicdo de elementos normativos capazes de proporcionar a
articulacdo e conexdo entre gestores e sociedade na formacdo de uma panorama
dindmico torna-se desafiador, visto que a composicdo de elementos e interesses
diversos tracionam em sentido, por vezes, divergentes.

O Componente 7, em seu objetivo geral, estabelece a promocdo de meios e
condi¢cBes para: o fortalecimento da infraestrutura de pesquisa e gestdo, o0 acesso a
tecnologia e transferéncia de tecnologia, a formacéo e fixacado de recursos humanos,
mecanismos de financiamento a cooperacdo internacional, a adequacao juridica
visando a gestdo da biodiversidade, a integracdo e a harmonizacdo de politicas
setoriais pertinentes a biodiversidade como elementos para o alcance do
fortalecimento juridico-institucional.

A estruturacdo de instrumentos juridicos que sejam capazes de atender as
diretrizes de promocéo, qualificacdo, fortalecimento e manutencdo de recursos
humanos associados ao ambiente laboral que atenda as necessidades do
pesquisador e da pesquisa requer a interacdo e dialogo entre pesquisadores e
juristas na constituicdo de um espago comum para a compreensao dos processos e
procedimentos tanto da ciéncia como do universo normativo.

A normatizacdo do acesso e do manejo da biodiversidade ndo estao atrelados
unicamente a soberania do Pais, ou a sua fauna e flora, mas envolvem questdes de
ordem social e econdmica. Esse olhar expressa-se no texto do documento publicado
pelo Ministério do Meio Ambiente, Politica Nacional de Biodiversidade: Roteiro de

consulta para elaboracéo de uma proposta:

Paises ricos em biodiversidade necessitam implementar com rapidez
politicas e estratégias voltadas ao uso sustentavel de suas riquezas
biolégicas, fundamentais para o desenvolvimento econdmico e
social. A aplicacdo de uma politica nacional de biodiversidade devera
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mobilizar recursos humanos e financeiros para alcancar os objetivos
gerais da CDB (...) (MMA, 2000, p.10).

Para que pudesse trazer uma maior efetividade as normas de protecdo e
acesso a biodiversidade nos anos de 2004 e 2005 o Ministério do Meio Ambiente
coordenou e desenvolveu o PAN-Bio, as diretrizes e prioridades do plano de acao
para a implementacdo da PNB. O documento foi publicado em 2006, em Curitiba,
guando pela primeira vez o Brasil sediou uma Conferéncia das Partes da Convencao
de Diversidade Biolégica — COP 8* (MMA, 2006).

O PAN-Bio € um instrumento que visava influenciar as a¢gdes dos programas
do PPA, federais e estaduais, uma vez que estabelece uma agenda positiva para a
gestdo da biodiversidade no pais, cuja as metas pudessem ser compartilhadas com
a sociedade civil e o setor empresarial. (MEDEIROS, 2006, p. 6)

Para a construgdo do PAN-Bio foram estabelecidas 4 etapas: o levantamento
das informacBes, a consulta publica, a reunido para elaboracdo do plano e a
consolidacéo das acdes propostas.

No cumprimento da primeira etapa o documento basilar foi o terceiro relatério
nacional para a CDB, em seu conteudo encontram-se dados de programas, planos,
projetos, acbes, publicacOes, legislacdo afetas a gestdo da Biodiversidade no pais
até 2005, todos correlacionados as diretrizes e componentes da PNB.

Na estruturacdo da consulta publica todo o material foi disponibilizado no site
do Ministério do Meio Ambiente, entretanto dificuldades foram verificadas quanto a
obtencdo de um diagnostico claro, ocasionado pela “auséncia de banco de dados
atualizados e integrados sobre a biodiversidade, falta de informacdo sobre a
implementacdo e a efetividade das iniciativas mapeadas, além da timida
participagédo dos setores no processo de consulta publica” (MMA, 2006, p. 15)

Em que pese todos os entraves, na cidade de Salvador em agosto de 2005,
em uma reunido com 130 participantes, foi realizada a consolidacdo dos dados
obtidos e a compilacdo do PAN-Bio. Os integrantes do evento se dividiram em 7

grupos, em consonancia com os 7 componentes da PNB.

1 Conferéncia das Partes. Importante ressalva se faz necessaria acerca das Conferéncias das Partes da
Convencdo de Diversidade Bioldgica, sdo reunides bienais, realizadas desde 1994, é uma deliberacéo da prépria
CDB. Sdo as COPs mecanismos para aproximacdo, discussdo e atualizagdo dos Estados integrantes da
convencao.
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Apés diversas deliberacfes e alteracdes nos texto, a consolidacéo e redagéo
final foi aprovada na 92 reunido extraordinaria do CONABIO, em 2006, possuindo o
PAN-Bio em sua estrutura acfes a serem desenvolvidas, estando essas divididas
entres os componentes do PNB, sendo as ac¢les classificadas em prioridades,
prazo, viabilidade, potencial executor. Medeiros (2006, p.5) indica que o “mérito
maior da PNB foi o de estabelecer de forma pragméatica e objetiva as diretrizes que
deverdo orientar o projeto nacional de conservacao e gestao da biodiversidade” que
se materializou no Plano de Acdo para a Implementacdo da Politica Nacional da
Biodiversidade.

A constituicdo do PAN-Bio segue padrdes similares aos da Politica Nacional
de Biodiversidade, dividido a partir de seus componentes e ramifica-se em diretrizes

e acles, conforme por se observar na Tabela 10.

Tabela 10: Diretrizes e agbes do PAN-Bio para cada componente da PNB

POLITICA NACIONAL DE BIODIVERSIDADE DIRETRIZES ACOES
1° COMPONENTE 04 16
2° COMPONENTE 05 34
3° COMPONENTE 04 13
4° COMPONENTE 03 16
5° COMPONENTE 02 15
6° COMPONENTE 03 14
7° COMPONENTE 06 31

Fonte: Elaborado pela autora a partir do texto do PAN-Bio.

A Tabela 10 apresenta um panorama geral do PAN-Bio, composto por 27
diretrizes que se desdobra em 139 acfes a serem desenvolvidas nos sete eixos da
Politica Nacional de Biodiversidade.

Com a apresentacdo do panorama normativo da Politica Nacional de
Biodiversidade e das Diretrizes e prioridade do Plano de Agao para implementacao
da Politica Nacional de Biodiversidade o que se observa é a densidade e
complexidade da tematica que requer a organizacdo de eixos diversos no setor
governamental para que possa reverberar suas acdes no setor empresarial e na
sociedade. A organizacdo e compreensdo das a¢fes no ambito da gestdo estatal é
de suma importancia para que seus reflexos sejam geradores de resultados

positivos na sociedade.
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Se o tema biodiversidade por si denota carga expressiva de complexidade, ao
se alinhavar neste tecido a inovagdo e a biotecnologia, o adensamento se torna
exponencialmente maior.

Assim, no proximo capitulo, a analise que se apresenta tem como fito
proporcionar a compreensdo da composi¢do e estrutura da Politica Nacional de
Inovacdo e da Politica de Desenvolvimento da Biotecnologia, como eixos
fundamentais para a composi¢cao do ultimo capitulo que traz a contextualizacdo das
trés politicas em apreco no cenario dos Estados Federados do Amazonas, Para e

Tocantins.



Capitulo 3

POLITICA DE INOVACAO E DE BIOTECNOLOGIA: A POLITICA E SUAS
ESTRUTURAS

A tematica Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (C,T&l) tem ocupado lugar de
destaque nas politicas de desenvolvimento dos Paises. Os debates constantes nas
duas ultimas décadas se intensificam em ambito internacional e nacional.

No presente capitulo apresentam-se reflexdes acerca da composicao politica
da inovacdo e da biotecnologia para compreender os elementos norteadores do
governo brasileiro a promocéo a Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao.

Neste sentido, estuda-se a politica de Inovacédo de forma contrastiva ante as
recentes alteracdes ocorridas em suas estruturas pela edicdo do Marco Legal da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Além de uma abordagem institucional federal,
considera-se como um dos instrumentos para formacdo do espaco inovativo a
edicdo das leis de inovacdo estadual, com énfase ao cenario existente na Regido
Norte.

No que se refere a Politica de Desenvolvimento da Biotecnologia, expde-se
0os arcabouc¢os da politica governamental com o fito de realizar a promocao da
biotecnologia. Assim, o estudo busca tracar os elementos integrantes da politica,
para que se possa compreender suas estruturas.

O objetivo ao se apresentar 0s cenarios institucionais para a inovacao e
biotecnologia se fundamenta na compreensao de que regulacdes, normatizacbes
bem definidas, delineadas podem fornecer a sustentagcdo e promoc¢ao das acdes

inovativas e biotecnoldgicas.

3.1 Caminhos e desafios para a efetividade da inovagao no Brasil

Na Constituicdo Federal de 1988, até o ano de 2015, n&o trazia em seu texto
qualquer referencia a inovacdo. Esteve ela ausente do texto constitucional por
guase trés décadas, em que pese a importancia que obteve ao longo do tempo. Em
sede constitucional a discussao gravitava, até entdo, somente no eixo da Ciéncia e

Tecnologia.
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Ante a estrutura de CT&I deficitaria da Carta Magna Brasileira, movimentos
internacionais e nacionais pressionaram o Pais a rever e reformular as bases legais
constitucionais. Como resultado desta tensdo surgiu no Projeto de Lei - PL
2.177/11, denominado Cddigo Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo.

A proposta estabelecida no projeto lei previa a promog¢do de um novo
ambiente normativo para Ciéncia e Tecnologia, com a insercdo da Inovacao,
granjeando a necessidade de “atualizagao” a Constituicdo Federal 1988 para que as
mudancas do projeto alcancassem seus fins. Assim, foi sancionada a Emenda
Constituicional n® 85, de 26 de fevereiro de 2015, alterando vérios dispositivos
constitucionais para incorporar o termo “inovagao”. Anélise que se apresenta no item
a seguir, bem como das alteracdes impetradas na Lei de inovacdo, com a sancéo do
Projeto de lei 2.177/11 em janeiro de 2016, que com a edicdo passou a ser Lei n°
13.243, denominada Marco Legal da CT&l.

Em uma perspectiva historiografica breve Cassiolato e Lastres (2005, p. 34)
afirmam que “a palavra magica ‘inovagao’” chegou ao Brasil na segunda metade
dos anos 1990, “...] mas parece ainda nao ter sido assimilada e talvez sequer bem
compreendida [...] maioria das vezes, o padrédo de inovagcdo que ocorre na economia
brasileira ainda é defensivo e adaptativo.” Consideram os autores que socialmente
€ um “periodo marcado pela crescente incorporacdo de conhecimentos nas
atividades produtivas, a inovagdo passou a ser entendida como variavel de
organizagodes e paises”. (2005, p.34)

A guestdo da inovacao marcou profundamente a politica de C&T no Brasil na
primeira década do século XXI, a ponto de redefini-la oficialmente como politica de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (C,T&l). Para Balbachevsky (2010, p. 71-72) a
“tematica da inovacgao foi trazida para o centro dos debates durante a Il Conferencia
Nacional de Ciéncia Tecnologia e Inovacédo, mas ela ja estava presente em todas as
experiéncias de reforma da década anterior”.

Aucélio e Sant’Ana (2006) afirmam que desde o inicio dos anos 1980, o
governo brasileiro vem estabelecendo mecanismos especificos de financiamento
para dar apoio a P&D, tendo essa relacdo se tornado continua e linear em termos
de politica nos anos de 1990.

Héa que se considerar que, por fatores histéricos-estruturais, grande parte da
pesquisa, no Brasil, é realizada em universidades e institutos de pesquisas publicos,

fato que direciona o Governo Federal em 1999, a criagdo dos Fundos Setoriais,
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com a finalidade de estimular a parceria entre as universidades, instituicbes de
pesquisa e o setor produtivo, por reconhecer nessa a condi¢do primordial para o
processo de inovacao. (CGEE, 2007)

Construindo um panorama analitico do processo de formacéo da politica de

P&D, Maculan afirma que:

Na analise do processo de inovacdo das empresas brasileiras, €
preciso levar em consideracdo a existéncia do sistema publico de
pesquisa formado a partir dos anos 1970 e sua capacidade de
geracdo de conhecimento. Esse sistema € produto de politicas de
C&T que, desde aquela época, foram fortemente modeladas pela
visdo da P&D como fonte principal de inovacdo e que traduziam a
expectativa dos  sucessivos governos de promover O
desenvolvimento de uma base tecnoldgica enddégena. Mas é essa
visdo, que estabelece uma relacdo quase exclusiva entre pesquisa e
inovacdo como condicdo da competitividade, que esta sendo
guestionada. (MACULAN, 2010, p. 168)

Importante considerar no contexto da CT&l que “politicas cientificas,
tecnoldgicas e industriais realcam a mobilizacdo dos processos de aquisicdo e uso
de conhecimentos e de capacitagfes produtivas e inovativas como parte integrante
fundamental de suas estratégias de desenvolvimento” (CASSIOLATO e LASTRES,
2005,p. 34). Entretanto entre a concepcédo e a construcao ha diversas divergéncias
gue precisam ser compreendidas para serem superadas.

Sundfeld e Campos (2006 apud Mello 2010, p. 191) apresentam um conjunto

de contradicbes na composicdo normativa da Politica de Inovagdo, que 0s autores

nomimam de “choque de gestdo” no setor publico. Argumento esse alicergado no

conflito entre falta de flexibilidade da norma administrativa e as normativas da

Politica de Inovacéao:

[...] a de que pesquisadores publicos e instituicées as (sic) quais eles
estejam ligados sintam-se motivados a empreender cada vez mais
pesquisas, sem o temor de esbarrar em amarras de cunho legal. E o
que se vislumbra em dispositivos que preveem parcerias de
entidades estatais com as do setor privado (art. 3°), cessdo ou
compartilhamento de bens estatais com empresas ou entidades que
invistam em P&D (art. 4°), flexibilizagdo do regime de trabalho de
pesquisadores publicos para facilitar sua atuacao em P&D, tanto em
entidades do setor publico quanto do setor privado (art. 9°, § 1°; art.
14; art. 15) e contratacdo de pesquisas com o setor privado (art. 20)

[...] essas normas estdo imbricadas com diversas outras de nosso
ordenamento juridico, mas com pouca sintonia com elas. Cita-se
como exemplo o art. 3° § 2°, 1V, da Lei de Licitagbes (Lei 8.666/93),



106

introduzido pela Lei ‘do Bem’, de acordo com o qual as empresas
gue investem em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no
pais tem direito de preferéncia (em igualdade de condi¢cdes) nos
certames licitatérios

Para a constru¢cdo de um ambiente favoravel a inovacéo, a concepcéo de
parceria ndo poderia se chocar com valores/principios da impessoalidade e do
menor preco. Dificuldades do setor publico, a auséncia de uma cultura empresarial
inovadora e a inseguranca juridica que vige sdo 0s elementos principais de
repressdo na construgdo de um ambiente de inovagéo. (CGEE, 2007)

Outro fator a ser considerado como opositor a implementacdo da Lei de
Inovacdo € a auséncia de regulamentacdo especifica pelas unidades federadas,
somente 16* estados possuem regulamentacdo prépria para a matéria de

inovacgdao, que distribuidas por Regido, apresenta o cenario disposto na Tabela 11:

Tabela 11 — Regifes do Brasil que disciplinaram a matéria de Inovacgéo.

Regido do Brasil NUmero de | Nimero de Estados que aprovaram
Estados por | leis complementares a Lei de
Regido Inovacéo
Estados da Regido Sul 03 03
Estados da Regido Sudeste 04 03
Estados da Regido Norte 07 02
Estados da Regido Nordeste 09 06
Estados da Regido Centro-Oeste 04* 03

Fonte: Elaborado pela autora / * incluséo do Distrito Federal na Regido Centro-Oeste

A Tabela 11 demonstra que a Regido Norte apresenta o menor indice de
organizacdo normativa para o desenvolvimento de atividades relacionadas a
inovacdo. A citada regido possui particularidades ambientais extremamente
importantes para o desenvolvimento de atividades produtivas biotecnoldgicas, por
sua extensa e rica biodiversidade

Os estados da Regido Norte que possuem edi¢cdo normativa referente a lei
de inovacdo sdo o Amazonas (Lei n° 3.095, de 17 de novembro de 2006) e o
Tocantins (Lei n® 2.458, de 5 de julho de 2011)

** Estados da Regido Sul que possuem lei estadual de inovacéo: Rio Grande do Sul, Parana e Santa Catarina.
Estados da Regido Sudeste que possuem lei estadual de inovagao: Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais.
O Estado do Espirito Santo ndo possui uma politica especifica, mas o Municipio de Vitdria possui. Estados da
Regido Norte que possuem lei estadual de inovacdo: Amazonas e Tocantins. Estados da Regido Nordeste que
possuem lei estadual de inovagdo: Alagoas, Bahia, Ceara, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Sergipe. Estados
da Regido Centro- Oeste que possuem lei estadual de inovagdo: Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.
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Para a efetividade de uma politica inovativa necessario se faz o
desenvolvimento de acdes que incentivem acOes considerando a realidade da
regido, alicercada em uma exploracao sustentavel do potencial existente e a criacdo
de estruturas adequadas a supressdo das caréncias socioambientais e logisticas.
Ocupa a edicdo de normas especificas lugar fundamental a otimizacdo dos
resultados, visto possibilitarem uma melhor compreensdo do processo e das
atividades a serem empreendidas.

Cocco (2010, p. 59) afirma ser o conhecimento o protagonista do mundo real
e a necessidade de saber capturd-lo e explora-lo, complementa ao aduzir que “ o
conhecimento ndo € consumido pelo uso, mas se propaga, em cada uso O
conhecimento se regenera e inova, tornando-se mais rico de matizes, variantes,
possibilidades”

Em uma analise critica e reflexiva da Lei de Inovacéo, Sales aduz que:

A existéncia da lei, entretanto, ndo se afigura suficiente para mudar a
realidade atual existente nesse campo. N&o basta que sejam
disponibilizados instrumentos de apoio, faz-se necessario,
efetivamente, fomentar as condi¢cfes propicias ao ambiente inovador
e promover uma maior interacdo dos atores envolvidos no processo.
Com vistas ao objetivo almejado pela LIT, inicialmente, salienta-se
gque para que o diploma legal produza resultados concretos, as
industrias devem precisar inovar, haja vista que o processo de
inovacdo nao ocorre pelo simples oferecimento dos mecanismos,
mas pela geracdo da necessidade de inovar, pela criagdo do
ambiente propicio [...] (SALES, 2013, [s.p])

A assertiva de Sales (2013) encontra sustentaculo no cenario atual da
inovac&o no Brasil, nos resultados obtidos no indice Global de Inovag&o dos Ultimos
anos.

Como ja evidenciado, no ano de 2013, o Brasil ficou em 642 lugar entre 142
paises, perdendo seis posicoes em relacdo a 2012 e 17, em relagdo a 2011. Em
2012, o Brasil era o segundo melhor colocado da América Latina e Caribe, atras

apenas do Chile.
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Tabelal2: Posig¢éo do Brasil no indice Global de Inovagao no periodo de 2009 a 2015.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
50° 68° 47° 58° 64° 61° 70°

Fonte: Elaborado pela autora

No ano de 2014 houve uma melhoria, conforme pode se observar na Tabela
12, sua posigdo subira para 61°, mas em 2015, obtivera uma queda relevante, indo
para 702 posicdo, estando em posicdo inferior a de Barbados, Chile, Panama e
Costa Rica, respectivamente. (GLOBAL INNOVATION INDEX, [s.a])

O estudo anual ressalta a oscilacdo da posicéo brasileira no cenario mundial
da inovacao: em 2009, no 50° lugar; em 2010, no 68° em 2011, no 47°; e, em 2012,
58° |lugar. (GORGULHO, 2013). J4 em 2013 ocupava a posi¢ao 642; em 2014 fora
para 612 e, em 2015 sofrera outra queda ocupando o 70° lugar.

Os caminhos e formulas para a melhor implementacdo de uma politica publica
sdo construidos a partir de um olhar mais amplo e agucado, em torno da tematica
que se pretende atender, a edicdo de diretrizes e a consolidacdo desses novos
ambientes evidenciam a fragilidade do didlogo ou mesmo a auséncia de linearidade

guando o tema é inovacéao.

3.2. Inovacao Tecnoldgica: Constituicdo Federal de 1988.

A Constituicdo Federal de 1988, no ano de 2015, sofreu modificagdo em seu
Capitulo IV, a Emenda Constitucional (EC) n. 85%, de 26 de fevereiro, alterou varios
dispositivos constitucionais para incorporar o termo “inovagao”.

Neste sentido o referido Capitulo passa a disciplinar a “Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao”. A mudanca constitucional ndo se restringe aos artigos do capitulo — art.

218 e 219, a promoc¢do da CT&l encontra ainda respaldo nos artigos 23*, 24*,

* Altera e adiciona dispositivos na Constituicdo Federal para atualizar o tratamento das atividades de ciéncia,
tecnologia e inovacdo

* Art. 23. E competéncia comum da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:]...]

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagéo

> Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre [...]

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovac¢ao


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art23v.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art24ix
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167%, 200, 213*, os artigos citados também foram alterados pela referida EC.
Tendo, inclusive, a Emenda Constitucional n°85 inserido no capitulo IV os artigos
219-A* e 219-B*.

Para a construcdo de uma visdo ampla da alteracdo empreendida pela EC no
texto constitucional, a andlise do teor do artigo esta disposta de forma comparativa,
ou seja, redagdo anterior e a atual. O artigo 218, como se pode inferir a partir da

Tabela 13 sofreu inser¢des expressivas.

Tabelal3: Quadro comparativo do artigo 218 da Constituicdo Federal de 1988

Art. 218 da ConstituicAo Federal antes da
edicdo da Emenda Constitucional 85

Art. 218 da Constituicdo Federal apés da edicéo
da Emenda Constitucional 85

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitacao tecnoldgica.

§ 1° A pesquisa cientifica basica e tecnologica
receberd tratamento prioritario do Estado,
tendo em vista o bem publico e o progresso
das ciéncias.

§ 2° A pesquisa tecnoldgica voltar-se-a
preponderantemente para a solucdo dos
problemas brasileiros e para o]
desenvolvimento do sistema  produtivo
nacional e regional.

§ 3° O Estado apoiara a formacdo de
recursos humanos nas areas de ciéncia,
pesquisa e tecnologia, e concedera aos que
delas se ocupem meios e condicBes
especiais de trabalho.

§ 4° A lei apoiara e estimulara as empresas
que invistam em pesquisa, criacdo de

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitacdo cientifica e tecnolégica e a
inovacao.

§ 1° A pesquisa cientifica basica e tecnoldgica
recebera tratamento prioritario do Estado, tendo
em vista o bem publico e o progresso da
ciéncia, tecnologia e inovacéo.

§ 2° A pesquisa tecnoldgica voltar-se-a
preponderantemente para a solucdo dos
problemas brasileiros e para o desenvolvimento
do sistema produtivo nacional e regional.

§ 3° O Estado apoiara a formacao de recursos
humanos nas 4é&reas de ciéncia, pesquisa,
tecnologia e inovagéo, inclusive por meio do
apoio as atividades de extensdo tecnoldgica,
e concedera aos que delas se ocupem meios e
condi¢cdes especiais de trabalho.

§ 4° A lei apoiara e estimulard as empresas que

“*® Art. 167. Sdo Vedados: [...]

§ 5° A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacéo para
outra poderdo ser admitidos, no ambito das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo, com o objetivo de
viabilizar os resultados de projetos restritos a essas fun¢fes, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade
da prévia autorizacéo legislativa prevista no inciso VI deste artigo."

47 Art. 200. Ao sistema Unico de salide compete, além de outras atribuicdes, nos termos da lei: [...]

V - incrementar, em sua area de atuacgao, o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a inovacao;

“Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas
comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que: [...]

§ 2° As atividades de pesquisa, de extensdo e de estimulo e fomento a inovacgéo realizadas por universidades
e/ou por instituicdes de educacgéo profissional e tecnolégica poderdo receber apoio financeiro do Poder Publico.
4 Art. 219-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao firmar instrumentos de cooperacéo
com Orgdos e entidades publicos e com entidades privadas, inclusive para o compartilhamento de recursos
humanos especializados e capacidade instalada, para a execugéo de projetos de pesquisa, de desenvolvimento
cientifico e tecnolégico e de inovagdo, mediante contrapartida financeira ou ndo financeira assumida pelo ente
beneficiario, na forma da lei. (CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988)

% Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCTI) seré organizado em regime de
colaboragéo entre entes, tanto publicos quanto privados, com vistas a promover o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico e a inovagao.

§ 1° Lei federal dispora sobre as normas gerais do SNCTI.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
peculiaridades. (CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988)

legislardo concorrentemente sobre suas


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art167§5
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tecnologia adequada ao Pais, formacdo e
aperfeicoamento de seus recursos humanos
e que pratiguem sistemas de remuneracao
que assegurem ao empregado, desvinculada
do salario, participacdo nos ganhos
econdmicos resultantes da produtividade de
seu trabalho.

§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito
Federal vincular parcela de sua receita
orcamentaria a entidades publicas de fomento
ao ensino e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica.

invistam em pesquisa, criagdo de tecnologia
adequada ao Pais, formagao e aperfeicoamento
de seus recursos humanos e que pratiquem
sistemas de remuneragdo que assegurem ao
empregado, desvinculada do salario, participacéo
nos ganhos econbmicos resultantes da
produtividade de seu trabalho.

§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal
vincular parcela de sua receita orcamentaria a
entidades publicas de fomento ao ensino e a
pesquisa cientifica e tecnologica.

§ 6° O Estado, na execucdo das atividades

previstas no caput, estimulara a articulacéo
entre entes, tanto publicos quanto privados,
nas diversas esferas de governo.

§ 7° O Estado promovera e incentivard a
atuacdo no exterior das instituicbes publicas
de ciéncia, tecnologia e inovag¢do, com vistas
a execucdo das atividades previstas no
caput. (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988, art.
218) (grifo nosso)

Fonte: Elaborado pela autora a partir da Constituicdo Federal de 1988.

O artigo 218 da Constituicdo Federal de 1988 “[...] cria um dever de protegao
genérico para a producéo de conhecimentos no Brasil. E algo inteiramente novo [...]”
(BARBOSA, D., 2011, p. 28). Complementa o autor que a composicdo atual no que
se refere ao desenvolvimento de CT&I, em termos de Histéria das Constituicdes do
Brasil, € 0 mais extenso.

O caput assim como os paragrafos 1% 3° da CF tiveram sua redacdo
alterada, ja os 8 6° e 7° sdo novidades no artigo, foram inseridos pela EC n°. 85.

Ao analisar a nova disposicao Constitucional para Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao observa-se que o fomento do desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitacdo cientifica e tecnoldégica e a inovacdo é prioritariamente de
responsabilidade do Estado.

Previsdo relevante se evidencia no que concerne a pesquisa cientifica, ao
estabelecer que a pesquisa basica e tecnoldgica receba tratamento prioritario do
Estado, com vistas a promog¢édo da C,T&l. Ha na disposi¢cdo do paragrafo primeiro a
vocacdo da ciéncia ao dominio publico, uma vez que a pesquisa basica tera
prioridade nas acdes do Estado. Neste sentido, afirma Barbosa, D. (2011, p. 16) que
a premissa é que o saber produzido por tal pesquisa é gerado a sociedade, para o

bem publico em geral.



111

O paragrafo 2° do artigo 218 da CF traz em sua previsdo ponto nevralgico
para a temética, a inovacdo e a apropriacdo de tecnologia. A concepc¢do de
tecnologia apropriavel, ndo esta alicercada em ser esta em favor, da ICT, do
criador, da equipe de pesquisa, mas em favor do sistema produtivo nacional.
(BARBOSA, D., 2011, p. 27-28)

A previsdo constitucional é de que as pesquisas tecnolégicas devem ter,
preponderantemente, foco na solugcdo dos problemas brasileiros e para o
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional. Assim, o “maior peso do
investimento estatal sera destinado a solu¢do de problemas brasileiros. Ndo € um
regime de liberdade de pesquisa, que é prépria no ambito da produgéo cientifica.”
(BARBOSA, D., 2011, p. 17).

Ja o paragrafo 3° traz o elemento capacitacdo. Sua previsdo esta voltada
para a formacdo de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa e tecnologia,
h& também o mesmo estimulo direcionado as empresas. O que se elege neste
paragrafo € a empresa inovadora como objeto de estimulo, relevante neste contexto
se faz considerar o regime laboral, que devera ser diferencial para o trabalho de
ciéncia e tecnologia. (BARBOSA, D., 2011, p. 18)

Na mesma esteira do paragrafo 3°, o paragrafo 4° dispbe sobre a fungéo do
Estado em estimular as empresas a geracdo de pesquisa, criacdo de tecnologia,
para tal, determina a estruturacdo de instrumentos legais capazes de propiciar o
desenvolvimento de acdes inovativas no setor empresarial. Como direcionador
destas ac¢les o citado artigo elenca estimulos a capacitacao e aperfeicoamento de
recursos humanos, bem como determina o estimulo as empresas que de forma
voluntaria gerem condi¢gBes extraordinarias, tais como: o sistema de remuneracéo
que assegure ao empregado, desvinculada do salério, participagdo nos ganhos
econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho.

O § 5° estabelece uma relacdo de facultatividade aos Estados e Distrito
Federal no que concerne a destinagdo orgcamentaria para a area ensino e a pesquisa
cientifica e tecnologica a entidades publicas que estimulam acdes nas referidas
areas.

Com a insercdo do 8 6° o intuito do legislador foi trazer para o ambito
constitucional a articulacao entre entes, tanto publicos quanto privados, nas diversas
esferas de governo como mecanismo de fomento, fortalecimento da C,T&l.
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A participacdo de instituicbes publicas de C, T & | brasileiras no exterior é o
foco do § 7°, devendo esta atuacéo ser fomentada pelo Estado.

O art. 219 afirma em sua disposicdo que o mercado interno integra o
patriménio nacional, devendo este ser estimulado e potencializado de modo a
proporcionar visibilidade ao desenvolvimento -cultural e socioeconémico e,
consequentemente, a geracdo do bem estar da populacdo e para autonomia
tecnoldgica do Pais. E dever do Estado estimular a formacéo e o fortalecimento da
inovacdo nas empresas, bem como nos demais entes, publicos ou privados. Tem
esta previsdo a finalidade de estabelecer a constituicdo e a manutencao de parques
e polos tecnolégicos e de demais ambientes promotores da inovacgéo, a atuacao dos
inventores independentes e a criacdo, absorcdo, difusdo e transferéncia de
tecnologia (art. 219, § unico). O paragrafo Unico do artigo 219 foi inserido pela EC n.
85.

A importancia da colaboracao, constituicdo de parcerias entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios esta prevista no artigo 219-A, podendo essa ser
firmada entre 6rgdos, entidades publicas e privadas que tenham a finalidade de
compartilhar recursos humanos, infraestrutura, execucao de projetos cientificos e
tecnologicos, de inovacao podendo essa relagdo ter como elemento a contrapartida
financeira ou nao.

No que se refere ao artigo 219-B este aborda o Sistema Nacional de Ciéncia
Tecnologia e Inovacdo (SNCTI) determinando que sua organizacdo dar-se-a em
regime de colaboracdo entre os entes publicos e privados, cuja finalidade é
promover o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a inovacdo. No anseio de
alcancar tal objetivo o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), em maio
de 2016, divulgou o documento Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéo (Encti) 2016-2019. Este estabelece como “condig&o para o Brasil dar um
salto no desenvolvimento cientifico e tecnologico e elevar a competitividade de
produtos e processos um Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(SNCTI) robusto e articulado”.(MCTI, [s.d.])

Oliveira (2010, p. 28) ao analisar a funcdo e o papel do Sistema Nacional de

Inovagcdo argumenta ser este:

[...] uma rede de instituices publicas e privadas que interagem para
promover o desenvolvimento cientifico e tecnolégico de um pais.


http://www.mcti.gov.br/documents/10179/1712401/Estrat%C3%A9gia+Nacional+de+Ci%C3%AAncia%2C%20Tecnologia+e+Inova%C3%A7%C3%A3o+2016-2019/0cfb61e1-1b84-4323-b136-8c3a5f2a4bb7
http://www.mcti.gov.br/documents/10179/1712401/Estrat%C3%A9gia+Nacional+de+Ci%C3%AAncia%2C%20Tecnologia+e+Inova%C3%A7%C3%A3o+2016-2019/0cfb61e1-1b84-4323-b136-8c3a5f2a4bb7
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O sistema inclui empresas dos mais variados tipos, inclusive
industriais e de consultoria, universidades e entidades de ensino,
institutos de pesquisa, agéncias governamentais de fomento e
agéncias reguladoras, e associacdes empresariais, num esfor¢co de
geracdo, importacdo, modificacdo, adaptacdo e difusdo de
inovacoes.

O estimulo ao desenvolvimento cientifico, & pesquisa e a capacitacdo
tecnologica por disposicdo Constitucional é de competéncia da Unido, dos Estados,
Distrito Federal e Municipios (BARBOSA, D., 2011, p. 11). Observa-se que o
legislador constitucional imputou a todos os entes federados a obrigacdo de gerarem

ambientes propicios ao desenvolvimento tecnolégico no Pais.

3.3 Lei deinovacéo - Lei n°®10.963/2004

O ano de 2004 ¢é considerado um “divisor de aguas” para o tema inovacao,
uma vez que o Estado adota posturas mais claras a fim de instaurar a
independéncia econdmica e social do Brasil. (VETTORATO, 2008, p. 62). A Lei de
Inovacéo se propde, claramente, a consolidacdo de uma autonomia tecnolégica do
pais, é essa sua finalidade principal. (BARBOSA, D., 2011, p. 21)

Ha que se destacar que a Lei de Inovacdo “ao procurar estabelecer uma
interacdo cada vez maior entre as instituicbes produtoras de conhecimento e as
produtoras de bens e servicos, surgiu como mais uma ferramenta para facilitar a
criacado de uma cultura de inovagao no Pais”. (SALES, 2013, [s.p.])

Pondera Oliveira (2010, p. 27) que:

O aumento da percepc¢ao da associacao entre as acdes de C,T&l e 0
desenvolvimento econdmico e social nos ultimos anos, tém deixado o
tema mais em evidéncia, ndo sO pela sua importadncia para as
atividades relacionadas com inovagcao, como pelo préprio destaque
que tem recebido.

Fato esse que se observa, quando o governo estabelece como lema “inovar e
investir para sustentar”. Com fito de implementar sua nova “ideologia” realiza
inimeros movimentos, entre eles a edicao de politicas, leis.

A legislacdo brasileira que disciplina o estimulo a inovacao foi inspirada em
alguns documentos internacionais, tais como: Development Corporation, 1948 —
Reino Unido; Stevenson-Wudler Tecnology Innovation Act, 1980 — Estados Unidos;

Bayh-Dole University and Small Business Patent, 1996 — Alemanha; The law to
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promote technology from Universities to Industry, 1998 — Jap&o; Loi sur I'innovation
et la recherche, 1999- Franca. A influencia foi preponderante para a formacdo das
estruturas atuais, principalmente da legislacéo francesa, apés a lei de inovacédo do
referido pais, o Senador Roberto Freire apresentou, no ano de 2000, projeto de lei
que apdbs iniciar o seu tramite foi arquivado em janeiro 2003 por despacho da
Presidéncia, no ano seguinte o Poder Executivo enviou o projeto de lei a disciplinar
a inovacdao, requerendo aos parlamentares urgéncia na analise do texto. O projeto
original enviado pela Presidéncia da Republica sofreu 22 emendas, 24
requerimentos e uma proposta adicional de substituicdo, para entédo ser aprovada na
Mesa Diretora da Camara em 2004. (BARBOSA, D., 2011, p. 1)

Mas as alteracdes significativas que a Constituicdo Federal 1988 sofreu no
ano de 2015, com a edi¢do da EC n. 85 nao desqualificaram ou mesmo alteraram a
estrutura constituida pela Lei n°. 10.973, de 2 de dezembro de 2004°. Um ano ap6s
a adequacgédo da roupagem constitucional no que cinge as atividade de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacéo, a Presidéncia da Republica em 11/01/2016 sancionou a Lei
n° 13.243 de 11 de janeiro de 2016°*, denominada Marco Legal da CTI que altera de
forma contundente o texto da Lei n° 10.973/2004.

As alteracbes perpetradas na Lei de Inovacdo sdo expressivas, e assim
sendo tendo o presente estudo foco no acesso a biodiversidade, geracdo de
biotecnologia, necessario se faz a apresentacdo contrastiva entre a disposicao
normativa anterior e 0o novo panorama para inovac¢do, todavia, a andlise sera
apresentada de forma restrita, uma vez que, a abordagem pormenorizada de toda a
lei desvirtuaria o estudo e objeto do trabalho.

A analise esta disposta de forma a evidenciar os contornos trazidos pela Lei
de 2016 a politica de inovacdo, para que nao surja para o leitor conflitos e
dificuldades na interpretacéo das informacdes.

Como elemento inicial da compreensdo normativa, fundamental entender
como o legislador organizou e estruturou a lei, a tabela abaixo apresenta a sua

organizacdo em capitulos e artigos:

°! Decreto n. 5.563/2005 - Regulamenta a Lei n?10.973, de 2 de dezembro de 2004, que dispde sobre
incentivos a inovagédo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo e d& outras providencias.

52 Dispde sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnolégica e a
inovacéo e altera a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, a Lei n®6.815, de 19 de agosto de 1980, a Lei
n°8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, a Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de
1993, a Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, a Lei n® 8.010, de 29 de marco de 1990, a Lei n® 8.032, de 12
de abril de 1990, e a Lei n® 12.772, de 28 de dezembro de 2012, nos termos da Emenda Constitucional n® 85, de
26 de fevereiro de 2015.
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Tabela 14: Estrutura da Lei de Inovacéo — lei n°® 10.973/2004

CAPITULO | DISPOSICOES PRELIMINARES Art. 1° e art. 2°

CAPITULO Il DO ESTIMULO A CONSTRUCAO DE AMBIENTES Art. 3° a0 art. 5°
ESPECIALIZADOS E COOPERATIVOS DE INOVACAO

CAPITULO IlI DO ESTIMULO A PARTICIPACAO DAS ICT NO Art. 6° a0 art. 18
PREOCESSO DE INOVACAO

CAPITULO IV DO ESTIMULO A INOVACAO NAS EMPRESAS Art. 19 ao art. 21-A

CAPITULO V DO ESTIMULO AO INVENTOR INDEPENDENTE Art. 22 e 22-A

CAPITULO VI DOS FUNDOS DE INVESTIMENTO Art. 23

CAPITULO VII DISPOSICOES GERAIS Art. 24 ao art. 29

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados retirados da Lei 10.973/2004

A Lei de inovacdo esta dividida em sete capitulos, mas seu universo central
compreende 5 grandes grupos de normas: a constituicdo de ambiente propicio as
parcerias estratégicas entre as universidade, institutos tecnolégicos e empresas;
estimulo a participacdo de instituicbes de ciéncia e tecnologia no processo de
inovacdo; normas de incentivo ao pesquisador-criador; incentivo a inovacdo na
empresa; apropriacao de tecnologias. (BARBOSA, D., 2011, p. 6-7)

Os cinco grandes grupos citados acima estdo mantidos na Politica de
Inovacgéo, nao sofreram alteracdes com a edicéo da Lei n°® 13.243/2016 .

Ao analisar o artigo 1° da Lei 10.973/2004 observa-se na Tabela 15 que este
teve sua redacdo adequada a disposi¢ao constitucional, seus objetivos ampliados e
a insercdo de principios norteadores da politica.

Tabelal5: Comparativo do artigo 1° da Lei 10.973/2004 antes e depois da edicdo da Lei
n°13.243/2016.

Artigo 1° da Lei 10.973/2004 antes da | Artigo 1° da Lei 10.973/2004 depois da edicdo da Lei n°
Lei n° 13.243/2016 13.243/2016

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de incentivo a
inovacao e a pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente
produtivo, com vistas a capacitacdo tecnol6gica, ao
alcance da autonomia tecnolédgica e ao desenvolvimento do
sistema produtivo nacional e regional do Pais, nos
termos dos arts. 23, 24, 167, 200, 213, 218, 219 e 219-A
da Constituic&o Federal.

Paragrafo Unico. As medidas as quais se refere
o caput deveréo observar 0s seguintes
principios:

| - promocgao das atividades cientificas e tecnologicas
como estratégicas para o desenvolvimento econdmico
e social;

Il - promocdo e continuidade dos processos de
desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de inovacao,
assegurados os recursos humanos, econdmicos e

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas
de incentivo a inovagdo e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica no ambiente
produtivo, com vistas a capacitagdo e
ao alcance da autonomia tecnolégica
e ao desenvolvimento industrial do
Pais, nos termos dos arts. 218 e 219
da Constituicdo.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#219
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art23
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art24
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art167
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art213
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art213
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art218
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art219
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art219a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art219a
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financeiros paratal finalidade;

lll - reducdo das desigualdades regionais;

IV - descentralizacdo das atividades de ciéncia,
tecnologia e inovacdo em cada esfera de governo, com
desconcentracdo em cada ente federado;

V - promoc¢é&o da cooperacdo e interacdo entre os entes
publicos, entre os setores publico e privado e entre
empresas;

VI - estimulo a atividade de inovacdo nas Instituicdes
Cientifica, Tecnolégica e de Inovacao (ICTs) e nas
empresas, inclusive para a atracdo, a constituicdo e a
instalacdo de centros de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo e de parques e polos tecnolégicos no
Pais;

VIl - promocdo da competitividade empresarial nos
mercados nacional e internacional;

VIII - incentivo a constituicdo de ambientes favoraveis a
inovagdo e as atividades de transferéncia de
tecnologia;

IX - promogdo e continuidade dos processos de
formacgdo e capacitacao cientifica e tecnolégica;

X - fortalecimento das capacidades operacional,
cientifica, tecnolégica e administrativa das ICTs;

Xl - atratividade dos instrumentos de fomento e de
crédito, bem como sua permanente atualizacdo e
aperfeicoamento;

Xll - simplificacdo de procedimentos para gestdo de
projetos de ciéncia, tecnologia e inovacao e adocéo de
controle por resultados em sua avaliacéo;

Xl - utilizacdo do poder de compra do Estado para
fomento a inovacéo;

XIV - apoio, incentivo e integracdo dos inventores
independentes as atividades das ICTs e ao sistema
produtivo. (Grifo nosso)

Fonte: Elaborado pela autora a partir da Lei n°® 10.973/2004

Observa-se que a alteracdo do objetivo da Politica de inovacgéo traz alguns
elementos relevantes, como a capacitacdo tecnoldgica, e ndo sé a capacitacdo em
qualquer area do conhecimento. O fomento ao desenvolvimento produtivo nacional e
regional do pais, em contraposicdo ao disposto anteriormente que era o
desenvolvimento industrial do Pais. A parte grifada no artigo nos reporta ainda, aos
artigos da Constituicao Federal de 1988 que foram analisados no item anterior.

Foram inseridos 14 principios com a introducdo do paragrafo Gnico no artigo
1°. Ressalta-se alguns dos principios dispostos: “a promog¢édo das atividades
cientificas e tecnolégicas como estratégicas para o desenvolvimento econémico e
social e areducéo das desigualdades regionais” (art. 1°, § unico, | e Ill) . Esses dois
principios estdo intrinsicamente conectados a previsdo Constitucional as diretrizes

gerais da atividade econbmica (art. 170), assim, reafirma-se a interrelacdo entre a
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atividade econdmica e tecnoldgica como instrumentos do desenvolvimento do
pais.

Outro principio em destaque é o da “promocéao e continuidade dos processos
de desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de inovacao, assegurados 0S recursos
humanos, econémicos e financeiros para tal finalidade” (art. 1°, § anico, Il) observa-
se neste dispositivo a justaposi¢cdo entre o incremento cientifico, tecnolégico e
inovativo, a existéncia de corpo técnico qualificado e alocacdo de recursos
econdbmicos. Ou seja, resultado positivo a geracdo de processo e produtos
portadores de exceléncia tecnologica e de inovacdo depende diretamente da
infraestrutura e corpo técnico qualificado.

Insta também ressaltar o principio da “descentralizacao das atividades de
ciéncia, tecnologia e inovacdo em cada esfera de governo, com desconcentracéo
em cada ente federado” (art. 1°, § unico, IV). A desconcentracdo no ambito da
Administracdo Publica € a distribuicdo do servico dentro da mesma Pessoa Juridica,
no mesmo nucleo, ou seja, é a organizacao interna do 6rgdo na composicdo de suas
atribuicbes e competéncias. JA a descentralizacdo é o deslocar, distribuir ou
transferir a prestacdo do servigo para a Administracéo Indireta ou para o particular,
nao estando esta vinculada ou subordinada a Administracdo Direta uma vez que
inexiste a hierarquia, todavia, ha controle e fiscalizacdo sobre o servico
descentralizado.

O que se verifica em primeiro plano é a melhor estruturacdo de érgdos que
tenham como atribuicdo a promogéo e fomento ao desenvolvimento das atividades
cientificas, tecnolégicas e inovativas, cujo fim seja a articulacdo e fortalecimento
destas. E no tocante a desconcentracdo necessario a organizagdo e estruturagdo
dos 6rgéos estatais no sentido possibilitarem a constituicdo de bases permanentes,
organizadas e continuas para a promocao deste tripé de acdes. Exemplo contrario a
previsdo deste principio estd o desmantelar promovido por alguns Estados-
Federados, como o0 Tocantins, que possuia uma Secretaria Estadual de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgéo e ao se trocar o governo estadual, esta foi desconstituida e
revertida em agéncia em um primeiro momento, reduzindo suas atribuicbes e seu
corpo técnico. Apés um ano da conversdo da mesma em agéncia, sofreu nova
alteracdo, passou a ser um 0rgdo técnico da Secretaria de Desenvolvimento

Econdmico, Ciéncia, Tecnologia, Turismo e Cultura.
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No Estado do Amazonas a mesma situagdo se apresenta, a Secretaria de
Estado de Ciéncia e Tecnologia, teve suas atribuicbes absorvidas pela Secretaria
de Planejamento, que em funcdo das novas atribuicbes passou a ser nominada
Secretaria de Estado de Planejamento, Desenvolvimento, Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo- SEPLANCTI (AMAZONAS, [s.a.]).

Entre os trés estados estudados, o que obteve menor modificagcdo foi o Parg,
a estrutura administrativa da Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e
Educacdo profissional e Tecnologica - SECTET, em janeiro de 2011, sofreu
alteracdo, passou a incorporar a missdo da coordenacdo da politica estadual de
educacdo profissional e tecnoldgica, acrescida as suas funcdes tradicionais de
gestao da ciéncia, tecnologia e inovacéao.

O que se materializou como cenario da gestdo da inovacdo nos Estados do
Amazonas e Tocantins evidencia a restricdo ofertada pelo gestor publico a temética.
Nao se esta a afirmar que a existéncia de uma Secretaria de Estado seja melhor
gue uma agéncia ou vice versa, 0 que se esta a verificar € que uma estrutura
existia, com corpo técnico e atribuicbes diretas, que foram alteradas e/ ou
suprimidas. Nao ha neste movimento, a promocéo do processo de desconcentracao
e tdo pouco a composicdo de uma nova organizacdo. O que provavelmente se
verificara em um futuro breve é o retorno da Secretaria Estadual de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao, e consequentemente, a desarticulacdo das acdes anteriores,
formacao de outro contexto, o dissociar das acfes, pois em um ambiente em que a
continuidade esta comprometida, os resultados também estdo. Pois é a analise,
avaliacdo e adequacao dos projetos, acdes e planos que propicia a constituicao de
cenarios positivos.

A Lei Federal de inovagdo para Denis Barbosa(2001) possui trés propdsitos:
o primeiro é o de possibilitar o0 uso do potencial de criagdo das instituicdes publicas,
voltada a dinamizacao das universidades e centros de pesquisa, associada ao setor
econdmico, proporcionando a construgdo de uma via de mao dupla. O segundo é a
promoc¢do da mobilidade dos servidores publicos, professores e pesquisadores, da
Administracdo para a iniciativa privada e para outros Orgdos de pesquisa, € 0
terceiro objetivo, esta atrelado a finalidade da lei, que vem a ser, alterar a legislacéo
de pessoal, a de licitagbes, com previsdo de subsidios e incentivos fiscais. O

principio da “promog&o da cooperagao e interagdo entre os entes publicos, entre os
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setores publicos e privados e entre empresas” (art. 1°, § Unico, V) esta inserido na
triade de finalidades previstas pelo autor.

Neste sentido, a Lei de Inovacéao é estruturada sobre trés vertentes

Figura 3 : Diretrizes das Politica de inovacéo — Lei n. 10.973/2004

Constituicdo de ambiente propicio
as parceiras entre as universidades,

/ institutos tecnolégicos e empresas.

VERTENTES . R L

DA POLITICA _Est_lm_ul~o a _Apar_t|C|pagao d_e

DE INOVACAO instituicbes de ciéncia e tecnologia
¢ no processo de inovagao.

Incentivo a inovacdo na empresa.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir da Lei n. 10.973/2004

Observa-se na figura 3 que a Politica de Inovacdo possui um amplo espaco
de atuacdo, que perpassam desde o fomento de parcerias para a geracdo de
inovacbes ao incentivo de inovacdo no ambiente empresarial. Assim, suas
premissas se constituem tanto no ambito das universidades como das empresas,
sendo a formagéo de parcerias, associacdes entre os atores envolvidos a relagao
primaria para o incentivo as atividades inovativas.

Analisando as 3 vertentes citadas, Barbosa D. (2011, p. 31) estabelece os

mesmos como objetivos extrajuridicos da lei. Elencando-os com a seguinte redacao:

a) Possibilitar o uso do potencial de criagdo das instituicoes
publicas, especialmente, universidades e centros de pesquisa, pelo
setor econdémico, numa via de mao dupla;

b)  Facilitar a mobilidade dos servidores publicos, professores e
pesquisadores, da Administracdo para a iniciativa privada e para
outros érgaos de pesquisa, €;

c) Para tais fins, alterar a legislacdo de pessoal, a de licitacédo e
prever certos subsidios e incentivos fiscais.

Para Denis Barbosa (2011, p. 31-32) oito objetivos especificos devem ser
atingidos para se possa alcancar a competitividade: Incentivar a pesquisa cientifica e
tecnoldgica e a inovacao; incentivar a cooperacao entre os agentes de inovacao;

facilitar a transferéncia de tecnologia; aperfeicoar a gestdo das instituicoes
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académicas; servir de estimulo para pesquisadores; incentivar a mobilidade de
pesquisadores; estimular a formacdo de empresas de base tecnoldgica; e estimular
0 investimento em empresas de inovacao.

Como elemento essencial a promocdo da inovacdo e ampliacdo da
competitividade de mercados, a disposicdo que prevé a “simplificacdo de
procedimentos para gestdo de projetos de ciéncia, tecnologia e inovagao e adogao
de controle por resultados em sua avaliagao” (art. 1°, § unico, XIlI) merece destaque,
uma vez que a constituicdo de processos que primem pelo controle, fiscalizacéo e
promocdo de projetos de forma simplificada, propicia a formacédo de produtos e
processos de uma forma continua e mais célere.

A obtencdo de cenarios melhores para os processos e produtos inovativos
depende diretamente da promoc¢ao e continuidade de programas de capacitacao,
sem ou com pouco corpo técnico qualificado, dificil se torna a implementacédo de
resultados efetivos a inovacdo no Brasil. Corroborando com esta assertiva, a
politica de inovagdo preceitua em um dos seus principios a “promogao e
continuidade dos processos de formacao e capacitacao cientifica e tecnoldgica” (art.
1°, § Unico, IX).

As disposicOes gerais da Lei de Inovacdo possuem em sua composi¢cao dois
artigos, o primeiro conforme ja enunciado traca o objetivo e principios da lei; ja o
segundo traz um rol de conceitos que também fora revisto pela Lei n° 13.243/2016.
Antes da edicdo da referida lei, o artigo 2° possuia 9 incisos, passando este
quantitativo para 14. A definicdo de Criador, Inovacédo, Instituicdo Cientifica e
Tecnolbgica, Nucleo de Inovacdo Tecnologica (NIT) e Pesquisador Publico foi
alterado. J& a expressao instituicdo de apoio prevista no inciso VII além de ter seu
teor alterado, passou a ser denominada fundacéo de apoio®®. Os termos que foram

inseridos pela lei de 2016 foram incubadora de empresas®, parque tecnolégico™,

> fundagéo criada com a finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensao, projetos
de desenvolvimento institucional, cientifico, tecnolégico e projetos de estimulo a inovagdo de
interesse das ICTs, registrada e credenciada no Ministério da Educacédo e no Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo, nos termos da Lei n°8.958, de 20 de dezembro de 1994, e das demais
legislagbes pertinentes nas esferas estadual, distrital € municipal; (art. 2°, inciso VII )

>* organizacdo ou estrutura que objetiva estimular ou prestar apoio logistico, gerencial e tecnolégico
ao empreendedorismo inovador e intensivo em conhecimento, com o objetivo de facilitar a criacdo e o
desenvolvimento de empresas que tenham como diferencial a realizagdo de atividades voltadas a
inovacgdao; (art. 2°, inciso Il1-A)

> complexo planejado de desenvolvimento empresarial e tecnolégico, promotor da cultura de
inovagdo, da competitividade industrial, da capacitacdo empresarial e da promocdo de sinergias em


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8958.htm

Polo tecnolégico®®, extensdo

intelectual®®.

tecnolégica®’,
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bénus tecnoldgico®® e capital

Dentre esses conceitos evidencia-se para o presente estudo, a definicdo de

Instituicdo Cientifica Tecnologica, de Inovacédo e Nucleo de Inovacao Tecnologica.

Como o significado foi alterado a abordagem, a seguir, € comparativa utilizado a

definicdo antes e depois da edicao da lei de 2016.

A primeira definicdo a ser analisada é a de Inovacéo, observando a Tabela 16

abaixo:

Tabela 16: Comparativo do Conceito de Inovacéo na Lei 10.973/2004 antes e depois da edi¢cdo da Lei

n°13.243/2016. (art. 2°, inciso 1V)

Conceito de Inovagéo na Lei 10.973/2004 antes
da Lei n® 13.243/2016

Conceito de Inovacéo na Lei 10.973/2004 depois da
edicdo da Lei n° 13.243/2016

Art. 2°7...]

IV - [..] introdugdo de novidade ou
aperfeicoamento no ambiente produtivo ou
social que resulte em novos produtos,
processos ou servicos; (grifo nosso)

Art. 2°1...]

IV- [...] introdug&@o de novidade ou aperfeicoamento
no ambiente produtivo e social que resulte em novos
produtos, servicos Ou processos ou que
compreenda a agregacao de novas
funcionalidades ou caracteristicas a produto,
servico ou processo ja existente que possa
resultar em melhorias e em efetivo ganho de

qualidade ou desempenho; (grifo nosso)

Fonte: Elaborado pela autora a partir da Lei n® 10.973/2004

Considerava-se inovagao nos termos do artigo 2°, inciso IV a “introducao de
novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo ou social que resulte em novos

produtos, processos ou servigos.” A conjungao “ou” traz o carater de alternatividade,

atividades de pesquisa cientifica, de desenvolvimento tecnoldgico e de inovacdo, entre empresas e
uma ou mais ICTs, com ou sem vinculo entre si; (art. 2°, inciso X))

*® ambiente industrial e tecnol6gico caracterizado pela presenca dominante de micro, pequenas e
médias empresas com areas correlatas de atuagdo em determinado espago geografico, com vinculos
operacionais com ICT, recursos humanos, laboratérios e equipamentos organizados e com
predisposicdo ao intercambio entre 0s entes envolvidos para consolidacdo, marketing e
comercializagdo de novas tecnologias; (art. 2°, inciso XI )

>’ atividade que auxilia no desenvolvimento, no aperfeicoamento e na difusdo de solucées
tecnoldgicas e na sua disponibilizacdo a sociedade e ao mercado; (art. 2°, inciso XII )

*® subvencdo a microempresas e a empresas de pequeno e médio porte, com base em dotacdes
orcamentarias de Orgdos e entidades da administracdo publica, destinada ao pagamento de
compartiihamento e uso de infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgicos, de
contratacdo de servigos tecnolégicos especializados, ou transferéncia de tecnologia, quando esta for
meramente complementar aqueles servigos, nos termos de regulamento (art. 2°, inciso XIII)

> conhecimento acumulado pelo pessoal da organizacgdo, passivel de aplicacdo em projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovacgéo. (art. 2°, inciso XIV)
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[T l]

€ considerado um elemento disjuntivo, que foi trocada pela conjungéo “e” que tem
conotacdo conjuntiva, ou seja, 0s elementos devem estar contidos na acgéo, produto
ou processo. Assim, a geracdo de novos produtos estd associada a introducéo de
novidade ou aperfeicoamento do ambiente que deve ser produtivo e social, o que
proporciona uma melhoria ndo sé da producdo, mas também da qualidade de vida
da sociedade.

Barbosa, D. (2011, p. 40-41) ao tracar uma definicAo para inovacéo

estabelece que esta pode ser compreendida como

[...] um passo no procedimento que vai desde a criagdo até o uso
social desta; representa um estagio em que essa criacao chega ao
ambiente produtivo ou social. [...] Inovacdo é também a chegada de
uma utilidade no ambiente social, com ou sem efeitos no sistema
produtivo. (BARBOSA, D.,2011, p. 40-41)

No manual de Oslo (1997, p. 55), inovagéo tecnoldgica é conceituada como “
[...] a entrada no mercado de um produto (bem ou servigco) tecnologicamente novo
ou substancialmente aprimorado pela introducdo na empresa de um processo
produtivo tecnolégico novou ou substancialmente apropriado [...]"

A nova redacao do inciso IV do artigo 2° h4 um outro elemento a associacao
de “[...]Jnovas funcionalidades ou caracteristicas a produto, servico ou processo ja
existente que possa resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou
desempenho.” O que se observa é adequacao do termo inovagao, abrangendo tanto
0s novos produtos como os que foram melhorados com a insercéo de funcionalidade
ou caracteristicas novas.

O conceito de Instituicdo de Cientifica e Tecnologica (ICT) também foi
alterado, a atual redacdo do conceito de ICT est4d conectada aos principios
insculpidos no art. 1°, diretamente no que cinge aos atos de desconcentracéo e
“descentralizacéo das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo no ambito do

governo” (art. 1°, IV), conforme se observa na Tabela 17:
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Tabela 17: Comparativo do conceito de Instituicdo de Cientifica e Tecnoldgica (ICT) na Lei
10.973/2004 antes e depois da edigdo da Lei n°13.243/2016. (art. 2°, inciso V)

Conceito de Instituicdo de Cientifica e
Tecnolégica (ICT) na Lei 10.973/2004 antes da
Lei n° 13.243/2016

Conceito de Instituicdo de Cientifica e Tecnoldgica
(ICT) na Lei 10.973/2004 depois da edi¢éo da Lei n°®
13.243/2016

Art. 2°1...]

V — [...] 6rgdo ou entidade da administracédo
publica que tenha por missdo institucional,
dentre outras, executar atividades de pesquisa
basica ou aplicada de carater cientifico ou
tecnoldgico.

Art. 2°[...]

V — [...] 6rgéo ou entidade da administracdo publica
direta ou indireta ou pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos legalmente
constituida sob as leis brasileiras, com sede e
foro no Pais, que inclua em sua misséo institucional
ou em seu objetivo social ou estatutario a
pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou
tecnolégico ou o desenvolvimento de novos

produtos, servicos ou processos. (grifo nosso)

Fonte: Elaborado pela autora a partir da Lei n°® 10.973/2004

A Administracdo Publica pode realizar suas atribuicGes de forma direta ou
indireta. A Administragédo direta corresponde a execuc¢ao da prestacdo dos servigcos
publicos diretamente pelo préprio Estado e seus 6rgdos. Ja a administracao indireta
ocorre quando o servico prestado foi realizado por pessoa juridica criada pelo poder
publico para exercer tal atividade, tais como fundacdes, autarquias, sociedades de
economia mista ou empresas publicas. (CUNHA, 2015, [s.p])

Insta ressaltar, que para efeitos legais, a conceituacdo de ICT estava restrita
ao ambito da administracdo publica, ndo abrangendo as instituicdes privadas. A
redacao recente inclui também, as entidades de direito privado que tenham como
missao institucional ou objetivo social ou estatutario a pesquisa basica ou aplicada
de carater cientifico ou tecnologico ou o desenvolvimento de novos produtos,
Servicos ou processos.

Ha que se destacar que apesar da materializacdo da figura da ICT em ambito
privado, o legislador ao constituir as competéncias das ICTs — capitulo Ill do
estimulo a participacéao das ICTs no processo de inovacéo, inseriu o artigo 15-A que
estabelece para a ICT de direito publico o

dever de instituir sua politica de inovacdo, dispondo sobre a
organizacdo e a gestao dos processos que orientam a transferéncia
de tecnologia e a geracdo de inovacdo no ambiente produtivo, em
consonancia com as prioridades da politica nacional de ciéncia,
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tecnologia e inovacdo e com a politica industrial e tecnoldgica
nacional. (LEI N° 10.973/2004, art. 15-A caput)

De forma complementar a disposicdo do art. 15-A, insere-se a organizacao
de diretrizes e objetivos a serem respeitados pela ICT que estdo previstos no

paragrafo Unico do mesmo artigo.

Art. 15

[...]

| - estratégicos de atuacgédo institucional no ambiente produtivo local,
regional ou nacional;

Il - de empreendedorismo, de gestdo de incubadoras e de
participacdo no capital social de empresas;

Il - para extensao tecnologica e prestacéo de servigos técnicos;

IV - para compartilhamento e permissao de uso por terceiros de
seus laboratérios, equipamentos, recursos humanos e capital

intelectual;

V - de gestdo da propriedade intelectual e de transferéncia de
tecnologia;

VI - para institucionalizacdo e gestdo do Nuacleo de Inovacao
Tecnoldgica;

VII - para orientacdo das acdes institucionais de capacitacdo de
recursos humanos em empreendedorismo, gestdo da inovacao,
transferéncia de tecnologia e propriedade intelectual,

VIIl - para estabelecimento de parcerias para desenvolvimento de
tecnologias com inventores independentes, empresas e outras
entidades. (LEI N° 10.973/2004, art. 15- A, 8§ Unico)

Evidencia-se que as ICTs sdo 0s agentes centrais na Lei de Inovacéao, esteja
ela no ambito federal, estadual ou municipal. (BARBOSA, D., 2011, p. 45). A
autonomia das ICTs tem sua matriz constitucional no art. 207 ( CF/1988).

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didéatico-cientifica,
administrativa e de gestédo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e
cientistas estrangeiros, na forma da lei.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicbes de pesquisa
cientifica e tecnoldgica (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988)

Em resumo, se a entidade ou 6rgdo é proveniente da administracao publica —
direta ou indireta, ou possui natureza juridica de direito privado o que se mostra

relevante € a finalidade, ou seja, ter como objetivo institucional ou social ou
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estatutario a promoc¢do da pesquisa cientifica seja ela basica ou aplicada tanto no

ambito cientifico como tecnolégico.

O ultimo conceito que sera analisado neste trabalho € o de Nucleo de

Inovacdo Tecnoldgica. Conforme se pode observa na Tabela 18 abaixo o0 mesmo

também sofreu alteracoes.

Tabela 18: Comparativo do conceito de Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica (NIT) na Lei 10.973/2004
antes e depois da edicdo da Lei n°13.243/2016. (art. 2°, inciso VI)

Conceito de Nucleo de Inovagdo Tecnol6gica
(NIT) na Lei 10.973/2004 antes da Lei n°
13.243/2016

Conceito de Nucleo de Inovacdo Tecnolégica (NIT)
na Lei 10.973/2004 depois da edicdo da Lei n°
13.243/2016

Art. 2°1...]

V —[...] ndcleo ou 6érgao constituido por uma ou
mais ICT com a finalidade de gerir sua politica
de inovagéo.

Art. 2°1...]

V —[...] estrutura instituida por uma ou mais ICTs,
com ou sem personalidade juridica prépria, que
tenha por finalidade a gestdo de politica
institucional de inovacdo e por competéncias
minimas as atribui¢des previstas nesta Lei. (Grifo

NOSso)

Fonte: Elaborado pela autora a partir da Lei n°® 10.973/2004

O Nucleo de Inovacédo Tecnoldgica - NIT possuia como definicdo ser “nucleo
ou 6rgao constituido por uma ou mais ICT com a finalidade de gerir sua politica de
inovacao” (LEI N° 10.972/2004, art. 2°, VI). Sendo essa conceituagao reestabelecida
pela nova redacédo ofertada ao inciso.

Sobressai-se no conceito, seja 0 antigo ou no atual, que NIT tem como
finalidade a de gestdo da politica de inovacdo. Assim, o que se observa é que cabe
ao NIT a dinamizacdo, materializacdo das acbes voltadas para o fomento da
inovagao no Brasil.

A definicdo deixa de ser nucleo ou 6rgao, para ser considerada “estrutura
instituida” por uma ou mais ICTs. A nova redagéo também, amplia sua abrangéncia
estabelecendo que o NIT pode ou ndo possuir natureza juridica prépria. O que
determina a possibilidade do NIT estar ou ndo vinculado a uma orgéo.

E o NIT instituicio obrigat6ria no ambito da Uni&o, uma vez que esse sera o
centro de execucdo da Lei de Inovacéo, ICTs Federais. Entre as suas atribuicdes
estd o de possibilitar a interface entre os atores publicos e privados do processo

inovador. Insta considerar que, a previsao legal de obrigatoriedade de existéncia do
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NIT na esfera federal, ndo € elemento de exclusividade, pode a sua regulamentacéo
ser replicada na legislacdo estadual e municipal. (BARBOSA, D., 2011, p. 46)

A competéncia do NIT esté prevista no art. 16%°° que esta inserido no capitulo
Il — Do estimulo a participacdo das ICT no processo de inovagdo. Preceitua o
“caput” referido artigo que para amparar a gestdo da politica de inovagédo a ICT
publica devera dispor de ndcleo de inovagéo tecnoldgica, proprio ou em associacéo
com outras ICT, cuja finalidade é reger a politica de inovacdo. O verbo dever no
ambito normativo possui uma carga de imperatividade, assim ndo ha a
facultatividade na ICT em se criar ou ndao o NIT, ela tem que criar um NIT ou se
associar a outra ICT que possua um.

As competéncias do NIT estdo inseridas nos incisos do referido artigo. Ao
analisar as competéncias atribuidas ao NIT observa-se um universo de acdes em
areas diversas, tal assertiva se depreende do fato de sua atuacdo iniciar com o ato
de zelar pela politica institucional para estimulo a protecdo de criagOes,
licenciamentos e inovacdo, perpassando pela funcdo de avaliar os resultados
provenientes das atividades e projetos de pesquisa voltados a area de inovacao,
estendendo sua acdo a emissdo de opinido quanto a conveniéncia e promog¢ao a
protecdo de criacdes resultantes de acbes geradas no ambito da instituicdo. Possui,
ainda, o dever de acompanhar o processo de pedidos e manutencao dos titulos de

% Art. 16. Para apoiar a gestdo de sua politica de inovacao, a ICT publica devera dispor de Nicleo de
Inovagado Tecnologica, préprio ou em associagdo com outras ICTs.

§ 1° Sdo competéncias do Nucleo de Inovagéo Tecnoldgica a que se refere o caput, entre outras:

| - zelar pela manutencéo da politica institucional de estimulo a protecdo das criagdes, licenciamento, inovacgdo e
outras formas de transferéncia de tecnologia;

Il - avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de pesquisa para o atendimento das
disposicdes desta Lei;

Il - avaliar solicitagéo de inventor independente para ado¢éo de invencdo na forma do art. 22;

IV - opinar pela conveniéncia e promover a protecdo das criagfes desenvolvidas na instituico;

V - opinar quanto a conveniéncia de divulgagdo das criagcdes desenvolvidas na instituigdo, passiveis de protecao
intelectual;

VI - acompanhar o processamento dos pedidos e a manutencdo dos titulos de propriedade intelectual da
instituicao.

VIl - desenvolver estudos de prospeccdo tecnolégica e de inteligéncia competitiva no campo da
propriedade intelectual, de forma a orientar as a¢des de inovacgdo da ICT

VIII - desenvolver estudos e estratégias para a transferéncia de inovagao gerada pela ICT;

IX - promover e acompanhar o relacionamento da ICT com empresas, em especial para as atividades
previstas nos arts. 6° a 9%

X - negociar e gerir os acordos de transferéncia de tecnologia oriunda da ICT.

§ 2° A representacdo da ICT publica, no ambito de sua politica de inovacgéo, podera ser delegada ao
gestor do Nucleo de Inovagao Tecnoldgica.

§ 3° O Nucleo de Inovacéo Tecnoldgica podera ser constituido com personalidade juridica prépria, como
entidade privada sem fins lucrativos.

§ 4° Caso o Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica seja constituido com personalidade juridica propria, a ICT
deverd estabelecer as diretrizes de gestdo e as formas de repasse de recursos.

§ 5° Na hipotese do § 3° a ICT publica € autorizada a estabelecer parceria com entidades privadas sem
fins lucrativos ja existentes, para a finalidade prevista no caput. (grifo nosso) Os elementos negritados no
artigo 16 corresponde as alterac6es sofridas na redacdo do artigo com a edicdo da Lei n® 13.243/2016.
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protecao intelectual, tendo sua atuacao expandida com a atual redagao do artigo, ou
seja, deve ainda desenvolver estudos de prospecc¢éo tecnolégica e de inteligéncia
competitiva no campo da propriedade intelectual, de forma a orientar as acdes de
inovacdo da ICT; desenvolver estudos e estratégias para a transferéncia de
inovacdo gerada pela ICT; promover e acompanhar o relacionamento da ICT com
empresas; e ainda, negociar e gerir os acordos de transferéncia de tecnologia
oriunda da ICT. (art. 16, incisos VII a X)

O espectro de competéncias ofertadas pela lei ao NIT faz com que haja em
seu corpo técnico profissional interdisciplinar, com a finalidade de se proporcionar a
geracdo de acdes e resultados positivos a gestdo. Necessério se faz a estruturacao
de um corpo técnico juridico para o acompanhamento dos pedidos, bem como da
existéncia de um corpo técnico com competéncia e habilidades na area de inovacao
e propriedade intelectual para que as atribuicdes obtenham éxito. E o NIT o alicerce
a dar sustentacdo as acdes voltadas a inovacao geradas pelos grupos de pesquisa

da Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica.

3.4 Politica de Desenvolvimento da Biotecnologia — Decreto n° 6.041/ 2007

Se os caminhos e contornos da inovacgao ndo séo de simples compreensao,
0 que se considerar dos constituidos quando se associa a acdo inovativa a
biotecnologia? A estruturacdo desta politica € ainda mais densa e complexa,
conforme pode se observar com a analise que se apresenta da politica de
desenvolvimento da Biotecnologia — PDBiotec.

Assim como a Politica Nacional de Biodiversidade a PDBiotec € instituida
por um Decreto e sua regulamentagdo encontra-se no anexo do mesmo. O Decreto
que instituiu a PDBiotec é 0 n°® 6.041de 8 de fevereiro de 2007, sendo a matéria
recente no ordenamento juridico e nas estruturas politicas.

Ressalta-se que para a redacdo da Politica de Desenvolvimento da
Biotecnologia o legislador ndo adere aos padrées normais de estruturacéo
normativa, ou seja, a construcdo a partir de artigo, paragrafo, inciso e alinea. A
politica em apreco esta constituida a partir de topicos, e nestes a redacédo que se
apresenta segue uma relacdo propositiva, com a indicagdo de diretrizes aos
elementos desenvolvidos ao longo da politica.
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A politica possui uma introducdo, que traz a funcdo, finalidade, elementos,
conceito, estruturas gerais da biotecnologia. Entre as justificativas para a edicao da

norma, o legislador afirma que “a utilizacdo destas biotecnologias inovadoras tem

contribuido para o aumento da qualidade de vida e gerado novos caminhos para o
desenvolvimento econdmico.” (DECRETO N° 6.041/2007, [s.p]) Complementa esta

visdo ao aferir que

[...] possibilidades configuram-se como oportunidades extremamente
promissoras para alavancar o desenvolvimento nacional baseado no
conhecimento e na inovagdo, com geracdo de empregos,
desenvolvimento regional, incremento das exportacdes de produtos
com maior valor agregado, reducdo de importacdes, producao limpa
e com menor impacto ambiental.

Além disso, vivenciamos um momento propicio aos paises em
desenvolvimento que detém capacidade instalada de pesquisa,
desenvolvimento e inovacao, jA que 0os menores custos de producéo
e o incremento dos investimentos, especialmente de capital de risco,
em aplicagbes biotecnologicas, constituem um cendrio promissor a
ser aproveitado. (DECRETO N° 6.041/2007, [s.p])

Tal assertiva denota a importancia que as biotecnologia possuem na geracao
de melhoria para um Pais, uma vez que essas possibilitam o desenvolvimento de
novos farmacos a serem utilizados tanto para otimizacdo da qualidade de vida
humana como animal, no desenvolvimento e aprimoramento de alimentos, na
preservacgao e recuperacao dos recursos naturais, entre outros.

No que concerne aos investimentos e incentivos ao desenvolvimento de
ambientes produtivos no ambito da inovacao biotecnoldgica afirma o legislador que
as contribui¢cdes ofertadas pelo Brasil, nos ultimos 30 anos, triplicaram, sendo que
esse resultado coloca o Brasil entre os paises mais bem sucedidos em nivel
internacional (DECRETO N° 6.041/2007, [s.p]).

Entre os fatores mencionados como positivos para o cenario brasileiro de

inovacgao biotecnolégica, destaca-se o fato de ser o pais portador de

[...] notavel biodiversidade. Sao cerca de 200 mil espécies de
plantas, animais e microorganismos ja registrados e estima-se que
este nimero possa chegar a um milhdo e oitocentas mil espécies. E
praticamente um quinto de toda a biodiversidade mundial distribuida
em seis biomas (Amazbnia, Cerrado, Caatinga, Mata Atlantica,
Pantanal e Pampa), além da Zona Costeira e Marinha.(DECRETO N°
6.041/2007, [s.p])
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Ressalta-se, novamente, a importancia da megadiversidade existente no
territério brasileiro ao desenvolvimento de biotecnologia.
Na apresentacdo da politica afirma o legislador que na perspectiva

“

governamental o cenario atual se evidencia de forma “[...] muito positiva para que
a biotecnologia no Brasil seja portadora de um futuro promissor e revolucionario para
a economia e a sociedade brasileira no cenario econbémico interno e mundial’.
(DECRETO N° 6.041/2007, [s.p])-

Em uma digressédo acerca da Politica de Inovagdo Biotecnoldgica Senker et

al. (2001, p. 11) afirmam que

[...] a diferenca de desempenho nacional em inovagéo biotecnologia
esta relacionada com politicas publicas para o desenvolvimento da
base cientifica, mas também depende se essa politica foi associada
com mecanismos para ligar a base cientifica com a industria ou para
superar as tradices culturais em universidades que agiu como uma
barreira para a pequena criacdo de empresas®’. (Traducao livre)

A reflexdo que se apresenta no continente europeu nao diverge do cenario
que se apresenta no Brasil. Isto porque, a presenca de politicas publicas que
tenham potencial fomento ao desenvolvimento cientifico conecta-se a base cientifica
a industria € um desafio global.

Com fito de proporcionar esse ambiente, o objetivo geral da Politica de

Desenvolvimento da Biotecnologia prevé a promocao e execucao de

[...] agBes com vistas ao estabelecimento de ambiente adequado
para o desenvolvimento de produtos e processos biotecnolégicos
inovadores, estimular o aumento da eficiéncia da estrutura produtiva
nacional, a capacidade de inovacdo das empresas brasileiras,
absorcado de tecnologias, a geracdo de negdcios e a expansao das
exportagdes. (DECRETO N° 6.041/2007, [s.p])

Senker et al. (2001, p. 13) estabelece uma concluséo significativa no que
concerne ao modelo de inovagcao de cada um dos paises europeus, e consequente

os diversos atores envolvidos no processo, “ [...] que cada setor tem seu proprio

°1 “[..] the difference in national innovation performance in biotechnology is related to public policy for

developing the science base, it also depends on whether such policy was ssociated with mechanisms
to link the science base with industry or to overcome cultural traditions in universities which acted as a
barrier to small firm creation.
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sistema de inovagdo, com uma modelagem especifica o que  determina
caracteristicas nacionais.®” (Traducéo livre)

Para evidenciar a estrutura da Politica de Desenvolvimento da Biotecnologia,
apresenta-se tabelas que possibilitam a melhor visualizacdo da densidade e
amplitude do objeto da PDBiotec. Foram elaboradas 4 tabelas que trazem em seu
corpo o quantitativo de diretrizes, alvo estratégico, alvos objetivos especificos, area
priorizada, area de fronteira biotecnolodgica.

O corpo do Decreto n° 6.041/2007 possui 10 artigos e 0 anexo, no qual esta

contida a PDBiotec. O Artigo 1° traca-se o objetivo da politica sendo esse:

[.] o estabelecimento de ambiente adequado para o
desenvolvimento de produtos e processos biotecnoldgicos
inovadores, o estimulo & maior eficiéncia da estrutura produtiva
nacional, o aumento da capacidade de inovacdo das empresas
brasileiras, a absorcdo de tecnologias, a geracdo de negdécios e a

expansao das exportagoes.

Ja o paragrafo primeiro, do artigo 1° estabelece as diretrizes orientadoras

do programas a serem desenvolvidos

Figura 4 : Diretrizes da Politica de Desenvolvimento da Biotecnologia

AREA DE AGROPECUARIA

AREAS
SETORIAIS

/ AREA DE SAUDE HUMANA
—

AREA INDUSTRIAL

AREA AMBIENTAL

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir do Decreto n. 6.041/2007.

Para cada uma das areas ha diretrizes estabelecidas, a exemplo, para a area
de saude humana o norteador é o estimulo a geracdo e controle de tecnologias e a
consequente producdo nacional de produtos estratégicos cuja razdo € proporcionar

competitivamente a bioinduUstria brasileira na comunidade biotecnolégica

®2 “[...] that each sector has its own system of innovation, but that its specific shaping is determined by

national characteristics.
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internacional. No que se refere a area de agropecuaria tem-se o estimulo a geragéo
de produtos agropecuarios com vistas a novos patamares de competitividade e
seguranca alimentar. Ja a area industrial, o estimulo a producdo nacional de
produtos estratégicos para bioindustria € o foco, uma vez que essa relacao
possibilita a obtencdo de novos patamares de competitividade, com potencial de
expansdo das exportacdes e estimulo as novas demandas por produtos e
processos inovadores; e por ultimo, a area ambiental, que tem como premissa 0
estimulo a geracdo de produtos estratégicos na area ambiental, para a aquisicao de
novos indices de qualidade ambiental e competitividade, para tal a articulacéo entre
os elos das cadeias produtivas, conservacao e aproveitamento sustentavel da
biodiversidade, inclusdo social e desenvolvimento de tecnologias limpas séo
fundamentais. (DECRETO 6.041/2007, art. 1°, §81°)

Para cada area de interesse da Politica (saude humana, agropecuaria, industria
e meio ambiente) foram definidas vertentes, cuja finalidade é a consolidacdo da

Biotecnologia e da Bioindustria no Brasil.

Figura 5 : Vertentes de cada area setorial da Politica de Desenvolvimento da Biotecnologia.

/ ALVOS ESTRATEGICOS

VERTENTES

| AREAS PRIORIZADAS

AREAS DE FRONTEIRA BIOLOGICA

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir do Decreto n. 6.041/2007.

S&o considerados alvos estratégicos, 0s que no ambito empresarial possuem
grande potencial de mercado num curto e médio prazo, com foco em produtos e na
inovagao que possibilitem o desenvolvimento da competitividade a bioindustria, em
ambito nacional e internacional. Ja as tematicas que apresentam importancia nas
demandas do setor produtivo ou da sociedade, em atendimento a salde publica, a
agropecuaria, a industria e ao meio ambiente sdo consideradas areas priorizadas.
No que se refere a ultima vertente, areas de fronteira da biotecnologia, sdo essas

constituidas a partir de inovagbes tecnologicas de alto valor agregado,
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consequentemente, com potencial de geracdo de novos mercados nacionais e
internacionais. (DECRETO 6.041/2007, art. 1°, § 2°).

Soma-se a este cenario, a imposicdo normativa prevista no art. 1°, § 3° que as
acOes estruturantes da Politica de Desenvolvimento da Biotecnologia deve ser
objeto de programas especificos nas areas de investimento, recursos humanos e

infraestrutura, como se pode observar na figura 6 a seguir:

Figura 6 : Acdes Estruturantes da Politica de Desenvolvimento da Biotecnologia

INVESTIMENTOS

ACOES A
ESTRUTURANTES —| RECURSOS HUMANOS
INFRAESTRUTURA
INOVACAO E PROPRIEDADE
INDUSTRIAL
BIOETICA
BIOSSEGURANCA
ARCOS ACESSO AO PATRIMONIO

GENETICO E REPARTICAO DE

REGULATORIOS BENEFICIOS

SISTEMA DE AVALIACAO DE
CONFORMIDADE COM O
MATERIAL BIOLOGICO

OUTRAS
REGULAGOES

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir do Decreto n. 6.041/2007.

Como se pode verificar em apenas um artigo o Decreto n® 6.041/2007 ja
evidencia a densidade da matéria que esta disciplinando, e realga o emaranhado,

multiplicidade de relagbes que a tematica requer.
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Com foco no aperfeicoamento continuo da PDBiotec o 8§ 4°, do artigo 1°
prevé a insergdo de mecanismos de monitoramento e avaliagdo do desempenho e
as devidas revisdes e atualizacdes que a matéria solicita.

No artigo 2° da politica esta contido o papel da informacdo como instrumento

dinamizador:

Art. 2° Deverd ser estabelecido processo de comunicagdo e
participacdo para que a sociedade brasileira possa identificar,
assimilar, acompanhar e adotar opcdes conscientes na adocao das
novas tecnologias, por meio de informacdo de qualidade,
transparéncia e relagcbes de confianga entre todos os atores, de
modo a promover a biotecnologia com seguranca, eficacia, confianca
e aceitabilidade.

Ao assim dispor, reconhece o legislador, a funcdo preponderante da
educacao e da participacao social no processo de formagao de uma “nova cultura”, e
na relacdo sinérgica necessaria entre as politicas e a sociedade para sua
efetividade.

A coordenacao e implantacdo da PDBiotec esta a cargo do Comité Nacional
de Biotecnologia (art. 4°). O Comité é composto por 21 representantes de 6rgao ou
entidade, que € coordenador pelo Ministro de Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior (art 5°). Sdo os membros e os suplentes do Comité indicados
pelos dirigentes dos o6rgdos que representam (art. 6°) sendo considerada a
participacdo no Comité uma prestacdo de servico publico relevante e néo
remunerada (art. 9°)

Para o desenvolvimento das acdes do Comité compete ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior promover o apoio administrativo e
fornecer os meios necessarios (Art. 8°)

O Comité é assessorado pelo Forum de Competitividade de Biotecnologia e
por 6rgéos colegiados do governo federal, nos quais se incluem a Comissao Técnica
Nacional de Biosseguranca - CTNBio, a Comissdo Nacional de Biodiversidade -
CONABIO, o Conselho de Gestdo do Patriménio Genético - CGEN, o Conselho
Nacional de Saude - CNS e o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional - CONSEA que tem entre as suas funcdes a possibilidade de propor
acbes consideradas relevantes para o0 aperfeicoamento da Politica de
Desenvolvimento da Biotecnologia.
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Dentre as atribuicdes do Comité Nacional de Biotecnologia estd a de
coordenar a implantagcdo da PDBiotec, realizar atividades de forma articulada e
integrada para definicdo e execucdo das acOes e programas da politica, constituir
grupos de trabalho, propor atualizacdo da PDBiotec, entre outras.

Os verbos coordenar, realizar, constituir, propor sao indicativos de
movimento, estruturacéo das acdes do Comité Nacional de Biotecnologia. Assim, o
gue se observa é uma feicdo dinamica a ser empreendida pelo Comité, uma vez que
as atividades primordiais para a efetividade da Politica devera ser orquestrada por
ele.

Evidencia-se que o0s objetos do presente estudo ndo sdo as quatro areas
setoriais, saude humana, agropecuaria, industrial e ambiental. As quatro tabelas a
seguir possuem a funcao de evidenciar a estrutura da politica.

A primeira que se apresenta se refere a salde humana (Cf. Tabela 19).

Tabela 19: Politica de desenvolvimento da Biotecnologia — area da Saude Humana

SAUDE HUMANA

ALVO ESTRATEGICO DIRETRIZ 01
ALVOS 06
OBJETIVOS ESPECIFICOS 06
AREA PRIORIZADA DIRETRIZ 01
VACINA 13
OBJETIVO ESPECIFICO POR AREA DE HEMODERIVADOS 06
INTERESSE BIOMATERIAIS 07
KITS DIAGNOSTICOS 10
AREA DE FRONTEIRA BIOTECNOLOGICA DIRETRIZ 01
AREAS 06
OBJETIVOS ESPECIFICOS 02

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir do Decreto n. 6.041/2007.

Observa-se que na Tabela 19 had um quantitativo significativo de alvos e
objetivos especificos, 06 para cada um dos elementos. No que se refere as areas
priorizadas esta € subdividida em objetivo especifico por area de interesse, ou seja,
a insercdo de temédticas centrais sendo elas: desenvolvimento de vacinas,
hemoderivados, biomateriais e kits diagnésticos, possuindo cada um destes

objetivos especificos.
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As trés vertentes - alvo estratégico®, area priorizada® e area de fronteira
biotecnoldgica®™ possuem diretrizes proprias.

A primeira area da politica, saude humana, possui para area priorizada 4
areas de interesse como se pode observar na tabela 20; jA para a area de
agropecuaria hd um conjunto de 13 areas de interesse de fomento, tais como:
tecnologias para deteccdo de pragas e doencas, bioprocessos, sistema de
rastreamento de animais, entre outros. Ao total essas areas totalizam 23 objetivos
especificos.

Ao se analisar a segunda area setorial a agropecuaria, esta possui 0
quantitativo maior de elementos na &rea priorizada, no eixo objetivo especifico por
area de interesse ha uma subdivisdo com 14 itens, como se pode observar na
Tabela 20:

Tabela 20: Politica de desenvolvimento da Biotecnologia — area da Agropecuaria

AGROPECUARIA

ALVO ESTRATEGICO DIRETRIZ 01
ALVOS 06
OBJETIVOS ESPECIFICOS 05

AREA PRIORIZADA DIRETRIZ 01
OBJETIVOS ESPECIFICOS 06
TECNOLOGIA PARA DETECCAO DE PRAGAS E 02

OBJETIVO ESPECIFICO | DOENCAS — SEGURANGA ALIMENTAR E

POR AREA DE AMBIENTAL

INTERESSE COEXITENCIA DE VARIEDADES TRANSGENICAS E 02

CONVENCIONAIS
VACINAS, FARMACOS, KITS DE DIAGNOSTICOS E 02
PROBIOTICOS COM BASE EM INFORM.

GENOMICAS

BIOPROCESSOS 03
SISTEMA DE RASTREAMENTO DE ANIMAIS 01
INTRODUCAO DE GENES EM VARIEDADES 01
COMERCIAIS DE PLANTAS E ANIMAIS

TECNOLOGIAS BIOLOGICAS PARA PRODUCAO 03

8 Estimular a geracéo e controle de tecnologias e a consequente producédo nacional de produtos estratégicos na
area de saude humana para posicionar competitivamente a bioindustria brasileira na comunidade biotecnoldgica
internacional, com potencial para gerar novos negécios, expandir suas exportagdes, integrar-se a cadeia de valor
e estimular novas demandas por produtos e processos inovadores, levando-se em consideragéo as politicas de
saude. (DECRETO N° 6.041/2007, [s.p])

8 Promover acdes com vistas ao estabelecimento de ambiente adequado para o desenvolvimento de produtos e
processos inovadores no segmento da salde humana, de forma a atender as demandas de salde publica,
estimular o aumento da eficiéncia da geragdo, absorcdo e transferéncia de tecnologia e desenvolvimento entre
empresas no Brasil e no exterior, bem como a capacidade de inovacdo das empresas, a expansao das
exportag@es e integracdo na comunidade biotecnoldgica internacional. (DECRETO N° 6.041/2007, [s.p])

% Fomentar P,D&! focado em &reas que objetivem a obtencéo de produtos industriais de alto valor agregado,
com potencial de criagdo de novos mercados nacionais e internacionais. (DECRETO N° 6.041/2007, [s.p])



136

ANIMAL E VEGETAL
BIOFABRICAS MOLECULARES DE COMPOSTOS DE | 01
ALTO VALOR AGREGADO
GENOTIPAGEM PARA SELECAO ASSISTIDA E 01
MELHORAMENTO GENETICO ANIMAL E VEGETAL
NANOBIOTECNOLOGIAS 03
FIOTQUIMICA, GENOMICA E PROTEOMICA 01
BIOINFORMATICA E NOVOS PROCESSO 02
BIOTECNOLOGICOS
EVOLUCAO DIRECIONADA E INFORMATICA 01
ASSOCIADA
AREA DE FRONTEIRA DIRETRIZ 01
BIOTECNOLOGICA AREAS 06
OBJETIVOS ESPECIFICOS 03

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir do Decreto n. 6.041/2007.

No que concerne a area de fronteira biotecnolégica o que se sobressai sdo as
areas de fomento, gendmica e poOs-gendmica, nanobiotecnologia, clonagem e
expressdo heter6loga em animais, reproducdo animal assistida, funcdo génica e
elementos regulatorios; nanobiotecnologias, em especial para liberagédo controlada.

Assim como na area anterior, para cada uma das vertentes ha, também na
area agropecudaria, uma diretriz ®.

A terceira area € a industrial, e para essa o legislador traca uma estrutura
mais concisa, como se pode observar na constru¢do das areas priorizadas, ha foco

em 2 elementos: enzimas industriais e especiais e biopolimeros.

Tabela 21: Politica de desenvolvimento da Biotecnologia — area Industrial

INDUSTRIAL E OUTRAS APLICACOES

ALVO ESTRATEGICO DIRETRIZ 01
ALVOS 08
OBJETIVOS ESPECIFICOS 01
AREA PRIORIZADA DIRETRIZ 01
OBJETIVO ESPECIFICO POR AREA DE ENZIMAS INDUSTRIAIS 08
INTERESSE ESPECIAIS
POLIMEROS 03
AREA DE FRONTEIRA BIOTECNOLOGICA DIRETRIZ 01
AREAS 02
OBJETIVOS ESPECIFICOS 03

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir do Decreto n. 6.041/2007.

$ALVO ESTRATEGICO - Estimular a geracdo de produtos agropecuérios estratégicos visando novos patamares
de competitividade e a seguranca alimentar, mediante a diferenciacdo de produtos e a introducéo de inovagfes
que viabilizem a conquista de novos mercados.

AREA PRIORIZADA - Promover e incentivar as atividades do agronegécio para incrementar a produtividade e a
competitividade dos produtos agropecuarios, por intermédio da introducao de tecnologias que gerem produtos de
alto valor agregado ou inovadores.

AREA DE FRONTEIRA BIOTECNOLOGICA - Fomentar P,D&I focado em &reas que objetivem a obtencéo de
produtos industriais de alto valor agregado, com potencial de criacdo de novos mercados nacionais e
internacionais. (DECRETO N° 6.041/2007, [s.p])
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Todavia, as duas éareas de interesses prioritarios somam 11 objetivos
especificos®’. Para a diretriz de cada um dos eixos esta previsto:

[...] Areas de fronteira da biotecnologia

Diretriz

Fomentar P,D&l focado em areas que objetivem a obtencdo de
produtos industriais de alto valor agregado, com potencial de criacdo
de novos mercados nacionais e internacionais. [...] (grifo do autor)
(DECRETO n. 6.041/2007, [s.p])

O que se observa na estruturacéo da area de fronteira € o enaltecimento do
fomento a pesquisa, desenvolvimento e inovagcdo como elemento propulsor da
biotecnologia, independente da area que se quer estimular.

O fomento a pesquisa, desenvolvimento e inovacdo sao elementos
recorrentes ao longo de todo o texto da Politica de Desenvolvimento da
Biotecnologia. A relagdo de estimulo a P,D & | € tdo pulsante que na PDBiotec a
referida expressao € repetida 17 vezes.

Outra relacéo se sobressai € a diretriz para os alvos estratégicos que prevé o
estimulo a producdo nacional na area industrial com fito de proporcionar a
competitividade dos produtos brasileiros. Mas para obtencdo de tal resultado,
fundamental é o papel do fomento a pesquisa.

O diploma legal estrutura no que concerne a area ambiental a complei¢do

gue se pode verificar na Tabela 22

SENZIMAS INDUSTRIAIS E ESPECIAIS. Promover acdes para a substituicio das multiplas etapas de processos
sintéticos para fins quimicos e de producdo de combustiveis renovaveis por processos biotecnolégicos mais
eficientes, favorecendo a utilizacdo de matérias primas renovaveis por tecnologias de biotransformagdo e
biocatélise, considerando questdes ambientais como a minimizacdo de efluentes e do uso de recursos hidricos, entre
outras.

Desenvolver tecnologias limpas capazes de promover a preservacdo ambiental em sintonia com as
necessidades tecnoldgicas de mercado que norteiam os processos produtivos internacionais.

Desenvolver tecnologia enzimatica para a producéo de produtos Uteis e de maior valor agregado.

Desenvolver tecnologias apropriadas para producdo de enzimas em grande escala por processos fermentativos
e extrativos, utilizando a biodiversidade brasileira como fonte de biocatalisadores.

Produzir biocombustiveis para a manutencdo da liderancga internacional do Brasil nesta area, [...]

BIOPOLIMEROS. Promover o desenvolvimento de P,D&I para geracéo de produtos e processos nha area de
biopolimeros — plasticos biodegradaveis — provenientes de recursos renovaveis (como cana de agucar, milho,
batata, trigo, beterraba e 6leos vegetais) visando o mercado nacional e internacional.

Apoiar P&D, formacao de recursos humanos e capacitagdo tecnoldgica, desde a fase de bancada até escala
piloto, nas areas de microbiologia, a engenharia genética, engenharia bioquimica, com énfase na engenharia de
biorreatores e nas operagdes unitarias de separacéo e purificacédo e a engenharia de materiais.

Formar redes multidisciplinares e inter-institucionais entre grupos de pesquisa para o desenvolvimento destas
tecnologias, com a participagdo de empresas privadas. (DECRETO N° 6.041/2007, [s.p])
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Tabela 22: Politica de desenvolvimento da Biotecnologia — area Ambiental

AMBIENTAL
ALVO ESTRATEGICO DIRETRIZ 01
ALVO 03
OBJETIVOS ESPECIFICOS 01
AREA PRIORIZADA DIRETRIZ 01
TRATAMENTO DE RESIDUOS 04
OBJETIVO ESPECIFICO POR AREA DE TRATANEMTO DE 03
INTERESSE CONTAMINACAO AMBIENTAL
TECNICA DE RECUPERAGCAO 01
AMBIENTAL

CONSERVACAO DAS ESPECIES 05
BIOATIVOS DA BIODIVERSIDADE 03

BRASILEIRA
AREA DE FRONTEIRA DIRETRIZ 01
BIOTECNOLOGICA AREAS 02
OBJETIVOS ESPECIFICOS 02

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir do Decreto n. 6.041/2007.

Os trés alvos estratégicos tracados da éarea ambiental s&o: processos
biolégicos aplicaveis a tratamento de efluentes industriais, agropecuarios e
domésticos; bioativos da biodiversidade brasileira, processos fermentativos de
compostos C1 (a partir de CO2, metano residuais, etc.).

Observa-se que a geracao de processo biologicos para tratamento de efluentes
nao se restringe a area industrial, seu alcance também esta para agropecuaria e no
processo de manuseio e dos efluentes domésticos. Assim a preocupacdo ho
manuseio e resultado dos efluentes tem um carater totalitario.

No que se refere aos eixos estruturantes estédo estes divididos em 4 vertentes:
investimentos, recursos humanos, infraestrutura e marcos regulatérios. Para cada
eixo ha disposto diretriz e objetivos especificos, como se pode observar na Tabela
23.
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Tabela 23: Politica de desenvolvimento da Biotecnologia — Ac¢Oes estruturantes: investimentos,
recursos humanos, infraestrutura, marcos regulatérios.

ACOES ESTRUTURANTES

INVESTIMENTOS Diretriz 01
Obijetivos Especificos 16
RECURSOS HUMANOS Diretriz 01
Obijetivos Especificos 22
INFRAESTRUTURA Diretriz 01
Obijetivos Especificos 24
Diretriz 01
INOVACAO Diretriz 01
Obijetivos especificos | 06
ACESSO AO | Diretriz 01
PATRIMONIO Objetivos especificos | 08
GENETICO
PROPRIEDADE Diretriz 01
INTELECTUAL Objetivos especificos | 17
BIOSSEGURANCA Diretriz 01
MARCOS Objetivos especificos | 06
REGULATORIOS SISTEMA DE | Diretriz 01
AVALIACAO DE | Objetivos especificos | 01
CONFORMIDADE COM
@) ) MATERIAL
BIOLOGICO
BIOETICA Diretriz 01
Obijetivos especificos | 03
OUTRAS Diretriz 01
REGULACOES Objetivos especificos | 02

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir do Decreto n. 6.041/2007.

Observar-se na tabela 23 que a tratativa ofertada ao eixo marco regulatorio

esta subdividido, esta elencado na politica diretrizes para diversos temas correlatos

a biotecnologia, entre eles: acesso ao patrimbnio genético, bioética, propriedade

intelectual, biosseguranca. O que denota a multiplicidade de tematicas que se

interfaceiam no campo da biotecnologia.

Ha, também, na Politica de Desenvolvimento em Biotecnologia a exposi¢ao

de elementos que foram considerados pelo legislador como complementares. Ha

essa complementariedade estdo inseridas as acdes de cooperagcao tecnoldgica e
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econdmica; a comunicacao e participacdo social, assim como o0 monitoramento e

avaliacéo.

Tabela 24: Politica de desenvolvimento da Biotecnologia — A¢des complementares

ACOES COMPLEMENTARES

ACESSO’A BIOTECNOI:OGIA E COOPERACAO | Diretriz 01
TECNOLOGICA E ECONOMICA Objetivos Especificos 07
COMUNICACAO E PARTICIPACAO SOCIAL Diretriz 01
Objetivos Especificos 07
MONITORAMENTO E AVALIAQAO Diretriz* --
Objetivos Especificos* 06

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir do Decreto n. 6.041/2007.

* Monitoramento e avaliacdo ndo apresenta a divisao Diretriz e objetivos especificos.

Como se pode observar na Tabela 24 as a¢cbes de cooperacao tecnologica e
econbmica, comunicacdo e participacdo social, bem como de monitoramento e
avaliacdo possuem diretriz e objetivos especificos préprios. Ha uma regularidade em
seus elementos, 01 diretriz e 07 objetivos especificos. O que destoa no conjunto é a
categoria monitoramento e avaliagdo que ndo possui uma diretriz e contem 06
objetivos especificos.

O ultimo componente da Politica de Desenvolvimento em Biotecnologia € a

Responsabilidade Institucional, conforme pode se observar na Tabela 25.

Tabela 25: Politica de desenvolvimento da Biotecnologia — Responsabilidade Institucional

RESPONSABILIDADE INSTITUCIONAL

CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA Objetivos Especificos 15
MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA Objetivos Especificos 10
MINISTERIO DA SAUDE Objetivos Especificos 05
MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E | Objetivos Especificos 05
ABASTECIMENTO

MINISTERIO DA EDUCACAO Objetivos Especificos 01
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE Objetivos Especificos 06
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO Objetivos Especificos 02
AGENCIA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO | Objetivos Especificos 03
INDUSTRIAL

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir do Decreto n. 6.041/2007.
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Na Tabela 25 em um primeiro plano o que se observa é a inser¢cdo de 08
entes governamentais em ambito federal como agentes articuladores da Politica de
Desenvolvimento em Biotecnologia. A Casa Civil da Presidéncia de Republica e o
Ministério de Ciéncia e Tecnologia sdo 0s que possuem a maior carga de objetivos
especificos, seguidos do Ministério do Meio Ambiente. O ente governamental com
menor numero de objetivos € o Ministério da Educagéo.

Muito além do quantitativo de objetivos estabelecidos para qualquer um
destes 6rgédos o relevante € a existente de didlogo e articulacdo entre eles para que
se possa trazer efetividade as disposicbes estabelecidas na Politica de
Desenvolvimento em Biotecnologia.

Em sendo possivel definir a politica de inovacdo e a politica de
desenvolvimento da biotecnologia em uma Unica palavra, a que melhor se adequa &
densidade. Inconteste a extensdo e complexidade que as referidas politicas
possuem, e por consequéncia toda a expressiva estrutura que se necessita constituir
no ambito politico governamental e empresarial para que se possa obter melhor
resultado. N&o se estad a afirmar que somente a formacdo e organizacdo do ente
publico é o responséavel pelo indice de inovacao decrescente, mas o resultado
evidencia a desarticulacdo institucional, a auséncia de clareza das agdes e que
ocasiona o atual cenario.

O ato de normatizar, disciplinar algo, em alguns aspectos, tem como
finalidade trazer linearidade, padronizacdo. Todavia, quando essa ndo se faz
compreendida, por maior que seja o discurso, por mais enfatico que seja a vontade,
a realidade se mostra em sentido contrario. E € exatamente esse 0 contexto que o
Brasil vivencia. Nas ultimas duas décadas o governo brasileiro depreendeu esfor¢os
e discursos para o fomento da inovagao e da biotecnologia, entretanto, os resultados
estdo aquém do que se almeja. A promocao da Ciéncia e a Tecnologia ainda
vivencia ambiente pouco propicios para o alavancar do pais. Em que pese toda a
biodiversidade e o potencial de geracédo de produtos e processos biotecnolédgicos a
atividade inovativa h4 um espaco relevante a ser ocupado, devendo se considerar
nesta “matematica” a infraestrutura, a constituicdo de corpo técnico qualificado e

recursos financeiros ofertados para o fomento da C,T&l.



Capitulo 4

INOVACAO E A BIOTECNOLOGIA NOS ESTADOS DO AMAZONAS, PARA E
TOCANTINS.

O objeto de estudo desta pesquisa é a politica de biodiversidade, inovacéao e
biotecnologia, com elemento focal nas politicas que foram ou estdo sendo
implementadas no ambito dos Estados do Amazonas, Pard e Tocantins. A
investigagdo proporciona o conhecimento da gestdo e utilizagdo da biodiversidade
na producédo de inovacao/ biotecnologia nos Estados mencionados.

A constituicdo de politicas por cada estado federado no Brasil possibilita a
construcdo de projeto, programa ou agao adequado as diversas realidades vividas.
Com a edigdo de politicas pelo governo federal esta se torna um norteador das
acOes a serem implementadas pelos estados-membro.

Este capitulo apresenta o cenario politico institucional dos referidos estados,
bem como o panorama de cada um no que concerne a existéncia ou estagio de
desenvolvimento das Politicas de Biodiversidade, Inovacéo e Biotecnologia.

Analisa-se em seguida, 0 quantitativo de cursos de pds-graduacdo Stricto
sensu nos Estados do Amazonas, Para e Tocantins no periodo de 2010-2015, com a
finalidade de verificar o cenario de fomento ao desenvolvimento de P&D nos
Estados.

De forma a complementar traca 0 quantitativo de grupos de pesquisas nos
estados objetos deste estudo a partir dados obtidos no Diretério de Grupos de
Pesquisa do Brasil na plataforma Lattes- Capes, utilizando como palavra chave da
pesquisa o termo, biodiversidade, inovacdo e biotecnologia. Foram realizadas 6
buscas distintas no diretorio, que apos a triagem, apresentam o numero de grupos

de pesquisa cadastrados e nédo atualizados na plataforma na Regido Norte.

4.1 Estado do Amazonas: complexidade da harmonizacéo entre politica publica
e ariqueza bioldgica

A politica ambiental editada em ambito federal possui o conddo de nortear
aos Estados-Membros a formulacdo das politicas estaduais, uma vez que estes

possuem competéncia legislativa simultdnea sobre a matéria (competéncia
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concorrente). Nesta linha, a Unido ao estabelecer uma politica publica edita normas
gerais, conforme disposto no art. 24, 8 1° da Constituicdo Federal de 1988, e aos
Estados e ao Distrito Federal compete a elaboracdo de normas suplementares, em
consonancia ao art. 24, § 2° da Carta Magna. Como leciona Antunes (2012, p. 101)
“‘competéncias constitucionais indicam a medida de poder que cada um dos entes
politicos formadores do estado detém na Ordem Constitucional”. Assim, pela
disposicdo do artigo citado, cada unidade federativa tem a liberdade de editar
instrumentos legais, em sua esfera de competéncia, para que possa atender as suas
especificidades. Ha, conforme dispde Padilha (2010, p. 114) “[...] a descentralizacdo
da competéncia legislativa de protegcdo ao meio ambiente entre os entes federados”.

Sao essas atribuicbes definidas em sede constitucional que respaldam os
Estados Membros a implementar como leciona Granziera (2014, p. 105-106)
medidas de efetividade, a editar providencias no ambito juridico administrativo com
vistas a formacdo do sistema de Gestdo ambiental. Para explicar o Sistema de
Gestdo Ambiental a autora reporta-se a expressao insculpida no principio 17® da
Declaragéo de Estocolmo - instituicdes nacionais competentes (grifo da autora), as
assevera que o referido termo expde a “capacidade institucional do Estado de tornar
efetivas as normas de protegcao ambiental”.

Importante considerar que as determinacdes constitucionais relativas a
tematica ambiental ordenam conforme explicacédo de Padilha (2010, p. 115) “...] a
imposicdo de regimes juridicos especificos para a protecdo de ecossistemas,
biomas e recursos especificos (biodiversidade, areas naturais, ar, agua, fauna, flora,
solo) [...]”. Todavia, a edigao de leis por si s6 ndo sdo suficientes para que haja
alteracbes em um contexto, necessario que o Ente governamental se organize
administrativamente para “dar vida” aos objetivos e diretrizes estabelecidos nos
ordenamentos juridicos.

Frente a conjuntura constitucional que outorga poderes aos estados
federados a edicdo de instrumentos normativos ambientais e o0 objeto desta
pesquisa, foram realizados levantamentos e andlises do cenario atual da gestdo da
biodiversidade, inovacdo e biotecnologia nos Estados do Amazonas, Para e

Tocantins.

68 . N . P . . e .
Deve ser confiada as instituicdes nacionais competentes, a tarefa de planificar, administrar e controlar a
utilizacdo dos recursos ambientais dos Estados, com o fim de melhorar a qualidade do meio ambiente.
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No Estado do Amazonas, a Secretaria de Estado do Meio Ambiente - SEMA é
a responsavel pela protecdo da natureza e 0 uso dos recursos nhaturais com
valorizacdo socioambiental, através da formulacdo, coordenacdo e implementacéo
da politica estadual de meio ambiente e desenvolvimento sustentavel (SEMA, [s.a]).

Existe no Estado do Amazonas leis relacionadas a temética ambiental em
suas multiplas vertentes — cultural, paisagistico, natural, turistico, artificial, ressalta-
se alguns diplomas legais: o Sistema Estadual de Unidades de Conservacao do
Amazonas (Lei n° 53 de 05 de junho de 2007), Politica Estadual de Recursos
Hidricos ( Lei n° 3.167, de 27 de agosto de 2007), Politica de Servicos Ambientais e
o Sistema de Gestédo dos Servicos ambientais (Lei n° 4.266 de 01 de dezembro de
2015). O que foi encontrado evidencia um processo em desenvolvimento da gestao
ou sistema ambiental no Amazonas, mesmo com a auséncia de uma politica
estadual de biodiversidade, isto porque ndo se pode desconsiderar a complexidade

da gestdo ambiental, visto que

implementacéo de uma politica publica deve ser considerada como
um empreendimento, formulando-se estratégias de atuacdo e
desenvolvendo-se uma cultura empreendedora, que aceite o desafio
de fazer acontecer resultados, sem deixar de lado a transparéncia
das decisdes [...] (GRANZIERA, 2014, p. 107)

Organizar, discutir e implementar politica publica que atenda as necessidades
postas ao ente administrativo é um desafio, seja a teméatica biodiversidade, seja
inovacdo, e no que se refere a politica de inovacdo, o estado do Amazonas foi
primeiro a elaborar a politica de inovacao estadual, Lei n°. 3.095 de 2006, apés a
edicdo da politica federal. Dispbe a referida lei sobre incentivos a inovagéo e a
pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivo no ambito do Estado do

Amazonas. A referida lei apresenta a seguinte estrutura:

Tabela 26: Estrutura da lei de inovagdo do Estado do Amazonas

Capitulo | Das disposicdes gerais Art. 1% 3°

Capitulo Il Do estimulo a construgdo de ambientes | Art. 4° e 6°
especializados e cooperativos de inovacdo

Capitulo lll Da participacéo das ICT no processo de inovaco Art.7° ao 10

Capitulo IV Do estimulo ao pesquisador e as instituicbes | Art. 11 ao 17
cientificas e tecnolégicas

Capitulo V Do Nicleo de Inovacdo Tecnoldgica Art. 18 e 19

Capitulo VI Do estimulo ao inventor independente Art. 20

Capitulo VII Do estimulo a inovacdo nas Empresas Art. 21 e 22

Capitulo VII Das disposi¢des gerais Art. 23 ao 25

Fonte: Elaborado pela autora a partir da lei n® 3.095 de 17 de novembro de 2006.
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Determina a lei de inovacdo, no Amazonas, que o financiamento das acdes
que tenham como finalidade o estimulo e promocdo da ciéncia, tecnologia e
inovacdo sao de competéncia da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do
Amazonas — FAPEAM (art. 2°).

Relevante papel no fomento a CT&l possui as fundagbes de amparo a
pesquisa, e os estados do Amazonas, Pard e Tocantins possuem suas proprias

Fundacdes conforme pode se observar na Tabela 27:

Tabela 27: Agéncias de fomento a pesquisa nos Estados do Amazonas, Para e Tocantins

ESTADO FUNDACAO DE FOMENTO A PESQUISA ANO DE CRIACAO
AMAZONAS FAPEAM 2007
PARA FAPESPA 2007
TOCANTINS FAPTO 2004
FAPT 2011

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir dos dados obtidos em Nonato (2012)

Nos ultimos 10 anos, o que se evidencia é a formacdo de caminhos que
possibilitem a organizacédo de um sistema de promocao de CT&l na Regido. Todas
as FAPs citadas possuem como missdo a producéo de pesquisas direcionadas para
o desenvolvimento social e econémico de seus estados de origem. (NONATO, 2012)

Entre as diretrizes previstas na Lei n° 3.095/06 esta a funcdo de estimulo e
apoio a inovagdo como atribuicdo ndao sé ao Estado do Amazonas ou a FAPEAM,
mas também, dos municipios como atores diretos do processo de estruturacao a
projetos de cooperacdo que envolvam empresas nacionais, ICTs e organizacdes
de direito privado sem fins lucrativos (art. 4°). Conecta-se a essa relacdo a
disposicéo do art. 21, | que determina que a agéncia de fomento estadual o incentivo
a cooperacao entre empresas para o desenvolvimento de produtos e processos.

Outro papel relevante desenvolvido pelas Fundacbes de Amparo a pesquisa
realizado em parceria com o0s Secretarios Estaduais da Regido Norte foi a
proposicdo e elaboracdo de um Plano de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo para a
Amazébnia Legal (PCTI/ Amazénia). “A proposta foi materializada pelo CONSECTI e
CONFAP — Norte no documento denominado ‘Por um plano de CT&l para

L]

Amazonia: o maior desafio brasileiro do século XXI'” apds apresentacao, discussao

e aprovagao do MCTI, o Centro de Gestao e Estudos Estratégicos “foi convidado a
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coordenar a elaboragdo do Plano." (CENTRO DE GESTAO E ESTUDOS
ESTRATEGICOS, 2013, p. 09 -10).

A partir da edicdo normativa federal e da tratativa ofertada a vertente de
inovacdo como elemento propulsor do desenvolvimento do Pais, os Estados
federados passaram a desenvolver relativa organizagdo no sistema de fomento a
CT&l, todavia, a “dimensédo atual esta aquém de suas possibilidades” (CGEE, 2013,
p. 14), o que se observa é a formacdo de um movimento de descendéncia na gestéao
da inovacao, ante a readequacao administrativa realizada pelos Estados analisados.
A assertiva se alicerca nas remodulagcées empreendidas na esfera administrativa, o
que se observou foi a reestruturacdo das Secretarias de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo do Estado no Amazonas e do Tocantins, a alteracdo sofrida submeteu a
tematica de inovacdo a um subcampo de uma secretaria e, no Estado do Para, na
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia a expressao inovagao é ausente.

O gestor do Estado do Amazonas editou a Lei 4.163 de 09 de marco de
2015 ofertando uma nova roupagem a diversos setores da gestdo administrativa do
Poder Executivo. No que se refere ao objeto da presente pesquisa, 0 que se mostra
relevante € a extincdo da Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia, suas
atribuicées foram absorvidas pela Secretaria de Planejamento, que em funcao das
novas competéncias passa a ser nominada Secretaria de Estado de Planejamento,
Desenvolvimento, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo- SEPLANCTI (AMAZONAS,
[s.a.]).

Com novas atribuicbes e competéncias da SEPLANCTI foi reestruturada
administrativamente, ou seja, sua organizacao foi remodelada, passando a ter a

seguinte formacao:

% publicada no Diério Oficial do Estado do Amazonas de 09 de marco de 2015. Nimero 32.997 Ano CXXI



Figura 07: Sintese da Estrutura administrativa da Secretaria de Estado

Desenvolvimento, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo- SEPLANCTI

SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO,
DESENVOLVIMENTO, CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVAGAO - SEPLANCTI — AM
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de Planejamento,

SECRETARIA SECRETARIA SECRETARIA SECRETARIA SECRETARIA

ORGCAMENTO CIENCIA, DE ADJUNTA DE ADJUNTA DE
TECNOLOGIA E DESENVOLVI PLANEJAMENTO RELAGOES
INOVACAO MENTO INTERNACIONAIS

Fonte: Elaborado pela autora a partir de informac6es coletadas no Site da Secretaria de Estado de
Planejamento, Desenvolvimento, Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo - SEPLAN-CTI

Na esfera de atuacdo da SEPLANCTI, a Secretaria Executiva de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao é responsavel pelo planejamento e acdes referentes a CT&l,
como oOrgdo técnico. Por certo que a estrutura da Secretaria de Estado é bem mais
complexa e densa do que a acima evidenciada, cada Secretaria executiva ou
adjunta possui departamentos. Assim como a estrutura de administracdo e gestao
da Secretaria ndo se compde apenas do gabinete do Secretario. A pretensdo que
se almeja com a referida ilustracdo € trazer uma sintética visualiza¢do da estrutura
atual e a opcéo adotada pelo Ente governamental a gestdo de suas competéncias e
atribuicbes no ambito da inovacéao.

A reorganizacdo administrativa empreendida pelo gestor publico, por vezes,
pode ocasionar a instabilidade e fragmentacdo das politicas, programas e projetos
realizados anteriormente, ocasionando, por exemplo, a descontinuidade do processo
de fomento a pesquisa e desenvolvimento de inovagao.

Importante ressaltar na esfera da gestdo da inovacao, a existéncia do Parque
Cientifico e Tecnoldgico para Inclusdo Social — PCTIS no Estado do Amazonas,
sendo o unico em atividade. Foi o parque criado no ano de 2010 pela Universidade
Federal do Amazonas em parceria com MCTI, suas acdes estdo voltadas para o
desenvolvimento de processo de incluséo social, sendo o atual gestor administrativo
do parque a Pro- Reitoria de Inovacgéo e Tecnologia — PROTEC (NIT UFAM, [s.a.])

O parque possui a missdo de “gerir instrumentos da Politica institucional de

Inovagdo na UFAM por meio do fomento apoio e acompanhamento das agcbes que
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tenham por finalidade a inovagdo tecnolégica com compromisso socioambiental”
(NIT UFAM, [s.a.])

A triade deste estudo € biodiversidade, inovacdo e biotecnologia, assim no
gue concerne a terceira vertente, o levantamento realizado junto a Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e a Secretaria de Estado de Planejamento,
Desenvolvimento, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo- SEPLANCTI constata-se a
auséncia de referencia direta ao tema entre as atribuicdes das referidas secretarias.

Neste sentido, importante considerar a assertiva de Felipe (2007, p. 14) que
afirma de forma categodrica que “[...] se quisermos um pais produtivo, maduro na
area de biotecnologia e competitivo no desenvolvimento de tecnologias de fronteira,
teremos de avancar nessa area estratégica que hoje revoluciona o mundo, enfrentar
os desafios e apostar nas suas potencialidades.”

A visdo de Felipe (2007) instiga a reflexdo sobre o “estagio de
amadurecimento” da tematica biotecnologia ndo s6 no Estado do Amazonas, mas na
Regido Norte. A auséncia de clareza da tematica na gestdo administrativa pode, por
vezes, comprometer o processo de articulacdo, promocéo e desenvolvimento de
atividades voltadas a biotecnologia, uma vez que, a definicdo precisa das
competéncias administrativas determinam o desenvolvimento de acdes, projetos e
programas com vistas a implementacao da politica. A dificuldade em compreender
‘quem, onde e como” serdo executadas as acgdes governamentais oportuniza o
surgimento de entraves e sistemas burocraticos dispendiosos, consequentemente,

resultados negativos ao sistema sociopolitico.

4.2 Estado do Para: desafios para composicdo de espacos a biodiversidade,
inovagéo e biotecnologia

Ha na formacdo de um sistema de CT&I conjunto de especificidades a serem
atendidas, e principalmente harmonizadas entre os fatores econdmicos, sociais,
ambientais institucionais, politicos e culturais (CGEE, 2013, p.29). Assim, a
constituicdo de Politicas Publicas que possam atender as multiplas vertentes trazem
a tona a necessidade de um espaco multidisciplinar harmoénico.

Entre os pontos positivos do sistema de CT&l da Regido Norte os estudos

realizados pelo CGEE (2013, p. 25-26) evidenciam a existéncia de um conjunto
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relevante de ICTs (tais como Inpa, Museu Paraense Emilio Goeldi, Fundacgao
Osvaldo Cruz, Embrapa, universidades federais, e institutos tecnol6gicos), a
capilaridade de algumas ICTS, as Sectis e FAPs nos Estados, estruturacdo de
parques tecnoldgicos, o reconhecimento e consenso de qgue CT&l €é o eixo
central de um projeto de desenvolvimento regional, entre outros.

Ante a complexidade da temética inovacdo e o0 ato de empreender a
composicao de interesses vigentes entre os diversos interesses e atores envolvidos,
no Estado do Par4, o projeto de lei que visa disciplinar a matéria encontra-se em
tramitacdo na Casa Civil, e a perspectiva é que seja remetida a Assembleia
Legislativa do Estado no segundo semestre de 2016, conforme informacéo obtida
junto a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Educacdo Técnica e
Tecnologica (SECTET). Em que pese a auséncia de politica especifica em inovacéao,
o estado do Para possui em Plano Diretor (2015-2019) - Plano de CT&l e educacao
profissional e Tecnoldgica que tem como foco o fomento a inovagéo no Estado.

E a SECTET a secretaria competente pela ciéncia, tecnologia e inovacdo no
Estado do Para, sendo que a atribuicio de coordenar a politica estadual de
educacao profissional e tecnoldgica foi acrescida em janeiro de 2011. Atualmente a

estrutura administrativa que se observa na Figura 08 a seguir:

Figura 08: Sintese da Estrutura administrativa da Secretaria de Ciéncia Tecnologia e Educacéo
Técnica e Tecnoldgica. — Estado do Para

SECRETARIA DE CIENCIA TECNOLOGIA E EDUCACAO
TECNICA E TECNOLOGICA - PA

DIRETORIA DE DIRETORIA DE

CIENCIAE DIRETORIA DE_ EDUCACAO

TECNOLOGIA ADMINISTRACAO E PROFISSIONAL E
FINANCAS TECNOLOGICA

Fonte: Elaborado pela autora a partir de informacdes coletadas no Site da Secretaria de Ciéncia
Tecnologia e Educacéo Técnica e Tecnolégica.

No ambito da SECTET ha a diretoria de ciéncia e tecnologia que possui entre
as suas atribuicdes a de:
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| - planejar, promover, coordenar e executar politicas publicas que
viabilizem o desenvolvimento econdémico e social e a difusdo e
apropriacdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos,
desenvolvendo estratégias que atendam as demandas sociais;

Il - apoiar a instalacdo e o fortalecimento de infraestrutura para o
desenvolvimento do conhecimento cientifico, tecnolégico e da
inovacao;

lll - apoiar a formacdo de recursos humanos em todos os niveis,
visando ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico para dar suporte
ao desenvolvimento social. (PARA, [s.a])

A Diretoria de ciéncia e tecnologia € composta pela Coordenadoria de ciéncia
e tecnologia®, Coordenadoria de Tecnologia para o Desenvolvimento Social™,
Coordenadoria de Apoio ao Empreendedorismo e a Inovacao™, sendo esta ultima a
responsavel pela gestao da politica de inovacéao no Estado.

E de responsabilidade da SETECT o desenvolvimento da biotecnologia, ha
Resolucdo do Conselho de Estado de Ciéncia e Tecnologia e Educacéo profissional
e Tecnolégica — CONSECTET que regulamenta o uso da biodiversidade do estado,
programa Biopard” (Programa paraense de incentivo ao uso sustentavel da
biodiversidade), que indiretamente remete a valorizagéo da biotecnologia como foco
de acéo de todo o sistema de CT&I no Estado.

Como instrumentos de fomento ao desenvolvimento inovativo e tecnoldgico
no Estado do Par4 sobressai a constituicdo de Parques de Ciéncia e Tecnologia —
PCT. Os PCTs sao espacos “destinados a promover a articulacdo entre o setor
produtivo e as instituicbes de ciéncia e tecnologia em busca da inovacdo de
produtos e processos, agregando valor a economia e gerando emprego, renda e
bem-estar social.” (SECTET, PARA, [s.a.])

® Responsavel por instituir e consolidar instrumentos de referéncia na geragéo de indicadores e de informagées
estratégicas em ciéncia, tecnologia e inovagao; apoiar redes, programas e projetos de pesquisa e extensao
focados em cadeias produtivas estratégicas; apoiar a formacao, a atragdo e a fixacdo de pessoal qualificado para
areas estratégicas; promover a competitividade da industria local por meio da articulagdo da cooperagéo entre
governo, academia e industria; difundir e popularizar a ciéncia e a tecnologia. (PARA, [s.a])

A Coordenadoria de Tecnologias para o Desenvolvimento Social compete: promover a inclusédo social por meio
da inclusdo digital e da democratizagdo do acesso as comunica¢des moveis; identificar e difundir tecnologias
desenvolvidas em comunidades, instituicdes de ensino, pesquisa e extensdo, ONGs e empresas, visando a sua
replicagdo em beneficio do desenvolvimento social; articular e promover ac¢des de integragcdo entre governos,
sociedade civil, comunidade académica e empresas com foco nas tecnologias para o desenvolvimento
social; apoiar programas de desenvolvimento de arranjos produtivos locais. (PARA, [s.a])

2 A Coordenadoria de Apoio ao Empreendedorismo e & Inovacdo se responsabiliza por: apoiar o
empreendedorismo inovador e a criagdo e a consolidagdo de ambientes de inovacdo; apoiar e consolidar
arcabouco juridico e normativo para promover a pesquisa e a inovacao; divulgar informacdes referentes a ofertas
e demandas de competéncias, e alternativas de financiamentos existentes, de modo a promover a integragédo
dos entes envolvidos no processo de inovacao; apoiar a acreditacédo de laboratérios de certificacdo de produtos e
processos no Estado; promover a valorizac&o dos produtos naturais do Estado. (PARA, [s.a])

" SETECT - Resolucdo n®1 e n°2 de 06 de maio de 2016, publicadas no Diario Oficial do Estado do Para de 11
de maio de 2016.
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Em consonancia com os planos nacionais, a politica estadual de parque
tecnologico desenvolvida pela SECTET, com parcerias de outras instituices, prevé
a criacdo e consolidacdo de trés empreendimentos: PCT Guama (Belém), PCT
Tapajés (Santarém), PCT Tocantins (Maraba). Dos 3 parques o que esta em
funcionamento € o PCT Guama.

Conforme informacdo obtida no site do Parque de Ciéncia e Tecnologia
Guama™, o Parque de Ciéncia e Tecnologia Tocantins esta previsto para ser
instalado no Campus Il, da Universidade Federal do Para e o Parque de Ciéncia e
Tecnologia Tapajés para ser instalado no Nudcleo Interinstitucional de
Desenvolvimento Sustentavel da Amazbnia — NDSA, ambos estdo em fase de
elaboracéo de estudos e projetos. (PCT GUAMA, [s.a))

Em relacéo, a politica estadual de biodiversidade, a informacé&o obtida junto a
Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Estado (SEMAS) é a de que
estdo sendo conduzidos debates para elaboracdo desta, alicercadas nas novas
disposicfes referentes ao tema estabelecidas pela Lei 13.123/2015, o Marco Legal
da Biodiversidade. Ressalta-se que o estado havia empreendido movimento a
construcdo da Lei estadual de acesso ao patrimdnio genético e conhecimento
tradicional associado, quando da vigéncia da MP 2186-16, com a instituicdo do
férum estadual, o debate ndo prosperou, frente ao questionamento da participacao

das comunidades tradicionais no forum realizado pelo Ministério Publico Estadual.

4.3 Estado do Tocantins: novo estado, iguais desafios para efetivacdo das
politicas publicas

O Estado do Tocantins € o mais novo membro do Estado Brasileiro, foi criado
com a Constituicdo Federal de 1988 (art. 13 do ADCT), possuindo 28 anos de
existéncia. Em fungdo da sua pouca idade, ainda, é possivel construir a
historiografia da organizacdo estadual no que se refere a gestdo de ciéncia e
tecnologia. A primeira Secretaria de Ciéncia e Tecnologia no Estado do Tocantins foi
criada no ano de 1994 tendo sido extinta no ano de 1996. A gestdo governamental
de 2007 a criou novamente, durante quase uma década o estado do Tocantins

manteve-se sem Secretaria de Ciéncia e Tecnologia.

" www.pctguama.org.br


http://www.pctguama.org.br/
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No ano de 2013 a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia sofreu alteragdo em sua
pasta governamental e consequentemente em seu nome, passando a ser Secretaria
de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo perdurando assim
por um ano, ou seja, até 2014. No ano de 2015, o governo estadual criou a Agéncia
Tocantinense de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (Agetec) autarquia com autonomia
para o exercicio de suas acdes. Entretanto, em 2016, outra reestruturacdo é
implementada na Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgdao, ha a incorporacdo de duas pastas, turismo e cultura, bem como a extincéo
da Agetec como autarquia, incorporando a Agencia a SEDEN na feicdo de
superintendéncia de desenvolvimento cientifico e tecnologico.

Com novas atribuicbes e competéncias a Secretaria de Desenvolvimento
Econbmico, Ciéncia, Tecnologia, Turismo e Cultura (SEDEN) passa por uma

reestruturacao administrativamente, vertendo atualmente seguinte formacéo:

Figura 09: Sintese da Estrutura administrativa da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico,
Ciéncia, Tecnologia, Turismo e Cultura — Estado do Tocantins

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, CIENCIA, TECNOLOGIA, TURISMO E
CULTURA -TO

SUPERINTENDENCIA -
DE SUPERINTENDENCIA || sUPERINTENDENCIA || SUPERINTENDENCIA
DESENVOLVIMENTO DE DE TURISMO DE CULTURA
ECONOMICO DESENVOLVIMENTO

CIENTIFICO E

TECNOLOGICO

Fonte: Elaborado pela autora.

Assim como no Amazonas a Superintendéncia de Desenvolvimento Cientifico
e tecnolégico € érgao técnico, subordinado ao 6rgdo de gestdo e administracéo,
sendo responsavel pelo planejamento e acdes referentes a CT&l no Estado do
Tocantins.

A tematica da biotecnologia € debatida e direcionada de forma indireta no
ambito da SEDEN, especificamente, pela Superintendéncia de Desenvolvimento

Cientifico e Tecnoldgico. De forma similar ao Estado do Amazonas, no Tocantins o
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caminho para formacdo de uma politica estadual de desenvolvimento da
biotecnologia esta embrionario. A pesquisa realizada nas atribuicdbes competéncias
da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia, Turismo e
Cultura (SEDEN) e da Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH)
nao foi possivel verificar mencao explicita a biotecnologia como atribuicao.

J& no que diz respeito a politica de biodiversidade no Estado Tocantins, ha
uma minuta de politica estadual, todavia a proposta esta paralisada na SEMARH.
Questdes técnicas foram suscitadas pela Camara Técnica de Biodiversidade, entre
elas a adequacdo da politica aos pressupostos da Politica Nacional de
Biodiversidade. Assim, a gestdo administrativa atual da SEMARH entendeu ser
necessaria a revisdo de todo o texto da minuta, para tal a que se realizar
contratacdo de nova consultoria, 0 que se torna um obstadculo ao andamento da
politica, uma vez que nao ha recursos financeiros para a contratago.

No que diz respeito a politica estadual de inovacdo, sete anos depois da
publicacdo da politica nacional, foi sancionada no Tocantins a Lei n° 2.458/2011,
estabelecendo medidas de incentivo a inovacao e a pesquisa cientifico-tecnologica
nas atividades produtivas, com 0 objetivo de obter autonomia capacitacdo e
competitividade no processo de desenvolvimento industrial (art. ar1°).

A lei de incentivo a inovacao e a pesquisa cientifico-tecnolégica no Estado do

Tocantins apresenta a seguinte estrutura:

Tabela 28: Estrutura da lei de inovagédo do Estado do Tocantins

Capitulo | Das disposicBes gerais Art. 1% 2°

Capitulo Il Do sistema estadual de ciéncia, tecnologia e inovacdo | Art. 3° e 4°
do Tocantins.

Capitulo IlI Do estimulo a construgdo de ambientes | Art. 5° ao 7°
especializados e cooperativos de inovacdo

Capitulo IV Do estimulo a participacdo das ICT no processo de | Art. 8° ao 20
inovacao

Capitulo V Do estimulo a inovacdo nas empresas Art. 20 ao 23

Capitulo VI Do estimulo ao inventor independente Art. 24

Capitulo VIl Das disposicdes gerais Art. 25 ao 30

Fonte: Elaborado pela autora a partir da lei n® 2.458 de 05 de julho de 2011.

Como na norma federal a lei tocantinense traz um glosséario em sua estrutura,
entretanto este é mais extenso, contando com 16 incisos. Entre eles, os conceitos 0s

de agencia de fomento, instituto de apoio, empresa de base tecnologica — EBT,
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parques tecnoldgicos, tecnologia social, inventor independente, pesquisador publico,
entre outros. Institui o Sistema Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo no
Estado e nomina os membros integrantes do Sistema. (art.3° e 4°)

No anseio de estruturar a gestdo estadual de inovacdo o Estado Tocantins
editou, em 2015, o Decreto n°® 5.290 regulamentando a Rede Tocantinense de
Inovacao, entre os seus objetivos estd o de unir o conhecimento entre 0 meio
académico, poder publico e iniciativa privada. A gestdo da Rede é de competéncia
da Diretoria de Ciéncia e Tecnologia — SEDEN. Ressalta-se que a Rede esta em
fase de estruturagéo, para sua constituicdo, de acordo com informacgdes obtidas no
site da SEDEN" foram encaminhados convite a instituicdes que possuem perfil para
integrar a rede, entre as instituicdbes que jA compdem a Rede estdo a Faculdade
Catdlica, a Universidade Luterana do Brasil — CEULP/ULBRA e a Agéncia de
Fomento. Para que a Rede inicie suas atividades a SEDEN estipulou como base a
adesdo de mais de dez instituigdes (BITAR, 2016).

Assim como no Estado do Pard em que ha PCT em fase inicial, o parque
tecnolégico do Tocantins esta na fase de projeto e elaboracédo, com sede definida
em terreno ao lado da Universidade Federal do Tocantins, tendo o estudo de
viabilidade técnica, econdmica e financeira realizado pela fundacdo CERTI de Santa
Catarina.

Do levantamento de dados realizado nos trés estados junto a administracao
publica referente a biodiversidade, inovagao e biotecnologia, o que se apreende, é a
existéncia de um sistema politico estadual em formacdo, que apresentou
especialmente no viés da inovacdo um movimento decrescente frente as
adequacdes empreendidas nas competéncias e atribuicbes das Secretarias
Estaduais atinentes a temética.

No viés da biotecnologia, com base nas reflexdes de Fiorillo e Diaféria (2012,
p. 87) de que a PDBiotec foi “[...] criada para a identificagdo dos gargalos e
oportunidades para os diversos setores que utilizam a biotecnologia no Brasil com
vista a consolidagao de uma politica nacional”’, de forma complementar afirmam que
“[...] o Decreto define as bases para que sejam elaborados e implementados planos,
programas, projetos, acdes e atividades para o desenvolvimento da biotecnologia

no Pais.”

™ http://seden.to.gov.br/noticia/2016/5/13/comite-tecnologia-e-inovacao-discute-criacao-de-rede-tocantinense-de-
inovacao/



155

Associando a esta perspectiva a anélise de Secchi (2013, p. 2) que

[..] uma politica publica possui dois elementos: intencionalidade
publica e resposta a um problema publico; em outras palavras, a
razdo para o estabelecimento de uma politica publica é o tratamento
ou a resolucdo de um problema entendido como coletivamente
relevante.

Assim, ao indicar a intencionalidade administracdo publica como elemento
formador de uma politica, observar-se que para a tematica biotecnologia nos trés
estados analisados, ha a necessidade do ente publico organizar com precisdo e
clareza as atribuicbes e competéncias, evidenciando as “intencionalidades” da
gestao publica para o tema.

Importante refletir sobre o sistema regional de CT&l na Regido Norte a partir
da afirmacdo empreendida pela Academia Brasileira de Ciéncias (2008, p. 10) de
gue nao existe um modelo a ser copiado nesta area que se enquadre nas
caracteristicas da Regido, isto porque “...] ndo ha sequer um pais tropical
desenvolvido com economia baseada em recursos naturais diversificados,
principalmente de base florestal, intensivo uso de C&T de ponta e forca de trabalho
educada e capacitada na utilizagdo de C&T.” Ou seja, ha um desafiador caminho a
ser percorrido pelo gestor publico a constituicdo e consolidacdo de um sistema que
atenda as peculiaridades da regiao.

A gestdo administrativa da biodiversidade é a que apresenta melhor
articulacao, devido a edicdo de instrumentos juridicos a disciplinar os diversos temas
que esta engloba, mesmo ndo possuindo nos Estados do Amazonas, Para e
Tocantins politica de biodiversidade.

Para nédo restringir a analise da pesquisa a existéncia ou ndo de uma politica
em determinada matéria, e consequentemente, apresentar uma visao reducionista
do tema, e tomando como base duas metas transversais previstas no
PCTI/Amazbnia (2013, p. 37) que direcionam a promocéo do sistema de CT&l, a
ampliacdo do numero de doutores residentes e atuantes na Amazénia e o aumento
do nimero de programas de pos-graduacéo Stricto sensu das instituicbes de ensino
superior da regido, os proximos elementos a serem analisados sdo: quantitativo de
programas de poés-graduacdo Stricto sensu no periodo de 2010 a 2015 e o
contingente de grupos de pesquisa cadastrados no diretério de grupos de pesquisa
do Brasil — Lattes CNPq.
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Importante considerar o fomento a P&D como ponto de intercesséo entre as
politicas de biodiversidade, inovacdo e biotecnologia, consequentemente, a
estruturagcdo de programas de pos-graduacdo Stricto sensu como dinamizador

desta convergéncia.

4.4 Programas de Pés-graduacédo nos Estados do Amazonas, Para e Tocantins.

Nos ultimos dez anos, um processo de descentralizacdo do fomento a
producdo técnico-cientifica no Brasil vem avancando de forma muito intensa ao
mesmo tempo que vem ocorrendo a busca pelo fortalecimento do sistema nacional
de ciéncia, tecnologia e inovagédo. Essa descentralizacdo vem ocorrendo tanto no
sentido espacial (regibes mais desenvolvidas e regides menos desenvolvidas)
guanto no sentido institucional (publico e privado). (NONATO, 2012, p.128).

Héa neste movimento o reconhecimento do fundamental papel dos programas
de pos-graduacdo na producdo de recursos humanos qualificados, capazes de
promover a disseminacdo de descobertas cientificas e proporcionar o avanco do
conhecimento por meio da educacdo (ACADEMIA BRASILEIRA DE CIENCIA, 2008,
p.18). Reconhecido esse valor, necessario que se agregue ao processo de
construcdo de politicas publicas para Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo com vista a
promog¢ao do “[...] fortalecimento da universidade e do sistema educacional como
um todo, o financiamento e a inducdo de pesquisa nas diversas instituicoes
nacionais, a valorizacdo do pesquisador, - seja ele docente, discente ou profissional
de carreira’(PNPG, 2010, p. 30).

A abordagem do fortalecimento da universidade e do sistema educacional
deve considerar que as deficiéncias “[...] do nivel basico ao superior, e de
infraestrutura restringem as possibilidades do Sistema Regional de CT&l da
Amazébnia.” (CGEE, 2013, p. 20)

Com a finalidade de se consolidar novo cenario a Regido Norte movimentos
de expansdo dos programas de poés-graduacdo tém sido realizados, cuja
preocupacao direciona-se no sentido de ndo s6 ampliar o quantitativo de cursos,
mas também a qualidade (exceléncia académica) destes.

No que concerne a constituicdo de programas de pos-graduacao importante

considerar que o:



157

[...] governo federal é o grande promotor desse ambiente por ter sido
tanto o responséavel direto pela criagdo e manutencao da maior parte
das instituicdes de ensino e pesquisa de nivel superior em geral e da
pés-graduacdo em particular, como por ser o regulador e definidor
dos pardmetros de credenciamento e avaliacdo dessas instituicoes,
assim como também por ser o maior promotor e financiador da
politica de formagdo de recursos humanos de alto nivel e da
pesquisa em instituicdes publicas e particulares. (CGEE, 2010b, p.
63-64)

Com a finalidade de verificar o direcionamento das acfes de formacao e
desenvolvimento dos programas de pdés-graduacdo Stricto sensu na Regido Norte
realizou-se pesquisa no site Geocapes referentes aos programas existentes nos
anos de 2013 a 2015. Os dados obtidos informam que para o ano de 2013 a referida
regido totalizava 179 programas de pés-graduacédo Stricto sensu, conforme pode se

observar na Tabela 29.

Tabela 29: Niumero de mestrado/doutorado, mestrado, mestrado profissional e doutorado na Regido
Norte do Brasil —ano 2013 a 2015.

MESTRADO MESTRADO MESTRADO DOUTORADO NUMERO TOTAL

/DOUTORADO PROFISSIONAL DE PROGRAMAS

2013 | 2014 | 2015 | 2013 | 2014 | 2015 | 2013 2014 | 2015 § 2013 | 2014 | 2015 § 2013 | 2014 | 2015

ACRE 02 02 05 05 05 -- 01 01 -- -- -- 05 08 08

AMAZONAS 19 19 19 23 25 27 04 05 06 01 01 01 47 50 53

AMAPA 01 01 01 03 03 03 -- 04 04 04

PARA 37 37 36 30 36 34 13 15 18 04 04 03 84 92 91

RORAIMA 01 [ 01 [ 02 J o7 [ 09 [ 07 | 02 02 | 02 - - - 10 [ 12 | 11
RONDONIA 03 | 03 [ 02 J o7 [ o7 | o7 | 02 01 [ o1 — — - 12 [ 11 | 10
TOCANTINS 04 | 04 [ 05 J o8 [ 08 [ 10 | 05 05 | 05 - - - 17 | 17 | 20
Total 65 | 67 | 67 | 83 | 93 [ 93 | 26 | 29 | 33 [ 05 [ 05 [ 04 [ 179 | 194 | 197
Fonte: Elaborado pela autora a partir das informacdes obtidas em

http://geocapes.capes.gov.br/geocapes2/

Quanto ao numero total de programas de pos-graduacdo Stricto sensu na
Regido Norte ao serem analisados 0s anos entre si, observa-se que em relacdo ao
ano de 2013, o ano de 2014 apresentou um crescimento de 8,3%, mas de 2014 para
2015 o desenvolvimento foi modesto, de 1.54%. Mas, ao se considerar o periodo
de 2013 e 2015, o crescimento foi de 10,05%.

No que se refere aos programas de mestrado/doutorado e de doutorado nos 3
anos em analise o quantitativo manteve-se relativamente estavel, ndo ocorrendo

variagao significativa.
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J& os programas de mestrado e mestrado profissional foram o que sofreram
maior crescimento no periodo. Em relacdo aos mestrados o aumento foi de 12,04%,
ja o guantitativo de programas de mestrado profissional a ampliacédo foi de 26,92%.
Os dados evidenciam a elevacdo de requerimentos e autorizacfes de abertura de
programas de mestrado profissional em detrimento ao mestrado académico.

Ao focar a andlise nos Estados do Amazonas, Para e Tocantins, o estudo
retrocede o levantamento dos dados ao ano de 2010, assim o lapso temporal para
os trés estados é de 6 anos. Os dados coletados no site Geocapes no periodo de
2010 -2015 para o Estado do Tocantins apresentam a estrutura que na Tabela 30

se evidencia:

Tabela 30 — programas de pds-graduacgéo no Estado do Tocantins no periodo de 2010 - 2015

Mestrado 06 07 09 09 08 10
Mestrado profissional 01 02 03 05 05 05
Mestrado/doutorado 01 01 02 03 04 05
Doutorado -- -- -- -- -- --
Total 08 10 14 17 17 20

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados obtidos no sitio www.geocapes.capes.gov.br

O Estado do Tocantins € o mais hovo membro da Federag&o Brasileira, assim
0 numero de programas de pdés-graduacdo no Estado, principalmente no ano de
2010 é menor em termos absolutos, em comparacdo aso Estados do Amazonas e
Para. Entretanto, no periodo de 6 anos, o crescimento foi o maior entre os trés
estados, de 150%, de 08 para 20, importante considerar que a Universidade Federal
do Tocantins foi criada em 2009.

Os dados contidos na Tabela 30 evidenciam que o quantitativo de Cursos
Stricto sensu 0 mestrado/doutorado e mestrado mantiveram um ciclo constante de
crescimento, 01 por ano, todavia em periodos diferentes, o primeiro anos de 2011 a
2015 e o segundo nos anos de 2010 a 2013, ambos com incremento de 500%.
Ressalta-se que o quantitativo de mestrado profissional néo sofreu alteragdo nos
altimos 03 anos.

Na visdo analitica dos dados do periodo de 2013 a 2015 ndo contem a
informacgédo relativa a programa de Doutorado nos Estados do Acre, Amapa,
Roraima, Ronddnia e Tocantins, entretanto todos esses integram a Rede Bionorte —
Rede de Biodiversidade e Biotecnologia da Amazonia Legal.
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Importante considerar essa informacédo tendo em vista o importante papel que
a Rede Bionorte desenvolve na Regido Norte. Foi ela criada em dezembro de 2008
pelo MCT em parceria com o0 Ministério da Integracdo Nacional (MIN) com a
finalidade de promover a criacdo de cursos de pés-graduacdo de biotecnologias; a
formacdo de doutores; e, consequentemente, a disponibilizacdo de mé&o-de-obra
especifica para producdo de fitoterapicos e farmacos nos estados pertencentes a
Amazbnia Legal (NONATO, 2012, p. 173). Possui como objetivo geral integrar
competéncias para o desenvolvimento de projetos de pesquisa, desenvolvimento,
inovagdo e formacdo de recursos humanos, com foco na biodiversidade e
biotecnologia, visando gerar conhecimentos, processos e produtos que contribuam
para o desenvolvimento sustentavel da Amazoénia Legal (BIONORTE, [s.a.]).

A Rede é produto de um projeto inovador alicercado no tripé biodiversidade —
biotecnologia — conservacao que visa a formacéo de doutores na Regido Norte. Para
alcancar os objetivos tracados a Rede € composta por IES e instituicdes dos
Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso, Para, Rondbnia e
Roraima (BIONORTE, [s.a.]), proporcionando a articulacdo entre instituicdes,
promovendo a interdisciplinaridade e aproveitando as potencialidades de cada
membro integrante do sistema.

Para o Estado do Pard a conjuntura dos cursos Stricto sensu apresenta a

seguinte compleicéo:

Tabela 31 — programas de pds-graduacgéo no Estado do Para no periodo de 2010-2015

Mestrado 33 35 39 37 36 34
Mestrado/doutorado 20 25 28 27 37 36
Mestrado profissional 01 04 08 11 15 18
Doutorado 03 03 03 03 04 03
Total 57 67 78 78 92 91

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados obtidos no sitio www.geocapes.capes.gov.br

No periodo de 6 anos, conforme Tabela 31 o crescimento é de 59,67% no
quantitativo de programas de pds graduagdo Stricto sensu no Estado do Para.

Os dados da Tabela 31 denotam que o numero de Doutorado nos ultimos 6
anos se manteve estavel, com um pequeno aumento em 2014 e retorno ao mesmo
guantitativo em 2015, ou seja, 03. Ja o numero de mestrado profissional cresceu

significativamente, em 2010 era apenas 01, passando para 18 no ano de 2015,
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incremento de 800%. Em relacdo ao mestrado o aumento € pequeno, numero
passou de 33 para 34, chegando a ter um significativo aumento em 2012 com 39
Cursos, mas 0s anos seguintes evidenciam declinio, o que indica o encerramento de
programas. A conjuntura para os programas de mestrado/doutorado demonstra
crescimento, em 2010 eram 20, no ano de 2015 esse quantitativo passou para 36,
aumento de 80%.

O levantamento dos dados em relacdo aos programas de pos-graduacao no

Estado do Amazonas apresentam a seguinte evolucéao.

Tabela 32 — programas de pds-graduacgéo no Estado do Amazonas no periodo de 2010-2015

[ 2010 [ 2011 [ 2012 [ 2013 [ 2014 [ 2015 |
Mestrado 23 22 24 28 25 27
Mestrado/doutorado 18 20 20 18 19 19
Mestrado profissional 05 06 06 04 05 06
Doutorado -- -- 01 01 01 01
Total 46 46 51 51 50 53

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados obtidos no sitio www.geocapes.capes.gov.br

Os cursos Stricto sensu no Estado do Amazonas no periodo de 2010 e 2011
se mantiveram estavel, com crescimento no ano seguinte de 10,86%, saltando de
46 para 51 em 2012, como se pode verificar na Tabela 32, ocorrendo outra
expansdo no em 2015 de 3,92%. A andlise do desenvolvimento acumulado no
periodo de 2010 a 2015 o incremento € de 15,21%.

As variagfes mais expressivas estdo nos programas de Mestrado, uma vez
gue nos 6 anos em apre¢o apresentou movimentos de oscilacdo, como se pode
observar no ano de 2013 eram 28, passando para 25 em 2014 e aumentando para
27 em 2015. O mesmo se observa no triénio anterior, em 2010 eram 23, passando
para 22 em 2011 e aumentando para 24 em 2012. O desenvolvimento mais
expressivo esta no intersticio de 2012 para 2013, com a adi¢do de 04 programas.

Os dados referentes aos programas de pos-graduacdo dos Estados do
Amazonas, Para e Tocantins no periodo de 2010-2015 quando cruzados nos

apresenta a seguinte estrutura:
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Tabela 33 — Consolidacdo dos dados referentes a Programas de pos-graduagdo no Estado do
Amazonas, Para e Tocantins no periodo de 2010 -2015

AM PA TO AM PA TO AM PA TO AM PA TO AM PA TO AM PA TO
Mestrado 2333062235 [07]24[3|09]28[37]|09]25[36]08]27[34] 10
Mestrado 18|20 o1 f20|25|o01|20]28 0218 |27 |03 |19 [37 |04 ] 19 [ 36 | 05
/doutorado
Mestrado 05 |01 |01fo06 040206 |08|03fo04]|121|05fo5]125]|05]o06]18]o05
profissional
Doutorado - |03(01} - |03 | -J01 (03| -J01|03| - Q01|04 Q01|03 -

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados obtidos no sitio www.geocapes.capes.gov.br

Observa-se na Tabela 33 que o maior numero de programas entre 0s trés
Estados Federativos se concentra no Estado do Para. No ano de 2013, o Para
detém 37 mestrados em contraposicao a 28 do Amazonas e 09 do Tocantins, o que
representa possuir em terras paraenses 50% dos mestrados em relagdo aos trés
estados. Em relacdo ao programa mestrado/doutorado, no mesmo ano, ha 27
cursos no Pard, 18 no Amazonas e 03 no Tocantins, percentual de 56,25% do Para.
No tocante ao mestrado profissional, o Para também se sobressai com 11 cursos,
em contraposicdo aos 04 do Amazonas e 05 do Tocantins, o que representa 55%. E
na ultima modalidade Doutorado, o Paré é se destaca com 75% dos programas.

Em relacédo ao periodo de 2010 a 2015, ha uma manutencdo no quantitativo
de mestrados. Entretanto, ao se analisar o ano de 2012 observa-se uma curva
ascendente de programa, incremento de aproximadamente 18%, todavia, nos anos
seguintes h4 um decréscimo, retornando a indice proximo ao de 2010 no ano de
2015, o que sugere o encerramento de programas de mestrado no Estado do Para.

Ja os programas de mestrado/doutorado sofreram um incremento, de 20 para
37 de 2010 a 2014, ascendéncia de 85%. O mestrado profissional passou de 01
para 18, em seis anos, aumento de 1800%. Ja o doutorado manteve se constante
em todo periodo.

Importante considerar no cenario que se apresenta o numero inexpressivo de
programas de Doutorado. O que se pode observar € que a maioria dos doutorados
existentes esta atrelada a um programa de mestrado, no item caracterizado como
mestrado/doutorado. Assim, o que se pode inferir é que as possibilidades de se ter
um programa de doutorado € maior quando se possui uma estrutura de mestrado

consolidada, com corpo docente estruturado e qualificado, produtividade cientifica
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expressiva, elementos que proporcionam uma melhor avaliacdo do programa e
consequentemente, a aprovacao de um pedido de abertura de doutorado.

Ao se analisar o quantitativo de cursos em relacdo a populacéo residente de
cada estado os dados apresentam cenario diverso do que o da analise singela dos
nameros. A proposta € aferir o numero de programas Stricto sensu nos Estados em
relacdo o indice populacional dos estados, considerando 100.000 (cem mil)
habitantes. Tal critério, se alicerca no principio da isonomia e equidade de
tratamento dos dados, na constituicdo de cenarios e resultados para os 3 Estados
da unidade federativa sob um mesmo nivel, patamar.

Assim, os dados obtidos na base de dados Geocapes, no periodo de 2010 —
2015 para os Estados do Amazonas, Para e Tocantins sdo analisados levando em
consideracao a estimativa populacional para os referidos anos, informacgéo obtida no

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Tabela 34 : indice populacional dos Estados do Amazonas, Para e Tocantins no periodo de 2010 a
2015.

2010 2011 2012 2013 2014 2015
AMAZONAS 3.483.985 3.538.387 3.590.985 3.807.921 | 3.873.743 | 3.938.336
PARA 7.581.051 7.688.593 7.792.561 7.969.654 | 8.073.924 | 8.175.113
TOCANTINS 1.383.445 1.400.892 1.417.694 1.478.164 | 1.496.880 | 1.515.126
Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados obtidos no sitio

http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/estimativa2015/default.shtm

O numero de programas e indice populacional foram inseridos no seguinte

calculo matematico:

Quantidade de cursos------------- populagéao ano
X 100.000

X = quantidade de cursos x 100.000
Populagéo ano

Ao aplicar essa equacéao os resultados obtidos para os trés estados foram:
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Tabela 35 — Quantitativo de programas de p6s graduacédo por 100.000 habitantes nos Estados do
Amazonas, Para e Tocantins no periodo de 2010 a 2015

AM PA TO AM PA TO AM PA TO AM PA TO
Mestrado 0,660 0,435 0.433 0,621 | 0.455 | 0.499 | 0.668 | 0.500 | 0.634 | 0.735 | 0.464 | 0.608
Mestrado 0,516 0,263 | 0,072 0.565 | 0.325 | 0.071 | 0.556 | 0.359 | 0.141 | 0.472 | 0.338 | 0.202
/doutorado
Mestrado 0,143 | 0,012 | 0,072 | 0.169 | 0.052 | 0.142 | 0.167 | 0.102 | 0.211 | 0.105 | 0.138 | 0.338
profissional
Doutorado 0,039 -- 0.039 -- 0.027 | 0.038 -- 0.026 | 0.037

Fonte: Elaborado pela autora

A Tabela 35 evidencia, em um primeiro momento, conjuntura preocupante,
uma vez que nenhum dos 3 estados apresenta no resultado percentual igual ou
superior a 1 curso de pos graduacdo por 100.000 hab. O uso das expressfes
“primeiro momento e preocupante” se baseia no fato de que “[...] os mecanismos
existentes no atual sistema nacional de ciéncia e tecnologia tendem a perpetuar e
acentuar as desigualdades existentes” (ACADEMIA BRASILEIRA DE CIENCIA,
2008, p. 23), assim o que “[...] se evidencia é que apesar do enorme esforgo feito
pelas instituicbes de ensino superior e de pesquisa da regiao [...]". (ACADEMIA
BRASILEIRA DE CIENCIA, 2008, p. 24) ocorre a descaracterizacdo das agdes.

A determinacdo de parametros igualitarios em diferenciados contextos
referenda a desigualdade, ferindo o principio da isonomia e equidade. Certo que a
Regido Norte é possuidora de vasta riqueza em biodiversidade, mas enfrenta limites
significativos no que se refere a investimento, fixacdo de profissional, entre outros.
Ha que se considerar que “[...] as histéricas desigualdades regionais criaram 6bices
gue limitam drasticamente a geracéo, a transferéncia e o uso intensivo de C&T para
um desenvolvimento econdmico e social equitativo em todas as suas regides”
(ACADEMIA BRASILEIRA DE CIENCIA, 2008, p. 10-11). Necessario se faz a
discusséo para composi¢cdo de novos parametros analiticos haja vista as diferencas
regionais.

Como sugestdo de instrumento a auxiliar a deficiéncia de fixacdo docente e
pesquisador na Regido Amazb6nica a Academia Brasileira da Ciéncia —ABC (2008, p.
17) propde ser criagdo de vagas induzidas para a Regido “[...] imperativas, tanto de
pesquisadores e docentes, quanto de técnicos habilitados a atuar em laboratorios
avancgados de pesquisa.” Complementa a autora afirmando que “[...] a caréncia de

recursos humanos e de infraestrutura de pesquisa e de desenvolvimento
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7

tecnologico, por todos reconhecida, €, sem duvida, um entrave basico a ser
superado”(2008, p. 15). De forma a complementar a argumentacdo a ABC sinaliza

que as

[...] acbes de formacdo e atracdo de docentes e pesquisadores
altamente qualificados para a regido serao infrutiferas se nao forem
assegurados mecanismos efetivos de contratacdo dos mesmos pelas
IES e pelos institutos de pesquisa locais, permitindo que a atuacdo
deles se estenda ao longo do tempo. Em sintese, € indispenséavel
gue sejam criadas vagas para absorver este novo contingente de
pesquisadores. Isto somente pode ser assegurado com uma politica
direcionada para a regido, pois envolve decisdes de diversos
ministérios, entre os quais podem ser destacados MEC, MCT e
Ministério do Planejamento (2008, p.17)

Ao retornar exame dos resultados da Tabela 35 observa-se que os valores
considerando a escala de 100.000 habitantes gravitam entre 0.012 (Mestrado
profissional — Para/2010), e 0,735 (Amazonas/2013 Mestrado). O cenario, que ora
se materializa, € bem diverso do que se pode visualizar na Tabela 33, frente a
analise pura e simples dos dados. Tal assertiva se baseia no fato de que na Tabela
33 0 estado do Para ocupava o primeiro lugar em quantitativo de programas de pos-
graduacdo Stricto sensu, ndo sendo esse o resultado genuino quando considerada
sua populacao.

Assim, ao se analisar o quantitativo de cursos a partir da estimativa
populacional de cada estado, observa-se que o Amazonas possui 0 maior nimero
em programas de mestrado, mestrado/doutorado e doutorado em todos os 6 anos.
Nos anos de 2012 e 2013, o Estado do Tocantins, em termos proporcionais, tem o
maior numero de programas de mestrado profissional por 100 mil habitantes, cenario
gue se repete no ano de 2014 e 2015 como se pode constatar na Tabela 36:

Tabela 36 — Quantitativo de programas de pos graduacdo por 100.000 habitantes nos Estados do
Amazonas, Para e Tocantins no periodo de 2014 e 2015

[ 2014 [ 2015
AM PA TO AM PA TO
Mestrado 0,645 | 0,445 | 0,534 | 0,685 | 0,415 | 0,660
Mestrado /doutorado 0,490 | 0,458 | 0,267 | 0,482 | 0,440 | 0,330
Mestrado profissional 0,129 | 0,285 | 0,334 | 0,152 | 0,220 | 0,330
Doutorado 0,025 | 0,049 -- 0,025 | 0,036 -

Fonte: Elaborado pela autora
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Ao se considerar que o quantitativo “razoavel” para programas de pos-
graduacdo seja de 01 ou acima de 01 curso Stricto sensu para cada cem mil
habitantes a promocdo da qualificacdo profissional e consequente incremento da
P&D, os resultados indicam a necessidade de se empreender maiores movimentos
para no campo de P&D nos trés estados, uma vez que nenhum deles apresentou
em qualquer campo resultado igual a 1.

Relevante observar os dados individualmente, assim a conjuntura de
programas de pos-graduacgéo Stricto sensu no Estado do Amazonas considerados a

partir de sua populacéo, nos ultimos 6 anos apresenta 0 seguinte panorama:

Tabela 37 — Quantitativo de programas de pés graduacdo por 100.000 habitantes no Estado do
Amazonas no periodo de 2010 a 2015.

Mestrado 0,660 | 0,621 | 0.668 | 0.735 | 0,645 | 0,685
Mestrado /doutorado 0,516 | 0.565 | 0.556 | 0.472 | 0,490 | 0,482
Mestrado profissional 0,143 | 0.169 | 0.167 | 0.105 | 0,129 | 0,152
Doutorado 0.027 | 0.026 | 0,025 | 0,025

Fonte: Elaborado pela autora

A Tabela 37 evidencia que o processo de formacédo de programas de pos-
graduacdo acompanha o desenvolvimento populacional do Estado do Amazonas.
O acréscimo de programa mestrado empreendido nos ultimos 6 anos, indica
expansao de 3,78% no periodo, salienta-se que no mesmo intersticio o crescimento
populacional foi de aproximadamente 500 mil. Se analisado os dados relativos ao
namero de programas, em 2010 eram 23, ja em 2015 esse numero foi para 27, um
aumento de 17,39%.

Entretanto, 0 mesmo movimento ndo se verifica no mestrado/doutorado uma
vez que no periodo 2010-2015 h&a uma retracédo de 6,58% e, nos cursos de mestrado
profissional h& um crescimento de 6,29%. A constancia desta variante ao longo dos
anos vindouros poderad ocasionar em médio prazo declinio significativo dos
percentuais, caso nao ocorra variagdo ascendente no quantitativo de programas de
pés-graduacao.

O Estado do Para que a primeira vista, na analise simples dos dados, possui
0 maior numero de programas Stricto sensu ao ter os valores inseridos na equacao

gue considera o quantitativo populacional do estado, evidencia realidade diversa. A
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Tabela 35 revela um numero inferior para programas de mestrado,

mestrado/doutorado, mestrado profissional e doutorado em relacdo ao Amazonas.

Tabela 38 — Quantitativo de programas de pos graduacéo por 100.000 habitantes no Estado do Para
no periodo de 2010 a 2013.

[ 2010 | 2011 [ 2012 | 2013 [ 2014 | 2015
Mestrado 0,435 | 0.455 | 0.500 | 0.464 | 0,445 | 0,415
Mestrado /doutorado 0,263 | 0.325 | 0.359 | 0.338 | 0,458 | 0,440
Mestrado profissional 0,012 | 0.052 | 0.102 | 0.138 | 0,185 | 0,220
Doutorado 0,039 | 0.039 | 0.038 | 0.037 | 0,049 | 0,036

Fonte: Elaborado pela autora

Em seis anos, como se verifica na Tabela 38, a proporcédo de programas de
mestrado apresentou declinio de 4,59%, e os cursos de doutorado quando
considerada a populacéo paraense evidencia recuo de 7,69%, observa-se que assim
como no Amazonas, no Estado do Para a estimativa populacional para o periodo
2010-2015 ocorreu um aumento de mais de 500.000 habitantes.

Os programas de mestrado/doutorado, na fase em apreco, apresentaram um
aumento em 2010 era 0.263 por 100 mil habitantes, em 2015 esse nimero passou
para 0.440, adicdo de 67,30%. O que evidenciou maior ascensao foi o mestrado
profissional que em 2010 eram 0.012 por 100.000 habitantes no Estado, passando
para 0.138 em 2013, estando em 2015 em 0,220, crescimento de 1833,33%.

Entre os elementos necessarios para a autorizacdo de abertura de um
programa Stricto sensu pela Capes é a existéncia de um corpo docente qualificado e
produtivo na IES na area de conhecimento a que se submete o pedido é de vital
relevancia. Assim para que se materialize a constituicdo destes programas
imprescindivel € a existéncia de pesquisadores com congruéncias na area de
interesse do programa a ser solicitado, o que é um elemento por vezes complexo,
ante a caréncia de profissionais na Regido, por essa razdo o que observa € 0
aumento do pedido de programas interdisciplinares ou multidisciplinares, uma vez
gue ele possibilita a coexisténcia de diversas areas de conhecimento no mesmo
programa. Neste sentido Nonato (2012, p. 136) afirma que o0s programas
multidisciplinares “[...] hoje existentes se enquadram principalmente nos temas de

meio ambiente, biotecnologia, materiais, ciéncias sociais aplicadas e humanidades.
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Essa pode ser considerada uma mudanga estrutural na formacdo de recursos
humanos no Brasil.”

Os estados do Amazonas e Para apresentam expansdo e retragdo nos
programas de pos-graduacao Strcito sensu, ja o estado do Tocantins, o que obteve
maior desenvolvimento no periodo de 2010 a 2015, como se pode inferir na Tabela
39:

Tabela 39 — Quantitativo de programas de pés graduacdo por 100.000 habitantes no Estado do
Tocantins no periodo de 2010 a 2013.

Mestrado 0.433 | 0.499 | 0.634 | 0.608 | 0,534 | 0,660
Mestrado /doutorado 0,072 | 0.071 | 0.141 | 0.202 | 0,267 | 0,330
Mestrado profissional 0,072 | 0.142 | 0.211 | 0.338 | 0,334 | 0,330
Doutorado -- -- -- -- - -

Fonte: Elaborado pela autora

O programa de Mestrado que, no ano de 2010, representava 0.433
programas para 100.000 habitantes, e em 2015 esse valor passou para 0.660,
incremento de 52,42%.

No quantitativo de programas de mestrado profissional e mestrado/ doutorado
possuem dados equiparados, a ascenséo foi de 458,33%, conforme Tabela 39, no
ano de 2010 era 0.072 programas por 100.000 habitantes, em 2015 passou para
0.330.

No que se refere ao programa de doutoramento a consulta realizada na
plataforma Geocapes informa a inexisténcia deste no Estado, reafirma-se, que no
ano de 2013 a Universidade Federal do Tocantins, ingressou na Rede Bionorte,
Programa de Doutorado em Biodiversidade e Biotecnologia da Amazénia Legal,
estando o mesmo em funcionamento, entretanto a informagao ndo consta na base
de dados do Geocapes.

A analise dos dados obtidos indica uma politica de formacédo e capacitacao
profissional a partir de programas de pos-graduacao Stricto sensu mais vigorosa no
Estado do Tocantins, em contraste aos dois primeiros estados. Entretanto, ndo se
pode desconsiderar o carater deficitario que ainda persiste na Regido Norte,
principalmente, ao se considerar os parametros de analise estabelecidos pelo
sistema de avaliacao nacional do sistema de CT&lI.

Os dados corroboram o entendimento que:
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[...] o ndmero insuficiente de doutores atuantes na regido cria
condicionantes negativos que impedem a expansdo do sistema de
CTé&l e gera um circulo vicioso: sem doutores ndo se pode captar
recursos, expandir a poés graduacgdo, selecionar docentes mais
gualificados nos concursos das instituicoes de ensino superior(IES) e
dos institutos de pesquisa e ainda, muito menos, inserir mao-de-obra
gualificada nos programas de P&D de empresas e industrias.
(ACADEMIA BRASILEIRA DE CIENCIAS, 2008, p. 23)

Na Regido Norte, a caréncia de recursos humanos para atuar em ensino,
pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e pds-graduacdo Stricto sensu é apontada
como um dos maiores entraves para o seu desenvolvimento e insercdo no pais
como polo de desenvolvimento de P&D.

De toda essa relacdo o que se apreende € o emprego de esforgos evidentes
por parte das IES da Regido Norte com vistas ao fomento de P&D, todavia, o
referido  movimento necessita do incremento de acdes, politicas para o
desenvolvimento da Regido Amazdnica, com o ampliar do nimero de programas de
pos-graduacdo Stricto sensu, para ampliacdo dos horizontes cientificos e
tecnologicos da regido. Felipe (2007, p. 12) ao analisar o cenario de investimento no
Brasil para o desenvolvimento de Ciéncia e Tecnologia afirma que o pais sempre
investiu, mas de forma inconstante e em quantidades insuficientes 0s recursos
publicos federais e estaduais. O Centro de Gestédo e Estudos Estratégicos (2014, p.
35) complementa e aprofunda a reflexdo de Felipe (2007) ao aduzir que

[...] o Estado brasileiro foi assumindo, recentemente, novas escalas
de atuacdo na area de CT&l, apresentando um conjunto de politicas
e programas cada vez mais multiescalar e, inclusive, transetorial ou
transversal. No entanto, por outro, as possibilidades abertas de
explorar essa expansdo e diversificacdo das estruturas de
intervencdo do Estado na area de CT&lI, incorporando organica ou
estruturalmente a dimensao territorial no planejamento de suas
acOes, ndo estdo explicitamente colocadas na agenda das politicas
publicas.

Ante esse entendimento, a intervencdo para a obtencdo de melhores
resultados depende da articulagédo de politicas nacionais, regionais e locais, ou seja,
ndo basta a edicdo de politicas publicas na esfera federal e/ou estadual, necessaria
e fundamental € a organizacdo politico institucional dos entes federados, tal
assertiva corrobora o entendimento da Academia Brasileira de Ciéncia (2008, p. 14)

que afirmar ser necessario o desenvolvimento de um “[...] planejamento integrado de
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grande porte para o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de inovacdo exige a
participacdo e coordenacdo de diferentes Ministérios, Governos Estaduais, setores
empresariais e sociedade civil, por meio de uma agao concertada.” Complementa o
raciocinio afirmando ser “[...] ainda timidas e pouco articuladas as ac¢des do pais
no sentido da construgdo de politicas sisteméticas que apontem novos caminhos e
novos horizontes para a Amazénia”.

Com a finalidade de complementar e melhor compreender a promocao do
desenvolvimento de CT&I nos Estados do Amazonas, Para e Tocantins, o topico a
seguir apresenta levantamento e analise dos dados coletados referente aos grupos
de pesquisa cadastrados e ndo atualizados existente no Diretdrio dos Grupos de

Pesquisa do Brasil, plataforma Lattes- CNPq.

4.5 Grupo de pesquisa na area de biodiversidade, inovagdo e biotecnologia
nos Estados do Amazonas, Para e Tocantins.

O desenvolvimento tecnoldgico e a inovacdo de um pais dependem, em
grande parte, da formacdo de recursos humanos capacitados, bem como de
investimentos consistentes, continuos, de longo prazo. O Brasil adotou como
estratégia o fomento a pesquisa académica como propulsor do conhecimento, na
perspectiva de que seus resultados haveriam de transformar-se em inovacfes
tecnoldgicas, todavia, no entender de Felipe (2007, p. 11) esta ndo é a realidade do
setor no pais.

Para que a afirmacdo de Felipe (2007) seja desconsiderada, vital é a
expansdo da poés-graduacdo na regido amazébnica frente a enorme demanda e a
urgéncia da expansdo do sistema de CT&l, com a criacdo de programas dirigidos
com a finalidade atrair pesquisadores com ampla experiéncia em pesquisa e pos-
graduacdo para a Amazobnia, possibilitando a associacdo destes aos grupos ja
instalados ou incentiva-los a formar novos grupos. (ACADEMIA BRASILEIRA DE
CIENCIA, 2008, p. 24)

O avanco da pesquisa esta atrelado a criacdo e manutencdo de nucleo,
grupo de pesquisa. Isto porque, “[...] pesquisadores seniores podem colaborar na
atracdo de pesquisadores jovens, permitindo nuclear novos grupos e acelerar o
processo de desenvolvimento da pesquisa” (ACADEMIA BRASILEIRA DE CIENCIA,

2008, p. 24). A construcdo do conhecimento, inovacédo, biotecnologia requer
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profissionais qualificados, dedicados e empenhados ao estudo da tematica. Ha4,
ainda que se proporcionar “[...] ambiente adequado, seguro e atrativo, capaz de
estimular o desenvolvimento [...]"(FELIPE, 2007, p.14) para constituicdo de um pais
produtivo e competitivo seja em inovacgao, seja em biotecnologia.

Assim, como elemento adicional ao panorama que se apresenta nesta
pesquisa, realizou-se no dia 01 de agosto de 2016 busca no Diret6rio de Grupos de
Pesquisa no Brasil® — Plataforma Lattes CNPq, cuja finalidade foi a de verificar o
quantitativo de grupos de pesquisa existentes no territorio nacional que se dedicam
ao estudo da inovacdo e biotecnologia. Por certo que existem ndcleos de pesquisa
e pesquisadores que desenvolvem acdes que ndo estdo vinculadas a Plataforma
Lattes — CNPq, entretanto, o parametro a ser considerado neste estudo sdo 0s
existentes no citado diretério. Foram realizadas seis buscas” distintas utilizando os
termos biodiversidade, inovagao e biotecnologia.

Na busca “inovagao, biotecnologia” o resultado foi de 04 grupos de pesquisa
cadastrados, enquanto que para jungao “inovacao e biotecnologia” foi de 12 grupos.
Em ambos os dados ndo ha nenhuma universidade, centro universitario, centro de
pesquisa de Estados da Regido Norte.

Em seguida foi realizada a investigagdo para a expressao “biodiversidade e
biotecnologia” que proporcionou o resultado de 11 GPs, enquanto que para
“biodiversidade, biotecnologia” foi de 09 grupos. A andlise dos dados evidenciou ha
presenca de universidade da Regido Norte, ao comparar 0s grupos de pesquisa nas
duas buscas apreende-se a existéncia de 03 grupos repetidos. Assim, o resultado
correto é de 04 grupos de pesquisa na area de biodiversidade e biotecnologia na

Regido Norte. Os 04 grupos identificados sdo provenientes de Universidades

’® http://lattes.cnpg.br/web/dgp

" A pesquisa foi realizada no link “buscar grupos’, utilizando os termos “inovacdo, biotecnologia”,
‘inovacdo e biotecnologia”, “biodiversidade e biotecnologia”, “biodiversidade, biotecnologia”,
“inovacao” e “biotecnologia”. A expresséao “biodiversidade” ndo foi utilizada sozinha, por ser o acesso
a biodiversidade € caminho a geracdo de biotecnologia, e neste sentido, os resultados nao
atenderiam a perspectiva que se almeja neste estudo. Para a pesquisa os campos foram preenchidos
da seguinte forma: Termo de busca: “inovagéo, biotecnologia”, no campo seguinte optou-se por:
todas as palavras, a busca foi aplicada nos campos: nome de grupo, nome de linha de pesquisa e
palavras chaves da linha de pesquisa. Sendo solicitada a pesquisa em Grupos certificados e nao
atualizados. N&o foi utilizado o mecanismo de filtros na pesquisa. A intencdo € que o resultado final
apresente o contingente de Grupos de Pesquisa (GP) existentes para aquela expressdo no Brasil.
Sendo entdo possivel com o refinamento dos dados a construgao da conjuntura dos GPs na Regido
Norte, consequentemente, dos Estados do Amazonas, Para e Tocantins. Importante, esclarecer que
a pesquisa realizada se restringe ao quantitativo de grupos, neste sentido, ndo foi observado o
namero de pesquisadores vinculados aos grupos, assim como também ndo foram verificados
projetos e publica¢cBes realizadas pelo GP.
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Federais — 03 no Amazonas e 01 no Tocantins. Relativo & &rea de conhecimento héa
um grupo em cada uma das seguintes areas: Ciéncias Bioldgicas, Engenharia,
Ciéncias Exatas e da Terra e Ciéncias Agrarias.

Para o termo “Biotecnologia” o resultado apresentou a existéncia de 1097
grupos de pesquisa no Brasil. Dos 1097 informados, 104 s&o grupos de pesquisas
vinculados a centros universitarios, universidades, institutos federais na Regido
Norte. A distribuicdo dos grupos por estado e instituicdes pode ser observada na
tabela a seguir:

Tabela 40: Regido Norte — Universidade, Instituto e Centros de Pesquisa com Grupo de Pesquisa em
biotecnologia na Plataforma CNPq

ESTADOS FEDERADOS SIGLA NUMERO
AMAZONAS
UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS UFAM 20
INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS DA AMAZONIA INPA 03
UNIVERSIDADE DO ESTADO DO AMAZONAS UEA 07
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA UFRAM 02
UNIVERSIDADE LUTERANA DO BRASIL ULBRA 01
FUNDACAO CENTRO DE ANALISE, PESQUISA E INOVAGCAO | FUCAPI 01
TECNOLOGICA
PARA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA UFPA 16
UNIVERSIDADE DO ESTADO DO PARA UEPA 02
UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA UFOPA 02
MUSEU PARAENSE EMILIO GOELDI 01
MARANHAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO UFMA 05
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAO UEMA 03
INSTITUTO FEDERAL DO MARANHAO IFMA 01
UNIVERSIDADE CEUMA CEUMA 01
TOCANTINS
UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS UFT 11
UNIVERSIDADE DO TOCANTINS UNITINS 01
INSTITUTO FEDERAL DO TOCANTINS IFTO 02
ACRE
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ACRE UFAC 03
INSTITUTO FEDERAL DO ACRE IFAC 02
RORAIMA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA UFRR 06
AMAPA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA UFAP 04
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO AMAPA UEAP 01
INSTITUTO FEDERAL DO AMAPA IFAP 01
RONDONIA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA UFRO 05
INSTITUTO FEDERAL DE RONDONIA IFRO 03
TOTAL 104
Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados coletados no site

http://dgp.cnpg.br/dgp/faces/consulta/consulta_parametrizada.jsf
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No universo de 1097 grupos de pesquisa que trazem a expressao
biotecnologia seja nome de grupo, seja nome de linha de pesquisa ou na palavra
chave da linha de pesquisa, somente 104 estdo vinculados a alguma instituicdo na
Regido Norte, o que significa que 9,48% dos grupos de pesquisa que desenvolvem
algum estudo na érea de biotecnologia se encontra na referida Regiéo.

Do contingente existente na Regido Norte 71,15% estdo vinculados a
universidades federais, 0s institutos federais totalizam 8,65%, ja as universidades
estaduais 13,46% dos grupos de pesquisa da regido, enquanto as universidades
privadas contam com 1,92%,

O estado do Amazonas é 0 que apresenta o maior contingente de grupos de
pesquisa ha area, sdo 34 ao total, estando 20 destes vinculados a Universidade
Federal do Amazonas, o0 que representa 32,69%, o Para detém 20,19%, e o
Tocantins com 13,46%, seguido do Maranhdo com 9,61%. Os Estados do Acre,
Roraima, Ronddnia e Amapé séo os que possuem menor nimero aproximadamente
4% dos grupos existentes na Regiao.

Ao levantar e analisar os grupos de pesquisa pela area de conhecimento que

foi cadastrado obtém-se a seguinte relagdo:

Tabela 41: Grupos de Pesquisa em biotecnologia e a Area de Conhecimento — Regi&o Norte

ESTADO SAUDE | AGRARIA | BIOLOGICA | EXATAS E | ENGENHARIA CIENCIAS
MEMBRO DA TERRA SOCIAIS
APLICADAS
AMAZONAS 05 09 11 06 02 01 34
PARA 02 05 10 01 02 01 21
MARANHAO 03 04 03 -- - - 10
TOCANTINS -- 08 02 01 02 01 14
ACRE -- 03 01 01 -- -- 05
RORAIMA 01 01 01 03 -- -- 06
AMAPA 03 01 01 -- 01 -- 06
RONDONIA 02 04 -- 02 -- -- 08
TOTAL 16 35 29 14 07 03 104
Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados coletados no site

http://dgp.cnpg.br/dgp/faces/consulta/consulta_parametrizada.jsf

Numero expressivo dos grupos de pesquisa na Regido Norte esta
concentrado nas areas Agrarias e Biologicas sdo 64 grupos, 0 que representa
61,53% dos grupos vinculados a Regido Norte, observa-se um baixo percentual de
GPs de biotecnologia vinculados a area de Engenharias, 6,73%, assim como na

area de Ciéncias Sociais Aplicadas que detém 03 GPs, o que representa 2,88%.
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Inviavel se torna a obtencdo de uma resposta para o baixo quantitativo de grupos de
pesquisa na area de biotecnologia vinculados as areas de conhecimento citadas,
uma vez que esse ndo é o foco deste estudo. Contudo, o resultado, ora
apresentado, sugere a necessidade de aprofundamento de estudo e pesquisa para
uma melhor compreensao deste cendrio.

Os Estados do Amazonas, Para e Tocantins possuem em suas unidades
territoriais um total de 69 grupos de pesquisa na area de biotecnologia, este
quantitativo representa 66,34%. Os GPs estdo distribuidos entre as seguintes
instituices (Cf. Tabela 42)

Tabela 42: Grupos de pesquisa em biotecnologia nos Estados do Amazonas, Para e Tocantins.

ESTADOS FEDERADOS SIGLA NUMERO

AMAZONAS
UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS UFAM 20
INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS DA AMAZONIA INPA 03
UNIVERSIDADE DO ESTADO DO AMAZONAS UEA 07
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO AMAZONAS UFRAM 02
UNIVERSIDADE LUTERANA DO BRASIL ULBRA 01
FUNDACAO CENTRO DE ANALISE, PESQUISA E INOVACAO | FUCAPI 01
TECNOLOGICA

PARA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA UFPA 16
UNIVERSIDADE DO ESTADO DO PARA UEPA 02
UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA UFOPA 02
MUSEU PARAENSE EMILIO GOELDI 01

TOCANTINS
UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS UFT 11
UNIVERSIDADE DO TOCANTINS UNITINS 01
INSTITUTO FEDERAL DO TOCANTINS IFTO 02

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados coletados no site
http://dgp.Cnpq.br/dgp/faces/consulta/consulta_parametrizada.jsf

Os dados da Tabela 42 evidenciam que seja no Estado do Amazonas, seja
no Para, ou seja, no Tocantins, as universidades federais™ concentram o maior
namero de grupos de pesquisa, juntos totalizam 51 grupos o que representa 73,91%

no universo de 69 grupos de pesquisa. Ja universidades estaduais dos trés estados

™® Quase todas as Universidades Federais dos estados da Regido Norte foram criadas durante as décadas de
1960 e 1970, com excec¢do da Universidade Federal do Tocantins (UFT) criada em outubro de 2000, a
Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA) criada em 2009 e a Universidade Federal do Sul e Sudeste do
Para (UNIFESSPA) criada em 2013. (NONATO, 2012, p.148)


http://dgp.cnpq.br/dgp/faces/consulta/consulta_parametrizada.jsf
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totalizam 14,49% dos grupos de pesquisa cadastrados. Sobressai nos dados obtidos
0 quantitativo de GPs vinculados a universidades privadas, somente 01. O que
sugere o insipiente espaco da area da pesquisa nestas instituicoes.

No que concerne a distribuicdo dos grupos por area de conhecimento,
verifica-se que assim como no resultado obtido para a Regido Norte, nos trés
estados h& predominancia de GPs nas as area de agrarias e biolégicas - 45 grupos,
representando 65,21% do total, conforme pode observar na Tabela 43

Tabela 43: Area de Conhecimento dos Grupos de pesquisa em Biotecnologia — Amazonas, Para e
Tocantins.

ESTADO SAUDE | AGRARIAS | BIOLOGICAS | EXATAS | ENGENHARIA CIENCIAS
MEMBRO E DA SOCIAIS
TERRA APLICADAS
AMAZONAS 05 09 11 06 02 01
PARA 02 05 10 01 02 01
TOCANTINS -- 08 02 01 02 01
TOTAL 07 22 23 08 06 03

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados coletados no site
http://dgp.cnpq.br/dgp/faces/consulta/consulta_parametrizada.jsf

O total de GPs nas areas de saude, engenharia, exatas e da terra
apresentam cada uma, aproximadamente, 8,5%. Ao analisar os dados em
contraposi¢do aos informados na Tabela 41 que traca as areas de conhecimento do
GPs da Regido Norte com os da Tabela 43 que expbe os GPs dos Estados do
Amazonas, Pard e Tocantins observa-se que dos 29 grupos de pesquisa na area
Bioldgica na Regido Norte, 23 estdo nos estados do Amazonas, Para e Tocantins, o
que representa 79,31%, com maior concentragdo no Amazonas, uma vez que dos
23, 11 estéo no referido Estado, ou seja 47,82%. Outra area de conhecimento que
sobressai nos trés estados é a de agrarias, ao concentrar 62,85% dos GPs da
Regido.

A area de engenharias e das ciéncias sociais aplicadas, apesar do baixo
namero de GPs de pesquisa existentes na Regido, os trés estados detém 85,71% e
100% respectivamente.

Na investigagdo ao realizar o termo “inovagao” o resultado nacional foi de
1679 grupos de pesquisa, sendo que deste universo, 110 estdo nos Estados da

Regido Norte conforme pode de observar na Tabela 44 a seguir.
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Tabela 44: Regido Norte — Universidade, Instituto e Centros de Pesquisa com Grupo de Pesquisa na

area de inovacao cadastrado na Plataforma CNPq.

ESTADOS FEDERADOS SIGLA NUMERO
AMAZONAS
UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS UFAM 12
INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS DA AMAZONIA INPA 04
UNIVERSIDADE DO ESTADO DO AMAZONAS UEA 05
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO AMAZONAS UFRAM 01
INSTITUTO FEDERAL DO AMAZONAS IFAM 02
PARA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA UFPA 14
UNIVERSIDADE DO ESTADO DO PARA UEPA 05
UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA UFOPA 01
MUSEU PARAENSE EMILIO GOELDI 01
SENAI — DEPARTAMENTO REGIONAL PARA 01
INSTITUTO FEDERAL DO PARA IFPA 04
UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL E SUDESTE DO PARA UNIFESSPA 02
UNIVERSIDADE DA AMAZONIA UNAMA 02
MARANHAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO UFMA 13
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAO UEMA 02
INSTITUTO FEDERAL DO MARANHAO IFMA 06
UNIVERSIDADE CEUMA CEUMA 01
TOCANTINS
UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS UFT 03
UNIVERSIDADE DO TOCANTINS UNITINS 02
INSTITUTO FEDERAL DO TOCANTINS IFTO 08
FUNDACAO UNIRG UNIRG 01
ACRE
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ACRE UFAC 02
INSTITUTO FEDERAL DO ACRE IFAC 01
RORAIMA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA UFRR 04
INSTITUTO FEDERAL DE RORAIMA IFRR 01
AMAPA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA UFAP 04
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO AMAPA UEAP 01
INSTITUTO FEDERAL DO AMAPA IFAP 01
RONDONIA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA UFRO 03
INSTITUTO FEDERAL DE RONDONIA IFRO 03
TOTAL 110

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados coletados no site

http://dgp.cnpg.br/dgp/faces/consulta/consulta_parametrizada.jsf

Com um conjunto de 1679 grupos de pesquisa vinculados a inovacao no
Brasil, a Regido Norte detém apenas 6.55 % deste universo. Sendo que dos 110
grupos existentes os Estados do Amazonas, o Para e o Maranhdo concentram 76

grupos, ou seja, 3 estados aglutinam 69,09 % dos GPs de inovacao.
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A pesquisa voltada para area de inovagdo tem maior destaque no Estado do
Para, com 30 grupos, ou seja, 27,27% dos GPs existentes na Regido Norte, sendo
que a Universidade Federal do Para detém 14 grupos, 46,66% dos GPs do Para.

A maioria dos grupos de pesquisa esta vinculada a Universidade Federal,
assim como na biotecnologia. Os estados da Regido Norte apresentam 59 GPs
vinculados a instituicdbes Federais no ambito da inovacdo o que em termos
percentuais reflete 53,63%. Ao total sdo 30 instituicbes com grupos de pesquisa em
inovacdo, sendo 19 instituicbes com natureza juridica de direito publico, isto €,
63,66%. Ao se extrair dos dados o numero de GPs em inovacdo nas universidades
federais dos Estados do Amazonas, Pard e Tocantins esse representa 48,52% e os
institutos federais 20,58% dos grupos associados a Regido. E os que estédo
vinculados a IES estaduais representam 17,64%, os dados apresentados até agora
evidenciam que o desenvolvimento de P&D estd concentrado nas instituicbes
publicas.

No estado do Para observa-se a presenca de uma entidade de direito privado
o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI”® como possuidor de um
grupo de pesquisa na area de inovacao.

Relevante salientar que o quantitativo de grupos de pesquisa que tenha seus
estudos na area de inovacdo na Regido Norte ndo representa nem 10% dos GPs
cadastrados no Brasil. Ha que se considerar a necessidade de fomento e
desenvolvimento de processo e produtos inovativos e da amplitude de possiblidades
existente na regido, caminho pelo qual se percorre a partir da formacao e fixacao de
pesquisadores, com consequente constituicdo de grupos de pesquisas.

Assim como efetuado no termo biotecnologia, realizou-se o levantamento das
areas de conhecimento vinculadas a inovacdo. O que depreende, um primeiro plano,

a ampliacdo das areas da ciéncia, como se observa na Tabela 45 abaixo:

7 Decreto n° 49121-b, de 6 de outubro de 1960 — aprova e regulamenta o SENAI
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Tabela 45: Regido Norte - Grupo de Pesquisa em inovacdo e a Area de Conhecimento.

ESTADO SAUDE | AGRARIA BIOLOGICA EXATAS E ENGENHARIA CIENCIAS CIENCIAS LINGUISTI
MEMBRO DA TERRA HUMANAS SOCIAIS CA,
APLICADAS LETRAS E
ARTES
AMAZONAS 04 02 03 -- 03 01 11 --
PARA 05 02 -- 03 05 04 09 02
MARANHAO 02 - 02 05 -- 03 10 --
TOCANTINS 01 04 -- 02 02 02 02 01
ACRE - 02 -- -- -- -- 01 --
RORAIMA - -- -- -- 01 03 01
AMAPA - - - 01 -- 01 04 --
RONDONIA - - - 01 -- 01 04 --
TOTAL 12 10 05 12 10 13 44 04

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados coletados no site
http://dgp.cnpq.br/dgp/faces/consulta/consulta_parametrizada.jsf

A partir dos dados da pesquisa a Tabela 45 se sobressaem areas até entdo
nao visualizadas nas buscas anteriores, a exemplo a area de humanas, linguistica,
letras e artes, que juntas totalizam 15,45% dos GPs. Constata-se, também, que a
maior concentracdo de grupos de pesquisa na area de inovacao esta vinculado a
area de Ciéncias Sociais Aplicadas, com 44 elementos, representando 40% dos GPs
da Regido. Fato que evidencia um maior desenvolvimento dos estudos em inovagao
na area de humanas e sociais.

Nos Estados do Acre, Roraima, Amapa e Rondbénia inexistente grupos de
pesquisa em inovacao cadastrados na area de engenharia, saude e bioldgicas, por
ndo ser possivel a articulacdo de uma resposta a esse cenario, necessario o
aprofundar da analise por outras pesquisas para verificar 0s obstaculos existentes
relacionados ao estudo de inovacédo nos referidos Estados.

O objeto central deste estudo gravita em torno dos Estados do Amazonas,
Para e Tocantins, e no eixo da inovacdo os citados estados aglutinam 68 grupos de
pesquisa da area, o que representa 61,81% dos grupos de pesquisa da Regido

Norte, conforme se observa na Tabela 46.
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Tabela 46: Universidade, Instituto e Centros de Pesquisa com Grupo de Pesquisa na area de
inovagdo nos Estados do Amazonas, Paréa e Tocantins

ESTADOS FEDERADOS SIGLA NUMERO
AMAZONAS
UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS UFAM 12
INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS DA AMAZONIA INPA 04
UNIVERSIDADE DO ESTADO DO AMAZONAS UEA 05
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO AMAZONAS UFRAM 01
INSTITUTO FEDERAL DO AMAZONAS IFAM 02
PARA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA UFPA 14
UNIVERSIDADE DO ESTADO DO PARA UEPA 05
UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA UFOPA 01
MUSEU PARAENSE EMILIO GOELDI 01
SENAI — DEPARTAMENTO REGIONAL PARA 01
INSTITUTO FEDERAL DO PARA IFPA 04
UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL E SUDESTE DO PARA 02
UNIVERSIDADE DA AMAZONIA UNAMA 02
TOCANTINS
UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS UFT 03
UNIVERSIDADE DO TOCANTINS UNITINS 02
INSTITUTO FEDERAL DO TOCANTINS IFTO 08

FUNDAE/:\O UNIRG UNIRG 01

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados coletados no site
http://dgp.cnpq.br/dgp/faces/consulta/consulta_parametrizada.jsf

A concentracdo maior de ndcleos de pesquisa na tematica inovacao, similar
ao resultado obtido na Regido Norte, esta nas universidades publicas, somam 33
grupos os trés estados, o que representa 48,53% do total. Deste universo, a
Universidade Federal do Amazonas congrega 36,36% e Universidade Federal do
Pard 42,42%. Evidencia-se que o estado do Para possui 03 universidades federais
gue juntas totalizam 17 grupos, sendo que o maior numero esta vinculado a
Universidade Federal do Para. Importante considerar o quantitativo de instituicées
estaduais que apresentaram 12 grupos de pesquisa, isto &, 17,64%. Assim, como
nao se pode desconsiderar que no Estado do Tocantins, um centro universitario
municipal apresentou grupo de pesquisa no tema em apreco.

Ja os Institutos Federais somam 14 grupos de pesquisas, ou seja, 20,58%
dos grupos, sendo que 0 maior quantitativo se encontra no estado do Tocantins, 08,
0 que representa 57,14% dos 14 GPs. Se observados os dados, com expressao
maior do que o Instituto Federal do Tocantins, somente as Universidades Federais

do Amazonas e Parad. O que evidencia a vocacdo para pesquisa no ambito da
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inovacdo do IFTO, se considerado em relacdo as demais instituicbes do estado

tocantinense, sobressaindo-se inclusive em relacdo a UFT.

a que foram vinculadas, os dados coletados formam a Tabela 47 a seguir:

Ao se aglutinar os GPs em inovacao considerando as areas de conhecimento

Tabela 47: Grupos de Pesquisa em inovacdo nos Estados do Amazonas, Para e Tocantins e a Area

de Conhecimento.

ESTADO SAUDE | AGRARIA BIOLOGICA EXATAS E ENGENHARIA CIENCIAS CIENCIAS LINGUISTICA,
MEMBRO DA TERRA HUMANAS SOCIAIS LETRAS E
APLICADAS ARTES
AMAZONAS 04 02 03 -- 03 01 11 --
PARA 05 02 -- 03 05 04 09 02
TOCANTINS 01 04 -- 02 02 02 02 01
TOTAL 10 08 03 05 10 07 22 03
Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados coletados no site

http://dgp.cnpq.br/dgp/faces/consulta/consulta_parametrizada.jsf

Os dados referentes a area de concentracdo denotam que os trés estados
guando analisados de forma contrastiva aos obtidos para a Regido Norte o trio
detém 83,33%, dos GPs na &rea de saude, assim como congrega 80% dos GPs na
area de agrarias. Na &rea de engenharia 100% dos grupos da Regido Norte estédo
nos Estados do Amazonas, Pard e Tocantins, sendo que 50% esta vinculado ao
Para.

Nas ciéncias sociais aplicadas 50% dos GPs da Regido Norte estédo
vinculados aos trés estados, sendo que a maior concentracdo de grupos de
pesquisa em inovacgao estd no Amazonas dos 22 cadastrados, 11, ou seja, 50% do
total.

No que concerne ao total geral de GP de inovacao e biotecnologia nos trés
estados observa-se na Tabela 48 que juntos possuem 68 e 69 respectivamente. Um
guantitativo equanime, ndo evidenciando maior inclinacdo a determinada area. O
gue sobressai é 0 estado do Tocantins com equidade no quantitativo de grupos 14
em ambos. Todavia, o equilibrio em numeros totais ndo se evidencia quando
analisados os Estados do Amazonas e Para, dos grupos de pesquisa em
Biotecnologia, o Estado do Amazonas concentra quase 50%, e os de inovacao

44.11% encontram-se no Estado do Para.
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Tabela 48: Quantitativo de grupos de pesquisa em inovacdo e biotecnologia nos Estados do
Amazonas, Para e Tocantins

GP INOVACAO GP BIOTECNOLOGIA
AMAZONAS 24 34 58
PARA 30 21 51
TOCANTINS 14 14 28
Total 68 69 137

Fonte: Elaborado pela autora.

Observa-se ainda, que na somatéria de GPs de inovacdo e biotecnologia
42,33% estdo localizados no Estado do Amazonas, e 37,22% sediados no Para,
enquanto 20,43% est&o sitiados no Tocantins. O Estado do Amazonas, em termos
absolutos, possui 0 maior quantitativo de grupos de pesquisa.

Entretanto, para que a analise seja equanime entre os Estados necessario se
considerar a estimativa populacional para o ano de 2016 e contrapor ao quantitativo
de grupos de pesquisa existente, empregando a mesma equacéao, que foi utilizada
para mensurar o quantitativo de programas de pos-graduacdo Stricto sensu. Dados
do IBGE ([s.a.]) informam que para o Estado do Amazonas a estimativa é de
4.001.667 habitantes, para o Pard — 8.272.724 e para o Tocantins — 1.532.902
milhdes de habitantes, a partir destes dados o resultado que se obtém esta inserido
na Tabela 49:

Tabela 49: Grupo de pesquisa em inovacdo e biotecnologia nos Estados do Amazonas, Pard e
Tocantins por 100.000 habitantes estimativa populacional para o ano de 2016.

GP inovacdo por 100.000 GP biotecnologia por 100.000
habitantes habitantes
AMAZONAS 0,599 0.849
PARA 0,362 0.253
TOCANTINS 0,913 0.913

Fonte: Elaborado pela autora.

O estado com melhor resultado quando considerada a relacdo grupo de
pesquisa e populacdo é o Estado do Tocantins, com 0,913 GPs por 100.000
habitantes em ambas as tematicas, resultado mais proximo de 1.

O Estado do Amazonas apresenta melhor coeficiente na area de

biotecnologia em detrimento de area de inovacao, ja no estado do Para ocorre o
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inverso. Todavia, os resultados para o Estado do Para quando analisados a partir
do seu quantitativo populacional é o que apresenta menor coeficiente, resultados
bem abaixo aos obtidos pelo Amazonas e Tocantins. Os dados paraenses ao serem
confrontados com os do Estado do Amazonas, sobressaem que este Ultimo possui
um quantitativo 335,57% maior na area de biotecnologia e na area de inovagéo é
superior em 165,46%.

Em resumo, os estados do Amazonas, Para e Tocantins, as politicas de
biodiversidade, inovacao e biotecnologia estdo em construcdo. Primordial o avanco
das discussfes e acdes no ambito politico institucional tanto a formacéo de politicas
publicas, quanto na constituicdo de espacos de aproximagcdo com a comunidade
académica, o ente publico e o setor privado.

Para que ocorra a efetiva convergéncia da tematica biodiversidade, inovacgao
e biotecnologia assevera Academia Brasileira de Ciéncia (2008, p. 14) h4 que se
empreender um planejamento integrado de grande porte para o desenvolvimento
CT&l, para tal exige-se a participacdo e coordenacdo de diferentes Ministérios,
Governos Estaduais, setores empresariais e sociedade civil. Neste sentido corrobora
Nonato (2012) ao aduzir que “a maior ou menor contribuicdo da comunidade de
pesquisa depende da quantidade de recursos, mas, principalmente e
essencialmente, da perspectiva politica envolvida na construcdo social das

pesquisas cientificas e das tecnologias”.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os estudos empreendidos para o desenvolvimento desta tese discorrem
sobre a politica nacional de biodiversidade, de inovacdo e biotecnologia
apresentando e analisando as articulagdes destas em ambito federal e as suas
peculiaridades na esfera estadual, especificamente, nos Estados do Amazonas,
Para e Tocantins.

Na pesquisa realizada se destacou a importancia da biodiversidade brasileira
ante a sua megadiversidade, como também se discorreu acerca do seu potencial
para geracdo de produtos e servicos a partir da bioprospeccdo e consequente
geracdo de biotecnologia. Os referenciais tedricos apresentados no ambito da
biotecnologia evidenciam os pontos criticos e favoraveis no que concerne ao tema,
sendo convergente a assertiva de que ndo ha como retroceder quanto ao uso das
biotecnologias.

Os conhecimentos produzidos a partir da analise das trés politicas federais
possibilitaram compreender a amplitude de cada um dos temas, e principalmente a
complexidade em se estabelecer a confluéncia entre as tematicas na constituicdo
das politicas institucionais.

A conducéao do estudo de caso proposto, a partir da leitura e compilacao das
informacdes acerca da politica publica de biodiversidade, inovacdo e biotecnologia,
do levantamento da estrutura administrativa nos Estados do Amazonas, Para e
Tocantins no que se refere as trés politicas tornou possivel evidenciar a existéncia
de um espaco em construcdo no que se refere as trés tematicas no ambito da
administracdo publica estadual.

No eixo da biodiversidade, ha um conjunto de normativas a disciplinar as
diversas vertentes que o tema abarca, mas ndo ha nos estados estudados politica
estadual de biodiversidade. Ao se reconhecer que a Politica Nacional de
Biodiversidade foi disciplinada em ambito federal em 2002, apdés uma década e meia
de sua edicdo, apesar da importancia ofertada a matéria pelos gestores publicos
internacionais e nacionais, a normativa estadual de acesso aos recursos naturais €
embrionaria no Estado do Tocantins, por possuir uma minuta de Politica de
Biodiversidade defasada frente aos instrumentos legais vigentes, e nos Estados do
Amazonas e Para nao foi possivel verificar a existéncia de proposta de lei

direcionada a tematica.
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No que concerne a area de inovacdo, 0s trés estados apresentaram
reestruturacdo administrativa empreendida pela atual gestdo politica. A pasta de
inovacao foi absorvida por outra secretaria nos Estados do Amazonas e Tocantins.
Imperioso enfatizar os efeitos ocasionados pelo rearranjo administrativo, tais como,
desarticulacdo dos atos administrativos, alteragbes geradoras de limitacdo nas
atribuicbes técnicas, reducdo do quantitativo de pessoal, desarticulacdo e
interrupcdo e/ou ruptura de programas e projetos.

O movimento empreendido nos Estados sugere um retrocesso a pasta da
inovacdo, enquanto o discurso politico institucional, federal ou estadual é de
enaltecimento e necessidade de fomento a inovacdo, a mesma passa a ocupar
espaco secundario na administracdo. Desta forma, a relevancia que é reconhecida
a inovacao como instrumento propulsor ao desenvolvimento regional ndo coaduna
com os atos administrativos implementados nos Estados analisados.

O estudo sugere que a instabilidade da estrutura governamental provoca
impactos no processo de consolidacdo de uma politica comprometendo o
atendimento da demanda elegida pelo instrumento legal. Assim, as acfes a serem
desenvolvidas e o0s atos executados tornam-se frageis e o0s resultados,
consequentemente, mitigados.

Se a inovagdo encontra-se com 0 espaco reduzido no ambito da
administracdo publica, a biotecnologia ainda precisa obter um espaco preciso,
delimitado. Ao se considerar que a edicdo da Politica de Desenvolvimento da
Biotecnologia data de 2007, quase 10 anos ap0s a sua edi¢cao, nenhum dos estados
estudados possui sequer uma minuta da politica. Fato instigante se verificou ao
constatar que entre os trés estados analisados somente o estado do Para apresenta
uma competéncia residual a referida matéria na Secretaria de Estado de Ciéncia,
Tecnologia e Educagdo Técnica e Tecnoldgica. Evidenciou-se, assim, a
necessidade de melhor delineamento na esfera de competéncias e atribuicbes do
orgao administrativo.

Com relacdo a edicdo de uma politica se reconhece que a existéncia desta
por si s6 nao é capaz de alterar panoramas e empreender modificacbes no sistema
politico-social, mas ha que se considerar que esta direciona as acdes a serem
exercidas pela administracdo publica estabelecendo diretrizes, proporcionando a
composicdo de caminhos a serem implementados com vistas a consecucao da

finalidade a que foi constituida. Ha nesta relacdo a premissa que as politicas
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publicas possibilitam a formacao e organizacdo de instrumentos para a promogao e
desenvolvimento de programas, projetos e agdes.

Assim, a andlise das informacdes coletadas referentes aos Estados do
Amazonas, Para e Tocantins, no tocante as tematicas biodiversidade, inovacédo e
biotecnologia denota a fragilidade dos estados no que concerne a constituicdo do
dialogo entre os temas, evidenciando a necessidade de aproximacao dos gestores
publicos & promocéo da intercesséo das trés pastas no &mbito da administracéo. E
necessaria a formacdo e consolidacdo das conexfes entre a biodiversidade,
inovacdo e biotecnologia, ndo s6 a partir das politicas publicas, mas também de
acOes voltadas a aproximagcdo da academia e o setor produtivo com vistas ao
desenvolvimento da sociedade, uma vez que a tangibilidade de resultados melhores
no ambito da CT&I perpassa pela interacao entre os diversos atores que esta triade
possui, ou seja, setor publico e privado.

As politicas de biodiversidade, inovacao e biotecnologia convergem no que
concerne a relevancia da capacitacdo de recurso humano como fio condutor da
promocdo de pesquisa e desenvolvimento, neste contexto ha que se considerar o
papel essencial a ser empreendido pelos grupos de pesquisa na continuidade das
acOes de PD&Il. Neste sentido, foram coletados dados no site da Geocapes,
referentes ao periodo de 2010 a 2015, do contingente de programas de pés-
graduacéo Stricto sensu existente nos trés estados.

Nas informacfes extraidas da plataforma Capes referentes ao quantitativo de
programas de pés-graduacdo Stricto sensu, no referido periodo, no Estado do Para
ocorreu o crescimento de 59,67%, no Amazonas de 15,21%, e no Tocantins ocorreu
0 maior desenvolvimento no campo de implantacdo de programas de poés-
graduacéo, incremento de 150%. Apesar de se evidenciar um alavancar expressivo
no Estado do Tocantins, seguido de mais de 50% de desenvolvimento no Estado do
Para, os resultados quando analisados considerando a estimativa populacional dos
trés estados denotam a necessidade de se empreender movimentos propulsores na
formacao de cursos de pos-graduacao.

O que se pode observar nos dados coletados foi 0 empenho empreendido
pelas instituicbes de ensino superior do Amazonas, Para e Tocantins, principalmente
as IES de direito publico, para obtencdo de melhores indices na Regido Norte,
todavia, apesar do esforco e de todos os obstaculos e dificuldades vivenciadas os

avancos constatados ainda sdo modestos.
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Ao se analisar os dados relativos aos Estados do Amazonas e Para no que se
refere aos programas Stricto sensu observa-se que apesar do estado paraense
apresentar um melhor desempenho no quantitativo de cursos de pés-graduacéo, ao
se considerar a populacéo dos referidos Estados e a relacdo de oferta de programa
para cada 100.000 habitantes, o Amazonas apresenta melhor resultado durante o
periodo de 2010 a 2015. Importante considerar que o Estado do Pard possui trés
universidades federais e o Estado do Amazonas e Tocantins possui apenas uma.

Com relacédo ao quantitativo de grupos de pesquisa existentes, duas relacdes
sdo apresentadas o0 panorama na Regido Norte e o cenario existente nos trés
estados objetos da pesquisa. No que se refere a conjuntura de grupos de pesquisa
na area de inovacao, cadastrados e ndo atualizados no diretério, a Regido Norte
abriga 110 grupos de um total de 1679, o que representa apenas 6,55%. Importante
considerar que deste quantitativo 61,81% dos grupos de pesquisa estado
concentrados nos Estados do Amazonas, Par4 e Tocantins. O panorama dos
grupos de pesquisa voltados para area de biotecnologia apresenta-se um pouco
melhor na Regido Norte, dos 1097 grupos informados no diretério de grupos de
pesquisa, 9,48% estdo vinculados a referida Regido, com 66,34% nos trés estados
analisados.

Ao se considerar a estimativa populacional dos estados do Amazonas, Para e
Tocantins para o ano de 2016, observou-se que o Estado do Tocantins € 0 que
apresenta melhor resultado, proximo a 1 grupo de pesquisa para cada 100.00 mil
habitantes. J4 o Estado do Para evidenciou o menor resultado, ao se confrontar o
resultado do Pard com o do Amazonas, 0 estado manauara possui um quantitativo
quase trés vezes maior que o estado paraense. Neste contexto, os estudos
realizados indicam que apesar de melhores resultados obtidos por um estado em
detrimento a outro, nas trés unidades federativas analisadas, ha um amplo espaco a
formacdo de grupos de pesquisa nas areas de inovacao e biotecnologia com vistas
ao desenvolvimento de pesquisa, com multiplas possibilidades de estudos a serem
empreendidos pelas diversas areas do conhecimento.

Os dados encontrados corroboram a assertiva de que o fomento a pesquisa
esta intrinsicamente vinculado as a¢des desenvolvidas pelo ente publico, isto porque
0 maior contingente de grupos de pesquisas, seja na area de biotecnologia, seja na
area de inovacdo esta concentrado nas instituicdes publicas, federais e estaduais.

Observou-se um discreto resultado no que se refere as instituicées privadas, o que



186

sugere a necessidade destas instituicbes se empenharem na formulacdo de
projetos, programas e a¢fes na area de pesquisa.

Todavia, para que este espaco seja preenchido had a necessidade de
profissional qualificado, assim, ha que se impulsionar a criacdo e estruturacdo de
novos programas de pos-graduacao Stricto sensu nos trés Estados, ha um potencial
a ser explorado.

De acordo com a analise feita e dos dados identificados ha que se promover
o entrelacamento de acdes, estabelecendo conexdes entre as esferas federal,
estadual e municipal, para que se possa construir caminhos mais prosperos a CT&l.
Com base nos fundamentos tedricos para que as politicas institucionais possam
obter resultados positivos, depende da organizacdo e estruturacdo do ente publico;
todavia o que se verifica € a existéncia de uma fragilidade, oriunda da auséncia ou
insipiéncia de didlogo entre os gestores publicos na formacdo dos atos
administrativos. H4 uma proficua interrelacdo entre as &areas de biodiversidade,
inovacdo e biotecnologia, assim espacos de convergéncia na politica institucional
dos Estados, entre os Estados e a Unido, entre os Estados e os Municipios, entre o
Estado e o setor privado devem ser constituidos para que se possa alcancar
patamares diversos aos atuais no sistema de CT&lI.

Os estudos apresentados alicercam a assertiva de que se o cenario politico
institucional ndo apresenta de forma clara os objetivos e diretrizes a serem
perseguidos, consequentemente, ha um comprometimento do didlogo entre os
atores possibilitando a construcédo de hiatos, que sé@o por vezes, ocasionados pelo
descompasso entre a fala, a acdo e o resultado. O discurso estabelece uma
projecéo, porem, a acado nao se direciona no mesmo sentido, ocasionando resultado
disforme ao esperado.

Os conhecimentos produzidos neste trabalho fortalecem o entendimento da
necessidade de (re)estruturagdo na gestdo administrativa estadual para a
biodiversidade, inovagao e biotecnologia, com a implementacdo de acdes que
sejam capazes de constituir espagos, na Regiao Norte, para o desenvolvimento da
ciéncia, resultando na obtencdo da novos arranjos ao Sistema de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacéo nos Estados a partir de diretrizes claras, precisas e objetivas,
capazes de promover a pesquisa e 0 desenvolvimento, consequentemente, a
politica de CT&lI.
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Com base no estudo é importante reconhecer que a estruturacdo de politica
publica estadual e de uma gestdo administrativa que preconize a interrelacao entre a
biodiversidade, inovacao e biotecnologia, estabelecendo conexdo com ambiente do
ensino, com fecundo espaco para formacéo de nucleos de pesquisa, possibilitara o
alavancar do desenvolvimento da CT&l na Regiéo.

Os conhecimentos produzidos a partir da pesquisa possibilitaram a
constituicdo de uma visdo analitica para além do universo normativo de
biodiversidade, inovacdo e biotecnologia, uma vez que o instrumento legal € um
meio, ndo o fim em si. Existem elementos diversos a gravitar ao redor de uma
politica publica para que esta obtenha a consecucdo do bem tutelado, e
consequente alteracdo social, econdmica, politica e/ou ambiental. Os gestores
administrativos federais e estaduais devem muito além de tracar politicas e
estratégias, proporcionar 0s instrumentos e mecanismos hecessarios para o0
envolvimento, comprometimento e continuidade das acdes a serem empreendidas
pelos diversos atores inseridos no sistema de CT&l para a promocéao de P&D.

Os dados coletados neste estudo contribuem para o desenvolvimento de
novas pesquisas seja para os Estados analisados, seja em relacdo aos demais
estados integrantes da Regido Norte, ou mesmo para construcdo de analise
comparativa as demais regides do Brasil. A continuidade dos estudos é essencial
para o desenvolvimento da ciéncia, uma pesquisa ndo € um fim em sim, ha extenso
caminho a ser desbravado referente a biodiversidade, inovacédo e biotecnologia, o
que possibilita o descortinar de outros olhares seja na vertente socioldgica,
ambiental, politica ou juridica, bem como na constituicdo de novos espacgos para
reflexdes acerca das politicas publicas objetos deste estudo.

Espaco esse que também se verifica no que se refere a relagcdo de
programas de pos-graduacdo Stricto sensu e ao quantitativo de grupos de pesquisa
existentes na Regido Norte. Para que o processo de continuidade da pesquisa se
implemente primordial é a divulgacdo dos dados apresentados neste estudo aos
gestores publicos e aos integrantes da academia, para a promoc¢do de novas
reflexdes, debates e estudos. Ha uma competéncia administrativa estabelecida que
necessita crescer, bem como os investimentos direcionados a area de CT&l
prescindem de incremento, associada a essas relacdes ha que se proporcionar uma
melhor interlocugdo entre os atores envolvidos oportunizando o crescimento da

Regido Norte, com consentanea mitigacdo das desigualdades regionais existentes.
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