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RESUMO

A presente monografia tem como tema a Cultura Politica e Perspectivas Democraticas
no Brasil na Década de 1980. O objetivo € analisar a leitura que os intelectuais
brasileiros, contemporaneos da década de 1980, fazem desse periodo de transicdo, a fim
de compreender quais as expectativas em relacdo a redemocratizacdo do Brasil. Esse
trabalho busca registrar e fazer uma discussao sobre a historia politica mais recente do
Brasil, tendo em vista a trajetoria conturbada que teve a democracia desde a
proclamagéo republica até os anos de 1980 com o fim do regime militar. Para melhor
compreender essa questdo mapeamos as “oposicdes” a ditadura militar, ocorridas apds
1974, e apresentamos alguns apontamentos sobre as caracteristicas da democracia e
sobre o conceito de cultura politica.

Palavras-chave: Democracia no Brasil. Ditadura Militar. Cultura Politica



ABSTRACT

This monograph focuses on Political Culture and Democratic Perspectives in Brazil in
the 1980s. The objective is to analyze a reading that the contemporary Brazilian
intellectuals of the 1980s they do this transition period, in relation to the
redemocratization of Brazil. This paper seeks to record and discuss a more recent
political history in Brazil, in view of a troubled trajectory that has had a democracy
since a proclamation until the 1980s with the end of the military regime. For more, this
question is a discussion of the concept of political culture.

Keywords: Democracy in Brazil. Military dictatorship. Political Culture.
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INTRODUCAO

Este trabalho é fruto de momentos de pesquisa, discussdes e reflexdes
estimuladas pela necessidade de procurar entender o que se passara na década de 1980
no Brasil. Nosso objetivo é compreender o que pensavam os intelectuais que foram
contemporaneos do processo de transicdo democratica, haja vista que, como diz o jurista
Goffredo em entrevista a Folha de Sao Paulo (2005), “nunca chegaremos em uma
democracia plena”.

A palavra democracia existe desde o mundo antigo, mas foi no contexto
moderno, com o fim dos governos absolutistas e com a ampliacdo dos direitos dos
cidaddos, que esse conceito passou a circular e ter maior inteligibilidade. No Brasil, a
ideia democratica foi ganhando forca, sobretudo, ap6s a proclamacdo da Republica em
1889. Contudo, devido aos varios governos autoritarios brasileiros (Republica da
Espada, Ditadura Vargas, Ditadura Militar), a democracia no Brasil demorou a se
fortalecer, passando a ser uma ideia-forca apenas a partir de 1974, com a abertura
politica feita por Geisel e a extingdo do Al-5 em 1978.

No inicio dos anos de 1980 a democracia tornou-se uma espécie de palavra de
ordem, sendo recorrentemente usada na imprensa, nos artigos e manifestacdes de rua,
feitas por artistas, estudantes e trabalhadores. Tendo em vista esse quadro, pretendemos
analisar alguns textos, produzidos na década de 80, a fim de compreender quais as
perspectivas democraticas veiculadas pelos intelectuais desse periodo. Nossa intengdo é
compreender o0 que se entende por democracia e 0 que se espera do futuro democrético
no Brasil.

Como fonte de pesquisa utilizaremos alguns textos presentes em duas coletaneas
— principais - escritas na década de 1980: Direito, Cidadania e Participacao, organizado
por Bolivar Lamounier, Francisco W. Weffort e Maria Victoria Benevides e
Democratizando o Brasil organizado por Alfred Stepan. Notamos que 0s
contemporaneos que falam dos acontecimentos daquele periodo demonstram estar
bastante preocupados em compreender e defender essa proposta politica-democrética,
embora o cenério fosse de grande incerteza e temor devido & manutencdo da acdo da
linha dura, que continuava atuando, algumas vezes, a revelia das orientacBes do
presidente militar.

Ha certo consenso quando se diz que a ditadura brasileira diferiu dos demais

regimes ditatoriais da América Latina, sobretudo, porque manteve as elei¢cdes diretas



10

para 0 Congresso e indiretas para a presidéncia. Contudo, somente a manutengdo de
eleicdo garante um Estado democratico? Acreditamos que ndo. Por essa razdo,
consideramos relevante investigar o que diziam os intelectuais que protagonizaram a
transicdo democratica no Brasil, a fim de melhor compreender o tipo de cultura politica

existente no pais nesse periodo.
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CAPITULO |

A TRANSICAO DEMOCRATICA

2.1 A LIBERALIZACAO POLITICA: DE GEISEL A FIGUEIREDO

O século XX brasileiro foi marcado por idas e vindas no que se refere aos
direitos. Em 1945, a populacdo brasileira vivenciou um periodo conhecido como
primeira transicdo democratica com o fim do Estado Novo e retorno das eleicdes. O
interregno democrético, contudo, ndo durou muito tempo, porque em 1964 houve o
golpe civil-militar.

Durante o periodo da Ditadura, os militares diziam que queriam salvar a
democracia, por isso defendiam a manutencdo da lei de seguranca nacional. Contudo,
foi somente em 1974 que se comecou a falar de liberalizacdo politica, a partir do
governo de Ernesto Geisel.

Geisel assumiu o governo prometendo retorno a democracia por meio de um
processo lento, gradual e seguro. A chamada “distensdo” tinha como objetivo assegurar
um afrouxamento da tensdo sociopolitica. O projeto de redemocratizagdo concebido por
Geisel previa a adogdo de um conjunto de medidas politicas liberalizantes,
cuidadosamente controladas pelo governo. Isso incluia a suspensao parcial da censura
prévia aos meios de comunicacdo e a revogacao gradativa de alguns dos mecanismos
mais explicitos de coer¢do legal presentes no conjunto das leis em vigor, que cerceavam
as liberdades publicas e democraticas e os direitos individuais e constitucionais
(ALVES, 2005, p. 223).

E preciso salientar, porém, que o projeto de distens&o n&o significava a crenca na
democracia, tanto por parte de Geisel como dos militares que participavam de seu
governo. Na verdade, a distensdo era um projeto preconizado como uma "saida" para
que as Forcas Armadas se retirassem do poder. Depois de dez anos de ditadura militar,
periodo em que trés generais governaram o pais, as Forcas Armadas se desgastaram,
provocados pelo controle que o regime submetia a “sociedade civil, pela aplicagao
seletiva do poder coercitivo” (ALVES, 2005, p. 225).

Os agentes da abertura politica do Brasil estavam representados, por um lado, na
pressdo externa, no que diz respeito aos condicionantes da economia mundial, por outro

lado, no projeto de abertura do poder militar e na oposicéo, que segundo Alves (2005)


http://educacao.uol.com.br/disciplinas/cidadania/poder-executivo---presidente-o-chefe-de-estado-e-de-governo.htm
http://educacao.uol.com.br/disciplinas/historia-brasil/censura-o-regime-militar-e-a-liberdade-de-expressao.htm
http://educacao.uol.com.br/disciplinas/historia-brasil/censura-o-regime-militar-e-a-liberdade-de-expressao.htm
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fez uma acdo autbnoma, porém condicionada. A agdo da oposicdo estava condicionada
ao governo, que, apesar de dar certo espago para movimentacdo, manteve a atuagédo
politica sob seu estrito controle.

O sistema eleitoral estabelecido por Geisel parecia garantir a escolha livre do
eleitor, mas mantinha-se sob sua guarda. Esta oposi¢éo vai se fortalecer cada vez mais e
a partir de 1977 quando h& um acirramento das mobiliza¢BGes contra o regime, devido
aos efeitos da crise do petrdleo e a “ressaca” do milagre econdmico (ALVES, 2005, p.
265).

Organizagbes como a Associagdo Brasileira de Imprensa (ABI) e a Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), bem como setores da Igreja Catdlica,
iniciam duros ataques & atuacdo dos militares na repressdo politica,
denunciando seguidamente viola¢Bes aos direitos humanos. (SILVA, 1990,
p.377).

Com a crise econémica verifica-se que: “Amplos setores da elite passaram a
oposicdo, empenhando-se em taticas de pressao para obrigar o Estado a liberalizagdo”.
Uma parcela dos grupos da elite se indispds com o Estado; ndo mais o considerando
como um aliado, pois este era autoritario e desnecessario a protecdo de seus interesses.
Posteriormente ao Ato Institucional n°® 5, pertencer a um determinado setor social
deixou de significar protecdo. Uma parcela dos setores médios e superiores acabou
sendo atingida pela violéncia da repressdo, com ataques a estudantes universitarios e a
jornalistas como o Vladimir Herzog, por exemplo, que foi morto na sede do DOI-CODI
paulista. Diante dessas circunstancias o Governo militar acaba ameacado pela perda de
apoio destes setores chave da elite e por contradi¢bes dentro do proprio corpo militar
(ALVES, 2005, p. 266).

Com a elei¢do de Jodo Batista Figueiredo, o governo inicia uma nova etapa da
politica de “distensdao” com a ampliagao da liberalizagdo e “abertura” controlada pelos
estrategistas do Estado. Contudo, para a efetividade da liberalizacdo foi fundamental o
papel desempenhado pelos setores de oposicdo da elite durante estes dois governos. A
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), OAB, ABI e grupos organizados
do MDB enfrentam o Estado questionando sua legitimidade e impedindo o retorno de
medidas coercitivas. Com tudo, é nesta fase que a emergéncia do movimento popular
também vira a ser um dos elementos significativos da oposicdo ao Governo. Tanto
organizagles ligadas a Igreja, quanto organizagcBes seculares organizaram-se, e

conseguiram se mobilizar.
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Durante o tempo do Estado de Seguranca Nacional, as associacGes de
moradores e favelados desempenharam um papel decisivo na organizacdo
dos pobres. A partir de suas organizacfes locais, a populacdo aprendeu a
coordenar campanhas mais amplas, em nivel estadual ou nacional, para
pressionar o governo (ALVES, 2005, p.278).

O revitalizado “movimento sindical” comega a se¢ caracterizar como uma
importante forga politica em 1977. O movimento luta para readquirir o controle sobre os
sindicatos, organizar novos e fortalecé-los; acumulando forca e consciéncia politica
suficientes para exercer impacto sobre o Estado. Em 1978, as greves, que projetariam
Luis In&cio Lula da Silva no cenario nacional, demonstram a rearticulacdo do
movimento operario e 0 movimento trabalhista fica em primeiro plano na cena politica.
Porém, a severa repressao a greve dos metalurgicos de 1980 deixa bastante claro os
limites da “abertura politica”; a pressdo popular, quando constituisse ameaca ao modelo
de desenvolvimento econémico, ndo seria admitida. Do ano de 1980 em diante, as
greves passaram por um avanco e ja nao aconteciam de forma tdo espontanea, mas, mais
organizadas e com maior poder de decisdo dos sindicalizados. Os rumos da

liberalizacdo foram expressos, entdo, a partir desta conjuntura de greves.

Uma sociedade definida estritamente pelos pardmetros da Doutrina de
Seguranca Nacional e Desenvolvimento é aquela em que qualquer
manifestacéo enérgica de insatisfa¢cdo economica e social constitui “pressdo”
inaceitavel, quando parte de setores ndo pertencentes a elite (ALVES, 2005,
p. 313).

E neste momento que o empresariado vai retomar seu contato com os militares,
impedindo este avango do operariado. ‘“Nesse sentido, necessitam da atuacdo do
governo na repressao aos movimentos operarios para impedir que a abertura tome
rumos indesejados” (SILVA, 1990, p. 378).

Ainda em 1979, mais um passo € tomado em direcdo a abertura politica. A
Anistia Politica parcial é concedida no governo do general Figueiredo, resultado de
negociacdes do governo com a oposi¢do. Isso se configura como um passo adiante, pois
muitas liderancas afastadas do processo politico voltaram a se reorganizar, e 0s
anistiados puderam se candidatar em funcdo da mudanca na Lei das Inelegibilidades.
No entanto, o acordo firmado para a implementacdo da anistia foi feito nos moldes das
preferéncias dos setores militares de linha dura; ndo concedendo anistia aos que

participaram da luta armada e cometeram “crimes de sangue”, e nem permitindo
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possibilidade de reorganizacdo de um partido legal aos condenados pela Lei de
Seguranca Nacional. Além disso, a Lei concedia perddo incondicional aos integrantes
do aparato repressivo que estivessem envolvidos ou que praticassem a tortura, ou seja, 0
regime buscando maneiras de livrar-se de possiveis punicdes para seus membros que
usaram de forca (ALVES, 2005, p. 321).

A Anistia favoreceu, sobretudo ao regime, na medida em que “eliminava a
possibilidade de dendncia criminal contra os acusados de praticas de tortura. ” (ALVES,
2005, p. 323). Este modelo de Lei também dificultou, e dificulta até hoje, as
investigacGes sobre atividades praticadas na época, constituindo, por tanto, uma derrota
para a oposicdo. O governo, a partir de suas posturas em relacdo a oposicao, seja ela de
elite ou movimentos sociais, revela cada vez mais que a liberalizacdo aconteceria dentro
dos seus moldes e que ndo deixaria a oposi¢do decidir o rumo das a¢bes que seriam

tomadas.

Do ponto de vista do Estado de Segurancga Nacional, o ano de 1979 definiu os
limites da politica de abertura. Ao mesmo tempo em que negociava a questdo
da anistia politica com os partidos e institui¢fes civis dos setores de elite, 0
governo deixava claro que a liberalizacdo ndo se aplicava a classe
trabalhadora (ALVES, 2005, p. 308).

Com a reforma da lei partidaria, em 1980, comegaram a ressurgir e criar-se novos
partidos no Brasil. Esta década é notoria, pois outros paises da América Latina também

passavam pela mesma fase de transi¢do a democracia.

Apobs experiéncias traumaticas, estes Estados voltavam a ser administrados
por governos civis eleitos direta ou indiretamente pelo voto popular. Era
evidente que a democracia se tornava uma necessidade imperiosa, mas
também era not6rio que todas as virtudes do sistema democratico ndo
ajudariam per se a resolver os problemas sociais e econémicos
(BARRIENTOS, 2009, p. 44).

A Lei da reforma partidaria surge do entendimento, por parte do governo de que,
em funcdo do crescimento dos movimentos de oposicdo a ditadura, a manutencdo do
bipartidarismo acabaria ocasionando um desgaste ainda maior das bases de sustentacao
politica do regime. A ARENA e MDB séo extintos e, logo de inicio, surgem o Partido
Democratico Social (PDS), partido dos politicos governistas, e o PMDB, originado do
antigo MDB. O antigo PTB de Brizola, que apo6s divisdes em fungdo da perda da
legenda se divide em Partido Democratico Trabalhista (PDT) e Partido Trabalhista

Brasileiro (PTB). Além destes com maior expressdo, surgem também o Partido dos
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Trabalhadores (PT) de mobilizagdo popular e o Partido Popular (PP) de Tancredo
Neves, composto por conservadores do antigo MDB (SKIDMORE, 1988, p. 62-73).

O processo que havia sido iniciado por Geisel em 1974 continua durante o
mandato de Figueiredo, que convocara eleicdes diretas para governadores apos muita
pressdo por parte dos partidos de oposicdo recem-formados e também de parte do
governo. As elei¢bes de 1982 demonstram vitdria dos partidos contrarios em relacéo ao
governo federal, que elege candidatos em doze dos 26 estados da federacdo. Porém, em
funcdo do Pacote de Abril, o governo ainda consegue manter a supremacia no
Congresso Nacional, fortalecendo a presenca do PDS, partido da situacdo, com 0s
senadores bibnicos e a dominacdo do colégio eleitoral. Esta elei¢do esteve representada
pelo partido do governo e pelo PMDB, outros partidos ndo conseguiram expressao neste
momento. “Os partidos civis eram meros coadjuvantes, além de estarem divididos entre
o0 partido do governo (ARENA - PDS) e a oposicao consentida (MDB - PMDB). ” Além
destes, o PDT elegeu um unico candidato, Leonel Brizola para governador do Rio de
Janeiro (BORGES, 2003, p. 21-22).

2.2 A ATUACAO DO MOVIMENTO ESTUDANTIL

No Brasil, embora houvesse grande pressao popular, desde o final de 1970, a
transicdo democratica foi negociada e feita pelo alto, pelas elites. Essas elites diziam
que queriam a democracia, contudo, no que tange aos militares, essa redemocratizagdo
deveria ser “lenta, gradual e segura” (SKIDMORE, 1988).

Apesar desse projeto dos militares de realizar a democracia lentamente, 0s
movimentos sociais irdo pressionar o governo reivindicando melhores condigdes de
vida e mais direitos civis.

Uma juventude composta por homens e mulheres com a faixa etaria de 16 ao
méaximo 30 anos vinham desde a década de 1960 com uma participacdo bastante ativa.
Essas pessoas estudavam em ensino secundarista e em universidades. Seus costumes e
praticas ainda estavam ligados a geracao de seus pais, mas, ainda sim, sugeria algumas
mudancas nos comportamentos. Dentro dessa nova geragdo tinhamos aqueles que
queriam uma “Revolucdo” moderada, sem muito derramamento de sangue, sem

conflitos sociais e armados, mas também tinhamos aqueles que queriam mais que tudo
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fazer uma “Revolugao” através das armas, de derramamento de sangue. Tomar de

qualquer maneira o poder através da forca, conforme elenca Ventura;

UNE/ UME —De longe, percebia-se que as duas maiores liderancas nacionais
dos estudantes — Vladimir Palmeira, presidente da UME, e Luis Travassos,
presidente da UNE — tinham posices divergentes. Dava para notar que uma
era "moderado” e outro "radical”, mas nem sempre era possivel ver que uma
questdo menos formal dividia as duas liderancas. Ndo eram apenas oS
métodos, mas também o conteddo politico, 0 que afastava os dois. Na
verdade, tanto um quanto o outro refletiam tendéncias politicas de
organizag0es clandestinas. (VENTURA, 1988, p. 69)

Outras instituicdes que tinham certo tipo de conduta moderada ora faziam
negociacdes com o Estado, ora faziam negocios com as juventudes e os sindicatos, a
Igreja Catdlica tinha esse papel fundamental para evitar mais mortes e 0s proprios
sindicatos trabalhistas por ser bem proximo das trés classes (os estudantes, Estado e a
igreja).

A propria juventude ainda era bem dividida, existiam aqueles que apoiavam o
Regime Militar, os chamados Comando de Cacas aos Comunistas que eram compostas
por algumas pessoas da sociedade e por estudantes universitarios e secundaristas. O
CCC provocou varios ataques a canais de comunicagdes, e 0 mais barbaro deles foi o
sequestro e assassinato do padre Anténio Henrique Pereira Neto em Recife em 1969
segundo o jornal Folha de Sdo Paulo (FOLHA S. PAULO, 2004).

O AI-5, decretado em 13 de dezembro de 1968, durante o governo do general
Costa e Silva, foi a expressdo mais devastadora da Ditadura Militar Brasileira.
Vigorando até dezembro de 1978, produziu, assim, uma série de eventos arbitrarios que

deixam sequelas até hoje.

E neste momento em que as manifestacdes ganham mais forcas e comecam a sair de
pequenos grupos entrando assim em outras familias, outros Estados e instituicdes. Um
dos principais objetivos do Al-5 era: “Congresso em recesso por tempo indeterminado
2- Habeas-Corpus suspenso para delitos politicos 3- Poder para cacar, demitir, aposentar
e remover - como demonstra o jornal Folha de Sao Paulo”. (GOFFREDO, Folha de S.
Paulo, 2005).

Segundo os militares essas agOes dentro do Ato eram para alavancar a entéo

chamada por eles de “Revolug¢ao”. O resultado foram Vvarios presos politicos, mandatos
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foram cassados, muitos policiais foram aposentados compulsoriamente, outros
demitidos, jovens presos, torturados e mortos.

Uma das primeiras acbes do Governo Militar, ap0s a instauracdo do Al-5, foi
decretar a prisdo de alguns professores e alunos do campus Darcy Ribeiro, na UNB, que
se diziam claramente contra as ac¢Ges ditatoriais do governo no dia 29 de agosto 68.
Assim demonstra o site Direito a Memoria;

Com o decreto, agentes das policias Militar, Civil, Politica (Dops) e do
Exército invadiram a UnB e detiveram mais de 500 pessoas na quadra de
basquete. Ao todo, 60 delas acabaram presas e o estudante Waldemar Alves
foi baleado na cabeca, tendo passado meses em estado grave no hospital.
(UNB, s/p)

As manifestacdes que ocorriam, ndo s6 na UNB, mais, em grande parte das
instituicdes de ensino do pais, foram desencadeadas a partir da morte do estudante
secundarista Edson Luis (Edson Luis de Lima Souto) no Rio de Janeiro. O assassinato
do estudante pela policia militar, em 28 marco de 1968, foi motivado por causa de uma
manifestacdo contra o fechamento do restaurante estudantil Calabougo — que era tido
pelos militares como o reduto dos comunistas - criando um clima de grande indignacao
por parte dos estudantes. Cerca de 50 mil pessoas compareceram ao seu velério e
posterior ao enterro do jovem. J& na missa de sétimo dia, a PM atuou com grande
truculéncia. Ao término da cerimdnia religiosa que acontecia na Igreja da Candeléria, a
cavalaria entrou em confronto intenso com quem estava na missa, deixando diversas
pessoas feridas. Em meio tanto acontecimentos que desencadearam conflitos armados
entre o Estado e os alunos, a juventude desenvolve taticas de guerrilha urbana e rural,

como descreve Ventura;

Os estudantes foram as ruas a lutar, quebravam tudo, aprenderam as taticas
de guerrilha urbana- Os estudantes usaram o que as autoridades chamariam
no dia seguinte de "as mais modernas técnicas de guerrilha urbana". Quando,
depois, 0s correspondentes estrangeiros tentaram confirmar isso com
Vladimir Palmeira numa entrevista coletiva, ele riu: "Tudo o que nés
sabemos, aprendemos com a policia ” (VENTURA, 1998, p. 109).

Alguns paises como México, Cuba, Belgica e Franca deram apoio e lhes deram
curso de guerrilha para que os estudantes lutassem com aquela barbérie toda que estava

se passando no Brasil em 68. No Brasil tinha a ALN — Acdo Libertadora Nacional, um

grupo de guerrilha do campo, armada, comandada pelo Carlos Lamarca e Marighela.
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Foi neste contexto que os estudantes sequestraram o embaixador Norte-
Americano Charles Burke Elbrick. Em troca de sua liberdade exigiam a liberdade de 12
jovens politicos que estavam detidos no Brasil, entre eles estavam José Dirceu,

Vladimir Palmeira.

No dia 18 de junho muitos estudantes formaram grupos e foram as ruas, e outros
para Universidade Federal do Rio de Janeiro protestar contra o regime e ensino na
universidade. No mesmo dia Jean Marc foi preso e outros 28 foram mortos brutalmente
pela policia da época. Dois dias depois, milhares de estudantes uniram-se no Teatro de
Arena da Faculdade de Ciéncias Econdmicas UFRJ e 1a debateram com o reitor e o
Conselho Universitario a situacdo do ensino superior. Ao sairem do prédio varios alunos

foram recebidos pela policia com agressoes.

No dia 21 de junho milhares de estudantes universitarios juntamente com a
populacdo foram as ruas e 1a enfrentaram a cavalaria e a policia armada, bolas de gude,
pedras, tudo o que eles viam como armas eram usadas contra os PM’s. A sociedade
entra em cena, com 0s estudantes de seus apartamentos jogam maquinas de escrever,
gelo, panelas, objetos domésticos, donde muitos policiais recuaram, outros ficaram

gravemente feridos chegando até morrer por traumatismo craniano.

No dia 26 de junho ocorreu a chamada “Passeata dos Cem Mil” no Rio de
Janeiro. Nesta manifestacdo cerca de 100 mil pessoas tomaram as ruas, fazendo entao
um grande protesto contra a Ditadura Militar. A manifestacdo € iniciada a partir de um
ato politico promovido por estudantes, politicos e até mesmo pessoas da sociedade civil,
a ocasidao foi na Cinelandia, que tinham como pretensdo cobrar posturas mais
significativas do governo frente aos problemas estudantis, sobre as mortes -
principalmente de Edson Luiz. A passeata dos 100 mil teve grande adeséo de diversos
seguimentos da sociedade, sendo: intelectuais, artistas, padres e grande nimero de
médes. Os manifestantes entoavam palavras de ordens pelo centro do Rio de Janeiro —
Av. Presidente Vargas e Rio Branco -, pediam “abaixo a ditadura” e gritavam “o povo
unido, jamais sera vencido”, essas eram as principais palavras de ordem que emanavam
naquele momento. Sem ddvidas, que esse momento representou uma voz altiva, que

teve reflexo em outros movimentos sociais.

Com o aumento da repressao ocorrida no final dos anos 60 e inicio dos anos 70,

0 movimento estudantil sofreram a perda de varias liderancas representativas, mas
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continuam atuando de maneira que seu movimento, ndo fosse suprimido, até ndo ter
mais condigOes de manter-se frente ao regime militar. Em meados dos anos 1970, no
bojo da reestruturacdo do movimento, organizacoes e partidos clandestinos passaram a
ter representantes nas chamadas tendéncias estudantis. Organizacdes trotskistas sairam a
frente e fundaram a corrente “Liberdade e Luta”, conhecida entre os estudantes como
Libelu. A notdvel influéncia destas tendéncias no movimento estudantil da USP é
identificada no processo eleitoral do DCE-Livre, em que sdo montadas chapas levando
0s nomes das tendéncias. Cada qual expressava um modo de enfrentamento diverso,
apesar de algumas semelhancas. A “Refazendo” ganhou as eleigdes para o DCE em
1976 e 1977; a “Caminhando”, em alianca com a Refazendo, venceu as primeiras
eleicBes da UNE reconstruida, em 1980; a “Liberdade e Luta” venceu as elei¢cdes para o
DCE da USP em 1978. Em seguida o PC do B deu origem a “Caminhando”
e organizacbes de luta armada, como a Ac¢do Popular (AP), o Movimento
Revolucionério Oito de Outubro (MR-8), a A¢do Libertadora Nacional (ALN) e a Agdo

Popular Marxista Leninista (APML), deram origem a “Refazendo”.

“Politizar” o movimento estudantil implica alterar a dindmica dos debates e
deliberacdes coletivas de forma a tornar mais abrangente o seu processo de
lutas, sendo que a atuacdo dos grupos ganha um papel destacado na medida
em que procura estabelecer uma unidade politica entre as diferencas a partir
de uma perspectiva centralizada de agéo coletiva (PELLICCIOTTA, 1997 p.
127).

A “Refazendo” se constituiu, entdo, como principal forca dentro da USP,
vencendo as duas primeiras elei¢des para o DCE em 1976 e 1977. As “tendéncias”
estudantis dos anos 1970 mantinham o projeto socialista, mas seus caminhos eram
diversos, influenciados por tradicdes teoricas diferenciadas. Para os trotskistas, a acdo
junto a0 movimento operario era fundamental para transformar a luta econémica
sindical numa consciéncia politica mais nitida, na direcdo de um levante de massas.
OrganizacGes mais ligadas ao PCB, MR8 e PC do B apostavam em aliangas entre
estudantes, operarios e setores da burguesia nacional. A esquerda catélica, herdada da
AP, enfatizava a construcdo de uma autonomia das bases como forma de garantir o

enraizamento do movimento na sociedade.

O XXXI Congresso da UNE, o da reconstrucdo, seria realizado nos dias 29 e
30 de maio, tendo como palco a cidade de Salvador, capital da Bahia. Estado
governado por Antdnio Carlos Magalhdes, dirigente da ARENA, sua


http://memoriasdaditadura.org.br/partidos-politicos/
http://memoriasdaditadura.org.br/grupos-da-luta-armada/
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realizacdo é a prova de que o Estado militar ndo possuia condi¢Ges de barrar
0 processo de reorganiza¢do do movimento social brasileiro, ndo tendo outra
alternativa sendo aceitd-lo, até como meio de limitar seu crescimento.
(PEREIRA, 2006 p. 153).

Podemos dizer que a principal luta dos estudantes a partir de 1977 foi a
reconstrucdo da UNE. O congresso de refundacdo da UNE ocorreu nos dias 29 e 30 de
maio de 1979, em Salvador. A disputa pela presidéncia da entidade era alvo de
discussdo e divergéncias entre as tendéncias. Destacamos também que os estudantes se

aliaram aos trabalhadores nas greves salariais de 1978 ocorridas no ABC paulista.

2.3 O NOVO SINDICALISMO

O golpe de 64 trouxe consigo instabilidades politicas e sociais. A
representatividade do trabalhador estava fragilizada com o aparelhamento dos sindicatos
e das medidas que o regime autoritario tomara, dentre elas podemos destacar o “arrocho
salarial e “enrijecimento do direto trabalhista”, a cooptacdo dos sindicatos, que como
Armando Boito Jr. (1991) fala, “¢ o estado quem outorga ao sindicato a
representatividade de determinado seguimento dos trabalhadores, concedendo-lhe poder
de negociacao em troca do seu reconhecimento oficial” (p. 20). Percebe-se, em meio a
este cenario, que os direitos fundamentais foram sumariamente suspensos ou inexistiam
a época, sendo apenas permitidos aqueles autorizados pelo sistema repressivo altamente
centralizada e seletivo.

Apesar do momento de dificuldade do sindicalismo no Brasil, sob o controle do
Estado com sua “ideologia de legalidade sindical” (BOITO JR. 1991, p. 32), através de
propostas. Os operarios ainda conseguem, de certa forma, dar sinais de que estdo
dispostos a lutar pelo direito de salarios melhores e fortalecimento dos sindicatos.
Quando no ano de 1968, as vésperas do Ato institucional n° 05, eclode uma greve em
Contagem - MG, a principio sem muita forca. Contudo, ela vai tomando corpo,
chegando a paralisar o polo industrial de Contagem. Segundo Augusto Buonicore
(setembro, 2006), essa greve chegou a parar 20 mil operarios, que pediam por politicas
salariais melhores, pedindo um reajuste de 25% no ganho mensal. O governo e patrdes
reagem com ameacas de demissdo e ocupacdo policial das fabricas invadidas pelos

grevistas. Apesar do “projeto do regime civil-militar de limitar a atuagdo da classe
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trabalhadora, tradicionalmente ligada a uma atuagdo subversiva aos olhares do regime”
(SILVA, 2011, p. 03), a historia ainda ird registrar duas significativas greves que
detiveram a atengdo do regime “civil-militar”, a de Osasco €, N0 mesmo ano de 68, e a
dos metalurgicos do ABC paulista.

Em 1978, Luiz Inacio Lula da Silva junta-se a outros dirigentes sindicais (Jaco
Bittar e Wagner Benevides, petroleiros; Olivio Dutra, bancario; Jodo Paulo Pires, Henos
Amorina e José Cicote, metallrgicos; entre outros), que assim como Lula, partilhavam
da mesma ideologia, para discutir a criacdo de um novo partido politico. O auto
denominado “novo sindicalismo” impulsionado a partir de Sdo Bernardo do Campo
contava com quadros formados por ele e pelos “circulos operarios” da Igreja Catdlica.
Como é amplamente conhecido, desde a greve do ABC, que abriu uma grande crise
politica no pais, Luiz Inacio era recomendado pela eminéncia parda do regime militar
fascista, o general Golbery do Couto e Silva, como uma reserva estratégica contra o
avanco dos comunistas e outras forgas de esquerda no meio sindical e popular.

Mais tarde Luiz Indcio juntamente com Fernando Henrique Cardoso e outras
“personalidades” como Roberto Civita, Celso Lafer, Celina Vargas do Amaral Peixoto e
Jacqueline Pitanguy. Vale recordar que foi posicdo undnime entre as correntes politicas
que se denominavam marxistas a época, com rarissimas excecdes, atacar Luiz Inacio de
pelego empurrado pelas massas, assim que ocorreram as primeiras greves no ABC.
Mas, assim que Luiz In4cio aderiu a tese de se criar o “Partido dos Trabalhadores”, toda
essa gente mudou o tom e se tornaram seus adoradores (AGGIO, 1997).

Em 1° de maio de 1979, em S&o Bernardo, é lancado o manifesto de fundacéo do
Partido dos Trabalhadores. Naquele periodo estava em curso o processo de transicdo do
contingenciamento militar impulsionado pelo imperialismo e contando com a
colaboracdo da esquerda brasileira, que, em quase sua totalidade, ja havia imputado
forca perante a reagdo. A suspensdo do Al-5, o pluripartidarismo e a lei da anistia,
aprovados em 1979, marcavam um novo pacto social, o da conciliacdo, da colaboragéo
de classes. Os dirigentes sindicais fundadores do PT, notoriamente anticomunistas,
ganhavam projecdo pelos monopdlios de comunicagcdo com a onda de greves operarias

que sacudiam o Brasil.

O trajeto do sindicalismo brasileiro teve sua origem a partir do Estado Novo
(1937-1945), no governo de Getalio Vargas. Com a “ideologia populista”, que deixou

“bons frutos” da Era Vargas, referindo-se ao engajamento dessa postura ideoldgica, que
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trazia satisfacdo para a classe operaria da época. Embora o golpe de 64, tenha retroagido
nas politicas de incentivos, nos sindicatos, no tocante, a autonomia da escolha dos
lideres, e na legitimidade da instituicdo representativa da classe operaria, em 1966 foi
criado o FGTS e reforma tributéria, a fim, de acelerar o crescimento. Essas medidas

trouxeram “vantagens e desvantagens”, para a classe trabalhadora.

O fim da estabilidade no trabalhador apds dez anos na mesma empresa, causou
insatisfacdo para grande maioria, por outro lada com a criacdo do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo, que visa indenizar o empregado sem demisséo sem justa causa. Essa
medida causou amplas discussdes nos movimentos proletarios, findando somente com a

Carta Magna de 1988, fixando somente 0 FGTS com beneficio pds-demisséo.

A ecloséo do movimento dos trabalhadores no comego de 1978 empolgou o
pais e ajudou a dar uma dimensdo social a crescente oposi¢cdo ao regime
autoritario. Houve, porém, uma grande discordancia quanto as implicagGes
politicas da nova atividade operaria. Longe de ser um debate académico, as
diferentes avaliacBes analiticas dos acontecimentos refletiam e contribuiram
para os debates sobre a forma da transicdo brasileira, sobre até que ponto
mudancgas sociais eram possiveis e 0s tipos de instituicdes que melhor
implementariam o movimento em dire¢do & democracia (KECK, 1988, p.
400).

Margaret E. Keck elucida muito bem acima o trajeto os movimentos operarios —
“novo Sindicalismo, € a busca por condices melhores de salarios, ou seja, direitos
trabalhistas.
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CAPITULO 1

AS PERSPECTIVAS DEMOCRATICAS DA DECADA DE 1980

2.1 O CONCEITO E OS TIPOS DE CULTURA POLITICA

O conceito de cultura politica surgiu em 1963 no livro The Civic Culture:
Political Attitudes and Democracy in Five Nation, que foi escrito pelos norte-
americanos Almond e Verba, que pretendiam entender o desenvolvimento das
sociedades democraticas, especialmente o comportamento dos cidaddos em relagcdo a
politica. Nesse livro, Almond e Verba, apontaram a existéncia de trés tipos de cultura
politica: paroquial, sujei¢do e participativa.

A cultura politica paroquial seria caracteristica das sociedades simples, sem
instituices estritamente politicas, sendo incompleta a diferenciacdo entre as estruturas
religiosas e politicas. Estas sociedades seriam caracterizadas ainda por baixos niveis de
participagdo politica e associativa, na medida em que os agentes tém uma visdo limitada
das estruturas de incorporacao e resposta as demandas individuais e coletivas. A cultura
politica de sujeicdo ocorreria naquelas sociedades, onde os individuos dirigem suas
percepcOes, sentimentos e avaliagfes prioritariamente para as estruturas executivas e
administrativas encarregadas de dar resposta as demandas individuais e coletivas. Por
fim, a cultura politica da participacdo caracterizaria os sistemas nos quais as percepcoes,
sentimentos e avaliacbes sobre o sistema politico sdo equilibradamente distribuidos

entre as estruturas. A cultura politica seria:

Assim, poderemos dizer, a modo de ilustracdo, que compdem a Cultura
politica de uma certa sociedade os conhecimentos, ou, melhor, sua
distribuicdo entre os individuos que a integram, relativos as instituicdes, a
prética politica, as forgas Politicas operantes num determinado contexto; as
tendéncias mais ou menos difusas, como, por exemplo, a indiferenca, o
cinismo, a rigidez, o dogmatismo, ou, ao invés, o sentido de confianga, a
adesdo, a toleréncia para com as forgas politicas diversas da propria, etc.”
(SANI, 1998, p. 306)

De acordo Angela de Castro Gomes a “cultura politica integra fendmenos

politicos de média e longa duragdo”. Segundo essa autora ha uma diversidade de
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culturas politicas na sociedade que competem entre si, contudo, ha sempre uma que se
destaca e se torna dominante (GOMES, 2005, p. 31). Serge Berstein, por sua vez,

afirma que:

Tal como surge aos olhos dos historiadores, a no¢do de cultura politica esta
pois estreitamente a cultura global de uma sociedade, sem, todavia, se
confundir totalmente com ela, porque o seu campo de aplicacdo incide
exclusivamente sobre o politico. N&o poderia, pois, haver antinomia, uma vez
que a cultura politica, como a propria cultura, se inscreve no quadro das
normas e dos valores que determinam a representacdo que uma sociedade faz
de se mesma, do seu passado e do seu futuro. (BERSTEIN, 1998, p. 352-353)

A cultura politica refere-se a uma variedade de atitudes, crengas e valores
politicos — como orgulho nacional, respeito pela lei, participacdo e interesse por politica,
tolerancia, confianca interpessoal e institucional — que afeta o envolvimento das pessoas
com a vida publica.

O conceito de cultura politica ganhou forca no Brasil apds 1980, devido a
articulagdo entre a nova Histdria Politica e Histdria Cultural, contudo, ele tem sofrido
varias criticas porque dizem que ele naturaliza os regimes democraticos e 0s parametros
de cidadania, aléem de se utilizar de metodologias quantitativas e desconsiderar a
complexidade dos fenémenos culturais (GOMES, 2005, p. 30).

Apesar dessas criticas, acreditamos que o conceito de cultura politica é bastante
instrumental para pensar a trajetoria do processo de democratizacdo do Brasil, na
medida em que esse conceito pode nos ajudar a entender a forma como os brasileiros

vem se relacionando com a politica, especialmente, ap6s os anos de 1980.

2.2 . CARACTERISTICAS DE UM GOVERNO DEMOCRATICO

Segundo o “Diciondrio de Politica”, de Norberto Bobbio, na teoria
contemporanea de democracia confluem trés tradicGes: 1)Teoria classica aristotélica:
das trés formas de governo, monarquia, aristocracia e democracia (governo do povo, de
todos os cidadéos); 2) teoria medieval, de origem romana de soberania popular, na qual
0 poder supremo deriva do povo e se torna representativo ou deriva do principe e se
transforma por delegacdo do superior para o inferior; e a 3) teoria moderna, conhecida

como teoria de Maquiavel, nascida com o Estado moderno na forma das grandes



25

monarquias, segundo a qual as formas histéricas de Governo sdo essencialmente duas: a
monarquia e a republica, e a antiga Democracia nada mais é que uma forma de
republica (BOBBIO, 1998)

A democracia pode ser tipificada por mais de um regime, desde que seja adotado
algumas formas de classificagdo. O regime presidencialista e o parlamentar sdo um fiel
exemplo de tipificacdo de um regime democratico. No parlamentar, o poder executivo
governa o estado, mas fica a cargo do parlamento a prestacdo de conta ao povo que 0
elegeu. No regime presidencial, o governante ¢ eleito diretamente pelo povo (BOBBIO,
1998, p. 327).

Outra caracteristica tipica de regime democréatico é a pluralidade de partidos,
ou até mesmo o bipartidarismo, ndo podendo haver uma democracia unipartidaria ou
sistema monopolar. Dessa forma diversificada, abre-se a “bipolaridade”, ou seja, a
distincdo de situacdo e oposicdo — direita e esquerda — partindo dos principios
ideoldgicos do que se entende de polaridade partidaria (BOBBIO, 1998, p. 327-28).

Certamente nenhum regime histérico jamais observou inteiramente o ditado
de todas estas regras; e por isso é licito falar de regimes mais ou menos
democraticos. Ndo é possivel estabelecer quantas regras devem ser
observadas para que um regime possa dizer-se democratico. Pode afirmar-se
somente que um regime que ndo observa nenhuma ndo é certamente um
regime democratico, pelo menos até que se tenha definido o significado

comportamental de Democracia” (BOBBIO, 1998, p. 27).

E. Wood (2003) esclarece que a democracia, aproxima mais os envolvidos,
colocando-os dentro de uma relagdo de coordenacdo, mais do que de subordinacgdo. Por
esta no¢do, 0s governados ndo sdo suditos, mas sim cidaddos, e ndo obedecem, mas
permitem a conservacdo do poder pelos governantes. Estes, por sua vez, nao sdo 0s
donos do poder, exercendo o em nome do povo, verdadeiro titulo de soberania, sendo
encarregados funcionais pela organizacdo da sociedade e pela protecdo do interesse
publico. Ao exercer sua funcéo, o governante € apenas detentor do poder, como se fosse

um funcionario da posse sobre ele.

Na democracia capitalista moderna, a desigualdade e a exploragdo
socioecondmicas coexistirem com a liberdade e igualdade civicas. Os
produtores primérios ndo sdo juridicamente dependentes nem destituidos de
direitos politicos. Na antiga democracia, a identidade civica também era
dissociada do status socioecondmico, e nela a igualdade politica também
coexistia com a desigualdade de classe (WOOD, 2003, p. 173).
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Pensando de maneira mais abrangente, embora a sua época, René Rémond
(2002) afirma que, a democracia tem que estar permeada em todas as camadas, ndo
apenas no acesso de uma instituicdo juridica e seus afins. Rémond nos da uma boa
explicacdo, de como a democracia serve como balizador universal, seja através, da
escolha do governante pelo voto popular, seja pela busca do equilibrio entre os poderes
que balizam uma sociedade. Seguindo esse prognostico Rémond no diz como se pode
chegar a “uma evolucdo perfeitamente conforme as suas idéias, a democracia nao se
interessa apenas pela igualdade juridica e civil, mas também pela igualdade social, cujas
aplicacdes e conseqiiéncias so se revelardo aos poucos” (REMOND, 2002, p. 36).

No Brasil a experiéncia democratica é recente, remontando aos anos de 1980.
Contudo, se analisarmos os textos produzidos neste periodo podemos notar que o futuro
do Brasil ndo estava definido nesse periodo e que 0s agentes possuiam muitas
expectativas e temores em relacéo a esse futuro.

Em um artigo escrito no final dos anos de 1980, Fernando Henrique Cardoso
afirma que havia uma disputa entre 0s sujeitos historicos na época da redemocratizagéo,
embora houvesse um consenso em relacdo as ideias liberais democraticas, que
remontam a Locke, Rousseau e Montesquieu. Para esse sociologo, cabia aos brasileiros
fortalecerem o sujeito coletivo (sindicato, movimentos e partidos) para que pudesse
haver uma menor desigualdade social no Brasil entre o “arbitrio e a exploragdo”
(CARDOSO, 1988).

O pensamento de Cardoso condiz com as observacdes de René Rémond (2000)
ao relacionar a democratizacdo da sociedade com a necessidade de se promover uma
maior inclusdo social. Tudo indica que, na visdo dos intelectuais brasileiros, ndo bastava
haver elei¢cdes para haver democracia, era preciso também combater as desigualdades de

classes e fortalecer as instituicdes da sociedade civil.

2.3 OS INTELECTUAIS BRASILEIROS E A QUESTAO DEMOCRATICA NA
DECADA DE 1980

A partir do final dos anos de 1970, os intelectuais brasileiros, de forma mais
recorrente, se propuseram a pensar o processo de transicdo democrética. Essa reflexdo
levou a organizacdo de eventos e a publicacdo de livros que tratavam do tema da

democracia no Brasil. Em junho de 1979, foi realizado um Seminério sobre Direito,
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Cidadania e Participa¢do na PUC (Pontifica Universidade Catolica) de Sdo Paulo. Esse
Seminario foi organizado pelo CEDEC (Centro de Estudos de Cultura Contemporanea)
e CEBRAP (Centro Brasileiro de Analise e Planejamento), com o patrocinio da OAB
(Ordem dos Advogados do Brasil), da Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e
Pesquisa em Ciéncias Sociais e Fundacdo Ford. A partir das discussdes desse Seminario
foi realizado uma coletanea de textos, intitulada Direito, cidadania, participagao,
organizada por Bolivar Lamounier, Francisco W. Weffort e Maria Victdria Benevides,
que foi publicada em 1981. Essa coletanea € uma das inimeras obras e discussdes que
foram produzidas nos anos de 1980 que tratam da questdo democratica. Entre outras
coletaneas que foram escritas, podemos citar o livro Democratizando o Brasil (1988); A
democracia no Brasil: dilemas e perspectivas (1988), Dilemas da consolidacéo
democratica (1989) e Da distensdo & abertura: as eleicdes de 1982 (1988)".

Quadro 1

AUTORES QUE PARTICIPARAM DO SEMII:IARIO DIREITO, CIDADANIA E
PARTICIPACAO

Nome Formacéo

Raimundo Faoro Foi um jurista, sociologo, historiador, cientista politico e
escritor brasileiro. Foi presidente da Ordem dos Advogados
do Brasil, de 1977 a 1979, e membro da Academia Brasileira
de Letras

Mario Brockmann Machado Doutor e Mestre em Ciéncia Politica pela University of
Chicago. Bacharel em Direito pela PUC-RJ. Foi professor do
luperj e da UFMG, de cujo departamento de Ciéncia Politica
foi chefe. Foi professor-visitante da UFRJ e da PUC-RJ.
Chefiou Centros de Pesquisa na UCAM (IHSOB) e UERJ
(Nepes). Na area governamental, foi diretor, vice-presidente
e presidente interino da Finep, e presidente da Funarte e da
Casa de Rui Barbosa. Professor Titular da FGV DIREITO
RIO.

Hélio Pereira Bicudo E jurista e politico brasileiro, militante de direitos humanos,
bacharel em Direito pela Faculdade de Direito da
Universidade de S&o Paulo, turma de 1947

Pedro Sampaio Malan Formou-se engenharia elétrica pela Escola
politécnica da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro em 1965, e conquistou
um doutorado em economia pela Universidade de Berkeley.

Francisco C. Weffort E cientista politico brasileiro. Foi membro do Partido dos
Trabalhadores, foi Ministro da Cultura durante o governo
FHC

Marcos Coimbra Foi um advogado, diplomata e politico brasileiro

' O livro Democratizando o Brasil, foi organizado pelo cientista politico Alfred Stepan. O livro A
democracia no Brasil: dilemas e perspectivas, foi organizado pelo politélogo argentino Guillermo
Alberto O'Donnell. J& a obra Dilemas da consolidagdo democratica, foi organizado pelo cientista politico
José Alvaro Moisés e pelo socidlogo José Augusto G. Albuquerque. Tem também a coletdnea Da
distensdo a abertura: as eleicdes de 1982, organizada pelo cientista politico norte-americano David
Fleischer.
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Bolivar Lamounier Bacharel em Sociologia e Politica pela Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMG) em 1964 e Doutor em Ciéncia
Politica pela Universidade da California, Los Angeles
(1974). Foi o primeiro diretor-presidente do IDESP,
escrevendo frequentemente para 0s mais importantes
veiculos da imprensa brasileira

Joaquim de Arruda Falcédo Neto Doutor em Educacéo pela University of Généve. LLM pela
Harvard Law School. Graduado em Direito pela PUC-Rio.
Diretor da FGV Direito Rio. Professor da Graduacdo e do
Mestrado em Direito da Regulacéo

Paulo Sérgio Pinheiro Possui graduacdo em Direito pela Pontificia Universidade
Catdlica do Rio de Janeiro, PUC-Rio, Brasil. Graduagdo em
License en Sociologie pela Unviersité de Vincennes, Paris.
Doutorado em Troisiéme Cycle, Doctoral es études
politiqgues pela Université Paris 1 Pantheon-Sorbonne,
PARIS 1, Franca.

Clévis Cavalcanti Economista ecoldgico, escritor, professor da Universidade
Federal de Pernambuco, pesquisador da Fundagdo Joaquim
Nabuco e presidente de honra da Sociedade Brasileira de
Economia Ecolégica (EcoEco)

Alberto Venancio Filho Jurista, professor e historiador brasileiro. Bacharel em
Ciéncias Juridicas e Sociais pela Faculdade Nacional de
Direito da entdo Universidade do Brasil, hoje UFRJ.

David Trubek Bacharel em Direito, Faculdade de Direito de Yale

Fabio Konder Comparato Advogado, escritor e jurista brasileiro, formado pela
Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo.

Luis J. Werneck Viana Graduou-se em Direito (1962), pela Universidade do Estado

da Guanabara (atual Universidade do Estado do Rio de
Janeiro) e em Ciéncias Sociais, em 1967, pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro. Obteve seu doutorado em
Sociologia pela Universidade de Sao Paulo.

Paul L. Singer E economista e professor brasileiro, nascido na Austria

Wanderley Guilherme dos Santos Cientista politico brasileiro, autor de varios livros e artigos
na area de Ciéncias Sociais. Notabilizou-se a partir do texto
"Quem vai dar o golpe no Brasil" - que prenunciou o golpe
de Estado e a possivel derrubada do presidente Jodo
Goulart em 1964 e se tornou referéncia bibliografica nos
meios académicos.

Celso Lafer Jurista, professor, membro da Academia Brasileira de Letras
e ex-ministro das Relagdes Exteriores brasileiro.
Eduardo Seabra Fagundes Bacharelou-se em marco de 1932 pela Faculdade de Direito

do Recife, e foi designado, no mesmo ano, em ato assinado
por Getulio Vargas, para o cargo de procurador do Tribunal
Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte. Em 1935, com
apenas 25 anos, na qualidade de representante dos
advogados, foi nomeado desembargador da Corte de
Apelacdo do Estado. A partir de 1945, representou o Rio
Grande do Norte como interventor federal e presidente
do Tribunal de Justica. Foi eleito presidente do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), em 11
de agosto de 1954.

Fonte: https: IIpt.wikipedia.org/wiki/Raimundo_Faoro; http://www.escavador.com/sobre/2811801/mario-
brockmann-machado; https://pt.wikipedia.org/wiki/Hélio_Bicudo; https://pt.wikipedia.org/wiki/Pedro_Malan;
https://pt.wikipedia.org/wiki/Francisco_Weffort; https://pt.wikipedia.org/wiki/Bolivar_Lamounier;
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acienciaqueeufaco.mast.br/index.php/2-uncategorised/302-joaquim-falcao-1.htm;  cloviscavalcanti.blogspot.com.br;
https://pt.wikipedia.org/wiki/Paulo_Sérgio_Pinheiro; https://pt.wikipedia.org/wiki/Alberto_Venancio_Filho;
https://law.wisc.edu/profiles/index.php?iEmployeel D=221; https://pt.wikipedia.org/wiki/Luiz_Werneck_Vianna;
https://pt.wikipedia.org/wiki/Paul_Singe; https://pt.wikipedia.org/wiki/Wanderley_Guilherme_dos_Santos;
https://pt.wikipedia.org/wiki/Fabio_Konder_Comparato; https://pt.wikipedia.org/wiki/Miguel_Seabra_Fagundes;
https://pt.wikipedia.org/wiki/Celso_Lafer.

No Quadro acima, estdo reunidos cientistas politicos, economistas e juristas, que
se debrucavam nesse Seminario, sobre como entender o cenario que o Brasil se
encontrava naquele momento, e a0 mesmo tempo, faziam o progndstico para que esse
mesmo cenario pudesse evoluir para uma redemocratizacdo. Muitos desses intelectuais
eram professores e membros da OAB (Ordem dos Advogados do Brasil). Analisando os
textos dessa coletdnea, podemos perceber quais eram as criticas, as expectativas e 0s
projetos que os intelectuais tinham para o futuro do Brasil nos anos de 1980.

Logo no primeiro texto, Falcdo Neto (1981, p. 03), ao falar da cultura juridica e
da participacdo destaca que tendo em vista que nas sociedades modernas ndo € possivel
a participacdo direta dos cidaddos, tornava-se necessario aperfeicoar a representacao
coletiva. Nas suas palavras: “O ideal democratico — atuando como ideia-forga — aponta
para o aperfeicoamento constante dos mecanismos de participacdo popular nas decisdes
publicas”.

A preocupacdo desse autor é sobre como a cultura juridica liberal e sobre como a
sua relacdo com a democracia afeta o cotidiano e a participacdo de todas as classes
sociais. Segundo o autor a cultura juridica dominante, de base liberal, em vez de
aproximar, pode afastar a na¢do do ideal democratico” (NETO, 1981, p. 5).

A cultura juridica busca, em Gltima analise, a garantia do (r)estabelecimento das
relacfes democraticas, de forma que todas as pessoas possam participar sem qualquer
melindre dos processos de interacdo com a justica. O foco do reconhecimento, nos casos
de transicBes politicas, estd voltado para aqueles cidaddos que foram perseguidos ao
longo de um regime de excecdo e que perderam suas condicOes de participacdo na vida
social. Reconhece-se, portanto, os equivocos provocados pela agdo autoritaria do
Estado, bem como a legitimidade da resisténcia dos opositores ao regime de excegdo
(NETO, 1981, p. 8).

O poder judiciario deve a sociedade um processo de integracdo social
correspondente a possibilidade de os sujeitos construirem uma imagem positiva de si

préprios, e de quem as representam, a partir das experiéncias intersubjetivas que 0s
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colocam em uma situacéo de reconhecimento por seus parceiros de interacdes, de modo
que cada parte possa se sentir parte relevante no processo de construgcdo de uma
sociedade moralmente justa. A grande questdo em paises que, como o Brasil, passaram
por um processo autoritario é que essas possibilidades de interacdo intersubjetivas
foram rompidas, no sentido de que ndo sé foram excluidas todas as pessoas que
discordaram do regime, como também foram perseguidas e taxadas de traidoras da
patria ou terroristas, contribuindo para a consolidacdo de uma imagem negativa desse
grupo divergente. E nesse ponto que Falcdo Neto, fala um pouco cético sobre a

“sociedade de classes”:

Facil também de perceber o quédo dificil é pressupor que numa
sociedade de classes, como a nossa, as relagdes entre os cidadaos se
caracterizem pelo vinculo de coordenacdo. Essa pressuposicao
idealiza as relagdes sociais. Formaliza a realidade. Obscurece-lhe a
natureza. No méximo corresponde a algumas relagcfes interclasses.
Nas relagdes interclasses privilegia os que detém o poder politico
econémico (NETO, 1981, p. 10).

Nota-se que esse jurista faz uma critica ao formalismo do judiciario brasileiro
que embasado em uma cultura liberal democréatica ndo consegue aproximar o Estado da
sociedade civil e muito menos promover, na pratica, uma a igualdade de direitos que sdo
instituidas pelas leis.

Fabio Konder Comparato afirma que em uma democracia é preciso haver
liberdade individual e que a excessiva énfase no discurso da seguranca, COmo ocorreu
na ditadura militar, pode suprimir essa liberdade e comprometer a democracia.
Ademais, para ele a democracia ndo seria forma de governo, mas, regime politico, que
se define em fungdo do “titular Gltimo do poder politico e ndo no modo — monarquico,

aristocratico ou popular do exercicio de poder”. Na visdo de Comparato:

Qualquer que seja a acepcdo em que se tome a ideia de democracia, ela
implica, sempre a possibilidade de deciséo ao de acdo do povo segundo sua
prépria determinacdo, sem coacdes externas ou situagles de cisdo radical que
impecam essa autodeterminagdo (guerra civil). Democracia significa, pois,
um regime de autonomia do povo e ndo de heteronomia. Como tal, a ideia
democratica esta indissoluvelmente ligada ao valor de liberdade, concebida
esta, justamente, como a faculdade de todos e de cada qual se decidirem ao
agirem, seguirem ou agirem, segundo sua prépria determinacéo.
(COMPARATO, 1981, p. 198-199).

O problema visualizado por Comparato é que na historia do Brasil, houve mais

preocupacdo com a seguranca que com a liberdade (COMPARATO, 1981, p. 213). Em
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outros termos poderiamos dizer, que o autor estd se referindo a existéncia de uma
cultura politica autoritaria que nos foi legada desde a Colénia. Esta cultura politica seria
a razdo dos brasileiros acreditarem que apenas um governo forte, como a ditadura
Vargas e militar, poderiam resolver os problemas brasileiros.

Weffort (1981, p. 139), pensando o contexto brasileiro, também nos ajuda a
problematizar o fendbmeno democréatico, ao questionar a dificuldade de se incluir a
classe operaria em uma “democracia de ordem burguesa”. Para ele ¢ preciso haver uma
articulacdo entre liberdade politica e igualdade social para existir uma democracia. Em
sintese, na visdo desse cientista politico € preciso haver um combate a desigualdade e
uma maior incluséo dos trabalhadores brasileiros.

Para Weffort, o ensaio da democracia brasileira teria ocorrido entre 1945 e 1964.
Os limites dessa época teriam sido o “caudilhismo” plebiscitario ¢ as ameagas de golpe
de Estado, que precarizaram o reconhecimento dos trabalhadores como a “propria
comunidade civica”. Para esse autor os trabalhadores seriam cidaddos de segunda
classe, porque haviam sidos tutelados pelo Estado desde 1930, mediante o controle
estatal dos sindicatos (WEFFORT, 1981, p. 141-144).

Neste artigo, Weffort fala do aprendizado histérico que foi dado pelo
autoritarismo desencadeado pelo golpe de 1964, haja vista que nessa época acreditava-
se que os militares iriam assegurar a defesa da liberdade, quando na verdade implantou-
se um severo regime autoritario. Diante do fracasso da “democratiza¢do autoritaria”
restava ao Brasil no inicio dos anos de 1980, empreender uma “democratizagdo
progressiva da sociedade e do Estado” (WEFFORT, 1981, 150).

Nos trés textos que selecionamos para analisar, pertencente a coletanea Direito,
cidadania, participacdo, podemos notar que os intelectuais brasileiros estavam fazendo
uma avaliacdo do passado recente brasileiro para compreender quais eram as
possibilidades da democracia se consolidar no Brasil. Nota-se também que ha certo
consenso que para haver democracia € preciso combater as desigualdades sociais,
valorizar a importancia da liberdade individual e as instituicdes sociais, tais como

partidos, sindicatos e judiciario.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do trabalho foi analisar o processo de transicdo democratica no
Brasil. Por essa razdo destacamos alguns movimentos sociais que atuaram desde 1974
até os anos de 1980, fazendo oposicéo a ditadura militar. Analisamos também algumas
ideias que circularam nesse periodo para compreender quais eram as expectativas e
desafios do processo de redemocratizacéo do pais.

Analisando as proposicdes histdricas e politicas da questdo da liberdade
democratica, percebe-se um nitido conflito entre os entendimentos. E o choque entre a
liberdade natural e a liberdade civil, e, as dissertadas em Bobbio, liberdade positiva e
liberdade negativa. Tem-se, nas teorias contratualistas (Locke, Hobbes, Rousseau) a
concepcao de uma liberdade natural, que esta inscrita na vida humana e é anterior a
existéncia das sociedades. Seria uma liberdade que corresponde ao “direito ilimitado a
tudo quanto aventura e pode alcangar” (ROUSSEAU, 1983, p.36). Por isso, a formagéo
da sociedade, se tratando de um contrato, faz com que o homem abra méo desse direito,
dessa total liberdade e receba a liberdade civil, um conjunto de direitos que respeitam e
preservam sua existéncia, assim como a de seu semelhante, ou seja, atribui-se certos
limites a vida e as a¢des em sociedade civil.

Em relacdo ao contexto brasileiro, observa-se que apesar de ter durado mais de
duas décadas, a ditadura ja estava em desgaste havia muito tempo. A sociedade
reivindicava as liberdades individuais restringidas e exigia que os presos politicos
fossem soltos, mas, mesmo com toda essa pressdo, naquele momento o pais nao
mostrava sinais claros de retornar a democracia. O livro de organizado por Lamounier,
Weffort e Benevides apresenta o que os intelectuais pensavam sobre aquele momento
historico e o quanto a democracia é crucial para o Brasil.

Os textos analisados principalmente da coletanea Direito, cidadania, participagéo,
Democratizando o Brasil, deixam claro que, para que no Brasil pudesse construir uma
cultura politica democratica era preciso revisitar 0 nosso passado historico e entender
que o éxito do pensamento autoritario no Brasil estava relacionado a forma como a
populacéo brasileira vem se relacionando com a politica desde o periodo colonial. Essa
relacdo foi sempre permeada por praticas clientelisticas e por uma cultura de sujeicéo ao
aparato estatal, que acreditam que os direitos adquiridos sdo benesses de um governo

benfeitor.
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De fato, as questdes colocadas na década de 1980 estdo candentes e atuais,
pois, para que haja um governo efetivamente democratico no Brasil é preciso que em
diferentes partes do territorio brasileiro e para diferentes classes sociais haja respeito
tanto aos direitos civis (propriedade, locomocao, expressdo, acesso a justica, etc.) como
aos direitos politicos (votar e ser eleito). Sem esquecer os direitos sociais (emprego,
educacdo, saude, lazer, etc.) que também precisam ser assegurados. Eis o grande
desafio dos Estados e da sociedade capitalista contemporanea: promover o
desenvolvimento econémico e o desenvolvimento humano, fornecendo condi¢des para

que as pessoas vivam com dignidade.
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