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Florestan Fernandes
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RESUMO

Esta tese elegeu como objeto de pesquisa a militancia de Florestan Fernandes (1920-1995) no
campo educacional, no periodo de 1954 a 1964. Nosso objetivo foi pesquisar 0s escritos
educacionais de Florestan Fernandes, tendo como horizonte de anélise a sua militancia como
intelectual em defesa da educacdo publica no contexto da elaboracdo e tramitacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) n° 4.024 de 1961. Em um contexto de
crescente industrializacdo e de consolidacdo do capitalismo brasileiro era urgente a adequacéo
da educacdo a ordem social livre competitiva. Em resposta a essa demanda, teve inicio a
elaboracdo do projeto de LDB, cuja proposta original vislumbrava a democratizacdo da
educacdo e do ensino por meio da escola publica. A tramitagdo do projeto no Congresso
Nacional motivou um caloroso debate educacional entre os defensores das escolas privadas,
que se sentiram prejudicados com a proposta inicial do projeto de LDB, e os defensores das
escolas publicas que, diante dos ataques da elite conservadora, mostravam que a escola
publica era uma instituicdo compativel com a nova ordem social livre competitiva que se
aspirava sedimentar. Os ataques a escola publica ganhavam forcas politicas e se materializou
no que ficou conhecido como Substitutivo Lacerda, um projeto substitutivo a proposta inicial,
de autoria do deputado udenista Carlos Lacerda, que portava em si 0s principios religiosos e
interesses mercadoldgicos. Diante da aprovacao de tal substitutivo, surgiu um movimento de
intelectuais e educadores conhecido na historiografia como Campanha em Defesa da Escola
Publica (Campanha), que lutaram no congresso nacional, nos circulos intelectuais e na
imprensa em defesa da escola publica, do qual Florestan Fernandes fez parte. O socidlogo em
destaque participou ativamente da Campanha, publicou textos na imprensa, proferiu palestras
e conferéncias denunciando o carater privatista do Substitutivo Lacerda. A sua participagdo na
Campanha lhe conferiu a insignia de principal defensor da causa. Sdo varios 0s textos
educacionais de Florestan Fernandes escritos no calor da militdncia, os quais constituem
volumosa parte das suas andlises sobre a educacdo brasileira. Por meio da nossa pesquisa
compreendemos que a luta pela transformacéo radical da sociedade brasileira e pela superagéo
dos dilemas educacionais conferiram unidade a atuacdo de Florestan Fernandes dentro e fora
do espacgo académico e coeréncia entre sua visdo de mundo e acdo intelectual. Foi o momento
em que o sociblogo aliou sua formacéo intelectual, seu conhecimento tedrico, a capacidade de
persuasor, de dirigente, para conscientizar e convocar 0s outros cidaddos a transformar a
realidade. 1sso nos levou a defender a tese de que os escritos educacionais se fazem centrais
para entender Florestan Fernandes como intelectual, pois 0s mesmos sdo a manifestacdo de
sua militancia, de suas agdes préaticas no interior da luta de classes. Os seus textos sobre a
educacdo, escritos no periodo de elaboracdo e tramitacdo do Projeto de LDB no Congresso
Nacional, expressavam a acdo engajada de um intelectual militante na luta pela
democratizagéo da cultura e da educagéo.

Palavras-chave: Educacdo; Historia da educacdo; Florestan Fernandes; intelectual; dilema
educacional brasileiro.
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ABSTRACT

This thesis has the objective of analyzing the militancy of Florestan Fernandes (1920-1995) in
the educational field, from 1954 to 1964. The goal was to research the educational writings of
Florestan Fernandes having, as the basis of analysis, his militancy in defense of public
education in the context of elaborating the National Education Law (in Portuguese LDB) n.
4.024 of 1961. In the context of rising industrialization and consolidation of Brazilian
capitalism it was urgent to adjust the education to the competitive free social order. In
response to that demand there was the start of the elaboration of the law project of the LDB,
whose original proposal saw democratization of education and teaching through public
school. While the bill followed its legal courses in the National Congress there was a heated
educational debate among the private school defenders; who felt they were being aggrieved
by the initial proposal of the project of LDB, and the public school defenders; who showed
the public school was a compatible institution with the new competitive free social order that
was on its way to sediment despite the attacks of the conservative elite. The attacks to public
school gained political forces and were materialized in what was known as Substitutivo
Lacerda, a substitute bill to the initial proposal that was written by the congressman who
belonged to UDN (National Democratic Union) Carlos Lacerda; and it had religious
principles and marketable interests. As the substitute bill was approved there was a movement
of intellectuals and educators known in history as Campaign to Defend Public School (or
simply Campaign). They fought in the national congress, in the intellectual circles and in
press to defend public school, Florestan Fernandes took part in that movement. He
participated in the Campaign in an active way, he published texts, gave lectures and
conferences to denounce the private character of the substitute bill (Substitutivo Lacerda). His
participation in Campaign granted him the merit badge of the principal defender of the cause.
There are several educational texts written by Florestan Fernandes in the heat of militancy and
they are a huge part of his analysis of Brazilian education. This research showed that the fight
for the radical transformation of the Brazilian society and for the overcoming of the
educational dilemmas gave consistency to the acting of Florestan Fernandes in and out of the
academic space and coherence between his world view and his intellectual action. That was
the moment the sociologist united his intellectual formation and his theoretical knowledge to
his capacity of persuading others to make other citizens conscious and to call them to
transform reality. That took us to defend that the educational writings are essential to
understand Florestan Fernandes as intellectual because the same texts manifest his militancy,
his actions inside the fight among classes. His texts about education written during the
elaboration and the legal course of the bill of LDB in the National Congress expressed the
engaged action of an intellectual militant in the fight for democratization of culture and
education.

Keywords: Education; History of Education; Florestan Fernandes; intellectual; Brazilian
educational dilemma.
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1. INTRODUCAO

Neste trabalho, tomamos como objeto de pesquisa a acdo de Florestan Fernandes
(1920-1995) no campo educacional no periodo de 1954 a 1964. A presente pesquisa elegeu
como foco de analise a militancia do intelectual em defesa da educacdo publica no periodo de
elaboracdo e tramitacdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB) n°
4.024, de 1961. Socidlogo de formacdo, professor catedratico da Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras (FFCL) da Universidade de Sdo Paulo (USP), um dos principais estudiosos
da constituicdo da sociedade e do capitalismo brasileiro, autor de importantes estudos sobre os
indigenas e 0s negros no Brasil, defensor das causas dos grupos subalternos, Florestan
Fernandes ficou marcado na historiografia da educacéo brasileira por seu envolvimento ativo
e persistente na luta em defesa da escola puablica.

A vida de Florestan Fernandes foi marcada pelo seu envolvimento direto com a
educacdo. Foram aproximadamente 36 anos de militancia pela democratizacdo da educacao
brasileira. Entre os anos de 1959 e 1961, participou da Campanha em Defesa da Escola
Publica contra as propostas de teor privatista, relativas a primeira LDB, e foi signatario do
Manifesto dos educadores, mais uma vez convocados, publicado em 1959. Pronunciou
conferéncia e escreveu varios textos contra a Reforma Universitaria de 1968, que culminou na
lei n° 5.540 de 1968. Na década de 1980, apds retorno do exilio, como deputado federal pelo
Partido dos Trabalhadores (PT) de Sdo Paulo, foi presidente da Comissdo da Familia, da
Educacdo, Cultura, Esportes e da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacédo, da Constituinte de
1988. E ja debilitado pela enfermidade que o levaria a dbito, envolveu-se no debate sobre a
segunda LDB, promulgada em 1996.

Como é possivel notar, a educacdo foi um elemento constante na obra de Florestan
Fernandes, desde os seus primeiros escritos na década de 1950 até os ultimos artigos
publicados na década de 1990 sobre o projeto da LDB 9.394/96. A educacdo se manifestava
em diferentes ambitos de sua vida intelectual e politica, fosse na docéncia, enquanto professor
de Sociologia da Universidade de Sdo Paulo (USP), nas pesquisas, na militdncia em defesa da

educagdo publica e no que Dermeval Saviani (1996) denominou de acao “publicistica”.

O primeiro aspecto enfoca a figura do professor Florestan, evidenciando o
profundo significado educativo que marcou o seu magistério. O segundo
aspecto destaca o lugar ocupado pela educacéo nas investigagdes cientificas
por ele realizadas. O terceiro refere-se ao seu engajamento na luta em defesa
da educacédo publica, desde a campanha em defesa da escola publica até a
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sua atuacgdo como deputado federal. Finalmente, o quarto aspecto coloca em
evidéncia o publicista incansavel, empenhado em divulgar sob todas as
formas a seu alcance, a causa da defesa de uma escola publica de qualidade
acessivel a todos os brasileiros (SAVIANI, 1996, p.71).

A acdo de Florestan Fernandes, enquanto intelectual, e a sua obra constituem um
legado sobre uma época de transformacfes sociais, econdmicas, politicas e culturais que
marcaram a historia brasileira no século XX. A busca sistematica em dar sentido aos seus
proprios trabalhos conduziu Florestan Fernandes & insercdo compromissada no ambito
académico-cientifico e na luta politica pela transformacéo da realidade brasileira. Os esforcos
teoricos, dedicados a compreensdo do contexto em que vivenciava, bem como a reflexdo
sobre a sua pratica académica e politico-social renderam a Florestan Fernandes uma vasta
obra dedicada a variadas teméticas, dentre elas, a educacéo.

Sua obra aborda os mais variados temas. Entre as décadas de 1940 e meados de 1950,
as tematicas mais abordadas por Florestan Fernandes em seus estudos eram relacionadas ao
folclore paulistano, a organizacdo social dos indios Tupinamba, as relacdes raciais entre
negros e brancos e aos ensaios sobre a formagéo e o desenvolvimento das ciéncias sociais no
Brasil. Desse periodo, destacam-se os livros A organizagdo social dos Tupinambal® (1949), A
funcio social da guerra na sociedade Tupinamba? (1952), o conhecido relatério da pesquisa
encomendada pela Organizacdo das Nagbes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco), organizado em parceria com Roger Bastide, Relagbes raciais entre negros e
brancos em S&o Paulo (1955), Folclore e mudanca social na cidade de Sdo Paulo (1961),
que, apesar de ter sido publicado no inicio dos anos de 1960, seus textos foram produzidos
entre 1940 e 1950.

Durante as décadas de 1950 e 1970, Florestan Fernandes dedicou esforcos para
contribuir com a constituicdo e consolidacdo da sociologia enquanto ciéncia e campo de
pesquisa no Brasil. Nesse periodo, sua producdo deu destaque para as questdes tedrico-
metodoldgicas da sociologia, seus objetos e modus operandi, bem como a fun¢do social do
socidlogo. Foram varios livros e textos sobre a tematica, dentre os quais podemos destacar

Ensaio sobre o método de interpretacdo funcionalista na Sociologia® (1953), Ensaios de

1 A organizacdo social dos Tupinambés (1949), que Ihe garantiu em 1947 o titulo de mestre em Ciéncias Sociais
pela Escola Livre de Sociologia e Politica.

2 Tese com a qual defendeu o titulo de doutorado em 1951, pela Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da
Universidade de Sao Paulo.

3 Tese de livre-docéncia para a Cadeira de Sociologia | defendida em 1953, mesmo ano de sua publicagéo.
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sociologia geral e aplicada (1960), A sociologia numa era de revolucdo social (1963),
Fundamentos empiricos da explicacdo socioldgica (1967), Elementos de sociologia tedrica
(1970), A sociologia no Brasil (1977), A condicéo de sociélogo (1978).

Ha os escritos dedicados a reflexdo sobre a constituicdo da sociedade brasileira, cuja
maior referéncia, utilizada por Florestan Fernandes como objeto de pesquisa, foi o
descompasso entre o0 desenvolvimento econdmico do capitalismo brasileiro e o
desenvolvimento politico e social da nacdo. Desse esforco intelectual para entender a
sociedade brasileira, surgiram os livros Mudancas sociais no Brasil (1960), A integracdo do
negro na sociedade de classes* (1964), Sociedade de classes e subdesenvolvimento (1968),
Capitalismo dependente e classes sociais na América Latina (1973) e A revolucéo burguesa
no Brasil (1975).

Ao longo de sua carreira politica e académica, Florestan Fernandes produziu varios
escritos sobre a educacdo e a escola publica no Brasil. A maioria dos escritos do socidlogo
sobre a educacdo sdo textos avulsos que foram elaborados no interior das lutas politicas
vivenciadas por ele e publicizados na imprensa escrita e por meio de conferéncias.
Posteriormente, a maior parte desses textos foi organizada em coletaneas: Educacdo e
sociedade no Brasil (1966); A universidade brasileira: reforma ou revolugdo? (1975); O
desafio educacional (1989); Tensdes na educacao (1995).

A escolha da militdncia de Florestan Fernandes na educagdo como temaética de nossa
pesquisa remete a fase anterior de nossa formacéo, o mestrado, momento em que estudamos a
questdo educacional na obra de Marx e Engels. Nossa pesquisa nos revelou que Marx e
Engels ndo possuiam uma pedagogia, mas que seus escritos sobre a instrucdo da classe
trabalhadora se constituiram em fundamentos analiticos para pensarmos a educacdo na
sociedade de classes e possiveis propostas socialistas para a pedagogia. Diante dos nossos
resultados, um professor nos sugeriu como objeto de pesquisa futuro os escritos de Florestan
Fernandes, pois se tratava de um socidlogo brasileiro marxista que muito escrevera sobre a
educacdo. Portanto, os seus escritos sobre educacdo poderiam nos indicar as possiveis
contribuicBes da teoria marxiana e marxista® para a constituicdo da historia da educacéo

brasileira.

4 A integracdo do negro na sociedade de classes, tese defendida e publicada em 1964, com a qual Florestan
Fernandes foi aprovado no concurso de catedra para a disciplina de sociologia I, na Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras (FFCL) da Universidade de Séo Paulo (USP).

> No campo dos estudos marxistas & usual diferenciarmos as teorias que foram produzidas por Marx e Engels,
denominadas de “marxianas”, daquelas que foram produzidas por outros autores a partir do método materialista
historico dialético, denominadas de “marxistas”.
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Aquela sugestdo se tornou para noés um desafio, pois se tratava da obra de um
intelectual muito falado e pouco conhecido, sobretudo, no curso de graduagdo em pedagogia,
do qual somos egressos. Assumimos a tarefa e pensamos em um projeto de pesquisa para ser
realizado no doutorado. No projeto inicial propinhamos analisar os escritos educacionais que
compdem a obra de Florestan Fernandes. J& no primeiro ano de doutoramento, em 2013,
nossas aspiracdes comecaram a ser problematizadas diante dos inUmeros trabalhos que a
academia produziu sobre Florestan Fernandes. Nesse mesmo ano fizemos uma pesquisa no
banco de teses e dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes) e nos defrontamos com 55 dissertacdes e teses sobre o referido intelectual
em um intervalo temporal de 20 anos, nas mais diferentes &reas do conhecimento.

Diante do que ja havia sido produzido sobre a vida e obra de Florestan Fernandes,
vimo-nos diante da necessidade de fazer um levantamento sobre essa producdo. Para tanto,
privilegiamos como fontes as dissertacfes e teses produzidas pelos Programas de Pos-
graduacdo brasileiros de diferentes areas de concentracdo, nos quais ha producdes sobre a
insercdo de Florestan Fernandes no debate educacional brasileiro. Para a realizacdo dessa
pesquisa, encontramos 20 dissertacdes e teses que atendiam aos nossos critérios de selecéo:
relacdo direta com a tematica “Florestan Fernandes e a educa¢do” ou, de maneira indireta,
mediada pelos debates sobre a fungdo atribuida aos intelectuais, sobre a sua sociologia e/ou
sobre a producdo socioldgica brasileira.

No decorrer da nossa revisdo bibliografica, deparamo-nos com uma tese que assume a
hegemonia teorica sobre as demais, a saber, a tese da ruptura epistemoldgica na teoria e
pratica de Florestan Fernandes, de Barbara Freitag (1987). Para a autora, assim como
Althusser dividiu Marx em jovem e maduro, a vida e obra de Florestan Fernandes se
constituiam em duas fases: uma, que durou até 1968, em que ele assumia a postura
“academicista-reformista” diante da realidade educacional brasileira, e outra, apds a sua
aposentadoria compulséria em 1969, em que ele se revelava um intelectual “politico-
revolucionario” (FREITAG, 1987, p.164-165).

Nossa pesquisa revelou que a referida tese foi citada em todos os 20 trabalhos
analisados, sendo que um pequeno grupo ndo a assume, enquanto a maior parte dos autores,
cada um a seu modo, adotam a tese de Freitag (1987) como fundamento, pressuposto ou ponto
de partida. O que podemos notar € que a tese da ruptura epistemoldgica (FREITAG, 1987)
oferece as demais um repertdrio teorico inicial de interpretacdo do objeto que é modificado
conforme as circunstancias e as especificidades das pesquisas demandam. A medida que

diferentes autores assumem esse repertorio e o repetem em seus trabalhos, contribuem para
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ampliar o significado e acrescentar novos elementos a tese original. 1sso pode ser notado na
segunda parte de nosso trabalho quando diferentes autores, para dar respostas aos seus
problemas de pesquisa, assumiram a tese de Freitag (1987) e, com ela, referendaram e
fundamentaram seus trabalhos. Conforme alcangavam os resultados pretendidos, ampliavam o
significado da tese inicial, reforcando-a, mantendo-a.

Para o grupo de autores que referenciaram suas pesquisas na tese de Freitag (1987), os
estudos e as condutas de Florestan Fernandes ante a realidade brasileira eram condicionados
pela fase que o sociélogo vivenciava. No que tange ao campo educacional, segundo esses
autores, o0 modo como Florestan Fernandes se inseriu e se posicionou na luta pela educacao
variou de acordo com as fases. Por exemplo, o seu envolvimento com as questdes e o debate
educacional na década de 1950 e 1960, conforme a tese de Freitag (1987), assumiu
conotacdes académico-reformistas. Isso implica considerar que sua participacdo na luta em
defesa da escola publica, no interior de um movimento eminentemente politico, ndo passava
da expressdo pratica do seu compromisso com a ciéncia, por isso considerada uma posicao
academicista. A insignia de reformista se justificaria pela caracteristica do grupo do qual
participou e a finalidade do movimento: um grupo constituido majoritariamente por
intelectuais e educadores liberais-burgueses, cuja finalidade era garantir a reforma da
educacdo nacional de modo que ela constituisse 0 meio para viabilizar a insercdo e adequacao
dos cidaddos ao sistema capitalista brasileiro. Por outro lado, sob os auspicios da tese da
ruptura epistemologica, apds a década de 1970, na ditadura militar, seus escritos sobre
educacdo assumiriam radicalidade e conotacgdes politico-revolucionérias. Florestan Fernandes,
desiludido com a academia, dedicar-se-ia a acdo publicista e politico-partidaria. Seus textos
sobre educacdo passavam a carregar forte teor marxista e clamores aos trabalhadores pela
revolucdo socialista.

Diante desse cenario bibliografico, delineamos a nossa proposta de pesquisa.
Inquietava-nos 0 modo como a maior parte da historiografia interpretou a relacdo de Florestan
Fernandes com as questdes educacionais brasileiras nas décadas de 1950 e 1960. Dois
guestionamentos constituiram o nosso problema de pesquisa: Qual o lugar dos escritos
educacionais na obra de Florestan Fernandes? Quais foram as motivac6es que conduziram o
intelectual ao debate educacional e a militdncia em defesa da escola publica? Problematizar as
producdes académicas sobre a relacdo do socidélogo com a educacdo nos permitiu definir o
nosso objetivo: pesquisar os escritos educacionais de Florestan Fernandes, tendo como
horizonte de analise a sua militdncia como intelectual em defesa da educacdo publica no

contexto da elaboracgéo e tramitacdo da LDB n° 4.024, de 1961.
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Nossa pesquisa focou na militdncia de Florestan Fernandes na luta pela educagéo
publica, na acdo préatica do intelectual, pois partimos do suposto que é a pratica que confere
sentido e fundamento as ideias produzidas, e ndo o contrario. Em vista de recuperar o
intelectual, suas ideias e ac¢des sociais no contexto vivenciado, privilegiamos, enquanto
instrumento analitico, 0 modo consciente de intervencdo do intelectual na realidade, baseado
em seu sistema tedrico. A isso denominamos de a¢do intelectual. Adjetivamos o termo acao
com a categoria intelectual, pois entendemos que a funcdo social de um intelectual é
especifica e se difere dos outros sujeitos sociais, qual seja, ser um organizador das massas de
homens, um organizador de ideias, um dirigente (GRAMSCI, 2007). Passamos a entender a
acdo intelectual como uma pratica social consciente e deliberada, por isso uma atividade
tedrico-pratica, adequada a fins de organizacdo ideoldgico-cultural®, cuja implicacdo é o
direcionamento politico das condutas de sujeitos individuais de diferentes classes e/ou grupos
sociais. Na pratica, as acdes intelectuais assumem necessariamente carater classista e sua
finalidade pode variar conforme o grupo social’ com o qual o intelectual esta comprometido
politicamente, expressando-se de diferentes formas: acdo intelectual mantenedora,
transformadora ou, na sua radicalidade, revolucionaria.

Para dar respostas ao nosso objetivo, delimitamos como recorte a selecdo de escritos
de Florestan Fernandes, produzidos entre os anos de 1954 a 1964. Tendo em vista a temética e
0 objetivo da nossa pesquisa, esse recorte se justifica, pois a maioria dos seus textos
educacionais € desse periodo, quando Florestan Fernandes se colocou a servico da luta contra
0 que ele denominou de “a conspiracao contra a Escola Publica” (FERNANDES, 1963),
expressa pelo seu envolvimento na Campanha em Defesa da Escola Publica (Campanha), de
1959 a 1961. A Campanha foi um movimento em defesa da educacdo publica no Brasil que
mobilizou diversos intelectuais e educadores. “Essa campanha se estruturou formalmente por
ocasido da | Convencdo Estadual de Defesa da Escola Publica, realizada na cidade de S&o
Paulo em 5 de maio de 1960 [...]” (FERNANDES, 1963, p.115, nota 7). Foi um movimento
em resposta ao debate travado entre os intelectuais brasileiros de diferentes posicionamentos
tedrico-politicos sobre a reconstrugcdo educacional, em torno das Diretrizes e Bases da

Educacao Nacional.

¢ Ideologia aqui é entendida, na acepcdo gramsciana, enquanto um conjunto de ideias que pode, ou ndo, assumir
a conotacao de falsa consciéncia (GRAMSCI, 2007).

" Langamos mé&o da categoria grupos sociais por considerar que as classes sociais ndo sdo homogéneas, portanto,
compostas de agrupamentos, ora distintos material e objetivamente, com téticas politicas diferentes, mas o que
0s une sdo as condi¢cdes materiais e a visdo de mundo por eles reproduzida, o projeto societario posto em prética.
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Entre as décadas de 1940 e 1960 o pais vivenciou um debate educacional que estava
intimamente relacionado com a implantacdo de um projeto nacional de desenvolvimento
econémico que implicava na racionalizacdo e modernizacao administrativa e politica do pais,
0 que exigia uma formacdo adequada. A elaboracdo de uma LDB passou a fazer parte da
agenda do governo federal. A lei deveria redefinir a organizacdo da educacdo nacional, tendo
como referéncia as mudancas sociais, engendradas pela industrializagdo e urbanizagdo. Além
disso a LDB redefiniria o papel do Estado diante da educacéo e alteraria as regulamentacoes
estabelecidas por Gustavo Capanema por meio das Leis Organicas do Ensino.

No final da década de 1950, o debate educacional em torno da LDB atingiu seu &pice.
Dois grupos distintos de intelectuais e politicos polarizaram a disputa e buscaram imprimir na
LDB as propostas e 0s interesses que representavam. De um lado, os educadores e intelectuais
comprometidos com o fortalecimento e ampliacdo da rede publica de ensino, em sua maioria,
inspirados pelos ideais da Escola Nova. De outro lado, os defensores da rede privada de
ensino, religiosos e empresarios da educacdo, que tinham como seu principal porta-voz o
deputado Carlos Lacerda. Como resposta a esse debate, Florestan Fernandes se inseriu ao lado
dos intelectuais que defendiam a escola publica, participou da Campanha e se tornou o
principal defensor da causa, segundo Ester Buffa (1979). No interior desse movimento, 0
socidlogo uspiano iniciou a sua militncia ativa pela educacdo, proferiu conferéncias e
palestras sobre as consequéncias da LDB e produziu a maioria de seus escritos sobre a
educacdo brasileira.

No que se refere aos marcos temporais, demarcamos 1954 por se tratar do ano em que
Florestan Fernandes foi contratado pela USP para a cadeira de sociologia |. Esse fato €
marcante em sua vida, pois representou a conquista das condi¢fes materiais e objetivas que
proporcionou ao intelectual se dedicar integralmente ao trabalho académico. Ja o ano de 1964
foi o momento em que Florestan Fernandes defendeu a tese A integracdo do negro na
sociedade de classes que o tornaria professor catedratico da FFCL da USP, efetivado por
concurso de titulos e provas a partir de 23/02/1965.

Essa tese € emblematica para a nossa pesquisa, pois, apesar de tratar da questdo racial,
0 intelectual estava de fato problematizando os fundamentos da constituigdo e organizacao da
sociedade brasileira na transi¢éo do seculo XIX para o XX. Estudar os negros néo foi fortuito.
O processo de construcdo da ordem social livre competitiva no Brasil, a partir dos moldes
capitalistas, tem nas suas raizes um movimento de desagregacdo de uma ordem social
senhorial escravocrata. O modo como se deu o processo de desintegracdo da producdo

escravista e as tentativas de integracédo do liberto numa producéo livre de trabalho assalariado
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foram os elementos que pautaram os processos de construcdo e consolidagdo do capitalismo
brasileiro no século XX e impactaram na organizacdo da educacao nacional.

As analises sociologicas de Florestan Fernandes (1963; 1966; 1971; 2008) sobre a
educacdo nacional tomam como base o processo de transicdo da ordem social escravocrata
para a ordem livre competitiva que configurou o capitalismo brasileiro. O Brasil passava por
transformacgdes na esfera produtiva, resultantes da desintegracdo do modo de producéo
escravista, que dinamizaram o processo de urbanizacdo e a recomposicao da politica nacional.
Em um momento de mudangas sociais, quando o padrdo social escravista que engendrou a
dindmica da sociedade brasileira desde o periodo colonial passou a ser substituido por um
padrdo cujas bases estavam no trabalho assalariado e na livre competicdo entre os individuos,
a educacao se tornou um elemento de integracdo social. Por meio dela, pensava-se ser
possivel o ajustamento do individuo a sociedade em mudanca, pois permitiria alinhar as
condutas dos sujeitos aos valores e principios proprios da nova ordem social.

Para Florestan Fernandes (1971), a educacdo brasileira ndo acompanhou as mudancas
sociais as quais 0 pais vivenciava e, em certa medida, impediam o progresso da constituicao
da ordem social livre competitiva. O contexto de mudanca do século XIX para o XX
demandou alteracfes em todos os niveis de ensino (priméario, secundario e superior), na
estrutura, organizacgdo, funcionamento, que foram correspondidas de forma parcial por meio
das reformas capitaneadas pelo governo central e pelos Estados da federacdo. Para o autor,
ajustar a educacdo ao ritmo das mudancas sociais somente seria possivel mediante uma
reforma educacional, capaz de reestruturar o sistema de ensino em ambito nacional. O
intelectual enxergava na elaboracéo da primeira LDB o momento adequado para se repensar a
educacdo nacional e por isso se envolveu no debate e fez parte do grupo de intelectuais e
politicos que defendiam a escola publica.

A militdncia de Florestan Fernandes pela educacdo no contexto das décadas de 1950 e
1960 ficou marcada na historiografia. Saviani (1996, p.78) afirma que ao longo de toda a obra
de Florestan Fernandes é possivel perceber um intelectual que assume a posicdo critica e

militante,

[...] que encara a educacdo seja como objeto de analise cientifica seja como
campo de intervencdo pratica, ambos os aspectos requerendo, de forma
articulada, a contribuicéo do sociélogo e sua colaboragdo com os educadores
na obra de reconstrucdo do sistema educacional brasileiro.

Tal como Adriana Josefa Ferreira Chaves (1997) sugere, entendemos que 0s escritos

de Florestan Fernandes sobre a educacdo nos revelam que ele foi o tipico intelectual
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caracterizado por Marx na terceira tese sobre Feuerbach®, um educador que foi educado pelas
circunstancias, que se modificou & medida que intervia na realidade. Florestan Fernandes
tomou a educacao brasileira como um objeto de seus estudos a medida que era “convocado”
pelas circunstancias a se envolver com as lutas sociais em vista da transformacgdo da
sociedade brasileira.

Nesse sentido, defendemos que a luta pela transformacdo radical da sociedade
brasileira e pela superacéo dos dilemas educacionais conferiu unidade a atuacdo de Florestan
Fernandes dentro e fora do espagco académico e coeréncia entre sua visdo de mundo e acéo
intelectual. A busca por construir alternativas revolucionarias para a sociedade brasileira foi
um elemento permanente em sua obra e a militdncia tornou-se uma constante na sua vida.
Desde a década de 1940, no inicio do periodo de sua formacdo académica, o intelectual se
empenhava na luta pela revolucio socialista no interior do Partido Socialista Revolucionario®
(PSR), proposito que se tornou uma constante em sua vida e o conduziu, posteriormente, a
exercer de modo indissociavel as atividades de sociélogo e de militante. Expressdo disso foi o
seu envolvimento na luta pela educacdo publica no interior da Campanha, que representou a
expressao pratica de suas proposicées e 0 compromisso com a visdo de mundo e as causas dos
grupos sociais subalternos.

Os escritos educacionais de Florestan Fernandes representam a marca de sua
militdncia e do exercicio de seu papel de intelectual. Para nos, esses escritos se fazem atuais,
pois expdem a critica moral que Florestan Fernandes fez, e que ainda ecoa, aos intelectuais
guanto ao seu papel na sociedade: denlncia ou combate? O soci6logo em questdo considera
que tanto a denuncia quanto o combate sdo tarefas complementares, inerentes a conduta do
intelectual, contudo sua militancia na educacéo revela seu posicionamento combativo e 0 peso
que atribui a iniciativa pratica da luta politica, ou seja, ao combate.

O referido autor atribui a todos os cidaddos a responsabilidade quanto aos rumos da
sociedade, porém destaca que, ao contrario dos outros agentes sociais, 0 intelectual tem por
dever “[...] compreender a natureza real das exigéncias do estilo democrético de vida. Ele
também deve ser o primeiro a propagar essa verdade e o Ultimo a consentir em que ela seja
traida ou pervertida” (FERNANDES, 1968, p.196). Para Florestan Fernandes, cabe aos

8 “A doutrina materialista sobre a modificagdo das circunstincias e da educagdo esquece que as circunstancias
sdo modificadas pelos homens e que o proprio educador tem de ser educado. Ela tem, por isso, de dividir a
sociedade em duas partes — a primeira das quais esta colocada acima da sociedade. A coincidéncia entre a
alteracdo das circunstancias e a atividade ou automodificacdo humanas s6 pode ser apreendida e racionalmente
entendida como prética revolucionaria” (MARX; ENGELS, 2007, p.533-534).

9 Partido politico de inspiracéo trotskista, formado em 1939, liderado por Herminio Sacchetta e Heitor Ferreira
Lima.
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intelectuais, ao lado do povo, construir e defender um regime politico em que os grandes
objetivos da vida social e o exercicio do poder sejam efetivamente definidos diretamente pelo
povo e submetidos ao controle deste, com respeito absoluto aos direitos inaliendveis dos
homens.

Em outras palavras, Florestan Fernandes cobrava a responsabilidade ética e o
compromisso social daqueles que tinham como tarefa a producéo e difusdo do conhecimento.
Cabe destacar que a motivacdo da critica ndo era moral, sendo politica. O intelectual deve
estar atento “[...] a contribuigdo positiva que a sociedade brasileira tem o direito de esperar de
seus intelectuais conscientes [...]” (FERNANDES, 1968, p.187). No que diz respeito as
questdes politicas, cabe aos intelectuais “[...] por em pratica aquilo que precisa ser feito para
que o estilo democrético de vida ndo se corrompa, transformando-se no seu oposto, a sujeicdo
consentida de uma maioria fraca a uma minoria prepotente” (FERNANDES, 1968, p.187).
Em tempos em que a fragil democracia brasileira sofre com a ascensdo oportunista de uma
direita conservadora que se aproveita do poder politico para ameacar os direitos sociais, como
salde, previdéncias e educacdo, conquistados historicamente pelos grupos sociais subalternos,
a obra de Florestan Fernandes nos chama para sairmos a luta por uma sociedade mais justa e
igualitaria.

Nesse sentido, os escritos de Florestan Fernandes se tornam importantes para a historia
da educacéo brasileira a medida que nos permite entender que defender a escola publica como
um espaco privilegiado de transmissdo do conhecimento esta na ordem do dia e que ela é um
importante instrumento para a classe trabalhadora na luta de classes. Por isso torna-se cada
vez mais imperioso retomar as leituras das obras dos intelectuais marxistas que veem que 0
Estado é um campo de forgas que esta em disputa e que os trabalhadores ndo devem se furtar
de conquista-lo. Portanto, por considerar que Florestan Fernandes faz parte desse grupo de
marxistas, defendemos que o conhecimento da sua obra é fundamental para 0 nosso tempo,
para avancarmos tanto cientifica quanto politicamente, na luta de classes.

Para melhor exposic¢do do nosso trabalho, organizamos o texto do modo que segue: na
secdo 2, Florestan Fernandes, um intelectual sob estremas: entre o reformismo académico e a
revolucdo politica, expomos a revisdo bibliogréfica, realizada a partir de 20 dissertagdes e
teses produzidas em Programas de Pds-Graduacgdo até o ano de 2013. O estudo nos revelou
que uma tese confere fundamento a maior parte dos trabalhos analisados, e a ades@o ou néo a
essa tese nos permitiu a divisdo dos autores em dois grupos: de um lado, aqueles que
aproximam Florestan Fernandes do marxismo e da luta dos trabalhadores pela revolugéo e, de

outro, aqueles que referendam a tese da “ruptura epistemologica” (FREITAG, 1987).



25

Na se¢do 3, O dilema educacional brasileiro em contexto de mudanga social,
demonstramos as analises socioldgicas de Florestan Fernandes sobre a educagdo nacional na
primeira metade do século XX. Para isso, foi necessario balizar os escritos sobre educacéo
com as suas pesquisas acerca da mudanca social no Brasil, manifesta pela desintegracao da
ordem social senhorial escravocrata e a transicdo para ordem social livre competitiva. Na
secdo 4, O posicionamento de Florestan Fernandes na luta pela escola publica no Brasil,
apresentamos 0 sociologo destacado enquanto um intelectual militante da educacdo. Nessa
parte reunimos 0s argumentos que sustentam a nossa tese da centralidade dos escritos
educacionais para compreender Florestan Fernandes enquanto um intelectual. Para tanto,
tratamos a militdncia do autor no interior da Campanha em defesa da escola publica, como
resposta a um debate educacional, travado entre os defensores da escola publica e 0s
privatistas. A compreensdo desse debate nos fez remeter o debate educacional a materialidade

posta no contexto e 0s projetos societarios que estavam em disputas.



2. FLORESTAN FERNANDES, UM INTELECTUAL SOB ESTREMAS? ENTRE O
REFORMISMO ACADEMICO E AREVOLUCAO POLITICA

Muito se escreveu nos ultimos 30 anos sobre a obra e a acdo politica de Florestan
Fernandes, seja sobre a sua contribuigéo para a criagdo daquilo que foi denominado de Escola
Paulista de Sociologia, seja sobre a sua interpretacdo acerca dos dilemas sociais brasileiros ou
sobre a sua contribuicdo para a luta em defesa da educacéo e da escola pablica brasileira. Sua
obra é vasta, aborda os mais variados temas e € composta por publicagdes que preenchem o
periodo referente & sua formacao académica, década de 1940, e se estendem aos seus ultimos
anos de vida, década de 1990.

Ao proceder ao levantamento de trabalhos académicos sobre Florestan Fernandes®®,
inferimos que pesquisadores de diversas montas se debrucaram sobre o sistema tedrico do
intelectual destacado em busca de categorias analiticas que contribuissem para a compreensdo
das transformacdes sociais pelas quais a sociedade brasileira passou ao longo da histéria. No
rol das dissertacGes e teses encontradas constatamos que sdo varias as areas do conhecimento
que se dedicaram ao estudo sobre a obra de Florestan Fernandes, as quais abordam diversas
tematicas.

Dos estudos realizados sobre a obra de Florestan Fernandes, é marcante o tratamento
dado as questdes educacionais. Os escritos do referido intelectual sobre a educacdo sdo
objetos explorados pelas diferentes areas do conhecimento!!, tendo a area da educacéio
elevada concentracdo dos produtos. Quanto as dissertacdes e teses selecionadas, destacam-se
0s estudos sobre a insercdo de Florestan Fernandes, enquanto intelectual, no debate sobre a
escola publica brasileira; suas ideias educacionais, dentre elas, as proposi¢cdes para 0 ensino
superior brasileiro; e a relacdo entre sua producdo socioldgica e os problemas da educacgédo
brasileira.

Da producdo académica destacada, notamos que, em certa medida, a histéria da

educacao brasileira € devedora do empenho de Florestan Fernandes para a constru¢do de uma

100 levantamento bibliografico foi realizado sobre a base de dados, contida no banco de dissertacGes e teses da
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). A busca encontrou 55 trabalhos nas
diferentes areas do conhecimento, os quais continham no titulo, ou nas palavras-chave, o termo “Florestan
Fernandes”. Do universo de 55 trabalhos, 20 versam diretamente sobre a questdo educacional ou sobre temaéticas
gue a tangenciam.

11 A maior parte dos produtos encontrados foi produzida por programas de P6s-Graduagéo das seguintes areas do
conhecimento: educacdo, ciéncias sociais, sociologia e historia.
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educacao publica no Brasil. A educacdo brasileira foi uma questdo social que ganhou relevo
nos escritos desse autor e que se manifestou em diferentes ambitos de sua vida académico-
politica, fosse na docéncia enquanto professor de sociologia I da USP, nas pesquisas, na
militincia em defesa da educacdo publica e na acdo “publicistica” (SAVIANI, 1996;
MAZZA, 1997). Sua incansavel participacdo na Campanha, entre os anos de 1959 a 1961,
conferiu-lhe espago e motivacbes para se dedicar a probleméatica educacional nos anos
posteriores. Além dos textos de imprensa e conferéncias elaborados para dar respostas aos
problemas concretos de seu contexto, Florestan Fernandes abordou a educagdo em outros
estudos cujos objetos centrais foram a organizacéo social'? e as peculiaridades do capitalismo
brasileiro.

O levantamento bibliografico, realizado em nossa pesquisa, permite-nos constatar que
o envolvimento de Florestan Fernandes com a luta pela educacdo publica no Brasil € um
objeto privilegiado para os estudos sobre as questfes educacionais presentes na sua obra. No
que tange a esses estudos, pudemos verificar que as teses criadas sao mediadas pelo modo
COmo 0S Seus respectivos autores concebem o posicionamento e as motivacdes de Florestan
Fernandes diante dos problemas educacionais brasileiros. Em outras palavras, os resultados
das pesquisas séo diretamente influenciados pela maneira como cada estudioso concebe os
principios motivadores e as finalidades das atividades académicas e politicas empreendidas
pelo referido intelectual.

2.1. O soci6logo militante que muitos conhecem

No meio académico, em especial, na grande area das ciéncias humanas, Florestan
Fernandes dispensa apresentacGes. Sua reputacdo, enquanto um dos maiores pensadores
sociais do Brasil, fundador da Escola Paulista de Sociologia, precede-o. Suas ideias
progressistas, seu envolvimento politico com as organizacGes coletivas dos trabalhadores e
sua atuacdo como deputado federal pelo Partido dos Trabalhadores (PT) lhe garantiram a
insignia de socidlogo militante, marxista e revolucionario. Essa imagem de intelectual

comprometido com “os de baixo” reflete entre os pesquisadores brasileiros, afinados com a

12 Citamos dois dos principais estudos sobre a ordem social brasileira, nos quais os problemas educacionais
brasileiros sdo investigados como desdobramentos das contradi¢fes sociais préprias de uma sociedade capitalista
dependente. Sdo elas: Mudancas sociais no Brasil (FERNANDES, 2008) e Sociedade de classes e
subdesenvolvimento (FERNANDES, 1968).
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concepgdo tedrica materialista histérico dialética, que o consideram um dos principais
tedricos do pensamento marxista no Brasil. Em nossa pesquisa foi possivel encontrar diversos
trabalhos que caracterizam Florestan Fernandes como um intelectual marxista e
revolucionario, o qual dedicou os seus esforcos a luta em defesa da educacdo publica no
Brasil em vista da revolugéo socialista.

Ernesto Renan M. de Freitas Pinto (1992), em sua tese intitulada A sociologia de
Florestan Fernandes, defende que o marxismo é uma corrente tedrica, presente na obra de
Florestan Fernandes, desde a publicacdo da traducdo de A Critica da Economia Politica, em
1946. Para Freitas Pinto (1992), a obra de Florestan Fernandes expressa a vinculagéo deste
como intelectual socialista nas lutas sociais do momento, dentre elas, o seu comprometimento
com a defesa da educacdo publica e o seu compromisso com a revolucéo proletaria.

Para o autor supracitado, a obra de Florestan possui duas caracteristicas basicas, ela
seria composta por 1) livros plenamente concebidos e acabados e 2) textos fragmentados que
marcam a maior parte de sua producdo intelectual. Para o autor, a producdo fragmentada da
obra de Florestan Fernandes € assim caracterizada por ser composta por varios textos
produzidos, inicialmente, como artigos de jornais e revistas ou como conferéncias,
comunicacOes e debates. Posteriormente, esse material € selecionado e organizado na forma
de livros tematicos. Assim, foram organizados os livros de cunho tedrico, tais como
Fundamento Empirico da Explicacdo Socioldgica, 1959, Ensaios de Sociologia Geral e
Aplicada, 1970 e A Natureza Socioldgica da Sociologia, de 1980. Os livros cuja tematica
central é a educacdo foram desenvolvidos em processo semelhante e, dessa forma, foram
editados Educagéo e Sociedade no Brasil, de 1966, A universidade brasileira: reforma ou
revolugéo?, de 1975, A questao da USP, de 1984, O desafio educacional, 1989.

A primeira vista, a maneira como a obra de Florestan Fernandes esta organizada nos
induz a considerar 0s seus escritos sobre a educacdo como textos de menor valor, secundarios
e de pouca importancia, afinal, o intelectual citado ndo se deteve a um estudo plenamente
concebido, sistematizado e acabado sobre a educacdo. No entanto consideramos que, por se
tratarem de textos produzidos no interior dos debates em que Florestan Fernandes se
envolveu, e/ou em respostas a eles, 0s seus textos sobre a educagdo tornam-se objetos
privilegiados para analisar a sua visdo de mundo e a sua conduta intelectual, pois expressam
teoricamente as suas a¢des politicas, que sdo sociais e por isso praticas.

Portanto, consideramos que essa caracteristica dos escritos de Florestan Fernandes,
incluindo os textos sobre a questdo educacional, manifesta sua condigéo de intelectual, haja

vista que suas elaboracOes teodricas eram sempre produzidas como respostas a problemas
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sociais concretos. A partir disso, defendemos a indissociabilidade da ciéncia e politica na obra
de Florestan Fernandes. Sua condic¢do de académico nédo o privou de intervir diretamente, ou
indiretamente, na realidade e se envolver com os movimentos de lutas pela emancipagédo
humana; ao contrario, entendemos que sua condicdo de docente da USP conferiu-lhe o lastro
necessario para as suas incursdes nas lutas politicas dirias.

Defender que o marxismo seja uma corrente central no pensamento de Florestan
Fernandes permite a Freitas Pinto (1992) considerar que a atuacdo politica do intelectual
uspiano seja um complemento a vida intelectual e académica deste. Ou seja, para um
intelectual marxista, ciéncia e politica sdo duas faces da mesma moeda, afinal, para o
marxismo, a ciéncia & eminentemente politica, por isso estas sdo indissociaveis e
complementares. 1sso incide diretamente nas interpretacbes sobre o envolvimento de
Florestan Fernandes com o movimento de defesa da educacdo publica, pois, enquanto
militante da causa revolucionéria, a educacdo passa a ser defendida como um elemento
necessario para a construcdo da revolucdo socialista. Para Freitas Pinto (1992), em todas as
situacbes em que se confronta com os dilemas sociais brasileiros, Florestan Fernandes
manteve sua posicao de intelectual e cidadao identificado com a perspectiva socialista. Desse
modo, “[...] o tema da educag¢do em suas diversas configuracdes mantém uma vinculagao
estrutural com o tema da revolucgéo e contra-revolu¢dao” (FREITAS PINTO, 1992, p.113).

Ao concordar com Freitas Pinto (1992), Gilcilene de Oliveira Damasceno Bardo
(2008) defende que Florestan Fernandes foi um intelectual de esquerda e marxista que
dedicou a sua vida a um propoésito, compreender para transformar a sociedade brasileira.
“Florestan, como intelectual, sempre teve uma posi¢ao explicita sobre as finalidades e aos
comprometimentos de suas pesquisas. Assim, buscou compreender os padrdes de reproducao
e os dilemas gerados pelas escolhas sociais da burguesia brasileira” (BARAO, 2008, p.17).
Em vista desse objetivo, Florestan Fernandes produziu “[...] um conjunto de pesquisas e de
resultados tedricos capazes de as transformarem em base de sustentacdo e ponto de partida
para [...] outras pesquisas [...] numa possibilidade de intervengdo para a mudanga social”
(FREITAS PINTO, 1992, p.52).

Bardo (2008), em sua tese, considera a obra de Florestan Fernandes em sua totalidade,
compreendendo-o enquanto um “[...] marxista consequente na interpretacdo do capitalismo,
na realidade brasileira” (BARAO, 2008, p.19), contribuindo, portanto, para a proposicdo de
categorias importantes para se pensar as possibilidades da revolucdo, “revolucdo dentro da
ordem” e “revolugdo contra a ordem”. E a partir desses aspectos que a autora interpreta o

envolvimento de Florestan Fernandes com a educagdo ptblica, enquanto um ““[...] defensor da
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educacdo escolarizada publica e do desenvolvimento intelectual independente do estudante,
especialmente dos filhos dos trabalhadores, ‘os de baixo’” (BARAO, 2008, p.19).

O trabalho de Bardo (2008) se constitui importante por resgatar a centralidade da
categoria da revolucdo na obra de Florestan Fernandes. Para tanto, a autora buscou inventariar
as contribuicbes tedricas de Florestan Fernandes para entender que a consolidacdo do
capitalismo monopolista e suas particularidades historicas no Brasil exigiram do intelectual
uspiano o resgate de categorias até entdo abandonadas, quais sejam, a revolucédo e a luta de
classes. “E neste contexto que Florestan recupera a revolugio, a luta de classes. Nos escritos
educacionais, propds referéncias tedricas e discussdes sobre esses valores” (BARAO, 2008,
p.368-369). De acordo com Bardo (2008), as recuperacOes dessas categorias referenciam o
debate expresso no livro Educacéo e sociedade no Brasil, as quais se tornaram instrumentais
teoricos para explicar e compreender o processo de formacao e desenvolvimento dos dilemas
educacionais enquanto desdobramento das contradicBes que sdo préprias das sociedades
capitalistas dependentes.

Disso compreendemos que as diretrizes privatistas e reacionarias das elites
conservadoras na educacdo, alvo das lutas de Florestan Fernandes, no conjunto tedrico do
referido soci6logo assumem uma caracteristica que € estrutural na sociedade brasileira. A
situagdo educacional brasileira passa a ser entendida no interior da constituigdo do capitalismo
dependente no Brasil, o qual, por suas caracteristicas internacionalistas, impediu a progressao
das revolucbes democraticas, empreendidas pela ala progressista da burguesia nacional,
apoiada pela classe trabalhadora. A condicdo de dependéncia tem como fundamento uma
burguesia nacional pro-imperialista que é incapaz de dinamizar uma vinculagdo com 0s
problemas nacionais de forma criativa, para promover saidas viaveis para o conjunto da
sociedade, inclusive para os problemas educacionais (BARAO, 2008), haja vista que seus
compromissos com o capital e com a burguesia internacional impedem de levar a cabo as
transformacfes sociais necessarias para consolidar o Brasil enquanto uma sociedade de

classes. Assevera a referida autora que

Toda essa situacdo levou Florestan a assumir a tarefa tedrica de compreender
e explicar a especificidade do desenvolvimento do capitalismo no Brasil: o
que restou das relacBes coloniais e 0 que coloca o pais na Orbita de um
capitalismo dependente. [...] Conhecer a formacdo e o desenvolvimento do
capitalismo era a tarefa tedrica assumida por Florestan a partir deste curso e,
posteriormente, realizada com a elaboracdo do livro sobre a revolucdo
burguesa (BARAO, 2008, p.172).
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Para Bardo (2008), Florestan Fernandes traz grandes contribuicdes para a &rea
educacional quando explicita que os encaminhamentos privatistas na educacao, pelos quais o
Brasil passou, sdo estruturais na sociedade brasileira e isso impde um padrdo de politicas
educacionais cuja consequéncia mais evidente é a interdicdo da constituicdo de um sistema
nacional de educacdo. Na perspectiva da autora, isso se constitui como “[...] um dos
elementos que dificultam a revolucdo nacional e a revolugdo democratica. Por outro lado, a
fragmentacdo permite a manutencdo do desenvolvimento desigual, impedindo a
democratizacio das oportunidades e interferindo na qualidade educacional” (BARAO, 2008,
p.370).

A dissertacdo intitulada Contra-revolucdo prolongada e reforma da educacdo
profissional: uma analise a luz do pensamento de Florestan Fernandes (1990-2010), de
Luana Luna Teixeira (2012), apresenta um Florestan Fernandes marxista e revolucionario. A
autora se utiliza das analises desse intelectual sobre a constituicdo e as caracteristicas do
capitalismo brasileiro para lancar luz ao seu objeto de estudo, qual seja, a educagéo
profissional brasileira nos governos Fernando Henrique Cardoso e Luis Inacio Lula da Silva.

O trabalho de Teixeira (2012) nos apresenta que a educacdo na obra de Florestan
Fernandes é tratada como desdobramento das lutas de classes, um projeto de formacdo
humana que se forja na correlacdo de forgas, pelas quais projetos politico-econémicos
distintos se digladiam para imprimir seus principios e finalidades nas politicas educacionais.
De acordo com a autora, a utilizacdo das categorias florestanianas para analisar a educacgédo
brasileira nos permite, a partir de seu horizonte intelectual, o marxismo, desvelar a esséncia
mercantil, privatista e ndo democratica das politicas educacionais, engendradas pelo Estado
brasileiro. “Comumente travestida por uma aparéncia progressista, pdoe em relevo a
manutencdo e a continuidade da contra-revolucdo preventiva e prolongada, como bem
observou Fernandes na sua vasta obra sociologica e educacional” (TEIXEIRA, 2012, p.161-
162).

Teixeira (2012) considera que a contribui¢cdo do pensamento socioldgico de Florestan
Fernandes na formulacdo de conceitos e categorias para o desvelamento da esséncia dos
fendmenos educativos ndo estd somente em seus textos, mas na militincia por ele
empreendida pela revolugéo socialista. Em concordancia com Saviani (1996), Teixeira (2012)
denomina Florestan Fernandes de o militante da educacgédo publica e reforca que a luta deste
pela educagdo extrapola o envolvimento direto com 0s movimentos em defesa da escola
publica, mas se expressa nos esforgos por ele empreendidos na formacgdo de novos quadros

intelectuais.
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Saviani (1996) ao situar a condi¢do do professor-educador na trajetéria de
Florestan Fernandes, entende que o mesmo “em lugar de se constituir
simplesmente como um professor — sem duvida, sério, consistente e
responsavel — “(Idem, p. 03) foi levado a converter a Cadeira de Sociologia I
da Faculdade de Filosofia da USP, sob sua responsabilidade de 1952-1953,
“num verdadeiro espago educativo destinado a formar quadros de alto nivel
no campo das ciéncias sociais.” (Idem, p.03). Desse modo, percebe o autor
gue apesar de Florestan ndo ser um pedagogo e hem mesmo um cientista da
educacdo no sentido especializado do termo, a radicalidade com que o
mesmo assumiu a condicdo humana sobremaneira presente nas suas
reflexdes, acdes e pesquisas, levou-o a atuar como um verdadeiro educador,
ou seja, aquele “que pratica a educagdo com a consciéncia clara de quem a
esta praticando, o que o leva a formular conceitos de méxima significacdo
para o conhecimento da esséncia propria dos fendmenos educativos.” (Idem,
p.03). Para nos, a confluéncia da radicalidade humana aos estudos
socioldgicos de Fernandes, ganha folego na assungdo por parte desse autor
da teoria marxista como basilar para a reflexdo dos problemas do Brasil e da
América Latina (TEIXEIRA, 2012, p.170-171).

Sustentada nos escritos de Saviani (1996), Teixeira (2012) recupera as frentes de luta
de Florestan Fernandes na defesa da educacédo publica e nos revela que a militancia deste pela
educacdo remonta a década de 1940, seja como estudante e professor-assistente universitario,
seja nas publicacdes e militancias no PSR. Para 0s autores mencionados, o inicio de sua
carreira docente, enquanto professor assistente na cadeira de sociologia Il da FFCL da USP, ja
acenava para as interseccGes entre a sociologia e os problemas da sociedade brasileira,
demonstrando as articulagdes que Florestan Fernandes tentava fomentar em busca de construir
uma sociologia critica e militante.

Teixeira (2012) destaca que o auge da militancia de Florestan Fernandes pela
educacdo publica foi o seu envolvimento ativo na Campanha e seu desdobramento, o debate
em torno do projeto de LDB. Para a autora, esses envolvimentos de Florestan Fernandes na
luta pela educacéo publica, seja no interior da USP, seja nos movimentos politicos, expressam
0 seu vigor e compromisso de classe. Sua trajetoria nas lutas nos permite entender a educacao
na sua materialidade, analisa-la no interior da luta de classes a partir das concepgoes
antagbnicas de educacdo que se colocam na defesa dos ideais classistas por projetos de
formagdo humana. Nesse sentido, a escola publica brasileira apresenta-se marcada pela
profunda desigualdade no acesso e pela escassez de condicBes igualitarias de permanéncia
para os filhos da classe trabalhadora (TEIXEIRA, 2012).

Além do envolvimento com a Campanha, Florestan Fernandes esteve presente nos
movimentos em defesa da universidade puablica, no debate sobre a reforma universitaria,

empreendida pelo governo militar na década de 1960. Os trabalhos de Amilton Costa (2005) e
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Artur de Morais Silva (2010) tratam dessa temaética, a qual, para ambos, expressa a filiacdo
tedrica e o compromisso de classe de Florestan Fernandes. Para Costa (2005), a luta de
Florestan Fernandes pela reforma universitaria é desdobramento do seu posicionamento
militante de socialista convicto, fruto de sua visao critica sobre a sociedade brasileira, que é

profundamente revolucionéria. De acordo com Costa (2005, p.328),

Florestan [Fernandes] possuia uma crenca inquestionavel na revolugdo, em
sentido amplo, como ato politico Unico, capaz de alterar a ordem
predominante, favoravel a uma minoria e levar a sociedade para uma nova
ordem, através da revolucdo democratica, na qual predominaria os interesses
da grande maioria. Ele ndo acreditava na reforma, e procuraria combaté-la,
pois ela serviria apenas para mascarar uma dada realidade, mantendo a sua
esséncia intocavel.

Em sintese, a proposta de universidade, expressa na obra de Florestan Fernandes,
estava vinculada a uma proposta de sociedade. Se ela, a universidade, fosse revolucionaria e
aberta para as mudancas, a sociedade seria envolvida nesse processo e as mudancas almejadas
teriam possibilidades de serem viabilizadas (COSTA, 2005). A defesa de um novo tipo de
universidade, feita pelo socidlogo, estava comprometida com os principios da democracia
baseada em principios socialistas, que defendem a participacdo democratica dos grupos
subalternos nos diferentes espacos sociais. A democracia se faz importante nos escritos de
Florestan Fernandes, pois, por meio dela, permitir-se-ia ultrapassar os limites dos interesses
dos grupos hegemonicos e se abriria espaco para a reconstrucéo social.

Diante disso, considera Costa (2005) que a educacdo que deveria ser oferecida no
interior da ordem capitalista seria indispensavel para atender as novas exigéncias da sociedade
brasileira que se modernizava. A funcdo primeira da nova educacdo seria oferecer 0s
subsidios teodricos que contribuissem para preparar 0 homem para as atividades laborais
especializadas que a producdo industrializada demandava e para se comportar racional e
radicalmente nos espacos coletivos da vida social. A universidade deveria estar a servi¢o das
classes populares. Para Costa (2005), o que emerge da obra de Florestan Fernandes é a
preocupacdo deste em identificar o0 homem como agente do progresso e da transformacao
social. Para o sociélogo, esse homem ndo seria o intelectual, mas o homem comum que, ao
receber os beneficios do conhecimento, tornar-se-ia capacitado para atuar sobre o seu espago

social para construir outra realidade.

Para realizar a revolucdo seriam essenciais, em primeiro lugar, a consciéncia
historica revolucionaria ¢ em segundo lugar, “a previsdo do que iria (ou
poderia) acontecer no futuro histérico imediato ou remoto tinha de fundar-se,
como dado empirico e prospeccdo politica, nas praticas reais da classe
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operaria” (FERNANDES, 1984, p. 40). O proletariado ira-se tornar agente
da revolucdo quando for dotado de uma consciéncia revolucionaria e possuir
a perspectiva do vir-a-ser da sociedade burguesa (COSTA, 2005, p.322).

Seguindo essa perspectiva, podemos compreender que, seguindo a orientacdo
marxiana, Florestan Fernandes lutava para oferecer a classe trabalhadora as armas teoricas
para impulsionar a revolugdo socialista. Como propunha Marx (2010, p.156), em Critica da
filosofia do direito de Hegel, “[...] assim como a filosofia encontra suas armas materiais no
proletariado, o proletariado encontra na filosofia suas armas espirituais”.

Desse envolvimento de Florestan Fernandes com a classe trabalhadora na luta pela
constituicdo do processo revolucionéario, Silva (2010) defende que o sociélogo em destaque
foi um intelectual organico, comprometido com a classe trabalhadora. Silva (2012) considera
que nas lutas pela educacdo publica na década de 1960, seja na Campanha, seja na reforma
universitaria, Florestan Fernandes assumiu sua convic¢do socialista nos termos do
materialismo histérico dialético, inaugurado por Marx no século XIX, compreendendo a
revolucdo contra a ordem burguesa como 0 momento em que a democracia atinge o que ha de

mais elevado no grau de civilizacéo.

Nos passos de Marx, nosso autor concorda que a revolucdo socialista é
empreendida pelas forcas produtivas, ou seja, pelas classes trabalhadoras, em
cujo desenvolvimento deve se processar aquela transformagao de “classe em
si” para “classe para si”, a fim criar as condi¢des materiais e historicas para
que o proletariado construa sua “consciéncia de classe revolucionaria” e,
desse modo, combata a reacdo ‘“‘contra-revolucionaria” da burguesia,
permanentemente empregada no intuito de manter sua dominagdo e
hegemonia” (SILVA, 2010, p.183).

Compreendido isso, Florestan Fernandes entende que a universidade brasileira s6 se
afirmard como fator de desenvolvimento quando atuar em negacdo e para a superacdo da
ordem social competitiva que emerge e se expande em conexdo com o capitalismo dependente
(SILVA, 2010). A proposta de Florestan Fernandes para a universidade esta intimamente
relacionada com o processo de construgédo da revolucdo democrética, por isso ndo se restringe
somente a reorganizacdo de predios e instalacdes, de faculdades e departamentos, nem mesmo

na reconfiguracdo de cursos e curriculos e de carreiras profissionais.

A universidade deve integrar suas atividades de ordem intelectual, cientifica
e tecnoldgica ao desenvolvimento nacional, em favor do crescimento da
ordem social profundamente democratica e da libertacdo do povo brasileiro
dos lacos de dependéncia politica, econémica e social, que o prendem a
tirania exercida pela lideranga capitalista mundial, consistindo, portanto, em
um dos eixos daquela “revolu¢do democratica” (SILVA, 2010, p.183-184).
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Nesses termos, a defesa da educacdo publica se torna estratégica. Conforme nos
mostra Silva (2010), mesmo Florestan Fernandes considerando que o regime republicano em
nosso pais se constitua numa “ficcdo cultural”, a intervencdo estatal ¢ essencial para a
formacdo e consolidacdo de condicdes de equidade na distribuicdo de oportunidades
educacionais. Desse modo, cabe ao intelectual lutar para que a ciéncia e a tecnologia,
produzidas pela “universidade integrada e multifuncional”, aproximem os ditos “académicos”
dos ditos “leigos”, visando impedir que as instituicdes universitarias figuem a margem dos
problemas materiais e humanos da sociedade (SILVA, 2010). Em sintese, o autor assinala que
Florestan Fernandes se aliou ao combate empreendido pelas massas populares, pela classe
trabalhadora e pela vanguarda sindical do proletariado, com vistas a mobilizacdo do povo
brasileiro pela “revolucao democratica” e sua consequente “revolugao socialista”. Por isso, de
acordo com Silva (2010), Florestan Fernandes pode ser considerado um intelectual orgéanico
da classe trabalhadora, pois, ao assumir sua funcéo de intelectual, representou uma proposta
de universidade comprometida com a formagdo da classe trabalhadora, cujo fim seja a
transformacéo radical da sociedade brasileira.

Do exposto, podemos notar que o denominador comum entre esses trabalhos é a
defesa da tese de que Florestan Fernandes foi um intelectual marxista que dedicou parte da
sua vida para contribuir com a constituicdo do processo revolucionario na sociedade
brasileira. Para Freitas Pinto (1992), Bardo (2008), Teixeira (2012), Costa (2005) e Silva
(2010), o envolvimento de Florestan Fernandes na luta pela educacao publica no Brasil, seja
no ambito da escola basica, seja no ambito do ensino superior, representou a sua afinidade
tedrica com 0 marxismo e o seu compromisso de classe. Para Florestan Fernandes, a educacgéo
publica, gratuita, laica, a cargo do Estado representaria, portanto, uma grande contribuicdo
para a conscientizacdo da classe trabalhadora e para a transformacdo do conhecimento em

arma teorica, forca social para a revolucao socialista.

2.2. A forca de um argumento: a tese da ruptura epistemoldgica na obra de Florestan

Fernandes

A interpretacdo, apresentada anteriormente sobre a acdo intelectual de Florestan
Fernandes, qual seja, militante, marxista, comprometida com a revolucdo socialista, ndo é a
interpretacdo hegemonica sobre o referido intelectual. Para os estudiosos que apresentaremos

a seguir, os fundamentos da interpretacdo do senso comum sobre o referido intelectual seriam
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0s ultimos 25 anos de vida de Florestan Fernandes (1970 — 1995), quando seu posicionamento
diante dos dilemas sociais brasileiros teria se radicalizado e assumido a caracteristica
revolucionaria. Esses estudiosos, conforme veremos a seguir, compreendem que, entre as
décadas de 1940 a 1960, Florestan Fernandes assumiria um posicionamento mais académico,
cujas preocupacgdes girariam em torno da constituicdo e consolidagédo das ciéncias sociais
enquanto campo cientifico. Decorrentes disso, suas intervengdes na sociedade se
caracterizavam como ag¢des reformistas, pois o socidlogo “nutriria” uma crenga no poder da
ciéncia e da tecnologia enquanto elemento de transformacao da sociedade.

Como veremos, a maior parte dos pesquisadores que se dedica ao estudo da obra de
Florestan Fernandes assume essa perspectiva, entendem-nos como um intelectual académico-
reformista. A nossa pesquisa nos permitiu constatar que ha uma tese que confere unidade as
demais. Os trabalhos lidos remetem a tese de Barbara Freitag (1987) sobre a conduta de
Florestan Fernandes nos campos da academia e da politica. Na conferéncia intitulada
Democratizacdo, universidade, revolucdo®, Freitag (1987) defende que hd uma ruptura
epistemoldgica na obra de Florestan Fernandes, ruptura esta que seria a responsavel pela
redefinicdo dos rumos da conduta académica e da insercdo do socid6logo na luta politica. De
modo geral a referida tese caracteriza Florestan Fernandes como um intelectual sob estremas,
ou seja, um intelectual demarcado por uma divisdo, uma fronteira, expressa da seguinte
forma: de um lado, o intelectual académico/reformista e, de outro, o intelectual
politico/revolucionario.

Bérbara Freitag figura entre os grandes cientistas sociais que atuam no Brasil e uma
das principais intérpretes da teoria de Florestan Fernandes, sendo uma das pioneiras. Na
década de 1960, a autora defende sua dissertacdo de mestrado no Departamento de Ciéncias
Sociais da Freie Universitat Berlin, na Alemanha, cuja tematica era a comparacdo das
concepcdes de passado, presente e futuro do desenvolvimento socioecondmico do Brasil, nas
obras de trés cientistas sociais brasileiros: Gilberto Freyre; Florestan Fernandes e Celso
Furtado.

No artigo intitulado Florestan Fernandes: revisitado, Freitag (2005) nos apresenta que
sua dissertacdo revelou um paradoxo na vida e obra de Florestan Fernandes, de um lado, o

soci6logo defendia e utilizava as teorias de cunho funcionalista-positivista para analisar sua

13 Essa tese foi apresentada em forma de conferéncia em um congresso realizado na Universidade Estadual
Paulista (UNESP), Marilia, Sdo Paulo, no ano de 1986, em homenagem a Florestan Fernandes, e posteriormente,
publicada em forma de capitulo de livro em conjunto com as demais conferéncias do evento, em 1987, com o
titulo O saber militante (D’INCAO, 1987).
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realidade e, por outro, demonstrava ser um sociélogo que ndo escondia sua simpatia e

solidariedade pelos sujeitos dos grupos subalternos.

Como concluséo de minha dissertacdo defendida em 1967, deparei-me com
um paradoxo. Por um lado, Fernandes recorria a uma sociologia
positivista, com teorias baseadas em Durkheim, Weber, Radcliff Brown,
Mannheim e Hans Freyer, essencialmente “académicas” e
“conservadoras”;, e, por outro, 0 nosso autor demonstrou ser um
cientista social critico e engajado, que na Campanha em defesa da Escola
Publica (1962), voltada para os oprimidos, excluidos e marginalizados,
defendeu com veeméncia uma causa politica, quebrando a
“neutralidade” do cientista, exigida pelo positivismo (FREITAG, 2005,
p.235, grifos nossos).

Diante disso, Freitag (2005) compreende que, para Florestan Fernandes, transformar e
analisar a realidade brasileira constituiam dois momentos do mesmo processo. O quadro
tedrico mannheimiano, utilizado por ela para analisar a obra dos trés cientistas sociais
brasileiros, entrou em contradicdo com a conduta intelectual de Florestan Fernandes. Para
Mannheim (1972), os intelectuais seriam sujeitos sociais que estariam acima de todas as
coisas, objetivo e flutuante, desprendido dos interesses imediatos de classe. Por seu turno,
conforme identificado por Freitag, Florestan Fernandes, longe de estar desprendido de sua
origem social, utiliza-se de sua teoria “[...] para denunciar o cinismo e a ideologia de uma
sociedade hipocrita que se diz democratica mas que, em verdade, acumula privilégios para
minorias tradicionalmente beneficiadas [...]”. (FREITAG, 2005, p.235).

Diante desses paradoxos resultantes de sua dissertacdo, Freitag revisita a obra de
Florestan Fernandes, mormente 0s escritos do periodo de 1968 a 1986.

Depois das leituras feitas da sua obra mais recente, em que tentei
atualizar-me com sua obra escrita (1968-1986) ap0s sua volta a Séo Paulo,
defendi em Marilia a tese de uma “ruptura epistemologica” na obra de
Fernandes, comparavel a ruptura apontada por Althusser na obra de
Marx. Argumentei que a producdo intelectual de Fernandes sofre, na virada
da década de 1960 para 1970, uma profunda re-orientagdo. A fim de pontuar
essa mudanca, batizei a sua obra de antes da ruptura como sua fase
“académico-reformista” e seu periodo posterior ao Al-5 como “politico-
revolucionaria” [...] (FREITAG, 2005, p.236, grifos nossos).

Quando da oportunidade de participar em 1986 da Jornada de Marilia, Sdo Paulo, em
homenagem a seu amigo, Freitag apresenta a tese, por ela elaborada, sobre a obra de Florestan
Fernandes, a saber, a tese da ruptura epistemoldgica:

Enquanto professor de Sociologia na melhor universidade do pais, Florestan
sustenta suas andlises da realidade brasileira e suas propostas de mudanca
com teorias reformistas emprestadas a Sociologia positivista. Enquanto
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cidaddo cassado e politicamente perseguido, analisa o processo politico
brasileiro com teorias revolucionarias inspiradas no materialismo histérico e
nos modelos revolucionarios que passou a estudar mais atentamente (Cuba)
(FREITAG, 1987, p.164-165).

Freitag (1987) considera que a producdo intelectual de Florestan Fernandes sofreu uma
profunda reorientacdo metodoldgica, fazendo com que o intelectual ndo somente mudasse sua
matriz tedrica, mas reorientasse a sua conduta politica. Na primeira fase, académico-
reformista, o referencial tedrico dos escritos de Florestan Fernandes, anteriores a década de
1960, baseava-se prioritariamente em Durkheim, Weber, Mannheim, Freyer e Radcliff
Brown, dentre outros, e a metodologia utilizada era a funcionalista. As problematicas de
estudos se concentravam em trés eixos tematicos: 1) debate e reflexdo sobre a sociologia
enquanto disciplina; 2) anélise antropoldgica do indio brasileiro; 3) estudos da realidade
brasileira. Na segunda fase, politico-revolucionéria, o soci6logo teria mudado seu quadro
tedrico, fundando-o nos conceitos de Marx, Engels e Lénin, portanto, no método do
materialismo historico. Suas problematicas passaram se concentrar nas analises 1) da
guerrilha urbana; 2) da revolugdo cubana; e 3) da ditadura militar brasileira e da América
Latina. De acordo com Freitag (2005, p.238), na segunda fase Florestan Fernandes “[...] se
torna menos ‘cientifico’ € mais polémico, politico e revolucionario”.

De modo geral, essa reorientacdo pode ser caracterizada como uma ruptura
epistemoldgica e politica na teoria e na conduta de Florestan Fernandes. De um lado, tem-se
um intelectual comprometido com a ortodoxia cientificista, com a institucionalizagio
académica da sociologia e com as concepg¢des politicas alinhadas as teorias de tendéncias
liberais, cujo fim seria a reforma social por meio da proposta de democratizacdo planejada da
sociedade. Por outro lado, tem-se um Florestan Fernandes “maduro”, que pode ser
caracterizado pelo abandono da concepgdo racionalista da neutralidade cientifica e pelo
posicionamento revolucionario assumido, orientado pelo materialismo histérico. A afirmacéo

seguinte atesta nossas consideragdes sobre o referenciado estudo.

Com isso Florestan Fernandes abandona definitivamente a proposta
mannheimiana da sociedade democréatica planejada, na qual a educacdo e a
ciéncia teriam, através dos seus agentes (os cientistas, intelectuais e
educadores), um papel preponderante na promoc¢do do desenvolvimento,
para admitir que o processo historico é carregado pelas classes sociais, que
em sua luta pela hegemonia alcancam (ou ndo) o controle do processo
societario global (FREITAG, 1987, p.169).

Em vista de defender sua tese, Freitag (1987) argumenta que o envolvimento de

Florestan Fernandes na Campanha expressa sua “fase académico-reformista”. Para essa autora



39

(FREITAG, 1987, p.167), o intelectual em destaque se inseriu no rol dos liberais radicais
“desesperados” com as dificuldades que a modernizacao brasileira encontrava diante do atraso
econémico e cultural do pais. Por meio de reformas, a estratégia consistia em “[...] afastar 0s
obstaculos para fazer da sociedade brasileira uma sociedade capitalista competente”. E

argumenta:

Essa posicdo fica explicita na luta de Florestan em favor da escola publica,
no contexto da votacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo no Brasil
(1961). O autor e seus companheiros de luta exigiam do Estado aquelas
decisdes que um Estado burgués somente assumia como discurso ideolégico,
mas jamais como préatica politica eficiente: a democratiza¢do do ensino no
Brasil (FREITAG, 1987, p.167).

Do posicionamento de Freitag (1987, p.169), fica patente que pds-1969, com a
aposentadoria compulséria, Florestan Fernandes foi forcado a deixar a universidade e,
consequentemente, langou fora o seu discurso académico-reformista para assumir um discurso
politico-revolucionério. Para a autora, os escritos do intelectual das décadas de 1970 e 1980
deixaram de ter qualquer “compromisso com a ciéncia” e se propuseram como instrumento de
luta em favor da revolucdo proletaria no Brasil. Apesar de a ideia de ruptura soar aos nossos
ouvidos de forma abrupta, como sugere o significado do termo, Freitag (1987, p.167) pondera
que a transi¢ao de fases ndo se deu “da noite para o dia”. Para a autora, na fase reformista
Florestan Fernandes se demonstrava um critico incansavel das desigualdades e injusticas, o
que ja se revelava o “revoluciondrio latente”.

Em certa medida, a tese de Freitag (1987) € um ponto de referéncia para todos os
produtos por nds analisados, seja pela radicalidade e ineditismo da sua afirmac&o, seja pelos
argumentos que a sustentam, seja pela autoridade que a autora representa no meio académico.
Nossa pesquisa nos permite dividir os autores das dissertacdes e teses analisadas em dois
grupos: aqueles que refutam tal tese e os que Ihe sdo tributarios.

A maior parcela dos autores adere a referida tese, mas faz ressalvas. Lidiane Soares
Rodrigues (2006), Eliane Veras Soares (1997), Tatiana Gomes Martins (2002), Sylvia
Gemignani Garcia (2002), Débora Mazza (1997), Marcos Marques de Oliveira (2006),
Adriana Josefa Ferreira Chaves (1997) negam a ruptura, mas defendem a existéncia de duas
fases, de dois momentos distintos na obra e na conduta de Florestan Fernandes. O que
mantém a unidade desse grupo de autores € a reafirmacdo da posicao defendida por Freitag
(1987) que indica mudancgas 1) no referencial tedrico na obra do intelectual, de um lado, um

Florestan Fernandes funcionalista, cujo principal expoente seria Karl Mannheim, e outro
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marxista, cujas principais influéncias seriam Karl Marx e Vladimir Ilitch Lénin; 2) ou no
campo de atuacdo e disputa, ora na academia, ora na politica.

Nos trabalhos de Sylvia Gemignani Garcia (2002) ha indicacbes que pontuam a
existéncia das duas fases na obra de Florestan Fernandes, marcadas pelos referenciais teoricos
distintos, porém os autores recorrem a argumentos que visam relativizar essa dicotomia.
Garcia (2002) mantém a tese da existéncia de duas fases na vida e obra de Florestan
Fernandes, porém ressalva que elas devem ser consideradas duas dimensbes do mesmo

fenbmeno.

Seguindo a perspectiva por mim adotada para a abordagem dos depoimentos
de Florestan Fernandes, o que as diversas oscilaces sugerem é que, para dar
conta de seu percurso intelectual, melhor que contrapor as duas versdes €
considera-las como duas dimensfes do mesmo fendmeno. N&o se trata de
negar as distintas fases de sua trajetoria, marcada, em especial, pela
passagem tedrico-pratica do funcionalismo ao marxismo e do scholar ao
militante politico, mas de considerar como a mudanca se faz sem
configurar uma ruptura na perspectiva geral a partir da qual Florestan
coloca-se diante dos problemas que enfrenta. O ponto em questdo envolve
a possibilidade de uma coeréncia de base na conduta pessoal que aponta para
0 rigor de procedimento da conduta cientifica e publica, da dire¢do
socioldgica e politica, da obra e da vida. Trata-se, em suma, de reconhecer
a importancia fundante da dimensdo ética na posicao cientificista de
Florestan (GARCIA, 2002, p.171, grifos nossos).

Notamos que a autora considera ambas as mudangas, tanto no referencial teorico,
mudanca epistemoldgica, quanto na conduta e no campo de atuacdo, da academia para a luta
politica. No entanto afirma que, apesar das diferentes fases, ndo ha ruptura, pois aponta para
uma suposta coeréncia na obra e na vida de Florestan Fernandes, a saber, o rigor do
procedimento da conduta cientifica e publica, da direcdo socioldgica e politica, expressa por
uma ética cientificista. De acordo com a tese de Garcia (2002), essa ética direcionou 0s
estudos daquele enquanto scholar, bem como suas escolhas entre a ciéncia e a politica.

No caso das falas de Florestan Fernandes, em suas entrevistas e
depoimentos, foi uma hipotese de trabalho desse tipo que tornou possivel
observar a importancia das dimensdes ética e moral na posigdo cientificista
do socidlogo e, consequentemente, focalizar o modo como a fidelidade a
uma certa concepg¢ao de ciéncia atua como um valor bésico que orienta
as diversas transformacdes e as draméticas mudangas de rumo que se
sucedem ao longo de sua vida intelectual (GARCIA, 2002, p.108, grifos
N0SS0S).

Para Garcia (2002), a fidelidade de Florestan Fernandes a concepg¢édo racionalista e
cientificista tem seu inicio quando o referido intelectual rompe com a militancia politica ao

abandonar o movimento socialista clandestino, entre os anos finais da década de 1940 e os
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iniciais da década de 1950, em nome da dedicagao total a vida académica. Essa “fidelidade” e
“dedicacdo total” a ciéncia o acompanhariam até os seus ultimos escritos e direcionariam as
suas acdes publicisticas e politico-partidarias, recorrentes nas décadas de 1980 e 1990, como

expde no excerto a seguir:

Considerando, portanto, as duas versdes do episédio do abandono da
militncia socialista tendo em vista a dedicacdo total a ciéncia social
académica, é possivel obter um quadro amplo que engloba as condicionantes
sociais e 0s eixos de sentido que tornam possivel uma identifica¢do radical
com o cientificismo, situando de modo complexo a acdo de Florestan
Fernandes. Além disso, na medida em que permite explorar certas
ambiguidades nos diversos depoimentos de Florestan sobre esse assunto,
indica que o socialista que fala nos anos 80 e 90 ndo é exatamente um
‘segundo Florestan’, radicalmente diverso do ‘primeiro Florestan’, mas
um intelectual que, apesar das diferentes fases por que passou, mantém
duplamente vinculado - intelectual e eticamente — & concepgao
racionalista da ciéncia pela qual e com a qual se orientou nos anos 40 e
50, na luta aguerrida pela defesa da autonomia da ciéncia, na disposicéo
inquebrantavel de estabelecer as bases da sociologia cientifica no Brasil e no
empenho total para contribuir com o desenvolvimento da teoria socioldgica
(GARCIA, 2002, p.123-124, grifos nossos).

Garcia (2002) afirma que o envolvimento politico de Florestan Fernandes passou a se
dar, mediado pela ciéncia, pela sua vida académica, e ndo mais de forma direta, como fora
outrora no seu envolvimento clandestino com o PSR. Entendemos que a autora ndo ignora as
motivacOes politicas de Florestan Fernandes, mas as submete ao rigor e a suposta ética
cientificista. Ou seja, a condicdo de socidlogo sobrepunha a do politico socialista, que seria
agora definida e orientada pelos limites da ciéncia.

A questdo educacional ndo é central no trabalho de Garcia (2002), porém o periodo
englobado por sua pesquisa contempla o envolvimento de Florestan Fernandes com a
Campanha no final da década de 1950 e inicio dos anos de 1960. A forma como Garcia
(2002) concebe o envolvimento de Florestan Fernandes com a Campanha nos permite
perceber que se trata do momento de mudanca de fase na estratégia politica e no campo de

atuacdo, do campo académico para o campo politico. Na perspectiva da autora,

Entre o fim da década de [19]50 e inicio do decénio seguinte situa-se o
momento de maior expansdo dessa diretriz, quando Florestan Fernandes sai
em campanha por todo o pais em defesa da educacédo e da escola publica e,
em seguida, das reformas de base. Identificada a sua terceira fase académica,
ela caracteriza-se, em geral, pela radicalizacdo da interpretacdo dos dilemas
da modernidade na sociedade brasileira em termos da dependéncia estrutural
dos paises subdesenvolvidos e, portanto, na dire¢do da revolucdo contra a
ordem, diversamente do periodo anterior, identificado ao avanco
revolucionario dentro da ordem social competitiva (GARCIA, 2002, p.161).
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Essa citacdo expressa as aproximacdes e as diferencas entre as teses de Garcia (2002)
e Freitag (1987). As teses se aproximam quando Garcia (2002) delimita a passagem da acao
reformista, expressa como ‘“revolucdo dentro da ordem”, para a agdo revolucionaria,
denominada de “revolugdo contra a ordem”. E se distanciam na delimitacdo do marco
temporal dessa passagem, pois, para Garcia (2002), a Campanha marca a virada para uma
postura “radical”, enquanto, para Freitag (1987), € a aposentadoria compulsoria, em 1969, que
desperta o lado “revolucionério” de Florestan Fernandes.

O trabalho de Marcos Marques Oliveira (2006) estd marcado pelo seu posicionamento
diante do debate sobre a existéncia das fases, das dimens@es de Florestan Fernandes. Oliveira
(2006) identifica o debate sobre as visdes que existem sobre a obra de Florestan Fernandes e
assume a tese de Freitag (1987), levando em consideracéo as ressalvas destacadas por Garcia
(2002). As citagOes que se seguem contribuem para que possamos compreender o ponto de

vista assumido por Oliveira (2006) em relacdo a tese da ruptura. VVejamos:

Nesse conflito, ¢ bom ndo esquecermos, nem mesmo a “memoria” de
Florestan estd imune, vide a disputa entre as visfes institucionalista e
politico-radical sobre sua obra — com parte dos que estdo no primeiro campo
promovendo a sacralizacdo de sua participacdo na consolidacdo formal das
ciéncias sociais no Brasil, vendo como menor sua condi¢cdo de militante
socialista e, sobretudo, esquecendo a dimensdo politica de seus estudos
socioldgicos; e parte dos que estdo no segundo campo exaltando seu
radicalismo tardio mais evidente, mas menosprezando 0s insumos
transformadores de sua produgdo cientifica, especialmente a tida, sem
nenhuma contextualizacdo apurada, como positivista-funcionalista
(OLIVEIRA, 2006, p.19, grifos nossos).

[...] A existéncia de diversas fases na trajetdria de Florestan também néo
significa, a nosso ver, que as transi¢cbes se deram em rupturas, mas
numa dimensdo ética que coaduna o percurso de maturacao individual e
as condigdes historicas. Essa dimensdo ética diz respeito a sua forma de
incorporar a crenga na racionalizacdo da vida social, durante o processo de
sua ascensdo profissional. A histéria de vida de Florestan, mesclando
realismo e idealismo, fornece-nos uma obra voltada para a explicagdo
racional da realidade social, mas também uma subjetividade marcada por
uma certa utopia de racionalizacdo da convivéncia humana (OLIVEIRA,
2006, p.53, grifos nossos).

Da citacdo, podemos notar a ades@o de Oliveira (2006) a tese de Garcia (2002), pois
mantém a fragmentagédo, as fases, em Florestan Fernandes, e sustenta que had uma ética
cientificista que orienta a conduta do intelectual. Oliveira (2006) se aproxima do
posicionamento de Eliane Veras Soares (1993), considerando que a categoria intelectual é

constante na carreira de Florestan Fernandes, categoria que condensa as suas duas faces: o
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académico e o politico. Para ambos os autores, Oliveira (2006) e Soares (1997), é possivel
considerar que o Florestan Fernandes politico se encontrava no académico e o académico se

encontrava no politico.

O debate, em si, é extremamente complexo, produtivo e rico, indo muito
além da divisdo que caricaturei acima — debate do qual, vale ressaltar, sou
um grande devedor, como se poderd julgar pela leitura deste trabalho. No
entanto, acredito que devemos lutar pela sua qualificagdo apontando alguns
riscos que podem ocorrer caso ndo se tome dois importantes cuidados. O
primeiro deles é o de se estar atento a possibilidade de apagamento ou de
esquecimento daquilo que torna singular a obra cientifica de Florestan, o
liame, talvez, entre o que ha de melhor nas duas posi¢fes acima brevemente
descritas [...] Um outro revés, de igual valor, esta na possibilidade de se
desdourar a grande riqueza pedagdgica da trajetoria florestaniana, expressa
na sintese dialética de sua dupla condicdo de militante da ciéncia e professor
na politica, que como demonstra Eliane Veras Soares — na distingdo que faz
entre o “académico-politico” e o “politico-académico” — revela a forca e a
fragilidade do individuo ante as instituicbes, as estruturas sociais e a
dindmica da historia (OLIVEIRA, 2006, p.19).

No que se refere ao seu trabalho, Soares (1997) busca superar a tese de Freitag (1987),
secundarizando o debate sobre a ruptura epistemoldgica na obra de Florestan Fernandes. No
referido trabalho a autora sustenta a ruptura entre ciéncia e politica, porém acrescenta que a

categoria intelectual é constante na carreira de Florestan Fernandes e que essa categoria
condensa as duas faces: 0 académico e o politico.

[O trabalho] N&o se preocupou questionar ou endossar a existéncia de uma
ruptura epistemoldgica na obra de Florestan Fernandes, mas considerar o
peso e a influéncia que o académico teve no politico e vice-versa, e como
esses dois aspectos se articularam dentro de contextos historicos distintos ao
longo de sua vida. [...] O pressuposto de Freitag implicava, em certa medida,
uma visdo de ruptura entre o académico e o politico. Nossa pesquisa nos
levou a relativizar essa posicdo, uma vez que se verificou, de um lado, a
existéncia de uma atividade politica paralela a formagdo do académico — que
influenciou a sua perspectiva em relacéo a Sociologia e ao conhecimento — e,
de outro, uma continuidade do académico no politico (SOARES, 1997,
p.123-124).

A autora defende a intersecgédo entre o académico e o politico e marca a existéncia das
duas dimensdes de Florestan Fernandes, do cientista/reformista e do politico/revolucionério. E
possivel notar seu entendimento sobre a mudanga da viséo politica do referido intelectual que
“[...] j& conhecia Marx, era politicamente identificado com o socialismo e estava cada vez

mais inclinado a substituir a visdo reformista da ciéncia por uma visdo mais radical”
(SOARES, 1997, p.67, grifos nossos).
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Encontramos no trabalho de Soares (1997) um ponto em comum com o trabalho de
Garcia (2002): ambas as autoras defendem que Florestan Fernandes separou ciéncia e politica
e, em dado momento, no periodo entre as décadas de 1940 e 1950, optou pela ciéncia. De
acordo com Soares (1997), optar pela ciéncia trata-se de ndo descuidar das suas atividades

académicas no periodo da militancia.

Todavia, a avaliacdo da(s) razdo(Bes) do afastamento de Florestan Fernandes
de uma atividade politica propriamente dita ndo é uma tarefa tdo simples.
Por seus depoimentos, pelos depoimentos de seus amigos — como Antonio
Candido —, pelo desenvolvimento posterior de sua atividade académica e
considerando, também, o0 seu ndo envolvimento em outras agremiacoes
politicas, o que de fato parece ter ocorrido foi uma opcéo pela ciéncia,
sem com isso deixar definhar o ideal socialista, que ficou, por assim
dizer, adormecido (SOARES, 1997, p.43, grifos nossos).

Na pesquisa de Soares (1997), o envolvimento de Florestan Fernandes com a educacéo
publica, manifesto pela sua insercdo na Campanha, encontra-se circunscrito na dimenséao
académico-cientifica do referido intelectual. Para a autora, “A participacdo na Campanha em
Defesa da Escola Publica estd, pois, circunscrita no campo da atuac¢do do cientista social “nos
debates de temas de significagdo nacional”” (SOARES, 1997, p.55). Como podemos notar, de
acordo com Soares (1997), o envolvimento de Florestan Fernandes com a Campanha néo se
deu somente pelas motivacdes de um cidadao interessado nas resolugdes dos problemas
educacionais brasileiros, mas, especialmente, como socidlogo. “O que vale dizer que [o0s
soci6logos envolvidos] estavam estabelecendo uma relagdo entre o saber sociolégico e as
necessidades da sociedade de superar os problemas nacionais [...]” (SOARES, 1997, p.56,
grifos nossos). Com base nas palavras de Fernando Henrique Cardoso (1987), a autora destaca
que o académico pode e deve, “em certas circunstancias”, langar-se a posi¢cdes concretas de
lutas para melhorar a vida de seu pais. “O que ocorreu durante a campanha ndo foi uma mera
colaboragdo, mas algo com um significado maior para aqueles intelectuais: o encontro entre a
universidade e os trabalhadores” (SOARES, 1997, p.55).

Da pesquisa de Soares (1997), podemos inferir que, diante da Campanha, Florestan
Fernandes deve ser concebido como um profissional cujas func¢Ges seriam medir e interpretar
as avarias e os descompassos da organizagdo social brasileira, denunciar as mazelas sociais,
para entdo buscar respostas teoricas para as forcas sociais praticas, os trabalhadores,
empunha-las e lutar por melhores condicGes de vida. Em outras palavras, Florestan Fernandes
foi um sociologo que se envolveu com uma campanha em luta pela educagdo publica,

motivado pelo seu compromisso com a ciéncia; o fim era politico — lutar pela educacéo
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publica — e as motivagdes académicas, envolver-se na Campanha enquanto um socidlogo,
intérprete da realidade.

Tatiana Gomes Martins (2002) segue a tendéncia de considerar as fases e dimensdes
na obra e conduta de Florestan Fernandes. Em vista de debater a questdo do intelectual nos
principais trabalhos de Florestan Fernandes no periodo de 1950 a 1968, a autora busca
identificar “[...] a orientagdo metodoldgica que fundamenta sua analise [de Florestan
Fernandes] sobre a problematica da mudanca social no Brasil e a definicdo da nocéo de
‘papel de intelectual’ que lhes sao inerentes” (MARTINS, 2002, p.13, grifos do autor).

Para Martins (2002, p.31), na producéo intelectual de Florestan Fernandes identifica-
se uma “ruptura radical”’, manifesta da seguinte forma: de um lado, um Florestan
modernizador e, de outro, um Florestan revoluciondrio. Para a autora, a “ruptura radical” nao
se da no plano de uma “ruptura epistemologica” (FREITAG, 1987), mas numa “reorientagdo

de sua reflexao socioldgica” (MARTINS, 1998).

Apesar de desconsiderar a existéncia de “rupturas radicais entre os periodos,
esse momento é definido por José de Souza Martins (1998) como sendo uma
“reorientacdo de sua reflexdo socioldgica”. Neste sentido, afirma que esta
reorientagdo estd diretamente relacionada aos novos problemas que a
sociedade passa a colocar a sociologia e ao socidlogo, resultando na
partidarizacao dos intelectuais (MARTINS, 2002, p.31).

Diante de “novos” problemas vividos pela sociedade brasileira, Florestan Fernandes
transita de um referencial metodoldgico para outro, do funcionalismo mannheimiano ao
marxismo. Notamos disso que, para Martins (2002), a mudanca da visdo de mundo e da
postura do intelectual diante da realidade é a mola propulsora da “reorientagdo da reflexao
sociologica” de Florestan Fernandes.

Seguindo as orientacdes dos trabalhos de Garcia (2002), Martins (2002) reafirma que a
preocupacdo de Florestan Fernandes com a sociologia aplicada o faz analisar a educacao a
partir desse prisma. A educacédo passa a ser analisada pelo referido intelectual como elemento
de mudanca cultural provocada; estabelece-se uma relagcdo entre a nocdo de planejamento
social democrético e o planejamento do sistema educacional. Com isso se alcancariam dois
objetivos: 1) “[...] o desenvolvimento da conduta plenamente racional no homem, ou seja, da
capacidade de escolha dos meios e fins para a organizacao social”, 2) “[...] a absor¢do do
conhecimento cientifico por toda a estrutura da sociedade” (MARTINS, 2002, p.51). A
educacdo assumiria um papel social central, pois promoveria o0 desenvolvimento de uma

“moralidade racional” que seria capaz de conduzir a sociedade brasileira a um

desenvolvimento da conduta social plenamente racional (MARTINS, 2002). “Por isso, [para a
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autora], Florestan Fernandes evidencia a necessidade de propostas cientificas, baseada nas
contribuicdes da Sociologia Aplicada, que se comprometam com uma mudanga urgente no
sistema de ensino” (MARTINS, 2002, p.51).

Para autores como Garcia (2002), Martins (2002) e Soares (1997), o0 compromisso de
Florestan Fernandes com a ciéncia (GARCIA, 2002; SOARES, 1997), suas expectativas de
mudancas por ela provocadas e a crenga no poder “racionalizador e moralizador da educagao”
(MARTINS, 2002) foram os elementos que conduziram o referido intelectual a participar da
Campanha. “[...] A ideia do papel instrumental da educagdao, enquanto técnica ancorada a
sociologia, coloca-o em luta na Campanha de Defesa da Escola Publica” (MARTINS, 2002,
p.30).

Seguindo essa orientacao, acreditamos que o papel de um intelectual seria sintetizar as
visbes de mundo e evidenciar sua possivel aplicacdo direta nos problemas sociais. Para
Martins (2002), essa capacidade de sintese se relaciona aos critérios cientificos que, por sua
vez, sdo racionais. Segundo a autora, caberia aos intelectuais promover a construgdo de uma
ordem social, baseada na ciéncia e na tecnologia. A autora destaca que ndo se trata de afirmar
a neutralidade da ciéncia, no entanto pressupde uma ética cientifica, que veicula a ciéncia e

seus resultados aos interesses sociais comuns. Com base nessa perspectiva teorica,

[...] o socidlogo € responsavel pela definicdo do que é melhor para a
sociedade como um todo. Para isso, ndo deve representar nenhuma ideologia
ou classe social. Essa é uma acep¢do claramente mannheimiana na qual se
pode perceber a atribuicdo de uma posicao social especifica aos intelectuais.
Segundo Mannheim, esse estrato é formado por intelectuais provenientes das
diferentes classes sociais ja que esta € uma caracteristica da Sociedade
Moderna (MARTINS, 2002, p.78).

Notamos as afinidades entre as teses, haja vista que as trés autoras delimitam o
envolvimento de Florestan Fernandes com as questdes educacionais nas dimensfes da
academia, do reformismo e da modernizacdo da sociedade brasileira (GARCIA, 2002;
SOARES, 1997; MARTINS, 2002). Martins (2002), assim como Garcia (2002), destaca que a
questdo crucial da transicdo de Florestan Fernandes, de um ideal modernizador para o ideal
revolucionario, seria a falta de esperanca em relacdo ao desenvolvimento dos elementos de
uma sociedade moderna no Brasil. Essa desesperanga pode ser expressa a partir dos primeiros
anos da década de 1960, mais precisamente ap0s a participacdo na Campanha e a realizacdo

dos estudos sobre a questéo racial no Brasil.

Ao mesmo tempo, analisar a relagdo entre os trabalhos de Florestan
Fernandes e sua producdo intelectual significa enfrentar o estabelecimento
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de rupturas e continuidades. Segundo Sylvia Garcia (1997), o enfoque sobre
a sociologia aplicada culmina, no final da década de 50 e inicio da década de
60, numa “radicalizagdo da interpretacdo dos dilemas da modernizagao
brasileira” que se volta, nesse momento para uma “revolugdo contra a
ordem” (MARTINS, 2002, p.30).

Na perspectiva de Martins (2002), essa mudanca na conduta e obra de Florestan
Fernandes trata-se da reflexdo do intelectual sobre a incapacidade do Estado e da sua elite de
participarem ativamente no processo de democratizacdo da cultura e de provocar as mudancas
sociais necessarias a modernizacdo no Brasil. Dessa forma, os textos que Florestan Fernandes
elabora sobre a tematica do movimento em prol da escola publica se inserem numa gama de
trabalhos que denunciam o caréter particularista do projeto educacional preconizado pela elite

brasileira, expresso na Lei e Diretrizes e Bases da Educacéo de 1961.

Importa, aqui, que este correspondeu a um momento de denuncia da
dissociacdo do poder publico com o processo de transformagdo democrética
que implicou na delagdo de seu compromisso com 0s setores conservantistas
das classes dominantes no final do processo (MARTINS, 2002, p.127).

Em decorréncia disso, Martins (2002) considera que essa denuncia passa a se centrar
na critica a desvinculacdo entre o projeto politico brasileiro e o processo modernizador da
sociedade brasileira, que incide sobre a ndo valorizagdo dos conhecimentos racionais e
socioldgicos nas politicas publicas adotadas. A partir de entdo, ap6s o envolvimento com a
Campanha, na obra de Florestan Fernandes “[...] o papel da sociologia se volta, entdo, aos
fatores impeditivos desta vinculacdo que estdo relacionados ao descompasso, agora mais
evidente, entre o desenvolvimento material e o desenvolvimento moral na sociedade”
(MARTINS, 2002, p.133).

A descrenca no projeto de intervencdo cientifica e modernizacdo democratica da
sociedade brasileira e 0s poucos resultados obtidos na Campanha conduziriam Florestan
Fernandes a uma “reorientagdo” metodoldgica e politica. Diante da inoperancia do referencial
funcionalista, Garcia (2002) e Martins (2002) defendem que o intelectual destacado buscaria
nas bases do marxismo elementos tedricos, capazes de promover uma “revolugdo contra a
ordem” (GARCIA, 2002) e, portanto, remodelar os seus objetivos sociais finais, da
modernizacdo para a revolucdo. Martins (2002) corrobora Garcia (2002) ao considerar que 0
momento de mudanca de fase, de um Florestan Fernandes reformista/modernizador para o
revolucionéario, deu-se apds a participacdo na Campanha, aproximadamente em 1962, tendo
como ponto culminante e expressdao da ruptura radical a publicacdo do livro Revolucéo
Burguesa no Brasil (MARTINS, 2002).
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Outra estudiosa que se dedica a obra de Florestan Fernandes é Débora Mazza (1997),
que em seu trabalho analisa os motivos que levaram o referido intelectual a se envolver com a
problematica educacional no periodo de 1941 a 1964. Para a autora, a maneira como Florestan
Fernandes lida com a educacdo se modifica ao longo dos anos de 1940, 1950 e 1960.
Conforme o intelectual altera 0 modo como se relaciona com as ciéncias sociais, altera a
forma como ele trata, observa e analisa a educac¢do. Concluimos que a maior parte dos escritos
de Florestan Fernandes sobre a educacdo se insere nos estudos sobre as mudancas sociais
engendradas na sociedade brasileira. Esses estudos datam da década de 1950, quando o
intelectual se dedica aos estudos que promoveriam a sociologia enquanto uma ciéncia
aplicada, capaz de controlar e direcionar as mudangas no Brasil. Dai a importancia e a
centralidade atribuida a educacdo que, de acordo com Mazza (1997), era entendida como

elemento cultural de mudanca provocada.

A partir de meados da década de 50, foi se configurando uma outra
preocupacdo que nucleou os trabalhos do autor, produzindo um discurso
mais engajado nos problemas da sociedade brasileira chamando a producéo
socioldgica ao conhecimento da realidade como fase que antecedia a acao.
Nesse momento, Florestan adotou um referencial teérico marcadamente
mannheimiano e dedicou-se a formulagdo da Sociologia Aplicada. Era uma
Sociologia dominada pela tentativa de compreensdo do real, tendo em vista
as possibilidades de intervencdo racional e planejada. A preocupagdo
anterior referente a configuracdo do campo sociol6gico foi lentamente
abandonada, priorizando a observagdo e a manipulacdo das evidéncias
empiricas ligadas a situagcGes emergentes na sociedade brasileira (MAZZA,
1997, p.218).

Os textos que foram produzidos entre os anos 1957 e 1962, para Mazza (1997, p.166),
expressam as marcas do referencial funcionalista mannheimiano. Nesses textos a educacao €
entendida como um campo capaz de acelerar “[...] as motiva¢des sociais favoraveis ao
desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia cientifica e da sociedade democréatica”. Nesse
periodo, foi elevado o volume de escritos de Florestan Fernandes cujos objetivos eram
descrever, analisar e interpretar a importancia da educagdo para 0s processos de mudanca
social em curso na sociedade brasileira. Nessa nova fase, “[...] Florestan atentaria para ‘as
mudangas sociais no Brasil’ adotando como problematica basica a possibilidade de se pensar
a sociedade brasileira e as condigdes de se fazer uma revolugdo burguesa nacional-
democréatica-popular, no molde francés” (MAZZA, 1997, p.72). Esse periodo coincide com o
momento histdrico brasileiro em que os intelectuais eram convidados a participar e opinar em

varios movimentos de reconstrugdo e modernizagdo nacional, conforme explicitado a seguir:
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Concomitantemente a demarcacéo feita por Floresta Fernandes no campo da
Sociologia Aplicada, aconteceu nos finais dos anos 50, uma série de
movimentos na sociedade brasileira que lhe possibilitaram um envolvimento
mais direto com os problemas educacionais. Para além da sua dedicacéo a
docéncia e a vida universitaria, assistimos ao despertar de um Florestan que
se empenhou na campanha em defesa do ensino publico e na aprovacdo da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira. Era um Florestan que
expressava uma certa compreensdo a respeito das possibilidades de a
investigacdo socioldgica adquirir repercussfes praticas nas esferas da vida
social, passiveis de intervengdes racionais provocadas, dentre os quais se
situava prioritariamente, a educagdo. Havia também outra questdo de fundo:
a tentativa de inserir a realidade brasileira nos padrfes requeridos pela
sociedade fundada na tecnologia, na ciéncia e na ordem social igualitaria
(MAZZA, 1997, p.161).

No entanto, a partir de 1964, com o advento do golpe militar e diante dos resultados
insatisfatdrios, obtidos pelos movimentos de luta por mudancas no Brasil, Florestan
Fernandes reorienta seus estudos e faz mudancas tematicas e de referenciais tedricos de base
nas suas pesquisas. “A partir da década de 60, Florestan Fernandes redefine o seu quadro
tedrico de leitura e interpretacdo da realidade brasileira e avalia de modo critico seus
envolvimentos anteriores” (MAZZA, 1997, p.76).

Em meados da década de 60, particularmente ap6s 64, Florestan abandonou
a preocupacdo de intervir diretamente no plano de construcdo da ordem
democratica no Brasil e passou a perseguir a identificacdo dos mecanismos
sociais que impossibilitaram a realizacdo deste modelo social entre nds. A
questdo principal deslocou-se do esfor¢co de constituicdo da ordem social
igualitaria para os setores decisivos que, em diferentes momentos da histéria
do Brasil, ndo preencheram papéis sociais que lhes estavam reservados, ou
como sugeriu Cohn, Florestan procurou ‘encontrar 0s padrbes que
permitissem discernir as oportunidades histéricas e as condicbes de
aproveitamento em termos de se ver gue tipos humanos séo gerados, como
sd0 guindados a posicOes decisivas e em nome de que’. A partir de meados
da década de 60, os textos de Florestan passaram a apresentar uma
orientagdo marcadamente marxista. O marxismo, que ja estava presente nos
horizontes intelectuais do autor desde os anos 40, foi incorporado como
teoria fornecedora de instrumental conceitual de base. Segundo Cohn, essa
viragem na obra do autor levou-o a operar em dois registros: ele abandona o
registro estritamente sociol6gico misturando-o com a andlise politica
(MAZZA, 1997, p.164, grifos do autor).

Para Mazza (1997, p.214), ap6s os primeiros anos da década de 1960, Florestan
Fernandes foi lentamente abandonando a orientagdo funcionalista “[...] mannheimiana que
priorizava as possibilidades de intervencdo racional planejada em setores especificos da
coletividade tendo em vista a constru¢ao da sociedade democratica [...]” e voltou-se para uma
orientacdo metodoldgica marxista. O referido intelectual uspiano passou a dedicar-se “[...] as

pesquisas sobre as relagdes de classe, a especificidade dos modos de produgdes no Brasil e a
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peculiaridade de nossa sociedade burguesa”. Mazza (1997) entende que a tendéncia marxista
ja se esbocava em alguns textos, resultado dos projetos de pesquisas coletivos em parceria
com Roger Bastide em 1955, e passou a configurar os trabalhos posteriores de Florestan
Fernandes, adquirindo visibilidade plena no livro A Revolugao Burguesa no Brasil.

Outro trabalho de referéncia para nossa pesquisa € a dissertacdo de Lidiane Soares
Rodrigues, intitulada Entre a academia e o partido: a obra de Florestan Fernandes
(1969/1983) (RODRIGUES, 2006). Esse trabalho sintetiza o debate em torno dos “epitetos
binarios” (RODRIGUES, 2006, p.11-12) que caracterizam a obra de Florestan Fernandes. A
autora, ao investigar a proposta de intelectual, elaborada por Florestan Fernandes, no periodo
de 1969 a 1983, identifica que o intelectual pertence a dois campos de atuagédo distintos, a
academia e o partido, e que essas pertencas se manifestam de diferentes maneiras na sua vida.
Rodrigues (2006) segue a tese das fases na vida e obra de Florestan Fernandes, porém a
novidade que seu trabalho nos traz é que essas fases sdo divididas de acordo com a mudanca
de estratégia politica adotada diante da realidade, quais sejam, “revolugdo dentro da ordem” e
“revolucao contra a ordem”.

De acordo com Rodrigues (2006), a atuacdo institucional de Florestan Fernandes
enquanto docente permite considerar que o intelectual possuia um projeto académico
politico, o qual mediava suas intervenc¢des na realidade. De acordo com a autora, esse projeto
expressava a identidade intelectual de Florestan Fernandes, de modo que, na medida em que
as concepcdes, as condicdes materiais e objetivas e as estratégias politicas do referido
sociélogo se modificavam, alteravam-se as motivacGes, 0s objetivos e as finalidades do
projeto. Por meio da analise desse projeto expresso pela obra e conduta de Florestan
Fernandes, a autora tece suas consideracdes sobre os impasses vividos pelo intelectual e as

mudancas tedricas e politicas por eles motivadas.

Um sentido percorre essas etapas. O projeto académico politico elaborado
ao longo dos anos de seu circuito institucional universitario, passa por
um processo de crise, em que alguns aspectos sdo modificados, sem
configurar uma reestruturacdo de conjunto; perda, em que referenciais
tedricos e institucionais sdo desarranjados em conjunto, mas ainda ndo se
equacionam em novo edificio teorico; e redefinicdo, quando entdo a
identidade intelectual é concebida, pelo rearranjo do projeto académico
politico, numa nova proposta de autonomia, coesa com as nuancgas de suas
interpretagdes gerais, em relagdo a modernidade nacional e ao capitalismo
monopolista. A apresentacdo tem por fim ressaltar a historicidade desse
percurso, interna e externamente a obra (RODRIGUES, 2006, p.14-15,
grifos nossos).
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Podemos notar que as etapas do projeto sdo os desdobramentos da vida académica e
politica de Florestan Fernandes. Sua crise se relaciona com o momento da aposentadoria
compulsoria do intelectual, em 1969, quando Ihe é retirado aquilo que fora o centro de sua
vida por quase 30 anos. ApoOs esse acontecimento “[...] Florestan vive uma profunda crise
pessoal e politica que sugere, com certa pertinéncia, que se considere retrospectivamente sua
producéo intelectual a partir de uma grande diviséo entre uma primeira fase académica e uma
segunda fase politica” (GARCIA, 2002, p.9). A vida institucional de Florestan Fernandes
representava para ele e todas as suas atividades académicas e politicas a base material que
possibilitava as suas incursdes na vida social; uma vez retirada essa base material de sua
existéncia, mina-se por dentro o seu projeto.

A perda representa o start da mudanca dos referenciais tedricos que sustentavam seu
projeto até a sua aposentadoria. A marca da mudanca seria a retomada da escrita e publicacéo
do livro A Revolucdo Burguesa no Brasil, o qual passou a ser a referéncia interpretativa
totalizante de Florestan Fernandes e o principio da conduta e do seu projeto teérico-politico.

“[...] assinala-se [...] no interior do livro [...] na problemética desenvolvida
pelas analises do autor em geral, a passagem de um eixo central de sentido a
outro: de modernidade a revolucdo. [...] a incorporagdo de ‘revolugdo’
enquanto problemética definidora de uma perspectiva. Essa clivagem se
expressa teoricamente através do transito de Mannheim a Lénin, e
tematicamente através da busca por um agente ausente a outro — conforme
arguta mengdo de Gabriel Cohn. Eis o drama: tudo se passa como se a
peculiaridade da floracdo burguesa delegasse tarefas adicionais a revolucao
socialista, mas também néo originasse o0 agente historico para tal tarefa. O
socidlogo que ndo encontrava o agente social capaz de impulsionar o
capitalismo, quer dizer, a burguesia’, depara-se com a correspondente
debilidade no que tange a formagdo politica alternativa ao capitalismo, ‘o
partido revolucionario’. Socidlogo e socialista ndo encontram os agentes de
sua obstinada procura. Encontram, contudo, nas debilidades crénicas da
formacg&o da ordem que néo forja seu préprio protagonista, a forca selvagem
de sua perpétua vigéncia através do aborto das forgas sociais e politicas
alternativas a esta ordem. Dupla frustracdo, pois socidlogo e socialista
pensam juntos A revolugdo burguesa no Brasil” (RODRIGUES, 2006, p.82-
83, grifos do autor).

Notamos que, para Rodrigues (2006), esse livro representa a mudanca de postura,
tedrica e politica e a readequacdo da estratégia politica de Florestan Fernandes. Em A
Revolucéo Burguesa no Brasil, Florestan Fernandes identifica que o projeto de modernizacéo
da sociedade brasileira, que levaria o Brasil a superacdo do arcaismo, ndo ocorreu conforme
sinalizado pela intelligentsia nacional. Os intelectuais liberais-burgueses ndo foram capazes
disso, 0 que desestimulou Florestan Fernandes, que passou a atribuir a classe trabalhadora a

responsabilidade pelas transformacdes sociais, necessarias a sociedade brasileira. Diante da
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incapacidade da burguesia nacional de levar a cabo o processo de modernizacdo, Florestan
Fernandes buscou outro agente transformador, os despossuidos, a classe trabalhadora, que

tornariam essas transformac6es possiveis somente por meio da revolucéo.

Na constatacdo de uma modernidade precaria, a intelligentsia era o agente
social que assumia tarefa resultantes dessa debilidade de formag&o. Florestan
Fernandes tributava entdo as forcas de modernidade, nascida no seio do
arcaismo, o dever de supera-lo, encaminhando o conjunto social na diregdo
da secularizacdo e da racionalizacdo. Contudo, o0 excesso de tarefas
delegadas aos intelectuais revelou-se um equivoco, pois a formacdo débil da
modernidade se refletia na incapacidade de exercerem seus papéis basicos.
Diante desse novo equacionamento, as tarefas histdricas ndo cumpridas, nem
pela burguesia, nem por sua intelligentsia foram delegadas a los de abajo.
Eles cumpririam tarefas pendentes da modernidade, numa revolugdo que
seria também a alternativa histérica a0 modo de producéo capitalista a que
ela se liga inicialmente (RODRIGUES, 2006, p.182-183, grifos do autor).

Seria, portanto, a assuncdo da mudanca do agente de transformacdo e da estratégia
politica a expressdo da redefinicdo do projeto. Rodrigues (2006) considera que as
experiéncias vividas por Florestan Fernandes, sobretudo na década de 1960, reorientaram a
sua visdo de mundo, que se desdobrou na mudanca da sua conduta no cenario politico. A
confianca na revolugdo dentro da ordem, a crenca nas forgas sociais dominantes de levar o
Brasil a modernidade, de fazer as reformas sociais necessarias para tornar o pais uma nagéo
capitalista menos desigual deram lugar a revolugdo contra a ordem. De acordo com a autora,
para Florestan Fernandes, somente a revolucdo socialista proletaria promoveria as
transformacdes sociais necessarias ao Brasil para libertar a nacdo e seus cidaddos do jugo das
forcas do capital mundial e das relacGes de dependéncia por elas estabelecidas.

Acompanhar as delicadas nuangas em seu trajeto, apds essa cicatriz
irreversivel na sua identidade, é perscrutar o enfrentamento do fracasso das
expectativas individuais e coletivas que pulsavam no coracéo de seu projeto,
cuja aposta nas forcas vetoras da modernidade contra o arcaismo ndo
deixava dlvida quanto a eminente superagdo do “atraso” em relagdo a
civilizacgdo moderna ocidental. Através das metamorfoses que sofre a
reflexdo acerca da condicao do cientista social e das condicdes de realizacdo
do intelectual moderno — esse trabalho péde percorrer o tortuoso caminho
que liga a concepcao desse projeto & convicgdo de sua impossivel realizagéo,
sendo através de uma via revolucionaria contra a ordem. Vista como um
todo, a trajetoria de Florestan Fernandes amalgama os periodos historicos de
aposta na modernidade e davida quanto a sua prépria viabilidade, expressa
nesses anos, que, se ndo sdo Aureos, elucidam, contudo, a historicidade de
seu projeto de modernidade. (RODRIGUES, 2006, p.175).

Notamos, do trabalho de Rodrigues (2006), que a diferenciacdo do Florestan

Fernandes socidlogo e do Florestan Fernandes socialista é expressa nas fases representadas
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pela revolugdo dentro da ordem, estratégia prépria da vida institucional do intelectual em
destaque, e revolucdo contra a ordem, estratégia redefinida apds a sua aposentadoria
compulsoria e retorno do exilio. A mudanca de estratégia politica expressa a finalidade da
luta, que passa da modernizacdo da sociedade para a revolucdo socialista. Nas bases da
mudanca dessas estratégias, encontra-se mudanca no referencial teérico fundamental, de um
lado, o funcionalismo de inspiragdo mannheimiana e, de outro, 0 marxismo leninista, bem
como na estratégia adotada, que transita entre o comodo reformismo e o revolucionarismo,
aproximando-a, portanto, de Freitag (1987).

A autora defende que, ap6s o exilio e a publicacdo de A Revolucdo Burguesa no
Brasil, foi reformulada na identidade intelectual de Florestan Fernandes uma unidade entre
duas tradicGes tedricas basilares da sua formacéo: a sociologia classica e 0 marxismo classico.
Para Rodrigues (2006), a primeira € oriunda de sua formacdo universitaria e a segunda, do
exilio. Essa nova identidade intelectual unitéria o levou a se reinserir na luta direta contra a
ditadura pela democratizacdo da sociedade e da educagdo, inicialmente, como publicista e,
posteriormente, no interior do Partido dos Trabalhadores (PT) como deputado federal e
constituinte.

Assim como 0s outros intérpretes de Florestan Fernandes, apresentados até aqui,
Rodrigues (2006) insere a participacdo do intelectual como destaqgue na Campanha no interior
da revolucdo dentro da ordem, cuja principal caracteristica € o reformismo conservador
(FREITAG, 1987), referente as fases académica (GARCIA, 2002), funcionalista (MAZZA,
1997; MARTINS, 2002) e cientifica (SOARES, 1997) da sua vida e obra. De acordo com a
autora, a insercdo de Florestan Fernandes no debate educacional da década de 1960
circunscreve a primeira “fase” da ruptura, a reformista que luta pela modernizagdo brasileira
(MARTINS, 2002). Segundo Rodrigues (2006), a inserc¢do do intelectual na Campanha tem
como referéncia 0 compromisso com a ciéncia e ndo com a revolucgao.

Adriana Josefa Ferreira Chaves (1997), em sua tese de doutorado, analisa o
pensamento educacional de Florestan Fernandes nas décadas de 1940 a 1960 com o objetivo
de compreender quais foram as mudancas provocadas pelas ideias de Florestan Fernandes nas
instituicOes educacionais, nos sistemas de ensino e na visdo de educagcdo na sociedade
brasileira. Chaves (1997) destacou que Florestan Fernandes, além de proeminente socidlogo,
foi um intelectual que se voltou para os problemas educacionais brasileiros, mas ndo como um
tedrico da educagdo, sendo como um cientista social.

Chaves (1997) considera que a producdo de Florestan Fernandes é fruto das acdes

concretas deste em torno das lutas da sociedade brasileira de seu tempo e de seus
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compromissos com a universidade e ndo apenas “tratados” sobre a educagdo. Por isso defende
que Florestan Fernandes ndo produziu teorias que pudessem orientar as praticas pedagogicas
das instituicGes ou alterar o sistema educacional de ensino brasileiro, como outros educadores
de sua época, mas foi um intelectual que, instigado pelas circunstancias profissionais,
historicas e conjunturais de seu tempo, pensou a educacdo enquanto um dilema da sociedade
brasileira. Para a autora, Florestan Fernandes entendia a educagdo como 0 meio
imprescindivel para o Brasil superar o atraso econémico, cultural e social e integrar o grupo

de paises industrializados. A educacao era, portanto,

[...] um meio para mudanca da mentalidade da sociedade brasileira, ligada ao
atraso, a mistificagdo, a irracionalidade, gerando novos padrbes de
socializagdo, racionalidade, planificacéo, atraves da Ciéncia e da Tecnologia,
requisitos indispensaveis, para o Pais alcancar novo patamar, no consorcio
das nagoes civilizadas (CHAVES, 1997, p.359).

Destarte, Chaves (1997) afirma que Florestan Fernandes ndo é um teorico da
educacdo, que a producdo deste ndo influenciou alteracfes nas instituicdes educativas nem
mesmo gerou concepgOes e praticas pedagogicas que mobilizaram educadores a adotarem
novas orientagdes no ensino. Nem mesmo as lutas empreendidas em defesa da educacéo
publica — a Campanha e a Reforma Universitaria — foram capazes de influenciar mudancas na
educacdo brasileira, haja vista que elas ndo lograram resultados positivos, condizentes com
seu empenho. Para a autora, o valor pratico da obra dele se expressa, primeiro, enquanto

educador e, segundo, enquanto pesquisador.

[...] sua obra educacional tem um valor préatico em dois sentidos: primeiro,
como professor, pesquisador, cientista social, foi responséavel pela formagao
de um grande nimero de socidlogos que fizeram da Educacdo, objeto de
estudo e produziram obras, que contribuiram para o desenvolvimento do
pensamento educacional brasileiro principalmente no campo da Sociologia
da Educacdo como comprovam os trabalhos de Marialice M. Foracchi e de
Luiz Pereira. O segundo aspecto do valor pratico de sua obra refere-se a
atuacdo de Florestan Fernandes como pesquisador, principalmente professor,
na Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras na USP. O compromisso com 0
conhecimento cientifico, o zelo pelo ensino, a exigéncia da aprendizagem
dos alunos, no sentido de forma-los para a lideranca intelectual na area das
Ciéncias Sociais, revelam um Florestan Fernandes educador, pois sua pratica
pedagbgica avaliada em nivel de resultados, dentro da Universidade, alterou
os rumos da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da USP na década de
60 (CHAVES, 1997, p.360-361).

Podemos notar que a tese de Chaves (1997) e original, pois vai na contramédo dos
posicionamentos marcados pela academia, que, independentemente das abordagens teorico-

metodoldgicas adotadas pelos intérpretes da obra de Florestan Fernandes, ndo desconsideram
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o valor e as contribui¢cbes do intelectual uspiano para a educagdo e para 0 pensamento
educacional brasileiro. O que podemos notar disso é que, para Chaves (1997), o valor préatico
da obra de Florestan Fernandes para a educacdo brasileira esta na sua funcdo académica,
enquanto teorico, pesquisador e sociologo. Nessa perspectiva, 0 peso recai ora na sua funcao
de “educador”, de formador de mentalidades comprometidas com a educa¢do e com a res
publica, ora no seu compromisso enquanto produtor de conhecimento cientifico, pesquisador
zeloso e comprometido com a ciéncia.

Essas consideracBes aproximam Chaves (1997) do grupo de estudiosos que entendem
Florestan Fernandes e a sua obra de maneira polarizada, os quais compreendem que no
periodo entre 1940 a 1960 o referido intelectual teria assumido um caréter academicista. De
acordo com Chaves (1997), no periodo histérico, anteriormente destacado, Florestan
Fernandes optou pela catedra, cujo objetivo seria formar novos socidlogos capazes de
produzir conhecimento socioldgico que os instrumentalizassem ou capacitassem a interpretar
e apontar as insuficiéncias econdmicas e sociais do pais. Nas palavras da autora, Florestan

Fernandes,

No inicio de sua formacéo, preferiu optar por outra militancia: na catedra,
formando novos sociologos e apontando insuficiéncias do Pais em relagédo a
Ciéncia e a Tecnologia, até que as forcas retrogradas de outra ditadura
(1964) o procuravam tanto no ‘bunker’ que tinha escolhido para suas lutas,
que ndo aglientou a pressdo e abriu-se de vez para op¢des revoluciondrias e
socialistas, sempre respeitando a opgdo que fizera no inicio da carreira: a
palavra, a escrita, a catedra (CHAVES, 1997, p.86-87).

As ideias defendidas por Chaves (1997) apresentam o direcionamento dado pela tese
de Freitag (1987). Como podemos notar, ambas as autoras entendem que, somente apds 0s
ataques empreendidos pela ditadura militar, Florestan Fernandes se abriu para opgdes mais
radicais, revolucionarias e socialistas. Em toda a sua tese, Chaves (1997) afirma que Florestan
Fernandes possuia afinidades com o marxismo desde o seu periodo de formacdo, quando da
sua militdncia no PSR, no entanto ressalta que a opgdo por uma posi¢do radicalmente

socialista foi tomada somente a partir da década de 1970.

[...] a tomada de posicdo radicalmente socialista e até marxista-leninista
Florestan Fernandes assumiu mais tarde, a partir da década de 70, onde a
radicalidade transbordava de seus artigos nos jornais, de seus escritos e
atitudes em favor da causa operéria, da critica candente a Revolugdo
Burguesa no Brasil, do apoio as lutas da Sociedade Civil e dos
pronunciamentos em prol da Revolucdo Social (CHAVES, 1997, p.35).

A partir dai, na década de 70, particularmente em 1974, rompe com 0
‘establishment’ académico e com os pruridos da ‘neutralidade ética’ e até
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com a propria sociologia cientifica, e torna-se um sociélogo-militante, um
tedrico-revoluciondrio, um publicista, fazendo da palavra e de seus escritos,
armas de luta contra a ditadura (CHAVES, 1997, p.183).

Como indica o trabalho de Chaves (1997), o posicionamento assumido por Florestan
Fernandes ap0s a década de 1970 é o que marca com tintas fortes os contornos ao sociélogo
militante que grande parte das pessoas conhece e identifica. Nos Gltimos 25 anos de sua vida,
Florestan Fernandes “[...] foi um militante socialista, com clara posi¢do contra a ordem
capitalista burguesa e aproveitava todos os espacos, desde os das universidades até os dos
meios de comunicacdo, principalmente os jornais, revistas, para expressar 0 seu pensamento
revolucionario” (CHAVES, 1997, p.6-7). Em outras palavras, antes de 1974 o socialismo de
Florestan Fernandes possuia carater mais tedrico que militante. Para a autora, 0 seu interesse e
proximidade do marxismo se deram pela necessidade de se estudar os classicos do
pensamento socialista, ou seja, 0 interesse seria mais académico do que politico, o que levaria
o referido sociélogo a se comprometer mais como cientista e pesquisador do que como
militante.

Identificamos nos trabalhos de Paulo Jorge dos Santos Fleury (1996), Cenio Back
Weyh (1993), Jiron Matui (2001), Robinson dos Santos (2002), Leonardo Venicius Parreira
Proto (2012) e Marcelo Augusto Totti (2009) que a tese da ruptura epistemoldgica na obra de
Florestan Fernandes (FREITAG, 1997) é assumida de modo que ndo sofre avarias e/ou
ressalvas. Esses autores ressaltam o corte epistemoldgico na obra de Florestan Fernandes, a
sua adesao ao funcionalismo mannheimiano na primeira fase da obra, académico/reformista, e
a posterior filiagdo tedrica a0 marxismo e seu consequente compromisso com a Viabilizagdo
do socialismo, ja na segunda fase, politico/revolucionaria. Conforme veremos a seguir, as
considerac@es feitas pelos autores em destaque sobre o envolvimento de Florestan Fernandes
com as questdes educacionais brasileiras sdo mediadas pela tese de Freitag (1987).

Fleury (1996) identifica dois posicionamentos de Florestan Fernandes diante da
questdo e do debate educacional no Brasil: 1) um posicionamento reformista na Campanha,
caracteristico da sua fase académico/reformista; 2) outro que expressa claramente seu
compromisso com a revolucdo socialista, que concebe a educacdo como um importante

elemento de conscientizacédo politica para a classe trabalhadora. Vejamos:

O engajamento de Florestan na campanha pela defesa da escola publica,
campanha esta levada a cabo no contexto da votacdo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo ocorrida em 1961, demonstra claramente, de acordo
com Freitag (1987), a sua posicao reformista do periodo ‘pré-Al-5°, 0
que o incluiria no ‘... rol dos burgueses radicais, desesperados com as
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dificuldades que os processos urbanizacdo e industrializacdo encontravam e
cuja estratégia consistia em afastar os obstaculos para fazer da
sociedade brasileira uma sociedade capitalista competente (...)
[Florestan] e seus companheiros de luta exigiam do Estado aquelas decisoes
gue um Estado burgués somente assumia como discurso ideoldgico, mas
jamais como pratica politica eficiente: a democratizacdo do ensino no Brasil’
[...] (FLEURY, 1996, p.28-29, nota 11).

A educacdo, entendida como uma questao politica, deve se constituir em
elemento essencial na forjadura da consciéncia proletaria
revolucionaria. Deve estar intimamente vinculada a retomada da luta
pela revolucdo democratica e nacional, do combate contra a exclusdo
social que atinge amplos segmentos da populacdo brasileira, contra o
desenvolvimento desigual, contra a dependéncia e o subdesenvolvimento.
Em verdade, todo o processo pedagdgico, segundo Florestan, deve estar
norteado por um projeto socialista, capaz de instrumentalizar a classe
operdaria, cuja perspectiva, que em ultima instancia, € a perspectiva
revolucionéria e democratica, possui a virtude de gerar as condicGes de
enfrentamento da ordem capitalista (enfrentamento este, que no caso
brasileiro, encontra-se agravado pela natureza periférica de nossa sociedade
capitalista) e de possibilitar a implantacdo de uma organizagéo social de
carater socialista; esta virtude se encontra no fato de que o ponto de vista
do proletariado € aquele que se apresenta como o mais “positivo” no sentido
da apreensdo dos movimentos e das estruturas societarias como uma
“totalidade concreta” (FLEURY, 1996, p.109-110, grifos nossos).

Seguindo a orientacdo de Candido (2001), Proto (2012, p.93) considera que Florestan
Fernandes foi um “[...] militante incansavel, declaradamente antiburgués e inconformista
quanto a ordem social estabelecida”. Proto (2012) defende que Florestan Fernandes foi um
intelectual orgénico da classe trabalhadora, que esteve comprometido com a emancipacao
desta e com a revolucdo socialista. Desse modo, os escritos de Florestan Fernandes sao
entendidos como extensdo do seu pensamento politico, contrario a ordem capitalista, assim
como “[...] uma apologia incansdvel ao projeto de emancipagdo do proletariado”. Nesse
sentido, o trabalho de Proto (2012) trata das questBes educacionais da obra de Florestan
Fernandes enquanto um processo de conscientizacdo das massas, um momento de preparacao

tedrica e cultural para a revolugdo socialista.

A preparacdo deverd envolver solida formagdo da cultura socialista
para as massas e os trabalhadores e a criacéo de vanguarda para liderar
a disputa contra o poder da classe dominante e derruba-la do controle
estatal (FERNANDES, 1977). Os movimentos sociais, o sindicato e o
partido politico organizado pela classe trabalhadora s&o instrumentos de
legitimagdo da luta proletaria na qual Florestan aborda sua tese politica da
construcdo do socialismo proletario [...] (PROTO, 2012, p.120, grifos
NOSS0S).
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Assumindo a tese de Freitag (1987), Weyh (1993) apresenta as contribuicdes da obra
de Florestan Fernandes para a sociologia da educagéo, ressaltando seu empenho na luta pela
democratizacdo da educacédo brasileira na década de 1980, seu entendimento sobre a funcao
revoluciondria da educacdo e seu comprometimento com a emancipacdo da classe

trabalhadora. Segundo esse autor,

A tendéncia marxista trouxe novos horizontes a sociologia brasileira e
possibilita avancos nas analises das relacfes que se estabelecem no campo
da producéo do saber escolar, entre 0 educador e o educando, entre a escola
e a sociedade. Embora Florestan ndo se considere um pedagogo, como
sociélogo vivenciou profundamente momentos decisivos da educacéo
nacional, destacando-se na luta pela escola publica e democratizacdo da
universidade brasileira (WEYH, 1993, p.102, grifos nossos).

Na década de [19]80, Florestan Fernandes procurou concentrar seu
pensamento e a¢do em questdes voltadas para a transformacdo da estrutura
social, educacional e politica do Pais. Nele o saber estd comprometido com
a libertagdo das classes oprimidas. Educacdo e sociedade é um
pressuposto basico na teoria marxista. No campo social e educacional a
acdo de Fernandes denuncia, permanentemente, os privilégios e aponta um
novo ponto de partida — Otica dos trabalhadores. Como revolucionario,
entende que a educagdo deve pensar de que forma deve ser feita a
Revolucéo, sendo que a universidade possui um papel fundamental no
desenvolvimento desta nova consciéncia transformadora (WEYH, 1993,
p.118).

No livro Cidadao e professor em Florestan Fernandes, fruto da dissertacdo Cidad&o e
Professor: Construindo pela Educacdo (um Estudo Exploratério na Obra de Florestan
Fernandes), Matui (2001) busca compreender quais analises se poderiam fazer da educagédo
brasileira em matéria de formacéo do cidadao na ética de Florestan Fernandes. Sua pesquisa o
conduz a interpretacdo de que na obra de Florestan Fernandes o papel do professor se
expressa de duas maneiras: 1) contribuir com o progresso da ciéncia e da tecnologia e 2)
assumir a responsabilidade ética de optar sempre pela “boa” utilizagdo das ciéncias e da
tecnologia. Para Matui (2001), o papel intelectual do professor €, antes de mais nada, um
papel ético. Florestan Fernandes exige do professor compromisso com a ciéncia e com a sua
aplicacdo social, a exigéncia € mais no sentido de ser critico diante dos principios do seu
codigo de ética. De acordo com Matui (2001), o socidlogo, para Florestan Fernandes, teria
que enxergar as opg¢des e 0s caminhos corretos para o0 progresso da sociedade brasileira.

Constatamos, portanto, que a mudanca social € o fio condutor de toda a reflexdo de
Florestan Fernandes na perspectiva de Matui (2001), na medida em que defende uma
sociologia como ciéncia da mudanca social naquele. A educacdo deveria contribuir com a

mudanga social e o professor € peca fundamental desse processo, pois a educacdo seria
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sociologia aplicada, um ramo da sociologia com objeto, método e campo proprio. “A
educacdo para a ser realmente um processo social inclusivo que precisa se inserir nessa
mudanca social e, diante dos dilemas e tensdes sociais atuais, sempre fazer uma opcéao pela
transformagao social” (MATUI, 2001, p.61).

A partir dessa perspectiva, 0 professor ndo pode estar alheio a esse processo de
mudanca social e deve empreender os esforgos em dois niveis, fora e dentro da escola. Deve,
portanto, fundir seu papel de educador ao seu papel de cidadédo, haja vista que se o cidaddo € o
agente historico, preparado com técnicas democraticas de organizacdo do poder para a
transformacdo da sociedade, o professor é o agente de formagdo desse cidaddo. Ou seja, 0
papel de cidaddo do professor estd no compromisso com a formacéo dos cidadaos que fardo as
mudancas sociais necessarias para conduzir o Brasil a revolucdo burguesa. Por isso o autor
afirma que “[...] o professor ¢ quem ira realizar a educacao como fator de mudanca social
provocada” (MATUI, 2001, p.89), pois sera o formador das mentalidades que transformariam
a sociedade.

Sobre o posicionamento de Matui (2001), podemos notar que a tese de Freitag (1987)
se faz presente. Matui (2001) considera que a maior parte dos escritos de Florestan Fernandes
sobre educacdo encontra-se no debate sobre a mudanca social no Brasil, os quais foram
escritos nas décadas de 1950 e 1960. Portanto, as consideracdes aventadas na sua dissertacdo
devem ser entendidas a partir da principal caracteristica de Florestan Fernandes naquele
momento, a saber, 0 compromisso com a ciéncia, pois, apos a década de 1960, o intelectual
uspiano muda de toénica e, sob o efeito de maior influéncia marxista, assume um
posicionamento mais radical e revolucionario (MATUI, 2001).

Outro elemento que aproxima os estudos de Matui (2001) das ideias de Freitag (1987)
¢ a adesdo a tese de Max Weber (2011) sobre o dualismo existente entre ciéncia e politica. Ao
defender que o professor deve assumir papéis sociais, circunscritos no ambito da ciéncia, ou
seja, na producdo de conhecimentos Uteis para as mudancas sociais e na formacao de cidadaos
que conduzirdo o processo transformador, Matui (2001) deixa implicito que seu trabalho se
sustenta na perspectiva de que o sociélogo ndo pode assumir concomitantemente a funcéo de
intelectual e politico. Essa ideia se sustenta na tese de Weber (2011) a qual defende que
ciéncia e politica sdo vocagOes distintas que devem ser empreendidas por agentes sociais
distintos: de um lado, o intelectual seria 0 homem da ciéncia, ao passo que o cidad&o seria 0
homem da politica. O que nos chama a atencdo é que Matui (2001) propde essa unidade entre
cidaddo e professor (intelectual), porém deixa claro que a funcdo do professor, enquanto

cidaddo, € o compromisso com a ciéncia e com a formacdo das geracOes futuras. Assim,



60

assumindo essa fungdo e tendo o compromisso ético, fazendo o “bom” uso da ciéncia em vista
da transformagé&o social, o professor exerce a sua funcdo de cidadao.

Como podemos perceber, de acordo com Matui (2001), Florestan Fernandes defende
que os professores devem ajustar 0s seus papéis sociais as descobertas das ciéncias sociais e
educacionais, como modo de se adequar ao curso das transformacdes sociais brasileiras. A
grande urgéncia é ajustar o educador brasileiro na compreensao da realidade da nacéo na linha
de combate para construir uma sociedade pluralista e democratica. Nesse trabalho Florestan
Fernandes assume caracteristica de um reformista, na medida em que defende que o professor
deve adequar suas fungdes sociais as mudancas sociais para conduzir o Brasil a revolucao
burguesa, a passagem da sociedade de castas a sociedade de classes.

A tese de Freitag (1987) esta presente no trabalho de Santos (2002), o qual concorda
com a ideia de que Florestan Fernandes tenha optado pela ciéncia em detrimento da militancia
politica. O autor relata que na década de 1940 Florestan Fernandes atuava nos dois espacos,
na arena politica, enquanto quadro do PSR, e na arena da ciéncia, enquanto académico da
USP, porém, na década de 1950, optou por abandonar a militancia politica para se dedicar a
atividade universitaria. De acordo com Santos (2002, p.12), Florestan Fernandes jamais se
limitou somente ao mundo das ideias, estava sempre atento ao que passava ao seu redor, “[...]
apesar de, no inicio de sua carreira, ter permanecido bem mais no mundo académico, onde
procurou primar pela ciéncia em si mesma, s6 mais tarde vindo a engajar-se na politica”.

De acordo com a perspectiva encampada por Santos (2002), a dedicacdo de Florestan
Fernandes a ciéncia, expressa na sua opcao pela academia, aproximou-o do que havia de mais
avancado no quadro tedrico das ciéncias sociais no Brasil, 0 método estrutural-funcionalista.
Os seus estudos sobre a realidade social brasileira foram balizados por esse método, que o fez
entender a educacdo como um elemento comprometido com a democracia e com

transformacéo da ciéncia em catalisador do desenvolvimento social brasileiro.

A educacdo por ele pensada e proposta é uma educagdo comprometida com
0s interesses da maior parte da coletividade brasileira, que promova a
instauracdo real da democracia e 0 avanco da civilizacdo brasileira rumo a
uma sociedade na qual a ciéncia e a tecnologia sejam fatores sociodindmicos
de aceleracdo do desenvolvimento e autonomizacdo cultural. Essa educacéo,
ainda hoje, parece ser uma utopia. Ha fortes entraves que impedem um
verdadeiro avango em nosso sistema educacional publico e, em
consequéncia, retardam o crescimento social, cultural e cientifico (SANTQOS,
2002, p.14).

Inferimos, a partir dessa afirmacédo, que, para Santos (2002), a ciéncia se traduzia no

elemento de transformacédo e de desenvolvimento social na obra de Florestan Fernandes. O
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autor defende que o intelectual em apreco acreditava que por meio do desenvolvimento
cientifico o Brasil seria capaz de superar a situacdo de atraso e dependéncia na qual se
encontrava. Portanto, com o desenvolvimento da pesquisa, poder-se-ia interpretar a realidade,
detectar os seus problemas, para entdo aplicar os esforcos e inteligéncias na sua solucéo.
Nessa perspectiva, por conviver de perto com os problemas sociais e educacionais, caberia ao
intelectual o papel de denunciar as mazelas da sociedade.

[...] ao sociologo [...] é atribuido um papel fundamental a ser desempenhado,
pois ele, por meio dos devidos instrumentos (conceituais, metodol6gicos e
materiais), diz o que é a realidade, apontando para os seus problemas,
dilemas e inconsisténcias, propondo a reflexdo sobre as perspectivas de
solucéo (SANTOS, 2002, p.108).

Conforme expressa Santos (2002), o debate de Florestan Fernandes sobre a educacéo
centrava-se na relagdo entre o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia no Brasil e o
desenvolvimento econdmico e social. Desse modo, tornava-se patente a urgente preparacao de
qguadros humanos para o desenvolvimento das ciéncias no Brasil, e uma das formas para
alavancar esse processo era o investimento na formacdo de pessoal para a atuacao cientifica,
por meio do ensino e pesquisa. Tal preparagdo compreenderia uma educacdo de qualidade,
desde a educacdo basica até a formacdo de cientistas nas diversas areas do conhecimento. Em
outras palavras, o desenvolvimento econémico e social estaria atrelado ao desenvolvimento
da ciéncia, o que justificaria a op¢édo de Florestan Fernandes pela ciéncia, pela vida académica
em detrimento da militancia politica. “Dai a preocupacao constante e a defesa da pesquisa na
universidade, fato que [...] foi um dos marcos na militdncia e na producdo académica de
Florestan [...]” (SANTOS, 2002, p.63-64).

O trabalho de Marcelo Augusto Totti (2009) traz a tona a formacdo da ciéncia e a
consolidacdo dos estudos cientificos no campo da sociologia da educacdo, tomando como
objeto de estudo o itineréario intelectual de alguns autores cujas reflexdes tém reconhecida
contribuicdo para esse campo da educacdo, dentre eles, Florestan Fernandes. Assim como 0s
demais autores tributarios da tese de Freitag (1987), Totti (2009), sem mencionar diretamente
a referida autora, expressa em sua tese o compromisso de Florestan Fernandes com o campo
cientifico e os posicionamentos reformistas deste perante a educagédo e a transformacgéo da
sociedade.

Totti (2009) enfatiza que Florestan Fernandes rearticula o0 pensamento de seus
predecessores, destaque para Alberto Torres e Fernando de Azevedo, e estabelece novos
parametros do fazer cientifico, dando centralidade para o planejamento, a racionalidade, a
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previsibilidade e a intencionalidade. O denominador comum entre os intelectuais citados séo
os referenciais utilizados como fundamentos para os discursos cientificos, baseados no
positivismo de base fundamentalmente empirica. De acordo com Totti (2009), a principal
contribuicdo de Florestan Fernandes foi a ruptura com os modelos teéricos de Fernando de
Azevedo e a passagem desse modelo para os ideais da ciéncia aplicada, adotados por
Florestan Fernandes por meio do planejamento racional de base mannheimiano. Totti (2009)
assinala que Florestan Fernandes sugere uma compreensdo de ciéncia em que os fins tedricos
estejam ajustados com a realidade pratica, tendo como finalidade a interveng@o nos processos

sociais.

A ciéncia de Florestan ndo é apenas tedrica, de contemplacdo do saber.
Florestan aponta que a ciéncia deve servir para a solu¢do dos problemas
sociais, intervir decididamente na realidade social, apontando que o
resultado da ciéncia se justifica do ponto de vista pratico, conforme explica
Mazza: a forte associacdo entre os alvos tedricos e as possibilidades de
aplicagdo praticas exigidas a investigacdo sociologica levou Florestan a
configurar uma Sociologia que chamava para o engajamento, para a
contribuigdo do socidlogo nos problemas emergentes na sociedade brasileira
[..] (TOTTI, 2009, p.90).

Dessa maneira, na perspectiva de Totti (2009), Florestan Fernandes propde uma
ciéncia que alie a observacdo empirica e a explicacao tedrica, que permitiriam ao pesquisador
reconstruir a realidade, os fendmenos sociais, oriundos das necessidades da existéncia social.
Além de contribuir para o progresso da ciéncia, a producdo tedrica proporcionaria ao
pesquisador dissecar os fins empiricos, interpretando e projetando solugdes consistentes aos
problemas sociais. O trabalho do pesquisador transformaria os dados brutos da realidade
empirica em dados com significacdo para serem utilizados na investigacdo. Na educacdo, a
influéncia da sociologia, elaborada por Florestan Fernandes, se daria por meio do
planejamento racional como instrumento de intervencdo na realidade educacional.

Dessas consideracGes, podemos extrair a concepcdo de intelectual em Florestan
Fernandes, segundo Totti (2009). Caberia aos cientistas sociais colaborar, tracando os fins e
meios necessarios para o equacionamento dos problemas sociais e educacionais, escolhendo
de modo racional os métodos mais eficazes para as pesquisas, interpretando os dados e

executando projetos viaveis para a solucao dos problemas, como pontua Totti (2009):

O cientista social de Florestan é aquele intelectual orientador, que estabelece
pardmetros para uma pratica educativa eficaz, ele é elo entre a ciéncia e 0s
saberes do cotidiano, assumindo uma funcdo de colaboragdo com os
educadores, mas, ao mesmo tempo, o resultado final depende de suas
iniciativas e realizacGes (TOTTI, 2009, p.98).
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Disso podemos depreender que o papel do intelectual na realidade é de cooperacéo, na
medida em entende as mudancas sociais, planeja e determina o curso futuro do processo
historico e social. No que se refere a educacdo, a intervencdo seria decisiva, pois, para Totti
(2009), Florestan Fernandes considera que os professores ndo tém condicdes de solucionar
racionalmente os problemas educacionais, necessitando, portanto, do cientista social. Dessa
forma, de acordo com Totti (2009), Florestan Fernandes cria dois tipos de profissionais
necessarios para a intervencdo na realidade educacional e social brasileira: “[...] o cientista
social que terd uma visdo global do processo educacional e atuara no sentido de resolver
distorcBes e tracar as diretrizes e o educador que serd& um mero executor das diretrizes

propostas pelo cientista social” (TOTTI, 2009, p.121).

2.3. “Os pontos fora da curva”

Da polarizacao historiogréafica em torno da ruptura epistemolégica na acao e obra de
Florestan Fernandes, dois trabalhos se apresentaram como “pontos fora da curva”, a saber, as
dissertacdes de Odete Aparecida Alves Aradjo (2006) e Cristiane Silva Mélo (2009). Ambas
as autoras se demonstraram conhecedoras da referida polarizacdo, mas optaram por nao a
abordar, haja vista que seus problemas de pesquisas ndo se relacionavam com o debate.

O trabalho de Araujo (2006) se utiliza da teoria de Florestan Fernandes, produzida na
década de 1960 para problematizar a educagdo brasileira dos anos de 1990. Seus estudos
revelam que as preocupacdes de Florestan Fernandes com a educacdo brasileira sdo atuais e
ndo foram respondidas. A educacdo brasileira na década de 1990 possui uma caracteristica
que ja havia sido denunciada e combatida pelo referido intelectual na década de 1960, qual
seja, uma educacdo compromissada com o0s objetivos do capital internacional, expressa num
projeto de formagéo para a hegemonia do sistema capitalista e de formagéo de méo de obra.

Conforme Araldjo (2006) expressa no seu trabalho, para Florestan Fernandes, 0s
desafios postos a educacéo brasileira sdo desdobramentos de politicas direcionadas aquilo que
o intelectual uspiano denominou em A revolucdo burguesa no Brasil de “modernizagao
conservadora”. Isso significa que os desafios impostos a educagdo sdo consequéncias de
politicas direcionadas ao processo de mudanca que conciliava as necessidades do capital

externo e os interesses das elites dirigentes do pais no decorrer da histdria.
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Frente a isso, Aradjo (2006) considera que, para Florestan Fernandes, as reformas
educacionais se tornaram imprescindiveis aos paises subdesenvolvidos porque estas
proporcionariam condi¢Oes para se alcancar o desenvolvimento e diminuir as desigualdades e
proporcionar a melhoria da qualidade de vida para todos. De acordo com a autora, na obra de
Florestan Fernandes a educacdo assume grande papel na constru¢do de um pais democratico e
somente por meio de reformas é que a distribuicdo de oportunidades educacionais se tornaria

uma realidade para a classe trabalhadora de paises subdesenvolvidos. Segundo ela,

A distribuicdo de oportunidades educacionais de forma eficiente e igualitéria
para todo povo significaria um grande progresso para a construcdo de uma
sociedade democratica, favorecendo o equilibrio sobre as disparidades de
condices econdmicas e culturais que distancia a classe dominante da grande
massa da populagdo (ARAUJO, 2006, p.30).

Para a autora em questdo, Florestan Fernandes é claro sobre a importancia da educacao
para 0 progresso da nacdo. O referido intelectual ndo entendia que o progresso dependia
somente da conscientizacdo e das possibilidades de participacdo popular sobre a realidade
social, porém esse seria 0 primeiro passo para que os homens, oriundos das classes
subalternas, avancassem no sentido de assumir o controle sobre as suas préprias condicGes de
existéncia. Aradjo (2006) afirma que Florestan Fernandes argumentava gque era necessario
adotar um tratamento racional sobre os problemas de ensino e uma acédo politica sistematica
que possibilitasse as instituicdes escolares alcancarem niveis desejaveis de efetivacdo da
promocao politica, econdmica e cultural de toda populacéo.

Como tentativa de intervir na realidade de seu tempo, Florestan Fernandes sai em
campanha pela defesa intransigente da educacdo publica, gratuita e laica. O socidlogo
entendia que somente por meio da escola publica seriam proporcionadas as condi¢cdes aos
filhos das classes populares de acessar o conhecimento. Diante disso, reivindicavam a
intervencdo do Estado nas escolas criadas por sua iniciativa para que estas fossem abertas e
gratuitas a todos os individuos (ARAUJO, 2006).

O trabalho de Aradjo (2006) registra que Florestan Fernandes se envolveu
intensamente com esse movimento de defesa da escola publica e que os seus textos,
publicados em Educacdo e Sociedade no Brasil, expressaram o inconformismo de um
membro da classe trabalhadora que tomava consciéncia da sua propria situacéo existencial e,
sobretudo, “[...] de um intelectual que exigia de si mesmo uma atitude profissional, um
empenho e uma postura responsavel diante da possibilidade de mudanga no cenario politico e

social do pais” (ARAUJO, 2006, p.29). A autora considera que o posicionamento ¢ a
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perspectiva educacional de Florestan Fernandes foram enriquecidos pelo seu envolvimento
com a Campanha, pois foi uma oportunidade que lhe serviu para interpretar os dilemas
educacionais brasileiros e as consequéncias dessas limitaces sobre a classe dos
trabalhadores.

No que se refere a tese de Freitag (1987), Aradjo (2006) mostra conhecimento sobre o
debate, visto que identifica os posicionamentos dos diferentes intérpretes de Florestan
Fernandes, mas opta em nao polarizar. Nas palavras da autora, “[...] de acordo com varios
autores gue analisaram as obras desse autor, a partir da década de [19]60 iniciou-se uma nova
fase de producdo, um momento em que o profissional se mesclou a posicdo de militante e o
intelectual transferiu seu potencial do campo institucional para campo politico e social”
(ARAUJO, 2006, p.37).

Sobre isso, Araujo (2006) destaca que a perspectiva de Florestan Fernandes sobre a
educacdo ndo possuia uma direcdo linear e que essa caracteristica de seu pensamento se devia
ao fato de que o autor ndo se utilizava apenas de uma fonte tedrica para orientar suas analises
sobre a realidade. A autora sugere que nos trabalhos de Florestan Fernandes diversas
correntes do pensamento aparecem como fundamentos de suas analises que variavam de
acordo com as especificidades do objeto e do contexto pesquisado.

Como ¢é possivel perceber, para Aradjo (2006), em determinado momento Florestan
Fernandes ultrapassou os limites da funcdo profissional dentro da instituicdo para se colocar a
servico da luta pelos ideais democraticos. Isso fica patente com o envolvimento do sociélogo
uspiano com a Campanha, por meio da qual assumiu uma atitude de envolvimento politico
mais proximo do povo, frente aos interesses acima da sua atividade docente.

A questdo da defesa intransigente da educacdo publica a cargo do Estado esta presente
em Mélo (2009), concordando que os escritos sobre educacdo, publicados na imprensa por
Florestan Fernandes no periodo de 1959 a 1961, apresentavam o empenho do intelectual
uspiano em defender o ensino publico como elemento indispensavel a constituicdo de um pais
democratico. A autora defende que a educacdo, para Florestan Fernandes, era um direito de
todos e, por ser um direito, deveria ser garantida pelo Estado (MELO, 2009). A educagio
escolar assume importancia nos escritos do referido sociélogo por ser entendida por ele como
necessaria a conscientizacdo e emancipacdo dos individuos no meio social, proposi¢éo

manifesta na citagdo a seguir:

Florestan Fernandes destacou o Estado como o 6rgdo possuidor de deveres
para com a expansdo e manutencdo do ensino publico. A educacdo era
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indispensavel para a formacdo do cidaddo nacional, e importante para a
preparacdo dos individuos para a vida em sociedade. Sendo assim, era
preciso que estivesse ao alcance de todos. Essa realidade tornar-se-ia
possivel se o Estado cumprisse com o papel de democratizar 0 acesso a
educacdo escolar. A funcdo social da educacdo cumprir-se-ia com a oferta,
pelo Estado e pela iniciativa privada, de uma educacdo de qualidade. Era
importante que o Estado assumisse sua acgdo intervencionista no setor
educacional, na fundacéao e equiparacdo de escolas publicas e na fiscalizagdo
das condi¢cdes do ensino ofertado pelos estabelecimentos particulares
(MELO, 2009, p.38).

Mélo (2009) destaca em seu trabalho que Florestan Fernandes entendia que, por meio
da educacéo escolar, as camadas populares encontrariam meios oportunos de formacéo para a
vida e de integracdo a sociedade de classes. A autora nos apresenta que o intelectual uspiano
reforca a necessidade de o Estado assegurar a educacdo a todos, em especial as pessoas que
ndo possuiam recursos financeiros para custear os estudos de seus filhos. Para Florestan
Fernandes, a democratizacdo das condicOes de acesso ao ensino era dever do Estado
democratico (MELO, 2009).

Disso, extraimos a tese central de Mélo (2009), qual seja, a educacdo na obra de
Florestan Fernandes se constitui num elemento imprescindivel para a democratizacdo da
sociedade brasileira. Por sua vez, a democratizacdo seria 0 caminho para que o povo pudesse
usufruir de melhores condicdes de vida. A autora considera que, para Florestan Fernandes, a
educacdo deveria ser pensada como um elemento capaz de converter o homem em senhor do
seu préprio destino histdrico. Desse modo, a escola seria pensada como uma contribuinte na
formacdo e preparacdo do homem a ordem social democratica e as suas possibilidades de

desenvolvimento. Nas palavras da autora,

[Florestan] Fernandes acreditava ser possivel construir um pais democrético,
ao serem oportunizadas condic¢@es a todos os individuos e grupos sociais de
participarem ativamente, por direito, de todas as instancias sociais. Em
virtude disso, defendeu o ensino publico como um elemento indispensavel a
constituicdo de um pais democratico e a educacdo como necessaria a
formacéo integral do individuo para a sociedade (MELO, 2009, p.21).

A defesa da escola pablica em Florestan Fernandes se expressou materialmente no seu
envolvimento junto a outros intelectuais e educadores no movimento em defesa da educacao
publica, em contraposicdo ao substitutivo Lacerda®*. O que unia intelectuais e educadores de
diferentes cepas em torno de um movimento era 0 seu objetivo, qual seja, a defesa da

qualidade da oferta dos niveis de ensino para toda a populagao brasileira. “A educagdo publica

14 O Substitutivo Lacerda sera discutido posteriormente na tese.
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era, na concepg¢do dos signatarios [do Manifesto de 1959], o meio mais propicio a oferta de
educacdo para todos. Esta era a condicdo para a oferta de uma educacdo democréatica a ser
disponibilizada ndo apenas a elite, mas também as classes populares” (MELO, 2009, p.81-82).

Mélo (2009) nos revela que os signatarios do movimento entendiam que a educacéo
seria importante para o progresso do pais e por isso deveria ser o foco das reformas
significativas. “A educagdo publica possuia inimeros problemas, como a inexisténcia de
prédios escolares em muitas localidades, assim como a falta de recursos e de profissionais
qualificados para o ensino nas instituicdes educacionais existentes” (MELO, 2009, p.84),
portanto, caberia ao Estado investir na educacdo nacional, ampliando a rede publica de
ensino, garantindo o seu financiamento e manutengéo, pois somente por meio do Estado as
classes populares poderiam garantir acesso a educacdo aos seus filhos, visto que suas
condicdes financeiras por si s6 ndo o garantiam.

Para a autora, o envolvimento de Florestan Fernandes com a Campanha foi motivado
por acreditar que a educacdo publica, além de trazer contribuicbes para todos e para a
sociedade brasileira, contribuiria, sobretudo, com as classes populares que mais necessitavam

dos beneficios da educacdo em sua formacéo (MELO, 2009). De acordo com a autora,

Florestan Fernandes considerou a Campanha em Defesa do Ensino Publico
um movimento importante por representar a agdo conjunta de intelectuais
que, inconformados com os problemas existentes na educagdo nacional,
colocaram-se a disposicdo pela luta de melhorias para 0 bem comum, em
defesa da elevacdo da democracia e de oportunidades de igualdade a todos
no acesso & educacdo, aos saberes e a cultura. O auxilio do Estado
exclusivamente ao ensino privado acarretaria 0 empecilho do
desenvolvimento da democracia no dmbito educacional, de modo que era
necessario que intelectuais que reconhecessem o maleficio de tal situacéo se
manifestassem a favor do ensino pablico (MELO, 2009, p.87).

Dos encaminhamentos de Florestan Fernandes acerca da luta pela educacdo publica,
Mélo (2009) considera que é possivel perceber o compromisso daquele com a classe operaria.
Esse compromisso pode ser verificado em seus apelos aos intelectuais para lutarem pela
transmissdo e democratizacdo do acervo cultural e do senso critico em relacdo ao
conhecimento, uma vez que, para Florestan Fernandes, era preciso entender a sociedade para
transforma-la. As atitudes e as ideias dos intelectuais poderiam gerar novas consciéncias e
novos padrdes de civilizacdo e por isso aqueles assumiriam atos responsaveis e ativos na
reconstrugio e transformacéo social (MELO, 2009). Como podemos verificar, para a autora,
Florestan Fernandes, ao defender a escola publica, gratuita para todos, assumiu o

compromisso de servir a classe trabalhadora. De acordo com as suas palavras,
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Segundo Fernandes, esta era uma funcdo do intelectual: assegurar a propria
op¢do em assumir compromissos com os “explorados” ou com os
“exploradores™”, pois acreditava ndo existir neutralidade no papel do
intelectual, que sempre se relacionava com o “poder”, sendo “servo” ou
“agente” do sistema, produtor, transmissor ou mero difusor de idéias nas
sociedades estratificadas (FERNANDES, 1986, p.25) (MELO, 2009, p.27).

Entendemos que o trabalho de Mélo (2009), ao problematizar a funcéo do Estado ante
a educacdo na obra de Florestan Fernandes, contribui para a interpretacdo do envolvimento do
intelectual mencionado na luta em defesa da escola publica no Brasil. Mélo (2009), em
conjunto com Mazza (1997) e Santos (2002), apresenta a relacao indissociavel entre reformar
a educacdo e a construcdo da ordem social democratica na obra de Florestan Fernandes.
Quanto ao debate sobre o pretenso dualismo na obra e na acdo do socidlogo uspiano, Mélo
(2009) demonstra ter conhecimento sobre os diferentes posicionamentos que compdem o
debate®® e, por vezes, lanca mio desses diferentes posicionamentos para justificar seus
argumentos sobre a tematica tratada no trabalho. Contudo, em sua dissertacdo, a autora opta

por ndo se posicionar ante a polarizacdo, haja vista que nao era esta sua proposta.

2.4. A guisa de sintese

Conforme vimos, os trabalhos que constituem nosso rol de fontes foram agrupados da
seguinte forma: 1) aqueles que apresentam Florestan Fernandes como a maioria das pessoas 0
conhecem, como um sociologo militante, marxista e revolucionario; 2) aqueles que, seguindo
a tese de Freitag (1987), apresentam outra faceta de Florestan Fernandes, marcada pela
dualidade ciéncia versus politica, e destacam duas fases na vida e obra do intelectual, uma
académico-reformista e outra politico-revolucionéria; 3) dois trabalhos que, pelas
especificidades de seus objetos, ndo entram no debate sobre a ruptura epistemoldgica na vida
e obra de Florestan Fernandes, sendo o tangenciam.

Na analise por nos realizada sobre as dissertagdes e teses destacadas, verificamos a
forca do argumento da ruptura epistemologica de Freitag (1987). Sua tese é citada em todos

os trabalhos e fundamenta 3/4 da producdo tedrica destacada. Notamos que todos os trabalhos

15 Mélo (2009) apresenta os principais representantes de cada posicionamento, tais como Celestino Silva Jdnior e
a tese deste sobre a fidelidade de Florestan Fernandes ao socialismo enquanto opgéo de vida; Anibal Quijano e
Gabriel Cohn sobre o ecletismo bem temperado; Octéavio lanni e José Paulo Netto e 0 marxismo enquanto visdo
de mundo.
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que concordam com a tese da ruptura, cada um a sua maneira, sustentam a separagdo entre
ciéncia e politica na obra e na conduta de Florestan Fernandes. Nos trabalhos de Garcia
(2002), Oliveira (2006), Soares (1997), Martins (2002), Mazza (1997), Rodrigues (2006),
Chaves (1997), em que pese suas diferencas, € marcante 0 que 0s une, adesao a tese de Freitag
(1987), mesmo com ressalvas. E consensual nessas dissertacdes e teses o posicionamento
sobre a conduta intelectual de Florestan Fernandes diante das questdes educacionais
brasileiras e a mudanca de referencial tedrico-politico do funcionalismo/reformista ao
marxismo/revolucionario, a saber: o sociélogo participou ativamente da Campanha em defesa
da escola publica e a virada epistemoldgica se deu em algum momento da década de 1960. A
delimitagdo temporal da mudanga de “fase” na obra de Florestan Fernandes ndo ¢ unanime,
mas é consenso que essa virada se da na década de 1960, variando entre o0s anos de 1962, ap0s
os refluxos da Campanha; 1964, com o advento do golpe militar e a inviabilidade de
implementacdo de um projeto democratico na sociedade brasileira; e 1969, com a
aposentadoria compulsdria, resultante do Ato Institucional 5 (Al-5) de 1968.

Ante a polarizacdo apresentada entre os grupos de estudiosos sobre as caracterizacdes
da obra e da acdo intelectual de Florestan Fernandes, consideramos que privilegiar uma faceta
em detrimento da outra desvaloriza a formagdo, o préprio intelectual e os resultados de sua
intervencdo na realidade. A divisdo de um intelectual em jovem e maduro, ou as rupturas
epistemoldgicas a que o campo o submete, sdo prejudiciais para compreendé-lo na totalidade.
Por isso defendemos que ndo houve ruptura epistemoldgica na obra e na acdo de Florestan
Fernandes, mas um aprofundamento tedrico ao longo de sua formacéo e de sua vida. Segundo
Octavio lanni (1996), sua formacdo foi lastreada pelas principais correntes socioldgicas
classicas e contemporaneas, nacionais e estrangeiras, o que fez dele um intelectual de
formacdo ampla e solida. Sua obra nos mostra que estamos tratando de um sociologo que ndo
se furtava em lancar médo das teorias que julgassem ser adequadas para analisar um objeto,
sem cair no ecletismo. As diversas teorias sociologicas foram utilizadas por Florestan
Fernandes como balizas essenciais para a constituicdo de um pensamento socioldgico, capaz
de se reproduzir em condigdes de autonomia intelectual.

Nosso posicionamento diante desse debate parte do suposto de que a formagédo de um
intelectual ndo é monolitica. Entendemos que um intelectual € forjado pelas condigdes
materiais, objetivas e culturais que circunstanciam a sua formacdo nas diferentes instancias
educativas que uma sociedade dispde: familia; escola; igreja; partidos politicos; movimentos

sociais e/ou de representagdo de classe. Da formacdo de Florestan Fernandes, destacariamos o
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que denominamos de “quatro escolas”: a sua origem e condi¢do de classe; FFCL da USP;
Escola Livre de Sociologia e Politica (ELSP); e o PSR.

A “primeira escola” foi a infancia pobre, vivida em corti¢cos na cidade de Sao Paulo,
que colocou Florestan Fernandes face a face com os magnos problemas sociais brasileiros.
Como sempre destacou em suas entrevistas, a sua condi¢éo de classe, vivida desde a infancia,
nunca foi abandonada, mesmo quando professor catedratico e socidlogo de referéncia
(FERNANDES, 2008c). A “segunda escola”, a FFCL da USP, de inspiragdo
predominantemente francesa, colocou Florestan Fernandes diante das referéncias classicas
europeias da antropologia e sociologia, dentre as quais se destacavam o funcionalismo e o
estruturalismo franceses ¢ a sociologia compreensiva alema, de Max Weber. A “terceira
escola”, a ELSP, trouxe, para a formacdo de Florestan Fernandes, as contribuigdes do
pragmatismo e do funcionalismo que marcavam a escola socioldgica estadunidense, destaque
para a denominada Escola de Chicago, as principais referéncias tedricas e institucionais da
ELSP. Por fim, a “quarta escola”, o PSR, partido de esquerda, de inspiracao trotskista, em que
militou clandestinamente durante a década de 1940 até meados da década de 1950 e teve
contato com a disciplina e com o0s estudos sistematizados acerca do marxismo
(FERNANDES, 2015).

Diante disso, sobre a formacdo de Florestan Fernandes, podemos dizer no minimo que
foi ampla e fundamentada nas principais e mais desenvolvidas teorias socioldgicas de seu
tempo. Nossos estudos nos permitiram compreender que ele fazia uso das técnicas e
abordagens teoricas que mais Ihe fossem Uteis para analisar determinado objeto — 0 que nédo
quer dizer que era um eclético, como afirma Gabriel Cohn (1987). Isso pode ser verificado
tanto nos estudos socioldgicos sobre a constituicdo da sociedade brasileira quanto nos
momentos em que Florestan Fernandes se posicionou critica e ativamente nos debates
intelectuais de seu tempo, como demonstra seu debate com o isebiano Guerreiro Ramos sobre
a ciéncia; com Caio Prado Junior, sobre os caminhos da revolucdo; ou com o Instituto
Superior de Estudos Brasileiros (ISEB) de modo geral, com a critica a teoria do
desenvolvimentismo, feita a partir da sua teoria do capitalismo dependente. Era um intelectual
gue buscava conhecimento teérico solido para analisar e interferir na realidade concreta de
seu tempo.

Da polarizagdo entre os estudiosos que definem Florestan Fernandes como marxista e
revolucionario e o0s que defendem a existéncia de uma ruptura epistemoldgica na sua vida e
obra, consideramos sua importancia para o campo da histéria da educacdo na busca de

compreender Florestan Fernandes enquanto um intelectual que lutou pela escola publica
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brasileira. Entendemos que uma interpretagdo adequada da vida e obra do socidlogo
mencionado passa por todas as dissertacdes e teses destacadas na nossa pesquisa.

Do ponto consensual que ha entre todas as dissertacdes e teses analisadas por nés — o
envolvimento ativo de Florestan Fernandes na Campanha em defesa da escola publica — fica
manifesto que a educacdo esteve presente em toda a sua vida intelectual e que a defesa da
escola publica foi sua principal bandeira de militancia. Basta notarmos que, desde o inicio de
sua formacdo e em toda a sua vida académica, Florestan Fernandes se posicionou a favor dos
grupos sociais subalternos (indios, negros, trabalhadores), mas sua militancia ativa se deu pela
educacdo publica. Podemos destacar a participacdo na Campanha (1960), na Reforma
Universitaria de 1968 e, ap6s o exilio, como deputado constituinte, quando assumiu a
presidéncia da Comissdo da Familia, da Educacdo, Cultura, Esportes e da Ciéncia e
Tecnologia e da Comunicacdo, da Constituinte de 1988.

Disso defendemos que a educacdo € central para entendermos Florestan Fernandes
como intelectual. Para conhecé-lo em atividade, na militdncia, transformando o0s seus
conhecimentos sociolégicos huma arma de compreensao e transformacdo do mundo, devemos
nos abrir sem reserva aos seus escritos educacionais. No envolvimento na luta pela educacéo
publica nas décadas de 1950 e 1960 podemos verificar a unidade entre as supostas facetas de
Florestan Fernandes, o militante politico e o professor universitario, o cruzamento de duas
linhas, o socidlogo de ampla e sélida formacao tedrica e o intelectual de grande consciéncia
politica.

Em busca de dar respostas aos nossos objetivos e avancar nos estudos sobre a
participacdo de Florestan Fernandes na defesa da educacdo publica no Brasil, na préxima
parte desta tese exploraremos os estudos sociolégicos do referido intelectual sobre a
constituicdo e organizacdo da sociedade brasileira para melhor compreender seus escritos

educacionais e a acdo militante em defesa da educacéo publica.



3. O DILEMA EDUCACIONAL BRASILEIRO EM CONTEXTO DE MUDANCA
SOCIAL

Como é possivel notar que a historiografia € undnime ao afirmar que Florestan
Fernandes se envolveu diretamente com o debate educacional de seu tempo em defesa da
escola publica, contudo as motivacdes e as finalidades variam entre as perspectivas teoricas
dos intérpretes da obra do socidlogo. Passaremos a demonstrar nas proximas secoes da tese,
segundo Florestan Fernandes, quais foram os impactos da educagdo no processo de mudanca
social que estava em curso no Brasil na primeira metade do século XX. Em uma ordem social
fundamentada no trabalho assalariado, na producdo industrializada e no ambiente urbano,
espera-se gque a ciéncia, o elemento racional e a laicidade se tornem principios integradores
almejados e a escola, a principal instituicdo de socializacdo dos mesmos. Contudo 0 modo
como a educacgéo brasileira estava estruturada e organizada fez com que a escola seguisse
caminho contrario e trouxesse efeitos limitadores para o processo de mudanca social.

Quanto aos estudos educacionais de Florestan Fernandes na relacdo com a sua obra, a
educacéo se faz essencial para compreendermos o processo de mudanga social pelo qual o
pais passava na primeira metade do século XX, a saber: a transicdo da ordem social senhorial
escravocrata para a ordem social livre e competitiva e os esfor¢os politicos para consolidar a
ordem social democréatica’®. As analises socioldgicas de Florestan Fernandes sobre a educacéo
explicitam os impactos da organizacdo e funcionamento do ensino brasileiro no processo de
consolidacdo da nova ordem. A educagdo na relagdo com as mudancas sociais foi vista pelo
intelectual ora como elemento limitador, ora como elemento provocador de transformagdes

sociais, conforme seré explicitado no decorrer da secao.

16 Na obra de Florestan Fernandes é recorrente os termos ordem social livre e competitiva e ordem social
democrética. O primeiro termo, ordem social livre e competitiva, refere-se ao modelo social que se construia no
Brasil no final do século XIX e inicio do XX. Uma sociedade baseada no modo de produgdo capitalista, que,
segundo a visao liberal, pressupde os principios da liberdade e competitividade. O segundo termo, ordem social
democratica, € utilizado por Florestan Fernandes para designar uma ordem social que esta além dos dominios do
modo de producdo capitalista, mas que sua construcdo pode se iniciar no interior do capitalismo. Em seus textos,
0 segundo termo é muito utilizado como um projeto societario a ser alcangado. O intelectual se utiliza do termo
em seus textos educacionais, escritos no calor do movimento em defesa da escola publica da década de 1960, nos
quais relaciona a educacdo a democracia como estratégia para agregar os diferentes grupos sociais na defesa da
educacdo publica. O termo foi muito utilizado para fazer a critica moral ao Estado brasileiro, a sociedade que se
construia e aos grupos sociais que a capitaneavam, pois demonstrava em seus textos que a sociedade brasileira
pretendia ser democréatica, mas nao o era. Conforme poderia ser visto na organizacao, estrutura e funcionamento
da educagdo nacional, antidemocratica e seletiva, o que a caracterizava como “privilégio social” (TEIXEIRA,
1957).
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Outro aspecto importante que destacamos € a abordagem teérica, utilizada por
Florestan Fernandes para analisar a educacdo, qual seja, o funcionalismo. Trata-se de uma
abordagem que compds a formacgdo do nosso intelectual e ocupou parte de sua producéo
académica, fosse como temas de seus escritos, fosse como fundamento tedrico de suas
pesquisas. Antonio Candido (2001) nos mostra que desde a década de 1940 o funcionalismo
fez parte da formagéo de Florestan Fernandes. Em 1947, quando aluno da Escola Livre de
Sociologia e Politica, defendeu a dissertacio sobre a organizagdo social dos Tupinamba®’. Foi
um estudo de reconstrucéo histdrica, feita a partir de uma tendéncia funcionalista, na qual foi
estimulado por Herbert Baldus*®. Essa abordagem também se apresenta como fundamento nas
suas teses: de doutoramento, de 1951, orientada por Fernando de Azevedo e defendida na
USP sobre a funcéo social da guerra na sociedade Tupinamba®®; de livre docéncia, de 1953,
sobre 0 método de interpretacdo funcionalista na sociologia?®; e de céatedra, de 1964, sobre a
integracdo do negro na sociedade de classes?.

N&o estamos com isso afirmando que Florestan Fernandes seja um funcionalista, sendo
que o intelectual se utilizou da abordagem em questao para analisar alguns de seus objetos de
pesquisa, em destaque, a educacdo. Para nos, a formacao de um intelectual ndo € monolitica,
produzida a partir de uma Unica teoria, sendo constituida por varias, sem prejuizo para sua
visdo de mundo. Contudo entendemos que sempre haverd a predominancia de uma teoria
sobre as outras, que pode variar conforme as circunstancias. Sobre a existéncia de um projeto
tedrico, ou uma linha mestra condutora de seus trabalhos e pesquisas, Florestan Fernandes

assevera que ha variacdes ao longo de sua carreira académica.

Em geral, as preocupag0es tedricas de qualquer intelectual — especialmente
se ele é um sociologo, historiador ou um antrop6logo, enfim alguém que
trabalha com problemas que dizem respeito as sociedades humanas — se

7 FERNANDES, Florestan. A organizacgdo social dos Tupinamba. Sdo Paulo: Instituto Progresso Editorial,
1949,

18 Antropdlogo aleméo que exerceu papel importante na constituicdo da pesquisa em antropologia no Brasil. Foi
professor de etnologia da Escola Livre de Sociologia e Politica de Sdo Paulo. Dedicou-se ao ensino, a pesquisa, a
divulgacdo cientifica e a tentativa de instituir uma politica indigenista, comprometida com a preservacdo das
etnias indigenas (SAMPAIO-SILVA, 2000).

19 FERNANDES, Florestan. A funcéo social da guerra na sociedade Tupinamba. 3 ed. S&o Paulo: Globo,
2006.

20 FERNANDES, Florestan. Ensaio sdbre o método de interpretacdo funcionalista na Sociologia. Boletim da
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, da Universidade de S&o Paulo, n. 170, Sociologia n.4, 1953.

2L FERNANDES, Florestan. A integracdo do negro na sociedade de classes. 5 ed. S&o Paulo: Globo, 2008. (2
volumes).
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alteram ao longo do tempo. N&o h& uma pessoa que nas¢a com um projeto e
depois o realize completamente (FERNANDES, 1978, p.3).

Os escritos de Candido (2001) sobre o amigo reforgam que a formagéo de Florestan
Fernandes foi marcada por leituras de diversas correntes epistemologicas e escolas
socioldgicas??. Suas principais referéncias foram o funcionalismo durkheimiano, a obra de
Max Weber, Karl Marx, Karl Mannheim e dos sociélogos estadunidenses, em destaque para
Robert Merton e Talcott Parsons (FERNANDES, 2008b; CANDIDO, 2001; IANNI, 1996).
Todavia Candido (2001) demonstra que Florestan Fernandes sabia estabelecer a distingéo
entre método, processo e técnica, 0 que 0 ajudava a compatibilizar as orientacfes teoricas
diversas, de modo a obter o procedimento metodolégico adequado ao objeto de estudo, sem
cair no ecletismo.

O ecletismo era algo que Florestan Fernandes condenava, pois, para 0 autor, era um
esforco que sempre culminava numa sintese falsa. Varios foram os esforcos tedricos de
sinteses ecléticas que ndo deram certo, segundo Florestan Fernandes (1978). Ele cita alguns: a
tentativa de Cuvillier em estabelecer uma sintese entre Marx e Durkheim e a de Hans Freyer
entre Marx e Weber. Essas criticas de Florestan Fernandes delinearam seu caminho pela
producdo socioldgica. Para ndo cair naquilo que ele mesmo criticava, o sociélogo buscou se
apropriar das contribuicdes tedricas especificas de Marx, Durkheim e Weber. Dada a
precariedade da sociologia no Brasil nas décadas de 1940 e 1950, a énfase na leitura dos
classicos representava a busca por uma autonomia intelectual na producdo cientifica. Segundo

Florestan Fernandes,

a debilidade de nossa situagdo era tdo grande que eu proprio [...] fui procurar
ganhar solidez e terreno nos classicos. Eu era militante do movimento de
esquerda, extremado, eu poderia ter ficado um marxista dogmatico; [...] no
entanto ndo fiz isso, estudei simultaneamente antropologia, sociologia, um
pouco de psicologia, alguma economia, alguma filosofia, muita histdria.
Quer dizer, fiz uma coisa que 0s marxistas que ndo sao o proprio Marx as
vezes chamam de orientacdo eclética. [...] Mas teoricamente, apesar de ter
apanhado toda a evolucéo intelectual da sociologia, me concentrei no Marx,
no Max Weber e no Durkheim. [...] O que caracteriza a minha embocadura
foi procurar o ponto de partida nos classicos. [...] O importante era apanhar
dentro da heranca cultural da sociologia uma base sélida para depois levantar
aqui possibilidades de trabalho, explorando as técnicas de investigacdo, 0s
métodos l6gicos, de acordo com nossas possibilidades e com nossos recursos
intelectuais. Entéo foi isso que eu tentei fazer (FERNANDES, 2008b, p.110-
112).

22 Sobre as contribuicOes tedricas e ideoldgicas presentes na sociologia de Florestan Fernandes, conferir a tese de
Diogo Valenca de Azevedo Costa (2009), As raizes ideoldgicas da sociologia de Florestan Fernandes:
socialismo e critica da dependéncia cultural nas ciéncias sociais brasileira.
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Percebemos que Florestan Fernandes néo recorre aos classicos para formar sua teoria,
mas para criar as balizas necessarias a constituicdo de seu pensamento socioldgico em
condicdes de autonomia. Nao ha, portanto, na formacdo e na producdo de Florestan
Fernandes, a tentativa de compatibilizar métodos, sendo pensar em orientacbes compativeis
com os problemas sociais e cientificos que surgiam diante dele. Por isso, trabalhar com o
funcionalismo n&o representa um problema a Florestan Fernandes. Para o intelectual, o
funcionalismo é uma abordagem que se faz necessaria, em especial, quando se quer
compreender a persisténcia das causas nos processos sociais, “[...] se certas estruturas se
mantém e se repetem ou se as causas se¢ mantém presentes” (FERNANDES, 1978 p.102),
como foi o seu estudo sobre a educacao brasileira no processo de mudangas sociais.

A perspectiva funcionalista permitiu a Florestan Fernandes captar dois elementos
importantes sobre a educacdo brasileira: 1) a operacdo dos processos sociais recorrentes, ou
melhor, os efeitos desse processo na vida social; 2) as condi¢des de alteracdo da ordem, as
perspectivas inovadoras de mudangas. Nos estudos de Florestan Fernandes sobre a educagéo
encontramos a funcdo manifesta da educacéo, os efeitos da educacdo na estrutura social e nos
processos sociais da sociedade brasileira. No caso brasileiro, a educacdo se apresentava como
um dilema social, um descompasso entre o comportamento social concreto e 0s valores
morais basicos da ordem social livre e competitiva, o que contribuia para a constituicdo de um
quadro de demora cultural no pais. Por outro lado, encontramos a funcio latente?® da
educacdo, a partir da qual o processo educativo € entendido como condicdo de alteracdo da
ordem. Ao lado da ciéncia, a educacdo se constitui como elemento de transformacéo social
provocada.

Para o funcionalismo, as teoriza¢Oes sobre o objeto de estudo sdo elaboradas a partir
da sua analise como parte integrante de uma conjuntura em que esta inserida. Por se tratar de
um estudo funcionalista, os escritos socioldgicos de Florestan Fernandes sobre a educacédo se
encontram em estudos de maior abrangéncia sobre a sua realidade social. Nesse caso, a
educacdo, para ser entendida, deve ser relacionada com o0s seus estudos sobre a realidade
brasileira da primeira metade do século XX. Nas palavras do autor, um contexto em
mudangas sociais.

Desse contexto, Florestan Fernandes olha para a educagdo para compreender quais séo
0s seus efeitos no processo de mudanca social em curso no Brasil. Para o sociélogo, 0 modo

como a educacdo estava organizada contribuia com a manutencdo de uma mentalidade ligada

23 Funcdo manifesta e funcéo latente sdo categorias conceituadas por Florestan Fernandes em Ensaio s6bre o
método de interpretacgéo funcionalista na Sociologia (FERNANDES, 1953).
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ao atraso social, a irracionalidade, a forma de dominacéo patrimonialista e se constituia em
um obstaculo para a consolidacdo da ordem social democratica. Isso gerou o que o autor
denominou de dilema educacional: um padrdo educacional no interior da ordem social livre e
competitiva, mas comprometido com os principios da ordem social senhorial escravocrata
(FERNANDES, 1971). Apesar de identificar as barreiras culturais, reproduzidas pela
educacao escolar, Florestan Fernandes a considera um elemento necessério para a alteragdo da
ordem social, que contribuiria para a consolidacdo da democracia no Brasil (FERNANDES,
1971; 2008c). Por isso o intelectual entendia que o sistema de ensino deveria passar por
reformas e se tornar um dos fatores da construcdo e consolidacdo da ordem social
democrética.

Diante disso, concordamos com Mazza (1997) e Matui (2001), a compreensdo da
educacdo na obra de Florestan Fernandes exige uma insercdo nos seus estudos sobre a
mudanga social no Brasil, a constituicdo da ordem social livre e competitiva e as
transformacfes ocorridas na sociedade brasileira na primeira metade do século XX. Esses
escritos contemplam as analises de Florestan Fernandes acerca da mudanca social no Brasil,
que aborda a transicdo da ordem social senhorial escravocrata para a ordem social
democrética e seus desdobramentos na organizacdo da vida em sociedade.

Nesse sentido, para apresentarmos as consideracdes de Florestan Fernandes sobre a
educacdo nacional, organizamos 0 nosso texto da seguinte forma: em um primeiro momento,
apresentaremos a interpretacdo do autor sobre o contexto de mudanca social que o Brasil
vivenciou. Na sequéncia, discorreremos sobre a estrutura e o funcionamento da educacdo no

contexto, os seus efeitos para a vida social.

3.1. O Brasil no vértice dos tempos

Se considerarmos as analises e os encaminhamentos de Florestan Fernandes sobre a
educacao nacional no conjunto de sua obra, perceberemos que essas analises extrapolam a
esfera educacional, pois estéo vinculadas aos seus estudos sobre a mudanca social no Brasil
(FERNANDES, 1963; 1968; 2008c; 2009). A tematica da mudanca social é central na obra de
Florestan Fernandes (MARTINS, 2002). E nos estudos relacionados & mudanca social no

Brasil que encontramos 0s seus escritos, seja de autoria®® ou em coautoria®, sobre a

24 A integragdo do negro na sociedade de classes (FERNANDES, 2008a) e O negro no mundo dos brancos
(FERNANDES, 2007).
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integracdo dos negros na sociedade de classes, sobre o folclore paulistano e as culturas
infantis, sobre a constituicido do capitalismo brasileiro e a revolucdo burguesa no Brasil?®.
Apesar de estar presente em varios livros, o assunto é tratado de modo sistematico em
Mudanca Social no Brasil, livro publicado em 1960.

A mudanca social é uma temética do campo da sociologia que se ocupa em explicar 0s
movimentos historicos que engendram as transformacdes ocorridas nas sociedades, os fatores
gue as movem, provocando 0S avancos, recuos e revolugdes sociais e politicas. Pela
aproximacdo dos primeiros trabalhos socioldgicos com a filosofia da historia, os estudos na
area da mudanca social buscavam explicacGes para as causas, a natureza e 0 rumo das
mudancas sociais que marcaram as diferentes épocas (BOTTOMORE, 1970).

As rapidas transformacdes sociais pelas quais a Europa passou desde o século XVIII,
frutos da consolidacdo do capitalismo como modo de producdo, contribuiram para que a
sociologia voltasse suas atencbes para essa tematica ao longo do século XI1X e na primeira
metade do século XX. Esses acontecimentos permitiram elaborar a suposicdo de que a
mudanga ¢ um movimento préprio da vida em sociedade, por isso assume feigdes “naturais” e
“boas”, de tal modo que as ordens sociais que ndo a permitem sao vistas de certa forma como
desajustadas e “falhas”. De acordo com John Hall (1996), os primeiros trabalhos sobre
mudanga social estiveram marcados por pressupostos evolucionistas, os quais entendiam que
0 curso da evolucgdo social garantiria @ humanidade a paz, a prosperidade e o progresso.

Essas expectativas e esperancas em torno dos avangos que a mudanca social
engendraria foram estremecidas com a emergéncia dos conflitos sociais e politicos do final do
século XIX e inicio do XX, dentre eles, o imperialismo, a Primeira Guerra Mundial e a
Revolucdo Russa. Diante desses conflitos, as ideias marxistas ganharam espago no debate
sobre a mudanca social. Para o marxismo, a mudanca social é a resultante da luta de classes.
As contradicbes expressas nos conflitos sociais ndo sdo vistas como disfuncgdes, sendo como
promotoras das mudancas. Os estudos se balizam na tese marxiana, apresentada em
Contribuigcdes para a critica da Economia Politica (MARX, 2012), a qual apresenta as
revolugdes sociais como desdobramentos do choque entre as forgas produtivas e as relagdes
entre as classes sociais. Nesse texto, Marx delineia os fundamentos do que poderia ser a sua

teoria de mudanca histdrica. Dela entendemos que, em cada momento historico, a humanidade

25 Brancos e negros em Sdo Paulo (BASTIDE; FERNANDES, 2008).

% Mudancas sociais no Brasil (FERNANDES, 2008c), Sociedade de classes e subdesenvolvimento
(FERNANDES, 1968), Capitalismo dependente e classes sociais na América Latina (FERNANDES, 2009) e A
revolucéo burguesa no Brasil (FERNANDES, 2005).
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desenvolve forgas produtivas que correspondem a um modo de producdo e a um sistema de
relagOes de classes, mantidos pela classe dominante. O desenvolvimento das forgas produtivas
modifica as relacfes entre as classes sociais, intensificando ou arrefecendo os conflitos entre
elas e, no decorrer da historia, a classe dominada pode revolucionar o modo de producdo e o
sistema de relacdes sociais, entdo existentes, e estabelecer uma nova ordem social. Ter-se-ia,
com isso, um processo de mudanga social.

Os estudos funcionalistas, referenciados, sobretudo, na escola socioldgica
estadunidense, dividiram o predominio do campo com os trabalhos de cunho marxista.
Egresso da FFCL da USP (formagé&o de inspiracdo francesa) e da Escola Livre de Sociologia e
Politica (orientagdo estadunidense) e militante socialista, Florestan Fernandes dirigiu seus
estudos para a tematica, buscando a compreensdo do processo historico e socioldgico de
constituicdo da ordem social brasileira por ele vivenciada.

Para Florestan Fernandes (2008c), a tematica da mudanca social é de suma
importancia para compreendermos a realidade em que vivemos, em especial, se ela esta em
fase de transicdo, como era o caso do Brasil na primeira metade do século XX. Segundo o
intelectual, a mudanca social € uma atividade prépria da organizacgéo social, pois a sociedade
se mantém em permanente transformacdo, por mais estavel ou estatica que possa parecer. A
mudanca social é, portanto, o estado concreto da vida social, modo em que se revela o seu
funcionamento. Por sua vez, os padrdes e ritmos de mudanca variam de um tipo de sociedade
para outro. A forma e os limites do funcionamento social sdo determinaveis concretamente a
partir das suas condi¢des objetivas “(inerentes ao tipo de sociedade que se considere)” e das
condi¢des técnicas “(posicdo a partir da qual o sujeito-investigador ira descrever e interpretar
0s aspectos “estaticos” e “dinamicos” de tal tipo de sociedade)” (FERNANDES, 2008c, p.32-
33). Diante isso, questionava o intelectual em tela: “Quais sao as caracteristicas da mudanga
numa sociedade como a brasileira? Por que o controle da mudanca é tdo importante para o
poder politico das classes sociais dominantes?” (FERNANDES, 2008c, p.31-32). Para
Florestan Fernandes (2008c), a essas questdes 0s sociologos deveriam dar respostas.

O interesse pela tematica da mudanca social cresce, pois a mesma ndo se ocupa
somente dos processos estruturais, sendo se propde a desvelar os efeitos da a¢do na estrutura
social. Para melhor compreendermos a centralidade da tematica na obra de Florestan
Fernandes, destacamos que os seus estudos (FERNANDES, 1963; 2008c; 2008a) voltam-se
para a importancia das atitudes e motivacdes desfavoraveis ao processo de mudanca social. O

intelectual entende que o avango econdmico depende de uma fase anterior de modificacdo
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profunda da “heranca cultural tradicional” (FERNANDES, 1963, p.203). Em outras palavras,

a manutencéo dessa heranca impede as concretizagOes das iniciativas inovadoras, visto que

O comportamento dos agentes econdmicos é largamente determinado por
fatores psico-sociais e sdcio-culturais, havendo grande interésse em conhecer
como ésses fatdres concorrem, estrutural e dindmicamente, para manter um
apégo irracional ao status quo ou para impedir iniciativas inovadoras de teor

construtivo para o desenvolvimento econdémico” (FERNANDES, 1963,
p.203).

Em seus estudos sobre a sociedade brasileira, Florestan Fernandes (2008c; 2009) parte
de duas premissas: 1) que 0 pais passava por um processo de mudanca social, caracterizado
pela transicdo da ordem senhorial escravocrata para a ordem social livre e competitiva; 2) 0s
grupos dominantes se utilizavam das institui¢cdes sociais e poder politico que possuiam para
controlar e retardar essas mudancgas, gerando, assim, um contexto de coexisténcia de duas
ordens sociais distintas.

Apropriamo-nos de uma metafora de Alvaro Bianchi (2013, p.128) para melhor
expressarmos o contexto histérico do modo como foi compreendido nos trabalhos de
Florestan Fernandes: o Brasil se encontrava no “vértice do tempo”. Vértice pode ter o
significado de ponto de encontro de duas ou mais retas. Nesse estudo, porém, denotard o
periodo de transicdo de uma ordem social para outra. O periodo analisado por Florestan
Fernandes, a luz da mudanca social, representa o vértice — 0 ponto de encontro — de duas
ordens sociais distintas, expressfes de duas temporalidades: a ordem social senhorial
escravocrata e a ordem social livre competitiva. Esse vértice representa uma singularidade
historica, e a organizacdo da vida social foi marcada fortemente pela coexisténcia de padroes,
instituicBes, principios, comportamentos e ideais de ambas as ordens.

A mudanca social na obra de Florestan Fernandes (1963; 2008a; 2008c) ndo possui
como referéncias os fatos histéricos, consagrados na historiografia, como a abolicdo da
escravatura e a Proclamacdo da RepuUblica. Para o autor, esses marcos ja faziam parte do
processo de mudanga, pois expressavam o resultante das lutas sociais pela desintegragéo da
ordem social senhorial escravocrata e pela constituicdo de uma sociedade livre e competitiva.
Esse processo de mudanga social, como revela o sociélogo, resulta em uma materialidade em
que coexistem elementos e forgcas sociais de ambas as ordens. Algo que é préprio do
movimento historico, conforme indica Marx (2013), o novo é gestado no interior do velho.
Entretanto o que Florestan Fernandes demonstra em seus estudos € que essa coexisténcia de
ordens no Brasil se prolonga na primeira metade do século XX e que é o resultado de acdes

deliberadas de grupos sociais que se privilegiam com a manutencdo dos elementos sociais da
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ordem social senhorial escravocrata. Em outras palavras, havia forgas sociais que impediam o
processo de consolidacdo da nova ordem social, em vista da manutencao dos seus privilégios
sociais, cujas raizes estavam nos elementos permanentes da ordem social senhorial
escravocrata e no padrdo de dominacdo patrimonialista, conforme veremos a seguir.

Para nds, as pesquisas de Florestan Fernandes sobre as relagdes raciais no Brasil foram
0 ponto de partida para seus estudos sobre a mudanga social. No inicio da década de 1950, a
pedido de Alfred Métraux, Roger Bastide e Florestan Fernandes supervisionaram e
executaram uma pesquisa encomendada pela UNESCO?’ sobre as origens, as manifestacoes e
os efeitos do preconceito de cor em S&o Paulo. Para a historiografia, essa pesquisa se constitui
um marco na produgéo e na vida intelectual de Florestan Fernandes. Para Freitas Pinto (1992),
os trabalhos sobre a questdo racial sinalizam sua vinculagdo ao materialismo historico
dialético. Antonio Sergio Guimardes (2008) afirma que se trata de um trabalho em que
Florestan Fernandes recupera e valoriza a histéria de um grupo social subalterno, os negros e
mulatos, os quais, ao lado dos trabalhadores, ttm em suas maos as condig¢des de transformar o
pais. Candido (2001) considera que € uma virada tematica na vida de Florestan Fernandes,
momento em que se consagra enquanto sociologo e passa a dedicar seus estudos aos magnos
problemas sociais, a colocar sua formacéo a servicgo das lutas dos grupos sociais subalternos.

Concordamos com a historiografia quanto ao peso que atribui aos trabalhos de
Florestan Fernandes sobre a questdo racial. Todavia objetivamente entendemos que essa
pesquisa abriu o caminho para os estudos sobre as mudancas sociais pelas quais 0 pais
passava. No Relatorio da UNESCO?® encontramos uma andlise objetiva sobre a vida da
populacdo negra do Brasil, a qual nos revela que a questdo da escraviddao foi elemento
estrutural na organizacao da sociedade brasileira. A pesquisa nos demonstra que nao é fortuito
estudar 0s negros, pois a questdo racial estd no amago da constituicdo da sociedade brasileira
(BASTIDE; FERNANDES, 1955; FERNANDES, 2008a).

Em sentido literal, a andlise desenvolvida ¢ um estudo de como o Povo
emerge na historia. Trata-se do assunto inexplorado ou mal explorado pelos
cientistas sociais brasileiros. E nos aventuramos nele, por intermédio do

27 Os resultados dessa pesquisa foram registrados no relatério intitulado RelagGes raciais entre negros e brancos
em Sdo Paulo, publicado em 1955, pela Anhembi. Além dos textos de Florestan Fernandes e Roger Bastide,
compdem o relatorio o texto de Virginia Leone Bicudo e o de Aniela Meyer Ginsberg, sobre as manifestagdes de
preconceitos de cor nos grupos escolares de Sdo Paulo, e os textos de Oracy Nogueira, dentre eles, o que
posteriormente sera publicado em forma de livro, Preconceito racial de marca e preconceito racial de origem:
sugestdo de um quadro de referéncia para a interpretagdo do material sébre relacBes raciais no Brasil
(BASTIDE; FERNANDES, 1955).

28 Forma usual, utilizada pelo campo da sociologia para intitular o relatério da pesquisa organizada por Roger
Bastide e Florestan Fernandes, publicado em 1955.
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negro e do mulato, porque foi esse contingente da populagdo nacional que
teve o pior ponto de partida para a integracdo ao regime social que se formou
ao longo da desagregacdo da ordem social escravocrata e senhorial e do
desenvolvimento posterior do capitalismo no Brasil (FERNANDES, 2008a,
p.21).

Na dtica de Florestan Fernandes (2008a), o processo de construgdo da ordem social
livre e competitiva brasileira tem nas suas raizes um movimento de desagregacdo de uma
ordem social escravocrata. O modo de viver e trabalhar dos negros na transi¢cao de uma ordem
para outra expressa as contradi¢fes que sdo proprias da estrutura da sociedade de classes, em
cujo passado predominou a for¢a de trabalho escrava: sociedade autoritaria, excludente,
patrimonialista e racista. Como demonstra Florestan Fernandes (2008a), a maneira como se
deram esse processo de desintegracdo do cativo numa producao escravista e a reintegracdo do
liberto em uma producdo livre de trabalho assalariado foi o elemento que pautou 0 processo
de construgdo e consolidagdo do capitalismo brasileiro no século XX.

Os argumentos expostos anteriormente serdo apresentados de forma mais
sistematizada por Florestan Fernandes (2008a) em A integracdo do negro na sociedade de
classes. Nesse livro, o autor analisa a posicdo do negro na emergéncia do regime de trabalho
livre e da ordem social competitiva na época do desencadeamento da revolugdo burguesa no
Brasil. Trata do negro no processo de transicdo e demonstra que o preconceito contra o negro

estd imbricado ao fracasso da ordem social democratica e a revolucdo burguesa inacabada.

No conjunto, a analise permite considerar os aspectos psicodindmicos e
sociodindmicos da mobilizacdo do homem da plebe para os papéis sociais e
as situacBes de vida da ordem social competitiva. Doutro lado, como o
comportamento social de “negros” e “brancos” constitui 0 foco direto das
descrigBes e interpretacOes, ela nos diz como 0 nosso sistema de relaces
raciais respondeu as transformagfes da estrutura da sociedade inclusiva.
Evidencia-se, ai, como a modernizagdo tem ocorrido, na esfera das relacoes
raciais, como um fenbmeno heterogéneo, descontinuo e unilateral,
engendrando um dos problemas sociais mais graves para a continuidade do
desenvolvimento da ordem social competitiva na sociedade brasileira. Por
conseguinte, a analise se converte em um estudo da formagao, consolidagdo
e expansdo do regime de classes sociais no Brasil do angulo das relagdes
raciais e, em particular, da absorcdo do negro e do mulato. Dada as
dificuldades com que estes se depararam para compartilhar do destino
comum no plano nacional, os resultados da investigacdo sdo extremamente
Uteis para se entender os dilemas materiais € morais ndo s6 da
democratizacdo das relagdes raciais mas da prdpria sorte da democracia no
Brasil (FERNANDES, 2008a, p.22).

Florestan Fernandes (2008a) evidencia que o que reverbera na vida dos negros e dos
mulatos sdo os desdobramentos da estrutura e dos processos sociais, engendrados pela

sociedade brasileira. O fim do regime escravocrata transformou abruptamente o cativo em
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“senhor de si mesmo” (FERNANDES, 2008a, p.29), tornando-o responsavel por si e por seus
dependentes sem que dispusesse dos meios necessarios, materiais e morais para se integrar na
sociedade, de economia competitiva. Para o autor, 0s negros e mulatos viram-se destituidos de

qualquer assisténcia e garantias que o protegessem na transicao para o trabalho livre.

Em suma, a sociedade brasileira largou 0 negro ao seu proprio destino,
deitando sobre seus ombros a responsabilidade de se reeducar e de se
transformar para corresponder aos novos padrdes e ideais de ser humano,
criados pelo advento do trabalho livre, do regime republicano e do
capitalismo. Em certas situagdes histdrico-sociais — como parece suceder
com a cidade de S&o Paulo na época considerada —, essa responsabilidade se
tornou ainda mais penosa e dificil, dadas as possibilidades que poderiam ser
realmente aproveitadas em sentido construtivo pelo negro (FERNANDES,
2008a, p.35-36).

N&o houve a assimilacdo do negro a nova ordem social. Em S&o Paulo, revela
Florestan Fernandes (2008a), a condi¢cdo do negro se apresentava de forma precéaria. A esfera
de servicos de trabalhos livres era restrita em relacdo as cidades tradicionais de economia de
exportagdo como Rio de Janeiro, Recife e Salvador, e as oportunidades de trabalho
disponiveis eram modestas e menos compensadoras. O meio urbano da cidade de S&o Paulo
absorveu poucos ex-cativos. Nesse cenario urbano, o liberto encontrou a concorréncia com o
imigrante europeu nos espacos de trabalho ligados ao comércio, a producdo fabril e a
producdo de artesanatos (area do trabalho livre em que 0s ex-escravos garantiam sua
sobrevivéncia nas cidades do Rio de Janeiro, Recife e Salvador). Essa realidade, na visdo de
Florestan Fernandes (2008a), produziu trés tendéncias fundamentais no fluxo de negros entre

o interior do estado de S&o Paulo e a sua capital:

[..] 1 — a expansdo agricola [do café no estado] concorreu para o
deslocamento de mdo-de-obra escrava da capital para areas présperas do
interior; 22 — essa suc¢do foi compensada por um movimento inverso,
resultante do afluxo de “negros” e “mulatos” libertos, em sua maioria vindos
do interior em busca das oportunidades de trabalho livre, gracas ao qual a
populacdo negra e mulata da cidade [de S&o Paulo] se manteve quase
constante, em numeros brutos (11.540 individuos em 1836; 11.679
individuos, em 1872; 10.275 individuos, em 1886); 3% — 0 acréscimo rapido
da populagdo branca [na cidade de Sdo Paulo] se deveu, principalmente, a
fixagcdo, em proporgdes macicas, de imigrantes na cidade (tomando-se 0s
dados dos censos de 1872 e de 1886, por exemplo, verifica-se que o aumento
do contingente da populagdo consignada como “branca” poderia ser
atribuido na proporcéo de quase 31% ao crescimento dos estoques nativos e
de 69% a contribuicdlo das correntes imigratdrias européias)”
(FERNANDES, 2008a, p.37).
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Notamos duas principais consequéncias econdmicas desse quadro demogréfico, 1) o
contraste na composicao da populacdo segundo a cor, entre a capital e o restante do estado, e
os efeitos disso na competicao, na especializacdo econdmica e na distribuicdo da populagédo
negra no espaco. De acordo com Florestan Fernandes (2008a, p.40), o padréo de distribuicéo
étnica e de fluxo entre capital e interior comportava uma organizagédo social significativa em
dois pontos: “[...] onde havia maior concentracdo de ‘estrangeiros’, era minima a presenga de
negros e mulatos; e, ao inverso, onde havia maior concentracdo de negros e mulatos, era
minima a presenga de ‘estrangeiros’”’; 2) Do ponto 1 decorreu uma forma histérica assumida
que destituiu 0 negro da centralidade da produgdo e o marginalizou na nova organizagao
social. Nas condicdes em que se formou e consolidou a ordem social competitiva em Sao
Paulo, os negros e os mulatos foram expelidos para ocupacdes degradantes e marginais do
sistema capitalista, denominados como trabalho de negro.

Florestan Fernandes (2008a) destaca que, mesmo S&o Paulo aparecendo na virada do
século XIX para o século XX como o primeiro centro urbano especificamente capitalista e
burgués do pais, historicamente demonstrou que ndo foi uma cidade propicia para absorver 0s
recém-egressos da escraviddo, por sua forte concepc¢do tradicionalista de mundo e da
dominacdo patrimonialista. Os principios, a mentalidade da sociedade e as condicGes
econdmicas tornavam a cidade paulistana impropria para receber o liberto. As deformacGes
que a escraviddo introduziu no meio negro limitaram-no a se ajustar numa sociedade de
classes, pois ndo lhe foram propiciadas as condi¢cdes materiais e morais para a concorréncia
por espacgos ocupacionais e politicos com os outros sujeitos livres, ainda que de grupos sociais

subalternos, como parte dos imigrantes e os brancos pobres.

No conjunto, portanto, as préprias condi¢cBes psicossociais e econdmicas,
que cercam a emergéncia e a consolidacdo da ordem social competitiva na
cidade de Séo Paulo, tornavam-na impropria e até perigosa para as massas de
libertos, que nela se concentravam. Doutro lado, as deformages
introduzidas em suas pessoas pela escraviddo limitavam sua capacidade de
ajustamento a vida humana, sob regime capitalista, impedindo-os de tirar
algum proveito relevante e duradouro, em escala grupal, das oportunidades
novas. Como nédo se manifestou qualquer impulsao coletiva que induzisse o0s
brancos a discernir a necessidade, a legitimidade e a urgéncia de reparacdes
sociais para proteger 0 negro (como pessoa e como grupo) nessa fase de
transicdo, viver na cidade pressupunha, para ele, condenar-se a uma
existéncia ambigua e marginal (FERNANDES, 2008a, p.34-35).

A raiz dos problemas que reverberaram nos negros da cidade de S&o Paulo estava na
inviabilidade dos libertos de conquistar as condigdes materiais e objetivas e garantir a sua

existéncia de forma compensadora e constante. As condi¢fes sociais que ligaram a imigracao
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a urbanizacdo e a industrializagcdo da cidade, para Florestan Fernandes (2008a), explicam o0s
motivos da ndo reabsorcdo do negro pelo sistema ocupacional assalariado e urbano. Os postos
de trabalho “alto” e “intermediario” da ordem social livre e competitiva estavam fora de
cogitacdo para 0s negros, pois a eles concorriam somente as camadas dominantes e 0s
estrangeiros em ascensao e/ou seus descendentes. As posi¢cdes no mercado de trabalho,
criadas pela industrializacdo e expansdo urbana, eram altamente concorridas porque
disputadas por estrangeiros e trabalhadores brancos nacionais (em menor proporc¢do), tidos
como mais aptos, competentes e produtivos, 0 que mantinha 0S negros as margens da
producdo. O Quadro 1 que segue demonstra o predominio da forca de trabalho estrangeira na
cidade de S&o Paulo.

Quadro 1 — Quantidade de estrangeiros e elementos nacionais nas ocupacgdes urbanas na
cidade de S&o Paulo (1894).

OCUPACOES ESTRANGEIROS ELEMENTOS NACIONAIS
Servicos domésticos 8.226 5.878
Atividades manufatureiras 3.667 774
Atividades artisticas 8.760 1.481
Atividades de transporte 8.527 1.998
Atividades comerciais 6.776 2.680

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Fernandes (2008a).

As questbes até entdo pontuadas denunciam a realidade vivenciada no pais: numa
ordem social livre, em que 0 negro se torna senhor de seu destino, a ele sdo vedados 0s meios
materiais e morais para a sua integracdo e ascensao social e econdmica. A mudanca de estado
social ndo acarretou a “redencdo da raga negra”. Por seu turno, declara Lilia Moritz Schwarcz
(2012b, p.36) que “[...] a imagem do imigrante associava-se a ideia do ‘melhoramento’, seja
pelo branqueamento da populacdo, seja a partir da divulgacdo ampliada de um éthos de
trabalho”. O imigrante aparece como o auténtico trabalhador livre ¢ assalariado, representacéo
que legitimou o monopdlio das oportunidades reais de classificacdo econdmica e ascensao
social, abertas pelo fim do regime servil e pela constituicdo da sociedade capitalista. Nas

palavras de Florestan Fernandes,

Em relagdo ao total considerado, 71,2% dos trabalhadores da cidade de S&o
Paulo eram estrangeiros. Quanto aos setores que operavam como fulcros da
rapida expansdo urbana e da industrializacdo, a participacdo dos
trabalhadores estrangeiros era da ordem de 82,5% (FERNANDES, 20083,
p.43).
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Diante do negro e do mulato se abrem duas escolhas irremediaveis, sem
alternativas. Vedado o caminho da classificacdo econdmica e social pela
proletarizacdo, restava-lhes aceitar a [1] incorporacdo gradual a escéria do
operariado urbano em crescimento ou [2] se abater penosamente, procurando
0 6cio dissimulado, na vagabundagem sistematica ou na criminalidade
fortuita meios para salvar as aparéncias e a dignidade de “homem livre”
(FERNANDES, 200843, p.44).

Disso, criou-se um circulo vicioso em que 0s negros, ao serem excluidos, ndo tinham
como participar econémica, social e culturalmente daquela nova ordem social, tornavam-se
condenados ao isolamento, ao pauperismo e ao ajustamento deficiente ao mundo capitalista
por meio de ocupagdes urbanas degradantes ou no campo. Processo social denominado por

Florestan Fernandes (2008a, p.122) como “déficit negro”.

As condigdes de anomia social ndo s6 preservaram o nivel de pobreza inicial
da populacdo negra paulistana. Agravaram-na, continuamente, de varias
maneiras, convertendo o pauperismo numa constante do estilo de vida do
“negro” na cidade e a pauperizagdo no processo de seu ajustamento normal
ao mundo urbano. Dai a cadeia de ferro, que prendeu negros e mulatos no
circulo vicioso gerado pela miséria e aprisiona 0 homem a niveis de
existéncia que se aviltam e se degradam progressivamente, qualquer que seja
a disposicdo ou o esforgo empenhados, voluntariamente, em sentido
contrario” (FERNANDES, 2008a, p.122).

Notamos que, para Florestan Fernandes (2008a), configurara-se uma ordem social
livre e competitiva que, na condicdo social do negro, ressoava na heranca sociocultural,

transplantada da ordem social senhorial escravocrata.

Assim, a questdo de como “ganhar a vida” surgia como um grave dilema
para 0 negro e o mulato. Malgrado o afastamento do regime servil, nada
alterara o estado de coisas que produzira o inevitavel desajustamento
estrutural do antigo agente do trabalho escravo no regime competitivo. As
posigdes mais cobicadas se mantinham ‘“fechadas” e inacessiveis; as
posicdes “abertas” eram seletivas segundo critérios que so6 episodicamente
podiam favorecer pequeno nimero de “elementos de cor”. O negro e o
mulato, que ficaram a margem da eclosdo da ordem social competitiva,
continuavam na mesma situacdo em seus desdobramentos historicos
posteriores. O primeiro surto industrial, provocado pelo desenvolvimento
urbano prévio, iria beneficiar, ainda mais, os agentes humanos “nacionais”
ou “estrangeiros” que haviam logrado posi¢cdes estratégicas na estrutura
ocupacional e econdmica da cidade. Os demais — e com eles o grosso da
“populagdo de cor” — teriam de aguardar o futuro, mobilizando apenas
parcialmente sua capacidade de trabalho e desfrutando um nivel de vida
rustico, pré-capitalista e antiurbano” (FERNANDES, 2008a, p.164-165).

Percebemos disso que o modo como os libertos reagiram ao trabalho assalariado e a

vida urbana contribuiu para ajustar 0s outros grupos sociais a sociedade, reforcou a
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pauperizagdo dos negros e mulatos e cooperou para a manutencdo da ordem social senhorial
escravocrata. Florestan Fernandes (2008a) depreende que nas relagdes de trabalho, para o
elemento branco — imigrante ou ndo —, 0 que estava em jogo era o rendimento do trabalho, o
cumprimento das clausulas do contrato de trabalho e a remuneragédo. Para 0 negro e o mulato,
contudo, tudo isso era secundario. O que adquiria carater essencial era a condi¢cdo moral da
pessoa e a sua liberdade de decidir, quando, como e onde trabalhar. Enquanto o estrangeiro
percebia no trabalho assalariado o meio para iniciar a sua vida e a de sua familia na nova
patria, 0 negro e o mulato convertiam a oportunidade de trabalho em fim, fim em si mesmo,
como se nela e por ela provassem a dignidade humana e a liberdade humana. Era dificil, para
a maioria dos negros e mulatos, dissociar o contrato de trabalho de transa¢Ges que envolviam
diretamente a integridade da pessoa. Como respostas e formas de resisténcias dos negros,

tornaram-se recorrentes algumas préaticas em relacdo ao regime de trabalho, tais como

A recusa de certas tarefas e servigos; a inconstancia na frequéncia ao
trabalho; o fascinio por ocupacdes real ou aparentemente nobilitantes; a
tendéncia a alternar periodos de trabalho regular com fases mais ou menos
longas de d&cio; a indisciplina agressiva contra o controle direto e a
supervisdo organizada; a auséncia de incentivos de competir individualmente
com os colegas e para fazer do trabalho assalariado uma fonte de
independéncia econdmica [...] (FERNANDES, 2008a, p.46-47).

Dessas praticas, elaboraram-se ideias de que o0s negros e os mulatos fugiam do
trabalho, e foi criada uma atmosfera cultural que julgava que os ex-agentes do trabalho
escravo ndo tinham fei¢do ao trabalho assalariado e, assim, justificava-se a substituicdo da
forca de trabalho negra pelo imigrante. Contudo consideramos tais praticas formas de
resisténcia a complexa situagdo humana com que se defrontavam no regime do trabalho livre,
pois ndo perdemos de vista o0 substrato material que motivava as a¢6es dos negros, qual seja,
uma estrutura que os excluia. A analise de Florestan Fernandes (2008a) nos permite defender
que os negros buscavam participar da vida econémica da cidade, a sua maneira, e se viam
repudiados e excluidos em suas tentativas de assumir papéis e postos de trabalho reservados
aos homens livres. Sucedia-se, pois, um choque entre suas pretensdes e uma generalizada falta

de tolerancia e solidariedade.

Os negros e os mulatos ficaram & margem ou se viram excluidos da
prosperidade geral, bem como de seus proventos politicos, porque nao
tinham condicGes para entrar nesse jogo e sustentar as suas regras. Em
consequéncia, viveram dentro da cidade, mas ndo progrediam com ela e
através dela. Constituiam uma congérie social, dispersa pelos bairros, e s6
partilhavam em comum uma existéncia ardua, obscura e muitas vezes
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deletéria. Nessa situacdo, agravou-se, em lugar de corrigir-se, o estado de
anomia social transplantado do cativeiro (FERNANDES, 2008a, p.120).

A ociosidade consciente, praticada por negros e mulatos, passou a constituir o modo e
estilo de vida de muitos. Diante de trabalhos ocasionais e ganhos esporadicos, entre 0s negros
e mulatos, a vadiagem, prostitui¢do e criminalidade se tornaram alternativas para a garantia de
suas existéncias e de seus dependentes. O modo de viver e trabalhar do “negro ordeiro”?® nio
atraia muitos individuos da populacdo negra. Em suma, entendia-se que as oportunidades 0s
mantinham presos aos “servicos de negro”, que consumiam nao s6 a forga fisica, mas a moral
daquele que se dispunha a trabalhar, dando-lhe em troca baixissima compensacdo material e
uma existéncia tdo penosa quanto incerta (FERNANDES, 2008a). Diante disso, muitos
preferiram trilhar outro caminho. Aqueles que tendiam a “ociosidade consciente” justificavam
a escolha de forma simples, para “ndo ser otario”, “ndo bancar o trouxa” ou “ndo vender o
sangue como escravo” (FERNANDES, 2008a, p.170-171).

Os relatos de liderancas negras permitiram a Florestan Fernandes (2008a) aferir que o
vagabundo, ladrdo e a prostituta enfrentavam riscos bem menores e construiam um destino
comparavelmente melhor que os “negros ordeiros”, ja que, em certo sentido, eles obtinham
éxito e podiam ostentar roupas e a imagem que construiam perante os outros. Essa realidade
conduzia parcelas dos jovens negros a se distanciar da instrucdo, do trabalho e dos meios de
integracdo na sociedade de classes. A desorganizacdo social propiciava as condicfes para a
aprendizagem na area do vicio e do crime, mas ndo fazia disso determinante. I1sso ocorria
porque 0s caminhos de autoafirmac¢ao se achavam bloqueados. “Os mais audaciosos,
impacientes e bem dotados (fisica e intelectualmente), muitas vezes optavam pelo crime ou
pelo vicio para evitar o lento suplicio e a humilhagdo dos ‘servigos de negro’ e ‘para negro’”
(FERNANDES, 2008a, p.170-171).

Desse confronto, resultava uma verdade incontestavel. O éxito evidente e
reconhecivel, o conforto e o respeito dificilmente poderiam ser logrados por
outras vias que ndo passassem pela area do vicio ou do crime. Além do
sacrificio apagado e estéril dos que se destruiam para conseguir sobreviver,
sO 0 vicio e o crime ofereciam saidas realmente brilhantes ou sedutoras de
carreiras rapidas, compensadoras e satisfatorias. Por isso, ambas foram
trilhadas com alguma sofreguiddo pelos jovens, embora numa proporcao
bem menor do que supunham os brancos. Mas, ainda assim, numa escala que
evidencia, sem subterfagio, que ali se achavam as melhores perspectivas de
carreira com que contavam os talentos jovens do “meio negro”. Ou seja, em
outras palavras, nesse meio a diferenciagdo do comportamento ou da

2% Denominacdo utilizada pela populagdo negra para caracterizar os negros que se submetiam as condicdes postas
pela nova ordem social.
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personalidade em direcBes desaprovadas socialmente constituia um
fenomeno “normal” (FERNANDES, 2008a, p.172).

Dessa realidade exposta, a mulher foi o elemento negro que melhor se integrou,
mesmo assim ndo estava ajustada a nova ordem, pois a sua posicdo social era de
subalternidade. Os empregos mal remunerados e precarios conduziram o0s homens a um
estado de dependéncia, tendo como consequéncia a conversdo da mulher em principal
provedora da familia. Apesar de Florestan Fernandes (2008a) reconhecer a auséncia de
informagdes suficientes para comprovar a exploracéo sistematica das mulheres pelos homens,
atesta que essa condicdo se transformou em rotina nas familias negras. No meio negro, a
medida que se tornava dificil para 0 homem conseguir um emprego permanente, a
dependéncia econémica em relacdo a mulher foi aceita e aprovada socialmente. Florestan
Fernandes (2008a) registra que as informantes negras esclareciam, com insisténcia, que na
maior parte dos casos essas situacdes assumiam carater provisorio, de cooperacdo entre 0s
casais. Contudo essa condi¢do se tornou um incentivo para muitos homens desistir ou
negligenciar o interesse por “ganhar a vida”, convertendo-se em dependentes sistematicos das

mulheres.

Muitos homens se entregaram, assim, a ociosidade permanente e
descobriram, no convivio com outros homens da mesma condi¢&o, um 6timo
passatempo. [..] As reuniGes em pequenos grupos, pelas esquinas, e
principalmente a concentracdo em botequins fizeram desse passatempo algo
mais atrativo, do ponto de vista seja das relacbes de camaradagem, seja do
prazer que se poderia retirar dessa rotina (FERNANDES, 2008a, p.96-98).

Essa condigdo ampliou o0 Gcio consciente, e a contrapartida moral dessa situagdo foi a
desmoralizacdo da populacdo negra, do seu estilo de viver e as consideracdes e a vigilancia
dos brancos sobre eles. A policia repreendia qualquer “reunido de negros”, dispersando os
grupos que se formassem, independentemente do motivo. De inicio, temia-se pela seguranca
da ordem e pela moralidade dos costumes, mas, aos poucos, sobrou apenas a desconfianca que
levava a policia a manté-los sob vigilancia, o que irritou muito os negros “ordeiros” e
trabalhadores (FERNANDES, 2008a). Esse clima agravou o drama moral das mulheres
negras que passaram a conviver com a suspeita da prostituigdo. Aos negros e mulatos foram
atribuidos esteredtipos que identificavam o negro como ‘“vagabundo”, ‘“desordeiro”,
“cachaceiro”, “mulher a-toa”. No cenario da nova ordem social, o negro foi redefinido pelo
branco, “[...] j& ndo aparecia como o ‘inimigo da ordem’, porque conspirasse pela liberdade;

mas como uma ameaga ao decoro, a propriedade e a segurancga das pessoas” (FERNANDES,

20083, p.98).
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A partir da obra de Florestan Fernandes, a integragéo do negro na sociedade de classes
pode ser sintetizada da seguinte forma:

O processo, no conjunto, foi realmente revolucionario: consagrou a Abolicao
do cativeiro e a instituicdo universal da ordem contratual na sociedade
brasileira. Contudo, deixou-se ao curso natural das relagfes humanas a
determinacd@o do que isso poderia significar, em situacGes concretas, como
democratizagéo efetiva dos direitos e deveres fundamentais dos individuos,
garantidos juridicamente. Se isso foi prejudicado aos trabalhadores brancos,
estrangeiros ou nacionais, e se corrompeu pela base os proprios fundamentos
juridicos e morais da ordem contratual (a eficicia do contrato continuou a
depender amplamente, na préatica, do status e do poder relativo das partes),
para o ‘“negro” as conseqiiéncias foram piores. Sem as garantias de
reparacGes materiais e morais escrupulosas, justas e eficazes, a Abolicdo
equivalia — nas zonas de vitalidade da lavoura cafeeira — a condena-lo a
eliminacdo no mercado competitivo de trabalho ou, no minimo, ao
aviltamento de sua condigdo, como agente potencial de trabalho livre. Longe
de equiparéa-lo ao trabalhador assalariado branco, estrangeiro ou nacional,
expunha-o fatalmente, de modo previsivel e insanavel, ao desajustamento
econbmico, a regressdo ocupacional e ao desequilibrio social
(FERNANDES, 2008a, p.58-59).

A questdo racial no Brasil, conforme Florestan Fernandes (1955; 2008a) demonstra,
possui bases nas condi¢cBes materiais e objetivas da existéncia dos negros, mas ha um forte
elemento cultural posto, expresso no preconceito racial, que impacta objetivamente na
desintegracdo de negros e mulatos na sociedade livre e competitiva. Essa tese do autor reflete
a estrutura do processo de mudanga social no Brasil: um movimento de mudanca que sofria
com as barreiras impostas, de um lado, por elementos materiais e objetivos, e, de outro, por
elementos culturais.

Os estudos de Florestan Fernandes (2008c) revelaram o conflito de interesses entre as
demandas de uma sociedade de aspiracdo democratica, livre e assalariada e a materialidade
gue estava firmada no pais. A realidade, embora fundada no trabalho assalariado, na producao
fabril, na urbanizacdo, no elemento racional, na ciéncia, no regime republicano, estava
comprometida com os principios, os privilégios sociais e 0s grupos politicos, préprios de uma
ordem social senhorial escravocrata. A sociedade capitalista assentara-se, mas presa as
relagOes sociais de padrdo patrimonial, da qual a condi¢do do negro era uma expressao.

Para Schwarcz (2012a), a aparente dualidade entre mudanca e permanéncia —
monarquia ou republica, barbarie ou progresso, atraso ou civilizacdo — cedeu lugar a
coexisténcia inesperada de temporalidades distintas, que expressava mudangas visiveis e a
permanéncia de certos elementos estruturais. O projeto politico republicano era apresentado

como expressdo da modernidade e da civilidade, mas mantinha as marcas de uma sociedade
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recém-egressa da escraviddo e as relagcdes sociais, proprias de um modelo basicamente
agrario-exportador. De acordo com a autora, a nova ordem nutriu dois sentimentos distintos,

deslumbramento e pavor.

Deslumbramento diante das novas benesses das cidades e possibilidades de
participacéo; pavor em face do desmoronamento da ordem reconhecida ou
das novas formas de segregacdo. Nas novas urbes, mais do que as quimeras
faceis do progresso Unico e obrigatdrio, impunha-se agora uma acomodacéo
incomoda entre o passado e o futuro, o novo e o velho [...]. Diferente da
suposta marcha evolutiva, Unica e mandatéria, ocorreu uma sobreposicéo de
temporalidades e a afirmacéo de uma modernidade periférica (SCHWARCZ,
2012a, p.21).

As condicdes pelas quais o Brasil passava podem ser consideradas comuns a qualquer
nagdo que vivencie um processo de mudanca social, orientado pelos padrdes da sociedade de
classes. O movimento de mudanca é resultante de uma totalidade de condi¢des, materiais e
culturais, que permite a angariacdo de apoio e forca social favoraveis. Porém ha que
considerarmos as forcas sociais mobilizadas para impedir os avangos e, em ultimo caso,
restaurar a antiga ordem social.

A exemplo do que foi posto anteriormente, recorremos as propostas modernizadoras
gue compuseram o debate intelectual e as agendas politicas do século XIX e inicio do XX
para compreendermos 0 processo de mudanga, seus avangos e refluxos. As transformacoes
ocorridas na sociedade brasileira ap6s 1822 ndo alteraram profundamente os padrBes
tradicionais de organizacdo social. Ndo obstante as condicGes de pais independente serem
mais favordveis ao processo modernizador, a manutencdo das caracteristicas coloniais
impedia o processo de urbanizacao e industrializacdo do pais.

Contudo, conforme indica Emilia Viotti da Costa (2007), a independéncia ndo rompeu
com estrutura de producdo colonial no Brasil. Ao longo de todo o século XIX a sociedade
brasileira se organizou predominantemente sobre o trabalho escravo ou semisservil, o
latifandio, a economia agroexportadora, um sistema politico paternalista, baseado em ordens e

poderes senhoriais e na marginalizacdo de extensa camada social.

A exportacdo de produtos agrarios continuou a base da economia.
Sobreviveram o latifundio e o trabalho escravo (abolido apenas em 1888). A
alta lucratividade da empresa agraria, exportadora, o carater limitado do
comércio interno, a competicdo estrangeira inibiram o desenvolvimento das
manufaturas. As elites no poder, beneficiando-se da produgdo agricola,
procuraram manter intacta a estrutura tradicional de producdo, revelando-se
pouco simpaticas as empresas industriais (COSTA, 2007, p.243).
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A autora supracitada assevera que o sistema eleitoral, adotado no império, néo alterou
as bases de poder existentes, sendo a manutencdo de uma politica assentada no paternalismo e
na clientela. A partir da eleicdo indireta, os eleitores e os candidatos eram selecionados
conforme critérios censitarios, excluindo amplas camadas da populacdo. Segundo a autora, 0
império reforcou o poder das oligarquias, que passaram a dividir o controle dos cargos
burocraticos e a ocupar o Parlamento e o Conselho de Estado ao lado dos representantes da
coroa.

A legislacdo decorrente dessa organizacédo politica reforcou o predominio do controle
e a dependéncia dos centros urbanos ante o poder provincial, ocupado pelas oligarquias rurais.
A estrutura patriarcal ndo se alterou de imediato. As grandes familias rurais estenderam seus
dominios para os nucleos urbanos, construindo casas nas cidades e ampliando seus raios de

influéncia na administracdo da vida publica, tal como ja estabelecido na zona rural.

Os senhores rurais gozavam de independéncia absoluta em seus dominios,
estendendo, como no passado, o seu poder as aglomeracdes urbanas, cuja
populacdo passava a integrar sua clientela. A politica na cidade ndo diferia
da politica da zona rural. Continuava até os anos [18]70 a ser uma luta entre
familias, lutas de patrdes e suas clientelas contra outros patrGes e suas
clientelas. Os votantes relacionavam-se em termos pessoais com o chefe
local, a quem apoiavam, recebendo em troca "auxilio e protecdo” (COSTA,
2007, p.252).

De acordo com Costa (2007), o predominio do poder oligarquico reforcava o
personalismo na politica brasileira e pesava contra os negocios publicos e a eficacia da
administracdo. Nesses casos, ndo se estabeleciam relac6es politicas entre governo e povo, mas
de clientela. Os melhoramentos publicos eram comumente vistos como benfeitorias, pois
frequentemente as obras resultavam das doagdes de proprietarios rurais. “O politico ndo
representava o povo. Aparecia como seu benfeitor”, resume a autora (COSTA, 2007, p.252).

A pesquisa de Costa (2007) revela a manutencdo e permanéncia dos padrdes
patrimonialistas na sociedade brasileira. Luiz Werneck Vianna (1999) indica que o tema do
patrimonialismo foi uma chave interpretativa, utilizada por Weber®® em suas analises sobre 0
Oriente e as formas patologicas de acesso a0 moderno. Tal chave interpretativa foi assumida
nas interpretacGes de Florestan Fernandes, Maria Sylvia de Carvalho Franco e José Murilo

Carvalho, nas analises sobre o processo de modernizacdo brasileira, feitas a partir da

30 Sobre a organizagdo da ordem centrada no patrimonialismo, diz Weber: “Nio se obedece a estatutos mas a
pessoa pela tradicdo ou pelo senhor tradicionalmente determinado. As ordens sdo legitimadas de dois modos: a)
em parte em virtude da tradi¢do que determina inequivocamente o conteldo das ordens, e da crenga no sentido e
alcance destas, cujo abalo por transgressao dos limites tradicionais poderia p6r em perigo a posi¢do tradicional
do proprio senhor; b) em parte em virtude do livre arbitrio do senhor, ao qual a tradicdo deixa espaco
correspondente” (WEBER, 2014, p.148).
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perspectiva do atraso. Em sua obra, Florestan Fernandes (2005; 2008a) a utilizou para analisar
as raizes do atraso brasileiro no terreno das relacBes sociais e caracterizar 0s principios e as
acOes sociais coletivas que negavam e/ou impediam o desenvolvimento da ordem social livre
e competitiva nascente.

Sob a perspectiva dessa interpretagdo, a relacdo entre atraso e modernidade se
sustentou no compromisso estabelecido apos a emancipagdo politica do pais, entre a ordem
racional-legal e a patrimonial, entre o liberalismo politico (compreendido como fator racional
ao capitalismo) e as estruturas econémicas, herdadas da colénia. Nessa perspectiva, a questao
da transicdo de uma ordem para a outra se fundamentou nas relagfes sociais de padrdo
patrimonial, em que "[...] toda a conduta dos personagens [se fez] entrelacada com a
concessdo de mercés, expondo a vigéncia do principio de dominagdo pessoal, base pouco
propicia para a orientacdo racional da acdo" (FRANCO, 1969, p.27), assim como demonstra
Costa (2007).

A questdo racial na transi¢&o sintetiza esse apego ao modelo de dominag&o tradicional-
patrimonialista. O “déficit negro” (FERNANDES, 2008a, p.122) conduziu ex-senhores de
escravos sensiveis a questao, abolicionistas e parcelas da populacdo negra a defesa de acGes
sociais irracionais de cunho tradicional-patrimonialista. Na opinido dos brancos simpaticos
aos ex-escravos, estes ndo possuiam condicdes intelectuais e morais para se responsabilizar e
conduzir a propria vida. Florestan Fernandes (2008a, p.100) relata o testemunho de uma

mulher de familia ilustre que revela o exposto:

Eu acho que os negros eram mais felizes no tempo da escraviddo,
especialmente guando tinham senhores bons. Tinham casa, roupa, comida,
remédio e o trabalho nédo era tanto assim. Porque em geral 0s negros ndo tém
cabega para se dirigir sozinhos na vida. Veja por ai como eles estdo!
(FERNANDES, 2008a, p.100).

Sobre o testemunho, Florestan Fernandes (2008a) considera que o diagndstico seria
verdadeiro se incluisse um elemento: problematizar o porqué de o negro “ndo ter cabega”. O
que faltava a populacéo negra ndo era a tutela dos ex-senhores, sendo o dominio das técnicas
sociais e culturais®, necessarias para a sua integracdo. Os negros foram privados, como
escravos, do seu acesso a elas.

Os abolicionistas, segundo Florestan Fernandes (2008a), se opunham-se a essa visao
do paternalismo, lutando para que 0s negros pudessem agir, segundo o0s interesses destes. Esse

movimento pretendia que o negro pudesse desfrutar das mesmas condi¢cdes materiais e

31 Segundo Luiz Pereira (1970), por técnicas sociais entende os métodos ou procedimentos de influenciar o
comportamento humano, tenham funcéo conservadora ou inovadora.
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culturais que os brancos em todos os circulos da vida em sociedade. Contudo suas propostas
nutriam um carater irracional e tradicionalista.

O abolicionista Anténio Bento de Souza e Castro, por exemplo, defendia que seria
possivel promover um salto pela organizacdo de cursos e fundagéo de escolas destinadas aos
libertos e a seus filhos, cuja finalidade seria propiciar aos negros a apropriacdo das técnicas
sociais, necessarias para a integracdo (FERNANDES, 2008a). Segundo Saviani (2011, p.163),
apos a abolicéo e a Proclamacdo da Republica surgiram propostas educacionais, baseadas na
ideia da ligacdo entre emancipacao e instrucdo. Difundia-se a crenca de que a libertacdo dos
escravos deveria ser acompanhada da presenca de escolas para transformar os ex-cativos e 0s
homens livres em trabalhadores submetidos as regras do modo de produgdo capitalista
(SCHELBAUER, 1998). O objetivo era fazer das criancas libertas trabalhadores Uteis,
evitando que caissem na “natural indoléncia” e diminuissem o “instinto de ociosidade” de que
eram acusados os negros adultos (SAVIANI, 2011, p.163). O que se aventou para a
concretizacao da ideia foi a criacdo de escolas agricolas, contudo, conforme defende Analete
Schelbauer (1998), essas propostas entraram no rol das ideias que nao se realizaram.

Para Florestan Fernandes (2008a), ndo bastava instruir os negros ou prepara-los
intelectualmente para certos oficios sem habilita-los para atuarem politicamente em todas as
esferas da vida social, essenciais a competicdo por trabalho, prestigio, seguranca, direitos,
dentre outros. Considerava a instrucdo um importante elemento integrador, mas né&o
determinante na solucdo da questdo racial. O projeto de educar o negro, conjugado com a
manutencdo das condicBes sociais imperantes na sociedade, de nada adiantaria. A integracdo
do negro esté além da escola, mas na vida social como um todo. Para o sociélogo em estudo, a
integracdo do negro perpassava pela constituicdo da ordem social democratica. A forma como
a sociedade brasileira se organizou, para receber e absorver o negro, gerou o desencanto
politico e levou Antbnio Bento e outros abolicionistas a defesa de propostas reacionarias.
Assevera Florestan Fernandes (2008a) que disso resultou uma campanha contra as instituicoes
republicanas, que em nada auxiliava 0 negro na sua inser¢do no regime de classes, 0 que
fomentou atitudes saudosistas de identificagdo com a monarquia e certo desprezo pelas leis
republicanas.

Todas essas indicacdes sdo recorrentes quando a mudanca social € conduzida da forma
como foi no Brasil. Quando determinado setor de uma sociedade que pretende ser
democrética e livre monopoliza fungfes sociais, contrarias as tendéncias e aos interesses da
nova ordem, ele pode travar e até interromper o curso da mudanga. Durante a transicdo, cabe

aos circulos dirigentes, representados pelas “velhas elites” (FERNANDES, 2008a, p.322-
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323), resolver os problemas econdmicos, gerados pela eliminagdo do trabalho escravo. A
preservacao das elites na politica orientou o processo de modo a resguardar 0s seus privilégios
na estrutura de poder da sociedade, portanto, os interesses econémicos do comércio de
importacdo e exportacdo e a grande lavoura, que ditava os rumos da economia brasileira.

A intensificacdo da imigracdo apos a abolicdo e a republica representam o exposto, a
acomodacéo de interesses paralelos, ditados pelas necessidades da manutencao dos privilégios
sociais da “velha elite”. As camadas dominantes, proprias da ordem senhorial escravocrata,
conservaram-se a frente da organizacdo politica, econdmica e social e 0s demais grupos
sociais, imigrantes e o elemento nacional branco concentraram-se em entrar no jogo e tentar
fazer fortuna. Nesse processo, 0s negros ficaram a margem, vivenciando as condicdes de
anomia social, j& expostas. Essa acomodacdo teceu um acordo tacito que somente nas décadas
de 1920 e 1930 passou a ser questionado, politica e moralmente (FERNANDES, 2008a).

O processo que caracterizamos demonstra que as formas de dominagéo patrimonialista
estdo nas bases do desequilibrio social, enfrentado pelo pais e que se acentuou
progressivamente em seguida. A democracia surgia timida e debilitada no Brasil. O seu
funcionamento dependia do poder relativo dos grupos sociais que concorriam entre si nos
cenarios social, politico e ideoldgico. Contudo o desenvolvimento da democracia brasileira
contou com um terreno histérico de exclusividade de poucos grupos sociais organizados,
possuidores das condi¢cbes materiais e morais para exercer a dominacdo e que, para tanto,
lutavam sem vacilagdes pelo monopolio do poder (por vezes, sob o manto dos “ideais
democraticos”) e manutengao dos seus privilégios sociais (FERNANDES, 2008a).

Diante disso, segundo Florestan Fernandes (2008a, p.122), o “déficit negro” sé
poderia ser eliminado pelos efeitos dos alcances progressivos do estilo democratico de vida e
da ordem social correspondente. O negro seria o sujeito social e histdrico a pautar o processo
de democratizacdo racial. Alerta-nos Florestan Fernandes que, “[...] enquanto isso ndo se der,
ndo havera sincronizagdo possivel entre a ordem racial e a ordem social existente. Os
‘brancos’ constituirdo a ‘raga dominante’ e os ‘negros’ a ‘ragca submetida’”. (FERNANDES,
2008a, p.326-327).

Do processo de transicdo de ordens sociais no Brasil, podemos verificar as
interferéncias negativas dos comportamentos sociais nos padrdes de funcionamento da
sociedade de classes. A condicdo dos negros e mulatos pode nos servir de exemplo para
compreendermos como se deram essas interferéncias. As motivagdes e atitudes individuais,
ou de grupos sociais, que se orientam pelo padrdo cultural patrimonialista, entram em conflito

com a organizacao e as demandas da ordem social livre e competitiva. I1sso passa a impactar
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no funcionamento da sociedade e retarda o processo de mudanca social ou o torna mais
oneroso para a coletividade. Em termos tedricos, os efeitos negativos desses comportamentos
sociais no ritmo e na continuidade das mudancas constituem fenomenos de “demora cultural”
(FERNANDES, 2008c, p.315). Em vista dos processos sociais, trata-se de um descompasso
entre uma heranca cultural e as mudangas socioecondmicas em curso.

A educagdo pode assumir relacdo direta com esse fendmeno de duas maneiras: 1)
relacdo de manutencdo ou 2) de alteracdo do quadro de demora cultural. A primeira se da
qguando o sistema educacional ndo estd adequado a ordem social posta. A formacéo ofertada
pelas instituicbes escolares, circunscrita numa ordem social nova, orienta-se por padrdes
culturais, oriundos da ordem social preexistente. As motivacGes e as atitudes dos individuos
formados por esse sistema educacional entrariam em condicdo de desajustamento ante a
sociedade, uma vez orientada por uma heranca cultural conflitante com a nova ordem. O
resultado desse processo foi denominado por Florestan Fernandes (1971) de “dilema
educacional”. A segunda maneira se constitui quando, diante de um quadro de demora
cultural, o sistema educacional € ajustado a partir de um padrdo cultural que atendera as
demandas da nova ordem social. A educacdo se organizaria de maneira tal que contribuiria
para que o individuo formado por esse sistema educacional reformado fosse integrado a
sociedade.

As possiveis diferencas do fendmeno de demora cultural entre os varios paises
“adiantados” e “subdesenvolvidos” se encontram no grau das polariza¢des das lutas sociais
nas quais estdo envolvidos. Nos “paises adiantados”, como se referia Florestan Fernandes
(2008c¢; 2009) aos paises hegemdnicos, as atitudes e motivacdes que caracterizavam a demora
cultural possuiam tendéncia a serem inadequadas para a dinamica social em virtude de nao se
ajustarem as exigéncias da conjuntura histérica e social. Influenciadas por valores obsoletos
e interesses dos grupos sociais hegemonicos, as atitudes e motivacdes restringiam a
capacidade da acgéo racional deliberada, limitavam a renovacéo das instituicdes e impediam os
avangos necessarios.

Nos “paises subdesenvolvidos”, o caso se inverte. As atitudes e motivagdes se
demonstram inadequadas, quando conferem respostas as exigéncias da situacdo historica e
social, pois ultrapassam a capacidade de atuacdo racional, socialmente organizada. Por vezes,
1Ss0 ocorre nesses paises pela assimilacdo por “via da imitagdao” (FERNANDES, 2008c,
p.315) de experiéncias bem-sucedidas das nagoes “adiantadas”, que produz progresso social e
desorganizacdo social, promovendo um subaproveitamento das possiveis vantagens que tais

experiéncias poderiam acarretar. Em nivel de organizacédo social, esse fendbmeno impacta no
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funcionamento das instituicBes sociais, no crescimento econdmico, demografico e nos
avancos sociais.

Os estudos de Florestan Fernandes sobre as mudancas centram-se nos fatores que
retardam ou solapam as possibilidades de transformacfes sociais no Brasil, que o autor
denominara de “reagdo conservadora” (FERNANDES, 1963, p.205). Antes de problematizar
se a modernizagdo ¢ desejavel ou ndo, a questdo a dar resposta deveria ser a “qualidade das
reagoes conservantistas” (FERNANDES, 1963, p.205). Segundo o socidlogo uspiano, essas
reacOes por vezes ndo possuem motivacdes claras. O conservador ndo sabe o que deve, nem o
que tem que preservar e muito menos o porqué deveria conservar certas coisas. Nas palavras
de Florestan Fernandes (1963, p.205-206), “[...] a oposi¢do ao progresso nasce de uma
desconfianga por assim dizer tribal diante da inovacdo”. Ao interrogar o porqué de tal
suspeita, a resposta parece simples ao intelectual aludido: os grupos conservadores se
encontram envoltos em um nicho que lhes confere prestigio social, aquilo que se denomina de
“circulos sociais privilegiados da Nacao” (FERNANDES, 1963, p.206).

Entretanto, a despeito da aparente simplicidade da resposta, ela torna patente a
contradicdo do processo e a caracteristica dos nossos grupos dirigentes. Essa condi¢do social
de prestigio motiva atitudes de manutencdo desses privilégios que vdo de encontro com o
processo de constituicdo da nova ordem social. Ora, 0s avangos econdémicos e 0
desenvolvimento da nova ordem social requerem a ruptura com o padrdo cultural tradicional,
como ja foi afirmado, e ndo é o que podemos perceber historicamente nas acdes dos grupos
dirigentes do pais. Florestan Fernandes pondera que, se houvesse nos grupos conservadores 0s
principios e as acBes — motivacles e atitudes — que coadunassem com 0 processo inovador,
esse circulo deveria tornar acessiveis, a nimeros cada vez maiores de pessoas, 0s bens
materiais e culturais que lhes garantissem o prestigio, eliminando-o. Contudo o que se percebe
na dinamica social brasileira € o contrario. “Como prevalecem motivos e interésses egoisticos,
que operam segundo os dinamismos da velha ordem social patrimonialista, ndo se pretende
conservar, mas impedir a mudanca — o que ¢ outra coisa” (FERNANDES, 1963, p.205-206).

Nesse quadro de demora cultural a educacdo pode ser compreendida como um fator
social de manutencdo. Florestan Fernandes (1971), em sua andlise socioldgica sobre a
educacdo brasileira, constata que na década de 1950 as instituicdes escolares brasileiras nao
haviam sido adaptadas a nova ordem social, livre e competitiva. As fun¢des assumidas pela
educacdo nacional e 0 modo como ela se estruturava ndo contribuiram para a consolidacao de
uma ordem democratica. Para 0 autor, os avancos de um regime democratico exigiam a

extensdo da socializagdo da instrucdo as camadas populares, todavia, no caso brasileiro, a
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estrutura educacional repelia ou impedia os candidatos das camadas populares de acessarem a
instrucdo e darem continuidade a vida escolar. Florestan Fernandes (1971) revela que o
sistema educacional brasileiro, em vez de acelerar o fortalecimento dos ideais democraticos
de vida, consagrados legalmente pela republica, interferia no processo como fator de demora
cultural.

A escola, no momento analisado pelo autor, deixava, portanto, de preencher as func¢des
socializadoras, necessarias ao desenvolvimento e consolidacdo da ordem democratica na
sociedade brasileira. Na visdo de Florestan Fernandes (1966, p.43-44, grifo do autor), a

estrutura e o funcionamento do sistema escolar constituiam-se em um paradoxo:

Em térmos das técnicas, valores e principios educacionais aparentemente
aceitos e postos em préticas, éle adere a filosofia racionalista e democratica
da educacdo; em térmos morfoldgicos, porém, sua composicdo e sua
diferenciagdo interna atestam a influéncia normal de mecanismos seletivos
rigidos, de natureza extra-educacional e de feicdo pelo menos
aristocratizante.

A seletividade e ndo organicidade entre os graus de ensino impactavam diretamente o
processo de mudanga social, pois mantinham a maior parte da populacéo brasileira fora das
instituicdes educacionais, fossem as escolas, fossem as universidades. Dessa forma, os
comportamentos sociais concretos da maior parte da populacéo brasileira continuavam a ser
orientados por valores e principios que nao fundamentados no elemento racional deliberado,
impactando na organizagdo da vida social, na implementacdo da ordem social livre
competitiva e nos processos sociais. No Brasil, as andlises de Florestan Fernandes (1971)
evidenciam que, na medida em que a educacdo ndo era democratizada, deixava de cumprir
seu papel social, pois na sociedade capitalista a escola € a principal instituicdo responsavel
pela socializacdo entre os individuos do elemento racional tdo caro para a promogdo e
manutencdo dos processos de secularizacdo e racionalizacdo da sociedade. Portanto, 0 acesso
restrito a educacdo refletia a nossa incapacidade de ajustar as instituicGes educacionais as
diferentes fungdes psicoculturais e socioeconémicas que elas deveriam preencher numa
sociedade livre e competitiva, de aspiracdo democratica. Essa incapacidade foi denominada
por Florestan Fernandes (1971, p.194-196) de “dilema educacional brasileiro”, tema
doravante explorado nesta tese.

O que vemos das analises de Florestan Fernandes (1963; 1966; 1971; 2008a; 2008c) é
0 retrato da situacédo brasileira da primeira metade do século XX, uma sociedade em transicao
de uma ordem social para outra, o que é proprio dos movimentos historicos, contudo com a

presenca de forcas sociais, empenhadas em impedir o processo de mudanga e conservar a
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antiga ordem. O produto conjugado de tudo isso, segundo Florestan Fernandes, ¢ “[...] um
padrdo de vida que constitui uma afronta aos ideais de igualdade, de seguranca e de plena
realizagdo da pessoa difundidos pela civilizagdo moderna” (FERNANDES, 1963, p.207-208).
Esse padrdo de vida social ndo modificava profundamente a estrutura da situagdo numa
perspectiva de desenvolvimento social, pautada pela producdo industrial, ciéncia, tecnologia e
elemento racional. Isso impactou diretamente na consolidacdo e na natureza do capitalismo
gestado no Brasil.

De acordo com Florestan Fernandes (1968; 2008c; 2009), a insercdo do Brasil na
ordem social capitalista foi gradual. Desde a sua emancipacao politica em 1822, o pais passou
por lentas e varias reformas, em todas as esferas sociais, que vislumbravam a sua inser¢éo no
rol dos paises modernos, um processo de mudanca social, marcado por avancos e refluxos.
Tal processo consistia em construir no Brasil as condi¢cBes materiais e objetivas necessarias a
constituicdo de uma sociedade urbana e industrial de moldes capitalistas, 0 que consistia em
reformar a politica, instituindo a republica e o sufragio universal, substituir a forca de trabalho
escrava pela forca de trabalho livre, transferir os esforcos politicos da producao agricola para
uma producdo industrial-mecanizada, bem como reestruturar a educacdo nacional e ampliar o
namero de escolas. Conforme a obra de Florestan Fernandes nos revela (FERNANDES, 1963;
1968; 2005; 2008c; 2009), esse processo tem seu inicio em 1822, estende-se por todo o século
XIX, intensifica-se a partir de 1930 e se sedimenta apds as décadas de 1950 e 1960.

Desse processo de mudanca social, vivenciado pelo pais desde as primeiras décadas do
século XIX, Florestan Fernandes (2008c; 2009) percebe que a forma por ela assumida no
Brasil é prépria dos paises de capitalismo dependente. Sua analise toma por diretriz a relacdo
estabelecida entre as economias dos diferentes paises no mercado internacional e percebe que
na organizacdo econdmica mundial h4& um grupo de paises que assumem a posi¢ao
hegeménica, enquanto outro grupo, a maioria, assume a posicdo de dependente. Nenhuma
novidade até entdo, haja vista que Lénin (2007) ja havia afirmado o mesmo em O
imperialismo, fase superior do Capitalismo, porém a originalidade referente a realidade
brasileira ficaria por conta da constatacdo da posicao reacionéria da burguesia nacional diante
desse processo.

Segundo Florestan Fernandes (2009), em meio & mudanca social espontanea®?, posta

em movimento pelas forgas sociais brasileiras no processo de transi¢do, a burguesia nacional

32 Florestan Fernandes (2008d) diferencia dois tipos de mudancgas social, a “espontanea” e a “provocada”,
diferenciadas pelo seu motor. Na acepc¢do do intelectual, o termo “espontanea” ndo quer dizer que seja algo que
se realiza por si sO, sem causa aparente, sendo como algo que ndo foi planejado/programado. O termo
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preferiu assumir um posicionamento heterondmico diante das imposicdes da burguesia
internacional. Em vez de assumir sua funcéo revolucionaria, como ocorreu na Europa, nos
moldes franceses, quando a burguesia europeia rompeu com a antiga ordem social em todas as
suas instancias (econdmica, politica, social e cultural), a burguesia nacional preferiu se tornar
representante dos interesses da burguesia internacional, constituindo um problemético padréo
de dominacéo externo para o Brasil, tornado comum na América Latina.

Essa assuncdo de uma posicdo dependente ndo feria, tampouco prejudicava 0s
interesses da burguesia nacional, contudo impunha obstaculos a elevacao do pais ao rol das
nagOes industrializadas e a constituicdo e sedimentacdo de uma ordem social democratica. De
acordo com Florestan Fernandes (2009), a alianca com a burguesia internacional garantia a
burguesia nacional a manutencdo dos seus interesses, que eram proprios da ordem social
senhorial escravocrata. Essa relacdo de dominacdo desenhou a caracteristica principal do
nosso capitalismo a brasileira: concentracdo de renda e prestigio social, construcdo da ordem
social livre e competitiva a passos lentos sem romper em definitivo com a ordem social
senhorial escravocrata, marginalizacdo da maior parcela da populacdo nacional. Em suas

palavras:

A incorporacdo ao mercado mundial e as estruturas internacionais de poder
numa posicdo heteronémica [dependente] envolve uma forma peculiar de
integracdo nacional. [...] A dominagdo externa, em todas as suas formas,
produz uma especializacdo geral das nacGes como fontes de excedente
econdmico e de acumulagdo de capital para as nagdes capitalistas avancadas.
Assim, as diferentes transices da economia colonial para a economia
nacional ou da escraviddo e do capitalismo comercial para o capitalismo
industrial sempre produzem trés realidades estruturais diversas. Primeiro, a
concentracdo de renda, do prestigio social e do poder nos estratos e nas
unidades ecolégicas ou sociais que possuem importancia estratégica para o
nacleo hegeménico de dominagdo externa. Segundo, a coexisténcia de
estruturas econdmicas, socioculturais e politicas em diferentes “épocas
historicas”, mas interdependentes e igualmente necessarias para a articulacdo
e a expansdo de toda a economia, como uma base para a exploracéo externa
e para a concentragdo interna da renda, do prestigio social e do poder (o que
implica a existéncia permanente de uma exploracdo pré ou extracapitalista,
descrita por alguns autores como ‘“colonialismo interno”). Terceiro, a
exclusdo de uma ampla parcela da populacdo nacional da ordem econdmica,
social e politica existente, como um requisito estrutural e dinamico da
estabilidade e do crescimento de todo o sistema (essa exclusdo variava, em
1964, de um quarto até a metade ou trés quartos da populacéo, conforme os
paises). O desafio latino-americano, portanto, ndo é tanto como produzir
rigueza, mas como reté-la e distribui-la, para criar pelo menos uma
verdadeira economia capitalista moderna (FERNANDES, 2009, p.28-29).

“provocado” em seus escritos assume a conotacdo de planejamento, de proje¢do. A mudanga social provocada
seria aquela construida pelos grupos sociais, que fora planejada pelos mesmos para atingir determinado fim.
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Mesmo diante das contradigOes aparentes desse processo, Florestan Fernandes (2009)
acredita que a dependéncia ndo é caracteristica pré-capitalista, sendo um distintivo avancado
do capitalismo. A forma dependente do capitalismo construido e sedimentado na América
Latina é considerada o desdobramento da evolucdo do modo de producdo capitalista e a
incapacidade dos paises dominados de impedir sua incorporacdo dependente aos espacos
econdmico, cultural e politico das nacbes capitalistas hegemdnicas. Em outras palavras, para o
autor, quando ha reorganizacdo na economia e na forma de organizacdo social das nacbes
hegeménicas, por inimeros motivos decorrentes das correlacbes de forcas travadas no
mercado mundial, em consequéncia, emergem novos padrdes de relacdo econdmica entre 0s
paises centrais e 0s paises periféricos — uma reorganizacdo da relagdo de dependéncia externa.
Nos paises periféricos, como € o caso do Brasil, isso se converte numa exclusdo dos grupos
subalternos ao acesso as riquezas materiais e culturais, produzidas historicamente pela

humanidade, e no sacrificio consciente do estilo democratico de vida.

A integracdo nacional, como fonte de transformacdes revolucionérias e de
desenvolvimento econdmico, sociocultural e politico, tornou-se impossivel.
Os interesses particularistas das camadas privilegiadas, em todas as
situacdes, podiam ser tratados facilmente como “os interesses supremos da
Nac¢ao”, estabelecendo uma conexdo estrutural interna para as piores
manipulacgdes do exterior (FERNANDES, 2009, p.21-22).

Isso fica patente na forma assumida pela educacdo nacional. Mesmo diante da
necessidade premente de democratizar a educacdo e adequa-la a nova ordem social de
aspiracdo livre e democratica, conforme exigiria uma sociedade capitalista, os esforcos
politicos da elite conservadora (grupo politico hegeménico) foram no sentido contrario, qual
seja, garantir que a educacdo permanecesse um privilégio de classe. Para a elite nacional,
manter a educacao restrita a pequenos estratos sociais ndo era problema, afinal, ela fazia parte
dos grupos que possuiam as condi¢bes materiais adequadas para educar seus filhos,
independentemente da escola publica. Aos olhos da burguesia brasileira, a necessidade de
adequar a educacdo nacional a nova ordem social nascente, industrial e urbana néo era algo
central e urgente, mas secundario. O central era dar respostas as crises econémicas que
assolavam a economia brasileira, por isso o Estado deveria assumir a postura de defender os
interesses da burguesia nacional de maneira que 0s seus investimentos ndo caissem em
desvalorizagao.

Como percebemos, os problemas educacionais brasileiros, para Florestan Fernandes
(1966; 2008c¢), estavam relacionados ao debate sobre os rumos das mudancas sociais. Tratava-

se de um estudo maior sobre 0s desajustes entre as aspiracdes dos movimentos de mudanga
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social e o projeto de formagdo humana, engendrado no seu interior, que era incompativel com
a nova ordem social em seu limiar. A partir das suas analises educacionais, constatamos que a
luta pela democratizacdo da educacdo, pela defesa da escola publica estava circunscrita num
projeto maior de construcdo da ordem social democratica, que consistia ha democratizacéo de
todas as instancias da sociedade, que revela papel importante da educacdo na perspectiva do
autor. Apesar de instaurada a republica em 1889 e langados os principios liberal-democraticos
de bases a constituicdo da democracia no pais, ndo contdvamos com uma democracia, senao
com um processo lento de sua construcdo. Por seu turno, Florestan Fernandes (1960c)
indiciava a existéncia de forgas sociais que, na tentativa de defender seus interesses privados,
impediam esse processo de construcdo. A citacdo a seguir € esclarecedora:

Todos sabemos que ndo contamos com um Estado Democréatico no Brasil.
Na verdade, apenas dispomos de uma formula democratica de organizacéao e
funcionamento do Estado. [...] Isso explica porgue certas coisas podem
acontecer e porque o Estado Brasileiro ndo tem forcas para se defender dos
que servem da ideologia democratica (ou do “idealismo da constituigdo™)
para atacar a democracia em seus alicerces e para conduzir o governo para 0s
modelos antidemocraticos fornecidos pelo corporativismo. O certo é que isso
estd acontecendo. Grupos dotados de enorme poder e influéncia, estdo
usando ésse poder e essa influéncia destrutivamente. Primeiro, para tirar
proveito imediato: em ascendéncia politica e administrativa, em beneficios
indevidos, em autonomias injustificdveis ou mesmo em dinheiro; depois e
através dessas mesmas medidas: para desmoralizar o principio democréatico
de governo e para manter ou aumentar as velhas contradi¢@es brasileiras de
um Estado Democratico na forma, como carapaca de um Estado Autoritario
de fato. Em suma, essas for¢as estdo agindo deliberada e organizadamente,
contra as tendéncias ao desenvolvimento, ao fortalecimento e ao
aperfeicoamento das instituicdes democraticas. E estdo favorecendo,
deliberada e organizadamente, a recuperacdo dos anacrénicos modelos
estamentais de concepcdo do mundo e dos antigos padrGes de dominagao
patrimonialista, tentando restabelecer privilégios e legitimar direitos
desiguais, com base na situacdo econdmica, social ou politica de certos
circulos sociais ou com fundamento em tradicdes que ndo sdo compativeis
com a Democracia (FERNANDES, 1960c, p.105).

Diante dessas consideragfes, torna-se mais claro o peso dado por Florestan Fernandes
(2008c; 2009) a temaética da mudanca social no Brasil, pois ele entendia que o pais vivenciava
uma série de mudangas sociais espontaneas que o conduziram por um lento processo de
transicdo da ordem social senhorial escravocrata para a ordem social livre e competitiva. O
que se fazia patente para o intelectual em questdo era a emergéncia de transformar esse
processo espontaneo de mudanga social em uma mudanga social provocada, ou seja,

planejada. Trata-se da elaboragdo de um projeto societario programado, um planejamento
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democréatico, um instrumento de controle social das mudangas em curso, que permitiria a
populacdo conduzir a sociedade brasileira para a ordem social democratica.

Disso compreendemos que, para Florestan Fernandes (2008c), elaborar um projeto de
mudanca social provocada exigiria o fortalecimento da sociologia enquanto ciéncia e a
elevacdo cultural dos cidaddos brasileiros. Isso justifica seus esforcos tedricos e suas
publicacdes na década de 1950 e inicio de 1960, que versavam sobre objeto e método da
sociologia, ensaios sobre 0s elementos tedricos das ciéncias sociais, sobre sociologia aplicada
e sobre a educacdo nacional. Em outras palavras, a mudanca social provocada passaria,
necessariamente, pela educacdo, em todas as suas instancias, desde a elevacdo cultural dos
brasileiros, passando pela solida formacéo cientifica dos intelectuais em nivel superior, até a

producdo e o desenvolvimento cientifico e tecnologico.

3.2. Em questéo, o dilema educacional brasileiro: a educagdo como elemento de demora

cultural

O processo de modernizacgao da sociedade brasileira, expresso pela transi¢cdo da ordem
social senhorial escravocrata para a ordem social livre e competitiva, acirrado pela abolicdo
da escravatura e implantacdo do regime republicano, exigia a readequacdo da instrucao
nacional as mudancas nas esferas econémica e politica. Fundada nos principios da
racionalizacdo, secularizacdo, individualidade, liberdade, igualdade e democracia, a nova
ordem requeria uma educacdo que fosse capaz de formar o individuo para viver e trabalhar
numa sociedade caracterizada pela diversidade de tarefas e fungdes sociais, que implicava na
possibilidade de mobilidade social com base nos méritos individuais. Esses principios
converteram-se na defesa da escola publica, universal, gratuita como condicdo indispensavel
para a garantia da igualdade de direitos e oportunidades e meio para adaptar o individuo a
nova situacdo social.

Na transi¢do entre as ordens sociais a escola se impds como local privilegiado de
socializacdo e de alteracdo de comportamentos e habitos sociais. No Brasil, a partir de 1870,
passaram a crescer 0 interesse e as iniciativas de escolarizagdo para todas as classes da
populacdo. Maria Cristina Gomes Machado (2015) assinala que a educacéo passava a ser vista
como fundamental para marcar o pais com as insignias “moderno” e “civilizado” e a escola
como instrumento social equalizador de oportunidades entre as classes sociais. A autora

defende a tese de que as questdes em xeque nas primeiras décadas do periodo republicano séo
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semelhantes ao que se tinha no final do império, centradas no debate sobre a precariedade da
realidade educacional, herdada da politica anterior, que se desdobrou em lentos e pequenos
avancos (MACHADO, 2015, p.3). Sem perder de vista 0 processo de mudanca social desta
tese, percebemos que o debate sobre a educacdo e as propostas dai decorrentes ja eram
manifestacdes do que estava ocorrendo na organizacao social como um todo. As perspectivas
de reformas educacionais do final do império e dos primeiros anos da republica ja indicavam
respostas a uma ordem social que entrava em crise, que Se expressou, posteriormente, no
processo de desintegracdo da ordem senhorial escravocrata e na luta social pela efetivacédo da

ordem social livre e competitiva. Por isso assevera Machado (2015) que

a educacdo, na Republica, continuou a ser considerada fundamental para a
efetivacdo de uma politica sélida, visto que poderia preparar as pessoas para
um moderno mercado de trabalho, impulsionado pelo crescimento urbano e
para o voto “consciente”. As criangas se tornavam alvos por serem cidadaos
em potencial, ler, escrever e contar as permitiriam o exercicio da cidadania
(MACHADO, 2015, p.34).

As perspectivas anunciadas pelas mudancgas sociais postas pela transicdo de uma
ordem para outra geraram, segundo Schwarcz (2012b, p.44-45), um clima de otimismo e
confianga em torno dos rumos que a sociedade tomava, ‘“uma sociedade de sonhos
ilimitados”. O suposto desse clima era que a aboli¢do e a republica representavam a
modernidade que tiraria o pais da “letargia monarquista” e da “barbarie da escravidao”.
Iniciou, portanto, no ultimo quarto do século XIX, uma verdadeira batalha simbolica, “[...]
quando nomes, simbolos, hino, bandeira, herdis nacionais foram substituidos, com o intuito
de impor novas versdes mais coadunadas com os tempos modernos” (SCHWARCZ, 2012b,
p.44-45). Entretanto, aos poucos, o clima de otimismo dava espaco aos problemas sociais,
oriundos da perturbacdo econdmica, gerada “[...] pelas dificuldades decorrentes da abolicao e
da substituicdo do trabalho escravo pela atividade do homem livre” (AZEVEDO, 1963,
p.608).

O pais ligado a tradi¢do agréria e ao trabalho agricola passava a se afirmar nos centros
urbanos e nos anseios pelo regime do trabalho assalariado. A abolicdo da escravatura impeliu
a necessidade de organizar o trabalho livre, o que favoreceu e legitimou as politicas
imigratorias. A substituicdo do trabalho escravo pelo trabalho livre, considera Florestan
Fernandes (2008a), foi uma questdo que extrapolou a integragdo do negro na sociedade em
mudanca e se tornou um dilema econémico brasileiro e um problema para a nova ordem
social. A substituicdo do negro pelo imigrante, ndo sé marginalizou os libertos, mas trouxe

impactos para a integracdo do imigrante a sociedade de classes no Brasil. O imigrante chegou
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com status de lidimo agente do trabalho livre, porém sua condi¢do social, decorrente da
relacdo contratual com as empresas agrarias, fazia com que ele possuisse pouco, ou nenhum,
direito ou regalias (SCHWARCZ, 2012b).

Os fazendeiros, principais financiadores do fluxo migratorio, buscavam viabilizar
alternativas para amortizar o investimento, mesmo que para isso fosse necessario exercer todo
tipo de pressdo. “Afinal, enquanto o fluxo imigratério foi diretamente financiado pelos
empreendedores, esses se achavam no direito de cobrar tudo” (SCHWARCZ, 2012b, p.69-
70). Rapidamente, os imigrantes transformavam-se em semiescravos por dividas e viam ruir
seus projetos de prosperidade. Desse processo percebemos que o sistema de imigracédo, a sua
maneira, criava “subcidaddos”, pouco vinculados as questdes nacionais e imediatamente
dependentes dos fazendeiros que garantiram a sua chegada e a manutencdo da sua existéncia
no pais (SCHWARCZ, 2012b). Os imigrantes passaram a fazer pressdo para conquistar a
cidadania — eles proprios e os consulados — e reivindicar a instrucéo aos seus filhos.

A sociedade brasileira precisava dar respostas aos desajustamentos causados pela
transicdo, e a educacdo passou a ser vista como um elemento importante para empreitada.
Para Ednéia Regina Rossi (2008, p.149), essa condicdo Ihe foi assegurada por fatores que
eram proprios de uma sociedade que se pretendia moderna, urbana e democratica: “[...] a
possibilidade de atender as necessidades de um mundo cada vez mais letrado; [...] 0s novos
contetidos, que ajustam as necessidades republicanas; [...] a possibilidade de estruturacdo de
um amplo projeto de controle e homogeneiza¢do cultural das elites”. Diante disso, a
institucionalizacdo da educacdo passou a assumir a prerrogativa na nova ordem social,
reafirmando a necessidade da popularizacdo da instrugdo para viabilizar alternativas de
integracdo dos individuos dos grupos sociais subalternos & nova ordem social. No interior
desses grupos encontravam-se 0s imigrantes de diferentes nacionalidades, os negros e mulatos
recém-libertos e 0s brancos pobres nacionais, todos integrantes da parcela dos cidaddos
marginais aos processos educacionais.

A educacéo era uma demanda popular como todas as outras, tal como saude, emprego,
moradia, saneamento basico, dentre outras. No entanto Rosa Fatima de Souza (1992) afirma
que, na republica, a educacdo se tornava um dos principais alicerces da sociedade moderna,
uma vez atribuida a ela a responsabilidade pela formacéo do cidaddo republicano. Segundo a

autora, a consolidagcdo da modernidade®® passava pela incorpora¢do de uma nova concepgéo

3 0 sentido atribuido a modernidade por Souza (1992) significa politicamente a consolidacdo do regime
republicano-democratico e, no plano econdémico e social, a expansdo do capital, da industrializacdo e
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de mundo, novas relagdes sociais e culturais, nova maneira de pensar e exercer a politica e
novos moldes para a relacdo capital e trabalho. Nesse contexto é que se compreendia a
centralidade da educacdo como instrumento de integracdo de todos a vida social mediante
apreensdo da leitura, escrita, rudimentos da matematica e das nocdes cientificas.

Em termos de ideal, a educacdo passa a ser vista por varios grupos e setores sociais
como uma necessidade premente a consolidacdo da nova ordem social. De acordo com a tese
de Jorge Nagle (2009, p.115), manifestava-se certo entusiasmo pela educacao, compreendido
pela “[...] crenca de que, pela multiplicagdo das instituigdes escolares, da disseminacdo da
educacdo escolar, serd possivel incorporar grandes camadas da populacdo na senda do
progresso nacional, e colocar o Brasil no caminho das grandes nagdes do mundo”. Os grupos
republicanos hegemonicos passaram a defender a educacdo como um fator de luta contra a
oligarquia; para a populacéo, ela se tornou 0 meio de ascensdo social e econémica; a classe
trabalhadora a proclamava como necessidade para a revolucdo; para o Estado, educadores e
politicos, a educacdo foi vista como possibilidade de promocdo da modernizacdo e de

consolidacdo do regime (SOUZA, 1992). Tal como afirma Souza,

Mais que um direito do cidaddo, a educacdo passou a ser entendida e
propagandeada como uma necessidade e, sobretudo, como um dever de cada
homem do povo, pois ela significava o credenciamento para a participagdo
no regime democratico. [..] Outro aspecto politico, pertinente a
consolidacdo da nova ordem, dizia respeito ao papel da educacéo no projeto
de homogeneizagdo da sociedade brasileira. Significava tanto a integraco
do imigrante quanto o controle e disciplinarizacdo da classe trabalhadora
com vista a minimizar os conflitos sociais (capital x trabalho), ou seja, a
conformagdo de todos aos valores, ideais e concepcBes de um mundo
consoantes a ordem burguesa (SOUZA, 1992, p.65).

Diante da soberania popular e da integracdo dos individuos dos grupos sociais,
subalternos (imigrantes, negros e brancos pobres) a sociedade em mudanca, fazia-se
necessario que a educacado fosse assumida e ofertada pelo Estado. Conforme registra Paschoal
Lemme (1961), “[...] ja agora era preciso dar também ao cidaddo comum, que escolhia seus
mandatarios pelo voto, uma instrucéo capaz de torna-lo apto para o desempenho dessa funcéo
social basica, cabendo ao Estado proporcionar, com a instrucdo publica, uma réde de
instituicOes que facultasse a todos sem distingdo nem privilégios, essa formacgdo” (LEMME,
1961, p.14, grifos do autor).

As dificuldades financeiras do governo federal e o baixo investimento na instrucao

publica inviabilizavam as reformas educacionais necessarias a constituicdo de tal rede de

urbaniza¢do. Em sintese, compreendia “[...] as transformag¢des que se opunham ao antigo regime e dava o tom ao
proprio sentido das mudangas” (SOUZA, 1992, p.64).
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ensino (MACHADO, 2015; SAVIANI, 2011). Todavia, nas primeiras décadas do século XX,
varios governos estaduais implementaram reformas educacionais cujos objetivos se
efetivaram na expansdo quantitativa do nimero de estabelecimentos de ensino, de matriculas
e de conclusdes de cursos. Entre 1920 e 1946, Maria Elisabeth Blanck Miguel, Diana
Gongalves Vidal e José Carlos Souza Araujo (2011) registram, sob as contribui¢Ges do ideério
escolanovista, iniciativas de reformas em 15 estados da federagdo e no Distrito Federal, dentre
eles, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Ceard, Bahia, Sergipe, Parana, Rio Grande do
Norte, Mato Grosso, Pernambuco, Espirito Santo, Rio Grande do Sul, Paraiba, Santa Catarina
e Maranh&o. Parte dos resultados desses investimentos na educacdo pode ser conferida no
quadro a seguir.

Quadro 2 — Quantidades de unidades escolares e matriculas gerais por nivel de ensino,
no periodo de 1907 a 1938.

ANOS ENSINO )
TOTAL PRIMARIO | SECUNDARIO | SUPERIOR
1907 Unidgdes escolares 12.846 12.448 373 25
Matricula geral 674.599 638.378 30.426 5.795
1927 Unidgdes escolares 24.504 23.826 621 57
Matricula geral 1.847.708 1.783.571 52.476 11.661
1928 Unidf'wles escolares 30.374 29.430 859 85
Matricula geral 2.132.707 2.052.181 68.276 12.250
1929 Unidgdes escolares 33.501 32.283 1.130 88
Matricula geral 2.154.045 2.057.616 83.190 13.239
1930 Unidieldes escolares 34.281 33.049 1.145 87
Matricula geral 2.171.190 2.084. 954 72.541 13.695
1031 Unidiades escolares 29.025 28.550 399% 76%
Matricula geral 2.081.847 2.020.931 48.409% 12.507%
1932 Unidf'wles escolares 28.246 27.662 394 190
Matricula geral 2.149.171 2.071.437 56.208 21.526
1933 Unidgdes escolares 30.218 29.553 417 248
Matricula geral 2.312.490 2.221.904 66.420 24.166
1934 Unidieldes escolares 31.458 30.733 474 251
Matricula geral 2.513.764 2.408.446 79.055 26.263
1935 | Unidades escolares 34.019 33.251 520 248

34 Os dados anteriores obedeciam a critérios mais amplos de classificacdo (IBGE, 1986, p.103).

3 Inclusive as escolas militar e naval e seminarios maiores, mas exclusive os ensinos de engenheiros arquitetos,
engenheiros eletricistas, engenheiros mecanicos, de farmacéuticos, de odontologia e de medicina especializada
(higiene, bacteriologia e medicina tropical) (IBGE, 1986, p.103).

36 \/er nota 45.

37 \/er nota 46.
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Matricula geral 2.696.081 2.574.751 93.829 27.501
1936 Unidgdes escolares 36.330 35.561 552 217
Matricula geral 2.883.471 2.749.090 107.649 26.732
1937 Unidgdes escolares 39.675 38.829 629 217
Matricula geral 3.059.492 2.910.441 123.590 25.461
1938 Unidgdes escolares 40.580 39.650 717 213
Matricula geral 3.275.373 3.109.784 143.289 22.300

Fonte: (IBGE, 1986).

Os dados nos revelam os esforgos republicanos na ampliacdo do quantitativo de
escolas e das matriculas gerais nos trés principais niveis de ensino: primario, secundério e
superior. No intervalo de trés décadas®, os valores foram crescentes e registraram aumento
nas matriculas gerais. Esses dados indicam os esforcos das reformas educacionais em nivel
dos estados e municipios, implementadas de modo mais sisteméatico nos primeiros anos do
século XX.

Mesmo diante dessa expansdo, Fernando de Azevedo (1963) considera que a educagéo
foi secundarizada nos planos da Unido, haja vista que o federalismo assumido pelo governo
federal, expresso na Constituicdo Federal de 1891, atribuia aos entes federados a
responsabilidade sobre financiamento e oferta da instrugdo. A iniciativa de responsabilizar os
estados e municipios foi uma resposta da Unido aos problemas da educacdo nacional,
circunstanciada pelos desajustes econémicos, causados pela desagregacdo da sociedade
tradicional e constituicdo do novo regime. Nesse contexto, respostas aos referidos desajustes
se constituiram em questfes essenciais para a consolidacdo da nova ordem social e centrais
nas agendas politicas. Segundo Azevedo (1963), dessa forma o governo federal renunciava ao
dever de promover as condi¢des favoraveis a constituicdo de diretrizes para uma politica de
educacdo nacional. De acordo com o autor, tal iniciativa retardou a organizacdo de um
sistema geral de ensino, pois relegou a instrucdo puablica primaria e secundaria as variacGes
econdmicas de cada estado e de seus respectivos municipios, o que resultou na expansdo da

educacao somente nas principais regides econémicas do pais.

Transferida aos Estados a atribuicdo do ensino primario, e despojado, em
conseqliéncia, o govérno central de qualquer influéncia positiva s6bre ésse
dominio esséncial do ensino, as escolas primarias e normais, financiadas
pelos Estados, ficaram naturalmente condicionadas, na sua expansdo
quantitativa e no seu desenvolvimento, as condi¢cbes econdmicas de cada
regido (AZEVEDO, 1963, p.631).

38 Exceto a queda nos valores registrados entre os anos de 1930 a 1931, refere-se a alteracdo nos critérios de
classificacdo das instituicGes de ensino secundario, conforme informado em IBGE (1986) e registrados na nota
45,
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Mesmo perante a realidade expressa por Azevedo (1963), fica patente nos dados do
Quadro 2 o foco das politicas educacionais do periodo, qual seja, integrar as camadas
populares na vida social a partir da instrugdo primaria, conforme expressa Souza (1992). No
periodo destacado no Quadro 2, o quantitativo de matricula no ensino primario, em media,
equivale ao percentual aproximado a 96% do total de matriculas gerais. No mesmo periodo, 0
aumento quantitativo de unidades escolares priméarias tem em média um valor superior a 92%
de escolas primarias em relagdo aos demais niveis.

Notamos o esforco empreendido pelos estados na expansdo consideravel da ampliagédo
dos nameros de escolas, de vagas e matriculas, no entanto a expansao sempre ficou aquém da
demanda da populacio. E notavel o crescimento do niimero das matriculas gerais nos diversos
niveis de ensino, porém o aumento nos indices demograficos os tornou insuficientes. Aos
dados sobre o total de matriculas gerais, no periodo de 1907 a 1938, confrontamos com o0s

dados sobre o crescimento demografico no Brasil. Segue o resultado:

Quadro 3 — Relacao dos dados referentes a matricula geral e a populagdo nacional, no

periodo de 1907 a 1938.
ANOS MATRICULA | POPULACAO % DE MATRICULA

GERAL NACIONAL SOBRE POPULACAO
1907 674.599 21.163.827 3.18
1927 1.847.708 35.445.753 5.21
1928 2.132.707 36.157.910 5.89
1929 2.154.045 36.884.375 5.83
1930 2.171.190 37.625.436 5.77
1931 2.081.847 38.381.385 5.42
1932 2.149.171 39.152.523 5.48
1933 2.312.490 39.939.154 5.79
1934 2.513.764 40.741.589 6.17
1935 2.696.081 41.560.147 6.48
1936 2.883.471 42.395.151 6.80
1937 3.059.492 43.246.931 7.07
1938 3.275.373 44.145.825 7.41

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de IBGE (1986).

Como podemos notar, os avangos na ampliacdo da oferta de ensino, expressos no
Quadro 3 pelo aumento das matriculas gerais, foram diminutos perante o crescimento
demografico. Conforme é possivel verificar no Grafico 1, notamos que a quantidade da

matricula geral, em certa medida, manteve-se constante com pequenas variagdes, ao passo que
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a populacdo nacional cresceu anualmente. Isso fez com que se mantivesse baixa a
porcentagem da populacdo matriculada, pois, diante de um grande crescimento demografico,

0 nimero de matricula, quando aumentava, dava-se de forma acanhada.

Gréfico 1 — Variacdo dos numeros absolutos da populagdo nacional e da matricula geral
entre os anos de 1907 a 1938.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de IBGE (1986).

Notamos dos dados apresentados no Quadro 3 e no Grafico 1 que, durante as trés
décadas destacadas, a populacdo matriculada nos trés niveis de ensino considerados (primario,
secundario e superior) ndo passou de 8% da populacdo nacional. Percebemos que no periodo
entre 1907 e 1938 houve variacbes nos indices referentes a porcentagem da populacédo
matriculada, que o Gréfico 2 nos ajuda a visualizar. Entre os anos de 1928 e 1931, houve
aumento nos ndmeros na matricula geral, no entanto os valores percentuais da populagéo
matriculada sofreram decréscimos, de 5,89% para 5,42% entre 0s anos de 1928 a 1931. Ap06s
0 ano de 1932 os valores retomaram o crescimento, contudo somente em 1934 (6,17%) o

valor superou a porcentagem de 1928 (5,89%), valor mais alto até entdo.
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Gréfico 2 — Variacao da porcentagem da populacdo matriculada entre os anos de 1907 a
1938.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de IBGE (1986).

Como se trata de dados nacionais, ndo conseguimos demarcar as causas dessas
variacdes, crescimentos e decréscimos, que podem ser de diferentes naturezas, econdmicas,
sociais, politicas, dentre outras. Contudo o cenario educacional, apresentado pelos dados,
permite-nos fazer ilacbes a partir da problematizacdo de Azevedo (1963) quanto ao
envolvimento da Unido com a educacdo. Conforme expde o intelectual mencionado, o Estado
ndo impulsionou a democratizacdo da educacdo, sendo a obstruiu. Suas politicas educacionais
geraram obstaculos para os entes federados e municipios, inviabilizando economicamente a
organizacdo do ensino. N&do obstante essa constatacdo, Lemme (1961) considera que 0 ensino
primario é o nivel que avancou em termos da democratizacdo da instrucdo publica. Segundo o
autor, “[...] apesar de todas as vicissitudes, cada unidade federada conseguiu estabelecer um
sistema de ensino publico primario, inteiramente gratuito, onde trabalha um professorado que,
de modo geral, cumpre a sua tarefa com dedicacdo, apesar das condi¢Bes precérias em que
tem de agir” (LEMME, 1961, p.62).

Anisio Teixeira (1957) exp0e a realidade pouco animadora que 0s numeros do ensino
primério escondem. A analise dos dados sobre o analfabetismo nas décadas de 1940 e 1950
permitiu ao autor apresentar como os dados podem camuflar uma realidade, transformando
parcos resultados em grandes efeitos. Os dados apresentados a seguir demonstram a

ineficiéncia da instrucdo primaéria diante das demandas nacionais: os dados referentes ao
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analfabetismo revelavam sua diminuicdo percentual, ao passo que, em numeros brutos, o

namero de analfabetos dobrou. Nas palavras de Teixeira,

Tinhamos em 1900, 9.750.000 habitantes de mais de 15 anos, dos quais
3.380.000 eram alfabetizados e 6.370.000 analfabetos. Em 1950, 14.900.000
eram alfabetizados e 15.350.000, analfabetos. Diminuimos a percentagem de
analfabetos de 65% para 51%, em cingienta anos, mas em ndmeros
absolutos, passamos a ter bem mais do dobro de analfabetos (TEIXEIRA,
1957, p.28-29).

Nos seus escritos, Florestan Fernandes destaca a valorizacdo dos feitos da republica na
educacao por meio da escola publica. Na | Convencdo Estadual em defesa da escola publica,
realizada no dia 5 de maio de 1960, o sociélogo, a partir dos mesmos dados, apresenta o

cenario educacional, delimitado por Teixeira (1957), mas em outra perspectiva.

E bem verdade que, entre 1890 e 1950, por exemplo, a proporgdo de
alfabetizados passou de 15 para 49%. Em numeros absolutos essa alteracéo é
quase espantosa, evidenciando que a Republica arcou como pdde com suas
tarefas educacionais: em 1890 contavamos com 2.120.559 individuos
alfabetizados; em 1950, 14.916.779 individuos se declararam como tais.
Esse total representa mais de sete vézes o primeiro montante e supera em
2.703.413 individuos a populagdo global do Brasil naquela data. Malgrado
0s nossos 50% de analfabetos na populacéo global, isso nos dd uma medida
impressionante do esforgco educacional da Republica, quase todo éle devido a
iniciativa oficial, pois em 1957, 90% das escolas primarias eram publicas,
absorvendo 88% da matricula geral!” (FERNANDES, 1960a, p.155-156).

Quanto a citacao anterior de Florestan Fernandes (1960a), tomando-a a partir de onde
o intelectual fala e seus propositos, notamos que, em relacdo ao exposto por Teixeira (1957),
ndo ha em seu conteddo conflito de interesses ou supervalorizacdo dos efeitos republicanos,
sendo um escrito circunstanciado pelo caloroso debate em torno da LDB 4.024/61. O debate
educacional entre os defensores da escola publica e privatista tomou proporg¢des vultuosas no
ano de 1960. Os defensores da escola publica se organizaram por meio da Campanha em
defesa da escola publica, da qual Florestan Fernandes foi um ativo militante. Parte dos textos
de Florestan Fernandes sobre a educacdo foram escritos como respostas ao referido debate
educacional, o que os transformaram em ferramentas de publicizacdo da situacao educacional
brasileira, (in)formacdo e organizagdo politica dos grupos sociais subalternos e de
convencimento da populacdo brasileira quanto & necessidade de democratizar 0 acesso a
educacdo em todos os niveis. Nesse sentido, far-se-ia necessaria a valorizacdo dos esforcos
republicanos na educacdo, obtidos por meio das escolas publicas, pois demonstraria que a
instrucdo publica, estatal e gratuita era um caminho adequado para as camadas populares

acessar a instrucao e por isso se deveria sair em sua defesa.
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Dar respostas as demandas educacionais, geradas pela nova ordem social, passava

necessariamente pela democratizacéo da educagdo, em todos 0s seus niveis, 0 que ndo se deu.

Do crescimento educacional brasileiro, podemos notar que os diversos niveis de ensino

ampliaram suas ofertas de acesso e taxas de conclusdes. O percentual de brasileiros

matriculados aumentou consideravelmente, mas concentravam-se na primeira etapa da

educacéo, conforme sugere o quadro a segui:

Quadro 4 - Distribuigao percentual dos ramos do ensino no Brasil por unidades
escolares, matricula geral e conclusdes de curso em 1957.

Ramos de ensino  Unidades escolares ~ Matricula geral Conclusoes de
Ccursos
Primario | 91,0 85,6 74,7
Extra-primario 0.6 0.3 0.5
elementar
Médio | 6,9 12,8 22,1
Superior | 1,2 1,1 2,4

Fonte: (FERNANDES, 1960a, p.158).

Como demonstra o Quadro 4, ha desequilibrio no crescimento e desenvolvimento dos

diferentes ramos do ensino. Essa desproporc¢do formou e manteve as areas de estrangulamento

no interior do sistema educacional, que afetaram 0s ensinos extraprimario, médio e superior.

Percebemos que as solucdes propostas se limitaram a ampliacdo do quantitativo de escolas,

sem modificar os principios conservadores que a sustentavam e a mantinham como um

privilégio. Segundo Florestan Fernandes (1966),

Uma primeira ilagdo é patente e irrefutdvel: os poderes publicos
negligenciaram, ampla e profundamente, suas responsabilidades
educacionais em todos 0s setores do ensino extra-primario. Em um pais no
qual a educagdo precisa ser definida como “privilégio social” (como o faz
Anisio Teixeira), e no qual o crescimento econdémico ou 0 progresso social
dependem da expansédo do ensino cientifico e tecnoldgico, em vez de atender
as necessidades educacionais vigentes em funcdo dos interésses da
coletividade como um todo, o Estado omitiu-se terrivelmente. A explicacdo
disso é facil de achar. Como e enquanto realidade histdrico-social, o Estado
tem encarnado, no Brasil, as valorizacGes e aspira¢cbes educacionais de
circulos humanos fortemente ligados ao “antigo regime” senhorial e as
concepcdes correspondentes de uma educacao aristocratica, para as elites.
Dentro de semelhante horizonte intelectual, a contribuicdo educacional das
escolas particulares, suplementadas aqui e ali por iniciativas oficiais onde 0
ensino se revelasse mais oneroso ou dificil, surgiam como uma resposta
satisfatoria as exigéncias educacionais da situacdo historico-social. S&o
recentes as investidas contra essa orientagéo estreita do Estado na definicdo
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de sua politica educacional e pode dizer-se, com seguranga, que elas ainda
ndo produziram os frutos desejaveis, isto €, novos padrdes para a nossa
filosofia educacional e para a reconstrugcdo, que se impde, do sistema
nacional de ensino (FERNANDES, 1966, p.20-21).

A citacdo nos ajuda a compreender o Quadro 4, pois indica que a educacdo possuia
caracteristicas aristocraticas, ou seja, antidemocraticas e seletiva. Uma questao interessante a
notarmos na citacdo, que denota as caracteristicas aristocraticas da educacdo nacional, € a
indicacdo de Florestan Fernandes (1966) sobre a contribuicdo da rede de ensino privada diante
das necessidades educacionais do pais. Face a omissdo do Estado quanto a expansdo do
ensino cientifico e tecnologico, por meio do ensino extraprimario, as escolas particulares
passaram a se corresponsabilizar pela instrucdo da populagdo. Poucos eram 0S jovens
atendidos pelo ensino extraprimario, tal como esta expresso no Quadro 4: o quantitativo de
unidades escolares que ofereciam tal servigos representava 0,6% do total, sendo que somente
0,3% da matricula geral era atendido.

Outros dados importantes, para compreendermos a situacdo material da educacéo
brasileira na década de 1950, tratam a distribuicdo das instituicdes educacionais, de diferentes
niveis, pelo pais. Florestan Fernandes (1960a) sugere que as oportunidades educacionais se
concentravam nas regides do Brasil mais desenvolvidas economicamente, sul e leste, e

chegaram a absorver mais 88% das pessoas que possuiam cursos completos. Segue o quadro:

Quadro 5 — Pessoas presentes, de dez anos e mais, que possuiam curso completo, por
grau de ensino, segundo as regides (1950).

Grau Grau S
Regides® Total Grau médio . declaracéo de
elementar superior grau
Norte 122.410 100.726 18.476 3.084 124
Nordeste 530.219 427.378 89.920 12.321 600
Leste 2.510.757 1.993.037 439.154 75.133 3.433
Sul 3.273.117 2.778.680 424.836 65.041 4.560
Centro-oeste 106.185 88.883 14.762 2.491 49
BRASIL | 6.542.688 | 5.388.704 | 987.148 | 158.070 | 8.766

Fonte: (IBGE, 1956).

3% No periodo em que os dados foram coletados e sistematizados, as regides brasileiras eram compostas pelas
seguintes unidades da federacdo: Norte — Guaporé, Acre, Amazonas, Rio Branco, Par4, Amapda; Nordeste —
Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Fernando de Noronha; Leste —
Sergipe, Bahia, Minas Gerais, Serra dos Aimorés, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Distrito Federal; Sul — Séo
Paulo, Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul; Centro-Oeste — Mato Grosso e Goias (IBGE, 1956).
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Os dados apresentados nos permitem considerar as interferéncias de ordem
econdmica, sofridas pela educacdo nacional. Embora esse processo possa parecer comum, por
ser uma decorréncia do desenvolvimento demogréafico, econdmico, politico, social e cultural
das diferentes regides do Brasil, em termos educacionais isso significa que o rendimento do
ensino esta sujeito as variagdes da economia. Esses dados reforcam a tese de Lemme (1961),
para quem a educagdo depende do estagio de desenvolvimento econdmico e social de cada
regido, € ndo o contrario. “Em resumo: a escola, por si s6, ndo cria desenvolvimento; escola
profissional ndo cria industria; universidade ndo promove por si mesma as condi¢des para a
pesquisa e para a criagdo cientifica em nivel superior” (LEMME, 1961, p.60-61).

Notamos que a situacdo da educacdo brasileira era muito grave e que ela estava longe
de atuar efetivamente como fator de alteracdo da ordem social em nivel nacional, haja vista as
diferencas socioeconémicas regionais. Outra constatacdo que podemos extrair desses dados €
a distribuicdo vertical das oportunidades educacionais, expressa na concentracdo das
conclusBes de cursos no grau elementar (ensino primario). Para nos, isso traduz um estado
alarmante da situacdo educacional brasileira, a educacdo como privilégio. Segundo Florestan
Fernandes (1960a; 1966), essa situacdo ndo poderia perdurar numa nacdo que pretendesse se
industrializar e democratizar o poder politico e a riqueza.

Com o intuito de complementar as informagdes apresentadas pelos quadros, vejamos
os dados e as analises feitas por Florestan Fernandes (1966) sobre 0 acesso, a permanéncia e a

promocdo da populacéo brasileira em idade escolar nos diferentes niveis de ensino:

Sbbre 6.465.579 matriculas no ensino priméario, observamos 26.879
matriculas no ensino elementar extra-primario, 972.894 matriculas no ensino
médio e 85.753 matriculas no ensino superior. Em outras palavras, o total de
matriculas de todos ésses ramos do ensino equivale a 1/6 da populacdo
educacional das escolas primarias, 0 que patenteia ser infimo o nimero de
individuos que consegue varar, nas condi¢Ges atuais, na direcdo de
oportunidades educacionais mais complexas. Entre éles, apenas 1/13,
aproximadamente — ou seja, 0 correspondente de 1/75 do total de alunos
matriculados nas escolas primarias — atinge com sucesso 0 tépo do sistema!
Os dados sbbre as conclusdes de curso convencem-nos, por sua vez, que o
nosso sistema educacional funciona, normalmente, em condi¢bes de
subaproveitamento dos fatéres educacionais. Retendo o0s aspectos mais
significativos, constata-se que os totais de conclusfes de curso representam:
a) no ensino primario, 1/13 em relagdo a matricula geral désse ramo de
ensino; b) no ensino elementar extra-primario, 1/126 em relacdo as
conclusbes de curso no ensino primario; c) no curso médio,
aproximadamente 1/3 em relacdo as conclusdes de curso no ensino primario;
d) no curso superior, 1/9 em relacdo as conclusdes de curso no ensino médio.
Como é bem conhecido, e € corroborado pelas indicacdes fornecidas pelos
itens a), c) e d), todo o sistema estd montado para funcionar como uma
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bomba de sucgéo, cujo fim consiste em redistribuir os candidatos peneirados
pelos niveis educacionais sucessivamente mais altos. Tem-se uma idéia de
como essa bomba opera, na realidade, quando se atenta para o fato de que as
conclusbes de curso do ensino superior constituem 1/31 em relacdo as
conclusdes de curso no ensino primario. Entre os candidatos a continuar a
escolarizagdo, portanto, os “bem sucedidos” ou “afortunados” sd0 poucos:
sobre 100 criangas que concluem o ensino primario, 32 atravessam as
barreiras que permitem freqlientar as escolas de ensino médio e somente 3
conseguem a mesma coisa com o ensino superior! Os demais ficam isolados
das oportunidades educacionais mais complexas e valorizadas no sistema
educacional brasileiro” (FERNANDES, 1966, p.23-24).

O que esses dados colocam em relevo é que, na medida em que aumenta 0 nimero de
vagas nos niveis de ensino mais elevado, amplia-se, em relacdo direta, o dualismo
educacional (ZOTTI, 2004), haja vista que a educacao brasileira se organiza estruturalmente,
segundo critérios antidemocraticos, pois somente a base, por forca legal, era aberta e acessivel
aos diferentes grupos sociais. Quanto aos demais niveis de ensino, a selecdo era rigorosa e 0s
mantinha fechados a maior parcela da populagdo escolar. “Prevalece, em toda a parte, uma
base desproporcionalmente extensa para um extrato médio acanhado e um &pice diminuto,
relacionado com a base aproximadamente na proporcdo de 1-86!” (FERNANDES, 1966,
p.38).

Mesmo na base da pirdmide educacional, onde encontramos grandes cifras de ingresso
de criancas no ensino primario, que em tese foi o nivel de ensino democratizado, apresenta-se
alta seletividade. No Quadro 6, a porcentagem dos alunos distribuidos pelas cinco séries do
ensino primario revela que, na década de 1940 e nos primeiros anos de 1950, a ampliacdo do
acesso ao ensino primario ndo converteu em permanéncia, haja vista o decréscimo do nimero
de alunos ao longo das séries. Durante 0s nove anos destacados no quadro mencionado, em
média, 55% dos alunos concentram no primeiro ano, sendo que somente 0,8% dos alunos

chega ao ultimo ano do ensino primario.

Quadro 6 — Porcentagem dos alunos pelas cinco séries.

ANO |MATRICULA | jogepnie | 22 SERIE | 3°SERIE | 42 SERIE | 52 SERIE
GERAL

1944 100,0 53,4 21,9 14,9 83 15

1945 100,0 53,9 21,8 145 83 15

1946 100,0 54,9 21,2 14,5 7.9 15
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1947 100,0 54,7 21,6 14,4 8,2 1,1
1948 100,0 56,6 21,1 14,0 7,8 0,5
1949 100,0 56,4 21,2 14,0 8,0 0,4
1950 100,0 56,3 21,1 14,1 8,0 0,5
1951 100,0 56,5 20,8 14,1 8,0 0,5
1952 100,0 56,9 20,6 14,0 8,1 0,4
1953 100,0 56,9 20,6 14,0 8,1 0,4

Fonte: (TEIXEIRA, 1957, p.32).

A partir do Quadro 7, elaborado por Teixeira (1957), compreendemos o Quadro 6 e

percebemos o baixo indice de criancas que concluiram o ensino priméario e que a ampliacao

do acesso ndo refletiu na permanéncia e na conclusdo do curso. No periodo de 1933 a 1953,

do total de criangas que ingressam na primeira série do ensino primario, em média, somente

7,5% concluiram todas as séries do mencionado nivel de ensino.

Quadro 7 — Conclusdes de curso no ensino primario (cursos de 3 e de 4 séries).

1933 1940 1950 1953
Matricula efetiva 1.794.335 2.555.191 3.709.887 4.142.318
Conclusdes  de 124.208 202.603 283.874 316.986
curso
%0 de conclusao de
curso sobre 6,9% 7,9% 7,6% 7,6%
matricula efetiva

Fonte: (TEIXEIRA, 1957, p.31).

A partir dos numeros absolutos, expostos em Teixeira (1957), constatamos que essa

seletividade no ensino priméario proporcionou a formacdo de um grupo de alunos que se

tornaram aptos a serem absorvidos pelo ensino secundario. Os dados sobre o ensino

secundario, apresentados por Teixeira (1957, p.34-35), ajudam-nos a compreender 0 exposto.

Segundo o autor, “[...] a matricula a 12 série do ginasial é 180.000, que somados a 24.000 do

comercial e 6.000 do industrial, elevam a freqiéncia a 1 série do ensino médio a 210.000
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alunos, sem contar os do curso normal”. Esses numeros do ensino secundario, em relagdo com
0 Quadro 7, permitem-nos fazer a seguinte ilagdo: em 1953, do universo de 4.142.318
matriculas gerais do ensino primario, 316.986 alunos concluiram o curso primario, desses,
210.000 chegaram ao secundario. Nao podemos afirmar com veeméncia tal conclusao, pois
bem sabemos que ndo havia articulacdo entre os niveis de ensino e que 0 ingresso ao
secundario ndo requeria a conclusdo do primario, por isso os 210.000 alunos podem néo ser 0s
mesmos que foram contabilizados na taxa de conclusdo do curso primario. Mas o dado é
relevante, pois, conforme informacdes de Teixeira (1957), o ensino secundario era oferecido
somente nas capitais e em 1/3 dos municipios do interior, 0 que demonstra que, mesmo
escasso, 0 ensino secundario era muito procurado pelos jovens aptos a cursarem. Segundo o
autor, essa procura era expressa por um motivo: a conclusdo do ensino secundario classificava
0 aluno como um “privilegiado da nagao” (TEIXEIRA, 1957, p.35).

Outro aspecto importante sobre o ensino secundario que deve ser levado em
consideragdo, quando o assunto é a seletividade da escola brasileira, trata-se da alta
porcentagem das unidades escolares que estavam sob a tutela da iniciativa privada, que,
segundo Lemme (1961, p.65), chegava a 80%. Esse dado denota que o Brasil ndo conseguiu
organizar um ensino secundario publico em continuidade ao primario e intensificava o
dualismo e a seletividade da educagdo brasileira. Lemme (1961) denomina de “verdadeira
anomalia” essa situagao do ensino secundario brasileiro. Para o autor, o modo como cle estava
organizado ndo satisfazia as necessidades da maior parcela do povo brasileiro, pois, “[...] em
méos de particulares, em tdo alta percentagem, a defender interésses privados, ainda quando a
tenham a melhor boa vontade, as mais puras intengdes e a mais perfeita idoneidade [...]”
(LEMME, 1961, p.65), em geral, somente os jovens de familias abastadas conseguiam
acessar, manter-se e concluir o referido nivel de ensino.

A analise que fazemos da educacdo brasileira na primeira metade do século XX é que,
apesar dos esforcos do Estado republicano, a educacdo que se tinha ndo estava adequada as
necessidades de uma ordem social competitiva e democratica e se constituia um privilégio das
classes sociais hegemonicas. Esse fato impunha ao pais a necessidade de intensificar o
processo de reconstrugdo educacional e a integracdo das escolas a nova ordem econémica,

social e politica brasileira em vista de compensar o atraso cultural que apresentavam.

A democratizagdo do ensino foi um dos mais pesados encargos herdados
pela Republica no Brasil. De fato, a instrucdo féra um privilégio aristocratico
na antiga ordem social escravocrata e senhorial; assim se manteve, com
variagdes insignificantes na esséncia, ao longo de mais de meio século de
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experiéncias republicanas, pelo menos nos setores da sociedade brasileira
gue conservaram com maior tenacidade a concepcdo tradicionalista do
mundo e o0s habitos sociais correspondentes. Faltaram-nos recursos
materiais, humanos e culturais para empreendermos modificagdes réapidas e
profundas no sistema educacional existente. Por isso, 0s trés primeiros
decénios da historia educacional republicana compreendem estranhas
transacdes, gracas as quais o Estado Democratico patrocinou e expandiu, na
verdade, solucdes educacionais que contradiziam a sua prépria natureza e 0s
fundamentos da filosofia da educacdo democratica (FERNANDES, 1960a,
p.155-156).

Das analises de Florestan Fernandes (1960a; 1963; 1966), notamos que o cerne da
questdo educacional brasileira se tratava da incapacidade de formar o novo homem para o
novo estilo de vida social. A educacdo se constituia em um privilégio econdmico e social em
dois aspectos: 1) da situacdo de classe das familias; 2) do grau de desenvolvimento
socioecondémico e de prosperidade de cada regido do Brasil. Além dessa constatacdo,
Florestan Fernandes (1963) considerava que os rendimentos das escolas foram prejudicados
pelos “[...] padrdes obsoletos e deficientes de organizacdo do ensino, o que provoca limitada
mobilizacdo de fatdres educacionais e desperdicio sistematico dos recursos educacionais por
ventura mobilizados” (FERNANDES, 1963, p.112-113). Para o intelectual, ha tempos

cometemos varios erros em nossas politicas educacionais, sao eles:

Primeiro, ignorando as exigéncias da educacdo popular e sua importancia
para sairmos do caos politico, do atraso cultural e da dependéncia
econdmica. Segundo, convertendo em objetivo central dos programas
governamentais a propagacdo de tipos de escolas que mal nos serviram no
passado, quando se tratava apenas de instruir os rebentos das familias
senhoriais, mas que ndo atendem as complexas necessidades educacionais de
nossa época. Terceiro, subestimando e negligenciando o ensino elementar
comum, abandonando-0 a um criminoso estado de degradag&o e perverséo.
Quarto, forjando o fantasma do combate ao analfabetismo por qualquer
meio, quando se sabe (ou se deveria saber), que a nossa principal dificuldade
estd na ma qualidade e na pior distribuicdo do ensino elementar comum.
Quinto, alimentando concepcdes anacronicas, que interferem negativamente
no uso dos recursos educacionais e impedem a consolidacdo de uma politica
educacional frutifera, suscetivel de orientar-nos na expansdo concomitante
dos varios ramos e niveis do ensino (FERNANDES, 1966, p.349-350).

De acordo com Florestan Fernandes (1960a; 1963; 1966), as escolas brasileiras da
primeira metade do século XX possuiam caracteristicas que correspondiam as necessidades
educacionais da antiga ordem senhorial escravocrata, pois pouco se adequaram ao
desenvolvimento econémico e social. Suas estruturas e seu modus operandi atendiam a

demanda por instrucdo de poucos, que se configurava como um privilégio dos grupos
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hegemonicos. Suas concepgOes pedagdgicas e técnicas de ensino produzia um ensino
“altamente livresco e socialmente alienado”, haja vista que a formacao de liderancas politicas
e de algum oficio se dava em instituicGes sociais exteriores a escola, nas familias e na vida
pratica (FERNANDES, 1966, p.366). Sobre as caracteristicas da educacéo brasileira, afirma o

autor:

Desde o passado colonial até o fim da | RepuUblica, o seu conteddo positivo
se evidenciou através de um horizonte cultural que s6 podia atribuir fungdes
sociais construtivas deveras acanhadas as escolas dos diversos niveis do
ensino. A socializagdo do homem para a vida se fazia, de modo quase
exclusivo e preponderante, independentemente e acima das instituicbes
escolares. SO nas elites das camadas dominantes a escola possuia alguma
importancia, como veiculo de adestramento em técnicas letradas, de
transmissdo de habitos intelectuais conspicuos ou como simbolo social
da condicdo de civilizado [...]. Contudo, nem nesses circulos ela
constituia uma peca essencial na preparagdo do homem para a vida. Era,
por assim dizer, um instrumento secundario e acessério da aprendizagem
dirigida. O fundamental e indispensavel aprendia-se no lar ou na vida
prética, pois era pelo convivio com os mais velhos e pela prépria experiéncia
gue se adquiria o traguejo para desempenhar 0s papé€is sociais inerentes as
carreiras abertas aos jovens cultos das camadas dominantes. Inclusive os
bacharéis iriam formar seu tirocinio dessa forma, depois de obtido o diploma
que abriria as portas das carreiras liberais (FERNANDES, 1966, p.72-73,
grifos do autor).

As analises historicas de Florestan Fernandes (1966) apresentam que a educagdo
nacional ndo correspondia a ordem social nascente no pais. A educacdo numa ordem social
livre e competitiva deveria assumir importancia vital nos processos de secularizacdo da
sociedade e racionalizacdo das rela¢fes sociais. O que a citacdo demonstra € o contrario. Nas
primeiras décadas da republica, no seio da elite, a educacdo possuia alguma importancia, mas
era secundarizada. Quanto as camadas populares, a parcela da populacdo brasileira era
excluida dos bancos das escolas. Sobre a formacdo a ela destinada, considera Florestan
Fernandes: “[...] seus componentes aprendiam pela ‘rotina da vida’ e a introducao da escola
nesse contexto s6 poderia servir como um mecanismo de solapamento da concepcédo
tradicionalista do mundo, o que retirava qualquer simpatia pela educagdo popular entre os
porta-vozes legitimos das camadas dominantes” (FERNANDES, 1966, p.72-73).

As mudangas sociais que estavam em curso no pais evidenciavam a necessidade de
adequarmos a educacdo nacional aos novos rumos econémicos e sociais, assumidos pela
nacdo. As caréncias e deficiéncias do ensino e da educacdo no Brasil permitiram que se

tornasse hegemonica a consciéncia sobre os problemas educacionais, porém as respostas a
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esses problemas eram as mais diversas possiveis, as quais variavam de acordo com 0s
posicionamentos politicos e ideoldgicos de cada grupo social.

Apesar das divergéncias ideoldgicas existentes na sociedade civil, polarizadas entre
liberais e catolicos (CURY, 1978), as demandas por educacdo movimentaram o Estado
republicano, que o fizeram assumir pesados encargos e responsabilidades na area da
instrucdo. Para Florestan Fernandes (1966), hdo de ser valorizados os esforgos estatais para

solucionar o problema, afinal,

Em vista de suas condi¢cbes demogréficas, econdmicas e histérico-sociais,
sdo de grande alcance os passos ja realizados pelo Brasil na area do ensino.
Em pleno regime senhorial e escravocrata, contava com um sistema de
ensino aristocratico mas altamente refinado e eficiente, para os fins sociais e
culturais que tinha em mira. O padrdo de homem culto brasileiro, que esta na
prépria base da vida mundana, parlamentar e literaria do Segundo Império,
bem o demonstra. Embora a Republica ainda se defronte com as principais
tarefas relacionadas com a adaptacéo qualitativa e quantitativa désse sistema
de ensino as novas condi¢cBes materiais e morais de existéncia, parece
incontestavel que ela conseguiu: 1°) estender a réde de ensino primario por
quase todo o Pais; 2°) atingir um minimo de diferenciacdo e de disseminagao
para as escolas de nivel médio; 3°) prover alguns dos centros urbanos mais
importantes com faculdades suscetiveis de difundir o antigo padrdo
brasileiro de “ensino superior” (FERNANDES, 1966, p.4).

Disso percebemos que Florestan Fernandes destaca o papel interventor do Estado e
valoriza 0s seus encaminhamentos praticos na criacdo e ampliacdo de escolas publicas e da
oferta gratuita do ensino em todos os niveis, porém considera que seus esforcos nao foram
suficientes, pois “[...] o censo de 1950 patenteou a existéncia de 50% de analfabetos na
populagdo total [...]” (FERNANDES, 1963, p.112). Apesar dos limites da a¢do do Estado, o
intelectual uspiano entendia que se deveriam valorizar os esfor¢os estatais, que nada poderia
obscurecer o lado positivo das conquistas educacionais brasileiras mesmo que as mudancas

parecessem lentas aos olhos mais afoitos (FERNANDES, 1966). Nas palavras do soci6logo,

[...] de dois angulos distintos podemos converter em nimeros a convicgao
corrente de que o Brasil realizou progressos reais tanto na multiplicacao,
guanto no uso de seus recursos educacionais. Vendo-se as coisas
apropriadamente, percorremos largas distancias, em pouco tempo, na area da
educacdo sistematica. Embora a parte positiva do diagnoéstico entremostre
deficiéncias elementares e clamorosas, a grandeza do nosso esforco
educacional é palpavel. Ele ndo s6 descreve uma marcha ascendente
ininterrupta; contém elementos que permitem inferir ser a instrugdo avaliada
e valorizada através de atitudes e motivagOes persistentes no horizonte
intelectual do “homem culto brasileiro”. Pde-nos, pois, em face de uma
constatacdo crucial — de que existem potencialidades educacionais criadoras
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ainda mais importantes e vitais para a sociedade brasileira que tédas as
experiéncias educacionais ja realizadas com éxito em nosso passado, remoto
ou recente (FERNANDES, 1966, p.9).

Os resultados alcancados na &rea educacional foram esforgos praticos que ocorreram
na tentativa de adequar o homem brasileiro a civilizacdo que se impunha ao pais. O cenario
educacional comportava duas constatacfes opostas, porém verdadeiras. Por um lado,
constatava-se que ocorreram progressos reais, por outro, 0s progressos eram insuficientes para
estabelecer o compasso entre as exigéncias educacionais da nova ordem social e 0s meios

necessarios para atender a elas satisfatoriamente.

Tais progressos [diferenciagdo interna do sistema nacional de educagéo e
democratizacdo dos diferentes ramos do ensino] traduzem, sob diversos
aspectos, uma valorizagdo complexa e altamente sofisticada da escola, como
fator de aperfeigoamento do “homem letrado” e de esclarecimento da
inteligéncia, concepcdo-motora dos imensos sacrificios feitos no Brasil para
expandir e melhorar a réde do ensino. [...] [Contudo], tanto o nimero de
escolas, quanto a qualidade da instrucdo nelas transmitidas se mantém muito
abaixo das necessidades educacionais prementes das varias regides e das
varias camadas da populagdo do Pais” (FERNANDES, 1966, p.5).

Essa contradicdo destacada por Florestan Fernandes (1966) é recorrente em diversos
autores como Teixeira (1957) e Lemme (1961) que revelam o ponto de maior
desenvolvimento educacional brasileiro na primeira metade do século XX: a expansdo do
ensino publico gratuito no nivel primario. Como vimos anteriormente, esse avan¢o material
na esfera educacional ¢ justificado pelo ideéario liberal hegeménico do periodo, que sustentava
as propostas de ampliacdo do nimero de escolas publicas, as quais promoveriam o progresso
social e pessoal (NAGLE, 2009). Entretanto, conforme expressa Maria Elizabete Sampaio
Prado Xavier (1990), a comogdo que se tinha em torno desse ideario traduziu-se teoricamente
em retorica e, na pratica, o aumento do nimero de institui¢cbes escolares se deu as custas de

parcos investimentos financeiros e irrisorios resultados educacionais.

O seu resultado educacional concreto sempre foi, na melhor das hipdteses, a
expansdo ou mesmo remodelacdo do sistema escolar, sem afetar seriamente
0 seu carater humanistico e elitista. O ideério liberal sempre funcionou em
todas essas ocasides mais como um instrumento privilegiado de mediacéo
politica do que como um instrumento eficiente de reformas das instituicoes
com vistas a sua adequagdo as novas formas de exploragdo capitalista. 1sso
ocorreu mesmo quando a reforma efetiva do sistema educacional brasileiro
poderia favorecer, como aspecto de um projeto politico mais amplo, a
conquista de uma modernizacdo autbnoma, que nunca chegou a ser
seriamente considerada pelas classes dirigentes (XAVIER, 1990, p.64).
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Como reflexo prético disso que foi destacado por Xavier (1990), a despeito das
agitacdes politico-ideoldgicas em torno da educacdo, temos a expansao deficitaria do ensino
primario estatal, marcada pelo descaso do poder publico central, o qual descentralizava as
responsabilidades sobre o referido nivel de ensino aos entes federados e municipios, e 0
consequente hiato econdémico entre as instituicGes escolares pertencentes a esfera estadual e a
municipal. As diferencas econdmicas entre as escolas de ambas as esferas do poder publico
eram patentes, pois 0s investimentos na educacdo variavam de acordo com as matrizes
orcamentarias dos estados e municipios e dos seus interesses de aplica-los na instrugdo
publica.

De acordo com Florestan Fernandes (1966), em geral, os dois segmentos, estadual e
municipal, sofriam com a falta de investimento, mas a escola estadual, em confronto com a
escola primaria, por estar vinculada ao ente federado e arcar com maior volume de obrigacGes
educacionais, recebia uma receita maior e, consequentemente, produzia um rendimento
escolar, sensivelmente superior. Ao que toca a escola primaria municipal, Florestan Fernandes

nos alerta que

[...] as deficiéncias aparentes da escola primaria municipal sdo tdo grandes
que, apesar das desproporcdes em seu favor quanto as unidades escolares, ao
corpo docente e a matricula efetiva, ela oferece um rendimento global nas
concluses de curso inferior ao da escola primaria particular!
(FERNANDES, 1966, p.10-11).

Para o sociélogo em destaque, essas deficiéncias sdo resultantes da permanente falta
de recursos e ma administracdo dos mesmos pelas escolas, que sdo agravadas pelo nivel de
pobreza da populacdo a que elas atendem. Essas condi¢fes materiais sobre as quais
fundamentam a escola publica (estatal) trazem efeitos graves para a sociedade brasileira, pois
oferecem uma instrucdo precaria a maior parcela da populacédo, a qual ndo tem acesso a outro
tipo de instrucdo que seja diferente da ofertada pelo poder publico.

Das andlises e consideracfes de Florestan Fernandes (1966), notamos que as
condi¢Bes materiais e os resultados educacionais, obtidos pelas escolas publicas, variam de
acordo com o nivel de desenvolvimento econdmico e social dos estados e municipios. A
equacdo e simples: “[...] é nos Estados menos prosperos que se acham as escolas primarias
mais deficientes, quer no aproveitamento dos recursos educacionais, quer no rendimento
escolar”; por outro lado, “[...] é nos Estados mais prosperos que se encontram as escolas

primarias que melhor aproveitam o0s recursos educacionais ja institucionalizados e que
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conseguem um rendimento Otimo, em vista da situacdo educacional brasileira”
(FERNANDES, 1966, p.16-17).

Esse quadro apresentado por Florestan Fernandes (1966) sobre a educacéo nos fornece
uma descricao objetiva da estrutura educacional brasileira e comprova que na esfera cultural,
apesar do crescimento econdmico, promovido pela industrializacdo, éramos um “povo
atrasado”, incapaz de estender as oportunidades educacionais a todos 0s individuos aptos a
aproveita-la. Tratava-se de uma estrutura de ensino que pouco, ou nada, contribuia para a
formacgdo do homem pobre a partir dos valores culturais que o estilo de vida democréatico
requeria, mantendo 0s grupos sociais despossuidos as margens do processo de mudanca
social. Nossas constatagdes podem ser balizadas com as considerac¢6es do intelectual uspiano

sobre a educacdo nacional, que concluia

1°) que o ensino basico comum sé é compartilhado por uma fracdo da
sociedade brasileira, aparentemente a metade da populacdo, sem contribuir
de forma definida para o novo ajustamento do homem as condicbes de
existéncia social criadas pela implantacdo da Republica, pelo
desenvolvimento das cidades e pela industrializagdo; 2°) que ainda néo
dispomos de um sistema educacional capaz de enfrentar seriamente as
condi¢cdes adversas das diferencas regionais, sejam elas demograficas e
econdmicas, ou politicas, sociais e culturais; 3°) que se mantém fortemente
em nossos dias o teor seletivo extra-educacional dos mecanismos de procura
e de utilizacdo da escola, em todos os ramos do ensino, o que da prioridade
absoluta, no aproveitamento das oportunidades educacionais, aos alunos
pertencentes a familias ricas ou prosperas e impede uma diferenciacdo maior
de todo o sistema educacional (FERNANDES, 1960a, p.157-158).

Dos escritos de Florestan Fernandes (1960a; 1963; 1966), notamos que a educagdo é
compreendida como um privilégio social, de classe, caracteristica que ndo é propria da
sociedade brasileira da primeira metade do século XX, sendo da ordem social capitalista. Em
sintese, consideramos que a Primeira Republica ndo conseguiu alterar a situacdo educacional
brasileira, conforme exigia a nova ordem social, apesar dos avancos alcangados pelos esforcos
estatais. O no6 gordio da questdo é que, embora o Brasil vivesse a intensificacdo do processo
de transicdo da ordem senhorial escravocrata para a ordem social democratica, em face do
regime politico e do modelo produtivo pelos quais o pais optou, a educacdo se configurava
como um privilégio de classe, fato esse que ndo contribuia para atingirmos 0s progressos
materiais e culturais nas esferas econdmica, cultural e social que, enquanto nacéo,
desejavamos.

A partir dos escritos de Teixeira (1957) e Florestan Fernandes (1960a; 1966), podemos

definir a educagdo como um privilégio social, ou de classe, quando a mesma se organiza a
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partir de principios que impedem o acesso de todos a instrugdo e condiciona a mobilidade e o
éxito dos individuos no interior da estrutura educacional a sua condicdo de classe. Em outras
palavras, caracteriza-se a educacdo como privilégio quando o acesso e a permanéncia nas
escolas, o fluxo e o sucesso dos alunos entre um nivel de ensino e outro ndo sdo garantidos
somente pelas competéncias e aptiddes individuais, mas condicionados pela situacdo
socioecondémica do individuo. Como é possivel notar, Florestan Fernandes (1960a; 1966)
destacava que havia um paradoxo no sistema educacional brasileiro que marcava a educacao
enquanto privilégio. Para o intelectual, em termos das técnicas, ideais e principios
educacionais, que na aparéncia eram aceitos no interior das escolas e postos em praticas,
tinha-se uma adesdo aos principios racionalistas e democraticos. Entretanto,
morfologicamente, a composicao e a diferenciacdo interna da estrutura educacional brasileira
atestavam a influéncia nas préaticas educacionais de mecanismos seletivos rigidos e a
interferéncia de condicionamentos extraeducacionais (socioecondmicos), com feigdes
aristocratizantes, ou seja, uma educacdo descomprometida com a ordem social livre e
competitiva, que pressupde uma educacao de massa.

Atento as estatisticas educacionais, Florestan Fernandes (1966) notava que houve
esforcos no sentido de ampliar a oferta de ensino, em todos os niveis, ao maior nimero de
pessoas. Todavia, em relacdo as necessidades da nova ordem social e ao crescimento
demogréfico, a ampliacdo dos indices de pessoas matriculadas ndo foi satisfatoria. Em suas
analises, o autor considera que o modo como o sistema educacional brasileiro estava
organizado, em certa medida, anulava os esforcos estatais de democratizar a educacdo. Além
dos limitados esforcos na ampliacdo dos numeros de unidades escolares e de matriculas
gerais, outros elementos se destacavam: o alto grau de seletividade entre os niveis de ensino e
a falta de organicidade no sistema educacional.

A selecdo de alunos entre 0 ensino primario e o secundario era garantida pelos exames
de admissdo. O exame de admissdo ao primeiro ano do ensino secundario foi instituido
legalmente pelo decreto n.19.890, de 1931, cuja principal finalidade era a reforma do referido
nivel de ensino. Para o ingresso do aluno ao primeiro ano do ensino secundario, foram
estabelecidas as seguintes condigdes: “[...] o candidato deveria ter idade minima de 11 anos;
ser aprovado em exame e ter classificagdo suficiente, isto €, o niUmero de vagas na instituicdo
de ensino deveria bastar para que pudesse efetuar a matricula [...]” (MINHOTO, 2008, p.41).
As finalidades dos exames de admissdo eram padronizar e selecionar os candidatos ao ensino

secundario.
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O exame ndo representava um problema em si, mas entendendo-o0 no contexto em que
a educacéo brasileira se encontrava, na relacdo com a materialidade do sistema de ensino, ele
se tornava um poderoso instrumento de selecdo e exclusdo. Todas as criangas que reunissem
as condicdes apresentadas por Maria Angélica Pedra Minhoto (2008) poderiam concorrer ao
ingresso ao ginasio, o que aparentemente demonstra uma possivel ideia de algo democratico.
No entanto, conforme os dados demonstrados por Teixeira (1957) e Lemme (1961), poucas
eram as criancas e jovens que chegavam em condicdes de disputar as escassas vagas do
primeiro ano do ensino secundario. Como ja foi apresentado, em 1953, de 4.142.318
matriculas no ensino priméario em todo o pais, somente 316.986 alunos concluiram o curso
primario, ou seja, 7,65% do total de matricula iniciais. Dos concluintes do curso primario, em
nimeros aproximados, somente 210.000 acessaram 0 ensino secundario. Em relacdo a
guantidade de pessoas que ingressaram no primeiro ano do ensino primario, podemos aferir
que aproximadamente somente 5% do universo de 4 milhGes de matriculas ingressaram ao

curso secundario.

Grafico 3 — Relacdo numeros de matriculas e conclusdes de no nivel primério e
matriculas no secundario (1957).

0 500.000 1.000.000 1.500.000 2.000.000 2.500.000 3.000.000 3.500.000 4.000.000 4.500.000

Matricula primario Conclusdo primario Matricula secundario

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Teixeira (1957).
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O que tornava mais antidemocratico e reforcava a educacdo enquanto um privilégio
social era o baixo numero de unidades escolares que ofertavam o ensino secundério, que,
segundo os dados, correspondia a 6,9% de todas as unidades escolares do pais, concentradas
somente nas capitais e em 1/3 das cidades do interior. Nao bastasse o baixo numero de escolas
que ofertavam o ensino, 80% das unidades escolares estavam sob a tutela da rede privada,
conforme indica Lemme (1961). Disso é possivel considerar o carater elitista do ensino
secundario, pois, em geral, a organizacao do sistema de ensino proporcionava a vida escolar
somente aos filhos das familias cujas condic¢des sociais e econdmicas fossem suficientes para
garantirem a instrucdo na rede privada ou enfrentar a grande concorréncia por vagas nas
escassas escolas publicas do pais.

Aliada & alta seletividade do sistema de ensino brasileiro, a estrutura educacional néo
contribuia para que o universo de alunos que ingressavam no ensino primario continuasse
seus estudos no ensino secundario e ascendesse ao ensino superior, exceto uma pequena
parcela da populagéo, cuja condi¢do de classe permitia o sucesso na vida escolar. Os trés
elementos mencionados até aqui — 1) poucas unidades escolares, 0 que representava poucas
ofertas de vagas; 2) alta seletividade; 3) falta de organicidade e articulacdo interna do sistema
educacional — deixam patente o carater antidemocréatico da educacao brasileira, que impedia a
democratizagédo da educacdo e impactava no processo de mudanca social que estava em curso
na sociedade brasileira

Esse diagnostico ndo passou despercebido por Florestan Fernandes (1966; 1971). Ao
se debrucar sobre a problemética da possibilidade da realizacdo de uma ordem social
industrial e democréatica no Brasil, Florestan Fernandes (2008c¢) verificou a existéncia de tipos
de acBes que ndo correspondiam as exigéncias racionais do tipo societario em construcéo,
dentre eles, o padrdo educacional brasileiro. O intelectual desvelou o descompasso existente
entre as exigéncias culturais, técnicas e cientificas da ordem social livre e competitiva e o
padrdo educacional brasileiro. O descompasso entre a ordem social e a educagdo, para
Florestan Fernandes (1971), era a manifestagdo da organizacdo social vivida pelo pais, a
saber, uma transicdo de uma ordem social para outra ndo consolidada. Os problemas
educacionais se desdobraram disso, uma educagdo comprometida com a manutencdo dos
privilégios sociais de uma classe, orientada por um padréo de dominacgdo patrimonialista a dar

respostas as necessidades de um capitalismo nacional dependente. Segundo o intelectual,

Poucos paises, no mundo moderno, possuem problemas educacionais tdo
graves, quanto o Brasil. Como heranga do antigo sistema escravocrata e
senhorial, recebemos uma situacdo dependente inalteravel na economia



127

mundial, instituicBes politicas fundadas na dominacdo patrimonialista e
concepgoes de liderangas que convertiam a educacgdo sistematica em simbolo
social dos privilégios e do poder dos membros das camadas dominantes. O
fardo era pesado demais, para ser conduzido, com responsabilidade e espirito
publico construtivo, num sistema republicano que se transformou,
rapidamente, numa transa¢do com o velho regime, do qual se tornou mero
sucedaneo politico (FERNANDES, 1971, p.192-193).

O movimento de transicao exige transformacdes nas instituicGes sociais, nos valores
morais e padrées de comportamentos de modo que se readequem ao funcionamento da ordem
social nascente, livre e competitiva. Contudo, como ja vimos nesta se¢cdo, mesmo no interior
da nova ordem em construgdo permanecem os elementos da ordem social preexistente até que
0 novo prevaleca e se consolide.

No que tange a educacéo, buscava-se adequa-la as novas exigéncias de uma sociedade
que se industrializava e urbanizava. Aos problemas educacionais se responderam com
solucBes insatisfatorias, em virtude da mentalidade préatica dominante, que incentivava
solugbes improvisadas pelos recursos deficientes e mal aproveitados e as influéncias
conservadoras dos grupos politicos tradicionais e das instituicbes sociais obsoletas
(FERNANDES, 1971). A exemplo disso, vimos como se materializaram os esforcos
educacionais republicanos nas primeiras décadas do século XX, cujo resultado foi a
reconfiguracdo de um padrdo educacional que, segundo Florestan Fernandes (1966),
contribuiu negativamente para o desenvolvimento social, pois, apesar da sua expansdo em
termos de matriculas gerais e unidades escolares, foi mantido o carater seletivo e
antidemocrético do ensino.

Em sintese, a realidade educacional brasileira, analisada por Florestan Fernandes
(1966; 1971), foi marcada pela dificuldade do pais em dar respostas a necessidade da criacao
de um sistema educacional, capaz de adequar as instituicdes escolares as necessidades
prementes da mudanga social em curso. Essa questdo, Florestan Fernandes (1971, p.194)
denominou de “dilema educacional brasileiro”. Numa perspectiva socioldgica, o dilema
educacional brasileiro se expressa de duas formas que se inter-relacionam: 1) como
dificuldade de ajustar as institui¢ces educacionais as diferentes fun¢des socioecondmicas e de
integracédo e socializacdo do individuo ao processo de mudanca que elas devem preencher; 2)
incapacidade de criar um sistema educacional para corresponder ao volume e ao répido
incremento das necessidades escolares do pais (FERNANDES, 1971).

Quanto a primeira forma, Florestan Fernandes (1971) considera que as instituicdes
escolares atendem, de modo insuficiente, parcial e irregular, as necessidades educacionais da

nova ordem social. Em unidade com os dados educacionais, expostos nas paginas anteriores,
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as analises de Florestan Fernandes (1971) nos permitem compreender que a estrutura
educacional, como se organizava, pouco e mal atendia a populacdo nacional. Prioritariamente,
a educacdo era voltada para os diminutos setores semiletrados e letrados da sociedade
brasileira com aspiracfes urbanas. Mesmo diante de uma rede que se ampliava, como era o
ensino primério, as camadas populares eram mal atendidas. Até os requisitos fundamentais da
alfabetizacdo se convertiam em parcos resultados. A razdo dessa ineficiéncia se revela da

seguinte maneira:

Em conjunto, as escolas ndo sdo instituicdes organizadas para servir as
comunidades, em interagdo construtiva com seus centros de interésses e de
atividades; elas visam, ao contrario, desenvolver aptidGes e um estado de
espirito que d&, ao brasileiro letrado, a convic¢do de que éle ndo esta a
margem da “civilizagdo” e do “progresso”. Com isso, empobrecem-Se as
funcBes potenciais da educacdo sistematica, em todos os niveis do ensino, e
a escola passa a operar, indistintamente, como mero fator de transmissdo
o[u] de preservacdo da parcela de “cultura” herdada através do complexo
processo de colonizacdo (FERNANDES, 1971, p.194-196).

As escolas brasileiras eram ineficazes e estavam as margens do processo de mudancas
e comprometidas com o passado do pais, a0 modelo de dominacéo patrimonialista. Florestan
Fernandes (1971) argumenta que as instituicfes escolares ndo se ajustaram, nem estrutural e
nem funcionalmente, as exigéncias da nova ordem social nascente a que se destinavam. Nos
nucleos urbanos regionais e locais, onde a produtividade agricola predominava e assegurava o
crescimento demografico, as escolas se apresentavam deficitarias por ndo facilitar o
ajustamento dos individuos que transitavam entre os espacos urbano e rural, flutuando
conforme as variagfes do setor ocupacional. Segundo o autor, as escolas ndo educavam o
homem para o campo e nem o formavam para viver na cidade. Nos centros urbanos e
industrializados, o rendimento efetivo das escolas ndo era de entusiasmar. Os individuos
brasileiros (brancos, negros ou mulatos) e os imigrantes ndo encontravam nas escolas a
preparacdo condizente para viver e trabalhar em uma ordem social livre e competitiva. O
“estilo urbano de vida” (FERNANDES, 1971, p.196) e suas varias exigéncias ¢ demandas ndo
foram assumidos pela organizagéo educacional brasileira e materializados em niveis de ensino
diferenciados e especializados. Faltava plasticidade na diferenciacdo entre os niveis e as
modalidades de ensino, requisito essencial aos sistemas nacionais de educacdo no que se
refere as necessidades de adequar as instituicOes escolares as demandas e exigéncias cruciais
de determinada situac&o histérico-social, tanto em nivel regional, quanto nacional.

Quanto a segunda forma de manifestacdo do dilema educacional, Florestan Fernandes

(1971) a percebe em relacdo interdependente da primeira forma. Diante do que ja foi exposto,
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notamos que as escolas brasileiras ndo se adaptaram as fungdes sociais que a nova ordem
requeria. A dificuldade de ajustamento da educacdo as mudancgas indicava a necessidade da
criagdo de um sistema de ensino em nivel nacional. Essa disfuncdo social das instituicdes
escolares, dentre outras formas, manifestava-se em uma estrutura e em um funcionamento
educacional ndo organico e desarticulado, ou seja, na inexisténcia de um sistema de ensino de
ambito nacional, organicamente integrado e estruturado. Como estava posto, os niveis de
ensino ndo se articulavam, o que fazia com que as escolas ndo se integrassem umas as outras,
como se fossem “organismos autonomos” (FERNANDES, 1971, p.196). De certo modo, a
inexisténcia de um sistema de ensino nacional ndo prejudicava a forma assumida pela
estrutura educacional como um todo, quando muito, reforgava-a como um elemento limitador
das mudancas e transformacdes sociais. Mas dificultava a educacdo operar como um fator
social construtivo, um elemento de alteragcdo da ordem.

A inexisténcia de um sistema de ensino nacional impede a educagéo de preencher suas
funcgBes socializadoras que condicionariam o equilibrio e o ritmo de desenvolvimento da
sociedade brasileira. A exemplo disso, se nos remetermos aos dados educacionais da primeira
metade do século XX, expostos neste capitulo da tese, e as analises de Teixeira (1957),
Lemme (1961) e de Florestan Fernandes (1966; 1971), é possivel compreendermos que a
estabilidade e o desenvolvimento da democracia no Brasil exigiam a formacdo de
personalidades e comportamentos democraticos por meio da extensdo das influéncias
socializadoras das instituicdes escolares as camadas populares. Por isso, diante de uma
estrutura educacional brasileira que se movia em sentido contrario, ou seja, como restri¢do da
educacdo a poucos, como privilégio social, Florestan Fernandes (1971) considerava que o
padrdo educacional interferia negativamente no processo de democratiza¢do da vida social,

como um elemento de demora cultural.

Na medida em que restringe a procura ou repele, de varias maneiras, 0s
candidatos a escolarizagdo, bem como pela inércia que revela & mudanca
interna, o sistema educacional brasileiro inclui-se entre os fatéres adversos a
ésse desenvolvimento. Por conseguinte, em vez de acelerar a difusdo e o
fortalecimento dos ideais de vida, consagrados legalmente, éle [0 padréo
educacional] interfere no processo como fator de demora cultural
(FERNANDES, 1971, p.196-197).

O ensino e as escolas brasileiras estavam organizados para difundir uma formacao
propria da civilizacdo letrada do Ocidente as pequenas parcelas da populacdo, mas
desconectada com as mudangas socioculturais da vida em sociedade pelas quais 0 pais

passava. De certa forma, isso reforgava a educagdo como um elemento limitador do processo
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de consolidacdo da ordem social democratica no Brasil. Essa materialidade que se apresentava
a Florestan Fernandes o impeliu a se envolver no debate educacional acerca do projeto de lei
sobre as diretrizes e bases da educacdo nacional. Seu envolvimento no debate ndo sé
representou a luta ativa em defesa da escola publica, sendo a defesa da constituicdo de um
sistema nacional de ensino.

Como ¢é possivel notar, em Florestan Fernandes (1971), o carater do dilema
educacional era institucional, representado pela dificuldade de ajustar as instituicdes escolares
as necessidades educacionais, prementes das mudangas sociais que estavam em curso no pais.
Diante disso, para o intelectual, o sistema educacional brasileiro deveria ser adaptado a
realidade que se impunha, tendo em vista a integracdo dos fatores humanos na nova ordem
social e a promocdo de alvos ideais para mudancas sociais consistentes, fundadas no elemento
racional e cientifico. Dai a necessidade da urgente alteracdo na estrutura, no funcionamento e
na integracdo das instituicGes escolas e dos niveis de ensino, a que a LDB poderia dar
respostas.

Além disso, tendo-se em conta a situacdo histérico-cultural do pais, é patente
gue as medidas a serem tomadas nessa esfera possuem importancia dinamica
especifica: a) diretamente, para as tentativas de valorizacdo de fatbres
humanos da vida econdmica, aproveitados ou desperdigados no presente, em
grande parte por causa da persisténcia variavel de atitudes e de concepgdes
pré-capitalistas de produgéo, de consumo ou de troca; b) indiretamente, para
a criacdo, o fomento e a difusdo de incentivos e de alvos ideais de atuagdo
social, consistentes com os requisitos materiais e morais da organizagio da
vida humana na civilizagdo cientifica, tecnolégica e industrial
(FERNANDES, 1971, p.204).

As analises sobre o dilema educacional na obra de Florestan Fernandes (1971; 2008c)
se revelaram como a) o reconhecimento dos graves problemas educacionais do pais; b) as
tentativas de reformas difusas que esbarraram em diferentes obstaculos materiais e culturais;
C) e 0 apego a técnicas obsoletas de intervencdo na realidade e a falta de recursos para
financiar as reformas. O referido dilema é a expressdo de um ciclo com o qual conviviam 0s
paises de posi¢Bes analogas ao Brasil. O subdesenvolvimento e a condicdo de dependéncia
econbmica criavam problemas, cuja intensidade aumentava em funcdo das dificuldades
materiais e da incapacidade de resolvé-los. Essa realidade fazia com que as intervencdes na
educacdo, mesmo quando bem-sucedidas, contribuissem pouco para alterar a situacéo inicial.

No entanto assevera Florestan Fernandes (1971) que, mesmo diante dos pequenos
resultados educacionais, os esforcos deveriam ser repetidos sempre, para ndo se perder as

vantagens conquistadas. N&o é possivel avangar, descolado da realidade. Faz-se necessario
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partir do que se tem, das condigdes materiais e objetivas que estdo postas. Diante disso,
Florestan Fernandes defendia que néo restava outra alternativa ao dilema educacional, sendo a
de explorar as possibilidades disponibilizadas pelos novos parametros do fazer cientifico,
dando centralidade para o planejamento, a racionalidade, a previsibilidade e a
intencionalidade, tal como assinala Totti (2009). N&o havia garantias de éxito seguro e rapido,
mas a intervengdo racional planejada era o meio que permitiria melhores projecdes as
transformacdes e maior controle sobre o processo e os resultados.

Florestan Fernandes (1971) indica de modo positivo que a transformacéo do sistema
educacional de um pais de economia dependente em fator de transformacdo e
desenvolvimento, mesmo que condicionado pelas condi¢cbes materiais que o submetem,
depende da intensidade e da direcdo dos esforcos coletivos, postos em movimento, e das
finalidades e expectativas depositadas na educacdo sistemdtica. Segundo o socidlogo, “[...]
ndo ha davidas de que a educacdo modela 0 homem. Mas € éste que determina, socialmente, a
extensdo das fungdes construtivas da educagdo em sua vida” (FERNANDES, 1971, p.198).
Na virada da década de 1950 para 1960, a questdo educacional estava centrada no debate
sobre o projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional entre os privatistas e 0s
defensores da escola publica. Ante 0 que estava posto, Florestan Fernandes se inseriu no
debate e se posicionou ao lado dos intelectuais e politicos que defendiam a escola publica. Ser
signatario do Manifesto dos Educadores, mais uma vez convocados (1959) e participar
ativamente da Campanha em defesa da escola publica (1960) era o que havia de avancado na
realidade que se apresentava a Florestan Fernandes. Sobre sua participacdo e militancia no

movimento em defesa da educacdo publica, trataremos na préxima parte da tese.



4. O POSICIONAMENTO DE FLORESTAN FERNANDES NA LUTA PELA
ESCOLA PUBLICA NO BRASIL

Quando estudamos a histéria ou as propostas de um intelectual, procuramos situa-lo
no contexto historico em que ele viveu, produziu suas teorias e agiu nos circulos académicos e
politicos. Esse exercicio incita-nos a aproximar o intelectual a um grupo social*® e ao projeto
de sociedade a ele vinculado. Em decorréncia disso, temos uma tendéncia a caracterizar 0s
intelectuais de diferentes formas: liberais; positivistas; marxistas; tradicionais; progressistas;
reformistas; revolucionarios; dentre outras. Entretanto qual parametro adequado para entender
e caracterizar um intelectual? Seria sua teoria e as respectivas bases epistemoldgicas? Seria a
sua vinculacdo a grupos diante de um debate politico? A orientacdo dada a sua acéo social por
meio de um contetido programatico, estabelecido pelos 6rgéos de representagdo de classe?

A nos, 0 que se destaca € a pratica social, que, conforme Marx (MARX; ENGELS,
2007), € o unico critério e fundamento da verdade. Outra orientacdo importante a esse respeito
¢ dada por Antonio Gramsci (2007). Segundo o autor italiano, em geral, os intelectuais fazem
uma leitura equivocada das a¢fes dos homens na realidade, portanto, na historia. Leem e
medem 0s movimentos histéricos e politicos com base nas expressdes teoricas e literarias,
criadas por importantes personalidades, quando deveriam problematizar a acdo do intelectual
a partir do modo como procura dar respostas as necessidades historicas por meio da arte
politica, isto €, a partir da capacidade concreta do individuo de adequar a acdo politica
enquanto meio a finalidade histérica.

Nesse sentido, consideramos que ndo é possivel analisar as acGes intelectuais de
Florestan Fernandes e caracteriza-la como reformista ou revolucionaria somente pela analise
de seus escritos, como fez Freitag (1987; 2005). Como constatamos na secdo 2, a exemplo da
tese de Freitag (1987), Florestan Fernandes foi um reformista por ter utilizado como
abordagem teorica nos seus trabalhos o funcionalismo. N&do concordamos com a referida tese,
pois partimos do suposto de que as teorias ndo possuem contetidos programaticos proprios, ou
seja, 0s sistemas tedricos ndo possuem um conjunto de propostas politicas preestabelecido a

ser seguido e colocado em pratica pelos seus signatarios. Diante de uma realidade dinamica,

40 Lancamos mio da categoria grupos sociais por considerar que as classes sociais ndo sdo homogéneas,
portanto, compostas de agrupamentos, ora distintos material e objetivamente, que podem assumir taticas
politicas diferentes. Os elementos que conferem unidade a esses grupos sdo as condi¢cdes materiais e a visdo de
mundo por eles reproduzida, o projeto societario proposto e/ou praticado.
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de uma histdria que ndo esta dada, mas em construgdo, a acdo social e politica de um
intelectual é circunstanciada pelo jogo politico posto, pelas formas como 0s grupos sociais se
articulam na luta de classes. O posicionamento de um intelectual ha que ser entendido a partir
dessa situacdo. Logo, cabe problematizar sua insercdo no jogo politico e a tomada de decisao
ante a algum problema social, visto que suas a¢cdes podem se dar de modo circunstanciado.

Nesse sentido, a acdo de um intelectual deve ser entendida como expressao de uma
estratégia politica, adotada diante de uma dada circunstancia. Por isso, faz-se necessario
compreendé-lo como homem de seu tempo, inserido na totalidade, que interfere na realidade e
é simultaneamente condicionado por ela. Como os seres humanos ndo sdo totalmente livres
para agir segundo suas proprias vontades, sendo conforme permitem as condi¢cGes materiais e
objetivas do seu tempo, os intelectuais, por vezes, sdo impelidos a adotar estratégias politicas
que colidem com a sua visao de mundo e com 0s seus interesses imediatos. Trata-se de um ser
humano cujas agdes sdo condicionadas pela materialidade em que vive, portanto, podem
assumir conotacfes contraditrias. A contradi¢do é propria da vida em sociedade e por isso
pode marcar a acao de um intelectual.

E dessa forma que orientamos nossas anélises sobre o posicionamento de Florestan
Fernandes ante o debate educacional em torno da LDB. Procuramos compreender suas agoes
na luta pela educacdo publica como respostas aos problemas sociais brasileiros. Para tanto,
com o objetivo de compreendé-lo enquanto intelectual, voltemos as nossas atencdes a sua
militncia na educacdo, area em que mobilizou seus conhecimentos teéricos para dar
respostas as questdes que a sociedade demandava, articulando-se com outros intelectuais e
negociando posicionamentos e a¢fes em nome de uma bandeira maior, que era a luta pela
constituicdo de uma ordem social democréatica no Brasil.

A compreensdo da obra de Florestan Fernandes ndo pode ser dissociada de sua luta
politica diaria. Seus escritos ndo podem ser analisados em si mesmos sem o risco de termos
uma interpretacdo parcial e enviesada. O préprio sociélogo indica como devemos analisar sua
obra, ao deixar claro que nao pretendia vincular seus estudos a nenhuma ideologia ou a
qualquer filosofia politica, o que ndo significava uma defesa da neutralidade axioldgica. No
prefacio de seu livro Sociedade de classes e subdesenvolvimento (FERNANDES, 1968), o
autor revela que, embora fosse um socialista convicto, ndo fazia socialismo escrevendo. Em
sua carreira, buscou ser tdo objetivo e rigoroso quanto possivel, de modo tal que o seu
engajamento e militAncia pela causa revolucionaria ndo perturbassem a objetividade e a

precisé@o no modo de expor as suas ideias.
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Nesta parte da tese dedicamo-nos ao envolvimento de Florestan Fernandes com a luta
em defesa da educacgdo publica, expressa pela sua participacdo na Campanha. Para melhor
compreendermos o proposto, foi necessario nao so interpretar seus escritos educacionais, mas
compreender o lugar que eles ocupam na obra do intelectual e o contexto em que foram
produzidos. Concordamos com Chaves (1997) que os escritos educacionais de Florestan
Fernandes séo os resultados das suas a¢@es politicas em torno das lutas da sociedade brasileira
e de seus compromissos com a educacao, a ciéncia, a universidade e com as ciéncias sociais.
Sua obra*' permite-nos verificar que ndo ha nenhum estudo sistematizado que se dedique
sistematicamente a educacdo. O que encontramos sao 1) textos sobre a educagédo, produzidos
na relacdo com estudos de maior envergadura sobre o processo de organizagdo da sociedade
brasileira nos moldes capitalistas, e 2) textos avulsos, escritos no interior da sua militancia em
defesa da escola publica. Tratam-se de estudos que sdo frutos de analises socioldgicas sobre a
constituicdo e funcionamento da sociedade brasileira.

O uso da imprensa por Florestan Fernandes, para socializar as ideias e propostas
produzidas na militancia, conferiu as principais caracteristicas dos seus escritos educacionais:
breves, porém fundamentados em analises socioldgicas. Por meio da imprensa, Florestan
Fernandes divulgava as suas analises educacionais e as propostas do grupo de intelectuais que
defendia a educacdo publica — estratégia recorrentemente utilizada pelos intelectuais na
disputa por hegemonia. Segundo Gramsci (2007), o uso da imprensa se faz necessario, pois,
para se conquistar o consenso, nao basta somente difundir de modo claro uma ideia ou
proposta, mas exige-se um trabalho intelectual especifico e repetitivo de adaptacdo das
propostas aos contextos sociais e culturais em que estdo inseridas. A repeticdo paciente e
sistematica € um principio metddico fundamental, mas ndo se trata de uma repeticdo
mecanica, sendo de continua adaptacdo das concepcdes e propostas as diversas peculiaridades
e tradicOes culturais, presentes na sociedade, apresentando-as em todos 0s seus aspectos
positivos e negativos.

Essas caracteristicas dos escritos educacionais de Florestan Fernandes nos permitem
defender que a educacdo é o elemento central para compreender o socidlogo em destaque
enquanto intelectual. S&o os textos sobre educagdo que nos permitem o compreendermos em
acao. Os textos sobre a educacgéo e a escola publica, escritos no calor da militancia, revelam
seu envolvimento com as lutas sociais do povo brasileiro, expressas nos esforcos de Florestan

Fernandes pela integracdo dos grupos sociais desfavorecidos a sociedade e na luta pelos

41 Tomamos por obra o conjunto de todos os escritos de um autor.
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direitos destes enquanto cidaddos. Em ultima instancia, os escritos educacionais expressam o
ativismo de Florestan Fernandes, manifesto na luta pela democratizacdo da sociedade para a
qual a educacdo assume papel de destaque. Contudo esses textos ndo podem ser encarados
como panfletarios e/ou vazios de contetdo cientifico. Ao contréario, devem ser valorizados,
pois sdo reflexBes tedricas sobre um problema social, cujos fundamentos estdo nas analises
socioldgicas do intelectual sobre a constituicdo da sociedade e do capitalismo brasileiro e seus
desdobramentos na educacao.

A militancia de Florestan Fernandes no campo da educacdo torna-se objeto
privilegiado em nossa pesquisa, pois as suas ac¢oes politicas, que sdo sociais, por isso préticas,
constituem-se como respostas as lutas travadas pelos homens de seu tempo na producdo da
sua existéncia. Esse encaminhamento se torna essencial “[...] exatamente quando se trata de
um pensador ndo sistematico, [...] de uma personalidade na qual a atividade teérica e a
atividade prética estdo entrelacadas indissoluvelmente, portanto, de um intelecto em continua
criagdo e num perpétuo movimento*?” (GRAMSCI, 2007, p.419, tradugdo nossa).

A analise do posicionamento de Florestan Fernandes no debate em defesa da educacao
publica brasileira com base nesse fundamento permite-nos a compreensdo dos
condicionamentos historicos e sociais que influenciaram a construcdo de suas teorias e
condicionaram 0 seu envolvimento politico pratico com a realidade. Tomamos como
pressuposto a tese marxiana que entende a producdo de ideias como imediatamente
entrelacada a atividade material e ao intercdmbio material entre os homens. Os homens, ao
produzirem a sua existéncia, transformam, com esta, sua realidade, seu pensar e 0s produtos
de seu pensar (MARX; ENGELS, 2007). “Os homens sdo os produtores de suas
representacdes, de suas ideias e assim por diante, mas os homens reais, ativos, tal como séo
condicionados por um determinado desenvolvimento de suas forcas produtivas e pelo
intercambio que a ele corresponde” (MARX; ENGELS, 2007, p.93-94). Portanto, ndo do que
0s homens dizem, imaginam ou representam, mas do processo de vida real dos homens
realmente ativos, do qual se desenvolvem as ideias. Afinal, “[...] ndo ¢ a consciéncia que
determina a vida, mas a vida que determina a consciéncia” (MARX; ENGELS, 2007, p.94).

Em correspondéncia aos nossos pressupostos, situamos Florestan Fernandes e sua obra
no movimento da historia, pois a compreensdo de suas ideias ndo pode estar separada das

contingéncias historicas que circunstanciaram as suas escolhas praticas e producdes tedricas,

42 “Questa avvertenza & essenziale appunto quando si tratta di un pensatore non sistematico, quando si tratta di

una personalita nella quale I’attivita teorica e 1’attivita pratica sono intrecciate indissolubilmente, di un intelletto
pertanto in continua creazione e in perpetuo movimento” (GRAMSCI, 2007, p.419).
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assim como o0s debates dos quais participou. Conforme nos orienta o préprio Florestan
Fernandes (1978, p.27), a interpretacdo do percurso de um intelectual ndo deve ser separada
do contexto histdrico em que foi gerado, pois, “[...] abstraido do ambiente, o intelectual ndo
tem vida, ¢ uma planta de estufa, que morre precocemente”.

O envolvimento na Campanha caracteriza Florestan Fernandes enquanto intelectual
organico a servico da classe trabalhadora. A partir da acepgdo gramsciana, por intelectuais
entendemos 0s sujeitos sociais que assumem papéis mediadores entre a esfera da producéo e o
complexo superestrutural (esferas ideoldgica, cultural, politica e juridica) (GRAMSCI, 2007).
S&o os profissionais especializados, capazes de desempenhar atividades de dire¢do cultural-
ideoldgica que garantam o consentimento ativo dos individuos em favor de determinado
projeto societario, seja hegemdnico ou contra-hegemaénico.

Historicamente, as camadas intelectuais assumiram importante papel politico-
ideoldgico no processo de disputa pela hegemonia. Pela necessidade de criar as condi¢Bes
mais favoraveis a expansdo da propria classe e do projeto societario por ela empreendido,
todo grupo social “[...] cria consigo, organicamente, um ou mais grupos de intelectuais que
Ihes ddo homogeneidade e consciéncia da sua propria funcdo ndo sé no campo econémico,
mas no social e politico*®” (GRAMSCI, 2007, p.1513-1514, traducdo nossa). Todas as classes
sociais que pretendem fazer-se hegemdnicas necessitam de uma camada de intelectuais, de
dirigentes. Os intelectuais ndo sdo um grupo social autbnomo e independente, sendo um grupo
vinculado a determinada classe social. Aparentemente, os intelectuais podem até apresentar-se
separados de suas classes por um abismo social e cultural, no entanto a sua situacéo individual
ndo necessita ser a mesma da classe que eles representam. O que os fazem representantes de
uma classe é a ideologia que eles (re) produzem e divulgam (MARX, 2011).

Vale dizer que a dominacgdo de uma classe social sobre outra ndo ocorre somente pelas
vias ideoldgicas e culturais, pois ela possui bases materiais bem definidas e determinantes.
Em outras palavras, a hegemonia tem origem nas relagdes de producdo, fundadas na cisdo
classista da sociedade e na divisdo social do trabalho, mas se manifesta nos campos politico,
cultural e ideologico. Isso significa que, histérica e politicamente, a elaboracdo da
autoconsciéncia critica de determinada classe social passa pela criagdo de uma camada de

intelectuais.

43 «[...] si crea insieme, organicamente, uno o piu ceti di intellettuali che gli danno omogeneita e consapevolezza
della propria funzione non solo nel campo economico, ma anche in quello sociale e politico”. (GRAMSCI, 2007,
p.1513-1514).
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[...] uma massa humana ndo se “distingue” e ndo torna independente, para si,
sem se organizar (em sentido lato) e ndo h& organizacdo sem intelectuais,
isto é, sem organizadores e dirigentes, sem que o aspecto tedrico do nexo
teoria-pratica se distingue concretamente num estrato de pessoas
“especializadas” na elaboragdo conceitual e filoséfica** (GRAMSCI, 2007,
p.1386-1387, tradugdo nossa).

A atividade intelectual, exercida por Florestan Fernandes enquanto docente e
pesquisador da USP, seria suficiente para caracterizd-lo como intelectual. No entanto, no
decorrer de sua vida, Florestan Fernandes tornou-se um intelectual de novo tipo. Ndo o
tradicionalmente reconhecido, cujo modo de ser consiste na eloguéncia, caracterizado por
Gramsci como “puro orador” (GRAMSCI, 2007, p.1551, traducdo nossa), mas um
“especialista da politica” (GRAMSCI, 2007, p.514, tradug¢do nossa). Um intelectual que se
misturou “[...] ativamente com a vida pratica, como construtor, organizador, ‘persuasor
permanente’ [...]”, que se elevou “[...] da técnica-trabalho [...] a técnica-ciéncia e a concepcao
humanistica histérica, sem a qual se permanece ‘especialista’ e ndo se torna ‘dirigente’
(especialista + politico)*” (GRAMSCI, 2007, p.1551, tradugdo nossa).

O envolvimento de Florestan Fernandes com a luta pela educagdo articulou
simultaneamente as duas caracteristicas que determinam um intelectual de novo tipo
(especialistas e politico), que viria a se tornar as principais marcas desse pensador: o
soci6logo que procurou servir a busca da verdade por meio cientifico e o propagandista que
buscou convencer os outros cidaddaos a verem o que poderiam apreender da realidade e da
ciéncia para transformar o mundo. Florestan Fernandes foi um intelectual que vislumbrou
popularizar uma visdo de mundo critica aos individuos dos grupos subalternos, que fosse
capaz de criar o terreno adequado para o desenvolvimento de uma vontade coletiva
transformadora. O que Florestan Fernandes realizou na Campanha foi algo préximo ao que
Gramsci (2007) trata sobre a funcdo dos intelectuais frente a reforma intelectual e moral, o
intelectual que se aproxima da massa na busca de contribuir com uma profunda transformacéo

das consciéncias, iniciativas que ndo se dao por razdes morais, mas de luta politica.

44 “Una massa umana non si <<distingue>> ¢ non diventa indipendente <<per sé&>> senza organizzarsi (in senso
lato) e non c’¢ organizzazione senza intellettuali, cio¢ senza organizzatori e dirigenti, cio¢ senza che I’aspetto
teorico del nesso teoria-pratica si distingua concretamente in uno strato di persone <<specializzate>>
nell’elaborazione concettuale e filosofica”. (GRAMSCI, 2007, p.1386-1387).

% “]] modo di essere del nuovo intellettuale non pud pii consistere nell’eloquenza, motrice esteriore e
momentanea degli affetti e delle passioni, ma nel mescolarsi ativamente alla vita pratica, come costruttore,
organizzatore, <<persuasore permanentemente>> perché non puro oratore — e tuttavia superiore allo spirito
astratto matematico; dalla tecnica-lavoro giunge alla tecnica-scienza e alla concezione umanistica storica, senza
la quale si rimane <<specialista>> e non si diventa <<dirigente>> (specialista+politico)”. (GRAMSCI, 2007,
p.1551).
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Vale ressaltar que ambos os pensadores desconsideram a transformagéo social por
meio da transformagdo das consciéncias. Como Gramsci (2007) alerta, a profunda
transformacéo das consciéncias ndo ocorre sem a transformacéo radical e revolucionaria da
materialidade. Entretanto era-lhes claro que a elaboracdo da autoconsciéncia critica de
determinada classe social passava pela camada de intelectuais. Ao relembrar Marx (2012) em
Critica da Economia Politica, Gramsci afirma que “[...] os homens tornam-se conscientes dos

conflitos que se verificam no mundo econdmico sobre o terreno das ideologias™*®

(GRAMSCI, 2007, p.1592, traducdo nossa).

No debate educacional, Florestan Fernandes, ao lado de outros intelectuais, buscou
conquistar o consenso sobre a questdo educacional brasileira acerca do Projeto de LDB no
debate travado entre defensores da escola publica e privatistas. Na militancia pela educacéo,
Florestan Fernandes exerceu as funcbes de organizador da cultura, de produtor e organizador
de ideias, cuja finalidade era direcionar politicamente os brasileiros de diferentes grupos
sociais em defesa da escola publica. Trata-se do momento em que o intelectual uspiano
colocou o seu conhecimento socioldgico e sua disposicdo militante a servico das causas
educacionais, da educacdo dos grupos subalternos. Sua militdncia pela educacdo ficou
registrada na historiografia quando, em 1960%/, na tentativa de conscientizar a populagio
brasileira sobre os problemas educacionais e conquistar o apoio das massas na defesa da
educacdo publica, Florestan Fernandes saiu pelo Brasil em campanha. Percorreu diversas
cidades, capitais e interior, proferindo inimeras palestras e conferéncias.

Nesta ultima parte da tese, trataremos dessa militdncia de Florestan Fernandes pela
educacdo. Para tanto, apresentaremos o debate educacional dos anos finais da década de 1950
e inicio dos anos de 1960, em torno da elaboracdo e tramitacdo da LDB, e o substrato material
que sustentou tal debate, qual seja, as questdes econdmicas, politicas e sociais que estavam

em jogo.

% “E da ricordare insieme I’affermazione di Engels che I’economia solo in <<ultima analisi>> ¢ la molla della
storia [...] da collegarsi direttamente al passo della prefazione della Critica dell’Economia politica, dove si dice
che gli uomini diventano consapevoli dei conflitti che si verificano nel mondo economico sul terreno delle
ideologie”. (GRAMSCI, 2007, p.1592).

47 Os textos sobre a educagéo brasileira sdo resultados desse envolvimento na luta pela educagdo publica. Uma
parte expressiva foi produzida no periodo entre 1959 e 1961 em forma de conferéncias e palestras ou textos de
jornais e revistas.
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4.1. Modelos econémicos em disputa, projeto de nacdo em vias de construgao

As transformacfes sociais que ocorreram no Brasil na passagem do final do século
XIX para o inicio do século XX provocaram as discussdes sobre a modernizacéo da sociedade
e a ampliacdo da oferta da educacdo nacional. Essas transformagdes suscitaram debates sobre
0S rumos que o pais trilharia em termos econémicos e politicos, ao qual o debate sobre a
configuracdo do sistema de ensino era essencial.

As mudancas sociais no Brasil na primeira metade do século XX foram marcadas pela
conciliagdo de dois padrdes societarios, senhorial escravocrata e livre competitivo. A partir da
emancipagdo politica brasileira em 1822, ao longo do século XIX o0s grupos sociais
vinculados aos valores e a ordem social agraria e escravocrata ndo foram substituidos do
poder por aqueles que compartilhavam da concepg¢do urbana e industrial, sendo fizeram uma
recomposic¢do das forcas sociais dominantes. O padréo societario tradicional ndo foi superado
pela nascente ordem social livre competitiva, mas compatibilizou a coexisténcia dos valores e
interesses agrario-coloniais com os urbano-industriais, do arcaico com o moderno. Dai as
dificuldades e a morosidade de consolidar a ordem social livre competitiva, pois no seu
interior coexistiam as formas de viver e trabalhar de periodos histéricos distintos €, no mesmo
sistema econdmico, os modos de producdo pré-capitalista e capitalista.

Para Florestan Fernandes (1963; 2008c), até a década de 1960, o Brasil ndo havia
consolidado a ordem social democratica. O que se teve foi uma transi¢do longa e morosa,
caracterizada por um arranjo que permitiu a coexisténcia entre as duas ordens sociais: uma
ordem fundada nas mudancas requeridas pela sociedade de classes (urbanizagéo,
industrializagdo, criacdo de institui¢bes sociais proprias do processo de democratizacao social,
entre outras), porém outra articulada a manutencdo de interesses, valores, instituicdes sociais,
liderancas politicas e modelo econdmico proprio da ordem social senhorial escravocrata. Em
outras palavras, coexistiram dois padrdes socioculturais e de comportamentos. De um lado,
acha-se um padrdo herdado da ordem social preexistente, que age para manté-la. De outro, um
padrdo requerido pela expansdo da sociedade de classes, cujo objetivo ¢ a efetivagdo da nova
ordem.

Em um momento de transicdo isso se torna possivel, pois as mudangas ndo sédo
mecanicas e automaticas, sendo processuais. De acordo com Florestan Fernandes (2008c),
isso era possivel, pois duas ordens sociais que operavam espontaneamente se superpunham e,
a partir de certo momento, fundiam-se e confundiam. De um lado, a0 mesmo tempo em que se

saturavam as potencialidades dindmicas de status, relagdes e funcdes sociais das instituicdes-
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chave comprometidas com a dominacdo patrimonialista, houve um processo de diferenciagéo

da ordem social escravocrata senhorial que a manteve operante.

Para Florestan Fernandes (2009), a manutencdo dos padrdes coloniais ndo € estranha a
organizacdo do capitalismo na América Latina. Trata-se de uma caracteristica dos paises
subdesenvolvidos e de capitalismo dependente. A forma como a sociedade brasileira se
organizou na virada do século XIX para 0 XX coaduna com as necessidades do capitalismo
monopolista mundial: uma economia agroexportadora, dependente das relacdes de mercado
no ambito internacional, estabelecida com as nag¢des hegemodnicas. Por isso “A
descolonizag¢do nunca pode ser completa, porque o complexo colonial sempre € necessario a
modernizacdo e sempre alimenta formas de acumulacdo de capital que seriam impraticaveis
de outra maneira” (FERNANDES, 2009, p.58).

A transicdo da ordem social senhorial escravocrata para a ordem social livre
competitiva ocorreu de forma lenta e gradual. Diante disso, setores sociais, alinhados com o
projeto societario urbano e industrial, centraram suas a¢Ges no confronto aberto contra as
herancas da ordem social senhorial escravocrata. De acordo com lanni (1968), até o ano de
1945 os acontecimentos politicos no Brasil estavam vinculados a necessidade de reduzir o
poder politico e econdmico dos grupos sociais vinculados aos setores agrario-exportadores.
Na base desses acontecimentos estiveram o0s confrontos e as contradi¢cdes entre a economia

agrario-exportadora e a economia industrial em formacéo.

Assim, por um lado, estabelece-se o conflito entre as oligarquias tradicionais
e 0s setores urbanos nascentes, tais como a classe média, a burocracia civil e
militar, os incipientes grupos de empresarios industriais e o proletariado
nascente. Por outro lado, as lutas politicas estdo relacionadas com o
confronto entre os diferentes projetos de modernizacdo, democratizacdo e
desenvolvimento econémico (IANNI, 1968, p.16).

A historia nos demonstra que o progresso ndo era a Unica possibilidade que a transi¢do
de uma ordem social para outra nos poderia proporcionar. As mudancas sociais, ocorridas no
Brasil nas primeiras décadas do século XX, foram marcadas pelas dificuldades acarretadas
pela crise estrutural do capital, cuja origem remonta ao ano de 1873 e atinge seu auge em
1929. A prolongada crise econdbmica mundial demonstrou aos paises periféricos o quanto
eram vulneraveis a divisdo internacional do trabalho, obrigando-os a buscar alternativas
politico-econdmicas para diminuir a dependéncia dos paises centrais. As dificuldades

impostas pela grande depressdo a economia mundial demonstraram que a industrializacdo
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seria uma alternativa para o Brasil se este almejasse se transformar numa na¢do moderna,
independente e poténcia mundial.

A formacdo do setor industrial brasileiro se desenvolveu em resposta a crise
econbémica mundial da virada do seculo XIX para o XX. As crises tipicas das economias
dependentes, como foi a crise da cafeicultura no Brasil, possui causas externas. Manifestou-se
como reducgé@o do consumo e baixa dos precos no mercado externo, o que resultou na queda
brusca dos lucros dos produtores agricolas. Para evitar o abandono em massa dos
investimentos dos cafeicultores nas lavouras, 0 governo nacional depreciou a moeda nacional
para que a taxa da renda monetéria dos agricultores ndo diminuisse. Essa politica econémica
teve dois impactos: 1) amenizou a queda dos lucros da elite agréria, o que Ihe permitiu manter
as plantacGes; e 2) ao reduzir a capacidade importadora do pais, pela queda do cambio,
estimulou o setor industrial brasileiro (IANNI, 1968; SILVA, 1981).

Nas primeiras décadas do século XX houve avancos no processo de industrializacao
brasileiro, os quais foram possiveis pelos esfor¢os de alguns grupos sociais progressistas e
pelo contexto internacional favoravel, ainda que em crise. As crises internacionais do
capitalismo, seus desdobramentos nas duas guerras mundiais e a crise de 1929 abriram
espagos para as economias subdesenvolvidas crescerem, pois modificaram as formas pelas
quais as nacdes hegemoénicas se relacionavam com as coldnias e os paises de economias
dependentes. Os conflitos entre as nagdes hegemonicas e o enfraquecimento de umas em face
das outras permitiram a sociedade brasileira realizar timidas opera¢fes de rupturas com a
dependéncia externa e com a ordem social senhorial escravocrata preexistente, por meio do
fomento ao processo de industrializagdo nacional, abrindo novas perspectivas de

desenvolvimento econémico e social ao pais.

Entretanto, enquanto ndo se decide a disputa entre as grandes poténcias e
enquanto os Estados Unidos ndo consolidam o seu predominio, abrem-se
perspectivas as coldnias e as nagdes dependentes. Nesse contexto € que
ocorre uma etapa importante, talvez decisiva, da industrializagdo no Brasil.
A transicdo para uma sociedade urbano-industrial, amplamente dinamizada a
partir da Primeira Guerra Mundial, dependeu bastante das contradigdes e
crises havidas no &mbito internacional (IANNI, 1968, p.19).

Notamos disso que o processo de industrializacdo brasileiro foi permeado pelas
relagbes com os paises que desempenhavam papéis hegemonicos na economia mundial. As
condicBes sociais e econdmicas internas eram dinamizadas pelas flutuacGes das relacGes
econdmicas externas com as nacBes desenvolvidas. A retracdo dos investimentos

internacionais na economia brasileira motivou a ampliacdo dos estabelecimentos industriais
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médios e pequenos no pais, nas diversas areas da producao. Para Roberto Simonsen (1973), a

Primeira Guerra Mundial daria a industrializagcdo novos impulsos e novas direcoes.

Das empresas industriais recenseadas em 1926, 46 %% em numeros, e 24%
em capital tinham sido criadas entre 1914 e 1919. N&o procede, pois, a
afirmacdo de que a indastria brasileira originou-se apenas da guerra
européia. Teve essa, de fato, uma pronunciada influéncia no seu
desenvolvimento posterior, por ter provocado uma notavel diversificagdo na
fabricacdo de novos produtos. As necessidades do consumo, impossibilitado
de se abastecer nos Unicos mercados fornecedores de entdo, estimularam o
nascimento de uma multiplicidade de pequenas industrias, que se
desenvolveram principalmente em S&o Paulo (SIMONSEN, 1973, p.20).

Ao falar do crescimento da industrializacdo nacional, é necessario destacarmos que tal
processo se deu de maneira desigual e concentrada. As primeiras indudstrias se localizavam na
regido da producdo cafeeira — Vale do Paraiba, regido que abrange os estados do Rio de
Janeiro e Sdo Paulo, e no Planalto Paulista. De acordo com Sérgio Silva (1981, p.79-80), em
1920, a regido ja delimitada concentrava 65% dos valores da producgdo industrial. Além dos
condicionantes externos, os fatores nacionais que contribuiram com a concentracdo da
industrializacdo na regido, segundo Simonsen (1973), foram a infraestrutura cafeeira e as
condicdes sociais e de producdo por ela produzidas: os capitais gerados pelos lucros das
lavouras; energia elétrica abundante e barata; aparelhamento mecénico moderno e de precos
relativamente baixos; mercado interno em crescimento; desenvolvimento das malhas
ferroviarias e rodoviarias que facilitavam o escoamento da producdo; e abundancia de forca
de trabalho, ndo absorvida pelas fazendas, que por vezes contava com imigrantes ex-
operarios. Complementando Simonsen (1973), Marcelo de Paiva Abreu (2006) afirma que, do
ponto de vista da infraestrutura, nas primeiras décadas do século XX houve mudancas radicais

no Brasil, em destaque para as areas de transportes e de energia.

O Brasil, em 1900, dependia essencialmente de transporte ferroviério,
suprido por empresas estrangeiras, bem como de transporte maritimo de
cabotagem. As empresas estrangeiras foram estatizadas logo apos a virada
do século e, apds a Segunda Guerra Mundial. A partir da década de 1920,
ganhou terreno o transporte rodoviario que viria a ser dominante no final do
século, a menos das ferrovias associadas a empreendimentos minerais que
mantiveram posi¢do importante na movimentacdo de cargas. Também no
que diz respeito a energia, as mudancas foram significativas. No comeco do
Século XX, o suprimento energético dependia crucialmente da queima de
lenha e apenas lentamente empresas estrangeiras supridoras de energia
elétrica ganharam importancia. Estas tenderam a ser estatizadas apés a
Segunda Guerra Mundial (ABREU, 2006, p.348).
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A conjuncgéo dos fatores internos e externos criou um parque industrial no Brasil que
passou a suprir 78% das necessidades nacionais (SIMONSEN, 1973). Nessa fase da
industrializacdo brasileira, até 1930, a producdo concentrava-se nos artigos manufaturados,
vinculados a alimentacdo e vestuario, isto €, artigos de consumo imediato, distribuidos

conforme o quadro abaixo.

Tabela 1 — Distribui¢do da producao industrial (1920).

Industria de alimentagao .........cccccceveveeieiie v 40,2%
TEXE oo 27,6%
Vestuario e objeto de toucador ...........cccccveveveeviecieieenne. 8,2%
Produtos quimicos propriamente ditos e analogos .......... 7,9%
Outros produtos INAUSEITAIS .....cveeeereerieiiereee e 16,1%

Fonte: (SIMONSEN, 1973, p.18).

Mesmo diante dos intensos processos de industrializacdo e urbanizagdo, Schwarcz
(2012b) nos aconselha a ndo exagerar a importancia daquele, pois o pais continuava
eminentemente agrario. “Segundo o censo de 1920, dos 9,1 milhdes de pessoas em atividade,
6,3 milhGes (69,7%) se dedicavam a agricultura; 1,2 milhdo (13,8%) a industria; e 1,5 milhdo
(16,5%) aos servigos de uma maneira geral” (SCHWARCZ, 2012b, p.43). O padrdo industrial
brasileiro até 1930 estava inserido no modelo de desenvolvimento e organizacdo econémico,
denominado por lanni (1968, p.53) como “modelo exportador”. Suas principais caracteristicas
eram a hegemonia econdmica do setor agricola, baixa producdo industrial nacional com uma
contrapartida na importacdo de manufatura e dependéncia politica externa pelo comércio
internacional do café. Portanto, os principais centros de decisdes de formulacdo das politicas

econdmicas para o Brasil estavam localizados no estrangeiro.

Na época do predominio désse padrdo de organizacdo da economia nacional,
o poder politico é exercido pela burguesia agrario-comercial, cujos nicleos
mais fortes e organizados situam-se nos Estados de S8o Paulo e Minas
Gerais. Os grupos interessados na manutencdo dessa politica econdmica, e
da estrutura de poder conveniente a mesma, sofreram uma derrota séria com
a vitdria da Revolucéo de 1930; mas ndo foi uma derrota total (IANNI, 1968,
p.53-54).
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Apesar de a agricultura se manter como atividade produtiva dominante nas primeiras
décadas do século XX, as transformacdes ocorridas na economia passaram a desenhar outras
relacBes de producdo e sociais, mais ligadas a industrializacdo e ao modo viver e trabalhar
urbano. Atreladas a uma economia ancorada aos negécios de producao e exportacdo agraria e
ao desenvolvimento industrial incipiente, apareceram as instabilidades da vida urbana.
“Formas alternativas de habitagdo, lazer e trabalho, mas também problemas de transporte,
moradia e educacdo fariam parte dessa nova agenda veloz. A imagem geral era que tudo
mudava, e aceleradamente” (SCHWARCZ, 2012b, p.43). Alguns dos efeitos desse processo
foram a multiplicagdo da pobreza e o rebaixamento social das condi¢Ges de vida da maior
parcela da populagéo.

No periodo de 1930 a 1964, marcado pela Segunda Guerra Mundial e pelos primeiros
anos da Guerra Fria, o setor industrial brasileiro se expandiu e diversificou. O modelo
industrial implantado ficou conhecido como substituicdo de importagdes, que se referia a um
planejamento a favor da industrializacdo tardia de carater capitalista, como foi o caso do
Brasil. Motivado pelo fato de que as economias centrais, que abasteciam o pais com produtos
industrializados, estavam em guerra ou em processo de recuperacdo econdmica, o principal
fundamento desse modelo era produzir internamente tudo aquilo que antes era importado ou
que deveria importar. lanni (1968) caracteriza 0 modelo de substituicdo de importacdes da

seguinte forma:

[...] em decorréncia da inadequacdo do padrdo exportador para atender as
exigéncias crescentes e multiplicadas da economia e da sociedade nacionais,
constituiu-se 0 modélo substituicdo de importagdes. Trata-se de encontrar
um combinagdo positiva e dindmica com o setor agrario, encadeando as
exigéncias de divisas com as exigéncias de investimentos destinados a
atender ao mercado interno. Esse padrio envolve a reformulacdo dos
vinculos externos e com a sociedade tradicional. Com base na politica de
massas e no dirigismo estatal, estabelece gradagBes nas rupturas estruturais
indispensaveis a sua execucdo. Fundamenta a politica externa independente
e implica numa doutrina do Brasil como poténcia autbnoma. Os elementos
fundamentais désse padrdo politico-econdmico estdo consubstanciados na
democracia populista desenvolvida depois de 1945. Esse é o modélo
getuliano (IANNI, 1968, p.54).

Os paises subdesenvolvidos, como eram conhecidos o0s paises de capitalismo
dependente, viram na substituicdo de importagdes a chance de evoluirem tecnolégica e
socialmente. O desenvolvimento industrial demandava e dinamizava as mudancas sociais,
proprias da ordem livre competitiva: aceleracdo do processo de urbanizacdo; habitac&o;

emprego; educacdo; dentre outras. O Estado assumiria a fungdo de investir nas cidades e



145

regides metropolitanas em obras de infraestrutura, em saneamento bé&sico, melhorias na
educacdo, saude, seguranca, transporte publico, ferrovias e rodovias, ou seja, preparar as
condicdes para as industrias e empresas se instalarem ou ampliarem as existentes.

Resultado desse investimento estatal, em especial da politica industrial de substitui¢do
de importacdes, foi a formagéo de um setor industrial maior e diferenciado, que se tornou o
ndcleo motor de efeitos dindmicos sobre os outros setores da sociedade brasileira: social;
educacional e cultural (IANNI, 1968). Abreu (2006) defende que nas décadas de 1940 e 1950
0 Brasil caminhava para deixar de ser um pais de bases agricolas, para se tornar um pais
industrializado. A década de 1960 foi a primeira vez em que a participacdo da producdo
industrial no Produto Interno Bruto (PIB) foi maior que a participacdo da agricultura, como
demonstrado na Tabela 2. A tabela retrata de forma resumida o crescimento da producao
industrial a partir das variacdes das participacdes da agricultura e da industria no PIB entre 0s
anos de 1900 a 1960.

Tabela 2 — Porcentagens das participa¢des da agricultura e da industria no PIB
brasileiro, a precos de 1949.

ANO AGRICULTURA INDUSTRIA
1900 44,6% 11,6%
1920 38,1% 15,7%
1940 29,4% 18,7%
1960 16,9% 29,9%

Fonte: Tabela elaborada pelo autor a partir de Abreu (2006).

Dos dados, notamos que as acOes politicas de desintegracdo do setor agrario
exportador obtinham éxitos a medida que o desenvolvimento econémico brasileiro lancava
suas bases no crescimento do setor industrial. A tabela nos demonstra que, paralelamente a
contracdo da agricultura, cresciam a participacdo da industria no PIB brasileiro e a sua
influéncia na economia nacional. Em seis décadas, a producéo industrial ampliou em 18,3% a
sua participacdo no PIB do pais, ao passo que a participacdo da producdo agricola caiu 24,5%.

Os estudos de lanni (1968) apresentam que o crescimento do setor industrial
brasileiro, entre os anos de 1930 e 1964, teve como figura central das politicas econdmicas o

Estado Nacional. De acordo com o autor, a centralidade do Estado ndo estava somente na
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formulacdo e orientacdo da politica econdbmica, mas na execugdo de alguns pontos dos

programas de desenvolvimento estatal, materializados pelas empresas estatais.

A criacdo do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico (BNDE), em
1952, da Petréleo Brasileiro Sociedade Andnima (PETROBRAS), em 1953,
e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), em
1959, simbolizam as direcdes em que se lanca o poder publico, na
dinamizacé&o da economia nacional (IANNI, 1968, p.27-28).

Abreu (2013) explicita a centralidade assumida pelo Estado no processo de
desenvolvimento da economia industrial brasileira apos 1930. O autor sugere que na esteira
da crise econbmica mundial o Estado brasileiro aumentou consideravelmente a sua

interferéncia na esfera econdémica e produtiva interna.

A crise externa acarretou forte desvalorizagdo cambial que, conjugada a
modesta reducdo do nivel de atividade econémica e ao controle de
importagdo em muitos momentos na década de 1930, gerou forte
reorientacdo da demanda em beneficios de produtores domésticos em
concorréncia com importacdes (ABREU, 2013, p.179-180).

O estudo de Abreu (2013) indica dupla influéncia do Estado na economia e na
promocdo da industrializagdo brasileira. De um lado, continuou a intervengdo na politica
cafeeira e colocou em marcha uma politica econémica, calcada na intervencdo estatal e na alta
protecdo a producdo nacional. Por outro, multiplicou a sua insercdo na esfera produtiva, ora
por meio de empresas de capital misto, das quais o governo federal era acionista majoritario,
ora por meio de empresas estatais.

Alem da importancia em si de um setor industrial para uma sociedade, a industria foi
importante por ter se tornado o motor do desenvolvimento econdmico e social, pelos seus
efeitos dindmicos sobre os outros setores da economia e pelo tipo de complementariedade que
se estabeleceu entre os componentes do sistema como um todo. Notamos que, com 0
desenvolvimento social promovido pelo crescimento industrial, entram em cena no processo
politico brasileiro, em escala cada vez maior, as massas assalariadas em geral. De acordo com
lanni (1968), de 1914 a 1964, na fase de luta pela expansdo da industria no Brasil, foram
criadas as condicdes institucionais, politicas e culturais minimas para a consolidacdo de uma
civilizagdo propriamente urbana. Nesse periodo, especificamente, ap0s 1945, as massas
comecaram a participar nas decisbes politicas e na formulacdo dos alvos do progresso
nacional. Isso significa que foram colocadas em jogo por um proletariado cada vez mais
numeroso, ao lado de uma classe media numericamente crescente, as aspiracdes de bem-estar

social e de participacdo nas decisdes politicas da nacdo. “E ainda nesse periodo que se
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multiplicam os grupos politicos de esquerda; e a juventude universitaria impde-se ainda mais,
como forga politica ativa e organizada” (IANNI, 1968, p.17).

A marca da politica do periodo de 1945 a 1961, elemento importante para
entendermos o desenvolvimento econdmico nacional e o projeto politico getulista, foi a
combinacdo dos interesses econdmicos e politicos do proletariado, da classe média e da
burguesia industrial. No plano dos grupos hegeménicos, foi uma combinagéo de forcas para
acelerar o rompimento com a ordem social preexistente e com 0s setores externos dominantes.
Essa combinacdo favoreceu a expansdo e manutencdo do setor industrial e de servicos, em
concomitancia foram criadas instituicdes democréticas, destinadas a garantir o acesso dos
trabalhadores a uma parcela do poder e maior participacdo nos bens materiais e culturais:
politicas de valorizacdo do salario real; regime de salario minimo; estatuto do trabalhador
rural; Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT); criacdo de partidos politicos de diferentes
montas e de sindicatos. A viabilizacdo desse processo contou com a maior participacdo do
Estado na economia para garantir as politicas de massas que efetivavam as participacdes do
povo no desenvolvimento industrial brasileiro e no projeto de rupturas parciais entre a
sociedade urbano-industrial e a sociedade tradicional, com os sistemas politicos e econémicos

externos.

Portanto, gracas em parte & politica de massas, foi possivel efetivar
determinadas etapas do desenvolvimento industrial. Por meio das técnicas
juridicas e politicas inerentes ao populismo, manteve-se em nivel adequado
ao progresso industrial a relacdo entre custo de vida e salario real. Em
ambito mais largo, foi a democracia populista que propiciou a conciliagdo
de interesses em beneficio da industrializacgdo e em nome do

desenvolvimentismo nacionalista (IANNI, 1968, p.61-62).
Essas alternativas politicas foram possiveis pelos arranjos politicos e econémicos entre
0 Brasil e os Estados Unidos da América (EUA) no periodo da Segunda Guerra Mundial.
Segundo Tanni (1968, p.65), Getalio Vargas desenvolveu a “doutrina da chantagem”, maneira
pela qual o referido presidente jogava com os interesses das nagdes envolvidas com a guerra,
procurando obter melhores condi¢fes econémicas e politicas na defesa da politica econdmica
nacionalista. Por exemplo, lanni (1968) cita a instalagdo da Usina Siderdrgica de Volta
Redonda, em 1943. O governo Vargas estabeleceu relagdes com os EUA e a Alemanha para

negociar a entrada do Brasil na Segunda Grande Guerra. Os EUA desejavam a adesdo do
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Brasil aos Aliados*®, a Alemanha pretendia a neutralidade brasileira na América do Sul. “De
fato, foram os Estados Unidos que financiaram o empreendimento e forneceram a assisténcia
técnica inicial. Segundo alguns intérpretes désses acontecimentos, teria sido ésse o preco do
alinhamento do Brasil ao lado dessa nacgéo e, portanto, dos Aliados” (IANNI, 1968, p.65-66).

lanni (1968) demonstra que, apesar dos avangos no setor econdmico e na producao
industrial, a década de 1950 foi marcada por diversos conflitos sociais. As forcas sociais
digladiavam para decidir os rumos das mudancas sociais. Apoiados numa politica populista,
nos trabalhadores e na classe média, os chefes de Estado conduziram as transformacgdes rumo
a uma sociedade urbano-industrial, contudo ndo sem resisténcias. Para Jacob Gorender
(2003), por 30 anos o populismo foi a forma pela qual a burguesia nacional conseguiu manter
a hegemonia ideoldgica e o consenso da classe trabalhadora para a construcdo de uma
sociedade de moldes capitalistas. A entrada dos trabalhadores na vida e luta politica, enquanto
classe social, ocorreu segundo técnicas da politica de massa, conforme a democracia
populista. A lideranca carismatica, o baixo nivel de consciéncia de classe e o nacionalismo
resultante do entusiasmo pela industrializacdo constituiram as feicdes do populismo no Brasil.
Segundo o autor, “[...] conforme as conjunturas, o populismo se deslocou por este continuum,
a direita ou a esquerda. Por isso mesmo, sua trajetéria foi acidentada, com altos e baixos
espetaculares” (GORENDER, 2003, p.19).

Cada grupo social lidou a seu modo com o apogeu e crise do populismo. Para a
burguesia industrial nacional, a politica populista, que serviu de lenitivo nas décadas de 1930
e 1940 contra as manifestacdes classistas dos trabalhadores, ja nos primeiros anos da década
de 1950 perdia eficacia diante da luta de classes. Os setores sociais, ligados a ordem social
senhorial escravocrata, sempre ofereceram resisténcias e tentavam eliminar a politica de
massas como ponto de apoio das politicas de Estado. Os trabalhadores, apesar de apoiarem 0s
avancgos alcancados pela industrializacdo, passaram a reivindicar mais espacos na politica e
mais direitos sociais. Aos trabalhadores interessava ultrapassar o populismo. Ao final dos
anos de 1950, o populismo entrava em colapso (IANNI, 1968), passava de base de
sustentacdo do projeto societério a alvo das criticas, reivindicagdes e agdes politicas.

Apos o fim da Segunda Grande Guerra, com a reconfiguracdo geopolitica e a
influéncia estadunidense na América Latina, aumentaram as pressdes externas e internas para

0 desmonte do projeto de industrializacdo independente e economia autondma, sustentado

4 Os Aliados foi 0 grupo de paises que se sagraram vencedores na Segunda Guerra Mundial. No comando desse
grupo de coalizdo estavam os Estados Unidos da Ameérica, Reino Unido e Unido Soviética. Tal grupo abriu
conflito com o Eixo, liderados por Alemanha, Italia e Japao.
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pelas politicas populistas. De acordo com lanni (1968), na década de 1950, sob forte
influéncia externa, as politicas populistas entraram em crise. As tensdes sociais se agravavam
com 0s avancos sociais empreendidos pela politica de massa e pelo programa de
industrializacdo, assentado no projeto econémico independente. Um fato histérico que
agravou as tensbes e a crise politica, segundo lanni (1968), foi a criacdo da Petrobras,
empresa estatal de exploragdo do petréleo nacional.

E a época em que se impunha o aprofundamento das rupturas com os setores
externos e com a sociedade tradicional, se se desejava entrar em ndvo
estagio de aplicacdo do mdbdelo getuliano. O suicidio de Vargas revela a
vitoria daqueles que queriam reformular e aprofundar as relagbes com o
capitalismo internacional. Sob muitos aspectos, a carta-testamento de
Getulio Vargas é uma sintese do espirito do getulismo, enquanto movimento
de massas, politica econdmica, relagbes com os paises dominantes, etc.
Além disso, a morte de Vargas e o documento assinalam o &pice do periodo
histérico configurado na democracia populista (IANNI, 1968, p.68).

Em decorréncia disso, os confrontos dos projetos societarios ficaram bem
estabelecidos. Havia um grupo cujas propostas eram dar continuidade e acelerar o projeto de
desenvolvimento independente e outro grupo que reivindicava o desenvolvimento econémico
e industrial, sustentado pela associacdo de capitais nacionais e estrangeiros. E a crescente
massa assalariada, cada vez maior, reivindicava melhor distribuig&o de recursos, expressos em
politicas publicas de cunho social e democratizacdo do acesso aos diversos setores e direitos,
dentre eles, a educacéo.

De modo geral, lanni (1968) considera possivel caracterizar o processo de
industrializacdo brasileira, vigente na década de 1950, da seguinte forma:

a. A ruptura parcial e a recomposicdo (sucessiva e alternadamente) das
relacbes politicas e econdémicas com a sociedade tradicional e com o0s
sistemas externos. b. A frustracdo das tentativas de implantacdo de um
modélo de desenvolvimento econdmico auténomo. ¢. A combinacdo dos
modelos exportador, substituicdo e associado, ou internacionalista, num
sistema econdmico heterogéneo e contraditério. d. A participagdo crescente
do Estado no comando do processo econdmico. e. A transformacao da regido
Centro-Sul (com centros nas cidades de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Belo
Horizonte) em nucleo hegeménico na economia nacional. f. A formacao dos
movimentos de massa, como estruturas politicas e ideoldgicas de sustentacdo
do poder politico orientado para o desenvolvimento industrial (IANNI, 1968,
p.35).

A necessidade de reorganizar e regulamentar a educagdo nacional pode ser entendida
como uma das diversas demandas das transformagdes sociais, postas pelo processo acelerado

de industrializacdo brasileira, iniciado a partir de 1930. A década de 1930 foi 0 momento
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historico de intensificacdo da transicdo da ordem social senhorial escravocrata para a ordem
social livre competitiva. Essa insignia se deve ao crescimento dos processos de
industrializacdo e urbanizacao e a todas as mudancas sociais que eles acarretaram no Brasil.
Trata-se da busca pela modernizacdo da sociedade brasileira, que se traduz na luta contra o
“atraso” econdmico, politico e cultural pelo qual passava o pais. Para que o Brasil pudesse
entrar no rol de nacgdes industrializadas, muitos costumes, ligados & ordem social senhorial
escravocrata, deveriam ser abandonados. Esse processo que ganhou forca e volume a partir de
1930. “Em suma, as lutas politicas travadas a partir de 1922 estdo relacionadas com a
necessidade de constituir-se em sistema cultural e institucional adequado a civilizagdo urbano-
industrial em formag¢ao” (IANNI, 1968, p.16).

E esse 0 cenario em que o debate educacional lanca suas raizes. O projeto de
elaboracdo de uma LDB é a expressdo da correlacdo de forcas das décadas de 1940 e 1950. O
que estava em jogo eram 0s questionamentos: Que tipo de educagdo? Para qual projeto
societario? Pensar em um projeto educacional para a nacdo era responder a esses
guestionamentos. Os rumos da sociedade brasileira eram alvo de uma acirrada disputa e o
debate educacional a acompanhou, movendo-se desde 1948, quando da elaboragédo do projeto

original da LDB, até 1961, quando da sua aprovacao.

4.2. O debate educacional em torno da tramitacédo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional n°® 4.024, de 1961

O debate sobre a reconstrucdo educacional no Brasil estava posto desde o fim do
império e ganhou forca nos primeiros 30 anos da republica. As propostas de ampliacdo e
consolidacdo da escola publica brasileira passaram a fazer as agendas politicas desse periodo
em diante. Tratava-se de uma demanda imposta pelas transformagdes sociais decorrentes da
transicdo da ordem social senhorial-escravocrata para a ordem social livre competitiva
(FERNANDES, 2008c). Contudo Sanfelice (2007) evidencia que foi a partir de 1930 que esse
debate se tornou mais visivel, pelo processo de mudanca social, desencadeado pelas
crescentes industrializacdo e urbanizagdo que inseriram no pais a logica de desenvolvimento,
propria do modo de producdo capitalista. Para o0 autor, esse processo trouxe consigo a
necessidade de se rediscutir e redefinir os rumos das instituicbes supraestruturais para que
essas pudessem corresponder & nova configuracdo estrutural. Dentre elas, encontrava-se a

educacéo.
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Tal como sugeriu Sanfelice (2007), notamos que, a partir da década de 1930, diante
dos impactos econdmicos e sociais provocados pela crise econdmica mundial, o Estado
nacional adotou uma postura intervencionista em diversas instancias da vida social, que
extrapolou o ambito econdmico. Gradativamente ampliou suas influéncias na producdo de
bens e servigos essenciais & ordem social livre competitiva. No campo educacional, o governo
provisorio, liderado por Getulio Vargas, de 1930 a 1934, iniciou uma série de reformas
educacionais de ambito nacional.

A frente do Ministério da Educacio e Saude Publica, ja no primeiro semestre de 1931,
Francisco Campos baixou sete decretos, os quais regulamentaram alguns niveis do ensino
brasileiro, a saber, 0 ensino superior, ensino secundario, ensino religioso, ensino comercial e a
profissdo de contador (SAVIANI, 2011). Na década de 1940, no intersticio de 1942 a 1946, o
governo federal, por meio do entdo ministro da educacdo, Gustavo Capanema, buscando dar
continuidade a adequacdo da educacdo a nova ordem social, criou as Leis Organicas do
Ensino. Eram oito decretos-leis que regulamentavam o ensino primario e o secundario e 0s
ensinos profissionalizantes, industrial, comercial e agricola (SAVIANI, 2011). Contudo foram
as ConstituicGes Federais de 1934 e 1946 que indicaram 0s encaminhamentos, em termos
legais, para o maior investimento educacional promovido até entdo no pais, que foi a

elaboragéo das Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional.

Em 1934, obtiveram a inclusdo, no texto constitucional, de um dispositivo
que atribuia a Unido a competéncia de legislar sdbre as “diretrizes e bases da
educacdo nacional”, o qual conseguiram preservar na Constitui¢ao de 1946.
Por meio désse dispositivo, pretendiam acelerar a adaptacdo do sistema do
ensino as exigéncias educacionais do presente e fomentar a exploragdo
construtiva de planos nacionais de educagdo no ambito, principalmente, do
ensino publico (FERNANDES, 1963, p.114-115).

Notamos que nos periodos democraticos*®, vividos pela sociedade brasileira, entre os
anos de 1930 a 1934 e 1946 a 1964, ficaram registradas em ambas as cartas constitucionais
(1934 e 1946) as necessidades de se debater a educagéo nacional e prever uma lei que a
estruturasse e organizasse o seu funcionamento. Houve, portanto, um esfor¢o tedrico-politico

para repensar a adequacéo da educacdo do povo brasileiro a nova ordem social.

4 Demos destaque a esse termo, pois gostariamos de relativizar o seu significado. Denominamos de periodos
democraticos os intervalos de 1930 a 1934 e 1946 a 1964, haja vista que entre 1937 a 1945 o pais vivenciou o
que foi denominado de Estado Novo — um governo ditatorial e autoritario capitaneado por Vargas. Entretanto,
conforme nos revela Fausto (2013, p.109), o governo Dutra foi “[...] marcado pelo conservadorismo e pela
repressao aos comunistas”. De acordo com o autor, esse quadro € decorrente da convicgdo do referido presidente
e de seus ministros diante do contexto internacional marcado pela Guerra Fria e do posicionamento ao lado dos
Estados Unidos da América.



152

Vale destacar que a educacdo ndo era o centro das atengdes politicas no periodo, mas
passou a ganhar importancia a medida que tangenciava o debate sobre o desenvolvimento
econémico do pais e, consequentemente, sobre os projetos politicos que direcionariam 0s
novos rumos da sociedade brasileira. O desenvolvimentismo era a ténica do debate nacional,
as propostas para a industria nacional constituiam os planos politicos dos homens de Estado.
Vivia-se um periodo marcado por um crescimento econémico, desencadeado pelo governo de
Juscelino Kubitschek, fundado em um modelo econémico, denominado de nacional
desenvolvimentismo, o qual se assentava na contradicdo expressa pela expansao da producgéo
industrial e pela desigualdade social por ele intensificado.

O debate educacional langou raizes no segundo surto industrial brasileiro e no
crescimento econémico decorrente dele, ocorrido em meados da década de 1950. No governo
Kubitschek, o Brasil apresentou um crescimento econémico real e marcante. De acordo com
Skidmore (2007), a base para esse crescimento foi a significativa expansdo da producéo

industrial.

Entre 1955 e 1961, a producdo industrial cresceu 80% (em precos
constantes), com as porcentagens mais altas registradas pelas industrias de
aco (100%), indastria mecanica (125%), indUstria elétrica e de comunicacgdes
(380%) e industria de equipamento de transportes (600%). De 1957 a 1961,
a taxa de crescimento real foi de 7% ao ano e, aproximadamente, 4% per
capita. Para a década de 1950, o crescimento per capita efetivo do Brasil foi
aproximadamente trés vézes maior que do resto da América Latina
(SKIDMORE, 2007, p.204).

Para Skidmore (2007), as altas taxas de crescimento se deveram a combinagdo de
circunstancias econdémicas favoraveis — grande mercado interno e potencial de producdo em
areas chave como ferro e aco, maior do que qualquer outro pais latino americano — e 0
investimento do capital internacional na economia brasileira, tudo isso mediado pela
habilidade politica do governo brasileiro. O governo Kubitschek se orientou por uma politica
nacional desenvolvimentista, dirigida para o mais rapido crescimento possivel, encorajando a
expansdo dos setores privado e publico, em especial, na area das industrias basicas.

A proposta de elaboragdo da primeira LDB adveio da necessidade de consolidar e dar
unidade a regulamentacéo e estruturacdo da educagdo no pais. Esse empreendimento foi o

desdobramento de iniciativas parciais e fragmentadas, iniciadas em 1931-1932 com os
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decretos do ministro da Educagédo Francisco Campos®°, que se estendeu a década de 1940 com
a promulgagéo das Leis Organicas do Ensino, formuladas por Gustavo Capanema®..

Em vistas de dar respostas as transformaces sociais correntes no Brasil e atender ao
ultimo dispositivo constitucional, de 1946, Clemente Mariani, ministro da Educacdo do
governo de Eurico Gaspar Dutra, do Partido Social Democratico (PSD), constituiu uma
comissdo para elaborar o anteprojeto da LDB. Sob a presidéncia de Lourenco Filho, foi
convocada uma comissao com ilustres educadores brasileiros, cujos trabalhos foram iniciados
em 29 de abril de 1947. (SAVIANI, 2006). Foram constituidas trés subcomissdes: a do ensino
primario, tendo como presidente Almeida Junior e integrada por Carneiro Ledo, Teixeira de
Freitas, Celso Kelly e Coronel Agricola da Camara Lobo Bethlem; a do ensino médio,
presidida por Fernando de Azevedo e composta por Alceu Amoroso Lima, Artur Filho,
Joaquim Faria Goes e Maria Junqueira Schmidt; e a do ensino superior, Pedro Calmon
(presidente), Cesario de Andrade, Mario Paulo de Brito, padre Leonel Franca e Levi
Fernandes Carneiro. Cabe ressaltar que Fernando de Azevedo ndo pode assumir, mas
contribuiu com as discussdes, bem como Anisio Teixeira, que ndo participou, mas colaborou
com sugestdes (SAVIANI, 2011).

Notamos a supremacia dos educadores que estiveram envolvidos, direta ou
indiretamente, com o movimento renovador da educacdo e com o Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova. De todos os membros, a maioria comungava com a tendéncia pedagogica
escolanovista, exceto dois que eram representantes declarados dos educadores catolicos,
Alceu Amoroso Lima e padre Leonel Franca. De acordo com Saviani (2011), a hegemonia
dos escolanovistas nas comissdes refletiu nas propostas resultantes dos trabalhos. Desses
trabalhos, resultou um anteprojeto de lei de inspiracéo liberal-democrata que deu origem ao
projeto de LDB, encaminhado a Camara Federal em outubro de 1948.

Sobre esse o0 projeto de LDB, proposto pela comissdo de educadores, Florestan
Fernandes manifestou suas consideragdes. O socidlogo compreendia que o projeto surgira
como a primeira oportunidade que a sociedade brasileira teve de submeter a vida escolar a
uma nova disciplina, mais coerente com as necessidades de uma sociedade de classes e da
ordem social democratica. Para Florestan Fernandes, a versdo original do projeto tinha
aspiracdes de democratizar a educacao, de reformar a escola publica de modo que a tornasse 0

unico instrumento capaz de democratizar o ensino. Nas palavras do autor,

50 Ministro de Estado do governo Getdlio Vargas, do entdo criado Ministério da Educacédo e Salde Publica, no
periodo de 1931 a 1932.

51 Ministro da Educacéo no periodo de 1934 a 1945, no governo de Getllio Vargas.
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Sem investir contra a iniciativa particular no ensino, sua autonomia e
capacidade de expansdo, os dois projetos elaborados por nossos educadores
procuravam definir a responsabilidade basica do Estado na promocdo do
desenvolvimento educacional através do sistema publico de ensino e das
instituicdes pedagdgicas, técnicas ou cientificas correlatas. Semelhante
posicdo poderia ser amplamente defendida no terreno doutrinério, pois a
experiéncia moderna demonstra que a escola publica gratuita é o Unico
instrumento eficaz de democratizacdo do ensino, especialmente no que
concerne a distribuicdo mais equitativa das oportunidades educacionais. [...]
Promovia-se a defesa da escola publica, a expansdo do sistema de ensino
publico no terreno pratico, forcando-se uma politica de participagdo ativa e
responsdvel do Estado no desenvolvimento educacional do Pais
(FERNANDES, 1960a, p.161-162).

Para Florestan Fernandes (1963), o projeto possuia uma espécie de sistematizacdo das
inovacOes sugeridas pelos educadores de orientacao liberal, e, na sua 6tica, o teor das medidas
propostas receberia boa acolhida por parte dos legisladores. No entanto o progndstico de
Florestan Fernandes ndo se consolidou. Com o fim dos trabalhos da comissdo, o anteprojeto
passou por uma avaliagéo realizada pelo ministro da educacédo, o udenista Clemente Mariani,
que fez alteracGes pontuais, centralizando as deliberac6es sobre a educagdo em suas médos. Em
29 de outubro de 1948, o projeto deu entrada no Congresso e foi distribuido as comissdes de
Educacao e Cultura e de Finangas. Em 8 de dezembro do mesmo ano, foi remetido ao Senado
para ser submetido a apreciacdo da Comissdo Mista de Leis Complementares, cujo relator foi
0 deputado Gustavo Capanema, do PSD. Iniciou-se a partir de entdo, um longo debate sobre o
projeto de LDB, o qual pode ser entendido como a representacdo dos embates politico-
partidarios da época (SAVIANI, 2006).

As divergéncias entre PSD, partido da situacdo, e Unido Democratica Nacional
(UDN), principal partido de oposicdo, expressaram-se no debate sobre o projeto de LDB no
Plenario. As motivacdes de posicionamentos contrarios e/ou a favor assumiam conotagdes
politico-partidarias e ndo educacionais e pedagogicas. Como exemplo temos os ataques de
Gustavo Capanema ao projeto de LDB, que o considerava um projeto que ndo possuia apenas
conteddos de educacdo, mas uma atitude politica, um produto da posicdo politica
antigetulista®. Conforme nos revela Saviani (2006), as divergéncias politico-partidarias
existentes entre os parlamentares inviabilizaram a tramitacdo e aprovagdo do projeto.
Mediante o parecer emitido em 14 de julho de 1949, por Gustavo Capanema, que concluia
que o projeto deveria ser refundido ou emendado, diversas emendas foram apresentadas a

Comissdo Mista de Leis Complementares, porém a consequéncia do Parecer Capanema foi o

52 E necessario lembrar que Gustavo Capanema foi ministro da Educacéo no Estado Novo.
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arquivamento do projeto. Somente em 17 de julho de 1951, a Camara solicitou o seu
desarquivamento e, como 0 Senado comunicou que O processo havia sido extraviado,
determinou a reconstituicdo do processo (SAVIANI, 2006; 2011).

Ap0s o seu desarquivamento em 1951, o processo tramitou na Comissdo de Educacao
e Cultura por cerca de cinco anos e meio. Na reunido de 14 de novembro de 1956 foi
apresentado o relatério da subcomissdo encarregada dos estudos sobre o projeto de LDB.
Finalmente, ele retornou ao plenario da Camara em 29 de maio de 1957, quando se reiniciou a
discussdo sobre o projeto de LDB, identificado pelo nimero 2.222/57. Trata-se de um projeto
diferente daquele elaborado entre os anos de 1947 e 1948. De fato, consistia huma nova
versdo, consideravelmente emendada.

O projeto 2.222/57 ficou pouco tempo em plenario. De acordo com Saviani (2006,
p.36-37), apos receber cinco emendas, “[...] j& na sessdo de 31 de maio de 1957, Abguar
Bastos pede que o projeto volte a Comissao de Educagdo e Cultura e seja totalmente refeito”;
encaminhamento este atendido pelo Plenério. Apos esse episodio, durante o biénio 1957 e
1958, o referido projeto transitou repetidas vezes entre a Comissdo de Educacdo e Culturae o
Plenério da Camara dos Deputados, até que, diante de tantas emendas, reformulacdes e
debates, foi apresentado a subcomissdo relatora um substitutivo ao projeto 2.222/57, que ficou
conhecido como “Substitutivo Lacerda”.

O substitutivo ao projeto de LDB foi apresentado no Plenério pelo deputado udenista,
Carlos Lacerda, no dia 15 de janeiro de 1959, contudo ja era matéria conhecida entre alguns
parlamentares. Em 1958, o substitutivo havia sido levado a apreciacdo da Comissdo de
Educacédo e Cultura da Camara, no qual fora rejeitado. Esse fato acirrou os embates em torno
da reconstrucdo educacional com a tramitacdo do Substitutivo Lacerda. O referido
substitutivo representou a mudanca de rumo do projeto de LDB. De acordo com Saviani
(2006, p.37), “[...] seu contetdo incorporava as conclusdes do III Congresso Nacional dos
Estabelecimentos Particulares de Ensino, ocorrido em janeiro de 1948. Consequientemente, 0s
representantes dos interesses da escola particular tomavam a dianteira do processo”.

O texto do substitutivo revelava claramente a posicdo do autor, que defendia a
liberdade de ensino e se colocava contra 0 monopolio estatal. No titulo 11, o direito de educar,
garantia a familia o direito de educar seus filhos, a escola seria um prolongamento da familia.
Caso as familias tivessem o interesse de se desobrigar da educacéo de seus filhos, caberia ao
Estado oferecer-lhes os recursos necessarios para a educacdo da prole, fosse fomentando a
iniciativa privada, fosse proporcionando ensino oficial gratuito. O titulo Ill, a liberdade de

ensino, reforgou o titulo anterior e garantiu o direito aos pais a prioridade absoluta de prover a
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educacédo dos filhos. O texto indicava que seria vedado ao Estado exercer ou favorecer o
monopolio do ensino. “O Estado outorgara igualdade de condi¢des as escolas oficiais e as
particulares” (LACERDA, 1960, p.505).

Por meio desse substitutivo, Carlos Lacerda se tornou o principal porta-voz, no
Congresso, dos interesses das escolas privadas, fato registrado por Florestan Fernandes
(1963).

Ja em janeiro de 1959 [os representantes das escolas privadas] contavam
com um substitutivo, que atendia acintosamente a seus interésses e
reivindicacgdes. Por fim, um ano depois a Camara dos Deputados aprovou um
projeto de lei que incorporava as principais exigéncias das correntes
privatistas, subvertendo tradi¢cGes fortemente consagradas pela experiéncia
republicana, notadamente no que se referia a autonomia do Estado em
matéria de administracdo e politica do ensino, a aplicacdo dos recursos
oficiais destinados a instrucdo, e a maneira de interpretar dos poderes
publicos na democratizacdo das oportunidades escolares (FERNANDES,
1963, p.114-115).

Os encaminhamentos propostos pelo Substitutivo Lacerda despertaram forte comocao
no Congresso Nacional. De um lado, posicionaram-se o0s deputados que eram a favor do
substitutivo, fundados nos argumentos formulados e difundidos pelos representantes da Igreja
Catdlica e dos empresarios da educacdo. De outro, havia os deputados que marcavam suas
posicBes pelas criticas ao substitutivo. E importante registrar que no Congresso Nacional as
resisténcias ao substitutivo se davam em formas de criticas e ndo em defesa de uma proposta
diversa. Ficou sob a responsabilidade dos intelectuais e educadores assumirem esse
posicionamento de encaminhar uma proposta que Se opusesse ao projeto educacional,
expresso no Substitutivo Lacerda, e ndo somente criticar. A partir de entdo, o conflito escola
publica versus escola privada reapareceu e entrou na pauta do dia de intelectuais e politicos.

No interior do debate sobre o projeto de LDB, um fato fez com que o debate, iniciado
em ambito parlamentar, saisse do Congresso e se alastrasse pela sociedade civil por meio da
imprensa. O marco inicial do debate foi o discurso pronunciado em 5 de novembro de 1956
pelo deputado padre Fonseca e Silva, em que ele acusou Anisio Teixeira, entdo diretor do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), e Almeida Junior, relator do
anteprojeto original (o0 de 1948), de contrariar os interesses dos estabelecimentos de ensino
confessionais. Fonseca e Silva se insurgiu contra a orientacdo filosofica do INEP, quando
acusou Anisio Teixeira de ser comunista (SAVIANI, 2006).

N&o tardou para as defesas e 0s posicionamentos contrérios as acusagdes aparecerem.

Em novembro de 1956, o deputado Luis Vianna defendeu Anisio Teixeira e apresentou dois
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documentos a Camara. Um, em que o ministro da Educacdo, Clévis Salgado, respondeu ao
deputado Fonseca e Silva, e outro, de autoria de Anisio Teixeira, no qual se defendeu das
acusacdes. No primeiro, 0 ministro afirmou que ndo enxergara nos trabalhos de Anisio
Teixeira qualquer inclinacdo ao comunismo e assegurou que, enquanto estivesse a frente da
pasta, 0 ministério ndo contribuiria para desviar 0s rumos cristdos, nacionalistas e
democréaticos do ideal brasileiro. No segundo documento, Anisio Teixeira dirigiu-se ao
ministro da Educacdo, afirmando suas convicgdes democraticas e defendendo-se da acusacéao
de ser marxista e comunista (BUFFA, 1979).

Os referidos ataques, proferidos por Fonseca e Silva a Anisio Teixeira, tiveram o
mérito de obrigar os interesses conflitantes a se manifestarem publicamente em um jogo
politico aberto, o que contribuiu para que esse debate extrapolasse o circulo politico-partidario
do Congresso e se alastrasse pela sociedade civil organizada (BUFFA, 1979). O conflito,
anteriormente referido, “[...] deslocou o eixo das preocupacdes do ambito politico-partidario,
mais proximo da esfera da ‘sociedade politica’, para o ambito de uma luta ideologica que
envolveu amplamente a ‘sociedade civil’” (SAVIANI, 2006, p.39). A partir desse momento,
entraram no debate da reconstrucdo educacional brasileira importantes aparelhos privados de
hegemonia, tais como a Igreja, a imprensa, além de diferentes associa¢des e grupos sociais de
diferentes matizes.

Essa disputa motivou intelectuais e educadores brasileiros de diferentes montas, que
passaram a se utilizar da imprensa para se posicionarem diante do conflito escola publica
versus escola privada, a convencer e direcionar a opinido publica. A partir de entdo, a
correlacdo de forcas passou a se definir mais pelos partidos ideol6gicos do que pelos partidos
politicos, conforme ocorrera até aquele momento (SAVIANI, 2006).

A imprensa mobiliza-se, posicionando-se alguns 6rgdos a favor da escola
privada e outros a favor da escola publica. A revista Vozes, 6rgao da Igreja
catolica, perfilna obviamente a posicdo desta. Entre janeiro de 1957 e
fevereiro de 1962 publica em torno de 84 matérias relacionadas com o
problema das Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. A revista Anhembi,
por sua vez, empalma a campanha em defesa da escola publica pondo em
circulagdo, entre marco de 1957 e setembro de 1961, cerca de trinta artigos.
A mesma posicdo é assumida pelo jornal O Estado de S. Paulo, que na
verdade se colocou a frente da campanha em defesa da escola publica com
mais de sessenta matérias divulgadas sobre o assunto entre janeiro de 1957 e
marco de 1962 (SAVIANI, 2006, p.42-43).

Como podemos notar, a imprensa brasileira divulgou no periodo de 1957 a 1962
manifestos, moc¢oes, sugestdes e encaminhamentos, cujo destino era o Congresso Nacional, e

a finalidade, a insercdo de ideias no projeto de LDB. Esses veiculos da imprensa foram
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verdadeiros porta-vozes dos intelectuais e instrumentos de manipulagdo da opinido publica.
Os principais veiculos de comunicacdo utilizados foram, de um lado, a revista Vozes, que se
colocava na defesa dos interesses das escolas privadas e confessionais, e, de outro, a revista
Anhembi, na defesa da escola publica. Florestan Fernandes, um dos defensores da escola
pablica, manifestava-se ante o debate e fez da revista Anhembi e do jornal O Estado de S.
Paulo os principais veiculos de propagacdo de suas ideias em defesa da escola publica
(MELO, 2009).

Nesse periodo, as divergéncias de ideias entre os defensores da escola publica e os
fautores da escola privada se acirraram e promoveram calorosos embates sobre os rumos da
educacéo nacional. Os pontos nodais desse debate foram as discussdes referentes ao papel do
Estado diante da educac&o, no que se referia ao conceito de liberdade de ensino®, ao ensino
religioso e a subvencdo do Estado as escolas privadas. De acordo com Buffa (1979), o
conflito escola particular versus escola publica foi potencializado na ultima fase de tramitacao
do projeto de LDB.

As polémicas se iniciaram em novembro de 1956, com a apresentacdo do
parecer da Comissdo de Educacdo e Cultura da Camara Federal sobre o
projeto e terminaram em dezembro de 1961, com a aprovacao da Lei. Nesse
periodo de cinco anos, surgiram inimeras publicagdes em jornais e revistas
que revelam o posicionamento de seus atores face ao referido conflito,
desencadeado na tramitagdo do projeto da Lei de Diretrizes e Bases
(BUFFA, 1979, p.16).

Os dois principais grupos de intelectuais que estiveram na linha de frente das
discussbes, denominados por Buffa (1979) de liberais e privatistas, ideologicamente foram os
mesmos que se enfrentaram nas décadas de 1920 e 1930, isto é, liberais e catdlicos (CURY,
1978), os quais passaram a disputar espacos no Congresso Nacional, nas comissoes
parlamentares, nos circulos de intelectuais e na imprensa. Apesar de o embate centralizar-se
entre liberais e privatistas, compreendemos que esses ndo foram os Unicos grupos. Buffa
(1979) nos revela que os objetivos dos liberais e privatistas, defesa da escola publica e defesa
da escola privada, respectivamente, aglutinavam diferentes grupos em torno de si. De acordo
com Sanfelice (2007, p.544), na década de 1950 os interlocutores tradicionais participantes do

embate aderiram “[...] os defensores dos interesses dos proprietarios de escolas privadas,

confessionais ou ndo, o movimento estudantil liderado pela Unido Nacional dos Estudantes

53 De acordo com Buffa (1979), esse conceito teve diferentes interpretagdes, em funcéo dos diferentes interesses
ideoldgicos. “Com efeito, tanto os que defendiam a escola publica, quanto os que defendiam a escola particular,
o faziam em nome da liberdade de ensino” (BUFFA, 1979, p.17).
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[UNE], professores de universidades publicas e diversos 6rgaos da imprensa”. No interior do
grupo que defendia a escola publica se destacavam, dentre outros, trés posicdes distintas, “[...]
os liberais-idealistas, os liberais-pragmatistas e os de tendéncia socialistas®®” (BUFFA, 1979,
p.15). Do lado da escola privada estavam a Igreja Catdlica e os donos das escolas particulares,
“[...] que, sem doutrina, apoiavam-se na doutrina da Igreja para defender seus interesses”
(BUFFA, 1979, p.15).

Os privatistas acusavam os defensores da escola publica de atentar contra a familia no
que se refere ao seu direito de “liberdade de ensino”, ou seja, o direito de os pais escolherem a
educacdo que julgassem mais adequada aos seus filhos. Por sua vez, os defensores da escola
publica, denominados genericamente pela historiografia da educacdo brasileira de liberais,
entendiam que os privatistas buscavam a continuidade dos privilégios da Igreja e daqueles que
exploravam comercialmente a educacédo escolar, acdo essa que manteria a educagdo como um
privilégio social.

O debate ilustrou as paginas do jornal O Estado de Sdo Paulo. No referido periddico
foram publicados dois manifestos que expressaram as ideias de ambos 0s grupos, que ndo
eram homogéneos, pois congregavam intelectuais de diferentes vertentes tedricas e politicas,
mas apresentavam unidade nos respectivos discursos. Publicado em 1° de julho de 1959, o
Manifesto dos educadores, Mais uma vez convocados saiu em defesa da escola publica; em 26
de julho de 1959 foi publicado o Manifesto sobre as bases da educacéo, em resposta ao
primeiro, em que os educadores de tendéncia privatistas defendiam as familias e a Igreja e
suas instituicGes de ensino: as escolas privadas e confessionais.

Em resposta ao Substitutivo Lacerda, um grupo de intelectuais e educadores, ligados,
sobretudo, a USP e aos Pioneiros da Educacdo Nova, manifestaram-se publicamente contra a
proposta apresentada no mencionado substitutivo. Como vimos, pela imprensa, passaram a
publicizar andlises e pesquisas sobre a situacdo da educacdo nacional e denunciar as
consequéncias que o projeto de LDB traria a educacdo, caso fosse aprovado, conforme se

apresentava o Substitutivo Lacerda. Além dos diversos textos publicados na imprensa, o

54 O primeiro “[...] grupo era composto por professores da USP ligados ao jornal O Estado de S. Paulo, como
Roque Spencer Maciel de Barros e Laerte Ramos de Carvalho, que redigiam os editoriais de educacao do jornal,
Jodo Eduardo Rodrigues Villalobos e o préprio diretor e proprietario de O Estado de S. Paulo, Jalio de Mesquita
Filho”. O segundo grupo “[...] provém do movimento da Escola Nova e se encontram na origem do projeto da lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional elaborado em 1948. Entre eles se situam Fernando de Azevedo,
Lourengo Filho, Almeida Junior, Faria Gois e Anisio Teixeira [...]”. “No terceiro grupo se situavam os
professores ligados a Florestan Fernandes através da Cadeira de Sociologia I, como Fernando Henrique Cardoso
e Octavio lanni, além de outros ndo-vinculados a referida cadeira, como Wilson Cantoni”. (SAVIANI, 1996,
p.80).
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grupo de intelectuais destacado se organizou e se posicionou por meio de um manifesto.
Redigido por Fernando de Azevedo e assinado por varios signatarios do Manifesto de 1932 e
varios professores de universidades publicas, o Manifesto dos educadores, Mais uma vez
convocados centrava-se na defesa da escola publica. Entendia-se que esta era a Unica capaz de
subtrair as imposicoes de qualquer pensamento sectario, politico ou religioso e promover uma
educacdo de base liberal e democratica. Defendia-se uma formagéo para o trabalho, para o
desenvolvimento econémico e progresso da ciéncia e da tecnologia, bases da civilizacdo
industrial (MANIFESTO DOS EDUCADORES ..., 1959).

Uma visdo de mundo orientava as analises e os encaminhamentos contidos no
documento em questdo afinada com a concepcdo da modernizagédo capitalista que o Brasil
vivenciava desde os anos de 1930. De acordo com Sanfelice (2007), essa visdo modernizadora
ja se expressara na organizacdo da educacdo nas reformas Francisco Campos e as Leis
Organicas de Gustavo Capanema. Essas reformas refletiam as mudangas almejadas para a
educacdo no modelo de sociedade que nascia na tentativa de distancia-la daquela sociedade
rural que a precedera. Nessa perspectiva, a LDB consolidaria a ampliacdo do controle do
Estado sobre a educacéo, tornando-o provedor da educagdo do povo. Diante disso, a liberdade
de ensino se configuraria um risco ao avango conquistado no ambito educacional, qual seja, a

expansdo quantitativa da oferta de ensino.

O documento indica que, no Brasil, a liberdade de ensino ja foi
experimentada, mas em um Brasil muito diferente do contexto em que se
colocavam os signatarios do Manifesto de 1959 e segundo eles mesmos
expressavam: antes, um Brasil de economia rural, organizacéo
patrimonialista, pouco diferenciado e com um aparelhamento escolar
simples, mediocre, constituido de dois sistemas desarticulados. De um lado o
ensino primario, normal e de oficios, incipientes, para os populares. De outro
lado, para as elites, as poucas escolas secundarias e superiores. Hoje, uma
sociedade baseada na economia industrial, de estrutura complexa, cada vez
mais diversificada sob a dindmica da industrializa¢éo e urbanizagdo, com um
conjunto educacional de estrutura complicada, mais rica em escolas, graus e
tipos, em fase critica de crescimento e reorganizagdo (SANFELICE, 2007,
p.549-550).

Por seu turno, os signatarios do Manifesto sobre as bases da educacéo defendiam o
principio da liberdade de ensino e a familia, enquanto grupo social fundamental e modelar dos

demais grupos e dos processos educacionais. De acordo com o manifesto,

[...] seus representantes [das familias], tais como as associacGes de pais e
seus delegados, [...] tém prioridade na escolha do processo educacional.
Portanto, a escola tem de ser instituicdo com caracteristicas assemelhadas a
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familia e ndo a reparticdo publica (MANIFESTO SOBRE AS BASES DA
EDUCACAO, 1959, p.21).

Os privatistas atacavam os liberais, acusando-os de “[...] através de uma escola neutra
e uniformizante, esvaziar de significado espiritual a educacdo” (MANIFESTO SOBRE AS
BASES DA EDUCAGCAO, 1959, p.21). De acordo com o documento em destaque, a defesa
da laicidade conduziu a civilizacdo ao totalitarismo e ao desamparo espiritual. Conforme o
Manifesto sobre as bases da educacdo, a liberdade de ensino era a possibilidade de se
exprimirem, em experiéncias pedagdgicas, tipos de educacdo que atendessem, na sua
flexibilidade e variedade, a diversidade dos grupos humanos. Por isso cabia ao Estado nao ao

monopolio da educacao, mas

[...] o dever de estender a educacédo a todos. Cumpre-lhe, por isto, facilitar e
estimular a iniciativa dos individuos e dos grupos sociais, sobretudo pela
justa redistribuicdo dos recursos destinados a educacdo pelos contribuintes.
Quando necessario, deve abrir escolas que, sem deixar de atender &s
minorias, sejam expressao das aspiracdes da maioria. Sé assim se satisfaz ao
verdadeiro conceito de escola publica. Ndo a que se identifica como escola
Unica para todos independentemente dos recursos financeiros de cada um, a
possibilidade de se realizar nas suas aptidGes, nas suas vocagdes e nos seus
ideais (MANIFESTO SOBRE AS BASES DA EDUCACAO, 1959, p.21).

Notamos o aspecto econdmico da proposta privatista: recursos publicos para as escolas
de iniciativa privada. De acordo com os educadores liberais, tratava-se de uma “[...] inversao
radical e pela qual o ensino publico seria supletivo as instituicdes escolares privadas, ficando
essas com a garantia dos recursos dos cofres publicos” (SANFELICE, 2007, p.549).

Do debate percebemos que o que se manifestava na imprensa em torno do projeto de
educacao nacional era profundo e extrapolava o ambito educacional e pedagdgico. O conflito
na sua esséncia se dava entre projetos societarios distintos que, por sua vez, possuiam suas
manifestacdes educacionais e pedagogicas. De um lado, o grupo que defendia a necessidade
de insistir na consolidacdo do projeto modernizador, vivenciado pelo pais desde 1930 e que
ndo havia se materializado totalmente nos anos de 1950. Suas bases se edificavam sobre a
proposta de industrializacdo independente e economia autdbnoma, fundadas nos principios
liberal-burgueses e nos modos de viver e trabalhar capitalista. A educagdo escolar ndo podia
ficar a margem desse futuro. Confluente a essa proposta, defendia-se a escola publica como
expressao de uma “[...] educag¢ao democratica, escola democratica e progressista, liberdade de
pensamento e igualdade de oportunidades para todos” (SANFELICE, 2007, p.546-547). De
outro lado, havia aqueles que se opunham, que faziam “[...] uma resisténcia a modernizagao,

pelo menos de alguns elementos e instituicbes da sociedade brasileira, aos favoraveis e
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participes dela” (SANFELICE, 2007, p.544). Projeto societario, cujas bases se lancavam
sobre o capitalismo associado e/ou dependente (IANNI, 1968), sob a tutela do capital
estadunidense. A proposta educacional desse projeto se manifestava nas reivindicacfes dos
privatistas, na defesa da liberdade de ensino e das escolas privadas e confessionais.

A tramitacdo do projeto de LDB no Congresso Nacional gerou um clima
inconformista no interior de diversos grupos sociais, que desencadeou vérias manifestacdes
por todo o pais, as mais aguerridas e radicais partiram dos movimentos estudantis, dos
professores e de entidades sindicais. O contexto, exposto anteriormente, formou um clima
favoravel a organizacdo dos diferentes grupos sociais que defendiam os principios
democréticos e a educacao publica. Por meio das manifestacfes era propagado o slogan que
definiu o carater do movimento: dinheiro publico para a escola publica. De acordo com
Florestan Fernandes (1966), essas manifestacbes foram as primeiras iniciativas que
conduziram as forcas sociais postas em movimento a constituicdo da Campanha. Essa
Campanha aglutinou varios segmentos sociais — estudantes, professores, lideres sindicais,
intelectuais e representantes de organizacGes de varias minorias religiosas, centros culturais e
associacOes operarias — e se tornou um movimento civico, que propunha a defesa da heranca
republicana e da filosofia democrética da educacdo. Sobre a conjuntura, relata Florestan
Fernandes (1966):

No clima de revolta que se espraiou pelo Pais, 0s estudantes secundaristas e
das escolas superiores [...] atacaram duramente os desacertos da Camara,
atraindo para o debate civico professores, intelectuais e lideres operarios.
Um dos principais frutos désse movimento de opinides foi a realizagéo da |
Convengdo Estadual de Defesa da Escola Publica, na qual se organizou
formalmente a Campanha de Defesa da Escola Publica em Sdo Paulo e
tomou corpo o projeto de estendé-la por todo o Brasil. As debilidades de
nossa formagdo cultural e politica ndo permitiram que os alvos visados
féssem alcancados plenamente. Contudo, onde as condi¢fes se mostraram
mais ou menos favoraveis, como aconteceu com nossa cidade [SP] e com
nosso Estado, a preocupacdo ativa pelo assunto logo transcendeu aos
estudantes, professores e lideres operarios, envolvendo amplos setores das
classes médias e até alguns circulos letrados das camadas dominantes”
(FERNANDES, 1966, p.347).

A Campanha foi uma manifestacdo politico-pratica de diferentes grupos sociais que
concebiam que o ensino estava aquém das necessidades sociais, engendradas pelo processo de
mudanga social que estava em curso na sociedade brasileira. Notamos que os avangos das
relacbes capitalistas no pais contribuiram para a intensificacdo das preocupacGes sobre a
necessidade de adequar o sistema educacional a nova ordem democratica que se implantava e

as perspectivas que a industrializagéo e a urbanizagdo criavam. O apelo pela socializa¢éo do
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ensino, que crescia nas regides urbanas, em especial, nos principais centros econémicos do
pais, tornou-se cada vez mais forte e com ele as mobilizagdes em torno das reformas e da
difusdo do ensino. A proposta de ampliar o acesso a educacdo se fundava na necessidade
premente de conferir aos cidaddos brasileiros uma formacdo adequada para participar da
mudanga social em processo, qual seja, uma formagdo moral-intelectual, de cunho

democrético e capacitacdo para o trabalho urbano-industrial.

4.3. Pela democratizacdo da educacdo: a participacdo de Florestan Fernandes na
campanha em defesa da escola publica

Vaérios intelectuais se envolveram na luta em defesa da escola publica no Brasil, dentre
eles, Florestan Fernandes. Sua participacdo ndo foi timida, sendo uma aguerrida militancia
que lhe garantiu a pecha de incansavel batalhador e grande divulgador da causa (BUFFA,
1979; SAVIANI, 1996; SANFELICE, 2014).

A partir de 1959, participando da Campanha em Defesa da Escola Publica,
movimento organizado para promover o projeto de lei original de Diretrizes
e Bases da Educacdo nacional e combater o substitutivo encaminhado pelo
deputado carioca Carlos Lacerda, Florestan proferiu conferéncias em
diversos estados, aplicando analise e interpretacdo socioldgicas a elaboracdo
e a apresentacdo de diagnosticos sobre a situagcdo educacional do pais,
avaliando seus limites, potencialidades e necessidades, a0 mesmo tempo em
que esclarecia os efeitos nefastos da alternativa de Lacerda, que beneficiava
a escola particular em detrimento da educagao publica (SANFELICE, 2014,
p.253-254).

Na historiografia brasileira é unanime a constatagdo do envolvimento de Florestan
Fernandes com o debate educacional. Saviani (1996) e Buffa (1979) afirmam que, a partir da
década de 1950, Florestan Fernandes assumiu a postura de militante e divulgador da bandeira
da democratiza¢do da educacdo no Brasil e tornou-se “[...] o batalhador incansavel na luta
pela escola publica, proferindo inumeras conferéncias e publicando véarios estudos” (BUFFA,
1979, p.63). Mesmo que haja divergéncias sobre a militdncia de Florestan Fernandes na
Campanha, se ele foi ou ndo um reformista, todos os estudiosos, cujos trabalhos analisamos,
posicionam 0 nosso autor ao lado dos intelectuais que defendiam a educacéo publica.

A acdo militante foi um dos pilares da formagéo intelectual e politica de Florestan
Fernandes. A formacdo teorica, construida na sua fase de scholar no curso de ciéncias sociais

da USP, e as pesquisas realizadas na década de 1940 que Ihe conferiram os titulos académicos
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de mestre e doutor foram significativas para Florestan Fernandes, pois ensinou-lhe o oficio de
socidlogo. No entanto foram a militdncia e a insercdo ativa no debate sobre a luta pela
democratizacdo da educacdo nacional, a partir de 1959, que Ihe abriram novas possibilidades
de estudos e pesquisas e o forjaram enquanto um intelectual comprometido com a classe

trabalhadora. VVejamos o que nos diz Florestan Fernandes (1963) em depoimento:

Gragas a Campanha de Defesa da Escola Pudblica, alguns meses apés
participar désse simpdsio tive a oportunidade de sair do relativo isolamento a
gue ficam condenados, por contingéncias da carreira e por outros motivos
menos louvaveis, os professores universitarios. O longo debate, que se
seguia a cada conferéncia, ofereceu-me um instrumento de sondagem
endoscopica da sociedade brasileira, de real significado para 0os meus centros
de interesse cientifico. Em quase cinco dezenas de debates, [...] consegui
estabelecer um dialogo, por vézes de natureza polémica, com representantes
dos diferentes circulos e correntes sociais da sociedade brasileira
contemporanea. Se me foi dado perceber, reiteradamente, que a “fome de
instrucdo” ¢ boa conselheira e que até os leigos incultos sdo capazes de
atinar com as solugdes que deveriamos por em préatica, também tive de ceder
a conclusdes sumamente penosas e inesperadas. Nos nos modernizamos por
fora e com frequéncia nem o verniz agiienta 0 menor arranhfo. E uma
modernidade postica, que se torna temivel porque nos leva a ignorar que 0s
sentimentos e os comportamentos profundos da quase totalidade das
“pessoas cultas” se voltam contra a modernizagdo (FERNANDES, 1963,
p.205).

Como podemos perceber, o envolvimento na Campanha foi um momento importante
na vida do sociélogo, quando este colocou a sua ampla e sélida formacdo intelectual a
disposicéo dos grupos sociais que historicamente foram excluidos pela sociedade brasileira do
sistema educacional. Nas palavras do proprio Florestan Fernandes (1978, p.51-69), essa
participacdo na Campanha "[...] foi uma ruptura ja ndo tedrica, mas pratica”; foi, portanto,
"[...] uma avenida que nos pds em contato com o0s problemas humanos da sociedade
brasileira”. Na citacdo a seguir verificamos que o inconformismo e a disposicdo de Florestan
Fernandes para a luta foram motivados pela sua condicdo de classe, que o fez perceber a sua

tarefa de ser o representante e porta-voz das camadas populares.

Ao contrério dos educadores que participaram da elaboracdo do projeto
governamental, encaminhado pelo ministro Clemente Mariani, ou que
firmaram posicdo através do projeto liberal e conciliador em que aquéle
projeto foi refundido, a minha disposicdo de inconformismo achava
fundamento na propria situagdo de existéncia. Tudo se passou como se me
transformasse, de um momento para outro, em porta-voz das frustracdes e da
revolta dos meus antigos companheiros da infancia e da juventude. O meu
estado de espirito féz com que o professor universitario falasse em nome do
filho da antiga criada e lavadeira portuguésa, o qual teve de ganhar a sua
vida antes mesmo de completar sete anos, engraxando sapatos ou dedicando-
se a outras ocupacOes igualmente degradadas, de maneira severa, naquela
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época. [...] coube-me o dever de levar ao mundo cultivado do Brasil as
angustias, os sentimentos e as obsessGes dos esbulhados, e honro-me ao
lembrar que ndo trepidei, por um instante, diante dos imperativos désse
dever. Professor, sociélogo e socialista — ndo foi de nenhuma dessas
condi¢Bes que extrai o elemento irredutivelmente inconformista, que deu
sentido a participacdo que tive na Campanha de Defesa da Escola Publica.
Se em nenhum momento trai qualquer uma dessas condi¢des, devo
reconhecer francamente que elas foram circunstanciais e acessorias. Elas
apenas me ajudaram a compreender melhor aquéle dever e me incentivaram
a servi-lo de um modo que me seria inacessivel de outra forma. Com as
limitages de formacdo intelectual de alguém que ndo era nem é especialista
em assuntos educacionais, atirei-me a uma luta desigual, que mais me
parecia uma cruzada, na qual nunca deixei de considerar-me como o
representante fortuito dos interésses e dos valdres educacionais das massas
populares. Isso deu-me alento para valorizar e defender, a0 mesmo tempo
gue reconhecia suas inconsisténcias, a politica educacional da Republica,
que ndo foi nem resguardada nem fortalecida em todos os episodios ligados
a elaboragdo e a promulgacdo da referida lei (FERNANDES, 1966, p.xX,
grifos do autor).

Na Campanha, Florestan Fernandes lutou ao lado de um volumoso grupo de liberais e
se posicionou de forma intransigente em defesa da educacdo publica contra os ataques
proferidos pelos representantes da Igreja Catdlica e dos empresarios da educagdo, expressos
no Substitutivo Lacerda. A origem humilde de Florestan Fernandes, as condi¢cdes materiais e
objetivas por ele vividas o fizeram um defensor e representante dos interesses das camadas
populares. A sua consciéncia de classe, forjada desde a sua infancia pobre, impos a Florestan
Fernandes a necessidade de se tornar um militante e intelectual dos desfavorecidos. Notamos
disso que o terreno politico-ideoldgico, criado pelo debate sobre o projeto de LDB, néo foi
somente um importante espaco de formacdo, sendo um locus privilegiado da sua atuacdo
politica e intelectual.

O posicionamento assumido pelo socidlogo na Campanha ndao se manifestou por
acaso, sendo pela sua origem e consciéncia de classe, que Ihe conferiram o lastro necessario
para se posicionar a favor da escola puablica. Mesmo diante das inconsisténcias inerentes as
propostas defendidas pelos liberais, Florestan Fernandes compreendia a importancia da
educagdo escolarizada para o povo, “[...] do direito que éle tem de obté-la e do dever do
Estado democratico de intervir nesse processo para extinguir um dos mais odiosos privilégios
— o privilégio de ser instruido numa sociedade letrada” (FERNANDES, 1966, p.360).

Essa analise de Florestan Fernandes (1963; 1966) cabe adequadamente ao que
materializou no debate educacional sobre o projeto de LDB. Basta nos lembrarmos do
Substitutivo Lacerda, que representava os interesses privados dos empresarios da educacgéo e

da Igreja Catolica e, a0 mesmo tempo, atacava 0s anseios e impediam a concretizacdo das
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propostas de democratizacdo da educagdo por meio da escola publica. Vemos na agdo
intelectual de Florestan Fernandes, expressa na Campanha, o esforco em tornar evidentes as
contradigdes sobre as quais se vivia, as contradi¢cdes dos pretensos discursos “democraticos”
dos grupos hegemdnicos, e apelar para a populacao brasileira para que defendesse a educacgéo
publica e a ordem social democrética.

Na comunicagdo proferida na | Convengdo Operaria em Defesa da Escola Pablica, no
Sindicato dos Metalurgicos de S&o Paulo, Florestan Fernandes assinalou com tintas fortes a
necessidade de os trabalhadores sindicalizados assumirem a vanguarda na tarefa de defender a
escola publica, gratuita e laica. Para o intelectual, a condicdo de classe dos trabalhadores
conferiu a eles a condi¢do de criticos privilegiados da realidade social e da educacdo
brasileira. Para as camadas sociais mais pobres, a educacdo se apresentava como meio para
atingir fins essenciais na reproducdo de suas existéncias, e 0 modo como ela estava
organizada impedia a realizagdo de tais fins. Segundo Florestan Fernandes, essas finalidades

se resumiam em duas:

De um lado, a educacao que prepare 0 homem para a vida, isto €, que dé a si
proprio e a seus filhos a capacidade de agir com plena eficacia,
responsabilidade e consciéncia sociais como séres humanos. De outro, a
educacdo que seja capaz de auxiliar o Brasil a superar as condigdes de seu
atraso econdmico, social e cultural, incorporando-o de fato nas tendéncias de
desenvolvimento da civiliza¢do industrial e cientifica (FERNANDES, 1966,
p.404-405).

Os moldes organizadores do ensino no Brasil, como vimos na parte 3 desta tese,
tornavam a educacdo um privilégio social, ao qual a classe trabalhadora tinha pouco ou
nenhum acesso. Esses interesses sociais dos trabalhadores na educacgdo permitiam que eles a
encarassem em uma perspectiva politico-pratica e os conduziam a exigir a democratizacao e
extensdo das oportunidades educacionais a todos os brasileiros. Frente a isso, para Florestan
Fernandes, os trabalhadores sindicalizados deveriam se tornar 0S responsaveis por
desmascarar 0s interesses privatistas, presentes no projeto de LDB, e indicar as medidas
necessarias para eliminar as inconsisténcias do sistema de ensino e democratizar a cultura por

meio das escolas publicas.

A vanguarda operéria do Brasil ndo pode falhar diante da missdo de exigir da
Republica a realizacdo dos seus ideais educacionais, postergados ou traidos
por aquéles que exerceram ou ainda exercem mandatos politicos, sem
consultar as fontes populares do seu poder. Nesta oportunidade, ela tem o
dever de impor a sua vontade, fazendo ouvir a sua voz e fazendo sentir 0s
seus atos na defesa da ordem democratica e da educacdo popular pelo
préprio Povo brasileiro (FERNANDES, 1966, p.410).
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Florestan Fernandes (1960d) defendeu veementemente o papel formativo, de
conscientizacao e diretivo dos intelectuais, mas sempre deixou claro que quem faz a mudanca
é a massa e somente ela poderia defender a democracia e construir uma nova ordem social. A
partir desse suposto, por vezes 0 nosso intelectual manifestou a sua ingrata surpresa com o
siléncio que vinha das classes sociais despossuidas diante do debate sobre o Projeto de LDB.
Florestan Fernandes (1960c) problematizava sobre as causas que levaram os professores e
aqueles que mais dependiam da escola publica, os trabalhadores, a se calarem diante dos
ataques que a educacdo publica sofria.

Todos se calaram: os jornalistas, os politicos, os chefes de familia e até os
operéarios das metropoles, cujos sindicatos permanecem mudos. Os operarios
gue ndo poderiam calar: por precisarem de mais e de melhor educacdo para
seus filhos e por ser vital para éles o progresso da Democracia. Contudo, é o
caso de indagar-se, até quando e até onde ficardo calados? Serd bom que
fiquem calados? O que fardo quando ndo mais ficarem calados? Uma forca
insopitavel adormecida ndo é menos temivel que uma forga insopitavel
atuante; ao contréario, é mais perigosa e destrutiva (FERNANDES, 1960c,
p.107-108).

Para o sociodlogo, o siléncio e a apatia dos grupos subalternos eram de estarrecer. A
displicéncia da massa diante do debate educacional abriu espaco para os intelectuais e
educadores se erguerem diante da ameaca que se erigia contra a escola publica, que “[...]
tiveram de enfrentar a indiferenca, o oprobrio da caltnia ou a dissen¢do mal dissimulada atras
de interésses palpaveis” (FERNANDES, 1960c, p.107-108). Contudo o que podemos notar
disso é que Florestan Fernandes ndo poupava criticas a classe trabalhadora, porém entendia
que toda aquela apatia era desdobramento de uma sociedade que pretendia ser, mas que néo se
tornara democratica. O pais ndo havia educado a populacédo brasileira para serem cidaddos de
uma ordem social democratica, afinal, a educacdo no pais se constituia um privilégio de
classes. Além disso muitos daqueles que tinham acesso a educagdo, quando convocados,
defenderam interesses privados, independentemente se tais interesses feriam, ou ndo, o
interesse da nacdo e o bem comum.

Sobre 0 modo como as classes subalternas se envolviam com o0s problemas sociais,
Florestan Fernandes (2008c) considerava que a apatia politica dos cidad&os brasileiros, dentre
outras causas, era motivada pela antinomia do regime republicano, frente a educacdo. Havia
uma contradigéo entre a necessidade social de educar as massas populares, egressas da ordem
social senhorial escravocrata, as quais ndo possuiam nenhum preparo para viverem e

participarem de uma ordem social livre e competitiva, e a incapacidade do Estado em dar
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respostas efetivas para essa necessidade. Segundo o intelectual, a republica ndo preparara 0s
jovens para se integrarem a ordem social nascente. Os governos foram incapazes de ajustar o
ensino a formacao de uma mentalidade democratica. “De modo geral, ela [a educacdao] nao
contribui para criar convicgdes definidas, concernentes a consciéncia de afiliacdo nacional e
dos direitos civicos, que poderiam servir de lastro emocional e de inspiracdo racional de
futuros ajustamentos na vida politica” (FERNANDES, 2008c, p.108).

Foi nesse cenario que a acdo intelectual de Florestan Fernandes no debate educacional
se construiu. Essas foram as condigdes concretas que o conduziram a se envolver com esse
grupo de intelectuais, na sua maioria liberais, para defender a escola publica. Essa conjuntura
deve ser levada em consideracdo antes de denomina-lo de reformista. Como veremos na
citacdo a seguir, para o intelectual, esse grupo era o que havia de mais progressista naquele
momento. Sua insercdo nele foi estratégica. As finalidades politicas e os projetos societarios
do grupo ndo eram os mesmos de Florestan Fernandes, contudo a bandeira da democratizagéo
da educacéo os unia.

O referido intelectual, em todas as oportunidades que teve, comentou a sua insercdo na
Campanha e tirou as duvidas que pairavam sobre a sua intencionalidade e finalidade politica,
expressas no seu envolvimento na luta em defesa da escola publica (FERNANDES, 1978;
2008b). Dentre essas oportunidades destacamos a carta de 29 de janeiro de 1971, escrita por
Florestan Fernandes e enderecada a sua dileta amiga. Barbara Freitag, na qual deixava claro o
seu posicionamento diante da Campanha e rebatia a critica feita por ela em cartas anteriores,

que, posteriormente, constituir-se-ia na sua tese da ruptura epistemologica (FREITAG, 1987):

O outro ponto € a sua critica a idéia do Estado-educador. Se vocé me perdoa,
vocé tomou a nuvem por Juno... De fato, o que vocé leu séo trabalhos de
polémica e propaganda politicas. Eu estava engajado numa merda de uma
politica pequeno-burguesa, na qual o0s pressupostos do jogo politico
consistiam em nossa fraqueza. Um punhado de intelectuais, de estudantes, de
lideres sindicais e politicos de esquerda, tentando enfrentar a avalanche da
fome catdlica pelo controle das consciéncias e dos setores conservadores
pela destruicdo da escola publica independente. Naquela situacéo, recorri a
um equivalente da simulacdo: os pressupostos ideais do Estado democratico.
Uma maneira de fazer a “critica moral”, que desarma os inimigos e cria
aliados, por ser irretorquivel. Funda-se nos dados e nas exigéncias do
"sistema". Se ele existe, logo tem de manter-se e de aperfeicoar-se. Nesse
quadro, no qual imergia como uma putaine respectuese e com dor de cornos
(tendo de falar ao publico reiteradamente - 0 que as vezes ndo consta dos
escritos - que aquilo ndo correspondia aos valores de minha posic¢ao pessoal,
socialista), o argumento era por esséncia politico e visava fazer aliados. O
gue consegui (e outros junto comigo) (FREITAG, 1996, p.152-153).
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O que notamos dessa citacdo € a clareza de Florestan Fernandes sobre a correlacao de
forcas postas na realidade concreta sob a qual vivia. Notamos que, para o intelectual, a defesa
da educacdo publica tratava-se de uma reivindicacdo concreta, que ndo possuia fim em si
mesma, mas um fim que se tornava meio para atingir algo maior, qual seja, “[...] criar
condigdes dindmicas essencialmente favoraveis a transicdo de uma ordem democratica
incipiente para uma ordem democratica plenamente constituida” (FERNANDES, 2008c,
p.111-112). Avancar no processo de democratizacdo da sociedade significava avancar na luta
e na garantia de direitos sociais para 0s grupos sociais subalternos.

Entendemos que a estratégia adotada por Florestan Fernandes foi resultante da
auséncia de uma concepcdo educacional de esquerda e do isolamento politico partidario do
soci6logo em relacdo aos partidos de esquerdas nos anos finais da década de 1950. Como nos
mostra Saviani (1991), a auséncia de uma concepcao educacional de esquerda no pais, entre
o0s anos de 1920 a 1960, direcionou parcelas do movimento proletario a apoiar aquilo que se
traduzia como revolucdo democratico-burguesa. Aventa o autor que os grupos de esquerda,
nos diferentes paises, “[...] deveriam atuar segundo uma estratégia em que cabia liderar a
realizacdo da revolucdo democratico-burguesa como etapa necessaria para se passar, depois, a
uma revolucéo socialista” (SAVIANI, 1991, p.62). Na condi¢ao na qual a esquerda brasileira
se encontrava, € possivel considerar que avancar na democratizacdo da educacdo e dos
espacos de decisdes politicas condizia com a construgdo das condi¢cdes mais favoraveis para a
revolucdo proletaria. Por isso a defesa intransigente e a aguerrida militancia pela consolidacao
da ordem social livre e competitiva e constituicdo da ordem social democratica.

Os escritos de Florestan Fernandes nos deixam claro que a democracia no Brasil ndo
era fato dado e quem a representava e a defendia ndo era a maioria da populagdo, como
deveria ser numa sociedade democratica, sendo um pequeno grupo que sentia o peso dos
deveres fundamentais perante os valores republicanos que regiam a vida publica e o
comportamento politico do pais. “E uma minoria desamparada, que ndo conta nos combates
sequer com os poderes constituidos e que administram a coisa publica” (FERNANDES,
1960c, p.106-107). A maioria da populagdo era composta majoritariamente por individuos
que historicamente foram mantidos alheios e distantes do processo de participagdo politica e
de controle social, bem como por um grupo que retoricamente defendia os principios
democraticos, mas na pratica os atacava para defender seus interesses privados. Diante disso,
Florestan Fernandes (1960c) nos alertava para nos mantermos vigilantes, pois as forcas
conservadoras pairavam sobre a sociedade brasileira, mesmo diante de um processo de

mudanga social crescente, como 0 que viviamos.
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N&o pode cruzar os bragos e deixar passar ... Se fizer isso, seremos tragados
por uma hidra de sete cabegas: o “coronelismo” nio morreu no Brasil. Ele
ressuscita em tdda a parte e a cada passo, até nas cidades grandes e nas
metrdpoles, sob mil disfarces. Diriamos que a dominagdo patrimonialista
esta travando sua ultima batalha, aquela que separara de vez o passado do
futuro. Mas, isso ndo é o consblo, porque seus representantes se mostram
mais fortes, mais aguerridos, mais organizados € mesmo mais numerosos
gue seus adversarios. Os debates e 0s sucessos relacionados com o projeto de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional puseram-nos diante dessa
tremenda realidade, que ndo devemos ocultar ou subestimar (FERNANDES,
1960c, p.106-107).

O que nossa tese vem evidenciando é que, apesar das criticas e das analises
pessimistas da sociedade brasileira, Florestan Fernandes (1960c; 2008d; 2009) nutria a crenga
e 0 otimismo nas possibilidades de construirmos uma sociedade democratica. Para o autor, a
democracia estava em elaboracdo na sociedade brasileira. O Estado democréatico era algo
possivel de ser construido nos anos subsequentes, desde que a sociedade brasileira soubesse
realizd-lo. Para tanto, o encaminhamento dado por Florestan Fernandes inspirava o
comportamento politico dos homens e 0 engajamento da luta, 0 que passava, necessariamente,

pela educacao da classe revolucionaria, qual seja, a classe trabalhadora.

O que se esta provocando, com alguma sanha, ndo honra a sagacidade
politica dos adversarios da Democracia. Cada qual coloca mais uma acha ao
fogo, deixando a explosdo da caldeira para o que vier em seguida. Nos paises
da Europa, 0 mesmo embate encontrou combatentes. Combatentes de seus
propdsitos. Dias melhores virdo! Em nosso Pais, quando os combatentes
afluirem, as coisas estardo maduras para por um ponto final a um periodo
historico, de transagdo entre a Republica e uma Ordem Politica estavel, de
natureza democratica. Sob éste aspecto, ndo sei mesmo se 0s adversarios da
Democracia trabalham por si e para si: auxiliam cegamente um processo que
estd em marcha, que ndo sera detido e que ndo podera ser detido por
nenhuma espécie de Reacdo (FERNANDES, 1960c, p.107-108).

A citacdo revela o otimismo de Florestan Fernandes diante da possiblidade de
construcdo de uma ordem social democrética, contudo devemos dar a ele [0 otimismo] o peso
que o proprio intelectual nos orientou a dar aos seus escritos de imprensa: tratava-se de textos
de propaganda politica, cujas finalidades eram desvelar as contradi¢des da realidade concreta
e motivar a organizacdo e atuacdo das classes desfavorecidas nos processos de deciséo
politica. Contudo ndo devemos desconsiderar as ideias contidas nesses textos. Na citacdo de
Florestan Fernandes (1960c) fica implicito que as condi¢des materiais para a transformacédo
social estavam colocadas. As mudangas sociais que “modernizavam” o pais, mesmo que a

brasileira, eram engendradas desde o seculo XIX, faltava, portanto, o elemento politico para
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canalizar essas forgas sociais motrizes da transicdo de modo que acelerassem 0 processo
historico de sua concretizag&o.

Os grupos idealizadores da Campanha centravam em suas ac¢@es politicas e publicistas
dois encaminhamentos: 1) o objetivo central era a defesa intransigente da qualidade e eficacia
do ensino e 2) impedir que o Estado democratico se tornasse prisioneiro de interesses
particularistas dos empresarios da educacdo e da Igreja catolica, que passavam pela garantia
da liberdade de ensino e pela canalizacéo de recursos publicos para as escolas privadas.

Os intelectuais envolvidos com a Campanha entendiam que, num pais
subdesenvolvido e dotado de recursos escassos para a educagédo, a luta pela qualidade da
educacdo passaria necessariamente pela defesa da escola publica, pois somente por meio dela
se tornaria vidvel oferecer condi¢cdes de produzir um bom ensino e proporciona-lo, sem
restricdes econdmicas, raciais, sociais ou religiosas, a qualquer individuo. Consequentemente,
defendiam a autonomia do Estado democréatico na realizagdo das tarefas educacionais, pois,
diante dos graves problemas educacionais brasileiros, julgavam que os esforcos estatais
deveriam se concentrar nas escolas criadas e mantidas por sua iniciativa. 1sso requeria maior
investimento no sistema de ensino publico, que carecia de melhorias e expansdo. Dessa
forma, eram veementemente contrarios a subvencdo das escolas privadas pelo Estado, porém
ndo se opunham as suas existéncias. Esse posicionamento pode ser verificado nas palavras de

Florestan Fernandes:

A dispersdo dos recursos oficiais, destinados a educacdo, vai prejudicar
frontalmente e em conjunto tddas as medidas de democratizagdo do ensino
gue se impdem! Dado o volume de responsabilidades educacionais do
Estado e a escassez de meios para atende-las, essa dispersdo nos levara a
algo que so6 pode ser definido como devastacdo pura e simples dos recursos
publicos de forma improdutiva ou semiprodutiva. Doutro lado, além de
servir diretamente a interésses imediatistas dos proprietarios de escolas
particulares, vai tornar impossivel uma intervencdo maior do Estado na
distribuicdo das oportunidades educacionais em bases justas ou equitativas.
Como demonstrou Almeida Janior, as bdlsas destinadas a pagamentos de
anuidades escolares irdo beneficiar camadas da populacdo brasileira que
podem custear a educacdo dos imaturos. A alternativa que se impunha, para
beneficiar os setores menos privilegiados da sociedade brasileira, seria a
concessao de bolsas a alunos pobres — ndo para pagar anuidades, mas para
permitir a freqiéncia a escola publica gratuita. O subaproveitamento das
oportunidades educacionais no Brasil resulta do nivel de pobreza da maioria
da populacdo, que estd em condicbes econdmicas sequer de aproveitar a
escola publica gratuita onde ela exista. Essa alternativa se chocava, porém,
com o0s interésses egoisticos dos grupos de pressdo, que exerceram
influéncias na confeccdo do projeto de lei e, por isso, ndo foi considerada.
Ela parece ser, ndo obstante, uma das vias para as quais precisaremos apelar,
para promover o desenvolvimento educacionais nos setores pobres da
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populacdo brasileira, em particular nas regides menos prosperas do Pais
(FERNANDES, 1960a, p.163-164).

O que notamos do posicionamento e dos encaminhamentos dos signatarios do
Manifesto dos Educadores é a critica moral ao Estado e a reivindicagdo por coeréncia, que as
iniciativas estatais fossem capazes de adequar a formacéo do homem brasileiro a ordem social
republicana e democratica. Florestan Fernandes era categOrico no seu posicionamento.
Considerava que os legisladores, que diziam ser preocupados com os ideais da democracia ou
do regime republicano-democréatico, ndo deveriam ter alternativa sendo defender uma politica
educacional que fortalecesse a escola publica e a expansdo do sistema publico de ensino
(FERNANDES, 1960a). Para o intelectual, somente por meio da escola publica o Estado seria

capaz de realizar plenamente sua tarefa educacional de formar o cidadao brasileiro.

S0 esta escola oferece ao Estado as perspectivas e as condi¢des para a plena
realizacdo de suas tarefas educacionais, para 0 recurso crescente ao
planejamento educacional, para fiscalizagdo dos fat6res extra-educacionais
que interferem no processo educativo e para 0 aproveitamento progressivo
das aptiddes dos educandos. Além disso a escola publica ndo seleciona sua
clientela seguindo critérios econdmicos, étnicos ou ideoldgicos. Por
natureza, é aberta a todos os candidatos aptos a receber instrucdo, a todo o
progresso do conhecimento cientifico e a téda tentativa de ampliar o
horizonte intelectual do homem, especialmente no que concerne a
participacdo responsavel na vida coletiva (FERNANDES, 1960a, p.164-
165).

Diante do cenario educacional, a defesa da educacdo publica, manifestada pela
Campanha, para além da luta pela democratizacdo da educacdo e da qualidade do ensino, foi
encarada por Florestan Fernandes como um processo de conscientizacdo da populacdo
brasileira sobre 0os magnos problemas do pais, dentre eles, a educa¢do como privilégio. Foi
um periodo de intensa acdo publicista, cujos objetivos seriam esclarecer e alertar todos 0s
brasileiros para que se preocupassem com 0s problemas educacionais. O soci6logo entendia
que todos os cidadaos, independentemente do seu saber ou prestigio, deveriam colocar-se na
condigdo “[...] de influenciar, pelos mecanismos normais do regime democratico, as decisoes
e orientacdes dos partidos e do govérno nesse campo” (FERNANDES, 1960d, p.186). Sua
avaliacdo era de que a baixa qualidade da educacao publica no Brasil, os ataques direcionados
a ela e os “novos” rumos que ela poderia assumir eram resultantes do baixo ou pouco

interesse da populacdo em defendé-la e dirigi-la.

A “ma escola” é produto direto do desinterésse dos usuarios dos servigos
educacionais por seu funcionamento, destino e rendimento. A ‘“ma
aplicag@o” dos fundos educacionais e a “ma politica educacional” também
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sdo frutos diretos da indiferenga da coletividade as iniciativas oficiais no
terreno da instrucdo publica. O progresso educacional, base e condigcdo de
qualquer outra espécie de progresso (econémico, politico ou social), depende
de uma participacdo ativa consciente e altruista de todos os cidaddos na
melhor utilizacdo dos recursos educacionais disponiveis. Essa participacdo
numa sociedade de massas e de organiza¢do democrética, afeta tanto 0s que
“conhecem” os problemas educacionais, quanto os que “nada sabem” a seu
respeito. Por isso, visamos deliberadamente a incluir os problemas
educacionais brasileiros dentro do horizonte intelectual do cidaddo comum,
com fito de torna-lo um colaborador constante, construtivo e vigilante do
nosso progresso educacional (FERNANDES, 1960d, p.186-187).

Mesmo atribuindo responsabilidade e peso as ac¢bes politicas da populacéo, Florestan
Fernandes tinha consciéncia do papel que os intelectuais deveriam assumir diante dos
problemas nacionais. Considerava que as obrigacGes praticas dos socidlogos nao se
distinguiam tanto das obrigacOes que o restante da populagdo deveria assumir, sendo na sua
magnitude, pois eram cientistas e por isso deveriam ser aqueles capazes de enxergar melhor
0os problemas sociais. Diante dessa capacidade, 0s sociologos deveriam assumir a
responsabilidade de intelectual e evidenciar o problema, incentivar o interesse da populacao
em resolvé-lo e os comportamentos que responderiam positivamente as exigéncias da
situacdo. Em sintese, para Florestan Fernandes (1963), os soci6logos deveriam assumir o
papel de vanguarda na conscientizacdo dos problemas sociais, ndo podendo abrir méo desse
pesado fardo, mesmo sob o sacrificio de alguns projetos de estudos pessoais. Nas palavras do

autor,

Por incrivel que parega, o cientista precisa desprender-se do intelectualismo
para enfrentar suas responsabilidades intelectuais. A menos que se prenda ao
tronco sem seiva do passado, vé-se imerso no tumulto, chamado para
“construir” com os outros o mundo que nasce. Sua mente tem de abrir-se a
todos os dilemas, desde os que afetam o seu mister, até os que afligem a
coletividade. Se éle for socidlogo, ndo poderd cuidar apenas do que traria
proveito para o desenvolvimento das teorias socioldgicas; tera de preocupar-
se com questdes que transcendem a sua especialidade, para situar a si proprio
e a ciéncia no inesgotavel borborinho de uma civilizacdo que se enriquece e
se revitaliza pela transplantagdo (FERNANDES, 1963, p.2).

Como podemos notar, o elemento politico € inerente aos papéis sociais atribuidos por
Florestan Fernandes aos soci6logos, uma atribuicdo assumida por ele mesmo na sua vida,
quando unia a influéncia de sua obra a forca de sua acdo. A radicalidade e o inconformismo
que a sua condicéo de classe lhe conferiu fizeram de Florestan Fernandes “[...] um modelo de
coeréncia ideologica e atuagdo politica” (CANDIDO, 2001, p.7). Isso pode ser verificado nas
trés dimensdes de sua acdo intelectual, materializada no seu envolvimento com a Campanha:

1) na militdncia direta, na ocupacdo dos espacos politicos e de debates, em viagem pelos
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diferentes estados da federacdo, proferindo palestras e conferéncias; 2) na agdo publicistica
que por meio da imprensa expressava seu posicionamento a fim de conscientizar e mobilizar a
opinido publica; e 3) no engajamento dos diversos sociologos envolvidos com a sua cadeira
de sociologia I do curso de ciéncias sociais da USP em torno do debate e da acdo politica em
defesa da escola publica, fossem eles alunos ou professores assistentes®®. Consideramos que
esse engajamento foi uma manifestacdo pratica do projeto de Florestan Fernandes de
constituir no Brasil uma sociologia critica e militante, que fosse capaz de formar intelectuais
engajados no processo de mudanca social. A nosso ver, esse “projeto” conjugava a formagao
académica, a aprendizagem do oficio de sociélogo, o desenvolvimento do compromisso
politico e a disposicdo de se envolver na luta pela transformacéo social.

Para Florestan Fernandes, os cientistas sociais precisariam empenhar-se diretamente
no processo de mudanca social pelo qual o pais passava, centrando seus esfor¢os na
democratizagdo da sociedade brasileira e no direcionamento do pais & nova ordem social,

democratica, urbana e industrial.

Acredito que exista amplo ensejo para opinides divergentes, no que concerne
a valorizacdo socioldgica dos focos centrais de mudanca da situagdo
historico-social. Ainda assim, mais para completar a presente discussdo,
gostaria de enumerar trés d&reas que, no meu entender, encerram
potencialidades dindmicas que ndo devem ser negligenciadas nas reflexdes
praticas dos cientistas sociais brasileiros. Refiro-me a [1] expansdo da ordem
social democratica, as [2] fungdes sociais construtivas do Estado e as [3]
opgOes esponténeas que decidirdo, socialmente, como iremos participar da
“civilizag@o da era industrial e tecnoldgica” no Brasil (FERNANDES, 1963,
p.84-85).

Dos encaminhamentos de Florestan Fernandes aos socidlogos entendemos que se
envolver com as mudancas sociais em curso no Brasil era se envolver com a luta em defesa da
educacao publica, elemento necessario para a consolidacdo da ordem social democratica. Para
o0 intelectual, os males que a sociedade brasileira precisava combater eram por demais
arraigados e por isso “[...] s6 desaparecerdo mediante uma alteracdo profunda da mentalidade
média do homem brasileiro” (FERNANDES, 1966, p.348). Disso concluimos que o modo
como Florestan Fernandes analisou a educacao brasileira e se envolveu politicamente com ela
foi a manifestacdo préatica de seus estudos socioldgicos sobre a constituicdo da sociedade

brasileira e da forma dependente do seu capitalismo.

5 E importante notar que Florestan Fernandes foi um legitimo intelectual que formou mentalidades capazes de
interferir na realidade. Isso fica patente no envolvimento de vérios sociélogos que de alguma forma eram
envolvidos com a cadeira de sociologia | e que participaram ativamente da Campanha, quais sejam: Octavio
lanni; Luiz Pereira; Marialice Mencarini Foracchi; Renato Jardim Moreira; Douglas Teixeira Monteiro e Maria
Sylvia Carvalho Franco Moreira, que participaram do movimento em Sdo Paulo (FERNANDES, 1963).
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Isso implica dizer que os esforgos politicos e intelectuais de Florestan Fernandes, na
luta pela democratizagdo da educacdo, tratam-se de um desdobramento da sua busca por
alternativas que corroborassem a transi¢cdo da ordem social senhorial-escravocrata a ordem
social democratica. Expressao disso foi a sua inser¢cdo na Campanha no interior de um grupo
de intelectuais e educadores de tendéncia majoritaria liberal-burguesa. Florestan Fernandes se
utilizou de todos os aparatos ideol6gicos que 0 grupo possuia para ndo so criticar o projeto de
LDB, mas indicar as suas possiveis repercussdes posteriores. Na analise do sociélogo
mencionado, a proposta educacional, contida no projeto de LDB, manteria o status quo

educacional e ameagaria 0s avangos sociais, decorrentes da transicao.

Nesse periodo, operou-se gradativa radicalizacdo do movimento. Constatou-
se que o combate ao projeto de Diretrizes e Bases ndo podia ser 0 objetivo
Unico de uma campanha de grande envergadura. O projeto féra criticado
porque mantinha o status quo educacional, ou nos ameagava com uma
marcha para tras. O importante, do ponto de vista politico, era lutar por sua
superacao, levando-se a todos os setores interessados da opinido publica e
aos legisladores esclarecimentos e emulagdes que incentivassem uma nova
tomada de posi¢do. Em conseqiiéncia, a0 mesmo tempo que se radicalizava a
orientagdo da Campanha de Defesa da Escola Publica, ela passava a ter uma
atuacdo altamente positiva e construtiva. Em vez de lutar contra o projeto de
Diretrizes e Bases de modo cego e desordenado, ela se propunha a tarefa de
apontar porque as medidas combatidas eram ruins ou inaceitaveis e como
elas poderiam ser substituidas por outras medidas mais recomendaveis ou
necessarias. Tornou-se, com notavel rapidez um movimento de
responsabilidade civica, que propunha a nacdo os dilemas educacionais que
temos de enfrentar e resolver, se quisermos sair da posi¢do de Povo atrasado,
subdesenvolvido e dependente (FERNANDES, 1966, p.347-348).

Em que pesem as contradi¢des de um socidlogo socialista lutar ao lado de intelectuais
e educadores de tendéncias liberais em defesa de uma reforma da educacdo nacional,
consideramos que sua acao na Campanha foi coerente com os seus principios. Diferente de
Freitag (1987; 2005), ndo entendemos que defender uma reforma educacional, cujo objetivo
era democratizar o acesso a educa¢do por meio das escolas publicas, seja um posicionamento
reformista. Os escritos de Anisio Teixeira (2007) e do proprio Florestan Fernandes (1966)
justificam esse posicionamento, pois revelam que a educacéo brasileira de seu tempo era um
privilégio de uma minoria, que ndo era a classe trabalhadora. A maioria da populacéo
brasileira, 0s grupos sociais despossuidos, tinha pouco ou nenhum acesso a educacgéo, 0 que
tornaria uma conquista a eles a garantia de uma escola publica, estatal, gratuita e laica. A luta
pela democratizacdo da educacdo e do ensino tratava-se de reivindicagfes, que, uma vez
conquistadas, poderiam contribuir com os avancos dos grupos subalternos na luta por direitos

sociais.
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A insercdo de Florestan Fernandes na Campanha ao lado dos liberais revela o seu
compromisso e anseio de garantir a educagdo das camadas populares da sociedade brasileira.
A escola publica era considerada por Florestan Fernandes um instrumento que proporcionaria
0 acesso dos grupos sociais desprivilegiados a formacdo adequada, capaz de introduzi-los na
dindmica da nova ordem social. Isso ndo quer dizer que o referido intelectual considere que
seja possivel haver no capitalismo uma escola que seja isenta das conotagdes de classe, nem
mesmo considere o Estado neutro, contudo percebe que, nas circunstancias materiais de uma
nacao sustentada por um capitalismo dependente, somente por meio de leis gerais do Estado é
que a classe trabalhadora poderia conquistar a educacdo para seus filhos. Nas palavras do

intelectual:

Na verdade, nossa oposicao radical ao projeto de Diretrizes e Bases provém
do fato de éle permanecer fundamentalmente neutro diante da imensa
revolucdo que nos toca fazer, para ajustar-se 0 ensino, quantitativa e
qualitativamente, as fungdes que as escolas brasileiras precisam preencher na
nova ordem econdmica, politica e social em formagdo ou desenvolvimento
na sociedade brasileira. Temos de voltar, corajosamente, as costas para 0
passado, e introduzir em nosso meio novas técnicas e praticas educacionais,
mais consistentes com a modernizagédo da tecnologia e da economia, com a
democratiza¢do de garantias sociais e do poder politico ou com a propria
dindmica da sociedade de classes. Teimamos em preservar modelos de
organizacéo das escolas e padrdes de avaliacdo do ensino de uma era em que
a educacdo escolarizada se destinava a elites de composicéo rala, altamente
fechada, privilegiada e egoista. Ora, uma coisa é a educacédo de elites e para
as elites; outra, bem diversa, é a educagdo do Povo para o Povo. Sera indtil
falar em formulas magicas, como “desenvolvimento econdmico”, “progresso
social” ou “democracia”, enquanto nao se substituir o sistema educacional
gue possuimos, montado para elites, por um sistema educacional aberto a
todos, capaz de preparar o homem para uma sociedade na qual o trabalho é
uma fonte de dignificacdo da pessoa e todos aspiram & liberdade, a igualdade
de oportunidades e a seguranca social (FERNANDES, 1966, p.349).

Entendemos que, por esse motivo, Florestan Fernandes participou de um grupo
organizado de intelectuais e educadores de tendéncia liberal, que representava o que havia de
mais avan¢ado para 0 momento em termos de proposta educacional para a nacao, qual seja,
democratizar a educacdo em todos os niveis. Afinal, do outro lado da trincheira, havia um
grupo de intelectuais que defendia um posicionamento que mantinha o ensino preso a ordem
social escravocrata-senhorial e fundava a educacdo em critérios que a materializariam como
um verdadeiro privilégio social.

Como podemos notar, 0os embates em torno da nossa primeira LDB foram a expressédo
da correlacdo de forcas marcadas pelo acirramento da luta de classes no Brasil. Ou seja, a

discussdo educacional foi a manifestagdo fenoménica de um projeto historico-politico maior
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que envolvia a adesdo ou a resisténcia as mudancas sociais que estavam em curso no pais.

Sobre isso, Sanfelice (2007) considera que

[...] vérios matizes ideoldgicos e razdes muito diferentes teciam todos
aqueles envolvimentos que aparentemente separavam apenas os defensores
da escola publica (estatal) dos defensores da escola privada (confessional ou
laica). Mas o conflito, de fato, era muito mais profundo, pois opunha uma
resisténcia & modernizacao, pelo menos de alguns elementos e instituigdes da
sociedade brasileira, aos favoraveis e participes dela (SANFELICE, 2007,
p.544).

Diante desse cenario, consideramos que lutar pela escola publica significava mais que
democratizar a educacgdo, sendo aderir as mudancas sociais que poderiam conduzir o pais a
efetivacdo da ordem social democrdtica. Portanto, democratizar a educagdo denotaria
socializar 0 acesso aos elementos culturais necessarios para criar as condi¢fes materiais
adequadas para a classe trabalhadora avancar no terreno da luta politica. Nesse
posicionamento de Florestan Fernandes identificamos as contribui¢cdes do marxismo em sua
tatica politica. A sua acdo militante, empenhada na Campanha, expressa posi¢ao analoga a de
Marx (2008), quando da organizacdo da luta dos trabalhadores europeus pela instrucdo de

seus filhos. Nas palavras de Marx (2008):

O operario ndo é um agente livre. Em demasiados casos, ele é até demasiado
ignorante para compreender o verdadeiro interesse do seu filho, ou as
condigdes normais do desenvolvimento humano. No entanto, a parte mais
esclarecida da classe operaria compreende inteiramente que o futuro da sua
classe, e, por conseguinte, da humanidade, depende completamente da
formacdo da geracdo operaria nascente. Eles sabem, antes de tudo o mais,
que as criancas e o0s jovens trabalhadores tém de ser salvos dos efeitos
esmagadores do presente sistema. Isto s6 podera ser efectuado convertendo a
razdo social em forga social e, em dadas circunstancias, ndo existe outro
método de o fazer sendo através de leis gerais impostas pelo poder do
Estado. Impondo tais leis, a classe operdria ndo fortifica o poder
governamental. Pelo contréario, eles transformam esse poder, agora usado
contra eles, em seu proprio agente. Eles efectuam por uma medida [act]
geral aquilo que em véo tentariam atingir por uma multiddo de esforcos
individuais isolados (MARX, 2008, p.5, grifos do autor).

Assim como em Marx (2008), Florestan Fernandes expressava em sua agao intelectual
a concepcao de que, apesar de a educacdo ser revestida pelo carater classista, ela se constituia
como um instrumento importante para se avangar nas conquistas dos direitos sociais. Para
Florestan Fernandes (2008c), a mudanca social que estava em processo requeria a formacéao
dos filhos da classe trabalhadora, haja vista que direcionar os influxos das mudancas a
democratizacdo da sociedade requeria controle social por parte dos trabalhadores. Por isso a

defesa da escola publica, garantir & geracdo mais jovem dos grupos sociais subalternos o
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acesso a cultura e aos conhecimentos produzidos pela humanidade. Pois, para Marx, “[...] em
dadas circunstancias, ndo existe outro método de o fazer sendo através de leis gerais impostas
pelo poder do Estado” (MARX, 2008, p.5).

Disso entendemos que lutar pela reforma educacional e pela democratizacdo da
educacéo ndo pode ser entendido como posicionamento reformista, nem mesmo que Florestan
Fernandes tenha desconsiderado a conotagéo classista, assumida pelo Estado e pela escola no
capitalismo. Contudo compreendemos que a sua luta ao lado dos liberais representava o seu
compromisso com a formacao dos filhos da classe trabalhadora, pois somente por meio da
escola publica se tornaria possivel o acesso dos grupos subalternos aos conhecimentos
cientificos e a educacdo. Uma formacgdo que permitiria a cada individuo singular construir
uma consciéncia sobre si e sobre a sociedade e se integrar a ordem social nascente. Uma vez
integrado, organizasse-se para reivindicar e lutar por mais direitos sociais, capazes de garantir
melhores condigdes de reproducdo da vida social e de organizagdo para avangar na
democratizagéo da sociedade.

Por isso é explicita a defesa da educacdo publica por Florestan Fernandes (1960a;
1963; 1966), pois a luta pela democratizacdo da educacdo aguca e deixa as claras as
contradicbes que sdo proprias do sistema capitalista, constituindo-as em elementos de
formacao politica dos trabalhadores. Disso percebemos que Florestan Fernandes faz parte de
um grupo de intelectuais de esquerda, que compreende que 0s principios democréaticos nao
sdo incompativeis com a construcdo do socialismo. Assim, como Marx (2013), o socidlogo
destacado entende que o novo € gerado no interior do velho, ou seja, 0 processo
revolucionario é engendrado no interior do sistema capitalista. Por isso quanto mais espacos
sociais e politicos os trabalhadores conquistarem, mais acesso aos bens materiais e culturais
possuirem, mais adequado sera o terreno para a construcdo de um processo revolucionario.

Defender a escola publica, portanto, deveria estar na ordem do dia, ja que a luta pela
educacéo dos filhos da classe trabalhadora seria uma importante trincheira a ser conquistada.
Similar encaminhamento pode ser encontrado nos escritos de Marx e Engels do ultimo quartel
do século XIX, que foi levado adiante por outros intelectuais comprometidos com a revolugéao
socialista. “Por um lado, é necessario modificar as condi¢des sociais para criar um novo
sistema de ensino; por outro, falta um sistema de ensino novo para poder modificar as
condigdes sociais. Consequentemente é necessario partir da situacdo atual” (MARX;
ENGELS, 2011, p.138, grifos nossos).

E possivel perceber nos escritos de Florestan Fernandes (1963; 1966) a mesma

preocupacdo expressa no excerto de Marx (MARX; ENGELS, 2011). Ao conceber as
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instituicOes educacionais como mediadoras culturais da producéo e reproducdo da sociedade
capitalista e revelar a dimensdo dialética da materialidade, evidencia a face transformadora
que a educagdo pode assumir. Os escritos de Florestan Fernandes (1971) lancam luz a
contradicdo presente no interior do modo de producdo capitalista, na qual a educacdo esta
envolvida, e nos apresenta a potencialidade transformadora da educacgdo, enquanto elemento
de mudanca cultural provocada.

Ao lado da ciéncia, a educacdo pode ser utilizada como um elemento indutor e
operador de mudanca cultural. Mazza (1997) apreende na obra de Florestan Fernandes que
este entendia que havia fatores que poderiam acelerar o processo de constru¢do de uma
sociedade democrética, considerando a possibilidade de submeté-lo a determinado controle.
Como exemplo disso, Florestan Fernandes “[...] apresentou a educacdo sistemdtica como um
fator suscetivel de ser controlado racionalmente de modo a exprimir alteracdes ocorridas ou
provocaveis socialmente” (MAZZA, 1997, p.145).

Na obra de Florestan Fernandes a educacédo é entendida tanto como uma necessidade
da vida social moderna quanto como um fator de alteracdo da ordem social, um fator social
construtivo®®. A formacio e o desenvolvimento da economia capitalista, da democracia e da
sociedade de classes elevaram o grau de importancia do elemento cultural, no que se refere ao
direcionamento do comportamento dos cidaddos frente as necessidades sociais, baseado na
consciéncia e na escolha racionais de fins e meios. A sociedade moderna se fundamenta na
secularizacdo e racionalizacdo da vida social, por isso a democratizacdo da cultura se tornou
um requisito intelectual da vida pratica e conferiu a educacdo fungbes socializadoras,
relacionadas a todas as atividades sociais fundamentais da civilizagdo industrial e urbana
(FERNANDES, 1971). Nesse contexto a educacéo deveria assumir fungdes sociais capazes de

consagrar

[1] a igualdade fundamental de todos os individuos; [2] idénticas
oportunidades minimas de preparacdo para a vida, como requisito para a
plena fruicdo dos direitos sociais e a aceitacdo responsavel dos deveres
correlatos; [3] e o0 acesso, apenas restringido pelas disposicbes ou
capacidades pessoais, as diferentes posi¢des sociais com as probabilidades
correspondentes de seguranca, de prestigio e de poder (FERNANDES, 1971,
p.182-183).

Como vimos em partes anteriores desta tese, no Brasil, a educacdo ndo assumiu tais

funcOes e se tornou um elemento de demora cultural, pois ndo correspondeu as necessidades

56 Por fator social construtivo, Florestan Fernandes (1971) entende um elemento societario que concorre para
atender ou regular a satisfagdo das necessidades sociais, impostas pelo sistema societario. Ele se define por meio
das funcBes que assume como forga progressiva de transformacéo social.



180

historicas do contexto, configurando-se como um privilégio social dos grupos sociais
hegemdnicos. Tais grupos controlavam e organizavam a educagdo para a manutencdo do
status quo, do qual eram beneficiarios. O que percebemos disso, segundo Florestan Fernandes
(1971), € que a educacdo ndo era, ou pouco era, utilizada deliberadamente como instrumento
de intervencdo racional na vida prética. A despeito do valor social que a educagdo assumiu no
pais desde a transi¢cdo do império para a republica, 0s seus impactos na constituicdo da nova
ordem social foram insatisfatorios e insuficientes. Para o intelectual, a educacéo se prendia a
valores obsoletos que pouco contribuiam para a preparacdo dos individuos para a vida em
uma sociedade capitalista. De acordo com Florestan Fernandes (1971), esse descompasso
entre a educacdo e as necessidades da sociedade capitalista ocorreu porque o controle das
instituicBes sociais estava nas maos dos grupos sociais hegemonicos, que as controlavam
segundo os interesses dos individuos, grupos e familias que possuiam riqueza, prestigio e
poder. Na sociedade de classes, de capitalismo dependente, 0s interesses privados
controlavam as instituicdes sociais e suas atividades. Contudo transformar a realidade ndo era
inviavel, defende o sociélogo.

Partimos do suposto de que a historia € construida pelos homens, portanto, somente
eles podem interferir no seu curso, seja para a manutencdo ou alteracdo. As mudancas sociais
podem ser provocadas, induzidas e planejadas. Pensar na inducdo das mudancas sociais é
pensar em um projeto de formacdo humana do presente para o futuro. Sem perder a
materialidade do processo, considerando a transi¢do vivida pelo Brasil de uma ordem social
para outra, era necessario intervir na personalidade e preparar os homens recém-egressos da
ordem social tradicional para enfrentar os problemas préaticos, proprios da ordem social livre
competitiva. Entram em cena os questionamentos sobre 0s requisitos intelectuais, requeridos
para a vida social, em que prevalecem os modelos racionais de pensamento e a ética baseada

na concep¢ao cientifica do mundo. A partir dessa concepcdo, a educacao

[...] deixou de ser concebida como fim em si mesmo, como regalia ou como
valor supremo, para ser relacionada com as necessidades fundamentais da
vida e com os modos inteligentes de satisfazé-las, que parecem assegurar
continuidade ao progresso do nosso sistema civilizatério. Em Gltima
instancia, ela tende a converter-se, no clima moral produzido pelo
pensamento cientifico, em um dos fatéres racionais de contrble dos
elementos naturais e artificiais do ambiente pelo homem (FERNANDES,
1971, p.191-192).

Nessa perspectiva, a educacdo deveria ser capaz de desenvolver nos cidad&os
conhecimentos e capacidades que favorecessem seus ajustamentos ativos as condicbes de

mudangas com que a sociedade se defrontava. Sobre isso, Florestan Fernandes considera que
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“[...] ndo se trata, apenas, de formar a personalidade para as condigdes atuais de existéncia.
Porém, de criar personalidades aptas a enfrentar, criticamente, as exigéncias do presente e
resolvé-las em térmos de solugdes validas para o futuro” (FERNANDES, 1971, p.147).

Do ponto de vista sociologico, para Florestan Fernandes (2008c), a questdo
educacional deveria extrapolar os problemas referentes aos aspectos didatico-pedagogicos e
ao rendimento escolar, fosse institucional, fosse dos alunos. Deveria ser muito mais ampla e
preparar 0S jovens para se ajustarem a papéis sociais e politicos na sociedade brasileira
enquanto cidaddos. De acordo com Florestan Fernandes (2008c), a formacdo dos jovens
deveria preparé-los para construir uma sociedade democréatica a partir de uma sociedade em
transi¢do. Para o socidlogo, as escolas deveriam desenvolver nos individuos atitudes coerentes
com os ideais democraticos de personalidade e de existéncia social. A educacdo se tornou
fundamental para a expansdo da ordem social democratica, pois prepararia os cidaddos para a

atuacdo responsavel nos assuntos de interesse coletivo.

Para funcionar e expandir-se normalmente, a ordem social democratica
requer a universalizacdo de conhecimentos e de comportamentos que
assegurem a atuacdo responsavel do homem em assuntos de interésses
coletivo, bem como a formagdo de personalidades ajustadas ao estilo
democrético de vida, em particular no que concerne a consciéncia e a forma
de lealdade a interésses, valbres e objetivos sociais de processos politicos,
administrativos ou politico-administrativos. A ciéncia e a tecnologia
cientifica revolucionaram, por sua vez, as bases materiais e morais da
existéncia humana. Elevaram, simultdneamente, o padrdo de conférto e o
nivel de aspiracdo do homem, fixando alvos completamente novos para o
processo educacional (FERNANDES, 1966, p.101-102).

O fato é que construir uma sociedade plenamente democrética requeria a
democratizacdo da educacdo, que ndo se tornaria viavel sendo por uma reforma educacional
em todos os niveis, em suas estruturas, no funcionamento e nos principios pedagdgicos. Para
Florestan Fernandes (1971), a efetivacdo plena da democracia ndo seria possivel nos moldes
de uma sociedade capitalista, portanto, ndo se poderia esperar uma educacdo democratizada
em sua plenitude no interior desse modo de producdo. Contudo o intelectual admitia sem
relutdncia que a sociedade de classes, livre e competitiva permitia as camadas populares
conquistar terrenos na luta politica e avangar nas conquistas sociais, dentre elas, 0 acesso a
educacao em todos os niveis. A ordem social livre competitiva, idealmente, visa a distribuicdo
equitativa das condicdes e oportunidades essenciais para a disputa e conquista de posi¢des na
estrutura de poder e riqueza, 0 que abre um campo de disputa entre as forgas sociais. Em

termos da educacdo nacional, Florestan Fernandes defende que, “[...] embora esteja longe de
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possuir o sistema educacional de que carecemos, é preciso que nos habituemos a pensar na
importancia dele para o futuro da cidade” (FERNANDES, 2008c, p.282-283).

Segundo Florestan Fernandes (1966), o crescimento econémico e o desenvolvimento
social ndo passariam de miragens, enquanto ndo se amparassem em um plano de reconstrucao
educacional. A elaboracdo de uma LDB alimentou a convicgéo do intelectual da possibilidade
de intervencéo racional e planejada na educagédo, em vista do desenvolvimento social e da
democratizacdo do conhecimento e da cultura. Seria a oportunidade de romper com as forcas
sociais da inércia e do conservantismo sociocultural que imperavam na sociedade brasileira e
mantinham a educagéo como elemento de demora cultural.

Adaptar a educacdo as exigéncias da civilizagdo industrial e urbana por meio dos
recursos fornecidos pela ciéncia constituia-se na tarefa que se impunha aos intelectuais, da
qual Florestan Fernandes ndo se eximiu. Ante o desafio posto, conforme apresentado ao longo
desta tese, Florestan Fernandes se envolveu ativamente na militancia pela educacdo, envolveu
os alunos e os professores assistentes, vinculados a cadeira de sociologia | na luta em defesa
da escola publica e teorizou sobre o assunto. Para o sociélogo destacado, eram papéis do
cientista social dar respostas aos magnos problemas sociais brasileiros, colocar sua formacao
a disposicdo dos interesses coletivos. Esse posicionamento, em tese, justificaria a sua
participacdo e o envolvimento de seus alunos na Campanha contra o Substitutivo Lacerda,
contudo seus estudos tedricos acerca da sociologia aplicada ajudam a reforcar nossa tese.

A educacéo era entendida por Florestan Fernandes como um problema social, por isso
se definia no terreno dos problemas préaticos do ajustamento da heranca cultural as condicdes
materiais e morais viaveis da existéncia social de uma época. Em termos conceituais, 0
conjunto de coisas, encaradas socialmente como indesejaveis, e todas as atitudes que elas
suscitam e os comportamentos inconformistas que desencadeiam, o sociélogo denomina de
problema social (FERNANDES, 1966). Para analisar as questdes educacionais de seu tempo,
Florestan Fernandes utilizou os conhecimentos teéricos do campo da sociologia aplicada. Em
suma, esta € uma subdivisdo da sociologia, que se ocupa do estudo de problemas socioldgicos
de interesse préatico, por exemplo, os problemas educacionais, de ordem estrutural. Os estudos
desse campo possuem como uma vantagem estender a elaboracéo tedrica a temas e problemas
que, por vezes, podem ficar entregues ao conhecimento de senso comum. A sociologia
aplicada proporciona estender a explicacdo socioldgica, levar a teoria aos problemas sociais
praticos, cujas finalidades s&o a interferéncia e solu¢do dos mesmos. Foi a partir desse campo

do saber que Florestan Fernandes problematizou a educacéo brasileira e prop6s a intervencao



183

politico-pratica dos intelectuais naquilo que denominou de “dilema educacional brasileiro”
(FERNANDES, 1971, p.194).

Nessa perspectiva, foi atribuida por Florestan Fernandes (1971) aos educadores e
cientistas sociais a tarefa de pensar a reconstrucdo educacional do pais. O problema central
para o socidlogo consistia em descobrir 0s meios para ajustar a capacidade de intervencgdo na
educacdo aos recursos fornecidos pelo conhecimento cientifico e aos requisitos da vida
moderna. Esse esfor¢co requereria um trabalho entre educadores e cientistas sociais, “[...] na
qual a pesquisa fundamental e a teoria féssem exploradas, sistematicamente, na analise dos
problemas educacionais e dos modos de resolvé-los [...]” (FERNANDES, 1971, p.169-170).
O trabalho interdisciplinar era fundamental, segundo Florestan Fernandes (1971, p.169-170),
pois as formacbes de ambos os profissionais possuiam deficiéncias, contudo eram
complementares. A formacdo cientifica dos educadores sentia os efeitos de seu carater
predominantemente “informativo” e “livresco”, faltava-lhes dominio auténtico do ponto de
vista cientifico. Por seu turno, a formacdo dos cientistas sociais se fundava no dominio das
teorias cientificas, mas, ao contrario do educador, as suas capacidades de situar os problemas
educacionais em angulo pratico eram muito pobres. O esforco de sintese era o adequado,
conforme Florestan Fernandes (1971): o aproveitamento do raciocinio pratico e das
descobertas da ciéncia.

Tal proposta se tornava a orientacdo ideal para a racionalizacdo das politicas
educacionais. O trabalho interdisciplinar entre educacdo e ciéncias sociais foi utilizado nos
projetos educacionais de varios centros de pesquisas educacionais na década de 1950 e 1960
tais como o Centro Brasileiro de Pesquisa Educacional (CBPE); Instituto Nacional de Estudos
Pedagdgicos (INEP) e Ministério da Educacdo e Cultura (MEC). Libania Nacif Xavier (1999)
assinala que a finalidade desse trabalho de sintese entre os dois campos — educacdo e ciéncias
sociais — foi “[...] estabelecer um intercimbio entre formas de investigacdo cientifica da
realidade social e o dimensionamento de seus resultados com vistas a subsidiar uma nova
politica de educagdao” (XAVIER, 1999, p.10). A autora conclui que a proposta assumida pelos
centros de pesquisas educacionais mobilizou intelectuais de diferentes formacoes a voltar suas
preocupacOes para a educacdo e buscar respostas racionais e planejadas aos problemas dela
decorrentes. Dentre os intelectuais, destacam-se Anisio Teixeira, Darci Ribeiro e Florestan
Fernandes.

Diante do que expomos nesta secdo da tese, defendemos a centralidade da educacéo
para a compreensdo de Florestan Fernandes enquanto intelectual. Os seus textos sobre a

educacdo, escritos no periodo de elaboracdo e tramitacdo do Projeto de LDB no Congresso
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Nacional, expressavam a acdo engajada de um intelectual militante na luta pela
democratizagédo da cultura e da educacdo. Na luta pela educagdo Florestan Fernandes esteve
ativo, presente, exercendo o seu papel de intelectual de novo tipo, um “especialista da
politica” (GRAMSCI, 2007, p.514). A sua militancia em defesa da escola publica expressou a
unidade dos seus esforcos tedrico-praticos para intervir na realidade de seu tempo. Foi o0
momento em que o socidlogo aliou sua formacdo intelectual, seu conhecimento tedrico a
capacidade de persuasor, de dirigente, para conscientizar e convocar 0s outros cidaddos a
transformar a realidade. Florestan Fernandes se mostrou um intelectual envolvido diretamente
com a vida social prética, com a luta cotidiana dos grupos subalternos, um divulgador de uma
visdo de mundo politicamente comprometida com os interesses da classe trabalhadora. A luta
pela transformacdo radical da sociedade brasileira, pela constituicdo de uma ordem social
democratica, confere unidade a sua atuacdo dentro e fora da universidade e coeréncia entre
sua visdo de mundo e acéo pratica.

Nossos estudos nos permitem concluir que o envolvimento de Florestan Fernandes na
Campanha se configurou como uma alternativa tatica de tentar manobrar o movimento
liberal-burgués em defesa da escola publica para fins progressistas. Lutar no interior de um
grupo minimamente organizado em defesa da democratizagdo da educacdo e apresentar as
contradicdes existentes no discurso e na pratica daqueles que defendem o modo de producéo
capitalista trata-se de promover viabilidades praticas para os avancgos da classe trabalhadora
na luta de classes. Entendemos que essas consideracOes retratam o posicionamento assumido
pelo intelectual ao longo de sua vida. Ndo fazia critica esvaziada de conteldo, 0s seus
posicionamentos expressos em sua a¢ao enquanto intelectual ancoravam-se em analises sobre
a sociedade e a educacdo brasileira, sobre as quais desenhava reivindicagdes concretas para a

realidade concreta.



5. CONSIDERACOES FINAIS

Na tese, por ora concluida, nos propomos a pesquisar 0s escritos educacionais de
Florestan Fernandes, tendo como horizonte de andlise a sua militancia em defesa da educagéo
publica no contexto da elaboragdo e tramitacdo da LDB 4.024, de 1961. O estudo da
bibliografia sobre Florestan Fernandes nos conduziu a tal objetivo. Nao ha divergéncias na
historiografia quanto ao posicionamento do intelectual mencionado diante do debate
educacional. Todos os trabalhos o posicionam ao lado do grupo de intelectuais e educadores
que defenderam a educacdo e a escola publica. No entanto, na historiografia, encontramos
diferentes motivacdes, que, segundo os estudiosos, levaram Florestan Fernandes a se
posicionar de tal maneira. Das interpretacGes levantadas pela nossa revisdo bibliografica, duas
se destacam: a) por ser um revolucionério, percebia na educacdo um instrumento capaz de
contribuir com a classe trabalhadora na construcdo da revolugdo socialista; b) Florestan
Fernandes interpretava o0 mundo a partir de teorias liberal-burguesas, por isso assumia um
posicionamento reformista diante da vida social brasileira. Nesse sentido, defendia a educacéo
como um elemento de efetivacdo da sociedade de classes no Brasil.

Algo interessante nos foi revelado mediante a revisdo bibliogréafica: a Florestan
Fernandes esté associada a insignia de marxista e revolucionario. E unanime essa constataco.
No entanto ha ressalvas. Como vimos na secdo 2 de nossa tese, um grupo pequeno de
estudiosos consideram que 0 marxismo sempre esteve presente como concepcao teorico-
metodoldgica preponderante na vida e obra de Florestan Fernandes. Por outro lado, um grupo
de estudiosos considera que tal insignia sé pode ser atribuida ao intelectual a partir do final da
década de 1960 e inicio de 1970. Essa constatacdo de parte da historiografia estd
fundamentada na tese da “ruptura epistemologica”, de Freitag (1987). Para a autora, a vida e a
obra de Florestan Fernandes estdo marcadas por uma ruptura tedrica e politica. Da década de
1940 a sua aposentadoria compulséria, em 1969, o socidélogo assumiu a caracteristica
“académico-reformista”. Freitag (2005, p.235) defende que, nesse periodo, Florestan
Fernandes, para analisar a sociedade, recorria a sociologia positivista, teoria essencialmente
“académica” e “conservadora”. A partir dessa concep¢do da autora, a participacdo do
soci6logo na Campanha em defesa da educacdo publica teria sido motivada por interesses e
finalidades reformistas. Apos a aposentadoria e o fracasso da Campanha, Florestan Fernandes
passaria por uma profunda reorientacdo tedrico-metodoldgica, assumindo o materialismo

historico como pressuposto basilar. Decorrente disso, passou a analisar o processo historico
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brasileiro a partir do marxismo e assumiu uma postura revolucionaria diante da realidade
social que vivenciava.

Para nos, o debate historiografico em torno da vida e obra de Florestan Fernandes
gravita sobre a assuncdo ou ndo da tese da “ruptura epistemoldgica” por parte dos
pesquisadores (FREITAG, 1987). Conforme vimos, 0s autores das dissertaches e teses
analisadas fazem remissao a referida tese e orientam suas pesquisas conforme posicionamento
assumido no debate. Trata-se de um debate rico, pois apresenta diferentes interpretacfes sobre
Florestan Fernandes na sua relagdo com a producdo do conhecimento, a luta pela revolucéao
socialista, a constituicdo da sociologia no Brasil e com a educagdo. Entretanto, em nossa
pesquisa, defendemos que a compreensdo de um intelectual, fundamentada em ruptura ou em
fases, tais como jovem e maduro, reformista e revolucionario, positivista e marxista, nos faz
perder de vista a totalidade do processo de formacéo do intelectual pesquisado.

Entendemos que a formacdo de um intelectual ndo € monolitica, sendo constituida por
varias teorias. Ndo ha purismo tedrico na formacdo de um ser humano. No caso de Florestan
Fernandes, lanni (1996) e Candido (2001) sinalizam para a sua ampla e sélida formacéo
tedrica, cujas contribuicdes tem origens nas diferentes correntes sociologicas, em especial 0s
classicos, o funcionalismo de Durkheim, a sociologia compreensiva de Weber e o
materialismo histdrico-dialético de Marx. Em depoimento a Alfredo Bosi, Carlos Guilherme
Mota e Gabriel Cohn, Florestan Fernandes defende a sua conduta intelectual, quanto a sua
formacdo, a partir dos classicos da sociologia (FERNANDES, 2008b). Sem cair no ecletismo,
Florestan Fernandes buscou apropriar as balizas tedricas necessarias para a constituicao de um
pensamento socioldgico, capaz de se reproduzir em condi¢cBes de autonomia intelectual
(FERNANDES, 1978; 2008b).

O debate epistemologico sobre a formacdo de Florestan Fernandes ndo se constituiu no
objeto central de nossa pesquisa, embora tenha sido necessario conhecermos as bases teorico-
metodoldgicas de seu pensamento para melhor compreendermos suas interpretacdes acerca da
sociedade brasileira. Quanto a isso, ndo julgamos errado dizer que o funcionalismo
durkheimiano tenha preponderado, enquanto abordagem teorica (apesar de ndo ter sido a
unica), em algumas pesquisas realizadas por Florestan Fernandes, como foi o caso dos seus
estudos sobre a educacdo na sociedade brasileira. Entretanto associar o funcionalismo,
enquanto abordagem tedrica privilegiada, a uma postura politica reformista, consideramos
inadequado. Entendemos que as teorias ndo possuem programas politicos preestabelecidos
gue deveriam ser seguidos por seus signatarios. Por isso ndo é possivel afirmar que Florestan

Fernandes assumiu posicionamento reformista pelo uso de uma teoria conservadora, como € o
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caso do funcionalismo e positivismo. Nem mesmo seria adequado dizer que foi revolucionario
simplesmente pelo fato de ter orientado suas leituras da realidade a partir do materialismo
historico-dialético a partir da década de 1970. Consideramos que € a pratica social do
individuo que se constitui como critério para caracterizar uma acéo enquanto reformista ou
revolucionaria.

Os textos educacionais de Florestan Fernandes, escritos nas décadas de 1950 e 1960,
expressaram o0 esforco do referido socidlogo em compreender os efeitos da educacao
escolarizada no processo de mudanca social pelo qual o pais passava. Para tanto, Florestan
Fernandes (1971) langou méo dos principios funcionalistas, tais como integragdo e demora
cultural, para desvendar as funcgdes exercidas pela educacdo na sociedade brasileira.
Conforme demonstramos na sec¢do 3 da tese, 0 modo como a educagdo se configurou na
sociedade brasileira, na transicdo da ordem social senhorial escravocrata para a ordem social
livre competitiva, fomentou a manutencdo de principios e de comportamentos ligados ao
atraso social e a dominagdo patrimonialista. A educacdo passava a se constituir em um
obstaculo para a consolidacdo da nova ordem social, pois convivia-se no interior de uma
ordem livre e competitiva, de aspiracdo democratica, mas mantinha-se um padrdo
educacional, comprometido com os principios da ordem social tradicional. Em outras
palavras, a educagdo, para Florestan Fernandes (1971), configurava-se em um dilema
educacional, um desajuste entre 0 comportamento social concreto e 0s valores morais basicos,
requeridos pela ordem social nascente, o que a tornava um elemento de demora cultural.

Assim como atestava Teixeira (1957), Florestan Fernandes (1971) considerava que a
educag¢do no Brasil se constituia em um “privilégio social” e 1sso ndo cabia em uma sociedade
que se pretendia democratica. A educacdo ndo havia sido democratizada, segundo Florestan
Fernandes. O intelectual em seus escritos buscou fazer a critica moral aos principios
capitalistas e deu destaque a dois principais motivos que impediam a educacdo de ser
democrética: 1) ela ndo estava aberta em todos os niveis de ensino a todos os cidad&os, sendo
a uma parcela diminuta da populacéo nacional; 2) a formacéo dada pelas instituicdes escolares
nédo preparava os cidadaos para a plena fruicdo dos direitos sociais e a aceitagdo dos deveres
civis correlatos. De modo geral, a educacdo se mantinha presa aos valores da ordem social
tradicional que pouco contribuiam para a preparagdo dos individuos para 0 modo de viver e
trabalhar de uma sociedade aberta e competitiva. A realidade da educagdo brasileira na
primeira metade do seculo XX foi marcada pela dificuldade do pais em dar respostas a criagdo
de um sistema educacional que adequasse as escolas as necessidades da mudanca social que

estava em curso. Por isso o intelectual entendia que o sistema de ensino deveria passar por
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reformas e se tornar um dos fatores da construcdo e consolidacdo da ordem social
democrética.

Atento as contradicdes que eram proprias de uma sociedade capitalista, Florestan
Fernandes (1971; 2008c), apesar de identificar a educacdo como reprodutora de barreiras
culturais que impediam a transicdo de uma ordem para outra, considerou-a um elemento
necessario de transformacgdo social, que poderia contribuir com a definitiva ruptura com a
ordem tradicional e com a consolidacdo da democracia no Brasil. Seus escritos nos revelam
que ndo havia crenca do intelectual na neutralidade da educacdo, tampouco nas a¢des do
Estado. Entretanto, tal como Marx, defendeu com afinco a bandeira da escola publica, gratuita
e laica como a unica oportunidade de os filhos dos grupos sociais subalternos terem acesso a
educacdo.

Ante a realidade educacional do pais, Florestan Fernandes se inseriu e se posicionou
no debate educacional sobre a tramitagcdo do projeto de LDB. Na virada da década de 1950
para 1960, a questdo educacional estava centrada no debate sobre o projeto de Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional entre os privatistas e os defensores da escola
publica. Ao lado dos intelectuais, politicos e educadores que defendiam a escola publica,
Florestan Fernandes assinou 0 Manifesto dos Educadores, mais uma vez convocados (1959) e
participou ativamente da Campanha em defesa da escola publica (1960). O envolvimento
com esse movimento o marcou como o grande divulgador da causa (SAVIANI, 1996;
BUFFA, 1979).

A sua militancia pela educacdo publica foi entendida por nés como a busca por
intervencdo na realidade social e expressdo de seus estudos socioldgicos que indicavam a
possibilidade de a educacéo se tornar um fator social construtivo. 1sso nos levou a defender
gue os escritos educacionais se fazem centrais para entender Florestan Fernandes como
intelectual, pois 0s mesmos sdo a manifestacdo de sua militncia, de suas acdes praticas
no interior da luta de classes. Sao textos que buscaram a popularizacdo de uma visao critica
da sociedade e da educacdo de seu tempo junto aos grupos subalternos. Uma visdo que
poderia contribuir para os cidaddos criarem uma consciéncia social de si mesmos na relacéo
com a sociedade e se colocarem ativamente em defesa da escola publica. Os escritos de
Florestan Fernandes sobre a educacdo, no periodo historico por nos delimitado, foram a
expressao do seu envolvimento e compromisso com as questdes sociais de seu tempo. Trata-
se da expresséo teorica de sua agdo enquanto intelectual, haja vista que séo textos escritos no
calor do debate educacional, manifesta¢bes da luta coletiva, empreendida por intelectuais na

Campanha, da qual o sociologo em destaque fez parte.
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Por meio da imprensa — jornais e revistas — Florestan Fernandes socializou suas ideias
educacionais e as propostas do grupo de intelectuais e educadores que defendiam a escola
publica e estatal. Além da imprensa, o sociélogo uspiano saiu em viagem por diversas cidades
brasileiras em campanha, proferindo palestras e conferéncias, cujo objetivo era a
popularizacdo de uma visao critica da sociedade e da educagdo junto aos grupos subalternos.
Essas agOes de Florestan Fernandes o aproximaram da massa e permitiram-lhe criar as
condicdes para a transformacéo das consciéncias em vista da intervencéo e transformacéo do
real.

Pela nossa pesquisa identificamos que a militancia de Florestan Fernandes na
educacdo materializou aquilo que ele propunha para a formagéo e atuacgdo do cientista social,
uma sociologia engajada com a resolucdo dos problemas sociais. Primeiro, porque ele proprio
se fez exemplo do que deveria ser o socidlogo e, em segundo lugar, porque ele envolveu os
alunos e os professores assistentes, vinculados & cadeira de sociologia I, da qual era o
professor catedratico, na luta em defesa da educacao publica. Cabe o destaque de que, apesar
de Florestan Fernandes defender o envolvimento dos cientistas sociais com os problemas
sociais de seu tempo, isso ndo supervaloriza o papel intelectual do socidlogo. E claro em seus
escritos que o sujeito histdrico que faz as transformacdes sociais é a classe social, embora o0s
intelectuais tenham papeis fundamentais no processo, de comunicar, no sentido de traduzir a
populacdo as causas e consequéncias dos “magnos problemas nacionais” (FERNANDES,
1963).

A classe trabalhadora, Florestan Fernandes atribuia a funcdo de vanguarda na tarefa de
defender a escola publica, gratuita e laica. Para o intelectual, a condicdo de classe dos
trabalhadores conferia a eles a condicdo de criticos da realidade social e da educacdo
brasileira. Para as camadas sociais mais pobres, a educacdo se apresentava como meio para
atingir fins essenciais na reproducdo de suas existéncias e na luta e conquista por direitos
sociais. Entretanto o modo como ela estava organizada impedia a realizacdo de tais fins. Por
isso deveria ser ela a primeira a sair em defesa da educagdo publica. A participacdo na
Campanha e o desfecho do debate educacional que culminou na aprovagéo da LDB 4.024/61
demonstraram a Florestan Fernandes que no Brasil a burguesia nacional ndo era capaz de
levar adiante reformas educacionais democraticas sem 0 protagonismo dos grupos sociais
subalternos. Os grupos hegemonicos brasileiros temiam o deslocamento e a democratizacao
do poder, por isso as propostas de reformas educacionais que se sustentavam na defesa da

escola publica, gratuita e laica receberam um ataque reacionario e conservador.
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Frente a isso, defendemos que lutar por uma reforma educacional que democratize a
educacédo ndo pode ser entendido como posicionamento reformista. Em um contexto em que a
educagdo se caracterizava como um “privilégio social” de uma pequena parcela da populagdo
(TEIXEIRA, 1957), defender a democratizacdo de todos os niveis de ensino e que a sua oferta
fosse feita por escolas publicas, gratuitas, de ensino laico configurava-se numa agédo
revolucionéria. Revolucionéria no sentido de que contribuiria para se avancar na conquista de
direitos sociais e ampliar o terreno de participacao e de controle social dos grupos subalternos
na luta de classes. A reforma educacional aceleraria as contradi¢fes da sociedade brasileira e
acabaria evoluindo com maior velocidade em direcBes indesejaveis para 0S Qrupos
hegemonicos (FERNANDES, 2015).

A escola publica deveria tornar-se o espaco privilegiado de formacdo dos cidadaos.
Uma formacdo capaz de conferir a cada individuo singular uma consciéncia sobre si na
relacdo com a sociedade em que vivia. Que oportunizasse ao ser humano se integrar a vida
social nascente e, uma vez integrado, organizasse-se em classe para reivindicar e lutar por
mais direitos sociais, capazes de garantir melhores condi¢des de reproducdo da vida social e
de organizacdo para avancar na democratizacdo da sociedade. Na obra do intelectual, esta
marcado que, para ele, a luta pela democratizacdo da educacdo agucava e deixava as claras as
contradicBes que eram proprias do sistema capitalista, constituindo-as em elementos de
formagdo politica para os trabalhadores.

Para nds, a defesa da educacdo publica, empreendida por Florestan Fernandes (1960a;
1963; 1966), ndo foi algo fortuito na sua vida, mas a manifestacdo pratica e social de suas
convicgoes e de sua consciéncia politica e de classe. Como vimos, na sua militdncia no campo
educacional, o encontramos exercendo a funcdo de intelectual ao colocar seus conhecimentos
tedricos e sua capacidade de persuasor a disposi¢do da luta politica dos grupos subalternos.
Foi um legitimo divulgador de uma visdo de mundo e um projeto societario, comprometidos
com os interesses da classe trabalhadora. A luta de Florestan Fernandes pela democratizacédo
da sociedade, da educacéo e pelos direitos sociais dos mais pobres conferiu unidade a sua
atuacdo enquanto o socidlogo de ampla e solida formacdo tedrica e o intelectual de grande
consciéncia politica. Por isso, para compreendé-lo enquanto intelectual, os seus escritos sobre
educacdo se tornam centrais, pois foi no campo educacional que Florestan Fernandes militou
ativamente ao longo de sua vida.

Por fim, ndo temos a pretensdo de apresentar os resultados de nossa pesquisa como
absolutos. N&o buscamos dar respostas cabais sobre o assunto, mas contribuir para ampliar as

leituras e interpretagdes sobre um intelectual complexo e de dificil compreensdo como foi
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Florestan Fernandes. Nossa pesquisa é fruto do nosso momento intelectual, circunstanciado
pelas condi¢cGes materiais e objetivas as quais estamos historicamente submetidos. Nossas
analises e consideragdes ndo estdo imunes as criticas e as contribuicdes de outros
pesquisadores, mas sujeitas as avaliacdes de todos os tipos. Esperamos, assim, que a nossa
pesquisa possa contribuir com os estudos futuros sobre Florestan Fernandes e seu
envolvimento com a educacdo. Além dos resultados a que chegamos, buscamos destacar que a
vida e obra de Florestan Fernandes ndo sdo s6 um exemplo de uma ativa e incessante luta em
defesa da educacdo publica, sendo um rico arsenal tedrico que nos oferece recursos analiticos
para compreendermos e darmos respostas aos dilemas da educacdo brasileira, com base nas

mudancas da pratica social.
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