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RESUMO

A producédo das areas verdes urbanas pela gestdo publica e sua relacdo com a segregacéo
socioespacial sdo os temas de pesquisa desta dissertacdo. A problemaética da pesquisa esta
pautada no fato de que cada vez mais esses espacos tém sido mercantilizados na cidade
contemporanea e se tornado objeto de consumo das altas sociedades urbanas, resultando
na concentracao de investimentos nesses espacos em areas mais nobres em detrimento
das areas periféricas e de baixa renda, reforcando processos de segregacdo social. A
presenca de areas verdes no espaco urbano vem sendo apontada como um dos elementos
essenciais para o alcance de boa qualidade de vida nas cidades. No entanto, os beneficios
desses espacos nas cidades estdo diretamente ligados a sua distribuicdo na malha urbana.
O estudo foi realizado na cidade de Palmas - TO e utilizaram-se como metodologia
pesquisa bibliografica especializada no tema e na area selecionada, pesquisa documental
no Diario Oficial do municipio e no Tribunal de Contas do Estado, pesquisas em sites de
jornais e noticias, elaboracdo de mapas tematicos e conversas com técnicos e gestores
municipais, de forma a esclarecer o processo decisorio para destinacdo dos recursos
publicos a essas areas. Entre os resultados, constatou-se que a maior parte dos
investimentos se concentrou na regido central da capital, com predominancia em locais
de maior renda e valor imobiliario da cidade, confirmando a hipotese inicial de que a
regido sul, onde reside a maioria da populagdo de baixa renda, ndo conta com a devida
oferta de espacos verdes publicos e ndo vem recebendo investimentos relevantes em areas
verdes urbanas, apesar de sua alta densidade populacional, reforcando a desigualdade
socioespacial em Palmas.

Palavras-chave: Areas verdes urbanas. Investimentos publicos. Segregacio
socioambiental.



ABSTRACT

This research concentrates on the development of urban green areas by local governments
and also its impacts on social segregation. The main focus resides in the fact that urban
green areas are usually scarce and in high demand by the affluent, consequently
promoting a buoyant market. The next step of the vicious cycle relates to the interest of
the local governments in developing areas for higher-end consumers, be it for eyeing
higher property taxes or by the imposition of pressure groups such as property developers
and specific residents. In that way, social segregation could be reinforced, given that
public investment usually is diverted from distant and low-income areas. On the other
hand, as highlighted by many researchers, urban green spaces are vital for the well-being
of the residents and their development should be carefully planned by local governments.
It is of paramount importance the location of these areas in the urban grid. This research
concentrated in the City of Palmas - Tocantins, Brazil. With the aim to clarify the local
government decisions process on these matters, bibliography and documentary research
were produced, as well as interviews with local government officials and geospatial
mapping. The research found evidence that the majority of investments in green urban
areas were made in the central and affluent areas of the City. The hypothesis that the
South region, with a majority of low-income residents, is not receiving significant
investment in the development of urban green areas, despite its populational density, was
confirmed. The evidence gathered indicates that the latest actions from local government
is therefore reinforcing social and spatial inequality in the City of Palmas, when the
expected would be exactly the opposite.

Key-words: Urban Green Areas. Public Investments. Social and Spatial Segregation.
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1 INTRODUCAO

A maneira como a terra foi transformada em mercadoria pelas sociedades de
economia capitalista ja foi objeto de diversos estudos a fim de entender as desigualdades
sociais presentes nas cidades contemporaneas dos mais diversos paises. O que chama a
atencdo agora € como a producdo da natureza na cidade vem sendo inserida
significativamente nesse processo nos ultimos anos.

Na atualidade, tem-se observado, em diversas cidades do mundo, que qualquer
objeto associado a ideia de natureza se torna sinénimo de qualidade de vida,
transformando-se em valor econémico e alterando o valor dos imdveis em seu entorno
imediato (HENRIQUE, 2006). Gomes (2014, p. 88) ressalta como a natureza produzida
artificialmente se tornou objeto de consumo das altas sociedades urbanas e “elemento
norteador de uma nova dindmica de produzir o espago, fruto da ideia ‘forjada’ de um
ambiente que, por ser esteticamente agradavel, é ecologicamente correto e, portanto,
constitui-se uma pratica sustentavel”.

H& um claro movimento de incorporacdo da natureza a vida social como
possibilidade de recuperacdo da relacdo intrinseca entre 0 homem e a natureza (inserida
ao territério) bastante valida, se ndo houvesse o intuito de reificacdo acentuada sob uma
abordagem mercadoldgica em que a natureza tem-se tornado objeto/mercadoria nos mais

variados segmentos da producdo e dos servi¢cos (HENRIQUE, 2006).

A reaproximagdo ou um “reencanto” do mundo urbano ocidental pela natureza,
ou melhor, por uma ideia, da-se num padrdo de natureza moldado pelos
interesses capitalistas. Sob a dindmica atual do capitalismo, os grandes agentes
do mercado global, nos mais diversos ramos da economia, das industrias aos
servicos, oferecem produtos e servicos para as classes com maior poder de
consumo, que os colocam muito préximo da natureza. Uma natureza
retrabalhada sob a forma de uma segunda natureza, reificada, incorporada,
mercantilizada e produzida e vendida de acordo com as leis e objetivos do
modo de producdo atual — o lucro, a propriedade privada, os fetiches e
sensibilidades do mercado (HENRIQUE, 2006, p. 66).

O autor chama atencédo ainda para a relacdo entre o0 homem urbano e a natureza
na cidade e defende que esta seja alicercada na presenca da natureza para toda a cidade e
classes sociais e ndo somente como fruto de exclusivismos para determinados grupos
sociais.

As areas verdes urbanas revelam-se como elementos essenciais na definicdo da
paisagem urbana, funcionam como amenidade ambiental no tecido urbano e como ancora
estruturadora da urbanizacg&o difusa, mas que tém sido negligenciadas pelos processos de

planejamento (GONCALVES, 2010). Na tentativa de reverter esse processo, a ONU, em



17

sua conferéncia HABITAT I1l (2015), propds que haja um novo olhar para 0s espagos
verdes e publicos nas cidades:

A expectativa de que o desenho e a gestdo de espagos publicos socialmente
inclusivos e seguros contribuam para a reducdo das desigualdades urbanas e
da criminalidade é tdo expressiva, que uma das metas do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 11 “Construir cidades e assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resistentes e sustentaveis” da ONU ¢ “até 2030,
garantir acesso universal a espacos verdes e publicos seguros, inclusivos e
acessiveis, especialmente para mulheres e criangas, pessoas idosas e pessoas
com deficiéncia” (AMANAIJAS; KLUG, 2018, p. 33).

A agenda 2030 traz ainda como um de seus objetivos principais 0 combate ao
aquecimento global e as mudangas climaticas, um dos maiores desafios para a
humanidade do século XXI, e as areas verdes urbanas se apresentam como pega-chave
no alcance desse objetivo. Estudiosos apontam que o plantio de arvores em parques,
pracas e a criacdo e recuperacdo de florestas urbanas, esta entre as principais acoes de
adaptacéo das cidades, com a finalidade de melhorar a infraestrutura verde e enfrentar o
problema das ‘ilhas de calor’ e do ‘aquecimento global’.

Manter boa qualidade de vida nas grandes metropoles tem sido um dos grandes
desafios dos tempos modernos, que pode ser alcancada pela somatdria de série de fatores,
como saneamento basico, seguranca, renda familiar, educacdo, salde, controle da
poluicdo atmosférica, existéncia de areas verdes consideraveis, entre outros. O Gltimo
aspecto, as areas verdes, foco desta pesquisa, tem sido considerado um balizador da
qualidade de vida urbana também pela Organizac&o Mundial de Saude (LEITAO FILHO,
2015).

As cidades tém sido alvo de preocupacdes ecoldgicas, ambientais, culturais,
historicas e socioeconémicas, por se entender que a légica vigente do sistema
econdmico e de crescimento ilimitado contraria os prognosticos futuros de
escassez de recursos, energia e limitacdo espacial das cidades. Nesse contexto,
as cidades sustentaveis se fazem essenciais a permanéncia do homem e a sua
qualidade de vida futura (SILVA; ROMERO, 2011, p. 10).

Em se tratando de sustentabilidade em &reas urbanas, faz-se necessario refletir
sobre os espacos verdes nas cidades. De acordo com Silva (2018), o verde da vegetacédo
é considerado o simbolo maior das cidades sustentaveis® e de qualidade de vida, no

entanto, uma cidade com grande quantidade de espacos verdes nem sempre é sustentavel.

As éreas verdes, embora ndo mencionadas especificamente como integrantes
dos elementos que formam a cidade sustentavel, sdo indispensaveis para a sua
formacédo, uma vez que exercem fungdes vitais dentro do ecossistema urbano,

! Segundo Romero (2007, p. 51), “cidade sustentivel é o assentamento humano constituido por uma
sociedade com consciéncia de seu papel de agente transformador dos espagos e cuja relagdo nao se da pela
razdo natureza-objeto e sim por uma acédo sinérgica entre prudéncia ecoldgica, eficiéncia energética e
equidade socioespacial”.
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tais como a funcdo social, a funcdo ecoldgica, educacional e estética,
proporcionando reducdo das taxas de poluicdo urbana, sombreamento para 0s
transeuntes, amenizagdo do clima e dos ventos de maior intensidade,
funcionando também como espaco de diversao e lazer, podendo servir como
local de estudos fundamentais voltados tanto para o publico infantil quanto
para pesquisas académicas, além de propiciar o embelezamento estético,
promover a higienizacéo e a consequente valorizagéo da area urbana onde é
situada. Todos esses elementos levam ao aumento da qualidade de vida da
populacdo, exatamente o ponto principal da persecucdo da cidade sustentavel,
que é direito do cidaddo (MATIAS, 2006, p. 8).

Os beneficios das areas verdes nas cidades estdo diretamente ligados a quantidade,
a qualidade e a distribuicdo delas na malha urbana. A mera existéncia de uma area verde
ndo garante melhora da qualidade de vida em si, se for, por exemplo, mal utilizada ou n&o
estiver ao alcance da populacao.

Silva (2018) pontua ainda que, quando concentradas em zonas especificas das
cidades, ndo cumprem funcBes sociais de maneira igualitaria e cita autores, como
Ab’Séaber (2004), Carlos (2004), Jacobi (1999), que afirmam que, na maioria das vezes,
essas areas estdo concentradas somente em uma porcao do espaco urbano, possivelmente
em areas mais nobres.

Diante do exposto, o presente trabalho parte do questionamento sobre como se da
a distribuicdo dos investimentos em areas verdes urbanas em Palmas - TO, e em que
medida o poder publico atua na implantacdo e na manutencdo desses espacos. Dessa
forma, para a construcdo do escopo tedrico, buscaram-se diversas fontes bibliograficas
que abordassem desde o conceito de &reas verdes urbanas até o processo de
mercantilizacdo que vém sofrendo no espaco urbano da cidade contemporanea, servindo
de pano de fundo para entendimento de como se d& a gestdo e a distribuicdo dos

investimentos nesses espacos no ambito municipal.

Justificativa

A justificativa do presente trabalho se pauta na contradicdo entre a
mercantilizacdo e o direito as areas verdes na cidade, tendo em vista seu papel
fundamental para elevar a qualidade de vida urbana. Importante destacar a relevancia da
gestdo publica, que nem sempre age de acordo com o interesse publico sobre
investimentos publicos em areas de dominio publico para promover a equidade social.

Nesse sentido, esta dissertacdo pretende contribuir para nortear estudos sobre a
relacdo entre areas verdes urbanas, direito a natureza e investimentos publicos a partir dos

resultados em Palmas.
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A hipoétese € que a regido sul de Palmas, onde reside a populacdo de menor renda,
ndo conta com a devida oferta de &reas verdes publicas apesar de sua alta densidade
populacional, reforcando a desigualdade socioespacial e socioambiental em Palmas, por

meio da producéo de areas verdes.

Objetivo geral
O presente estudo teve como objetivo compreender a relacéo entre a producao de

areas verdes pela gestao publica com a segregacao socioespacial em Palmas - TO.

Obijetivos especificos

= Estudar os conceitos de areas verdes urbanas, o processo de mercantilizacdo da
natureza na cidade contemporanea e sua relacdo com a valorizacdo imobiliaria e
segregacéo socioambiental.

= Correlacionar a distribuigéo territorial de pragas, parques e praias fluviais de
Palmas com a segregacdo socioespacial.

= |dentificar os investimentos publicos em areas verdes urbanas em Palmas - TO.

» Avaliar de que forma se deu a distribuicdo de investimentos pablicos em areas

verdes urbanas no municipio de Palmas nos ultimos anos.

Metodologia

Esta é uma pesquisa qualiquantitativa que se utilizou de dados priméarios e
secundarios (registros de documentos, leis e producdes cientificas) em sua execucao. Para
tal, realizou-se levantamento bibliografico e documental, além de pesquisa de campo,
realizada nos anos de 2019, 2020 e 2021.

Para compreender a relacdo entre segregacdo socioespacial e distribuicdo
territorial das areas verdes, pesquisou-se, sobretudo, artigos cientificos, dissertacdes,
teses e livros. Consultou-se ainda autores cujas pesquisas voltam-se a gestdo urbana de
modo geral e a gestdo de areas verdes urbanas especificamente, para 0 embasamento
teorico.

Na pesquisa documental, buscou-se analisar, primeiramente, o projeto urbano da

capital e os demais documentos relacionados ao GrupoQuatro?, para o entendimento do

2 Escritério de Arquitetura, localizado em Goiania - GO, sob coordenagéo dos arquitetos e urbanistas Luiz
Fernando Cruvinel Teixeira e Walfredo Antunes de Oliveira Filho, para o qual foi encomendado o projeto
da nova capital em 1988.
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que foi planejado no projeto original em relacdo as areas verdes urbanas. Na sequéncia,
foram analisados artigos, dissertacdes e capitulos de livros sobre como Palmas e suas
areas verdes efetivamente se consolidaram e como se apresentam hoje. Foram
consultados também leis e decretos municipais, relatorios de estudos oficiais, além de
reportagens em sites e jornais locais, diretamente relacionados com a temética e as areas
investigadas. O levantamento das legislacfes municipais foi feito na pagina eletrénica da
prefeitura de Palmas. As principais leis consideradas foram a Lei Orgéanica do Municipio
de Palmas (PALMAS, 2016); as leis do Plano Diretor de Palmas, Lei n° 468/1994
(PALMAS, 1994), Lei n° 155/2007 (PALMAS, 2007) e Lei n° 400/2018 (PALMAS,
2018); e a Lei Municipal do Meio Ambiente (PALMAS, 2001). Os relatorios de estudos
oficiais foram o Plano de Arborizacdo Urbana (PALMAS, 2016) e o Diagnostico da
Arborizacdo Urbana de Palmas (PINHEIRO et al., 2015) e os Decretos n° 923/2002
(PALMAS, 2002), que estabelece as parcerias publico-privadas no tocante a adocéo de
areas verdes, e n° 1.490/2017 (PALMAS, 2017), que reestrutura o Programa.

Em seguida, por meio de pesquisa de campo, foram coletadas informacdes
verbais com técnicos do setor de obras e com o Superintendente de Obras Civis da
Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Servicos Publicos do municipio de
Palmas (SEISP) visando complementagdo de informagdes sobre os investimentos
publicos, devido a inexisténcia de registros formais com dados especificos das obras de
manutencdo, reforma e implantacdo de areas verdes. As referidas conversas auxiliaram
também no entendimento de como se estrutura a gestdo das areas verdes urbanas no
municipio, os meios legais de execugdo dos investimentos e como se d& a tomada de
decisdo a respeito de sua distribuicdo. Foram esclarecidos ainda os procedimentos
administrativos para a dindmica de implantacédo e reforma das pracas no municipio, desde
a chegada das demandas, a tomada de decises, e a elaboracao dos projetos. Na Fundacgédo
Municipal de Meio Ambiente, foram obtidas também informacfes com Engenheiros
Ambientais acerca do Sistema Municipal de Infraestrutura Verde, do Plano de
Arborizacdo Municipal e das Parcerias Publico-Privadas (Programa Palmas Mais Verde).

Os dados quantitativos sobre os investimentos publicos em areas verdes urbanas
do municipio foram obtidos de trés formas (Figura 1): i) Custos com manutencéo:
Relatério Anual de Prestacdo de Contas da Prefeitura, no site do Tribunal de Contas do
Estado do Tocantins, em que constam os valores previstos no orgamento anual,
atualizados e liquidados ao final de cada ano, para obtencdo dos valores orcamentarios

totais e especificos das areas verdes; ii) Custos com implantacdo de novas areas verdes e
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reformas estruturais (revitalizagdo): Diério Oficial (DO) do municipio, vers&o eletronica
disponivel no site da prefeitura, através do levantamento das licitagdes de obras de
construcdo e reforma de pracas, parques e praias nos ultimos dez anos; iii) reportagens e
noticias publicadas em sites de jornais locais, com relatos e depoimentos de inauguracdes
e entregas de pracas, parques e praias, nos ultimos 10 anos, e indica¢bes se a manutencao
dessas areas verdes era satisfatoria. Nas trés fontes de pesquisa, a busca foi feita por meio

de palavras-chave — praga, parque, praia — nos arquivos digitais.

Figura 1: Origem dos dados coletados sobre os investimentos pulblicos em areas verdes urbanas em
Palmas/TO

Investimentos em
areas verdes urbanas
em Palmas - TO

Implantagdo de novas
Manutengéo areas verdes /
de areas verdes reformas estruturais

Licitagdes publicadas

Relatério anual de no Didrio Oficial do Noticias vinculadas

Prestacdo de Contas Municipio de Palmas em jor_nais lqcais
consolidadas da (2010-2020) (versdo online)

prefeitura de Palmas
(Tribunal de Contas do
Estado do Tocantins)

Fonte: Organizado pela autora.

Os valores destinados a manutencao presentes no Relatério Anual de Prestacdo de
Contas da Prefeitura (TCE-TO) incluem, além de pracas e parques, os jardins e canteiros,
ndo sendo possivel, portanto, precisar a porcentagem destinada exclusivamente a cada
tipologia de lazer. Durante a coleta, devido a diversas mudangas de nomenclatura dos
servicos a cada gestdo, assim como de 6rgdos responsaveis pela execucao, optou-se por
considerar apenas os dois servicos mais relevantes para o trabalho (Implantacéo e
manutencdo paisagistica de pragas, parques e jardins; e Execucdo paisagistica de pracas,
parques e jardins), e cujos valores foram possiveis identificar em todos os anos da

amostra.
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Foram considerados os valores identificados como despesas pagas, uma vez que
as despesas empenhadas ou liquidadas no exercicio financeiro e que nao foram pagas
passam para 0 exercicio seguinte como despesas a pagar.

O recorte temporal para a analise dos dados de investimentos publicos se deu entre
2010 e 2020 e se justifica por trés premissas: a primeira delas é a disponibilidade de dados
da versdo eletronica do Diario Oficial, que se d& somente a partir do ano de 2010; a
segunda refere-se a intencdo de abranger os dois ultimos Planos Diretores (2007 e 2018);
e a terceira em retratar as trés ultimas gestdes municipais: Gestao 1 (2009-2012), Gestédo
2 (2013-2016) e Gestdo 3 (2017-2020).

Apos a finalizagdo da coleta dos valores investidos, fez-se a corre¢cdo monetaria
dos valores tomando como base o ano de 2020, por ser o ultimo da coleta de dados, para
proceder a analise comparativa de valores investidos ao longo do periodo estudado. O
indice utilizado para essa correcao foi o IPCA (indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo), produzido pelo IBGE. A escolha da utilizagdo desse indice se deu primeiro, por
ser um indice amplamente utilizado por varias instituicGes para corre¢cbes monetarias; e
segundo, por ser o indice utilizado pela prefeitura de Palmas para atualizacao de valores
do IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) (PREFEITURA DE PALMAS).

De posse das informacdes e dos dados coletados nos levantamentos
bibliograficos, documental e de campo, estes foram sistematizados por meio da
elaboracdo de tabelas e graficos, em software Excel, e de mapas tematicos, em software
ArcMap versao 10.5, para, na sequéncia, proceder a sua analise e interpretacao.

A pesquisa buscou analisar duas regides consolidadas da capital que possuem
caracteristicas muito distintas entre si: a area macroprojetada do projeto urbanistico
original da cidade, aqui denominada de Palmas Centro, e a area de expansdo Sul que foi
ocupada prematuramente devido ao processo de especulacdo imobiliaria, aqui

denominada de Palmas Sul, conforme mapa a seguir (Figura 2).
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Figura 2: Areas definidas na pesquisa como Palmas Centro e Palmas Sul
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Fonte: Organizado pela autora.
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2 AREAS VERDES NA CIDADE

Neste capitulo, iniciaremos com apresentacdo de funcdes das areas verdes na
cidade contemporanea e alguns conceitos sobre areas verdes urbanas, tanto do ponto de
vista tedrico quanto legislativo, e como se d& a gestdo das areas verdes urbanas no
contexto brasileiro para, posteriormente, apresentar as areas verdes urbanas do municipio

de Palmas na atualidade.

2.1 Areas verdes urbanas: funcdes e conceitos

As areas verdes urbanas desempenham importante funcdo na estrutura urbana,
“ainda que isso mude conforme a época e a cultura, espelhando-se no modo de viver das
comunidades onde se inserem” (CAMPOS; CASTRO, 2017, p. 108). A primeira fungéo
dessas areas relacionava-se ao prazer visual e olfativo e, somente a partir do século XIX,
elas adquiriram uma funcdo utilitaria, especialmente nas zonas urbanas densamente
povoadas (CAMPOS; CASTRO, 2017).

Segundo Guzzo (1999 apud LOBODA; DE ANGELIS, 2005), as areas verdes
urbanas exercem trés fungdes principais: ecoldgica, estética e social. A funcdo ecoldgica
se reflete a medida que os elementos naturais que compdem esses espagos minimizam os
impactos decorrentes da industrializacdo, resultando em melhorias no clima da cidade e
na qualidade do ar e no bem-estar dos habitantes A fungdo estética relaciona-se,
principalmente, a integracao entre os espacos construidos e os destinados a circulacao. E,
por fim, a funcdo social se encontra diretamente relacionada a oferta de espagos para o
lazer da populacéo.

Vaérios estudos afirmam que esses espacos sdo de extrema importancia para a
qualidade da vida urbana por agirem “simultaneamente sobre o lado fisico e mental do
Homem, absorvendo ruidos, atenuando o calor do sol; no plano psicoldgico, atenua o
sentimento de opressdo do Homem com relacdo as grandes edificac@es; constitui-se em
eficaz filtro das particulas solidas em suspensdo no ar”, entre outros tantos beneficios
(LOBODA; DE ANGELIS, 2005, p. 134).

Sob a dtica da arquitetura, as areas verdes ‘“‘constituem também elementos
identificaveis na estrutura urbana; caracterizam a imagem da cidade; tém a
individualidade propria; desempenham funcdes precisas; sdo elementos de composicéo e

do desenho urbano; servem para organizar, definir e conter espacos” (LAMAS, 2010, p.
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106). Sdo consideradas “um indicador na avaliagdo da qualidade ambiental urbana e sao
obrigatorias por lei” (LIMA; AMORIM, 2007, p. 69). Quando ndo existem ou nao
recebem manutencdo adequada no ambiente urbano, interferem em sua qualidade e
comprometem a oferta de espagos adequados para o lazer, prejudicando a qualidade de
vida da populagdo (LIMA; AMORIM, 2007, p. 69).

Para que as areas verdes possam desempenhar satisfatoriamente suas funcdes, é
necessario que sejam consideradas de forma integrada ao planejamento urbano. Nota-se
que, ao longo do tempo, “as areas verdes t€ém sido apenas parcialmente consideradas pela
gestdo urbana, sendo que 0s municipios, estados e a Unido ainda ndo tém infraestrutura
suficiente para implementar um controle ambiental de areas verdes com a qualidade
necessaria” (CAMPOS; CASTRO, 2017, p. 267).

O que se observa € que as cidades tém se tornado ambientalmente inadequadas,
seja pelo déficit de areas verdes e de arborizacdo, ou pela distribuicdo desequilibrada
desses espagos no territorio intraurbano, que, na maioria das vezes, nao atendem a
demanda populacional e social.

Conforme observa Macedo (2003, p. 46), a grande visibilidade das areas verdes
urbanas juntamente com sua importancia na cidade transforma “parques e pragas em
objetos de veiculagdo e propaganda politica”, tornando o poder publico principal agente
produtor e gerenciador das areas verdes urbanas e, com essa politica, o maior beneficiado.

Ha grande variedade de definicdes acerca do termo areas verdes, conceitos
atribuidos sem uma definicdo consensual e que se diferenciam em muitos aspectos, o que
de certa forma dificulta uma abordagem sobre o tema. Bargos e Matias (2011, p. 174)
relatam que “a falta de consenso em relagdo ao termo areas verdes se evidencia, entre
outras coisas, na dificuldade para o mapeamento e classificacdo/categorizacdo dessas
areas” e apontam que “a necessidade do conhecimento dessas areas no ambiente urbano
destaca-se devido as funcdes que elas desempenham na melhoria das condigdes
ambientais e de vida da populacdo®, a diversificacdo da paisagem construida, dentre
outras”.

Para Londe e Mendes (2014, p. 265), “o fato de a vegetacdo ser tratada sob
diferentes perspectivas, seja entre as ciéncias como Geografia, Biologia, Agronomia,

3 A vegetacdo, enquanto indicador de qualidade ambiental, atua associada a outros indicadores (qualidade
do ar, agua, solos, fauna e clima) como elemento indispensavel ao equilibrio, seja na manutencao de
algumas condigdes vigentes desejaveis, seja nas agdes que visem a melhoria da qualidade de vida em areas
comprometidas (JESUS; BRAGA, 2005).
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Arquitetura, Engenharia Florestal” ou mesmo “no a&mbito dos oOrgdos publicos
responsaveis pela vegetacao urbana”, pode ser um dos motivos para a falta de consenso
entre os conceitos. Entre as consequéncias dessa falta de consonancia, estdo, de acordo
com Costa e Colesanti (2011 apud LONDE; MENDES, 2014, p. 265), a “avaliacdo da
vegetacdo presente nas cidades” € o comprometimento da “comparagdo entre pesquisas
realizadas”; e segundo Guzzo (1999 apud LOBODA; DE ANGELIS, 2005, p. 132), os
“problemas no que tange a disseminacdo desse conhecimento em nivel de ensino,
planejamento e gestdo das areas verdes”.

Frequentemente, termos como “espacos livres”, “areas livres”, “arborizacdo
urbana”, “verde urbano”, “cobertura vegetal” e, mais recentemente, “espagos verdes
urbanos” sdo utilizados pelo meio académico e pelos 6rgdos municipais para classificar a
vegetacdo presente nas cidades com o mesmo significado de “areas verdes” (LONDE;
MENDES, 2014, p. 265). No entanto, Bargos e Matias (2011, p. 174) afirmam que “a
maioria deles ndo sdo sindnimos, e tampouco se referem aos mesmos elementos”.

Cavalheiro et al. (1999 apud BUCCHERI FILHO; NUCCI, 2006) tentam
padronizar os conceitos compartimentando o espa¢o urbano em trés sistemas integrados:

e sistema de espacos com construgfes (habitacdo, industria, comércio,
hospitais, escolas etc.);

e sistema de espagos livres de construcdo (pragas, parques, aguas
superficiais etc.); e

e sistema de espacos de integracdo urbana (rede rodoferroviaria).

Os autores ainda definem o espaco livre de constru¢cdo como

[...] espago urbano ao ar livre, destinado a todo tipo de utilizacdo que se
relacione a recreagdo e ao lazer da populagdo. Estes espacos podem ser
privados, potencialmente coletivos ou publicos e podem desempenhar,
principalmente, fungdes estética, de lazer e ecolégico-ambiental (BUCCHERI-
FILHO; NUCCI, 20086, p. 50).

Dessa forma, pode-se inferir que as areas verdes seriam integrantes do sistema de
espacos livres. Nucci (2001, p. 106) reitera, conceituando areas verdes como “um
subsistema do sistema de espacos livres, onde h& a predominancia de areas plantadas,
cuja vegetacdo e solo permeavel devem ocupar pelo menos 70% da area e ainda
desempenhar fungdo estética, ecoldgica e de lazer”. Morero, Santos e Fidalgo (2007 apud
LONDE; MENDES, 2014) acrescentam ainda que a distribuicao dessas areas deve servir
a toda populacdo, sem privilegiar qualquer classe social e atender as suas reais

necessidades de lazer.
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A legislagdo federal brasileira trouxe o conceito de &reas verdes urbanas pela
primeira vez na Lei n® 12.651/2012, também conhecido como Novo Codigo Florestal?,

em seu o Art. 3°, inciso XX, como:

[..] espagos, publicos ou privados, com predominio de vegetagdo,
preferencialmente nativa, natural ou recuperada, previstos no Plano Diretor,
nas Leis de Zoneamento Urbano e Uso do Solo do Municipio, indisponiveis
para construgdo de moradias, destinados aos propdsitos de recreacdo, lazer,
melhoria da qualidade ambiental urbana, protecdo dos recursos hidricos,
manutencdo ou melhoria paisagistica, protecdo de bens e manifestacdes
culturais (BRASIL, 2012).

O conceito trazido pela Lei se assemelha ao conceito de areas verdes urbanas
utilizado por vérios autores (HARDT, 1994; LIMA et al., 1994; MACEDO, 1995;
NUCCI, 2001), quanto aos seguintes aspectos: serem areas com predominio de vegetacao,
independentemente de seu porte, apresentarem altas percentagem de solos permeaveis e
serem cobertas por vegetacdo (BARGOS, 2010); e quanto a fungéo social e de melhoria
da qualidade ambiental urbana, como elementos oportunizadores de momentos de
recreacdo, lazer e manifestacOes culturais.

E importante destacar que a Lei n° 12.651/2012 pontua ainda que, para uma area
ser considerada institucionalmente como area verde urbana, deve estar prevista no Plano
Diretor, nas Leis de Zoneamento Urbano e Uso do Solo do Municipio, caso contréario ndo
se configura como tal. Dessa forma, a criacdo de areas verdes urbanas fica sujeita ao
interesse dos gestores municipais, tanto em areas publicas quanto para criacdo de
loteamentos privados (SILVA; LIMA; SAITO, 2020).

Para o Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2011, p. 3), o termo areas verdes
urbanas implica uma interligagdo entre espagos, resultando na criagdo de um “conjunto
de areas intraurbanas que apresentam cobertura vegetal, arbdrea (nativa ou introduzida),
arbustiva ou rasteira (gramineas), cuja funcéo seja contribuir de modo significativo para
a qualidade de vida e o equilibrio ambiental nas cidades”. Apresentam-se das mais
variadas formas: em areas pulblicas; em areas de preservacdo permanente (APP); em
canteiros centrais; pracas; parques; florestas e unidades de conservacdo (UCs) urbanas;
jardins institucionais; e inclusive em terrenos publicos ndo edificados ou trechos da
cidade ainda ndo urbanizados (MMA, 2011).

O MMA (2021, p. 16) categoriza as areas verdes urbanas “com base nos principais

servigos ecossistémicos prestados e na relevancia desses servi¢os para 0s ambientes

4 Popularmente denominado Novo Cédigo Florestal Brasileiro, a Lei de Protecdo da Vegetagdo Nativa
(LPVN) ¢ a lei brasileira que dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa, publicada em 2012 revogando o
Cadigo Florestal de 1965.
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urbanos”, cada qual compreendendo diferentes tipologias. Sa0 quatro as categorias de

areas verdes urbanas: sociocultural, socioambiental, econdmica e ecologica (Figura 3).

Figura 3 — Categorias de areas verdes urbanas.

CATEGORIA DE AREA VERDE - - PRINCIPAIS SERVIGOS ECOSSISTE-
URBAMA [AVU) et MICOS PARA O AMBIEMTE URBAND

Area Verde Institucional

Sociocambiental
Y Horto Florestal

Servigos Culturais
Servigos de Regulagio

Jardim Botanico

Econgmica
- Servigos de Provisao
Agricultura Urbana Servicos de Suporte

Ecologica

Parque
Servigos de Regulagao
Bosque Servigos Culturais
] Servigos de Suporte

Areas Protegidas Urbanas

Fonte: Ministério do Meio Ambiente (2021, p. 17).

O MMA (2021) divide as areas verdes urbanas em tipologias e conceitua cada
uma delas (Figura 4).

Figura 4 — Tipologias e conceitos das areas verdes urbanas.

CATEGORIA SOCIOAMBIENTAL

TIPOLOGIA CONCEITO

Area verde destinada a recreagio, educagio ambiental, pesquisa,
Horto Florestal producic de mudas, multiplicagao de espécies florestais, instrugao
sobre boténica e divulgagao de conhecimentos sobre plantas.

Area protegida, constituida no seu todo ou em parte, por colegdes
de plantas vivas cientificamente reconhecidas, organizadas, docu-
mentadas e identificadas, com a finalidade de estudo, pesquisa e do-
cumentagdo do patriménio floristico do pais, acessivel ao plublico,
no todo ou em parte, servindo & educagio, a cultura, ao lazer e &
conservagao do meio ambiente.

Jardim Boténico
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CATEGORIA SOCIOCULTURAL

TIPOLOGIA CONCEITO

Espaco publico de livre circulagdo dentro de area urbana e periur-
bana, destinado a convivéncia, recreagao, atividades econdmicas e
culturais, que geralmente dispoe de mobilidrio urbano, equipamen-
tos de lazer, arborizagao e permeabilidade.

Estao incluidos nesta tipologia largos, quintas, jardins e similares.

Area ajardinada e/ou arborizada que acompanha obras de infraes-
trutura viaria.
Estao incluidos nesta tipologia canteiros centrais, lineares, rotato-

Canteiro

rias e similares.

Empreendimento de pessoa juridica, constituido de colegao de ani-
mais silvestres mantidos vivos em cativeiro ou em semiliberdade e

Jardim Zoolégico expostos a visitagao publica, para atender a finalidades cientificas,
conservacionistas, educativas e socioculturais, conforme disposto
na Lei n2 7.173/1983 e Instrucao Normativa IBAMA n2 07/2015.

. Areas com caracteristicas vegetacionais relevantes, de uso institu-
Area Verde Institucional cional, podendo ou nao ser oriundos de concessao publica, a exem-
plo de determinados cemitérios e campus universitario.

CATEGORIA SOCIOECONOMICA

TIPOLOGILA CONCEITO

Area verde publica destinada a producio agropecuaria, a exemplo

Agricultura Urbana
9 de hortas urbanas.

CATEGORIA ECOLOGICA

TIPOLOGIA CONCEITO

Espago publico de miiltiplas finalidades, dentro de area urbana ou
periurbana, com predominancia de atributos naturais e cobertura
vegetal, destinado a protegao e uso sustentavel de servigos ecossis-
témicos, socializagao, lazer ativo e contemplativo, pratica de espor-
tes e atividades econGmicas, recreativas e culturais da populagao e
que pode ser utilizado para educagao ambiental e pesquisa.

Parque Urbano

Espago publico com remanescente florestal com predominancia
de atributos naturais e cobertura vegetal arbérea e/ou arbustiva,
destinado a protegao e uso sustentavel de servigos ecossistémicos,
socializagao, lazer ativo e contemplativo, atividades recreativas e
culturais da populagio e que pode ser utilizado para educagao am-
biental e pesquisa.

Area definida geograficamente destinada ou regqulamentada e admi-
nistrada para alcangar objetivos especificos de conservagdo. Nesta
Areas Protegidas Urbanas tipologia devem ser consideradas as areas protegidas nao cadastra-
MAO cadastradas no CNUC das no Cadastro Nacional de Unidades de Conservagao - CNUC por
ndo enquadramento no Sistema MNacional de Unidades de Conserva-
gao - SNUC e localizadas na area urbana e periurbana do municipio.

Fonte: Ministério do Meio Ambiente (2021, p. 18), com destaque da autora dos conceitos focos desta
pesquisa (praga e parque urbano).
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E interessante observar que o conceito de praca dado pelo Ministério do Meio
Ambiente aborda a multifuncionalidade caracteristica da praca contemporanea. Apesar
de destacar a permeabilidade como condi¢do fundamental, inclui como exemplo os largos
(espacos encontrados em frente a igrejas e edificios pablicos importantes, tidos como 0s
primeiros exemplares de pragas da época colonial brasileira, totalmente pavimentados); e
as quintas (termo raramente utilizado no Brasil, mas muito comum em Portugal para
designar uma propriedade rural de grandes dimensGes ou uma grande propriedade em
geral).

Dessa forma, ao buscar a viséo de diversos autores, € possivel obter um panorama
mais completo sobre o termo &reas verdes, deixando a margem desse conceito 0S
elementos como passeios publicos com arborizacdo, canteiros centrais e rotatorias —
elementos do sistema viario — e pracas com fins religiosos, civicos e culturais e
cemitérios.

Foram adotadas trés categorias de &reas verdes urbanas para analise dos
investimentos publicos no municipio de Palmas, por sua importancia na vida social dos
citadinos diretamente relacionada a qualidade de vida na cidade: as pracas, 0s parques e
as praias fluviais. Dessa forma, apresentaremos a seguir 0 conceito de cada um desses

elementos.

2.1.1 A praca

[...] a praga €, por exceléncia, um centro, um ponto de convergéncia da
populacdo, que a ela recorre para o 6cio, para comerciar, para trocar ideias,
para encontros roméanticos ou politicos, enfim, para o desempenho da vida
urbana ao ar livre (ROBBA; MACEDO, 2003, p. 11).

Derivada do latim platea, e esta por sua vez do grego Platys, a palavra praga tem,
no significado, a sua esséncia mais profunda: o espaco do publico, da reunido (LLORCA,
1997 apud DE ANGELIS, 2000).

A vida publica é a esséncia do conceito de praca na visao de Silva (2017 apud
BAPTISTA; PEREIRA; ALMEIDA, 2019). O autor afirma que a praca é

[...] um espaco destinado ao exercicio da vida publica, por meio da convivéncia
entre pessoas em reunifes ocasionais (de moradores ou ndo), em um ambiente
urbano livre de edificacbes convencionais. Portanto, sdo ambientes
fundamentais para potencializar e incluir os cidaddos que vivem nas cidades
(SILVA, 2017 apud BAPTISTA; PEREIRA; ALMEIDA, 2019, p. 83).

Lamas (2010, p. 100) afirma que a praca ¢ um dos “elementos minimos da forma

urbana para uma primeira leitura da cidade”. Para ele, “¢ um elemento morfoldgico das
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cidades ocidentais e distingue-se de outros espacos, que sao resultado de alargamentos ou
confluéncia de tragados — pela organizagao espacial e intencionalidade de desenho”.

Ja Pereira Lima (1994 apud LOBODA,; DE ANGELIS, 2005) assevera que a
praca € um espaco livre publico cuja principal funcédo € o lazer e pode ndo ser uma area
verde, quando nédo tem vegetacao e encontra-se impermeabilizada.

Apesar de ja haver eshbocos desse espaco no periodo Neolitico, a praca se
materializou de fato nos periodos gregos e romanos, porem com nomenclaturas diferentes
(Agora e Forum, respectivamente). E somente na Idade Média que surgiu o conceito de
praga como se conhece atualmente, tanto na nomenclatura como morfologicamente,
atingindo seu apogeu a partir do Renascimento (SOUSA; OLIVEIRA, 2010).

Em sua origem, a Agora Grega (Figura 5), antecessora remota de nossas pragas,
era simbolo de liberdade de expressdo e cidadania, tornando-se simbolo de poder,
posteriormente com o Férum Romano (Figura 6), local de comércio e de politica popular.
Eram acima de tudo “espagos publicos onde os homens exerciam sua cidadania” (DE
ANGELIS; DE ANGELIS NETO, 1999, p. 942). Foi a partir do Renascimento que as
pracas se inseriram em definitivo na estrutura urbana e atingiram seu apice, configurando-
se como um dos principais elementos urbanisticos de transformacdo e embelezamento
das cidades. “Era o lugar da espetacularizagdo e cenario de poder” (DE ANGELIS; DE
ANGELIS NETO, 1999, p. 942).

Figura 5 — Reconstituicdo da Agora de Atenas. Figura 6 — Reconstitui¢do da Praca do
Férum

Romano.

No periodo pos-renascentista, antes do modernismo, a praca comegou a ser
utilizada como um elemento urbanistico, cuja fungdo era “desagregar o comércio € o
mercado desse espago”, passando a servir de ponto de encontro para os cidadaos locais e
lugar de descanso (SOUSA; OLIVEIRA, 2010, p. 6). A partir daqui, as pragas deixaram

de estar submetidas a um edificio (seja ele sagrado como a igreja, ou um espaco civico
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junto a um edificio municipal, ou propriedade de um palécio) ou ser identificadas com
um uso especifico (mercado) (DE ANGELIS; DE ANGELIS NETO, 1999).

Foi durante o movimento modernista que a categoria lazer foi inserida como
prioridade, abrindo mao definitivamente do comércio e dos mercados preponderantes nas
pracas classicas medievais e renascentistas. Incluiram-se, em seu programa, espagos de
lazer e divertimento como quadras poliesportivas, playgrounds, pistas de caminhadas,
espacos para o lazer cultural, além da insercdo de vegetacdo natural (SOUSA;
OLIVEIRA, 2010).

Na contemporaneidade, a pracga se torna “um espago que ndo tem uma funcéo
especifica, nem depende de um edificio ou de um monumento. Sua finalidade é a de
constituir-se em um lugar atrativo de encontro e reunido” (FAVOLE 1995 apud De
ANGELIS; DE ANGELIS NETO, 1999, p. 942). Nascida como lugar do encontro —
fisico, econdmico social, politico e cultural —, “o modelo da praga tradicional por um
tempo perdeu forga como lugar de referéncia social”, mas ganhou espago novamente
junto as politicas urbanas contemporaneas pela “questao da melhoria da qualidade de vida
nas grandes cidades por meio do resgate de espacos publicos e coletivos, assim como de
estruturas arquitetdnicas degradadas” (CALDEIRA, 2007, p. 5).

Historicamente, as pragas desempenharam diversas funcGes, foram espaco para a
realizacdo de espetaculos, local para execucdo de condenados a morte, espacos civicos
destinados a realizacdo de discursos e potencializacdo da arte, espacos para a
contemplacdo de prédios publicos, local para estatuas e monumentos, espagos verdes
destinados ao lazer e a contemplacdo, espacgos abertos para encontro pessoal e local de
reunides publicas. Pode-se dizer que “as pragas sdo um claro reflexo de como a sociedade
expressa sua vida coletiva” (BAPTISTA; PEREIRA; ALMEIDA, 2019, p. 83).

No contexto brasileiro, as pragas “caracterizaram-se pela diversidade funcional
configurando espacos como a praca religiosa, a praca do pelourinho, a praga civica, entre
outras”. Com 0 crescimento e o desenvolvimento econdémico ocorrido nas cidades
brasileiras, elas modificaram-se ao longo do tempo (CALDEIRA, 2007, p. 188) e
sofreram alteracGes também nas defini¢des do termo, no entanto, “[...] o carater social,
que sempre a[s] caracterizou, permaneceu e permanece COmMoO sua mais intrinseca
qualidade” (ROBBA; MACEDO, 2003, p. 15).

A pragca colonial brasileira, nascida, de forma marcante e tipica, diante de igrejas
(a praga da igreja) (Figura 7), ou conventos mais conhecidos como largo terreiro ou

rossio, passou a ser denominada praca e ganhou status de embelezamento na cidade
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republicana, na segunda metade do século XI1X, com a praca ajardinada (Figura 8), agora
palco para as edificagBes institucionais ali instaladas (a praga civica), representando o
espaco de poder (CALDEIRA, 2007).

Figura 7 — Praga religiosa da cidade colonial Figura 8 — Praca da Liberdade: modelo de praca
—adro e cruzeiro. Salvador - BA. ajardinada, paisagem reflete a valorizagéo do verde.

Fonte: Caldeira (2007, p. 82). "~ Fonte: Caldeira (2007, p. 184).

A partir da segunda década do século XX, com a modernizacdo das cidades, 0
lazer passou a ser uma funcdo das pracas além da contemplacdo, incluindo, a partir de
entdo, espacos destinados a atividades esportivas, como quadras e pistas para caminhada
e brinquedos para recreacdo infantil, o chamado lazer ativo (ROBBA; MACEDO, 2003)

(Figura 9). Os autores destacam que

A praga moderna foi ratificada socialmente como elemento necessério a vida
na cidade. A populacdo passou a valorizar cada vez mais esses espacos livres
ajardinados em resposta ao constante processo de urbanizacao e verticalizacao.
Porém, ndo se trata mais de construir pracas que sejam simples cenérios
bucdlicos: a praga é um espago livre, que deve ser destinado ao lazer. O lazer
contemplativo e o carater de convivéncia social continuam sempre presentes;
o lazer esportivo e a recreacdo infantil foram definitivamente incorporados; e
o lazer cultural comecgou a se manifestar com vigor no programa moderno. Os
equipamentos, como quadras esportivas, playgrounds e brinquedos infantis,
palcos e anfiteatros ao ar livre, passaram a ser implantados com frequéncia,
confirmando essas novas formas de uso da praga (ROBBA; MACEDO, 2003,
p. 38).
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Figura 9 — Praca Nossa Senhora da Paz, Rio de Janeiro. Exemplo de praca moderna.

Fonte: Robba e Macedo (2003, p. 278).

Na cidade contemporanea, a existéncia da praca se sedimenta como elemento
fundamental na qualidade de vida urbana e da origem a uma série de projetos de
intervengdo cujo objetivo principal ¢ “a retomada da convivéncia citadina nos espagos
coletivos”. Nesse contexto, “verifica-se uma releitura do modelo da praga tradicional
como foco central das politicas urbanas contemporaneas” (CALDEIRA, 2007, p. 402). A
praca contemporanea desempenha papel relacionado a valores ambientais, funcionais,
estéticos e simbolicos. Quanto aos valores ambientais, a praca traz melhoria na ventilagédo
e na aeracgdo urbana, na insolacdo de areas muito adensadas, no controle de temperatura,
na drenagem das &guas pluviais, na protecdo do solo contra a erosdo. Do ponto de vista
funcional, consagra-se como uma das mais importantes opcdes de lazer chegando, muitas
vezes, em determinados bairros, a ser “a Unica op¢do de espago recreativo para oS
habitantes” (ROBBA; MACEDO, 2003, p. 45). E, por fim, os valores estéticos e
simbolicos fazem da praca muitas vezes um objeto referencial e cénico da paisagem da
cidade, exercendo importante papel na identidade do bairro ou da rua e servindo de ponto
de referéncia para indicar um caminho ou trajeto até um local (ROBBA; MACEDO,
2003).
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2.1.2 Os parques urbanos

A figura do parque tradicional surgiu como peca-chave do urbanismo nos séculos
XIX e XX. De acordo com Sakata (2018, p. 44), o parque urbano “foi concebido como
um espago publico urbano que pressupde oposicao ao que a cidade representa” e “traz em
si a contradigdo de fugir do urbano”, uma espécie de fuga para um cenario campestre, que
vem sendo “associado a valorizag¢do urbana, a valorizagdo de loteamentos da classe alta
e da média, que almejava o estilo de vida daquela”.

Os parques apareceram no meio urbano, no final do século XVI1I1, na Europa, mais
especificamente na Inglaterra (Figura 10), da necessidade de oferecer espagos para
recreacdo das massas trabalhadoras, que habitavam as grandes cidades industriais
congestionadas e poluidas, no periodo da Revolucdo Industrial (SAKATA, 2018).
Surgem a partir da transformacao progressiva dos jardins da Corte e atingiram o apice de
seu desenvolvimento por volta de 1850/1860 (KLIASS, 1993).

Figura 10 — Birkenhead Park (1847), Liverpool, Inglaterra®.

A e -

s/ikenhead-pa

rk, 2020. Acesso em: 25 jun. 2021.

Fonte: https://.parksandgardens.brg/lac

Para Kliass (1993), os parques podem ser definidos como espacos publicos com
dimensdes significativas e predominancia de elementos naturais, principalmente

cobertura vegetal destinados a recreagdo.

5 E considerado o primeiro parque urbano do mundo construido para uso publico e financiado com fundos
publicos.
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Macedo e Sakata (2002, p. 14) consideram que sdo espacos de morfologia
autossuficiente, ou seja, sua configuracdo ndo € diretamente influenciada por nenhuma
estrutura construida em seu entorno, € mencionam a conservagdo como uma de suas
funces, sendo, portanto, “todo espaco de uso publico destinado a recrea¢do de massa,
qualquer que seja o seu tipo, capaz de incorporar intencdes de conservacao e cuja estrutura
morfoldgica ¢ autossuficiente”.

Pereira Lima (1994 apud LOBODA; DE ANGELIS, 2005) reforca as fungdes do
parque urbano, dizendo que se trata de uma area verde, com funcéo ecologica, estética e
de lazer, no entanto, com uma extensao maior que as pracas e os jardins publicos.

Possivelmente influenciados pela Europa, surgem no Brasil os primeiros parques
urbanos também no final do século X V111 e, naquele primeiro momento, segundo Segawa
(1996), devido a necessidade de proteger as areas de contemplacdo e lazer ligada ao
interesse da coroa portuguesa, nas potencialidades econdmicas da natureza brasileira. A
implantacéo dos parques urbanos se intensifica em diversas cidades brasileiras durante o
século XIX, em virtude do discurso higienista, surgido a partir de uma inquietacdo com a
higiene e a salde publica e a preocupacdo com a paisagem e a arborizacdo, que passa a
fazer parte da organizacdo de algumas cidades brasileiras.

Para Ferreira (2005, p. 23), “O parque urbano no final do século XIX era a
representacdo de certos ideais democraticos, também considerados uma fonte de
beneficios para a satde da populacdo ao desempenhar o papel de pulmdes dentro da malha
urbana”. Naquele periodo, as demandas prioritarias eram a necessidade de expansdo
urbana, o novo ritmo de trabalho, a necessidade de criacdo de espacos que funcionassem
como o4sis de ar puro, de contemplacéo e estimulo a imaginacdo, implantacéo de parques
e equipamentos de recreacdo e lazer.

O século XX trouxe novas funcgdes e formas de apropriacdo nos parques publicos.
“A recreagdo infantil exigiu playgrounds e tanques de areia, e a atividade esportiva trouxe
para 0s parques pistas de corridas e de bicicletas, através de alongamento, quadras e
campos” (SAKATA, 2018, p. 39) (Figura 11). Em meados do século XX, foram
implantados os primeiros grandes parques projetados para o lazer puablico no Brasil: o
Parque Ibirapuera (1954), em Sao Paulo (Figura 12), e o Parque do Flamengo (1965), no
Rio de Janeiro.

No final do século XX, mais precisamente nas décadas de 60, 70 e 80, ocorreu um
significativo interesse politico pela introdugdo e pela formacgdo de parques publicos

(TOLEDO; SANTQOS, 2012), sendo incluidos em programas de governo e na rotina da
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maquina administrativa, reflexo das profundas transformacdes pelas quais a sociedade
brasileira vinha passando, como a intensa urbanizagdo, os novos habitos culturais e a

diminuicdo dos espacos livres que poderiam ser utilizados para o lazer (SAKATA, 2018).

Fonte: Sakata (2018, p. 41).

Figura 12 — Parque Ibirapuera (1945), Sao Paulo - SP.

O século XXI traz uma mudanga na percepcao do valor do parque urbano para a
sociedade brasileira, levando a criagdo sistematica de novos parques, chamando a atencao
do poder publico e do mercado imobiliério, que rapidamente percebem essas mudancas e

capitalizam o fato (Figura 13). “As oportunidades de criagdo de parques surgem com
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ainda mais forga quando sdo interessantes ao mercado imobiliario, o que ocorre apenas

nos vetores de expansdo dos investimentos imobilidrios, ¢ ndo por toda a cidade”

(SAKATA, 2018, p. 335).

Figura 13 — Verticalizagdo em torno do (Parque) Lago das Rosas, Goiania - GO.

Fonte: Sakata (2018, p. 113). ‘

Na visdao de Gomes (2014, p. 79), os parques atualmente ndo sdo mais
simplesmente um “espago verde” criado ou delimitado sem intencionalidades, mas “um
equipamento urbano capaz de alterar o padrédo de uso e ocupacao do solo, contribuindo
na mudanga do preco da terra em suas imediagdes”. Tém sido produzidos segundo a
I6gica de reproducdo do capital, tornando-se produtos ndo vendaveis em si, mas com sua
imagem sendo mercantilizada como um privilégio para aqueles que podem pagar,
proporcionando mudangas no valor da terra urbana e aumentando as diferencas
socioespaciais.
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2.1.3 A orla fluvial

Também conhecida como frente d’agua ou waterfronts®, pode ser definida como
qualquer territorio fronteirico a um recurso hidrico, podendo ser o mar, um rio, um canal,
um lago ou mesmo uma lagoa artificial. Pode ser definida como “um territdrio
intimamente ligado & paisagem e aos sistemas ambientais; apresentando, portanto, uma
intima relacdo com bacias hidrograficas e com o ciclo hidrologico” (COSTA, 2014, p.
25). E importante ressaltar, no entanto, que aqui nos referimos a frentes d’4gua ou orlas
fluviais em areas urbanizadas, que apresentam interface com a cidade.

Ao longo da historia, a proximidade com corpos d’agua foi tida como algo
primordial e estratégico para o desenvolvimento das sociedades, visto que era por meio
deles que as trocas comerciais eram realizadas e transportadas e onde se concentravam as
principais atividades administrativas e econdmicas que abasteciam as cidades (portos)
(Figuras 14 e 15). O rio foi o elemento natural formador de diversas civilizagdes e cidades,
tendo desempenhado um papel importante para a organizacao de seus espagos urbanos
(VIANA; PINHO, 2019). Seu continuo processo de ocupacdo se intensificou
especialmente com o advento da urbanizacao do espa¢co mundial (SANTQOS, 2002).

Figura 14 — Docklands, Londres (2007). Figura 15 — Puerto Madero, Buenos Aires (2007).
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Fonte QUAPA (apud SOUZA 2015 p. 52) Fonte: Souza (2015, p. 52).

No entanto, a partir do século XVIII, com o advento da sociedade industrial,
“iniciou-se uma cultura predatéria [que] relegou as varzeas e rios urbanos ao abandono e

a deterioragdo sob a justificativa do progresso através da expansdo urbana”

(SALVADOR; MERLIN, 2018, p. 26). A partir dai, a relacdo entre a cidade e seus rios

® Termo utilizado internacionalmente para designar uma parte da cidade que é proxima a um rio ou do mar.
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se apresentou de maneira conflituosa, na maioria das vezes, resultando em canalizagdes,
despejos de esgoto, poluigdo, enchentes, ocupagdes irregulares em areas ribeirinhas, entre
outros processos, agravados ainda mais com o inchaco urbano (SOUZA; MACEDO,
2014).

Ao contrario das cidades a beira mar, que em geral estruturaram a ocupacao
litoranea, definindo a orientagdo das edificacBes e generosos tratamentos paisagisticos em
sua orla, as cidades a beira rio, em raras excec¢des, se desenvolveram tirando partido das
aguas em seu desenho (SOUZA; MACEDO, 2014). Cidades como Manaus (Figura 16) e
Belém do Pard, “que se encontram as margens de rios imensos e importantes para 0 modo
de vida local, desenvolveram-se de costas para suas aguas, e S6 em tempos mais recentes,
procuram vincular o desenho da cidade a orla fluvial” (SOUZA; MACEDO, 2014, p. 9).

Figura 16 — Orla de Manaus: Praia de Pon
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ra (Rio Negro), revitalizada em 2011.
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Fonte: Google Earth (2018). Acesso em: 1. jul. 2021,

Esse modelo de configuracdo urbana que despreza as orlas fluviais repete-se na
maior parte das aglomeragdes urbanas brasileiras, no entanto, em algumas cidades,
podemos notar os rios “associados a espagos simbolicos, repletos de valores sociais,
culturais assim qualificados, justamente, pela relacdo fisica e visual com as aguas.
Frequentemente, as paisagens fluviais conferem identidade as cidades, fornecendo

condi¢des de uso” (SOUZA; MACEDO, 2014, p. 10).
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A partir do século XX, os espacos das orlas fluviais se tornaram uma das principais
oportunidades para as cidades contemporéneas se reinventarem e se expandirem
internamente (PORTAS, 1998 apud COSTA, 2014):

Contando com a mais valia da paisagem, devido a presenca de agua, essas areas
apresentam um imenso potencial relativo a capacidade de dinamizar cidades,
apresentando-se como tendéncia global e emergindo como excepcionais
oportunidades para reconexao e reequilibrio entre as aguas e as cidades do
século XXI (COSTA, 2014, p. 25).

Esse tipo de intervengdo urbana “vem ao encontro das novas exigéncias da
economia global” ¢ realiza-se em um quadro de “grandes investimentos e parcerias entre
setores publicos e privados, apresentando geralmente alta complexidade ndo somente
financeira, mas de constituicdo, implantacéo e gestdo” (COSTA, 2014, p. 25).

Do ponto de vista da forma de apropriacdo, trés se destacam. A primeira, mais
antiga e usual, s&o as orlas fluviais de uso funcional, como “areas portuarias de grande
porte e acesso restrito, com intenso fluxo de trabalhadores, maquinarios e mercadorias,
ou entdo portos populares de menor porte, que servem a embarcacbes menores e
concentram um grande fluxo de pessoas e mercadorias”, geralmente vinculadas aos
grandes rios navegaveis como o Rio Negro, em Manaus, o Rio Guaiba, em Porto Alegre,
ou o Rio Capibaribe, no Recife (SOUZA; MACEDO, 2014, p. 11). A segunda, ligada ao
lazer de luxo, s&o as marinas destinadas as elites, com seus veleiros e jet skis (SOUZA;
MACEDO, 2014). E a ultima é o uso recreativo (Figuras 17 e 18), também bastante
tradicional, a exemplo dos “antigos balneérios e clubes situados ao longo do Rio Tieté
em Sao Paulo”, grande atrativo para o lazer dos paulistanos até meados do século XX, ou
ainda em cidades pequenas como Piraju e Barra Bonita, ou Barra do Garga, na divisa do
Mato Grosso com o Estado de Goias, bem como em Palmas, nosso objeto de estudo, nas
margens do Rio Tocantins (SOUZA; MACEDO, 2014, p. 11).
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Figura 17 — Estacéo das Docas, em Belém do
Pard, antiga instalacdo portuaria convertida em Figura 18 — Orla fluvial de Piracicaba e seus
equipamento de lazer e cultura, aos moldes dos espacos de lazer.
projetos de waterfronts estrangeiros.

Fonte: QUAPA (apud SOUZA; MACEDO, Fonte: Google Earth (2013 apud SOUZA,
2014, p. 11). MACEDO, 2014, p. 11).

Em geral, 0 uso recreativo esta vinculado a grandes corpos d’agua e ocorre muitas
vezes por iniciativa espontanea da populagdo, como aconteceu em Palmas, em um
primeiro momento, com as praias de rio na temporada de julho ou por investimentos
privados do setor turistico e do mercado imobiliario e, em um segundo momento, apos a
consolidacédo da cidade (SOUZA; MACEDO, 2014).

Lagoas e lagos naturais, artificiais e represas sao também uma funcéo presente em
muitas cidades brasileiras, que “sempre despertaram o interesse paisagistico da sociedade,
constituindo-se, em muitos casos, cartdes postais das cidades em que estdo inseridas
(SOUZA; MACEDO, 2014, p. 12). E notoéria, frequentemente no entorno desses
elementos, concentragcdo dos bairros mais valorizados, abrigando elites abastadas em
busca de desfrutar de sua beleza cenografica, como € o caso da Lagoa Rodrigo de Freitas,
no Rio de Janeiro, a Lagoa da Conceicao, em Floriandpolis, e a Lagoa do Araca, no Recife
(SOUZA; MACEDO, 2014).

O represamento de rios e cérregos também resultou no surgimento de uma série
de espacos urbanos vinculados a &gua, entre 0os mais conhecidos, estdo a Lagoa da
Pampulha, em Belo Horizonte, e o Lago Paranoa, na capital federal Brasilia, entre outras
cidades como Londrina (Figura 19), Sdo José do Rio Preto e Indaiatuba, que concentram,
nos arredores desse tipo de intervencdo na paisagem, os bairros mais valorizados e de alta
renda, complexos culturais, hoteleiros e de lazer, além de serem referéncias paisagisticas
dessas cidades (SOUZA; MACEDO, 2014).
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Figura 19 — Lago do Igap6, Londrina.

Fonte: Wikipedia (2012). Acesso em: 1 jul. 2021.

Palmas também faz parte desse ultimo grupo de cidades, com o represamento do
lago artificial resultante da construcdo da Usina Luiz Eduardo Magalhdes, que se
transformou na orla das praias fluviais artificiais e hoje vem sofrendo um processo de
supervalorizacdo imobiliaria, com a construcdo de edificios residenciais de alto luxo,

atualmente um dos metros quadrados mais caros da capital.

2.2 A mercantilizacdo da natureza: diferenciacdo socioespacial por meio da

producdo das areas verdes urbanas

As cidades, como formas espaciais produzidas socialmente, sofreram diversas
mudangas ao longo da historia, reflexo das transformagdes estruturais da sociedade e de
seu modo de producdo (SPOSITO, 1996). Para Lefebvre (1981, p. 13), “O modo de
producédo organiza, produz — ao mesmo tempo que certas relagdes sociais — 0 seu espago
(e o seu tempo)”. Dessa maneira, pode-se entender o espago urbano como “produto,
condi¢cdo e meio de toda atividade humana”, uma vez que o modo como a sociedade
produz e reproduz a sua existéncia “imprimira caracteristicas historicas a essa sociedade”,
que influenciardo diretamente o processo de producédo espacial (CARLOS, 2008, p. 33).

7

E o que a autora chama de “reproducdao da sociedade, como reproducdo espacial”
(CARLOS, 2011, p. 88).
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Como sociedades de economia capitalista, vemos 0 espaco ser inserido na légica
da producgdo capitalista e ser transformado em mercadoria, desenvolvendo-se e
transformando-se segundo a logica do lucro e resultando, muitas vezes, na diferenciacéo
de seu acesso em uma sociedade de classes desiguais (SANTOS, 1997 apud ALBIERI et
al., 2018). “A cidade nunca fora um espaco tdo importante, e nem a urbanizagdo um
processo tdo expressivo e extenso a nivel mundial, como a partir do capitalismo”
(SPOSITO, 1996, p. 31).

Para Maricato (2013, p. 20), a cidade se transformou em um grande negdcio,
“especialmente para os capitais que embolsam, com sua producédo e exploracado, lucros,
juros e rendas”.

Na cidade capitalista, 0 que mais chama a atencdo é a sua heterogeneidade,
resultado do uso diferenciado do solo urbano, que se produz e se reproduz de forma
desigual, contraditoria, expressdo e resultado das desigualdades sociais, caracteristicas
das sociedades capitalistas (CARLOS, 1992). Nesse modelo, a producdo do espaco
urbano é complexa, pois envolve decisdes e investimentos de capital, mais-valia, salarios,
juros, rendas, como também a préatica do poder e da ideologia. A desigualdade é uma
caracteristica propria do espaco urbano capitalista.

Dessa forma, as cidades vém sendo produzidas a partir dos interesses privados e
individuais, em muitos casos, em detrimento da coletividade e dos interesses publicos.
“O modelo econdmico vigente, ao condicionar o0 espago urbano a processos de producao,
apropriagéo e consumo desigual, amplia as disparidades socioecondmicas, por inverter as
prioridades” (GOMES, 2014, p. 86).

Na visdo de Harvey (2005), as cidades estariam vivenciando, atualmente, um
modelo de gestdo empresarial. A administracdo voltada para o planejamento urbano, que
prevaleceu até a década de 1970, foi substituida pelo modelo da l6gica empreendedora.
Desse modo, os lugares passaram a ganhar mais evidéncia. A ideia do desenvolvimento
territorial e regional € preterida em favor do “empreendedorismo” e do “empresarialismo”
urbanos, que se apoiam na parceria publico-privada, cujo foco é o desenvolvimento e o
investimento econdmico por meio da construgdo especulativa do lugar (HARVEY, 2005).
Nesse modelo, a caracteristica principal é tratar a cidade como um empreendimento a ser
gerido, a partir de um modelo de governanca urbana em que a atuacéo dos atores politicos
locais esta subordinada a l6gica do mercado, da produtividade e da competitividade.

No contexto neoliberal, a relacdo homem/natureza é peculiar ao consumo. A

natureza é incorporada a vida social e acaba se tornando um recurso de fuga das areas de
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producéo e poluicdo para as parcelas mais ricas da populacdo. A partir da Revolugéo
Industrial, a concepcéo de natureza passa a ser fruto da apropriagéo e do capitalismo e se
torna um recurso, uma mercadoria a ser comercializada. Naquele periodo (final do século
XVIII), a relacdo do homem com a natureza se transforma, deixando de ser naturalista e
humanizada, passando a enxergé-la como uma natureza inesgotavel. Parte desse
pensamento se deve a evolugdo de técnicas criadas pelo homem para aperfeicoar o seu
processo de emancipacdo e libertacdo da natureza, aumentando a intensidade e o seu
dominio sobre ela e resultando no avango de sua devastacdo. Com a concentracdo da
maior parte da populacéo nas cidades e o estabelecimento definitivo da sociedade urbana,
a natureza passa a ser produzida nas cidades pelo homem, na busca de melhoria da
qualidade de vida, tornando-se um forte atrativo de capital para os diversos agentes

econdmicos.

uadro 1 - Caracterizacdo e evolucdo das ideias ao longo dos periodos.

Idade Antiga Mito Literatura Cidade grega Helénica Contemplagdo
Irrigacéo
A Idade Média Divina Biblia Cidade feudal / Teologica Temor
natureza Cidade politica / Arado
eo protegidas por fortes
homem muralhas / separadas

fisicamente da
natureza

Idade Moderna  Fisicoteolégica Pintura Cidade comercial Maritima- Dominacéo
Xilogravuras comercial
O rural
homem e Caravela
a Baldo
natureza Idade Mecanica Fotografia Cidade industrial Industrial Incorporagéo
Contemporanea Recurso Litogravura Automével
Avido
Idade Artificio Imagem Metrépole Urbana O homem produz a
(0] Contemporanea Orbital Satélite natureza na cidade
homem e com o intuito de
[0} qualidade de vida.

territorio

Fonte: Adaptado de Henrique (2004).

Henrique (2009, p. 7) relata bem essa nova relacdo do homem com a natureza na

cidade capitalista moderna:

A cidade, grande realizacdo humana, artefato por exceléncia e aparente
negacao da natureza, torna-se o local principal para observacdo de uma nova
relacdo, mitoldgica, capitalista e midiatica, do homem com a natureza. A
natureza, metafora ou metonimia, que j& havia sido reificada e incorporada a
vida social, ao longo da histéria do homem, é apropriada e até mesmo
produzida, com o objetivo de valorizagdo monetéria de objetos/mercadorias
nos mais variados segmentos da producéo e dos servicos.
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A propriedade privada e o individualismo, consequéncias da hegemonia
capitalista e da busca de uma felicidade capitalista, baseada no consumismo, alteraram
definitivamente as relacfes entre 0 homem e a natureza, passando a ser incorporada ao
territorio (HENRIQUE, 2009), como uma natureza produzida pelo homem e passivel de
ser comercializada. A apropriacgdo privatizada da natureza gera entdo um movimento de
busca por um direito igualitario de natureza para todos em 0posicdo & “manutengéo de
espagos segregados com a presenca de natureza”, muitas vezes produzida como um objeto
de consumo para as classes mais privilegiadas (HENRIQUE, 2009, p. 170).

Como resultado da agdo humana sobre a natureza, a paisagem urbana acaba sendo
também reflexo da influéncia econémica na produgdo (e no consumo) do espacgo nas
cidades contemporaneas (CARVALHO, 2016). Dessa forma, as areas verdes e 0s
fragmentos de vegetacdo acabam assumindo um papel dialético, servindo “tanto aos
interesses do capital quanto a saude da ambiéncia urbana” (CARVALHO, 2016, p. 3).
Em funcdo disso, observa-se a ocorréncia de “praticas espaciais que permitem a
comercializacdo da paisagem e deturpam a preservacao ambiental, a sustentabilidade e a
integracdo responsavel dos sistemas naturais aos sistemas urbanos” (CARVALHO, 2016,
p. 3).

Ao transformar o ‘“conceito” de natureza em paisagem valorizada, o
ambientalismo contemporaneo abriu caminho para a reincorporacdo da natureza a
sociedade urbana. No entanto, “0 mesmo espirito conservacionista que protegeu
ecossistemas naturais, também selecionou paisagens naturais para serem mercantilizadas
e transformadas em novas territorialidades das elites urbanas — agora, com status de
guardids da natureza” (CAMPOS; CASTRO, 2017, p. 111). Dessa forma, 0 acesso
seletivo as areas verdes preservadas e valorizadas pelo lazer e pelo turismo “ganhou
atributo de distincdo social e tem contribuido para o fortalecimento das desigualdades
socioespaciais, seja no campo ou na cidade” (CAMPOS; CASTRO, 2017, p. 111).

Gomes (2014) corrobora esse pensamento ao afirmar que espacos publicos, como
parques, vém sendo inseridos nessa logica, uma vez que estdo submetidos ao grande
capital imobiliario e por servirem ao usufruto de classes sociais especificas no contexto
do espaco urbano. “Ao serem produzidos, apropriados e consumidos desigualmente, 0s
parques revelam a inverséo das prioridades das politicas publicas no &mbito da producéo
do espaco urbano” (GOMES, 2014, p. 86).

Quando submetidos a logica de mercado, 0s equipamentos urbanos se voltam

aqueles que podem pagar, reforcando e ampliando a exclusédo da populagcdo menos



44

favorecida. Ao contrario do que propde a visao neoliberal, a atuacdo do Estado deveria
ser a de “afirmar o desenvolvimento das politicas publicas e obedecer a l6gica da inversdo
de prioridades, visando atender as camadas que mais se pauperizam em decorréncia de
ajustes estruturais” (FORUM..., 1992 apud GOMES, 2014, p. 86).

Porém, a natureza ndo deveria configurar-se um objeto de consumo, privilégio de
alguns moradores, nem se tornar uma mercadoria de luxo ou um objeto de valorizagédo de
condominios de alto padrdo, pois deve prevalecer o dominio coletivo sobre a natureza
material. A natureza na cidade deve ser um direito de todos independentemente da classe
social ou do poder aquisitivo, no entanto, o que se observa é que muitas vezes nao é
incluida nos planos urbanisticos dos bairros ou das habita¢Bes para a populagéo de baixa
renda, apesar de a legislacéo prever a reserva de areas em loteamentos para implantacédo
de areas verdes (HENRIQUE, 2009).

2.3 Gestdo das areas verdes urbanas no contexto brasileiro

A gestdo urbana no Brasil pode ser resumida em quatros grandes momentos de
sua historia: a década de 1970, com o0 modelo de “Ac¢do Administrativa”; a de 1980, com
0 modelo de “Gestao Urbana™; a de 1990, com o de “Gestio Ambiental Urbana”; e 2000,
com o de “Gestao Urbana Social” (ULTRAMARI; FIRKOWSKI, 2012, p. 75).

Durante a década de 1970, as prefeituras brasileiras viam seu trabalho como “um
mero compromisso de provimento de infraestruturas e servigos urbanos”, por meio de
repasses financeiros do governo federal e participagdo das agéncias internacionais de
financiamento, responsabilidade claramente ndo cumprida, resultando nos altos déficits
dessas mesmas infraestruturas e servigos observados ainda hoje. Esse periodo foi marcado
pela “disponibilidade de recursos, via governo federal, a ser repassado aos municipios, os
quais, todavia, se caracterizavam por grandes limitacdes técnicas do corpo funcional,
operacional, instrumental (restrita estrutura legal) e gerencial”. Tal cenéario de
internacionalizacdo de recursos acabava por restringir a atuacdo das prefeituras a uma
simples posicdo operativa com destaque para as conhecidas obras chamadas estruturais
de saneamento, sistema viario, transporte, escolas e estruturas basicas de saude publica
(ULTRAMARI; FIRKOWSKI, 2012, p. 75).

Na década seguinte (anos 1980), “o esgotamento da capacidade governamental
em responder as demandas urbanas que se apresentavam”, devido ao “incremento das

complexidades observadas no espago urbano”, comecou a ficar evidente, exigindo a
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ampliagcdo das “competéncias do entdo administrador urbano para o do gestor urbano”,
“anunciando um novo modelo de construgdo e apropria¢do de nossas cidades”. Naquele
periodo, as cidades passaram a ser enxergadas como um fenémeno inevitavel e as
intervencdes fisicas, apesar de necessarias, ndo eram suficientes para uma verdadeira
transformacdo das cidades. Surgiram outras questbes a serem enfrentadas como a
“pauperizagdo da populagao, o desemprego, a violéncia e 0 acirramento na posse do solo
urbano”, entre outros. No final daquele periodo, iniciou-se a discussao sobre 0 que viria
a ser conhecido como “reforma urbana” (ULTRAMARI; FIRKOWSKI, 2012, p. 76).
Com isso, discuss@es e implementacdo de politicas publicas, em busca de solucGes as
complexidades urbanas crescentes, ndo se limitavam mais ao espaco urbano visando ao
desenvolvimento da cidade.

No final daquela década, foi aprovada a nova Constituicdo Federal (1988),
conhecida como Constituicdo Cidada pelos direitos que passou a garantir aos brasileiros,
a exemplo da incluséo do lazer “‘como um direito social fundamental de todo cidadao”
(PEREIRA, 2009 apud BAPTISTA, 2019, p. 79). O Capitulo 11, da Politica Urbana, mais
precisamente nos Arts. 182 e 183, estabelece que 0s municipios passam a ter
competéncias e atribuicdes proprias para executar a politica de desenvolvimento urbano,
de acordo com diretrizes gerais fixadas em lei, tendo por objetivo “ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”
(BRASIL, 1988, p. 106), transferindo, dessa forma, as responsabilidades de gestdo e
desenvolvimento das cidades para a esfera municipal.

Os anos 1990, ou a terceira fase na forma de gerir as cidades brasileiras, tém duas
relevantes caracteristicas: valorizacdo da questdo ambiental e sublimacdo do capital.
Marcadas pelo fim do modelo desenvolvimentista, pela agudizacdo das crises sociais e
pela emergéncia do tema ambiental, “as cidades ndo apenas assimilam o discurso
ambiental, mas [...] sdo levadas a um esfor¢co de empresariamento e concorréncia de
lugares a ser implementado pelo setor privado” (PACHECO et al., 1992 apud
ULTRAMARI; FIRKOWSKI, 2012, p. 76). Vainer (1999) aponta que a nova questdo
urbana teria agora como foco central a problematica da competitividade urbana e ndo
mais o crescimento desordenado, a reproducdo da forca de trabalho, os equipamentos de
consumo coletivo, 0s movimentos sociais urbanos e a racionalizacdo do uso do solo. O

autor afirma que o modelo de planejamento estratégico’, segundo seus defensores, seria

" O planejamento estratégico foi inspirado em conceitos e técnicas oriundos do planejamento empresarial,
originalmente sistematizados pela Harvard Business School.
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0 modelo ideal a ser adotado como modelo de gestdo pelos governos locais, pelo fato de
as cidades estarem submetidas as mesmas condigdes e desafios das empresas. “[...] ver a
cidade como empresa significa, essencialmente, concebé-la e instaurd-la como agente
econdmico que atua no contexto de um mercado, e que encontra nesse mercado a regra e
0 modelo do planejamento e execugao de suas agoes” (VAINER, 1999, p. 5, grifos do
autor). Agir estratégica e empresarialmente significa ter como horizonte o mercado e
tomar decisdes com base nas expectativas geradas no e pelo mercado. E nesse contexto
que a cidade se transforma em cidade-mercadoria, ou seja, uma mercadoria a ser vendida
por meio da estratégia do marketing urbano (VAINER, 1999), resultando na “apropriagdo
da cidade por interesses empresariais globalizados” (ULTRAMARI; FIRKOWSKI,
2012, p. 78).

A partir da aprovacdo do Estatuto da Cidade em 2001, regulamentando os Arts.
182 e 183 (referentes a reforma urbana) da Constituicdo Federal de 1988, inicia-se 0
quarto momento na gestdo urbana brasileira, caracterizado “por uma forte tendéncia de
descentralizacdo administrativa, por uma maior participacdo da sociedade e por
intervencdes urbanas que buscam a renovacao e revalorizacdo de compartimentos das
cidades brasileiras fruto de uma postura dita inclusiva”, e que poderia ser denominada
“Gestao Social”. A partir desse momento, o Brasil passa a contar, talvez pela primeira
vez, com uma politica urbana a exemplo dos “planos diretores municipais, agora
obrigatoriamente participativos” (ULTRAMARI; FIRKOWSKI, 2012, p. 79). Apesar de
grandes criticas em relacdo a qualidade e aos resultados concretos dessa postura
participativa, observou-se, nesse periodo, um real esforco, apoiado pelo governo federal
e pelos estados, em planejar as cidades brasileiras, entender suas areas mais carentes e
discuti-las em processos democraticos (ULTRAMARI; FIRKOWSKI, 2012).

Nos quatro momentos da gestdo urbana brasileira — acdo administrativa, gestao
urbana, gestdo ambiental urbana e gestdo urbana social —, houve “uma alternancia de
instrumentos de gestdo e entendimentos da cidade ao longo das décadas, ora valorizando
ora relegando prioridades e agentes executores do seu processo de construgdo”. De uma
simples preocupacdo em administrar a cidade, em busca da oferta de infraestrutura e
servigos basicos, chega-se a necessidade de compreensdo mais abrangente, buscando
formas de desenvolvimento ou mesmo de sobrevivéncia juntamente com as preocupacoes
ambientais e desejos de uma cidade mais justa (ULTRAMARI; FIRKOWSKI, 2012, p.
80).
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No ambito da gestdo, as areas verdes urbanas, na década de 1980, sdo definidas
como responsabilidade dos municipios, uma vez que a Constituicdo Federal (BRASIL,
1988) determina que os temas de interesse local sdo competéncia exclusiva dos
municipios. Anteriormente, a prépria Lei do Parcelamento do Solo Urbano (Lei n°
9785/1979) deu competéncia aos municipios para definir os usos permitidos e os indices
urbanisticos de parcelamento e ocupagdo do solo. Desse modo, as gestdes municipais
ficaram encarregadas de definir e gerir diretamente tais espacos (SILVA; LIMA; SAITO,
2020).

E importante ponderar se essa responsabilidade de gestéo das areas verdes urbanas
deveria recair somente sobre 0s municipios, uma vez que, na maioria das vezes, Sao 0s
gue menos tém recursos técnicos e financeiros para executa-la de forma a apresentar
resultados efetivos.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2021, p. 4), “a gestdo de Areas
Verdes Urbanas representa um grande desafio para os municipios brasileiros. E comum
a auséncia desses espagos ou a sua degradacio®, tanto em seus aspectos urbanisticos
quanto sociais” em fun¢do da auséncia de informagdes qualiquantitativas sobre as areas
verdes urbanas existentes nos municipios brasileiros e devido as restricdes orcamentarias

e financeiras que limitam o planejamento e a gestdo desses espacos.

Na maioria das cidades brasileiras, a expansao urbana nédo é acompanhada de
processos de planejamento e gestdo satisfatorios, gerando, entre outras
consequéncias, cendrios de degradacdo social e ambiental que afetam direta e
negativamente a qualidade de vida da populagdo. E fundamental um olhar
atento dos gestores publicos para essas questdes, uma vez que a importancia
das areas verdes urbanas vai além do aspecto contemplativo, pois estdo
intimamente relacionadas aos servigos ecossistémicos essenciais a salde e a
qualidade de vida nas cidades (MMA, 2021, p. 4).

Uma das primeiras dificuldades na gestdo desses espacos € a disparidade de
termos empregados em sua nomeacao, confundindo leigos e profissionais da area, por
gerar incompreensdo do que sdo consideradas areas verdes urbanas nos meios de
planejamento e gestdo. No intuito de auxiliar a gestdo municipal das areas verdes urbanas,
0 Ministério do Meio Ambiente instituiu, em 2020, o Programa Cidades+Verdes, com o
objetivo principal de “ampliar a quantidade e a qualidade das areas verdes urbanas no
pais” (MMA, 2021, p. 5). Para isso, estabelece categorias, tipologias e conceitua as areas
verdes urbanas (Figuras 1 e 2) para auxiliar seu mapeamento e monitoramento e “viabiliza

o levantamento e disponibilizagdo de informacdes sobre as areas verdes urbanas, de forma

8 A falta de manutencéo e conservacdo dos recursos naturais existentes é frequentemente observada nessas
areas, levando a perda das funcdes ecologicas de tais areas (MMA, 2021).
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a promover a criagdo, recuperacao, manutencao e gestdo dessas areas” (MMA, 2021, p.
5).

O programa desenvolveu um aplicativo digital com duas modalidades, CAU
Gestor e CAU Cidadao, que permite acessar a ficha completa de cada area verde urbana
cadastrada, a possibilidade de avaliacdo delas pelos usuérios e a funcdo alerta, que permite
ao cidaddo enviar um aviso para a gestdo municipal buscar melhorias e solucbes para
eventuais problemas encontrados em areas verdes de sua cidade, facilitando a
comunicacdo entre cidaddo e gestdo municipal. No entanto, a insercdo das informacdes
(tipo, quantidade, qualidade e distribuicdo espacial das areas verdes urbanas) deve ser
feita pelo municipio (gestor). Passado um ano de sua criacdo, poucas prefeituras ja
iniciaram esse cadastro (CAU Cidaddo, acesso em junho de 2021). Por ser uma iniciativa
bastante recente, ainda ndo é possivel mensurar resultados praticos e ainda ndo se veem
analises tedricas sobre o programa.

Uma gestdo adequada das areas verdes urbanas necessita da implementacédo de
estrutura composta por uma série de instrumentos legais, econdmicos, administrativos e

institucionais, conforme sugere Carbone (2014) (Quadro 2).

Quadro 2 — Instrumentos de gestao de areas verdes urbanas.
Instrumentos de gestdo de areas verdes

Normatizacdo ambiental nos trés niveis de governo
Plano Diretor

Legais Leis de uso e ocupacéo do solo
Sistema municipal de meio ambiente
Econbmicos Recursos financeiros

Estrutura institucional (secretarias, departamentos etc.)
Equipe técnica qualificada
Planejamento de éareas verdes
Administrativos Aplicagdo do conceito de sistema de areas verdes
Informagfes ambientais
Controle ambiental
Participacdo da sociedade através dos Conselhos de Meio Ambiente
Educacgéo ambiental
Institucionais Implementacéo da Agenda 21 Local
Associacdes de governos municipais
Participacdo do setor privado

Fonte: Carbone (2014, p. 27).

E importante ressaltar que os recursos financeiros sdo fundamentais para
manutencdo das areas verdes e aumento de sua quantidade no meio urbano, entretanto, o
seu uso de maneira eficiente depende de um planejamento urbano adequado e uma equipe

técnica qualificada.
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Alguns autores como Jacobi (2003a) defendem a interdisciplinadade na gestédo das
areas verdes urbanas, fruto da associagdo entre cidadania, democracia participativa,
governabilidade e sustentabilidade, em que a gestdo publica esteja aberta a participacdo
da sociedade civil na elaboracao de suas politicas publicas.

Para Rolnik (2002), a sociedade e o poder publico agem em parceria na gestdo e
na fiscalizacdo dos investimentos publicos — financeiros e administrativos —, devendo a
sociedade se organizar para intervir de forma ativa e eficaz nas demandas sociais de
extrema relevancia na gestéo participativa e democratica da cidade.

De acordo com Campos e Castro (2017, p. 111), as areas verdes, em geral, acabam
negligenciadas pela gestdo publica, que, frequentemente, “prioriza aspectos econémicos
e sociais, em detrimento de aspectos ambientais e culturais”. A mercantilizacdo da
natureza leva a supervalorizacdo de determinados espacos da cidade, transformados em
mercadorias simbolos de status, poder e qualidade de vida, que interessam ao mercado
imobiliario, em contrapartida, areas da cidade que n&o interessam ao mercado imobiliario
permanecem a margem dos investimentos pablicos e privados (HENRIQUE, 2009).

Campos e Castro (2017, p. 111-112) ainda afirmam que os principais problemas

da gestdo das areas verdes estdo relacionados a politica de planejamento urbano:

[...] desarticulagdo entre as secretarias sobre o uso e ocupagéo desse espaco;
auséncia de critérios para a distribuicdo de areas de lazer de acordo com as
peculiaridades de cada local, com maiores investimentos em espagos mais
valorizados; falta de manutencéo; cadastro das areas desatualizado; deficiéncia
de um plano de zoneamento ambiental alinhado com o Plano Diretor com
acOes efetivas; auséncia de um plano de arborizacdo urbana coerente com as
legislagBes municipais de uso e ocupagdo do solo, ndo considerando a biologia
da espécie e o terreno a ser plantado, bem como sua manutengdo; reduzido ou
inexistente corpo técnico capacitado; mudanca de governo e consequente
alteracéo de prioridades de planos e agdes.

As mudancas periodicas de gestdo (a cada quatro anos) ndo s6 alteram planos,
acOes e prioridades, como também descontinuam registros, planilhas e organizacédo
cadastral, dificultando a construcdo de um banco de dados atualizado que possa servir de
base para um planejamento mais efetivo. O processo de planejamento se mostra deficiente
por ser ainda muito oportunista, com foco voltado a areas de maior valorizacédo, seguindo
a logica capitalista, e ndo ¢ capaz de “efetivar uma visdo sistémica das areas verdes da
cidade que permita, de fato, enxergar as demandas territoriais por area verde e suas
possiveis conexdes” (CARBONE et al., 2015, p. 211).
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3 O ESPACO URBANO DE PALMAS - TO E SUAS AREAS VERDES

Palmas, capital do estado do Tocantins, esta localizada na regido Norte do Brasil,
no centro geografico do estado. Faz divisa com os municipios de Lajeado, Aparecida do
Rio Negro, Novo Acordo, Santa Tereza do Tocantins, Monte do Carmo, Porto Nacional
e Miracema do Tocantins (Figura 20). Forma conurbagao com o distrito de Luzimangues®,
situado no municipio de Porto Nacional. Caracteriza-se por ter a melhor qualidade de vida
entre capitais e municipios do Norte brasileiro, segundo o Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal'® (IDHM) (ATLAS DO DESENVOLVIMENTO DO BRASIL, s/d).

Com uma extensao territorial de 2.227,44 km2 (IBGE, 2019), a maior cidade do
estado possui uma populacio estimada de 306.296 habitantes!!, com 97 % vivendo em
area urbana, e apresenta densidade demogréafica de 102,90 hab/km?2 (IBGE, 2010).

® Também conhecido como Porto das Balsas, Luzimangues é um distrito do municipio de Porto Nacional,
com éarea total de 891,8 km? e 2.310 habitantes (IBGE, 2010).

100 IDHM de Palmas € 0,788, em 2010, o que situa esse municipio na faixa de Desenvolvimento Humano
Alto (IDHM entre 0,700 e 0,799). A dimenséo que mais contribui para o IDHM do municipio é longevidade,
com indice de 0,827, seguida de renda, com indice de 0,789, e de educagdo, com indice de 0,749 (ATLAS
DO DESENVOLVIMENTO DO BRASIL, s/d).

11 populacdo estimada pelo IBGE (2020). O tltimo censo demografico apontou uma populagéo de 228.332
habitantes IBGE (2010).



Figura 20 — Palmas: area urbana e reservatério da Usina Hidrelétrica Luis Eduardo Magalhaes.

Fonte:

Adaptado do mapa do municipio de Palmas, TO - Prefeitura Municipal
de Palmas - SIG - Geréncia de Informagdes e Pesquisas Urbanisticas -
Secretariade DesenvolvimentoUrbano, Meio Ambiente e Habitagao.
Organizagdo e elaboragdo: Clovis Cruvinel - 2017
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Segundo Velasques (2010, p. 219), o projeto de Palmas foi resultado de uma
“experiéncia contemporanea para o urbanismo pensado em sua época, cujo contexto
histérico guarda inimeras semelhangas com Brasilia” devido a proximidade com a capital
federal e a sua importancia simbdlica e urbanistica.

A construcdo da nova capital para o recém-criado estado do Tocantins atraiu
pessoas de praticamente todos os lugares do pais. A posi¢cdo geogréfica do estado no
Brasil, fazendo divisa com seis outros estados e situado em uma regido de transicdo entre
o Cerrado, o semiarido do Nordeste e a Floresta Amazonica, tornou Palmas um lugar de

facil afluéncia de migrantes de varias origens (TEIXEIRA, 2009).

[...] decidiu-se que a cidade seria construida em uma faixa de terra situada entre
a margem direita do Rio Tocantins e a Serra do Lajeado, préximo ao antigo
povoado de Canela, no municipio de Taquarugu do Porto. De fato, essa regido
central, ainda pouco desenvolvida, mas com um povoamento consideravel em
torno de cidades como Porto Nacional, Miracema do Tocantins e Paraiso do
Tocantins, poderia ser positivamente influenciada pela presenca da capital.
Uma forte rede de cidades poderia ser formada no coragdo do Estado sob o
impulso multiplicador da capital (TEIXEIRA, 2009, p. 93).

O local escolhido para a construgdo da nova capital caracterizava-se como um
sitio natural plano, na regido de Canela'?, delimitado espacialmente por duas serras, a do
Lajeado e a do Carmo ao leste, e pelo Rio Tocantins a oeste, constituindo um quadrilatero
de 321 km x 42 km, perfazendo um total 38.400 hectares (PALMAS, 2002). Quanto a
escolha, “um dos fatores determinantes foi o padrdo ambiental local, a morfologia, a
cobertura vegetal e as relagdes que a cidade teria com o0 meio ambiente préprio aonde ela
se insere, e 0 Estado do Tocantins” (GRUPOQUATRO, 1989, p. 4)

Segundo Teixeira (2009), um dos autores do projeto, o local tinha limites bem
definidos e forte identidade paisagistica. A Serra era uma barreira natural protegida por
uma reserva ecoldgica estadual, e, do outro lado, um futuro lago seria formado para a
construcdo da Usina Hidrelétrica Luis Eduardo Magalhaes, que, antes mesmo de sua
formacdo, compunha elemento importante no projeto urbanistico da cidade, juntamente
com os fundos de vale transversais'® presentes no sitio escolhido’ (Figura 21) — “[...] a
montanha, o lago, os fundos de vale e a estrada que liga Tocantinia a Porto Nacional sao
os grandes condicionamentos do tragado urbanistico” (GRUPOQUATRO, 1989, p. 6).

2.0 povoado ribeirinho de Canela situava-se na margem direita do Rio Tocantins, a 10 km do centro da
capital e, em razdo da construcdo do lago da Hidrelétrica Luis Eduardo Magalhdes, teve suas terras
desapropriadas e foi reassentado na cidade de Palmas.

13 Os Corregos Brejo Cumprido, Prata e Ribeirdo Taquarucu Grande, no limite sul do tracado urbano
proposto, e os Corregos Sussuapara e Agua Fria, no limite norte.
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Figura 21 — Palmas: ilustracdo da delimitacdo da malha urbana entre a Serra do Lajeado e o lago.
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Fonte: GrupoQuatro (1989, p. 7).

Dessa maneira, a planta estava, de certa forma, condicionada a ser desenvolvida
de forma linear. As barreiras naturais contribuiram para o bom enquadramento
urbanistico e paisagistico da cidade em seu entorno (FIGUERA, 2005).

O partido geral proposto foi norteado por principios de desenho urbano que seriam
responsaveis pela qualidade de vida na cidade como flexibilidade, podendo “reproduzir-
se conforme a necessidade de implantacdo, [...] a expansdo controlada permitiria uma
implantacdo gradativa de forma a manter as caracteristicas do conjunto”; qualidade
ambiental, procurando “minimizar o impacto climatico resultante das novas estruturas
construidas e viabilidade através “da adog¢do de densidade que respeite padrdes
econdmicos humanos, de um desenho urbano modular e despojado e também pela
implantacéo gradativa de todo tecido urbano, sem perder as caracteristicas do conjunto”
(GRUPOQUATRO, 1989, p. 6).

As caracteristicas do entorno levaram a adoc¢do de uma malha viaria ortogonal,
também conhecida como “grelha” ou “tabuleiro de xadrez”, idealizados originalmente no
castrum romano (VELASQUES, 2010), que, segundo os arquitetos, “além de economica
e de se adequar bem ao sitio urbano, garantiu simplicidade quase didatica para a
implantagdo do plano” (TEIXEIRA, 2009, p. 95).

A éarea urbana foi desenhada inicialmente com 11.085 hectares, para abrigar em
torno de 1.200.000 habitantes, com a previsdo de duas areas de expansao, uma ao norte
do Cérrego Agua Fria, com 4.625 ha, e outra ao sul do Corrego Taquarucu Grande, de
4.689 hectares (Figura 22), de modo a abrigar uma populacdo superior a 2 milhdes de
habitantes (IPUP, 2002b).
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Figura 22 — Palmas: limites naturais e areas de expansao previstas no Projeto Urbanistico inicial.
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Fonte: IPUP (2002b, s/p).
No intuito de viabilizar financeiramente a execucao do projeto, a fim de reduzir
gastos com infraestrutura e transporte, a implantacdo foi dividida em cinco etapas de
ocupacdo, em que “a area macro parcelada pelo plano limitava-se a quatro etapas de
ocupagdo” prevendo aproximadamente 1,2 milhdo de habitantes, € a quinta etapa seria
uma area de expansao futura, “inicialmente ndo macro parcelada no plano, que, depois de
incorporada a cidade, totalizaria cerca de 2 milhGes de habitantes” (GRUPOQUATRO,
1989, p. 3). Somente apds a conclusdo da ocupacdo desse nucleo, abrir-se-iam as
proximas etapas até a quinta e Gltima. No entanto, efetivamente a area compreendida
como expanséo sul foi ocupada ainda nos primeiros anos de implantacéo da cidade.

A antecipacao da ocupacao da por¢ao sul se deu por a¢do do préprio governo, que,
jano ano de 1990, parcelou e doou lotes no que viria a ser chamado Jardins Aureny (I, 11,
I11 e IV). O objetivo era impedir que a classe trabalhadora e de baixa renda adentrasse o
plano, tendo utilizado inclusive barreiras policiais nas entradas da cidade como
impedimento fisico de acesso a terra urbana (CORIOLANO, 2011), resultando na
formacdo de uma periferia adensada e consolidada em um curto periodo de dez anos, em
contraposi¢do a parte central “projetada” com grandes extensdes ndo ocupadas (vazios
urbanos) (COCOZZA, 2007).

A ocupagdo prematura das areas periféricas materializou no espaco urbano a
dindmica capitalista da producdo do espaco urbano por meio da segregacdo social,
resultando em dois opostos urbanos: Palmas Centro, alto valor do solo, alta renda, alta
concentragéo de servigos (trabalho, estudos e lazer) e baixa densidade populacional**; em

contraponto, a Palmas Sul, menores valores de solo, menor renda familiar, baixa oferta

14 De acordo com Cocozza (2007), o projeto previa, nas quadras centrais, uma densidade de 300
hab/hectare, mas atingiu somente cerca de 30 hab/hectare na média nas areas residenciais, ou seja, 10% da
prevista com uma estrutura urbana totalmente consolidada.
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de servicos (trabalho, estudos e lazer) e alta concentracdo populacional (40% da
populacdo do municipio), obrigando grande parte da populacéo a se deslocar diariamente
grandes distancias, em movimentos pendulares (ALBIERI, 2018) (Figura 23), para ter
acesso a servicos e lazer. Formaram-se, dessa forma, dois clusters de renda bem
definidos: um central de alta renda e um periférico sul de baixa renda, além de um cluster
menor de baixa renda a norte (ALBIERI et al., 2020).

Segundo Cocozza (2007), formaram-se também duas centralidades (Figura 24):
uma principal na area planejada, nos arredores da Praca dos Girassois, englobando nédo
sO a area comercial, mas também os setores administrativos e institucionais da parte
monumental da cidade; e uma na regido sul, nos distritos que se formaram com o
crescimento desordenado da cidade (Taquaralto e Aurenys), importante pela sua dinamica
social e econdmica, consolidada por meio do tempo como uma pequena cidade junto ao

plano.

Figuras 23 e 24 — A esquerda: diagrama de segregacéo entre Palmas Centro e Palmas Sul. A direita: duas
principais centralidades: Palmas Centro e Palmas Sul (Taquaralto).
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Fonte: (Fig. 23) GeoPalmas (2005) adaptada por Soares (2019, p. 43). (Fig. 24) Cocozza (2007, p. 163).

A ocupacgdo em Palmas Sul se deu de maneira formal, fruto de um parcelamento
do solo legal, promovido pelo governo estadual e pela iniciativa privada. No entanto,
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esses mesmos loteamentos ndo tiveram um “ordenamento institucional, provocando uma
desorganizacao do ponto de vista do uso e ocupacao do solo, criando as caracteristicas de
cidade informal na producdo do casario e dos espagos publicos” (IPUP, 20023, p. 5),
ocasionando uma série de problemas fundiarios.

O padréo morfoldgico da regido central (do plano urbanistico) caracteriza-se por
uma “amplitude espacial e uma organiza¢do geométrica generalizada da paisagem que
sdo rompidas eventualmente pela organicidade das bordas arborizadas ao longo dos
corregos” (ALBIERI, 2018, p. 212) (Figura 25), j& 0 da regido sul aproxima-se ao de
cidades tradicionais do interior do Brasil, com tragado mais simples e organizacgao que
vai acontecendo aos poucos a medida que novos loteamentos véo surgindo (Figura 26).
Além disso, os espacos do transitar cotidiano, apesar de mais confortaveis ao percurso do
pedestre do que no plano central projetado, sofrem com a falta de qualificacéo e o descaso
(ALBIERI, 2018).

Figuras 25 e 26: A esquerda: padro morfoldgico da area do projeto urbanistico original com as quadras
definidas pela macromalha viaria. A direita: padrao morfoldgico de Palmas Sul.
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Fonte: acervo LabQUAPA FAUUSP (2015 apud ALBIERI,

“Os projetos urbanisticos elaborados ap6s o Plano Diretor de Palmas para a regido
sul da cidade criaram espagos urbanos desarticulados em sua integracdo com o Plano
Basico, nas suas fungdes intrinsecas ¢ na sua imagem como fato urbano” (IPUP, 2002a,
p. 5), formando, dessa maneira, em seu conjunto, um espaco urbano desarticulado. Como
consequéncia, a populacdo local criou a imagem de que essa regido ndo faz parte da
mesma cidade. “Esta dicotomia evidenciou a falta de identidade do lugar na percepgao

imagética da populagdo sobre o seu territorio” (IPUP, 200243, p. 3).
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3.1 As areas verdes no municipio de Palmas

As caracteristicas climaticas da area em que a nova capital seria construida
demandaram atencdo dos autores do projeto, “em especial a predominancia das altas
temperaturas durante todo o ano e ao clima chuvoso do verdo e seco do inverno”,
destacando, no projeto urbanistico, arborizacéo, beirais e marquises nas areas destinadas
as atividades de comércio e servicos; e alto indice de areas verdes, além de um sistema
de areas verdes que incluia um parque ecologico, parques urbanos e parques lineares, de
maneira a alcancar 19 m%habitante, “superando, portanto, os indices internacionais
estabelecidos pela Unesco”. Houve clara preocupagdo de “incorporar o verde a sua
realidade, permitindo integra-lo de maneira harménica a paisagem urbana e garantir a
necessaria integrag¢do entre homem e natureza” (GRUPOQUATRO, 1989, p. 10).

O tragado ortogonal regular previsto para a regido central do plano urbanistico,
conferindo amplitude espacial e organizagdo geométrica da paisagem, seria por vezes
entrecortado e rompido no sentido leste-oeste pelos cursos d’agua, e a malha urbana iria
adaptando-se a esse contexto hidrologico e topografico, de forma a proteger esses
recursos naturais. Segundo Albieri (2018, p. 211), “Os corregos que cortam a cidade
provocaram a adaptacdo da malha ortogonal com tragcos organicos evidenciando 0s
contornos que protegem suas aguas’.

Foram priorizadas a consolidacéo de quatro diferentes categorias de espacos livres
publicos no plano urbanistico: as pracas de bairro de escala gregaria (uma em cada
unidade de vizinhanga, chamada de quadralb); as areas de preservacdo e protecdo ao
longo dos corpos hidricos, compostos por parques urbanos; os eixos estruturantes do
sistema viario, compostos por amplos canteiros e rotatorias, formando corredores verdes
marcantes na paisagem urbana local; e o espa¢o iconografico dos centros civicos estadual
(Praca dos Girassdis) e municipal (Praca do Bosque) (COCOZZA; OLIVEIRA; SILVA,
2009). “As grandes avenidas teriam o papel de complementacdo dos corredores verdes
naturais para além de sua funcgéo viaria, o que de fato tem se consolidado paulatinamente”
(ALBIERI, 2018, p. 212). Ressalta-se que as categorias analisadas nesta pesquisa foram

as pracas, parques e praias fluviais visando demonstrar os investimentos publicos em

15 As quadras sdo unidades de vizinhanca delimitadas pelo sistema viario estrutural em malha ortogonal
definido no projeto urbanistico de macroparcelamento, as quais possuem aproximadamente 700x700
metros. S8o compostas por lotes publicos e privados e sistema viario interno que se interliga ao estrutural
de maneira controlada por alguns pontos especificos.
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espacos de apropriacdo publica, lazer e convivéncia social. Portanto, os canteiros e as
rotatorias ndo fizeram parte dessa pesquisa.

O projeto previa ainda a implantacdo da Usina Hidrelétrica Luis Eduardo
Magalhdes e a consequente formacdo de um lago (reservatério de &guas), fruto do
represamento do Rio Tocantins, que viria a se tornar importante elemento do projeto
urbanistico da capital (GRUPOQUATRO, 1989). O referido lago inundaria as margens
do Rio Tocantins, que, “tradicionalmente, eram utilizadas para lazer e recreagdo nas
épocas de estiagem pela formag&o natural de praias fluviais que atraiam populages locais
e regionais, constituindo-se também importante atividade econdmica turistica” (VIEIRA,
2019, p. 19).

A porcdo longitudinal de terras imediatamente contigua ao reservatério que se
formaria até a futura avenida parque que seria construida ao longo de seu contorno foi
definida como area de lazer e cultura (ALC) e seria destinada a atividades de educacao,
cultura, pratica de esportes nauticos e lazer, servindo como um atrativo turistico a todo o
estado. Seria caracterizada ainda pela “baixa densidade de ocupagdo”, de modo a

privilegiar “o acesso da populagdo ao lago” (GRUPOQUATRO, 1989, p. 26).

3.1.1 As pracas

A praca é um elemento marcante no desenho urbano do plano urbanistico, a
comecar pela grande praca central civico-administrativa, a Praca dos Girassois, para onde
foi direcionada toda a monumentalidade da cidade. Com 571 m?, a Praca dos Girassois é
a maior da América Latina e a segunda maior praca urbana do mundo. Abriga 0s
principais edificios governamentais, possuindo, entretanto, segundo Holanda e
Vasconcelos (2007) e Trindade (2019), problemas de unidade espacial e apropriacdo dos
espacos entre os diversos edificios administrativos construidos. Em torno dessa grande
praca, para as quadras lindeiras, destinadas ao uso exclusivamente comercial tipico de
centro urbano, “o plano previa pragas centrais cercadas por instalacbes comerciais e de
servigos, definidas por galerias para apreciacdo de vitrines e circulagdo de pedestres”
(TRINDADE, 2019, p. 63), a exemplo do mercado na cidade de Goias e nas cidades da
América Espanhola.

As quadras residenciais “foram projetadas para o pedestre e o0 seu desenho deveria

atender o universo do morador, para quem os elementos referenciais séo o lote, a rua, a
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esquina, o comércio vicinal, a praga, o ponto de 6nibus, a escola, os bares de fim de tarde
e a igreja, entre outros elementos urbanos”. O intuito era que fossem “simulacros de
bairros tradicionais” ou “pseudobairros com dindmica semi-independente” voltados ao
pedestre (TRINDADE, 2019, p. 65). Dessa forma, foi prevista uma praca no miolo de
cada quadra®® para o lazer no cotidiano a fim de oportunizar o encontro entre os moradores
das quadras e criar minibairros. No entanto, Albieri (2018) pontua que tais pragas
possuem precaria articulagdo com as bordas das quadras, conferindo-lhes uma
caracteristica introspectiva e restringindo a apropriacao desses espagos por pessoas vindas
de outras localidades.

De acordo com técnicos da Seisp (2020), os tamanhos generosos das pracas de
Palmas Centro, muitas vezes em formatos lineares atravessando todo o interior da quadra
(Figura 27), e metragens chegando a 13.600 m?, acabam por onerar os custos de
manutencdo e implantacdo das mesmas.

J& na regido sul, de ocupacdo mais antiga e ja consolidada, observa-se uma
quantidade significativamente menor de pracas, porém a prépria configuracdo dos bairros
favorece uma articulacdo maior das pracas com seu entorno, ampliando a possibilidade

de uso pelos moradores dos bairros vizinhos (ALBIERI, 2018) (Figura 28).

Figura 27 — Praca dos Girassois e praca do interior das quadras residenciais (2020).
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Fonte: Elaborada por GEDUR - UFT (2020). Organizada pela autora.

16 As pracas nos miolos das quadras ocorrem na maioria dos casos, mas ha excecoes.
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Figura 28 — Comparativo de pracas em Palmas Centro (108 Sul) e Palmas Sul (Vale do Sol) (2020).
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Fonte: Elaborada por GEDUR - UFT (2020). Organizado pela autora.

3.1.2 Os parques urbanos

O projeto urbanistico previa a implantacdo de dois parques urbanos, “situados no
eixo principal da cidade, sendo um junto ao cruzamento com o Corrego Sussuapara®’ e
outro junto ao Cérrego Comprido'®” (GRUPOQUATRO, 1989, p. 10), ndo mencionando,
no entanto, intencdo semelhante nas areas de expansdo. Segundo os autores, o sistema de
parques urbanos juntamente com suas matas ciliares garantiria “a prote¢do das margens
dos cdrregos formando Parques Lineares que atravessam a cidade, evitando o seu
assoreamento, e permitindo uma integracdo constante da malha urbana com o verde”.
(GRUPOQUATRO, 1989, p. 10).

O Plano Diretor Municipal de Palmas (2018) prevé no total sete parques lineares
urbanos em bordas de corregos na capital, sendo que trés deles se referem a parques
urbanos ja implantados, localizados em Palmas Centro: Parque Cesamar (1998), Parque
Municipal da Pessoa ldosa (2016) e Parque dos Povos Indigenas (2017). Dos quatro

17 parque dos Povos Indigenas, construido em 2017.
18 parque Cesamar, construido em 1998.
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parques previstos, mas ainda ndo implantados, trés se situam em Palmas Sul: Parque
Linear Urbano do Corrego Cipd, no Loteamento Jardim Laila; Parque Linear Urbano Bela
Vista, no Loteamento Taquaralto 4° etapa — Bela Vista; e Parque Linear Urbano Machado.
Segundo pesquisa de campo (2020), ndo ha previsao de implantacdo ou provisionamento
no Plano Plurianual 2018-2021%.

Atualmente o municipio de Palmas conta com trés parques urbanos em bordas de
corregos, todos localizados no plano central projetado: o Parque Cesamar, o Parque
Municipal da Pessoa ldosa e o Parque dos Povos Indigenas, os dois tltimos implantados
nos Gltimos cinco anos.

O Parque Cesamar foi o primeiro a ser implantado na cidade, em marco de 1998,
e passou por uma grande revitalizacdo nos anos de 2014 e 2015, sendo o0 que mais recebeu
investimentos no periodo analisado. Localiza-se as margens do Corrego Brejo Comprido,
proximo a area central de Palmas®, conta com espago gastrondmico, equipamentos
esportivos, culturais e de lazer, com acesso controlado por cercamento em seu perimetro
e horério de funcionamento determinado, e serve de sede a eventos esportivos e festivos
esporadicos. Sob o aspecto da inser¢do urbana, o Parque Cesamar esta localizado em uma

das regides de maior valorizacdo do solo em Palmas conforme demonstra a Figura 29.

19 Consta no Plano Plurianual 2018-2021 a meta “Elaborar 04 projetos de implantagio de parques urbanos
até de 20217, porém sem especificagdo de localizagao.

20 Considera-se que a area central de Palmas se localiza entre os Cdrregos Sussuapara e Brejo Comprido,
referente a primeira fase de ocupacdo urbana definida em seu projeto.
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Figura 29 — Clusters de renda alta e baixa, localizacdo das UCs, parques e praias.
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Figura 30 — Vista do Parque Cesamar com edificios de alto padrdo ao fundo.

Fonte: Albieri et al. (2020, p. 8).

O Parque Municipal da Pessoa Idosa, também localizado as margens do Corrego
Brejo Comprido, teve a licitagcdo para a construcdo aprovada e publicada em 2012, foi
inaugurado, no entanto, somente quatro anos mais tarde, em 2016. Esse parque tem sua
apropriacdo restrita a um tipo de publico especifico quando comparado aos outros dois
parques, uma vez que sua infraestrutura e seu cronograma de atividades e eventos séo
voltados exclusivamente a populacdo idosa, possui também horario de funcionamento
determinado e acesso controlado por cercamento em seu perimetro. Também esta
localizado em uma das regibes de maior valorizacdo do solo em Palmas, conforme
demonstra a Figura 29.

O Parque dos Povos Indigenas faz parte do projeto de um corredor ecol6gico a ser
implantado em oito etapas (Figura 31), abrangendo seis passagens que vdo desde a
nascente do Corrego Sussuapara, na Praca da Arvore, até o Lago de Palmas, no intuito de
integrar homem e natureza. Nas proximas etapas, 0 parque se conectaria com outras areas
verdes da cidade, como o Cérrego Agua Fria, a Orla, o Corrego Brejo Comprido e o
Corrego Prata (GAZETA DO CERRADO, 2017). A primeira etapa do projeto foi

inaugurada em agosto de 2017 (Figura 32), também na area central de Palmas, na divisa
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com a porcdo norte. As demais fases do Parque dos Povos Indigenas, oito no total, ndo
foram projetadas, empenhadas ou executadas evidenciando o0s impactos da

descontinuidade politico-administrativa®.

Figura 31 — Projeto do Corredor Ecoldgico com 17 km de extenséo.

Fonte: Albieri et al. (2020, p. 9).
Na insercdo urbana, dos trés parques implantados no municipio, dois deles se

localizam em areas de high-high cluster de renda ou bem préximo a elas, no caso do

21 Muitos estudos (consultorias) e projetos sdo contratados durante determinada gestdo, mas ndo chegam a
sair do papel ou sdo executados parcialmente até o fim do mandato do gestor, resultando em desperdicio
do dinheiro publico. O novo gestor que entra quer implementar novas ideias que muitas vezes nao estéo de
acordo com as anteriores, principalmente se sua ideologia partidaria for diferente, resultando em novos
estudos e projetos e novos gastos, configurando um circulo vicioso, e quem perde é a sociedade.
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Parque dos Povos Indigenas, privilegiando a populacdo de alta renda na oferta de
infraestrutura de lazer e proximidade no contato com a natureza.

Albieri et al. (2020, p. 9) destacam que,

[...] devido a sua localizagdo, o Parque dos Povos Indigenas poderia suprir a
caréncia de espacos qualificados de lazer da porcdo norte, a qual possui
infraestrutura precaria e abriga populagdo de baixa renda, como pode ser
observado no cluster de baixa renda da Figura [29]. Porém, analisando sua
localizacdo na figura, ele foi implantado na margem oposta a face da regido
norte, de frente para a regido central, comprometendo um acesso mais imediato
aquela populacgéo.

Apesar de haver similar quantidade de UCs??, agora areas verdes urbanas parte do
SisMIV (PALMAS, 2018) em Palmas Sul, com potencial utilizagdo como parques
urbanos como a do Cérrego Machado (Figura 33), sdo ignoradas, deixando a populagédo
de baixa renda, que menos pode pagar por esporte e lazer, carente de equipamentos
publicos de qualidade e privada do contato proximo com a natureza uma vez que a regiao

n&o possui atualmente parque algum implantado.

Figura 33 — Regido sul de Palmas: Parque Linear Urbano Machado. Contorno em destaque.

legendo

AU MNP

[ svweensco

"

ke
=

Fonte: Soares (2019, p. 42).

22 palmas Sul possui trés unidades de conservacdo: UC Machado, UC do Santa Fé e UC do Taquari, e
Palmas Centro possui UC Sussuapara, UC Brejo Comprido e UC do Prata, além da UC do Tiuba e do
entorno do Lago do Lajeado, ambas no limite com a area de expanséo sul.
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3.1.3 Jardim botanico

Lancgado em junho de 2020, pela Fundacdo Municipal de Meio Ambiente (FMA),
o0 jardim botanico de Palmas serd implantado em parte da area verde urbana do Corrego
Prata (Figura 29) e contara com a construgdo de equipamentos e atrativos turisticos e de
lazer juntamente com “programas e projetos de conservacao e desenvolvimento da flora
regional através de um paisagismo para valorizacdo do bioma cerrado” (GAZETA DO

CERRADO, 2020, s/p), conforme previsto no Plano Diretor Municipal (2018).

3.1.4 Horto florestal

Lancado no mesmo periodo pela FMA, o horto florestal de Palmas ocupara uma
area de 13,45 hectares da éarea verde urbana (AVU) do Cérrego Brejo Comprido (Figura
34). Abrigara em sua extensdo “viveiro educador, anfiteatro ao ar livre, observatorio de
espécies silvestres, trilhas e outros atrativos” e tera como fungdo principal a produgao de
mudas para o projeto MudaClima com o objetivo de “contribuir para a melhoria do clima
em Palmas, com o plantio de arvores em regides previamente escolhidas” (GAZETA DO

CERRADO, 2020, s/p).

Figura 34 — Solenidade de langamento do horto florestal de Palmas, com o plantio da “arvore
_ fundamental”.

Fonte: Gazeta do Cerrado (2020, s/p).
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Criado recentemente, a escolha de sua localizacdo mais uma vez se dd em uma
area de high-high cluster de renda, e a do Jardim Boténico, apesar de ser no Corrego
Prata, estd em uma area bem proxima a esse cluster. Ambos poderiam ter sido
implantados em uma das areas verdes urbanas de Palmas Sul em vez de privilegiar mais
uma vez a porcao central, ou serem implantados em trechos dessas AVUs onde h& maior
concentracédo da populagdo de baixa renda.

Apesar de “lancados” para a comunidade em 2020, ndo foi implantada
infraestrutura de lazer para a populacdo, nem no jardim botanico nem no horto florestal

ainda.

3.1.5 Praias fluviais

Antes da construcdo de Palmas, as margens do Rio Tocantins tradicionalmente,
eram “utilizadas para lazer e recreacdo nas épocas de estiagem pela formacao natural de
praias fluviais” (Figura 35 e 36), atraindo populac@es locais e regionais (VIEIRA, 2019,
p. 19). Com o enchimento do lago para a implantacdo da usina, seria inevitavel a perda
das praias fluviais naturais localizadas em areas urbanas, no caso de Porto Nacional, a
praia Real e, no caso de Palmas, a Praia da Graciosa, conforme apontado no Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA) desde 1996. Segundo o Relatdrio, “além de movimentarem
a economia desses municipios, essas praias eram importantes fontes de lazer e recreagédo
para a populagdo” (VIEIRA, 2019, p. 41).

Figuras 35 e 36 — Antiga Praia da Graciosa, ainda no Rio Tocantins [1997].

Fonte: Wikimapia (199?, s/p). Fonte: SEMUC (2006 apud COCOiZA, 2007, p. 121).
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Como forma de atenuar a perda, o consércio responsavel pelo empreendimento
contribuiria com a implantacéo de &reas voltadas ao lazer nas margens do reservatorio.
Paralelamente, o governo estadual (1995-1998) decidiu investir no turismo como forma
de desenvolvimento econdmico em parceria com a prefeitura de Palmas, para que viesse
a “ter uma das melhores e maiores praias permanentes do pais”, com a construcao de “[...]
atrativos que transformarao a area no maior centro de lazer da cidade” (VIEIRA, 2019,

p. 42). Surge assim o Projeto Orla,

[...] divulgado, em 1999, pelo entfo senador Eduardo Siqueira Campos, ex-
prefeito de Palmas (1993-1996), que atingiria cerca de quinze quildmetros de
extensdo na area urbana confrontante com as margens do reservatério, com
uma infraestrutura que abrigaria praias e ilhas artificiais, além de parques e
marinas (VIEIRA, 2019, p. 42).

O referido projeto foi entdo instituido pelo governo estadual por meio da Lei
Estadual n° 1.128, de 1° de fevereiro de 2000 (TOCANTINS, 2000) com o objetivo de
promover a “urbanizacdo de 24 quilometros” e disciplinar a ocupagao e o uso do solo na
ALC e nas margens do futuro reservatério em Palmas, “[...] de forma a assegurar a
conservagdo dos ecossistemas locais, a harmonia social e a melhoria da qualidade de vida
da populagao” (TOCANTINS, 2000, s/p). Foram elaborados para a area trés diferentes
megaprojetos: o primeiro deles encomendado ao Arquiteto Ruy Otake (1999), que incluia
um parque linear e estendia-se por mais de 20 km ao longo da &rea urbana projetada,
incluindo parte da area de expansdo urbana sul (ndo implantado); o segundo
encomendado a Naturatins em parceria com a Investco (2000) (ndo implantado); e o
terceiro elaborado pelo GrupoQuatro (2002), mesmo responsavel pelo projeto da capital
(VIEIRA, 2019).

O Projeto Orla teve inicio com a implantacdo da Nova Praia da Graciosa, em 2002
(Figura 37). A proposta de projeto do GrupoQuatro ndo foi totalmente implantada,
culminando em uma praia artificial com caracteristicas bastante similares as praias
litordneas, com calcaddo, quiosques, restaurantes e equipamentos publicos. Segundo
Cocozza (2007, p. 122), o rigor formal e os tracos modernistas do projeto implantado
“encontrou limites na apropriacao por parte da populacdo” uma vez que “ndo contemplou
as caracteristicas identitarias e culturais presentes nas praias fluviais”, dificultando,
inicialmente, a apropriacdo dos usuarios. Além disso, Vieira (2019, p. 55) pontua que sua
localizagdo, “distante das quadras que possuiam ocupag¢ao mais adensada, colaborou para

o distanciamento entre a populacdo e o seu espaco”.
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_ Figura 37 — Praia da Graciosa, Palmas [2007].

Fonte: https://.tocantinstravel.com.br/palmas, 2020. Acesso em: 12 dez. 2020.

Assim que foi inaugurada, em julho de 2002, a praia foi interditada por cerca de
um ano, devido a qualidade da agua do reservatorio, que, na época, por nao ter capacidade
de renovacdo, exalava mau cheiro e infectou diversos banhistas com pano branco, ndo
estava, portanto, prépria para banho. Desde sua inauguragdo, diversas atividades
passaram a ser realizadas no local, como réveillon (iniciativa da prefeitura municipal),
eventos esportivos que integram o circuito nacional, shows e eventos publicos e privados.
Foi palco das principais comemoragdes e festividades da cidade, além de abrigar aulas de
yoga com instrutor patrocinado por um restaurante local e instalagdo de bicicletas
compartilhadas sem custo para os usuarios (com circuito restrito a Orla) geridas pelo
mesmo restaurante e um empreendedor imobiliario, fruto de parcerias firmadas entre a
iniciativa privada e o poder publico. A Praia da Graciosa passa a ser considerada a
principal praia da cidade (VIEIRA, 2019).

Em 2003, foi edificada a Praia do Prata (Figura 38), na conjuncdo do reservatério
e do Corrego Prata, com investimentos em infraestrutura e equipamentos pablicos do
governo estadual. Nasceu espontaneamente por iniciativa popular, “como contraponto ao
rigor projetado na nova praia da Graciosa” (COCOZZA, 2007, p. 122). Ainda nesse
mesmo ano, formou-se também por iniciativa popular a Praia das Arnos (Figura 39),
localizada na porgéo norte do reservatorio, recebendo infraestrutura da gestdo municipal,
somente em 2014 (VIEIRA, 2019). A Praia da Arnos, especialmente, esta conjugada a
uma area de menor renda ao norte da cidade, que teve sua ocupacao iniciada a partir de
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uma invasdo nos primeiros anos de Palmas, conhecida por Vila Unido, que foi
regularizada anos depois (COCOZZA, 2007).

Figura 38 — Praia do Prata.

Fonte: Portal do Turismo do Estado do Tocantins.

Figura 39 — Praia das Arnos.

Fonte: Portal do Turismo do Estado do Tocantins.

Mais tarde, em 2006, na porcdo sudoeste do reservatorio, formou-se uma nova

praia artificial, a Praia do Caju (Figura 40), também por iniciativa popular, na confluéncia
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do reservatério e o ribeirdo Taquarugu. Nesse mesmo ano, também se constitui, na area
de expansdo sul, préxima ao Jardim Taquari, a Praia dos Buritis (Figura 41) (VIEIRA,
2019). Pela proximidade com os moradores de Palmas Sul, ambas se constituiram como
importante area de lazer para a populacdo de menor renda.

Figura 40 — Praia do Caju.

~_ R R M
Fonte: T1 Noticias (2019, s/p).

Figura 41 — Praia dos Buritis.
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Fonte: Folha Capital (2017, s/p).
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Palmas possui, portanto, cinco praias fluviais na zona urbana da cidade, sendo
quatro na area macroprojetada (Graciosa, Prata, Arnos e Caju) e apenas uma na area de
expansao urbana sul (Buritis). “As praias formadas por iniciativa popular expressam
processos de reproducao no nivel da vida humana, que se realizam por meio do uso de
determinados lugares, com base em tradigdes e identidades locais e regionais” (VIEIRA,
2019, p. 63).

A concentracdo da maior parte das pracas, parques e praias em Palmas Centro
demonstra os interesses de direcionar os atrativos turisticos e de lazer para a porgédo
central de Palmas, onde estd concentrada a populacdo de maior renda e o valor de uso do
solo mais caro. Observa-se, desse modo, que a regido central conseguiu manter o sistema
de espacos verdes urbanos previstos em seu plano, preservando relativamente a qualidade
ambiental, enquanto a regido sul, possui uma quantidade visivelmente menor de espacos
verdes publicos, em sua maioria pouco qualificados.

Na regido sul, os cOrregos e suas bordas verdes de preservacdo nao foram
incorporados adequadamente a malha urbana, e ficaram mais suscetiveis a ocupacoes
irregulares ¢ danos ambientais. “A falta de relagdo entre os cursos d’agua e os €iX0s

viarios implicou na delimitagdo inexistente ou deficiente dos seus contornos” (ALBIERI,

2018, p. 213).

3.2 Os instrumentos legais relacionados as areas verdes de Palmas - TO

Em termos legais, o municipio de Palmas estrutura a gestao de suas areas verdes
urbanas com base na Lei Organica do Municipio de Palmas (2016), no Plano Diretor
Participativo de Palmas (Lei Complementar n° 400, de 2 de abril de 2018)?% na Lei
Municipal do Meio Ambiente (Lei n°® 1.011, de 4 de junho de 2001, que disp&e sobre a
politica ambiental, o equilibrio ecoldgico, a preservacdo e a recuperacdo do meio
ambiente) e no Plano de Arborizagdo Urbana de Palmas (2016).

O Art. 182 do capitulo VII da Lei Orgéanica do Municipio, que dispde sobre o
Meio Ambiente, institui que “Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico municipal e a coletividade o dever de defendé-lo para as presentes e

23 Palmas ja teve trés Planos Diretores: o primeiro aprovado em 1994, Lei n° 468 (PALMAS, 1994), o
segundo, em 2007, Lei n® 155 (PALMAS, 2007), e o Gltimo revisado em 2018, Lei n° 400 (PALMAS,
2018).
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futuras geracdes” (PALMAS, 2016, s/p). Para assegurar a efetividade desse direito,
compete ao poder publico municipal, no que couber, “definir espagos territoriais ¢ seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecdo” e “criar parques, reservas, estacdes ecologicas e
outras unidades de conservacdo, manté-los sob especial protecdo e dota-los da
infraestrutura indispensavel as suas finalidades” (PALMAS, 2016, s/p).

O Plano Diretor (PD) € um instrumento instituido pelo Estatuto da Cidade (Lei
Federal n° 10.257/2001), que “estabelece normas para promover o ordenamento do uso e
ocupacao do solo urbano” e, “ao definir os fundamentos da politica urbana, torna-se um
importante instrumento de gestdo ambiental, ja que a urbanizacao tem se configurado em
um dos processos mais impactantes ao meio ambiente” (BRAGA, 2001, p. 111).

Segundo Braga (2001), o Plano Diretor, além de ser um instrumento basico da
politica urbana municipal, é também um instrumento fundamental da politica ambiental
urbana. A implementacdo dos instrumentos de gestdo urbana previstos no Estatuto da
Cidade depende direta ou indiretamente do Plano Diretor.

O Plano Diretor Participativo de Palmas traz como objetivo prioritario “promover
a distribuicdo dos equipamentos urbanos e comunitarios, dos espacgos livres de uso
publico e das areas verdes, de forma a atender a populacao residente em todas as areas do
municipio” (PALMAS, 2018, Art. 6°).

O PD traz um conceito de AVUs bastante similar ao do Novo Cddigo Florestal:

Espacos territoriais urbanos do Municipio de Palmas e seus recursos
ambientais que apresentam cobertura vegetal arbérea (nativa e/ou introduzida),
arbustiva ou rasteira (gramineas), criadas por iniciativa do Poder Executivo
Municipal ou indicadas e averbadas nas plantas e memoriais descritivos de
loteamento e glebas, destinadas a preservacgao e conservacao dos ecossistemas
naturais, manutencdo dos servigos ambientais, prote¢do dos recursos hidricos,
melhoria da qualidade de vida, recreagdo e lazer, manutengdo ou melhoria
paisagistica, protecao de bens e manifestacGes culturais, e em casos especificos
voltadas a pesquisa (PALMAS, 2018, p. 16).

Além disso, estabelece as seguintes categorias de AVUSs: pracas; parque urbano;
parque linear urbano; jardim botanico; horto florestal; bosque; area de pesquisa; rua
parque; areas verdes ndo edificantes; areas verdes de preservacao; areas verdes do sistema
viario. Para fins desta pesquisa, como o foco se encontra na qualidade de vida dos seres
humanos, essencialmente por meio das funcdes social e ecoldgica, visando amenizar as

consequéncias negativas da urbanizacdo, foram analisados as pracas, 0S parques e as
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praias, estas Ultimas recém consideradas AVUs com a criagdo da AVU da orla no altimo
Plano Diretor (2018).

Em sua dltima revisdo, o PD de Palmas instituiu o Sistema Municipal de
Infraestrutura Verde (SisMIV) como um elemento integrador e reestruturador do mosaico
da paisagem urbana do municipio (Figura 42), modelo ja adotado em outras cidades como
Séo Paulo. Buscando “uma melhor gestdo do patriménio ambiental por elas constituido”,

tem como objetivos principais

[...] identificar, classificar, preservar, recuperar, implementar, e conectar as
areas de interesse ambiental do Municipio, [...] respeitadas as vocacdes e as
caracteristicas fisicas, ambientais, sociais, econdmicas, historicas e culturais
de cada uma das areas contempladas pelo Sistema e de seus respectivos
entornos (PALMAS, 2018, p. 14).

Segundo a Fundacdo de Meio Ambiente de Palmas, responsavel pela criacdo e

pela implantacéo do SisMIV, pode ser definido como:

A infraestrutura verde consiste em redes multifuncionais de fragmentos
permeéveis e vegetados, preferencialmente arborizados, podendo incluir
espagos publicos ou privados, na area urbana ou rural, na escala de
planejamento urbano e regional, interconectados de forma a reestruturar o
mosaico da paisagem, a fim de manter ou restabelecer 0s processos
naturais e servigos ecossistémicos que asseguram a qualidade de vida e
propiciar maior capacidade de adaptacdo aos ecossistemas urbanos e rurais
para enfrentar as mudangas climéticas (CAVALCANTE, 2018, s/p, grifos
da autora).

Na prética, a criacdo do Sistema de Infraestrutura Verde trouxe mais liberdade
para 0 municipio na implantacdo e na gestdo dessas areas no territrio municipal. No
sistema antigo, as unidades de conservacgédo eram regidas pela Lei Federal n® 9.985, de 18
de julho de 2000 do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), que
estabelecia critérios e normas para criacdo, implantacdo e gestdo das UCs. Apesar de
estados e municipios terem o poder, por meio da esfera federal, de criar as UCs, sua gestao
dependia totalmente das diretrizes federais, e os municipios enfrentavam indmeras
dificuldades de implanta-las de maneira efetiva. Alguns estudos demonstraram uma
ineficacia na implantacdo das UCs pelo pais, chegando a ndo haver sequer sua delimitacéo
fisica (SOARES NETO; FARIA, 2013).

A alteracdo de unidades de conservacdo para areas verdes urbanas trouxe a
possibilidade de enquadramento dessas areas em categorias mais especificas de acordo
com sua vocagao, que, aliada a criacdo do Sistema de Infraestrutura Verde, possibilitard
que o préprio municipio decida a forma de gestdo de cada uma delas com suas devidas
particularidades. Apesar de previsto no Plano Diretor, o SisMIV ainda precisa ser
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regulamentado por lei municipal, ndo tendo sido, portanto, ainda detalhadas suas
diretrizes e implementado na prética.

O SisMIV de Palmas é composto pelas: | - areas de preservacdo permanente
(APPs) e areas de reserva legal (ARLS), previstas na Lei Federal n® 12.651/2012 e suas
alteracOes; Il - areas especiais de relevante interesse ambiental (AERIAS); 111 - unidades
de conservagéo (UCs) criadas conforme o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
(SNUC), aprovado pela Lei Federal n® 9.985/2000; e pelas faixas verdes adjacentes as
APPs de cursos d’agua (PALMAS, 2018) (Figura 43).

Figura 42 — Croqui do SisMIV na porcéo central de Palmas.
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Fonte: Cavalcante (2018, s/p).



Figura 43 — Fluxograma do SisMIV de Palmas - TO.
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A Fundacdo Municipal de Meio Ambiente aponta que um dos objetivos da
implementacdo da infraestrutura verde e de seus instrumentos de gestdo € também
“Promover a distribui¢ao dos equipamentos urbanos € comunitarios, dos espagos livres
de uso publico e das areas verdes, de forma a atender a populacéo residente em todas as
areas do Municipio” (FMA, 2018, Art. 6°, X, apud CAVALCANTE, 2018, s/p), 0 que,
em teoria, equilibraria melhor a distribuicéo das areas verdes urbanas nas porgées central
e sul (CAVALCANTE, 2018).

Além do Sistema Municipal de Infraestrutura Verde, o Plano Diretor do municipio
traz como instrumentos da gestdo ambiental: o Sistema Municipal de Licenciamento,
Monitoramento e Fiscalizacdo Ambiental; o Pagamento pela Prestacdo de Servigos
Ambientais; o IPTU Ecologico; o ISSQN Ecologico; o Termo de Compromisso
Ambiental (TCA); o Termo de Ajustamento de Conduta Ambiental (TACA); a
Compensacdo Ambiental; o Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA); e o Licenciamento Ambiental (PALMAS, 2018, Art. 264).

O Plano de Arborizacdo Urbana de Palmas, elaborado em 2016, ap6s um
inventario/diagndstico realizado no ano anterior, tem como objetivo definir as diretrizes
de planejamento, implantacdo e manejo da arborizagao urbana, no intuito de estabelecer
a arborizagdo como instrumento do desenvolvimento urbano sustentavel, implantar e
proteger o arboreto urbano com vistas ao aumento do equilibrio ambiental e auxiliar na
regulacao bioclimatica, visando a melhoria da qualidade de vida em Palmas.

O diagndstico identificou um déficit de arborizagdo na cidade, resultado da
subtracdo de arvores nativas durante a implantacdio da cidade, reduzindo
significativamente a densidade arbdrea nas areas residenciais no sistema viario e nos
espacos publicos. Esse fato gera um grande impacto climatico em uma cidade com
espacos publicos de dimensdes generosas e temperatura elevada o ano todo.

De acordo com a FMA (2021) O documento traz diretrizes gerais e boas
orientagdes de acOes, no entanto ainda necessita de um trabalho mais avangado para se
tornar uma politica de arborizacao mais efetiva. Apos cinco anos de sua elaboracao, ainda
precisa ser regulamentado por meio de uma lei para sua implantagéo e tem se limitado ao
uso de suas diretrizes pelos técnicos municipais em diversas analises. A arborizacao foi
incorporada ao SisMIV como um instrumento de conexao dos espacgos verdes urbanos e
0s espacos naturais do entorno como parte da infraestrutura verde do municipio
(CAVALCANTE, 2018).
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4 OS INVESTIMENTOS PUBLICOS EM AREAS VERDES URBANAS DO
MUNICIPIO DE PALMAS - TO

Para melhor entendimento dos investimentos publicos em areas verdes urbanas
no municipio de Palmas - TO, fez-se necessario primeiro compreender como se deu a
organizacdo em cada uma das trés gestdes administrativas no municipio como pano de

fundo para a analise dos dados coletados, finalizando com as parcerias publico-privadas.

4.1 Gestdo de areas verdes urbanas no municipio de Palmas - TO

4.1.1 Organizacdo e reorganizacao administrativa na gestdo municipal

A presente pesquisa tem como recorte temporal os anos de 2010 a 2020,
abrangendo, dessa forma, as trés Gltimas administracdes municipais da capital do estado

do Tocantins conforme explicitado a seguir.

Anos 2010 a 2012

A primeira gestio aqui considerada se deu de 2009 a 2012 e teve como gestor 0
prefeito Raul Filho, reeleito para o segundo mandato a frente da prefeitura. Filiado ao
Movimento Democratico Brasileiro, pelo Partido dos Trabalhadores, sua inclinacao
politico-ideoldgica condizia com as ideias do “Estado provedor” e “do bem-estar social”.
Investiu principalmente na educacdo, na salde e na habitacdo, porém, ao final do seu
governo, apresentou altos indices de reprovacdo popular (52% classificaram sua gestdo
como ruim ou péssima) e foram apontados como principais problemas da capital a satde
e a educacdo (VALOR ECONOMICO, 2012).

Durante sua gestdo, a administracdo publica ambiental na cidade de Palmas
encontrava-se estruturada, principalmente, em trés secretarias (Figura 44): a Secretaria
Municipal de Planejamento e Gestd0?*, responsavel por todas atividades e projetos da
prefeitura, coordenava a elaboracéo e a implantacéo das politicas publicas para a cidade;
a Secretaria Municipal de Infraestrutura, responsavel pela formulacéo e pela execucédo da

politica municipal de obras viarias e iluminacdo publica municipais; e, por fim, a

24 A Secretaria de Planejamento e Gestdo era a responsavel pelo planejamento e pelo orgamento municipal,
pela formulagdo do planejamento estratégico municipal, pela elaboragéo de planos, projetos e programas,
pela formulacéo do plano plurianual, pelas diretrizes orgamentarias e pelo orcamento anual.



79

Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Servicos Publicos (SEMASP), cuja
responsabilidade era o gerenciamento das a¢des relativas a politica municipal do meio
ambiente, promovendo implantacdo, manutencdo, conservacao e vistoria em parques e
areas verdes, além de executar projetos e programas urbanisticos e servigos de limpeza
urbana, entre outros (DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE PALMAS, 2010).

Nesse periodo, 0 municipio possuia, na Secretaria Municipal do Meio Ambiente
e Servicgos Publicos, a Diretoria de Parques e Jardins, responsavel por toda manutencéo e

implantacéo de novas das areas verdes da capital.



Figura 44 — Organograma da estrutura organizacional prefeitura de Palmas. Gestdo 1 (2009-2012)
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Anos 2013 a 2016

A segunda gestdo aqui considerada se deu de 2013 a 2016 e teve como gestor o
prefeito Carlos Amastha, na ocasido filiado ao Partido Progressista (PP). Amastha,
empresario do setor de shopping centers e de educacéo a distancia, destacava-se por suas
ideias neoliberais e pela busca por parceiras publico-privadas, de maneira a atrair e gerar
negdcios ousados para a capital, e foi reeleito para o segundo mandato (2017-2020).

Logo no inicio do primeiro mandato de Amastha (2013), a Secretaria Municipal
de Meio Ambiente e Servicos Publicos (SEMASP) passou a se chamar Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano (SEMDU), e as demandas
referentes aos servigos publicos foram transferidas para a Secretaria de Infraestrutura, que
entdo passou a se chamar Secretaria de Infraestrutura e Servicos Publicos (SEISP),
incluindo aqui a Diretoria de Parques e Jardins (Figura 45).

Ainda em sua gestdo, foi instituida a Fundagdo Municipal de Meio Ambiente
(FMA), em 2014, em substituicdo a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano (SEMDU) (Figura 46).



Figura 45 — Organograma da estrutura organizacional prefeitura de Palmas. Gestdo 2a (2013-2016).
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Figura 46 — Organograma da estrutura organizacional prefeitura de Palmas. Gestdo 2b (2013-2016).
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Anos 2017 a 2020

A terceira gestdo objeto deste estudo se deu de 2017 a 2020 e teve dois gestores
em seu comando. O gestor anterior Carlos Amastha, reeleito, agora pelo Partido Socialista
Brasileiro (PSB), permaneceu no cargo até 2018, quando se licenciou da prefeitura para
se candidatar ao governo do estado, assumindo a entdo vice-prefeita Cinthia Ribeiro,
filiada ao Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), cuja filosofia politica de
centro-direita manteve o carater neoliberal da gestdo anterior, porém de maneira mais
leve e discreta, permanecendo até o final do mandato em 2020 e sendo reeleita para a
gestdo 2021-2024. Apesar de se autodeclarar realizador, democratico e amante da
filosofia socialista ao se filiar ao PSB em 2015 (PSB 40, 2015), a postura “progressista”
e neoliberal da prefeita se manteve até o final de sua gestdo. A continuidade de gestdo
marca poucas alteraces na estrutura da Secretaria de Infraestrutura e Servicos Publicos
(Figura 47), praticamente sem impactos diretos na gestdo das areas verdes urbanas
municipais.

Atualmente, a responsabilidade com as areas verdes do municipio de Palmas - TO
esta dividida entre dois entes municipais: a Fundacdo de Meio Ambiente (FMA), como
orgdo planejador da politica ambiental, e a Secretaria de Infraestrutura e Servicos
Publicos (SEISP), que é o 6rgdo de coordenacdo, controle e execucdo da Politica
Municipal de Meio Ambiente. A FMA, instituida em 2014 (Lei n® 2.102, de 31 de
dezembro de 2014), tem sob sua responsabilidade duas areas: a area de controle ambiental
(controle prévio: licenciamento ambiental; e controle posterior: fiscalizacdo de atividades
de impacto ambiental) e a area de gestdo ambiental, construcdo e planejamento da politica
ambiental a ser executada pela SEISP. A Secretaria tem sob sua responsabilidade a
implantacdo da politica ambiental por meio da execucdo, da manutencao e de obras de
reforma estruturais (revitalizacéo) e construcdo de novas das pracas, parques e praias do
municipio de Palmas.

Conforme o atual organograma especifico da Secretaria de Infraestrutura e
Servicos Publicos de Palmas (Figura 48), a exemplo de outras capitais, 0 municipio de
Palmas possui uma Diretoria de Parques e Jardins®®, responsavel pela geréncia e pela
manutencdo paisagistica dos trés parques da capital (Cesamar, Povos Indigenas e da
Pessoa Idosa), e uma divisdo de manutencdo das pragas da capital, responsavel pela sua

manutencgdo paisagistica, sob o comando da SEISP.

25 Essa diretoria na Gestdo 1 (2009-2012) fazia parte da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Servigos
Publicos e passou a integrar a SEISP somente na Gestdo 2 (2013-2016).



Figura 47 — Organograma da estrutura organizacional prefeitura de Palmas. Gestdo 3 (2017-2020).
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Figura 48 — Organograma atual da Secretaria de Infraestrutura e Servicos Publicos de Palmas.
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Fonte: Organizada pela autora a partir da Pesquisa de Campo (2020) e dados do Diério Oficial
do Municipio de Palmas (2018).

Observa-se que, ao longo dos ultimos dez anos, tanto a Secretaria do Meio
Ambiente quanto a Secretaria de Infraestrutura, que estdo diretamente relacionadas a
gestdo das areas verdes urbanas em Palmas, sofreram trés alteracfes de denominacédo
(Quadro 3). As alteracbes de denominacdo, assim como a fusdo e/ou a extincdo de
secretarias, adequando suas competéncias, justificadas muitas vezes para diminuir 0s
gastos publicos ou para garantir funcionamento mais eficiente da maquina puablica, séo
praticas comuns na administracdo publica brasileira, seja na esfera municipal, estadual ou
federal. No entanto, essas constantes mudangas geram ndo so a falta de padréo de registro
quanto a classificacdo dos servigos, impedindo monitoramento das a¢des ao longo dos
anos, mas também a descontinuidade de a¢des, comprometendo um planejamento eficaz

para sua manutencao e implantagdo. A falta de monitoramento das areas leva, entre outras
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coisas, ao ndo aprimoramento da gestdo, a desperdicios, a ineficacia e a falta de

implementacdo de metas.

Quadro 3 — Altera¢Bes na estrutura organizacional das Secretarias Municipais de Meio Ambiente e

Infraestrutura nas trés gestdes municipais.
Gestdo 1 (2009-2012) Gestao 3 (2017-2020)

2009 2010 2013 2014 2016 2018
Secretaria Secretaria Secretaria Fundacdo - -
Municipal de Municipal de Municipal do Municipal de
Meio Meio Ambiente | Meio Ambientee | Meio Ambiente
Ambiente e Servicos Desenvolvimento | de Palmas (FMA)
Publicos Urbano
(SEMASP) (SEMADU)
Secretaria Secretaria - Secretaria Secretaria Municipal de
Municipal de Municipal de Municipal de Infraestrutura e Servicos
Infraestrutura Infraestrutura e Infraestrutura, Publicos (SEISP)
Servicos Servicos
Publicos (SEISP) Publicos,
Trénsito e
Transporte

Fonte: Organizado pela autora a partir da Pesquisa de Campo (2020) e de dados do Diério Oficial do
Municipio de Palmas (2009-2020).

Um exemplo da dificuldade de monitoramento das a¢des ao longo dos anos foi a
necessidade de se restringir esta pesquisa devido a falta de dados organizados. Durante a
coleta de dados, devido a diversas mudangas de nomenclatura dos servicos a cada gestéo,
assim como de 6rgdos responsaveis pela execucao, optou-se por considerar apenas os dois
servicos mais relevantes para o trabalho e cujos valores foram possiveis identificar em
todos os anos da amostra.

No inicio da terceira gestdo, ainda no segundo mandato de Carlos Amastha, em
2017, foi instituida a Subprefeitura da Regido Sul de Palmas?®, com sede na unidade do
Resolve Palmas da regido sul. Com a atribuicdo de atuar como indutora do
desenvolvimento local, implementando politicas publicas a partir das vocagdes regionais
e dos interesses manifestos pela populacdo, e ampliar a oferta, agilizar e melhorar a
qualidade dos servicos locais, a partir das diretrizes centrais, o érgdo foi constituido
geograficamente para atendimento ao Setor Taquaralto, Distrito de Taquarugu, Distrito
de Buritirana e Setor Industrial Sul. Com sua criacdo, a regido sul passou a ter uma
Diretoria de Obras e Engenharia e uma Diretoria e Geréncia de Servigos Publicos,
Parques e Jardins propria (DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE PALMAS, 2017), no

26 A Subprefeitura da Regido Sul foi criada pela primeira vez em 2013, no primeiro mandato do prefeito
Carlos Amastha, porém, “antes que terminasse o ano de 2013, o projeto da subprefeitura foi adiado e na
oportunidade foi decidido que a mesma voltaria a funcionar ap6s a implantagdo do Resolve Palmas na area
central da capital” (OPCAO, 2017, s/p).
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entanto, apesar de possuir uma estrutura, com orcamento, licitacdo e obras e servidores
proprios, conforme se apresentara a seguir, € notoria a discrepancia de valores destinados
a execucdo paisagistica de pracas, parques e jardins na porcao central e na porcéo sul da

capital.

4.2 Os investimentos em areas verdes urbanas em Palmas - TO

Despesas ou investimentos publicos podem ser definidos como o0s gastos
realizados pelo setor publico para funcionamento e manutencéo de atividades ou politicas
desenvolvidas para a sociedade. O retorno econdémico dos investimentos publicos em
espacos verdes nas cidades é um aspecto relevante a ser considerado no planejamento
urbano e nos servicos prestados a sociedade. Sob a Gtica capitalista que as cidades vém
sendo geridas na atualidade, esses investimentos sdo vistos como atrativos e retentores de
forca de trabalho qualificada, em funcdo da melhor qualidade de vida oferecida pelas
cidades que realizam melhor gestao de suas areas verdes, além de geralmente impactarem
na valorizacdo imobiliaria desses locais mais arborizados e com abundancia de espagos
verdes, sendo utilizados para atrair residentes e investimentos.

Para isso, hd o orgcamento publico, mecanismo governamental utilizado para
planejamento, sendo o instrumento legal em que se encontram fixadas as despesas
publicas para determinado exercicio financeiro. O modelo or¢camentario brasileiro é
definido no Art. 165 da Constituicdo brasileira de 1988 e & composto por trés
instrumentos: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentéarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

O PPA expressa a visao estratégica da gestdo publica. Prevé, entre outras coisas,
as grandes obras publicas a serem realizadas nos proximos anos. Tem vigéncia de quatro
anos, comecando no inicio do segundo ano do mandato do gestor e terminando no fim do
primeiro ano de seu sucessor, para que haja continuidade do processo de planejamento.
Nele constam, detalhadamente, os atributos das politicas publicas executadas, como
metas fisicas e financeiras, publicos-alvo e produtos a serem entregues a sociedade. Ele
é revisto a cada ano e vai sofrendo atualizacdes e ajustes ao longo da gestéo.

Ja a LOA ¢ o orcamento anual propriamente dito. Nela estdo contempladas a
estimativa de receita e a fixacdo das despesas do municipio. Para fins desta pesquisa,

foram analisados os Relatorios de Prestagdo de Contas que apresentam o orcamento anual
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previsto (LOA), atualizado ao longo do ano e o executado ao final de cada ano no que
tange as areas verdes urbanas do municipio.

Quanto as etapas, a despesa orcamentaria passa por duas fases principais: o
planejamento e a execucdo. Neste trabalho, focaremos nesta ultima, por refletir melhor o
que foi efetivamente investido no municipio. De acordo com a Lei n® 4.320/1964, a
execucao é realizada em trés estagios: o empenho, a liquidacdo e o pagamento (BRASIL,
1964). O empenho, segundo o Art. 58 da Lei n® 4.320/1964, é o ato emanado de
autoridade competente, que cria para o Estado obrigacao de pagamento pendente ou ndo
de implemento de condicdo, consistindo, portanto, na reserva de dotacdo or¢camentaria
para um fim especifico. A liquidacéo, por sua vez, € a acao que valida o direito adquirido
mediante o credor, baseado em titulos e documentos que comprovem o respectivo créedito,
tendo por finalidade averiguar a origem e o objeto credor, aimportancia a pagar e o sujeito
a quem deve ser paga a importancia, eliminando, assim, a obriga¢do. Por fim, o
pagamento incide na cessdo do numerario ao credor por meio de cheque nominativo,
ordens de pagamentos ou crédito em conta, somente pode ser efetivado apos a liquidagédo
da despesa. A Lei n° 4.320/1964, no Art. 64, determina ordem de pagamento como o
envio registrado por autoridade competente, definindo que a despesa liquidada seja paga
(SILVA; MEDEIROS, 2018).

Segundo informacBGes da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servicos
Publicos (SEISP), os investimentos em areas verdes urbanas em Palmas/TO sdo divididos
em: (i) manutencgéo e pequenas reformas e (ii) Implantacdo de novas pracas, parques e
praias e reformas estruturais (revitalizagao) (Figura 49).

Figura 49 —Diagrama dos tipos de investimentos em &reas verdes urbanas em Palmas/TO e origem dos

recursos.

Investimentos em areas
verdes urbanas em Palmas
-TO

Implantagdo de novas
Manutengao de areas areas verdes e reformas
verdes estruturais

Fonte: Organizado pela autora a partir da Pesquisa de Campo (2020).
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Sendo assim, as discussfes a seguir foram estruturadas conforme esta diviséo.
Conforme a Figura 49, parte dos recursos para execu¢do desses investimentos € previsto
no Plano Orgamentario Plurianual, revisto e atualizado anualmente, e parte é proveniente
de emendas parlamentares municipais e estaduais, parcerias publico-privadas, seja na
forma de doagBes ou pagamentos de compensacgdes?’ ou recursos federais (Programa de
Aceleracdo do Crescimento, Incentivo ao Esporte etc.). Desse modo, apresentaremos
incialmente os investimentos destinados a manutencdo e a pequenas reformas. Em
seguida, apresentaremos 0s investimentos feitos em novas constru¢es ao longo dos

ultimos dez anos no municipio de Palmas:

4.2.1 Investimentos em manutencao das areas verdes urbanas em Palmas

A manutencao e as reformas das areas verdes de Palmas ocorrem por administracao
direta, com méo de obra e recursos proprios da Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Servicos Publicos, envolvendo trés setores: obras civis, iluminacéo e servico publico. Os
dois ultimos ocorrem constantemente e incluem troca de lampadas, jardinagem e
manutencdo de plantas. Ndo ha, no entanto, um cronograma de manutencgdo que preveé a
sequéncia das areas verdes gue necessitam passar por reformas.

Em geral, essas demandas chegam até o poder publico executivo por meio de
associacdes comunitarias, de reportagens midiaticas, dentincias ao Ministério Plblico?®,
ou por meio de uma figura politica (vereador ou deputado estadual) que prometeu algo a
populacdo de uma determinada quadra ou setor ou foi procurada pela comunidade. A
participacdo da sociedade no processo de tomada de decisdo € um importante elemento
na gestdo ambiental municipal, especificamente na gestdo das areas verdes urbanas, que,
por meio de suas cobrancas, tem se mostrado relevante para a conquista de melhorias

imediatas voltadas para necessidades reais do cidadao. Por outro lado, o atendimento por

27 Estabelecida em 2000 pela Lei n° 9.985, a compensagdo ambiental tornou-se um dos principais meios de
financiamento para implantacdo e manutencéo de UCs no Brasil. Em raz8o desse instrumento juridico-
financeiro, o processo de licenciamento de empreendimentos publicos ou privados que causem significativo
impacto ao meio ambiente obriga a destinacdo de um porcentual do valor do investimento para as UCs.

28 Em 2020, a praca localizada na quadra 204 Sul passou por revitalizagdo, suas calgadas foram refeitas,
bancos e lixeira reformados ou substituidos por novos a partir de dendncia de um morador da quadra ao
Ministério Publico, que, devido ao abandono da praca, havia se tornado local de encontro para usuarios de
drogas e moradores de rua, comprometendo a seguranca dos residentes locais. A obra de reforma e
revitalizacdo foi feita por administracdo direta com recursos proprios da Secretaria Municipal de
Infraestrutura.
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demanda ou por solicitacdo politica, ao inves de critérios técnicos juntamente com
participagdo popular organizada, instaura uma relacdo de clientelismo e de politica de
favores tendo em vista que ha diferencas significativas de acesso ao poder publico dos
atores envolvidos.

Como aponta Graham (apud ALONSO, 1997), a patronagem (troca de empregos
por votos), o clientelismo e a troca de favores sdo caracteristicas observadas na politica
brasileira desde o século XIX. O clientelismo pode ser definido como “uma agéo de troca
entre sujeitos [mediada pela troca de favor] que, por um lado, demandam um servico de
carater pablico que, normalmente, ndo poderia ser obtido por meio do mercado e, de
outro, por aqueles que administram ou tém acesso aos decisores sobre a concessao desse
servico” (SEIBEL; OLIVEIRA, 2006, p. 138). Por ser mediado pela pratica do favor,
“estimula acOes seletivas que perpassam a relacdo Estado-Sociedade e condicionam a
eficacia social das politicas publicas”, reduzindo “a favores, direitos sociais e politicos”
(SEIBEL; OLIVEIRA, 2006, p. 135).

Jacobi (2003b, p. 316) chama a atengdo para “o fortalecimento do espago publico
e da abertura da gestdo publica a participacdo da sociedade civil na elaboracdo de suas
politicas publicas”. Ou seja, defende a “associagdo entre cidadania, democracia
participativa, governabilidade e sustentabilidade”. Braga (2001) destaca também que a
criacdo de oOrgaos colegiados em nivel local, como Conselhos Municipais de Meio
Ambiente e Associacfes de Moradores, sdo importantes para fomentar a gestdo urbana
participativa e democratica. E por meio dessas instituicdes que a atuacio popular ganha
forca, pois, nesse caso, € uma participacdo plural, institucionalizada e organizada,
diferente da participacdo por pedidos isolados e sem um regramento, o que favorece
desequilibrios de poder e a¢es antidemocréticas e antirrepublicanas.

De acordo com técnicos da SEISP (2020), ao longo dos anos, houve aumento na
qualidade de materiais utilizados na execucdo das obras desses espacos e,
consequentemente, nos custos das obras. Um exemplo é o concreto utilizado na
construcio das calcadas, que antes era de 8 MPa?® e atualmente ¢é de 18 MPa, permitindo
que as calcadas suportem até a passagem de carros, além da inserc¢do, ainda que bésica,
de elementos de acessibilidade, desde 2006, como rampas, piso tatil e sinalizacéo bésica,
e a preocupacdo em preservar e adaptar o projeto da vegetacdo e das arvores existentes

no local para evitar a derrubada e o replantio desnecessarios. Os valores dos insumos e

29 MPa ou Mega Pascal é a unidade de medida utilizada para exprimir os valores de resisténcia a compressao
do concreto, indicando sua durabilidade, o quanto suportara o peso previsto.
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dos servigos necessarios a obras e servigos de engenharia sdo baseados na tabela do
SINAPI.

Grafico 1 — Orcamento destinado a manutencdo/implantagdo das areas verdes em Palmas/TO, em milhGes
de Reais e corrigidos pelo IPCA para o ano base de 2020 e Percentual deste em relagdo ao Orcamento
total do municipio.

Valores do orcamento destinado as Areas Verdes de Palmas / TO
(2011-2019)
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Fonte: Organizado pela autora a partir da Pesquisa de Campo (2020) e de dados do Tribunal de Contas do
Estado do Tocantins (TCE-TO).

O Gréfico 1 demonstra que, de 2011 a 2013, os valores investidos na
manutencdo/implantacdo de areas verdes em Palmas/TO se mantiveram relativamente
estaveis, com certo aumento em 2013. A partir de 2014, nota-se uma instabilidade grande
de valores investidos. Os dados indicam que nao foram reportados investimentos nos anos
de 2014 e de 2017 e, em 2016, teve uma queda de aproximadamente 30% em relacdo ao
ano anterior. Ja em 2018 e 2019, os investimentos mais que dobraram, e foi destinada
uma fatia de mais de 1% do orcamento geral as areas verdes. Nesses dois anos pode-se
perceber que tanto o valor absoluto do orcamento destinado a manutencdo das areas
verdes quanto o percentual em relacdo ao orcamento total do municipio, aumentou
significativamente. Os dados do Relatério de Prestacdo de Contas do ano de 2020
poderiam colaborar com a analise relativa a continuidades ou quebras de tendéncia desse
aumento de valor orcamentario destinado as areas verdes, no entanto, até a data final de
elaboracdo deste trabalho, ainda se encontrava sob analise do TCE-TO. E importante
ressaltar que os dados de manutengdo/implantacdo séo gerais e ndo se pode precisar em
quais localizagGes foram investidos e se sua distribuicdo segue alguma I6gica ou padréo
decisorio.

Até 2017, a manutencéo das areas verdes de Palmas era orcada e planejada para
toda a extensdo do municipio. Porém, com a criacdo da Subprefeitura da Regido Sul nesse
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mesmo ano, Palmas Sul passa a ter orcamento proprio e autonomia de decisdo e
planejamento de acordo com as necessidades locais.

Os dados coletados, a partir de 2018, mostram relevante discrepancia de valores
destinados as duas regides, evidenciando que a regido central, que concentra uma
populacdo de maior poder aquisitivo, apresenta valores previstos 16 vezes maiores que
Palmas Sul e valores investidos 150 vezes maiores que os da regido sul (Grafico 2).

Gréafico 2 — Comparativo dos investimentos em pracas, parques e jardins em Palmas Centro e Palmas Sul
nos anos de 2018-2019 (em milh&es) corrigidos pelo IPCA para 0 ano base de 2020.

Investimentos em Pracas, Parques e Jardins em Palmas Centro e
Palmas Sul (2018-2019)
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0 Palmas Centro RegESF Palmas Centro Regiao Sul
2018 2018 2019 2019
Valor Previsto 1.750.000,00 110.000,00 3.770.000,00 70.000,00
M Valor Atualizado 10.650.000,00 70.000,00 14.020.000,00 0,00
M Valor Executado 10.490.000,00 70.000,00 13.990.000,00 0,00

Valor Previsto M Valor Atualizado  H Valor Executado

Fonte: Organizado pela autora a partir da Pesquisa de Campo (2020) e de dados do Tribunal de Contas do
Estado do Tocantins (TCE-TO).

No ano de 2018, foram previstos R$ 1.750.000,00 para a regido central de Palmas,
e executados R$ 10.490.000,00, ou seja, seis vezes mais que 0 previsto, enquanto para a
regido sul foram previstos apenas R$ 110.000,00 e executados somente R$ 70.000,00.

Ja em 2019, a diferenca foi ainda mais acentuada, uma vez que foram previstos
cerca de R$ 3.770.000,00 para Palmas Centro, e executados R$ 13.990.000,00, quase
quatro vezes mais que o valor previsto, enquanto para Palmas Sul foram previstos
somente R$ 70.000,00 (30% menos que em 2018), e nenhum valor consta como
executado, subentendendo-se que ndo houve investimentos no ano de 2019 na regido sul

em pracas, parques e jardins.
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Se compararmos esses valores com a densidade populacional, pode-se perceber
que a regido sul, que abriga cerca de 40% da populagdo total do municipio (IBGE, 2010)
e concentra a populacdo que tem maior dependéncia de equipamentos publicos por ter
menos condicdes de pagar por esporte e lazer (ALBIERI et al., 2020), assim como
menores condig¢des de arcar com custos de deslocamento, recebeu significativamente
menos recursos para investimentos em areas verdes publicas do que a regido central,
evidenciando a distribuicao desigual dos recursos e investimentos.

No periodo em andlise (2018-2019), houve grande variagdo tanto dos valores
previstos de um ano para o outro, quanto dos valores executados em relagéo aos previstos
em cada ano em Palmas Centro. Os dados obtidos ndo séo suficientes para afirmar que se
trata de uma falta de planejamento, mas permitem dizer que houve efetivamente o
direcionamento dos recursos para as areas centrais, privilegiado a regido que ja possui
uma infraestrutura de lazer implantada e a populacdo de maior poder aquisitivo,
reforcando, dessa maneira, as desigualdades socioespaciais.

Apesar dos altos valores investidos em Palmas Centro, reportagens encontradas
nos anos de 2018, 2019 e 2020 demonstram que ainda assim a manutencao das pragas nas
areas centrais da capital deixa a desejar (Figuras 50, 51 e 52) e que o papel dos atores
sociais em cobrar do poder publico essas acdes é fundamental para que elas ocorram. E
importante ressaltar que o grupo social da regido central tem maior acesso a midia e,
consequentemente, maior poder de pressdo politica. Mesmo com a situa¢do bem menos
critica que Palmas Sul, a veiculacdo midiatica pelas reportagens ajuda a formar um
julgamento no senso comum e a justificar 0s gastos nessa regido em detrimento da regido
sul. Dessa forma, as decisGes para as acdes da gestdo continuam a ser sem critério técnico,
inferindo-se que a midia acaba por contribuir para reforcar o desequilibrio na tomada de

decisoes.

Figura 50 — Praca 704 Sul. Reportagem sobre a manutencdo de pracas em Palmas.

MORADORES RECLAMAM DA FALTA DE MANUTENGAO EM PRAGAS E QUADRAS ESPORTIVAS DE PALMAS

Mas esse problema nao é exclusividade da regido sul de Palmas.

Ak I et .

e, Moradores das quadras 106 norte, 106 sul e 704 sul)

reas de lazer na Capital. As pracas e as quadras esportivas, segundo 0s moradores, precisam se reparos na

estrutura.

Na quadra 704 sul, onde est3 localizada a avenida Palmas Brasil, a quadra esportiva estd com a estrutura danificada. As traves estdo enferrujadas
e as muretas ao redor do local estdo em péssimas condigdes.

Fonte: Orla Noticias (2018, s/p).
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Figura 51 — Praca 1104 Sul. Reportagem sobre a manutencao de pracas em Palmas.

globo.com g1 ge gshow videos

Praca abandonada em Palmas deixa moradores
sem lazer e com sensacao de inseguranca

Problemas foram encontrados em area da quadra 1104 Sul. Academia ao ar livre tem
equipamentos enferrujados e quadra poliesportiva esta em condigdes precarias.

Por TV Anhanguera

29/04/2019 15h19 - Atualizado ha um ano

Fonte: G1 Tocantins (2019, s/p).

Figura 52 — Praca 106 Norte. Reportagem sobre a manutencéo de pracas em Palmas.

Pragas aBanaonaaas em Pa|mas preocupam moraaores

que cobram solugdes da prefeitura

Medo, é o que a assistente administrativa, Leticia Rocha sente ao passar pela praca da 106 norte, em Palmas,
quando volta do trabalho. O local apresenta mato alto e quase nenhuma iluminag8o o que deixa a moradora
apreensiva quanto a possibilidade de assaltos. “Antes da pandemia as pessoas até usavam o local para

caminhar, mas agora o € zero”

Leticia mora na 106 norte ha trés anos e relata que todo ano é a mesma coisa. "Depois que a gente procura a
imprensa, eles veem cortam o mato, prometem que vao reformar a praca, mas depois n&o d4 em nada”

Fonte: Federagdo das Associagdes das Radios Comunitarias do Estado do Tocantins (FARCOM-
TO) (2020, s/p).

Sendo assim, é necessario estabelecer uma gestdo especifica de pracas na cidade,
determinando fungdes e criando mecanismos de envolvimento da populagdo nesse
processo de maneira mais democratica para a obtencdo de resultados mais justos e

equilibrados a curto e longo prazo.
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4.2.2 Investimentos em implantacdo e reformas estruturais de areas verdes para o lazer

As reformas estruturais e as novas construgdes de pragas, parques e praias
artificiais em Palmas acontecem por meio de licitacdo publica, de valores advindos da
aplicacdo de outorga onerosa ou compensacdo ambiental ou por administragéo direta
(Figura 53).

Figura 53: Origem dos recursos dos investimentos publicos em novas construgdes e reformas estruturais
das areas verdes urbanas em Palmas/TO

Licitacdo publica

Fonte: Organizado pela autora.

Os dados a seguir analisados foram baseados somente na primeira modalidade,
licitagdo publica, por serem dados oficiais publicados no Diério Oficial do municipio. As
outras duas modalidades ndo puderam ser coletadas ou analisadas, por ndo haver um
registro/arquivo oficial no érgdo municipal dos acordos de compensacdo e do valor total
gasto nas obras feitas por administracdo direta da prépria SEISP, demonstrando mais uma
vez a falta de uma estrutura interna organizada que resulta na falta de clareza da
guantidade e da localizacdo dos recursos investidos.

Para melhor entendimento da analise, 0s ‘“macro” investimentos serdo
apresentados, inicialmente, isoladamente por categoria — pracas, parques e praias — e,

posteriormente, analisados comparativamente.

Investimentos em pragas
De acordo com o departamento de Obras da Secretaria de Infraestrutura e Servigos

Publicos do municipio, assim como ndo existe um cronograma de planejamento dos
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servigos de manutengdo, cujo reflexo pode ser evidenciado na variacdo de valores
apresentada anteriormente, também n&o ha planejamento que estabeleca que novas pracas
serdo implantadas. As demandas chegam a secretaria frequentemente por meio de oficios
da populacdo em geral e associagdes de moradores ou por intermédio de uma figura
politica, buscando cumprir promessas de campanha.

Segundo o superintendente de obras civis da SEISP, sdo utilizados quatro critérios
para definicdo da construcdo de novas pracas: o primeiro deles € priorizar as quadras que
ainda ndo possuem praca implantada e nem nas imediac@es; o segundo é o aproveitamento
de méo de obra e deslocamento de maquinas e equipamentos de alguma outra obra ja em
andamento; o terceiro sdo as demandas da sociedade por meio de oficios que chegam a
secretaria diariamente; e o Ultimo sdo demandas politicas que podem ser desde promessas
de campanha, utilizacdo de emendas parlamentares municipais ou estaduais ou
inauguracOes e entregas de obras que contardo com presencas politicas importantes de
ministros ou até mesmo do presidente. Ressalta-se, no entanto, que os critérios aqui
mencionados ndo se encontram em ordem de prioridade ou importancia.

As informacGes obtidas evidenciam que as decisfes sdo tomadas com base em
demandas externas e reforcam a falta de planejamento e de uma gestdo técnica, e uma
conducdo politica do tema, resultando em desigualdades nos resultados. As decisdes
privilegiam grupos sociais quando o critério é o atendimento por meio de oficio, visto que
na maioria das vezes, sdo pessoas com maior capacidade de organizacdo e maior acesso
a informacéo que protocolam um oficio. As decisdes sdo tendenciosas quando o critério
é por meio de emendas que contemplam decisfes de atores politicos que ndo estdo
envolvidos com o planejamento urbano, ou ainda com o intuito de ganhar visibilidade
com inauguracdo de obras. Além disso, na fala do entrevistado percebe-se subjetivamente
a preocupacgdo no atendimento das ‘quadras’ sem pragas (Palmas Centro), mas ndo dos
‘bairros’ sem pragas (Palmas Sul).

Na primeira gestdo (2009-2012), havia uma equipe de arquitetos especializada
para elaboracdo dos projetos das pracas na Secretaria de Desenvolvimento Urbano e
Habitacdo (SEDUH), atribuicdo passada ao recém-criado Instituto de Planejamento
Urbano de Palmas (IPUP) na gestdo de Carlos Amastha. Atualmente, 0s projetos sao
feitos por engenheiros da propria Secretaria de Infraestrutura (SEISP), de maneira
praticamente “padronizada”, sem levar em conta o contexto local e as necessidades, o
perfil e os anseios da populagdo das quadras. S&o adaptados ao valor disponivel para

investimento, recebendo o chamado “kit basico” composto por playground, academia a
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céu aberto e uma quadra poliesportiva ou de areia, dependendo do espaco disponivel no
local.

Ao analisar o total de pracas previstas e implantadas para o municipio, Albieri et
al (2018, p. 10), em um estudo recente, afirma que “hd uma certa homogeneizacao de
Palmas como um todo, com uma distribui¢do que varia entre os coeficientes alto, médio
e baixo, sem apresentar uma tendéncia logica vinculada a distribuicdo de renda”,
referindo-se as areas para pracas tanto implantadas quanto previstas (Figura 54).
Entretanto, ao analisar somente as pracas implantadas, os autores apontam que a capital
ainda possui baixos indices de pracas implantadas e hd uma significativa predominancia
dos altos indices na regido central se comparada a Palmas Sul (Albieri et al, 2018).

A pesquisa demonstrou que atualmente, hd aproximadamente 65 pracas
implantadas em Palmas Centro, com infraestrutura e equipamentos urbanos, enquanto em
Palmas Sul, h& apenas 11 pracas implantadas.

O mesmo estudo de Albieri et al. (2018) apontou que, em 2018, havia 47 pragas
implantadas em Palmas Centro e 9 pracas implantadas em Palmas Sul, o que demonstra
que, nos Ultimos dois anos, os investimentos em pracas em Palmas Centro cresceram

40%, enquanto em Palmas Sul, esse crescimento foi de somente 20%.



99

Figura 54 — A esquerda, indice total de pracas (implantadas e previstas) de Palmas por bairro. A direita,
indice de pragas implantadas por bairro.
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Datum: Sirgas 2000
Fuso: 225
Base de Dados: GEDUR-UFT

Fonte: Pesquisa de Campo (2020) e Albieri et al (2018). Atualizada pelo GEDUR-UFT com dados da

autora.

Isso se torna ainda mais evidente quando analisamos o total investido em reformas
e implantagdo/construcdo de novas pracas, em valores absolutos. Nos Gltimos dez anos,
0 municipio de Palmas investiu cerca de 17,8 milhdes de reais (Apéndice A), sendo que
73% foram investidos em Palmas Centro e apenas 22% em Palmas Sul (Grafico 3). A

maior parte dos investimentos se destinou a construcdo de novas pragas.
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Gréfico 3 — Porcentagem de investimentos em pracas, por regido de Palmas - TO, no periodo de 2010-
2020.

Porcentagem de investimentos em pragas por
regido de Palmas - TO. Valores atualizados pelo
IPCA para o ano base de 2020.

Palmas Norte

Plano Basico
Palmas Centro

5%

Palmas Sul

H Palmas Centro  ® Palmas Sul Palmas Norte

Fonte: Organizado pela autora a partir da Pesquisa de Campo (2020) e de dados do Tribunal de Contas do
Estado do Tocantins (TCE-TO) e da Midia On-line (2010-2020).

Os dados do Apéndice A demonstram ainda que, nesse periodo, a gestao que mais
investiu em pracas foi a segunda (2013-2016), com cerca de R$ 8,6 mi., apesar de ndo
terem sido encontrados investimentos nos anos de 2013 e de 2017, seguida da terceira
gestdo, com 5,3 mi., que concentrou quase 80% dos investimentos no ultimo ano de
governo (2020), apesar do cenario de pandemia. Esse mesmo comportamento péde ser
observado durante a andlise da primeira gestdo (2010-2012), que menos investiu em
novas pragas, mas que concentrou 70% dos investimentos no ltimo ano de governo.

O alto numero de pragas previstas no projeto urbanistico de Palmas em si,
combinado a baixa densidade populacional, representa uma questéo de dificil gestdo para
0 poder publico pelas caracteristicas que apresentam. Com area variando entre 3.000 e
15.000 m? por praga e custo médio de implantacdo de R$ 550.000,00%°, o municipio
encontra dificuldade em prover manutencédo periodica a todas as pragas ja implantadas e,

ao mesmo tempo, avancgar no processo de implantacdo de novas pragas com qualidade,

30 valor médio atual gasto para a implantagdo de uma nova praga segundo o departamento de obras pablicas
da SEISP (2020).
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que acabam recebendo um “projeto padrdo basico” de modo a cumprir um compromisso
com a populagao.

Essa dificuldade se mostra presente no alto custo de urbanizacdo e na manutencéo
da cidade como um todo. A ocupacdo espraiada da cidade acarretou um descompasso
entre implantacdo da infraestrutura e ocupacéo territorial. O planejamento inicial era
construir a infraestrutura a medida que a malha fosse se expandindo. A expansdo era
estimada para acontecer em vinte anos, mas ocorreu em dez, aumentando
significativamente os custos de infraestrutura e servicos publicos (COCOZZA, 2007).
Segundo Bazolli (2011, s/p), “em razdo desse processo de ocupagdo, expansiao sem
adensamento, Palmas possui 0 maior custo per capita de urbanizacdo do Pais, estimado
por estudo realizado em R$ 216,79, este custo comparado com Belém/PA cai para R$
84,27 e, com Goiania/GO, para R$ 65,72”.

A baixa densidade urbana na regiédo central, cerca de 12 habitantes por hectare, ou
seja, pouco mais de 10% dos 300 hab/ha previstos no projeto, comprovada pelo excesso
de vazios urbanos, é também um fator causador do elevado custo de urbaniza¢do. A
arrecadacao do IPTU, importante fonte para os investimentos publicos municipais, fica
comprometida, sendo pouca arrecadacdo para uma quantidade muito grande de areas a
serem “cuidadas”. No caso das pragas, uma quantidade menor de pragas atenderia mais
individuos se a densidade populacional fosse maior, consequentemente, diminuindo 0s
custos de implantacdo e de manutencdo, e possibilitando que mais pessoas tivessem
acesso a espacos de lazer com melhor qualificagéo.

Quanto a “padronizacdo” dos projetos das pracas, Oliveira et al. (2014) sugerem
que o cenério ideal seria adequar o projeto de cada praca as caracteristicas fisicas e com
0s anseios da populacdo de seu entorno, uma vez que o projeto individualizado ajuda a
evitar o vandalismo e estimula o cidaddo a manutencéo basica (evitando sujar e degradar),
0 que diminui os custos com manutencdo e mantém a qualidade da praga. Tal medida
poderia encarecer 0s projetos e demandaria pessoal técnico qualificado (arquitetos) nas
secretarias municipais dedicados a elaboracao desses projetos, no entanto, pode vir a ser
uma forma de se conseguir um envolvimento da populagéo a ponto de se identificar tanto
com 0 espaco que passaria ndo so a frequenta-lo, mas também a cuidar dele.

Os aspectos qualitativos, apesar de ndo serem o foco da presente pesquisa,
chamam a atencdo ao observarmos, por exemplo, a maior praga implantada em Palmas
Sul, ao redor do Ginasio Ayrton Senna, no Aureny Il (Figuras 55 e 56), utilizada

regularmente pelos moradores para caminhadas e momentos de lazer, cujo paisagismo e
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infraestrutura encontram-se precéarios. A regido, embora abrigue uma populacéo de baixa
renda, € considerada um segmento comercial significativo da cidade e, como afirmam
Santos, Oliveira e Pereira (2014), enquanto espaco das relacdes sociais, chega a ter mais
importancia na vida dos habitantes locais do que o “centro criado” no projeto original, ou
seja, os arredores da Praca dos Girassois em Palmas Centro. No entanto, percebe-se que
a praga parece ndo ter tido projeto e implantacdo adequados a realidade local. Faltam
bancos, principalmente proximos aos parquinhos infantis (Figura 51), lixeiras, calcadas,
pista de caminhada, e até quadras que acabam sendo improvisadas pelos moradores para
que possam ter momentos de lazer (Figura 52). O local € principalmente frequentado ao

entardecer e a noite, e até mesmo a iluminagéo ndo é satisfatoria.

Figura 55 — Praga do Ginasio Ayrton Senna. Parquinhos infantis, pouco mobiliario urbano.

.‘I ’ "-L o
R et

Fonte: Acervo da autora

(2021).
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Figura 56 — Praca do Ginasio Ayrton Senna. Campo de futebol e volei (ao fundo) improvisados,
intensamente utilizados pela populacdo local, principalmente no periodo noturno.

Fonte: Acervo da autora (2021).

Em outros locais em Palmas Sul, como no Taquari (Figura 57) e no Lago Sul
(Figura 58), € possivel notar o mesmo descaso com as pragas, onde é frequente a auséncia
de calcadas, de vegetacdo arborea para sombreamento, ha pouco mobiliario urbano
(bancos) e quadras de futebol e volei sdo improvisadas pelos moradores que frequentam
o local.

Figura 57 — Praga no Taquari sem calgadas, auséncia de vegetacdo arborea para sombreamento e campo
de futebol improvisado.

Fonte: Acervo da autora (2021).
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Figura 58 — Praca no Lago Sul. Mesmas condi¢des de infraestrutura, passando a impresséo de abandono.

—

Fonte: Acervo da autora (2021).

A ma qualidade da infraestrutura, como falta de calcamento adequado, de
vegetacdo arborea e equipamentos urbanos e de lazer instalados, passa a impressdo de um
local abandonado, tornando-se um campo fértil para vandalismo, ou até mesmo
esvaziamento e abandono pela populacdo, que ndo se identifica com o ambiente
(CAMPOS; CASTRO, 2017).

Investimentos em parques

Palmas possui trés parques implantados na capital: Parque Cesamar (1998),
Parque Municipal da Pessoa Idosa (2016) e Parque dos Povos Indigenas (2017), todos
localizados em Palmas Centro, em regides nobres da cidade.

Nos ultimos dez anos, foram investidos aproximadamente R$ 10 milhGes em
reformas e construcao de parques no municipio. Nota-se que ndo houve uma linearidade
nos valores absolutos investidos em reformas estruturais e na implantagéo de novos
parques ao analisarmos os valores investidos em cada gestéo isoladamente (Gréafico 4). A
segunda gestao se destaca por ter investido 241% a mais que a gestao anterior, tendo sido
responsavel pela implantagéo e pela entrega & populagdo de dois novos parques (Parque
Municipal da Pessoa Idosa (2016) e Parque dos Povos Indigenas (2017), e a terceira

gestéo por néo terem sido encontrados valores em investimentos destinados a parques.
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Gréfico 4 — Investimentos em implantacdo de novos parques em Palmas - TO (2010-2020) em milhdes.

Investimentos em Parques em Palmas - TO - Milhdes de Reais (2010-
2020). Valores atualizados pelo IPCA para o ano base de 2020.
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Fonte: Organizado pela autora a partir da Pesquisa de Campo (2020) e de dados do Diario Oficial do
Municipio de Palmas (2010-2020) e da Midia On-line (2010-2020).

O Parque Cesamar, localizado em uma regido central de alto valor do solo (Figura
29) e que abriga a populacdo de maior renda, foi o primeiro parque implantado no
municipio. Inaugurado em 1998, passou uma grande revitalizacdo nos anos de 2014 e
2015, que incluiu o desassoreamento do lago interno do parque. Entre os parques de
Palmas, foi 0 que mais recebeu investimentos nos Gltimos dez anos (5,1 milhdes), sendo
que 97% desses investimentos foram feitos justamente pela segunda gestdo (Apéndice
B). O empenho da segunda gestdo, em “entregar & cidade” trés®' parques, todos
localizados em areas nobres, pode estar relacionado com o posicionamento politico-
ideologico capitalista neoliberal do gestor, conforme mencionado no item 4.1.1.
Investimentos em parques bem localizados déo visibilidade a gestdo, atraem investidores
imobiliérios e de outros setores aos nichos de mercado que o parque ajuda a consolidar e
acabam acentuando as diferencas ja existentes em vez de modificarem o status quo.

O Parque do Povos Indigenas teve sua primeira etapa implantada em 2016 e

recebeu 0 mesmo investimento do Parque Municipal da Pessoa Idosa®?. Obviamente, a

3L A construcdo de dois novos parques, Parque Municipal da Pessoa Idosa (2016) e Parque dos Povos
Indigenas (2017) e a revitalizacdo do mais antigo, o Parque Cesamar (2014/2015).

32 Nao foram encontrados no Diario Oficial os gastos referentes a implantagdo do Parque Municipal do
Povos Indigenas (2016). Dessa forma, o valor aqui considerado foi obtido em reportagens nas paginas
eletrdnicas de jornais locais, como a Gazeta do Cerrado e Jornal do Tocantins, e em depoimentos obtidos
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construcdo de um parque urbano traz beneficios a qualquer cidade, no entanto, a escolha
de sua localizacdo na limiaridade da por¢do central, voltado para a area central em
detrimento da regido norte, continua a privilegiar a parcela da populacdo de maior poder
aquisitivo.

Os dados mostraram que ndo ha acenos para melhoramento em &areas mais
distantes e carentes desse tipo de infraestrutura de lazer apesar de, desde 2007, o Plano
Diretor (2007) ja trazer a instituicdo de quatro unidades de conservacdo (UC Machado,
UC Santa Fé, UC Santa Barbara e UC Taquari). Porém ndo foram regulamentadas,
dificultando a aplicacdo de investimentos para 0 seu manejo, mas que poderiam ter se
transformado em parques urbanos em uma é&rea ja consolidada, que abriga parte

significativa da populacédo (40%), que é carente de infraestrutura de lazer.

Investimentos em praias

Um elemento da natureza de destaque na cidade é a orla do Lago de Palmas. A
cidade possui toda a sua borda longitudinal ao longo do Lago, porém ha apenas cinco
pontos de acesso aos banhistas com infraestrutura para o lazer que formam as praias de
rio. Do total, quatro estdo na area do projeto urbanistico (Palmas Centro). A distribuicdo
dos recursos entre as praias se mostrou relativamente equilibrada, no entanto chama a

atencdo a alta concentracdo de praias em Palmas Centro comparada a Palmas Sul.

Nos altimos dez anos, foram investidos aproximadamente R$ 21,67 milhdes
(Apéndice C) em revitalizacdo e implantacdo de novas praias no municipio. Deste total,
70,1% foram empregados em trés praias localizadas em Palmas Centro (Graciosa, Arnos
e Caju) e 29,8% em Palmas Sul (Buritis) (Tabela 1).

em conversas com 0s agentes publicos, os quais ndo foram capazes de responder alguns dos
guestionamentos como o valor total investido na construgdo do parque.
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Tabela 1 — Comparativo dos investimentos nas praias localizadas em Palmas Centro e Palmas Sul, no
periodo de 2010-2020.

Regido 2010 -2020
@ o - Praia da Graciosa 3.704.474,26*
= : :
EE . Praia das Arnos  6.285.928.56
© - :
g3  Praia do Caju . 5.201.794,57
- SUBTOTAL - R$ 15.192.197,39
~ Praia dos Buritis ~ 6.475.903,75
@ : :
E
§ &
TOTAL GERAL - R$21.668.101,14

Fonte: organizada pela autora a partir da Pesquisa de Campo (2020) e de dados do Diéario Oficial do
Municipio de Palmas - TO (2010-2020).

Destaca-se que a Praia da Graciosa recebeu valores semelhantes as demais, no
entanto sdo valores apenas para manutencdo de uma infraestrutura ja existente (Grafico
5). Isso demonstra um empenho desigual muito superior especificamente nessa praia,
devido a natureza desse investimento, reforcando uma tendéncia a privilegiar a praia onde
estdo concentrados os prédios de luxo (Figura 59), cujo valor do solo é o mais caro da
cidade e é a praia que recebe mais turistas e visitantes de fora do estado, mantendo o

status quo e seguindo os interesses imobiliarios de valorizacao.

Figura 59 — Edificios de alto padrdo na Praia da Graciosa.

Fonte: Acervo da autora (2021).
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Gréfico 5 — Investimentos em praias fluviais em Palmas - TO (2010-2020) em milhdes.

Investimentos em Praias Fluviais 2010-2020
35%
30%
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M Praia da Graciosa M Praia das ARNOS M Praia do Caju Praia dos Buritis
Fonte: Organizado pela autora a partir da Pesquisa de Campo (2020) e de dados do Diério Oficial do
Municipio de Palmas (2010-2020) e da Midia On-line (2010-2020).

Grafico 6 — Investimentos em praias fluviais, por gestdo, em Palmas - TO (2010-2020) em milhGes.

Investimentos em Praias em Palmas - TO - Milhdes de Reais (2010-
2020)
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Fonte: Organizado pela autora a partir da Pesquisa de Campo (2020) e de dados do Diario Oficial
do Municipio de Palmas (2010-2020) e da Midia On-line (2010-2020).

A Gestdo 1 (2009-2012) concentrou baixos investimentos de maneira igualitaria
nas praias das Arnos, Caju e Buritis (Tabela 2), formadas por iniciativa popular em 2003
e 2006, respectivamente, com excec¢do da Praia da Graciosa, que ja estava urbanizada
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desde 2002. Pelo valor, pode-se concluir que deva ter sido apenas limpeza ou manutengéo
bésica.

Tabela 2 — Investimentos da Gestdo 1 (2009-2012) em praias em Palmas.

Gestéo 1
2010 2011 2012
Praia da Graciosa - - -
Praia das Arnos - - R$ 36.021.21
Praia do Caju - - R$ 36.021.21
Praia dos Buritis - - R$ 36.021.21
TOTAIS PARCIAIS R$ 108.063,60

Fonte: Pesquisa de Campo (2020) e Diario Oficial do Municipio de Palmas (2010-2020).

A Gestéo 2 (2013-2016) teve como foco a urbanizagéo efetiva dessas praias, como
estratégia de melhoramento do turismo, que era uma bandeira do governo, e considerou
a Praia da Graciosa como necessidade apenas de manutencao, no entanto o valor investido
na Praia da Graciosa foi bem superior a gestdo anterior (Tabela 3). Novamente a segunda
gestdo se destaca por ter concentrado 84% do valor total investido, corroborando com o
discurso politico de que o turismo seria o grande foco desse governo, os grandes

investimentos (parques e praias) foram privilegiados nessa gestao.

Tabela 3 — Investimentos da Gestéo 2 (2013-2016) em praias em Palmas.

Gestéo 2
2013 2014 2015 2016
Praia da Graciosa - R$ 451.528,84 - .
Praia das Arnos - R$ 5.166.615,88 - R$ 1.083.291,47
Praia do Caju - R$ 2.430.161,92 - R$ 2.735.611,44
Praia dos Buritis - R$ 3.127.837,12 - R$ 3.312.045,42
TOTAIS PARCIAIS R$ 18.307.092,10

Fonte: Pesquisa de Campo (2020) e Diario Oficial do Municipio de Palmas (2010-2020).
A Gestdo 3 (2017-2020) concentrou 100% dos investimentos (3,2 milhdes) em

uma Unica praia, a Praia da Graciosa, cujo valor do solo é o mais caro da cidade, onde
estdo concentrados os prédios de luxo e € a praia que recebe mais turistas e visitantes de
fora do estado, mantendo o status quo e seguindo os interesses imobiliarios de valorizacao
(Tabela 4).
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Tabela 4 — Investimentos da Gestdo 3 (2017-2020) em praias em Palmas.

Praia da Graciosa
Praia das Arnos
Praia do Caju
Praia dos Buritis

Fonte: Pesquisa de Campo (2020) e Diario Oficial do Municipio de Palmas (2010-2020).

E importante salientar que atualmente a Praia da Graciosa sedia 0s eventos mais
importantes da capital (Casa Cor, Reveillon, grandes shows musicais etc.), possui
diversos restaurantes, marina dos flutuantes e esportes nauticos (stand up paddle e
caiaque) e é utilizada diariamente com intensidade pela populacéo local. As outras praias
sdo efetivamente procuradas para banho e mais utilizadas nos finais de semana e nas
férias.

Ao analisarmos os dados de maneira geral, representando os investimentos em
forma de mapa (Figura 60), percebemos claramente que a maior parte deles se concentrou
na regido central da capital, com uma predominancia nas imediacGes do Corrego Brejo
Comprido, regido que vem sofrendo um processo de verticalizacdo, fruto da valorizacédo
imobiliéaria por meio da natureza, especialmente préximo ao Parque Cesamar; e na Praia
da Graciosa, cuja predominancia é de empreendimentos imobiliarios de altissimo padrao.
A proximidade desses empreendimentos com 0s elementos da natureza tem sido
apropriada pelo mercado com apelo de marketing, associando-os a qualidade de vida, a
exclusividade e a felicidade. Os atributos naturais tém sido transformados em valor

agregado e objetos de comercializagcdo (ALBIERI et al, 2018).
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Figura 60 — Mapa de investimentos em reformas estruturais (revitalizacdo) e novas construcdes de areas
verdes (pragas, parques e praias) em Palmas - TO, no periodo de 2010-2020.
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Fonte: Organizada por Furtado (2021) a partir da Pesquisa de Campo (2020) e de dados do Diério Oficial
do Municipio de Palmas (2010-2020) e da Midia On-line (2010-2020).

Ao analisarmos os investimentos por gestdo isoladamente (Grafico 7), a Gestdo 1
(2009-2012) teve como foco principal a construcdo de novas pracas, e, apesar de ter dado
inicio a construgdo de um novo parque na capital, o Parque Municipal da Pessoa Idosa®
veio a ser inaugurado somente gquatro anos mais tarde (2016), na gestdo seguinte. Ja a
Gestdo 2 (2013-2016) privilegiou os investimentos em grandes obras, voltadas para
reformas estruturais e criacdo de novos parques e implantacao de infraestrutura das praias

fluviais. Durante essa gestdo, o Parque Cesamar foi revitalizado, e dois novos parques

33 Os recursos para a construgdo do Parque Municipal da Pessoa Idosa foram oriundos de um termo de
quitacdo da empresa Investco, detentora da concessao do empreendimento Usina Hidrelétrica Luis Eduardo
Magalhées, junto ao municipio, de passivos socioecondmicos e ambientais advindos da implantacdo da
Usina em Lajeado.
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foram entregues & populacéo, o Parque Municipal da Pessoa Idosa (R$ 2.443.575,23) e a
primeira etapa do Parque dos Povos Indigenas (R$ 2.329.001,66)%*. Segundo reportagens
divulgadas pela imprensa local, essa gestdo afirmava ter como compromisso o fomento
das “atividades turisticas que estao estritamente ligadas ao desenvolvimento econdmico
da cidade, através do lazer com respeito ao meio ambiente”. Segundo a mesma
reportagem, “Um dos projetos ¢ a imediata revitalizagdo dos atrativos turisticos, como
Taquarugu, praias, parque Cesamar e a abertura da avenida Orla, construcéo do calcadéo
na orla da cidade” (CONEXAO TOCANTINS, 2012, s/p). Mesmo os investimentos em
reformas, revitalizagdo e construcdo de novas pracas, foram 8% maior que a gestdo
anterior e posterior.

Tal estratégia pode estar relacionada a nova funcédo que vem sendo atribuida as
areas verdes urbanas como um atrativo turistico. Segundo Van Kaick (2007, p. 13), “As
recentes transformacdes econdmicas, sociais e culturais tém produzido modifica¢bes nos
modos de tratamento das areas urbanas, notadamente sob a perspectiva de atrativo
turistico”, de tal maneira que vém sendo atribuidos “novos papéis pelos agentes
envolvidos nos processos de gestdo da cidade”. Cidades como Curitiba viram seu
potencial turistico crescer significativamente ap6s uma série de intervengdes urbanisticas
realizadas na década de 1990, entre elas, a criacdo de cinco novos parques em um
intervalo de seis anos, praticamente inaugurando um parque por ano. A cidade possui
hoje 18 parques urbanos e 15 bosques, totalizando 19,25 km?, 4,42% da area da cidade,
uma linha de transporte especifica que leva visitantes e turistas a 25 pontos turisticos da
cidade, entre eles, dez parques e tem “a disponibilidade de areas verdes urbanas como um
fator de qualidade de vida e ambiental considerada como um dos atributos de
desenvolvimento que atrai turistas para a cidade” (VAN KAICK, 2007, p. 14).

Essa hipdtese é reforcada pelo fato de que a grande maioria desses grandes
investimentos em parques e praias foi feita na por¢do central da cidade de Palmas, que é
visitada pelos turistas ou por pessoas que vém a cidade a negdcio.

E, por Gltimo na Gestao 3 (2017-2020), observa-se um retorno aos investimentos
de pequeno porte, ou seja, construgdo de novas pragas como prioridade, 90% delas
localizadas em Palmas Centro e licitadas no altimo ano do governo (2020), ano eleitoral
e durante a pandemia da COVID-19, ndo impactando na execucdo das obras. Nessa

3 Valor estimado citado em reportagem no site do Jornal Gazeta do Cerrado, que, segundo declara o
prefeito, advém de recursos proprios da prefeitura, executora das obras do parque por administragéo direta.
Por ndo ter havido licitagdo, ndo foi possivel estimar o valor exato.
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gestdo, poucas alteracGes foram realizadas na estrutura organizacional das secretarias
relacionadas a gestao das areas verdes urbanas do municipio (SEISP e FMA), porém nem
por isso houve continuidade nos planos de implantacdo de novas areas verdes,
principalmente grandes obras, como parques lineares na capital. Pode-se inferir que as
decisdes e o planejamento referentes a implantagdo de novas pragas, parques ou praias
tém significativa influéncia politica, sequer considerando a possibilidade de estudos

técnicos que apontassem a necessidade do meio urbano e da populacéo.

Gréfico 7 — Investimentos em revitalizacdo e novas construcdes de pracas, parques e praias em Palmas -
TO (2010-2020).
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Fonte: Organizado pela autora a partir da Pesquisa de Campo (2020) e de dados do Diério Oficial do
Municipio de Palmas (2010-2020).

4.3 Parcerias publico-privadas

Quanto a participacdo do setor privado na gestdo de areas verdes urbanas, as
parcerias publico-privadas vém se tornando uma préatica cada vez mais comum nas
cidades brasileiras, objetivando captar recursos para construir e, principalmente, gerir e
manter as areas verdes. No entanto, isso pode ser entendido como uma maneira de
transferir para a iniciativa privada (cidadao) uma responsabilidade publica (os custos de
implantagcdo/manutencdo dessas areas).

Observa-se que, na maioria das vezes, as parcerias ocorrem em areas
privilegiadas, com empresas ou extratos da sociedade de maior renda, com poder
aquisitivo e interesse em qualificar os espagos de seu entorno, em busca de valorizagao e

visibilidade, reforcando a segregagdo. A parceria se torna mais interessante para as
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empresas quanto maior for a visibilidade do local. Segundo Coelho (2008), os espagos
menos atrativos a iniciativa privada sdo justamente aqueles que mais necessitam de
atencdo e investimento financeiro, como pragas e parques em areas periféricas. Dessa
forma, a capacidade de contribuicdo dessas parcerias se mostra um tanto limitada e
inadequada para promover a equidade social.

Uma das iniciativas realizadas pelo municipio de Palmas foi a criacdo do
Programa Adote uma Area Verde, implantado pelo Decreto n° 923, de 21 de setembro de
2002, com a finalidade de estabelecer parcerias entre a prefeitura municipal e a iniciativa
privada por meio da Agéncia Municipal do Meio Ambiente e Turismo (AMATUR), para
implantacdo, revitalizacdo e manutencdo das areas verdes publicas passiveis de
ajardinamento. Estavam contempladas nesse decreto pracas, parques, canteiros, rotatorias
e areas verdes ainda ndo implantadas (PALMAS, 2002).

Em 2017, esse programa foi reestruturado passando a ser denominado Palmas
mais Verde (Figura 61), por meio do Decreto n® 1490, de 30 de outubro de 2017, passando
a Fundacdo Municipal de Meio Ambiente (FMA) a intermediar a parceria entre a
prefeitura municipal de Palmas e a iniciativa privada, seja na forma de pessoas fisicas ou
juridicas. O novo programa amplia ainda mais as possibilidades de atuacdo, incluindo
preservacdo, implantacdo, recuperacdo e conservacdo das areas de preservagdo
permanente e areas verdes, contempla também arvores, mobiliario urbano, monumentos
e equipamentos comunitarios presentes nessas areas, como quadras poliesportivas,
academias de ginastica ao ar livre e parques infantis.

Entre os objetivos do novo programa, chama a atencdo: “fomentar o conceito de
responsabilidade solidaria entre o Poder Publico e a coletividade quanto a preservacao
ambiental e o paisagismo sustentavel” e “a requalificacdo paisagistica da cidade”
(PALMAS, 2017, s/p). O acordo permite que, em contrapartida a adocdo das areas
publicas, o espaco seja explorado para fins de divulgacdo e vinculagdo de marcas
parceiras ao programa (O GIRASSOL, 2018).
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Figura 61 — Primeiro acordo de adog¢do do Programa Palmas Mais Verde, Arse 12 (Antiga 106

‘{ ¢ YF‘ ’ o v~ v

_Sul), realizado em fevereiro de 2018.

Sabe-se que a finalidade da iniciativa privada é captar lucro em seus
investimentos. Nesse sentido, corre-se o risco desse tipo de acdo evoluir legalmente para
a permissao de cobranca de uso dos espacos, privatizando, com isso, 0 espaco publico e
cerceando a apropriagdo publica.

Segundo a Fundagdo Municipal de Meio Ambiente, desde 2017, foram solicitados
aproximadamente 90 processos de abertura para adoc¢éo de areas verdes na capital, sendo
a maioria na regido central. No entanto somente 12 parcerias foram efetivamente
firmadas, ou seja, menos de 15%, devido ao fato de que muitos dos pedidos feitos séo
para areas que ndo fazem parte do Programa Palmas Mais Verde®, ou pela inadequagdo
da finalidade do pedido. Como a maioria dos processos parte de pessoas juridicas
(comércio e empresas em geral), muitos solicitam para uso como estacionamento, entre

outros que ndo a melhoria do microclima por meio da arborizacdo e paisagismo adequado

35 De acordo com o Art. 4° do Decreto n° 1490, de 30 de outubro de 2017, sio abrangidas pelo Programa
Palmas Mais Verde: “I - as areas verdes provenientes do parcelamento do solo urbano, como pragas, areas
verdes de preservacdo e areas verdes ndo edificantes; 1l - as &reas verdes componentes do sistema viario,
como canteiros, rotatérias e seus quadrantes; 111 - os parques urbanos e demais areas protegidas, como areas
de preservacdo permanente, nascentes e olhos d'agua; 1V - demais logradouros publicos, conectados as
areas verdes, ap6s manifestagdo dos 6rgdos competentes sobre a possibilidade de adocéo e a forma de
realizar as intervencdes; V - as arvores, 0 mobiliario urbano, os equipamentos comunitarios e monumentos
presentes nas areas citadas acima, como quadras poliesportivas, academias de ginastica ao ar livre, parques
infantis, estatuas, entre outros”.
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ao clima local, demonstrando novamente o carater individualista e de interesse proprio
em detrimento do coletivo que esse tipo de parceria traz.

Uma outra possibilidade de atuacdo do poder privado, ndo pelo enquadramento
legal de parceria, mas por outros instrumentos, é a Outorga Onerosa do Direito de
Construir, que nada mais € que uma concessao emitida pelo poder publico para que o
proprietario do imdvel construa acima do coeficiente basico estabelecido mediante o
pagamento de uma contrapartida financeira, que vem se tornando muito comum nas
cidades. Nesse caso, a construtora ou a empresa se compromete a construir e “entregar
para a cidade” uma praca, um espaco ou um equipamento de lazer em pagamento da
permissao de aumentar a metragem permitida de construcdo. Contudo, esse investimento
é realizado, na grande maioria das vezes, nos arredores do investimento privado,
valorizando o proprio empreendimento. Um exemplo disso em Palmas foi a praca Patio
Fama (2020), implantada ao lado de um empreendimento residencial de alto luxo na Orla
da Graciosa (Figura 62). Importante observar que o nome da praca leva o nome da

construtora, e a praca publica passa a ser uma importante ferramenta de marketing de uma
empresa privada.

Figura 62 — Praca Patio Fama (2020) ao lado empreendimento de alto padrdo da mesma construtora,
localizada na Orla da Graciosa.
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Fonte: Fama Empreendimentos (2020, s/p).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar a concentracdo dos investimentos publicos em areas verdes urbanas
no municipio de Palmas - TO, nos ultimos dez anos, os dados refor¢cam a hipotese inicial
da pesquisa de que a producédo das areas verdes urbanas em Palmas € um mecanismo de
intensificacdo da producgéo desigual do espaco urbano e da segregacéo socioespacial. Os
investimentos em areas verdes urbanas coincidem, em maior intensidade, justamente na
nas areas das classes sociais de maior renda e, em menor intensidade, nas areas periféricas
de baixa renda.

No levantamento comparativo entre as pragas previstas (ainda ndo implantadas) e
as pracas implantadas, os dados demonstraram que, apesar haver um indice equiparado
de quantidade de areas destinadas a pracas na regido central e na regido sul, a implantacédo
ocorre preferencialmente em Palmas Centro em detrimento a Palmas Sul, concentrando
mais de 80% dos investimentos em novas pragas nos ultimos dez anos.

Em relacdo aos parques, nos ultimos dez anos, 100% dos investimentos nesses
espacos foram em Palmas Centro, especialmente no Parque Cesamar, cujo entorno vem
sofrendo processo de verticalizacdo e valorizagdo imobiliaria, com a construcdo de
diversos prédios de alto padrdo em suas imediaces.

Quanto as praias, observa-se uma concentracdo em Palmas Centro (Graciosa,
Prata, Arnos e Caju) comparada a Palmas Sul (Buritis). Quanto a distribui¢do dos valores
investidos, estes se mostram relativamente equilibrados (em torno de 25% para cada
uma), no entanto o fato que chama a atencdo € um empenho desigual muito superior
especificamente na praia da Graciosa, uma vez que esta recebeu valores semelhantes as
demais, no entanto sdo valores apenas para manutencdo de uma infraestrutura ja existente,
reforcando o caréater elitista de concentracdo dos investimentos em éareas de alta
valorizacdo imobiliaria em detrimento de areas onde reside a populagédo que efetivamente
necessita de mais espacos publicos de lazer.

As conversas com técnicos e gestores administrativos municipais apontaram que
h& uma intencionalidade em aumentar as areas verdes urbanas de lazer em Palmas,
especialmente as pracas. O Plano Diretor vigente aponta a mesma intencdo em relagéo
aos parques (lineares) urbanos, afirmando a importancia crescente do tema, no entanto,
esbarra na descontinuidade administrativa e na falta de insercdo em um planejamento

mais integrado para que isso ocorra de maneira mais efetiva, uma vez que, a cada troca



118

de gestdo, as prioridades e os planos podem vir a ser alterados de acordo com ideias e
inclinac@es politico-partidarias.

Ainda sobre a questdo politica, a pesquisa demonstrou, por meio da analise geral
dos investimentos, que o perfil politico-ideolégico do administrador € um condicionante
relevante, tornando o processo decisorio a respeito das areas verdes urbanas, em grande
parte, fruto de ideologias politicas ou interesses econdmicos capitalistas do que
propriamente de necessidades urbanas ou da qualidade de vida.

Entre as trés ultimas gestdes municipais aqui analisadas, o segundo gestor
municipal (2013-2016; 2017-2018) se destaca por uma significativa ampliacdo das
parcerias entre o poder publico e o setor privado, como atrativo de fontes externas de
financiamento, investidores e fontes geradoras de empregos. Sua gestdo se destaca das
demais pelos altos valores investidos em “grandes obras” como parques e praias, no
intuito de tornar a cidade mais atrativa e fomentar o turismo. Muitos desses “grandes
empreendimentos” entregues ao palmense se concretizaram gragas a parcerias com
construtoras e empresas privadas locais, além da busca por recursos federais, contudo,
todas concentradas em Palmas Centro, pelos atrativos de turismo e negdcios, em
detrimento de Palmas Sul.

A terceira gestdo ndo implantou grande equipamento novo em termos de espacos
de lazer para a cidade. Apesar de ter “lancado” o Horto Florestal (2020) e o Jardim
Botanico (2020), nenhuma infraestrutura de lazer foi implantada nesses dois espagos
ainda. Limitou-se em revitalizar a Praia da Graciosa em 2018 e 2020 e implantar novas
pracas. Uma das justificativas poderia ser a situacdo de pandemia iniciada no primeiro
trimestre de 2020, entretanto, as obras das pracas ndo sofreram paralizacdo ou impacto,
chegando-se a conclusdo de que essa gestdo foi mais omissa e pouco investiu nas areas
verdes urbanas do municipio, perdendo oportunidade, por exemplo, de regulamentar o
SisMIV e o Plano de Arborizacdo Urbana de Palmas, elaborados pela gestdo anterior,
além de implantar novos parques e melhorar a infraestrutura das pragas na regido sul.

As conversas com técnicos e gestores dos departamentos envolvidos na gestao das
areas verdes urbanas em Palmas demonstraram a limitagdo de recursos tanto de pessoal
qualificado — para elaboracédo dos projetos de pracas parque e praias —, quanto financeiro
— recursos suficientes para manutencdo periddica das pracas existentes e avanco na
implantacdo de novas — e de planejamento, impactando diretamente na gestdo eficiente e

de qualidade desses espagos.



119

A desorganizagdo administrativa também é um ponto relevante a ser mencionado.
A pesquisa foi dificultada devido a auséncia de um banco de dados oficial e atualizado
das pracas da capital, contendo pracas implantadas e ndo implantadas, que permitisse uma
visualizacdo clara da situacdo atual para que um planejamento pudesse ser pensado e
construido.

Constatamos que 0 municipio de Palmas, apesar de possuir legislagdo especifica,
Lei Organica do Municipio de Palmas (2016), Plano Diretor Participativo de Palmas
instituindo o SisMIV (2018), Lei Municipal do Meio Ambiente (2001) e Plano de
Arborizacdo Urbana (2016), ainda precisa avancar na regulamentacéo de algumas delas
para que a aplicacdo se torne efetiva.

Nesse sentido, é de suma importancia que os trabalhos académicos continuem
acompanhando a atuacdo dos gestores e do poder publico a fim de entender os diferentes
interesses que envolvem a tematica urbana e a qualidade de vida nas cidades
contemporaneas.

Importante também que a sociedade tenha espacos de representatividade e de
participacdo, além de acesso a dados organizados para consolidar a gestdo participativa e
democrética. No atual contexto capitalista em que a cidade vem sendo gerida, € preciso
estar atento se de fato os gestores tém priorizado as politicas de incluséo e democratizacéo
dos espacos publicos, ou se tém atendido os interesses econdmicos gerando cada vez mais

segregacdo e desigualdades.
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APENDICE A — Investimentos em reformas estruturais (revitalizacio) e/ou novas construcdes em pracas em Palmas no periodo de 2010-2020.

Tabela 1 — Investimentos em reformas estruturais (revitalizagéo) e/ou novas constru¢des em pragas em palmas no periodo de 2010-2020. Valores atualizados pelo IPCA para

0 ano base de 2020.

2010 2011 2012 “ 2013 2014 2015 2016
502 Sul - Bosque dos = R$ 259.471,62 R$ 210.621,70 R$  47.127,55
Pioneiros
Jardim Aureny 111 R$ 619.623,53
103 Sul R$  84.654,16
Morada do Sol Il R$ 2.569.951,36
Lago Sul R$  438.358,98
305 Sul / 207 Sul R$ 2.203.236,50
301 Norte - Parque R$  301.725,06
Sussuapara
303 Norte R$  143.830,07
305 Sul /112 Sul / R$ 3.114.416,46 R$ 150.147,76
605 Sul
704 Sul * R$ 327.385,94
405 Norte ** R$ 1.232.810,62
1304 Sul R$ 478.036,73

305 Sul (aditivo
contratual)

R$ 251.047,13

Lago Sul Il *** Valores nao
encontrados
208 Norte **** Valores ndo
encontrados

Santo Amaro
403 Norte
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508 Norte
605 Norte
303 Sul
804 Sul
1.104 Sul
1.105 Sul

Praia da Graciosa - 4.007.178,64

Praca Patio Fama
*kkhkkkk

Santa Fé

R$ 879.09515 R$ 295.275,86 R$ 2.617.078,90 R$ 7.761.763,63 R$ 879.231,62
TOTAIS R$ 3.791.449,92 R$ 8.640.995,25
PARCIAIS
TOTAL R$ 17.782.152,54
GERAL

Fonte: organizada pela autora a partir da Pesquisa de Campo (2020) e de dados do Diario Oficial do Municipio de Palmas - TO e da Midia On-line (2010-2020).
*Fonte: Conexdo Tocantins (2014). Néo foi encontrada licitacdo dessa obra no Diério Oficial do municipio, inferindo-se que a obra tenha sido feita por administracao direta ou por
meio de acordo de compensagdo com empresas privadas.
**Fonte: Rede.TO (2014). Né&o foi encontrada licitacdo dessa obra no Diario Oficial do municipio, e a reportagem cita que “a construgéo da praga é uma parceria entre a prefeitura e a
Saneatins Odebrecht Ambiental”.
*** Fonte: Surgiu (2015). N&o foi encontrada licitacdo dessa obra no Diario Oficial do municipio, e a reportagem cita que a praga foi “construida por meio da parceria entre a
Prefeitura de Palmas e a Odebrecht Ambiental/Saneatins”. A reportagem ndo cita os valores investidos.
**** Fonte: Brasil247 (2015). N&o foi encontrada licitacdo dessa obra no Diario Oficial do municipio, e a reportagem cita que a obra foi “executada integralmente com recursos
municipais”. A reportagem ndo cita os valores investidos.
**x** Fonte: Fama Empreendimentos (2020). Construcgdo da praca foi por meio de acordo de outorga onerosa para que a construtora pudesse edificar acima do limite permitido. A
reportagem ndo cita os valores investidos.
*xdkkk Fonte: Agora-TO (2020). Néo foi encontrada licitagdo dessa obra no Diario Oficial do municipio, e a reportagem cita que “A praga sera construida pela Seisp com recursos
préprios do Municipio”.
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APENDICE B — Investimentos em reformas estruturais (revitalizacdo) e/ou novas construcdes de parques em Palmas no periodo de 2010-2020.

Tabela 2 - Investimentos em reformas estruturais (revitalizagdo) e/ou novas construcées de parques em palmas no periodo de 2010-2020.

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Parque Cesamar R$ = = = R$3.973.181,95 R$ =
1.025.125,98

171.396,13
Parque Municipal da = - R$2.443.575,23 - - B -

Parque dos Povos - . - - - - R$
2.329.001,66*

Indigenas
TOTAIS PARCIAIS R$ 2.614.971,36 R$ 7.327.309,59 R$ 0,00
TOTAL GERAL R$ 9.942.280,95

Fonte: organizada pela autora a partir da Pesquisa de Campo (2020) e de dados do Diario Oficial do Municipio de Palmas - TO e da Midia On-line.
* Valor estimado atualizado pelo IPCA. Fonte: Gazeta do Cerrado (2017). De acordo com declaracéo do prefeito Carlos Amastha, no houve licitagdo para essa obra, uma vez

que foi construida com recursos proprios da prefeitura e por administracéo direta.
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APENDICE C — Investimentos em reformas estruturais (revitalizagdo) e/ou novas construcdes de praias em Palmas, no periodo de 2010-2020.

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Praia da Graciosa - - - - R$ - -
451.528,84

Praia das Arnos - - R$ 36.021.21 - R$ - R$
5.166.615,88 1.083.291,47

Praia do Caju - - R$ 36.021.21 - R$ - R$
2.430.161,92 2.735.611,44

Praia dos Buritis - - R$ 36.021.21 - R$ - R$
3.127.837,12 3.312.045,42

TOTAIS PARCIAIS R$ 108.063,60 R$ 18.307.092,10

TOTAL GERAL R$ 21.668.101,15

Tabela 3 — Investimentos em reformas estruturais (revitalizagéo) e/ou novas construgdes de praias em Palmas - TO, no periodo de 2010-2020.

Fonte: organizada pela autora a partir da Pesquisa de Campo (2020) e de dados do Diério Oficial do Municipio de Palmas - TO (2010-2020).



