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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo identificar as caracteristicas do trabalho infantil na
cidade de Palmas/TO, com base nos dados apresentados pela rede de protecédo dos direitos das
criangas e adolescentes do municipio. Adotou-se a perspectiva histdrico-cultural para a
compreensdo do desenvolvimento diante da insercdo precoce no trabalho. Para a coleta dos
dados, utilizou-se de um questionario composto por questdes abertas e fechadas. Tal
questionario foi enviado as instituicbes pertencentes a rede de protecdo da crianca e do
adolescente que aceitaram participar da pesquisa, obtendo sete questionarios respondidos.
Para anélise dos dados, utilizou-se a Analise de Contetdo Temaética de Bardin. Os resultados
apontaram que as criancas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil na cidade de Palmas
tem idade entre 6 e 18 anos, em sua maioria do sexo masculino, atuando em diversas
atividades, sendo que muitas dessas atividades estdo incluidas nas piores formas de trabalho
infantil e apresentam riscos diversos. Um dado que chama atencdo € que a maioria das
instituicbes nao possuem registros formais de trabalho infantil, o que sugere uma
invisibilizacdo do trabalho infantil na rede de protecdo, uma vez que embora a institui¢cdo ndo
detenha os dados, todos os atores sociais participantes afirmaram ja ter visto criangas e
adolescentes em situacédo de trabalho na cidade.

Palavras-chave: Trabalho infantil. Rede de Protecdo. Psicologia histérico-cultural.



ABSTRACT

The present work aims to identify the characteristics of child labor in the city of Palmas,
based on data presented by the network for the protection of the rights of children and
adolescents in the municipality. A historical-cultural perspective was adopted to understand
the development of early insertion in the workplace. For data collection, a questionnaire
composed of open and closed questions was used. This questionnaire was sent to institutions
belonging to the child and adolescent protection network that agreed to participate in the
research, obtaining seven questionnaires answered. For data analysis, Bardin's Thematic
Content Analysis was used. The results showed that children and adolescents in child labor in
the city of Palmas are aged between 6 and 18 years, mostly male, working in various
activities, and many of these activities are included in the worst forms of child labor and
present different risks. One fact that draws attention is that most institutions do not have
records of child labor, which suggests that child labor is made invisible in the protection
network, since, although the institution does not hold the data, all the responding social actors

stated that they already had seen children and adolescents working in the city.

Key-Words: Child work. Protection net. Historical-cultural psychology.
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1 INTRODUCAO

O trabalho infantil enquanto fenémeno social é objeto de estudos de diversas areas do
conhecimento, por se tratar de um fendmeno complexo, com caracteristicas diversas ao longo
da historia. Portanto, deve ser estudado por diversas éticas, pois engloba um conjunto de
fatores, tais como: de ordem econbmica, cultural, educacional, politica, juridica, dentre
outros. Desse modo, ndo se pode utilizar apenas de acOes setorizadas para buscar resolver tal
questdo, uma vez que a mesma é de ordem estrutural (ALBERTO, et al. 2010; ALBERTO,;
YAMAMOTO, 2017).

A inser¢do precoce de criangas e adolescentes em atividades de trabalho traz
implicacdes para a salde fisica e mental dos mesmos, além de implicacBes relacionadas a
seguranca, a escolarizacdo, comprometimento de tempo do sono e de lazer, formacdo e
insercdo profissional destes, entre outras (ALBERTO, et al. 2010; SILVA 2018; ALBERTO,
et al. 2021).

Mesmo o trabalho infantil tendo diversas implicacBes que se estende para além da
infancia e adolescéncia, a Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT) e o Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia (UNICEF) apresentaram em 2021, um relatério em que consta que nas
ultimas duas décadas houve um aumento do trabalho infantil no mundo. De acordo com o
relatdrio, cerca 160 milhGes de criangas estdo inseridas nesta realidade ao redor do mundo,
sendo que 8,4 milhdes de criancas foram inseridas entre os anos de 2016 e 2020 (OIT;
UNICEF, 2021).

No Brasil, os dados da Pnad Continua 2019 apontaram que cerca de 1,8 milhdes de
criancas e adolescentes com idades entre 5 e 17 anos estdo em situacdo de trabalho infantil,
sendo que desses, 706 mil vivenciavam as piores formas de trabalho infantil. De acordo com a
convencdo 182 da OIT, as piores formas de trabalho infantil sdo as atividades consideradas
como danosas para o desenvolvimento fisico, moral e social de criangas e adolescentes,
incluindo também o trabalho noturno, em lugares perigosos, insalubres ou penosos
(ALBERTO; SILVA; SANTOS, 2021).

O Tocantins, estado em que estd localizada a cidade em que foi realizada esta
pesquisa, € um estado que historicamente tem altos indices de trabalho infantil, conforme
apresentado pelo Informe sobre o trabalho infantil no Tocantins de 2020. De acordo com o
documento, que trouxe os dados da PNAD 2015, o estado tinha 21.278 criangas e
adolescentes com idade entre 5 a 17 anos em situagédo de trabalho infantil, o que representa
um total de 6,15% da populagéo do estado nessa faixa etaria de 5 a 17 anos (CEDECA, 2020).



Os dados apresentados da realidade brasileira sdo de anos anteriores a 2020, no
entanto, o relatério da OIT e UNICEF, ja citado anteriormente, prevé que até o final do ano de
2022 cerca de 8,9 milhdes de criangas e adolescentes correm o risco de ingressar na realidade
do trabalho em consequéncia de fatores sociais relacionados a pandemia da covid-19.

A pandemia da covid-19, trata-se de uma nova cepa do virus (2019-nCoV) que causa
infecgBes respiratorias em seres humanos e em animais. Foi declarada como pandemia no dia
11 de marc¢o de 2020, no entanto, os primeiros casos da doenca aconteceram no final do ano
de 2019, na provincia de Hubei na China (FIOCRUZ, 2020).

Nesse contexto, a Organizacdo Mundial de Saude e a Comunidade Cientifica mundial
propuseram algumas agdes com o objetivo de conter 0 avanco rapido do virus. Dentre outras,
as medidas propostas foram: lavagem regular das maos, higienizacdo de locais, utilizacdo de
maéscaras de contencdo em locais publicos e isolamento social. Tais iniciativas se fizeram
necessarias, pois ndo existiam protocolos de tratamento ou mesmo medicamentos
comprovadamente eficazes, bem como pela auséncia de estrutura no sistema de salde para
abrigar grande numero de infectados, uma vez que o0 virus se mostrava ameacador e havia
imposto grande numeros de mortes nos primeiros paises afetados (FIOCRUZ, 2020).

Contudo, a medida que foi necessario a reducdo, de maneira enfatica, nas atividades
econdmicas como estratégia de enfrentamento do virus, foi possivel observar um aumento
significativo no nimero de desempregados, aumento da pobreza e noticias sobre aumento da
fome.

Diante do cenério apresentado, e da possibilidade das consequéncias de fatores
atrelados a este, de projetar mais criancas e adolescentes no trabalho infantil, bem como por
observar a auséncia de dados sistematizados relacionados ao trabalho infantil no Estado do
Tocantins, sendo estes dados de fundamental importancia para a compreensdao da
problematica, assim como para 0 embasamento na elaboracdo de Politicas Puablicas
relacionadas ao tema, surgiu o interesse da académica em pesquisar sobre o tema.

Entende-se que trabalhos como este se justificam, pois buscam compreender o tema
gue é de relevancia social. E debater sobre, torna-se necessario em diversos contextos, sendo
0 ambiente universitario um destes, visto que os debates produzidos no meio académico por
vezes tornam-se subsidios para a elaboracdo de politicas publicas por pesquisar e evidenciar
dados desconhecidos ou negligenciados que ndo permitem melhor visualizagdo de problemas

sociais presentes na sociedade.



Compreende-se, portanto, a necessidade de pesquisas em relacdo ao tema do trabalho
infantil em busca de compreendé-lo e encontrar alternativas que visem minimizar os impactos
desta problematica. Assim sendo, este trabalho tem as seguintes questfes norteadoras:

Quiais as caracteristicas do trabalho infantil na cidade de Palmas no Tocantins?

Como se articula a rede de protecdo a crianca e ao adolescente da cidade, no que se
refere ao enfrentamento do trabalho infantil?

Partindo das questdes apresentadas, o presente trabalho tem como objetivo identificar
as caracteristicas do trabalho infantil na cidade de Palmas, com base nos dados apresentados
pela rede de protecdo dos direitos das criancas e adolescentes do municipio. Os objetivos
especificos sdo: caracterizar as principais particularidades do trabalho infantil no municipio
(atividades desenvolvidas, jornada de trabalho, idade das criancas, onde atuam, escolaridade,
riscos, e demais implicacdes relacionadas ao tema); bem como, conhecer as agOes
desenvolvidas no enfretamento ao trabalho infantil no municipio.

A teoria histérico-cultural seré utilizada para a construgdo deste trabalho, uma vez que
se compreende que o trabalho infantil possui implicac@es para o desenvolvimento da crianca e
do adolescente e a psicologia histdrico-cultural compreende que o desenvolvimento humano
acontece a medida da interacdo deste com o meio.

Dessa maneira, 0 presente trabalho estd estruturado da seguinte forma: além desta
introducdo, o trabalho contém o referencial tedrico onde apresenta 0s aspectos gerais,
historicos e conceituais do trabalho infantil, a rede de protecdo como ferramenta das politicas
publicas e versa ainda sobre os principais conceitos da teoria historico-cultural utilizados para
a compreensdo do tema aqui abordado. Posteriormente, encontra-se a metodologia que foi
utilizada para a realizagdo deste. Em seguida apresentam-se os resultados obtidos através da
rede de protecdo, bem como as analises desses resultados. ExpGem ainda os principais pontos
abordados neste trabalho nas consideracdes finais. Por fim, encontram-se as referéncias

bibliogréaficas que foram utilizadas para a elabora¢do do mesmo.



2 TRABALHO INFANTIL: CONCEITO E CONTEXTO HISTORICO

O trabalho infantil pode ser entendido como sendo o desempenho de atividade por
criancas e adolescentes com menos de 18 anos de idade, objetivando o recebimento de
pagamento para garantir o sustento préprio ou a contribuicdo no orgcamento familiar (OIT,
1995). Vale dizer que a convengdo 138 da OIT estabelece a idade minima para o trabalho
como sendo 15 anos, o artigo 2° da referida convencdo aduz que a inser¢éo no trabalho nao
deve ser antes da conclusdo da escolarizago obrigatéria (SUSSEKIND, 1998), uma vez que
se compreende a educagcdo como importante instrumento para prevencao e enfrentamento do
trabalho infantil (ALBERTO; YAMAMOTO, 2017).

O 3° plano nacional de prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil e protecdo ao

adolescente trabalhador conceitua o trabalho infantil como sendo:

As atividades econdmicas e/ou atividades de sobrevivéncia, com ou sem finalidade
de lucro, remuneradas ou ndo, realizadas por criancas ou adolescentes em idade
inferior a 16 (dezesseis) anos, ressalvada a condi¢do de aprendiz a partir dos 14
(quatorze) anos, independentemente da sua condi¢do ocupacional (BRASIL, 2018,

p. 6).

O referido plano aponta ainda como trabalho infantil, as atividades realizadas pelo
trabalhador adolescente que por sua natureza ou circunstancia de sua realizacdo possa
prejudicar o desenvolvimento fisico, psicoldgico, social, moral deste, sendo esta
expressamente proibida para criangas e adolescentes com menos de 18 anos de idade.

Alberto, Silva e Santos (2021, p. 20) utilizam-se da terminologia de trabalho precoce,
para se referir as atividades desenvolvidas por criancas e adolescentes (0 a 18 anos) que vise a
obtencdo de ganhos, que pode ser em “género ou espécie”’, sendo realizada no contexto
familiar ou para outrem, “incluindo atividades de trabalho que sdo consideradas ilegais, como
atividades para o trafico de drogas, exploragdo sexual comercial, dentre outras”.

A literatura sobre o tema utiliza-se das termologias de trabalho infantil e trabalho
precoce, Vvisto que, quando se fala em trabalho infantil tem se a ideia de que este é proibido
somente para criancas, e que pode ser exercido por adolescentes. No entanto, quando se fala
em trabalho infantil, no contexto brasileiro, estdo inseridos as criancas e 0s adolescentes com
menos de 14 anos para quem o trabalho é expressamente proibido, os adolescentes de 14 a 16
anos que estejam realizando trabalho que ndo sejam na condicdo de aprendiz, e ainda os
adolescentes entre 16 a 18 anos quando exercem atividades noturnas, em lugares perigosos,

insalubres e penosos (BRASIL, 1990). Quanto a utilizacdo do termo trabalho precoce, parece
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haver a compreensdo de que este abrange criangas e adolescentes. Para a construcdo deste
trabalho foram utilizados os conceitos citados anteriormente, bem como as duas terminologias
apresentadas, tanto o trabalho infantil quanto de trabalho precoce, visto que, sdo estas
utilizadas na literatura sobre o tema.

O fenomeno do trabalho infantil ndo ¢ “fato novo”, ele é um problema social que esta
presente na historia da humanidade, trata-se de um tipo de trabalho que tem sido recorrente
desde a antiguidade e tem assumido diferentes formas de acordo com a configuracdo social
(RIZZINI, 2010; SILVA; DUARTE, 2020; ALBERTO; SILVA; SANTOS, 2021).

Nesta perspectiva, compreende-se que na sociedade pre-capitalista o trabalho infantil
era parte da educacdo, sendo de natureza formativa, pois ndo possuia carater exploratério,
haja vista que, o limite e o tempo da crianca e do adolescente eram respeitados (ALBERTO;
SILVA; SANTOS, 2021). De acordo com Silva e Duarte (2020, p. 66) o objetivo era “atender
as necessidades da familia ¢ do proprio grupo familiar”, sem, no entanto, ter o carater
exploratorio, tendo ganhado esse atributo mais exploratério com o “surgimento do
capitalismo”.

De acordo com Silva (2018) o trabalho infantil ganhou mais evidéncia a partir da
revolugdo industrial com o estabelecimento da diviséo do trabalho, que criou hierarquias e
favoreceu a insercao de criangas e adolescentes no setor produtivo, em espacgos estabelecidos
para aqueles sem alguma formacéo.

Isso porque, o processo de industrializacdo possibilitou a migracdo de familias
advindas dos contextos rurais para 0s espacos urbanos. No contexto brasileiro, tendo
aumentado de maneira significativa a mao de obra que se tornou excedente, também nao
havia escolas disponiveis para atender todas as criangas, que passaram a ser consideradas
como méo de obra barata por ndo ter qualificacdo e ter a necessidade de sobrevivéncia, visto
gue muitas vieram de outros territorios, principalmente advindos dos ambientes rurais para 0s
ambientes urbanos, e dessa maneira foram incorporadas nos servigos domeésticos e operarios
(RIZZINI, 2010).

Ainda no contexto brasileiro, apds o periodo escravista ganhou visibilidade o debate
de que o trabalho seria a solugdo para o “menor” abandonado, considerado como delinquente,
uma vez que “a experiéncia da escraviddo havia demonstrado que a crianga € o jovem
trabalhador constituiam-se em mao de obra mais docil, mais barata e com mais facilidade de
adaptar-se ao trabalho” (RIZZINI, 2010, p. 354). Dessa maneira, varias criangas e

adolescentes foram inseridos em atividades tanto da agricultura como da industria, como méo
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de obra barata, de facil controle e adaptacdo (RIZZINI, 2010; SILVA; PEREIRA, 2013,
SILVA, 2018).

O trabalho também foi a medida adotada pelo estado brasileiro para combate a
marginalidade, uma vez que se internalizou o “carater moral do trabalho” e do mito do
trabalho como “antidoto & marginalidade” (ALBERTO et. al. 2021; RIZZINI, 2010; SILVA,
2018). Medidas estas que se fizeram presentes nas politicas voltadas a infancia, que tiveram
sempre um carater de controle da populacdo pobre, que era tida como perigosa. Nestas
politicas o trabalho era apresentado como sendo o meio para livrar as criancas e 0S
adolescentes da marginalidade (SILVA; DUARTE, 2020).

O trabalho como solugdo para as classes populares foi a tonica utilizada em varias
propostas e politicas no Brasil por muito tempo, desde a Roda dos Expostos, perpassando pela
Casa de Educandos e Artifices, pelos Institutos, escolas profissionais, patronatos agricolas e
escolas corretivas do periodo republicano, e também as Escolas de Aprendizes Artifices
(SILVA, 2018).

De acordo com Aguilar Filho (2011, p. 112), no Brasil priorizaram-se politicas de
intervencdo do Estado, em funcdo de interesses privados e para a insercdo do Brasil no
capitalismo internacional. Sendo que “as politicas publicas de engenharia social, que
constituiram o estado capitalista nacional, incentivaram a pratica da eugenia”. Dessa maneira,
ainda de acordo com o autor, criangas “Orfas ¢ abandonadas” com idade de 09 a 11 anos de
idade, foram retiradas do ambiente institucional onde se encontravam sob tutela do estado e
levadas para propriedades privadas para realizar trabalhados, especificamente na agricultura,
essa transferéncia se deu inclusive respaldada pelas politicas vigentes no Brasil.

No entanto, o trabalho infantil que é por vezes apresentado como uma forma de
combate a criminalidade tem sido objeto de pesquisas que tem revelado que um niumero
significativo de adolescentes e jovens que cumpre medida socioeducativa foram trabalhadores
infantis (ALBERTO, et. al. 2021; PEREIRA, et. al. 2021). E, embora muitos desses
adolescentes e jovens ndo relacionem sua insercdo de maneira precoce no trabalho as medidas
socioeducativas, muitos destes foram trabalhadores infantis, desempenhando a atividade no
trafico de drogas, sendo esta considerada como uma das piores formas de trabalho
(ALBERTO, et. al. 2021).

Dito isto, a literatura aponta que, somente com a Constituicdo Federal é que
efetivamente o estado Brasileiro passou a reconhecer as criangas e os adolescentes como
sujeitos de direito, especificamente em seu artigo 227 (SILVA; PEREIRA, 2013; SILVA,
2018). Tendo ido ao encontro da Convencgdo Internacional dos Direitos da Crianga
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(1989), que tratou de “um amplo e consistente conjunto de direitos, fazendo das criangas
titulares de direitos individuais, como a vida, a liberdade e a dignidade, assim como de
direitos coletivos: econdmicos, sociais e culturais” (MOTTI; SANTOS, 2008, p. 1).

Posteriormente, o art. 227 foi regulamentado pela Lei 8.069/1990, conhecida
popularmente como Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), o instrumento legal tem
como objetivo a efetivagcdo da garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes e busca
romper com as politicas para a infancia e adolescéncia vigentes anteriormente que tinham um
carater opressor e discriminatério (SILVA; PEREIRA, 2013; SILVA; DUARTE, 2020).

Embora se compreenda que o ECA ndo garantiu que todas as suas previsdes fossem
cumpridas ao longo das suas trés décadas de existéncia, ele é considerado como um grande
avanco na legislacdo brasileira, no que concerne a protecdo integral a crianca e ao adolescente
para garantia de seus direitos com absoluta prioridade. Em seu capitulo quinto, aponta o
“Direito a Profissionalizagdo e a Protecdo no Trabalho”; os artigos 60 a 69 deste capitulo
incluem a proibicdo do trabalho para menores de 14 anos e define o direito a
profissionalizacdo e a protecdo no trabalho que deve observar, entre outros aspectos, 0
“respeito a condi¢dao peculiar de pessoa em desenvolvimento” e a “capacitagdao profissional
adequada ao mercado de trabalho” (BRASIL, 1990, p. 36-38).

Dessa maneira, compreende-se que o trabalho infantil € uma temética que vem sendo
debatida ao longo dos anos, mais precisamente a partir da revolucdo industrial, onde este
ganhou carater mais exploratério, sendo necessaria a contribuicdo de diversos setores da
sociedade para o enfretamento da problematica, conforme sera destacado no préximo item

deste trabalho.
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3 REDE DE PROTECAO E ENFRETAMENTO AO TRABALHO INFANTIL

Conforme ja apontado no decorrer deste trabalho, o trabalho infantil € um problema
complexo e seu enfrentamento requer que seja realizado de maneira organizada e articulada,
conforme previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente que em seu artigo 86 determina
que: “a politica de atendimento dos direitos da crianga ¢ do adolescente far-se-a atraves de um
conjunto articulado de acbes governamentais e ndo governamentais, da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos municipios” (BRASIL, 1990, p. 43).

Nesta perspectiva Silva e Alberto (2019) compreendem a rede de prote¢do como sendo
uma ferramenta das politicas publicas que agrega diversos saberes, atores sociais e
instituicBes, todos comprometidos com 0 mesmo proposito, no contexto previsto no ECA, o
objetivo € a protecdo dos direitos das criancgas e dos adolescentes.

Neste sentido, compreende-se a rede como sendo:

[...] uma forma de trabalho coletivo, que indica a necessidade de acdes conjuntas,
compartilhadas, na forma de uma “teia social”, uma malha de multiplos fios e
conexdes. E, portanto, antes de tudo, uma articulagio politica, uma alianca
estratégica entre atores sociais (pessoas) e forcas (instituicdes), ndo hierarquica, que
tem na horizontalidade das decisdes, e no exercicio do poder, os principios
norteadores mais importantes (MOTTI; SANTOS, 2008, p. 4).

Tal articulacdo é o que esta proposta no Sistema de Garantia de Direitos composto por
trés eixos: promocdo, defesa e controle social. Quanto ao eixo da promocdo, estdo inseridas as
acOes do poder executivo e do conselho de direitos e as politicas sociais basicas: salde,
moradia, educacdo, saneamento, etc. No que se refere ao eixo da defesa, estdo as politicas de
assisténcia social e protecéo especial, os Conselhos Tutelares, os centros de defesa da crianca
e do adolescente, 0 Ministério Publico, o Poder Judiciario e a Seguranca Publica (com suas
delegacias especializadas). Com relacdo ao eixo do controle social, este € composto pelos
instrumentos judiciais e institucionais de controle interno da administracdo publica
(Controladorias, Tribunal de Contas, Ministério Publico, Poder Judiciario, etc.), e ainda pelos
Conselhos de Direitos, Foruns de Defesa dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes
(BRASIL, 2006).

As instituicOes dos trés eixos propostos pelo Sistema de Garantia de Direitos possuem
atribuicdes proprias, considerando as atividades fins de cada instituicdo. Entretanto, a atuacédo
destas deve ser feita de maneira articulada e integrada, conforme previsto pelo Estatuto da

Crianca e do Adolescente e pela Constituicdo Federal, com o objetivo de executar de maneira
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efetiva a Doutrina da Protecdo Integral por meio da Politica Nacional de Atendimento a
Infancia e a Adolescéncia.
No entanto, tem se constatado que a atuacdo articulada em rede ainda ndo é uma

realidade efetiva no Brasil, conforme pode ser observado:

Os dados encontrados aqui estdo em sintonia com diversas outras pesquisas [...] que
apontam uma rede desestruturada, que ndo consegue manter uma comunicacao
adequada entre os atores sociais e entre as instituicdes, o que compromete o servigo
disponibilizado e a protecdo dos direitos das criancas e dos adolescentes (SILVA,
ABERTO, 2019, p. 7).

Nesse sentido, apesar do trabalho articulado em rede ser mencionado na legislagéo e
estar arraigado em todas as instituigdes, o que se concebe na pratica ¢ que ela € vista “como se
fosse uma instituicdo a parte, uma estrutura, que tivesse a funcao de fazer o acompanhamento
dos casos” (SILVA; ALBERTO, 2019, p. 10), como se houvesse um sujeito especifico (a
rede) a quem sempre € atribuida a responsabilidade de atuacdo, esquecendo-se que compete
na realidade as instituicGes e seus atores sociais integrantes, além de seus atendimentos,
fazerem a interlocucdo com as outras instituicdes para assegurar a efetividade da protecdo e o
monitoramento e avalia¢do de suas acoes.

Mota e Bittencourt (2019, p. 200) ao abordar sobre a articulagdo em rede
compreendem que: “esse modo de governagdo ¢ frequente, ainda que nem sempre bem-
sucedido, ao mesmo tempo que a falta de uma cultura de parceria e negociacao entre atores
nos mais diversos niveis sdo apontadas como um claro problema para as politicas publicas”.

Neste sentido, Junqueira, Inojosa e Komatsu (1997) compreendem que a fragmentagéo
das estruturas setoriais onde ndo ha comunicacdo entre setores, onde estes atuam de forma
isolada com servicos executados solitariamente, pode levar ao comprometimento das
necessidades sociais tanto individuais quanto coletivas, mesmo sendo 0s sujeitos detentores
de direito a protecéo integral.

Diante do contexto problematico da atuacdo em rede apresentado na literatura, Santos
e Costa (2011) defendem que o trabalho em rede ndo tem o intuido de sanar os problemas
relacionados aos recursos do sistema. O trabalho em rede se propde a facilitar comunicacéo
entre instituicbes que compdem a rede, favorecer a troca de conhecimento, informacdes e
praticas das instituicdes e profissionais que participam do sistema, dentre outras.

Ademais, compreende-se que ha diversos fatores que influenciam na efetivagdo das

politicas publicas para a infancia no Brasil, como por exemplo, a influéncia do modo de
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producdo capitalista que interfere diretamente nas praticas das instituigdes e dos atores sociais
atuantes nestas.

Vale ressaltar ainda que, no decorrer do tempo houve mudancas significativas nas
politicas publicas de maneira geral, e as politicas de enfrentamento ao trabalho infantil
também tem vivenciado tais mudancas.

De acordo com Santos e Alberto (2020), no Brasil, as politicas de enfrentamento ao
trabalho infantil anterior a década de 90 eram infimas. A partir desse periodo é que houve
pressdo internacional e também interna para que o estado brasileiro tomasse providéncias em
relacdo as condic¢des de trabalho de criancas e adolescentes, essa pressdo também chamava
atencdo para a falta de politicas e equipamentos sociais de enfrentamento da problematica.

A partir de entdo, varios atores sociais foram chamados a debater sobre a questdo. As
primeiras acdes foram desenvolvidas pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), por
meio do Programa Internacional para Eliminacdo do Trabalho Infantil (IPEC) que dentre suas
metas estava o atendimento de criancas e adolescentes trabalhadores através de seus projetos
em diversos estados do pais. O Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) também passou a
atuar pelo Programa de Ac¢0es Integradas (PAI) nas regides com maior incidéncia de trabalho
infantil, e em suas piores formas.

Outros programas e politicas foram desenvolvidos ao longo dos anos, em nivel
estadual e nacional, com destaque para o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(PETI), a primeira politica publica especifica para o enfretamento ao trabalho infantil no
contexto brasileiro, seu modelo em rede proporcionou a participacdo de diversas instituicdes,
sendo que a cada uma delas competia a funcdo que viabilizava o todo (ALBERTO;
YAMAMOTO, 2017).

De acordo com Albuquerque et. al, (2021, p. 290), o PETI foi a “politica especifica de
combate ao trabalho infantil, voltada para criancas e adolescentes em condicdes precarias de
trabalho e suas familias, por meio de transferéncia de renda e agdes educativas”, uma vez que
o PETI articulava transferéncia de renda (por meio de auxilio financeiro) a manutencdo da
crianga e do adolescente na escola, a0 mesmo tempo possuia a exigéncia da participacdo dos
pais em atividades de qualificagdo profissional.

O referido programa tinha como objetivo a retirada de criancas e adolescentes do
“trabalho, perigoso, penoso, insalubre ou degradante, ou seja, que coloca em risco sua saude e
seu desenvolvimento, assegurando-lhes acesso a escola formal, reforco escolar e atividades
artisticas, culturais, esportivas ¢ de lazer realizadas no contraturno escolar” (ALBERTO,;

YAMAMOTO, 2017, p. 1681).
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O repasse financeiro se dava para as familias com criancas e adolescentes com idade
entre 7 a 15 anos inseridas no programa, sendo o valor de R$ 25,00 para os residentes em
cidades com menos de 250.000 habitantes e moradores de zona rural e o valor de R$ 40,00
para quem residia em zona urbana com mais de 250.000 habitantes, conforme estabelecido no
programa. Para recebimento do valor, a crianga e o adolescente deveriam estar matriculados e
com frequéncia superior a 75%, e também na jornada ampliada que eram as atividades
realizadas no contraturno escolar, conforme ja citadas anteriormente (ALBERTO;
YAMAMOTO, 2017; SANTOS; ALBERTO, 2020).

Embora o PETI tenha sido reconhecido como “o maior programa de combate ao
trabalho infantil no mundo”, (OLIVEIRA, 2006, p. 92 apud ALBERTO; YAMAMOTO,
2017, p.1683), com o decorrer dos anos, o PETI foi sofrendo modificacdes, sendo em 2005
integrado ao programa de transferéncia de renda, o Programa Bolsa Familia (PBF), cujo
objetivo era a retirada de familias de contexto de vulnerabilidade socioecondmica incluindo o
trabalho precoce. Ja no ano de 2014, o PETI deixou de existir enquanto programa e a jornada
ampliada deste programa foi substituida pelo Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV) nos Centros de Referéncias de Assisténcia Social (CRAS) que tém por
objetivo o complemento do trabalho social com familias para a diminuigdo dos riscos sociais.
Assim 0 servico passou a atender as criangas de 6 a 15 anos assistidas pelo CRAS que estdo
em situagdo de riscos, incluindo o trabalho precoce, no entanto ndo sendo um programa
especifico da teméatica (SANTOS; ALBERTO, 2020; ALBUQUERQUIE, et. al, 2021).

Diante disso, compreende-se que as acbes de enfrentamento ao trabalho infantil no
Brasil sdo “marcadas pelas caracteristicas da politica neoliberal: fragmentacdo, focalizacdo e
reducdo da pobreza, o que traz limites ao enfrentamento dentro da sociedade capitalista”
(SANTOS, ALBERTO, 2020, p. 59). Dessa forma, a fragmentacdo da rede de protecdo de
criancas e adolescentes também pode ser entendida a partir das mudancas nas politicas
publicas relacionadas ao tema, conforme ja abordado anteriormente (SANTOS; COSTA,
2011),

Assim sendo, a proposta da politica de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente é que este seja realizado de maneira articulada em formato de rede, sendo esta
uma ferramenta politica que integra instituicOes e saberes diversos, tendo como objetivo a
protecdo dos direitos das criancas e dos adolescentes. No entanto, observa-se que ainda ha
fragmentacéo das estruturas que compdem a rede de atendimento, principalmente relacionada
a comunicacdo ineficaz entre os setores, o que leva a atuacdo de maneira isolada

comprometendo a efetivacao de direitos tanto individuais quanto coletivos.
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4 A PERSPECTIVA DA TEORIA HISTORICO-CULTURAL

A teoria histérico-cultural compreende o homem como sendo um sujeito histérico e
social, constituido pela cultura e pelas interacfes sociais que ele também ajuda a construir
(VYGOTSKY, 2001). Dessa maneira de acordo com o autor citado, trata-se de um sujeito
interativo que adquire o conhecimento a partir das relagbes inter e intrapessoais, um
conhecimento obtido das relagbes construidas com outros individuos e com 0 meio. Assim, 0
homem € constituido no ambiente socio-histérico em que vive, visto que a apropriacdo de
conhecimentos é resultado da intersecdo entre o aspecto da histéria pessoal e social
(BITTENCOURT; ALBERTO, 2021).

Portanto, para a psicologia historico-cultural, o desenvolvimento humano se da atraves
das relacbes do sujeito com o meio no qual este esta inserido, ou seja, € o resultado das
complexas relagdes do homem com o seu contexto social (VYGOTSKY, 2007).

Neste sentido, Campos e Francischini (2003, p. 122) compreendem o desenvolvimento
humano como sendo um “processo de internalizagdo de regras, de valores e de modos de
pensar e de agir que ocorre nas interacfes sociais das quais o sujeito participa em seu dia-a-
dia”.

Martins, Abrantes e Facci, compreendem que:

Considerar o processo formativo do individuo com base no materialismo histérico-
dialético pressupdem analisar a relagdo entre o seu desenvolvimento e 0 movimento
historico da sociedade, superando a dicotomia entre o individual e o coletivo, entre o
bioldgico e o social, ou seja, entre a natureza dada e a natureza adquirida histérico-
culturalmente (MARTINS; ABRANTES; FACCI, 2016, p.2).

Ainda de acordo com o0s autores citados anteriormente, a compreensdo do
desenvolvimento psiquico perpassa pela compreensdo da totalidade individual e da realidade
social, o que requer também compreender a realidade humana como unidade e também como
luta de contraditorios e que o “elemento mediador dessa relagdo ¢ a inser¢do ativa do sujeito
no mundo” (MARTINS; ABRANTES; FACCI, 2016, p.2).

Portanto, “desenvolvimento psicolégico € entendido como a transformacéo ocorrida ao
longo da vida, resultante da interacdo externa da cultura com o interno biofisiologico; a
constituicdo subjetiva ¢ dependente das condigdes objetivas de vida” (ALBERTO, et. al 2020,
p. 127). Ou seja, o desenvolvimento psicoldgico ndo acontece de maneira inata, ndo decorre

da maturagdo do organismo, nem como resultado unicamente de forgcas externas que
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influenciam o individuo, o desenvolvimento acontece na relacdo da atividade mediada e do
processo de socializagéo.

Nesta perspectiva, compreende-se a mediacdo como sendo de fundamental
importancia para o desenvolvimento das funcbes psicologicas superiores (linguagem,
pensamento, memoria, atencdo). Tais funcBes caracterizam a condicdo humana, estas se
constituem e se desenvolvem a partir da interacdo social e ndo sdo desenvolvidas de forma
imediata, mas por meio da mediacéo, do contato com o outro e com a cultura que vai conduzir
o0 desenvolvimento (MARTINS; ABRANTES; FACCI, 2016).

Considera-se que 0 aspecto de maior destaque entre a crianga e 0 outro é a mediacéo,

uma vez que:

Por meio da mediagdo, as relacfes interpessoais da crianga desenvolvem processos
intrapsiquicos da consciéncia, e as chamadas fung¢des elementares transformam-se a
partir do sentido produzido pelas experiéncias vivenciadas, dando condi¢des ao
desenvolvimento das funcgBes psiquicas superiores (ROSSETO; SCHMIT;
NASCIMENTO, 2018, p.8).

Por isso, o desenvolvimento humano ndo acontece de maneira continua e igual para
todos, visto que a diversidade de condi¢des sociais proporcionam diferentes processos de
desenvolvimento (VYGOTSKY, 2007).

Para Vygotsky (2007), a realidade social, a relacdo da crianca com o0 meio, as
condicdes de vida e cultural sdo fonte de desenvolvimento, e é por meio destas que a crianca
processa as dindmicas sociais da idade, e que permite seu desenvolvimento pleno. Esse
desenvolvimento é orientado por atividades especificas em cada periodo, atividades estas
consideradas dominantes ou atividade guia.

Neste sentido, Pasqualini e Eidt (2016) compreendem que o periodo de
desenvolvimento é marcado por trés épocas: primeira infancia, infancia e adolescéncia, sendo
que cada uma destas épocas contém dois periodos interligados. No primeiro periodo estdo o
“primeiro ano de vida” e a “primeira infincia”. A infincia é constituida pela “idade pré-
escolar” e “idade escolar”. E a adolescéncia ¢ composta pela “adolescéncia inicial” e
“adolescéncia”. Sendo que no primeiro ano de vida a atividade dominante ¢ a comunicagao
emocional direta com o adulto, e a atividade objetal manipulatoria € a atividade dominante no
periodo da primeira infancia. Periodos da idade pre-escolar e periodo escolar tém como
atividades dominantes o jogo de papéis e a atividade de estudo. No periodo da adolescéncia
(adolescéncia inicial e adolescéncia) a atividade dominante é a comunicag&o intima pessoal e
a atividade profissional e de estudo (RIOS; ROSSLER, 2017).
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Martins, Abrantes e Facci (2016) apontam o estudo e a brincadeira como a atividade
dominante da infancia, sendo a brincadeira fundamental para o desenvolvimento das
abstraces. Na brincadeira a crianca se apropria dos papéis sociais dos adultos com os quais a
crianca se relaciona, com a atividade da brincadeira, a crianca faz a passagem do uso do papel
social, para a utilizagdo deste assumindo a forma como os adultos a utilizam. A brincadeira
como atividade dominante comega a conceder espaco para o estudo no inicio da idade escolar
onde a crianga comeca a percorrer o caminho do conhecimento cientifico, que se inicia com o
conhecimento empirico, passa pela fase da abstracdo, até se concretizar (ALBERTO, et. al
2021).

Rios e Rossler (2017) compreendem a atividade dominante ou atividade guia, como
sendo uma maneira fundamental do individuo se relacionar com a realidade, e é por meio
dessa atividade socialmente mediada que ocorrem as principais mudancgas no psiquismo e na
personalidade.

Neste sentido, Alberto et. Al, compreendem que:

As atividades dominantes responsaveis por guiar as principais mudancas no
desenvolvimento psicolégico tém estreita relagdo com as condigdes objetivas de
vida. No caso das criancas, a atividade guia se caracteriza pela atividade de estudo e
a do adolescente/jovem, pelas atividades de estudo profissionalizante, porém, nem
sempre essas atividades encontram possibilidades reais de efetivacdo (ALBERTO et.
Al, 2021 p. 132).

Isso porque, o contetdo e a qualidade dessas atividades influenciam diretamente no
processo de desenvolvimento. “Assim, o conjunto das experiéncias vivenciadas pelo sujeito
ao longo do desenvolvimento ampliam ou limitam a projecdo de suas vidas (CRUZ, et. al,
2020, p. 108). Neste sentido, um adolescente em situagdo econdmica desfavordvel que
substitui o estudo pelo trabalho, encurtando a infancia e adolescéncia e adentrando de maneira
precoce ao ambiente de trabalho, tende a ter seu processo de desenvolvimento prejudicado,
uma vez que as configuracbes destes ambientes sdo, por vezes, com exigéncias de
responsabilidades condizentes com o desenvolvimento de um individuo adulto (LEAL;
MASCAGNA, 2016; ALBERTO et. al, 2020; CRUZ, et. al, 2020).

Logo, a inserc¢do de criancas e adolescentes no trabalho de maneira precoce tende a ter
consequéncias tanto biofisioldgicas, tais como: atraso no desenvolvimento, fadigas, dores
corporais, deformidades, doengas, entre outras. As implicacfes psicossociais que podem ser
apontadas como sendo: diversas vivéncias subjetivas de sofrimento, falta de capital cultural,
perda de expectativa de futuro, adultizagdo precoce, perdas de lagos relacionais, etc.
(ALBERTO; COSTA, 2021; ALBERTO, et al. 2021). Alem dos aspectos destacados,
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considera-se que o trabalho precoce apresenta danos tanto para o desenvolvimento integral
das criangcas e adolescentes, quanto para a sociedade, uma vez que é considerado um
perpetuador de desigualdade e pobreza (FERREIRA-BATISTA; CACCIAMALI, 2012;
GOES, et al, 2021). Como afirma Goes et. al (2021, p. 86) “muitas vezes, os familiares
foram trabalhadores precoces e o trabalho precoce tem um papel ciclico na reproducdo da
pobreza”.

Souza e Alberto (2008) compreendem que a insercdo precoce de criangcas e
adolescentes no contexto de trabalho, limita as chances de aprendizado, e consequentemente,
dificulta uma formagdo que permita a insercdo em atividades profissionais com melhor
rendimento, que proporcione condic¢ao cidadd mais digna e socialmente participativa.

Além disso, a inser¢do precoce no mundo do trabalho ndo permite o desenvolvimento
pleno de criancas e adolescentes, pois compromete o estudo que é a atividade dominante
desse periodo. A insercdo precoce também inviabiliza a escolha da profissdo a qual o
adolescente tenha mais afinidade, uma vez que este possui necessidades concretas e por isso
aceita as oportunidades disponiveis visando a sua sobrevivéncia (LEAL; MASCAGNA,
2016). Portanto, para estes, a atividade dominante passou a ser o trabalho, contribuindo para
que o desenvolvimento destes acontecesse de forma desigual, pois essa situacdo os impediu
de acessar importantes mediagdes consideradas relevantes para a formacdo dos conceitos
(ALBERTO, et. al. 2020).

Isso porque, € por meio do ensino que se da o desenvolvimento dos conceitos
cientificos, “pois a escola, ao trabalhar no desenvolvimento da crianga, cria situa¢des de
aprendizagem para 0 ensino de saberes sistematizados e hierarquicos, condicdo essa,
fundamental para a formagdo de conceitos” (ROSSETO; SCHMIT; NASCIMENTO, 2018,
p.19).

De acordo com Vigotski (2009), o planejamento, a sistematizacdo e selecdo de
contetidos, possibilitam que o conceito cientifico supere o conceito espontaneo no que se
refere as questdes de qualidade. Vale dizer que, o conceito espontaneo do cotidiano pode ser
entendido como sendo a base para a formagdo dos verdadeiros conceitos, uma vez que se
considera que o processo da formagdo de conceitos se inicia na infancia e se consolida na
adolescéncia, momento em que o sujeito tera melhores condi¢cdes para formar os verdadeiros
conceitos (ROSSETO; SCHMIT; NASCIMENTO, 2018). Dessa maneira, considera-se que €
nos anos escolares que ha o desenvolvimento intelectual do sujeito, sendo, pois o periodo
ideal para o aprendizado de habilidades cognitivas. Visto que, o conhecimento sistematizado

sob conceitos possibilita ao sujeito a evolucdo do pensamento (VIGOTSKI, 2009).
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Compreende-se que a formacdo de conceitos é importante para apropriacdo de
capacidades especificas, bem como para transformar experiéncia social em individual
(ROSSETO; SCHMIT; NASCIMENTO, 2018). Do mesmo modo, Souza e Silva (2018, p.9)
defendem que se torna fundamental para conhecer e sistematizar o mundo exterior. Os autores
consideram ainda que “a sua formagdo na adolescéncia fornece condi¢des para que se possa
compreender a si e aos demais”.

Assim sendo, tendo em mente que para a teoria historico-cultural, o desenvolvimento
humano acontece de maneira mediada, onde a interacdo com 0 meio contribui para o
desenvolvimento de maneira direta, a insercdo de criancas e adolescentes no trabalho
impossibilita seu pleno desenvolvimento, uma vez que o trabalho precoce traz implicagdes

diversas, tanto o seu desenvolvimento fisico quanto psicossocial.
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5 PERCURSO METODOLOGICO

Este € um estudo exploratorio, de carater qualitativo. Foi realizado na cidade de
Palmas — TO. Para este trabalho, foi realizando um mapeamento das instituicbes que atuam na
cidade e que fazem parte do Sistema de Garantias de Direitos (SGD), nos trés eixos de
atuacdo: defesa, promocéo e controle.

O mapeamento foi realizado junto ao Conselho de Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA), Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CEDCA) e Nucleo de Vigilancia e Prevencgdo de Violéncias e Acidentes, Promocédo da Salde
e Cultura de Paz (NUPAYV) Crianca e Adolescente da cidade de Palmas. Para a realizacdo do
levantamento foi feito uma busca pelas instituicbes componentes do CMDCA, CEDCA e
NUPAYV. Essa busca se deu através da internet e contato por e-mail, solicitando a relacdo de
instituigdes componentes do CMDCA, CEDCA e NUPAYV. Obteve-se um total de 38 (trinta e
oito) instituigdes atuantes no Sistema de Garantia de Direitos da crianca e do adolescente, na
cidade pesquisada.

A partir do mapeamento foi realizado contato com as instituicbes por meio de telefone
e de e-mail, perguntado se poderiam participar da pesquisa, apenas 12 delas responderam que
poderiam participar. E, ap6s o envio do oficio e do instrumento elaborado solicitando os
dados referentes ao trabalho infantil as respectivas instituicdes, obteve-se apenas 07 respostas.

Para a coleta dos dados, utilizou-se um questionario composto de questdes abertas e
fechadas, que incluia os dados sociodemograficos dos participantes, a caracterizacdo do
trabalho infantil na cidade (atividades desenvolvidas, jornada de trabalho, idade das criancas,
onde atuam, escolaridade, riscos, e demais implicacfes relacionadas ao tema), a partir dos
dados da instituicdo e a partir da Gtica dos atores sociais que participaram da pesquisa. O
questionario foi enviado de forma eletrénica solicitando confirmacdo de recebimento. E
posteriormente foi feito contato telefénico com a instituicdo para lembré-las sobre o mesmo.

Para anélise dos dados coletados, utilizou-se & Analise de Conteudo Temaética de
Bardin (2011, p. 47), que trata-se de “um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes
visando a obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condigdes de producdo/recepgao (varidveis inferidas) destas mensagens”. De
posse dos questionarios respondidos, foi dado seguimento com as trés etapas propostas na
anélise de conteldo temaética, a pré-andlise, a exploracdo do material e o tratamento dos
resultados obtidos e a interpretagido dos dados (MINAYO, 2007).
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Assim, os resultados foram analisados e agrupados em categorias que Serdo
apresentados na discussdo dos resultados, sendo elas: caracterizagdo do trabalho infantil a
partir dos dados das institui¢des, o trabalho infantil sob a ética dos atores sociais e também a
atuacdo da rede de protecdo da crianca e do adolescente no enfretamento ao trabalho infantil.
A andlise deste foi feita considerando o aporte tedrico da teoria histérico-cultural, conforme ja
destacado anteriormente.

Para esta pesquisa adotou-se todos 0s passos estabelecidos nas Resolugdes 466/2012 e
510/2016 do Conselho Nacional de Saude que regulamenta a pesquisa em seres
humanos. Com aprovagdo do projeto de pesquisa pelo Comité de Etica em Pesquisa, sob o
nimero CAAE 15209918.0.0000.5519.
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6 RESULTADOS E DISCUSSAO

Para caracterizacdo do trabalho infantil na cidade de Palmas, utilizou-se as
informacOes apresentadas pelos dados das instituicdes e pela visdo dos atores participantes,
visto que apenas duas instituicbes, apresentaram dados sobre trabalho infantil. A seguir

apresenta-se os resultados e analise dos mesmos.

6.1 Perfil sociodemogréafico dos profissionais participantes

Responderam ao questionario 07 (sete) pessoas, cada uma destas representando uma
das instituigdes participantes, sendo que uma das instituigdes tiveram dois respondentes. Das
pessoas que responderam o questionario, 06 (seis) eram do sexo feminino e 01 (um) do sexo
masculino. A idade dos participantes esta entre 29 e 62 anos. Todos tém 0 ensino superior, e
02 (duas) das participantes disseram possuir também pds-graduacdo e mestrado na area da
educacdo. Com relacdo ao tempo de trabalho na instituicdo varia de 02 meses a 11 anos,
sendo: 01 com 11 anos, 02 com 08 anos, 01 com 4 anos, 01 com 3 anos, 01 com 02 anos e 01
com 02 meses. Considerando que dentre os participantes apenas um deles esta a pouco tempo
desenvolvendo suas atividades na instituicdo (02 meses), e que os demais tém pelo menos
dois anos na instituicdo, esses dados sugerem que 0S mesmos possuem conhecimento da
funcdo ao qual ocupam e das atribuicdes que desempenham dentro da instituicdo. Os dados
sugerem ainda que ha uma continuidade nos servicos destas instituicGes, haja vista que a
rotatividade de profissionais prejudica o trabalho institucional, uma vez que a constante perda
de profissionais contribui para ruptura dos trabalhos realizados, pois estes muitas vezes séo
baseados no vinculo (YAMAMOTO; OLIVEIRA, 2010; SILVA; ALBERTO, 2019).

6.2 Caracterizacdo do Trabalho Infantil a partir dos dados das instituicées

A partir dos dados das instituicGes, referentes aos Ultimos 3 anos, 87 criangas e
adolescentes encontravam-se em situacdes de trabalho infantil, sendo 83 do sexo masculino, e
04 do sexo feminino. No que se refere a idade, estes tém entre 6 e 18 anos, com prevaléncia
na idade entre 13 e 15 anos, totalizando 53 criangas e adolescentes nesta faixa etaria,
indicando que ha trabalho sendo realizado tambéem por criangas e adolescentes com menos de
14 anos de idade, sendo que este é proibido de acordo com a legislagéo brasileira (BRASIL,
1988; 1990).
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Os dados referentes a prevaléncia do sexo masculino e a faixa etaria de idade (12 a 15
anos) de criancas e adolescentes realizando trabalhos, foram também dados de prevaléncia
encontrados em outras pesquisas (SILVA, 2018; ALBERTO et. al 2010; SANTOS;
ALBERTO, 2020). O fato do numero de meninos ser maior que de meninas no trabalho pode
ser explicado de duas formas, pelo “fato de que os meninos estdo mais nas atividades de rua,
enquanto as meninas estariam inseridas nas atividades domésticas” (ALBERTO et. al, 2010,
p. 67), ou ainda, pelo fato de que acdes de fiscalizacdo sdo realizadas em espacgos publicos
excluindo “atividades de trabalho realizadas em espago privado, como o trabalho infantil
doméstico, que ¢ executado predominantemente por meninas” (SANTOS; ALBERTO, 2020,
p. 69).

No que diz respeito a raca/etnia, os dados obtidos foram: pardas (67), pretas (10),
brancas (09), indigena (01). Trabalhavam em sua grande maioria para um patrdo (75), para a
familia (07) e para eles mesmos (05). Os dados referentes a raga/etnia corroboram com
achados em outras pesquisas que apontam que ha uma predominancia de criancas e
adolescentes pretos e pardos exercendo alguma atividade de trabalho (ALBERTO et. al, 2010;
SILVA; PEREIRA, 2013; SILVA, 2018; SILVA; DUARTE, 2020). Com relagdo a maioria
das criancas a adolescentes exercerem atividades para um patrdo, demonstra o carater
exploratorio do trabalho que é caracteristico do sistema capitalista, onde o limite e o tempo da
crianca e do adolescente sdo desrespeitados (ALBERTO; SILVA; SANTOS, 2021; SILVA;
DUARTE, 2020).

Quanto as atividades desenvolvidas pelas criancas e adolescentes, estas eram: no
comércio, em servigos, na agropecuaria, na pesca, no trabalho industrial, em trabalho em
oficina, vendendo bala na rua, e em servico administrativo. Sobre o0s horéarios que
desenvolviam as atividades, foram apontados dia e noite, com prevaléncia para atividades
desempenhadas durante o dia. As atividades desempenhadas pelas criancas sdo diversas,
conforme apontadas pelos participantes, muitas dessas atividades ja foram encontradas em
pesquisas referentes no estado (SILVA; PEREIRA, 2013; SILVA; DUARTE, 2020; SILVA,
2018).

Vale destacar ainda que algumas das atividades desenvolvidas pelas criangas e
adolescentes encontram-se presentes na Lista TIP das piores formas de trabalho infantil
(BRASIL, 2008). Da mesma forma que o desenvolvimento de atividades em periodo noturno
é proibido, sem excecdo para menores de 18 anos (BRASIL, 2008). Sendo assim, mesmo 0s
dados indicando prevaléncia de 13 a 15 anos, ainda que a partir dos 14 possa exercer atividade

na condicao de aprendiz, os dados desta pesquisa ndo indicam os trabalhos apresentados como
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trabalho na condicdo de aprendiz e mais ainda, sao atividades perigosas, insalubres e noturnas
0 que caracteriza ser trabalho infantil, uma violagéo de direitos.

Quanto ao local onde as criangas e adolescentes desenvolviam as atividades, embora
o0s participantes tenham dito ndo ter essa informacdo, observa-se pelas atividades apontadas
por eles, que as mesmas eram realizadas tanto em ambientes urbanos, quanto no ambiente
rural. Sobre o tipo de pagamento recebido por estas criancas e adolescentes, 0s participantes
disseram ndo ter essa informacao.

A respeito da residéncia das criancas e adolescentes com suas respectivas familias,
uma das instituicOes disse que sim, sendo sete criancas e adolescentes residentes com suas
familias e a outra instituicdo ndo detinha essa informacdo. Quando perguntados se as familias
das criancas e adolescentes estavam incluidas em algum programa ou servico de assisténcia, a
respostas foram de que ndo sabiam ou que ndo tinham a informacao. Auséncia de informacoes
relacionadas as familias das criancas e adolescentes, principalmente quanto a inclusdo destas
em programas e servicos de assisténcia social, sugere que ndo hd uma rede integrada e
articulada, visto que o que se propdem no trabalho em rede é que as acGes desta devem esta
ligada a todos os setores e oferecer atendimento completo a crianca, ao adolescente e a suas
respectivas familias (SILVA; DUARTE, 2020).

Isso porque, por vezes estas familias permitem a insercdo dos filhos no trabalho
precoce por estarem inseridas em vulnerabilidade social que as impossibilitam do cuidado
efetivo de seus filhos, ou por estarem inseridas no mesmo ambiente de trabalho destes
(CAVALCANTE, 2021; SILVA; PEREIRA, 2013). Portanto, as politicas voltadas ao
enfretamento ao trabalho infantil devem contribuir para promover dignidade para as criancas,
adolescentes e suas familias que também convivem com a violagéo de direitos fundamentais
como de alimentacdo, educacdo, saude, lazer, habitacdo, e outros (SILVA; PEREIRA, 2013;
ALBERTO; YAMAMOTO, 2017).

No tocante a escolaridade, foi perguntado o nivel de escolaridade das criancas e
adolescentes, se frequentam ou j& frequentaram a escola e se havia relato de reprovacéo,
destas, a resposta para estes questionamentos foi “ndo saber dizer ou ndo tem essa
informagdo”. Embora ndo se tenha obtidos dados referentes & escolarizagdo das criangas e
adolescentes, sabe-se que esta € uma das areas mais afetadas das criancas e adolescentes
inseridas precocemente no trabalho, visto que a rotina de trabalho tende a ser exaustiva, além
da dupla jornada quase sempre dificil de conciliar, levando a dificuldades de concentracéo e
aprendizado, até o abandono da escola (ALBERTO et al., 2010; SILVA; PEREIRA, 2013;
SILVA; DUARTE, 2020; SILVA, 2018). Além do mais, a crianga e o adolescente inserido no
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trabalho passam a ter o trabalho como a atividade principal que guia o desenvolvimento
destes, e ndo mais o estudo, responsavel pela transmissdo de conhecimento sistematizado,
bem como pela formacdo de conceitos cientificos que amplia a capacidade de compreensédo da
realidade e formacédo da consciéncia (ANJOS; DUARTE, 2016; ALBERTO, et. al 2021).

Sobre as atividades desenvolvidas apresentar algum risco para as criangas e
adolescentes, uma das participantes disse “ndo saber ou ndo ter a informagao” e a outra disse
ter risco social, ndo especificando quais eram os riscos. Quanto a acidentes de trabalho, foi
perguntado se algumas das criangas ou adolescentes ja tinham sofrido algum tipo de acidente,
uma das respondentes néo tinha informagéo e outra disse que mais que 10 criangas haviam
sofrido algum tipo de acidente, relacionado & atividade desenvolvida ou no trajeto. Observa-se
que os dados apresentados pelas participantes sobre os riscos e acidentes nao sdo
especificados. No entanto, alguns estudos (ALBERTO; COSTA, 2021; ALBERTO, et al.
2021; FERREIRA-BATISTA; CACCIAMALI, 2012; GOES, et al, 2021) apontam que as
atividades de trabalho, representam riscos para as criancas e adolescentes que as
desenvolvem, visto que a inexperiéncia e a imaturidade proprias da idade tornam estas
criancas e adolescentes mais vulneraveis a doencas e também a acidentes de trabalho (SILVA,
DUARTE, 2020).

Dessa forma, a partir dos dados apresentados pelas duas instituicBes, foi possivel
caracterizar o trabalho infantil na cidade de Palmas como sendo exercido majoritariamente
por sujeitos do sexo masculino, com idade na faixa etaria de 13 a 15 anos, principalmente.
Exercem diversas atividades, sendo estas tanto em ambientes urbanos como em ambientes
rurais, sendo predominantemente em horario diurno, desenvolvendo as atividades em sua
grande maioria para um patrao.

Os dados relacionados sobre a escolaridade destes ndo sdo conhecidos, sendo a
escolaridade um dos aspectos mais afetados por criancas e adolescentes inseridos no trabalho
precoce, pode-se sugerir que para essas criancas e adolescentes a mediacdo ndo se da por
meio da escola e do conhecimento cientifico, mas por meio de atividades préaticas através do

trabalho, e as relagdes sociais de submissdo e de exploragdo de um patrao.
6.3 O trabalho infantil sob a otica dos atores sociais
Conforme ja destacado anteriormente, somente duas instituicbes responderam

afirmativamente ter dados sistematizados sobre trabalho infantil, no entanto todos os

respondentes afirmaram que j& viram criancas e adolescentes em situacéo de trabalho. Sobre a
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quantidade (aproximadamente) de criangas e adolescentes vistas trabalhando, as respostas
foram entre 1 a 10, tendo um total aproximado de 34 criangas e adolescentes, com
predominancia do sexo masculino, na faixa etaria de idade de 6 a 18 anos, com maioria na
faixa de 6 a 12 anos (85,7%). Quanto a raca/etnia das criancas e adolescentes, 0s
respondentes apontaram como sendo negra (85,7%). O local de trabalho das criangas e
adolescentes era majoritariamente urbana (71,4%). O turno de trabalho destacado pelos
respondentes foi principalmente dia (57,1%).

Os dados apresentados pelos participantes sdo aproximados aos dados que as
institui¢cbes possuiam, incluindo a predominancia de criangas e adolescentes negros exercendo
alguma atividade de trabalho, conforme ja apontado em outros estudos (ALBERTO et. al,
2010; SILVA; PEREIRA, 2014; SILVA, 2018; SILVA; DUARTE, 2020). Difere-se a idade
das criancas e adolescentes que passou a ser majoritariamente com menos de 12 anos, para 0s
quais o trabalho é expressamente proibido de acordo com a legislacdo brasileira (BRASIL,
1988; 1990). Além disso, o trabalho noturno foi mencionado pelos participantes, sendo que
este tipo de trabalho aparece na lista de piores formas de trabalho infantil (BRASIL, 2008).

Acerca das atividades realizadas pelas criancas e adolescentes, os participantes
apontaram como sendo: auxiliar de peixaria nas feiras da cidade, limpando carro, vendendo
doces e artesanatos, carregando compras nas feiras, vendendo picolé, engraxando sapatos,
trabalhando na roca, vendas diversas nas ruas, na construcao civil, agricultura, feiras livres e
outras. As atividades de agricultura e de comércio de rua sdo equivalentes as que aparecem
nos dados apresentados das intuicdes que tinham registro sobre o trabalho infantil, além delas,
as demais atividades como: venda de picolé, limpeza de carros, auxiliar de compras nas feiras,
apontadas pelos respondentes também foram percebidas em outras pesquisas realizadas em
cidades diferentes do estado do Tocantins (SILVA; PEREIRA, 2013; SILVA; DUARTE,
2020; SILVA, 2018), e como dito anteriormente, sdo atividades proibidas para criancas e
adolescentes estando incluidas na Lista TIP das piores formas de trabalho infantil (BRASIL,
2008).

Nota-se que, nas respostas apresentadas pelos atores, as atividades estdo mais
evidentes do que nas respostas apresentadas pelas instituigdes, haja vista que as apresentadas
pelas instituicdes trouxeram mais a area de atuacdo (trabalho industrial, servico comércio,
agricultura), ndo sendo especificas em relacdo as atividades em si. A apresentacdo de
atividades de maneira mais especifica possibilita melhor identificacdo das atividades
econdmicas de risco as criancas e adolescentes, baseadas na lista TIP, do mesmo modo que

proporciona a adogdo de estratégias prioritarias e atividades educativas considerando as
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atividades econdmicas de maior atuacdo na cidade (RODRIGUES 2013 apud SILVA,
DUARTE, 2020).

Quando questionados em relacdo aos ricos das atividades mencionadas, 0s
respondentes apontaram como sendo 0s seguintes riscos: no desenvolvimento motor,
psicolodgico e fisico, queda de altura, cortes e ferimentos, acidente de transito, abuso sexual,
violéncias diversas, exposi¢do as drogas, violéncias e sequestro, e ainda riscos de vida por
estar vulneravel. Da mesma forma, como nas atividades descritas, os riscos apontados pelos
atores sdo mais especificados do que os riscos apresentados nos dados das institui¢cbes. Os
riscos apontados sdo diversos e trazem implicagfes para o desenvolvimento integral da
crianga e do adolescente. Sabe-se que o0s riscos podem ser danosos a curto, médio e longo
prazo, bem como gerar prejuizos diversos na vida adulta, incluindo risco de ordem
psicolégica (cognitivo, afetivo-emocional), riscos de desenvolvimento no processo de
formagé&o social do individuo, e outros, conforme apontado em diversos estudos (ALBERTO;
COSTA, 2021; ALBERTO; SANTOS; SANTOS 2021; FERREIRA-BATISTA;
CACCIAMALL, 2012; GOES, et al, 2021).

Foi perguntado aos participantes a opinido pessoal deles em relacédo o trabalho infantil,
e todos eles consideram ser um problema que precisa ser enfrentado e combatido, conforme
dito:

E um trabalho cruel e degradante que prejudica todos os aspectos da crianca e do

adolescente em seu desenvolvimento fisico, psicolégico, emocional, intelectual
(A3);

Deve ser combatido com a criagéo e ampliacéo de politicas publicas, que envolva as
familias (A7);

E urgente dar um basta no trabalho infantil (A2).

Esses dados diferem de outra pesquisa realizada no Estado Tocantins na qual os atores
sociais consideravam o trabalho infantil como sendo positivo “desde que nao atrapalhasse os
estudos e ndo trouxesse riscos a saude das criancas e adolescentes” (SILVA; DUARTE, 2020,
p. 79). Dessa maneira, a visao dos atores da atual pesquisa se afasta da ideia e praticas sociais
que defendem o trabalho precoce como formador e “antidoto a marginalidade” (ALBERTO
et. al. 2021; RIZZINI, 2010; SILVA, 2018; SILVA DUARTE, 2020).

Além de considerarem o trabalho infantil como um problema a ser enfrentado, os
respondentes apontaram as implicacbes do trabalho infantil para a vida de criancas e
adolescentes, para o seu desenvolvimento integral e principalmente as implicacOes

relacionadas a escolarizacao, conforme exposto:
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O trabalho antes da idade ideal provoca evasdo escolar ou, no minimo, cansago,
desmotivacdo, desinteresse e, consequentemente, baixo rendimento escolar (A5);

Prejudica todos os aspectos da crianca e do adolescente [...], pois em geral estar fora
da escola ou conciliando escola e trabalho ndo tendo a capacidade de integrar a essas
atividades em razdo do seu estado de desenvolvimento (A3).

Os dados apresentados vao ao encontro de estudos sobre a tematica que apontam que a
escolarizacdo é uma das areas mais afetadas das criancas e adolescentes inseridas
precocemente no trabalho (ALBERTO et al., 2010; SILVA; PEREIRA, 2013; SILVA;
DUARTE, 2020; SILVA, 2018).

Isso porque, 0 ambiente de trabalho traz exigéncias e responsabilidades condizentes
com o desenvolvimento de um individuo adulto (LEAL; MASCAGNA, 2016; ALBERTO et.
al, 2020; CRUZ, et. al, 2020). Além disso, o afastamento de criancas e adolescentes da escola
ocasiona a estagnacdo da atividade de estudo e antecipa a insercdo da atividade de trabalho,
sendo esta tipica dos jovens e adultos, esse processo impossibilita criangas e adolescentes
acessarem mediagdes importantes e fundamentais para o seu desenvolvimento, que levam a
formacéo de conceitos cientificos (VIGOTSKI, 2009).

Um dado bastante significativo que apareceu na fala de um dos atores foi a auséncia
de dados relacionados ao trabalho infantil, conforme dito: “Um problema latente, mas que nos
faltam dados para identificar as melhores formas de combaté-lo” (Ab), essa constatacéo
corrobora com a pesquisa de Silva e Duarte (2020), na qual a maioria dos atores sociais
participantes disseram que a instituicdo para a qual trabalhavam ndo possuiam dados sobre o
trabalho infantil, apenas duas respostas foram afirmativas, no entanto, quase todos o0s
respondentes da pesquisa disseram ter visto ou ter conhecimento de criancas e adolescentes
em situacdo de trabalho. Os dados da pesquisa citada assemelham-se a esta atual pesquisa,
onde apenas duas instituicdes apresentaram dados, e todos os atores sociais participantes ja
viram criancas em situacdo de trabalho na cidade, conforme destacado.

Diante disso, observa-se pelos dados apresentados pelas duas instituicbes que 0s
apresentaram, bem como pela ética dos demais respondentes desta pesquisa, que o trabalho
infantil € exercido da cidade de Palmas por criangas e adolescentes na faixa etaria de 6 a 18
anos, sendo majoritariamente com idade de 13 a 15 anos (dados das institui¢des) e 6 a 12 anos
(respostas dos atores sociais). Quanto a ragaletnia das criancas e adolescentes €
principalmente negros. As atividades séo realizadas tanto em ambientes urbanos como em
ambientes rurais, sendo predominantemente urbano. O turno de trabalho destas criancas e

adolescentes é prevalentemente diurno, porém foi mencionado o trabalho noturno.
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As atividades realizadas sdo na industria, agricultura, pecuaria, pesca, Servigos
incluindo a construgdo civil, comércio como vendedores de doces, artesanatos, picolé,
carregadores de compras e auxiliar de peixaria nas feiras da cidade, limpadores de carro e
outras. Os riscos dessas atividades foram apontados como sendo: quedas, cortes, ferimentos,
abuso sexual, sequestro, exposi¢do as drogas e violéncias diversas, além de prejuizos a
escolarizacdo. N&o foi possivel obter dados referentes ao tipo de pagamento recebido,
escolaridade das criancas e adolescentes, se as familias destas estavam inseridas em algum
programa ou servicos da assisténcia social. A auséncia dos dados relacionados a familia
possibilita-nos dizer que o atendimento a criancas e adolescentes em situacdo de trabalho
infantil ndo tem tém alcangado também a suas familias, sendo que o enfretamento ao trabalho
infantil requer oferecer atendimento completo a crianga, ao adolescente e a suas respectivas

familias.

6.4 Rede de protecdo da crianca e do adolescente e enfrentamento do trabalho infantil

na cidade de Palmas

A literatura apresenta a rede de atendimento como sendo uma ferramenta politica, com
alianga estratégica, que articula pessoas e instituicdes, onde ha horizontalidade de decisGes,
cujo objetivo é a protecdo dos direitos das criangas e dos adolescentes (MOTTI; SANTOS,
2008; SILVA; ALBERTO, 2019).

A articulacdo é apresentada como uma necessidade para se alcancar éxito no
enfretamento ao trabalho infantil, conforme destacado por um dos respondentes: “Para o
enfrentamento deste problema necessita um trabalho mais articulado e intersetorial” (Al);
essa articulacdo € prevista pelo artigo 86 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL,
1990) e sugerida por estudos como sendo um caminho para o enfretamento ao trabalho
precoce (SANTOS; ALBERTO, 2020).

Sobre a articulagdo das instituicbes com outros servicos da rede de protegcdo para o
enfretamento do trabalho infantil, foi perguntado se nas instituicbes havia protocolo para
atendimento e encaminhamento de criangas e/ou adolescentes em situacdo de trabalho
infantil, trés respondentes afirmaram n&o existir, dois deles disseram ndo saber dizer, um
deles disse que “existe um protocolo de atendimento a vitima de acidente de trabalho infantil”
(Al) e outro disse que a instituicdo para qual trabalha “requisita servigos e encaminha para 0s

orgaos competentes” (A4). Foi perguntado ainda se havia algum fluxo de trabalho com os
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demais Orgdos que atendem criangas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil, quatro

respondentes disseram néo saber dizer, os demais responderam que:

O Conselho CEDCA deliberou o plano, mas este nédo esta sendo elaborado (A3);

Existe com um fluxo com Ministério Publico do Trabalho e ainda a participacdo da
comissao do PET (A4);

Geralmente esses fluxos sédo construidos com equipe especifica (PETI) (A7).

Os participantes foram questionados sobre ja terem visto alguma acao ou programa de
combate do trabalho infantil na cidade de Palmas, trés participantes afirmaram ndo terem

visto, os demais responderam ter visto algumas acdes, tais como:

Atuacdo de fiscalizagdo e monitoramento do trabalho infantil de forma que possa
minimizar o trabalho infantil (A6);

Férum Estadual de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Prote¢do ao
Adolescente Trabalhador (A3);

PETI - acBes pontuais nas feiras, praias e bosque na cidade; e Programa de
Erradicaco do trabalho infantil (A2);

AcOes estratégicas no combate ao trabalho infantil como parte do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), desenvolvidas pela Secretaria de
Desenvolvimento Social (A4).

Observa-se que ndo foram apresentadas agOes que sugerem uma integralizacdo da
rede de protecdo da crianca e adolescentes, haja vista que os respondentes destacaram acgdes
pontuais. Tais agdes embora importantes, sdo “setorizadas e fragmentadas”, por iSSO
consideradas insuficientes para reduzir os impactos do trabalho infantil, haja vista o trabalho
infantil ser uma questdo estrutural (ALBERTO; YAMAMOTO, 2017). Neste sentido,
Albuquerque, et. al, (2021) compreende que tais acOes sd@o importantes e ajudam no
enfretamento ao trabalho precoce, no entanto, ndo se trata de estratégias especificas e pode
comprometer a efetivacdo na garantia dos direitos das criancas e adolescentes. Outrossim, 0s
atores ainda apontam o PETI como sendo uma das a¢Oes realizadas, o que pode sugerir uma
desatualizacdo e desconhecimento em relacdo as mudancas ocorridas na politica de
enfretamento ao trabalho precoce, uma vez que PETI deixou de existir desde 2014 enquanto
programa, tendo a jornada ampliada deste substituida pelo Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos nos CRAS (SANTOS; ALBERTO, 2020; ALBUQUERQUIE, et.
al, 2021).
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Foi perguntando também se as instituicdes tinham alguma agdo/programa que visa o
combate do trabalho infantil, trés respondentes afirmaram nédo existir, um disse desconhecer,

os demais afirmaram que tinham, e destacaram as seguintes:

Ha trabalho em parceria com o Férum de Estadual de Prevengdo e Erradicagdo do
Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente (FETIPA) na deteccdo de acidente com
menores e adolescentes (Al);

Ofertamos atividades esportivas, de cuidados com meio ambiente e
profissionalizantes no contra turno escolar (A2);

Resolugdo 03/2021, com plano de convivéncia comunitéria e plano de erradicacdo
do trabalho infantil (A3);

Ac0es pontuais em espacos publicos da cidade (A7).

Conforme j& abordado anteriormente, essas agdes sdo acfes pontuais e setorizadas,
por vezes consideradas como insuficientes, no entanto, a efetivacdo destas deve ser
reconhecida como lutas de instituicbes e atores sociais que buscam construir agdes de
enfretamento ao trabalho precoce, pois tais acdes podem trazer impactos na vida de criancas e
adolescentes trabalhadores (SANTOS, ALBERTO, 2020).

As respostas apresentadas pelos atores sugerem a auséncia de articulacdo entre as
instituicbes, do mesmo modo que se percebe a inexisténcia de um fluxo integrado de
atendimento, onde toda a rede conheca as a¢Oes que devem ser realizadas quando se tem
conhecimento de situacdes de trabalho infantil. Além disso, a escassez de dados relacionados
ao trabalho infantil nas instituicdes pode sugerir a invisibilidade do trabalho infantil ou a
insuficiente articulacdo nas politicas publicas, tal auséncia de articulagdo pode ocasionar o
comprometimento da oferta de servigos e consequentemente a promocéo integral do direito
das criancas e adolescentes, uma vez que o enfrentamento ao trabalho infantil exige uma
atuacdo articulada dos diferentes eixos das politicas publicas, conforme apontam estudos
relacionados ao tema (ALBUQUERQUE, et. al, 2021; PEREIRA, et. al, 2021; SANTOS;
ALBERTO, 2020).

Dito isso, considerando os dados apresentados pelas instituicdes, bem como as
informagdes apresentadas pelos respondentes, infere-se que o trabalho infantil é presente na
cidade, e embora os atores o compreenda como sendo um problema a ser combatido, nas
politicas publicas ainda se percebe uma invisibilidade ou a insuficiente articulagdo para o
enfretamento deste.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A caracterizacdo do trabalho infantil na cidade de Palmas foi feita nesta pesquisa
mediante os dados das institui¢fes participantes e através da Gtica de atores sociais que fazem
parte das instituicGes respondentes desta pesquisa.

De acordo com a pesquisa, foi possivel identificar que o trabalho infantil é realizado
por criancas e adolescentes na faixa etaria de 6 e 18 anos, sendo estes em sua grande maioria
pretos e pardos, realizando atividades diversas, tais como: auxiliar de peixaria nas feiras da
cidade, limpando carro, vendendo doces e artesanatos, carregando compras nas feiras,
vendendo picolé, engraxando sapatos, trabalhando na roca, vendas diversas nas ruas, na
construcdo civil, agricultura, agropecuaria, pesca e feiras livres. Ha também trabalhos em
servicos, na industria e em servicos administrativos. Sendo que muitas dessas atividades estdo
inseridas na lista de piores formas de trabalho infantil, conforme pode ser observado.

Os resultados apontam ainda que, das sete instituicdes respondentes pertencentes a
rede de protecdo a crianca e adolescentes da cidade de Palmas, apenas duas instituicbes
possuiam registros sobre trabalho infantil, no entanto, todos os sete atores sociais que
participaram desta pesquisa j& viram ou tem conhecimento de criangas e adolescentes em
situacéo de trabalho na cidade.

Observa-se também que as a¢des e programa de enfretamento ao trabalho infantil na
cidade, sdo acdes setorizadas, além disso, ha auséncia de um fluxo integrado de atendimento a
criancas e adolescentes onde toda a rede conheca as aces que devem ser realizadas quando se
tem conhecimento de situagdes de trabalho infantil.

Tais dados sugerem uma fragmentacdo na rede de protecdo o0 que pode levar ao
comprometimento da promocao dos direitos de criancas e adolescentes, haja vista que agindo
de maneira isolada a rede passa a oferecer acfes setorizadas e pontuais que tende a ter pouco
impacto no enfretamento ao trabalho infantil e ndo contribuem para se promover direitos a
criangas, adolescentes e suas respectivas familias.

Um dado interessante que chama atencdo nesta pesquisa € que 0s atores sociais
respondentes consideram o trabalho infantil como sendo um problema a ser combatido e
enfrentado, 0 que sugere uma Visdo que rejeita a ideia internalizada do trabalho infantil como
sendo de carater formador, ou um antidoto contra a marginalidade, que esteve presente em
praticas institucionais e politicas puablicas no contexto brasileiro ao longo de muitos anos.

Esta pesquisa possibilitou um conhecimento mais aprofundando sobre o tema aqui

abordado, observou-se que a inser¢do precoce no trabalho ocasiona implicacfes tanto de
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natureza biofisiologicas, como psicossociais. Tais implicagbes impedem o pleno
desenvolvimento destas criangas e adolescentes, uma vez que estas tém seu processo de
desenvolvimento diferenciado, pois sdo impedidas de acessar importantes e essenciais
mediacdes ao seu desenvolvimento que os levariam a formacao de conceitos cientificos. Por
isso, o trabalho infantil se configura como uma violacdo de direitos destas criangas e
adolescentes, pois limita a chance de aprendizagem e consequentemente, dificulta acessar
uma formacdo que permita que eles possam se inserir em atividades profissionais que
proporcione condic¢do cidada mais digna e socialmente participativa.

Reconhece-se os limites desta pesquisa, visto que, a participagdo de uma pequena
parcela de instituicbes ndo nos permite fazer uma leitura mais precisa da atuacdo da rede de
protecdo em relacdo ao enfretamento ao trabalho infantil. Do mesmo modo, a auséncia de
dados apresentados também ndo nos permite fazer avaliacdo da realidade como um todo.

Dessa maneira sugerimos que outras pesquisas sejam realizadas com a tematica, uma
vez que as mesmas tendem a contribuir para melhor conhecimento acerca do problema e
produzir conhecimento sistematizado sobre o assunto da visibilidade ao tema e
consequentemente possibilita que se elaborem melhores acdes para o enfretamento desta

problematica.



36

REFERENCIAS

AGUILAR FILHO, Sidney. Educagdo, autoritarismo e eugenia: do trabalho e violéncia a
infancia desamparada no Brasil (1930-1945). Tese (Doutorado). 357 p. Campinas:
Universidade Estadual de Campinas, 2011.

ALBERTO, Maria de Fatima Pereira; SILVA, Ana Cristina Serafim da; SANTOS, Denise
Pereira dos. Introducdo. In ALBERTO, Maria de Fatima Pereira; SILVA, Ana Cristina
Serafim da; SANTOS, Denise Pereira dos (Org.). Continuam Trabalhando: trabalho
infantil, contextos e politicas de enfrentamento. Curitiba: CRV, 2021. p. 17-35.

ALBERTO, Maria de Fatima Pereira, et. al. Adolescentes e Jovens que cumprem medidas
socio educativas foram trabalhadores infantis. In ALBERTO, Maria de Fatima Pereira;
COSTA, Rafaela da Rocha (Org.). Trabalho Infantil e trajetorias de vida punidas e
encarceradas com medidas socioducativas. Curitiba: CRV, 2021. p. 39-62.

ALBERTO, Maria de Fatima Pereira, et. al. CONCEITOS, DEFINICOES, E APORTES
TEORICOS: guia para leitura dos capitulos seguintes. In ALBERTO, Maria de Fatima
Pereira; COSTA, Rafaela da Rocha (Org.). Trabalho Infantil e trajetérias de vida punidas
e encarceradas com medidas socioducativas. Curitiba: CRV, 2021. p. 23-38.

ALBERTO, Maria de Fatima Pereira, et. al. TRABALHO INFANTIL E ATO
INFRACIONAL: ANALISE HISTORICO-CULTURAL DO DESENVOLVIMENTO
INFANTOJUVENIL. SPAGESP - Sociedade de Psicoterapias Analiticas Grupais do Estado
de Séo Paulo Revista da SPAGESP, 21(1), 127-142.

ALBERTO, Maria de Fatima Pereira; YAMAMOTO, Oswaldo Hajime. Quando a Educacéo
N&o ¢ Solugdo: Politica de Enfrentamento ao Trabalho Infantil. Temas em Psicologia —
Dezembro 2017, Vol. 25, n° 4, 1677-1691 DOI: 10.9788/TP2017.4-10Pt.

ALBERTO, M.F.P.; SILVA, A.C.S.; SOUZA, G.P. & NUNES, T.S. O trabalho infantil na
rua. Cadernos de Psicologia Social do Trabalho, 2010, vol. 13, n. 1, pp. 59-71.

ALBUQUERQUE, Leonam Amitaf Ferreira Pinto de. et. al. Mudancas nas Politicas de
enfrentamento ao trabalho infantil a partir das Politicas Sociais. In ALBERTO, Maria de
Fatima Pereira; SILVA, Ana Cristina Serafim da; SANTQOS, Denise Pereira dos (Org.).
Continuam Trabalhando: trabalho infantil, contextos e politicas de enfrentamento.
Curitiba: CRV, 2021. p. 289-309.

ANJOS, R. E.; DUARTE, N. A adolescéncia inicial: Comunicac¢do intima pessoal, atividade
de estudos e formacdo de conceitos. In L. M. Martins, A. A. Abrantes, & M. G. D. Facci.
(Orgs.), Periodizagéo historico-cultural do desenvolvimento psiquico (pp. 195-219).
Campinas: Autores Associados, 2016.

BARDIN, L. Andlise de conteudo. S&o Paulo: Edic¢Ges 70, 2011.

BITTENCOURT, Nadir de Fatima Borges; ALBERTO, Maria de Fatima Pereira. Juventude
Educacéo e Trabalho. In ALBERTO, Maria de Fatima Pereira; SILVA, Ana Cristina Serafim



37

da; SANTOS, Denise Pereira dos (Org.). Continuam Trabalhando: trabalho infantil,
contextos e politicas de enfrentamento. Curitiba: CRV, 2021. p. 171-190.

BRASIL. 111 Plano Nacional de Prevencéao e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecéo
ao adolescente trabalhador (2019-2022). Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-
br/assuntos/noticias/2018/novembro/lancado-30-plano-nacional-de-prevencao-e-erradicacao-
do-trabalho-infantil/copy_of PlanoNacionalversosite.pdf. Acesso em: 01 abr. 2022.

BRASIL. Sistema Nacional De Atendimento Socioeducativo -SINASE/ Secretaria Especial
dos Direitos Humanos — Brasilia-DF: CONANDA, 2006.

BRASIL. Estatuto da crianca e do adolescente. — Brasilia: Senado Federal, Coordenacdo de
EdicGes Técnicas, 2017. 115 p.

CAMPOS, Herculano Ricardo; FRANCISCHINI, Rosangela. TRABALHO INFANTIL
PRODUTIVO E DESENVOLVIMENTO HUMANO. Psicologia em Estudo, Maringa, v. 8,
n. 1, p. 119-129, jan./jun. 2003.

CAVALCANTE, Carmem Placida Sousa. Adolescente e trabalho no trafico: estado social ou
estado penal. In ALBERTO, Maria de Fatima Pereira; SILVA, Ana Cristina Serafim da;
SANTOS, Denise Pereira dos (Org.). Continuam Trabalhando: trabalho infantil,
contextos e politicas de enfrentamento. Curitiba: CRV, 2021. p. 117-136.

CEDECA, Gloria de Ivone. Informe sobre o Trabalho Infantil no Tocantins. Observatério
dos Direitos Humanos das Criancas e dos Adolescentes. Tocantins, 22 ed. 2020.

CRUZ, Flavia Helena Pereira, et. al. Trajetdrias de vida de Adolescentes e Jovens em
cumprimento de medidas socioeducativas. In ALBERTO, Maria de Fatima Pereira; COSTA,
Rafaela da Rocha (Org.). Trabalho Infantil e trajetorias de vida punidas e encarceradas
com medidas socioducativas. Curitiba: CRV, 2021. p. 105-124.

FERREIRA-BATISTA, N.; CAMACCIALI, M.C. Migracdo familiar, trabalho infantil e
ciclo intergeracional da pobreza no estado de S&o Paulo. Nova Economia_Belo Horizonte 22
(3)_515-554 setembro-dezembro de 2012.

FUNDACAO OSWALDO CRUZ. O que é 0 novo coronavirus?. Disponivel em:
https://portal.fiocruz.br/pergunta/o-que-e-0-novo-coronavirus. Acesso em 18 de set. 2022.

GOES, Vitoria Moura, et al. TRABALHO PRECOCE E O ENVOLVIMENTO COM ATOS
TIPIFICADOS COMO INFRACIONAIS. In ALBERTO, Maria de Fatima Pereira; COSTA,
Rafaela da Rocha (Org.). Trabalho Infantil e trajetorias de vida punidas e encarceradas

com medidas socioducativas. Curitiba: CRV, 2021. p. 83-103.

JUNQUEIRA, Luciano Anténio Prates; INOJOSA, Rosa Marie; KOMATSU, Suely.
Descentralizacgdo e intersetorialidade na gestdo publica municipal no Brasil: a
experiéncia de Fortaleza. XI Concurso de ensayos del clad “el transito de la cultura
burocratica al modelo de la gerencia publica: perspectivas, possibilidades y limitaciones”.
Caracas, 1997. Recuperado de
http://nute.ufsc.br/bibliotecas/upload/junqueira_inojosa_komatsu_1997.pdf Acesso em: 05 de
set. 2022.



38

LEAL, Z. F. R. G., & MASCAGNA, G. C. Adolescéncia: Trabalho, educacao e formacéo
omnilateral.In MARTINS, Ligia Méarcia; ABRANTES, Angelo Antonio; FACCI, Marilda
Gonsalves (Org.). Periodizacdo Histdrico-Cultural do desenvolvimento psiquico: do
nascimento a velhice. Campinas, SP: Autores e Associados, 2016.

MARTINS, Ligia Marcia; ABRANTES, Angelo Antonio; FACCI, Marilda Gonsalves (Org.).
Periodizacéo Histdérico-Cultural do desenvolvimento psiquico: do nascimento a velhice.
Campinas, SP: Autores e Associados, 2016.

MINAYO, M. C. S. O desafio da pesquisa social. In: DESLANDES, S. F.; GOMES, R;;
MINAYO, M. C. S. (Org.). Pesquisa Social: teoria, método e criatividade. Revista e
atualizada. 25. ed. Petropolis: Vozes, 2007. p. 9-29.

MOTA, L. F.; BITTENCOURT, B. Governac¢&o publica em rede: contributos para sua
compreensdo e analise (em Portugal e Brasil). Tempo Social, [S. I.], v. 31, n. 2, p. 199-219,
2019. DOI: 10.11606/0103-2070.t5.2019.147567.

MOTTI, A. J. A.; SANTOS, J. V. Redes de protecdo social a crianca e ao adolescente:
limites e possibilidades. In: Associacdo Brasileira de Defesa da Mulher, da Infancia e da
Juventude. Fortalecimento da rede de protecdo e assisténcia a criancas e adolescentes vitimas
de violéncia sexual. Brasilia, 2008.

PEREIRA, Leticia Bianca Aquino, et. al. MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS COMO
CONSEQUENCIA DO TRABALHO INFANTIL: Penalizacio, encarceramento e sofrimento
infanto juvenil. In ALBERTO, Maria de Fatima Pereira; COSTA, Rafaela da Rocha (Org.).
Trabalho Infantil e trajetdrias de vida punidas e encarceradas com medidas
socioducativas. Curitiba: CRV, 2021.p. 141-161.

PNAD Continua - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua. Trabalho
infantil, 2019. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101388_informativo.pdf. Acesso em: 15
de marco de 2022.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Convencéo 132, 182 e
Recomendacdo 190. Brasilia: OIT, 1995.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT); FUNDO DAS NACOES
UNIDAS PARA A INFANCIA (UNICEF). Estimativas globais 2020, tendéncias e 0
caminho a seguir. Disponivel em: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---
ro-lima/---ilo-brasilia/documents/publication/wcms_813706.pdf. Acesso em: 15 de mar. 2022.

PASQUALINI, Juliana; EIDT, N. M. Periodizac¢do do desenvolvimento infantil e agdes
educativas. In: PASQUALINI, J. C.; TSUHAKO, Y. N. (Orgs.) Proposta pedagogica para a
Educacéo Infantil do Sistema Municipal de Ensino de Bauru/SP. Bauru, SP: 2016, v. 1, p.
101-148.

SANTOS, Denise Pereira dos; ALBERTO, Maria de Fatima Pereira. Trabalho infantil, luta
e enfrentamento: da histéria do movimento aos movimentos da historia. Jodo Pessoa:
Editora UFPB, 2020. 216 p.



39

SANTOS, Viviane Amaral dos.; COSTA, Liana Fortunato. A violéncia sexual contra criangas
e adolescentes: conhecer a realidade possibilita a acdo protetiva. Estudos de Psicologia
(Campinas), 28(4), 529-537, 2011. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0103-
166X2011000400013. Acesso em 11 de abr. 2022.

SILVA, Ana Cristina Serafim da; PEREIRA, J’oelma Sirqueira. O TRABALHO INFANTO-
JUVENIL NA AGRICULTURA NO MUNICIPIO DE TOCANTINOPOLIS. Trabalho &
Educacéo, Belo Horizonte, v.22, n.2, p.55-69, set./dez.2013.

SILVA, Ana Cristina Serafim da. O trabalho infanto-juvenil em oficinas mecanicas e lava a
jatos no (nome do estado). Trabalho (Em) Cena, 3 (3) 100-114, 2018.

SILVA, Ana Cristina Serafim da; DUARTE, Raimara Pereira Lourenco. O TRABALHO
INFANTQJUVENIL E A AUSENCIA DE DADOS: PERCEPCAO DA REDE DE
PROTECAO. Barbardi, Santa Cruz do Sul, n. 57, p., jul./dez. 2020.

SILVA, Ana Cristina Serafim da.; ALBERTO, Maria de Fatima Pereira. Fios Soltos da Rede
de Protecdo dos Direitos das Criancas e Adolescentes. Psicologia: Ciéncia e Profissao, 39,
€185358. Epub July 29, 2019. <https://doi.org/10.1590/1982-3703003185358>

SOUZA, Candida de.; SILVA, Daniele Nunes Henrique. ADOLESCENCIA EM DEBATE:
CONTRIBUICOES TEORICAS A LUZ DA PERSPECTIVA HISTORICO-CULTURAL
Psicologia em Estudo, vol. 23, pp. 23-34, 2018.

SUSSEKIND, Arnaldo. Convengdes da OIT. S&o Paulo: Editora LTr, 22 ed. 1998, 338p.

RIZZINI, Irma. Pequenos trabalhadores do Brasil. In DEL PRIORE, Mary (Org.). Historia
da crianca no Brasil. 7. ed. Sdo Paulo: Contexto, 2010.

RIOS, Camila Fernanda Moro; ROSSLER, Jodo Henrique. Atividade principal e periodizacao
do desenvolvimento psiquico: contribui¢Bes da psicologia histérico-cultural para 0s processos
educacionais. Perspectivas en Psicologia, v. 14, n. 2, p. 30-41, 2017. Disponivel em:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6224826. Acesso em 01 jun. 2022.

ROSSETO, Elisabeth; SCHMIDT, Jeane Escher; NASCIMENTO, Naiara Aparecida. O
PROCESSO DE FORMACAO DE CONCEITOS SOB O OLHAR DA PSICOLOGIA
HISTORICO-CULTURAL. Revista Educere Et Educare, Vol. 13, N. 30, nov./dez. 2018.
Ahead of Print. DOI: 10.17648/educare.v13i30.19927.

VIGOTSKY, Lev Semenovich. A construcdo do pensamento e da linguagem. Traduc¢éo
Paulo Bezerra. 2. ed. S&o Paulo: WMF Martins Fontes, 2009.

VYGOTSKY, L. S. A formacéo Social da mente: o desenvolvimento dos processos
psicologicos superiores. 7. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007.

VYGOTSKY, L. S. Psicologia pedagdgica/Lev Semenovich Vygotsky (p. Bezerra, trad.),
Séo Paulo, SP: Martins Fontes, 2001.



YAMAMOTO, O. H., OLIVEIRA, I. F. Politica social e psicologia: Uma trajetdria de 25
anos. Psicologia: Teoria e Pesquisa 26(esp.), 9-24. 2010 https://doi.org/10.1590/S0102-
37722010000500002

40



