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FURTADO, Eliana Dias.CONSORCIOS INTERMUNICIPAIS PARA GESTAO DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS: uma analise da implantacdo na Regi&o Norte de Goias
i CIDERNORTE. 2017. 12b. Dissertacdo (Mestrado em Geografid)niversidade Federal

do Tocantins, Porto Naciondlpcantins.

RESUMO

Diante da problemética dos residuos sélidos urbé@R8%)) e da dificuldade dos municipios

em prestar servicos que atendam as exigéncias,l@ggestao integrada de RSU é consenso
entre os especialistas de saneamento enquanto sadficmte no manejo de residuos
sélidos. A Gestdo Integrada de RSU é, em sintese, produto do envolvimento de diferentes
orgdos da administracdo publica e da sociedade civil com o propésito de realizar a limpeza
publica urbana, a coleta, o tratamento éspasicao final adequada do lixo, elevando, assim,

a qualidade de vida da populacao e promovendo o asseio da cidade. O objetivo principal dessa
pesquisa € analisar o processo daplantacdo do Consoércio Intermunicipal de
Desenvolvimento da Regido Norte @eiasi CIDERNORTE que envolve os municipios de
Porangatu, Novo Planalto e MutundpolFara alcancar o objetivo proposto utilizou como
metodologia a abordagem qualitativa de natureza teénmguirica, que utiliza como método

de pesquisa o0 estudo de cago.coleta de dados ocorreu por meio de duas etapas:
primeiramente pesquisa bibliografica e pesquisa documénsagunda etapa a realizacdo de
entrevistasemiestruturadgsinto aos atoreshave do Programa: Presidente e ypoesidente

do consoércio, Engéreiro responsavel pelo consércio e Catadores de recicldvpesquisa
contribui para identificar aspectos relevantes que dificultam a implementacdo do consércio
CIDERNORTE, dentre eles merece destaque o contrato assinado com empresa REUSI
Tecnologia Renddvel (empresa contratada para fazer a gestdo e tratamento dos RSU do
CIDERNORTE) sem tesido feito um estudo da viabilidade econdmica para instalacdo da
inddstria, acarretando perdas financeiras. Assim, o aterro sanitario neestmais adequado

para agnder os municipios do CIDERNORTE e, os dados levantados no estudo de caso
demonstrarama viabilidade econémica da adocdo do modelo para destinacgdo final de residuos
sélidos para os municipios de pequeno porte, principalmente nos custos de instalacdo e
opeacdo.Esperase que, com a efetivacdo do Aterro Sanitario, um novo modelo de gestdo
dos residuos solidos urbanos seja implantado no consércio CIDERNORTE.

Palavras-chave Residuos Soélidogrbanos; consorcios intermunicipais; gestéo integrada.



FURTADO, Eliana Dias. CONSORTIUMS INTERMUNICIPAL FOR THE
MANAGEMENT OF SOLID URBAN RESIDUES : an analysis of the implementation in
the Northern Region of Goias CIDERNORTE. 2017. 13p. Dissertation (Master in
Geography). University Federal of TocassfiRorto Nacional, Tocantins.

ABSTRACT

Considering thissituation in face of this problem about the wastes and yet on the
muni cipalities donoét perform a service 1in
specialists believe the solution is the integrated solid waste management, this is consensus
between them. The integratedlid waste management is in synthesis, the product of the
involvement of different organs of public administration and civil society, with the purpose of
carrying out the urban public cleaning, the collection, the treatment and the final disposal of
the garbage, thus, improving people's quality of life. The main objective of this research is to
analyze the implementation process of the Intermunicipal Development Consortium of the
Northern Region of Goias (CIDERNORTE). This group is formed by Porangatup No
Planalto and Mutunopolis cities. This research contributes to identify relevant aspects that
difficult the implementation of the consortium (CIDERNORTE), between them, the contract
signed with Renewable Technology Company; it was contractor for thegeraeat and
treatment of solid wastes. Mor eover, it wa
installation of the industry, leading fmancial lossesThus, the landfill proved to be more
adequate to attend the municipaliti®#be datapresentedn the case study demonstrated the
economic feasibility of adopting the model for the final destination of solid waste for small
municipalities, mainly in installation and operation costs. It is expected whtkt, the
implementation of theahdfill, a nev model of urban solid waste management will be
implemented in the consortium (CIDERNORTE).

Key words: Urban solid waste; Intermunicipal consortiums; integrated management.
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INTRODUCAO

Os servicos de saneamento no Brasil historicamente sdo conhecidos pelos elevados
déficits de atendimento a populacd®.0 problema se agrava quando consideramos as faixas
populacionais residentes em zonas periférieas,quea prestacdo de servicos relativos a
distribuicdo de &agua tratavel, a coleta de residuos solidos e ao tratamento de esgoto
praticamenténexiste Osresiduos solidgscomumentee vulgarmentedenominadse de lixo,
quando lancados no meio ambiengxercem forte pressdo sobre os compartingento
ambientais, que podem ter suas aguas, solos e o ar contaminados, além de ser um eventua
reservatério de doencgas distribuicdo de vetores. Logha necessidade de se tratar
adequadamente os residuos sélidos gerados pela sociedade.

O gerenciamento de residuos sélidos envolve varias etapas que vaa delsda,
transporte, transbordo, tratamento, destinagi®o a disposicao final. Grandes esforgos ja
foram realizados no sentido de se prestar a coleta e transporte de residuos sélidos, todavia a
auséncia da destinacéo e dispasifinal adequada no Brasil énais agravante.

Os restluos solidos, quando despejadasaaberto, ou quando dispostos nos solos
sem técnicas operacionais normatizadas e respeito aos parametros de engjadhadesse
em lixdes e aterros controlados, que séo reservatorios de doencas e vetores, bem como uma
fonte de poluicdoA fim de que ess problema fosse solucionado institsel a Politica
Nacional de Residuos SoélidRBNRS conforme rege a Lei N°. 12.305 de 02 agosto de 2010.

A PNRS surge com o papel centd@organizaruma politica nacional que visseo
planejamento a partir da instituicdo dos Planos de Residuos Sélidos (PRS) nas trés esferas de
pocker, além de regulamentar os aspectos juridicos e técnicos ausentes até o presente momentac
de sua promulgacdo. Para os instrumentos no ordenamento dgpfeindiss PRS como
balizadores de planejamento e gerenciamento dos residuos slidegdo dos Orgaos
colegiados de residuos sdlidos urbanos para que 0s servi¢os ora prestados atendam as lacuna
de maior déficit em consonéncia a sociedade.

Entre os variosaspectos técnicridico da PNRStemse a definicdo das
responsabilidades dos geradores quadtrespectivogesiduos estabelece um processo de
larga escala, na qual se defini principalmente os residuos perigosos que necessitam de
gerenciamento adequadia fonte produtora a destinacdo, como produto final a implantacao
dos acordos setoriais.

Um dos maiores destacgida PNRSdiz respeitodisposicao final ambientalmente

adequada, assim definida pela destinacao final de rejeitos aos aterros sanitarjggzoom
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estabelecido na lei para o encerramento décpgahdo compativeis, a exempla disposicdo
em lixdes e aterros controlados.

N&o obstante ao cenario nacional dos municipios de pequeno porte, 0S municipios
regido norte do estado de GomE® possueraterro sanitario em operacéem sua respectiva
licenca ambiental de operacdo. A auséncia de aterros sanitarios nos municipioparcorre
fatores comq auséncia de politica publica municipal voltada ao tratamento de residuos
sélidos, caréncia de profiss@is técnicos e qualificados em area nos quadros de servidores
publicos e disposicdo orcamentaria incompativel com os custos de instalacdo e operacao de
aterros sanitario®e forma que os consorcios publicos se implementam no ambito da PNRS
para possibilar aos municipios condi¢cbes adequadas de implantacdo de aterro sanitarios
compartilhados.

A figura dos consorcios publicos tem seu fundamento na Constituicdo Federal de
1988, no art. 241, entdo regulamentada pela Lei N.° 11.107, de 6 de abril de 2005. A
asociacdo de entes publicos por meio de consércio publico € uma forma de viabilizar
diversos objetivos em comum na qual um eate desenvolver esta individualmentéo
possui condicdes de execucdo via econdmica e/ou técnica. Tendo a necessidade ale se disp
adequadamente os residuos sélidos os municipios de Mutunopolis, Novo Planalto e Porangatu
do estado de Goias, constituiram o Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento da Regido
Norte de Goias (CIDERNORTE).

Os consorcios publicos de tratament® residos sélidos domésticos fai tema
proposto nessa pesquisa. E para evidenciar o tema a ser analisado, sera tomado como objetc
de estudo o Consoércio Intermunicipal de Residuos Sdlidos (CIDERNORTE), que envolve os
municipios de Porangatu, Novo Planalto e Mdfolis, localizados no norte do Estado de
Goiés.

Neste contextopara delimitar o tema proposto, questidea partindo da analise da
implantacdo do CIDERNORTE, o consérocammo alternativa na busca de solugfes e novas
tecnologias para coleta e trataneede residuos sélidos domésticos, € um meio vigaed
alcancar a finalidade de unir esforcos na preservacdo do meio ambiente, melhorando a
qualidade de vida da populagao?

A pesquisa teve como objetivo geral a analise do processo de implantacéo do sistem
consorciado intermunicipal de destinagdo de residuos solidos urbanos (RSU), a luz da Lei
12.305/2010 em PorangatGO, Novo Planalto e Mutunopolis. E como objetivos especificos

examinar processos administrativos que envolvem o modelo de consorcio aah| e
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municipics de Porangaty Novo Planalto e Mutundpolis, elencando as dificuldades e
requisitos para a sua formacéo e as vantagens apresentadas com a sua implementacéo.

O processo investigado considera como hipdtese: os municipios de pequeno porte,
devido a falta de recursos técnicos e financeiro, ndo conseguem instalar e manter aterros
sanitarios que atendaas exigéncias legais, fazendo com que muitos se transformem em
lixdbes sem haver um tratamento adequado dos residuos, interferindo na qualidade de vida da
populacdo. Sendo assim, 0s consorcios publicos podem ser uma alternativa de protecdo ao
meio ambiente, pois, possibilita aos municipios unirem esforcos na impémdio de um
local para o gerenciamento dos residuos soélidos domésticos, awmoeata maximo a
reutilizacdo e a reciclagem, prowemdo a disposicdo e o0 tratamento ambientalmente
adequado dos rejeitos e a universalizacdo da prestacédo dos servi¢os deplirbieza

Dessa forma, analisando o conjunto de informacfes na implantacdo do consorcio
intermunicipal em Porangatu/G®ovo Planalto e Mutunopolig, luz da lei 12.305/2010, as
quais fundamentarampaoblematica a ser tratadaste estudo, opteae pela m@dologia de
investigacdo qualitativa realizando os seguintes passos que conforme Deslandes e Minayo
(2011) poden ser dividids em trés etapas: (1) fase exploratoria; (2) trabalho de campo; (3)
andlise e tratamento do material empirico e documental.

Assim sendo, neste trabalho os instrumenjog seraautilizados pautarsedo na
associacdo dos documentos escritos comprobatoérios itidizados pela base de dados da
PrefeituraMunicipal de Porangatu, através da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Deparamento de Residuos Sdélidos, juntamente com a pesquisa de campo, por meio de
entrevistas junto aos atoreBave do Programa: Presidente e ypoesidente do consorcio,
Engenheiro responséavel pelo consoércio e Catadores.

Ressaltese aqui dois elementos imptantes ao se desenvolvesta pesquisa,o
primeiro elemento € o fato de que esta pesquisa-se@rriegislacdo, gestao el@acaoda
implantac@o do consorcio CIDERNORTE, trazendo um breve apontamento do carater social,
sobretudo, quando do enfoque dotadares ngrocesso de implantacdo do comsd, e o
segundo elemento é que durante o processo de desenvolvimento da pesquisa, o consércio
seria implantado através de uma empresa a REUSI, mas devido ha uma série de fatores que
sera explicitado no capituldl deste trabalho, mudese para instalacdo de Aterro Sanitario
de Pequeno Por{ASPPs)

O trabalho escrito resultado gasquisaencontrase estruturada em trés capitulos:

no primeiro fazse uma andlise da politica de residuos sélidos no contexto brasileiro,
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destacando a Politica Nacional de Residuos Sélidos de 2010 e as novas responsabilidades
atribuidas aos municipios para gestdnanejo de residuos sélidos.

O segundo capitulo descreve acdes do Governo de Goias no que diz respeito a
politica de residuos sélidos, para tanto, reseitoda a Legislacdo Estadual de residuos
sélidos e analisou, sob as perspectivas o panoramagdaita estado de Goiés relacionada a
esses residuos.

O terceiro capitulo externa, especificamente, o contitmplantacdo do consorcio
CIDERNORTE, que por meio da pesquisa de campo imbricada das teorias e dados obtidos
nos documentos acessadmgontoupara uma gestamtegrada de RSU, analisando suas
particularidades, como forma de desenvolvimento intermunicipal na gestdo de residuos

so6lidos domésticos.



CAPITULO I: A POLITICA DE RESIDUOS SOLIDOS: UM HISTORICO NO
CONTEXTO BRASILEIRO

1.1 Historico da destinacdo dos residuos solidos no Brasil

Apesar do Brasiser um pais com mais de 80% da populacdo vivendo em areas
urbanas, as infraestruturas e os servicos ndo acompanham o ritmo de crescimento das cidades
Os problemasambientais tém senultiplicado, e sua lenta resolugdo tem se tornado de
conhecimento publico pelo seu impadtodificuldade na gestdo de residuos soélidos e
interferéncia crescente do despejo inadequado de residuos solidos em &reas potencialmente
degradavei em termos ambientais. Como assetdgaeiredo (1995, p. 136):

A analise do processo de urbanizacao pelo qual o Brasil vem passando € importante,
tanto para a compreensédo da dinandica residuos urbanos, quanto pararojecao

dos possiveis e/ou prowig quadros relativos a questdo, com 0s quais nos
depararemos no futuro. A exemplo do ocorrido em vérios paises do Terceiro Mundo,

o rapido processo de urbanizacdo brasileiro pegou as cidades despreparadas, e sem
estrutura referentes aos servicos basicomoc transportes, saude, educacao,

saneamento basico e, principalmente, hefsrutura para a conducéo da questdo dos
residuos.

Moreira e Neto (2012)essaltam que o aumento da urbanizacdo ocaeeiorma
vinculada ao desenvolvimento econdmico do pais. Assim, a mudanca nos padrées de
consumo do brasileiro, a queda no indice inflacionario nos udltimos anos, permitiu um
aumento no poder aquisitivo da populacdo mais pobre, como resultado, uma efevacéo
geracdo residuoCampos (2013)destacaque o aumento do PIB entre 2002 a 2009
incrementou 0 mercado de consumo no Brasil e, consequentemente o aumento da geragao de
RSU (Gréfico 01).Campos (2013) chama a atencdo, nesse mesmo periodo em termos

percentiais, a geracao per capita de residuos soélidos ter crescido mais que a populacéo.

Grafico 01: Evolucao da geracao per capita de residuos e do PIB no Brasil (2002 a 2009)
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Fonte: Campos Heliana Kéatia Tavares(2013
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Campos (2013) ainda observa que o aumento dos postos de trabalho e da renda das
familias das classes D e E, para a classe C favoreceu a mobilidade social e 0 aumento do
consumo e, consequentemente, a geracdo de redishsbarte, os residuos solidos podsan
considerados como importante indicador socioecondémico, tanto por sua quantidade como

também pela sua caracterizacéo.

Fatores econdmicos como crise ou apogeu refletem diretamente no consumo de bens
duraveis e ndo duraveis, na alimentacdo e na consequente geracdo per capita de
residuos solidos. As variagdes do nivel de ocupacdo da populagdo, da massa de
rendimento e do retimento médio real sdo, portanto, fatores relevantes para
compreenséo da evolugdo do consumo e da consequente geragdo de residuos solidos
(Campos 2013, p. 66)

Barros (2009)ssevera com Campos (2013)rassalta que no periodo de 20G8
2009, houve uma acentuada diminuicdo da pobreza e isso repercutiwnenaumento
substancial na rendamiliar dos maigpobres(dados do IBGE 201 Xonfirman a afirmativa
no periodo de 2003 a 2009 houve uma diminui¢cdo da pobreza em 1b$&s#g familigsao
aumentarem a sua renda, apresentam uma maior predisposicdo ao consumir, ou seja, 0
aumento dos rendimentos na faixa dos maipopulacdo maigobre resulta em aumento de
consumo.Segundo Moreira e Neto (2012), outro fator que expressa 0 aumentasilonoo
das familias mais pobres sdo: os programas de transferéncia de renda do Governp.Federal
ex.: Programa Bolsa Familia e a facilidade de acesso crédito.

Lima (2012)destaca que o aumento do poder aquisitivo possui uma relacao direta na
quantidadede residuos produzidog&ssa afirmativa € confirmada pelos dado©dganizacao
para Cooperacdo Econémica do Desenvolvimento (O@DE&)verifica um aumento de 1%
na renda nacional cria um aumento de 0,69% na quantidade de residuos sélidos urbanos.

Assim, 0 acesso facilitado ao consumo na zona urlmpbca naquantidade de
residuos geradpsintimamente relacionados com @oducdo de bens cada vez mais
descartaveis e o aumento da tecnolag@ase entdpque o predominio da ocupacéo urbana
no Brad, em especial, nos grandes centros urbanos, fez com que a geracdo de RSU fosse
concentrada e, a disposicdo inadequada de RSU & uma conseqgéecestabelece um
quadro problemético causado pela pressdo populacional sobre o meio ambiente. Como
resultadode todo esse cenério, té&a a fragilidde na gestdo de RSU no pais e os impactos
gerados pela disposicdo dos RSU a céu aberto (lixdes), pratica bastante antiga, embora
propicie consideraveis impactos do ponto de vista ambiental, sanitario, econdmual e so
(LEME, 2012).
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Os dados da Pesquisa Nacional de Saneamento RBHNGB), realizadaem 2008,
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em convénio com o Ministério das
Cidades, os vazadouros a céu aberto, conhecido como lixdes, ainda sédo o destino final dos
residuos solidos em 50,8% daowunicipios brasileiros. Na tabela abaix@1) € possivel
observar que esse quadro sofreu uma mudancga significativa nos ultimos 20 anos. Em 1989,

eles representavam o destino final de residuos solidos em 88, 28tidic#pios

Tabela 01: Destino final dos residuos sélidos Bragil1989/2008

Ano

Dedino Final dos residuos soélidos, por unidades de destino dos residuos (%)

Vazadouro a céu aberto Aterro controlado Aterro sanitario

1989 88,2 9,6 1,1

2000 72,3 22,3 17,3

2008 50,8 22,5 27,7

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao deopulagéo Indicadores Sociais, PNSB 1989/2008

Segundo dados dessa mesma pesquisa conforme tabela (02) a destinacao final
inadequada de residuos sdlidos concesgranas regides Norte e Nordesemquanto as
regides Sul e Sudeste apresentam 0s menpeesentuais. Paralelamente, houve uma
expansdo no destino dos residuos para os aterros sansatiogio mais adequada, que
passou de 17,3% dos municipios, em 2000, para 27,7%, em 2008.

Tabela 02: Destindfinal de residuos sélidos Grandes Regides Brésras

2810 50,8%
384 85,5%
1598 89,3%
311 18,7%
182 15,8%
339 72,9%

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Populagéo Indicadores Sociais, PNSB 1989/2008

De acordo com a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico 2068)mofpiosde
até 50 mil habitantes e com densidade demografica menor que 80 habitamfesdpuetro
quadrado, apenas 33,14% do total coletado possuem destinacdo final adequada, sendo que ¢
percentual se eleva para 73% moanicipioscom mais de 500 mil e até um milhdo de

habitantes. Observando esses dados por estrato populacionage ngtee as maiores
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proporc¢des de @ddinacdo desses residuos € lirdses um problema que atinge, sobretudo, os
pequenosnunicipios A destinacao final, dada pelos municipios, aos residuos solidos esta
apresentada no mapa 01.

Notase entdo que a capacidadeetdrentar o problema decorrente da destinacéo
final dos residuos soélidos, além de possuir raizes socioeconémicas, diretamente vinculadas a
distribuicdo de renda @ postura dos moradoressta relacionada a capacidade de gestdo dos

municipiose a escala @pulacional) adequada.



Mapa 01: Destino dos residuos sélidos domiciliares e/ou publicos nos municipios

ATERRO CONTROLADO E ATERRO SANITARIO
ATERRO SANITARIO

ATERRO CONTROLADO

VAZADOURO A CEU ABERTO (LIXAO) E ATERRO SANITARIO

VAZADOURO A CEU ABERTO (LIXAO) E ATERRO CONTROLADO

VAZADOURO A CEU ABERTO (LIXAQ)

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo deopulagéo Indicadores Sociais, PNSB 2008
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1.2 A Lei: a Politica Nacional de Residuos Sdélidos

A | Conferénéa Nacional de Meio Ambiente realizada @903, marcou o inicio de
uma nova etapa na construcdo de uma politica de meio ambiente no Brasil, pgenpta
vez diversas representacfes da sociedade se reuniram para compatrtilhar propostas de politica
publica de meio ambiente. Nesse mesmo ano o Grupo de Trabalho Interministerial de
Saneamento Ambiental, instituido pelo Ministério do Meio Ambientetighjelo realizar
estudos e elaborar propostas para promover a integracdo das acdes de saneamento ambiente
no ambito do Governo Federal, reestruturou o Setor de Saneamento Basico, entre 0s avancgos
cabe destacar a criacdo do Programa de Residuos Solidasoblri® principal objetivo do
programa € integracdo enws diversos orgaos federais que desenvolviam ac¢des na area de
residuos sélidos para alcancar uma atuacdo mais eficaz. Outro objetivo do programa era a
organizacdo de catadores, a fim de possibiitaemancipacdo econdmica, bem como, a
ampliacdo de servigos de incluséo social e sustentabilidade dos empreendimentos de limpeza
urbana, a reducdo, reutilizacdo e reciclagem dos residuos, e a erradicacdo dos lixdes
(CUPERTINO, 2008).

Em 2004, o Ministériale Meio Ambiente concentrou suas ac¢des na elaboracédo de
uma proposta que regulamentasse a questdo dos residuos solidos no paiss pentipas
acbesque oConselho Nacional de Meio Ambient€QNAMA) realizou em agosto de 2004,
um semin8rio intitulado fAContribui-»es ~ P
buscar subsidios para formulacdo de uma proposta de projeto de lei, pois, o conteudo da
Proposicdo Conama n° 259, de 30 de junho de 1999t i t ul ada fADiIiretri :
Gest «o de Res?2duo-s dfasddi alPooposigdo Gonama n? 250/8999afoi
aprovada pelo Plenario do Conama, porém ndo chegou a ser publicada, e ndo entrou em vigor.

A Il Conferéncia Nacional de Meio Arndnte, realizada enBrasilia em 2005,
objetivou consolidar a participacédo da sociedade brasileira no processo de formulacdo das
politicas ambientais e trouxe como um dos temas prioritarios a questao dos residuos sélidos.
E nesse contexto, que surge umaackdemanda por diretrizes nacionais para disciplinar a
gestao dos residuos sélidos. Ainda no inicio de 2005,-sdaum grupo interno na Secretaria
de Qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos do Ministério de Meio Ambiente,
envidando esfor¢os na catislacao e sistematizacéo das contribuicées do seminario Conama,
0s anteprojetos de lei existentes no Congresso Nacional e as contribuicbes dos atores
envolvidos na gestdo de residuos solidos. Como resultado foi estabelecido a elaboracdo da

proposta do astpr oj et o de | ei de APol 2tica Naci ona
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modificagdes, se tornou o Projeto de Lei 1991, de 2007, de iniciativa do Poder Executivo (EM
N° 58/MMA/2007).

E nesse cenario que apds muitas negociaoda®jeto foi aprovadoanforma de um
substitutivo pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, dando origem a Lei n°.
12.305, de agosto de 2010, que:

Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispondo seus principios, objetivos
e instrumentos, bem como sobre astiizes relativas a gestédo integrada e ao
gerenciamento de residuos sélidos, incluindo perigosos, as responsabilidades dos
geradores e do poder publico e aos instrumentos econémicos viaveis (art. 1°, Lei
12305/2010).

E importante ressaltar a grande vilagdo que possui a Lei n°. 12.305/2010 com a
Lei n° 11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico e para «
politica federal de saneamento béasico. Isso porque, quando o manejo de residuos sélidos é
servi¢o publico, ou sejagsrico publico de residuos sdlidos urbanos, havera que atender as
diretrizes das duas leis que, no ponto, sdo harmonicas. Sendo assim, caso 0 manejo de
residuos solidos ndo se enquadre na atividade descrita como servico publico, passa a ser
considerada atidade de manejo de residuos soélidos privada, que deve atender as diretrizes da
Lei n°. 12.305/2010, que Ihe impde vinculos de indole ambiental.

Notase entdo que a Lei n° 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Sdélidos impbs aos seod publicos e privados novas formas de lidar com os
processos de geracéo, coleta, tratamento e destinacéo final dos residuos gerados na sociedade
além de abarcar conceitos de logistica reversa, responsabilidade compartilhada e modelos de
obrigacdes questinem toda a cadeia produtiva. Sendo assim, a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos é um marco regulatérfmara o setor de residuos sélidos, visto que antes dela néo
existia legislacdo especifica que tratasse de residuos solidos, tendo sido eles sempre

abadados dentro de outras leis ambientais e dispositivos legais.

1.2.1 Principios e objetivata Politica Nacional de Residuos Sélidos

A Politica Nacional de Residuos sdlidos traz como prioridade a ndo geracéo, reducao
do volume de residuos gerados, a ampliacdo da reciclagem, aliadas a mecanismo de coleta
seletiva e inclusdo social, busca estimular a adocédo de padrfes sustentaveisigio @od
consumo de bens e servi¢os, a adocdo de tecnologias limpas, a gestéo integrada dos residuo

sélidos.
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Dentre as exigéncias previstas na lei, podemos destacar a extingdo @ | i x » e s 0
tinha a previsdo dacontecer até agosto de 2014, porém, urjetrale let alterou esse prazo
estabelecendo uma escala de acordo com o municipio. Dessa #fortea,indica Os
municipios com uma populacao inferior a 50 mil habitantes terdo prazos mais longos e, prazos
mais curtos para os EstadosMenicipiosintegrantes de regido metropolitana e regido de
desenvolvimento, que possuem maior capacidade orcamentaria e maior populacdo. Sendo
assim, ficou determinado que as capitais e municipios de regido metropolitana terdo até 31 de
julho de 2018 para acabar cam lix6es. Os municipios de fronteira e 0os que contam com
mais de 100 mil hatantes conforme censo 2010 teriam ano a mais para se adequar a lei.

As cidades que tem entre 50 e 100 mil habitantes terdo o prazo até 31 de julho de 2020. J&
para 0s municips com menos de 50 mil habitantes sera até 31 de julho de 2021. Esse mesmo
projeto de lei prorrogou os prazos para a elaboracao dos planos estaduais de residuos solidos ¢
dos planos municipais de gestéo integrada de residuos sélidos.

Assim, os municipiogue comp8&em o Consorcio Intermunicipal de Residuos Soélidos
CIDENORTE/GO (ver tabela 03%e enquadram nos municipios com menos de 50 mil
habitantes e tera até 31 de julho de 2021, para adsguarei 12.235/2010. Como pode

observasse na tabela a seguir:

Tabela 03: Populagdo dos municipios do consércio CIDERNORTECenso0/2010

Municipios ‘ Populacéo ‘
Porangatu 42.355

Novo Planalto 3.956

Mutundpolis 3.849

Fonte: IBGE, cidadesi Censo/2010

Outro objetivo importante dhei 12.235/2010¢ a expansdo da coletdedwa de
materiais reciclavejscom a insercao prioritaria das cooperativas de catadores ou associacdes
de catadores (formadas ppessoas fisicas de baixa renda que podem ser contratadas por
dispensa de licitagdi@ determinowque as prefeituras fizessem a compostagem dos residuos
organicos.

O modelo de gestdo de residuos sélidos e manejo tecnolégico preconizado pelo

Ministério do Meio Ambientgprivilegia a reducdo, o reaproveitamento e a reciclagem dos

1. Projeto de Lei do Senado n° 425, de 2014, de autoria do Senador Fernando Bezerra Coelho, que prorroga, de
forma escalonada, o prazo para as cidades brasileiras adequarem a gestéemudo lixo as regras da
PNRS/2010.
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residuos sélidos gerasloconforme determina a PNRS, por meio do manejo diferenciado dos
residuos sdlidos, programas de educagdo ambiental, mobilizacdo e comunicacdo social para
uma reducao significativa dos residuos a serem aterrados. Aléematissampla a incluséo

social e gormalizacdo do papel dos catadores envolvidos no manejo; e indica um conjunto de
instalagbes para processamento de residuos que podem ser reutilizados ou reciclados.
InstalagcBes qusdo prioritariamente compartilhadasm outros municipios.

Dessa formasegundoessemodelo proposto, sédo eliminadas as formas inadequadas
de trabalho dos catadores, inclusive de criangas. Os catadores de materiais reciclaveis devem
trabalhar de forma leg@ segura, com o uso de equipamentos compativeis com as normas
técnica, ambientais de saude publica. As cooperativas de catadores podem ser contratadas
pelo Poder Publico por dispensa de licitacéo.

Assim, destacargse como principios da PNRS (LEI 12.305/2010):

a) Prevencdo e a precaucdo: este principio proclama a preveéacgoalidade
ambiental, propicia & vida humana no desenvolvimento de atividades econémicas e prevendo
e precavendo danos ambientais. A prevencdo correspondente a um perigo concreto e
precaucdo a um perigo abstrato, mas possivel.

b) O Principio do poluidepagador e do protetoecebedor: o principio de poluidor
pagador define que o poluidor deve suportar os custos do desenvolvimento das medidas de
controle de poluigdo, uso racional dos recursos, entre outras impostas pelas autoridades
publicas para assegu que o ambiente permaneca num estado aceitavel. Piretstbedor
tem viés positivo e compensatoério, garantindo ao agente uma contrapartida pela utilizacao
ambientalmente adequada dos recursos naturais, estimulando a preservagédo ambiental.

c) O desenvwimento sustentavel: contempla a manutencdo das bases vitais da
producdo e reproducdo do homem, com o0 seu meio ambiente. A ONU teve grande
participacdo na elaboracdo desse principio e se ancorou em trés pontos fundamentais: o
econdmico, o social e o amhtal.

d) A ecoeficiéncia: mediante a compatibilizagcdo entre o fornecimento, a precos
competitivos, de bens e servicos qualificados que satisfacam as necessidades humanas e
tragam qualidade de vida e a reducéo do impacto ambiental e do consumo de ratunass n
a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentacédo estimada do planeta.

e) A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: representa um
conjunto de atribuicdes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, impertador
distribuidores, comerciantes, consumidores e dos titulares do servigo publico de limpeza

urbana e de manejo de residuos sdlidos.
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f) O reconhecimento de que o residuo séédeutilizavel: este principio pressupfe a
valorizacéo do residuo solido comm tbem econdmico e de valor social, gerador de trabalho
e renda, e promotor de cidadania e respeito as diversidades locais e regionais.

g) Viséo sistémica: a concepcdo metodologica desta visdo € inerente a gestao dos
residuos solidos. Considerando num pldeogestdo as variaveis ambiental, social, cultural,
econdmica, tecnoldgica e de saude publica.

h) Cooperacdo: importancia a cooperacdo entre as diferentes esferas do poder
publico, o setor empresarial e demais segmentos da sociedade para o éxitoedaégsret
previstas na PNRS.

i) Respeito as diversidades locais e regionais: este principio cabe aos legisladores
estabelecer um sistema de reparticdo de competéncias, observando de acordo com a PNRS, a:
especificidades locais e regionais previstas na lei.

j) Direito da sociedade a informacdo e ao controle social: uma ferramenta de
protecdo e participacdo das pessoas em relagdo ao meio ambiente, na medida em que
estabelece a conexdo do poder publico com a sociedade civil. Deve, em suma, contemplar o
direito deinformar, o direito de se informar e o direito de ser informado.

I) Razoabilidade e a proporcionalidade: a proporcionalidade se apresenta com o0
intuito de proteger e impor a observancia dos direitos fundamentais e dita os moldes as leis
para fins defiltro de excessos as peculiaridades da situacdo. A razoabilidade significa a
racionalidade da descricdo judicial, sendo sinbnimo de equivaléncia ao custo de servico e a

relativa taxa.

1.2.2 Instrumentoda Politica Nacional de Residuos Sélidos

Dentre osnstrumentos previstos na Politica Nacional de Residuos Sdlidos destacam
se a elaboracdo dos planos de residuos sélidos em esfera NdciBteto Nacional de
Residuos Sdlidos (PNRS) é o mais amplo deles, e é elaborado pela Unido, sob a coordenacéo
do Ministério do Meio Ambientep planoEstaduali Plano Estadual de Residuos 808
(PERS)quesao de responsabilidade dos Estados, fato que condiciona o pagamento a eles o
recurso da Unido ou autarquias por ela controladgglano Microrregional de regides
metropolitanas 1 Plano Microrregional de Residuos Sodlidos (PMR®s planos
Intermunicipais- Plano Intermunicipais de Residuos Sélidos (PIR$)aeosMunicipais -
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS), sendo essa uma

condicdo para que os Distritos e Municipios recebam os recursos da Unido que sandestina
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a empreendimentos e servigcos relacionados a limpeza urbana e ao manejo dos residuos
Solidos.

Notase entdo que existe uma preocupacdo com a regionalizacédo da destinacgéo final
de rejeitos, identificando claramente que o ambito territorial desta BRdlidicional se difere
do territério municipal.

A seguir alguns dispositivos, dedicados ao {@&fEh12.305/2010)

AArt. 11. Observadas as diretrizes e den
em seu regulamento, incumbe aos Estados:

| T promover aintegracdo da organizacdo, do planejamento e da execucdo das
funcdes publicas de interesse comum relacionados a gestéo dos residuos sélidos nas
regibes metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, nos termos da lei
complementar estadual prevista § 3° do art. 25 da Constituicdo Federal,

[...] Paragrafo unico. A atuacé@o do Estado na formeaghutdeve apoiar e priorizar
as iniciativas do Municipio de solu¢des consorciadas ou compartilhadas entre 2
(dois) ou mais Municipios.

Art. 14 Sao planode residuos sélidos:

Il T os planos microrregionais de residuos soélidos e os planos de residuos soélidos de
regibes metropolitanas ou aglomeragdes urbanas;

IV T os planos intermunicipais de residuos sélidos;

Art. 16. Serdo priorizados no acesso aaungs da Unido referidos no caput os
Estados que instituirem microrregiées, consoante o § 3° do art. 25 da Constituicdo
Federal, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execu¢do das a¢fes e cargo
deMunicipioslimitrofes na gestdo dos residuos sélidos.

Art. 17. O plano estadual de residuos soélidos sera elaborado para vigéncia por prazo
indeterminado, abrangendo todo o territorio do Estado, com horizonte de atuagéo de
20 (vinte) anos e revisfes a cada 4 (qpanos, e tendo como contelido minimo:

VIII T medidas para incentivar a viabilizar a gestdo consorciada ou compartilhada
dos residuos sélidos;

IX T diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestdo de residuos
sélidos de regidemetropolitanas, aglomerac8es urbanas e microrregides;

§ 1° Além do plano estadual de residuos soélidos, os Estados poderdo elaborar planos
microrregionais de residuos sélidos, bem como planos especificos direcionados as
regides metropolitanas ou as aglongées urbanas.

§ 2° A elaboragédo e a implementagéo pelos Estados de planos microrregionais de
residuos solidos, ou de planos de regides metropolitanas ou aglomeragdes urbanas,
em consonancia com o0 previsto no § 1°-skfio obrigatoriamente com a
participagdo dodlunicipiosenvolvidos e ndo excluem nem substituem qualquer das
prerrogativas a cargo dos Municipios previstas por esta Lei.

§ 3° Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta Lei, o plano
microrregional de residuos sélidos destender ao previsto para o plano estadual e
estabelecer solucfes integradas para a coleta seletiva, a recuperacéo e a reciclagem,
o tratamento e a destinacdo final dos residuos sélidos urbanos e, consideradas as
peculiaridades microrregionais, outros tipiesresiduos.

Art. 18.
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§ 1 ° Serao priorizados no caso aos recursos da Unido referidos caput os Municipios
que:

| T optarem por solugcdes consorciadas intermunicipais para a gestao dos residuos
sélidos, incluida a elaboracdo e implementacdo de planeniméipal, ou que se
inserem de forma voluntaria nos planos, microrregionais de residuos solidos
referidos no § 1° do art. 16

Art. 19.

8 9° Nos termos do regulamento, o Municipio que optar por solu¢des consorciadas
intermunicipais para a gestdo dossideos sdlidos, assegurado que o plano
intermunicipal preencha os requisitos estabelecidos nos incisos | a XIX do caput
deste artigopode ser dispensado da elaboracdo do plano intermunicipal de gestao
integrada de residuos sélidos.

Art. 45. Os consércm publicos constituidos, nos termos da Lei n°. 11.107, de 2005,
com o objetivo de viabilizar a descentralizacdo e a prestagédo de servicos publicos
gue envolvam residuos sélidogg¢m prioridade na obtencdo dos incentivos

institu2dos pelo Governo Federal .o

Observase entdo nos dispositivos supracitadpse ha um incentivo a solucdes
intermunicipaispara destinacao final de rejeitdois, por um lado prexée que os Estados
poderdo elaborar planos de residuos soélidos microrregionais ou relativos a aglemerac
urbanas, e regides metropolitanas, com a participacdo do municipio. De outro, 0s municipios
podem elaborar planos intermunicipais de residuos soélidos, desde que elaborem nos termos do
regulamento. Assim, poderdo ser dispensados da elaboracdo do plancpah A
consolidagéo dos consércios publicos intermunicipais € reconhecida pela legislacad federal
Lei n°. 11.107, de 6 de abril de 2005/ Lei dos Consécios Publicos, regulamentada pelo
Decreto n°. 6.017, de 17 de janeiro de 2007.

Além disso, a Polita Nacional de Residuos Sélidos prevé como instrumentos: 0s
Planos de Gerenciamento dos Residuos Sdlidos; os Inventarios e o Sistema Declaratorio
Anual de Residuos Sdlido; a coleta seletiva; a logistica reversa; os acordos setoriais; 0s
termos de comprorss$o; 0 incentivo a criacao e ao desenvolvimento de cooperativas ou outras
formas de associacdo de catadores de reutilizaveis e reciclaveis; os incentivos fiscais;
financeiros de créditos; o Sistema de informacado Ambiental.

Notase entdo que a PNRS traz como prioridado geracédo, reducao, reutilizacao,
reciclagem e tratamento dos residuos solidos e disposicao final ambientalmente adequada dos
rejeitos, busca estimular a adogéo de padrdes sustentaveis de producéo e dertsemsoe

servigos, a adogao de tecnologias limpas, a gestéo integrada de residuos sélidos e etc.

2. Grifo da autora destacando os beneficios da alternativa consorciada.
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A coleta seletiva tera que iniciar com a separacdo pmresaresiduos solidos,
levando em consideracdo a constituicdocomposicdo material. Sendo estarsiderada
indispensavel a fim de que possa garantir a disposicdo final adequada de diferentes tipos de
rejeitos, reduzir sua quantidade e, consequentemente seu volume.

A coleta seletiva do lixo é um sistema de recolhimento de materiais reciclaveis, tais,
como papéis, plasticos, vidros, metais e organicos, previamente separados na fonte geradora.
Estes materiais sdo vendidos iagustriasrecicladoras aos sucateiros. Existem diversas
formas de operar um sistema de coleta seletiva de lixo sélido domicitianaur Cada
municipio deve avaliar e adotar aquele que melhor lhe convier. Em alguns casos, a
combinacéo de diferentes metodologias poderé gerar os melhores resultados.

A logistica reversa € um conjunto de acdes, procedimentos e meios destinados a
garantir a coleta e restituicho dos residuos solidos ao setor emprespaia
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacao final
ambientalmente adequada.

E importante esclarecer que apesar da listagem enquadrar apenapmdutss, a
logistica reversa pode ser estendida a outros produtos e embalagens que ndo consta na liste
acima, principalmente quando for detectado risco & saide e o meio ambiente. E nesse
contexto, que a responsabilidade pelo ciclo de vida do produtomgaciihada por
fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores e titulares dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos devem cada um fazer a sua parte,
possibilitando que as embalagens sejam reutilizadas, recicladaadasii compostageou,

em ultimo caso, ser dispos&® aterros.

1.3 O servico publico de manejo de residuos solidos urbanos

A Lei federal11.445/2007 estabelece no seu art. 3°, inciso I, as diretrizes para o
saneamento basico, incluindo o tratamemtdixb. Especificamente define saneamento basico
como: conjunto de servigos, infraestruturas e instalacdes operacionais de abastecimento de
agua potavel (alinea a), esgotamento sanitario (alinea b), limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos (alinea c) drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas (alinea djséNetz#téao
gue no conceito de saneamento basico foi unificado ndo apenas atividades de abastecimento
de agua e de esgotamento sanitario, como também limpeza publica, de manejo de residuos
sélidos wbanos e de manejo de aguas pluviais urbanas, passando o Brasil a adotar um

conceito mais proximo do utilizado internacionalmente.
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Notase entdo que o dispositivo transcrito tem o mérito de estabelecer claramente o
ambito dos servicos publicos de saneamento bésico. Embora néo haja davidas quanto ao fato
de serem servigos publicos, essas atividades ndo vém referidas explicitamensersigos
publicos na Constituicdo Federal.

Assim, é importante destacar aqui o que é considerado para os efeitos da Lei n°.
11.445/2007, limpeza urbana de manejo de residuos séfidmjunto de atividades,
infraestruturas e instalacbes operacionaiscdketa, transporte, transbordo, tratamento e
destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varricdo da limpeza de logradouros e
via publicas.

Observase entdo que o artig8P, inciso lda Lei federal11.445/200festringiu 0
manejo de residuosdlddos, para fins de definicAo de saneamento basico como servico
publico, apenas ao lixo doméstico e o lixo originario da varricdo e limpeza de logradouros e
vias publicas. De forma expressa, o0 artigo 7° da Lei n°. 11.445/2007 define quais atividades
vincuadas a limpeza urbana e ao manejo de residuos sdlidos urbanos séo considerados

servicos publicos:

(i) de coleta, transbordo e transporte dos residuos de limpeza urbana e manejo de
residuos sdélidos, relacionados na alinea (c) do inciso | do caput do art. 3° do mesmo
diploma;

(i) triagem para fins de reuso ou reciclagem, de tratamento, inclusive por
compostagem, e de disposi¢do final de residuos de limpeza urbana e manejo de
residuos soélidos, relacionados na alinea (c) do inciso | do caput do art. 3° mesmo
diploma;

(ii) varricdo, capina de arvores em vias e logradouros publicos e outros eventuais
sewnicos pertinentes a limpeza urbana.

Notase entdo que Lei n°. 11.445/2007considera a limpeza urbana e manejo de
res2duos s-lidos como: Aconjunto de ativid
coleta, transporte, tratamento e destinal fitealixo doméstico e do lixo originario da varricao
e |limpeza de | ogradouros e vias p¥%blicasbo.
servigo publico o Decreto n° 7.217, de 21 de junho de 2010, norma que regulamenta a Lei n°

11.445/2007, em sartigo 12, prevé gue:

Art. 12. Considerarse servicos publicos de manejo de residuos solidos as
atividades de coleta e transbordo, transporte, triagem para fins de reutilizacdo ou
reciclagem, tratamento, inclusive por compostagem, e disposicéo final dos:

| 7 residuos domésticos

Il T residuos originarios de atividades comerciais, industriais e de servigos, em
guantidade e qualidade similares as dos residuos domésticos, que, por decisdo do
titular, sejam considerados residuos sélidos urbanos, desde guesidiuos néo
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sejam de responsabilidade de seu gerador nos termos da norma legal ou
administrativa, de decisao judicial ou de termo de ajustamento de conduta;

I - residuos originarios dos servicos publicos de limpeza publica urbana, tais como:
a) servips de varricdo, capina, rocada, poda de atividades correlatas em vias e
logradouros publicos;

b) asseio de tuneis, escadarias, monumentos, abrigos e sanitarios publicos;

C) raspagem e remocéao de terra, areia e quaisquer materiais depositados pela aguas
pluviais em logradouros publicos;

d) desobstrucdo e limpeza de bueiros, bocas de lobo e correlatos;

e) limpeza de logradouros publicos onde se realizem feiras pulblicas e outros eventos
de acesso aberto ao publico.

A Politica Nacional de Residuos Soélidasi n°. 12.305/2010, ao classificar os
residuos solidos quanto a origem, traz a definicdo especifica para os residuos domiciliares e

residuos de limpeza urbana:

Art. 13 Para os efeitos desta Lei, os residuos sélidos tém a seguinte classificacdo:

|1 quanto & origem:

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domesticas em residéncias
urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varricdo limpeza de logradouros e
vias publicas e outros servi¢os de limpeza urbana.

Observase enté que a Lei 12.305/2010 englobou em uma mesma espécie de residuo
sélido os residuos soélidos domiciliares e os residuos de limpeza urbana, classificantn
residuos solidos urbanos (RSU).

Sendo assim, apenas as atividades de coleta e transbordoprtegnsiagem para
fins de reutilizagdo ou reciclagem, tratamento, inclusive por compostagem, e disposic¢ao final
dos residuos sdlidos urbanos devem ser considerados servigos publicos.

E importante acrescentae, ainda, que, nos termos do artigo 6° daFeeieral n°.
11.445/2007, por decisdo do Poder Publico,psd® consi der ar res2duo
originario de atividades comerciais, industriais e de servi¢os, cuja a responsabilidade pelo
manej o n«o seja atribu2da ao gerador o.

Dessa forma, o ago 5° da Lei n° 11.445/2007 especifica quais acbes de
saneamento, dentre as quais estdo as acfes de manejo de residuos solidos ndo constituer
servigos publicos:

AArt. 50U N«o constitui servi-o p¥%blico &
soluc¢des ndividuais, desde que o usuario ndo dependa de terceiros para operar 0s
servicos, bem como as ac¢les e servicos de saneamento basico de responsabilidade
privada, incluindo o manejo de res2duos
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No artigo 13, inciso |, da Le&i°. 12.305/2010, em suas alineas f); g); h); i); j) e k),
especifica quais espécies de residuos soélidos que ndo sdo enquadradas como Servigos

publicos:

Ar t . 13. Para os efeitos desta Lei, S
]

f

[...

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalagfes industriais;
g) residuos de servico de salde: os gerados nos servicos de saude, conforme
definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgdos do SISNAMA e
do SNVS;

h) residios da construcdo civil: os gerados nas construgdes, reformas, reparos e
demolicBes de obras de construgdo civil, incluidos os resultantes da preparacédo e
escavacao de terrenos para obras civis;

i) residuos agrossilvopastoris: o0s gerados nas atividadespemgiarias e
silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades;

j) residuos de servicos de transportes: 0s originarios de portos, aeroportos, terminais
alfandegérios, rodoviérios e ferroviarios e passagens de fronteira;

k) residuos de mineracdo: os gerados na atividade de pesquisa, extragdo ou
beneficiamento de min®rios; o0

1.4 Novas reponsabilidades atribuidas pela PNBR& municipiospara gestd e manejo de

residuos solidos

O objetivo da PNRS é a protecdo da saude publica e da qualidade ambientalmente
pela reinsercdo no ciclo produtivo dos materiais reciclaveis, presentes no lixo. A PNRS
estabelece entre seus principais artigos que os residuos solidos serao recuperadosipor me
servico publico de coleta seletiva e sistema de logistica reversa, sendo esse sistema sob
responsabilidade de fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de agrotoxicos,
pilhas e baterias; pneus; 6leos lubrificantes, l|ampadas fluorescel® vapor de sodio e
mercurio e de luz mista; produtefetroeletronicos e seus componentes. Gradualmente, essa
responsabilidade sera estendidaprodutos e as embalagens plasticas, metélicas ou de vidro.

Assim, PNRS incumbe aawunicipiosum sistemamunicipal de informac¢deO
SistemaNacional de Informacdes sobreGestdodos Residuos Solidds SINIR devera ser
organizado e mantido de forma conjunta pela Unido, Estados, Distrito Fedaunaiagpios
articulados com Sistema Nacional de InformacdasSaneamento BasiGoSINISA T e o
Sistema Nacional de Informacé&o sobre Meio AmbiersNIMA.

A adocéao das seguintes diretrizes da PNRS condicionam a prestacéo dos servigos de
destinacdo final ambientalmente adequada pelos municipios.

Notase entdo que Politica Nacional de Residuos Sélidos traz como prioridade a nao
geracado, a reducdo, a reutilizacdo, a reciclagem e o tratamento dos residuos solidos, bem

como a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos; o estimulo a alogcédo d
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padrdes sustentaveis de producdo e consumo de bens e servigos; a adogdo, o desenvolviment
e o0 aprimoramento de tecnologias limpas como forma de minimizar os impactos ambientais; o
incentivo a reciclagem, para fomentar o uso de matpriags e insumoslerivados de
materiais reciclaveis e reciclados; a gestao integrada dos residuos solidos; a articulacéo entre
as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor empresarial, com vistas a
cooperacao técnica e financeira para a gestdo integradesideos solidos; a capacitagédo
técnica continuada na area de residuos sdlidos; a regularidade, a continuidade, a
funcionalidade e a universalizacdo da prestacdo dos servigcos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sdlidos; a integracao doslagda de materiais reutilizaveis e reciclaveis
nas acdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; o
estimulo a implementacédo da avaliacdo do ciclo de vida do produto; o estimulo a rotulagem
ambiental e ao consumo sustevel(LEI 12.305/2010).

A destinacdo ambientalmente adequada de residuos sélidos necessita de um conjunto
de instalacbes diversificadas e integradas para que se alcance, de forma eficiente, a
reutilizacdo e reciclagem dos residuos solidos, realizadaggreéomente com cooperativas
ou outras formas de associacdo de catadores de mateuidigaveis e reciclaveis formadas
por pessoas fisicas de baixa renda, que podem ser contratadas por dispensa de licitacao.

O consorcio Cidernorte ndo cortam servio de coleta seletivas residuos, apos a
coleta, seguem diretamente até o local de disposicdo Entktanto observae atuacéo de
catadorestanto na area do aterrguanto pela zona urbartam entrevista com o Engenheiro
responsavel pelo consorcid @ ERNORT E d e sbietvandouegujanizar asituacao
dos catadores 0s municipios consorciados tém buscado parceria com 0s comerciantes,
instalando ponto de entrega voluntéria de materiais reciobavasém foi possivel observa
gueesta acdo nao trouxe resultados consistentes, pelo fato de se tratar de iniciativa isolada.
Segundo o Pr e s i d existe eimadpoeocuPatdo sporr parie odo €oresorcio
Cidernorte em estruturar a Associacdo de Catadores, formalizando assim o papel dos
catadorea

O modelo de gestdo de residuos solidos preconizado pelo Ministério do Meio
Ambiente contempla a inclusdo social e a formalizagdo do papel dos catadores envolvidos no
manejo; e indica um conjunto de instalacdes para processamento de resédpodeyu ser
reutilizados ou reciclados. Nesse contexto, segundo o modelo proposto, sdo eliminadas as
formas inadequadas de trabalho dos catadores, inclusive de criangcas. Os catadores de

materiais reciclaveis devem trabalhar de forma legal e segura, c@m @delequipamentos
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compativeis com as norsdécnicas, ambientais de salde publica. As cooperativas de
catadores podem ser contratadas pelo Poder Publico por dispensa de licitag&o.

O modelo contempla a implantacdo de sistemas de coleta seletiva dossresiths
e centrais de triagem e comercializacdo; coleta diferenciada dos residuos organicos para a
compostagem, e dos entulhos para o reaproveitamento na construcéo civil; a implantacao de
locais de apoio para entrega voluntaria dos residuos volumosqmdds, de pequenas
guantidades de entulhos, de facil acesso aos usuarios, 0 que permite sua captacdo e
concentracdo de carga para transporte até as unidades de processamento.

A prestacdo dos servicos de destinacdo final ambientalmente adequada devera ser
ampliada progressivamente a todos os domiaddopados dosunicipios

A disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos devera seguir prazos
escalonados de acordo com o0 municipio. Assim, 0s municipios com populagéo inferior a 50
mil habitantes drdo prazos mais longos e, prazos mais curtos para capitais de Estados e
Municipios integrantes de regido metropolitana.

No quadro 01 é possivel observar as diretrizes do modelo de gestdo de residuos

sélidos e manejo tecnoldgico preconizado pelo Minstéel Meio Ambiente (MMA).

Quadro 01: Diretrizes para 0 manejo de residuos soéliddsacdes

DIRETRIZES MANEJO PROPOSTO PELO MMA i ACOES

Recuperacao de residuos { - Enceramento dos lixBesrecuperacdo de areas degradadas;
minimizacdo dos rejeitos na destinaca( - Segregacdo dos residuos domiciliares reciclaveis na fon
final adequada geracad residuos secos e Umidos;

- Coleta seletiva dos residuos secos;

- Realizada porta a porta, prioritariamente pelos catadores,
concentracdo de cargatfusas, utilizando veiculos de peque
capacidade;

- Compostagem dos residuos organicos dos grandes gera
dos residuos verdes e progressivamente dos residuos domic
organicos;

- Incentivo & compostagem doméstica.

- Segregacao dos Residuos am&trucdo e Demoli¢ao;

- Reutilizagdo ou reciclagem dos residuos de classe A e a cla
- Segregacéo dos Residuos Volumosos;

- Segregacao na fonte dos Residuos de servigo de salde co
a legislacéo;

- Logistica reversa.

Fonte: Ministério do Meio Ambiente (2010)
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Quadro 02 Diretrizes para 0 manejo de residuos soliddsinstalacbes

DIRETRIZES MANEJO PROPOSTO PELO MMA INSTALACOES

Manejo diferenciado e integrado,| - PEV i Pontos de Entrega Voluntarigara RCD e Residuc
regulado, em instalacdes normatizadag Volumosos, para acumulacdo temporaria de residuos da i
seletiva e residuos com logistica reversa (NBR 15, 112)

- Galpdo de triagem de reciclaveis secos, com nol
operacionais definidas em regulamento;

- Patio de compostagem;

- ATT i Areas de Triagem de Transbordo de RCD, Volumos
residuos com logistica reversa (NBR 15, 112);

- Aterros Sanitarios (NBR 13, 896);

- ASPP (NBR Residuos sélidos urbanos);

- Aterros Sanitarios de pequeno porie Diretrizes para
localizacao, projeto, iplantacdo, operacdo e encerramento;

- Aterros RCD Classe A (NBR 15, 113)

Fonte: Ministério do Meio Ambiente (2010)

SegundoSchneider (2013, p. 33)ara a efetividade deste modelo é necessario 0
prévio planejamento fisico com a regionalizacdo e a seténzda area de intervencao; o
dimensionamento dos residuos gerados; a definicdo de fluxos e destinos; e a fixacdo de metas
e compromissos compartilhados entre diversos 6rgdos e agentes da sociedade local, que

permitam o avanco consistente dos resultad@gla periodo de planejamento.



CAPITULO Il AS ACOES DO GOVERNO DE GOIAS NA POLITICA DE RESIDUOS
SOLIDOS A PARTIR DA LEI 12 305/2010

2.1 Acbes do Estadite Goiagpara regulacdo dos Residuos Sélidos Urbanos

No estado de Goias, até 2014, a gestdo dos residuos solidos era competéncia de duas
secretarias de governo: a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(SEMARH) e a Secretaria de Estado de Infraestrutura, Cidades e Assuntos Metropolitanos
(SICAM).

A SICAM era responsavel pela formulacdo e execucdo da politica estadual de
saneamento basico, ambiental e desenvolvimento urbano, além, do acompanhamento,
fiscalizacdo e controle no que se referia a sua execupd@ndo indireta (SICAM,
2014)Possuia na sua organizacao, uma geréncia de Residuos Sélidos e Drenagem, que fazia
parte da Superintendéncia de Politicas Habitacionais e de Saneamento.

Dentre as competéncias da SEMARH estava: coordenacao e formulacdo de politicas
estaduais de meio amhte, recursos hidricos e florestas; elaboracdo do zoneamente agro
ecolégico- econdmico do Estado; a coordenacdo do sistema de prevencdo e controle de
poluicdo Ambiental; atuacéo entre os diversos 6rgdos nacionais e internacionais voltados para
preservaga e recuperacdo do meio ambiente; elaboracdo do plano estadual de recursos
hidricos e outras atividades correlat®nssuia, em seu organograma, uma Geréncia de
Licenciamento de Atividades Potencialmente Poluidoras, que fazia parte da Superintendéncia
de Licenciamento Ambiental.

No ano de 2015segundo levantamento feito pelo governo estatiasla pouca
integracdo entre essas secretarias gerando uma sobreposicdo de acdes, o governo estadus:
propds uma reforma administrativa e a SICAM e a SEMARH faeumidas em uma nova
secretaria denominada: Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Recursos Hidricos,
Infraestrutura, Cidades e Assuntos Metropolitanos (SECIMA).

Além das referidas secretariasestado de Goias possui, também, a Agéncia Goiana
de Regulagd’, Controle e Fiscalizacdo de Servicos Publicos (AGR), cujo estatuto contempla
a gestdo dos residuos solidos (Lei estadual n°. 17.268/2011, regulamentada pelo decreto n°.

3. A AGR foi criada apés uma reforma administrativa do Estado, através da Lei n°. 13.550 de 11 de novembro de
1999, sendo suas atribui¢cBes definidas pela Lei n°. 13.569 de 27 de novembro de 1999.
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7.755/2012). Atualmente esta agéncia nao desenvolve nenhuma atividade relacgasida
dos residuos solidos.

Nesse contexto, o0s servicos de limpeza urbana sdo de responsabilidade das
prefeituras com pouca participacdo do governo estadu8ECIMA, ndo dispbe de uma
estrutura técnica e financeipara conduzir a gestdo dos resiglubs municipios. Segundo
Dias (2014) os municipios de maior porte contam com a iniciativa privada para
operacionalizacdo dos servicos relacionados a RSU. Assim, como a maioria dos municipios
goianos é de pequeno porte e com condi¢cdes precarias, é pratecamivel administrar os
servigos sem a presenca do estado, a menos que se consorciem em escala cuja economicidad
seja atrativa para formacao de consorcios.

Dentre as acbes do goverde Goiasdescritas no Plano Plurianual (PF2016
2019, cuja acdes recebera prioridade no direcionamento da administracao publica estadual, no
capitulo sobre infraestrutura, as A¢bes do Programa de Saneamento € composta por dois
programas relacionados a residuos soélidasogpodese observar no qdeo 03

Quadro 03: Plano de Acao Integrada (PAI)i Acdes referentes aos residuos sélidos urbanos 2A@®19

SECIMA Programa Coleta Seletiy

nos Municipios

- Construcéo de 266 galp&es de triagem de residuc
- Implantarindustrias recicladoras regionais no Est:
melhorando a logistica de venda de mater
reciclaveis;

- Implantacdo de Coleta Seletiva na Administra
Publica.

SECIMA

Implantagdo e ampliaca
de solugBes par
destinagéo final,
ambientalmente adequac
de residuos sélidos

- Diminuir os lix6es e dar tratamento adequado

residuos solidos nas cidades de Goias atravé
construgdo de Aterros Sanitarios compartilhados
regiao;

- Lancamento do Projeto GOIAS SEM LIXA:

contemplando todas as etapas de fmaenento de
Residuos Sélidos nos 246 municipios do Estadc
Goids com participacdo da Unido, Estado
Municipios Consorciados.

Fonte: SEGPLAN (2016)

Dias (2014) destaca que as ac¢Oes previstas no PPA -2013, ndo foram
desenvolvidas, essa afirmativa é confirmada em um levantamento feito em 2014 pelo Instituto
Mauro Borges de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (IMB), da Secretaria de Gestao e

Planejamento (SEELAN), de queas ac¢des do estado nos ultimos 10 anos se restringiu de

4. O Plano Plurianual 2038019 encontra disponivel para ndesoficial da Secretaria de Estado Gestdo e
Planejamento (SEGPLAN): www.segplan.go.gov.br
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alguns pleitos a recursos federais, para aplicagcdo em RSU, que permitiram a participacdo na
contratacdo e acompanhamento técnico.

Segundo olMB (2014 dentre as acdes relevantes desenvolvidas pelo estado por
meio da SICAM foram:

- A execucdo do aterro sanitario na cidade de Cristalina, a obra foi concluida em 2010, o
aterro ainda ndo possui licengca da SEMARH;

- Aterro sanitario da cidade de Hidrolandiancluido em 2013, também nao possui licenca

da SEMARH;

- Execucgéo de quatro galpfes de triagem de materiais reciclaveis nas cidades de Anapolis e
Aparecida de Goiania, 02 galpdes em Goiania, porém, os galpbes da cidade de Goiania
tiveram seus recursogvblvidos a Unido, por rejeicdo da populacéo vizinhaocsalgumento

de inconveniente sanitario

- Elaboracdo de estudo técnico e econdmico de regionalizacdo do estado e definicdo de
arranjos intermunicipais viaveis a disposicdo adequada de RSU; Elabdeagéiojetos de

aterros sanitarios, triagens e transbordos para atender o consércio de municipios da Regido do
Entorno do Distrito Federal.

Dias (2014yessalta aindague no Estado de Goids a regulacdo da prestacdo dos
servicos do RSU, ndo é exercidar nenhum municipioAssim, apesar da regulacdo dos
Residuos Solidos no Estado de Goias, ser de competéncia da AGR, atualnsemesglage
a regular e fiscalizao abastecimento de agua e tratamento de esgotos sanifsios.

competéncias da AGR assg#o discriminadas:

AGR, autarquia sob regimespecial, dotada de autonomia funcional, administrativa,
financeira e patrimonial e criada pela Lei n° 13.550, de 11 de novembro de 1999,
revestida de poder de policia, com a finalidade de regular, contrdiscalizar a
prestacdo dos servigcos publicos de competéncia do Estado de Goias, cuja exploragédo
tenha sido delegada a terceiros, entidade publica ou privada, através de lei,
concessao, permissao ou autorizagdo, regéarpor esta lei(LEI N° 13.569, DE/2

DE DEZEMBRO DE 1999)

No entanto, d acordo com aAGR (2016), a agéncia ndo possui estrutura
administrativa especifica para fazer a regulacdo dos servicos de RS e RSU, embora esteja
entre as suas competéncaasegulacdo dos mesmos, destaca ainda que nédo tem exercido essa
atividade e afirma que ndo ha no Estado de Goias nenhuma agéncia municipal que regule em

nivel local esse servico.
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2.2Panorama dos residuos soliéms Goias

A situacédo final dos residus®lidos em Goias nao difere da realidade brasileira,
segundo dados da Secretaria de Estadoie RKmbiente, Recursos Hidricos, Infraestrutura,
Cidades e Assuntos Metropolitanos (SECIM®16§,prevalece o uso dos lixbes Bstado
(Mapa @), até outubro d2016 havia 1%terros com licenca de operacdo emitida pta.

Objetivando fazer um diagndstico dos residuos sdlidos no eat&MARHadotou
as regides de planejamento definidas pela Secretaria de Gestdo e Planejamento (SEGPLAN)
Natabela 04é possiel observar as informacgdes fornecidas pelos municipios sobre o destino
dosRSU em seus territorios (SECIMAZ016)

Tabela 04: Destino dos residuos sdélidos nos municipios goianos

Regibes de Numero de municipios Municipios que Tipo de disposicdo fin
Planejamento responderam ¢ utilizada

questionario Aterro Sanitario
Norte Goiano 26 21 25 1
Nordeste Goiano 20 17 20 0
Noroeste Goiano 13 13 13 0
Centro Goiano 31 30 29 2
Entorno do Distrito | 19 16 17 2
Federal
Oeste Goiano 43 40 42 1
Metropolitana de | 20 19 15 5
Goiania
Sudeste Goiano 22 21 20
Sudoeste Goiano 26 24 24 2
Sul Goiano 26 26 25 1
Total 246 227 230 16

Fonte: SECIMA (2016) / NURSOL/UFG (2016)

Ao analisaio document@ possivel observaima inconsisténcia nos dados conforme
0 numero de aterros da tabela 04 com o numero de licenca e funcionamento, emitidas pela
SEMARH. O Nucleo de Residuos Sdlidos e Liquidos (NURSOL), da Universidade Federal de
Goias (UFG) responsavel pela elaboracédo ldodPEstadual de Residuos Sdélidos (PERS) de
Goias, afirma a dificuldade em receber informacdes consistentes sobre os RSU nos

municipios goianos e até mesmo dos 6rgaos estaduais.

5. Os municipios que possuiam aterros com licenca para operacdo: Alto Horizonte. Anapolis. Aparecida de
Goiania. Bela Vista de Goias. Bonfindpolis. Campo Alegre d&éssdCataldao. Chapaddo do Céu. Cidade
Ocidental. Goianésia. Palmeiras de Goias. Hidrolandia. Turvelandia. Rio Quente. Senador Canedo.

6. Os municipios que fazem parte do Consorcio CIDERNORTE encos@atocalizados na regido de
Planejamento Norte.
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Mapa 02: Destino dos residuos sélidos domiciliares e/ou publicos nos municipgmanos
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Objetivando obter dados mais consistentes o Nucleo de Residuos Solidos e Liquidos
(NURSOL), da Universidade Federal de Goids (UFG), para elaborar do PERS de Goiés,
utilizou dados primarios, obtidos através do questionario respondido pelos municipios, bem
como, artigos cientificos e dados de pesquisa de instituicbes privadas especializadas no tema.

Segundo o NURSD a analise desses dados revelou g problemas mais
frequertes no que diz respeito a gestdo dos residuos solidos em Goias sédo: falta de
consciéncia politica por parte dos gestores publicos municipais em relacdo a questéo
ambiental, havendo certa distancia no que € estabelecido pela legislacdo e sua implementacéo;
falta de experiéncia dos gestores ou profissionais que trabalham diretamente com a gestéo dos
residuosacarretando problemas operacionais e de manejo dos instrumentos e das ferramentas
da gestdo publica; caréncia de estrutura técnica adequada (recunso®$ e materiais) que
seja capaz de atuar de maneira significativa na resolucédo dos problemas relacionados a gestac
dos residuosolidos.

Comoresultado desse descontraba gestdo dos residydem a disseminagdo dos
lixbes no estado de Goids. Seguridias (2014) um fato que merece ser analisado na
compreensao da dinamica dos lixdes no territério goiano-skewa® fato que muitos deles
terem #o executados com verba federal, sendo, que o objdbvprograma federal era a
implantacéo de aterros controlados e galpdes de triagem, devidamente equipados, garantindo
a disposicao adequada de RSU, bem como, a recuperacdo de materiais reciclaveis, através de
triagem manual, como forma de garantir a in&tusocial e a renda dos catadores envolvidos
no manejo.

DadosdaSEMARH (2013)evelam que algumas prefeituras conseguiram concluir as
obras, sob custos aprovadaentro de boa técnica e assumiram a operago aterros
controlados Outros por negligénai e questdes administrativas, interromperam as obras e
convivem com pendéncias contdbeis e juridicas nas prestacfes de contas. Porém, tanto as
obras concluidas e inacabadas transformaamm lixdes, devido a auséncia de recursos, de
estrutura técnica ejaipamentos para o manejo adequado dos RSU.

Dias (2014)ressalta que o descontrole na gestdo de residuos sélidos, a disseminacao
dos lixdes e a inconstancia de ac¢des publicas institucionais de coleta seletiva favorecem a
catacao desses materiais diretamente nos locais que sao dispostos, e que sdo, enmsua maior
lixdes. Essa afirmativa € confirmada com os datdo8géncia Ambiental do Estado de Goias
pois, 60% dos municipios goianos declararam ndo possuir iniciativas direciclhadéeta
seletiva, os 31% que declararam possuir tal servigco ressaltaranprealece a catacao

informal. A Agéncia Ambiental do Estado de Goias ressalta que apenas 20% dos municipios
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possuem Centrais de Triagem para RSU e, que as condi¢des destas sdo precarias, sendo d
modo geral locais improvisados, imperando a filantropia e istassialismo aos catadores
por parte dosnunicipios

Atualmente visando mudar esse quadro a Agéncia Ambiental do Estado em parceria
com o Ministério Publico, por intermédio do Nucleo Diefesa do Meio Ambiente, atua na
aplicacao das leis ambientais, mterior da Unidade Federativa, e com a Delegacia Estadual
de Meio AmbientdDEMA), que atua como policia as municipalidades.

O Plano Estadual de Residuos Sélidos (PERS) é parte de um processo, que visa uma
mudanca de habito e a¢cBes da sociedade brasieigue se refere & geracdo, descarte e
disposicao final dos residuos solidos. Assim como PMGIRS, o REERZoiasvai além da
elaboracdo de um documento. Serdo necessarios procedimentos de acompanhamento e revisas
considerando diversos critérios e alternativas tecnolégicas que possam surgir.

Destacase que o Plano Estadual de Residuos Sdlidos é um importante imétrume
que permite o Estado elaborar, realizar e propor acdes capazes de transformar a situacao atual.

visando ampliar a eficacia e a efetividade na gestdo dos mesmos.

2.3 A politica Estadual de residuos solidos

No Estado de Goids antes de ser estabelecida a Politica Estadual de Residuos
Sdlidos, a Lei n° 14.208, de 04 de julho de 2002, tratou sobre a Politica Estadual de
Recolhimento e Reaproveitamento de pilhas e baterias usatigetivando prevenir danos a
saude humana e ao meio ambiente.

Dentre as medidas adotadas para implementacdo da Politica Estadual de
Recolhimento e Reaproveitamento de pilhas e baterias destaca

A Campanhas de sensibiliza-«o0o objetivan
redclagem artesanal dos componentes quimicos de pilhas e baterias usadas;

A Propagandas educacionai s;

Subsequentementapds essa lei foi instituida a Lei 14.248, de 29 de julho de 2002,
que promulga a Politica Estadual de Residuos Solidos, estabelegetiioed e normas de
prevencao da poluicéo e, nos artigos 52 e 53 a complementacéo da Lei 14.208.

No Art. 2° da lei os principios da Politica Estadual de Residuos Solidos séo:

I'7 A promocao de padrdes sustentaveis de produgdo e consumo;

Il T Gerenciameto integrado através da articulacdo entre Poder Publico, os
produtores e demais segmentos da sociedade civil;
lIl - Cooperacdo interinstitucional entre os 6rgdos do Estado e dos Municipios;
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IV - A participacdo social no gerenciamento dos residuos splidos

V 1 A regularidade, continuidade e universalidade dos sistemas de coleta e
transporte dos residuos sélidos;

VI i A gradacdo das metas ambientais, com o estabelecimento de etapas a serem
cumpridas;

VIl 7 A racionalidade no processo de gerenciamentonizdando as acdes e
reduzindo os custos;

VIl i A prevengdo da poluicdo, mediante praticas que promovam a redugdo ou
eliminagdo de residuos na fonte geradora;

IX T A minimizacdo dos residuos, por meio do incentivo as praticas ambientalmente
adequadas deeutilizacdo, reciclagem e recuperacdo, e que busquem evitar sua
geracao;

X T A responsabilizacdo Pd3onsumo do Produtor pelos produtos e servigos
ofertados;

XI' T Responsabilizacdo por danos causados pelos agentes econdmicos e sociais com
a adocao derincipio do poluidor pagador;

XII ' O direito do consumidor a informacéo sobre o potencial degradador ambiental
dos produtos e servicos;

Xl 7 O direito a Educacdo Ambiental dirigida ao gerador de residuos e ao
consumidor dos produtos;

XIV i Os incenvos fiscais, financeiros e crediticios para que se alcancem os
objetivos da le{GOIAS, 2002)

De acordo com o Art. 3° da Lei os objetivos da Politica Estadual de Residuos Sélidos
sdo: proteger e recuperar a qualidade do meio ambiente; proteger alsadiode gssegurar a
utilizacdo adequada dos recursos naturais.

A Lei 14.248 no seu Art. 4°, define os instrumentos de planejamento fundamentais
para estruturar a gestao dos residuos:

I T O planejamento regional integrado do gerenciamento dos residutmssoli

Il T Os programas de incentivo a adocao de sistemas de gestdo ambiental pelas
empresas;

lll T A certificacdo ambiental de produtos e servicos;

IV T O incentivo a autdeclaracdo ambiental na rotulagem dos produtos;

V1 As auditorias ambientais;

VI i A garantia de aporte de recursos orcamentarios e outros destinados a prevencéao
da poluicéo, a eliminacdo da geracdo, a minimizacdo e a recuperacao de areas contaminadas

por residuos solidos;
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VII T Os incentivos fiscais, tributérios e crediticios que esemud minimizagdo dos
residuos e as acdes que evitem sua geracao;

VIII 7 As medidas administrativas, fiscais e tributarias que inibam ou restrinjam
producao de bens e a prestacao de servicos com maior impacto ambiental;

IX T A disseminacéo de informacdesespeito do impacto ambiental dos produtos e
Servigos;

X1 A educacdo ambiental;

XI'7 A medicao e avaliacdo dos impactos dos produtos e servicos e de seus processos
produtivos;

XII'7 O licenciamento e a fiscalizagéo;

XIlI T Os programas e as metas ambienta os relatérios ambientais para
divulgacao publica;

XIV 1 O ajustamento de conduta.

Como ja descrito nos objetivos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, a Lei
Estadual reforca que a gestao dos residuos solidos devera pr¢Gmast 2002)

A phevencdo da poluicdo, a eliminacdo, ou, pelo menos a reducdo da geracéo de
residuos na fonte e a minimizacao dos residuos gerados;

A A recupera-«o0o ambiental mente segura d
produtos descartados;

A O tr at a mmentesegaambsiresiduos;

A A disposi-«o final ambi ental mente seg

A A recupera-«o das 8reas degradadas pe

Como previsto na Lei 12.305/2010, o Estado devera e implementar, em peooeria
o setor industrial, o Plano Estadual de Gerenciamento de Residuos Solidos Industriais e de
prevencdo a Poluicdo, priorizando solucdes integradas.

Nesse contexto, a Lei n° 14.384, de 31 de dezembro de 2002, coloca sob a
administracdo da Agéncia Goiamke Meio Ambiente, o Cadastro Técnico Estadual de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Naturais, de inscricdo
obrigatéria e sem qualquer 6nus, pelas pessoas fisicas ou juridicas que desenvolvam
atividades potencialmente poluidsrou utilizadoras de recursos naturais e/ou a extragao,
producdo, transporte e comercializacdo de produtos potencialmente perigosos ao meio
ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna e flora.

Atualmente é de responsabilidade da SEMARH o ld@nento Ambiental dos

projetos de disposicao final dos residuos séluitinos, na modalidade Aterro Sanitarios,
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nos municipios do Estado de Goias, através da Instrugdo Normativa n°. 11, de 09 de
dezembro de 2013.

A Instrucdo Normativa estabelece ciitére procedimentos para o Licenciamento
Ambi ent al com Procedi ment o -s&a sageldo municigiodau ( L.
as sedes dos municipios que operam por solugdes consorciadas cuja somatoria das populagée:
urbana seja de até 100.000 (cem rndpitantes, de acordo com estimativa populacional do
| BGE do a GOIAS,i2@18)nt e o

Para aterros sanitarios abrangidos por esta Instrucdo Normativa € dispensada a
apresentacdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do Relatéfimpmeto Ambiental
(RIMA). O projeto de disposicao final dos residuos soélidos urbanos em aterro saeivéria
ser submetido ao processo de licenciamento ambiental perante a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH), nas modalidades de Liceinga BLP),

Licenca de Instalacéo (L Licenca de Funcionamento (LF).

Segundo dados da Secretaria de Estado, Cidades e Assuntos Metropolitanos
(SICAM), foi encaminhadgara AssembleialLegislativa do Estado de Goias a minuta da
Politica Estadual de Saneamento Badicoujo texto propositivo contempla as diretrizes
gerais de uma nova potifi estadual de residuos sélidos, essa por sua vez substitui a politica
em vigor (Goias, 2002) queanterior a legislacao federal (Brasil, 2010). A SICAM afirma
que essa inovacgdo permitir4 a participacdo do Estado na prestacao de servico de operacao de
aterros sanitariopor meio da empresa de Saneamento de Goias S.A (SANEA@Q)e as
vantagens apsentadas a SICAM esta a estrutura administrativa e operacional da SANEAGO,
instalada em 225, dos 246 municipios goianos, além disso, destaca que agregara a reducao do:
gastos dos municipios no tratamento e disposicao final dos RSU.

2.4 Adocao de solucdaatermunicipais em Goias para a destinacéao final dos rejeitos

No estado de Goias a Lei n°. 14.2480dede julho de 20Qdispbe sobre a Politica
Estadual de Residuos Sdélidos. Porém, a mesma lei ndo foi regulamentada e, ndo esta sendc
utilizada. Dessa fona, a &lta de regulamentacdo contrilpsra o atual cenario desfavoravel
na gestao de residuos solidos.

Em 2011, objetivando adequar os locais de disposicéo final de RSU em Goias, a
SEMARH elaborou a Instrugdao Normativa N°.i@B documento tem como intai a
simplificagdo do licenciamento ambiental para implantacdo de aterros sanitarios. Para o

NURSOL, embora se considere essa resolu¢gdo um marco regulatorio no estado, o cenario de
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disposicéo final de RSU continua, ainda hoje, praticamente 0 mesmo, pwsségrais
inadequados aindagmtominam nos municipios goianos.

Para Dias (2014)sse problema é agravado, pois, 0s investimentos no setor no estado
SA0 escassos, restringinsi® atualmente aos custeios do Plano EstattuBesiduos Solidos.

Assim, 0s municipios devem buscar mecanismos para custear sistemas adequados de gestao
gerenciamento de residudssse cenario faz com que a formacédo de consorcios publicos no
estado seja incipiente e, ndo tem partido de estudosdgeam econdmicos que orientem 0s
melhores arranjos municipais e que delimitem a abrangéncia dos consorcios publicos
municipais, para a gestdo associada de gerenciamé&goado dos residuos solidos.

A proposta do Governo Estadual para a gestdo dosuossigblidos, em face da
realidade dos municipios goianos, possui, dentre seus eixos, a consolidacdo dos consorcios
publicos intermunicipais que, recentemente, tiveram reconhecimento da legislacdo federal
(Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2009_ei dos Cowsorcios Publicos, regulamentada pelo
Decreto n°. 6.017, de 17 de janeiro de 2007).

Segundo o Ministério de Meio Ambiente (2012) os pequenos municipios, quando
associados, de preferéncia com um de maior porte, podem ter um Orgdo preparado
tecnicamente pargestdo dos servicos, inclusive operando unidades de processamento de
residuos garantindo sua sustentabilidade.

Seguindo esse modelo tecnolégico e de gestdo, os consorcios serdo gestores de um
conjunto de instalacbes como: ponto de entrega de residudsdenile triagem, aterros
sanitarios, unidades de processamento de RCC e RCD, dentre iogjwespermitiram o
manejo adequado dos diversos residuos solidos gerados no espaco urbano e o
compartilhamento diferentes equipamentos, potencializando os invassnigivA, 2012).

Segundo Plano Estadual de Residuos Sdlidosstado de Goiassanunicipios que
adotarem o modelo de solucdo compartilhada de aterros sanitarios deveréo seguir 0s seguintes
critérios:

- O municipio sede sera aquele com maior geracd&Sdé na regido, de preferéncia
gue seja integrado por malha viaria, para integrar o maior numero de municipios da regido, e
com disponibilidade de areanbientalmente adequada para implantacdo das instalacdes;

- Na definicdo dos municipios sede terdo pdiades aqueles com aterro licenciado
pela SECIMA/GO;

- Distancia maxima do municipio sede é de 60 km (com tolerancia de 10%).
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No estado de Goids o modelo tecnolégico de gestdo compartiihada de aterros
sanitérios resultou em 22 solu¢des compartilhadas, que envolvem 139 munitdpiabela

05¢é possivel observar as solu¢cdes compartilhadas de aterros sanitarios

Tabela 05: Nimerode municipios com solucao individual e compartilhada de aterros sanitarios

Regido administrativec Niumero de municipios n Nimero de municipios Numero de Municipio%

de Goias regiao envolvidos em solucde envolvidos em solucd
compartilhadas individuais

Norte Goiano 26 8 18

Nordeste Goiano 20 8

Noroeste Goiano 13 10 3

Centro Goiano 31 21 10

Entorno do Distrito| 19 11 8

Federal

Oeste Goiano 43 22 21

Metropolitana de 20 16 4

Goiania

Sudeste Goiano 22 17 5

Sudoeste Goiano 26 16 10

Sul Goiano 26 10 16

Total 246 139 107

Fonte: FURTADO, Eliana Dias - a partir do NURSOL/UFG (2015)

Na tabela 08&oapresentdosos municipios da regido norte de Goiésm solucdes
compartilhadas de aterro sanitario e sua capacidade de processaAentmidades
compartilhadas situadas na regido norte envolvem sete municipios da regido e outros trés do

Centro Goiano (Barro Alto, Hidrolina e S&o Luis do Norte)

Tabela 08 NUmero de municipiosda regido norte com solu¢do individual e compartilhada de aterros

sanitérios e respectiva capacidade de processamento

Regido administrative NUmero de Municipios participantes Total de residuos a s
de Goias compartilhamento do compartilhamento recebido n
compartilhanento (t/dia)

Norte Goiano Uruagu (sede) 25,63 29,46
Alto Horizonte 2,57 5,02

Barro Alto* 5,19 7,05

Campinorte 6,52 8,43

Hidrolina* 1,81 1,45

Mara Rosa 5,46 4,08

Nova Iguacu de Goias 1,35 1,25

Séo Luis do Norte 2,29 2,85

Total 50,80 59,60

02 Nova Crixas (sede) 6,91 8,78

Mundo Novo 2,83 2,22

Total 9,75 11,00

Fonte: FURTADO, Eliana Dias- a partir do NURSOL/UFG (2015)

5. Regi&o administrativa onde enconsa o Consoércio CIDERNORTE.
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Segundo a SEMARH as vantagens do modelo tecnolégico de gestdo compartilhada
de residuos sa@anelhores condi¢des sanitarias para regiateio dos custos operacionais e
administrativos; otimizacdo do uso de maquinarios e equipameathg;do do niumero de
areas utilizadas e, de possiveis focos de contaminacdo ambiental; concentracdo das acdes de
fiscalizacdo do 6rgdo ambiental competente e de atuacdo do Ministério Publico; aumento do
poder didlogo e negociacdo dos municipios na resolucdo de problemas locais

Notase entdo que o0s consorcios publicos possibilitam uma organizacdo dos
municipios, assegurando a economia de escala e assim, uma opc¢ao para viabilidade técnica e

econdmica da prestagao regionalizada dos servigos publicos.

2.4.1 Lei de ConsocioBublicos

Os consorcios publicos tratéa de uma forma de cooperagdo federativa
comumente adotada para o planejamento, a regulacao, a fiscalizacdo e a prestacao de
servicos que demandam ou recomendam o envolvimento de mais de um ente federativo.

Dessa forma, os consorcios publig@ uma forma de cooperacao federativa
que propician a atuacdo conjunta voluntéria entre entes da Federacdo. Segundo Salomoni
(2013) a cooperacao administrativa se deve ao fato de que, nas sociedades modernas, as
politicas publicas possuem elevada complexidade, que exigem uma atuacao integrada
diferente da Federacdo. Neta entdo, que muitas vezes, é necessario que o nivel federal
exerca o papel redistributivo de recursos e que o ambito local, mais proximo das
demandasgspecialmente das politicas sociais.

A execucdo de politicas publicas exige estrutura administrativa local, sendo o
compartilhamento das estruturas administrativas municipais ja existentes, mediante a
cooperacdo, mais barato e mais eficiente do que origeld estado ou pela Unido, de
estruturas paralelas as do municipio.

Assim, fica evidente que a prioridade na execucdo de politicas puBlichs
municipio, mesmo quando o financiamento ou a disciplina dessas politicas pertencam a outros
entes da Federaq. Para Schneider (2013) a cooperacdo ndo € um favor que o estado ou a
Unido fazem ao municipio, mas sim, o cumprimento de um dever, do dever da Unido e do
Estado de arcarem com suas responsabilidades nas politicas publicas.

Nascimento Neto e Moreira (20, p.258) apresentam os beneficios da cooperagéo

intermunicipal:
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[...] alinhamento do planejamento local e regional; auxilio da organizagao de planos,
avaliacbes e indicadores; superacédo de problemas locais, possibilitando ganhos de
escala; modernizacate procedimentos administrativos; aumento da capacidade de
cooperacao técnica; implementacado e regulacdo de politicas publicas regionalizadas;
racionalizacao no uso de recursos financeiros, humanos e tecnoldgicos.

Diante desse cenario, uma das novidadesetacdo ao texto origindio art. 241 da
Constituicdo Federale 1988, foi a nova redacdo dada ao artigo 241 da Constituicdo Federal,
promovido pela Emenda Constitucional n°. 19 de 1988. A Emenda Constitucional permitiu
gque os consorcios publicos e a gestdo associada de servigco publico possam ser disciplinados

por mao de leis ordinarias, e ndo de lei complementaehis

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinarao
por meio de lei 0os consércios publicos e os convénios de cooperagéo entre ente
federados, autorizando a gestédo eis&ta de servigos publicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de encargos, servi¢os, pessoal e bens essenciais
aos servicos transferidos.

Dentre as mudangas da Emenda Constitucional n°. 19 de 1988 foram:

(i) tantos os consércios publicos cow® convénios de cooperacao entre entes
federados devem ser disciplinados por lei dos entes que entre sim cooperam;

(ii) os consadrcios publicos séo pessoas juridicas que integram a Administragdo
Publicas;

(ii) os consorcios publicos podem ser formadosgrdes federativos de niveis
distintos, por exemplo: entre estado e municipios ou, ainda, em que haja a
participacéo da Unido ou do Distrito Federal.

(iv) tanto os consdrcios publicos como os convénios de cooperacdo podem
autorizar a gesté@o associadasdevigos publicos.

A redacao do artigo 241 da Constituicdo Federal, dada pela Emenda da Reforma
Administrativa(Emenda Constitucional n°. 19 de 1988), ndo produziu efeitos imediatos,
pois dependia de regulamentacao de lei federal. Isso porque se @e@i@tica de se
criar consércioxomo associacdes civis que ndo cumpriam com o0s preceitos de direito
publico.

A regulamentacdo do artigo 241 da Constituicdo Federateleam 2005, por
meio da Lei n° 11.107 de 06 de abril de 20Q%i dos ConsorcioBublicos e da Gestao
Associada de Servicos Publicos. Em 17 de janeiro de 2007, foi publicado o Decreto n°.

6.017, diploma que a regulamentou a Lei n° 11.107 de 2005.
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A Lei de Consorcios Publicos e segulamento desempenharam apenas o papel
de adaptar aebislacdo federal a realidade da cooperacdo federativa, eliminando
dificuldades que impediam que o0s consorcios publicos e a gestdo associada fossem
celebrados com seguranca juridica.

A Lei n° 11.107 de 20Q0%revé que os consorcios publicos de direito publico
sdo associacdes publicas, que séo definidas como uma espécie do género autarquia. Em
outras palavras, os consorcios publicos de direito publico sdo autarquias com a finalidade
de realizar objetivos de intes®e comum ou viabilizar que ente venha cooperar com outro
ente da Federacdo. O regime juridico desses consorcios € o0 mesmo que os das autarquias.
E, como autarquia, o consorcio publico integra a administracao indireta de todos os entes
federativos que o fanam.

E importante ressaltar que a Lei dos Consércios Publicos s6 permite que a Uni&o
se consorcie com municipios, se houver também o consorciamento do estado, conforme
expresso n@ 2° do artigo 1° da Lei n°. 11.107 de 2005:

fiArt. 1°

[...]

§ 2° A Uniao somente participara de consorcios publicos e que também fagam
parte todos os Estados em cujos territérios estejam situados os municipios
consorciadoso.

Observase entdo que compete, em primeiro lugar, aos municipios o dever de
cooperar e, swlo insuficiente a cooperacdo internuipal, é que se legitima a
cooperacao do estado. Somente quando insuficiente a cooperacdo do estado € que se
admite a cooperacgao da Uniéo.

Com amparo nos dispositivos previstos na Lei n°. 11.107 de 2005 e no Decreto
n°. 6.017 de 2007, é possivel destacar, de forma sucinta, que o consoércio publico tem as

seguintes caracteristicas:

(i) Versa sobre o exercicio de competéncias comuns, em que h& atuacéo
conjunta, ou privativa, em que h& propriamente cooperacao;

(i) Estipula obrigagdes reciprocas entre os entes consorciais;
(iii) Manifesta vontades nd@ioantagbnicas;
(iv) E de natureza contratual;

(v) Admite clausulas de sanc¢des por inadimpléncia ou por danos causados por
retirada do consorcios;
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(vi) Necessita desubscricdo de protocolo de intengbes pelos chefes do Poder
Executivo, cujas as clausulas devem estar de acordo com o previsto em lei;

(vii) Necessita de ratificacdo do protocolo por lei emanada pelo Poder
Legislativo de cada um dos entes envolvidos;

(viii) Requer adocéo de estatutos;

(ix) Permite a gestdo integragiena dos servigos publicos, inclusive mediante
o0 exercicio, pelo consércio, dos poderes de planejar, regular, fiscalizar e avaliar
0s servicos publicos.

(X) No caso de o consorcio prestangcos publicos, obriga cada ente
consorciado a celebrar com ele o respectivo contrato de programa.

A constituicdo de um consoércio publico divise em trés etapas:Rootocolo de
Intengdes, a Ratificacao e ost&utos.

Assim o Protocolo de Intengcdéso documento inicial do consércio publico e
seu conteudo minimo deve obedecer ao previsto na Lei de consorcios publicos e seu
regulamento. De forma sintética, € apresentado no artigia 3ei 11.107/20050

regulamento do Protocolo deténcdes:

fi A r5f. O protocolo de intengdes, sob pena de nulidade, deverd conter, no
minimo, clausulas que estabelecam:

| i a denominacéo, as finalidades, o prazo de duracdo e a sede do consorcio
publico, admitindese a fixacdo de prazo indeterminado e a previsdo de
alteracdo da sede mediante decisdo da Assembleia Geral;

Il i a identificacdo de cada um dos entes da Federacdo que podem vir a
integrar o consorcio publico, podendo indicar prazo para que subscrevam o
protocolo de inten¢des;

Il 7 aindicacéo da area déuagdo do consorcio publico;

IV 7 a previsdo de que o consorcio publico é associagdo publica, com
personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica, ou pessoa
juridica de direito privado;

V 1 os critérios para, em assuntos de interessaiggrautorizar o consorcio
publico a representar os entes da Federacdo consorciados, perante outras
esferas de governo;

VI i as normas de convocacao e funcionamento da assembleia geral, inclusive
para a elaboragéo, aprovacdo e modificagéo dos estatutosstircio publico;

VIl i a previsdo de que a assemblgégial € a instancia maxima do consorcio
publico e o numero de votos para suas deliberagdes;

VIII T a forma de eleicdo e a duracdo do mandato do representante legal do
consércio publico que, obrigatamente, devera ser chefe do Poder Executivo
de ente da Federacdo consorciado;
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IX 1 o ndmero, as formas de provimento e a remuneracao dos empregados do
consorcio publico;

X 1 os casos de contratacfor tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico;

XI T as condic8es para que o consorcio publico celebre contrato de gestao, nos
termos da Lei n°. 9.649, de 1988, ou no termo de parceria, na forma da Lei n°.
9.790 de 1999;

XIl 7 a autorizagdo para a gestdeasada de servigo publico, explicitando:

a) competéncias cuja a execucao sera transferida ao consorcio publico;

b) os servicos publicos objeto da gestdo associada e a area em que serdo
prestados;

C) a autorizacdo para licitar e contratar concessao, gEimiou autorizar a
prestacéo dos servicos;

d) as condi¢cBes a que deve obedecer o contrato de programa, no caso de figurar
no contrato como contratante o consoércio publico; e) os critérios técnicos de
calculo do valor das tarifas e de outros pregos pldlicem como os critérios
gerais a serem observados em seu reajuste ou revisao;

XIII 7 o direito de qualquer dos contratantes, quamimplentes com as suas
obrigacdes, de exigir o pleno cumprimento das clausulas do contrato de
consorcio publico.

O Protocolo dertencdes deve ser aprovado pelos chefes do Poder Executivo de
cada um dos consorciados: prefeitos, caso o consorcio envolva somente municipios;
governador, caso haja consorciamento de estado; Distrito Federal, pelo Presidente da
Republica, cao a Unido figure também como consorciada.

O Protocolo de Intencbes devera ser publicado para conhecimento publico,
especialmente sociedade civil, de cada um dos entes federativos que o subscreve.

A ratificacdo do Protocolo de IntencBes se efetua poo uheilei, na qual cada
legislativo aprova. E importante destacar, que caso previsto, o consorcio publico pode ser
constituido sem que seja necessaria a ratificacdo de todos 0s que assinaram o protocolo.
Por exemplo, se um Protocolo de Intencdes foi assipad seis municipios, pode se
prever que o0 consorcio publico sera constituido com a ratificacdo de apenas quatro
municipios, que ndo precisarao ficar aguardando a ratificacdo dos outros dois.

Essa clausula € importante para evitar que, pelo fato de unusi@ipio néo
conseguir ratificar o seu Protocolo de Intengdes, venha prejudicar os demais.

Apoés ratificado, o Protocolo de Intengdes, muda de nome, passando a ser
designado como Contrato de Consorcio Publico, dispensando, assim, a redacdo de novo
documeto ou a obtencédo de novas assinaturas.

Depois dessas etapas (Protocolo de Intengcdes e Ratificagdo), sera convocada a

assembleia geral do consorcio publico, que verificara a ratificacdo do protocolo por parte
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de cada consorciado, proclamando o consoaaeocconstituido. A seguir, decidird sobre
0s estatutos que deverdo obedecer ao contrato de consorcio publico.



CAPITULO Il : O CONSORCIO CIDERNORTE/GO: A IMPLEMENTACAO DA
LEI 12.305/2010 NOS MUNICIPIOS DE PORANGATU, NOVOPLANALTO E
MUTUNOPOLIS

3.1 A caracterizacdo e formacgéo do consércio CIDERNORTE/GO

Os municipios compdem o consorcio CIDERNORPErtencem a regido norte do
Estado de Goias. Porangatu se destacou entre os demais municipios da regido e atualmente ¢
considerado um dos centros urbanos mais influentes da regido do Médio Norte, Gasan
microrregi»es de O6Porangatudé (Porangatu e
Planalto), com areas de aproximadamente 4.820, 1.243 e 869 km?, respectivastente. E
mesmos respectivos distanciam a 406, 490 e 384 km da capital Goiania/GO e a 511, 472 e
368 km de Brasilia/DFO mapad3 detalha melhor a localizacdo dos municipios consorciados.

O Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento da Regido Norte iniciouacom
constituicdo do Consorcio Integrado de Residuos Solidos do Norte Goiano (CIRSNGO), com
a celebracdo do Protocolo de Intenc@es entre as prefeituras de Porangatu e Novo Planalto.

Em 17 de julho de 2013, foi aprovada pelo Legislativo Municipal de Porangatu a
ratificacdo do Protocolo de Intencbes celebrado pelos municipios de Porangatu e Novo
Planalto na forma da Lei complementar n°. 2.609 de 2013. Bem como, a Lei Municipal n°.
578 de03 de setembro de 2013, que ratifica o Protocolo de Intencdes celebrado pelos
municipios de Porangatu e Novo Planalto, por parte de Poder Legislativo de Novo Planalto.

Destacase ainda que estas leis ratificaram o Protocolo de Intengcbes ora firmado
entreestes municipios. Este consorcio, denominado Consorcio Integrado de Residuos Sdlidos
do Norte Goiano (CIRSNGO) passa ser regido por seu estatuto, mas ainda ndo contava com
estrutura fisica e recursos humanos proprios incorporados.

Devido a necessidade dexpansdo do consorcio e ingresso do municipio de
Mutunopdlis ao CIRSNGO, levou a celebracdo de um novo Protocolo de Intencbes entre os
municipios de Porangatu, Novo Planalto e Mutundpolis com vistas a Instituicdo do Consorcio
Intermunicipal de Desenvolviméo da Regido Norte de Goias (CIDERNORTE).
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Mapa 03 Localizagéo e limites municipais e estadusidos municipios do CIDERNORTE
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Esse novo Protocolo de Intencdes propde que o CIDERNORTE funcione cano um
autarquia, do tipo associacdo publica, com atuacdo nos territérios dos municipios que o
integram. Contempla este Protocolo o consorciamento dos municipios de Bonopolis,
Campinacu, Estrela do Norte, Formoso, Minacu, Mundo Novo, Mutunépolis, Novo Planalto,
Porangatu, Santa Tereza de Goias, Sao Miguel do Araguaia e Trdwtasapa04 é
possivel observar a area de influéncia do consércio CIDERNORTE.

Assim, ndo fica descartada a hipotese de que os municipios que estdo dentro da area
de influéncia possam futuramente vir a integrar o CIDERNORTE, fato este que deve ser
tratado e acordado por todas as partes envolvidas no consorcio.

O Consércio tem comobjetivo as atividades de planejamento e prestacdo de
servigcos publicos de manejo de residuos solidos e de drenagem e manejo das aguas pluviais
ou atividades integrantes desses servicos por meio de contratos de programa que venham a
celebrar com os Municips. O artigo 1° do Protocolo de Intencbes do CIDERNORTE

apresenta de forma mais detalhada os objetivos do Consorcio:

Art. 1° O objeto deste Convénio é a adocdo de medidas conjuntas, por todas as
partes celebrantes, a elaboracdo do plano intermunicipal de residuos sélidos, projeto
executivo para aterro sanitario e estacdo transbordo, constru¢cdo e manutencdo do
aterro sarério e estacdo de transbordo, sistema de coleta comum dos residuos da
regido e criagdo de centro de triagem e beneficiamento de material reciclado junto
aterro sanitario e um centro de triagem e coleta seletiva em cada municipio
consorciado.

Observaseentdo que o CIDERNORTE especificamente objetiva defender, ampliar,
promover a interacdo, fortalecer e desenvolver a capacidade administrativa, técnica e
financeira dos Servigos Publicos de manejo de Residuos Sélidos dos Municipios que integram
este consoio. Destarte, o0 CIDERNORTE configus® como uma sociedade publica, sem
fins lucrativos que se rege pelo disposto neste protocolo e intencdes e pelas disposicdes legais
aplicaveis aos municipios integrantes deste instrumento.

Notase entdo, que os muni@p consoércios poderdo firmar convénios, contratos,
acordos de qualquer natureza, receber auxilios, contribuicbes e subvencdes sociais ou
econdmicas de outras entidades e 6rgdos do governo. Especificamente -tatdedoma
politica de residuos solidos osnunicipios consorciados poderdd®romover o
desenvolvimento local das politicas de residuos solinlascando, estimula ndo geracéo,
reducdo, reutilizagdo e a reciclagem dos residuos sélidos visando a conservacdo e o
enriquecimento dos recursos natsralo solo, além, de criar um sistema de arranjos

institucionais visando a melhoria dos servi¢cos de disposicao final de residuos sélidos.
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Para atender o objetivo proposto o consoércio CIDERNORTE elabseoum
cronograma de execucado dos programasodes propostas (Ver quadrg.@ cronograma foi
elaborado considerando quatro horizontes temporais: imediato (até 2 anos), curto prazo (até 5
anos),medio prazo (de 5 a 10 anos) e longo prazo (de 10 a 20 anos).

As acobes do Plano Consorciado de Gestéo Integrada do CIDERNORTE deverao ser
revisadas juntamente com a elaboracdo do Plano Plurianual (PPA) dos municipios
consorciados e devera ser coordenaelo Consércio. Desse modo, as acdes do Plano terdo
respaldo no planejamento orcamentario dos municipios, respeitando assim as diretrizes
orgcamentérias de cada um.

Segundo o Presidente do Cons-.-rcio da r
discusséo critica respeito dos avancos alcancados no territério do Consércio quanto a gestao
dos res2duos s-lidoso. Destaca ainda, gue
premissa social a participacao social, garantindo assim que acha controle social n8.PCGIR
Sugerese a realizacdo de audiéncias e consultas publicas quanto aos pontos que sofrerdo
alteracfes. Segundo o Presidente do Consorcio os anos de revisao do plano séo:

2014 Aprovacédo PCGIRS

2016 1° Revisdo do PCGIRS
2020 2° Reviséo do PCGIRS
2024 3° Revisao do PCGIRS
2028 4° Revisdo do PCGIRS
2032 5° Reviséo do PCGIRS
2034 Horizonte de elaboracdo do PCGIRS

A revisao do plano é fundamental para a consolidacdo das acfes implementadas,
bem como para refinar as acées propostas inicialmente no plano e a realidade do territorio do
Consorcio. E 0 momento de observar as falhas e apontar solucdes para elasuphzagiiat
das projecbes populacionais e de geracdo de residuos e reestruturacdo do cronograma de
implantacdo, observando as etapas ja executadas, bem como a avaliagdo quanto ao

cumprimento das metas inicialmente propostas.
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Quadro 04: Cronograma das agdes propostas
Item Descricao Prazos
Imediato [ Curto [ Médio [ Longo
Aterro Sanitario
01 Defini¢cdo de area para implantacédo do Aterro do consércio X
02 Encerramento do aterro controlado de Porangatu X
03 Encerramento do lixdo de Novo Planalto de Mutundpolis X
04 Compra de balanca veicular para instalagio do aterro do Consoércio X
05 Inicio da operacéo do aterro do Consércio X
Limpeza Urbana
07 Formacdo de associagdo ou cooperativas de catadores, com apoio do Consércio CIDERNORTE X
08 Estudo técnico complementar para definicdo da taxa de cobranca pela prestacéo dos servigos publicos de limpeza urbatts eesidues solidos| X
ser implenentada no territério do Consércio CIDERNORTE
09 Exigir Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos de geradores especificos X
10 Troca de turno dos servigos de varricdo de noturno para diurno nos bairros residenciais, em Porangatu X
11 Criagdo da Camara Técnica de Residuos Sélidos no Consércio CIDERNORTE X X X
12 Ampliagdo dos servigos de varricdo nos municipios consorciados X X X
13 Criagdo de sistema informatizado para a gestéo de residuos s#8lisiesna Consorciado diformacdes sobre Residuos Sélidos (SiCIRS) X
Coleta Convencional
14 Expanséo dos servicos de coleta convencional na zona urbana dos municipios consorciados, de modo a atender os n@sm fisadosnt X
15 Substituicdo da frota de veiculosletores, para uso apenas de caminhdes compactadores X
Coleta Seletiva
16 Construgdo do Patio de Compostagem modular, com possibilidade de expanséo posterior, para atender ao Consércio CIDERNORTE X
17 Iniciar a compostagem dos residuos timidos X
18 Iniciar a coleta seletiva nas escolas publicas municiglisgrama de Coleta Seletiva nas Escolas X
19 Instalagdo de Pontos de Entrega VoluntarREV's para coleta de residuos sélidos secos nas unidades escdiioes pdunicipaisos municipios | X
consorciados
20 Iniciar coleta seletiva nos bairros selecionad®sograma Bairro Sustentavel X
21 Aquisicao de caminhdes "gaiola" para a coleta seletilm para cada municipio consorciado X
Coleta Especial
22 Exigir aimplementacéo de sistemas de logistica reversa dos geradores identificados X
23 Instalagdo de Pontos de Entrega Voluntaria (PEV's) nos supermercados de maior porte no territério do CBesangatu (3), Novo Planalto (1) X
Mutunépolis (1)
24 Instalagdo do Ecoponto para recebimento de medicamentos vencidos (EcoSaude) X
25 Instalagdo do Ecoponto para recebimento de embalagens vazias de agrotoxicos (E€EgmEnos um no territério do Consorcio X
26 Instalagdo do Ecoponto paecebimento de pneus inserviveis (EcoPnellsh) em cada municipio consorciado X
Passivos Ambientais
27 Elaboragéo de estudo técnico complementar para avaliagdo do grau de contaminacéo da area do Aterro Controlado depRpasigatud® Plano d| X
Monitoramento
28 Inicio da recuperacéo da area do Aterro Controlado de Porangatu X X X
29 Elaboragdo de estudo técnico complementar para avaliacdo do grau de contaminagdo da area do atual Lixdo de Novo RiadalbtisseMauroposicadq X
do Planade Monitoramento
30 Inicio da recuperacgdo da area do atual Lixdo de Novo Planalto e Mutunépolis X X X

Fonte: FURTADO: Eliana Dias - a partir do CIDERNORTE (2016)
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3.2 Diagnéstico da situacéo atual da gestédo de ressdlidss nos municipios consorciados

Os municipios consorciados ndo dispbem de um corpo técnico experiente para
gerenciamento dos residuos sélidos urbanos (RSU). Assim, a administracdo de RSU nesses
municipios fica a cargo de diversas secretarias, corminadracdo, transporte, infraestrutura e
urbanismonotase quea falta de experiéncia na gestdo dos RSU e a falta de recursos técnicos e
financeiros fazem com que prevalecam os lixdes.

Os servicos de limpeza urbana do municipio deafgatu séo realizados por uma
empresa contratada, que presta 0s seguintes servicos: coleta dos residuos solidos
urbanos,varricdo de vias publicas, poda e rocagem em geral, coleta e transporte de residuos de
construcdo civil, assim como a disposicao fidal todos estes residuésfeitano Aterro
ControladoMunicipal, localizado a 2 km do perimetro urbano do municipientrada de
acesso nao foi ainda asfaltada, o que aumenta a poluicdo pela poeira constante, no vai e vem
dos veiculos, que transitam nosgripdos matutinos e noturnos, na execucdo de suas
atividades Estimase que cerca de 83% da populacdo da zona urbana do municipio e dos
distritos seja atendida com o servi¢co de coleta de residuos sélidos.

Os residuos, apos coleta, seguem diretamente pacalale disposicao final. Nao ha
area de transbordo. O aterro controlado, além de receber residuos sélidos urbanos, é utilizado
para disposicdo dos residuos da construcao civil. Nas fotos 01 e 02 é possivel observar o
aterro controlado de Porangétobra financiada pelo governo federal, que se transformou em
um verdadeiro lixdo devid@ auséncia de estrutura técnica, recurso e equipamentos da

prefeitura municipal para manejo adequado do RSU e a operacgao continuada do aterro.

Fotos 01 e 02: Aterro controlado de Porangatu

Fonte: FURTADO, Eliana Dias (2019



