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O intervalo de tempo entre a juventude
e a velhice é mais breve do que se imagina.
Quem ndo tem prazer de penetrar no mundo
dos idosos ndo é digno da sua juventude
(Augusto Cury).
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RESUMO

Em um mapeamento dos casos de delitos praticados contra as pessoas idosas no municipio de
Palmas-TO, no ano de 2018, Euripedes Lamounier, verificou que ha um grande
distanciamento entre as normas protetivas e a realidade vivenciada pelos idosos, sendo a
violéncia contra a pessoa idosa tratada mais como problema de salde publica do que como
problema de seguranga publica. O presente relatdrio técnico tem a finalidade de apresentar um
ensaio epistemoldgico sobre a validade e a eficacia das normas juridica de protecdo a pessoa
idosa, o processo de envelhecimento populacional do municipio de Palmas-TO e o papel do
Conselho Municipal de Direitos da Pessoa Idosa no combate & violéncia contra o idoso. As
primeiras sessdes analisaram o fendmeno de validade das normas e o processo legislativo de
criagdo do Estatuto do Idoso. Na terceira sesséo foi feito um estudo quantitativo e qualitativo
sobre o envelhecimento populacional do municipio de Palmas-TO, segundo os dados dos
censos demogréficos. Na quarta sessdo promoveu uma andlise sobre as normas de protecéo a
pessoa idosa no municipio de Palmas-TO e qual a atribuicdo do Conselho Municipal dos
Direitos da Pessoa ldosa no combate aos delitos praticados contra a pessoa idosa. Ao final,
diante da migracdo urbana, gerando uma populagdo idosa multicultural, verificou-se a
necessidade do Conselho Municipal criar uma Comissdo Técnica Permanente de Combate a
Violéncia contra a Pessoa Idosa, bem como criar cursos de aperfeigoamento dos agentes

envolvidos no atendimento das pessoas idosas, vitimas de violéncia.

Palavras-Chave: Validade Juridico-Normativa; Violéncia; ldoso; Conselho de Direitos.
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ABSTRACT

In a mapping of the cases of crimes committed against the elderly in the city of Palmas-TO, in
2018, Euripedes Lamounier found that there is a great distance between the protective norms
and the reality experienced by the elderly, with violence against the person elderly treated
more as a public health problem than a public safety problem. This technical report aims to
present an epistemological essay on the validity and effectiveness of legal norms for the
protection of the elderly, the population aging process in the city of Palmas-TO and the role of
the Municipal Council for the Rights of the Elderly in combating violence against the elderly.
The first sessions analyzed the phenomenon of validity of the norms and the legislative
process of creation of the Statute of the Elderly. In the third session, a quantitative and
qualitative study was carried out on population aging in the city of Palmas-TO, according to
data from demographic censuses. In the fourth session, it promoted an analysis of the norms
for the protection of the elderly in the city of Palmas-TO and what is the attribution of the
Municipal Council for the Rights of the Elderly in combating crimes committed against the
elderly. In the end, given the urban migration, generating a multicultural elderly population, it
was verified the need for the Municipal Council to create a Permanent Technical Commission
to Combat Violence against the Elderly, as well as to create courses for the improvement of

agents involved in the care of the elderly , victims of violence.

Keywords: Legal and Normative Validity; Violence; Old Man; Rights Council.
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INTRODUCAO

Em razdo da preocupacdo com a situagdo das pessoas idosas, vitimas de violéncia,
Lamounier (2018), em estudo apresentado ao Programa de Pds-Graduacdo Stricto Sensu
Mestrado Profissional e Interdisciplinar em Prestacdo Jurisdicional e Direitos Humanos da
Universidade Federal do Tocantins, buscou mapear os casos de delitos praticados contra a
pessoa idosa no municipio de Palmas/TO, entre os anos de 2012 a 2018.

Dentre alguns aspectos observados pelo pesquisador, foi constatado certo
distanciamento da &rea juridica com relacdo as pessoas idosas, sendo a violéncia contra o
idoso levada em consideracdo mais em razdo de preceitos e conhecimentos constituidos na
area da Saude do que na esfera juridica, motivo pelo qual o autor indicou que os casos de
violéncia contra pessoa da terceira idade vém sendo tratados mais como problema de salde
publica do que como problema de seguranca publica. (LAMOUNIER, 2018, p. 28-31)

Assim, em que pese as bases da construcdo das politicas sobre envelhecimento nos
dias atuais estarem expressas nos documentos e Planos de Agdes Internacionais aprovados
nos Encontros e Assembleias da Organizacdo das Nagdes Unidas, bem como o Brasil ter
implementado algumas politicas publicas para atender essa parcela da populacéo, referidas
diretrizes ainda necessitam de uma maior aplicabilidade, no intuito de tornarem-se mais
eficazes, transformando a visdo de que os idosos sdo dependentes e vulnerdveis para uma
imagem de que sdo mais ativos e saudaveis.

Os resultados da pesquisa indicaram a pouca efetividade dos procedimentos que
chegaram as autoridades competentes, demonstrando ser um grave problema a garantia dos
direitos da pessoa idosa.

Ciente da necessidade de uma modificagdo de parametros que néo se limite apenas ao
ambito normativo das instituicbes destinadas ao atendimento a pessoa idosa, Lamounier
(2018, p. 44-50) indicou ser imperiosa a evolucdo do pensamento cultural da sociedade
através de sistematizado processo pedagdgico-educacional, voltado para todos os segmentos
sociais.

Além de um processo educativo destinado aos préprios idosos para que tomem
conhecimento dos seus direitos, os demais membros da familia também necessitam passar por
um processo de aprendizagem destinado a identificar as peculiaridades da convivéncia junto a
pessoa idosa.

Tal cenério restou latente em face da constatagdo da possivel falta de conhecimento

técnico especifico no que diz respeito as instituigdes de atendimento a pessoa idosa, uma vez
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que diversos foram os casos de realizacdo inadequada dos procedimentos analisados, o que
indica a extrema necessidade de qualificagdo do pessoal que trabalha com atendimento direto
as pessoas de terceira idade. (LAMOUNIER, 2018, p. 57-58)

Entretanto, destaca-se que o aprimoramento das instituicdes que trabalham com
atendimento as pessoas idosas vitimas de violéncia ndo pode ser apenas setorial, haja vista
que os diversos segmentos, tanto da area da salide quanto da &rea juridica, concentram-se em
conceitos distintos e imprecisos, que ndo se comunicavam entre si, motivo pelo qual, a
necessidade de uniformizacdo das semanticas utilizadas, como forma de garantir um
atendimento eficaz ao idoso vitima de violéncia, faz-se de fundamental importancia.

A falta de conhecimento técnico sobre as defini¢des juridicas dos tipos criminais acaba
maquiando os dados referentes aos reais tipos de delitos praticados contra as pessoas idosas.
(LAMOUNIER, 2018, p. 58)

Os resultados demonstraram que a maioria dos processos foram extintos por
prescricdo ou outra causa de extin¢do de punibilidade, provavelmente ligada & demora na
conclusdo do inquérito ou, ainda, pela falta de explicacdo das autoridades as vitimas dos
procedimentos a serem adotados.

Nesse sentido, verificando a necessidade de se p6r em prética politicas publicas

efetivas ao combate a violéncia contra a pessoa idosa, Lamounier (2018), concluiu que:

Assim, além de os dados servirem para que o poder publico possa direcionar a
implementacdo de politicas publicas, de forma especifica, para combater os atos de
violéncia contra a pessoa idosa, conforme j& indicado, hd a necessidade de
capacitagdo dos agentes que atuam no atendimento das pessoas idosas vitimas de
violéncia, para que possam identificar de forma precisa os atos praticados, podendo,
assim, esclarecer melhor as vitimas sobre os seus direitos, bem como apontar com
exatiddo a realidade da violéncia contra a pessoa idosa.

A efetivacdo da legislacdo, a evolucdo das politicas publicas, bem como a
modificagdo do pensamento social sobre os direitos e garantias fundamentais das
pessoas idosas dependem de mobilizacdo de toda a sociedade, a qual deve iniciar,
como forma de mitigar as violéncias contra as pessoas idosas, com o
aperfeicoamento das instituices voltadas ao atendimento dos idosos.
(LAMOUNIER, 2018, p. 114)

Destarte, para fazer frente a esse permanente desafio, como forma de continuidade a
pesquisa realizada por Lamounier (2018), bem como buscando mitigar os casos de violéncia
contra a pessoa idosa, o presente trabalho tinha como finalidade a realizacdo de um estudo
cientifico, na forma de pesquisa, visando modelar e aperfeigoar os agentes publicos que
trabalham diretamente com o atendimento de pessoas idosas vitimas de violéncia.

A proposta inicial pretendia identificar como se configura o perfil dos agentes
envolvidos no ambiente de atendimento das pessoas idosas vitimas de violéncia; quais as

maiores dificuldades técnicas que eles encontram durante o atendimento das pessoas idosas
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vitimas de violéncia; como a unificagdo de premissas e intercomunicabilidade entre os
principais segmentos de atendimento ao idoso vitima de violéncia (Assisténcia Social,
Educacdo, Saude e Juridico) poderiam contribuir para o aperfeicoamento do atendimento e
mitigacdo dos casos de delitos contra a pessoa idosa; quais indicacdes objetivas podem ser
implementadas a partir das recomendagbes pedagodgicas ja consolidadas; e, como se
conformaria um programa “ideal” a partir de outras experiéncias bem-sucedidas.

Contudo, com o desencadeamento da pandemia da Covid-19, nome da doenga causada
pelo virus SARS-CoV 2 (Coronavirus), e em razdo dos protocolos sanitarios para evitar a
propagacdo da doenca, tornou-se prejudicado a identificacdo dos agentes envolvidos no
ambiente de atendimento das pessoas idosas, uma vez que, diante da imposicdo de isolamento
social, ndo foi possivel deslocar até os locais de atendimento para obtencéo das informagdes
necessarias.

Na tentativa de buscar subsidios sobre os principais agentes que atuam no atendimento
da pessoa idosa vitima de violéncia, foi realizada a procura pelo Conselho Estadual dos
Direitos da Pessoa ldosa e o Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa, do municipio
de Palmas-TO.

A escolha inicial de identificagdo dos Conselhos se deu justamente em raz&o da sua
competéncia institucional estabelecida em lei, vez que, conforme indicado no Art. 7° da Lei
Federal n° 8.842/1994, compete aos Conselhos do Idoso a supervisdo, 0 acompanhamento, a
fiscalizacdo e a avaliacdo da politica nacional do idoso, no ambito das respectivas instancias
politico-administrativas.

Com relacdo ao Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa lIdosa, apesar das
informagdes indicadas no site da pagina do governo do Estado indicarem um numero para
contato de telefone, bem como um e-mail, realizadas as tentativas de comunicagéo, estas
restaram infrutiferas, o que pode ser verificado pelo e-mail encaminhado e néo respondido.
(APENDICE A)

Em diligéncia a Secretaria da Cidadania e Justica, o atendente que se encontrava
informou que todos que estavam ligados ao Conselho Estadual estavam realizando suas
atividades através do servico telepresencial, motivo pelo qual, ndo seria possivel contato com
algum membro do Conselho Estadual, além do atendente ter afirmado que ndo possuia o
contato pessoal de nenhum dos integrantes.

No site da prefeitura de Palmas-TO também hé a indicagdo de um contato telefonico
para o Conselho Municipal do Idoso (0800-644-5020), entretanto, as tentativas de ligagdo

retornam a mensagem de que: “o numero discado ndo corresponde a um ndmero de servico
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ativo”. Em diligéncia de tentativa de localizagdo do Conselho Municipal, em contato com a
Secretaria do Desenvolvimento Social de Palmas-TO, o atendente indicou que o Conselho
Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa estavam se reunindo apenas por videoconferéncia e
que este ndo tinha autorizag&o para passar o contato de nenhum conselheiro.

Diante da impossibilidade de entrar em contato com os membros dos Conselhos, o
objetivo do trabalho foi alterado para uma analise da legislac&o e das atribui¢des do Conselho
Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa no combate & violéncia contra a pessoa idosa no
municipio de Palmas-TO.

Nesse sentido, ciente da existéncia de legislacéo protetora dos direitos da pessoa idosa,
no ambito federal, estadual e municipal, a primeira secdo do presente relatério técnico
realizou um estudo sobre o processo de legitimacdo do Estado e de sua Legislagdo, como
forma de indicar ao leitor as premissas bases para identificar o processo de validade e eficacia
juridico-normativa das leis.

Apos, foi apresentado um estudo sobre o processo de elaboracdo legislativa do
Estatuto do Idoso e a sua relacéo de eficacia concreta como meio de garantia dos postulados
de protecdo ao idoso, levando em consideragdo os dados de denuncias de violagbes aos
direitos da pessoa idosa registradas na Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos do
Ministério da Mulher, Familia e dos Direitos Humanos, nos anos de 2011 a 2020, no Estado
do Tocantins.

Na intencdo de delimitar o objeto de estudo, a terceira sesséo realizou um estudo sobre
0 processo de envelhecimento populacional dos habitantes do municipio de Palmas-TO, tendo
como base principal os dados colhidos pelos censos demogréficos.

Ao final, realizou-se uma analise legislativa das leis de protecdo da pessoa idosa do
municipio de Palmas-TO e das atribui¢cdes do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa

Idosa do Municipio de Palmas-TO para o enfrentamento da violéncia contra a pessoa idosa.



1 O PROCESSO DE LEGITIMACAO SOCIAL DO ESTADO E DE SUA
LEGISLACAO.

O processo de edificagdo do Estado e de sua legislacéo é essencial para que a norma
vigente seja aceita e que esta possa atingir a eficacia almejada, sob pena de ingovernanga,
bem como incapacidade de pacificagédo social.

Por isso, antes de se realizar uma anélise sobre validade juridico-normativa das leis de
protecdo aos direitos da pessoa idosa, importante ter uma ideia sobre os fundamentos que

legitimam o Estado e o seu respectivo ordenamento juridico.
1.1 O CONSENSO SOCIAL COMO FUNDAMENTO DE UM ESTADO CIVIL.

Independentemente do regime politico adotado por uma sociedade, o poder dos
governantes somente se mantém, caso esteja alicercado em alguma fonte legitimadora.
Destarte, mesmo diante da existéncia de monarquias e aristocracias, ndo é possivel afirmar,
necessariamente, que referidos regimes politicos so inferiores & democracia.

Uma sociedade ndo se mantém somente pela violéncia. Ela se mantém porque se
forma um consenso coletivo, que passa pela esfera da crenca (religiosa, politica, cultural,
etc.), capaz de ungir o represente de autoridade social, voltada a defesa dos interesses da
sociedade. Spinoza (2009, p. 51), mesmo reconhecendo que a democracia é o0 mais natural dos
governos, indica que ha a possibilidade de existir um estado monérquico, desde de que ndo
subsista apenas o interesse do monarca, mas que este pratique seus atos de forma a proteger a

multid&o (sociedade).

Assim, para estabelecer corretamente um estado monarquico é necessario lancar
fundamentos firmes, sobre os quais ele seja edificado e dos quais resulte a seguranga
do monarca e a paz da multiddo, de tal modo que o monarca esteja tanto mais sob
jurisdicdo de si prdprio quanto mais atender a salvacdo da multiddo. (SPINOZA,
2009, p. 51)

O problema néo esté4 no regime politico adotado, mas sim no desvirtuamento dele. Nao
se trata de combater a monarquia ou a aristocracia (governo dos melhores), mas sim criar
mecanismos para que estes ndo se tornem um governo tirano ou oligarquico. Nem mesmo a
democracia esté livre de desvirtuamentos, a qual pode tornar-se uma oclocracia, em que o
Estado é regido pela irracionalidade das multid6es. (BOBBIO, 1998)

Bobbio (1998, p. 320), citando uma das historias de Herodoto, referente a uma
discussdo entabulada por Otane, Megabizo e Dario sobre a futura forma de governo da Pérsia,

deixa claro a preocupacéo com os desvirtuamentos dos regimes politicos.
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Enquanto Megabizo defende a aristocracia e Dario a monarquia, Otane toma a
defesa do Governo popular, que segundo o antigo uso grego chama de Isonomia, ou
igualdade das leis, ou igualdade diante da lei, com o argumento que ainda hoje os
defensores da Democracia tém como fundamental: “Como poderia a monarquia ser
coisa perfeita, se lhe € licito fazer tudo o que deseja sem o dever de prestar contas?”
Igualmente classico é o argumento com o qual o fautor da oligarquia e, em seu
encalgo o fautor da monarquia, condenam o Governo democratico: “N&o ha coisa...
mais estulta e mais insolente que uma multidao incapaz”. Como pode governar bem
“aquele que ndo recebeu instrugdo nem conheceu nada de bom e de conveniente e
que desequilibra os negdcios publicos intrometendo-se sem discernimento,
semelhante a uma torrente caudalosa™? (BOBBIO, 1998, p. 320)

Nesse sentido, a conservagdo de um regime politico depende da manutencdo da sua
fonte legitimadora.

Segundo os apontamentos realizados por Habermas (1997, p. 48-63), a validade do
direito possui duas dimensoes: a validade social e a validade normativa. A validade social,
apesar de poder variar de acordo com a crenga da comunidade, esta é revelada pelo grau de
aceitacdo fatica da norma pela sociedade, em regra, baseada nos costumes e habitos que as
sociedades tradicionais possuiam. Com relagéo a validade normativa, mesmo que esta regra,
factualmente, ndo conseguir se impor, ela esta legitimada em um processo legislativo racional.

Nos termos dos ensinamentos de Robert Alexy a validade das normas depende de trés
aspectos, sendo eles: o socioldgico, o ético e o juridico. Segundo o autor, “uma norma é
socialmente vélida quando é observada ou quando sua ndo observancia é punida” (ALEXY,
2011, p. 101). Com relacdo a validade ética, afirma que “uma norma € moralmente valida
quando é moralmente justificada” (ALEXY, 2011, p. 103).

Entretanto, com relagdo & validade juridica, sua base ndo se restringe apenas a
construcdo formal da norma (fator interno), correspondente a elaboragdo das normas segundo
as diretrizes estabelecidas pelo ordenamento, mas também de observancia aos fatores externos
dos aspectos sociolégicos e éticos, tendo em vista que, “quando um sistema normativo ou
uma norma ndo tem nenhum tipo de validade social, ou seja, ndo desenvolve a menor eficacia
social, esse sistema normativo ou essa norma ndo pode ter validade juridica” (ALEXY, 2011,
p. 103).

Ross (2003, p. 81) também questiona a validade juridica de normas impostas a uma
comunidade, mediante um regime de forca, o qual ndo recebe aprovacdo ideoldgica na
consciéncia juridica social e que sdo obedecidas apenas em razdo do temor a sangoes.

A legitimidade das normas regulamentadoras devem ter como base a consciéncia
juridica geral, a qual, ndo pode ser elaborada de forma irracional e despretensiosa. Segundo
Ross (2003, p. 327), a auséncia de racionalidade das normas juridicas, ou seja, normas sem

previsibilidade e regularidade, torna impossivel a existéncia de uma ordem juridica. Assim, de
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modo objetivo, seria desejavel que o direito fosse dotado o méximo possivel de racionalidade
formal, em perfeita harmonia com os valores sociais presentes no momento da criagdo da
norma juridica, uma vez que a sociedade deve ter como premissa um governo de leis, ndo um
governo de homens.

Logo, conforme visto, para se obter a legitimidade social, deve-se buscar meios que
reflitam a participacdo da sociedade na regulamentagdo do Estado, mediante, o que é chamado
por Ross de “consciéncia juridica social” e, nos dizeres de Negri (2002, p. 445) é denominado
de processo de individuagdo de uma singularidade coletiva.

Diante de uma sociedade multifacetada, a legitimacdo juridica deve possuir uma
estrutura argumentativa que atenda e satisfaca as peculiaridades politicas, a distribui¢do de
riquezas e recursos, bem como o reconhecimento étnico-cultural entre as minorias sociais.
(FRASER, 2009)

Essa situacdo faz emergir a necessidade de se elaborar uma teoria democrética que
equacione as desigualdades de uma sociedade complexa e pluralista, que viabilize a
participagdo popular e, a0 mesmo tempo, salvaguarde os direitos dos cidaddos, mediante o
reconhecimento das condicBes historicas, culturais e politicas do Estado democréatico de
direito.

Segundo Paulo Neto (2015, p. 26-27), enquanto a sociedade tradicional legitimava a
acdo politica e juridica pela perpetuacdo da cosmovisdo religiosa, 0s costumes e a sacralidade
do direito, em uma sociedade moderna e pds-convencional, a legitimagdo se afasta dessas
premissas, passando a depender de um legislador politico, ocorrendo uma transformacéo no
modelo de legitimagdo da ordem juridica.

E nesse contexto que Habermas indica ser indispensavel a liberdade comunicativa
entre os cidaddos como forma legitimadora das a¢Bes politicas, uma vez que, somente através
da participacdo da sociedade no processo de elaboragdo das normas juridicas seria possivel
alcancar o potencial gerador de convicgdo comum, que realmente seja reflexo da realidade
social. Ou seja, “se 0 poder da administracdo do Estado, constituido conforme o direito, ndo
estiver apoiado no poder comunicativo normatizador, a fonte da Justica, da qual o direito
extrai sua legitimidade, secara”. (HABERMAS, 2003, p. 186)

Diante de referido entendimento, torna-se correto afirmar que “o processo de
legislacdo de normas juridicas, em um Estado de direito, deve compreender que os cidaddos
ndo podem ser considerados somente como destinatarios do direito, mas como co-legisladores
das normas juridicas”. (PAULO NETO, 2015, p. 50)
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Entretanto, apesar de o modelo democratico participativo representar uma forma ideal
para a construgdo de uma singularidade coletiva, deve se ter cuidado para que ndo sejam
violados direitos das minorias. Em uma sociedade pluralista e multicultural, a democracia
nem sempre garante um equilibrio de interesses, tendo em vista que, algumas minorias podem
ndo ter representacdo politica e acabam ficando sem meios de seus direitos perante grupos
majoritarios e vencedores insensiveis aos direitos éticos, culturais e religiosos de uma
minoria.

Assim, conjuntamente devem ser criados mecanismos que impecam a dominacgéo dos
individuos, através de artificios juridicos e constitucionais que a sociedade possa acionar no
intuito de garantir a sua igualdade de participacéo na elaboracéo das politicas publicas, bem
como para que, em caso de ameaca ou lesdo aos seus direitos minimos, sejam devidamente
observados. (PETTIT, 2009, p. 277)

A legitimacdo de um Estado Democrético depende da criacdo de meios que
possibilitem a participacdo da sociedade para a elaboracéo das diretrizes politicas e juridicas,
bem como tenha mecanismos que evitem a dominagdo das minorias e impega 0

desvirtuamento do modelo democrético para uma oclocracia.

1.2 A VALIDADE JURIDICO-NORMATIVA DA LEGISLACAO COMO MEIO DE
PACIFICACAO SOCIAL E PROTECAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS.

Discorrer sobre a validade da norma juridica, inevitavelmente, remete ao debate
existente entre o direito e a moral, em especial contrapondo as posi¢des cléassicas dos
positivistas e ndo positivistas. Sem a pretensdo de aprofundar conceitualmente sobre os
fundamentos dos positivistas e dos ndo positivistas, vale aqui, a titulo de conceituagdo
elementar, sintetizar os elementos essenciais de cada teoria.

Para os positivistas, 0 conceito de direito possui apenas dois elementos: o da
legalidade conforme o ordenamento ou dotada de autoridade e o da eficacia social. Ou seja, 0
direito é aquilo estabelecido de forma eficaz pelo ordenamento, sem a interferéncia externa de
nenhum outro elemento ligado & moral. (DREIER, 1991, p. 96)

Os ndo positivistas, apesar de eventuais interpretagdes equivocadas, ndo excluem do
conceito de direito os elementos da legalidade e da eficacia social. Entretanto, ndo veem o
direito desvinculado de elementos externos. Assim, além das caracteristicas do positivismo,

0s néo positivistas incluem elementos morais na concepcéo do direito. (ALEXY, 2011, p. 5)
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Conforme indicado na se¢do anterior, a legitimidade do governo néo esta intimamente
ligada a0 modelo de Estado adotado, mas sim a forma como os agentes do governo utilizam o
modelo de Estado, sem que tais mecanismos dominem as minorias e desvirtuem a
participacéo social.

Para melhor ilustragdo sobre o contorno do debate sobre a validade das normas
juridicas, destaca-se o dialogo entre Alcibiades e Péricles, descrito por Xenofonte, em que
estes conversavam sobre leis. (XENOFONTE, 2009, p. 80)

Quando Alcebiades questiona Péricles sobre a o0 que € a lei, este lhe responde:

Bom, ndo ha qualquer dificuldade, Alcibiades, no que tu pretendes ao querer saber o
que é a lei. Leis sdo, pois, todas as determinacfes que a maioria, reunida em
plenério, aprova e promulga, determinando o que se deve fazer e o0 que ndo se deve
fazer. (XENOFONTE, 2009, p. 80)

A fim de instigar o debate, Alcebiades volta a indagar o seu tutor:

Entdo um tirano, uma vez que detém o poder da cidade, pode promulgar o que é
preciso que os seus cidaddos fagam e essas disposi¢des serdo consideradas leis?

[...]

Entdo, afinal, essas disposi¢des que o tirano promulga para fazer cumprir pelos seus
cidaddos, sem recorrer a persuasao, ndo sao a negacgao da lei? (XENOFONTE, 2009,
p. 81)

Seguindo os argumentos positivistas, basta que uma norma seja promulgada conforme
0 regramento legislativo vigente e, sendo esta, socialmente eficaz durante a sua vigéncia, ela
deve ser devidamente observada, pois estaria revelando o direito daquela sociedade.
Entretanto, para os ndo positivistas a eficacia social legislativa ndo pode ocorrer em razéo de
opressdo coercitiva do Estado, motivo pelo qual, sempre que esta infringe o direito
suprapositivo, elementos externos devem ser atraidos para efeitos de adequag&o social.

Hans Kelsen, discorrendo sobre o positivismo juridico, afirmou que o ordenamento
interno deve respeito apenas a sua norma fundamental (Constitui¢cdo), motivo pelo qual, este
nega a existéncia de uma pressuposi¢do logico-transcendental da norma fundamental com
fatores externos, uma vez que esta deve ser editada de forma objetiva, concretamente
determinada. (KELSEN, 2006, p. 225)

Por esse motivo, afirma o autor que

Aqui permanece fora de questdo qual seja o conteido que tem esta Constituicdo e a
ordem juridica estadual erigida com base nela, se esta ordem € justa ou injusta; e
também ndo importa a questdo de saber se esta ordem juridica efetivamente garante
uma relativa situacdo de paz dentro da comunidade por ela constituida. Na
pressuposicdo da norma fundamental ndo é afirmado qualquer valor transcendente
ao Direito positivo. (KELSEN, 2006, p. 225)

Como forma de tentar impor um conhecimento cientifico ao estudo do direito,

Norberto Bobbio, através de uma andlise do positivismo juridico mediante uma abordagem
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avalorativa do Direito, faz distingdo entre os conceitos de validade e valor do direito,
entendendo que o positivismo juridico deve representar apenas o estudo objetivo dos fatos,
excluindo-se qualquer juizo de valoragéo subjetiva do justo ou injusto.

A validade da norma juridica dependeria apenas da sua existéncia no ordenamento
interno, segundo as disposicOes legais de previstas para a edi¢cdo da legislacdo, sendo que
qualquer juizo de valor da norma é apenas indicativo da qualidade da norma, mas ndo

pressuposto de sua validade.

A validade de uma norma juridica indica a qualidade de tal norma, segundo a qual
existe na esfera do direito ou, em outros termos, existe como norma juridica. Dizer
gue uma norma juridica é valida significa dizer que tal norma faz parte de um
ordenamento juridico real, efetivamente existente numa dada sociedade.

O valor de uma norma juridica indica a qualidade de tal norma, pela qual esta é
conforme o direito ideal (entendida como sintese de todos os valores fundamentais
nos quais o direito deve se inspirar); dizer que uma norma juridica é valida ou justa
significa dizer que esta corresponde ao direito ideal. (BOBBIO, 1995, 136-137)

Enquanto os positivistas observavam a validade juridica através de um critério
analitico, Immanuel Kant observava a existéncia de sistema normativo externo de validade do
ordenamento juridico. Nesse sentido, a norma fundamental precederia do direito positivo,
cujo pressuposto de validade pode ser reconhecido independentemente da existéncia de uma
legislac&o, apenas através da razao.

Assim, mesmo consciente da obrigatoriedade normativa da legislagdo posta, a
legitimidade normativa pressupde algo superior ao préprio conteido normativo escrito,

motivo pelo qual,
Pode ser pensada, assim, uma legislacdo externa que contenha somente leis
positivas, mas ela deveria ser precedida, entdo, por uma lei natural que
fundamentasse a autoridade do legislador (isto é, a autorizagdo para obrigar a outrem
por meio de seu mero arbitrio). (KANT, 2013, p. 27)

Conforme ja explicitado, como meio de validacdo das normas, estas devem ser
elaboradas em supedaneo as chamadas normas fundamentais, ou direito pressuposto, lei
natural. Para Hart (2012), a validade das normas estd ligada & sua sujeicdo ao que ele
denominou de “norma de reconhecimento”, cuja acepgdo remete & existéncia de uma norma
secundéria e suprema, capaz de conferir legitimidade e aceitacdo da norma.

Para o autor,

Dizer que determinada norma é valida equivale a reconhecer que esta satisfaz a
todos os critérios propostos pela norma de reconhecimento e é, portanto, uma norma
do sistema. Na verdade, pode-se simplesmente dizer que a afirmacdo de que certa
norma é valida significa que tal norma satisfaz a todos os critérios oferecidos pela
norma de reconhecimento. (HART. 2012, p. 133)
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Contudo, enquanto Bobbio (1995) separa a validade de uma norma juridica do valor
atribuido a esta norma, Hart (2012) indica que, ndo necessariamente, a validade de uma norma

juridica esta ligada a eficacia desta mesma norma.

Costuma-se dizer que alguns dos enigmas relacionados com a ideia de validade
juridica dizem respeito a relagdo entre a validade e a “eficicia” da lei. Se por
“eficacia” devemos entender que uma norma do direito que exige certo
comportamento é mais frequentemente obedecida que infringida, fica claro que nao
existe ligacdo necessaria entre a validade de alguma norma particular e sua eficécia,
a menos que a norma de reconhecimento do sistema inclua, entre seus critérios
(como ocorre com algumas), a condi¢do (as vezes denominada norma dessuetude)
de que nenhuma norma seja considerada como pertencente ao sistema se houver
deixado de ser eficaz had muito tempo. (HART, 2012, p. 133)

Nesse sentido, apesar dos apontamentos realizados pelos positivistas, a simples
existéncia da norma juridica no mundo das leis ndo pode ser o meio Unico e exclusivo da
validade da norma. A simples existéncia da norma ndo atesta a sua validade. Mesmo que seja
possivel extrair um critério de presungdo de validade da norma juridica posta, a sua adequagéo
social e eficacia também séo condigdes de validade da norma juridica.

Consequentemente, verifica-se que a producgdo legislativa, através do fenémeno
juridico-normativo, néo reflete apenas a expressdo da vontade de um Estado ou Governo,
criando leis ao acaso. Devendo o processo legislativo buscar a validade da norma de forma
que esta revele o reconhecimento social da sua condicdo de garantidora dos direitos e

pacificadora social.



2. O PROCESSO LEGISLATIVO DO ESTATUTO DO IDOSO

Em tese, a norma juridica, independentemente da sua linha de criacdo (Normativista
Pura, Juridico-Socialista ou Juridico-Histérica Axiolégica)' surge de um fendmeno
interpretativo de um determinado parametro politico-cultural da sociedade. Entretanto, insta
salientar que em um Estado Democratico de Direito, a legislacdo ndo reflete apenas a vontade
geral da maioria, mas o respeito a direitos fundamentais, mesmo que esses direitos reflitam
apenas garantias de minorias. Seguindo a tendéncia de protecdo de direitos fundamentais das
minorias, o Brasil editou diversas normas de protegdes individuais, como o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, Estatuto do ldoso, Estatuto do Jovem, Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, dentre outros.

Entretanto, apesar dos referidos diplomas normativos, verifica-se um distanciamento
entre a realidade social e a aplicagéo das garantias previstas nos referidos diplomas legais. Ou
seja, apesar da existéncia de normas de protecdo de minorias, ainda sim é possivel verificar o
grande numero de casos de violagfes a direitos fundamentais destas minorias, conforme se
observa dos dados estatisticos divulgados pelo Ministério dos Direitos Humanos no ano de
2018. (BRASIL, 2018, on-line)

Tabela 1 — Quantidade de dendncias de violagdo aos direitos da pessoa idosa registradas na Ouvidoria Nacional
de Direitos Humanos, em rela¢do ao Estado do Tocantins, detalhadas més a més, referente aos anos de

2011 a 2020.

Ano Jan fev mar abr Mai jun jul ago set out nov dez Total
2011 2 2 3 4 3 3 5 8 2 3 1 9 45
2012 11 1 10 12 13 13 12 7 14 9 10 12 124
2013 22 8 18 18 16 19 13 14 7 12 6 7 160
2014 8 4 3 8 12 13 5 7 9 7 6 9 91
2015 3 3 10 7 6 6 11 6 3 4 8 10 77
2016 4 13 3 6 5 7 4 5 5 9 7 6 74
2017 8 6 1 10 10 8 7 9 8 3 9 8 87
2018 7 4 5 10 12 14 6 14 16 18 18 7 131
2019 8 7 8 11 12 12 9 20 27 14 14 9 151
2020 25 18 37 33 29 33 29 26 33 26 26 27 342
Média 10 7 10 12 12 13 10 12 12 11 11 10 128

Fonte: Siqueira. V. T. Pesquisa: Capacitacdo dos profissionais no atendimento de pessoas idosas vitimas de
violéncia, 2021.

Assim, em que pese os referidos diplomas legislativos, verifica-se que a sociedade

ainda ndo abstraiu os vetores axiol6gicos da norma, motivo pelo qual, percebe-se que as

! Ver: REALE, Miguel. Teoria Tridimensional do Direito. S&o Paulo: Saraiva, 1994.
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garantias instituidas ainda ndao foram efetivamente implementadas, ou seja, a prognose
legislativa ndo ascendeu ao mundo empirico das rela¢des interpessoais da sociedade.

Significa dizer que, enquanto a sociedade ndo entender os valores que orbitam as
normas de protecdo aos direitos da pessoa idosa, os direitos e garantias instituidos para
proteger esses individuos ndo serdo aplicados de forma concreta, revelando-se em letra de lei
morta, que ndo consegue cumprir com seus objetivos.

A despeito do caminho ciclico entre a consciéncia juridica e a politica legislativa
normativa, uma vez que ambas se influenciam, ainda ndo foi possivel observar grandes
resultados na aplicagéo das normas de protecéo aos direitos das pessoas idosas.

A titulo de exemplo, sobre o atual contexto da aplicabilidade desses instrumentos
normativos, suponhamos que um mecénico possua a ferramenta necessaria para realizar o
conserto de um veiculo, contudo ndo a utiliza. De igual forma, a sociedade possui a norma
necessaria para combater as lesbes aos direitos e garantias fundamentais das minorias,
contudo, efetivamente, ndo aplica a norma.

No ordenamento juridico patrio, a norma primaria?, que serve de pardmetro para o
reconhecimento da legislacéo secundéria, esta descrita no Art. 230 da Constituicdo Federal de
1988, com a seguinte diretriz: Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de
amparar as pessoas idosas, assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo sua
dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

Um dos primeiros marcos legislativos secundarios, de carater nacional,
especificamente criado para regulamentar as garantias da pessoa idosa, foi a Lei Federal n°
8.842/1994, que instituiu a Politica Nacional do Idoso.

Apesar de caracterizar um avango legislativo, objetivando “assegurar os direitos
sociais do idoso, criando condi¢Oes para promover sua autonomia, integragéo e participagéo
efetiva na sociedade” (Art. 1°), poucos foram os avangos concretos decorrentes da referida
norma. A Lei n° 8.842/1994 teve como origem o Projeto de Lei n°® 112/1990 do Senado
Federal (Anexo A).

Em analise ao inteiro teor da tramitagdo do referido projeto de lei é possivel identificar
como ocorreu o debate juridico. Em 14 de outubro de 1989, a Comissdo de Assuntos Sociais
do Senado Federal criou, temporariamente, a Subcomisséo do Idoso, para que esta, no exiguo

prazo de 120 dias pudesse “investigar e estudar a situacdo dos idosos, principalmente os

2 O sentido de norma primaria e secundaria aqui utilizado se aproxima ao conceito estabelecido por Hart (2012),
concernente a norma de reconhecimento (Primaria. Ex.: Constituicdo Federal) a qual confere legitimidade as
demais normas do ordenamento (Secundarias. Ex.: Leis Ordinarias).
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instalados em asilos, e sugerir a adogdo de uma politica voltada para a assisténcia aos idosos”.
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 1990, on-line)

A Subcomissdo do Idoso foi composta por apenas cinco Senadores, 0s quais
realizaram audiéncias publicas em que foram ouvidas apenas nove representantes sociais.

A Subcomissdo do ldoso se compds de 5 (cinco) membros: Senador Carlos
Patrocinio (Presidente), Senador Jutahy Magalhdes (Relator), Senador Marcos
Mendonca, Senador Méario Maia e Senador Jodo Lobo. A abertura dos trabalhos
contou, ainda, com a participacdo do Presidente do Senado Federal, Senador Nelson
Carneiro, e com a presenga do Senador Ney Maranhdo e da Deputada Moema
Santiago.

De acordo com o disposto no art. 230 da Constituicdo Federal, os trabalhos da
Subcomissdo estiveram voltados para a busca de amparo as pessoas idosas,
assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar
e garantindo-lhes o direito a vida. Nesse sentido, foram realizadas audiéncias
publicas para obter depoimentos e receber sugestfes de autoridades diretamente
ligadas a assisténcia aos idosos, assim como de representantes da terceira idade.

Nas reunides da Subcomissdo do Idoso foram depoentes o Dr. Renato Maia
Guimardes, Diretor da Divisdo Nacional de Doencas Cronico-Degenerativas do
Ministério da Salde; o Dr. Jodo Batista Medeiros, da Assessoria Especial para
Assuntos da Terceira Idade do Governo do Distrito Federal; o Dr. Salvador Augusto
Galesso Coaracy, Coordenador do Grupo dos Mais Vividos do SESC-DF; o Dr.
Oswaldo Gongalves da Silva, do SESC-SP; a Sra. Cecilia Pedro Martinelli de Souza,
do Forum da Terceira Idade de Sdo Paulo; a Irmd Maria Luiza Nogueira, Presidente
da Associacdo Santa Luiza de Marillae de Sdo Paulo; a Sra. Maria Teresa Caminha
Duere, Secretaria de Apoio Comunitério e Institucional da LBA; a Sra. Leidejane
Calado, Assistente Social do Pronav/LBA e o Sr. Zenon de Oliveira Moura, do
Pronav/LBA. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 1990, on-line)

O relatério final da Subcomisséo do Idoso indicou a necessidade de se estabelecer,
urgentemente, uma politica nacional que pudesse definir medidas de carater politico,
economico, social e cultural referente aos idosos, bem como sugeriu a “criagdo de um
Conselho Nacional de Assisténcia ao ldoso, formado de representantes governamentais e
institucionais, com a finalidade de promover a assisténcia médico-social, defender direitos e
interesses, conjugar recursos, divulgar informagdes e proporcionar oportunidade de realizagéo
pessoal e de Integracdo Social aos idosos”. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 1990, on-line)

O Projeto de Lei do Senado n° 112/1990 foi lido em plenério no dia 02 de agosto de
1990, onde aguardou o prazo regimental de 5 dias para apresentacdo de eventuais emendas
(Art. 122, 81° do RI do Senado Federal). Em 07 de agosto de 1990 o projeto foi aprovado
pelos Lideres dos Partidos e incluido para votacdo na Sesséo Plenéria do dia 09 de agosto de
1990. Devidamente aprovado em turno unico, o projeto foi devidamente encaminhado a
Camara dos Deputados no dia 15 de agosto de 1990. (SENADO, 1990, on-line)

Na Céamara dos Deputados o Projeto de Lei recebeu o n° 5.710/1990 e foi apensado a
outros projetos de leis que tratavam da mesma matéria: Projeto de Lei n°® 323/1991, Projeto de
Lei n® 1.925/1991, Projeto de Lei n° 2.946/1992 e Projeto de Lei n® 3.289/1992.
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Em parceria com o Ministério do Bem-Estar Social, através da Secretaria da Promogéo
Humana, foi realizado o 1° Encontro Técnico dos Conselhos Estaduais do Idoso com a
finalidade de avaliar o referido Projeto de Lei, momento em que foram apresentadas varias
sugestdes que culminaram em um substitutivo ao projeto original. Encaminhado a Comisséo
de Seguridade Social e Familia, em 02 de junho de 1993, recebeu parecer favoravel, situacéo
esta que foi repetida perante a Comisséo de Constituigdo e Justica e de Redagdo, em 30 de
junho de 1993. Apds a apresentacdo de 5 emendas parlamentares, o projeto foi levado para
votagio no plendrio, tendo sido devidamente aprovado em 07 de julho de 1993. (CAMARA
DOS DEPUTADQS, 1990, on-line)

Devolvido ao Senado Federal, este aprovou o texto substitutivo ao Projeto de Lei n°
112/1990, bem como encaminhou o Projeto de Lei & Presidéncia da Republica para sangao.

Em analise ao texto, o Presidente da RepuUblica vetou os artigos que criavam o
Conselho Nacional do Idoso, sob o argumento de que “a criagdo do 6rgdo permanente contida
no Art. 11 e, por conseguinte, os art. 12,13, 14,15, 16,17 e 18, que dela decorrem, ndo podem,
a nosso ver, ser acolhidos, sob pena de inconstitucionalidade”, uma vez que, compete
“privativamente ao presidente da republica a iniciativa das leis que disponham sobre criagéo,
estruturacdo e atribuicdes dos Ministérios e Orgdos da administracdo publica”.
(PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1994, on-line)

Conforme visto, apesar da Lei n° 8.842/1994, que instituiu a Politica Nacional do
Idoso, ter passado por um processo de debate envolvendo diversos setores sociais, importante
mencionar que esta ndo se tornou o elemento essencial para a defesa dos direitos da pessoa
idosa.

Diante da baixa efetividade da Politica Nacional do Idoso, bem como diante do fato
da criacdo do Conselho Nacional do ldoso ter sido vetado, os Estados e municipios
comecaram a editar leis visando garantir, mediante politicas regionais, a aplicacdo e
concretizagdo dos direitos dos idosos. Tal situagdo, inclusive, pode ser observada no
municipio de Palmas-TO, em que foi sancionada a Lei Municipal n® 1.190/2003, que instituiu
0 seu proprio Estatuto do ldoso.

Diante desse cenario de pouca efetividade, bem como, em razdo de que diversas
unidades federativas estavam editando seus proprios estatutos, foi editada a Lei Federal n°
10.741/2003, que instituiu o Estatuto do Idoso destinado a regular os direitos assegurados as
pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.

O Estatuto do Idoso teve como origem o Projeto de Lei n°® 3.561/1997 (Anexo B), o

qual, tendo em vista a importancia e sensibilidade do assunto, foi encaminhado a uma
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Comisséo Especial criada para apreciar e proferir parecer ao projeto, bem como aos demais
projetos que foram apensados a ele. Devidamente instalada em 30 de maio de 2000, bem
como apos a eleicdo de seus membros, a Comissdo Especial iniciou os trabalhos buscando a
efetiva participacdo dos mais variados oOrgdos e entidades que trabalhavam, direta ou
indiretamente, com o atendimento da pessoa idosa.

Conforme relatério final da Comissdo Especial, foi objeto de debate em todas as
esferas politicas e sociais, com participacdo expressiva de entidades voltadas ao atendimento
da pessoa idosa, cujas matérias foram debatidas em Encontros Nacionais e Regionais, Foruns
de Discussdes, Reunides, Seminarios, com a participacéo da sociedade civil, organizagdes ndo
governamentais, representantes do Ministério Pablico, bem como representantes dos demais
6rgios governamentais e diversos parlamentares. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2001)

A amplitude do debate envolvendo a anélise do Projeto de Lei do Estatuto do Idoso foi
tdo grande que, como forma de racionalizar os trabalhos, foram criados grupos tematicos,
coordenados pelos Deputados, 0s quais apresentaram sugestdes para o melhoramento do
projeto. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2001). De igual modo, as emendas parlamentares e
as discussdes em plenario foram essenciais para o aprimoramento do projeto de lei, o qual
contou com o apoio irrestrito de todos os parlamentares, com quase nenhum ponto de
divergéncia, conforme se infere da sessdo de votagdo do projeto. (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2003)

O Estatuto do Idoso trouxe algumas inovag@es legislativas, inerentes & pessoa idosa,
especialmente no que concerne a protecdo dos direitos fundamentais da pessoa idosa, com
capitulos especificos sobre o direito a vida, a liberdade, ao respeito e a dignidade, ao alimento,
a salde, educacdo, cultura, esporte e lazer, profissionalizacdo e trabalho, previdéncia social,
assisténcia social, habitacdo e transporte.

Com relacdo ao combate a violéncia contra o idoso, além do Estatuto trazer texto
expresso sobre o dever de todos de zelar pelo idoso, inclusive com obrigacdo compulsdria de
comunicagdo aos 6rgdos competentes, trouxe penalidades administrativas e tipificou crimes
praticados contra a pessoa idosa.

Entretanto, mesmo diante da existéncia de legislagdo criada especificamente para
proteger os dados referentes a violéncia contra a pessoa idosa ainda sdo preocupantes, o que,
aparentemente, no ano de 2020, foi agravado pela crise decorrente da pandemia causada pelo
coronavirus. Segundo as informacg6es disponibilizadas pelo Ministério da Mulher, da Familia

e dos Direitos Humanos, nos painéis de dados da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos, a



29

media de denuncias de violagdes dos direitos da pessoa idosa, entre os anos de 2011 a 2019,
no Estado do Tocantins, foi de 104 casos. (ONDH, 20214, on-line)

Tabela 2 — Quantidade de denlncias de violagdo aos
direitos da pessoa idosa registradas na
Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos, em
relacgdo ao Estado do Tocantins (2011 a

2019).

Ano N° de Dendncias
2011 45
2012 124
2013 160
2014 91
2015 77
2016 74
2017 87
2018 131
2019 151
Média 104

Fonte: Siqueira. V. T. Pesquisa: Capacitacdo dos
profissionais no atendimento de pessoas idosas vitimas de
violéncia, 2021.

No ano de 2020 o nimero de registro de denuncias de violagdes aos direitos da pessoa
idosa, no Estado do Tocantins, foi de 342 novos casos, situagdo esta que corresponde a um
aumento de 126,50% com relacdo ao ano de 2019. (ONDH, 2021b, on-line) A referida
situacdo serve de alerta para que sejam desenvolvidas agdes visando mitigar os casos de
violéncia contra a pessoa idosa no Estado do Tocantins.

Apesar dos nimeros ndo retratarem uma progressdo linear de aumento de registro dos
casos de violagBes contra os direitos da pessoa idosa no Estado do Tocantins, ndo ha duvidas
de que as politicas publicas de defesa dos direitos dos idosos devem ser constantemente
atualizadas.

Segundo estudo realizado por Osoério e Neto (2016), sobre a violéncia contra a pessoa

idosa no municipio de Palmas-TO, tendo como base o0 ano de 2007:
Palmas é a capital brasileira com maior indicador de ocorréncia em violéncia fisica
no pais com 75% de ocorréncia. De catorze casos registrados 64% dos agressores
estavam na faixa de vinte e um a 30 anos e 28% tem a idade de trinta e cinco a
cinquenta e um anos sendo apenas 8% na faixa de dezesseis a vinte anos. Destes
30% s&o filhos, companheiros e parentes e 70% de outros. (OSORIO e NETO, 2016,
p. 625)
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Solicitado informacgdes através do Sistema Fala.BR do Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) especificamente sobre o municipio de Palmas-
TO, foi enviada resposta sobre a quantidade de casos atendidos pelo Disque 100, referente a
violéncia contra a pessoa idosa, no municipio de Palmas-TO, referente aos anos de 2017,
2018, 2019 e 2020.

Tabela 3 — Comparativo de denuncias de violagdo aos direitos da pessoa idosa
registradas na Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos, em relagéo
ao Estado do Tocantins e 0 Municipio de Palmas-TO (2017 a 2020).

Ano Estado do Municipio de Grau de
Tocantins Palmas-TO Equivaléncia
2017 87 12 13,79%
2018 131 23 17,55%
2019 151 22 14,56%
2020 342 67 19,59%

Fonte: Siqueira. V. T. Pesquisa: Capacitacdo dos profissionais no atendimento de
pessoas idosas vitimas de violéncia, 2021.

Né&o sendo possivel estabelecer as questdes de causa e efeito, sem a identificacdo das
razbes das variacBes dos casos de violacdo aos direitos da pessoa idosa, ndo é possivel
implementar politicas eficazes para solucionar o problema.

Evidente que politicas gerais sdo necessarias para se estabelecer bases solidas de
protecdo a pessoa idosa. Contudo, apenas com o conhecimento especifico das situacfes
concretas, serd possivel mitigar de forma eficaz os casos de violagdo aos direitos das pessoas
idosas.

Em 2006, a Organizagdo das Nagdes Unidas e a Rede Internacional de Prevencdo a
Violéncia a Pessoa Idosa, estabeleceu o dia 15 de junho como sendo o Dia Mundial de
Conscientizagdo da Violéncia Contra a Pessoa Idosa, motivo pelo qual, instituiu-se o Junho
Violeta, como o més destinado ao combate a violéncia contra a pessoa idosa.

Mesmo diante da auséncia de estudos, levando em consideracéo os dados referente ao
Estado do Tocantins, junho é o més em que a Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos mais
registrou casos de violagdes aos direitos da pessoa idosa.

Destaca-se que os dados podem ndo revelar um numero exato dos casos de violagéo
aos direitos da pessoa idosa, tendo em vista a existéncia da subnotificagdo dos casos. Nesse
sentido, o estudo dos dados de violagéo aos direitos da pessoa idosa deve ser realizado com
cuidado, especialmente quando ndo h4 transparéncia na forma com que os dados séo gerados.

O combate & violéncia contra a pessoa idosa, ndo esta limitado a apenas um segmento

social, uma vez que diversos séo os fatores que podem contribuir para que referidos fatos
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acontecam. Conforme visto, mesmo diante da existéncia de um sistema normativo
devidamente voltado para a protecdo dos direitos da pessoa idosa, inclusive com tipificagdo
criminal especifica a delitos praticados contra a pessoa idosa, ndo sdo poucos 0s casos de
dendncias de violagGes aos direitos da pessoa idosa. Mesmo diante de uma legislagao que foi
criada mediante um amplo debate social, a existéncia pura da lei ndo é suficiente para que os
direitos da pessoa idosa sejam devidamente observados.

Para tanto, torna-se necessario que o Estado, constantemente, estabelega politicas
publicas voltadas a conscientizagdo e concretizacdo dos direitos da pessoa idosa, bem como
crie mecanismos perenes de fiscalizacdo das violagdes aos direitos desse grupo. Portanto, é
essencial a existéncia dos Conselhos dos Direitos da Pessoa ldosa, constituidos mediante o
critério da proporcionalidade entre membros representantes dos 6rgdos e entidades publicas e
das entidades da sociedade civil organizada, garantindo-se o pluralismo politico, com a
finalidade de supervisionar o acompanhamento, a fiscalizacdo e a avaliagdo das politicas
pablicas, propondo melhorias para a efetivacdo e o combate as violagbes dos direitos da

pessoa idosa.
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3 O ENVELHECIMENTO POPULACIONAL DO MUNICIPIO DE PALMAS-TO
SEGUNDO 0OS DADOS DOS CENSOS DEMOGRAFICOS

Apesar de trata-se de um fendmeno que se intensificou nos ultimos anos, os problemas
do envelhecimento populacional sempre foram observados durante o transcurso da evolugdo
social.

Segundo Neila Barbosa Osdrio (2002, p. 48), as transformagdes ocorridas na Europa
no século X1IX foram essenciais para a compreensdo do que a sociedade fazia com a velhice,
tendo em vista que, com 0 aumento do nimero de idosos, somado ao progresso da ciéncia,
tornou-se possivel afastar os mitos do envelhecimento e estabelecer conceitos verdadeiros que
fossem aptos a tratar as pessoas idosas.

Mesmo diante desta situacdo, Osoério (2002) pontua as dificuldades enfrentadas pelos
idosos no século seguinte. Com o &pice da Revolucdo Industrial, o éxodo rural e a progresséo
demogréafica do século XX, os idosos foram marginalizados, uma vez que ndo foram
contemplando pelo novo sistema de desenvolvimento urbano pautado no ritmo acelerado do

capitalismo.

No século XX, a urbanizagcdo da sociedade continuou, mas pela diminuicdo de
crédito da experiéncia o prestigio da velhice diminui. A sociedade tecnocréatica de
hoje ndo acredita que, com o passar dos anos, o0 saber se acumula, mas sim na sua
extingdo. A idade significava uma desqualificacdo, so os valores da juventude eram
apreciados.

A Revolugdo Industrial, o éxodo rural e a progressao demogréafica no século XX sdo
fatos ligados que colaboraram com o desenvolvimento urbano, e o surgimento de
uma diferente classe: o proletariado.

Para aumentar o lucro, o capitalismo desenvolveu-se na produtividade, a medida que
o0s produtos se tornaram fartos, os preceitos exigiram uma elevada rentabilidade.

Os idosos ndo foram habilitados para acompanhar o ritmo dirigido aos operarios;
ficaram desempregados e a coletividade os descrimina. Com a idade de 45 a 65 anos
¢ complexo encontrar emprego. Sendo assim, esses individuos sdo obrigados a
continuar vivendo com pequenas aposentadorias que Ihe sdo conferidas. (OSORIO,
2002, p. 48-49)

Analisando o aumento da populagéo idosa no Brasil, um estudo realizado por Duarte,

Osorio e Silva Neto (2014), indicaram que

Nas Ultimas décadas, a populagdo com idade acima de 60 anos aumentou
significativamente. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) no Censo Demografico Reviséo de 2009, os velhos representavam 4,01% da
populacéo total do Brasil em 1980 e em 2009 essa propor¢do aumentou para 6,67%.
Em 2050, a populagdo idosa ultrapassara os 22,71% da populacéo total. (DUARTE,
OSORIO e SILVA NETO, 2014, p. 5)

O primeiro conjunto de dados estatisticos colhido pelo IBGE, referente ao municipio

de Palmas-TO, foi realizado no ano de 1.996, o qual indicou que a capital do mais novo
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Estado da Federacdo possuia uma populacdo estimada em 86.116 habitantes. Na divulgacéo
dos dados concernente a faixa etéria da populagdo, constatou-se que 1.979 pessoas (1.140-
Homens; 839-Mulheres) residentes no municipio de Palmas-TO possuiam idade superior a 60
anos, ou seja, apenas 2,30% da populacdo do municipio eram consideradas idosas. (IBGE,
1996, on-line)

No Censo realizado no ano de 2000, a populagdo do municipio de Palmas-TO foi
estimada em 137.355, dos quais, 3.721 pessoas (2.018-Homens; 1.703-Mulheres) possuiam
mais de 60 anos de idade. (IBGE, 2000, on-line)

Em 2.007, o IBGE estimou a populagdo do municipio de Palmas-TO em 178.355
habitantes, sendo que, destes, 6.537 (3.413-Homens; 3.124-Mulheres) contavam com idade
acima de 60 anos. (IBGE, 2007, on-line)

O ultimo censo realizado no ano de 2.010 apontou que a capital do Estado do
Tocantins possui uma populacdo estimada em 228.332 habitantes, contabilizando 9.978
(5.124-Homens; 4.854-Mulheres) pessoas com idade acima de 60 anos. (IBGE, 2010, on-line)

Tabela 4 - Detalhamento da populacdo idosa de Palmas-TO conforme os indicativos dos censos
demogréficos.

Populagéo Idosa Populagdo Idosa  Populagdo Idosa

Ano Populagéo Total + 60 anos Sexo Masculino Sexo Feminino
1.996 86.116 1.979 1.140 839
2.000 137.355 3.721 2.018 1.703
2.007 178.386 6.537 3.413 3.124
2.010 228.332 9.978 5.124 4.854

Fonte: Siqueira. V. T. Pesquisa: Capacitacdo dos profissionais no atendimento de pessoas idosas
vitimas de violéncia, 2021.

O envelhecimento populacional do municipio de Palmas-TO é perceptivel através dos
nameros registrados nos censos demogréficos. Enquanto no de 1.996 apenas 2,30% da
populacdo era considerada idosa, no ano de 2.010 esse nimero saltou para o total de 4,37% da

populagdo.

Tabela 5 - Porcentagem da populacdo idosa de Palmas-TO conforme os
indicativos dos censos demograficos.

~ Populacdo ldosa Porcentagem de
Ano Populagéo Total + 60 anos Pessoas ldosas
1.996 86.116 1.979 2,30%
2.000 137.355 3.721 2,71%
2.007 178.386 6.537 3,66%
2.010 228.332 9.978 4,37%

Fonte: Siqueira. V. T. Pesquisa: Capacitacdo dos profissionais no atendimento
de pessoas idosas vitimas de violéncia, 2021.
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Levando em consideragdo todo o periodo do ano de 1.996 até o ano de 2.010, apesar

do aumento significativo da populacdo do municipio de Palmas-TO na propor¢do de

165,14%, com a faixa etaria dos idosos o aumento foi muito mais significativo,
correspondendo ao percentual de 404,19%.

Tabela 6 - Percentual de aumento da populagdo idosa de Palmas-TO conforme o intervalo de periodos
dos indicativos dos censos demograficos.

Periodo Aumento Populacio Idosa Populagdo Idosa  Populagéo Idosa

Populacional Sexo Masculino Sexo Feminino
1.996-2.000 59,50% 88,02% 77,02% 102,98%
1.996-2.007 107,15% 230,32% 199,39% 272,35%
1.996-2010 165,14% 404,19% 349,47% 478,55%
2.000-2.007 29,87% 75,68% 69,13% 83,44%
2.000-2.010 66,23% 168,15% 153,91% 185,03%
2.007-2.010 28,00% 52,64% 50,13% 55,38%

Fonte: Siqueira. V. T. Pesquisa: Capacitacdo dos profissionais no atendimento de pessoas idosas
vitimas de violéncia, 2021.

O principal aumento da populagéo idosa foi observado nos primeiros anos da velhice,
correspondente entre 0s 60 e 64 anos de idade.

Tabela 7 - Detalhamento da populagdo idosa de Palmas-TO conforme os indicativos dos censos
demogréficos, por faixa etaria.

Faixa 1.996 2.000 2.007 2.010
Etaria | Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher
60 a 64 527 339 884 669 1.368 1.207 2.020 1.715
65 a 69 285 190 529 405 886 757 1.318 1.231
70a74 278 279 546 525 839 828
75a79 181 164 321 322 493 542
80a84 81 107 259 300
85a89 328 310 35 50 131 149
90a9%4 19 16 292 313 46 58
95a99 7 9 14 22
+100 4 4 4 9
Total 1.140 839 2.018 1.703 3.413 3.124 5.124 4.854

Fonte: Siqueira. V. T. Pesquisa: Capacitacdo dos profissionais no atendimento de pessoas idosas vitimas de
violéncia, 2021.

Ademais, conforme os dados do Censo de 2.010, ao lado dos Estados de Rondonia,

Acre, Roraima e Mato Grosso, 0 Tocantins possui a populacdo idosa do sexo masculino em

namero superior a populacdo idosa do sexo feminino.

Contudo, os indices indicam que este fator pode esta sendo alterado, uma vez que o

percentual de aumento da populacéo idosa do sexo feminino, comparada com 0 aumento do

sexo masculino, vem sendo muito superior.
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Enquanto no ano de 1.996 a 2.010 a populacdo idosa do sexo masculino passou de
1.140 para 5.124 habitantes (aumento de 349,47%), a populagdo idosa do sexo feminino
saltou de 839 para 4.854 habitantes (aumento de 478,55%).

A diferenga que no ano de 1.996 era de 301 pessoas idosas do sexo masculino a mais
que os idosos do sexo feminino, no ano de 2.010 passaram a ser de apenas 270, perfazendo
uma diminuicao de 10,30%.

Outro fator interessante a ser observado nos indicadores do censo demografico do
municipio de Palmas-TO, com relagdo ao percentual da populacéo idosa, refere-se ao fato de
que os nimeros indicam que ndo se trata apenas do envelhecimento da populacéo residente.

No ano de 1.996 a populagéo residente no municipio de Palmas-TO com idade entre
50 a 59 anos correspondiam a 3.454 habitantes. Se fosse desconsiderada qualquer mortalidade
dessa populacdo nos préximos 10 anos, no ano de 2.007 teriamos um acréscimo populacional
de pessoas idosas correspondente ao nimero de pessoas com idade de 50 a 59 anos no ano de
1996. Ou seja, levando em consideragdo apenas o envelhecimento populacional dos
residentes, a populacgéo idosa no ano de 2.007 deveria ser a soma da populacéo idosa do ano
de 1996, mais a populagdo da faixa etéaria dos 50 aos 59 anos, perfazendo um total de apenas
5.413 habitantes com mais de 60 anos de idade.

Contudo, no ano de 2.007 foi contabilizado uma populagéo idosa de 6.537 habitantes.
De igual modo seria 0 comparativo entre os anos de 2.000 e 2.010. No ano 2.000 a populacédo
idosa do municipio de Palmas-TO era de 3.721 habitantes, sendo que, a faixa etaria entre os
50 a 59 anos, correspondia a um total de 5.745 habitantes. Logo, desconsiderando qualquer
percentual de mortalidade, bem como, levando em consideragdo apenas o fator de
envelhecimento populacional, no ano de 2.010 a populacdo idosa do municipio de Palmas-TO
deveria ser de 9.466 habitante.

Entretanto, no ano de 2.010 foi indicado que 9.978 habitantes do municipio de Palmas-

TO possuiam idade superior a 60 anos.

Tabela 8: Populagdo de Palmas-TO conforme os indicativos dos
censos demograficos dos anos de 1.996 e 2.000, na faixa
etaria dos 50 aos 59 anos de idade.

Faixa 1.996 2.000

Etéria Homem | Mulher Homem | Mulher
50 a 54 1.197 842 2.014 1.474
54 a59 881 514 1.289 968
Total 2.078 1.356 3.303 2.442

Fonte: Siqueira. V. T. Pesquisa: Capacitacdo dos profissionais no
atendimento de pessoas idosas vitimas de violéncia, 2021.
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Nesse sentido, o fendmeno da velhice no municipio de Palmas-TO ndo reflete apenas
no aspecto do envelhecimento populacional, mas também na migracdo da populagdo idosa
para 0 municipio.

Assim, além do envelhecimento populacional, as redes de atendimento ao idoso
devem observar o aspecto do impacto sdcio regional referente aos idosos que ndo
envelheceram no municipio, mas escolheram-no para residir durante essa fase da vida.

A partir dos dados recém apresentados, é possivel afirmar que o fator tempo néo é o
Unico elemento envolvido no processo de envelhecimento populacional do municipio de
Palmas-TO.

Para melhor compreenséo desse fendmeno é preciso realizar uma andlise quantitativa e
qualitativa, mediante o cruzamento dos dados existentes na Rede Nacional de Dados em
Satide — RNDS, dentro da plataforma do Aplicativo Tabnet do DATASUS?, do Programa
Saude Digital do Ministério Salde, referente ao registro de mortalidade no municipio de
Palmas-TO e a faixa etéria da populag&o residente, segundo os dados do censo.

Conforme j& indicado, segundo os dados do censo, no ano de 2.000 o municipio de
Palmas-TO possuia 5.745 habitantes com idade entre os 50 a 59 anos. Ocorre que, entre 0s
anos de 2.000 a 2.009 foram registrados 1.069 6bitos na referida faixa etaria, o que, levaria a
contagem para o ano de 2.010 de apenas 4.676 idosos na faixa etaria de 60 a 69 anos.
Contudo, segundo os dados do censo do ano de 2.010, o municipio de Palmas contava com
6.284 habitantes com idade entre 60 a 69 anos.

Ou seja, entre o intervalo do censo de 2.000 até o censo de 2.010, cerca de 1.608
pessoas com idade entre 60 a 69 passaram a residir no municipio de Palmas-TO, o que
corresponde a probabilidade de que 25,5% da populacdo da referida faixa etaria serem de
novos moradores da capital do estado do Tocantins.

Tais fatos se repetem nas demais faixas etarias, demonstrando uma possivel migracdo
urbana de pessoas idosas para 0 municipio de Palmas-TO, o que faz com que os dados
referentes ao nimero de habitantes superem os dados correspondentes ao nimero de dbitos.

Destaca-se ainda que os dados ndo leva em consideragdo outros fatores, como a
possibilidade de mudancga de domicilio, bem como o registro do ébito em outras localidades,

0 que ndo compromete o resultado, uma vez que resta evidente que o envelhecimento

3 0 DATASUS disponibiliza informacGes que podem servir para subsidiar analises objetivas da situacdo
sanitaria, tomadas de decisdo baseadas em evidéncias e elaboracdo de programas de agdes de satde. O aplicativo
TABNET é um tabulador genérico de dominio publico que permite organizar dados de forma rapida, conforme a
consulta que se deseja tabular. Assim, o Programa Saude Digital compreende o uso de recursos de Tecnologia de
Informagdo e Comunicacédo (TIC) para produzir e disponibilizar informacdes confidveis, sobre o estado de salde
para quem precisa, no momento que precisa. (https://datasus.saude.gov.br/)


https://datasus.saude.gov.br/)
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populacional ndo decorre apenas do envelhecimento dos antigos habitantes do municipios,

mas também da migracao urbana.

Tabela 9 — Relagdo entre os dados demograficos do Censo 2.000, da Mortalidade
da Rede Nacional de Dados em Salde entre os anos de 2.000 a 2.009 e
os dados demograficos do Censo 2.010 da populagdo idosa de Palmas-
TO, divididos por faixa etaria.

Habitantes em Mortalidade de Habitantes em

Faixa Etaria

2.000 2.000 a 2.009 2.010
50 a 59 anos 5.745 1.069
60 a 69 anos 2.487 1.223 6.284
70 a 79 anos 902 1.364 2.702
80 anos ou mais 332 1.141 992

Fonte: Siqueira. V. T. Pesquisa: Capacitacdo dos profissionais no atendimento
de pessoas idosas vitimas de violéncia, 2021.

Tabela 10 — Previsibilidade da quantidade de idosos que continuaram residindo e que
passaram a residir no municipio de Palmas-TO, entre o Censo do ano de
2.000 ao Censo do ano de 2.010, divididos por faixa etaria.

. , . Previsibilidade de Previsibilidade de
Faixa Etaria . N % . %
residentes antigos residentes novos
60 a 69 anos 4,676 74,41% 1.608 25,59%
70 a 79 anos 1.264 46,78% 1.438 53,22%
80 anos ou mais -462 -46,57% 1.452 146,37%

Fonte: Siqueira. V. T. Pesquisa: Capacitacdo dos profissionais no atendimento de
pessoas idosas vitimas de violéncia, 2021.

Enquanto os primeiros habitantes nascidos no municipio de Palmas-TO ainda levaram
um tempo consideravel para serem considerados idosos, 0 processo migratdrio urbano
também pode ser perceptivel na populacéo idosa.

A n&o realizacdo do Censo no ano de 2.020 impossibilita que seja verificada a
continuidade dos fatores de envelhecimento populacional no municipio de Palmas-TO.
Entretanto, os dados levantados revelam um ensaio epistemoldgico que possibilitard um
estudo detalhado sobre as caracteristicas do processo de envelhecimento do municipio de
Palmas-TO.

Se confirmada a existéncia de uma migracdo urbana, fica evidente a necessidade de
adequacéo da rede de atendimento a pessoa idosa, de forma que seja capaz de compreender 0
multiculturalismo, o qual, além de ser tdo forte na sociedade brasileira, torna-se mais
caracteristico com a idade.

Adaptar a essa realidade multicultural permite com que as diferengas sejam mitigadas,
propiciando a elaboracdo de politicas publicas capazes de atender com eficacia a diversidade

dos interesses das pessoas idosas.
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Por esse motivo que a andlise do perfil demogréfico e social da populacéo idosa é
essencial para a elaboracéo de estratégias eficientes na defesa de seus direitos, bem como para
que sejam instituidos programas de aperfeicoamento dos agentes ligados ao atendimento das

pessoas idosas.



4. O PAPEL DO CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA NO
COMBATE AOS DELITOS PRATICADOS CONTRA A PESSOA IDOSA NO
MUNICIPIO DE PALMAS-TO

No &mbito nacional, apesar da edicdo da Lei n° 8.842/1994, que instituiu a Politica
Nacional do Idoso e tentou criar o Conselho Nacional do Idoso, este, ap6s grande pressao
social e politica, somente com a edigdo do Decreto n° 4.227/2002, de 13 de maio de 2002, que
0 Conselho Nacional dos Direitos do Idoso foi efetivamente criado.

O Poder Legislativo teve papel essencial na mobilizagdo para a criagdo do Conselho
Nacional dos Direitos do Idoso, o que inclusive pode ser visto pelas manifestacGes realizadas
no Plenario do Senado Federal, através dos discursos do Senador do Estado do Tocantins,
Leomar Quintanilha, que presidia a Subcomissdo Permanente do ldoso do Senado Federal.

Em discurso realizado no dia 07 de maio de 2001, durante a 47° Sessdo Né&o
Deliberativa, 0 Senador Leomar Quintanilha, presidente da Subcomissdo Permanente do
Idoso do Senado Federal, chamou atencéo para que o Poder Executivo criasse o Conselho
Nacional do Idoso, inclusive indicando que havia marcado reunido junto ao Ministério da

Previdéncia Social para tratar do assunto.

[...] Sr. Presidente, Sris e Srs. Senadores, assomo a esta tribuna para destacar uma
das a¢Oes que, com vigor, haveremos de adotar: a cobranga em relagdo ao Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social pela ainda ndo implantacdo do Conselho
Nacional do ldoso, criado pela Lei n.° 8.842, de 4 de janeiro de 1994. Ora, esse
Conselho tem um significado vital, da maior importancia, porque ele ndo s6 havera
de balizar as agdes existentes, as que estdo em praticas e as sugeridas, como também
devera acompanhar suas execucdes. Esse Conselho sera responsavel pela
"formulacdo, coordenacdo, supervisdo e avaliacdo nacional da politica do idoso, no
ambito das respectivas instancias politico-administrativas”, conforme esta
preceituado no art. 7° da Lei n° 8.842.

[...]

Sr. Presidente, fago um apelo desta tribuna ao Ministério da Previdéncia Social para
que implemente com a urgéncia que 0 caso requer 0 mais rapidamente possivel o
Conselho Nacional do Idoso que tanta falta estd fazendo. Nessa reunido, que
ocorrera no dia 08 as 10 horas, gostaria de convidar V. Ex? para nos honrar com sua
presenca que muito abrilhantaria a opinido e seguramente estaria homenageando
esses mais de 14 milhdes de idosos existentes no Brasil. (SENADO FEDERAL,
2001, p. 8265)

Novamente, durante a 4° Sessdo Deliberativa Ordinaria do Senado Federal, o
presidente da Subcomissdo Permanente do ldoso do Senado Federal, destacou a necessidade
de criacdo de Conselhos dos Idosos em todas as unidades federativas, inclusive informando
que estava disponibilizando cdpias de projetos de leis de criacdo dos referidos conselhos, bem

como ainda estava articulando junto ao Poder Executivo a criagcdo do Conselho Nacional.

O SR. LEOMAR QUINTANILHA (PFL - TO) - Sr. Presidente, Sri. e Srs.
Senadores, 0 Brasil ndo é mais um pais s6 de jovens. O nimero de pessoas idosas ja
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esta beirando os 15 milhdes. Apesar desses nimeros alarmantes, sd0 muito poucos
os Estados e Municipios brasileiros que criaram os Conselhos de Idosos, 6rgdos
fundamentais para tratar dos problemas relacionados com o envelhecimento
humano!

A Subcomissdo Permanente do Idoso, que tenho a honra de presidir, vinculada a
Comissdo de Assuntos Sociais, além de muitos outros assuntos relativos a
reintegracdo dos idosos na sociedade, decidiu colocar cépias de Projetos de Lei a
disposicdo das Senhoras e dos Senhores Senadores para que as enviem aos
Governadores de seus Estados, assim como para 0s Prefeitos Municipais e
Presidentes das Camaras de Vereadores, com vistas a implementacdo de uma
politica estadual do idoso com a criacdo de Conselhos Estaduais e Municipais de
Idosos.

[...]

Estamos agindo para que o Poder Executivo envie um Projeto de Lei para o
Congresso Nacional, propondo a criagdo desse Conselho. Chegando aqui, temos a
mais absoluta certeza, tramitard em regime de urgéncia, tal a sua importancia para a
viabilizacdo da reintegracdo completa do idoso na sociedade. (SENADO
FEDERAL, 2002a, p. 715)

A participagdo do Senado Federal, em especial pela atuacdo da Subcomisséo
Permanente do Idoso, foi essencial para a criagdo dos Conselhos do Idoso em todo o territdrio

nacional, principalmente com relagdo ao Conselho Nacional dos Direitos do Idoso.

O SR. LEOMAR QUINTANILHA (PFL - TO) - Sr. Presidente, Sr’s e Srs.
Senadores, a Subcomissdo Permanente do Idoso, da Comissdo de Assuntos Sociais
do Senado Federal, fez da criacdo do Conselho sua principal bandeira de lutas.

Com o proposito de alcancar seu objetivo, seus membros gestionaram
insistentemente perante o Ministério da Justica, renovando as acdes a cada alteracdo
que ocorria na dire¢do daquela Pasta. Assim foi com o Ministro José Gregori, depois
com o Ministro Aloysio Nunes, ambos revelando muito interesse pela matéria e,
finalmente, com o Ministro Miguel Reale Janior. Em todas as audiéncias
apresentamos sugestdes para a formatagdo do Conselho Nacional do Idoso,
recolhidas entre idosos e técnicos em gerontologia social.

Foi uma grande vitéria. O Conselho Nacional dos Direitos do Idoso era o
instrumento que faltava para completarmos o arcabougo juridico que baliza a
politica do idoso em nosso Pais. (SENADO FEDERAL, 2002b, p. 10.435)

No ambito do Estado do Tocantins, o Conselho Estadual da Pessoa Idosa foi
inicialmente instituido através da Lei Estadual n° 1.335/2002 e regulamentado pelo Decreto
Estadual n°® 1.608/2002. Posteriormente, a legislagéo foi revogada pela entrada em vigor da
Lei Estadual n° 2.087/2009, sendo atualmente regido pelo Regimento Interno publicado no
Diério de Oficial n° 3.131/2010.

Com relagdo ao municipio de Palmas-TO, o Conselho Municipal dos Direitos dos
Idosos foi criado pela Lei Municipal n® 746/1998, cuja legislacdo foi substituida pela Lei
Municipal n® 842/1999, a qual foi devidamente revogada pela Lei Municipal n° 2.199/2015, a
qual reestruturou o Conselho Municipal dos Direitos dos idosos no Municipio de Palmas, bem
como criou o Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa de Palmas, sendo atualmente
regido pela Portaria n°® 130/2017 (Anexo I) que instituiu o Regimento Interno do Conselho
Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa-COMDIPI.
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Destaca-se, ainda, que o municipio de Palmas-TO instituiu o seu préprio Estatuto do
Idoso, através da Lei Municipal n® 1.190/2003, de 27 de maio de 2003. Ou seja, antes mesmo
de ser aprovado o Estatuto do Idoso no &mbito nacional, o municipio de Palmas-TO j&
contava com uma legislacéo propria e avangada sobre as garantias e protecdo dos direitos da
pessoa idosa.

Através de pesquisa realizada em junho de 2021, no Banco de Leis do Municipio de

Palmas-TO, do site da Camara Municipal (www.palmas.to.leg.br), no campo de pesquisa

textual, utilizando-se o descritor “idoso”, sem a especificagdo do tipo de lei, a pesquisa
retornou 168 resultados, distribuidos em 21 péginas.

Buscando como pardmetro de identificacdo apenas as leis especificas, cuja matéria
legislativa tratava exclusivamente dos direitos das pessoas idosas, ou seja, ndo continham
outros temas, foram encontradas apenas seis leis.

Em 24 de agosto de 1998 foi criado o Conselho Municipal dos Direitos dos Idosos,
atraveés da Lei Municipal n° 746/98 (Anexo C); Em 08 de outubro de 1999 é editada a Lei
Municipal n® 842/1999 (Anexo D) regulamentando o Conselho Municipal dos Direitos dos
Idosos; Em 27 de maio de 2003 foi instituido o Estatuto do Idoso no Municipio de Palmas,
atraveés da Lei Municipal n° 1.190/2003 (Anexo E); No mesmo ano, em 21 de novembro, foi
criado o Programa S.O.S. Idoso, atraves da Lei Municipal n® 1.247/2003 (Anexo F); Em 31 de
maio de 2012 foi regulamentada a Politica Municipal de Atendimento e Amparo ao 1doso no
Municipio de Palmas-TO, através da Lei Municipal n® 1.888/2012 (Anexo G); e, em 09 de
dezembro de 2015, foi editada a Lei Municipal n® 2.199/2015 (Anexo H), que reestruturou o
Conselho Municipal dos Direitos dos ldosos no Municipio de Palmas e criou o Fundo

Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa.

Figura 1 — Linha do Tempo da Legislagdo Municipal de Palmas-TO sobre os direitos das pessoas idosas.


http://www.palmas.to.leg.br),
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09 de dezembro de 2015
Lein®°2199/2015

- -

Reestrutura o Conselho Municipal
dos Direitos da Pessoa Idosa e Cria
o Fundo Municipal dos Direitos da

Pessoa Idosa Lein®1.888/2012

31 de maio de 2012

Regulomenta a Politica
Municipal de Atendimento e
Amparo go |doso

21 de novembro de 2003

Lein®1.247/2003

Cria o Programa 5.0.5. Idoso

27 de maio de 2003
Lein®1.190,/2003

Insitu o Estatuto do Idoso no
Municipio de Palmas

08 de outubro de 1998

Lein® 842/1999

Nova lei regulamentando o
Conselho Municipal dos Direitos
dos |dosos

24 de agosto de 1998

Lein® 746,/1998

Cria o Conselho Municipal dos
Direitos dos Idosos

Fonte: Siqueira. V. T. Pesquisa: Capacitacdo dos profissionais no atendimento de pessoas
idosas vitimas de violéncia, 2021.

Com relacdo a producéo legislativa, além de ser precursor, 0 municipio de Palmas-TO
possui uma base de leis bastante avancadas no que concerne a protecdo dos direitos e
garantias fundamentais da pessoa idosa, bem como os direitos sociais do referido grupo. Nos
termos das disposi¢cOes contidas no Art. 1° da Lei Municipal n°® 2.199/2015, o Conselho

Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa de Palmas é um

orgdo colegiado, paritario, com carater consultivo permanente, deliberativo,
fiscalizador e normativo da Politica Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa, em
consonancia com a Politica Nacional e Estatuto do Idoso, com finalidade de
congregar esforgos e solugBes junto as instituigdes oficiais e da sociedade civil de
atencdo a pessoa idosa. (PALMAS, 2015)
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As atribui¢bes do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa de Palmas estéo

devidamente estabelecidas no Art. 3° da Lei Municipal n® 2.199/2015, cujo dispositivo

normativo estabelece:

Aurt. 3° Compete ao Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa de Palmas:

| - formular, para fins de aprovacdo pelo Poder Executivo, a politica de acdo
municipal destinada a apoiar e integrar a pessoa idosa;

Il - implementar a Politica Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa, definindo
prioridades para as agdes correspondentes e aplicacdo de recursos;

111 - envolver as instituicdes comprometidas com a causa da pessoa idosa nas agdes a
serem desenvolvidas pelo Conselho;

IV - incentivar a realizagdo de pesquisas, estudos e semindrios, campanhas,
encontros e outros eventos correlacionados com a pessoa idosa;

V - promover a integracdo entre instituicoes oficiais e da sociedade civil que atuam
com a pessoa idosa;

VI - fiscalizar a implementacéo das politicas de atengdo a pessoa idosa;

VIl - oferecer subsidios para formulacdo de leis, decretos ou outros atos
administrativos, normativos, pertinentes ao interesse da pessoa idosa;

VIII - fiscalizar a aplicacdo de recursos financeiros do Fundo Municipal dos Direitos
da Pessoa Idosa;

IX - divulgar as politicas publicas de atengdo a pessoa idosa;

X - elaborar e aprovar seu regimento interno;

XI - praticar demais atos necessarios a consecucao dos objetivos do Conselho e sua
efetivacao.

Conforme se observa, o Conselho Municipal é responsavel por todo o processo

juridico-normativo necessario, tanto para a criacdo, quanto para a implementacdo, das

politicas publicas destinadas a garantir os direitos da pessoa idosa, possuindo, ainda, a

atribuicdo de fiscalizar o cumprimento das politicas publicas, pertinentes ao interesse da

pessoa idosa. Como forma de viabilizar o cumprimento das suas atribuigdes, em seu

Regimento Interno (Portaria n® 130/2017), o Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa

de Palmas previu a possibilidade de criagdo de Comissdo Técnicas, permanentes ou

temporarias, com a finalidade de atuar em &reas e assuntos especificos. (PALMAS, 2017)

Regimentalmente est4 prevista a criacdo das seguintes Comissdes Técnicas:

Art. 20. [...]

[...]

VIII - o Conselho podera criar as seguintes Comissdes:
a) salde;

b) familia e habitacéo;

¢) educacdo, cultura e lazer;

d) Trabalho e aposentadoria;

e) Avaliacdo de projetos.

f) Outras;
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Apesar de o Regimento Interno do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa
de Palmas ja ter indicado &reas sensiveis em que considera a necessidade de instituicdo de
uma Comissdo Técnica destinada a trabalhar especificamente nesses assuntos, verifica-se que
0 Conselho ndo esta limitado a instituir apenas as referidas Comissfes Técnicas.Entretanto,
ndo ha como se afastar de outra area sensivel quando se fala da prote¢do aos direitos da
pessoa idosa, a violéncia contra a pessoa idosa.

Como forma de justificar a importancia de efetivacdo de politicas publicas destinadas
a seguranca da pessoa idosa, a Organizacdo das NagBes Unidas e a Rede Internacional de
Prevencdo a Violéncia & Pessoa ldosa, no ano de 2006, instituiram o dia 15 de junho como
sendo o Dia Mundial de Conscientizacdo da Violéncia Contra a Pessoa ldosa.

No ano de 2021, o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, através
da Secretaria Nacional de Promogdo e Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa (SNDPI), criou o
Pacto Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa (PNDPI), com a proposta, dentre outras, de
reduzir o indice de violéncia contra a pessoa idosa. Com isso, sera desenvolvido um programa
de fortalecimento das redes de protecdo e atendimento & pessoa idosa, com o objetivo de
conscientizar a populacéo sobre o enfrentamento a violéncia contra a pessoa idosa, ndo apenas
sobre uma perspectiva tedrica, mas também pratica, promovendo a prevencéo e fortalecendo
as acOes locais de combate a essa violagéo de direitos.

Como forma de obter éxito no combate e prevencgdo a violéncia contra a pessoa idosa,
torna-se necessario que o Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa de Palmas crie
uma Comissdo Técnica Permanente de Combate a Violéncia contra a Pessoa ldosa, com a
finalidade de promover estudo detalhado e preciso sobre os casos e causas da violéncia contra
0s idosos no municipio, para, entdo, instituir politicas pablicas que busquem fortalecer as
redes de protecdo e atendimento a esse segmento, por meio de mecanismos eficazes de

sensibilizacdo do papel dos atores que integram a referida rede.



5. RESULTADOS DO PROCESSO REFLEXIVO-PROPOSITIVO

A partir da anélise dos dados de violagdes aos direitos das pessoas idosas no Estado do
Tocantins, bem como os aspectos juridico-normativos das leis existentes no municipio de
Palmas-TO, além da criacdo da criacdo de uma Comissdo Técnica Permanente de Combate a
Violéncia contra a Pessoa Idosa no d&mbito do Conselho Municipal de Direitos da Pessoa
Idosa do Municipio de Palmas-TO, também se revelou necessaria a elaboragéo de curso de
aperfeicoamento dos agentes de atendimento aos idosos, voltados ao fortalecimento das redes

de protecdo e atendimento a pessoa idosa.

5.1 PROPOSICAO DE CRIACAO DE UMA COMISSAO TECNICA PERMANENTE DE
COMBATE A VIOLENCIA

RESOLUCAO Ne° ,DE__DE DE

Dispde sobre a criacdo da Comissdo Técnica Permanente de Combate a Violéncia
contra a Pessoa ldosa no ambito do Conselho Municipal de Direitos da Pessoa Idosa do

Municipio de Palmas-TO.

O CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA DE PALMAS -
COMDIPI - PALMAS - TO, 6rgéo autbnomo, paritario, deliberativo e fiscalizador das acbes
de atendimento aos direitos da pessoa idosa no municipio de Palmas, estado do Tocantins,
criado por forca da Lei n® 10.741/2003 (Estatuto do Idoso — EIl) e pela Lei n° 8.842/94
(Politica Nacional do ldoso), regido pela Lei Municipal n® 2.199/2015, por forca das
disposicOes contidas no Art. 26, Il da Portaria n® 130, de 17 de novembro de 2017 (Regimento

Interno — COMDIP), em reunido Ordinéria realizada no dia ,

RESOLVE:
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Art. 1°. Fica criada a Comissdo Técnica Permanente de Combate a Violéncia contra a
Pessoa Idosa no &mbito do Conselho Municipal de Direitos da Pessoa ldosa do Municipio de
Palmas-TO.

Art. 2°. Compete a Comissdo Técnica Permanente de Combate & Violéncia contra a
Pessoa Idosa, entre outras atribuicdes:

| - diagnosticar as lacunas existentes nas agOes e servigos da Seguridade Social e na
prestacdo de seguranca publica e juridica as pessoas idosas vitimas de violéncia;

Il - apresentar propostas para o fortalecimento das redes de protecdo e atendimento a
pessoa idosa;

I11 - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

IV - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadéo;

V - promover o intercdmbio com entidades internacionais, nacionais e municipais,
com vistas ao conhecimento de legislacBes, politicas e acfes pertinentes ao objeto da

Comissdo Técnica.

Art. 3°. A Comissdo Técnica compde-se de 6 (seis) membros, observado, tanto quanto
possivel, o critério da proporcionalidade entre os membros representantes dos 6rgdos e
entidades publicas municipais e das entidades da sociedade civil organizada.

Paragrafo Unico. O Coordenador da Comissdo Técnica sera escolhido, através de

votacéo interna, apenas entre os membros da comisséo.

Art. 4°. A Comissdo Técnica podera convidar pessoas fisicas com notoria qualificacéo
na &rea de assisténcia a pessoa idosa, bem como representantes de institui¢des afins, com o
objetivo de prestar assessoramento ao Colegiado em assuntos especificos, em tempo

determinado.

Art. 5°. O exame das proposicfes emanadas da Comissdo Técnica se dard na forma
estabelecida no Regimento Interno do Conselho Municipal.

Paragrafo anico. Compete ao Coordenador a indicacdo de Relator, dentre os
membros da Comissdo Técnica, para realizar a exposicdo e apresentacdo de relatério das

matérias originarias que serdo objeto de deliberacéo pelo Conselho.
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Art. 6°. O mandato dos membros designados para a Comissdo sera de um ano,

permitindo a reconducéo, uma unica vez, por igual periodo.

Art. 7°. As reunifes da Comissdo Técnica Permanente de Combate a Violéncia contra
a Pessoa Idosa serdo publicas e nos seus trabalhos aplicar-se-80, no que couber, as disposicoes

do Regimento Interno do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa.

Art. 8°. A instalacdo da Comissdo Técnica Permanente de Combate & Violéncia contra

a Pessoa Idosa ocorrera até o décimo dia ap6s a publicacdo desta Resolucéo.

Art. 9°. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicag&o.

Palmas-TO,

5.2 PROPOSTA DE CRIACAO DE CURSO DE CAPACITAGCAO

Além da criacdo da Comissdo Técnica Permanente de Combate a Violéncia contra a
Pessoa Idosa no &mbito do Conselho Municipal de Direitos da Pessoa Idosa do Municipio de
Palmas-TO, esta deve realizar a implementagdo de cursos de capacitacdo e aperfeicoamento
dos agentes de atendimento aos idosos, voltados ao fortalecimento das redes de protecdo e
atendimento a pessoa idosa, vitimas de violéncia.

O cenério delineado pela Pesquisa, somado ao conjunto de normatizagdo legal que
regem os Conselhos de Direitos das Pessoas Idosas e 0 embasamento tedrico sobre o tema,
possibilitou a elaboragdo de um conjunto propositivo a ser apresentado, como aplicagéo
prética deste Relatorio, aos agentes envolvidos no atendimento de pessoas idosas vitimas de
violéncia.

Essas proposicdes serdo elencadas como as seguintes a¢des programaticas:

a) Criar um Programa de Formagdo Permanente voltado a Capacitacdo dos Agentes
envolvidos no atendimento das pessoas idosas vitimas de violéncia;

a.1) Incentivar a prética de projetos de extensdo voltados ao enfrentamento da
violéncia contra a pessoa idosa, levando a producdo do conhecimento académico e o proprio
processo de ensino e formagdo dos agentes para fora do ambiente da sala de aula, mediante

tratamento de contetdo disciplinar, multidisciplinar, interdisciplinar e transdisciplinarmente;
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a.3) Estimular a préatica educacional voltada ao objetivo de tornar o aluno/agente
ciente de que a plena apreensdo destes possibilitard a formacdo de cidaddos ativos,
construtores de alternativas politicas, sociais e econdmicas para 0s problemas regionais, bem
como a formagdo de profissionais capazes de atuar pela defesa e eficicia dos direitos da
pessoa idosa;

a.4) Viabilizar taticas de enfrentamento da violéncia contra a pessoa idosa;

b) Socializar imediatamente os resultados desta pesquisa com os demais Conselhos
Municipais dos Direitos das Pessoas Idosas do Estado do Tocantins;

c) Estimular novas préticas e socializar as préticas ja desenvolvidas pelos agentes da
rede de atendimento das pessoas idosas, como forma de criar um ciclo permanente de
atualizac@o de aperfeicoamento das préaticas desenvolvidas para combater a violéncia contra a
pessoa idosa;

d) Criar um repositdrio digital para arquivo e consulta dessas praticas;

e) Incentivar a criagdo de outros cursos de capacitagdo junto aos demais municipios
brasileiros para estimular pesquisas que possibilitem mapear e conhecer os problemas
regionais especificos a serem trabalhados;

e.1) Fortalecer essas pesquisas através de parcerias interinstitucionais como a OAB-
TO (Ordem dos Advogados do Brasil), os Conselhos de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa;
Ministério Publico e outros;

f) Realizar reunides periddicas com o Conselho Municipal de Direitos da Pessoa Idosa
para estabelecer prioridades e desenvolver acBes conjuntas, que visem & solucdo dos
problemas que envolvam o combate & violéncia contra a pessoa idosa.

Evidente que um dos pontos iniciais para a conscientizagdo da sociedade, no intuito de
impingir mudancgas sociais no combate a qualquer tipo de violagéo a direitos fundamentais,
inicia-se com o aprendizado e estudo dos Direitos Humanos.

Segundo Freire,

a EDH seria uma educacéo libertadora, que primaria principalmente, pela acdo do
préprio sujeito que inicialmente defenderia seus direitos, e apds essa atitude
empoderadora, vai a defesa daqueles que ainda ndo possuem consciéncia para tal,
mas que a partir de tal atitude vé-se capacitado a agir. (FREIRE,2001).

N&o basta que os Direitos Humanos sejam reconhecidos através de instrumentos
normativos, estes devem ser objeto de constante debate e aprendizagem pela sociedade, sob

pena de tornarem-se garantias inalcancaveis.
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Oliveira e Brito (2017), analisando a importancia do ensino dos Direitos Humanos nas
escolas, como forma de enfrentamento as violagbes contra as criancas e adolescentes,

afirmam que a educacéo sobre os direitos fundamentais é uma

necessidade imprescindivel do individuo reconhecer a si préprio como agente de
direitos, capaz de transformar sua realidade, sendo protagonista na construcdo de
uma consciéncia cidada e de uma nova mentalidade livre de preconceitos, por meio
do conhecimento dos Direitos Humanos. (OLIVEIRA e BRITO, 2017, on-line)

Assim como ocorreu com a implementagdo das politicas publicas relacionadas a
crianca e ao adolescente, as quais ndo ficaram adstritas apenas aos canones juridicos, as
diretrizes de combate a violéncia contra a pessoa idosa também devem passar por um
processo de educacdo amplo, nos mais diversos setores.

A Secretéria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, ao elaborar o Caderno

de Educagdo em Direitos Humanos, indica que

Toda agdo educativa com enfoque nos direitos humanos deve conscientizar acerca
da realidade, identificar as causas dos problemas, procurar modificar atitudes e
valores, e trabalhar para mudar as situacdes de conflito e de violagdes dos direitos
humanos, trazendo como marca a solidariedade e o compromisso com a vida.
(BRASIL, 2013, p. 34)

Ou seja, € evidente que o processo de educagdo da sociedade € um elemento essencial
para a transformagdo do cidaddo em sujeito de direitos. Assim, a Educagdo em Direitos
Humanos “concebe a formacdo de pessoas em direitos humanos como um processo de
empoderamento, que pode ser concretizado na gestdo de agdes preventivas de violagdes dos
direitos humanos em diferentes espagos”. (BRASIL, 2013, p. 34)

Uma das diretrizes nacionais para a Educacdo em Diretos Humanos esta ligada a
educacdo para a mudanga e a transformacdo social, capacitando o cidaddo para que este possa
“realizar uma nova interpretacdo de sua existéncia, tornando-se livre das violaces e dos
preconceitos que permeiam o seu ambiente, como, por exemplo, as desigualdades, a violéncia
e a discriminagdo”. (BRASIL, 2013, p. 42)

Mesmo o Estado do Tocantins contanto com um projeto de educagdo voltado as
pessoas idosas (Universidade da Maturidade — UMA), os profissionais que trabalham com o
atendimento as pessoas da terceira idade, também devem passar por um processo de
conhecimento técnico, que atenda as especificidades da pessoa idosa, sob pena de ndo se

atender aos pilares basicos de um Estado Democrético de Direito.

A realizagdo do Estado Democratico de Direito esta atrelada ao desenvolvimento e
plena garantia dos direitos da pessoa humana. E para conseguir essa efetividade faz-
se necessario entender a educagdo como um direito social de grande importancia,
mas também como um pressuposto para que a pessoa Cconsiga exercer,
adequadamente e com autonomia, todos os outros direitos humanos. (BARROS,
2016, p. 159)
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Barros (2016) também destaca a importancia da educacdo como forma de se por em
prética os direitos, uma vez que somente através da educacdo as pessoas tém “acesso aos
conhecimentos e saberes acumulados pela humanidade, igualmente uma via de garantir a
efetividade dos outros direitos, pois somente se pode exigir aqueles direitos dos quais se saber
possuir”. (BARROS, 2016, p. 160)

Por mais que seja valida, a existéncia de uma Carta Constitucional, ainda que
avancada, ndo é garantia de que os direitos humanos ou, no caso, os direitos
fundamentais nela previstos sejam efetivados, respeitados e aplicados. [...]

Assim, é salutar instaurar um processo educativo voltado a tematica dos DH para
imiscuir nas pessoas um processo de autoempoderamento, de forma que se tornem
conscientes das violagbes a esses direitos e capazes de concretizar acdes para
preveni-las e enfrenta-las. (BARROS, 2016, p. 163)

Diversos fatores, sejam eles sociais ou tecnoldgicos, podem contribuir para que os
idosos, vitimas de violéncias, ndo consigam ter acesso & justica. Mesmo diante do avangado

sistema eletrdnico processual no Estado do Tocantins, Brito et al (2017) afirma que

[...] hda uma parcela da populagdo que ndo tem acesso aos meios eletrénicos de
comunicacdo, que estdo sendo penalizados, por falta de dominio da técnica da
informatica, e os que ndo possuem os computadores conectados com a rede de
Internet para poderem ter acesso a justica. Além dos que querem postular sozinhos,
ou seja, sem assisténcia de um advogado, que precisardo adquirir uma assinatura
eletronica, além de escaner para postularem em juizo. (BRITO et al, 2017, p. 119)

Nesse sentido, o avango tecnoldgico das instituicbes voltadas para o atendimento dos
idosos ndo pode implicar em limitacdo ao acesso dos seus direitos, mas ao contrario, deve
permitir que todos tenham a possibilidade de buscar a defesa irrestrita dos seus direitos. Como
resultado, “é obrigagdo ndo s6 do Poder Judiciario, mas de todos os sujeitos do sistema de
justica, como o Ministério Publico, Defensoria Publica e Advocacia promoverem condicfes
de acesso aos usudrios hipossuficientes”. (BRITO et al, 2017, p. 122)

No estudo realizado por Lamounier (2018), foi indicado mecanismos que possibilitam
0 mapeamento dos delitos praticados contra a pessoa idosa no municipio de Palmas-TO. Além
de referida situacdo, constatou-se também inobservancia da devida técnica juridica para o
atendimento da pessoa idosa.

Assim, ap6s estudo detalhado a ser realizado pela Comissdo Técnica Permanente de
Combate a Violéncia Contra a Pessoa ldosa, também serd possivel desenvolver um plano de
curso, no intuito de aprimorar o conhecimento técnico dos profissionais envolvidos no
atendimento & pessoa idosa, vitima de violéncia, como forma de que estes possam adotar 0s
procedimentos necessarios para a devida identificacdo das situacbes de vulnerabilidade, e,

bem assim, a devida instrugdo dos idosos quanto aos caminhos a serem percorridos,
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encaminhando-os as diversas autoridades competentes, nas mais diversas &reas de atuacdo,
através de parametros unificados, que possibilitem a interacdo interdisciplinar das instituigdes.

Somente com um estudo técnico e aprofundado sobre os casos e as causas da violéncia
contra a pessoa idosa no municipio de Palmas, com a construgdo de produto educacional para
aperfeicoamento dos profissionais que trabalham em atendimento as pessoas idosas, vitimas
de violéncia, que se obtera impactos positivos sobre todo o processo de combate a violéncia,

uma vez que a educacdo ¢ uma das formas de promover mudangas nas pessoas e estas

aprimoram o meio.



CONSIDERACOES FINAIS

Levando em consideracdo o aspecto social da legislacéo, o fato desta existir no mundo
empirico, necessariamente ndo pode ser entendido que referida norma é valida e que esta vai
cumprir o seu papel.

Por esse motivo, dois fatores séo essenciais para que a legislacéo tenha capacidade de
concretizar a paz social. O primeiro decorre do fato de a norma ser editada por um Estado
socialmente legitimado, independentemente da forma de governo adotada. O segundo diz
respeito a legitimacdo da norma em si, a qual também deve advir de um consenso social, ndo
refletindo apenas os interesses do Estado, mas que tenha como base um reconhecimento
social de que esta é capaz de garantir os direitos e pacificar a sociedade.

Analisando o processo legislativo da Lei Federal n® 8.842/1994, que instituiu a Politica
Nacional do Idoso, e da Lei n° 10.741/2003, que institui o Estatuto do ldoso, verificou-se a
preocupacéo do legislador em editar textos normativos que tenham perpassado por um amplo
debate social, com um enorme pluralismo de ideais.

Tal situacdo, conforme visto, é essencial para a aceitacdo juridica da norma. Contudo,
ndo vem sendo suficiente para evitar os casos de violagéo aos direitos das pessoas idosas. O
monitoramento dos casos de violacdo aos direitos da pessoa idosa demonstram a necessidade
de implantacdo de novas politicas publicas que sejam capazes de aplicar, com a mé&xima
eficicia possivel, os direitos das pessoas idosas.

No municipio de Palmas-TO, além da legislacdo Federal, a sociedade conta com um
conjunto de normas voltadas exclusivamente para a protecdo da pessoa idosa, inclusive com
politicas puablicas mais modernas que as instituidas em &mbito nacional. Entretanto, tal
situacdo, ndo é suficiente para evitar os diversos casos de violacBes aos direitos da pessoa
idosa no municipio.

Como meio de dar efetividade as garantias dos direitos das pessoas idosas, a legislagéo
criou os Conselhos dos Direitos das Pessoas Idosas, 6rgdo colegiado, paritario, com carater
consultivo permanente, deliberativo, fiscalizador e normativo da politica dos direitos da
pessoa idosa, com finalidade de congregar esforcos e solugdes junto as institui¢des oficiais e
da sociedade civil de atencéo a pessoa idosa.

Para que o Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa de Palmas consiga
cumprir sua finalidade institucional, este deve instituir uma Comissdo Técnica Permanente
voltada, exclusivamente, para a analise e implementacdo das politicas publicas de Combate a

Violéncia Contra a Pessoa ldosa.
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Tal situagdo mostra-se essencial, especialmente quando os dados demonstram que o
processo de envelhecimento populacional do municipio de Palmas-TO ndo limita-se apenas
aos habites residentes, mas também a uma numerosa quantidade de idosos que passam a
residir no municipio, caracterizando um multiculturalismo, o qual, por diversas vezes, pode
ocasionar choque cultural.

Para tanto, serd encaminhado, em novembro de 2021, mediante oficio, cOpia deste
relatorio técnico, contendo a minuta de resolugdo para a criagdo da referida Técnica
Permanente de Combate & Violéncia Contra a Pessoa Idosa.

Apos a criacdo da Comissdo Técnica, serd encaminhada pauta discussdo e anélise de
criagdo de um curso voltado para o aperfeicoamento dos agentes envolvidos na rede de
atendimento da pessoa idosa vitima de violéncia, o qual poderd ser efetivado mediante
parceria da Escola Superior da Magistratura Tocantinense e a Universidade Federal do
Tocantins, a través do Programa da Universidade da Maturidade.

Tratando-se de curso a ser realizado através da andlise consultiva do Conselho
Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa, além de atingir todos os agentes envolvidos na rede
de atendimento a pessoa idosa vitima de violéncia, também serd possivel replicad-lo em &mbito
nacional, fortalecendo toda a estrutura de atendimento.

Com isso, através de estudos especificos realizados pela Comisséo Técnica, bem como
pelo aperfeicoamento dos agentes que realizam o atendimento das pessoas idosas, sera
possivel a aplicacéo de politicas publicas voltadas concretamente para o combate da violéncia

contra a pessoa idosa, de forma célere e eficaz.
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