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RESUMO

Os vazios urbanos podem ser entendidos como, qualquer area privada ou de dominio publico
que esteja desocupada ou subocupada e inserida no perimetro urbano da cidade. Nesta
pesquisa estudamos somente 0s vazios urbanos (espagos nao ocupados) da categoria “arcas
ndo construidas”, no recorte espacial feito na regido sul de Araguaina. A andlise foi feita
mediante a observacdo da retencdo dos vazios urbanos, nos ultimos 10 anos, no processo de
expansdo urbana da regido. Para tal, a utilizagdo de Geotecnologias foi fundamental, como,
por exemplo, a utilizacdo dos softwares QGIS e Google Earth que possibilitaram tanto a
observacdo das areas extremamente atingidas pelos vazios, quanto o mapeamento desses
espacos. Através das categorias paisagem e lugar foi possivel demonstrar que 0s vazios
urbanos sdo meios de negécios lucrativos que negam a funcdo social da propriedade,
restringindo a muitos sujeitos 0 acesso a habitacdo social. O objetivo da pesquisa foi
compreender o processo de formacéo dos vazios urbanos como negdcio na zona sul e sudeste
de Araguaina-TO, apontando a importancia do planejamento e gestdo urbana. Para tanto,
buscamos entender a importancia do planejamento e gestdo das cidades, assim como 0s
desafios e as possibilidades de enfrentamento dos vazios urbanos, identificando os vazios
urbanos da zona sul e sudeste de Araguaina-TO e sua expansdo nos Ultimos 10 anos. Os
procedimentos metodoldgicos partiram da revisdo bibliografica e da identificacdo dos
principais vazios urbanos na area de estudo atraves da plataforma Google Earth e de visitas de
campo, além de registros fotograficos dos vazios nas diferentes escalas do recorte espacial.
Simultaneamente, foi aplicado um questionario online com 25 moradores dos setores da area
de estudo, bem como o levantamento do preco dos lotes. Ao final ocorreu a construcao de
mapas e a organizacdo dos dados em quadros, tabelas e graficos. Os resultados da pesquisa
demonstraram que nos vazios urbanos dessa regido prevalece a questdo da especulacdo
imobiliéria, sobretudo nos loteamentos Lago Sul, Cidade Nova e Nova Araguaina, revelando
qgue a cidade estd colonizada pelos interesses de agentes imobiliarios, empreiteiras e
mercadores da inseguranca urbana os quais cada um, a seu modo, lucram com os vazios. Por
sua vez, o direito a cidade e ao espaco publico fica cerceado e limitado.

Palavras-chaves: Vazios urbanos; Planejamento; Negocio; Direito a cidade.



ABSTRACT

Urban voids can be understood as any private or public area that is unoccupied or under-
occupied and inserted in the urban perimeter of the city. In this research, we only studied the
urban voids (unoccupied spaces) of the “unbuilt areas” category, in the spatial cut made in the
southern region of Araguaina. The analysis was made by observing the retention of urban
voids, in the last 10 years, in the process of urban expansion in the region. To this end, the use
of Geotechnologies was fundamental, such as, for example, the use of QGIS and Google
Earth software, which allowed both the observation of areas extremely affected by the voids,
and the mapping of these spaces. Through the landscape and place categories, it was possible
to demonstrate that urban voids are profitable business means that deny the social function of
property, restricting access to social housing for many subjects. The objective of the research
was to understand the process of formation of urban voids as a business in the south and
southeast of Araguaina-TO, pointing out the importance of urban planning and management.
Therefore, we seek to understand the importance of planning and management of cities, as
well as the challenges and possibilities of facing urban voids, identifying the urban voids in
the south and southeast of Araguaina-TO and their expansion in the last 10 years. The
methodological procedures started from the bibliographic review and the identification of the
main urban voids in the study area through the Google Earth platform and field visits, in
addition to photographic records of the voids at different scales of the spatial clipping.
Simultaneously, an online guestionnaire was applied to 25 residents of the sectors of the study
area, as well as the survey of the price of the lots. At the end, the construction of maps and the
organization of data in tables, tables and graphs took place. The research results showed that
in the urban voids of this region, the issue of real estate speculation prevails, especially in the
Lago Sul, Cidade Nova and Nova Araguaina subdivisions, revealing that the city is colonized
by the interests of real estate agents, contractors and urban insecurity merchants which each,
in its own way, profit from the voids. In turn, the right to the city and public space is curtailed
and limited.

Key-words: Urban voids; Planning; Business; Right to the city.
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INTRODUCAO

Essa pesquisa tem como tema principal os vazios urbanos da regido sul da cidade de
Araguaina-TO e visa trazer uma abordagem do tema a partir das categorias geogréaficas
paisagem e lugar. O recorte temporal dessa pesquisa foi feito considerando a persisténcia de
espacos vazios na regido sul da cidade, nos Gltimos 10 anos.

A escolha do tema partiu de reflexdes obtidas com a leitura da obra de Souza (2005),
onde Souza traz uma discussao sobre 0s vazios urbanos e seus impactos no desenvolvimento
das cidades. Souza (2005, p. 86) explica que, a expansdo urbana longe de adotar um
ordenamento bem definido se espalha por todas as diregdes “como uma mancha de 6leo” e,
aos “saltos”, em razdo da presenca de vazios urbanos que normalmente estdo relacionados a
pratica da especulacdo imobiliaria. A partir da leitura desse mesmo autor no curso da
disciplina de Geografia Urbana entendeu-se a importancia do planejamento urbano na
construcdo de cidades mais igualitarias que proporcionem uma vida de qualidade aos seus
habitantes.

De antemdo, convém explicar que 0s vazios urbanos sdo glebas ou terrenos urbanos
(por exemplo: lotes) que permanecem como resquicios internos nas cidades em razdo de
aprovacdes indevidas de loteamentos e a praticas de especulacdo imobiliaria (ROLNIK, 2010,
p. 11). Tendo em vista que a discussdo desse fendmeno urbano é pouco abordada no campo
de estudos urbanos da ciéncia geogréafica, decidiu-se realizar um debate tedrico sobre os
“vazios urbanos” como meios de negdcio imobiliario na producdo do espaco urbano da
cidade, especialmente na regido sul de Araguaina e, a partir dessa abordagem, compreender a
relacdo desses espacos com a negacgédo do direito a cidade, apontando a relevancia da gestao
urbana na amenizacao dessa problemaética.

Assim, a realizacdo deste estudo fundamentou-se em duas questdes principais, sendo
elas: qual a incidéncia dos vazios urbanos no espaco urbano da regido sul de Araguaina-TO?
Como as relagBes entre 0 mercado imobiliario e o poder publico influenciam no planejamento
e desenvolvimento dessa area da cidade? Através desses questionamentos, foi designado
como objetivo geral: compreender o processo de formacgéo dos vazios urbanos como negdcio
na regido sul de Araguaina-TO, apontando a importéancia do planejamento e gestdo urbana na
garantia do direito a cidade. E objetivos especificos: identificar os vazios urbanos da regido

sul de Araguaina-TO, sua expansdo nos ultimos 10 anos e a relagdo com o mercado
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imobiliério; explicar como a mercantilizacdo da cidade nega o direito a cidade, através dos
espacos vazios.

Na construgdo do trabalho, os procedimentos metodoldgicos partiram do recorte
espacial e temporal, feito com base na ocorréncia dos vazios urbanos em setores da regido sul
de Araguaina nos ultimos 10 anos. Para facilitar um estudo mais detalhado dos setores
selecionados foi utilizado o zoneamento urbano da planta de valores de IPTU (Imposto
Predial e Territorial Urbano) da PMA (Prefeitura Municipal de Araguaina), que divide o
perimetro urbano da cidade em zonas e subzonas. Assim sendo, constatou-se que o recorte
espacial dessa pesquisa esta situado em subzonas da zona sul e em uma subzona da zona
sudeste.

Inicialmente, fez-se a revisdo de literatura em autores como: Lefebvre (2001), Silva
(2016), Souza (2005; 2010), Rolnik (2010), Tuan (1905), Vainer (2000), Vasconcelos Filho
(2013) entre outros. J& o estudo dos principais vazios urbanos da area de estudo foi realizado
pela plataforma Google Earth e na visita de campo, onde foram feitos registros fotograficos
dos vazios em diferentes escalas do recorte espacial. Na visita de campo, atentou-se a
observacao da paisagem no intuito de compreender a configuracdo socioespacial e a retencédo
desses vazios nas diferentes escalas.

Simultaneamente, foi aplicado um questionario online com 25 moradores dos setores
da area de estudo, bem como o levantamento de precos dos lotes e ligacdes telefonicas para as
imobiliarias responsaveis ou donos dos lotes vazios. Ao final, foi realizada a confec¢do dos
mapas e a organizagdo dos dados em quadros, tabelas e graficos.

Os wvazios urbanos se espalham nas cidades tornando-se empecilhos no
desenvolvimento urbano e contribuindo para o surgimento de diversos problemas na cidade,
tais como seu crescimento horizontal, escassez de moradia, ocupagdo urbana desordenada e
irregular, segregacdo socioespacial, fragmentacdo socioespacial, aumento da inseguranca
urbana, injustica ambiental, entre outros. Por esses motivos buscou-se compreender a

ocorréncia desse fendmeno na regido sul de Araguaina.
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1. PLANEJAMENTO E GESTAO DAS CIDADES: desafios e possibilidades de
enfrentamento dos vazios

A expansdo urbana € um processo imanente a quase todas as cidades sob o
capitalismo. Infelizmente, nesse processo € comum o crescimento espraiado das cidades em
razdo do planejamento urbano contemporaneo que preconiza um modelo de urbanizacéo
corporativista. Como resultado, esse modelo de urbanizacao gera diversos problemas urbanos,
como por exemplo: o desemprego, escassez de habitacdo, segregacdo residencial,
descontinuidade da mancha urbana, desigualdade social, transporte coletivo ineficiente,
descarte e acimulo de lixo em &reas vazias, alagamento, injustica ambiental®, entre outros
problemas de cunho socioambiental.

Acreditara-se por muitos anos que a razdo para o caos das cidades foi, propriamente, a
falta do planejamento urbano. Partindo desse pressuposto, Vainer (2000), buscou demonstrar
através de andlises como de fato o planejamento das cidades se estrutura. Conforme Vainer
(2000, p. 2): “O planejamento estratégico, como modelo de planejamento, apresenta-se como
alternativa justamente por ter sido engendrado e testado no mundo corporativo, nas empresas
privadas”. Para 0 autor, esse modelo opera simultaneamente através de trés logicas
complementares: a cidade é uma mercadoria, a cidade € uma empresa e a cidade é uma patria.

O espaco urbano de uma cidade é estruturado através da acao de diferentes atores que
s&0 os agentes produtores do espago urbano (CORREA, 1989). Nesse processo, € importante
retomarmos as consideracfes de Santos (2008, p. 118) que afirmou que “(...) o territdrio é a
base comum de operacdo para todos os atores, mas &, sobretudo favoravel as grandes
corporagdes.”, algo que somente fica mais evidente com o passar dos anos. Como no caso das
iniciativas dos gestores municipais que propagam a ideologia do desenvolvimento e déao
suporte aos interesses dos agentes econdémicos ignorando o bem-estar coletivo. De acordo
com Santos (1990) a urbanizagdo corporativa seria uma “criacdo publica” da desigualdade
social no espaco urbano. Nas palavras de Santos:

Na cidade corporativa, o essencial do esforco de equipamento é
primordialmente feito para o servigo das empresas hegemonicas; 0 que
porventura interessa as demais empresas e ao grosso da populacdo é
praticamente o residual na elaboracdo dos orcamentos publicos (SANTOS,
1990, p. 95).

A expressao “Justica ambiental” surgiu em meados de 1970 a 1980, nos Estados Unidos (MIRANDA, 2020, p.
415). Graziele Muniz Miranda explica que esse conceito surgiu no final da década de 1970 e no inicio da década
de 1980, nos Estados Unidos, sendo relacionado ao racismo ambiental.
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Com base nesses argumentos de Vainer (2000) e Santos (1990, 2008), buscou-se
compreender a logica predominante na gestdo urbana em Araguaina-TO e sua relacdo na

conservacao de imoveis vazios na regido sul da cidade.

1.1 Uma breve contextualiza¢éo sobre o fendmeno urbanizacao

A Revolugdo Industrial, ocorrida no século XVIII, desempenhou um papel
significativo no processo de urbanizacdo dos centros urbanos a nivel global. Desde entéo,
instalou-se a I6gica do consumo e as cidades seguiram se expandindo de modo desordenado
atendendo, sobretudo, aos interesses pautados na lucratividade do mercado.

Atualmente, um problema facilmente identificavel no espaco urbano séo os terrenos
vazios e, a alta incidéncia desses espacos ndo ocupados € o principal fator para o crescimento
horizontal da maioria das cidades, pois estimula a expansao da malha urbana.

O direito a cidade, questdo em debate neste estudo, é assegurado pelas politicas
urbanas previstas na Constituicdo Federal de 1998 (BRASIL, 1998). Porém, essa expressao
teve sua origem com o filésofo e socidlogo francés Henri Lefebvre ainda em 1968 e seu
significado designa a cidade como um direito humano e coletivo de todos os cidaddos, que
devem figurar sobre as decisdes, produgéo e consolidacéo da cidade.

Na obra classica de H. Lefebvre, intitulada como “O direito a cidade”, o autor estuda a
cidade como uma obra de arte, onde a acdo humana é determinante na configuracdo dos tracos
dessa obra. Todavia, consciente dos males enfrentados ja naquela época pela sociedade
urbana em virtude do processo de industrializacdo, Lefebvre anuncia que a cidade deixara de
ser um espaco ludico para, entdo, tornar-se produzida e reproduzida como o lugar de consumo
(LEFEBVRE, 2001).

A partir de entdo, Lefebvre (2001) anuncia que, a expansdo da cidade viera a dar
origem ao suburbio, areas periféricas da cidade por intermedio do éxodo rural — processo
migratério de pessoas do campo para a cidade que se intensificou em virtude da
industrializagdo nos centros urbanos. Esse deslocamento da populacdo rumo a cidade
favoreceu o surgimento dessas novas faces do espaco urbano — os subdrbios — naquela época,
pois o foco estava totalmente voltado a producéo industrial. Desde entdo, a cidade passara ndo

somente a obedecer, mas também a ser regida sob os interesses da logica capitalista.
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1.2 Segregacéo e custo de urbanizagdo

Atualmente, a descontinuidade da mancha urbana continua induzindo o espraiamento
das cidades e exigindo maiores investimentos em infraestrutura como: pavimentacao, coleta
de esgoto, transporte coletivo, agua, luz e equipamentos urbanos. Além de induzir o
surgimento de periferias cidades, local onde normalmente os pobres instalam suas moradias.

Acerca disso, Souza (2010) explica que em “cidades capitalistas” o quadro vem a ser
muito diversificado: a segregacdo estd entrelacada com disparidades estruturais na
distribuicdo da riqueza e do poder. Principalmente, quando a cidade é situada em um pais
periférico como o Brasil, onde é possivel observar tal fendmeno se intensificando
gradualmente com o ritmo acelerado de expansdo urbana das cidades brasileiras (SOUZA,
2010).

Fundamentando-se em Lefebvre (2001) e em Souza (2005), pode-se compreender que
0 espaco urbano é consolidado através da préatica social, tornando-se um produto, condicéo e o
meio da reproducdo social. Desse modo, sua construcdo tem sido influenciada constantemente
pelos interesses do capitalismo, que através das regalias dada pelo Estado toma-o0 como um
instrumento de controle. Por consequéncia, a dominagéo da cidade sob os interesses pautados
no desenvolvimento econémico gera conflitos entre os atores sociais devido ao predominio da
I6gica dominante do mercado. Partindo da visdo desses autores, buscou-se compreender quem
sdo os produtores da cidade. Corréa (1989, p.12) denomina esses produtores da cidade como
agentes (atores) sociais do espaco urbano, sdo eles: os proprietarios do meio de producéo, 0s
proprietéarios fundiarios; os promotores imobiliarios, o Estado e 0s grupos sociais excluidos.

No processo de consolidacdo da cidade, ou seja, do espaco urbano, o proprietério
especulador é orientado por uma expectativa — futura — de que seu imdvel venha obter um
valor maior no mercado e que, assim, possa proporcionar-lhe grandes lucros atraves da
supervalorizacdo do seu imével urbano. E comum, esses iméveis pertencerem a individuos de
alto poder aquisitivo ou a grandes imobiliarias, sendo a especulacdo algo comum em
loteamentos regulares.

Uma das razbes pelas quais esse tema demonstra-se atualmente relevante em ser
estudado € a acelerada expansdo urbana da cidade. A mancha urbana de Araguaina desde seus
primoérdios teve seu crescimento orientado ao leste do municipio. Segundo Alencar e
Vasconcelos Filho (2011, p. 147): “O crescimento da cidade desde a sua génese se deu com

um elevado numero de bairros que surgiram em formas de ocupagdes”. Geralmente, esse tipo
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de ocupacéo € feito por grupos sociais que iniciam o povoamento do territorio desenhando as
ruas do que futuramente vém a se tornar bairros.

Vasconcelos Filho (2013) assevera que a cidade desde sua génese expandiu-se com
um ordenamento territorial direcionado pelas agdes de grupos politicos em negociacdo com
interesses de agentes imobiliarios e fundidrios. Havendo, nessas relacBes, uma politica
clientelista de loteamento na cidade que reverbera até os dias atuais, como por exemplo, 0
loteamento Mansdes do Lago que, ao que tudo indica, nunca foi concretizado. Essa questéo
sera mais bem explicada em outra subdivisdo do presente estudo.

Partindo dos apontamentos de Vasconcelos Filho (2013) observou-se que na zona sul e
sudeste de Araguaina tem consolidado uma urbanizacdo intrigante nos ultimos anos,
segregando grupos de pessoas com menos poder aquisitivo a habitar em areas marginalizadas
das cidades. Sendo essa uma caracteristica comum ao processo da segregacdo socioespacial
no contexto urbano nacional (SOUZA, 2005). Junto a esse processo configuram-se novos
componentes no espago urbano — os vazios urbanos — que além de impedir a continuidade
da mancha urbana na regido, inutiliza areas que poderiam ser utilizadas para diversos fins.
Como para geracdo de moradias, instalacdo do comércio, servicos, entre outros.

Souza (2005) reconhece a cidade como um espaco de concentracdo de oportunidade de
satisfacdo, necessidades basicas materiais, moradia, salde e também, imateriais, como a
educacdo e a cultura, por exemplo. Como bem afirma Souza:

Entender a cidade e as causas de seus problemas é uma tarefa muito menos
simples do que se poderia imaginar. E entender corretamente a cidade e as
causas de seus problemas é uma condi¢do prévia indispensavel a tarefa de se
delinearem estratégias e instrumentos adequados para superagdo desses
problemas (SOUZA, 2005, p. 22).

Nesse pensamento, a segregacdo socioespacial induzida nas cidades é fonte de
preocupacdo em razdo desse processo gerar a exclusdo gradual da populacdo pobre as
periferias da cidade. Entende-se que seja induzida, pois os gestores e planejadores do espaco
urbano desconsideram esse problema urbano e como consequéncia, o desenho urbano vai
adotando um movimento fragmentado e disperso. Além disso, esse descaso publico acaba
impondo o lugar em que os pobres da cidade devem morar, ja que ndo tém condicOes de
estabelecerem moradias nos centros das cidades onde, geralmente, o preco da terra urbana néo
é acessivel a essas pessoas. Para Souza (2005):

(...) 0 que se tém € uma situacdo na qual os pobres sdo induzidos, por seu
baixo poder aquisitivo, a residirem em locais afastados do CBD e das
eventuais amenidades naturais e/ou desprezados pelos moradores mais
abastados. Nesses locais, ndo é apenas a caréncia de infra-estrutura, a
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contrastar com 0s bairros privilegiados da classe média e das elites que é
evidente; a estigmatizacdo das pessoas em funcdo do local de moradia
(periferias, corticos e, principalmente favelas) € muito forte (SOUZA, 2005,
p. 69).

Souza (2005) assevera que a segregacdo urbana afeta, sobretudo, aos pobres que

devido a sua pobreza sdo menosprezados pelos ricos e induzidos a viver nas periferias das
cidades distantes do centro principal ou CBD (Central Business District), da mesma forma
analisou Vasconcelos Filho em sua tese sobre o direito a moradia e implantacdo de politicas
publicas habitacionais em Araguaina. Segundo Vasconcelos Filho: “O que ndo presta para as
elites morar ¢ atribuido aos pobres (2013, p.114)”. O autor associa tal fenbmeno as
desigualdades entre os grupos sociais urbanos, defendendo que as desigualdades sociais
visiveis na sociedade prevalecem no meio social, por meio da distribuicdo desproporcional da
riqueza e do poder a populacéo.

Considerando os efeitos negativos da retencdo de vazios urbanos na cidade
considerou-se pertinente trazer uma breve abordagem sobre o papel dos vazios urbanos em
contribuir negativamente no custo da gestdo do espaco urbano. Na concepcdo de Bazolli
(2009, p. 109), é imprescindivel que se analise a densidade urbana ao se tratar de “cidades
sustentaveis” e sobe a contencdo do elevado custo de urbanizacdo, pois a infraestrutura e a
densidade urbana estdo diretamente articuladas, tendo em vista o alto custo na implantacao de
equipamentos urbanos e de servigos publicos em diversos locais da cidade.

Na pesquisa de Bazolli sobre os efeitos dos vazios urbanos no espaco urbano de
Palmas é possivel identificar uma critica direta a gestdo urbana. Para Bazolli: “O grau de
eficiéncia da gestdo ¢ estabelecido pela identificacdo da densidade urbana méaxima, suportavel
pela cidade (2009, p. 109)”. No entanto, essa questdo ndo costuma receber a devida atencdo
dos gestores municipais e, assim, uma cidade que comporta uma alta densidade demografica,
ndo necessariamente é uma cidade que apresenta uma densidade urbana significativa, como é
0 caso de Araguaina-TO, com estimativa de 186.245 habitantes, e Palmas com 313.349
habitantes (IBGE, 2021), as duas cidades mais populosas do Estado do Tocantins. Como
consequéncia, a baixa densidade urbana em cidades populosas também provoca o avanco do
urbano sobre o rural através da expansdo do perimetro urbano, requerendo mais areas do meio
ambiente natural.

Quando a cidade adota um desenho horizontal € inevitdvel a demando por maiores
investimentos em transporte publico, ou mesmo individual, aumentando 0s gastos com
combustiveis e passagens. Logo, 0 mais comum € da expansao gerar custos adicionais em

infraestrutura urbana e no fornecimento do transporte coletivo. Em Araguaina, por exemplo, o
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transporte publico é bastante utilizado pela populacéo residente em bairros periféricos. Porém
a precariedade e ineficiéncia dessa modalidade de transporte é, também, um problema bem
antigo na cidade. Atualmente, apenas uma empresa (Viacao Passaredo) opera na cidade com
poucas linhas e veiculos de baixa qualidade evidenciando um dos aspectos da méa qualidade
da acessibilidade e mobilidade urbana na cidade.

De acordo com Acioly e Davidson (1998, p.4), a densidade urbana é afetada por
ineficiéncias de gestdo e planejamento urbano que “limitam a oferta e disponibilidade de
espaco residencial e aumentam excessivamente 0s custos e valores do espaco urbano”. Nesse
caso, quanto mais houver a ocorréncia de vazios urbanos as empreiteiras contratadas para
realizacdo de servicos de infraestrutura vdo obtendo lucros através da prestacdo de seus

Servigos.

1.3 Planejamento urbano

No intuito de apontar meios de solucionar os problemas urbanos e, baseando-se nos
estudos de CULLING-WORTH, Souza (2010) aponta quatro elementos fundamentais no
planejamento urbano, séo eles: pensamento orientado para o futuro; escolha entre alternativas;
consideracao de limites, restricGes e potencialidades; consideracdo de prejuizos e beneficios.

Para tal, Souza (2010) observou que ha trés tipos de planejamento: o planejamento
subordinado as tendéncias do mercado, o planejamento de facilitacdo e o planejamento de
administragdo privada.

O planejamento subordinado as tendéncias do mercado baseia-se nos interesses do
mercado imobilidrio e esse tipo de planejamento urbano abstém o principal objetivo do
planejamento: controlar/disciplinar o crescimento das cidades. JA& o planejamento de
facilitacdo € mais imprudente que o subordinado, haja vista que 0 mesmo também assegura 0s
interesses do mercado, mas serve, sobretudo para estimular a iniciativa privada (SOUZA,
2010, p. 32). Inclusive, oferece a iniciativa privada diversas vantagens como isencao tributaria
em terrenos, abolicdo de restri¢des de uso exigido por zoneamento de uma determinada area,
entre outras. No planejamento de administracdo privada hd uma grande parceria entre o poder
publico e a iniciativa privada, “trata-se de confiar largas fatias do planejamento e da
administracdo de espacos publicos, aos cuidados da iniciativa privada, tida como mais
eficiente (SOUZA, 2010, p. 32)”. Mediante as analises de Souza, é possivel compreendermos
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que o planejamento urbano, em geral, estd mais inclinado em atender aos interesses do
mercado, em detrimento das demandas sociais.

Assim, em meio as diversas questdes urbanas, a finalidade dessa pesquisa é abordar os
vazios urbanos como um fendmeno ampliador dos problemas urbanos através da area de
estudo, que corresponde a subzonas da zona sul e sudeste de Araguaina. Por esse motivo, 0s
espacos ndo construidos dessas areas foram apontados ndo somente como um empecilho no
desenvolvimento urbano, mas, sobretudo como uma circunstancia que nega o direito a cidade.
Essa privacdo do direito a cidade d& se, sobretudo, pela forte presenga de vazios urbanos na
regido que ocasiona o espraiamento da mancha urbana e a fragmentacdo do tecido urbano.
Consequentemente, o espraiamento da mancha urbana estimula a segregagédo socioespacial na
cidade e agrega maiores gastos com investimentos em infraestrutura, por exemplo.

Outro problema que pode ser apontado como elemento de negacdo do direito a cidade
é a deficiéncia na acessibilidade aos servicos urbanos e aos espacos de lazer pela populacéo,
ja que normalmente estdo concentrados no centro principal da cidade, como é o caso da
cidade Araguaina.

Mapa 1 — Localizacdo da area de estudo

5369000.0W 5364450.0W 5359900.0W

5451000.0W 5382000.0W

780000.0S

845000.05

5451000.0W 5382000.0W

5604000.0W 5137000.0W

A

700000.0S

5364450.0W 5359900,0W
Escala Legenda
0 1 2km  [] Areadeestudo Elsbordo or. ALMEIDA, T.C.
[ Perimetro urbano de Araguaina  Fonte: SIGWEB LabGeo-UFNT. SEFAZ-
[ Municipio de Araguaina TO. 2018.

Data de produgdo: 28/01/2022.

[ Estado do Tocantins
[ Outras Unidades da Federagio

1400000.05

75 150 km

Fonte: Autora, 2021.



23

A cidade € o principal lugar de conflito da vida social (VAINER, 2000). A noc¢édo de
lugar como espaco que possibilita o habitar atribui a ideia do lugar como uma condicéo e
meio que possibilita a vida na cidade. O lugar é oportunidade de viver na cidade, de se
estabelecer, de habitar. Assim, sob a otica de (VAINER, 2000) da cidade como uma
mercadoria, empresa e comércio e, mediante ao estudo dos vazios urbanos, questionou-se
sobre a finalidade dos espacos vazios, ja € comum nas grandes cidades serem produtos de fins
lucrativos através da pratica da especulacdo imobiliaria.

Embora Santos (2006) defina o lugar como espaco vivido, foram identificadas vastas
areas inutilizadas na area de estudo que negam a funcdo do lugar, enquanto oportunidade de
se viver na cidade. Conforme Santos (2006, p. 37): “Os lugares (...) redefinem as técnicas.
Cada objeto ou acdo que se instala se insere num tecido preexistente e seu valor real é
encontrado no funcionamento concreto do conjunto”. A partir dessa afirmagdo, compreendeu-
se a importancia do lugar no estabelecimento das técnicas e das acdes dos sujeitos no espacgo
urbano. O lugar como por¢cdo do espaco possibilita a habitagdo social complementa o
funcionamento da totalidade da cidade, pois sdo fonte de abrigo aos protagonistas da cidade,
seus habitantes. Mas, na realidade, 0 que se observa é o que Padua (2020, p. 146) afirmara,
que “os lugares, gradativamente, passam a ser consumidos e se transformam em espacos de
consumo™.

Segundo Alencar e Vasconcelos Filho (2011, p. 147): “As cidades brasileiras
enfrentam problemas comuns a todas elas, que pode ser em maior ou menor grau dependendo
do seu tamanho. A cidade de Araguaina ndo foge a regra, no que diz respeito aos problemas
urbanos”.

Ainda, conforme o mesmo autor:

O crescimento da cidade, desde a sua géneses se deu com um elevado
namero de bairros que surgiram em forma de ocupacgdes. Os servicos basicos
ndo sdo oferecidos até que ocorra a legalizacdo da area. Podemos observar
alguns bairros antigos sem a infraestrutura basica. Os agentes imobiliarios
também participam desse direcionamento do crescimento da cidade, levando
0 poder publico a investir em infraestrutura para atender aos seus
loteamentos e aos interesses desses grupos (ALENCAR e VASCONCELOS
FILHO, 2011, p. 148).

Com base nas leituras realizadas, ndo ha davidas que reger as cidades é um grande

desafio. Ainda, de acordo com Alencar e Vasconcelos Filho (2011, p. 148): “A questdo é que

dentro de um planejamento acaba por se instalar as vontades de determinados grupos e
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oligarquias locais muitas vezes deixando-se de fazer o que é mais adequado a cidade e sua
populagéo”.

Logo, a presenca dos vazios urbanos é incoerente quando observada sob a Otica do
Estatuto da Cidade e Plano Diretor Municipal, principais ferramentas de gestdo da cidade.
Para melhor compreensédo do leitor, fez-se uma sintese das deliberagdes presentes na Lei do

Estatuto da Cidade e do Plano diretor sobre as fungdes e as diretrizes de gestdo da cidade.

1.3.1 Estatuto da Cidade

O Estatuto da Cidade é uma Lei (n°® 10.257, de 10 de julho de 2001) que tem como
objetivo regulamentar o capitulo “Politicas Urbanas”, estabelecido pela Constituigdo Federal
de 1998. J& no Capitulo I, dessa lei, que trata sobre os “Direitos Sociais”, encontramos o
seguinte enunciado: “Art.6 S8o direitos sociais a educacdo, a salde, o trabalho, a moradia (...)
(BRASIL, 2001)”. A partir desse artigo, é possivel compreender que as necessidades humanas
basicas sdo direito sociais assegurados por lei, mas, que na realidade estdo longe de serem
usufruidos pela populacdo. Visto que o objeto dessa pesquisa — vazios urbanos — esta
relacionado com as diretrizes da gestdo urbana e com a restricdo do direito a cidade, buscou-
se estudar os dois documentos (Estatuto da cidade e Plano Diretor Municipal) a partir do
objeto de estudo o que auxiliou na compreensdo do fenémeno e na construcdo do debate
teorico.

Ainda, no Capitulo | do mesmo documento € possivel encontrar as diretrizes gerais da
lei e, no Artigo 2 inciso VI fica estabelecido a: “Ordenagdo e controle do uso do solo, de
forma a evitar: e) a retencdo especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutilizagdo
ou n&o utilizagéo; g) a poluicdo e a degradacdo ambiental; (BRASIL, 2001, p.15)”.

Na sec¢do | do Capitulo I, o primeiro documento apontado como instrumento de
concretizacdo da lei do Estatuto da Cidade € o Plano Diretor Municipal. Conforme o Estatuto
da Cidade, o Plano Diretor “(...) é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansdo urbana (BRASIL, 2001, p.27)”. Assim sendo, o estudo foi redirecionado ao ultimo
Plano Diretor Municipal de Araguaina, nesse estudo foi possivel observar que a ultima
atualizacdo do documento foi realizada no ano de 2017 e que em sua compostura ha varias
diretrizes de planejamento e de gestdo do espaco urbano da cidade. Nas paginas seguintes
traz-se alguns apontamentos sobre o planejamento da cidade encontrados nesse documento e

que poderiam serem utilizados na administracdo dos vazios urbanos.
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1.3.2 Plano Diretor

Na observacdo do Plano Diretor elaborado pela Prefeitura Municipal de Araguaina
(PMA), foi constatado que a ultima revisdo do documento foi feita em 2017 através da lei
complementar n° 051, de 02 de outubro de 2017, no inicio da gestdo do prefeito Ronaldo
Dimas. Nesse documento encontraram-se 0s marcos do perimetro urbano no territorio do

municipio e demais informacdes que serdo detalhadas no seguimento do texto desse trabalho.

Figura 1 — Perimetro Urbano de Araguaina-TO
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Fonte: PMA, 2017, p. 32. Adaptado pela Autora.

Em relagdo a estruturacdo do espago urbano, o artigo 14 prevé que: “A organizagao do
espaco urbano é efetivada por meio do: Il - adensamento das &reas urbanas desde que
garantidas boas condicdes de acessibilidade e mobilidade urbana; (PMA, 2017, p. 6)”. No
entanto, essa pauta € uma verdadeira controvérsia ao que foi observado na regido sul de
Araguaina.

Na pauta sobre a gestdo urbana, a lei define o macrozoneamento como forma de
gestdo, sendo “a divisdo do territorio municipal em areas integradas, com o objetivo de

possibilitar o planejamento adequado a aplicacdo das estratégias e acdes definidas pelo Plano
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Diretor (PMA, 2017, p. 8)”. Mediante essa divisdo do territério municipal observou-se que o

macrozoneamento é dividido em Macrozona Urbana e Macrozona Rural.

Nesses atributos, foi analisado que os setores e demais espacos ociosos analisados

estdo inseridos dentro da Macrozona Urbana 1 (MU 1) e nas zonas urbanas 10 e 11

denominadas Zona Sul (Z-10) e Zona Sudeste (Z-11), conforme o Zoneamento para valores

de IPTU 2015 .

Google earth
C

Figura 2 — Zoneamento da Macrozona Urbana 1 (MU 1)

Legenda

Fonte: PMA (2017, p.24). Adaptado pela Autora.

Ainda, no Plano Diretor, observou-se que ha subdivisdes do espaco urbano em Zonas

de Uso e Ocupacdo do Solo (Figura 2), sdo elas:

(...) Zona Residencial 1 — ZR1, com média densidade, onde a maioria dos
terrenos encontram-se ocupados, sendo o uso preferencialmente habitacional
e admitidos outros usos compativeis; Zona Residencial 2 — ZR2, onde ha
maior incidéncia de terrenos desocupados ou a ocupacdo é de baixa
densidade, sendo o uso preferencialmente residencial e admitidos outros usos
compativeis; - ZAS, localizada ao longo das rodovias, onde sdo admitidos
usos diversificados, tais como atividades relativas a oficinas mecanicas,
postos de abastecimentos de combustiveis, borracharias, estabelecimentos
comerciais de grande porte, restaurantes e lanchonetes, estabelecimentos de
prestacdo de servicos, industrias e armazéns atacadistas e onde o0 uso
residencial é limitado a situa¢fes excepcionais; Zona da Orla do Lago —ZOL,
localizada junto & Orla do Lago Azul na sede municipal — MU1, de carater
paisagistico e ambiental, onde é desejavel a instalacdo de equipamentos de
lazer, recreacdo, equipamentos esportivos, parques urbanos, restaurantes e
similares e permitido o uso; (PMA, 2017, p. 10-11).
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Além dessas zonas, verificou-se também que ha as ZEIS — Zona Especial de Interesse
Social, porém, tal zona ndo se aplica a esse estudo, j& que nenhum dos vazios urbanos
analisados se encontra inseridos nessa zona.

Tendo em vista que o recorte da pesquisa corresponde a 11 setores: Nova Araguaina,
Lago Azul I, Lago Azul Ill, Lago Azul IV, Loteamento Cidade Nova, Vila Xixebal,
Residencial Parque do Lago, Residencial Parque do Lago Mdodulo 1, Ocupacdo Garavelo,
Loteamento Mansdes do Lago e Residencial Lago Sul, notou-se que nove deles estdo
localizados na Zona Residencial 2 (ZR2), ou seja, “onde hd maior incidéncia de terrenos

desocupados ou a ocupacéo é de baixa densidade (PMA, 2017, p. 10-11)”.

Quadro 1 — Localizagdo dos setores nas zonas segundo o Plano Diretor
Setor Zona de Uso e Ocupacéo do solo:
Nova Araguaina ZR1
Parque do Lago Mddulo 1l
Lago Azul |
Lago Azul Il
Lago Azul IV
Cidade Nova ZR2
Vila Xixebal
Residencial Parque do Lago
Mansd@es do Lago
Setor Garavelo
Lago Sul

Fonte: Plano Diretor de Araguaina, 2017. Org. Autora, 2021.

De modo preliminar, a analise desses dois documentos ja apontou desconformidades
com a realidade do objeto de estudo, sobretudo com o Setor Nova Araguaina que, segundo o
Plano Diretor esta inserido na Zona Residencial 1, zona “com média densidade, onde a
maioria dos terrenos encontram-se ocupados, sendo o uso preferencialmente habitacional e
admitidos outros usos compativeis (p. 10)”. Todavia, na realizacdo no mapeamento e visita de
campo aos vazios urbanos do setor foram identificados inumeros lotes vazios, bem como duas
areas publicas livres e algumas glebas.

Outro documento consultado foi a Planta de Valores de IPTU (Imposto Predial
Terreno Urbano), com o objetivo de inteirar-se sobre os valores do imposto sobre a terra
urbana nédo edificada e, averiguar possivel relacdo com a especulacdo imobiliaria. Nessa
consulta, verificou-se que a area de estudo esta inserida nas subzonas 10-B, 10-C, 10-D, 10-G
e 10-H da Zona Sul e na subzona 11-D da Zona Sudeste.
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Tabela 1 — Subzonas e seus respectivos setores para valores de IPTU

Zona | Denominacdo | Subzona | Setores Valores de IPTU -
R$/m?
10-B Loteamento Nova Araguaina | 42,37
(ZAS)
10-C Loteamento Nova Araguaina 21,54
10-D Vila Xixebal 42,37
Parque do Lago Médulo 111
Z-10 | Zona Sul Loteamento Cidade Nova
10-G Lago Azul Il
Lago Azul IV 10,77
Lago Azul |
Parque do Lago
10-H Loteamento em implantagdo 12,21
Z-11 | Zona Sudeste | 11-D Residencial Lago Sul 31,91

Fonte: Planta de Valores de IPTU de Araguaina (2015). Org. Autora, 2021.

Nessa selegéo, foi fundamental observar imagens do Google Earth para identificar o
grau de incidéncia dos vazios urbanos, sobretudo nos setores mais densamente construidos.

Com base nos dados para valores de IPTU dessas subzonas, observa-se que 0s imoveis
vazios dos setores da subzona 10-G s&o os que menos recebem cobrangas de valores de IPTU.
Curiosamente, esta inserido nessa subzona o loteamento Cidade Nova implantado no ano de
2013 e que atualmente apresenta baixa densidade urbana, além de ostentar inimeros lotes
vazios.

Igualmente ao “loteamento em implantacdo” que surgiu no mesmo ano (2013), mas
que até entdo, ndo apresenta nenhuma moradia construida apesar de ser o loteamento da
regido mais préximo do centro urbano. Ndo menos importante, o setor Nova Araguaina, um
dos loteamentos mais antigos da cidade que foi iniciado ainda na década de 70 — século XX
— encontra-se inserido na subzona 10-C. Essa subzona ocupa o terceiro lugar entre as
subzonas que menos recebem cobrancas de valores de IPTU.

Portanto, nessa discussao vale retomar ao que H. Lefebvre anunciara ainda em 1968,
para o autor, a “(...) a sociedade moderna surge como sendo pouco capaz de fornecer solugdes
para a problematica urbana e agir de outra forma que ndo através de pequenas medidas
técnicas que prolongam o estado atual das coisas (LEFEBVRE, 2001, p. 80)”. Considerando
gue a gestdo urbana contemporanea adota o discurso da gestdo e planejamento democratico,

todavia favorece excepcionalmente aos interesses dos promotores imobiliarios.

1.4 VVazios urbanos
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De modo geral, 0 modelo de urbanizagcdo da maioria dos municipios brasileiros segue
a logica horizontal (ROLNIK, 2010). Nesse processo, 0s vazios urbanos sdo um dos
principais elementos que contribuem para que as cidades crescam horizontalmente. Vale
ressaltar que os vazios urbanos ndo sao apenas areas nao construidas, mais precisamente, é
qualquer area privada desocupada e/ou subocupadas situada dentro do perimetro urbano e,
ainda, as areas de dominio publico, como: pragas, parques, etc (ROLNIK, 2010).

Diante disso, obter-se um embasamento tedrico para fundamentar o caminho
metodoldgico dessa pesquisa foi uma tarefa que exigiu a consulta de varios autores. Em geral,
a expressdo “vazios urbanos” remete a ideia de areas ndo construidas dentro do perimetro
urbano de uma cidade. Para além dessa definicdo, a leitura de Nascimento (2019) possibilitou
ampliar essa compreensdo, pois segundo Nascimento (2019, p.193) “(...) os vazios urbanos
sdo espacos ndo ocupados na cidade.” que correspondem tanto areas sem nenhuma edificacdo
quanto aquelas areas edificadas, mas que se encontram inutilizadas ou subutilizadas.

A priori, optou-se por estudar somente os vazios urbanos (espacos ndo ocupados) da
categoria “areas nao construidas”, ou seja, areas sem nenhuma edificacdo. Portanto, nessa
pesquisa a expressdo “vazios urbanos” foi utilizada para estudo exclusivo de espacos nao
construidos, considerando os seguintes tipos: lotes e glebas (de dominio publico ou privado),
bem como o parcelamento (loteada para uso urbano ou ndo). Desse modo, a situacéo espacial
estudada foi desde as areas mais préximas do centro as mais periféricas.

Apesar de ser comum a ocorréncia de residéncias abandonadas ou mesmo desocupadas
no espaco urbano, nessa pesquisa, esses espacos construidos (areas edificadas) inutilizados ou
subutilizados ndo foram o alvo desse estudo considerando a complexidade de comprovar o
abandono de alguns desses espagos, 0 que exigiria um estudo mais direcionado e amplo.
Quanto ao desenvolvimento dessa pesquisa, a principal metodologia utilizada para fins de
resultados foi 0 mapeamento dos espacos nao construidos através da plataforma Google Earth
sequido de pesquisa de campo na area de estudo.

Considerando que pode haver uma variedade de elementos presentes nesses espacos,
como: auséncia de iluminagdo publica, pastagem, fragmentos florestais, solo exposto,
animais, lixos, etc., outras questdes foram levantadas nessa pesquisa, como a injustica
ambiental e a sensacao de inseguranca urbana dos citadinos em virtude da ocorréncia dessas

areas. Nas palavras de Santos (1996):

As cidades, e, sobretudo as grandes, ocupam, de modo geral, vastas
superficies entremeadas de vazios. Nessas cidades espraiadas, caracteristicas
de uma urbanizacdo corporativa, hd interdependéncia do que podemos
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chamar de categorias espaciais, relevantes desta época: tamanho urbano,
modelo rodoviario, caréncia de infraestruturas, especulacdo fundiaria e
imobiliaria, problemas de transporte, extroversdo e periferizacdo da
populacdo, gerando gragas as dimensdes da pobreza e seu componente
geogréafico, um modelo especifico de centro-periferia (SANTQOS, 1996, p.
95).

Com base nessa argumentacdo de Milton Santos foram identificados novos problemas

relacionados ao crescimento horizontal das cidades, como a abrangéncia de vastas superficies
do espaco, por exemplo. Ja 0s espagos vazios se associam ao que 0 autor designou como

categorias espaciais interdependentes: a especulacao fundiaria e imobiliaria no espaco urbano.
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2. EXPANSAO E VAZIOS URBANOS NA ZONA SUL E SUDESTE DE
ARAGUAINA: VELHO PROBLEMA NOVAS FACES

O espaco urbano de Araguaina apresenta uma estrutura espraiada e marcada pela
presenca de espacos residenciais de caracteristicas horizontais. Segundo Vasconcelos Filho
(2013) esse crescimento descontinuo da cidade se deu a partir de 1970 a 1980. Mais
precisamente, no ano de 1970 surgem alguns loteamentos e setores na cidade que rompem de
modo significativo com a contiguidade do tecido urbano da cidade. Como por exemplo, a
criacdo do Setor Noroeste, Araguaina Sul, Bairro Senador, Bairro Eldorado, Jardim das
Palmeiras e do Morada do Sol (I, 1l e I1l), Nova Araguaina, Maracana e Loteamento Mansdes
do Lago produzidos na décadas de 1980. Todos criados de forma descontinua ao tecido
urbano inicialmente consolidado.

A saber, o tecido urbano de Araguaina teve seu inicio no atual setor JK, antigo
povoado Lontra (segundo nome recebido ainda no século X1X pelo povoado que deu origem a
atual cidade de Araguaina). SO depois surgiram setores que deu continuidade com a mancha
urbana consolidada (VASCONCELOS FILHO, 2013, p. 131).

De fato, nas décadas de 1980 ndo houve um ordenamento territorial fundamentado em
politicas publicas estatais. Apesar ndo ter existido um planejamento sisteméatico do Estado
nesse periodo, devemos recordar que houve algumas politicas estatais de expansdo de urbana.
Como foi o caso da Vila Couto Magalhaes, situada no norte de Araguaina e criada em 1980. E
ainda, a Vila Alianca situada mais ao leste da cidade e que foi aprovada em 1976
(VASCONCELOS FILHO, 2013, p. 136). Mesmo com a aprovacao do primeiro Plano Diretor
de Araguaina em 05 de fevereiro de 1990, s6 no periodo entre 2000 a 2012 foram aprovados
27 bairros e loteamentos na cidade sendo que a maioria eram loteamentos (VASCONCELOS
FILHO, 2013, p. 140). Entre esses loteamentos estéo alguns setores do recorte espacial dessa
pesquisa, sdo eles: o loteamento Lago Sul, aprovado ainda em 2012 e o Nova Araguaina
aprovado em 1982 (VASCONCELOS FILHO, 2013, p. 136).

O loteamento Garavelo Sul e o Mansdes do Lago também foram aprovados na década
de 1980 (VASCONCELOS FILHO, 2013). Contudo, conforme demonstrado na Figura 9, a
area que segundo Vasconcelos Filho (2013) seria o Loteamento Garavelo Sul, atualmente se
encontra ocupada por populacdes sem teto que, inclusive ja enfrentaram conflitos territoriais
locais. Ja 0 Mansdes do Lago é um loteamento que segundo a base de dados geograficos da

prefeitura municipal de Araguaina se encontra em implantacéo.
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Ao observar a regido sul de Araguaina através das imagens de satélites
disponibilizadas pelo software Google Earth é possivel identificar uma acelerada modificacdo
na paisagem nos ultimos 10 anos e a formacdo de novos espacos construidos, fragmentados
por vazios que ganham destaque na formacdo dessa nova paisagem urbana regional.

Segundo Serpa (2013, p. 170): «“ A paisagem resulta de um processo de acumulagao,
mas é, a0 mesmo tempo, continua no espaco e no tempo, € una sem ser totalizante, €
composita, pois resulta sempre de uma mistura de tempos ¢ objetos datados (...).” portanto, o
uso dessa categoria geografica na construcdo da pesquisa foi o primeiro passo dado rumo a
compreensdo do fendmeno “vazio urbano” na regido. Contudo, para a construgdo de uma
analise mais critica da paisagem recém-formada na regido foi necessario observar toda a
estruturacdo socioespacial da regido que vai aléem do que a visdo humana abarca. Ou seja,
partiu-se de observacgdes do real-concreto em busca da esséncia, que segundo Serpa (2013, p.
171): “(...) estad radicalmente apartada da aparéncia individual que a manifesta” do real-
abstrato.

Partindo desse pressuposto, seguiu-se realizando observaces na paisagem e 0
mapeamento de algumas escalas especificas através de imagens do Google Earth nas quais foi
possiveis identificar alguns elementos construidos em vazios urbanos e selecionar somente
aquelas areas completamente vazias.

Ja as observacgdes da paisagem em campo, realizada em diferentes escalas da area de
estudo através do estudo no dia 15 de novembro de 2021, possibilitou a identificacdo das
acOes antrépicas, como o uso do solo, fragilizagdo de ambientes, assim como as novas
“funcionalidades” dos vazios urbanos, seu estado e suas relagbes com 0 meio
(MAXIMILIANO, 2004, p.88). Essa anélise, feita em observacdo de campo foi de suma
importancia, pois como assevera Maximiliano (2004), observar as variagdes de um
determinado fendmeno em diferentes escalas € importante na pesquisa geografica, pois
facilita a hierarquizagdo de classes de paisagem (MAXIMILIANO, 2004).

No intuito de compreender a percepc¢do da populacdo sobre esses espacos vazios, foi
inserida no corpo do questiondrio — aplicado virtualmente com os moradores da regido —
uma imagem de satélite da area de estudo seguida pela seguinte pergunta “Com base na
imagem acima e sua observacdo cotidiana, vocé acha que tem muitos vazios urbanos na area
de estudo?” (Apéndice 1), as respostas foram positivas quanto a percepgdo desse fenémeno
pelos participantes, conforme verificado no Gréfico 1.
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Graéfico 1 - Percepc¢do dos moradores em relagcdo a quantidade de vazios urbanos

® sim.
@ Nio.

Fonte: dados da pesquisa. Adaptado pela Autora.

Conforme representado pelo Grafico 1, a maior quantidade de participantes
consideram que h4 uma grande quantidade de vazios urbanos na regido sul/sudeste da cidade
0 que pode ser explicado pela resposta da questdo 8 na qual se perguntou ao entrevistado se
ele habitava, ou ndo, proximo a algum lote ou area vazia. Cerca de 92% dos informantes
afirmaram morar nessas condi¢bes (vide grafico 2). Tal resultado demonstrou,

simultaneamente, a necessidade de estudar a temética e o tamanho do problema.

Graéfico 2 — Respostas dos participantes sobre morar proximo a vazios urbanos

® Sim
@ Nio

)

Fonte: dados da pesquisa. Adaptado pela Autora.
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A partir da observacdo da paisagem representada pela Figura 3, é perceptivel que ha
10 anos a densidade urbana na area de estudo estava concentrada em apenas 2 setores, sendo
eles Nova Araguaina e Setor Xixebal. Na area sudeste, entretanto, ja é possivel observar
arruamentos e demarcacdes de quadras para loteamento do novo setor que seria implantado,
Lago Sul.

Nessas condicdes, 0 acesso ao centro da cidade pelos moradores do setor Xixebal e
Nova Araguaina era bastante limitado, pois ainda ndo havia a ponte da Via Lago e a que liga o
loteamento Lago Sul ao Jardim Paulista ainda estava em construcdo. Nesse caso, 0 setor
Xixebal estava mais isolado que o nova Araguaina, visto que era separado pelo aeroporto e
também pelo corrego que fica a leste do setor. Na época esses setores nao tinham
pavimentacdo asfaltica, alias, ndo havia vias de interligacdo entre o setor Xixebal e 0 Lago
Sul. Nessas condicdes, o corrego leste do setor Xixebal delimitava sua expansao nessa

direcéo.

Legenda

4 Lago Sul

& Nova Araguaina
| P xebal

Go.t;‘gk'Earth
Fonte: oogle Earth, 2011. SIGWEB LabGeo-UFNT, [ca. 2020]. Org. Autora, 2021.

Além disso, observa-se também o inicio de construcdo da ponte do Lago Sul que
passou a conectar a Avenida dos administradores (localizada no setor Jardins Paulista) ao
novo loteamento, facilitando o acesso ao centro da cidade.

Na Figura 4, nota-se o surgimento de dois novos loteamentos: o loteamento Cidade

Nova e o loteamento em implantacdo MansBes do Lago. Esse ultimo, até 0 momento nédo
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contém nenhuma moradia construida, apenas um posto de gasolina localizado ao lado do
Complexo Poliesportivo Pedro Quaresma. Apesar do loteamento Lago Sul apresentar uma
densidade urbana infima e haver dois setores em aberto na regido — Nova Araguaina e Setor
Xixebal, o poder publico permitiu aos promotores imobiliarios a implantacdo de trés novos
loteamentos na regido favorecendo a retencdo dos muitos lotes vazios e demais espacos
0ciosos existentes na regido. Isso pode estar relacionado ao anuncio da construcdo de dois
shoppings centers, que segundo Vasconcelos Filho (2013, p. 129) resultou no crescimento
acelerado da abertura de novos loteamentos na cidade. Alias, a imagem mostra o inicio das
obras do que seria o shopping. Conforme pode ser observado (Figura 4) houve uma
terraplanagem da area destinada a construcdo do futuro shopping que ficaria ao leste do

loteamento Lago Sul, a parte mais clara representada na Figura 4.

Figura 4 - Expanséo e predominio de vazios urbanos
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# Loteamento em implantagao

(’ Nova Araguaina
Xixebal

Google Eart

Foe: Google Earth, 2013. SIGWEB LabGeo-UFNT, [ca. 2020]. Org. Autora, 2021.

Na Figura 5, surge outro elemento que merece devida atencdo no entendimento da
expansdo e retencdo dos vazios nessa regido, trata-se do inicio da construcdo da Via Lago.
Essa via que teve o inicio de sua constru¢do no dia 1 de outubro de 2014 (ASCOM, 2014),
remodelou a paisagem nessa regido, e tem se tornado uma das vias mais utilizadas pelos
habitantes da regido sul quando se deslocam ao centro da cidade. Ressalta-se que, antes da
construcdo da Via Lago houve a construcdo da ponte do Lago Sul, construida entre o0 ano de

2011 e 2013. Ou seja, antes a populacdo dessa regido sO acessava 0 centro pela Rodovia
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Belém-Brasilia / BR-153. Atualmente, essa ponte ligada com a Avenida dos Administradores
do Setor Jardim Paulista conecta os setores Lago Sul, Parque do Lago, Lago Azul, Nova
Araguaina, Xixebal, Cidade Nova e demais setores da regido ao centro da cidade.

Para além da construcéo das vias, esta a inauguracdo de 3 residenciais do programa
MCMYV (Minha Casa Minha Vida), sdo eles: Lago Azul Ill, inaugurado em 4 de janeiro de
2016 (ALCANTARA, 2016), Lago Azul I, inaugurado em 7 de outubro de 2016 (ASCOM
/IPMA, 2016) e Lago Azul IV inaugurado em 5 de janeiro de 2017 (SANTOS, 2016). Algo
curioso é que a imagem demonstra que o Lago Azul Il e IV foi assentado justamente nas
nascentes do afluente do rio Lontra.

Verifica-se também que na éarea central entre esses residenciais prevalece um vazio
urbano no entorno de um espaco publico, destinado a construcdo de equipamentos urbanos
onde foi implantado uma creche, escola, Unidade Basica de Salde (UBS) e um CRAS
(Centro de Referéncia de Assisténcia Social). Esse vazio urbano que contorna o complexo de
equipamentos urbanos diz respeito a uma &rea reservada e doada pela prefeitura para a
construcdo do residencial Parque do Lago (vide Figura 6), residencial que também faz parte
do programa MCMV, mas que abrange somente familias com renda entre R$2.350 na faixa
de apenas 1 familia, e R$6.500, na faixa de 2 familias (SANDES/ASCOM, 2019).

Certamente, o inicio das obras de construcdo da Via Lago e inauguracdo destes novos
residenciais acarretou uma valorizacdo maior do solo urbano na regido. Assim, esse processo
de expansdo urbana intensificou a pratica da especulacdo imobiliaria repercutindo na
fragmentacdo da mancha urbana pela retencdo dos espacos vazios, conforme identificado nas

duas imagens a seguir.
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Figura 5 — Construgao dos residenciais do programa MCMV
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Fonte: Google Earth, 2015. SIGWEB LabGeo-UFNT, [ca. 2020]. Org. Autora 2021.

Figura 6 — Construgao do reS|denC|aI Parque do lago
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Fonte: Google Earth, 2017. SIGWEB LabGeo-UFNT, [ca. 2020] Org Autora, 2021.

Prosseguindo com a observa¢do minuciosa agora da Figura 7, € possivel notar que o
povoamento dos loteamentos Cidade Nova e, especialmente, do Lago Sul estd concentrado na
area mais periférica da cidade e do setor, formando ai a maior densidade urbana. Esse foi um
dos primeiros aspectos identificados, através desse estudo, que sinalizou a especulacdo
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imobiliaria na regido sendo os vazios elementos estruturadores do territorio. Ainda na imagem
de satélite da Figura 7 observa-se o surgimento de dois novo conjuntos habitacionais,
referente ao Parque do Lago mddulo 2, que de acordo com o mapeamento de bairros da
Prefeitura Municipal de Araguaina, esta inserido no loteamento Cidade Nova. Além desse,
verifica-se um novo conjunto habitacional situado nas proximidades do Centro Especializado

Em Reabilitacdo, do Cidade Nova.

Figura 7 — Periferizacdo da mancha urbana e retencdo dos vazios urbanos
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Fonte: Google Earth, 2019. SIGWEB LabGeo-UFNT, [ca. 2020]. Org. Autora, 2021.
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Fonte: Google Earth, 2021. SIGWEB LabGeo-UFNT, [ca. 2020]. Org. Autora, 2021.

Diante disso, se percebeu a importancia da cartografia nesse estudo, pois o
mapeamento do recorte temporal nos Gltimos 10 anos foi fundamental para compreender o
processo de retencdo dos vazios urbanos na expansdo urbana das zonas sul e sudeste de

Araguaina.
2.1 Estudo de caso da retengdo dos vazios urbanos no setor Lago Sul

Conforme exposto anteriormente, a expansdo da mancha urbana na regido sul de
Araguaina-TO se consolidou de maneira fragmentada. O loteamento Lago Sul, loteamento
inaugurado na cidade no ano de 2013, é um setor que apresenta um desenvolvimento lento e
excludente conforme sera demonstrado a seguir. Nesse entendimento, vale retomar ao que
Vasconcelos Filho anunciara no mesmo ano em que o loteamento foi implantado. Segundo
esse autor, o acelerado surgimento de novos loteamentos imobiliarios pode ter sido
estimulado pelo anuncio da instalagdo de shoppings na cidade (VASCONCELOS FILHO,
2013).

Atentamos, entdo, ao caso do Lago Sul. Considerando um trajeto realizado pela ponte
do loteamento e a Avenida dos Administradores, de todos os setores da regido sul esse setor é
0 mais aproximado do centro principal da cidade. A condicdo desse loteamento como produto
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imobiliario de agentes privados facilitou a compreensdo dos vazios urbanos nessa escala
espacial.

A escala espacial € um importante elemento de atuacdo dos agentes econdémicos na
producdo do espaco social (SANFELICI, 2020, p.125). Assim, a configuracdo socioespacial
do Lago Sul demonstra um exemplar de segregacdo urbana na cidade de Araguaina.
Inicialmente, a atracdo do local para investimentos na constru¢cdo de um shopping —
Araguaina Park — em conjunto com a inauguracao do loteamento acarretou uma valorizacao
para essa area. A area destinada a constru¢do do empreendimento estd situada no leste do
loteamento e nas proximidades do rio Lontra. Simultaneamente, essa valorizagdo do metro
quadrado de lotes situados no entorno do “futuro” shopping intensificou a especulagéo
imobiliaria e a propagacdo de vazios urbanos, gerando a expulsdo da populacdo com menos
poder aquisitivo para a regido mais periférica do setor, conforme representado no Mapa 2 e
Mapa 3.

Mapa 2 — Retencéo de vazios urbanos no Lago Sul entre os anos de 2013 a 2019
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Fonte: SIGWEB LabGeo-UFNT. Elaborado por: ALMEIDA, T. C. Data de produgdo: 03/12/2021.

Fonte: Autora, 2021.
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Mapa 3 — Retencdo de vazios urbanos no Lago Sul - 2021
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Fonte: Autora, 2021.

Vale ressaltar que os dados geograficos dos bairros de Araguaina que foi utilizado
como bases no mapeamento dos vazios urbanos foram retirados do SIGWEB, site do
Laboratdrio de Geotecnologias da UFNT. Os dados disponiveis na plataforma foram cedidos
pelos 6rgdos da PMA. Ja o mapeamento dos vazios urbanos foi feitos através do Google
Earth.

Notavelmente, nos ultimos 8 anos — ou seja, desde a sua abertura — o loteamento
Lago Sul ndo apresentou um grau significativo de densidade urbana. Outros fatores
emblematicos também podem ter influenciado esse atraso de desenvolvimento do setor, como
a ma qualidade em infraestrutura, por exemplo. Inclusive, em fevereiro de 2019 a prefeitura
suspendeu as vendas de lotes no loteamento apds um abaixo-assinado e organizacdo de
manifestagbes pelos moradores e em razdo da precariedade na infraestrutura do setor
(REDACAO/AN, 2019). Na realidade, conforme observado em estudo de campo esse quesito
nunca deixou de ser problema no loteamento (ver Figura 10). Alias, uma das moradoras do

setor que respondeu ao questionario sobre os vazios urbanos, relatou sua insatisfagdo com os



42

vazios urbanos e com a falta de iluminagéo nas ruas que, segundo ela, aumenta a inseguranca
no local.

Em relacdo a construcdo de um shopping que estava prevista no loteamento, no Portal
Fatos e Noticias consta uma informacéo sobre a retirada — pela prefeitura — do projeto de lei
que doava uma &rea para a constru¢do do Araguaina Park Shopping, com a justificativa de
que o projeto passaria por alteracdes (PORTAL FATOS E NOTICIAS, 2021). Nas palavras
de Vasconcelos Filho (2013, p. 141): “Isto nos faz imaginar que de fato, apenas o antincio da
construcdo de grandes equipamentos urbanos comerciais eleva o preco da terra urbana que se
encontram a volta desses equipamentos urbanos”.

Salienta-se ainda que, em menos de um més, a justica suspendeu a decisdo da
prefeitura que impedia a venda de lotes no loteamento (PORTAL FATOS E NOTICIAS,
2019). Dessa maneira, o loteamento se encontra nas mesmas condi¢cdes e com sérias caréncias
em infraestrutura. Por outro lado, se observa que os agentes imobili&rios recorreram a uma
nova estratégia de comercializacdo dos lotes oferecendo novos produtos imobiliérios,
mediante a construcao e venda de moradias financiadas no loteamento.

Para além da representacdo cartografica, a observacdo da paisagem feita por imagens
do Google Earth e, principalmente, em estudo de campo possibilitou compreender que no
setor h& uma homogeneizacdo das classes sociais em determinadas localidades. Essa
conclusdo se deu através da observacdo do comportamento dos vazios urbanos e perfil das
moradias, visto que as moradias sdo construidas de acordo com o poder aquisitivo de cada
individuo (CAVALCANTI, 2017, p. 143). Assim, observou-se que na regido central e norte
(do loteamento) predomina vazios urbanos e moradias com aspectos mais refinados em que
nota-se a presenca de algumas piscinas e até mesmo residéncias exclusivamente planejadas
por arquitetos. Enquanto que, na area sul se encontram autoconstrucdes e algumas moradias
financiadas.

Apesar do seguimento da mancha urbana de Araguaina ter sido limitado pelo rio
Lontra, o fato da localizagdo geogréfica e do acesso ao loteamento ser favorecido pela ponte
Lago Sul deveria ter estimulado a uma maior concentracdo populacional na area em que, na
realidade, se encontram os principais vazios urbanos do loteamento. Assim, o tecido urbano
da cidade ndo apresentaria tamanha descontinuidade e a populagéo estaria mais proxima do
centro e subcentros da cidade. Todavia, ao que tudo indica a proximidade do terreno com a
ponte é apenas mais um fator de aumento da especulagdo e segregagdo residencial no

loteamento.
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3. VAZIOS URBANOS COMO NEGOCIO: A NEGACAO DO DIREITO A CIDADE
EM ARAGUAINA-TO

O espaco urbano de Araguaina-TO possibilita inmeras reflexdes, principalmente,
porque nos Ultimos anos tem crescido gradativamente transformando a paisagem urbana
através das producdes sociais. Esse capitulo demonstra como 0s vazios urbanos, estagnados
nessa metamorfose da paisagem, adotam um carater de negacao do direito a cidade.

Para Lefebvre (2001), a cidade é uma categoria historica e obra civilizatoria que desde
sua ascensdo no periodo da Revolucdo Industrial segregou as minorias na qual ocupavam
areas ndo urbanizadas em virtude do poder de decisfes e 0 acesso ao espaco da cidade ser de
dominio apenas da classe burguesa.

Evidentemente, a atualidade das abordagens de H. Lefebvre sobre o fenémeno urbano
é facilmente perceptivel nas cidades brasileiras na medida em que a l6gica dominante do
mercado prevalece entre os donos do capital e o Estado. Tal processo pode ser observado em
Araguaina através da melhoria em infraestruturas de funcdes econdmicas e na formacéo de
vazios urbanos como reserva de valor por meio das praticas da especulacdo imobiliaria. Essa
realidade urbana de Araguaina vai de encontro com o que Maricato (2000) afirmara ainda no
inicio desse século sobre a questdo urbana no Brasil, que o alto valor dos imoveis viera a
dificultar o acesso ao solo urbano e a influenciar o processo de formacao de periferias nas
cidades (MARICATO, 2000).

Desse modo, a gestdo urbana capturada e colonizada pelos interesses dos agentes do
capital negligencia as causas socioambientais e agrega uma série de desordens no meio
urbano através da promocao do que Santos (1990) designara como urbanizacdo corporativa.
Esse descaso dos gestores publicos somente revela as regalias dadas ao desenvolvimento
econdmico em detrimento do desenvolvimento social.

O lugar de habitacdo se apresenta como uma necessidade béasica para se viver na
cidade. E a cidade é lugar (TUAN, 1905). Lugar de fornecimento de oportunidades dentre elas
a de morar, por isso tem como funcéo garantir o acesso a habitagao aos seus citadinos.

“S8o os lugares que o homem habita dentro da cidade que dizem respeito a
seu cotidiano e a seu modo de vida onde se locomove, trabalha, passeia, isto
é, pelas formas das quais o homem se apropria e que vdo ganhando o
significado dado pelo uso (CARLOS, 2007, p.44)”.

Nesse sentido, 0 uso da expressdo “o direito a cidade” nesse estudo visa proporcionar

discussbes que evidenciem, em uma primeira camada, a importancia da garantia do direito a

moradia, ou seja, de uma cidade pensada para seu povo. Sob essa Gtica, entende-se que a
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reabilitacdo dos espagos ndo construidos pode ser benéfica, por exemplo, a construcdo de
habitagdes, direito fundamental para que os citadinos construam sua identidade enquanto
cidaddos. Além do mais, a cidade ndo pode ser uma mercadoria, um simples objeto de lucro.
Pois €, também, um bem coletivo e deve exercer sua funcdo social, possibilitando o acesso ao
solo urbano as diferentes classes sociais.

Partindo desse pressuposto, os espacos vazios foram sendo estudados como locais que
negam o direito a cidade, pois a cidade contém uma funcéo para além do mundo do mercado e
da cidade corporativa. Assim sendo, sua funcdo é de garantir, em primeiro lugar, o direito a
habitagdo conforme o artigo 182 e 183 da Constituicdo Federal 1988 (BRASIL, 1998).
Através desses artigos referentes as politicas urbanas brasileiras criou-se o Estatuto da Cidade
(Lei n°10.257/2001) como um instrumento de regulamentacdo e garantia do direito a cidade.
Nessa linha, o Plano Diretor tornou-se um mecanismo fundamental na elaboracdo de
diretrizes e estratégias da politica de expansdo urbana e desenvolvimento dos municipios.

Segundo Carlos, “hoje, sob o capitalismo, essa produgdo, obra da civiliza¢do, torna-se
fonte de privatizacdo da vida pelo desenvolvimento sem limites do mundo da mercadoria,
como forma de realizacdo do processo de valorizacdo — sentido Ultimo da acumulacdo (2020,
p. 43)". A producdo do espaco é inseparavel da reproducdo da vida, mas o desenvolvimento
do capitalismo no mundo moderno acentua cada vez mais a desigualdade social, pois
centraliza a riqueza social que é gerada por toda a sociedade nas médos apenas de uma parcela
da populacdo. Carlos (2020) também considera a cidade como uma obra, mas ressalta que
houve uma perda da sua identidade para 0 mundo do mercado. Ou seja, a cidade estd sendo
tomada pelos agentes econdémicos que vem utilizando-a como meio, para acumulagédo e
reproducéo do capital.

Segundo Tuan (1905, p. 1): “o lugar pode ser desde a velha casa, o velho bairro, a
velha cidade (...)”. O autor ainda nos diz que a cidade ¢ um lugar, um centro de significados,
aos quais conferimos valor e onde sdo satisfeitas nossas necessidades bioldgicas (agua,
comida, descanso e reproducdo da vida humana). Dado que, espaco e lugar estdo intimamente
relacionados como o proprio autor assevera, compreende-se o lugar como essencial para o
urbano, pois € nele onde se consolida a moradia, a vida humana que, por sua vez, carece desse
fragmento espacial para estabelecer-se. Com base nos argumentos de Tuan (1905) e no objeto
de estudo, decidiu-se considerar lugar uma das bases categdrica deste estudo, mesmo
abordando outras categorias espaciais — paisagem, regiéo.
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Conforme Santos (1996), a especulacdo imobiliaria gera impactos negativos nas
cidades intensificando a formagdo de vazios urbanos e contribuindo para o crescimento
desordenado das cidades em linhas horizontais. Diversos fatores estdo articulados com essa
pratica especulativa, dentre eles estd a facilitacdo do Estado aos interesses excessivos de
acumulacdo do capital dos agentes econdmicos. Conforme esse autor 0s vazios existem,
principalmente, devido & especulagdo imobiliaria ja que a propriedade da terra urbana pode
ser uma oportunidade de obter lucros no futuro. Mais do que isso, esses lotes vazios se
apresentam de modo frequente na zona sul e sudeste de Araguaina causando um atraso no
desenvolvimento urbano, problemas no acesso a terra e a habitacdo estimulando a

periferizacéo da populacao pobre.

3.1 Funcdo social da propriedade em Araguaina

Nos altimos 10 anos a mancha urbana de Araguaina estd se expandindo de forma
descontinua, sendo perceptivel a proliferacdo dos vazios urbanos conforme foi demonstrado
anteriormente. Para Rolnik (2010), esses espagos existem, sobretudo, devido a processos
desarticulados de aprovacdo de loteamentos, bem como as praticas tendenciosas de
especulacdo imobiliaria. Na cidade de Araguaina, essa realidade ndo é diferente. A questdo é
gue esses espacos ndo construidos acabam impedindo a cidade de cumprir com sua fungédo
social da propriedade.

O imdvel urbano quando ndo utilizado em consonancia com a funcéo social da
propriedade torna-se um problema, pois é um indicador de negacdo do direito a cidade por
meio da privacdo da moradia, ja no ponto de vista econémico, € um produto gerador de
lucros. Nesse ambito, o papel do poder publico seria estabilizar uma relagdo harmoniosa entre
os interesses conflitantes desses dois campos. Portanto, foi de suma relevancia a analise do
Estatuto da Cidade e Plano Diretor na identificacdo de possiveis desacordos entre a gestéo
urbana e a conjuntura do objeto de pesquisa.

A cidade “espraiada” gera uma desconcentracdo urbana levando a populacao periférica
a desfrutar menos ainda do centro e subcentros de suas cidades. Segundo Santos, 0
capitalismo monopolista aumenta a diferenciacdo quanto a dotacdo de recursos, visto que
parcelas cada vez maiores da receita publica sdo direcionadas a cidade econémica em
detrimento da cidade social (SANTOS, 1996).
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Mediante ao descaso com o desenvolvimento social a segregacdo socioespacial tem se
intensificado em Araguaina, sobretudo nos ultimos anos, com uma exclusdo cada vez mais
intensa da populacdo pobre as periferias da cidade. A construcdo das moradias do programa
Minha Casa Minha Vida (MCMV) em areas periféricas sdo exemplos da excluséo social e da
em Araguaina, conforme assevera Vasconcelos Filho (2013). Na regido Sul, por exemplo, ha
3 dos 5 residenciais do programa MCMV recém entregues na cidade. Um exemplo bastante
emblematico € o residencial Costa Esmeralda e, também o Costa Norte que estdo localizados
no extremo norte da cidade. Todos situados na periferia da cidade.

N&o menos importante, sdo as ocupagdes na regido sul. Como por exemplo, a antiga
“vila” Xixebal e a mais recente ocupagdo Garavelo, principal lugar de moradia desses grupos,
ja que a terra urbana no centro e setores mais proximos da cidade ndo apresentam precos
compativeis com suas condicdes financeiras. Desse modo, o alto preco desses imoveis acaba
impondo o lugar em que esses grupos devem morar. Para Souza (2005):

N&o se trata nessa situagcdo de um grupo especifico, por razdes fortementes
étnicas ou culturais, embora a correlacdo entre pobreza e etnicidade seja,
conforme j& se disse forte; 0 que se tém é uma situagdo na qual os pobres séo
induzidos, por seu baixo poder aquisitivo, a residirem em locais afastados do
CBD e das eventuais amenidades naturais e/ou desprezados pelos moradores
mais abastados. Nesses locais, ndo é apenas a caréncia de infra-estrutura, a
contrastar com os bairros privilegiados da classe média e das elites que é
evidente; a estigmatizagdo das pessoas em func¢do do local de moradia
(periferias, cortigos e, principalmente favelas) é muito forte (SOUZA, 2005,
p. 69).

Souza (2005) assevera que a segregacao urbana afeta, sobretudo aos pobres que devido
a sua pobreza sdo menosprezados pelos ricos e induzidos a viver nas periferias das cidades.
Assim, a segregacgéo socioespacial (concentracdo dos pobres na periferia e negagéo de acesso
aos equipamentos de consumo) apresenta-se como um processo indicador da renda como fator
definitivo da localizacao do citadino.

Partindo desse pressuposto, algumas questdes colocadas no questionario tiveram
como objetivo conhecer o perfil social dos participantes. Perguntas relacionadas ao sexo,
renda e escolaridade, por exemplo, possibilitaram compreender que entre os participantes
(todos residentes na regido sul da cidade) do questionario a maioria tem ensino médio
completo e superior incompleto (Tabela 2), predominando individuos de baixa renda e da
média classe média, evidenciando o aspecto da renda pessoal como fator determinante da

localizagd@o geografica.
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Tabela 2 — Perfil dos participantes entrevistados por meio do questionario online

Perfil dos 25 participantes Porcentagem
Sexo Feminino 60%
Masculino 40%
Menor que 1 salario minimo 24%
Renda De 1 a 2 salarios minimos 72%
De 2 a 3 salarios minimos 4%
Ensino fundamental incompleto 8%
Ensino Fundamental completo 8%
Escolaridade Ensino médio incompleto 8%
Ensino médio completo 40%
Ensino superior incompleto 28%
Ensino superior completo 8%

Fonte: dados da pesquisa. Org. Autora, 2021.

Inclusive, essa discussdo sobre a funcao social da propriedade possibilita mencionar o

caso da expulsdo dos moradores da ocupacdo Garavelo (iniciada em 2016). No estudo de

campo realizado no dia 15 de novembro de 2021 alguns moradores relataram ter saido da
antiga &rea em que ocupavam por enfrentarem conflitos territoriais. Esse terreno ocupado

inicialmente esta localizado em frente ao loteamento Cidade Nova (onde ha servigos basicos

de infraestrutura como: agua, luz e ruas pavimentacdo) de onde esses moradores foram

expulsos para uma area isolada e desprovida de infraestrutura e equipamentos urbanos.

Legenda

' 4 Antiga area da ocupacéo Garavelo

@ Lotearmento Cidade Nova
(7 Ocupacio Garavelo

Google Earth

mage @

Figura 9 — Ocupacdo Garavelo

Fonte: Google Earth, 2021. SIGWEB LaGeoUFNT, [ca. 2020]. Org. Aut

500 m

ora, 2021.
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Apo6s a expulsdo, os moradores se rearranjaram em uma nova area marginalizada
conforme representado na Figura 9, sendo esse o0 Unico lugar restante para essas pessoas
habitarem. Nas palavras de Sodré (2020, p. 120) através da situacdo dessa populacdo é
possivel: “(...) observar a perversidade dos processos ditos de revitalizacdo urbana, que nao
fazem outra coisa sendo expulsar populacdes segregadas de seus espacos em favor da
valorizagédo do capital”.

O planejamento urbano marcado pela tradicdo dos produtos imobiliarios reafirma-se
no proprio zoneamento da cidade, visto que esse modelo dialoga com os produtos imobiliarios

recentemente lancados em Araguaina. Para Padua (2020):

Nos processos de resisténcia ao processo avassalador de expansdo do
imobiliario sobre regibes da cidade, quando comunidades carentes sdo
expulsas e resistem & expulsdo, escancaram-se as contradigdes da vida
urbana e os conteudos segregadores da urbanizacdo contemporanea (p. 161).

Ao considerar que o espaco da cidade é organizado e conduzido pelos gestores
municipais, nota-se que a funcdo social da propriedade ndo é assunto de interesse do
municipio, pois o que se verificou nesse estudo é que ha uma facilitacdo por parte do poder
publico no processo de manutencdo dos vazios e, como resultado advém o aumento da
especulacdo imobiliaria nessa regido. Por outro lado, a resisténcia dessas comunidades revela
contetdos concretos da vida urbana, a indissociabilidade do lugar como condicdo
fundamental da vida humana pela qual se choca com outras necessidades concretas do
homem: o habitar, o urbano e a cidade (PADUA, 2020, p. 161).

Portanto, a realidade da area de estudo foge da expectativa gerada a partir da criacao
do Estatuto da Cidade. Que defende que o uso da propriedade urbana deve ser em prol do bem
coletivo e de uma producéo sustentavel da cidade, uma cidade que privilegie a vida, e ndo a

acumulagdo do capital.

3.1.1 Preco dos lotes

O levantamento dos precgos dos lotes foi uma etapa fundamental na compreensdo dos
vazios urbanos como elemento que nega a funcdo social da propriedade. Esse levantamento
somente foi possivel mediante a realizacdo de pesquisas de campo e ligacdes telefénicas para
0s respectivos donos ou imobiliarias responsaveis pelo terreno.

Concomitantemente, no questionario aplicado de modo virtual com moradores da

regido constatou-se o descontentamento da populacdo com os pregos exorbitantes dos lotes.
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Esse questionério foi realizado virtualmente através da plataforma Google Formularios entre o
dia 22 de outubro seguindo até o dia 19 de novembro de 2021. O questionario foi estruturado
com 12 (Apéndice 2) questdes relativas ao tema da pesquisa e uma imagem da area de estudo
(Apéndice 1) que visou facilitar a avaliacdo dos vazios urbanos na regido pelos participantes.
O convite de participagéo foi feito por meios das redes sociais como: Whatsapp e Facebook,
por onde foi enviado um link redirecionando cada um dos participantes ao questionario on-
line no Google formularios.

Ao serem questionados se os valores dos lotes em setores regularizados e mais
proximos do centro sdo acessiveis, a maiorias dos entrevistados responderam que nao.
Fernando?, por exemplo, considera que os precos sdo “extremamente altos”. Silvaney acredita
que em lotes situados em “(...) locais centralizado as pessoas querem cobrar valores altissimo,
portanto as pessoas de renda baixa ndo tém condicdes de pagar e acabam indo para setores
mais afastados”, diz ele.

De fato, alguns participantes estdo inteirados sobre o fato da condicdo econdmica
influenciar na aquisicdo de um imdvel (SOUZA, 2005) e até mesmo do carater especulativo
desses terrenos. Como, por exemplo, Apolo, morador do Lago Azul IV, que argumenta: “(...)
acho bem caro e fora do alcance pra o trabalhador que ganha menos de 2 salario minimo.”, até
mesmo Paulo que mora na area de precos mais populares do loteamento Cidade Nova
considera que “(...) o prego chega ndo ser muito acessivel.”

Igualmente, Débora que mora do residencial Lago Azul IV, respondeu que ‘...)
quanto mais proximo do centro mais caro fica os imoveis, e também a maioria destes imdveis
ou lotes sdo de imobiliaria ou de financiamento dos bancos, fazendo com isso 0 preco
aumentar mais ainda.” Para Rosana, o prego desses lotes “(...) € muito caro[,] pessoas da
classe pobre jamais conseguird comprar nem mesmo um lote, cada vez mais mas alto os
precos” relatou ela. Em concordancia com a questdo socioecondmica apontada por Rosana,
Angela — residente no Lago Sul — também acredita que os precos desses lotes ndo s&o
acessiveis em razao do “(...) padrdo de vida financeira de nossa populagéo” acrescenta ela.

Um relato bastante interessante foi o de Elsa, moradora do Lago Azul I, que se
referindo ao parcelamento de imdveis ela respondeu que “ha alguns lugares perto do centro
que custam mais de um salario (minha amiga ja morou em um assim, pagava mais de 1200).
Simplesmente por ser perto da area central, se sente a vontade de colocar o preco que bem

entenderem” conclui ela.

% 0 nome dos participantes no decorrer do trabalho é ficticio.
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Lara, que reside no setor Xixebal, demonstrou compreender melhor a questdo do
problema que gira em torno dos vazios urbanos, para ela “nem sempre” os pregos desses lotes
mais proximos do centro sdo acessiveis, pois “(...) 0s lotes mais baratos ficam muito longe do
centro da cidade, entdo fica mais dificil ir trabalhar e, 0s no centro séo precos exorbitantes”.

A fala dessa participante vai de encontro com o que Silva (2016) assevera, segundo
esse autor o elevado preco dos lotes contribui com o surgimento dos aglomerados subnormais
e, consequentemente, a cidade vai sendo produzida entremeada por vazios, areas pobres e

outras ricas. Ele se refere a falta do poder aquisitivo de pessoas de baixa renda em adquirir um

imével urbano especulado em altos precos.

Quadro 2 — Preco dos lotes

Setor /| Preco Tipo de terreno Localizacdo Rua c¢/| Metragem
Loteamento asfalto
R$180.000,000 | Meio de quarteirdo Inicio da Avenida| Sim 450m2
do Comércio
R$180.000,000 | Esquina Final da Avenida| Sim 364m?
do Comércio
Lago Sul R$55.000,000 | Meio de quarteirdo Final do setor,| Sim 240m?2
préximo ao Parque
do Lago
R$50.000,000 | Meio de quarteirdo Final do setor,| Sim 240m?2
préximo ao Parque
do Lago
R$250.000,000 | Meio de quarteirdo Inicio da Avenida| Sim 1200m?2
Astolfo Ledo
Borges
Nova R$120.000,000 | Meio quarteirdo Final da Avenida| Sim 600m?
Araguaina Astolfo Ledo
Borges
R$45.000,000 | Meio de quarteirdo Centro do setor Sim 630m2
R$50.000,000 | Meio de quarteirdo Centro do setor Sim 450m?2
Xixebal R$50.000,000 | Esquina Inicio do setor Sim 420m?
R$96.000,000 | Esquina Centro do setor| Sim 300m?
(Avenida)
Cidade Nova | R$40.000,000 | Meio de quarteirdo —| Final do setor Sim 250m?
Avenida
R$35.000,000 | Meio de quarteirdo Final do setor Sim 200m?
R$25.000,000 | Meio de quarteirdo Final do setor Sim 200m?

Fonte: dados da pesquisa. Org. Autora, 2021.

O levantamento de precos dos lotes vazios tornou evidente a pratica de especulacao
dos imoveis, sobretudo no loteamento Lago Sul e setor Nova Araguaina, conforme pode ser
observado no Quadro 2. A partir da localizagdo desses imdveis é possivel concluir que quanto

mais bem localizado e/ou centralizado o terreno estiver, maior € a valorizagcdo do seu metro
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quadrado. Como, por exemplo, o im6vel no Lago Sul no valor de 180 mil, esse esté localizado
na entrada do setor, proximo a ponte e antiga area que seria destinada & construcdo do
shopping Araguaina Park. Outro exemplo emblemaético é o caso de dois lotes no setor Nova
Araguaina, no valor de 250 mil e 120 mil, ambos localizados no inicio da avenida principal do
setor, a Avenida Astolfo Ledo Borges. O imovel estipulado no valor de 250 mil mesmo
levando em consideracdo seu tamanho (em m?) ndo deixa de se destacar pelo seu prego
exorbitante e especulativo. Pois, mesmo dividindo seu preco pelo seu metro quadrado seu
preco se aproximaria aos 175 mil reais. Além desses dois, um lote no loteamento Cidade
Nova também merece destaque, sua localizacdo fica na area mais densamente atingida por
vazios urbanos e onde a inclinacdo do relevo proporciona uma vista panoramica da paisagem
urbana de Araguaina-TO, entretanto esse terreno custa 96 mil reais.

Com base nas respostas dos participantes do questionario, verificou-se que dos 25
entrevistados apenas 2 responderam que consideram esses precos acessiveis. Entretanto,
apenas um deles respondeu o porqué considera o valor acessivel. Segundo Rodrigo, morador
do Lago Azul IV, que declara renda entre 1 a 2 salarios minimos, “0s mesmos sdo bem mais
valorizados do que os mais afastados, como os chamados periferias da cidade”, se referindo
aos lotes da periferia. Logo, o participante demonstrou uma controvérsia acidental em seu
argumento ou desconhecimento das razdes pelas quais existem as “chamadas” periferias da
cidade, pois segundo Souza (2005), a formacdo de periferias se da, principalmente porque 0s
pobres sdo induzidos por seu baixo poder aquisitivo, a residirem em locais carentes de
infraestruturas, onde passam a sofrer com a estigmatizagdo em funcdo do seu local de
moradia.

Outro caso emblematico é o de Kaique, antigo morador do setor Xixebal que agora
reside no residencial Parque do Lago Mddulo 2. O participante que declara renda mensal entre
1 a 2 salarios minimos, de ensino superior completo, acredita que os vazios urbanos na regiao
sul estdo diminuindo, apesar de afirmar que em frente a sua casa ha um vazio. Ao ser
questionado se na sua percepc¢do a cidade com menos vazios urbanos seria melhor, Kaique
afirmou que ndo, ja sobre o acesso aos precos dos lotes mais proximos do centro ele
argumenta que ‘“depende do salario”. Assim, as respostas de Kaique revelaram certa
indiferenca com a problematica dos vazios urbanos.

Portanto, a permanéncia dos vazios da zona sul e sudeste de Araguaina esta

intimamente relacionada com o0s precos dos imoveis, ou melhor, com a especulacdo
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imobiliaria que dificulta a compra desses imoéveis pela populacdo. Sobre essa questdo
Vasconcelos Filho afirma que:

Em funcéo da concorréncia acirrada que se tem constatado e dos pregos dos
imdveis que sdo cobrados muitos ndo saem do papel. Tém se também
observado constantemente que os lotes que sdo comercializados s&o
revendidos a terceiros. Isto pode ocorrer em funcdo da compra para a
especulacdo, como também em fungdo dos juros que sdo cobrados a cada
més, tornando invidvel o pagamento desses iméveis (2013, p. 130).

Em relacdo ao loteamento Mansfes do Lago, ndo foi possivel obter dados sobre o
preco dos lotes em razdo da falta de fontes confidveis e do stand de vendas, anteriormente
instalado no loteamento, ter sido removido para a construgcdo do futuro Shopping Lago

Center.

3.2 Inseguranga urbana

Na cidade, pessoas de classes sociais distintas inseridas no espag¢o urbano
correlacionam-se em meio a antagonismos e divergéncias, produzindo e reproduzindo a
cidade sobre os pardmetros da economia capitalista.

E notdrio que, no Brasil, a producdo da cidade relaciona-se diretamente com as
desigualdades sociais e com a segregacdo socioespacial. A saber, essa expressdo significa a
concentracdo de habitantes, geralmente pobres, em regiGes afastadas — segregadas — do
centro da cidade e com caréncias em infraestrutura e equipamentos urbanos. Como se néo
bastasse, esses locais segregados sdo, por muitas vezes, associados ao medo e ao perigo
(SODRE, 2020), sendo exatamente por meio dessa periferizacdo da cidade que se agrava o
preconceito de natureza socioespacial atribuindo ideias e nog¢des negativas a esses lugares.

Nesse contexto, 0s vazios urbanos situados em setores periféricos sdo elementos
contribuintes nessa gestacdo do preconceito socioespacial mediante a sua retencdo no espaco
urbano e que resulta na imposi¢do do lugar onde os grupos excluidos devem se estabelecer.
Simultaneamente, nesses locais periféricos esses espacos vazios geram inseguranca a
populacdo por serem propicios a se tornarem esconderijo de criminosos e ponto de uso de
drogas, cena que ja foi presenciada pela autora dessa pesquisa no vazio urbano localizado em

frente a sua moradia, e em outra area proxima a entrada do Residencial Lago Azul I.
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Fonte: Autora, 2021.

As razdes pelas quais esse novo problema se desencadeia pode estar relacionada desde
0 baixo policiamento na regido periférica, bem como ao proprio lugar — vazio — favoravel ao
esconderijo de criminosos e ao encontro de usuarios de drogas. Além desses fatores, a
pobreza também pode estar relacionada a conduta desses sujeitos, entretanto, de acordo com
Sodré (2020, p. 121): “(...) os pobres ndao sdao um problema em si mesmo (...) A raiz da
problematica esta em outro lugar, na espacialidade segregadora/distintiva, que expressa uma
sociedade desigual e escravocrata”.

Para melhor compreensdo do papel dos vazios urbanos nesse contexto, a analise das
informagdes obtidas nas entrevistas-questionarios feitas através do formulario do Google,
apontaram que 40% dos entrevistados consideram esses locais geradores de inseguranca.
Desse total, 60% sdo mulheres, isso se deve ao fato dos espacos vazios serem potenciais
lugares de estupro e de violéncia sexual. Coincidentemente, nas informacdes coletadas no
trabalho de campo um morador da ocupacdo Garavelo relatou que tentaram estuprar a sua
esposa no espago vazio que fica entre o “Garavelo” e o loteamento Cidade Nova. Segundo
esse morador, ela estava retornando do setor Cidade Nova de onde havia desembarcado do
transporte coletivo. Ja os participantes do questionario ressaltam que, a presenca do “mato

alto”, é um dos principais motivos do local gerar inseguranca. Segundo Débora, moradora do
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Residencial Lago Azul 111, que declara renda mensal entre dois a trés salarios minimos, e que
reside h& mais de 26 anos em Araguaina, esses espacgos causam inseguranca devido a presenca
do mato alto.

Ja Elsa, que mora no Residencial Lago Azul 1, alega que estando “o mato muito alto,
causa medo de bandidos se esconderem dentro”. Assim, alguns relatos dos entrevistados,
expuseram a sensacao de medo e perigo transmitido por esses espagos a populacdo. Conforme
o relato de Rosana, moradora do Residencial Lago Azul 111, que sofre com o desconforto de
morar ao lado de um lote vazio, “o lugar é perigoso, [pois] fica cheio de mato, abrigando
cobras e roedores [e, também,] bandidos podem se aproveitar do local para se esconder”.

Através desse aspecto, é cabivel afirmar que os vazios urbanos na escala sul e sudeste
de Araguaina sdo, simultaneamente, fatores de inseguranca a populacdo. Visto que, por meio
de sua retencdo — especulativa — € um fendmeno que segrega e marginaliza a populacdo
através da fragmentacdo e periferizacdo da mancha urbana na regido, adquirindo novas
funcdes para além dessa, como por exemplo, ser elemento gerador de inseguranga urbana.

Como efeito, a geografia desses setores dificulta a acdo da policia que ao ser acionada
terd que percorrer longas distancias até chegar nesses setores. Angela, residente do Lago Sul,
questionada sobre sua convivéncia com 0s vazios urbanos de seu setor respondeu que esses
ambientes sdo “muito inseguro[s][,] além dos matos e lixos ainda[,] falta policiamento e
iluminacao”.

Semelhantemente, Paulo, residente no extremo sul da cidade — Loteamento Cidade
Nova — também externou sua insatisfacdo. Questionado sobre como ele lida com esses
espacos, Paulo alegou que: “[E] muito dificil, poi[s] Araguaina sempre foi perigosa”, comenta
ele. Portanto, nesse contexto, os vazios urbanos séo fatores de inseguranga aos moradores da
regido sul, o que manifesta a urgéncia de maior atengdo a esse fendmeno espacial que atua

negando o direito a cidade sob diversas dimensoes.

3.3 Mobilidade urbana

Outro criterio fundamental na idealizacdo do direito a cidade ¢ a mobilidade urbana.
Esse termo se refere a capacidade que os citadinos tém de se deslocarem no espaco urbano e
ter acesso aos servigos da cidade, geralmente, estabelecidos no principal centro urbano. Tendo
em vista que as zonas sul e sudeste sdo zonas periféricas e o loteamento Cidade Nova esta
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localizado a 16 km do centro da cidade, buscou-se averiguar a disposicdo da mobilidade
urbana aos habitantes dessa regiéo.

O fornecimento de infraestrutura e equipamentos urbanos em variadas localizacGes
requer maior investimento e fomenta o encarecimento da cidade. Nesse processo, as empresas
que acordam com a realizagdo desses servigos obtém grandes lucros, fato esse que expde mais
uma face dos vazios urbanos como negécio. Nessa l6gica, quanto mais houver a ocorréncia de
vazios urbanos maiores serdo os lucros dessas empreiteiras.

Sobrevém que esses servi¢cos sdo pagos pela sociedade e, nesse paradoxo, 0s pobres
sdo novamente os mais prejudicados. Diante disso, o crescimento horizontal da regido sul
intensificado nos Gltimos anos converge com uma quantidade infima de atividades instaladas
nessa regido fazendo com que esses habitantes percorram longas distancias para ter acesso ao
principal centro urbano, onde se encontram os diversos servicos da cidade. Nesse interim, as
areas densamente vazias sdo um verdadeiro empecilho na acessibilidade, evidenciando
novamente a necessidade de reorientar o desenvolvimento urbano dessa regido e de associar 0
uso do solo urbano com a mobilidade urbana nesse processo.

Alias, muitos desses locais sem vida sdo dotados de infraestrutura basica, como agua,
rede de esgoto e de luz. Como pode ser observado no loteamento Mansdes do Lago, Cidade
Nova e Lago Sul. Em alguns casos esses investimentos estdo sendo totalmente desperdicados
e precisando do servico de manutencdo, sobretudo no setor Lago Sul, onde é mais do que

evidente esse problema.
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Figura 11 — Vazios urbanos x mobilidade e custo de urbanizacédo

A) Loteamento em implantagdo MansGes do Lago. B) e C5 Loteamento Cidade Nova. D)
Infraestrutura precaria em rua do setor Lago Sul. Fonte: Fotos da Autora, 2021.

Prosseguindo com a discusséo, a descontinuidade do tecido urbano favorecida pelos
espacos ociosos, prejudica diretamente a qualidade de circulacdo dos habitantes da regido,
dado que o ir e vir desses grupos é limitado pela deficiéncia do transporte coletivo, pela
distancia, além da inseguranca em percorrer esses lugares sem vida. Como por exemplo, a
area mais densamente povoada do loteamento Cidade Nova — localizada no extremo sul da
cidade — que ndo € contemplada pelo transporte coletivo urbano. Do mesmo modo, o setor
Lago Sul que ndo é beneficiado por nenhuma linha do transporte coletivo da empresa que
opera na cidade de Araguaina.

Paradoxalmente, no loteamento Cidade Nova a Unica linha de coletivo que faz o
trajeto no setor ndo contempla a populacdo que reside no extremo sul do loteamento. Aliés,
uma unica empresa de transporte coletivo opera na cidade h& anos, com precos de passagem
abusivos e com veiculos precarios. Soma-se a isso a falta de seguranca nesses transportes e

poucas linhas para muitos setores, além da questdo dos horarios de rota reduzidos.
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Nesse caso, para aqueles que tém o poder aquisitivo, aderir ao transporte individual é
uma boa alternativa. Mesmo assim, terd que realizar um longo trajeto. Seja de coletivo, carro,
moto ou mesmo de bicicleta, para chegarem ao centro da cidade. Além disso, essa logica vai
na contramao do que muitos urbanistas acreditam: que as cidades compactadas sdo mais
sustentaveis e acessiveis, pois o uso do automovel individual tende a ser menor e até mesmo o
servigo de transporte coletivo, reduzido.

Desse modo, a retencdo dos vazios urbanos e seu carater comumente especulativo
afeta diretamente a qualidade de vida na regido. Como observado no estudo de campo, a
concentracdo dos moradores do loteamento Cidade Nova na area mais isolada do loteamento
— extremo sul — dificulta o0 acesso dessas pessoas as necessidades bésicas e aos bens e
servicos da cidade na medida em que necessitam percorrer longas distancias para trabalhar,
comprar, ir ao hospital (UPA — Unidade Basica de Pronto Atendimento, por exemplo) ou
mesmo em areas de lazer da cidade, j& que onde residem ndo ha essas oportunidades.

Através de informacgdes disponibilizadas ao publico pela incorporadora Terrara
imoveis, foi possivel compreender a configuracdo socioespacial desses habitantes. Um dos
motivos da maior concentracdo populacional nessa area € que neste local os lotes sdo
vendidos praticamente pela metade do valor daqueles mais bem localizados e também em
tamanhos reduzidos (ver Quadro 2).

Aqui, vale retomar o enunciado de Souza sobre a entidade da cidade e sua funcdo, que
nos faz perceber a grande contradicdo dessa face de Araguaina, principalmente por ter sido
uma area planejada por promotores imobiliarios e admitida pelos agentes gestores da cidade.

Portanto, além da configuracdo socioespacial na regido sul e sudeste de Araguaina ser
circunstancialmente determinada pelo poder aquisitivo dos grupos ali inseridos, a incidéncia
dos vazios urbanos afeta a mobilidade urbana e, consequentemente, intensifica nesse processo

a segregacao socioespacial.

3.4 Espacos publicos ociosos

No espaco urbano de Araguaina s&o perceptiveis muitos espacos publicos anémicos. E
certo que, atualmente, os gestores tém dado maior atencdo a estética da cidade priorizando
servigos de pavimentacgéo de ruas, criacdo de parques e reformas de pracas e demais espacos
de lazer.
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Contudo, o que se observou foi que a zona sul e sudeste da cidade ndo é uma regido
contemplada por esses espacos. Na regido, ha apenas um espaco publico funcionando
inaugurado em janeiro de 2021,. Trata-se do Complexo Poliesportivo Beira Lago que esta
localizado em um ponto bastante estratégico, em frente ao loteamento que esta sendo
implementado — Mans6es do Lago — e ao lado do futuro Shopping Center que ja estd em
construcdo (MARANHAO, PREFEITURA DE ARAGUAINA, 2020).

O complexo recebeu 0 nome de Pedro Quaresma em homenagem a um renomado
morador de Araguaina, Pedro Ribeiro da Silva, antigo jogador de futebol e fundador da radio
educativa Terra FM. Conforme o discurso do entdo prefeito Ronaldo Dimas, essa area de
lazer e recreagdo beneficiaria mais de 2.500 familias que residem nos loteamentos “recém-
entregues” na regiao (MARANHAO, PREFEITURA DE ARAGUAINA, 2020), referindo-se,
justamente a zona sul e sudeste de Araguaina-TO, onde se encontram tais loteamentos —
Lago Sul, Cidade Nova e Mansdes do Lago.

Todavia, a vastiddo de espagos ostensivamente ociosos e sem vida presente no
loteamento Mans6es do Lago, atrelada a falta de iluminacdo da via que da acesso ao parque,

torna esse espaco praticamente inacessivel a populacdo da regido.

Figura 12 — Espagos ostensivamente vazios no loteamento Mansées do Lago

Fonte: Autora, 2021.
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Contudo, nos residenciais Lago Azul I, IV e Ill, ha espacos publicos anémicos
esquecidos pela prefeitura e sem nenhuma utilidade, mas que poderiam ser beneficiados com
a implantacdo desses espacos de lazer ou de outros servicos. Embora esses espacos
componham o espaco urbano e sejam essenciais a qualidade de vida citadina, na regido, nota-
se que estes sdo0 meramente “inuteis”. Na verdade, sua fun¢do se converte em afetar a
qualidade de vida das pessoas por meio do descarte inapropriado de lixo, inseguranca urbana

e proliferacdo de animais peconhentos.

Figura 13 - Espaco publico ocioso no Residencial Lago Azul | e Lago Azul 11l

A) Espaco publico vazio do Lago Azul I. Fonte: Autora, 2021. B) Espaco publico
vazio do Lago Azul Ill. Fonte: Cavalcante, 2021.

A fotografia A, retrata um espaco publico ocioso localizado no Lago Azul I, onde
pode ser observado ha vegetacdo arbustiva e arbdrea crescendo no local e também uma placa
bem destacada no poste de iluminacdo advertindo aos moradores que ndo descartem lixo na
area. O que, na realidade, ndo faz o menor sentido, pois a area encontra-se suja e abandonada
pela prefeitura desde que o residencial foi inaugurado. Ja a fotografia B, representa um espaco
publico vazio situado entre o setor Xixebal e o Lago Azul I1l. Apesar de ja ter sido utilizada

para alojamento do galpdo da construtora M21, em 2013, época em que foi construido o
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residencial Lago Azul 111, atualmente ndo tem nenhuma funcionalidade, conforme poder ser

observado no registro fotogréafico.

Figura 14 - Espacos publicos ociosos no residencial Lago Azul IV

Fonte: Autora, 2021.

O residencial Lago Azul IV é um dos residenciais do programa MCMV mais afetados
por vazios urbanos na regido. Fora esses dois espagos vazios existem outras duas areas vazias
e que ndo apresentam nenhuma funcgdo social, do contrario fragmentam a mancha urbana,
geram inseguranca aos moradores e negam o direito a cidade.

Outra area que evidencia 0 mau uso do solo urbano é o exemplo das duas avenidas do
setor Nova Araguaina. Trata-se das avenidas Astolfo Ledo Borges e Avenida Alfredo Nasser.
Nas observacdes das imagens do Google Earth a presenca desse espago ocioso possibilitou
novas reflexdes, pois séo duas avenidas extensas que cruzam o setor de norte a sul e de leste a
oeste, e que estdo situadas em um setor bastante antigo, mas, lamentavelmente esquecido pelo

governo municipal.
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Figura 15 — Vazios urbanos em avenidas do seto
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Fonte: Google Earth, 2021. SIGWEB LabGeo-UFNT. [ca. 2020]. Org. Autora, 2021.
No mapeamento desses espacos feito atraveés das imagens disponibilizadas pelo
Google Earth foi identificado no dia 29 de novembro de 2021 um elemento — construido —
gue demandou visita in locu para compreender os aspectos identificados na imagem de

satélite. Este elemento que despertou curiosidade (Figura 16) esta situado na Avenida Alfredo
Nasser que fica nas proximidades da BR 153.
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Figura 16 — Elemento identificado no espaco publico ocioso do N. Araguaina
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Google Earth, 2021. Org. Autora, 2021.

Na visita in locu realizada no dia 2 de novembro de 2021, verificou-se que alguns
espacos publicos ociosos da Avenida Astolfo Ledo Borges séo utilizados para cultivo de
plantacfes, enquanto que na Avenida Alfredo Nasser, predomina o uso desses locais pela
populacdo como estacionamento de veiculos de grande porte, assim como ao descarte de

sucata conforme foi observado na visita de campo (Figura 17).
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Figura 17 — Espaco livre sendo utilizado para descarte de sucata

Fonte: Autora, 2021.

Em relacdo ao cultivo de plantacdes nesse local, um morador que reside préximo a
avenida relatou que é de costume a prefeitura realizar a limpeza desses locais quando as
plantacBes estdo crescendo. De fato, nas observacbes de campo foi notdria a presenca do
cultivo de frutos, sobretudo na Avenida Astolfo Ledo Borges, onde nota-se o plantio de
coqueiros, mudas de mangueira e maracuja.

Nessas duas avenidas, poderiam, por exemplo, ser construidas ciclovias estimulando
atividades fisicas de criancas, jovens, adultos, idosos e 0 acesso ao trabalho por meio de uma
mobilidade sustentavel e saudavel para a saide humana. Mas, o atual planejamento urbano
desenvolvido em Araguaina prioriza o transporte individual que, consequentemente demanda
maiores investimentos no alargamento da malha viaria da cidade.

Nas ruas Astolfo Ledo Borges e Avenida Alfredo Nasser poderiam ainda ser
construidas calgadas para caminhadas, bancos com encosto e playground para criangas
brincarem. Todas essas seriam medidas simples que dariam vitalidade ao espago publico do
setor Nova Araguaina e de toda a regido sul, ampliando os encontros sociais e possibilitando
até mesmo a reducéo da inseguranga urbana.

De modo semelhante, conforme verificado em trabalho de campo parte dos moradores
desse setor tem ligacdo com 0 campo e por isso ainda insistem em adotar préaticas rurais, como
plantacdo de milho e mandioca nos espacos vazios. Entdo, porque a prefeitura ndo incentiva a

criacdo de hortas e cultivos agricolas nesses espacos? Se construidos em perspectiva de
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comuns urbanos, além de ajudar na geracdo de renda em uma area que abunda a pobreza,
estimularia as relagdes sociais e a vitalidade da vida publica do setor.

Retomando a questdo do uso do complexo poliesportivo Pedro Quaresma espaco
publico que, segundo o ex-prefeito Ronaldo Dimas beneficiaria populacbes das zonas sul e
sudeste, ocorre que no periodo noturno o trajeto a esse local feito pela via Lago costuma ser
evitado por pessoas que ndo possuem carro e/ou moto. Em razdo disso, apesar de estar
localizado a 4 km do Cidade Nova, setor que tomamos como referéncia por ser um
loteamento “recém-entregue”, 0 ir e Vvir a esse espago de lazer dificilmente é realizado pelos
moradores da regido.

Diante disso, questiona-se a finalidade desses espacos publicos na regido. Conforme
exposto, € notdrio que estdo aptos para a construcao de pracas, parques, campos de futebol,
academia ao ar livre, parques ecoldgicos, entre outros tipos de espacos publicos, podendo
dessa forma, proporcionar qualidade de vida as pessoas e conservacao ambiental. Entretanto,
carecem da iniciativa dos gestores municipais para desempenhar suas devidas finalidades, do
contrario somente polui a paisagem acarretando uma série de problemas ambientais e

inseguranca aos moradores.

3.5 Vazios urbanos e injustica ambiental

Como defendido nesse estudo, os vazios urbanos sao reflexos da injustica urbana por
diversas razdes. Ja no contexto ambiental os vazios urbanos desencadeiam impactos a
natureza mediante a sua alta incidéncia no espaco urbano, se apresentando como um local
favoravel ao descarte inadequado de lixo e ao surgimento de alguns animais nesses locais, por
exemplo.

Salienta-se que a presenca dos animais em si ndo é um indicativo de injustica
ambiental, mas os fatores que contribuem para que estes venham surgir nesses locais, isto €, 0
espago 0cioso.

Nesse ambito, realizou-se a leitura de autores que tratam sobre impactos ambientais no
espaco urbano e as leituras possibilitaram compreender que a expressdo “Justiga ambiental”
surgiu em meados de 1970 a 1980, nos Estados Unidos (MIRANDA, 2020, p. 415), e que 0s
estudos sobre essa temaética apresentam diferentes abordagens e escalas (MIRANDA, 2020,
p.407), o que requereu conduzir a leitura a dimensdo mais apropriada ao objeto de estudo.
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A auséncia de edificacdes em espacos vazios locais favorece o crescimento de uma
gama de espécies vegetais e, consequentemente, a proliferacdo de animais peconhentos e
venenosos, como cobras, por exemplo. No entanto, para Miranda (2020, p. 415): “A justica
interespécies indica que, além da justa distribuicdo ambiental é preciso reconhecer os seres
vivos ndo humanos e a propria natureza em si, como sujeitos de justica”.

Mas o0 que a paisagem revela é um tanto preocupante, ja que o novo habitat (conjunto
de seres vivos) instalado no vazio urbano estard inserido em um local constantemente
ameacado pela vida urbana. A constante interacdo do homem com 0 espaco ao seu redor, 0
transito de veiculos nas ruas, além da prépria “ameaga” que €sses seres apresentam aos
citadinos, poderd implicar em um ato de injustica as essas espécies, ou seja, na morte desses
individuos.

Conforme observado em estudo de campo, a distribuicdo descontinua da mancha
urbana prejudica a natureza em todo seu conjunto provocando a destruicdo da biodiversidade
na medida em que a extensdo do tecido urbano exige mais territérios e ambientes naturais.
Isso porque esses ambientes naturais sdo lugares de habitacdo de outras espécies, que também
constituem o espaco geografico. A seguir, traz-se um registro fotografico de uma area que
abriga um extenso fragmento florestal e espécies de animais, principalmente, aves do tipo
papagaios. Conforme verificado em observacGes de campo, este local é um abrigo de muitas
aves onde é possivel presenciar uma aglomeracdo de papagaios no fim da tarde e inicio do
dia.
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Figura 18 - Vazio urbano que funciona como abrigo ecoldgico de animais

Fonte: Autora, 2021.

Entretanto, ao final do més de outubro do corrente ano, observou-se a presenca de um
grupo de pessoas nessa area realizando delimitacbes no terreno. Ao final do més de
novembro, observou-se novamente a presenca desses individuos — agora com maquinas —
iniciando a derrubada de uma parte dessa vegetacdo. Ainda, segundo informac6es adquiridas
no campo, esta area serd destinada a constru¢do de um condominio residencial. Esse vazio
urbano esta localizado entre o Setor Nova Araguaina, Lago Azul | e o loteamento em
implantacdo Mansdes do Lago.

Vale ressaltar que o desdobramento desse processo envolve diferentes atores e escala.
Com base na escala espacial analisada — zona Sul e Sudeste de Araguaina — e no estudo de
campo realizado na area de estudo, notou-se que ha variagdes nos arranjos e caracteristicas
dos vazios urbanos das diferentes escalas visitadas, conforme pode ser observado na Figura
19 alguns vazios urbanos na regido passaram a adquirir diferentes significados. No estudo de
campo, verificou-se o cultivo de legumes e frutas em vazios urbanos do setor Nova Araguaina
e também na Vila Xixebal. Essa pratica de “agricultura urbana” é feita por moradores locais
que dao um novo significado a esses lugares abandonados, conforme representado na Figura
19:
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Figura 19 — Habito de agricultura urbana em vazio urbano
: . K% A
R

Fonte: Autora, 2021.

As duas primeiras fotografias (A e B) foram registradas no setor Nova Araguaina, ja
os registros C e D foram feitos em lotes vazios do setor Xixebal, onde também ha esse habito
dos moradores em cultivar plantacfes de leguminosas, principalmente da mandioca.

Por outro lado, foi perceptivel a incidéncia do lixo, sobretudo, no setor Lago Azul | e
Nova Araguaina. Embora o poder publico ofereca a coleta de lixo trés vezes durante a semana
(terca, quinta e sdbado) em vazios urbanos desses setores, a presenca de entulhos e lixo
doméstico é algo comum, conforme pode ser observado na Figura 20. Observou-se também,
gue essa pratica de descarte inapropriado de lixo predomina no setor Lago Azul I. A razdo do
descarte inapropriado do lixo produzido pelos moradores, no terreno vazio mais préximo de
suas residéncias € um ponto digno de ser pensado e investigado, considerando o fato do
descarte incorreto dos residuos sélidos — lixo — nesses locais contribuirem para surgimento
de problemas sanitarios. Na medida em que esses residuos estimulam a proliferacdo de
vetores causadores de doenca. Fora que, o lixo também contamina o solo, as aguas e a estética

da paisagem.
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Figura 20 — Vazios urbanos sendo utilizados com locais de descarte de lixo
N 7 B ki

| te:Autora, 2021.

Na Figura 20 ¢ possivel observarmos o descarte de residuos solidos em alguns vazios
do Lago Azul I. A fotografia A representa um lote comercial vazio, posteriormente a
fotografia B, que retrata um dos espacos publicos ociosos do residencial. Na sequéncia, na
fotografia C, notam-se diversos tipos de lixo como plastico, papeldo., apesar dessa area ndo
pertencer ao residencial Lago Azul | tudo indica que esse descarte de lixo é feito pelos
préprios moradores do residencial, ja que a area poluida fica nas proximidades desse setor.
Por fim, a fotografia C, que retrata o problema do descarte do lixo em uma gleba localizada
préximo ao vazio urbano habitualmente utilizado para encontro de usuarios de droga (ver
Figura 9).

Assim, através do despejo irregular dos residuos sélidos nos vazios urbanos uma
injustica ambiental é empreendida e, simultaneamente, riscos de salde aos moradores. No
residencial Lago Azul | a pratica de jogar lixos em lotes e demais vazios urbanos é algo
comum. Além disso, a falta de limpeza desses terrenos ocasiona o “mato” alto que aliado com
o lixo facilita a formac&o de reservatérios de &gua, futuros criadouros do mosquito da dengue.
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Outro problema gerado pela presenga do lixo nos vazios urbanos ocorre nos periodos
chuvosos quando a enxurrada carrega esses residuos para 0s bueiros mais proximos, onde séo

descartados e passam a contribuir com o assoreamento desses canais.

Fonte: Autora, 2021.

Retomando a discusséo do risco desses espagos as pessoas e considerando que nesses
locais € comum a surgimento de animais pegonhentos como: escorpifes, aranhas, roedores,
cobras e inclusive o mosquito da dengue, 0s vazios urbanos se revelam como espacos de
proliferacdo de animais geradores de doengas aumentando a inseguranca dos moradores de
viver proximos a esses locais.

No questiondrio uma das questdes feita aos participantes foi: “Vocé acha que se
existisse menos vazios urbanos a cidade poderia ser melhor?”, as respostas foram afirmativas

conforme o Gréfico 3.
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Grafico 3 — Avaliacao dos participantes quanto aos vazios urbanos na cidade

® sim.
@ Nio.

Fonte: questionario online. Adaptado pela Autora.

Conforme pode ser observado no Grafico 3, a maioria dos participantes do
questionario consideram que h& muitos vazios urbanos na cidade de Araguaina. Essa
percepcdo da populagédo ocorre principalmente mediante a leitura empirica da paisagem (real-
abstrato) urbana que apresenta diferentes quadro da realidade urbana, mas que requer uma
leitura mais analitica para o entendimento do real-abstrato (invisivel) imbuido na paisagem.
Como o caso dos vazios urbanos que sdo quadros que contém todo um contexto de
acumulacdo capitalista por meio da especulacdo imobilidria, a questdo da distribuicdo
ambiental e do modo de producdo capitalista do espaco urbano.

J& sobre a amenizacdo de injusticas ambientais, exercidas pelas acdes antrdpicas e por
intermédio dos vazios urbanos, € preciso o reconhecimento e o comprometimento de todos 0s
atores locais envolvidos, ou seja, dos grupos sociais excluidos, promotores imobiliarios e do

poder publico, que sdo os principais agentes produtores do espago urbano.
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4. ABORDAGENS GEOGRAFICAS SOBRE OS VAZIOS URBANOS DE
ARAGUAINA-TO NO ENSINO DE GEOGRAFIA

O papel da ciéncia geografica é de construir um raciocinio critico sobre as relacées do
homem com a natureza levando-o a repensar as praticas sociais e seus impactos sobre o
espaco geografico. Mais especificamente sobre 0 espago urbano, Silva assevera que “O
caminho da reflexdo geografica € o de apresentar uma cidade com suas contradi¢des
econbmicas, sociais e espaciais na tecedura interna desigual de acesso a infraestrutura e
servicos urbanos (SILVA, 2016, p. 20)”.

O assunto “vazios urbanos” é pouco discutido no campo da Geografia. Mediante a
forte presenca do fendmeno na regido sul da cidade de Araguaina, se observou na BNCC
(Base Nacional Comum Curricular) algumas possibilidades de articular o tema com o ensino
de Geografia a partir de estudos sobre o urbano. A discussdo dos vazios urbanos se encaixa
em unidades tematicas da BNCC de Geografia do Ensino Fundamental (EF), como por
exemplo, nas unidades tematicas “O sujeito e seu lugar no mundo”, “Formas de representagio
e pensamento espacial” e também, na unidade tematica “Conexdes e Escalas”.

Nessa perspectiva, a introdugdo da abordagem dos vazios urbanos no ensino de
Geografia podera ser feita através de uma discussdo mais contextualizada com a realidade do
aluno. Nesse processo, mediar o aluno a desenvolver uma andlise dos vazios urbanos a partir
da leitura da paisagem e de sua situacdo geogréafica, ou seja, da sua localizacdo e do contexto
em que estd inserida (SILVEIRA, 1999), facilitard a compreensdo da ocorréncia desses vazios
na dimens&o do cotidiano do aluno e nas diferentes escalas.

Na explanacdo de contetdos sobre o espaco urbano e seus agentes produtores, por
exemplo, é possivel construir uma articulacdo do tema com o problema da segregacdo
socioespacial — marginalizacdo da populagéo. Essa articulacdo de temas possibilitara levar o
aluno a construir reflexdes sobre seu lugar na cidade, os vazios urbanos e o0s agentes
envolvidos nesse processo. Nessa oportunidade, vale também enfatizar os vazios urbanos
como negdcio imobiliario e construir discussdes embasando-se nas ideias professora A.
Carlos. De acordo com essa autora 0 espaco urbano ¢é produzido como um “(...) produto social
orientado pela necessidade da ampliacdo do processo de acumulagdo, dominando o tempo e o
espaco da vida (CARLQOS, 2020, p. 44)”.
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Outra possibilidade de discussdo é construir articulacbes do tema com 0s conceitos
geogréficos. Na ocasido, os alunos poderdo exercitar o pensamento geografico mobilizando
uma categoria geografica para a compreensdo dos vazios urbanos.

Tendo em vista que o espaco é o principal conceito da Geografia e que ha uma
complexidade em abordar a sua totalidade no ensino-aprendizagem, a demanda por novas
metodologias de ensino mais objetivas e contextualizadas tém aumentando na educagdo o que
requer do profissional docente estratégias eficazes de articulacdo das discussdes dos
contetidos. O tema “vazios urbanos” € uma boa alternativa de articulagio com contetidos
previstos no curriculo da Geografia Escolar, pois auxilia na compreensdo da totalidade da
cidade. Além disso, verificou-se que é possivel construir reflexdes sobre os vazios urbanos
mediante a escolha de apenas um dos principais conceitos operacionais da Geografia, que sao:
lugar, paisagem, regiao e territorio.

Na discussdo sobre o direito a cidade, a Cartografia Escolar se apresenta um
importante recurso que podera facilitar o ensino aprendizagem sobre o espaco urbano de
Araguaina na sala de aula. Assim, 0 uso de Geotecnologias se apresenta imprescindivel na
producdo de mapas didaticos de diferentes regifes e escalas, conforme foi verificado nessa
pesquisa na representacdo cartogréafica dos vazios urbanos (ver Mapa 2 e Mapa 3). Dessa
maneira, 0 uso de Geotecnologias na sala de aula tornara a aula mais dindmica e ludica
proporcionando maior assimilacdo do contetdo e reflexes sobre a producdo segregadora da
cidade. Na ocasido, podera ser utilizada tanto a ferramenta Google Earth quanto o QGIS. Para
complementar a aprendizagem do aluno poderd ser utilizado o Estatuto da Cidade e,
principalmente o Plano Diretor de Araguaina-TO, onde se encontram 0 zoneamento e 0
mapeamento da cidade realizado pelos érgéos publicos.

A representacdo grafica da cidade e observacdes de imagens de satélite € um
importante recurso didatico de ensino-aprendizagem na constru¢do do pensamento critico do
aluno. Tendo em vista que os gestores municipais adotam uma producdo cartogréfica
hegeménica que privilegia os agentes econdmicos mediante a gestdo territorial e ao proprio
zoneamento, criando regibes administrativas no espago urbano, exercendo uma gestéo
pautada na urbanizacdo corporativista e ignorando aos interesses de determinados grupos
sociais (ver Figura 9 e Mapa 3).

Assim, a partir base nesse tema é possivel elaborar uma discussdo que venha despertar

no aluno o raciocinio critico acerca de problematicas urbanas, instigando os alunos a conhecer
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as variadas formas de atuagé@o dos vazios urbanos e do planejamento no processo de negagéo
do direito a cidade.

Consideranedo que “(...) o lugar é a porcdo do espaco apropriavel para a vida
(CARLOS, 2007, p. 44)” a abordagem do tema a partir dessa categoria geografica estara de
acordo com a BNCC e levard o aluno a construir argumentos, a expor e defender ideias que
assegurem seus direitos, como por exemplo, o direito a moradia. Além disso, a discussao dos
vazios urbanos a partir desses trés caminhos incentivard o aluno a atuar de modo critico na
sociedade e ainda, a manifestar interesse em participar coletivamente da construcao do Plano
Diretor da cidade.

Em suma, a abordagem do tema - vazios urbanos — é relevante no ensino de Geografia
na conscientizacdo dos alunos sobre a necessidade do resgate da funcdo social de nossas
cidades. Por esse motivo, foi escolhida a categoria paisagem e lugar para articulacdo com o
objeto da pesquisa e para construcdo desse estudo. Mas, conforme foi elucidado, o tema
“vazios urbanos” pode ser articulado com diferentes conceitos geograficos e outros conteidos

da Geografia Escolar.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Através dessa pesquisa foi possivel compreender o modo de producédo capitalista da
cidade. Embasando-se em autores como Correa (1989), Carlos (2020), Rolnik (2010),
Vasconcelos Filho (2013) foi possivel construir novos entendimentos do modo de produgéo
da cidade. A paisagem e o lugar como categorias chaves nesse estudo possibilitou
compreender que a presenca dos vazios urbanos priva muitos individuos de possuirem a
condicdo bésica para habitacdo na cidade, o imovel urbano. Por consequéncia, as cidades
abrigam inimeros citadinos que vivem de aluguéis e / ou em imoveis cedidos por ndo
possuirem a moradia social. Consequentemente, sdo impedidos de desenvolver sua identidade
e afetividade com o espaco em que vivem, ja que nao tem o sentimento de pertencimento a
esses locais. Portanto, 0 vazio urbano é uma parte que integra o espaco urbano, mas que nega
o direito a cidade.

Além disso, identificar variagdes nas caracteristicas dos vazios urbanos em diferentes
escalas da regido estudada possibilitou compreender que em subzonas da zona sul de
Araguaina o imdvel urbano perde a sua finalidade enquanto lugar de habitacdo social e recebe
novas utilidades que diferem da sua funcdo social. Conforme demonstrado, esses vazios
urbanos se tornaram lugares de descarte inapropriado de residuos sélidos, lugares aptos ao
esconderijo de assaltantes, estupradores e usuarios de drogas, conforme foi constatado na
maioria dos setores da area de estudo. Como por exemplo, no Nova Araguaina, loteamento
Mansdes do Lago, Lago Azul I, Setor Xixebal e ocupacdo Garavelo.

Em contrapartida, um aspecto positivo foi observado no setor Nova Araguaina,
conforme se identificou nas observacdes de campo, nessa escala 0s vazios urbanos veem
adquirindo novas significancias a alguns moradores que passaram a utilizar os lotes vazios e
espacgos publicos ociosos para o cultivo de plantacbes de legumes, hortalicas e frutas. No
entanto, essa pratica ndo é fomentada pela prefeitura e esses moradores ndo tem um apoio
necessario de incentivo ao avanco dessa cultura. Apesar dessa pratica ser perceptivel em
alguns lotes vazios do Setor Xixebal, esse habito predomina mais especificamente no setor
Nova Araguaina, conforme foi verificado no trabalho de campo.

Alguns resultados alcancados foram determinantes nesse estudo como, por exemplo, o
estudo da configuragdo socioespacial nos loteamentos Lago Sul e Cidade Nova. A
fragmentacdo da mancha urbana nesses locais estd diretamente relacionada com a condigdo

socioeconémica dos individuos que ali residem, essa compreensdo somente foi possivel pelo
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mapeamento dos vazios urbanos, observagdes nos aspectos das residéncias e levantamento
dos precos dos lotes.

Portanto, os objetivos desse estudo foram alcancados e a pesquisa demonstrou que nos
vazios urbanos dessa regido prevalece a questdo da especulacdo imobiliaria, sobretudo nos
loteamentos Lago Sul, Cidade Nova e Nova Araguaina, conforme apontado pelos dados
(primérios) coletados dos precos dos lotes vazios nessas escalas e pela periferizacdo da
populacdo. Outra etapa que complementou os resultados dessa pesquisa foi a participacdo de
25 moradores dos setores da area de estudo em um questionario que, mesmo aplicado de
modo virtual, forneceu resultados pertinentes & compreensao da insatisfacdo dos moradores
COM 0S espagos vazios.

Ainda, buscando relacionar o tema com o ensino de Geografia se encontraram
diferentes possibilidades de abordagens dos vazios urbanos na sala de aula como, por
exemplo, através da introducdo da discussdo desse tema em conteldos sobre a cidade,
conceitos geograficos e também na Cartografia escolar.

Indubitavelmente, os vazios urbanos do recorte espacial se destacaram, sobretudo,
como fontes de lucros, ou seja, como produtos imobilidrios ostensivos e especulativos da
regido. Cabe, pois aos gestores municipais detentores do poder sobre o ordenamento
territorial, renunciarem ao modelo de urbanizagdo corporativista que vém se instalando na
cidade e tomarem medidas urgentes que eliminem esses vazios, diminuindo o preco dos lotes
mediante a fiscalizacdo da pratica de especulacdo dos imdveis, por exemplo. O IPTU
progressivo sobre o terreno urbano vago, também é uma boa alternativa no combate a
retencdo desses vazios, essas medidas poderdo estimular a revitalizacdo desses lugares e fazé-
los cumprir com sua fungéo social.

Em relacdo aos espagos publicos ociosos na regido, algumas possibilidades de
enfrentamento desses espacos seria a criacdo de academias ao ar livre e pragas devidamente
arborizadas, ja que nao se identificou nenhuma na area de estudo. Semelhantemente, a criagdo
de um parque ecolégico ou uma APA (Area de Preservacdo Ambiental) na area que abriga
diversas espécies animais — e um fragmento florestal — seria uma iniciativa benéfica ao
meio ambiente e a preservacdo da biodiversidade. Afinal, a gestdo urbana ndo se resume em
simples revisdes do Plano Diretor, em embelezamento da cidade, ou em grandes
empreendimentos econémicos. 1sso, por sua vez, somente mascara as muitas negligéncias da

gestdo urbana com as causas socioambientais e as regalias dadas aos agentes econémicos.
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APENDICE C - Perguntas do questionario inseridas no formuléario do Google

Questionirio sobre os vazios urbanos de Araguaina- TO
Prezado (3) entrevistado (3), esse guestionano & referente 3 uma pesguisa
académica de Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) & tem por objetive entender 3
percepgio ds populsgio, em gersl, sobre os vazios urbanos (dreas nio edificadas)
na zona sul & sudeste de Aragusina. Esta pesguisa estd sendo reslizadas pela
académica Tatiana do Carmo de Almeida do Curso de Geografia da Universidade
Federal do Nome do Tocantins (UFNT), sob orientagio do prof. Roberto Antero da
Silva e Prgf, Reges Sodre. Portanio, reforgamas que as informagdes aqui coletadas
serdo utilzadas somente para fins académicos e cientficos, nos resultados da
pesquisa que esti sendo desenvolvida sobre os vagos urbanos da zona sul e

sudeste de AEguana:10.

Nome {completo) do (3) participante:

CONSENTIMENTD DE PARTICIPACAD
{} Eu, declarn que concorde em participar voluntriamente da pesquisa, atraves do

preenchimento deste questionsrio.

1 - Qual 3 sua rends?

{.} Menor que 1 salanio minimo.
) de 1 a 2 saldrios minimas.

) de 2 3 3 salarios minimes.
{)de 2 3 5 salarios minimaos.
{)de 5 3 10 salsrics minimaos.
() Mais que 10 saldrics minimos.
2 - Qual 3 sua escolanidade?

{.) Ensino fundamental incompleto.
{} Ensino fundamental completo.
{.) Ensino madio incompleta.

{} Ensino medio completo.

1.} Ensino supsrior incompleto.
{.} Ensino superior completo.

3 - Qusl o 520 52307

{.} Feminino.

{} Maszuling.

4 - Ha guanto tempo (anos/meses) vooé mora em Arsguaing- 107

5- Desde quevocd mors em Araguaing, qus| a sua percepgo dos vazios wrbanos
(lotes, arzas)? Acha que estio diminuinde ou sumentando?

& - Voo mora em casa propria, cedida ou alugads?

Arza de estudo

{FOTO)

T- Com base na imagem acima e sua_observagao cotidiana, voce acha que tem
muitos vazios urbanos na rea de estudo?

{) Bim.

() Nao.

& - E em seu bairro, voré mora proxime de algum lote &fou area vazia?

{) Sim.

) N3

3- B2 sua resposta foi afirmativa 4 questio anterior, como vocé lida com esses
espagos? Ele oria algum transtomo? Causa inseguranga? Jogam Ixo no terreno?
Conte 5u3 expenéncia.

10 - Voo acha que se existisse mends vazies urbanos a eidade poderia ser melhor?
{) Sim.

{) Nao.

11- Como vocé avalia o plansjaments urbano & gestio da cidade nos dlimos 10
angs em relagio g construgao de moradias?

() Péssima.

{} Ruim.

{) Regular.

{) Bom.

{) Otimo.

12 - Em relagSo 30 prego dos imdveis (lotes, casas) em sefores regularzados e mas
proximes do centro, vorod acha gue os valores sio acessiveis? Justifigue.



