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RESUMO

Um dos principais problemas na Administracdo Publica é a preservacdo e divulgacdo do
conhecimento normativo e técnico-administrativo. Enquanto tal conhecimento é visto como
um grande ativo na administracdo publica, a gestdo do conhecimento e o processo de
manualizacdo de regras e normas a serem seguidas ainda apresentam limitagcGes, mesmo
sendo uma boa estratégia para a efetiva preservacdo. Diante disso, 0 objetivo deste trabalho
consiste em realizar um estudo referente a aplicacdo da legislacdo de contratos e convénios
entre universidades publicas e outras entidades, em conformidade com a lei de inovacéo, e
propor um manual técnico informativo para a Universidade Federal do Tocantins (UFT). Tal
manual serd um instrumento legal que trara subsidio aos servidores da instituicdo na
realizacdo destes ajustes, em conformidade com as normas existentes e as boas praticas
adotadas por outras universidades, objetivando centralizar instrugdes, documentos, padronizar
acbes e orientar o0s servidores ao disponibilizar maiores informacbes sobre
contratos/convénios e a forma de executa-los corretamente, permitindo a geracao de verba
para a instituicdo para a viabilizacdo de projetos. Para a implementacdo da proposta, pretende-
se delinear uma abordagem qualitativa, de natureza aplicada e do tipo explicativa, utilizando-
se de uma pesquisa documental, revisdo bibliografica e analise de dados extraidos dos sitios
eletrébnicos das principais universidades do Brasil que possuem normativas proprias e
documentos oficiais pertinentes. A partir disso, espera-se propor a implementacdo do manual

como instrumento de inovacdo tecnoldgica e oferecer um produto viavel a instituicdo.

Palavras-chaves: Legislacdo. Contratos e Convénios. Inovacdo Tecnoldgica. Manual.

Universidade Federal do Tocantins.



ABSTRACT

One of the main problems in Public Administration is the preservation and dissemination of
normative and technical-administrative knowledge. While such knowledge is seen as a great
asset in public administration, knowledge management and the manualization process of rules
and norms to be followed still have limitations, even though it is a good strategy for effective
preservation. Therefore, the objective of this work is to carry out a study regarding the
application of the legislation of contracts and agreements between public universities and
other entities, in accordance with the innovation law, and propose an informative technical
manual for the Federal University of Tocantins (UFT). This manual will be a legal instrument
that will provide support to the institution's servers in carrying out these adjustments, in
accordance with existing standards and good practices adopted by other universities, aiming
to centralize instructions, documents, standardize actions and guide the servers by providing
more information about contracts/agreements and how to execute them correctly, allowing the
generation of resources for the institution to make projects viable. For the implementation of
the proposal, it is intended to outline a qualitative approach, of an applied nature and of an
explanatory type, using a documentary research, bibliographic review and analysis of data
extracted from the websites of the main universities in Brazil that have their own standards
and relevant official documents. From this, it is expected to propose a manual as an
instrument of technological innovation and offer a viable product to the institution.

Key-words: Legislation. Contracts and Agreements. Tecnologic innovation. Manual. Federal
University of Tocantins.
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SUMARIO EXECUTIVO

O trabalho a seguir adequa-se aos pressupostos do PROFNIT e esta fundamentado no

meétodo cientifico, conforme os principais itens a seguir:

o ADERENCIA: a pesquisa possui aderéncia ao PROFNIT, pois trata-se de
material original voltado para a aplicacdo do instrumento de inovacdo estudado, proposta
pertinente para a UFT no tocante ao seu modelo administrativo de gestdo de contratos e
convénios, a partir de uma iniciativa inovadora, agregando conhecimento acerca do assunto
para a gestdo de riscos da instituicdo, bem como o aprimoramento dos controles e entregas de
melhores resultados. As informacgdes a serem reunidas no Manual Técnico de contratos e
convénios entre a UFT e outras entidades propiciardo aos servidores, sejam eles dirigentes ou
técnicos envolvidos, conhecimentos especificos e imprescindiveis ao desenvolvimento de
atividades relativas a elaboracdo, gestdo e prestacdo de contas de contratos ou convénios,
devendo contribuir significativamente para evitar improbidades ou irregularidades
administrativas nestes ajustes.

o IMPACTO: espera-se oportunizar com o manual técnico para a UFT, inovacgéo
no tocante ao seu modelo administrativo de gestdo de contratos e convénios, agregando
conhecimento acerca do assunto para a gestdo de riscos da instituicdo, bem como o
aprimoramento dos controles e entregas de melhores resultados. Trard impacto no sentido de
se apresentar como alternativa para os gestores/servidores, diante da discricionariedade que a
Instituicdo possui para definicdo de seu modelo. Chegada a conclusdo da proposta
apresentada, a universidade serd detentora do Manual Técnico para a tomada de decis6es em
relacdo ao tema estudado.

o APLICABILIDADE: ressalta-se que é de extrema importancia ndo apenas a
realizacdo de contratos e convénios no ambito da UFT, como também a busca pela ampliacédo
de tais ajustes, visando a obtencdo de recursos para a universidade, como também a geracao
de diversos outros beneficios a sociedade de modo geral, pois agrega conhecimento, inovacao
e tecnologia.

o INOVACAO: o produto final entregue é de médio teor inovativo, uma vez que
combina os conhecimentos ja disponiveis de Propriedade Intelectual com a andlise do tema
dissertado. Trata-se de inovacdo incremental na prestacdo de servigos para a UFT no tocante

ao seu modelo administrativo de gestdo de contratos e convénios, a partir de uma iniciativa



inovadora, agregando conhecimento acerca do assunto para a gestdo de riscos da instituicéo,
bem como o aprimoramento dos controles e entregas de melhores resultados.
COMPLEXIDADE: o produto tecnoldgico apresentado possui média complexidade,
pelo que é resultado de conhecimentos pré-estabelecidos nas fontes estudadas no tocante as
leis regulamentadoras dos Contratos e Convénios na Administracdo Pudblica, bem como o
comparativo da realidade também legal e prética das demais instituicdes de ensino publicas

brasileiras, pode ser apropriado, valorizado e aplicavel na UFT através desta proposta
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1 INTRODUCAO

A Universidade Federal do Tocantins (UFT) foi criada no dia 23 de outubro de 2000
por meio da Lei n° 10.032, com a transferéncia dos cursos e da infraestrutura da Universidade
do Tocantins (Unitins), mantida pelo Estado do Tocantins. E uma universidade
publica, mantida pela Unido, com natureza juridica de Fundacdo Publica de Direito Publico
Federal, integrando-se a Administracdo Publica, possuindo, como objetivo primério a oferta
do ensino superior publico e gratuito a populacdo, além de realizar pesquisas e projetos
de extensdo. E uma instituicdo multicampi, com sede na cidade capital do Estado, Palmas,
com extensdes de campi também nos municipios de Arraias, Gurupi, Miracema do Tocantins
e Porto Nacional (UFT, 2021).

A UFT, por ser integrante da Administragdo Puablica, necessita celebrar diversos
ajustes no desempenho de suas fungdes, devendo atender a uma serie de requisitos essenciais
a validade dos mesmos, regulados por normas proprias e especificas, de modo a preservar a
fiel execucdo do objeto a ser pactuado e inteiro atendimento do objetivo proposto,
assegurando a instituicdo meios para que se possa alcancar sua finalidade social.

A Administracdo Publica prescinde de instrumentos que permitam viabilizar a
efetivacdo dos seus interesses e para este fim hd a obrigatoriedade de executar obras, de
contratar servigos, de realizar compras, de fazer alienagdes de bens mdveis/imoveis, de
empreender concessdes, de promover permissdes ou locacdes de bens com terceiros. Nessa
perspectiva, recorre-se ao mercado, contratando particulares, pessoas fisicas ou juridicas, para
compensar essas demandas.

Desta forma, sempre que houver a necessidade de realizar esses procedimentos, deve-
se rigorosamente, fazé-los por meio do procedimento licitatorio, aplicavel a cada uma das
situacOes especificas, podendo deixar de ser aplicados somente nos casos determinados na Lei
8.666/93 que rege as licitagcbes, contratos e convénios (de forma subsidiaria) da
Administracdo Publica.

A finalidade do interesse publico deve permear todas as decisdes administrativas.
Pode-se indicar, como exemplo, alguns artigos da Lei n° 8.666/93 que especificam o
“interesse publico™: artigo 49, artigo 58, artigo 78, XII e artigo 5°, através dos quais, é
possivel conceber o entendimento de que no ambito das relagdes contratuais, poderdo surgir
conflitos entre o interesse publico e o interesse privado, de forma que, surgindo este conflito,
hd de prevalecer o interesse publico, isto é, aquele que atende o bem da coletividade. No

entanto, a utilizagdo inapropriada deste principio para justificar arbitrariedade do agente


https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_p%C3%BAblica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ensino_superior
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pesquisa
https://pt.wikipedia.org/wiki/Extens%C3%A3o_universit%C3%A1ria
https://pt.wikipedia.org/wiki/Gurupi

16

publico (“desvio de poder”) ou para a realizacdo de seu interesse pessoal, transforma o ato
administrativo em invalido (MELLO, 2003, p. 420).

Para alegar o interesse publico ha que, necessariamente, comprovar qual é o interesse
publico. Ndo é suficiente, tdo-somente fazer uso da expressdo “interesse publico” para
legitimar as decisdes, h4 que se motivar e expressar qual é o real interesse, visto ser essa
motivagdo o pressuposto fundamental de validade do ato a ser praticado pelo agente publico
na tomada de qualquer decisdo administrativa.

A atividade de gestdo dos contratos administrativos e convénios é, portanto, de
observancia obrigatoria por parte da entidade publica, sendo inerente e indissociavel da
atuacdo eficiente da Administracdo Publica e, por via de consequéncia, a consecucdo do
interesse publico. Diante dessa perspectiva e no ambito da estrutura organizacional interna da
UFT, existe a Coordenacdo de Contratos, subordinada a Pro-reitoria de Administracdo e
Financas da UFT, responsavel pela celebracdo e acompanhamento dos contratos e
instrumentos congéneres da universidade, auxiliando os gestores e sendo responsavel pela
andlise e execucdo das alteracbes contratuais, bem como analise dos processos
administrativos de penalizacdo contratual.

Por sua vez, a Coordenacdo de Convénios, que se situa no Gabinete da Reitoria, é
responsavel pelo recebimento e encaminhamento das propostas de convénios, acordos de
cooperacdo ou instrumentos congéneres que tenham como parte a instituicdo, incluindo o
recebimento de documentos e a elaboracao, tramitacdo e administracao de tais convénios.

Por outro lado, essa mesma universidade federal, por influéncia da Lei de Inovacédo
Tecnologica n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, tem se dedicado a favorecer e incentivar
uma maior mobilizacdo para a pesquisa cientifica e tecnoldgica, e isso é feito através de
contratos e convénios firmados com entes publicos ou entidades particulares.

Possiveis falhas na realizacdo desses procedimentos administrativos podem implicar
em consequéncias as pesquisas cientificas que seriam realizadas. A partir desse panorama, o
presente trabalho foi impulsionado pela necessidade de evidenciar e compilar instrucées
normativas que precisam ser conhecidas e aplicadas quando da realizacdo de contratos e
convénios pela UFT, a fim de evitar possiveis prejuizos financeiros, tecnoldgicos e sociais.

Portanto, a proposta deste trabalho consiste na elaboracdo de um Manual Técnico,
como instrumento legal de orientacdo aos servidores da instituicdo, em conformidade com as
normas ja existentes e também as boas préaticas adotadas por outras instituicdes. Almeja-se
centralizar informagOes e documentos, normatizar e padronizar agdes, a fim de orientar os

servidores na fiscalizacdo e acompanhamento da execucdo dos contratos administrativos e
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convénios efetivados no ambito da UFT, nivelando o entendimento e procedimentos,
respeitando os principios da legalidade, eficiéncia, eficAcia e economicidade, permitindo a
evidenciagéo e transparéncia dos atos.

Diante dessa problemética, a elaboracdo do manual como instrumento legal, por meio
da compilagdo das normas atinentes a tematica em um Unico documento se mostra necessaria.
A finalidade do documento é regulamentar e unificar as acBes a serem adotados pelos
servidores e, assim, evitar qualquer tipo de alteracdo arbitraria, apresentando em seu
conteldo, as definicGes, requisitos basicos, documentacdo e fundamentacdo legal referente a
cada procedimento, com uma metodologia que promova uma linguagem objetiva, clara e
acessivel, facilmente compreendida pelo usuério, requisito fundamental para a presente
proposta de Trabalho de Concluséo de Curso.

Alem disso, espera-se evidenciar formas de gerar beneficios e contribuir com a
instituicdo, os servidores e a sociedade, uma vez que, 0 acompanhamento e a fiscalizacdo da
realizacdo de contratos e convénios é um mecanismo, cujo gestor dispde para a defesa do
interesse publico e para verificar o cumprimento das disposi¢cGes contratuais, técnicas e
administrativas, em todos 0s seus aspectos, fato que mais uma vez realca a importancia da
proposta. O Manual devera ser atualizado sempre que houver necessidade, principalmente

quando ocorrer alteracdo na legislacéo pertinente.

1.1 Abrangéncia da Proposta

A abrangéncia em relacdo ao fornecimento do subsidio necessario a promoc¢do da
seguranca juridica quando da celebracdo de contratos e convénios pela instituicdo é o aspecto
mais relevante para a presente proposta, e fator positivo para se obter os impactos almejados.
Nesse sentido, o conhecimento no tocante as leis regulamentadoras dos contratos e convénios
na Administracdo Publica, bem como o comparativo da realidade também legal e préatica das
demais instituicdes de ensino publicas brasileiras, pode ser apropriado, valorizado e aplicavel

na UFT através desta proposta.

1.2 Objetivos
1.2.1 Objetivo Geral

Propor um Manual Técnico sobre Contratos e Convénios para a Universidade Federal

do Tocantins, como um instrumento legal de inovacdo e subsidio aos servidores para a
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realizacdo destes ajustes, em conformidade com as normas existentes e as boas préticas
adotadas por outras instituicdes, de forma a executa-los corretamente, permitindo a geracao de
verba para a instituicdo por meio da viabilizacdo de projetos.

1.2.2 Objetivos Especificos

Dentre o0s objetivos especificos, destacam-se:

e Realizar o levantamento de dados e informagfes que subsidiardo a elaboragdo do
Manual Técnico;

e Desenvolver um Manual Técnico de contratos e convénios entre a UFT e outras
entidades;

e Propor respaldo legal aos servidores da UFT que resulte em maior eficiéncia na

realizagdo de Contratos e Convénios na instituicao.

1.3 Justificativa

Esta proposta é pertinente para a UFT no tocante ao seu modelo administrativo de
gestdo de contratos e convénios, a partir de uma iniciativa inovadora, agregando
conhecimento acerca do assunto para a gestdo de riscos da instituicdo, bem como o
aprimoramento dos controles e entregas de melhores resultados.

Ressalta-se que é de extrema importancia ndo apenas a realizacdo de contratos e
convénios no @mbito da UFT, como também a busca pela ampliacdo de tais ajustes, visando a
obtencdo de recursos para a universidade, como também a geracdo de diversos outros
beneficios a sociedade de modo geral, pois agrega conhecimento, inovacao e tecnologia.

As informacGes a serem reunidas no Manual Técnico de contratos e convénios entre a
UFT e outras entidades propiciardo aos servidores, sejam eles dirigentes ou técnicos
envolvidos, conhecimentos especificos e imprescindiveis ao desenvolvimento de atividades
relativas a elaboracdo, gestdo e prestacdo de contas de contratos ou convénios, devendo
contribuir significativamente para evitar improbidades ou irregularidades administrativas
nestes ajustes.

Chegada a conclusdo confirmatoria ou negativa da proposta apresentada, a
universidade sera detentora do Manual Técnico para a tomada de decisdes em relagdo ao tema

estudado.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A seguir, denotam-se as perspectivas teoricas orientadoras desta pesquisa. Para tanto,
busca-se delimitar o campo de estudo através da andlise de dados extraidos dos sitios
eletronicos do Ministério da Educacdo (MEC) e de universidades federais e estaduais do
Brasil que possuem normativas préprias e também subsidiam seus ajustes mediante 0 uso e
aplicacdo de leis referentes a inovacao tecnoldgica e leis infraconstitucionais para o0 processo
de realizacdo de contratos e convénios, estabelecendo-se um paralelo entre a proposta do

manual tedrico e os principios, parametros e implica¢fes das normativas regulamentadoras.

2.1 Conceitos

O Contrato Administrativo é considerado todo e qualquer ajuste estabelecido entre
Orgaos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, no qual haja um acordo de
vontades para a formacao de vinculo e o estabelecimento de obrigac6es reciprocas, seja qual
for a denominagédo utilizada. Por sua vez, o Convénio é um compromisso firmado para
repassar determinada quantidade de recursos a uma instituicdo de qualquer esfera de governo
ou a uma entidade privada sem fins lucrativos.

Helly Lopes Meirelles (2013, p.7) define contrato administrativo como: "O ajuste que
a Administracdo Publica, agindo nessa qualidade, firma com particular ou com outra entidade
administrativa, para a consecucdo de objetivos de interesse publico, nas condicGes
estabelecidas pela propria Administracdo”. No contrato administrativo sempre existe a
intencdo de obtencdo de alguma vantagem, além do proprio objeto. O convénio e o contrato
possuem em comum o fato de ser um acordo de vontades. No entanto, € um acordo de
vontades com atributos proprios.

O autor também destaca que a Lei dos Contratos Administrativos - a Lei n°. 8.666/93
tem aplicabilidade aos convénios "no que couber" e registra as distingdes entre um e outro,

conforme Ssegue:
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Tabela 1- Principais diferencas entre contratos € convénios.

Contrato Administrativo

Convénio

Interesses das | Opostos e contrérios: Aquele que | Reciprocos: As partes desejam 0
partes contrata espera 0 bem ou servico e | bem comum, ndo se aceitando
envolvidas 0 contratado a remuneragédo devida. | vantagem diferente do objeto.
Objetivos  das | Objetivos  particulares.  Possui | As partes almejam objetivos
partes partes (lados contrarios). institucionais comuns.
Realizada ap6s a entrega do bem Realizada antecipadamente.
Remuneracgédo . ap reg : Proibida a presenca de fins
ou servico. Permitem-se fins :
X lucrativos ou qualquer lucro.
lucrativos e lucro.
Carater remuneratorio com livre Vinculado o objeto do ajuste. E
. : - . um auxilio ao custeio em relacao
Destino da | disposicéo, incorporado ao . . .
~ N aos recursos financeiros recebidos
remuneracao patrimdénio do contratado, que pode

aplica-lo dentro de
proprias.

premissas

para as atividades que serdo
prestadas.

Prestacao de
contas

Na maioria das vezes ndo exigida,
bastando a comprovacdo do
recebimento do bem ou servigo,
quando da entrega da fatura.

Exigida, sob os aspectos fisicos e
financeiros.

Atribuicbes divididas de forma a
harmonizar as iniciativas de cada

L Obrigacbes  contrapostas ue | .

Obrigacdes gag x P a interessado em prol do melhor
normalmente sdo equivalentes. o X
resultado, sendo admissivel a

desigualdade entre atribuigdes.
. L L Admissivel a extincdo do acordo

. Vinculo obrigacional, inexistindo .

Vinculo pelo desinteresse de qualquer um

liberdade quanto a desisténcia do
acordo celebrado.

dos participes.

Fonte: Elaborado pela autora com base na Lei 8.666/93.

Além de observar os pressupostos (comparadas as diferencas entre Contratos e

Convénios), deve-se questionar:

e O caso concreto refere-se a uma execu¢do ndo centralizada de programa

(projeto/atividade) ou a evento de cunho reciproco?

e O regime a ser adotado é de cooperacdo mutua?

e A competéncia é concorrente ou comum entre as partes envolvidas?

e O objeto é aproveitavel a ambas as partes?

Se as respostas aos questionamentos acima forem positivas, tem-se a configuracdo de
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um convénio. No entanto, se forem negativas, pode-se estar diante de apenas uma prestacao
de servigos (atendimento de necessidades do proprio concedente), com a criagdo/fornecimento
de insumos/instrumentos que seriam somente utilizados futuramente, na execugdo dos entéo
citados programas, caracterizando, assim, uma consultoria; e/ou agles futuras; ou ainda a
prestacdo de servico simples (segundo definicdo constante do Art. 6° da Nova Lei de
LicitacOes e Contratos Administrativos, n° 14.133/21).

Por fim, é importante mencionar a figura Termo de Execucdo Descentralizada (TED)
recentemente regulamentado pelo Decreto n° 10.426, de 16 de julho de 2020, cujo objetivo é
facilitar a descentralizacdo de créditos da Unido. Segundo o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq, 2022), o TED € o “instrumento por meio
do qual € ajustada a descentralizacdo de créditos entre orgaos e/ou entidades integrantes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido”.

Tais créditos podem ser usados para a execucao de programas e projetos de interesse
reciproco das partes e regime de colaboracdo mutua, para a execucao de agdes especificas por
parte da unidade descentralizada para a unidade descentralizadora, ou ainda para reembolsar

despesas realizadas anteriormente pelo CNPq, de forma simplificada (CNPq, 2022).

2.2 Evolucéo Historica da legislacéo sobre Licitaces, Contratos e Convénios

A primeira normativa brasileira a tratar sobre o tema licitacdes e contratos foi o
Decreto N° 2.926/1862, o qual regimentou as arrematacdes dos servigcos do entdo Ministério
da Agricultura, Comércio, e Obras publicas (BRASIL, 1861).

Em seu primeiro artigo havia a orientacdo de que deveriam ser divulgados anincios
convidando concorrentes com o prazo estabelecido de quinze dias a seis meses para
apresentacdo das propostas, de acordo com a importancia e valor do objeto atribuido. Os

principais destaques dessa norma foram:

Tabela 2 — Decreto n® 2.926, de 14 de maio de 1862.

Nome e ano Decreto n° 2.926, de 14 de maio de 1862

39 artigos, apresenta “o Regulamento para as arrematagdes dos
servigcos a cargo do Ministerio da Agricultura, Commercio e Obras
Publicas”.

Neste decreto ja se abordava sobre a possibilidade das amostras de
Principais inovacg0es | objetos serem fornecidas, mas quem deveria oferecer tais amostras era
0 proprio 6rgao licitante.

N.° de artigos e
objetivo
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Para que se obtivesse acesso aos orgamentos era necessaria a
autorizagdo do Ministro.

Era necessario fiador idéneo ou caugdo como condigdo para
participacdo do certame pelos concorrentes.

Nesse rito existia muita semelhanga com o pregdo presencial, muito
utilizada atualmente. A diferenca é que ndo existia uma segunda
chance para oferecer uma nova proposta ou a rodada de lances.

Havia a previsdo de alteragdes e aditivos nos servicos a serem
prestados, desde que ndo ultrapassasse um quinto do valor estipulado
no contrato.

N&o contemplava todos os 6rgaos e esferas governamentais.

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do Acervo Nacional (BRASIL, 1861).

Depois de algumas alteragdes no Decreto n° 2.926/1862, foi promulgado o Decreto

Lei n® 4.536/1922, o qual passaria a sistematizar o entdo Cdodigo de Contabilidade da Uniéo,

apenas vinte dos seus

artigos tratavam a respeito do procedimento de licitagdes (BRASIL,

1922). Dentre as principais inovagdes dessa norma estavam:

Tabela 3 — Decreto n° 4.536, de 28 de janeiro de 1922,

Nome e ano

Decreto n° 4.536, de 28 de janeiro de 1922

N.° de artigos e
objetivo

108 artigos, “Organiza o Codigo de Contabilidade da Unido™.

Principais inovacdes

Havia a obrigatoriedade de realizar a modalidade de concorréncia
publica para o fornecimento de servicos acima de determinado valor e
para a realizacdo de obras quando excedesse o dobro do valor
estipulado para o fornecimento.

Instituido uma fase preliminar na qual era julgada a idoneidade do
entdo proponente e a obrigatoriedade de publicacdo em diario oficial
contendo todas as informag6es fundamentais aos interessados.

Inicio da ideia do principio da vinculagdio ao instrumento
convocatorio.

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do Acervo Nacional (BRASIL, 1922).

Em 1967, o Decreto-Lei n° 200 estabeleceu a reforma administrativa federal e tratou

sobre licitacdes em seu Titulo XII, que continha 20 Artigos. Esse decreto trouxe grandes

alteracdes, dentre as quais se apresenta a seguir (BRASIL, 1967):



23

Tabela 4 — Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967.

Nome e ano Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967.

N.° de artigose |Dispde sobre a organizacdo da Administracdo Federal, estabelece
objetivo diretrizes, para a reforma administrativa, e da outras providéncias.

Trouxe a ideia dos Principios da Licitacdo pela primeira vez.

A licitacdo passa a ser a regra, € ndo a excegao.

Traz a necessidade de manutencdo de um registro cadastral

Principais inovagdes | Editais com publicagéo oficial, sendo 30 dias para licitagdo e 15 dias
para tomada de preco.

Além de regras para participacdo e selecdo das propostas no edital
poderia haver a exigéncia de comprovacdo de critérios ligados a
pessoa juridica, capacidade técnica e financeira.

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados da Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967 (BRASIL,
1967).

No ano seguinte, houve a criacdo da Lei n® 5.456/1968 que previa apenas que 0
Decreto-Lei n° 200/67 deveria ser aplicado aos Estados e Municipios, sendo que 0s prazos de
publicacdo poderiam ser reduzidos a metade e que leis estaduais fixariam os valores que
deveriam ser aplicados em cada modalidade de licitacdo (BRASIL, 1968).

Além dessas alteracOes, a Lei n® 5.456/1968 também trouxe as seguintes alteracdes:

Tabela 5 — Lei n°5.456, de 20 de junho de 1968.
Nome e ano Lei n° 5.456, de 20 de junho de 1968.

Seis artigos ao total. DispGe sobre a aplicacdo aos Estados e
Municipios das normas relativas as licitacdes previstas no Decreto-lei
n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, que dispGe sobre a organizacéo da
Administracdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma
Administrativa e da outras providéncias.

Veio como um direcional para que os Estados e Municipios
cumprissem Decreto-lei N° 200/67.

Autonomia nos prazos de publicacdo pelos entes estaduais e
o _ | municipais. Poderiam ser reduzidos a metade e as leis estaduais
Principais inovacoes | determinariam os valores que deveriam ser praticados em cada
modalidade de licitacao.

N.° de artigos e
objetivo

Perca da autonomia para legislar de forma total pelos Estados e
Municipios, para a modalidade suplementar como regra.

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados da Lei n° 5.456, de 20 de junho de 1968 (BRASIL, 1968).

Na sequéncia, com a criacdo do Decreto-Lei 2300/86 houve um marco no
procedimento de licitacdo no Brasil até aquele periodo. Intitulado de Estatuto Juridico das
LicitacOes e Contratos Administrativos, em seu primeiro artigo, o Decreto-Lei 2300/86 trouxe

90 Artigos distribuidos em seis capitulos, que eram importantes no &mbito da Administracéo
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Publica Federal (BRASIL, 1986), além dessas, houveram outras contribuicdes, conforme a

tabela a sequir:

Tabela 6 — Decreto-Lei n° 2.300, de 21 de novembro de 1986.

Nome e ano

Decreto-Lei n°® 2.300, de 21 de novembro de 1986.

N.° de artigos e
objetivo

Dispbe sobre licitagdes e contratos da Administracdo Federal e da
outras providéncias.

Principais inovagoes

Trouxe os principios basilares da igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatorio, julgamento
objetivo e principios correlatos.

Apresentou poucos artigos como normas gerais de licitacao.

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do Decreto-Lei n° 2.300, de 21 de novembro de 1986

(BRASIL, 1986).

Uma das grandes contribuicdes para a evolucdo da legislacdo sobre licitacbes e

contratos foi a Constituicdo Federal de 1988. Além de prevé a responsabilidade de cada ente

sobre 0 assunto (BRASIL, 1988), trouxe abordagens especificas, dentre as quais destacam-se

no quadro abaixo:

Tabela 7 — Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988.

Nome e ano

Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988.

Principais inovacdes

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII — normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administracdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, 1l1;.

Art. 37 — A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerad aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condigcdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢6es efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Foi a primeira Constituicdo a prevé sobre a competéncia da licitacdo,
bem como as normas gerais de aplicagdo para a Unido, Estados e
Municipios.
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Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados da Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988 (BRASIL,
1988).

A Lei 8.666 de 21 de junho de 1993 veio como uma resposta a necessidade de
regulamentacéo da previsdo estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1993).
Dentre suas principais contribuigdes sobre licitagdes e contratos estéo:

Tabela 8 — Lei 8.666 de 21 de junho de 1993.
Nome e ano Lei 8666 de 21 de junho de 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitacbes e contratos da Administracdo Publica e da
outras providéncias.

Trata-se de uma reformulacdo do Decreto-Lei 2300 de 1986.

Tem como principal objetivo a oferta de mais seguranca nas
contratagbes no setor Publico, combatendo principalmente a
corrupcgao.

Houve um aumento da burocratizacdo das contratacdes publicas e

pouca normatizagao sobre fiscalizagdo
Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados da Lei 8666 de 21 de junho de 1993 (BRASIL, 1993).

N.° de artigos e
objetivo

Principais inovagoes

Ja na virada do milénio, para aumentar a agilidade das contratacbes publicas foi
promulgada a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, com base na Medida Provisoria n°
2.026/00 (BRASIL, 2002). Dentre as principais contribuicfes estéo:

Tabela 9 — Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002.
Nome e ano Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002.

Com 13 artigos, institui, no &mbito da Unido, Estados, Distrito Federal
N.°de artigose |e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do

objetivo Federal, modalidade de licitagdo denominada pregdo, para aquisicdo
de bens e servigos comuns, e da outras providéncias.

Essa norma instituiu o pregdo como modalidade de licitagdo,
objetivando dar mais rapidez nas contratacdes publicas.

Principais inovacdes | O Pregéo tem a possibilidade de ser presencial ou eletronico.

O pregdo pode ser aplicado para as contratacfes em gque 0 objeto seja
bem ou servico comum, de acordo com o disposto no artigo 1° da Lei
10.520/05.

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002 (BRASIL, 2002).

Para atender as necessidades e exigéncias da FIFA e da Organizacdo das Olimpiadas e
Paraolimpiadas foi criado o Regime Diferenciado de Contratacdo — RDC por meio da Lei n°
12.462, de 4 de agosto de 2011. (BRASIL, 2011). Dentre as principais alteragdes estao:
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Tabela 10 — Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011.

Nome e ano Lein® 12.462, de 4 de agosto de 2011.
N.° de artigose |Setenta artigos. Institui o Regime Diferenciado de Contratagdes
objetivo Publicas - RDC; (...).

Essa modalidade criava uma forma de exce¢do na contratagdo publica
para que o Brasil pudesse sediar a Copa do Mundo da FIFA 2014 e
dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.

O RDC acrescentou uma modalidade a legislagdo de compras para o
Poder Publico (as trés esferas e 0s trés poderes) em vigor no pais para
compras do Governo.

O RDC pode ser realizado de forma eletronica ou presencial. Trouxe a
praticidade do pregdo para as contratacdes de obras publicas.

No RDC o modo de disputa podera ser aberto, fechado, ou a
combinagéo dos critérios.

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011 (BRASIL, 2011).

Principais inovagoes

Em 2016 foi editada uma das legislacbes mais importantes, Lei n° 13.303, de 30 de
junho de 2016. Essa lei trouxe a regulacdo sobre a responsabilidade das estatais em todos 0s
ambitos (BRASIL, 2016). Nessa norma destaca-se:

Tabela 11 — Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016.
Nome e ano Lei n°® 13.303, de 30 de junho de 2016.

Sdo 97 artigos que dispGe sobre o estatuto juridico da Empresa
Publica, da Sociedade de Economia Mista e de suas subsidiarias, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Disciplinar a exploracdo direta de atividade econdmica pelo Estado
por intermedio de suas empresas publicas e sociedades de economia
mista.

Principais inovacdes | Trata-se de um cumprimento de dispositivo constitucional, previsto no
art. 173 da Constituicdo Federal.

Prevé de forma expressa que o0 seu alcance também sera para as
estatais prestadoras de servigos publicos.
Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados da Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016. (BRASIL, 2016).

N.° de artigos e
objetivo

Com a evolucdo tecnologica as modalidades de contratacdo publica tiveram uma
melhoria significativa com o decreto n°® 10.024, de 20 de setembro de 2019 (BRASIL, 2019).

Dentre as alteracOes estdo:

Tabela 12 — Decreto n°® 10.024, de 20 de setembro de 2019.
Nome e ano Decreto n°® 10.024, de 20 de setembro de 2019.

N.°de artigose | Possui 61 artigos. Regulamenta a licitagdo, na modalidade pregéo, na
objetivo forma eletronica, para a aquisi¢do de bens e a contratacdo de servicos




27

comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o
uso da dispensa eletrdnica, no ambito da administracdo publica
federal.

Principais inovagoes

Criagdo da modalidade de pregéo eletrénico.

Instituiu o procedimento eletronico de dispensa de licitagéo.

Aplicacéo da inovagdo no &mbito da Administracdo Pablica Federal.

Revogado o Decreto 5.504/2005, que estabelecia a exigéncia do
pregdo, preferencialmente na forma eletronica. Pregdo eletrénico

passa a ser a regra.

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados da Lei Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019.

Por fim, apds

(BRASIL, 2019).

todos esses anos, o legislador considerou as normas esparsas mais

importantes e as aglutinou numa nova norma e inovadora, mais voltadas as necessidades da
atualidade, trata-se da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (BRASIL, 2021). Dentre seus

principais pontos estdo:

Tabela 13 — Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Nome e ano

Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

N.° de artigos e
objetivo

Com 175 artigos. Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Principais inovacdes

Aglutina quase todas as normas para as contratacbes publicas,
revogando a Lei de 8666/93, a Lei do Pregdo (2002) e o Regime
Diferenciado de Contratacfes (2011).

N&o contempla as estatais, por haver a Lei de Responsabilidade das
Estatais.

Abrange todos os entes, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
além dos Poderes da Unido: Legislativo, Executivo e Judiciario.

Vacatio legis de dois anos para a Unido e Estados, e de seis anos para
municipios com até 20 mil habitantes.

Criacdo de novas modalidades de contratacdo: dialogo competitivo; e
abrangéncia da contratacdo integrada.

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021. (BRASIL, 2021).

As normas sobre licitacdo e contratos vém se desenvolvendo ao longo dos tempos na

intencdo de atualizar os procedimentos que abordam o erario publico.
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2.3 Marco Legal da Inovacgéao

Desde a década de 90, a inovacao tecnoldgica vem sendo estimulada no Brasil, ainda
que de forma timida, e esta relacionada ao conhecimento desenvolvido pelas universidades.

Inicialmente, ainda na década de 70, as Instituicbes Federais de Ensino Superior
(IFES) comegcaram a criagdo de FundagOes de Apoio, visando maior autonomia
administrativa, notadamente quanto ao gerenciamento das atividades de pesquisa, extenséo e
inovacdo (RAMOS, ET. AL. 2017).

Ante a auséncia de regulamentagdo, eram conhecidas como integrantes das IFES e
utilizavam dos servidores, bens e servicos da instituicdo quando, em contrapartida,
promoviam sua interagdo com setor privado, esclarece Angelo (2018). Mais tarde, em 1994,
as Fundac6es de Apoio foram consolidadas pela Lei n® 8.958, cujo artigo primeiro apresenta

sua esséncia:

Art. 1° As InstituicBes Federais de Ensino Superior - IFES e as demais Instituicfes
Cientificas e Tecnoldgicas - ICTs, de que trata a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de
2004, poderdo celebrar convénios e contratos, nos termos do inciso XIII do caput do
art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, por prazo determinado, com
fundacGes instituidas com a finalidade de apoiar projetos de ensino, pesquisa,
extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a
inovacdo, inclusive na gestdo administrativa e financeira necessaria a execucdo
desses projetos. (Redacdo dada pela Lei n® 12.863, de 2013).

Desta forma, a necessaria regulamentacdo aconteceu e, a partir de entdo, a relagédo
Universidade-Empresa foi consolidada. Ramos, et.al. (2017) retrata que as FundacGes de
Apoio sdo 0 meio pelo qual as IFES podem atuar com maior liberdade “na area de compras,
incluindo importac6es, contratacdo de pessoal e prestacdo de contas, proporcionando maior
agilidade e uma melhor captacdo de recursos, cujo principal objetivo sdo as atividades de
pesquisa, extensao e inovagao”.

A partir dos anos 2000, as discussdes sobre 0 tema inovacdo se acentuaram visando o
desenvolvimento do Pais, embasada na relacdo universidade e empresa (ROCZANSKI,
online). Em 2004, a Lei da Inovacao n° 10.973 passou a “promover e incentivar o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacdo tecnoldgica de forma a viabilizar o
desenvolvimento”, explica Pereira e Kruglianskas (2005, online). Os autores acrescentam que
a referida Lei estd pautada em trés eixos: “a constituicdo de ambiente propicio a parcerias
estratégicas entre as universidades, institutos tecnoldgicos e empresas; o estimulo a
participacdo de instituicbes de ciéncia e tecnologia no processo de inovagao; e o incentivo a

inovagdo na empresa’.
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Notadamente no ambito académico, a Lei regulamenta as parcerias entre universidade-
empresa, com destaque para a obrigatoriedade da criagdo de um Ndcleo de Inovacgdo
Tecnoldgica (NIT) em cada universidade, dentro das Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas
(ICT's), a fim de gerir o conhecimento desenvolvido in loco. Posteriormente, atualizagdes a
referida lei incluiram detalhes sobre os contratos de cooperagdo universidade-empresa
(ROCZANSKI, online).

A finalidade da Lei de Inovacédo, de acordo com o seu artigo primeiro é o estimulo a
inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo. Conforme a propria
norma, tal ambiente é constituido pelas ICT's, as Empresas e o Inventor Independente. Nesse
contexto, envolvendo esses trés atores, o legislador almejou estimular a criacdo de ambientes
especializados e cooperativos de inovagdo para capacitagdo de recursos humanos nacionais, a
sua absor¢do pela industria, bem como a expansdo da produtividade brasileira por meio do
setor privado.

Ha previsdo na Lei que permite as ICTs compartilharem, com as empresas parceiras,
seus laboratdrios, equipamentos, materiais e outras instalacdes, objetivando a execucdo de
atividades referentes a inovacdo e desenvolvimento tecnologico. As regulamentagdes trazidas
pela lei viabilizam as parcerias entre os setores publico e privado, garantindo, também,
incentivos aos pesquisadores, de forma que estimule a expansdo do parque tecnoldgico
brasileiro e promova o desenvolvimento do Pais.

Anos depois, em 2016 foi sancionado o Novo Marco Legal da Inovacdo, Lei n°
13.243. A nova lei ¢ fruto de cerca de cinco anos de discussdes sobre “o reconhecimento e a
necessidade de alterar pontos na Lei de Inovacdo e em outras nove leis relacionadas ao tema,
de modo a reduzir obstaculos legais e burocraticos e conferir maior flexibilidade as

instituicoes atuantes” no Sistema Nacional de Inovacao (SNI) (RAUEN, 2016).

A nova lei avanga em diversos pontos na promogao de um ambiente regulatério mais
seguro e estimulante para a inovacdo no Brasil. Entre eles, destacam-se: a
formalizacdo das ICTs privadas (entidades privadas sem fins lucrativos) como
objeto da lei; a ampliacdo do papel dos NITs, incluindo a possibilidade de que
fundagdes de apoio possam ser NITs de ICTs; a diminuicdo de alguns dos entraves
para a importacdo de insumos para pesquisa e desenvolvimento (P&D); a
formalizacdo das bolsas de estimulo & atividade inovativa, entre outros (RAUEN,
2016).

Além disso, muitas outras acGes vém sendo tomadas para fomentar a inovacao
tecnoldgica no pais. Pode-se citar também, como exemplo, o financiamento de projetos de
pesquisa tecnolégica por agéncias de fomento como o Conselho Nacional de

Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e a Financiadora de Estudos e Projetos
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(FINEP), tanto para institui¢fes de pesquisa publicas como privadas.

Em suma, a politica publica de incentivo a inovagéo, estimulada no Brasil a partir da
Lei 10.973/04, posiciona a universidade de modo que ela se torna protagonista neste processo
de parceria e desenvolvimento da inovacdo no Pais. Sendo assim, as universidades recebem
um novo papel a ser desempenhado dentro da sua estrutura, além de promover o ensino, a
pesquisa e a extensdo, devem também articular a interagdo com as empresas para gerar
desenvolvimento e inovagéo.

Sob esta 6tica, a UFT em 2011, criou por meio da Resolu¢édo do Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensdo (CONSEPE) n° 02/2011, vinculado a Pro-Reitoria de Pesquisa e Pds-
Graduacdo no prédio da Reitoria, 0 NIT da UFT. O NIT/UFT tem como escopo central a
promocéo do desenvolvimento da cultura da inovacdo e do empreendedorismo, a integracao
de valor a produgdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico, o suporte e estimulo a
transferéncia de tecnologias e o fortalecimento do processo de desenvolvimento tecnologico
do pais, em conformidade com as politicas publicas e a legislacdo vigente. Visando alcancar
este fim, o NIT disponibiliza orientagdes aos docentes, alunos, pesquisadores e demais
colaboradores sobre os procedimentos para protecdo dos direitos de propriedade intelectual e
realiza interagdes com outras ICT’s, com a comunidade, com organizacdes governamentais €

organizagdes privadas (UFT, 2021).

2.4 Principais universidades do Brasil eleitas pela avaliagdo do MEC

O MEC aplica o IGC (indice Geral de Cursos Avaliados da Instituicdo) para atribuir
um conceito (a saber, uma nota) a cada uma das universidades. O IGC utiliza uma escala de
nota que varia de 1 a 5. Dessa forma, quanto mais préximo de 5, melhor sera considerada a
universidade. Essa avaliacdo € realizada anualmente e a divulgacdo do resultado é apresentada
pelo INEP (Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais), um 6rgao diretamente ligado ao
MEC. A nota do IGC leva em consideracdo (MEC, 2020):

e Aanalise da qualidade de todos os cursos nos ultimos 3 anos;

e A avaliacdo do desempenho dos programas de pos-graduacao (mestrado e
doutorado);

e Addistribuicdo dos estudantes em graduacdo e pds-graduacao;

Na relacdo abaixo, evidencia-se a ordem de classificacdo que foi elaborada a partir da
maior nota de cada instituicdo no indice Geral de Cursos (IGC), pelo MEC, destacando as 10

melhores universidades do Brasil em 2019:



31

. USP/SP - (Universidade de S&o Paulo);

. UNESP/SP - (Universidade Estadual de Séo Paulo);

. UNICAMP/SP - (Universidade de Campinas);

. UFRGS/RS - (Universidade Federal do Rio Grande do Sul);
. UFRJ/RJ - (Universidade Federal do Rio de Janeiro);

. UFSC/SC - (Universidade Federal de Santa Catarina);

. UFPR/PR - (Universidade Federal do Parand);

. UFV/MG - (Universidade Federal de Vigosa);

. UNIFEI/MG - (Universidade Federal de Itajuba);

10. UFSM/RS - (Universidade Federal de Santa Maria).

© 00 N O O B~ W DN P

Sobre a realidade constatada por meio da pesquisa e levantamento das informacgdes
acerca das demandas locais e suas normativas para a realizacdo de contratos e convénios,
constantes nos sitios eletrénicos das 10 melhores universidades ranqueadas pelo 1IGC e em
dados oferecidos pelo Governo Federal, obteve-se as informac6es que se seguem.

Além das universidades acima listadas, h& destaque no quesito inovacao tecnoldgico
na Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e Universidade Federal de Sdo Carlos
(UFSCar) com base nos relevantes resultados que essas universidades alcancam, as quais

também serdo retratadas.

2.4.1 Universidade de Sao Paulo

Na USP a politica de inovacdo tecnoldgica € regida por sua Agéncia/USP de Inovacgéo
(AUSPIN), de maneira a proporcionar o aproveitamento, pela sociedade, do conhecimento
cientifico e tecnoldgico produzido na universidade. A AUSPIN trabalha na preservacdo do
patrimdnio industrial e intelectual gerado na universidade, atuando no desempenho de todos
os procedimentos indispensaveis para o registo de patentes, de marcas, direitos autorais de
livros, softwares, musicas e demais criacdes (USP, 2021).

Além disso, a universidade oferta apoio aos docentes, alunos e funcionarios quando da
elaboracdo de projetos em parceria com o0s setores empresariais, bem como, informa a
sociedade sobre os impactos e os beneficios das inovagdes geradas pela ciéncia desenvolvida
através de seus pesquisadores.

Por meio da atuagdo das incubadoras de empresas, de parques tecnolégicos e dos

treinamentos especificos, a AUSPIN possibilita o empreendedorismo, concedendo suporte
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técnico, gerencial e formacdo complementar ao empreendedor. Ainda atua na transferéncia de
tecnologias, importando-se em coloca-las a disposi¢do da sociedade. Através da AUSPIN a
universidade pode avangar em inovacao, alcangando os seguintes dados para o ano de 2019:

Tabela 14 — Numeros alcancados pela AUSPIN em inovacao.

Categoria Quantidade
Pedidos de patentes no Brasil 50
Propriedade intelectual Patentes concedidas no Brasil 74
ProtecGes no exterior 13
Convénios analisados com clausula de
. . >195
) _ propriedade intelectual
Transferéncia de Tecnologia i

Novos contratos assinados 9

Receita em royalties R$ 3,44 mi

Fonte: Elaborado pela Autora com base nos dados da AUSPIN (2019).

Em relacdo aos convénios e os contratos de prestacdo de servicos na USP, estes
seguem uma minuta padrdo semelhante. Para ambos é necessaria a apresentacdo do plano de
trabalho, com todos os requisitos que constam do roteiro.

A Procuradoria de Contratos Administrativos e de Licitacbes (PCAL) é o setor
responsavel pela analise de quaisquer questbes referentes as contratacdes realizadas pela
Universidade de S&o Paulo, sejam contratacOes diretas ou precedidas de procedimentos
licitator

ios. Dentro dessa atribuicdo ampla, a Procuradoria emite pareceres analisando 0s
processos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, minutas de editais e instrumentos
contratuais, recursos e questionamentos juridicos em processos de licitacdo (USP, 2021).

De modo paralelo a emissao de pareceres formais, esta Procuradoria traca orientacdes
juridicas as Unidades e Orgdos da Universidade, nas matérias de sua competéncia, seja
através do seu e-mail institucional, por contato telefénico ou pela edi¢do periddica do
Informativo PG-USP Licitagdes. Por fim, a PCAL ainda atua junto ao Tribunal de Contas,
auxiliando a Administracdo Central e as Unidades na elaboracdo das justificativas aos
questionamentos e representacdes relativos aos temas supracitados.

Toda relagdo da USP com outras entidades requer a formalizacdo dos deveres e
obrigacOes dos envolvidos. Quando se trata de atividades cooperativas entre USP e outra

entidade, 0 meio correto para esta formalizacdo é a celebracdo de um convénio. Quando se
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esta diante de uma contraprestacdo, esta mais proximo de um contrato.

Na USP, todos os ajustes de parceria devem ser aprovados pelas instancias
competentes. Estas instancias séo definidas de acordo com o objeto preponderante do projeto.
Assim, projetos de pesquisa devem seguir os tramites da Pré-Reitoria de Pesquisa e da
Comisséo de Pesquisa da Unidade.

Para quem pretende celebrar um convénio é muito importante conhecer as normas as
quais se submete. De um lado, tém-se as normas gerais da USP - Resolugdo 4715/99 e
Manual de Convénios e Contratos de Prestacdo de Servigos, do outro, tem-se as normas
setoriais como, por exemplo, ajustes de pesquisa regulados pela Agéncia Nacional de Petroleo
(ANP). Celebrado o ajuste, é importante que toda equipe que participa da execucdo do projeto
tenha conhecimento das obrigacdes da USP e dos outros participes. Em especial, questdes
relativas a propriedade intelectual e prestacdo de contas devem ser esclarecidas.

2.4.2 Universidade Estadual de Sdo Paulo

Quando se trata da UNESP, para a celebragdo de seus contratos e convénios a
Universidade dispde das seguintes instrucdes: Orientacdo AJ n. 1, de 10/04/18 - Ementa:
Recomendac@es Juridicas quanto a instrucdo dos processos de Inexigibilidade de Licitacdo
previsto no art. 25, inciso I, da Lei n. 8.666/93 e de Dispensa de Licitacdo decorrente do
inciso XXI do art. 24 da Lei n. 8.666/93.

Além disso, tem-se a orientacdo AJ n° 3, de 03/09/20 - Recomendacdes Juridicas
guanto ao processamento e a instrucdo dos processos fisicos relativos a celebracdo de
contratos, convénios e instrumentos congéneres, no ambito do Decreto estadual n® 62.817/17
e Resolucdo UNESP n° 35/20, que envolvam projetos nas areas de Ciéncia, Pesquisa,
Tecnologia e Inovacéo.

No quesito inovacdo, a universidade conta com a Agéncia Unesp de Inovacdo (AUIN),
criada em 2007 como NIT, conforme resolucdo n° 44 da UNESP, cujo objetivo é, entre
outros, proteger o patriménio intelectual, gerir patentes, negociar parcerias e transferéncias de
tecnologias entre a universidade e a sociedade através do licenciamento, além de fomentar o
empreendedorismo universitario (AUIN, 2021).

Em niimeros, a AUIN expGe 0s seguintes nimeros:
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Tabela 15 — NUmeros alcangados pela AUIN em inovagéo.

Categoria Quantidade
Comunicacéo de Invencdes > 800
Patentes > 400
Contratos de Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologias > 380
Softwares, Desenhos Industriais e Marcas > 350
Ambientes de Inovacdo ou Incubadoras de Base Tecnoldgica > 15
Empresas Filhas > 1300
Empresas Juniores > 45

Fonte: Elaborado pela Autora com base nos dados da AUIN (2021).

Quanto aos contratos, dentro dos informes da AUIN € disponibilizado um tutorial
simplificado para a solicitagdo de contrato no ambito da agéncia, com formularios a serem

preenchidos e plataforma de acompanhamento do andamento.

2.4.3 Universidade de Campinas

Ja em relacdo a realidade vivenciada pela UNICAMP, seja no campo da pesquisa
cientifica ou no desenvolvimento de tecnologias, “deu-lhe a condicdo de universidade
brasileira que maiores vinculos mantém com os setores de producdao de bens e servigo”
(UNICAMP, 2021).

A instituicdo mantém muitos contratos para repasse de tecnologia ou prestacdo de
servicos tecnoldgicos as industrias da regido de Campinas, cidade na qual fica o seu campus
central. Localizada a 90 quildmetros de Sdo Paulo e com uma populacdo de 1 milhdo de
habitantes, Campinas € um dos principais centros econémicos e tecnoldgicos do pais
(UNICAMP, 2021).

Para promover essa interacdo, a UNICAMP conta, desde 2003, com uma Agéncia de
Inovacdo chamada Inova, servico que € hoje a porta de entrada para 0S empresarios que
necessitam modernizar seus processos industriais, atualizar seus recursos humanos ou
incorporar a suas linhas de producéo os frutos da pesquisa da universidade.

Os dados fornecidos pela Agéncia revelam que, até outubro de 2021, a universidade

conta com 0s seguintes ndmeros:
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Tabela 16 — Numeros alcancados pela Inova em inovagéo.

Categoria Quantidade
Patentes vigentes 1.212
Contratos de licenciamento vigentes 170
Pedidos de patente depositados 66
Empregos gerados nas Empresas-Filhas > 38.963
Empresas-Filhas cadastradas 1.131
Faturamento das Empresas-Filhas > R$ 16 bi

Fonte: Elaborado pela Autora com base nos dados da Inova (2021).

Nas ultimas décadas, o papel desempenhado pela UNICAMP, como instituigdo
geradora de conhecimento cientifico e formadora de mdo-de-obra qualificada, atraiu para seu
entorno um complexo de outros centros de pesquisa vinculados ao Governo Federal ou
Estadual, e também um importante parque empresarial nas areas de telecomunicagdes, de
tecnologia da informacéo e de biotecnologia (UNICAMP, 2021).

No que diz respeito aos seus ajustes administrativos, sejam eles contratos ou
convénios, e a sua politica de inovacéo, a instituicdo € subsidiada por algumas normativas
orientadoras. A Deliberacdo CONSU-A-012, de 25/09/18 dispGe sobre a criacdo da Comissao
para Analise de Convénios e Contratos, e regulamenta a tramitacdo de processos de convénios
e contratos. A Resolucdo GR-023, de 25/07/08 regulamenta a utilizacdo de recursos para
pagamentos realizados no ambito de convénios e contratos celebrados pela Universidade
Estadual de Campinas com entidades publicas ou privadas, nacionais ou internacionais, com
ou sem a interveniéncia administrativa da Funcamp.

Tem-se também a Resolucdo GR-036, de 22/12/08 que regulamenta as taxas de
ressarcimento a Universidade de custos indiretos (Ressarcimento dos Custos Indiretos - RCI)
oriundos de convénios, contratos e cursos de extensdo, a Deliberacio CONSU-A-016, de
30/11/10 que aprova a Politica Institucional de Propriedade Intelectual da Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp), e da outras providéncias, além de revogar as disposicoes
em contrario e a Deliberacio CONSU-A-024, de 30/11/04 que Dispde sobre Relatérios de
Atividades de Convénios e Contratos.

Ja a Resoluc¢do GR-012, de 07/07/15 regulamenta a implantacdo de areas de prestacdo
de servicos na Universidade, a Resolugdo GR-058, de 02/10/13 estabelece normas aplicaveis
a convénios federais e ao registro de informacGes no Sistema de Gestdo de Convénios e
Contratos de Repasse (SICONV), a Resolucdo GR-046, de 22/12/08 estabelece o trdmite para
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contrato de licenciamento exclusivo celebrado pela Universidade, de interesse das Unidades
de Ensino e Pesquisa, Centros, Nucleos e demais 6rgdos, mediante Edital, nos termos da Lei
de Inovacédo n° 10.973/2004 e seu Decreto n° 5.563/05.

Por fim, a Resolugdo GR-047, de 22/12/2008 estabelece a partilha de receitas
provenientes de contratos celebrados pela Universidade com a transferéncia de tecnologia e
para o licenciamento de direito de uso ou de exploracdo de propriedade intelectual da
Unicamp, e a Deliberacdo CONSU-A-037, de 26/11/2019, aprova a Politica Institucional de
Inovagdo da Universidade Estadual de Campinas - Unicamp.

2.4.4 Universidade Federal do Rio Grande do Sul

A UFRGS, com sede em Porto Alegre, capital do Estado do Rio Grande do Sul, é uma
instituicdo reconhecida nacional e internacionalmente.

No que tange a producéo cientifico-tecnoldgica, a instituicdo dispde da Secretaria de
Desenvolvimento Tecnoldgico (SEDETEC), criada no dia 03/10/2000, que é o NIT da
UFRGS, departamento responsavel pela promoc¢do da inovacéo, do empreendedorismo e do
desenvolvimento tecnoldgico gerado na universidade e tem como missdo a promoc¢do da
inovacdo, o empreendedorismo e o desenvolvimento tecnologico sustentado, facilitando as
relacBes e a cooperacao entre a universidade, a sociedade e o0 governo (UFRGS, 2021).

No que se refere aos seus ajustes administrativos, contratos ou convénios, a instituicao
é subsidiada por algumas normativas orientadoras. A Decisdo n° 049/2014 (Alteracéo incluida
no texto: Decisdo n° 308/18, de 28/09/18) e Resolugdo n° 137/20 regulamenta o
relacionamento da UFRGS com as Fundacgdes de Apoio, na forma da Lei n® 8.958/94, com as
alteracdes introduzidas pelo Decreto n° 7.423/10, e pela Lei n° 12.863/13, como Ssegue:
Portaria n® 5518/94.

As normas elencadas acima sdo 0s mecanismos através dos quais a instituicao
promove a supervisdo e o0 gerenciamento dos seus convénios, contratos, acordos ou outros
meios legais de prestacdo de servicos, inclusive dispde sobre a parcela de recursos destinada
as atividades de ensino, pesquisa e extensdo e a contrapartida pecuniaria aos servidores da
Universidade.

Segundo o Portal da Transparéncia do Governo Federal, cujos dados sobre convénios
encontram-se atualizados até o dia 12/11/2021, a UFRGS possui atualmente 55 em execucgéo.

Trata-se de verba oriunda do MEC. J& quanto aos contratos, foram firmados 47

contratos no ano de 2020, dado mais recente fornecido pela fonte (CGU, 2021).
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2.45 Universidade Federal do Rio de Janeiro

Ja a UFRJ, no que concerne ao NIT, possui a Agéncia UFRJ de Inovacéo, responsavel,
dentre outras atribui¢des, por difundir a inovagdo da universidade, gerenciar os processos de
protecdo do conhecimento que surgem através das pesquisas académicas, licenciar tecnologias
e promover parcerias entre a universidade e as empresas a fim de propiciar que o
conhecimento chegue a sociedade (UFRJ, 2021).

Em seu sitio eletrbnico, a instituicdo disponibiliza para o conhecimento geral algumas
leis e normas importantes para consultas e esclarecimentos sobre seus procedimentos de
licitacOes, contratos e convénios. Tem-se a Lei 8.666/93 que regulamenta o art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, e institui normas para licitacdes e contratos da Administracéo
Pablica e d& outras providéncias; a Lei 10.973/04 dispGe sobre incentivos a inovacao e a
pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivo e da outras providéncias.

Além disso, ha destaque para o Decreto 5.563/05 que regulamenta a Lei n® 10.973/04
que dispde sobre incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente
produtivo, e da outras providéncias, o Decreto 6.170/07 que dispde sobre as normas relativas
as transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse, e da outras
providéncias e o Decreto 7.423/10 regulamenta a Lei n° 8.958/94, que dispBGe sobre as
relacGes entre as instituicdes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica
e as fundacdes de apoio.

A Pro-Reitoria de Planejamento, Desenvolvimento e Financgas divulga formularios e
modelos de documentos, além de orientacdes gerais para a celebracdo dos convénios. Além
disso, aponta para o Portal da Transparéncia da CGU como local para busca de maiores
informacBes. A CGU apresenta a existéncia de 67 convénios em execucdo, firmados entre a
universidade até 12/11/2021.

Toda a verba em questdo advém do MEC. Quanto aos contratos, segundo a CGU,
foram firmados 100 contratos no ano de 2020 (CGU, 2021).

2.4.6 Universidade Federal de Santa Catarina
A UFSC, desde a década de 80, vem investindo intensamente na expansao da poés-

graduacdo e pesquisa, apoiando a criacdo de centros tecnoldgicos no estado de Santa Catarina,

bem como desenvolvendo uma série de projetos de extensdo visando o beneficio da
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sociedade.

O NIT da referida universidade foi criado em 15 de junho de 1981, no entanto, passou
por diversas alteracdes de ambito normativo para encontrarmos hoje a Secretaria de Inovagéo
(SINOVA). A SINOVA foi criada por meio da Portaria n® 970/2016/GR e “passou a ser um
6rgdo executivo central e integrante da Administracdo Superior da UFSC a qual esta
vinculada as atribui¢des especificas do NIT” (UFSC, 2021).

Segundo informacdes apresentadas pela SINOVA para o relatério de gestdo da UFSC
para o0 ano de 2020, em relagdo a inovacao, empreendedorismo e propriedade intelectual tem-
se 0s seguintes resultados (UFSC, 2021):

Tabela 17 — NUmeros alcancados pela SINOVA em inovacéo.

Categoria Quantidade
Pedidos de patentes de invencédo 18
Pedidos de patentes de modelo de 3
Propriedade intelectual : tlidade
Registros de Programa de Computador 29
Marcas 1
Desenhos industriais 3
Negociacbes com clausula de 36
Transferéncia de Tecnologia propriedade intelectual
Novos contratos firmados 16

Fonte: Elaborado pela Autora com base nos dados da SINOVA (2020).

Existem, atualmente, 349 convénios vigentes com 38 paises em todos 0s continentes
(UFSC, 2021).

No tocante a Legislacdo sobre convénios que respalda a instituicdo, tem-se Legislacdo
e Orientacdes Juridicas: Lei n°® 8.666/93 regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal, institui normas para licitacbes e contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias. A Lei n° 8.958/94 dispGe sobre as relagcdes entre as instituicdes federais de
ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundacbes de apoio e da outras
providéncias. A Lei n°® 10.973/04 dispde sobre incentivos a inovagao e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica no ambiente produtivo e da outras providéncias.

J& em relacéo a legislacdo que subsidia e regulamenta a realizacdo, acompanhamento e

fiscalizacdo dos contratos na UFSC, tem-se: Legislacdo e OrientacGes Juridicas que
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englobam: Cartilha da CGU 2013; Decreto n°® 7423/10; Decreto n® 8241/14; Decreto n°
8240/14; Lei n° 8666/93; Lei n° 8958/94; Lei n° 12863/13; Portaria n°® 37 GR 2012 —
Fiscalizacdo Contratos; Regimento Conselho de Curadores UFSC; Resolugdo 024 CUN 2009
Pesquisa Taxas; Resolugdo N° 13 Cun 2011; Resolu¢do normativa 15 Cun 2011-Pds
Graduacdo; Resolucdo-Extensdo 003 Cun 2009; Resolugdo-Pesquisa 009 Cun 2006.

2.4.7 Universidade Federal do Parana

Na UFPR, no ano de 2021, criou a Superintendéncia de Parcerias e Inovagédo (SPIn) a
qual, por meio de sua Agéncia de Inovacdo, executa a gestdo da politica institucional de
inovacdo e as atribuicdes previstas na Lei de Inovacao.

A missdo da SPIn é estimular e instrumentalizar organizac¢des publicas ou privadas a
contribuirem com o desenvolvimento de projetos da UFPR, propulsores do ensino, pesquisa,
extensdo e desenvolvimento institucional (UFPR, 2021). Até o presente momento, a SPIn

obteve 0 seguinte alcance com o seu trabalho (UFPR, 2021):

Tabela 18 — NUmeros alcangados pela SPIn em inovagao.

Categoria Quantidade

Patentes depositadas 592

Patentes concedidas 63

Registros de Programa de Computador 85

Propriedade intelectual Marcas 28
Desenho industrial/pedido 24

PCT’s — Patent Cooperation Treaty 15
Cultivares 6
Empreendedorismo Empresas incubadas 8
Empresas graduadas 8

Fonte: Elaborado pela Autora com base nos dados da SPIn (2021).

Em relacdo aos contratos, a SPIn expde a existéncia de 53 contratos de transferéncia
de tecnologia, 56 contratos de co-titularidade e 19 outros ndo especificados (UFPR, 2021).

Por meio da Fundacdo da Universidade Federal do Parand — FUNPAR, que é uma
entidade de direito privado, sem fins lucrativos, fundada em 1980 e credenciada junto ao

MEC e Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes (MCTIC) como
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fundagdo de apoio a UFPR desde 1995, promoveu-se a elaboracdo do Manual de Orientacdes
ao Coordenador de Projeto e Cédigo de Conduta Comercial, manual este, que traz orientacdes
e subsidio legal para firmar acordos, convénios, ajustes ou contratos com a Universidade
Federal do Parand e outras entidades, publicas ou privadas, para a consecucdo dos seus
contratos e convénios (UFPR, 2021).

Em nameros, o Portal da Transparéncia do Governo Federal apresenta a existéncia de
57 convénios em execuc¢do na universidade, segundo dados atualizados até 12/11/2021. Todos
os convénios firmados com a FUNPAR cuja verba é oriunda do MEC. No que tange aos
contratos, foram firmados 24 contratos no ano de 2020, dado mais recente fornecido pela
fonte (CGU, 2021).

2.4.8 Universidade Federal de Vigosa

A UFV é uma das instituicbes mais antigas de ensino superior do Brasil. Inaugurada
como Escola Superior de Agricultura e Veterinaria (Esav), em 28/08/1926. A Esav foi
transformada em Universidade Rural do Estado de Minas Gerais (Uremg), no ano de 1948, e
federalizada, como UFV, em 1969. Além do campus da cidade de Vigosa, a Universidade
possui, desde 2006, os campi UFV Florestal e UFV Rio Paranaiba, localizados em Florestal
(MG) e em Rio Paranaiba (MG) (UFV, 2021).

Na universidade ha a Comissdo Permanente de Propriedade Intelectual (CPPI) que
atua como NIT, gerindo a propriedade intelectual da instituicdo. Além disso, a CPPI é
“capacitada para emitir pareceres aos convénios/contratos de pesquisa e contratos de
prestacdo de servicos quanto as questdes que envolvem sigilo da propriedade intelectual,
redacdo de contratos de transferéncia e licenciamento de tecnologias no ambito da UFV”
(UFV, 2021).

A CPPI juntamente com o Centro Tecnoldgico de Desenvolvimento Regional de
Vicosa (CenTev) possuem em sua estrutura organizacional o Innovation Link, que
corresponde a um escritorio responsavel por conectar a UFV com a industria, 0 governo e
outras organizac6es de pesquisa (UFV, 2021).

Este Escritdrio de Ligacdo, como é chamado pela universidade, propicia um ambiente
fisico ou virtual onde empresas buscam ideias e projetos e pesquisadores oferecem suas
tecnologias e conhecimentos, transformando-os em modelos de negécio (UFV, 2021).

Além dos exemplos apresentados, hé outras ofertas de inovacdo como, por exemplo, a

Central de Empresas Juniores, a incubadora de Empresas, o Programa de Aceleracdo de
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Startups e o Parque Tecnoldgico de Vicosa. Em nimeros, a CPPI apresenta 0s seguintes
dados alcancados no ano de 2020 (UVF, 2021):

Tabela 19 — NUmeros alcancados pela CPPI em inovacéo.

Categoria Quantidade
Pedidos de marca 4
Marcas registradas 2
Deposito de patentes nacionais 18
Patentes nacionais concedidas 9
Patentes internacionais concedidas 4
Programas de computador 13

Fonte: Elaborado pela Autora com base nos dados da CPPI (2021).

Sobre as normas orientadoras a serem aplicadas nos ajustes promovidos pela
instituicdo, sejam eles os contratos ou convénios, a UFV dispde da compilacdo das mesmas,
através do seu Manual de Gestdo de Contratos, disponivel no acervo de seu endereco
eletronico.

No Portal da Transparéncia do Governo Federal é possivel verificar que ndo ha
convénios em execucdo atualmente na universidade, conforme dados atualizados até
12/11/2021. A informacdo é de 10 convénios ja concluidos e 2 enviadas/em analise das
prestacdes de contas (CGU, 2021). Quanto aos contratos, dado mais recente encontrado,
foram firmados 111 contratos no ano de 2020 (CGU, 2021).

2.4.9 Universidade Federal de Itajuba

A UNIFEI ¢ uma instituicdo de ensino superior publica federal, com Campus nas
cidades de Itajuba e Itabira, ambas localizadas no estado de Minas Gerais.

A universidade é conhecida por sua politica de estimulo ao empreendedorismo, em um
contexto de criacdo e aplicacdo tecnoldgica nas esferas regional, nacional e internacional.
Atualmente, as atividades da Unifei se realizam nas instalagdes do Parque Tecnol6gico de
Itabira e no primeiro prédio do complexo, que abriga espagos administrativos e de
aprendizagem (UNIFEI, 2021).

A proposta do Campus de Itabira é a de uma universidade sobretudo inovadora e

tecnoldgica, com ensino e pesquisa convergentes as demandas atuais e futuras de mercado,
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incentivo ao empreendedorismo e responsabilidade com o desenvolvimento local e regional
(UNIFEI, 2021).

A esse respeito, em dezembro de 2004 foi criado o Nucleo de Inovagéo, Transparéncia
de Tecnologia e Empreendedorismo, atraveés da Portaria n°® 565 de 17/12/2004, a fim de
estruturar e implantar politicas voltadas para a propriedade intelectual, transferéncia de
tecnologia e inovagdo. Tal nlcleo, atualmente, refere-se ao NIT e estéd ligado a Diretoria de
Empreendedorismo e Inovagdo (PROEX) (UNIFEI, 2021).

A PROEX registrou em 2020, segundo dados obtidos no relatério de gestdo da
universidade (UNIFEI, 2021):

Tabela 20 — NUmeros alcancados pela PROEX em inovacéo.

Categoria Quantidade
Busca por anterioridade 38
Deposito de patentes 17
Manutencao de depdsitos 114
RedacOes de patentes 17
Registro de software 22

Fonte: Elaborado pela Autora com base nos dados da PROEX (2020).

Junto a PROEX também esta a Coordenacdo de Contratos e Convénios, 0rgdo que
visa, especialmente, auxiliar coordenadores de projetos de extensdo na celebracdo dos
contratos e convénios correspondentes as pesquisas. A Coordenacdo disponibiliza, no sitio
eletrénico da instituicdo, um passo a passo sobre como tramitam contratos, convénios e afins,
além de toda a legislacdo que rege tais procedimentos (UNIFEI, 2021).

Segundo o Portal da Transparéncia do Governo Federal, cujos dados sobre convénios
encontram-se atualizados até o dia 12/11/2021, a UNIFEI possui registros apenas de 1
convénio baixado e 3 excluidos (CGU, 2021). No que se refere aos contratos firmados em
2020, de acordo com os dados mais recentes obtidos, a UNIFEI possui 25 registros no Portal
da Transparéncia (CGU, 2021).

2.4.10 Universidade Federal de Santa Maria

A UFSM foi a primeira universidade federal a ser implantada no interior, fora de uma

capital brasileira. Esse acontecimento constituiu um marco importante no processo de
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interiorizacdo do ensino universitario publico do Brasil e tornou o Rio Grande do Sul o
primeiro Estado da Federacdo a possuir duas universidades federais.

A historia da universidade com a inovagdo tecnolégica comecou em 2001 com a
criacdo do Nucleo de Propriedade Intelectual, ligado a Prd-Reitoria de Pds-Graduagdo e
Pesquisa visando proteger o conhecimento gerado pela instituicdo. Logo apds, em 2005, o
referido nacleo passou a ser o NIT e que, em 2015, foi somado a implantacdo da Agéncia de
Inovacdo e Transferéncia de Tecnologia (AGITTEC), mediante resolugdo n° 001/2015
(UFSM, 2021).

A AGITTEC destaca que, em janeiro de 2020, aprovou-se a minuta de resolucdo que
cria o Parque de Inovacédo, Ciéncia e Tecnologia (PICT) da UFSM, sob a gestdo da referida
agéncia, cujo objetivo &, entre outros, viabilizar a colaboragdo entre empreendimentos do
parque e as ICTs parceiras (UFSM, 2021).

Em 2020, a AGITTEC alcangou 0s seguintes nimeros:

Tabela 21 — NUmeros alcancados pela AGITTEC em inovacao.

Categoria Quantidade

Patentes concedidas 41
Licenciamentos 9

Softwares registrados 124
Propriedade intelectual Cultivares protegidos 7
Patentes verdes 4

Desenhos industriais registrados 51

Pedidos de patentes depositados 143

Projetos em vigéncia 192

Transferéncia de Tecnologia Projetos P&D em vigencia e
Projetos P&D assinados em 2020 16

Negocia¢oes em andamento 22

Fonte: Elaborado pela Autora com base nos dados da AGITTEC (2020).

No quesito empreendedorismo, a AGITTEC atua na pré-incubacdo e incubacdo, na
geracdo de startups e na composicdo de projetos com empresas dispostas a firmar parcerias
com a UFSM (UFSM, 2021). Segundo a agéncia, no ano de 2016 haviam 13 empresas

incubadas, enquanto atualmente ja sdo 40.
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Grafico 1 — NUmeros alcancados pela AGITTEC em empreendedorismo.
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Fonte: Elaborado pela Autora com base nos dados da AGITTEC (2020).

Ainda no que tange a essas empresas, em 2019 o faturamento foi de R$ 4,6 milhGes de
reais, em 2020 R$ 5,5 milhdes de reais e, em 2021, estima-se que o faturamento seja de R$ 13
milhdes de reais, somente no primeiro semestre ja alcancou R$ 6,3 milhdes de reais
(UFSM,2021).

Em atencdo a Resolucdo n. 019/2014-UFSM, a instituicdo disponibiliza
periodicamente, em seu sitio eletrdnico, o Boletim de Convénio, que nada mais € do que
extratos dos convénios e congéneres celebrados pela universidade especificando o
convenente, data de vigéncia, objeto, entre outras informacdes importantes. Os boletins séo
organizados por volumes e edicdes (UFSM, 2021). A préatica revela uma transparéncia a
frente das demais universidades estudadas.

Sobre contratos, a instituicdo apresenta uma busca detalhada do extrato dos contratos
por ela firmados, onde atualmente ha 227 contratos vigentes, destes, 7 dizem respeito a
AGITTEC.

Além disso, mais dados tanto sobre contratos, quanto sobre convénios, a universidade
reporta para o Portal da Transparéncia da CGU, como meio de acesso a informacdo. La
encontramos 0 numero de 9 convénios em execucao na instituicdo, conforme atualizagdo de
até 12/11/2021.

Todos os convénios apontados foram firmados com a Fundacdo de Apoio a

Tecnologia e Ciéncia (FATEC), fundagéo de direito privado, sem fins lucrativos, fundada em
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03/04/1979, vinculada a UFSM (FATEC, 2021). Quanto aos contratos, 70 contratos foram
firmados em 2020, segundo a CGU (2021).

No que diz respeito as orientacdes e legislacbes aplicadas aos convénios e contratos
firmados pela UFSM, além da legislacdo federal afeta ao tema, a universidade editou
resolucdes como, por exemplo, a Resolucdo n° 003/08, que disciplina a tramitacdo dos
processos de convénios, acordos, ajustes e demais instrumentos congéneres; a Resolugdo n°
018/09, que dispde sobre as diretrizes e normas relativas a prestacdo de servicos, através do
desenvolvimento de atividades voltadas ao ensino, a pesquisa cientifica e tecnoldgica, a
extensdo universitaria e a inovacdo; a Resolu¢do n° 018/10, que instrui a formagdo de
processos que visam a formalizacdo de contratos e/ou convénios com fundacéo de apoio, para
a operacionalizacdo de projetos que utilizam a infraestrutura, nome e/ou pessoal da UFSM; e
a Resolugcdo n° 023/12, que instrui a formacdo de processos que visam a formalizacdo de
contratos e/ou convénios com fundacdo de apoio, para operacionalizacdo de projetos que
utilizam a infraestrutura, nome e/ou pessoal da UFSM.

Por fim, vale apontar que a universidade fornece alguns manuais com orientacdes
gerais, no que se refere a contratos como, por exemplo, o Manual de Gestdo e Fiscalizacéo de
Contratos, que veicula orientacfes aos gestores e fiscais setoriais dos contratos da UFSM
sobre os contratos e suas etapas; OrientacOes sobre prorrogacfes de contratos e Manuais do
Fiscal Setorial dos servicos terceirizados de Apoio, Limpeza e Agentes de portaria (UFSM,
2021).

2.4.11 Universidade Federal de Minas Gerais

A UFMG sera apresentada neste trabalho por ser destaque nacional na pesquisa
cientifica. A instituicdo é lider em registro de patentes entre universidades e empresas
brasileiras. “A UFMG ¢ considerada uma das pioneiras no registro de patentes no Brasil e se
posiciona ha anos como uma das universidades que mais se destaca nessa area” (UFMG,
2021).

Tudo isso porque, com a promulgacdo da Lei da inovacdo n° 10.973/04, a instituicao
precisou se adaptar para a aplicacdo das previsfes legais. Com isso, houve a estruturacdo da
Coordenadoria de Transferéncia e Inovacdo Tecnoldgica (CTIT) como NIT da universidade
que propiciou, e ainda propicia, as politicas de inovacao da universidade (UFMG, 2021).

O CTIT foi criado em 1997 e atua como Nucleo de Inovacdo da UFMG visando o

fortalecimento do Sistema Nacional de Inovacdo (UFMG, 2021). Em seu sitio eletronico é
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disponibilizada uma vitrine tecnoldgica com a exposi¢do de todos os produtos, processos e
servicos oriundos das pesquisas desenvolvidas pela universidade. S& mais de 1.500
tecnologias protegidas por patente no Brasil e no exterior. Além disso, a UFMG ja graduou
mais de 60 empresas através de seu programa de incubadora de empresas, a INOVA, e
celebrou mais de 100 contratos de transferéncia e licenciamento com empresas (UFMG,
2021).

O CTIT apresenta os seguintes nimeros quanto a inovacao na UFMG, atualizado até
dezembro de 2020 (UFMG, 2021):

Tabela 21 — NUmeros alcancados pela CTIT em inovacéo.

Categoria Quantidade

Depositos de pedido de patente no Brasil e no Exterior 1582
Empresas graduadas na incubadora INOVA 62
NotificacOes de invengdes 794
Registro de software 80

Contratos de licenciamento 109

Acordos de parcerias 121

Comercializacdo da propriedade intelectual R$8.131.077,00

Fonte: Elaborado pela Autora com base nos dados da CTIT (2020).

O destaque da UFMG no ramo é tamanho que a CGU, conforme relatério divulgado
em 2020, examinou 0s NITs de universidades e instituicdes segundo preceitos sugeridos pela
UFMA em artigo publicado em 2018 (UFMG, 2021).

No que tange aos contratos e convénios, a instituicdo faz mencao a legislacdo aplicada
e oferece checklists e modelos das documentacfes necessarias, além de um fluxograma que
apresenta todas as fases do procedimento (UFMG, 2021). Acerca da transparéncia de dados,
tdo somente ha o direcionamento para o sitio eletrdnico da CGU com as informacdes a
respeito. Diante desses dados, temos a existéncia de 12 convénios em execucao firmados entre
a universidade e a Fundacdo Universitaria Carlos Pimentel, com verba repassada pelo MEC
(CGU, 2021).

Os referidos dados encontram-se atualizados até 12/11/2021. No que se refere aos

contratos, ha 74 contratos firmados em 2020, segundo a CGU (2021).
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2.4.12 Universidade Federal de Sdo Carlos

A Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar) foi a primeira IFES a ser instalada no
interior do Estado de S&o Paulo, hoje com quatro campi, que compreende 0s municipios de
Séo Carlos, Araras, Sorocaba e Buri, este ultimo chamado de Lagoa do Sino (UFSCar, 2021).

A partir da promulgacgdo da Lei de Inovagdo n° 10.973 de 2004, a UFSCar instituiu a
Agéncia de Inovacdo como NIT da universidade, cujo 6rgdo esta ligado a reitoria e coordena
todas as questdes afetas a propriedade intelectual (UFSCar, 2021).

Com isso, o Conselho de Inovacdo Tecnoldgica da universidade passou a regulamentar
0s procedimentos que versam sobre propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia por
meio de resolucdes, as quais se destacam a Resolugdo n° 01/2014 que regulamenta os tramites
e procedimentos relativos as marcas de natureza institucional desenvolvidas na UFSCar, a
Resolucdo n° 02/2014 que regulamenta os tramites e procedimentos relativos as marcas
vinculadas a outros ativos de propriedade intelectual desenvolvida na UFSCar, a resolugéo n°
03/2016 que regulamenta os tramites e procedimentos relativos a manutencdo de ativos de
propriedade intelectual e a Resolucdo n°® 07/2017 que estabelece periodicidade e critérios para
0 processamento das receitas de royalties.

A Agéncia de Inovacado da UFSCar apresenta um relatério de atividades desenvolvidas
pela Agéncia no periodo de novembro de 2016 a dezembro de 2020. O relatorio detalha
minuciosamente todos os numeros obtidos pela universidade no que tange a atuacdo da

Agéncia. No ano de 2020, foram esses 0s alcances da universidade:

Tabela 22 — NUmeros alcancados pela Agéncia de Inovacdo da UFSCar.

Categoria Quantidade
Patentes depositadas/registradas no Brasil 26
Patentes concedidas 13
Softwares concedidos 3
Propriedade intelectual Licenciamento de cultivares de cana-de-
acucar %
Protecdo de marcas concedidas 4
Desenhos industriais concedidos 1
Empresas contatadas 10
Transferéncia de Tecnologia | Ofertas externas (Plataforma OpenTechs) 5
Licenciamentos em elaboracgdo de contrato 18
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NegociacOes em andamento 26

Fonte: Elaborado pela Autora com base nos dados da AGITTEC (2020).

Somente no ano de 2020 foram R$ 1.820.758,50 milhdes de reais arrecadados com 0s
royalties de cultivares de cana, cultivares de alface e patentes, marcas e softwares. Além
disso, no tema empreendedorismo, hd 41 Empresas-filhas cadastradas, segundo evidencia a
Agéncia (UFSCar, 2021).

Relativamente aos contratos e convénios firmados pela instituicdo, ndo ha divulgacéo
sobre instrucdes a serem adotadas nestes procedimentos. O acesso que remete ao tema indica
o Portal da Transparéncia da CGU como fonte para tais informacGes. No sitio eletrénico da
CGU néo existem convénios em execu¢do no momento, firmados entre a universidade ate
19/11/2021. A informacéo € de convénios ja concluidos, com prestacfes de contas em analise
ou aprovada e adimplentes, conforme grafico a seguir. Quanto aos contratos, dado mais

recente encontrado, foram firmados 29 contratos no ano de 2020 (CGU, 2021).

Gréfico 2 — Quantitativo de convénios em geral na UFSCar.
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Fonte: Elaborado pela Autora com base nos dados da Controladoria Geral da Unido - CGU (2021).

2.5 Universidades brasileiras com destaque na Regido Norte do Brasil

Uma pesquisa encomendada pela USP, em relacdo a producdo cientifica das
instituicbes puablicas de ensino superior do Brasil, indica que a Universidade Federal do
Amazonas (UFAM) e a Universidade Federal do Para (UFPA) sdo as Unicas instituicdes da
Regido Norte entre as 44 universidades brasileiras que mais realizam pesquisas.

O ranking mostra que a UFAM se destaca ao fazer parte de um grupo composto pelas
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36 universidades federais brasileiras que mais produziram pesquisa entre os anos de 2014 e
2018. Tais dados séo da base Web of Science e foram compilados pela Clarivate Analytics,
uma empresa que possui e opera uma colecdo de servigos baseados em assinatura, focada
especialmente na analise de publicacdes cientificas e académicas, a pedido da reportagem do
Jornal da USP.

Essa € uma evidéncia de que, juntas, essas duas Universidades Federais possuem o
papel de promover parcerias e fortalecer ainda mais a producédo cientifica em nivel regional,
seja através da oferta de vagas nos programas de pés-graduacdo interinstitucionais, ou de
outras estratégias de aproximacdo, configurando assim, um indicativo extremamente
importante para o pais.

A UFAM, por disposicdo da Lei n° 10.468/02, foi criada como uma fundacdo de
direito publico mantida pela Unido, com o objetivo de ministrar o0 ensino superior e
desenvolver o estudo e a pesquisa em todos os ramos do saber e da divulgacdo cientifica,
técnica e cultural. A UFAM estd localizada na cidade de Manaus, capital do estado do
Amazonas.

A instituicdo faz parte da lista de nove universidades Federais de Ensino Superior
aprovadas no edital n°® 001/20 do Fundo Nacional de Desenvolvimento a Educacdo (FNDE),
vinculado ao MEC. A UFAM ¢é a Unica instituicdo do Norte a desenvolver acGes de pesquisa,
ensino e extensdo no ambito do Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD),
funcionando como um Centro Colaborador em Materiais Didaticos e de Apoio a Prética
Educativa (CEPLI). O resultado da selecdo foi divulgado no Diario Oficial da Unido (DOU)
de 12/11/2020 (UFAM, 2021).

No ambito da UFAM, atualmente, entende-se por NIT a Prd-Reitoria de Inovacédo
Tecnologica (PROTEC), criada em 2011 por meio da Resolucdo n° 09/2011, responsavel por
gerenciar 0s instrumentos necessarios para a aplicacdo da politica de inovacao tecnoldgica da
universidade, apoiando, promovendo e acompanhando a¢des que busquem esse fim (UFAM,
2021).

Com dados atualizados até 18/03/2019, encontra-se no portfélio da PROTEC os

seguintes resultados:

Tabela 23 — NUmeros alcangados pela PROTEC em inovagéo.
Categoria Quantidade

Patentes de invencéo 49

Empresas juniores 16
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Desenho industrial 14
Programas de computador 50
Marcas 10

Startups 4

Fonte: Elaborado pela Autora com base nos dados da PROTEC (2019).

Cumpre apontar também a existéncia do Parque Cientifico e Tecnoldgico para
Inclusdo Social (PCTIS) da UFAM, cujas acOes sdo destinadas, sob uma perspectiva
sustentavel, ao “desenvolvimento econdmico, cultural e politico dos povos da Amazdnia”
(UFAM, 2021). Sua atuacdo estende-se até o Estado do Para, como evidéncia do destaque
tecnoldgico que esses Estados possuem.

No sitio eletronico da UFAM é possivel visualizar as normas orientadoras quanto a
celebracdo e fiscalizacdo de seus contratos, convénios e também Acordos de Parceria para
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo - PD&I (Tripartite), com repasse de recursos
diretamente para a fundacao de apoio, sem que haja formularios ou manuais disponiveis.

Os detalhamentos a respeito dos contratos e convénio séo disponibilizados tdo somente
pelo Portal da Transparéncia do Governo Federal, onde ndo hé registros de contratos firmados
pela instituicdo em 2020 e, quanto aos convénios, verifica-se em execucdo apenas 4, até
19/11/2021.

Ja a UFPA é uma instituicdo federal de ensino superior, com natureza de autarquia,
vinculada ao MEC, através da Secretaria de Ensino Superior (SESU). A UFPA objetiva em
suas acOes a integracdo das fungdes de ensino, pesquisa e extensdo, sendo formada por 15
institutos, oito nacleos, 36 bibliotecas universitarias, dois hospitais universitarios e uma
escola de aplicacdo (UFPA, 2021).

De acordo com o Anuario Estatistico de 2018, ano base 2017, elaborado pela Pro-
reitoria de Planejamento, o ensino de graduacdo alcancou a marca de 38.865 mil estudantes; a
poOs-graduacdo, em torno de 9.249 estudantes; o ensino fundamental e médio, 1.051 alunos. A
UFPA ainda possui 4.411 alunos matriculados no mestrado e 2.271 no doutorado. Sédo 120
cursos, distribuidos por 40 doutorados, 58 mestrados académicos e 22 mestrados
profissionais. Dos 85 programas da UFPA, 12 estdo em campi do interior do Estado do Para.
(UFPA, 2021).

O NIT estd presente na universidade como Agéncia de Inovagdo Tecnoldgica da
UFPA/UNIVERSITEC, criada em 2009 pela Resolugdo n° 662, Anexo 1.7., responsavel por

gerir a Politica de Inovacdo Tecnologica da UFPA, empregar, difundir e proteger o
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conhecimento, fomentar o empreendedorismo inovador a luz do desenvolvimento sustentavel
da Amazonia, entre outros objetivos (UFPA, 2021).

No relatério de gestdo do ano de 2020, verifica-se 0s seguintes alcances para a
UNIVERSITEC:

Tabela 24 — NUmeros alcancados pela UNIVERSITEC em inovacao.

Categoria Quantidade
Patentes concedidas no Brasil 10
Registro de patentes em andamento no Brasil 171
Patentes concedidas no exterior 16
Registro de patentes em andamento no exterior 16
Empresas juniores 12

Fonte: Elaborado pela Autora com base nos dados da UNIVERSITEC (2020).

No sitio eletrébnico da UFPA, a Pré-Reitoria de Planejamento e Orgcamento
(PROPLAN) disponibiliza as normas que a instituicdo deve observar para realizar os seus
contratos e convénios, quando necessario. A universidade também divulga, através do
Sistema integrado de Patrimdnio, Administracdo e Contrato (SIPAC) balancete detalhado dos
contratos da UFPA, onde encontra-se vigente no ano de 2021 12 contratos da mais diversa
ordem, seja para a manutencao da estrutura fisica dos prédios até para o acompanhamento dos
pedidos de patentes (UFPA, 2021).

A universidade também oferece os dados divulgados pela CGU mediante Portal da
Transparéncia. Ha registro de 19 contratos assinados no ano de 2020 e apenas um convénio
em execucdo no ano de 2021 (CGU, 2021).

2.6 Universidade Federal do Tocantins

A Universidade Federal do Tocantins, objeto de estudo do presente trabalho, tem papel
fundamental para o desenvolvimento socioeconémico do Estado do Tocantins e, assim como
a maioria das instituicbes de ensino superior do pais, tem grande impacto no acesso a
educacgdo e a cultura pela populacdo em geral, contribuindo para o progresso do Estado ao
formar novos profissionais a cada ano, gerando méo de obra qualificada para o mercado de
trabalho tocantinense, aumentando assim a forga econémica da populacéo local.

Em sua gestdo administrativa interna, a instituicdo dispbe da Coordenagdo de
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Contratos e a Coordenagdo de Convénios, as quais tém como principal atribuicdo o
acompanhamento formal da realizacdo dos contratos e convénios da UFT com outras
instituicGes, nos seus aspectos gerencial, administrativo, contabil e procedimental. Também
realizam o cadastro dos fornecedores através do SICAF da universidade (UFT, 2021).

Por fim, exercem a inspecdo sistematica do objeto principal do ajuste (seja aquisicdo
de bens, prestacdo de servicos ou realizacdo obras) pela Administragdo Publica, com a
finalidade de verificar se a sua execucdo obedece as especificacdes legais, ao projeto, aos
prazos estabelecidos e demais encargos previstos no contrato ou convénio. Compreende,
portanto, a responsabilidade com o mérito técnico do que esta sendo realizado/executado,
observadas as condi¢des convencionadas, ou seja, € 0 acompanhamento do contrato/convénio,
no curso do qual o servidor responsavel examina se tudo foi cumprido como a Administracao
prescreveu.

Segundo lista divulgada pela Coordenacdo de Convénios em 18/10/2021, ha 43
acordos de cooperagdo nacionais em vigéncia no ano de 2021 (UFT, 2021). Ja no que tange
aos contratos, a Pro-Reitoria de Administracdo e Financa através da Coordenacdo de
Contratos, divulga a existéncia de 17 contratos firmados referentes ao ano de 2020 e 8
referentes ao ano de 2021 (UFT, 2021).

Sendo assim, em seu sitio eletrénico, a UFT disponibiliza aos servidores, alunos e
comunidade em geral, de forma expressa, algumas leis federais e resolugcdes da propria
universidade que devem ser observadas quando da realizagdo, acompanhamento e fiscalizacéo
dos seus contratos e convénios com outras instituicGes como, por exemplo, a Instrucéo
Normativa 02/2008 — MPOG e Resolu¢do Consuni n° 03/2019 e 15/2019 que dispde sobre
as normas gerais para celebracdo de contratos ou convénios da UFT com Fundacdo de
Apoio e para concessdo de bolsas a servidores e discentes.

Nessa perspectiva, a Fundacdo de Apoio Cientifico e Tecnoldgico do Tocantins
(Fapto), criada de 2004, por um grupo de 57 servidores da Universidade Federal do Tocantins,
¢ uma instituicdo com natureza de direito privado, sem fins lucrativos, e que se dedica a
apoiar as instituices parceiras no desenvolvimento de projetos nas areas do ensino, pesquisa,
extensdo, inovacdo, empreendedorismo e desenvolvimento tecnoldgico associado com a
transferéncia de tecnologia (UFT, 2021).

A Fapto desempenha seu papel através de parceria com outras instituicdes publicas nas
esferas federal, estadual e municipal, empresas privadas, instituicdes néo-governamentais,
nacionais e também as estrangeiras. A entidade oferece um portfolio variado de servigos

como: captacdo de recursos, gestdo de projetos, prospecgéo de tecnologia e de produto; cursos
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e eventos, licenciamento e transferéncia de tecnologia; inteligéncia de mercado; e aliancas
estratégicas.

Visando o fomento a pesquisa e em atencdo ao que pedia a Lei da Inovacdo, a UFT
implantou o NIT. O NIT da UFT foi criado mediante Resolugdo n°® 02/2011 do Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensdao (CONSEPE), na inten¢do de adequar a universidade a previsdo
legal da Lei da Inovagdo. E responsavel por coordenar as politicas aplicadas na universidade
no ambito da inovacdo cientifica e tecnoldgica e da protecdo necessaria para a propriedade
intelectual, gerenciar a interagdo da UFT com outras ICTs, bem como com a sociedade,
empresas e 6rgaos governamentais (UFT, 2021).

Acerca dos frutos colhidos pelo NIT/UFT, a universidade divulgou que até o ano de

2020, tém-se os seguintes dados:

Tabela 25 — NUmeros alcancados pelo NIT/UFT em inovacéo.

Categoria Quantidade
Patentes depositadas 47
Programa de computador 46
Propriedade intelectual Marcas 1
PCT’s — Patent Cooperation Treaty 1
Contratos de cotitularidade 9
Empreendedorismo Empresas juniores 5

Fonte: Elaborado pela Autora com base nos dados do NIT/UFT (2020).

Verifica-se que, apesar de recente, a universidade tem empreendido esforcos para se

destacar no ambito da inovacéo.

2.7 Contratos e Convénios como meio para a Inovacao

Com base nas informacdes das universidades levantadas neste trabalho, elaborou-se a
tabela a seguir destacando as universidades que possuem normas compiladas para a realizacédo
de contratos e convénios por meio de Manual Técnico e aquelas que, simbolizam a maioria,
ainda carecem desse agrupamento normativo para orientar seus servidores na tomada de
decisdo em seus ajustes. Neste Ultimo caso, as universidades apresentam apenas as principais

normas federais e internas em seus sitios eletrénicos para a orientacéo.
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Tabela 26 — Universidades que possuem Manual Técnico para contrato e convénios.

o Apresenta as principais
Manual técnico para a o
o _ normas federais e internas em
Universidade realizacdo de contratos e . .
L seus sitios eletrénicos para
convénios _ 3
orientagdo

1. USP X

2. UNESP X
3. UNICAMP X
4. UFRG X
5. UFRJ X
6. UFSC X
7. UFPR X

8. UFV X

9. UNIFEI X
10. UFSM X

11. UFAM X
12. UFPA X
13. UFMG X
14. UFSCar X
15. UFT/TO X

Fonte: Elaborado pela Autora com base nas informagdes levantadas nos sitios eletrénicos oficiais.

Por meio do levantamento dos dados extraidos dos sitios eletronicos da UFAM e da
UFPA, ambas, assim como a UFT, integrantes da regido norte do pais, vivenciam uma
realidade bem diferente das 10 instituicdes apresentadas pela avaliacdo do MEC em 2019.

E perceptivel que o processo que gera as inovacdes é bastante complexo e isto deve ser
ponderado, pois depende diretamente de elementos associados ao conhecimento, 0s quais
devem resultar em novos produtos e processos, imersos em um ambiente que se caracteriza
por mecanismos de feedback, bem como interac6es envolvendo ciéncia, tecnologia, politica e
demanda.

A aplicacdo do conceito de Sistema Nacional de Inovacdo (SNI) a realidade brasileira
tem evidenciado que ainda existem muitos obstaculos a serem superados. Os esforgos para
inovacdo ainda sdo escassos, as fontes de tecnologia geralmente sdo estrangeiras e a

dificuldade de interacdo entre as instituicdes é perceptivel. O sistema de ciéncia e tecnologia
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do Brasil ainda carece de muitas coisas, precisa amadurecer para efetivar o cumprimento do
seu papel no desenvolvimento da inovagédo no Pais.

No entanto, as universidades da regido Norte do pais seguem se destacando de forma
local e crescente em seus estados, mas, no quesito de transparéncia e compilagdo de normas
subsidiarias para orientagdo dos servidores quanto a celebracdo e fiscalizacdo de seus
contratos e convénios, em seus sitios eletrénicos € possivel encontrar apenas as principais
normas federais e internas de cada instituicdo disponiveis para conhecimento e consulta, ou
seja, ainda ndo ha a manualizacao de tais normas.

Isso revela a importancia de uma gestdo dedicada a formalizacdo dos contratos e
convénios firmados pela universidade, pois s&0 0s meios capazes de atrair investimentos e
parcerias necessarias para a pesquisa.

Neste sentido, com base nas normas legais indicadas pela UFT e nos documentos ja
existentes como, por exemplo, a Resolucao n° 03, de 27 de margo de 2019, que prevé normas
gerais para a celebracdo de contratos ou convénios com Fundacgédo de Apoio, € que 0 presente
estudo se propde a uniformizar e detalhar o procedimento mediante a elaboracdo de um
manual capaz de atuar como facilitador do trabalho técnico e impulsionador da inovagéo para
a UFT.
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3 METODOLOGIA

A sequir, sera descrita a metodologia utilizada no presente trabalho, sendo realizado
um levantamento de informacgdes e dados nos sitios eletrénicos das principais Universidades
Federais e Estaduais do Brasil, consideradas em destaque na presente pesquisa, para se obter
maior conhecimento acerca da tematica e gerar maior credibilidade e veracidade na proposta
elaborada. Toda a pesquisa foi realizada por meio de consultas a sitios eletrdnicos oficiais,
além de pesquisas bibliograficas.

Na concepgao de Andrade (2005, p.129) “Metodologia ¢ o conjunto de métodos ou
caminhos que s3o percorridos na busca do conhecimento”. Nessa perspectiva e nos critérios
de Vergara (2013), pode ser classificada, a presente pesquisa tanto quanto aos fins e quanto
aos meios.

No tocante aos fins é considerada descritiva e aplicada. Descritiva, pois propde-se
descrever a necessaria orientacdo normativa para a atuacéo e préatica dos servidores da UFT na
gestdo dos contratos e convénios a partir da realidade local. Segundo Vergara (2013, p.42) “a
pesquisa descritiva exple caracteristicas de determinada populacdo ou de determinado
fendmeno”, além de estabelecer conexao entre as variaveis.

E, aplicada, pois objetiva resolver um problema concreto, a proposta de um manual
para auxiliar os servidores da UFT. Ainda de acordo com Vergara (2013, p.42) “a pesquisa
aplicada é fundamentalmente motivada pela necessidade de resolver problemas concretos”.

Quanto aos meios de investigacao, trata-se de uma pesquisa bibliografica, documental
e um estudo de caso. A pesquisa bibliografica no entendimento de Gil (2002, p.44) “¢
desenvolvida com base em material ja elaborado”, ou seja, na construgdo da fundamentagao
tedrica desta pesquisa foram utilizados livros, dissertacbes, monografias e sitios eletrdnicos
oficiais que abordam a gestdo de contratos e convénios e a manualizagdo. O acesso a esses
materiais ocorreu através de consulta a diversos livros, além da pesquisa por meio eletrénico.

“A pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa bibliografica. A diferenca
essencial entre ambas esta na natureza das fontes” (GIL, 2002, p. 45). A pesquisa documental
neste estudo levou em consideracdo Leis Federais, Resolucdes, Portarias, Decretos e demais
normativas proprias a cada Universidade pesquisada.

Por fim, pelo fato da pesquisa estar relacionada a um 6rgdo publico especifico, ou seja,
a Universidade Federal do Tocantins, e ter carater de profundidade e detalhamento no que
concerne a gestdo dos contratos e convénios na realidade local, se trata de um estudo de caso.

Trivifios (1987) destaca que o estudo de caso objetiva aprofundar a descricdo de uma
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determinada realidade. Conforme o referido autor o valor do estudo de caso esta em “fornecer
0 conhecimento aprofundado de uma realidade delimitada que os resultados atingidos podem
permitir e formular hipoteses para encaminhamento de novas pesquisas” (TRIVINOS, 1987,
p.111).

Em relacdo a abordagem, a pesquisa pode ser classificada como qualitativa. Vieira
(2006) pondera que Trivifios (1987) ja descrevia as analises qualitativas como essencialmente
descritivas, utilizando com frequéncia, transcricbes de entrevistas e depoimentos que
permitam corroborar os resultados e oferecer alguns pontos de vista. Demo (2011, p.159)
esclarece que a pesquisa qualitativa se caracteriza pela abertura das perguntas, rejeitando-se
toda resposta fechada, dicotdmica, fatal.

A pesquisa qualitativa almeja o aprofundamento por analise. Desse modo, este estudo
utilizou uma abordagem qualitativa para compreender a legislacdo referente a gestdo dos
contratos e convénios na UFT e outras instituicdes, por meio de uma associagdo do que
preconiza a literatura e a legislacdo com a realidade pratica de atuacdo dos servidores da
instituicdo e assim identificar aspectos relevantes para a construcdo de um manual técnico que
0s auxilie em suas rotinas e atuacdes cotidianas, a fim de evitar possiveis prejuizos

financeiros, tecnoldgicos e sociais.



58

4 RESULTADO

Tendo em vista 0 objetivo proposto ao trabalho, tem-se como resultado a minuta de
um Manual de Contratos e Convénio para a Universidade Federal do Tocantins, elaborado
com base no Manual de Procedimento — Contratos da UFT de 2013, na Resolugéo n° 03/2019
que dispde sobre normas gerais do tema quanto as Fundacdes de Apoio, além da legislacdo
federal que disciplina o assunto e que se encontra anexo ao apéndice deste trabalho.

O manual, como um instrumento legal de inovagédo, visa auxiliar os servidores na
realizacdo destes ajustes, em conformidade com as normas existentes e as boas praticas
adotadas por outras instituicdes, de forma a executa-los corretamente, permitindo a geracao de
verba para a instituicdo por meio da viabilizacdo dos projetos. O documento € dividido em
quatro se¢des contendo dois fluxogramas que ilustram os processos, em um total de 11
paginas, com escrita precisa e simplificada.

A primeira secdo apresenta 0s conceitos principais e seus significados e a segunda o
importante papel da Coordenacdo de Contratos da UFT em todo o procedimento e um
fluxograma da celebracdo do contrato. Ja a terceira secdo aponta para a Coordenacdo de
Convénios da UFT destacando sua finalidade e atribui¢des, juntamente com o fluxograma que
elucida o procedimento quanto aos convénios, acordos de cooperacdo e instrumentos
congéneres. Por ultimo, foram apontadas particularidades no que tange aos contratos e

convénios firmados com Fundac@es de Apoio.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A inovacdo tecnoldgica tem recebido uma atencdo especial do poder publico nos
altimos anos. O tema é pauta das principais preocupagdes do gestor quando o fim é o
desenvolvimento econdmico nacional. Neste norte, predominou-se a ideia de que o caminho
mais facil para a concretizacdo da inovacéo seria a ciéncia, com isso, as Instituicbes de Ensino
Superior passaram a sediar 0s principais recursos para pesquisas capazes de realizar esse
desejo.

Neste sentido, a relacdo entre a universidade e as empresas foi ficando cada vez mais
préxima pelos interesses matuos, ou seja, a universidade com a pesquisa € a empresa com 0
resultado: a tecnologia desenvolvida.

Inicialmente, as Fundacdes de Apoio, consolidadas pela Lei n® 8.958/94, assumiram
esse papel de apoiar projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovacdo, conforme artigo 1°, nas universidades. Esse
movimento consagrou a relagdo universidade-empresa.

Todavia, algumas necessidades continuavam visiveis, quando entdo houve a
promulgacéo da Lei da Inovagdo n° 10.973/04 coroando esse espaco de tempo entre as normas
com grandes avangos para o tema.

O principal progresso esta na obrigatoriedade da criagdo dos NIT’s pelos ICT’s de
cada universidade, com a atribuicdo de gerir o conhecimento desenvolvido no ambiente
académico. Com isso, o legislador conseguiu estimular a cooperacdo entre as universidades,
institutos tecnoldgicos e empresas.

O avanco da tecnologia fomentou constantes discussdes sobre a producédo tecnologica
das universidades para o desenvolvimento nacional, até que novas regulamentacGes
precisaram ser editadas a fim de somar com as ja existentes. O resultado ¢é a Lei n° 13.243/16,
mais conhecida como o Novo Marco Legal da Inovacdo, cuja imcubéncia foi minimizar
obstaculos legais e burocraticos para estimular a inovacdo no Brasil.

Em suma, a politica publica de incentivo a inovacdo no Brasil posiciona a
universidade de modo a torna-la protagonista neste processo de parceria e desenvolvimento
do Pais.

Em contrapartida, outros avangos legislativos ocorreram, porém no ambito
essencialmente da administracdo publica. Visando dinamizar as contas, o legislador fez
constantes alteracOes ao texto normativo, chegando a redacdo mais atual da Lei n° 14.133 de

2021 que, na mesma vertente do quesito inovagdo tecnoldgica, desburocratizou
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procedimentos e modernizou métodos aplicados na realizacdo dos contratos e convénios
publicos.

Os dados colhidos e as informagdes apresentadas sobre as principais universidades do
Brasil apontaram para a importancia da correta realizacdo dos contratos e convénios entre
entes publicos e/ou entidades particulares como meio para a efetivagdo e execucdo das
politicas publicas de inovagdo tecnoldgicas no ambito académico.

Com isso, em cumprimento ao objetivo do estudo, foi produzido um Manual sobre
Contratos e Convénios para auxiliar a Univerdade Federal do Tocantins, nos setores de
Coordenacéo de Contratos e Coordenacdo de Convénios na realizacdo de seus trabalhos.

A Universidade Federal do Tocantins, como protagonista na pesquisa para 0
desenvolvimento econémico do Estado do Tocantins, possui resultados na esfera da
propriedade intelectual e empreendedorismo e, através do NIT, possui tdo somente um
manual para contratos editado no ano de 2013 além de legislagcdes federais e resolucGes
esparsas sobre contratos e convéncios com outras instituicdes publicas, setores privados ou
Fundac6es de Apoio.

O Manual sobre Contratos e Convénios apresenta-se como instrumento capaz de
facilitar o trabalho técnico da universidade e impulsionador acdes de inovacdo para a UFT,
com o devido financiamento. O documento reune as importantes orientacGes, de maneira
dinamica e simplificada, e resulta em maior eficiéncia na realizacdo de Contratos e Convénios

na instituicao de ensino.
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APENDICE A - MINUTA DE MANUAL DE CONTRATOS E CONVENIOS PARA A
UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS.

OBJETIVOS

e Considerando a necessidade de promover inovagdo tecnoldgica no ambito
académico, em atencdo ao que prevé a Lei n°® 13.243/2016, como resultado de
um estudo cientifico, 0 Manual de Contratos e Convénios para a Universidade
Federal do Tocantins foi produzido, uma vez que a formalizacdo dos contratos
e convénios pela universidade é o instrumento habil para atrair investimentos e
parcerias necessarias para a pesquisa.

e O presente manual visa uniformizar e detalhar o procedimento de realizacdo de
contratos e convénios mediante um compéndio de normas afetas ao tema,
capaz de atuar como facilitador do trabalho tecnico dos servidores e
impulsionador da inovacgdo para a Universidade Federal do Tocantins.

CONCEITOS
DEFINICAO DE CONTRATOS

e O Contrato Administrativo € um acordo de vontades firmado por entidades
publicas de qualquer espécie, ou entre estas e organizacOes particulares, para a
formacdo de vinculo e a estipulacdo de obrigacdes e contraprestacdes

reciprocas, seja qual for a denominacéo utilizada.

DEFINICAO DE CONVENIOS

e Trata-se de um acordo firmado para a transferéncia de recursos para uma
instituicdo de qualquer esfera governamental ou entidade privada sem fins

lucrativos.

DISTINCAO ENTRE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS E CONVENIOS

e O Contrato Administrativo possui, além do seu objetivo pretendido, alguma

vantagem relacionada. O Convénio também é um ato volitivo entre as partes.
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Ademais, difere-se do anterior por possuir caracteristicas especificas e ser

regida pela lei n.° 14.133/21 de forma subsidiaria. A distingdo de cada tipo nas

caracteristicas a seguir:

TEMAS

CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

CONVENIO

Tipo de vinculo

Obrigacodes

Exigibilidade de prestar
contas

Destinacao da
remuneracao

Remuneracéo

Objetivos das partes

envolvidas

Interesses das partes

Vinculo obrigatério, sem
possibilidade de desisténcia
do acordo realizado.

As obrigacdes sdo
antagobnicas e proporcionais.

Em regra, nao ha
exigibilidade. A
comprovacdo da entrega do
bem ou servico ja vale na
entrega da fatura.

Ha livre disposicdo. Os
valores séo incorporados ao
patrimdnio do contratado.

Ocorrerda a0  final da
realizacdo do servico ou da
entrega do bem. Pode haver
finalidade lucrativa.

Fins  particulares.  Possui

partes distintas.

Interesses antagonicos. A
parte contratante visa ©
cumprimento do servico ou

entrega do bem e o
contratado a remuneracgao
correspondente.

Ha possibilidade de extin¢do do
acordo por ambas as partes.

As obrigacdes sdo equivalentes
as iniciativas de cada uma das
partes envolvidas com foco no
resultado pretendido, ndo ha
obrigatoriedade de atribuicdes
iguais entre os envolvidos.

Ha exigibilidade.

Ha vinculacdo ao objetivo do
contrato. Devem ser utilizadas
para a prestacdo das atividades
que serdo realizadas.

Ocorrera no inicio do pacto, de
forma prévia. Proibida a sua
utilizacao para fins lucrativos.

Os envolvidos buscam objetivos
comuns.

As partes possuem interesses
reciprocos, ou seja, 0 objeto
pretendido.

PARTICIPES

e Os participes sdo classificados em concedente, convenente, contratante e

contratado.
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CONCEDENTE:

Pode ser uma empresa ou entidade publica federal, direta ou indireta ou entidade privada sem
finalidade lucrativa. Tem a reponsabilidade pela transferéncia dos recursos financeiros ou pela
descentralizacdo dos valores destinados ao pactuado no convénio.

CONVENENTE:

Podera ser uma empresa, 6rgdo ou entidade da administracdo publica, direta ou indireta, de
qualquer area do governo, ou de entidade sem fins lucrativos, que devera ocorrer o pacto para

0 cumprimento do objetivo do convénio.
CONTRATANTE:

Pode ser um 6rgéo ou entidade assinante do contrato.

CONTRATADO:

Pode ser uma pessoa fisica ou juridica que assinara o contrato com a Administracao Publica.

LEGISLACAO APLICAVEL

e S0 as leis e as normas basicas que serdo aplicadas nos contratos com a

administracao publica ou aos convénios, as principais delas estdo a seguir:

Lei de Licitacdes e
Contratos
Administrativos n°
14.133/21

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitacfes e contratos da Administracao Publica.

Lei n° 8.958, de 20
de dezembro de
1994

Dispde sobre as relacbes entre as instituicdes federais de ensino
superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundagdes de apoio.

Lei de
Responsabilidade
Fiscal, n° 101/2000

Estabelece normas de financas voltadas

responsabilidade na gestéo fiscal.

publicas para a

Decreto n°
6.170/2007

Dispde sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da
Unido mediante convénios e contratos de repasse.

Portaria
Interministerial n°
127/2008

Estabelece normas para execucdo do disposto no Decreto no 6.170, de
25 de julho de 2007, que dispde sobre as normas relativas as
transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de
repasse.

Lei de Diretrizes
Orgcamentarias n°
11.768/08

Dispbe sobre as diretrizes para a elaboragdo e execugcdo da Lei
Orcamentéria de 2009 e da outras providéncias.
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COORDENACAO DE CONTRATOS

FINALIDADE DA COORDENACAO DE CONTRATOS

A Coordenagdo de Contratos tem como finalidade o acompanhamento dos
contratos e as diligéncias necessarias para o seu funcionamento, dentre os quais
se destacam os contratos administrativos, gerenciais, contratos contabeis e 0s

de procedimento.

ATRIBUICAO DA COORDENACAO DE CONTRATOS

Auxiliar os fiscais de contratos da Universidade Federal do Tocantins — UFT
em suas atividades, ademais, faz o cadastro dos fornecedores no Sistema de
Cadastramento — SICAF.

Criar 0s contratos que comporao 0s processos de compra do pregdo eletrdnico.
Realizar a analise dos relatorios e solicitacbes dos fiscais de contratos com a
finalidade de alterar os contratos de obras ou servigos, seja para corrigir o custo
delas ou mesmo o tempo de finalizagéo.

Realizar o recebimento das notas fiscais, das faturas dos contratos e da
liberacdo das remuneracdes, de acordo com o relatério fiscal.

Elaborar a designacéo fiscal.

E responsavel por pedir o envio da ordem de servico para os contratos de
obras.

Realizar o0 acompanhamento dos prazos de duracdo dos contratos.

Fazer a supervisdo financeira dos contratos.

Acompanhar as solicitacfes ligadas a faltas contratuais, alegadas pelos fiscais,
e indica penalidades legais e da necessidade de rescisdo contratual, além de
notificar os fornecedores sobre o atraso de entrega de produtos.

Solicitar analise juridica, por meio de parecer técnico.

Pedir empenhos necessarios.

Gerir 0 arquivo de processos em andamento.
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INTERESSADOS

¢ A responsabilidade € dos fiscais de contratos, setores que solicitam materiais
ou servicos e empresas habilitadas a licitar com a Unido.
e A solicitacdo deles devera ocorrer via comunicacdao oficial, por meio de

memorando ou por fichas da prépria de demanda.

FISCALIZACAO DE CONTRATO

e O fiscal de contrato realiza o acompanhamento do objeto do contrato para
aquisicdo de bens, servicos ou obras pela Administracdo Publica. Possui a
finalidade de examinar se houve o cumprimento das especificagdes do
contrato.

e O Fiscal de Contratos, Gestor de Contratos, 0 Acompanhador de Contratos ou
0 Representante da Administracdo, ambos desempenham a mesma fungéo e séo

designados por ato especifico, o qual deve prever suas atribuicoes.

RESPONSABILIDADES DO FISCAL

e Administrativa: As condutas incompativeis com a funcdo do fiscal/servidor
estdo previstas na lei n.° 8.112 de 1990, artigos 117 e 132, e na lei n.° 14.133 de
2021, artigo 117.

e Penal: a conduta quando cometida pelo fiscal/servidor pode ser capitulada
como crime como, por exemplo, as previstas pela lei n.° 14.133 de 2021, Titulo
V das Disposicdes Gerais, Capitulo 11-B.

e Civil: havendo dano ao erario, o fiscal/servidor que o causar sera chamado a

ressarcir os cofres publicos, segundo artigo 122 da lei n.° 8.112 de 1990.



FLUXOGRAMA DE CELEBRACAQO DOS CONTRATOS

Unidade Proponente(UFT):

- Envia a proposta de acordo
de cooperacgdo, convénio ou
instrumentos congéneres.

Divisdo de
Almoxarifado Central:
- Dotagédo orcamentaria.

- Indicacgédo de
responsaveis para
acompanhar o processo
do setor solicitante.

-Termo de referéncia.

PROAP:

- Verificar dotagao
orcamentaria e,
havendo
disponibilidade:

Divisédo de
Almoxarifado
Central:

- Montar o
proceso.

Coordenacao de
Recursos Materiais
(CRM):

- Analisar o processo
e, caso aprovado.

PROAD:

- Emissao de
parecer:

- Encaminhar ao
CRM.

Procuradoria:

- Emissao do
parecer
juridico

Coordenagéo de
Contratos:

- Elaborar minuta
do contrato.

- Anexar ao
processo e
encaminhar ao
CRM.

Coordenagéao de
Recursos
Materiais (CRM):

- Enviar processo

finalizado.

Divisdo de Almoxarifado

Central:

- Acompanhar processo

licitatério.

Coordenacao de
Contratos:

- Receber
processo
finalizado

FISCAL:

- Solicitar
empenho.

Coordenacgéao de
Contabilidade:
- Emitir empenho
de contrato.

4 A
Coordenacao de
Contratos:
- Receber empenho.

- Convocar empresa
para assinatura do
contrato e retirada do
empenho.

- Se houver, formalizar
contrato.

- Lancar contrato para
publicagédo e no
SICON.

- Langar cronograma
do contrato.

- Arquivar.

o /

Procuradoria:

- Emisséo do
parecer juridico.
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COORDENACAO DE CONVENIOS
FINALIDADE DA COORDENACAO DE CONVENIOS

e A Coordenacdo de Convénios é o setor responsavel por receber e dar
encaminhamento a propostas de convénios, acordos de cooperagdo ou
instrumentos congéneres que tenham como parte a Universidade Federal do
Tocantins, incluindo o recebimento de documentos e a elaboragéo, tramitacéo e

administracdo de contratos. Esta situada no Gabinete da Reitoria.

ATRIBUICAO DA COORDENACAO DE CONVENIOS

e Verificar a instrugdo formal do processo e realizar as diligéncias necessarias.

e Encaminhar a Procuradoria Juridica para parecer quanto a adequagdo dos
termos da minuta do convénio, acordo de cooperagdo ou instrumento
congénere as normas legais pertinentes.

o Se parecer favoravel: o setor colhe as assinaturas, providencia a publicacédo
do extrato do instrumento no DOU, envia as vias do instrumento aos

demais convenentes e procede o arquivamento do processo.

o Se parecer desfavoravel: o setor remete 0 processo a Proad e a unidade

interessada para ciéncia.

e Encaminhar a Prd-Reitoria de Administracdo e Finangas (Proad) - Setor de
Convénios as propostas com repasse de recursos financeiros para as

providéncias cabiveis.

e Encaminhar ao Setor de Convénios do Gabinete da Reitoria as propostas sem

repasse de recursos financeiros para as providéncias cabiveis.
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FLUXOGRAMA DE CELEBRACAO DE CONVENIOS, ACORDOS DE COOPERACAO
OU INSTRUMENTOS CONGENERES

4 A
Unidade Proponente(UFT): Unidade Procuradoria:
- Envia a proposta de acordo Proponente(UFT): - Apresentar
de cooperagéo, convénio ou - Formalizar parecer.
instrumentos congéneres. manifgstagéo - Se rejeitar, devolve
Administrativa. para a unidade
-Enviar a proponente para
procuradoria. arquivamento.
-Se o parecer for
favoravel, devolve
para andamento na
CPROJ: unidade proponente.
- Recebe o pedido e solicita - j
documentacao.
4 ™
( Unidade \ ( \ Unidade
Proponente(UFT): Reitoria: Proponente(UFT):
Elaborar proposta - Pode rejeitar o - Atender as
d comta N acordo (encerra o recomendagdes do
?\ceucrgseg é?igaao processo). parecer juridico.
) -Pode aprovar o - Colher assinaturas
-Memorando com acordo. no instrumento.
Justificativa. - Publicar o extrato
- Minuta do acordo \_ _J/ do dooumento do
de cooperacédo e Diério Oficial da
plano de trabalho. Unigo.
- Oficio da -Enviar as vias do
InStIIUI(;aO externa. instrumento aos
- Plano de trabalho demais
aprovado. convenentes.
- Parecer Favoravel Unidade -Arquivar o
—Termo de Proponente(UFT): processo em
responsabilidade. - Quando necessério seguida
solicita a aprovacao \_ J
da Reitoria.
. /
/ Entidades Parceiras: \
3 Enviar documentacéo solicitada:
CPROJ: - Ato Constitutivo.
- Confere a -Copia dos documentos pessoais.
documentagéo. _— - Copia de documento que atribui
-Autua 0 processo. delegacdo de competéncia ao
J representante da entidade celebrante.
- Documento de indicacdo do gestor e seu
substituto.
- Certidao de regularidade de contratante
(Receita Federal e Estadual e Municipal,
CNPJ, INSS, FGTS, CNDT). /

o
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CONTRATOS E CONVENIOS COM FUNDACOES DE APOIO
DEFINICAO DE FUNDACOES DE APOIO

e As Fundagbes de Apoio, segundo artigo 1° da lei n.° 8.958, séo fundacdes
instituidas com a finalidade de apoiar projetos de ensino, pesquisa, extensdo,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovacéo,
inclusive na gestdo administrativa e financeira necessaria a execucgdo desses

projetos.

LEGISLACAO APLICAVEL

e Além das leis apresentadas para 0s contratos e convénio em geral, a
Universidade Federal do Tocantins publicou em 27 de marco de 2019 a
Resolucdo n° 03 que dispGe sobre as normas gerais para celebragdo de
contratos ou convénios da UFT com as Fundagdes de Apoio e para concessao
de bolsas a servidores.

e Segundo artigo 22 da referida norma, os projetos em que houver necessidade de
operacionalizacdo, por meio de convénio/contrato com a Fundacdo de Apoio,
deverdo ser encaminhados ao setor de Projetos/Convénios, vinculado a Pro-
Reitoria de Administracdo e Financas, que observara a legislacdo aplicavel a cada

instrumento, conforme fluxos reproduzidos.

MINUTA DO CONTRATO/CONVENIO OU INSTRUMENTO DE
COLABORACAO

e Deve conter:
o Clara descricio do projeto de ensino, pesquisa e extensdo ou de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico a ser realizado;
o Exposicdo dos recursos envolvidos e adequada definicdo quanto a
reparticao de receitas e despesas oriundas dos projetos envolvidos;
o Obrigacdes e responsabilidades de cada uma das partes;
o Vinculagdo do Plano de Trabalho ao instrumento contratual ou de

colaboracgéo celebrados nos termos do artigo 1° desta Resolugéo;
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o Valores referentes as despesas administrativas, com base no que determina

esta Resolucéo.

FISCALIZACAO DE CONTRATO/CONVENIO OU INSTRUMENTO DE
COLABORACAO

Todo projeto formalizado com a interveniéncia da Fundacgdo de Apoio contara

com um coordenador e um fiscal.

ATRIBUICOES E RESPONSABILIDADES DO COORDENADOR

Ordenar a realizacdo de todas as despesas de acordo com o estabelecido no
Plano de Trabalho;

Solicitar e assessorar o Departamento de Compras da Fundagdo de Apoio na
descricao dos bens ou servicos a serem adquiridos;

Assessorar 0 Departamento de Compras da Fundacdo de Apoio na elaboracao
dos Termos de Referéncias necessarios a realizacao das contratagdes;

Requerer, em tempo habil, quando houver necessidade junto aos Orgdos
concedente, a alteracdo no Plano de Trabalho, bem como a prorrogacédo de
vigéncia do projeto;

Responder pela aplicacdo dos recursos em estrita obediéncia ao plano de
trabalho, cumprindo as exigéncias legais aplicaveis e, suplementarmente, as
regulamentacdes internas das fundacgoes;

Elaborar e encaminhar a Fundacdo de Apoio, dentro dos prazos
conveniados/contratados, os relatorios técnicos e o relatério de cumprimento
final do objeto do projeto;

Dar diretrizes a equipe executora na execucdo do projeto, atestando o0s
relatérios mensais de suas atividades;

Cumprir as normas complementares e fluxos estabelecidos pela UFT e pela

fundacéo de apoio.

ATRIBUICOES E RESPONSABILIDADES DO FISCAL

Verificar a conformidade entre despesas e o plano de aplicagéo;
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Ratificar as despesas propostas pelo coordenador;

Ser responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagbes de sua execucao,
procedendo ao registro das ocorréncias e adotando as providéncias necessarias
ao seu fiel cumprimento, tendo por parametro o plano de trabalho;

Conferir a transferéncia dos bens adquiridos para a UFT ao termino do projeto;
Zelar pelo acompanhamento, em tempo real, da execucéo fisico-financeira da

situacéo do projeto.



APENDICE B — MATRIZ ANALISE SWOT: PRODUTO TECNOLOGICO.

FATORES INTERNOS

FATORES EXTERNOS

FORCAS FRAQUEZAS

Apoio das instituigdes publicas ligadas a
UFT

Gestdo de risco e pessoas

Gestdo das entregas com fiscal de controle
Eficiéncia na realizagao de Contratos e
Convénios

Aumenta o potencial legal de inovagao e
subsidios na UFT

Incentiva a inovagdo de contratos e
convénios na UFT

OPORTUNIDADES AMEACAS

Geragao de recursos financeiros para a
instituicdo
Agregacdo de valores aos projetos

Fomento a geragdo de empregos formais,
carteira assinada

Processo inovador de marketing aos
projetos

Viabilizagdo de novos projetos por
Contratos e Convénios

Melhores Contratos e Convénios (Projetos)
Aumenta o potencial legal de inovagdo no
mercado

Incentiva a inovagdo de contratos e
convénios com o privado

Falta de conhecimento dos servidores da
UFT com o tema

Falta de capacitagdes de Contratos e
Convénios

Servigos juridicos e tecnoldgicos

Publicidade das agGes inerentes ao tema

Falta de interesse da gestdo e servidores

Falta de recursos financeiros para
capacitagles

Falta de recursos financeiros para
acessorias e consultorias
Burocracia publica

Interesse da gestao

Falta de interesse do setor privado

Mudangas juridicas, legislacdes e
estruturais

Publicidade ruim das imagens das
universidades publicas
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APENDICE C - MODELO DE NEGOCIO CANVAS: PRODUTO TECNOLOGICO.

&4 | Parceiros chave

MEC-Ministério da
educacao

TCU-Tribunal de co
ntas da Unido

CGU-Controladoria
geral da unido

TJ-Tribunal de justic
a

QOutras universidad
es

f] |Estrutura ce custos

Sy | Alvidades chave

(> | Recursos chave

Segmento de
mercado

i | Proposta de valor O |Relacionamento G
com o cliente

Redes sociais

E-mail

WhatsApp

e |Canais

& |Fontes derenda

Eficiéncia na realizacio d  Geracdo de verba para a
e Contratos e Convénios instituicdo por meio da vi
abilizacdo dos projetos
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APENDICE D - ARTIGO SUBMETIDO A PUBLICACAO

CONTRATOS E CONVENIOS COMO MEIO PARA A INOVACAO:
COMPARATIVO ENTRE AS PRINCIPAIS UNIVERSIDADES DO BRASIL E
A UFT.

CONTRACTS AND AGREEMENTS AS A MEANS FOR INNOVATION:
COMPARISON BETWEEN THE MAIN UNIVERSITIES IN BRAZIL AND

UFT.
Amanda da Silva Arrudat
Glenda Michele Botelho?
Ary Henrique Morais Oliveiras
RESUMO

Um dos principais problemas na Administracdo Publica € a preservacdo e divulgacdo do
conhecimento normativo e técnico-administrativo. Enquanto tal conhecimento é visto como
um grande ativo na administracdo publica, a gestdo do conhecimento e o processo de
manualizacdo de regras e normas a serem seguidas ainda apresentam limitacGes, mesmo
sendo uma boa estratégia para a efetiva preservacdo. Trata-se de uma pesquisa bibliografica,
documental que teve como objetivo a realizacdo de um estudo referente a aplicacdo da
legislacdo de contratos e convénios entre universidades publicas e outras entidades, em
conformidade com a lei de inovacdo, com uma abordagem qualitativa. Os dados obtidos
foram retirados dos sites das principais Universidades do Brasil que possuem normativas
proprias e documentos oficiais voltados a inovacao tecnoldgica. O estudo teve como resultado
a comparacdo entre as Instituicbes de Ensino Superior — IES e a Universidade Federal do
Tocantins - UFT, em conformidade com as legislacdo existente e suas boas praticas adotadas
na centralizacdo de instrucdes, documentos, padronizacdo de acBes e orientacdo dos
servidores sobre contratos e convénios, bem como a forma de executa-los corretamente, a fim
de possibilitar a geracdo de verbas para acGes de inovacao tecnologica.

Palavras-chave: Legislacdo. Contratos e Convénios. Universidade Federal do Tocantins.
Inovacdo Tecnoldgica.

ABSTRACT

One of the main problems in Public Administration is the preservation and dissemination of
normative and technical-administrative knowledge. While such knowledge is seen as a great
asset in public administration, knowledge management and the manualization process of rules
and norms to be followed still have limitations, even though it is a good strategy for effective
preservation. This is a bibliographic and documentary research that aimed to carry out a study
regarding the application of the legislation of contracts and agreements between public
universities and other entities, in accordance with the innovation law, with a qualitative
approach. The data obtained were taken from the websites of the main Universities in Brazil
that have their own regulations and official documents aimed at technological innovation. The
study resulted in the comparison between Higher Education Institutions - IES and the Federal
University of Tocantins - UFT, in accordance with existing legislation and its good practices

1 Mestranda em Inovagdo Tecnoldgica pela Universidade Federal do Tocantins - UFT.

2 Doutorado em Ciéncias da Computacdo e Matemética Computacional pela Universidade de S&o Paulo, USP,
Brasil.

3 Doutorado em Engenharia de Sistemas e Computacédo pela Universidade Federal do Rio de Janeiro, UFRJ,
Brasil.
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adopted in the centralization of instructions, documents, standardization of actions and
guidance of servers on contracts and agreements, as well as how to execute them correctly, in
order to enable the generation of funds for technological innovation actions.

Key words: Legislation. Contracts and Agreements. Federal University of Tocantins.
Tecnologic innovation.

INTRODUCAO

A Universidade Federal do Tocantins (UFT) foi criada no dia 23 de outubro de 2000
por meio da Lei n° 10.032, com a transferéncia dos cursos e da infraestrutura da Universidade
Estadual do Tocantins (Unitins), mantida pelo Estado do Tocantins. E uma universidade
publica, mantida pela Unido, com natureza juridica de Fundacdo Publica de Direito Publico
Federal, integrando-se a Administracdo Pablica, possuindo, como objetivo primario a oferta
do ensino superior pablico e gratuito a populacédo, além de realizar pesquisas e projetos de
extensdo (UFT, 2021).

A UFT, por ser integrante da Administracdo Publica, necessita celebrar diversos ajustes
no desempenho de suas funcdes, devendo atender a uma serie de requisitos essenciais a
validade dos mesmos, regulados pela legislacdo e por normas proprias.

Na efetivacdo dos seus intereses a Administracdo Publica precisa executar obras,
contratar servicos, alienar bens, entre outros. Desta forma, sempre que houver a necessidade
de realizar esses procedimentos, deve-se, rigorosamente, fazé-los por meio do procedimento
licitatorio, aplicavel a cada uma das situacdes especificas sengundo as Leis 8.666/93 e Lei n°
14.133/21 que regem as licitacdes, contratos e convénios (de forma subsidiaria) da
Administracdo Publica.

A atividade de gestdo dos contratos administrativos e convénios &, portanto, de
observancia obrigatoria por parte das IES publicas, sendo inerente e indissociavel da atuacao
eficiente da Administracdo Publica e, por via de consequéncia, a consecucdo do interesse
publico. Diante dessa perspectiva e no ambito da estrutura organizacional interna da UFT,
existe a Coordenacdo de Contratos, subordinada a Pro-reitoria de Administracdo e Financas
da UFT, responsavel pela celebracdo e acompanhamento dos contratos e instrumentos
congéneres da universidade, auxiliando os gestores e sendo responsavel pela andlise e
execucdo das alteragOes contratuais, bem como dos processos administrativos de penalizagéo
contratual.

Por sua vez, a Coordenacdo de Convénios, que se situa no Gabinete da Reitoria, é
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responsavel pelo recebimento e encaminhamento das propostas de convénios, acordos de
cooperacdo ou instrumentos congéneres que tenham como parte a instituigéo.

Por outro lado, por influéncia da Lei de Inovacdo Tecnoldgica n° 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, a UFT tem se dedicado a favorecer e incentivar uma maior mobilizacao
para a pesquisa cientifica e tecnoldgica e, isso é feito através de contratos e convénios
firmados com entes publicos ou entidades particulares.

Possiveis falhas na realizacdo desses procedimentos administrativos podem implicar
em consequéncias as pesquisas cientificas que seriam realizadas. A partir desse panorama, 0
presente artigo foi impulsionado pela necessidade de conhecer as préaticas aplicadas pelas IES
publicas quando da realizagdo de contratos e convénios, a fim de evitar possiveis prejuizos
financeiros, tecnologicos e sociais.

Portanto, a proposta deste artigo teve como objetivo a realizacdo de um estudo
comparativo entre algumas universidades publicas e a UFT em suas contratagcbes e
contribuicdes inovativas e tecnologicas apds a publicacdo da Lei de Inovacdo Tecnoldgica n®
10.973/04.

1. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS E PRINCIPAIS DIFERENCAS ENTRE
CONTRATOS E CONVENIOS

O Contrato O Contrato Administrativo € considerado todo e qualquer ajuste
estabelecido entre drgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, no qual haja
um acordo de vontades para a formacdo de vinculo e o estabelecimento de obrigacdes
reciprocas, seja qual for a denominacéo utilizada. Por sua vez, o Convénio € um compromisso
firmado para repassar determinada quantidade de recursos a uma instituicdo de qualquer
esfera de governo ou a uma entidade privada sem fins lucrativos (MEIRELLES, 2013).

Meirelles (2013) destaca que a Lei dos Contratos Administrativos - a Lei n°. 8.666/93,
atualmente alterada pela lei n® 14.133/21, tem aplicabilidade aos convénios "no que couber" e

registra as distincdes entre um e outro, conforme segue:

Tabela 1 - Principais diferencas entre contratos e convénios.

Contrato Administrativo Convénio

Opostos e contrarios: Aquele que
contrata espera o bem ou servico
e o contratado a remuneracgao
devida.

Reciprocos: As partes desejam o
bem comum, ndo se aceitando
vantagem diferente do objeto.

Interesses das
partes
envolvidas




Objetivos das
partes

Remuneracgdo

Destino da
remuneracgao

Prestacao de
contas

Obrigacdes

Vinculo

Objetivos particulares. Possui
partes (lados contrérios).

Realizada ap6s a entrega do bem
ou servico. Permitem-se fins
lucrativos e lucro.

Caréter remuneratdrio com livre
disposicdo, incorporado ao
patrimonio do contratado, que
pode aplica-lo dentro de
premissas proprias.

Na maioria das vezes ndo exigida,
bastando a comprovagéo do
recebimento do bem ou servico,
quando da entrega da fatura.

Obrigacdes contrapostas que
normalmente s&o equivalentes.

Vinculo obrigacional, inexistindo
liberdade quanto a desisténcia do
acordo celebrado.

As partes almejam objetivos
institucionais comuns.

Realizada antecipadamente.
Proibida a presenca de fins
lucrativos ou qualquer lucro.

Vinculado ao objeto do ajuste. E
um auxilio ao custeio em relacéo
aos recursos financeiros recebidos
para as atividades que serdo
prestadas.

Exigida, sob os aspectos fisicos e
financeiros.

Atribuic6es divididas de forma a
harmonizar as iniciativas de cada
interessado em prol do melhor
resultado, sendo admissivel a
desigualdade entre atribuigdes.

Admissivel a extin¢do do acordo
pelo desinteresse de qualquer um
dos participes.

Fonte: Elaborado pela autora com base na Lei 8.666/93.
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Além de observar os pressupostos (comparadas as diferencas entre Contratos e

Convénios), deve-se questionar:

. O caso concreto refere-se a uma execugdo ndo centralizada de

programa (projeto/atividade) ou a evento de cunho reciproco?

. O regime a ser adotado é de cooperacdo matua?

. A competéncia € concorrente ou comum entre as partes
envolvidas?

. O objeto € aproveitavel a ambas as partes?

Se as respostas aos questionamentos acima forem positivas, tem-se a configuracdo de

um convénio. No entanto, se forem negativas, pode-se estar diante de apenas uma prestacao

de servicos (atendimento de necessidades do proprio concedente), com a cria¢do/fornecimento

de insumos/instrumentos que seriam somente utilizados futuramente, na execugéo dos entdo

citados programas, caracterizando, assim, uma consultoria; e/ou ag¢bes futuras; ou ainda a

prestacdo de servigo simples (segundo definicdo constante do Art. 6° da Nova Lei de
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LicitacOes e Contratos Administrativos, n° 14.133/21).

Por fim, é importante mencionar a figura Termo de Execucdo Descentralizada (TED),
recentemente regulamentado pelo Decreto n® 10.426, de 16 de julho de 2020, cujo objetivo é
facilitar a descentralizacdo de créditos da Unido. Segundo o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq, 2022), o TED ¢ o “instrumento por meio
do qual é ajustada a descentralizacdo de créditos entre 6rgdos e/ou entidades integrantes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unidao™.

Tais créditos podem ser usados para a execucao de programas € projetos de interesse
reciproco das partes e regime de colaboracdo mdtua, para a execucdo de acdes especificas por
parte da unidade descentralizada para a unidade descentralizadora, ou ainda para reembolsar
despesas realizadas anteriormente pelo CNPq, de forma simplificada (CNPq, 2022).

2. MARCO LEGAL DA INOVACAO

Desde a década de 90, a inovacédo tecnoldgica vem sendo estimulada no Brasil, ainda
que de forma timida, e esta relacionada ao conhecimento desenvolvido pelas universidades.
Inicialmente, ainda na década de 70, as Instituices Federais de Ensino Superior (IFES)
comecaram a criar Fundacbes de Apoio, visando maior autonomia administrativa,
notadamente quanto ao gerenciamento das atividades de pesquisa, extensdo e inovacao
(RAMOS, ET. AL. 2017).

Ante a auséncia de regulamentacdo, eram conhecidas como integrantes das IFES e
utilizavam dos servidores, bens e servicos da instituicdo quando, em contrapartida,
promoviam sua interacdo com setor privado, esclarece Angelo (2018). Mais tarde, em 1994,
as Fundacbes de Apoio foram consolidadas pela Lei n° 8.958, cujo artigo primeiro apresenta

sua esséncia:

Art. 1° As Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES e as demais Instituigcdes
Cientificas e Tecnologicas - ICTs, de que trata a Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de
2004, poderdo celebrar convénios e contratos, nos termos do inciso XIII do caput do
art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, por prazo determinado, com
fundagBes instituidas com a finalidade de apoiar projetos de ensino, pesquisa,
extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a
inovacgdo, inclusive na gestdo administrativa e financeira necessaria a execucao desses
projetos (Redacdo dada pela Lei n° 12.863, de 2013).

Desta forma, a necessaria regulamentacdo aconteceu e, a partir de entdo, a relacdo
Universidade-Empresa foi consolidada. Ramos, et.al. (2017) retrata que as FundagOes de

Apoio sdo o meio pelo qual as IFES podem atuar com maior liberdade “na area de compras,
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incluindo importagOes, contratacdo de pessoal e prestacdo de contas, proporcionando maior
agilidade e uma melhor captacdo de recursos, cujo principal objetivo sdo as atividades de
pesquisa, extensao e inovagao”.

A partir dos anos 2000, as discussdes sobre o tema inovagédo se acentuaram visando o
desenvolvimento do Pais, embasada na relacdo universidade e empresa (ROCZANSKI,
online). Em 2004, a Lei da Inovagdo n° 10.973 passou a “promover e incentivar o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacdo tecnolégica de forma a viabilizar o
desenvolvimento”, explica Pereira e Kruglianskas (2005, online). Os autores acrescentam que

a referida Lei estd pautada em trés eixos:

“a constitui¢do de ambiente propicio a parcerias estratégicas entre as universidades,
institutos tecnolégicos e empresas; 0 estimulo a participacdo de instituicdes de
ciéncia e tecnologia no processo de inovagdo; e o incentivo a inovagdo na empresa”.

Notadamente no &mbito académico, a Lei regulamenta as parcerias entre universidade-
empresa, com destaque para a obrigatoriedade da criagdo de um Ndcleo de Inovagédo
Tecnologica (NIT) em cada universidade, dentro das Instituicdes Cientificas e Tecnologicas
(ICT's), a fim de gerir o conhecimento desenvolvido in loco. Posteriormente, atualizacbes a
referida lei incluiram detalhes sobre os contratos de cooperacdo universidade-empresa
(ROCZANSKI, online).

A finalidade da Lei de Inovacdo, de acordo com o seu artigo primeiro € o estimulo a
inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo. Conforme a propria
norma, tal ambiente é constituido pelas ICT's, as Empresas e o Inventor Independente. Nesse
contexto, envolvendo esses trés atores, o legislador almejou estimular a criacdo de ambientes
especializados e cooperativos de inovacdo para capacitacdo de recursos humanos nacionais, a
sua absorcdo pela industria, bem como a expansdo da produtividade brasileira por meio do
setor privado.

Ha previsdo na Lei que permite as ICTs compartilharem, com as empresas parceiras,
seus laboratdrios, equipamentos, materiais e outras instala¢des, objetivando a execucdo de
atividades referentes a inovacdo e desenvolvimento tecnoldgico. As regulamentagdes trazidas
pela lei viabilizam as parcerias entre os setores publico e privado, garantindo, também,
incentivos aos pesquisadores, de forma que estimule a expansdo do parque tecnoldgico
brasileiro e promova o desenvolvimento do Pais.

Anos depois, em 2016 foi sancionado o Novo Marco Legal da Inovacdo, Lei n® 13.243.
A nova lei ¢ fruto de cerca de cinco anos de discussdOes sobre “o reconhecimento e a

necessidade de alterar pontos na Lei de Inovacgdo e em outras nove leis relacionadas ao tema,
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de modo a reduzir obstaculos legais e burocraticos e conferir maior flexibilidade as
institui¢des atuantes” no Sistema Nacional de Inovagao (SNI) (RAUEN, 2016).

A nova lei avanca em diversos pontos na promocao de um ambiente regulatério mais
seguro e estimulante para a inovagdo no Brasil. Entre eles, destacam-se: a formalizacdo das
ICTs privadas (entidades privadas sem fins lucrativos) como objeto da lei; a ampliacdo do
papel dos NITs, incluindo a possibilidade de que fundacGes de apoio possam ser NITs de
ICTs; a diminuicdo de alguns dos entraves para a importacdo de insumos para pesquisa e
desenvolvimento (P&D); a formalizacdo das bolsas de estimulo a atividade inovativa, entre
outros (RAUEN, 2016).

Além disso, muitas outras acdes vém sendo tomadas para fomentar a inovacao
tecnoldgica no pais. Pode-se citar também, como exemplo, o financiamento de projetos de
pesquisa tecnologica por agéncias de fomento como o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e a Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP), tanto para instituicGes de pesquisa publicas como privadas.

Em suma, a politica pablica de incentivo a inovacgéo, estimulada no Brasil a partir da
Lei 10.973/04, posiciona a universidade de modo que ela se torna protagonista neste processo
de parceria e desenvolvimento da inovacdo no Pais. Sendo assim, as universidades recebem
um novo papel a ser desempenhado dentro da sua estrutura, além de promover o ensino, a
pesquisa e a extensdo, devem também articular a interacdo com as empresas para gerar
desenvolvimento e inovacao.

Sob esta dtica, a UFT em 2011, criou por meio da Resolucdo do Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensdo (CONSEPE) n° 02/2011, vinculado a Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-
Graduacdo no prédio da Reitoria, o NIT da UFT. O NIT/UFT tem como escopo central a
promocdo do desenvolvimento da cultura da inovacdo e do empreendedorismo, a integracédo
de valor a producdo do conhecimento cientifico e tecnolégico, o suporte e estimulo a
transferéncia de tecnologias e o fortalecimento do processo de desenvolvimento tecnologico
do pais, em conformidade com as politicas publicas e a legislacdo vigente. Visando alcancar
este fim, o NIT disponibiliza orientacdes aos docentes, alunos, pesquisadores e demais
colaboradores sobre os procedimentos para prote¢do dos direitos de propriedade intelectual e
realiza interagcbes com outras ICT’s, com a comunidade, com organizagdes governamentais ¢

organizagdes privadas (UFT, 2021).
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3. UNIVERSIDADES DO BRASIL ANALISADAS: RELACAO ENTRE
CONTRATOS E CONVENIOS E A INOVACAO

O MEC aplica o indice Geral de Cursos Avaliados da Instituicio - IGC para atribuir
um conceito (a saber, uma nota) a cada uma das universidades. O IGC utiliza uma escala de
nota que varia de 1 a 5. Dessa forma, quanto mais proximo de 5, melhor sera considerada a
universidade. Essa avaliacdo é realizada anualmente e a divulgacéo do resultado é apresentada
pelo Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais — INEP, um 6rgdo diretamente ligado ao
MEC. A nota do IGC leva em consideragdo (MEC, 2020):

. A andlise da qualidade de todos os cursos nos ultimos 3 anos;

. A avaliacdo do desempenho dos programas de pds-graduacao
(mestrado e doutorado);

. A distribuicdo dos estudantes em graduacédo e pos-graduacéo;

Na relacdo abaixo, evidencia-se a ordem de classificagdo que foi elaborada a partir da
maior nota de cada instituicio no indice Geral de Cursos — IGC (MEC, 2020), destacando as
10 melhores universidades do Brasil em 2019:

. USP/SP - (Universidade de Sao Paulo);

. UNESP/SP - (Universidade Estadual de Séo Paulo);

. UNICAMP/SP - (Universidade de Campinas);

. UFRGS/RS - (Universidade Federal do Rio Grande do Sul);
. UFRJ/RJ - (Universidade Federal do Rio de Janeiro);

. UFSC/SC - (Universidade Federal de Santa Catarina);

. UFPR/PR - (Universidade Federal do Parand);

. UFV/MG - (Universidade Federal de Vicosa);

. UNIFEI/MG - (Universidade Federal de Itajuba);

10. UFSM/RS - (Universidade Federal de Santa Maria).

[EEN
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Além das universidades acima listadas, ha destaque no quesito inovagdo tecnoldgico na
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e Universidade Federal de Sao Carlos
(UFSCar). Segue abaixo um resumo de cada uma das universidades anteriormente
mencionadas.

Na USP a politica de inovacao tecnoldgica é regida por sua Agéncia/USP de Inovacéo
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(AUSPIN), que trabalha na preservacdo do patrimbnio industrial e intelectual gerado na
universidade, atuando no desempenho de todos os procedimentos indispensaveis para o
registo de patentes, de marcas, direitos autorais de livros, softwares, musicas e demais
criagbes (USP, 2021), alcangando os seguintes dados para o ano de 2019: 74 patentes
concedidas no Brasil, 13 protecdes no exterior, 9 contratos assinados para transferéncia de
tecnologia e R$ 3,44mi de receita em royalties.

Em relacdo aos convénios e os contratos de prestacdo de servigos, a USP possui
normas gerais publicadas na Resolugéo 4715/99 e um Manual de Convénios e Contratos de
Prestacdo de Servigos, bem como, as normas setoriais como, por exemplo, ajustes de pesquisa
regulados pela Agéncia Nacional de Petroleo (ANP) (USP, 2021).

Na UNESP a celebracdo de seus contratos e convénios dispde das seguintes
instrucdes: Orientagdo AJ n. 1, de 10/04/18, a orientagdo AJ n° 3, de 03/09/20 e a Resolugdo
UNESP n° 35/20. J& no quesito inovacdo, a universidade conta com a Agéncia Unesp de
Inovacdo (AUIN), criada em 2007 como NIT, conforme resolucdo n°® 44 da UNESP. Em
nameros, para 0 ano de 2021, a AUIN alcancou mais de 400 patentes, 380 contratos de
propriedade intelectual e transferéncias de tecnologia, 350 softwares, desenhos industriais e
marcas, 15 ambientes de inovacdo ou incubadoras de base tecnoldgica e mais de 1300
empresas filhas e 45 empresas juniores (UNESP, 2021). Dentro dos informes da AUIN ¢é
disponibilizado um tutorial simplificado para a solicitacdo de contrato no ambito da agéncia,
com formularios a serem preenchidos e plataforma de acompanhamento do andamento.

A UNICAMP ¢é a “universidade brasileira que mantém maiores vinculos com 0s
setores de produgdo de bens e servigo” (UNICAMP, 2021). Desde 2003 tem a Agéncia de
Inovacdo chamada Inova, cujos dados revelam que, até outubro de 2021, a universidade
conseguiu 1.212 patentes vigente, 66 pedidos de patente depositados, 170 contratos de
licenciamento vigentes, 1.131 empresas filhas cadastradas e mais de R$ 16 bi em faturamento
dessas empresas filhas (UNICAMP, 2021).

No que diz respeito aos seus ajustes administrativos, sejam eles contratos ou
convénios, e a sua politica de inovacédo, a instituicdo € subsidiada por algumas normativas
orientadoras como, por exemplo, a Deliberacdo CONSU-A-012, de 25/09/18 que dispbe sobre
a criacdo da Comissdo para Analise de Convénios e Contratos, e regulamenta a tramitacdo de
processos de convénios e contratos (UNICAMP, 2021).

Na UFRGS, a producdo cientifico-tecnolégica da universidade € organizada pela

Secretaria de Desenvolvimento Tecnoldgico (SEDETEC), criada no dia 03/10/2000, que € o
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NIT da UFRGS (UFRGS, 2021). No que se refere aos seus ajustes administrativos, contratos
ou conveénios, a instituicdo é subsidiada por algumas normativas orientadoras como, por
exemplo, a Decisdo n° 049/2014 e a Resolucdo n° 137/20 que regulamenta o relacionamento
da UFRGS com as FundagOes de Apoio, na forma da Lei n° 8.958/94. Segundo o Portal da
Transparéncia do Governo Federal, cujos dados sobre convénios encontram-se atualizados até
o0 dia 12/11/2021, a UFRGS possui atualmente 55 em execucdo e, no ano de 2020, foram
firmados 47 contratos, dado mais recente fornecido pela fonte (CGU, 2021).

De acordo com a UFRJ, no que concerne ao NIT, possui a Agéncia UFRJ de Inovacéo,
responsavel, dentre outras atribui¢cdes, por difundir a inovacdo da universidade (UFRJ,2021).
Em seu sitio eletrénico, a instituicdo disponibiliza as principais leis e normas sobre o0s
procedimentos de licitacbes, contratos e convénios. A Pro-Reitoria de Planejamento,
Desenvolvimento e Finangas divulga formularios e modelos de documentos, além de
orientacOes gerais para a celebragdo dos convénios. Além disso, aponta para o Portal da
Transparéncia da CGU como local para busca de maiores informacbes. A CGU apresenta a
existéncia de 67 convénios em execucdo, firmados entre a universidade até 12/11/2021.
Quanto aos contratos, segundo a CGU, foram firmados 100 contratos no ano de 2020 (CGU,
2021).

A UFSC, desde a década de 80, vem investindo intensamente na expansao da poés-
graduacéo e pesquisa, apoiando a criacao de centros tecnolégicos no estado de Santa Catarina.
Com isso, 0 NIT da universidade foi criado em 15 de junho de 1981, no entanto, passou por
diversas alteracbes de ambito normativo para encontrarmos hoje a Secretaria de Inovacgédo
(SINOVA) (UFSC, 2021).

Segundo o relatério de gestdo da UFSC sobre o ano de 2020, em relacdo a inovacao,
empreendedorismo e propriedade intelectual a universidade obteve 18 pedidos de patentes de
invencdo, 3 pedidos de patentes de modelo de utilidade, 29 registros de softwares, 1 marca e 3
desenhos industriais. Sobre transferéncia de tecnologia, a SINOVA obteve 36 negociac6es
com clausula de propriedade intelectual e 16 novos contratos firmados. Existem, atualmente,
349 convénios vigentes com 38 paises em todos os continentes (UFSC, 2021).

Ja a UFPR, no ano de 202, criou a Superintendéncia de Parcerias e Inovacdo (SPIn)
que, por meio de sua Agéncia de Inovacdo alcangou 0s seguintes numeros: 592 patentes
depositadas, 63 patentes concedidas, 85 registros de programa de computador, 28 marcas, 24
desenhos indutriais, 15 Patent Cooperation Treaty e 6 cultivares. Quanto ao

empreendedorismo hé& 8 empresas incubadas e 8 graduadas. Em rela¢do aos contratos, a SPIn
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expbe a existéncia de 53 contratos de transferéncia de tecnologia, 56 contratos de co-
titularidade e 19 outros nédo especificados (UFPR, 2021).

Por meio da Fundacdo da Universidade Federal do Parand — FUNPAR, que é uma
entidade de direito privado, sem fins lucrativos, fundada em 1980 e credenciada junto ao
MEC e Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes (MCTIC) como
fundacgdo de apoio a UFPR desde 1995, promoveu-se a elaboracdo do Manual de Orientacdes
ao Coordenador de Projeto e Cédigo de Conduta Comercial, manual este, que traz orientacdes
e subsidio legal para firmar acordos, convénios, ajustes ou contratos com a Universidade
Federal do Parand e outras entidades, publicas ou privadas, para a consecucdo dos seus
contratos e convénios (UFPR, 2021).

Em nameros, o Portal da Transparéncia do Governo Federal apresenta a existéncia de
57 convénios em execucdo na universidade, segundo dados atualizados até 12/11/2021. Todos
0s convénios firmados com a FUNPAR, a verba é oriunda do MEC. No que tange aos
contratos, foram firmados 24 contratos no ano de 2020, dado mais recente fornecido pela
fonte (CGU, 2021).

Na UFV ha a Comissdo Permanente de Propriedade Intelectual (CPPI) que atua como
NIT, gerindo a propriedade intelectual da instituicdo (UFV, 2021). A CPPI, juntamente com o
Centro Tecnoldgico de Desenvolvimento Regional de Vigosa (CenTev), possuem em sua
estrutura organizacional o Innovation Link, que corresponde a um escritorio responsavel por
conectar a UFV com a inddstria, 0 governo e outras organizacdes de pesquisa (UFV, 2021).
Em nameros, a CPPI alcancou os seguintes dados no ano de 2020: 4 pedidos de marca, 2
marcas registradas, 18 depoésitos de patentes nacionais, 9 patentes nacionais concedidas, 4
patentes internacionais concedidas e 13 programas de computador registrados (UVF, 2021).

Sobre o0s contratos ou convénios, a UFV dispbe da compilacdo das normas
orientadoras, através do seu Manual de Gestdo de Contratos. No Portal da Transparéncia do
Governo Federal € possivel verificar que ndo ha convénios em execucdo atualmente na
universidade, conforme dados atualizados até 12/11/2021. Quanto aos convénios ha 10
concluidos e 2 marcados como enviadas/em analise das prestacGes de contas e quanto aos
contratos, dado mais recente encontrado, foram firmados 111 contratos no ano de 2020 (CGU,
2021).

Na UNIFEI, em dezembro de 2004, foi criado o Nucleo de Inovagdo, Transparéncia de
Tecnologia e Empreendedorismo, através da Portaria n°® 565 de 17/12/2004. Tal nuicleo,

atualmente, refere-se a0 NIT e estd ligado a Diretoria de Empreendedorismo e Inovagdo
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(PROEX) (UNIFEI, 2021). A PROEX registrou em 2020, segundo dados obtidos no relatério
de gestdo da universidade 38 buscas por anterioridade, 17 depositos de patente, 114
manutengdes de depositos, 17 redacdes de patentes e 22 registros de software (UNIFEI,
2021).

Junto a PROEX também estda a Coordenacdo de Contratos e Convénios, que
disponibiliza, no sitio eletrénico da instituicdo, um passo a passo sobre como tramitam
contratos, convénios e afins, além de toda a legislacdo que rege tais procedimentos (UNIFEI,
2021). Segundo o Portal da Transparéncia do Governo Federal, cujos dados sobre convénios
encontram-se atualizados até o dia 12/11/2021, a UNIFEI possui registros apenas de
convénios baixados ou excluidos, sendo eles 1 excluido e 3 baixados. No que se refere aos
contratos firmados em 2020, de acordo com os dados mais recentes obtidos, a UNIFEI possui
25 registros no Portal da Transparéncia (CGU, 2021).

Na UFSM, a inovacao tecnologica comecou em 2001 com a criagdo do Nucleo de
Propriedade Intelectual, ligado a Pré-Reitoria de Pds-Graduagdo e Pesquisa e, atualmente,
transformou-se na Agéncia de Inovacédo e Transferéncia de Tecnologia (AGITTEC), mediante
resolucdo n° 001/2015 (UFSM, 2021). Em 2020, a AGITTEC alcancou 0s seguintes nimeros
no que diz respeito a propriedade intelectual: 41 patentes concedidas, 9 licenciamentos, 124
softwares registrados, 7 cultivares protegidos, 4 patentes verdes, 51 desenhos indutriais
registrados, 143 pedidos de patentes depositados. J& quanto a transferéncia de tecnologia, a
agéncia obteve 192 projetos em vigéncia, 42 projetos P&D em vigéncia, 20 projetos P&D
assinados em 2020, 22 negocia¢cdes em andamento e 40 empresas encubadas (UFSM, 2021).

Em atencdo a Resolucdo n. 019/2014-UFSM, a instituicdo disponibiliza
periodicamente, em seu sitio eletrénico, o Boletim de Convénio, que nada mais é do que o
extrato dos convénios e congéneres celebrados pela universidade especificando o convenente,
data de vigéncia, objeto, entre outras informac6es importantes. Os boletins sdo organizados
por volumes e edi¢cdes (UFSM, 2021). A prética revela uma transparéncia a frente das demais
universidades estudadas.

Sobre contratos, a instituicdo apresenta uma busca detalhada do extrato dos contratos
por ela firmados, onde atualmente hd 227 contratos vigentes, destes, 7 dizem respeito a
AGITTEC. Além disso, mais dados tanto sobre contratos, quanto sobre convénios, a
universidade reporta para o Portal da Transparéncia da CGU, como meio de acesso a
informacdo. L& encontrou-se 9 convénios em execugdo na instituicdo, conforme atualizagdo

em 12/11/2021. Quanto aos contratos, 70 contratos foram firmados em 2020, segundo a CGU
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(2021).

A UFMG ¢ apresentada como destaque nacional na pesquisa cientifica. A instituicéo é
lider em registro de patentes entre universidades e empresas brasileiras (UFMG, 2021). A
Coordenadoria de Transferéncia e Inovacdo Tecnoldgica (CTIT) foi criado em 1997 e atua
como Nducleo de Inovagdo da UFMG visando o fortalecimento do Sistema Nacional de
Inovacdo (UFMG, 2021). Essa universidade possui mais de 1.500 tecnologias protegidas por
patente no Brasil e no exterior. Além disso, a UFMG ja graduou mais de 60 empresas através
de seu programa de incubadora de empresas, a INOVA, e celebrou mais de 100 contratos de
transferéncia e licenciamento com empresas (UFMG, 2021).

O CTIT apresenta os seguintes nimeros quanto a inova¢cdo na UFMG, atualizado em
dezembro de 2020: 1582 depositos de pedido de patente no Brasil e no Exterior, 62 empresas
graduadas na incubadora INOVA, 794 notificagdes de invencGes, 80 registro de softwares,
109 contratos de licenciamento, 121 acordos de parcerias e um faturamente de
R$8.131.077,00 em comercializacdo de propriedade intelectual (UFMG, 2021). O destaque da
UFMG no ramo é tamanho que a CGU, conforme relatério divulgado em 2020, examinou 0S
NITs de universidades e instituicbes segundo preceitos sugeridos pela UFMG em artigo
publicado em 2018 (UFMG, 2021).

No que tange aos contratos e convénios, a instituicdo faz mencéo a legislacao aplicada
e oferece checklists e modelos das documentacfes necessarias, além de um fluxograma que
apresenta todas as fases do procedimento (UFMG, 2021). Acerca da transparéncia de dados,
tdo somente ha o direcionamento para o sitio eletrdnico da CGU com as informagdes a
respeito. Diante desses dados, temos a existéncia de 12 convénios em execucdo firmados entre
a universidade e a Fundacdo Universitaria Carlos Pimentel, com verba repassada pelo MEC.
Os referidos dados encontram-se atualizados até 12/11/2021. No que se refere aos contratos,
ha 74 contratos firmados em 2020, segundo a CGU (2021).

Por fim, a UFSCar, por meio de sua Agéncia de Inovacdo, apresenta um relatorio de
atividades desenvolvidas no periodo de novembro de 2016 a dezembro de 2020. No ano de
2020, foram esses os alcances da universidade em propriedade intelectual: 26 patentes
depositadas/registradas no Brasil, 13 patentes concedidas, 3 softwares concedidos, 95
licenciamentos de cultivares de cana-de-aclcar, 4 protecbes de marcas concedidas e 1
desenho industrual concedido. J& quanto a transferéncia tecnoldgica, tem-se: 10 empresas
contratadas, 5 ofertas externas pela Plataforma OpenTechs, 18 licenciamentos em elaboragéo

de contrato e 26 negociagdes em andamento (UFSCar, 2021).
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Somente no ano de 2020 foram R$ 1.820.758,50 milhdes de reais arrecadados com 0s
royalties de cultivares de cana, cultivares de alface e patentes, marcas e softwares. Além
disso, no tema empreendedorismo, hd 41 empresas-filhas cadastradas, segundo evidencia a
Agéncia (UFSCar, 2021).

Relativamente aos contratos e convénios firmados pela instituicdo, ndo ha divulgacao
sobre instrucdes a serem adotadas nestes procedimentos. O acesso que remete ao tema indica
o Portal da Transparéncia da CGU como fonte para tais informagfes. No sitio eletrdnico da
CGU ndo existem convénios em execu¢do no momento, firmados entre a universidade até
19/11/2021. Quanto aos contratos, dado mais recente encontrado, foram firmados 29 contratos
no ano de 2020 (CGU, 2021).

3.1. Universidades brasileiras com destaque na Regido Norte do Brasil

Uma pesquisa encomendada pela USP, em relacdo a producdo cientifica das
instituicbes puablicas de ensino superior do Brasil, indica que a Universidade Federal do
Amazonas (UFAM) e a Universidade Federal do Para (UFPA) séo as Unicas instituicdes da
Regido Norte entre as 44 universidades brasileiras que mais realizam pesquisas.

O ranking mostra que a UFAM se destaca ao fazer parte de um grupo composto pelas
36 universidades federais brasileiras que mais produziram pesquisa entre 0s anos de 2014 e
2018. Tais dados sdo da base Web of Science e foram compilados pela Clarivate Analytics,
uma empresa que possui e opera uma colecdo de servicos baseados em assinatura, focada
especialmente na analise de publicacGes cientificas e académicas, a pedido da reportagem do
Jornal da USP.

Essa é uma evidéncia de que, juntas, essas duas Universidades Federais possuem o
papel de promover parcerias e fortalecer ainda mais a producéo cientifica em nivel regional,
seja atraves da oferta de vagas nos programas de poés-graduacdo interinstitucionais, ou de
outras estratégias de aproximacdo, configurando assim, um indicativo extremamente
importante para o pais.

No ambito da UFAM, atualmente, entende-se por NIT a Pré-Reitoria de Inovacédo
Tecnologica (PROTEC), criada em 2011 por meio da Resolu¢do n® 09/2011, responsavel por
gerenciar 0s instrumentos necessarios para a aplicacdo da politica de inovacdo tecnoldgica da
universidade, apoiando, promovendo e acompanhando ag¢bes que busquem esse fim (UFAM,
2021).
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Com dados atualizados até 18/03/2019, encontram-se no portfélio da PROTEC em
nameros: 49 patentes de invencdo, 16 empresas juniores, 14 desenhos industriais, 50
programas de computador, 10 marcas e 4 startups (UFAM, 2021).

No sitio eletrdnico da UFAM é possivel visualizar as normas orientadoras quanto a
celebracdo e fiscalizacdo de seus contratos, convénios e também Acordos de Parceria para
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo - PD&I (Tripartite), com repasse de recursos
diretamente para a fundacdo de apoio, sem que haja formularios ou manuais disponiveis.

Os detalhamentos a respeito dos contratos e convénio séo disponibilizados tdo somente
pelo Portal da Transparéncia do Governo Federal, onde ndo ha registros de contratos firmados
pela instituicdo em 2020 e, quanto aos convénios, verifica-se em execucdo apenas 4, em
19/11/2021 (CGU, 2021).

Ja a UFPA é uma instituicdo federal de ensino superior, cujo NIT estd presente na
universidade como Agéncia de Inovagdo Tecnoldgica da UFPA/UNIVERSITEC, criada em
2009 pela Resolucdo n° 662, Anexo 1.7., responsavel por gerir a Politica de Inovacéo
Tecnologica da UFPA, empregar, difundir e proteger o conhecimento, fomentar o
empreendedorismo inovador a luz do desenvolvimento sustentavel da Amazonia, entre outros
objetivos (UFPA, 2021).

No relatorio de gestdo do ano de 2020, verificam-se 0s seguintes alcances para a
UNIVERSITEC: 10 patentes concedidas, 171 registros de patentes em andamento no Brasil,
16 patentes concedidas no exterior, 16 registros de patentes em andamento no exterior e 12
empresas juniores (UFPA, 2021).

No sitio eletronico da UFPA, a Prd-Reitoria de Planejamento e Orgcamento
(PROPLAN) disponibiliza as normas que a instituicdo deve observar para realizar os seus
contratos e convénios, quando necessario. A universidade também divulga, através do
Sistema integrado de Patrim6nio, Administracdo e Contrato (SIPAC), um balancete detalhado
dos contratos da UFPA, onde encontra-se vigente no ano de 2021 12 contratos da mais
diversa ordem, seja para a manutencdo da estrutura fisica dos prédios até para o
acompanhamento dos pedidos de patentes (UFPA, 2021).

A universidade também oferece os dados divulgados pela CGU mediante Portal da
Transparéncia. Ha registro de 19 contratos assinados no ano de 2020 e apenas um convénio
em execucéo no ano de 2021 (CGU, 2021).
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3.2. Universidade Federal do Tocantins

A Universidade Federal do Tocantins, objeto de estudo do presente trabalho, tem papel
fundamental para o desenvolvimento socioeconémico do Estado do Tocantins e, assim como
a maioria das instituicbes de ensino superior do pais, tem grande impacto no acesso a
educacgdo e a cultura pela populacdo em geral, contribuindo para o progresso do Estado ao
formar novos profissionais a cada ano, gerando mao de obra qualificada para o mercado de
trabalho tocantinense, aumentando assim a forga econdmica da populacéo local.

Em sua gestdo administrativa interna, a instituicdo dispde da Coordenacdo de
Contratos e a Coordenacdo de Convénios, as quais tém como principal atribuicdo o
acompanhamento formal da realizacdo dos contratos e convénios da UFT com outras
instituicbes, nos seus aspectos gerencial, administrativo, contabil e procedimental. Também
realizam o cadastro dos fornecedores através do SICAF da universidade (UFT, 2021).

Por fim, exercem a inspecdo sistematica do objeto principal do ajuste (seja aquisicao
de bens, prestacdo de servigos ou realizacdo de obras) pela Administracdo Publica, com a
finalidade de verificar se a sua execucdo obedece as especificacdes legais, ao projeto, aos
prazos estabelecidos e demais encargos previstos no contrato ou convénio. Compreende,
portanto, a responsabilidade com o mérito técnico do que esta sendo realizado/executado,
observadas as condi¢cdes convencionadas, ou seja, é 0 acompanhamento do contrato/convénio,
no curso do qual o servidor responsavel examina se tudo foi cumprido como a Administracéo
prescreveu.

Segundo lista divulgada pela Coordenacdo de Convénios em 18/10/2021, ha 43
acordos de cooperacdo nacionais em vigéncia no ano de 2021 (UFT, 2021). Ja no que tange
aos contratos, a Prdé-Reitoria de Administracdo e Financa através da Coordenacdo de
Contratos, divulga a existéncia de 17 contratos firmados referentes ao ano de 2020 e 8
referentes ao ano de 2021 (UFT, 2021).

Sendo assim, em seu sitio eletrdnico, a UFT disponibiliza aos servidores, alunos e
comunidade em geral, de forma expressa, algumas leis federais e resolucbes da propria
universidade que devem ser observadas quando da realizacdo, acompanhamento e fiscalizacdo
dos seus contratos e convénios com outras instituicbes como, por exemplo, a Instrucdo
Normativa 02/2008 — MPOG e Resolugdo Consuni n° 03/2019 e 15/2019 que dispde sobre
as normas gerais para celebracdo de contratos ou convénios da UFT com Fundacdo de

Apoio e para concessdo de bolsas a servidores e discentes.
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Nessa perspectiva, a Fundacdo de Apoio Cientifico e Tecnoldgico do Tocantins
(Fapto), criada de 2004, por um grupo de 57 servidores da Universidade Federal do Tocantins,
é uma instituicdo com natureza de direito privado, sem fins lucrativos, e que se dedica a
apoiar as instituicdes parceiras no desenvolvimento de projetos nas areas do ensino, pesquisa,
extensdo, inovagdo, empreendedorismo e desenvolvimento tecnoldgico associado com a
transferéncia de tecnologia (UFT, 2021).

Visando o fomento a pesquisa e em atencdo ao que pedia a Lei da Inovacdo, a UFT
implantou o NIT. O NIT da UFT foi criado mediante Resolugéo ° 02/2011 do Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensdo (CONSEPE), na intencdo de adequar a universidade a previsao
legal da Lei da Inovacéo. E responsavel por coordenar as politicas aplicadas na universidade
no ambito da inovacdo cientifica e tecnoldgica e da protecdo necessaria para a propriedade
intelectual, gerenciar a interagdo da UFT com outras ICTs, bem como com a sociedade,
empresas e 6rgaos governamentais (UFT, 2021).

Acerca dos frutos colhidos pelo NIT/UFT, a universidade divulga que até o ano de
2020, foram 47 patentes depositadas, 46 programas de computador, 1 marca, 1 patent
Cooperation Treaty, 9 contratos de cotitularidade e 5 empresas juniores (UFT, 2021).
Verifica-se que, apesar de recente, a universidade tem empreendido esforcos para destacar-se

no ambito da inovacéo.

3.3. Contratos e convénios como meio para a inovagao

Com base nas informacdes das universidades levantadas neste trabalho, elaborou-se a
tabela a seguir destacando as universidades que possuem normas compiladas para a realizacao
de contratos e convénios por meio de instrumento técnico especifico e aquelas que,
simbolizam a maioria, ainda carecem desse agrupamento normativo para orientar seus
servidores na tomada de decisdo em seus ajustes. Neste Ultimo caso, as universidades
apresentam apenas as principais normas federais e internas em seus sitios eletrénicos para a
orientacéo.

Tabela 2 — Universidades que possuem instrumento técnico especifico para contrato e convénios.

Instrumento para a  Apresenta as principais normas

Universidade realizacdo de contratos federais e internas nem seus sitios
e convénios eletrénicos para orientacao
1. USP X
2. UNESP X
3. UNICAMP X

4. UFRG X
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5. UFRJ
6. UFSC
7. UFPR
8. UFV

9. UNIFEI
10. UFSM X
11. UFAM

12. UFPA

13. UFMG

14. UFSCar

15. UFT/TO

X X
X X

XXXXX X

Fonte: Elaborado pela Autora com base nas informagdes levantadas nos sitios eletrénicos
oficiais.

Por meio do levantamento dos dados extraidos dos sitios eletronicos da UFAM e da
UFPA, ambas, assim como a UFT, integrantes da regido norte do pais, vivenciam uma
realidade bem diferente das 10 instituicdes apresentadas pela avaliacdo do MEC em 20109.

E perceptivel que o processo que gera as inovacdes é bastante complexo e isto deve ser
ponderado, pois depende diretamente de elementos associados ao conhecimento, 0s quais
devem resultar em novos produtos e processos, imersos em um ambiente que se caracteriza
por mecanismos de feedback, bem como interacGes envolvendo ciéncia, tecnologia, politica e
demanda.

A aplicacdo do conceito de Sistema Nacional de Inovacdo (SNI) a realidade brasileira
tem evidenciado que ainda existem muitos obstaculos a serem superados. Os esforcos para
inovacdo ainda sdo escassos, as fontes de tecnologia geralmente sdo estrangeiras e a
dificuldade de interacdo entre as instituicdes é perceptivel. O sistema de ciéncia e tecnologia
do Brasil ainda carece de muitas coisas, precisa amadurecer para efetivar o cumprimento do
seu papel no desenvolvimento da inovagdo no Pais.

No entanto, as universidades da regido Norte do pais seguem se destacando de forma
local e crescente em seus estados, mas, no quesito de transparéncia e compilacdo de normas
subsidiarias para orientacdo dos servidores quanto a celebracdo e fiscalizacdo de seus
contratos e convénios, em seus sitios eletronicos é possivel encontrar apenas as principais
normas federais e internas de cada instituicdo disponiveis para conhecimento e consulta, ou
seja, ainda ndo ha a manualizacdo de tais normas.

Isso revela a importancia de uma gestdo dedicada a formalizagdo dos contratos e
convénios firmados pela universidade, pois sdo 0s meios capazes de atrair investimentos e

parcerias necessarias para a pesquisa.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

A inovacdo tecnoldgica tem recebido uma atencdo especial do poder publico nos
altimos anos. O tema é pauta das principais preocupacdes do gestor quando o fim é o
desenvolvimento econdémico nacional. Com isso, predominou-se a ideia de que o caminho
mais facil para a concretizacdo da inovacéo seria a ciéncia, com isso, as Instituicbes de Ensino
Superior passaram a sediar 0s principais recursos para pesquisas capazes de realizar esse
desejo. Neste sentido, a relacdo entre a universidade e as empresas foi ficando cada vez mais
intima pelos interesses mutuos, ou seja, a universidade com a pesquisa e a empresa com 0
resultado: a tecnologia desenvolvida.

Inicialmente, as Fundacdes de Apoio, consolidadas pela Lei n° 8.958/94, assumiram
esse papel de apoiar projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovacdo, conforme artigo 1°, nas universidades. Esse
movimento consagrou a relacdo universidade-empresa. Todavia, algumas necessidades
continuavam visiveis, quando entdo houve a promulgacdo da Lei da Inovagdo n° 10.973/04
coroando esse espaco de tempo entre as normas com grandes avangos para o tema.

O principal progresso esta na obrigatoriedade da criagdo dos NIT’s pelos ICT’s de
cada universidade, com a atribuicdo de gerir o conhecimento desenvolvido no ambiente
académico. Com isso, o legislador conseguiu estimular a cooperacdo entre as universidades,
institutos tecnoldgicos e empresas.

O avanco da tecnologia fomentou constantes discussdes sobre a producéo tecnologica
das universidades para o desenvolvimento nacional, até que novas regulamentacGes
precisaram ser editadas a fim de somar com as ja existentes. O resultado € a Lei n® 13.243/16,
mais conhecida como o Novo Marco Legal da Inovacdo, cuja incubéncia foi minimizar
obstaculos legais e burocraticos para estimular a inovacdo no Brasil. Em suma, a politica
publica de incentivo a inovacdo no Brasil posiciona a universidade de modo a torna-la
protagonista neste processo de parceria e desenvolvimento do Pais.

Em contrapartida, outros avancos legislativos ocorreram, porém no ambito
essencialmente da administracdo publica. Visando dinamizar as contas, o legislador fez
constantes alteracdes ao texto normativo, chegando a redacdo mais atual da Lei n° 14.133 de
2021 que, na mesma vertente do quesito inovagdo tecnoldgica, desburocratizou
procedimentos e modernizou métodos aplicados na realizacdo dos contratos e convénios

publicos.
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Com isso, em cumprimento ao objetivo do estudo, os dados colhidos e as informacdes
apresentadas sobre as principais universidades do Brasil apontaram para a importancia da
correta realizacdo dos contratos e convénios entre entes publicos e/ou entidades particulares
como meio para a efetivacdo e execucgdo das politicas publicas de inovacdo tecnoldgica no
ambito académico.

A Universidade Federal do Tocantins, como protagonista na pesquisa para O
desenvolvimento econémico do Estado do Tocantins, possui resultados na esfera da
propriedade intelectual e empreendedorismo e, por meio do NIT, possui td&o somente um
manual para contratos editado no ano de 2013 além de legislacbes federais e resolugdes
esparsas sobre contratos e convénios com outras instituicbes publicas, setores privados ou
Fundacdes de Apoio.

A formalizagdo de um procedimento técnico padrdo é capaz de facilitar o trabalho
técnico da universidade e impulsionador acdes de inovacdo para a UFT, com o devido
financiamento. A padronizagdo das orientagGes, de maneira dindmica e simplificada, resulta
em maior eficiéncia na realizacdo de Contratos e Convénios na instituicdo de ensino. Por fim,
0 presente artigo ndo teve a pretensdo de exaurir 0 assunto sobre contratos e convénios como
meio para a inovacao, pelo contrario, busca-se impulsionar novas indagacdes, pesquisas e

resultados relacionados.
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