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RESUMO

No cerne da tematica ambiental encontra-se a necessidade de uma visdo integrada das
interacOes entre os aspectos fisicos e as dinamicas sociais, 0 que inclui fatores econémicos,
politicos, espirituais, entre outros. Por isso, esse tema é marcado por uma pluralidade tanto no
debate teodrico-metodoldgico quanto na proposicdo de possiveis solucdes. No ambito da
amplitude do debate ambiental, a estratégia de criacdo de unidades de conservacdo, entre outras
areas protegidas, é considerada uma forma significativa de protecdo da biodiversidade.
Ademais, sdo instrumentos importantes da politica ambiental e de ordenamento territorial no
pais. Entretanto, a forma como essas unidades sdo criadas e geridas tanto pode contribuir para
0s objetivos propostos como gerar conflitos ambientais. Desta feita, a presente pesquisa objetiva
analisar os conflitos ambientais oriundos da sobreposicéo do Parque Estadual do Jalapao (PEJ),
no estado do Tocantins, Brasil, as terras ocupadas por remanescentes dos quilombos Mumbuca,
Boa Esperanca, Carrapato, Ambrdsio, Mata e Formiga. O estudo é de natureza qualitativa e tem
seus pressupostos nas ciéncias humanas e na interdisciplinaridade. A metodologia teve como
fontes de informacdo a observacdo participante assistematica (aqui denominada de
autoetnografia, em funcdo do grau de imbricamento da autora) e fontes documentais, além de
entrevistas semiestruturadas e analise bibliografica. Os resultados apontam os conflitos
ambientais e a luta das comunidades pela manutencdo de suas terras e seu territério em uma
unidade de conservacdo de protecdo integral que incentiva o turismo, porém,
contraditoriamente, ndo admite a permanéncia das comunidades tradicionais. Com a situagéo
fundiaria ainda ndo regularizada, o poder publico iniciou um processo de concessdo dos
servicos turisticos a iniciativa privada, sem considerar, novamente, a realidade do territorio.
Como resultado, agravou-se o conflito ambiental entre os varios atores — governo, comunidades
quilombolas e empresarios do trade turistico — envolvidos no controle do uso dos recursos

naturais no PEJ, em um cenario de injustica ambiental.

Palavras-chave: Comunidades quilombolas. Jalapdo. Unidades de conservacdo. Conflitos

ambientais. Turismo.
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ABSTRACT

At the heart of the environmental issue is the need for an integrated view of the interactions
between physical aspects and social dynamics, which includes economic, political and spiritual
factors, among others. However, this theme is marked by a plurality both in the theoretical-
methodological debate and in the proposition of possible solutions. Within the scope of the
environmental debate, the strategy of creating conservation units, among other protected areas,
is considered a significant way of protecting biodiversity. Furthermore, they are important
instruments of environmental policy and territorial planning in the country. However, the way
these units are created and managed can both contribute to the proposed objectives and generate
environmental conflicts. This time, the present research aims to analyze the environmental
conflicts arising from the overlapping of the Jalapdo State Park (PEJ), in the state of Tocantins,
Brazil, on the lands occupied by remnants of the quilombos Mumbuca, Boa Esperanga,
Carrapato, Ambrésio and Mata Formiga. The study is qualitative in nature and has its
assumptions in the human sciences and interdisciplinarity. The methodology had as sources of
information the unsystematic participant observation (here called autoethnography, depending
on the author's degree of imbrication) and documentary sources, in addition to semi-structured
interviews and bibliographic analysis. The results point to environmental conflicts and the
struggle of communities for the maintenance of their lands and their territory in an integral
protection conservation unit that encourages tourism, but, contradictorily, does not admit the
permanence of traditional communities. With the land tenure situation still not regularized, the
public authorities started a process of concession of tourist services to the private sector, without
considering, again, the reality of the territory. As a result, the environmental conflict has
worsened between the various actors — government, quilombola communities and entrepreneurs
in the tourist trade — involved in controlling the use of natural resources in the PEJ, all of that

in a scenario of environmental Injustice.

Keywords: Quilombola communities. Jalapdo. Conservation units. Environmental conflicts.

Tourism.
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1 APRESENTACAO

As unidades de conservacdo (UC) sdo instrumentos de protecdo de tutela do meio
ambiente, indispensaveis para a protecdo da biodiversidade em regides ameagadas — a exemplo
do Cerrado — pelos impactos das atividades hegemdnicas, como o agroneg6cio. Nesse quadro,
em que a protecdo do meio ambiente é desafiadora, a importancia desse estudo reside na
necessidade latente de analisar os conflitos ambientais gerados por politicas publicas de gestao
ambiental conservacionista que afetam as comunidades remanescentes de quilombos, cuja
populacdo detém um modo de vida benéfico, até entdo, para a manutencdo da
sociobiodiversidade do territério em que vivem.

Assim, a pedra de toque desta tese foi a minha experiéncia de vida, de relacionamento
profissional e pessoal com as comunidades quilombolas do Parque Estadual do Jalapdo (PEJ);
uma relagdo iniciada bem antes do periodo de doutoramento. Como parte do meu trabalho de
pesquisa, descrevo a experiéncia gque vivi e vivo ao acompanhar os conflitos ambientais gerados
pela sobreposicdo dessa UC de protecdo integral as terras ocupadas por remanescentes de
quilombos (comunidades Mumbuca, Carrapato, Ambrdsio, Mata, Formiga e Boa Esperanca),
bem como os conflitos da atividade turistica com objetivo econdmico de institucionaliza¢do do
PEJ, resultantes de acdes realizadas pelo poder publico do estado do Tocantins, do qual, ainda,
sou servidora.

Aqui, vou interromper meu relato para citar Souza (2019), quando fala da coragem de
técnicos de 6rgdos estatais ante decisdes relacionadas ao licenciamento ambiental de grandes

empreendimentos. Por analogia, isso vale para outras situagdes, como a presente pesquisa:

Enfrentar certas imprecisdes e desafiar uns tantos siléncios (ndo raro, omissdes
deliberadas) tedrico-conceituais e metodologicos exige uma dose de ousadia. O risco
de mal-entendidos é grande, e a chance de algumas conversas terminarem antes de
comegar é ainda maior. Estamos diante de um campo minado. Ainda mais coragem
é necessaria para aqueles que, como os técnicos de 6rgaos estatais responsaveis
pelo licenciamento ambiental, fazem face, no dia a dia, ao dilema de se contrapor
a interesses poderosos, arriscando a carreira e 0 emprego, ou ser complacente,
violentando a prépria consciéncia. (SOUZA, 2019, p. 179, grifo nosso).

Desse modo, ndo vou violentar a minha consciéncia. Tenho quase dezesseis anos de
convivéncia com as comunidades quilombolas do PEJ, em funcdo de varios trabalhos
desenvolvidos; desde atividades como funcionaria publica até trabalhos voluntarios em projetos
de alfabetizacdo de adultos e ainda como pesquisadora. Essas oportunidades me fizeram
perceber e compreender, em parte, as angustias vividas por esse povo diante da ameaca

(ocasionada pelo poder publico) de perder suas terras e seu territério. As “dores” foram
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externalizadas entre um café e outro, nas conversas, embaixo do “pé de manga”; como também
durante as festividades das quais participei como funcionéria da Agéncia de Desenvolvimento
da Cultura e Turismo (Festa da Colheita do Capim Dourado, Festa da Rapadura, Festejo do
Senhor do Bonfim). Nesses momentos, percebi o quanto essas comunidades sdo dependentes
do acesso aos recursos naturais e como 0 modo de vida delas esté vinculado a um sistema social
coletivo.

Em 2006, com o diploma de Mestrado pelo Programa de Pés-Graduacdo em Ciéncias
do Ambiente da Universidade Federal do Tocantins (UFT), segui para o Jalapdo na condigédo
de diretora de operacGes turisticas da entdo Agéncia de Desenvolvimento do Turismo
(ADTUR). Apreensiva por conhecer a regido mais famosa do Tocantins, fiz uma longa e
dolorosa viagem de sete horas, considerando as péssimas condi¢des das estradas. Eu e mais
dois colegas de trabalho chegamos a noite a cidade de Mateiros e fomos dormir sem comer,
pois ndo tinhamos agendado a janta com antecedéncia, visto que almogamos na estrada — erro
primario para uma diretora de turismo.

Todavia, conheci “Dona Rosa”, uma simpatica senhora que fornecia, ¢ ainda fornece,
uma alimentacédo simples, mas saborosa, aos viajantes e turistas. Também conheci os principais
atrativos turisticos — dunas, fervedouros e cachoeiras — e, principalmente, um pouquinho do
modo vida das pessoas desse lugar chamado Jalapdo. Descobri que a regido foi “batizada” com
esse nome em virtude da ocorréncia comum da planta Jalapa (Ipomoea cuneifolia), usada como
“remédio caseiro” pelos moradores, que estdo na regido ha, pelos menos, dois séculos.

Fui ansiosa e voltei triste por ver tanta precariedade, a comecar pelas estradas, que deram
ao lugar o status de turismo de aventura; ndo lamento a experiéncia que o turista vive quando
chega ao destino, mas as dificuldades de acesso ainda existentes. Ouvi que, para o turista,
percorrer essas vias era mesmo uma aventura. Para a comunidade local, porém, as condi¢bes
de acessibilidade a capital faziam com que o melhor médico fosse o motorista da ambulancia.
Sim, pois era ele quem, por vezes, realizava o parto das mulheres quilombolas, quando néo era
possivel, em tempo habil, chegar a Palmas ou a Porto Nacional. A ambuléancia faz parte da
historia recente, visto que, antigamente, como dizem, era a cavalo que a viagem acontecia. Das
muitas historias, entre lagrimas e solugos, conheci a de “Ana Claudia Matos da Silva” e seu
nascimento. Sua mae, no oitavo més de gravidez, considerada de risco pela parteira da
comunidade, empreendeu viagem com destino a Porto Nacional, montada em um cavalo. Apds
ter percorrido aproximadamente 90 km, ela conseguiu carona com um caminh&o da fazenda

Tri-Agro (hoje, um atrativo turistico).
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Com lagrimas, de novo, escrevo neste momento. Nao foi a Ana Claudia quem me contou
diretamente essa historia. Em um misto de felicidade e tristeza, li-a em sua Dissertacdo de
Mestrado, cursado na Universidade de Brasilia (UnB). Senti felicidade, por tomar
conhecimento da mulher guerreira que Ana se tornou — ndo era para menos, considerando sua
primeira viagem, ainda na barriga da sua mée —; e tristeza, por ser mais uma historia da dura
vida de mulheres negras. Ana Mumbuca &, hoje, uma representante das mulheres quilombolas
do Jalapdo que, atualmente, lutam para manter as terras e o territorio da comunidade; com novas
e necessarias territorialidades, mas deixar a gestao para essa populacéo.

Em 11 de abril de 2006, acompanhei a comitiva da entdo ministra do Meio Ambiente,
Marina Silva, na inauguragdo do Centro de Atendimento ao Turista, no centro da cidade de
Mateiros - TO e, também, em uma visita a comunidade Mumbuca. Lembro-me da aparéncia
fragil da ministra e de sua assessoria justificando que, por motivo de salde, ela ndo poderia
comer as “guloseimas” preparadas pelo povo local. Nesse dia, ja com idade avangada e saude
comprometida, “Dona Miuda” (Guilhermina Ribeiro da Silva), matriarca da comunidade
Mumbuca e precursora do artesanato em capim dourado, lembrou a ministra que a comunidade
Mumbuca estava esquecida pelo poder publico e que foi gracas ao seu povo que Jalapédo e
Tocantins existem. Comentou, ainda, que o estado do Tocantins ficou conhecido por causa da
producéo do artesanato em capim dourado. Atualmente, no imaginario popular, primeiro vem
0 Jalapdo e, depois, o Tocantins.

Em 2007, durante a minha terceira viagem ao Jalapdo, conheci a organizacdo das
mulheres para aumentar sua renda com a colheita e a producdo do famoso artesanato em capim
dourado. Havia agendado, por meio de um funcionéario da prefeitura de Sdo Félix, uma reunido
com as mulheres do Povoado do Prata, para organizamos uma capacitagdo em design e gestdo
desse artesanato. Fui acompanhada de dois representantes do Instituto Meio, uma organizagéo
ndo governamental de Sdo Paulo, contratada pelo governo do estado do Tocantins para realizar
esse curso. Chegamos no horario marcado, apesar da dificil e, a0 mesmo tempo, deslumbrante
viagem, mas ndo havia ninguém a nossa espera. Era setembro, inicio da colheita do capim
dourado nas veredas — ecossistemas do Cerrado predominantes na regiéo.

Entdo, um vereador da comunidade nos levou em seu carro até uma vereda, a uns dez
quildmetros da comunidade, onde encontramos um grupo de mulheres, entre elas estavam
Carmina, Maria do Carmo e Darlene. Assim se deu meu primeiro contato com 0 processo nao
tdo romantico da colheita do capim dourado. Retornamos da vereda e, no dia seguinte, o grupo
de mulheres também havia regressado. Fizemos a reunido conforme o previsto, mas com uma

programacéo reduzida, uma vez que elas precisavam continuar a colheita do capim; tal processo
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ocorre entre setembro e novembro, em razéo dos aspectos naturais de amadurecimento, como
também por questdes legais, conforme regulamentado pelo NATURATINS.

O grupo relatou suas preocupagdes com a reducdo do capim a cada ano, pelo aumento
de pessoas na cadeia produtiva do artesanato e pela ndo utilizacdo do fogo. Ha, portanto, uma
contradicdo: com a criagdo das UC, foi proibida a queimada que a comunidade realizava
anualmente como sistema de manejo. O mesmo fogo que servia para o processo de renovagédo
do capim, agora, ¢ considerado maléfico pelo poder publico que criou as UC de “protecao
integral”.

Os saberes populares d&o conta de que, com a proibi¢do das queimadas, como sistema
de manejo, o acimulo de biomassa, ap6s anos sem a queima, serviu de combustivel para um
incéndio de proporcdes e prejuizos incalculaveis. Ouvi esse relato com muita atencao e me fiz
guestionamentos. Como era possivel o fogo fazer bem, conforme relatavam? De imediato,
imaginei uma vereda em chamas. Posteriormente, compreendi que, naquele momento, foi-me
relatado um conflito entre a categoria de UC de protecéo integral e a comunidade quilombola
gue manteve a area preservada até entdo, mesmo com 0s seus costumes sendo encarados pelo
poder publico como maléficos ao meio ambiente.

Em face dessas historias de mulheres e de homens quilombolas que vém mantendo a
sociobiodiversidade da regido chamada Jalapdo, propus-me, como técnica da ADTUR, em
2008, a protocolar o projeto intitulado “PRODETUR! NACIONAL — TOCANTINS” no
Ministério do Planejamento, na Comissao de Financiamento Externo (COFIEX). O objetivo do
documento foi conseguir recursos de financiamento de organismos internacionais para o
desenvolvimento do turismo das trés principais regides turisticas do estado: Jalapdo, Cantéo e
Palmas.

Esse projeto foi aprovado no valor de 120 milhGes de dolares. A maior parte dos recursos
seria destinada a construcdo da Estrada Parque, no trecho entre Novo Acordo e Séo Félix, como
também para o ordenamento da capacidade de carga dos atrativos e para a qualificacdo
profissional da comunidade, entre outras acGes. Passaram-se dez anos e o projeto foi cancelado
em razdo da falta de cumprimento de a¢des burocraticas por parte do governo estadual.

Recordo-me, ainda, dos questionamentos no dia da defesa do projeto, em Brasilia, sobre
0 objetivo de construir uma estrada tdo cara com a justificativa de desenvolvimento do turismo.

A equipe analista do projeto, formada por treze Ministérios e presidida pelo Ministério do

! Programa de Desenvolvimento do Turismo (PRODETUR).
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Planejamento, compreendeu o potencial, mas considerou o fluxo turistico, ainda, muito
pequeno para um gasto téo significativo.

Nesse momento, recordei-me das mulheres que pariam na estrada, tendo como médico
0 motorista da ambulancia, e daquelas que, em tempos mais remotos, andavam no lombo de um
cavalo. Consequentemente, a minha resposta foi a mais ldgica possivel: a estrada tinha a funcéo
de, primeiramente, tirar a comunidade do isolamento e, depois, poderia levar o turista a regido.
Uma premissa basica do turismo sustentavel é o beneficio, em primeiro lugar, a quem mora na
area turistica e, em segundo, ao turista. O projeto foi aprovado, mas ainda tinha uma longa
historia pela frente.

Apo6s dois anos, vivi um momento triste e marcante. Encontrava-me na comunidade
Mumbuca no dia do falecimento de “Dona Miada”, em 2010. Com o sentimento de
consternacdo pela perda, cancelamos uma oficina sobre turismo de base comunitaria. Presente
naquele momento, a representante do Ministério do Meio Ambiente, financiador da
capacitacdo, vivenciou um pouco da vida da comunidade que estava recebendo apoio para
insercdo na cadeia produtiva do turismo mediante o Programa Territérios da Cidadania. Nessa
ocasido, eu atuava como consultora do projeto.

Em 2011, fui voluntéaria no Projeto de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, apoiado pela
Fundacdo Banco do Brasil. Dirigia-me ao Jalapdo todos os meses e, na bagagem, levava as
“merendas”, além de material pedagogico. O projeto abrangeu as comunidades do Povoado do
Prata, em S&do Feélix do Tocantins, da Fazenda Nova, do Rio Novo, do Carrapato e de Boa
Esperanca, em Mateiros - TO, totalizando 100 pessoas alfabetizadas. A comunidade Mumbuca
ndo participou porque la ja era desenvolvido um Programa do Governo Federal voltado a
alfabetizacdo de jovens e idosos, chamado Brasil Alfabetizado, implementado pelo MEC e
iniciado em 2003.

Com tudo isso, foi um ano de muito aprendizado, de muita emocéo e, a0 mesmo tempo,
de tristeza ao ver pessoas aprendendo a ler somente aos 81 anos de idade. No dia da formatura,
fizemos uma festa no centro da cidade de Mateiros. La estava presente um canal de televisdo
gue mostrou um pouco da historia dessas comunidades. Histdrias da professora que necessitava
atravessar o Rio Novo em uma balsa improvisada (feita com talos de buriti — uma palmeira
tipica das veredas) para chegar até o centro de ensino da comunidade Boa Esperanca — a mais
isolada da regido. Alguns alunos dormiam na casa de amigos, para nao perderem a aula do dia

seguinte, devido a distancia entre o centro de ensino e o lugar onde moravam.
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Ademais, foi marcante ver o entdo Superintendente do Banco do Brasil que, em sua
primeira ida ao Jalapdo, assistiu emocionado ao depoimento dos formandos. Seu Abilio, aos 85
anos, lendo e escrevendo pela primeira vez, declarou o tamanho da emog¢do do momento.

Entre alegrias e tristezas, a vida vai acontecendo. Seu Abilio me emocionou no dia da
formatura e, também, no dia em que faleceu, no Hospital Geral de Palmas, no mesmo quarto
em que estava eu com meu irmdo mais velho, acometido por um cancer e que veio a falecer
uma semana depois. Dias antes, a filha de Seu Abilio, Carmina Ribeiro, artesd, também mexeu
com meus sentimentos, quando falou para a enfermeira: “olha ela [eu], ¢ gente como a gente...
senta e come com a gente & no ch&o do Jalapdo”.

No periodo de 2012 a 2014, como funcionaria do governo do estado, na ADTUR,
contribui com a elaboracdo e a execucdo de projetos de turismo de base comunitaria nas
comunidades Mumbuca e Prata. Mas foi em 2015 e 2016 que, ao participar novamente do
Programa Territorios da Cidadania — dessa vez, com projetos financiados pelo CNPq e
executados pela UFT por meio dos Nucleos de Extensdo em Desenvolvimento Territorial
(NEDET) —, percebi e tive maior compreensdo das politicas publicas para a regido. O programa
foi criado em virtude dos baixos indicadores sociais e da fragilidade econémica de varias
regides do pais. Assim, foi possivel integrar outras politicas publicas com os desdobramentos
do planejamento territorial.

A constituicdo dos colegiados territoriais deliberativos, compostos por representantes
da sociedade civil e do poder publico, nortearam as a¢des do programa de desenvolvimento dos
territorios, seguindo os principios da cidadania deliberativa e da gestdo social. Vale ressaltar
que a Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), do Ministério de Desenvolvimento
Agrario, ofereceu assessoramento técnico para auxiliar o funcionamento dos Colegiados
Territoriais, que constituiam-se em instancias participativas de governanca local. A partir de
2013, foram estabelecidas para essa finalidade do NEDET as parcerias com as Universidades
Publicas Federais, Estaduais e com os Institutos Federais de Educagdo Tecnoldgica. No entanto,
0 programa teve suas atividades descontinuadas apds o impeachment da ex-presidente Dilma
Vana Rousseff, em 2016. Em 2017, meu contato com as comunidades se deu apenas via
telefone, mas ndo deixei de acompanhar os acontecimentos.

Em 2018, na condicdo de doutoranda, retomei o convivio com as comunidades. Agora,
como pesquisadora. Além disso, coordenei a implementacao de um projeto de Turismo de Base
Comunitaria na comunidade quilombola do Prata, financiado pelo Fundo Socioambiental Caixa

Econdmica Federal, por meio do Instituto Meio — resultado préatico do planejamento realizado
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em 2014. O projeto, de minha autoria, buscava inserir a comunidade na cadeia produtiva do
turismo, de forma que a venda do artesanato néo fosse o Unico meio de geracédo de renda.

No Jalapdo, deparei-me com o retrato do que entendia como ndo sendo o
desenvolvimento sustentavel e, também, do que ndo era justica ambiental. Assim, o convivio
com essas comunidades — que, hoje, lutam para manterem-se em seu territério e garantirem 0s
direitos fundiarios — motivou-me a analisar os conflitos ambientais, observados em uma &rea
com baixo IDH, baixa densidade demogréafica e com graves ameacas a conservacdo ambiental
ainda existente. Area esta anunciada pelo poder plblico como prioritaria para a conservagao,
mas sob uma perspectiva que ignora as comunidades quilombolas.

Por isso, compreendi a necessidade de uma contribui¢do académica acerca desse tema,
tendo em vista a importancia da discussao sobre os conflitos ambientais em areas protegidas.
Entendo que pesa sobre as ciéncias ambientais a responsabilidade de contribuir com respostas,
mesmo que sejam provisorias. A linha de pesquisa “Natureza, Cultura e Sociedade”, do
Programa de P6s-Graduacdo em Ciéncias do Ambiente da Universidade Federal do Tocantins
(PPGCiamb), contempla as relacdes entre sociedade e meio ambiente, concebendo a cultura
como objeto de interpretacdes multidisciplinares, e problematiza as relagdes entre sociedade e
natureza na perspectiva socioambiental.

O capitulo mais doloroso desse relacionamento com as comunidades quilombolas do
Jalapdo aconteceu em 2021, quando o governo do estado resolveu iniciar um processo de
concessao dos servicos turisticos do PEJ nas areas sob o controle do Estado (dunas e Serra do
Espirito Santo), sem o devido cuidado. Novamente, as comunidades ndo foram envolvidas de
forma respeitosa na tomada de decisdo sobre o territério.

Esclareco o motivo de a dor ter sido aumentada. Atualmente, ocupo o cargo de
Superintendente de Turismo da Secretaria da Cultura e Turismo (SECTUR), que, a época, era
a Agéncia do Desenvolvimento do Turismo, Cultura e Economia Criativa (ADETUC).
Portanto, sou membro da comissao responsavel pelo processo de concessao. Aqui, foi possivel
compreender o conflito de escrever sobre o conflito, tanto pela contradi¢cdo quanto pela dor de
escrever. Nesse imbrdglio, fiz-me muitos questionamentos, entre eles: posso continuar com a
pesquisa sendo eu representante do governo? Como fica a minha relagéo de confianca com a
comunidade? Serd uma boa oportunidade de observacdo participante? Assim, participei de
todas as etapas do processo, a saber: reunides tecnicas entre as equipes de governo; reunides
com as comunidades e audiéncias publicas no poder legislativo e nas comunidades.

Sim, escrevi em primeira pessoa, pois considero que parte significativa das informagoes

foram obtidas por meio da observacdo participante assistematica que aqui denomino de
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autoetnografia. Ndo é apenas uma escolha de modo de escrita, mas o reconhecimento de que a
pesquisa s foi possivel gracas aos quase 16 anos de relacionamento com as comunidades.
Entendo que fazer pesquisa € necessariamente deixar digitais, ou seja, ndo ha como negar, ou

anular, as experiéncias e os ideais do pesquisador.
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2 INTRODUCAO

2.1 Contextualizacéo

No cerne da tematica ambiental, encontra-se a necessidade de uma visdo integrada das
interacOes entre os aspectos fisicos e as dinamicas sociais, 0 que inclui fatores econémicos,
politicos, espirituais, entre outros. Contudo, esse tema &€ marcado por uma pluralidade tanto na
problematizacdo quanto na proposicao de possiveis solucBes. Entre os diferentes assuntos no
contexto mundial, a criagdo de unidades de conservacdo? (UC), e de outras areas protegidas, é
considerada uma estratégia significativa de protecdo da biodiversidade. No Brasil, atualmente,
tais areas compreendem as UC e os Territorios de Ocupacdo Tradicional (Terras Indigenas e
Territérios Remanescentes de Quilombos), contemplados no Decreto Federal n. 5.758/2006, o
qual institui o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (BRASIL, 2006b).

Antes dessa consolidacéo realizada pelo citado decreto, entre vérias tipologias, somente
as UC se constituiam como sinbnimo de areas protegidas. Ao longo da histdria, a criacao desses
espacos pelo poder publico foi acompanhada de injustica ambiental®. Em muitos casos, essas
areas foram sobrepostas as terras ocupadas por remanescentes de quilombos ou por outras
comunidades tradicionais. Também foram impostas restricGes nos usos dos recursos naturais,
dos quais essas comunidades dependem, e mudancas no sistema de manejo por elas
desenvolvido, como o uso do fogo e as rogas de esgoto de maneira alternada nas areas de
veredas, no caso das comunidades quilombolas.

As populagBes tradicionais ocupam imemorialmente seus territorios* e constituem
grupos culturalmente diferenciados que se reconhecem como tal e possuem formas proprias de
organizacao social. Tém seus territdrios e 0s recursos naturais como condic¢do para a reproducéo
cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, com base em conhecimentos, inovacdes e

praticas gerados e transmitidos pela tradicdo (BRASIL, 2007a). Tanto as comunidades

2 Espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com carateristicas naturais
relevantes, legalmente instituido pelo poder publico, com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob
regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecdo (BRASIL, 2000, p. 1).

3 Souza (2019) entende que, se sdo ignorados os direitos, as necessidades ou a simples existéncia de grupos
ocupantes pré-existentes, ao tempo que 0s interesses de outros grupos séo privilegiados ou garantidos, registra-
se uma assimetria de tratamento que configura um quadro de injustica ambiental.

4 Nesta tese, utilizamos a palavra territorio conforme o(s) sentido(s) atribuido(s) pela Antropologia, enfatizando a
apropriacao e a construgdo simbélica feitas pelas popula¢fes nos espagos em que habitam (LITTLE, 2002). E,
também, na acepcdo de Santos (2002), que compreende que o territério tem de ser entendido como territério
usado. O territério usado é o chdo mais a identidade. A identidade é o sentimento de pertencer aquilo que nos
pertence. O territorio é o fundamento do trabalho, o lugar da resisténcia, das trocas materiais e do exercicio da
vida.
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indigenas originarias quanto as quilombolas, historicamente, compartilham profundas marcas
historicas associadas ao longo processo de escraviddo brasileiro, caracterizado pela dominacéo
e pela ocupacdo socioespacial — a escravidao. Os primeiros africanos chegaram ao Brasil
Colbnia por meio do trafico negreiro, por volta do século XVI, destinados a suprir a demanda
de méo de obra na Coldnia. De acordo com Prandi (2000), registra-se, oficialmente, a entrada
de mais de cinco milhGes de africanos, os quais trouxeram, além da forca de trabalho, suas
religiosidades, seus dialetos préoprios, seus costumes, suas artes e sua moral (PRANDI, 2000).
O autor compreende, dessa forma, que ndo se tratava apenas de um povo, mas de uma
multiplicidade de etnias e culturas.

Por analogia a condicéo judaica de dispersdo dos povos de Israel, a palavra diaspora,
empregada originalmente no Antigo Testamento, tem sido usada para referir-se aos povos
africanos e afrodescendentes. A diaspora ou a dispersdo dos povos africanos pela Europa, Asia
e América se produziu em escala massiva durante o periodo do trafico de escravizados entre 0s
séculos XV e XIX. Esse vocabulo traz uma ideia de deslocamento que pode ser for¢ado, como
na condicdo de escravizado, ou por outros motivos, como guerras e perseguicoes politicas,
religiosas ou desastres naturais. Pode ser, ainda, uma dispersdo incentivada ou espontanea para
a busca de melhores condicOes de vida. A partir desses sentidos, a palavra diaspora tem varios
usos, como conceito nos estudos culturais e pds-coloniais e como motivo de identificacdo
étnico-racial, além de interesses politicos, ideolégicos e econdmicos que buscam, em casos
especificos, levar africanos e afrodescendentes de volta ao continente de origem (SANTOS,
2008).

A diaspora forgada dos africanos para as Américas, apesar do triste contexto histdrico,
contribuiu grandemente para desenvolver préaticas relevantes ao desenvolvimento do continente
no qual foram obrigados a viver. Todavia, criou-se a ideologia de que os africanos sdo tanto
fisicamente quanto espiritualmente desvinculados do meio, possuindo uma adaptacdo extrema
a qualquer ambiente. A escritora Dianne D. Glave, em seu livro “Rooted in the Earth”
(enraizado na terra), afirma que: “persistem os estere6tipos de que os afro-americanos sao fisica
e espiritualmente desvinculados do ambiente. Essa ideologia equivocada esta tdo arraigada em
nossa cultura que passamos a acreditar piamente nisso, mas nada poderia ser menos verdadeiro”

(GLAVE, 2010, p. 3, tradugdo nossa®). A escravidio é a historia do Brasil:

5 “Stereotypes persist that African Americans are physically and spiritually detached from the environment. This
wrongheaded notion is so ingrained in our culture that many of us have begun to believe it ourselves. But nothing
could be less true” (GLAVE, 2010, p. 3).
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O Brasil ¢ um pais extraordinariamente africanizado. E s6 a quem ndo conhece a
Africa pode escapar o quanto ha de africano nos gestos, nas maneiras de ser e viver e
no sentimento estético do brasileiro. Por sua vez, em toda a outra costa atlantica se
podem facilmente reconhecer os brasileirismos. Ha comidas brasileiras na Africa,
como ha comidas africanas no Brasil. Dancas, tradicbes, técnicas de trabalho,
instrumentos de mdsica, palavras e comportamentos sociais brasileiros insinuaram-se
no dia-a-dia africano. [...] Com ou sem remorso, a escravidéo foi o processo mais
importante de nossa histéria. [...] O escravo ficou dentro de todos nos, qualquer que
seja a nossa origem. (COSTA E SILVA, 2003, grifo nosso).

O processo que culminou na abolicdo da escravatura no Brasil compreende muitos
aspectos. Porém, ndo os aprofundados neste trabalho. Para Gorender (2005), a vitdria dos
trabalhadores escravizados foi, segundo alguns historiadores, a Unica revolugdo vitoriosa no
Brasil, uma vez que contribuiu com o fim do regime escravista. Fomos o Ultimo pais do
continente americano a formalizar, em 13 maio de 1888, mediante a Lei n. 3.353, a abolicdo do
sistema escravocrata. A escraviddo estava impregnada na organizacdo da sociedade de modo
tdo intenso que nem os abolicionistas e as pressdes externas foram suficientes para encerra-la
em data anterior (FIABANI, 2015).

Houve um siléncio de cem anos por parte do poder publico, mas ndo sem luta e sem
historia das comunidades, até a promulgacdo da Constituicdo de 1988. No seu Art. 68, do Ato
das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias (ADTC), estabelece-se que “[..] aos
remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida
a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos” (BRASIL,
1988a).

Entretanto, o poder publico ndo concluiu, ainda, essa missdo. Ao contrario, existe um
processo de expulsdo dessas comunidades dos seus territorios, por meio da criacdo de algumas
tipologias de areas protegidas, em um processo de reedicdo de violéncia sobre esses grupos.
Também se reforca o entendimento de que seus saberes e modo de vida degradam o meio
ambiente ou ndo servem como aliados para a conservacdo da natureza. Assim, os direitos desses
povos e 0S seus saberes sdo desconsiderados, dando lugar ao entendimento de que a
conservacao da natureza necessita da auséncia dessas populagdes (DIEGUES, 2008; VIANNA,
2008; DOWIE, 2009). Essa estratégia de protecdo ambiental é fundamentada na corrente
ambientalista preservacionista que cultua a vida silvestre, o amor as belas paisagens e a
valorizagio da natureza de forma sagrada (MARTINEZ ALIER, 2011).

Tanto no contexto internacional quanto no nacional, existe uma realidade comum sobre
as areas protegidas: a presenca de popula¢ées humanas (COLCHESTER, 2000; DIEGUES,
2008; DOWIE, 2009). Assim, a complexa relacdo entre o poder publico e as comunidades

tradicionais se encontra no cerne das discussdes sobre a conservacdo da natureza. Um dos
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expoentes dessa linha de pesquisa € Antdnio Carlos Diegues, especialista em comunidades na
regido do litoral brasileiro, como os caicaras e 0s pescadores. Esse autor, em sua discussao
sobre a manutencdo de grupos sociais nas UC, consolidou um marco tedrico. Seu livro
intitulado “O mito moderno da natureza intocada” gerou impacto sobre as pesquisas do manejo
dos recursos naturais, realizado por populagdes tradicionais de forma comunitaria (DIEGUES,
2005a).

A palavra mito se justifica porque varias paisagens consideradas “virgens” sdo, de fato,
resultado de modificacdes provocadas por grupos humanos (PORTO-GONCALVES, 2002;
SANTILLI, 2009). Essa ideia tem respaldo, também, no conceito de Florestas Culturais da
Amazonia (BALEE, 1990, 1994, 2006, 2010). Descola (1997), em sua discussao sobre ecologia
e cosmologia, mostra que existe o mito da Amazodnia intocada, pois compreende que ha ali uma
interacdo entre sociedade humana e meio ambiente — ha grupos humanos cuja forma de
ocupacdo e uso é caracterizada pelo baixo impacto ambiental.

Todavia, 0 modelo para conservacao da biodiversidade adotado pelo Brasil e por varios
paises tem seus primordios na criacdo do primeiro Parque nos Estados Unidos da América — o
Yellowstone —, em 1872, com base em um preservacionismo de relacdo dicotdmica entre
sociedade e natureza. Com essa perspectiva, concebeu-se o primeiro Parque Nacional no Brasil
— Parque de Itatiaia —, em 1937, na regido serrana do Rio de Janeiro, para fins de pesquisa e
lazer da populacdo urbana. Dessa forma, esse Parque resultou de agGes promovidas pelo
movimento de cientistas, jornalistas e, inclusive, de politicos, que se organizaram para discutir
politicas de protecdo ao patrimonio natural (DIEGUES, 2005a).

A partir de entdo, varias UC foram criadas, especialmente na regido norte do pais,
durante o regime militar (DIEGUES, 2005a). Implementou-se um sistema de areas protegidas
que desconsiderou as populacdes existentes e detentoras de conhecimentos tradicionais e de
praticas culturais capazes de manter, até entdo, a biodiversidade “defendida” pelo poder
publico, mas com a exclusdo das comunidades. O autor compreende que as autoridades
responsaveis pela implantacdo e gestdo das UC encaram as populagdes tradicionais como
destruidoras da vida selvagem, e ndo como aliadas no processo de conservacdo. Para Sawyer
(2011), em paises tropicais, é raro encontrar uma paisagem conservada sem a presenca de
comunidades humanas, o que evidencia a possibilidade de existéncia de modos de vida em
equilibrio com os ambientes naturais.

A defesa da permanéncia das comunidades tradicionais em suas areas ndo é, contudo,
uma unanimidade. Milano (2002) defende a excluséo ou a restri¢do de populagdes humanas de

algumas categorias de manejo de areas protegidas, com a justificativa de que as atitudes
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humanas sdo, em sua maioria, destrutivas. Esse autor busca suporte em Runte (2002), o qual
argumenta que ndo ha de se falar que os parques rejeitam a humanidade s6 porque exigem um
pouco de sacrificio para a preservacdo da biodiversidade. Aqui, a defesa é para a criacdo de
tipologias de areas protegidas, como os parques de protecédo integral, e a consequente expulsédo
das populacdes tradicionais.

Assim, no sentido de equilibrar as diferentes vis6es entre os que defendem a manutencgéo
das comunidades nas areas protegidas e 0s que entendem que a sua expulsdo € necessaria, 0
Brasil consolidou diferentes tipologias de UC. Em 2000, foi instituido o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), pela Lei n. 9.985, de 18 de julho, com o
objetivo de garantir a preservacdo da diversidade bioldgica e promover o desenvolvimento
sustentavel. Com isso, foram definidos dois grupos: a) Unidades de Protecdo Integral, prevendo
apenas 0 uso indireto dos recursos naturais, com as seguintes categorias: Estacdo Ecoldgica,
Reserva Bioldgica, Parque Nacional, Monumento Natural e Reflgio de Vida Silvestre, e b)
Unidades de Uso Sustentavel, que visam a compatibilizar a conservacdo ambiental com o uso
sustentavel de seus recursos naturais, incluindo as categorias: Area de Protecdo Ambiental,
Area de Relevante Interesse Ecoldgico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de
Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular do Patrim6nio Natural
(BRASIL, 2000). Pela lei do SNUC, também foram estabelecidas categorias especiais para a
gestdo da paisagem, como: Corredores Ecol6gicos, Mosaico e Reserva da Biosfera.

No estado do Tocantins, a Lei 1.560 de 2005 instituiu o Sistema Estadual de Unidades
de Conservacdo (SEUC) e seguiu 0 mesmo padrdo da Lei Federal do SNUC, estabelecendo
duas categorias de UC: uso sustentavel e protecdo integral (TOCANTINS, 2005a). Hoje, no
ambito estadual, existem trés parques, nove areas de protecdo ambiental (APA) e um
monumento natural. No dominio dos municipios, sdo quatro areas de protecdo ambiental
(APA), um pargue e dois monumentos naturais. Porém, antes mesmo do SEUC, o estado havia
iniciado seu processo de criacdo de areas protegidas. Em 1997, instituiu a APA Serra do
Lajeado, a APA da Foz do Rio Santa Tereza e a APA da llha do Bananal/Cantdo. Na esfera
federal, a primeira UC no estado do Tocantins foi estabelecida em 1959 — o Parque Nacional
do Araguaia na llha do Bananal.

Na regido do Jalapdo, no periodo entre 1990 e 2016, foram instituidas varias UC, em
diferentes instancias governamentais: 03 (trés) federais (Estacdo Ecoldgica Serra Geral do
Tocantins, Parque Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba, APA Serra da Tabatinga; 04
(quatro) estaduais (Parque Estadual do Jalapdo, APA Estadual do Jalapdo, Estacdo Ecoldgica

do Rio Preto, APA Rio Preto); 01 (uma) municipal (Monumento Natural das Corredeiras do
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Rio Sono) e 01 (uma) particular (RPPN Catedral do Jalap&o). Dessa forma, contemplaram-se
os dois grupos de protecédo, sendo 04 (quatro) unidades de uso sustentavel e 05 (cinco) unidades
de protecdo integral, conforme preconiza 0 SNUC e o SEUC. Essas 09 (nove) unidades
compreendem o Mosaico do Jalapdo, que abrange 17 (dezessete) municipios nos estados de
Tocantins, do Maranhdo, do Piaui e da Bahia, em duas regides administrativas do pais — Norte
e Nordeste. Vale registrar que sdo areas de grande interesse do agronegaécio.

A regido do Jalapdo constitui 0 maior conjunto de areas protegidas no Cerrado e,
também, um dos maiores blocos de vegetacdo nativa remanescente no Brasil Central (BRASIL,
2013). Nas ultimas décadas, o Cerrado sofreu significativas alteragdes. Conforme Barros et al.
(2011), a expansdo da fronteira agricola causou a destruicdo de 60% de sua area original.
Atualmente, a maior parte € composta por pequenas ilhas de vegetacdo nativa em meio a
extensas areas agricolas e pastagens. Essas atividades humanas do agronegécio contribuem para
a fragmentacdo da paisagem natural e sdo responsaveis pela inclusdo do cerrado na lista de
hotspot (MYERS et al., 2000; MITTERMEIER et al., 2004).

O Cerrado é também territério de muitas populacdes tradicionais que detém o
conhecimento da biodiversidade e sobrevivem de seus recursos naturais, como etnias indigenas,
quilombolas, geraizeiros, ribeirinhos, babagueiras e vazanteiros (BRASIL, [2020]). Esse bioma
€ mais que um ambiente natural, por ser produto de uma histéria social assentada em Idgicas
atuais, em culturas e resisténcias. Esta em movimento com varidveis internas e externas que o
configuram como territorio, se consideramos em uma Unica perspectiva as dimensoes fisicas e
territoriais, as socioeconémicas, as culturais e as simbdlicas (CHAVEIRO; BARREIRA, 2010).
Segundo Castilho e Chaveiro (2010), o Cerrado é territério em disputa, integrado ao mundo,
mas desigual e cindido em sua particularidade. O Jalapéo, totalmente inserido no Cerrado e,
portanto, na linha de interesse do agronegdcio, é considerado uma area estratégica para

conservacao:

Estudos oficiais de selecdo de areas prioritarias para a conservacao da biodiversidade
indicam que a regido do Jalapdo é considerada de importancia biol6gica
extremamente alta (MMA, 1999; 2006). Deste modo, o Jalapdo é uma das areas
criticas e prioritérias para a conservagdo do Cerrado e, por extensao, uma regido chave
para a conservacdo da biodiversidade global. A manutencdo dos grandes
remanescentes nativos de Cerrado no Jalapdo favorece a resisténcia de um conjunto
de espécies endémicas e das maiores populagdes de espécies do Cerrado globalmente
ameacadas. A perda de ambientes nativos e da qualidade dos ambientes no
Jalapdo nédo gera apenas impactos locais, mas representa perda de componentes

fundamentais e Unicos da biota global. (ICMBIO, 20134, p. 18, grifo nosso).
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Nesse contexto, o PEJ foi a primeira UC de protecdo integral da regido, instituido pela
Lei 1.203 de 12 de janeiro de 2001: “Art. 1°. E criado o Parque Estadual do Jalapdo destinado
a proteger a fauna, a flora e os recursos naturais, de forma a garantir o aproveitamento
sustentado do potencial turistico” (TOCANTINS, 2001, grifo nosso). No entanto, foi
sobreposto as terras ocupadas por remanescentes de quilombos (Mumbuca, Carrapato,
Ambrosio, Mata, Formiga e Boa Esperanga), os quais estdo, hd pelos menos 220 anos,
garantindo a manutencéo da biodiversidade local, a partir de seu modo vida, tanto na dimenséo
material quanto na imaterial. A Figura 1 mostra a localizacdo do PEJ na area do Mosaico do

Jalapdo.

Figura 1 — Localizacdo do PEJ no Mosaico do Jalapao.
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Em destaque, na Figura 1, circunscreve-se o PEJ na regido central do Mosaico do
Jalapdo. Convém ressalvar que a regido denominada Jalapdo tem distintas configuracGes e
extrapola a area do estado do Tocantins. E considerada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) como uma microrregido politico-administrativa que abrange 15 municipios,
nos estados da Bahia, Piaui e Maranhdo. No ambito do governo do estado, ha a regido
administrativa do Jalapdo, com 11 municipios. O extinto programa Territério da Cidadania do

governo federal abarcou uma area de 8 municipios.
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Considerando a abrangéncia da area e os distintos objetivos, muitas pesquisas
académicas tém sido desenvolvidas na regido do Jalapdo, mostrando um campo frutifero para
estudo de varias tematicas. Milagres (2020), por exemplo, realizou uma revisao sistematica de
literatura com base no Catalogo de teses e dissertacdes da Coordenacao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior / Ministério da Educacdo CAPES/MEC, com o propdsito de mapear
as pesquisas desenvolvidas na regido. O autor identificou, entre teses e dissertagdes de variadas
instituicGes, 61 trabalhos datados no periodo de 2005 a 2018. As temaéticas abordadas séo
diversas e multidisciplinares e exploram as mais variadas relacdes construidas em um territério
de riquezas naturais e de relagdes sociais complexas. Os trabalhos se dedicam, principalmente,
ao estudo do capim dourado (Syngonanthusnitens), espécie utilizada no artesanato, enfatizando
a ldégica socioeconémica, os entraves e os desafios do territorio quilombola, o turismo e sua
importancia para o desenvolvimento econémico e o dilema do fogo na regido. H4, ainda,
trabalhos relativos a questdo agricola, a degradacdo ambiental e a implementacdo das areas
protegidas.

Uma politica publica que contempla a regido e da qual dependem as areas protegidas é
0 ICMS ecoldgico, instituido pela Lei 1.323, de 4 de abril de 2002. Tal politica dispde sobre os
indices que compdem o célculo da parcela do produto da arrecadacdo do Imposto Sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) pertencente aos municipios. De acordo com
Gréacio et al. (2016), pode-se dizer que o ICMS Ecoldgico busca premiar 0os municipios
desenvolvedores de politicas diferenciadas nas areas de protecdo ambiental, de saneamento e
de promocéo do bem-estar social.

Todavia, em um processo contraditério, 0 mesmo Estado que cria solugdes paliativas
para a preservacdo do Cerrado, como a politica do ICMS, responde pela politica com maior
dano sociocultural qguando promove a exclusdo das comunidades de suas terras. Isso se da por
meio de uma politica publica de gestdo ambiental capaz de colocar em “choque” duas tipologias
de areas protegidas: UC de protecdo integral e terras ocupadas por remanescentes de quilombos.
Apesar de estarem previstos no SNUC instrumentos legais que poderiam evitar uma série de
conflitos ambientais, como a institucionalizacdo de uma RESEX ou de uma RDS, eles ocorrem
com a institucionalizac¢éo do PEJ.

Nesse sentido, a sobreposicdo de areas protegidas evidencia um confronto entre
diferentes direitos, previstos na Constituicdo brasileira, como os direitos fundiarios das
comunidades tradicionais e o suporte legal para criagdo das UC. No entanto, isso ndo impede
os conflitos ambientais e territoriais e, ainda, pode aumenta-los. Para Little (2001), conflitos

socioambientais compreendem disputas entre os diferentes grupos sociais, considerando os
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varios tipos de relacdo que tais grupos mantém com seu meio natural e seus diferentes objetivos
nas areas politica, social e cultural. Desse modo, o autor define trés tipos de conflitos: os que
envolvem o uso dos conhecimentos; os que envolvem controle dos recursos naturais e 0S
advindos da acdo humana e natural. Henri Acselrad (2004) compreende o conflito ambiental
como aquele que envolve grupos sociais com diferentes modos de apropriacédo, significagéo e
uso do meio e que surge quando pelo menos um desses grupos tem continuidade desses modos
impactados por acdes indesejaveis, consequentes das praticas de outro grupo social. Segundo
Zhouri e Laschefski (2010), os conflitos ambientais surgem quando o sistema de apropriacdo
do espaco se choca com os territérios construidos por grupos cujas formas de uso dependem,
em alto grau, dos ritmos de regeneracao natural.

Nesse contexto, vale salientar a critica de Souza (2019) quando defende que o termo
conflito socioambiental é inapropriado, ndo obstante a frequéncia atual de uso desse termo. O
autor refere-se a sua redundancia, uma vez que, em principio, todo conflito é social e, em
segundo lugar, a dimensdo social ja esta embutida no conceito de ambiente. Com base nisso,
esclarece, ainda, que o ambiente, entendido de maneira abrangente, é para além da “primeira
natureza” do “meio ambiente”, Visto que abarca a terra como morada dos seres humanos e das
outras espécies, ndo constituindo um simples “apéndice” ou “nota de rodapé”. Ao contrario,
compreende a “segunda natureza”, aquela que é transformada e retransformada pelas relaces
sociais — tanto como resultado do trabalho quanto pelas marcas da cultura e das relagdes de
poder (SOUZA, 2019). Assim,

Por tudo isso, 0 “ambiente” que estd em jogo, ao falarmos em conflito, sempre é um
ambiente sem sombra de dlvida, um ambiente menos ou mais hominizado. A
Pachamama (= Mé&e Terra, Madre Tierra) dos povos andinos precede a sociedade,
mas, como se ndo bastasse ser ela mesma, enquanto ideia, uma criagdo social, resta o
fato de que, para uma sociedade concreta, os desafios colocados — degradagéo e
devastacdo, aproveitamento e uso ecologicamente prudentes do solo e dos demais
recursos, riscos e catastrofes — se colocaram sempre através da mediacédo da
cultura e da histdria. (SOUZA, 2019, p. 186, grifo nosso).

Souza (2019) faz uma conclus@o imperiosa: “os conflitos sdo ambientais, e pronto”. O
autor descreve uma justificativa para o fato de ndo sermos firmes em nossos posicionamentos.
Argumenta que preferimos, as vezes, evitar confusdo, considerando a influéncia de uma
ideologia “naturalizante” (aqui referindo-se a0 mito de uma “natureza intocada) de uma agenda
ambientalista de cunho preservacionista. De acordo com Souza (2019), a discussdo sobre a
criacdo de “unidade de protecdo ambiental” constitui um dos temas mais interessantes no debate

sobre a instrumentalizacdo antipopular do discurso sobre “a protecdo ambiental”. Tal discurso
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é emitido como desculpa para a promogao de objetivos que visam a remover a populagdo pobre
de lugares valorizados ou valorizéveis, sendo vista como um estorvo, ou seja, € indesejavel pelo
capital e pelo Estado (SOUZA, 2019). Ademais, 0 autor reforca que, via de regra, normas de
manejo que impedem total ou parcialmente a ocupacdo humana se ddo em um contexto no qual
ja havia ocupacdo humana ha muitas geragdes, sob sucessivas camadas de cultura e historia.
Nesse sentido, Souza (2019) questiona: quem decide sobre essas unidades de prote¢do e com
que fim? Afirma, entdo, que, se sdo ignorados os direitos, as necessidades ou a simples
existéncia de grupos ocupantes pré-existentes, enquanto os interesses de outros grupos sdo
privilegiados ou garantidos, registra-se uma assimetria de tratamento que configura um quadro
de injustica ambiental.

Assim, as contribuices dos autores anteriormente referenciados aplicam-se aos
conflitos ambientais estudados nesta pesquisa, considerando 0s interesses dos grupos
envolvidos. O PEJ € entendido, a principio, como &rea de praticas sociais, econdmicas e
culturais das comunidades quilombolas. Entretanto, o Estado do Tocantins o enxerga como &rea
a ser preservada, mas, também, como area de desenvolvimento turistico, atendendo as
necessidades de lazer da sociedade urbana. Ainda que o PEJ, uma UC de protecédo integral,
ameace a continuidade das praticas culturais e de uso dos recursos naturais das comunidades.
Nesse caso, 0 conflito ambiental deriva da disputa pela apropriacdo de uma mesma base de
recursos naturais e culturais.

Diante dessa conjuntura que envolve o PEJ, as perguntas orientadoras da pesquisa sdo:
Como a perspectiva preservacionista afeta as populacdes tradicionais? Quais sdo os conflitos
ambientais gerados pela sobreposicao do PEJ as terras ocupadas pelas comunidades Mumbuca,
Carrapato, Ambrdsio, Mata, Formiga e Boa Esperanca no municipio de Mateiros - TO? Quais
sdo as estratégias utilizadas pelas comunidades quilombolas para se adaptarem a nova realidade
do territorio permeado por conflitos? Qual o conflito do turismo, considerando que foi o
objetivo econdmico da institucionaliza¢do do PEJ?

Desse modo, o objetivo geral desta pesquisa € discutir sobre os conflitos ambientais
oriundos da sobreposicdo de UC as terras ocupadas por remanescentes de quilombos. Nesse
sentido, para alcancar o propoésito da pesquisa, foram estabelecidos os seguintes objetivos
especificos: 1) apresentar um panorama histérico dos direitos das comunidades quilombolas,
da criacdo das UC e dos conflitos ambientais em areas protegidas; 2) identificar os conflitos
ambientais decorrentes da sobreposicdo entre duas categorias de areas protegidas — O PEJ e as
terras ocupadas por remanescentes de quilombos (comunidades Mumbuca, Carrapato,

Ambrdésio, Mata, Formiga e Boa Esperanca no municipio de Mateiros - TO); 3) relatar a luta
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das comunidades para manterem suas terras e seu territorio e 4) analisar o desenvolvimento do

turismo e o conflito do processo de concessao da atividade turistica no PEJ & iniciativa privada.

2.2 Percurso metodologico

Nesta secdo, aborda-se o caminho percorrido para o desenvolvimento da pesquisa. Vale
registrar que foram necessarios ajustes nos procedimentos metodoldgicos ao longo da execucao
das etapas do estudo. Contribuiu para isso a mudanca no quadro politico nacional, com a
publicacdo do Decreto 9.759, de 11 abril de 2019, a extingéo e o estabelecimento de diretrizes,
regras e limitacdes para colegiados da administracdo publica federal e a revogacdo do Decreto
8.243, de 23 de maio de 2014. Nessa conjuntura, foram extintos a Politica Nacional de
Participacdo Social (PNPS) e o Sistema Nacional de Participacdo Social (SNPS).

Nesse interim, extinguiram-se 0s conselhos participativos em vérias instancias no pais,
entre eles o Conselho do Mosaico do Jalapéo, que contava com representantes dos estados da
Bahia, do Piaui e do Maranhdo, além do Tocantins. Assim, essa ruptura na agenda da
participacdo social nas politicas publicas do pais demandou ajustes na selecdo de parte dos
sujeitos da pesquisa e, por isso, foi necessario adequar o recorte geografico da pesquisa. O locus
passou a ser a area do Parque Estadual do Jalapdo (PEJ). Entretanto, os ajustes se justificam,
também, por analises feitas ap6s a qualificacdo da tese, realizada em dezembro de 2020. Esse
exame de qualificacdo ocorreu de forma remota, em virtude da pandemia do novo coronavirus
(SARS-CoV-2), causador da doenca infecciosa Covid-19, detectada em Wuhan, China, em
dezembro de 2019.

Essa doenca ainda vem causando muitas mortes e mudancas nos costumes e nos habitos
da populacdo mundial. Nesse contexto, a pandemia de Covid-19 levou a restricdo da atividade
turistica no PEJ, por meio do Decreto n. 6067, de 17 de mar¢o de 2020, do governo estadual
(TOCANTINS, 2020a). O retorno da atividade se deu com o Decreto n. 6.159 de 30 de setembro
de 2020 (TOCANTINS, 2020b). Todavia, as comunidades quilombolas, por instrumentos
proprios de organizacdo social, entenderam que ndo era, ainda, 0 momento de receber visitas.

Portanto, na presente pesquisa, 0 impacto dessa situacdo pandémica incidiu de forma
parcial sobre a técnica de coleta de dados e o recorte geografico. As entrevistas
semiestruturadas, que seriam todas presenciais, foram feitas, também, de forma online, em
atencdo aos protocolos de isolamento social recomendados publicamente pela Organizagéo
Mundial de Saude (OMS). O governo federal ndo fez as mesmas recomendagdes e ndo

estabeleceu protocolos especificos para protecdo das comunidades quilombolas. Por outro lado,
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0 governo do estado do Tocantins e 0s municipios acompanharam as orientacGes e publicaram
decretos com regras de isolamento, entre outras restrigdes sociais.

Um ajuste que merece destaque foi a necessidade de incluir como objetivo especifico a
analise do conflito do turismo, porque foi objetivo econdmico de institucionalizacdo do PEJ e
em razdo do processo de concessdo dos servigos turisticos a iniciativa privada, mesmo a
operacdo turistica j& sendo executada por empresas privadas. Esse procedimento causou
acirramento dos conflitos ambientais entre os varios envolvidos — 0 governo, as comunidades
e as empresas de turismo.

Assim, procedimentos de triangulacdo foram utilizados na coleta e na analise das
informagdes (DENZIN; LINCOLN, 2000), uma vez que contribuiram para reduzir o risco de
as conclusdes do estudo refletirem “enviesamentos” ou “limitagdes” de um Unico método
(MAXWELL, 1996). A Figura 2 sintetiza o delineamento da pesquisa, de forma geral, e mostra,
além do problema, as multiplas técnicas de coleta de dados empregadas para o alcance dos

objetivos.
Figura 2 — Delineamento geral da pesquisa.
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[ (Autoetnografia) j
SOBREPOSIC AO DE NATUREZA/ABORDAGEM
AREAS PROTEGIDAS Aplicada/Qualitativa
PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS
¥ 1
@gﬁg@ggﬁ;}@ &meggggg,ggggggﬁgg;mj OBJETIVOS Entreviis Andlles Dosunanta
Descritivos/Explicativos/Analiticos Semiestruturadas (Dados primarios/secundarios)
1 (presenciais e online)

:ﬁglzﬂ;glg Analise Bibliografica
(Sustentagao tedrica)

TURISMO

Fonte.: elaborado pela autora (2022).

2000 a 2022

Embora a pesquisa foque o periodo entre os anos de 2000 e 2022 — em funcdo da
concentracédo de criagdo de UC na regido do Jalapdo e dos desdobramentos do processo de
concessao da atividade turistica —, conta com informacdes de anos anteriores, haja vista que 0s
motivos da institucionalizacdo do PEJ datam de 1995. A flexibilizacdo no periodo de coleta

das informacGes considerou, também, a abordagem qualitativa da pesquisa.
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O uso isolado de métodos em trabalhos cientificos pode causar limitagdes as pesquisas
interdisciplinares (CAMPQOS, 1990; GOMES, 2001). Por isso, esta pesquisa de doutorado, que
tem seus pressupostos nas ciéncias humanas, adotou uma postura pluralista, tanto
epistemoldgica quanto metodoldgica. A pesquisa é de natureza aplicada de abordagem
qualitativa e tem objetivos de carater explicativo e analitico. Nessa conjuntura, foram realizadas
combinacBes de métodos da pesquisa qualitativa: (a) métodos antropoldgicos, com énfase na
observacao participante (autoetnografia); b) métodos da pesquisa social, com foco nas
entrevistas semiestruturadas e na analise de fontes documentais. Também foi realiza analise
bibliogréfica.

A observacdo participante tem concepg0es e abordagens diferenciadas. Neste trabalho,
adotou-se a definicdo baseada em Becker (1994), que compreende as situacdes de rotina das
pessoas como condicdes favoraveis para o pesquisador realizar as observacdes. Por isso, ao
inserir-se em um determinado grupo para realizar uma observacdo participante, sdo essenciais
um olhar e um ouvir isentos de preconceitos, para se obter resultados proficuos.

Por conseguinte, em nenhum momento, um “certo grau de intimidade” do observador
participante com os sujeitos pode levar ao descrédito uma pesquisa que conta com o0 bom senso
do pesquisador e com um arcabougo metodolégico com rigor técnico. Na Gtica de Rodrigues
(2006), a relagdo do cientista com o fato investigado ndo é insignificante, sendo recorrente o
auxilio de elementos de ordem subjetiva para compreensdao de um fendmeno social. A autora
considera, também, que a problematizacdo ocorre a partir de um contexto social em que se
insere o investigador e compreende que a transparéncia ja indica um grau satisfatério de
honestidade cientifica.

A observacdo participante que originou a motivacdo da pesquisadora aconteceu de
forma assisteméatica (MARCONI; LAKATQOS, 2011) e abrangeu o periodo de 2006 a 2022.
Portanto, seu inicio é anterior a proposta da tese. Assim, o conjunto de aprendizados com as
comunidades quilombolas do Jalapdo e sobre elas, adquirido por meio da observagéo
participante assistematica, € adotado nesta pesquisa como uma autoetnografia — ndo pelo estilo
de escrita, mas pelo meu grau de imbricamento, subjetividade, emotividade e perspectiva sobre
a investigacdo. E também por considerar que fazer pesquisa é deixar as digitais. Anderson
(2006, p. 384) aponta uma caracteristica central da autoetnografia: “[...] o pesquisador é um
ator social altamente visivel dentro do texto escrito”. E fato que o método qualitativo envolve
uma interpretagéo. Isso significa que os pesquisadores qualitativos estudam fatos, sujeitos e
situacOes sociais em seus ambientes naturais. Tentando, com isso, dar sentido ou interpretar

fendmenos nos termos dos significados que as pessoas lhes conferem (DENZIN; LINCOLN,
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2000, p. 3). Costa (2016) sugere que a inclusdo do Self em suas investigacbes é um ato
epistemoldgico com a mesma validade da incluséo do Self do Outro.

A anélise documental é frequentemente utilizada em estudos de diversas areas, com
énfase nas Ciéncias Humanas e Sociais aplicadas e, conforme Sa-Silva, Almeida e Guindani
(2009, p. 5), é “[...] um procedimento que se utiliza de métodos e técnicas para a apreensao,
compreensdo e analise de documentos dos mais variados tipos”. Assim, a anélise documental
pode ser desenvolvida a partir de fontes variadas e de diferentes documentos. De tal forma, é
ampla a definicdo do que se compreende por documentos, como leis, fotos, videos, jornais,
entre outros.

Portanto, nesta pesquisa, a analise documental se deu a partir de um planejamento que
consiste em 03 (trés) etapas — pré-analise, organizacdo e analise dos dados — fundamentadas em
documentos de fontes variadas, de 6rgdos oficiais dos governos federal e estadual, entre outras
bases de dados. Foi analisado o arcabouco juridico basico sobre legislacdo ambiental, desde
artigos da Constituicdo, sobre protecdo ambiental e direitos fundidrios das comunidades
quilombolas, até as legislacbes especificas sobre as areas protegidas, tanto no ambito nacional
guanto no internacional.

Também foram objetos de analise os seguintes documentos: i) o Plano de Manejo do
Parque Estadual do Jalapdo- PEJ; ii) os processos de regularizacdo fundiaria das comunidades
quilombolas Mumbuca, Carrapato, Formiga Mata e Ambrosio e Boa Esperanca, por meio do
Sistema Eletrénico de Informacdes ao Cidadao (e-SIC), do governo federal, que viabiliza o
acesso da sociedade as informacdes publicas; iii) Atas de reunides do PEJ que foram solicitadas

e disponibilizadas pelo e-mail naturatinsprotocoloprocesso@gmail.com; iv) o nimero 5

(dezembro de 2016) do “Boletim Cartografia da Cartografia Social: uma sintese das
experiéncias / Comunidades Quilombolas do Jalapdo: os territorios quilombolas e os conflitos
com as unidades de conservacado” — documento estratégico para a pesquisa, haja vista a riqueza
de informacgdes sobre o processo conflituoso de institucionalizacdo do PEJ; v) 0 processo
administrativo do Ministério Publico Federal n. 1.36.000.001003/2006-56 objetivando
acompanhar a relacdo entre as comunidades quilombolas e o PEJ; e vi) o processo da Agéo
Civil Publica n. 2009.43.00.007558-8 referente ao processo de concessdo dos atrativos
turisticos e; vii) o video da audiéncia publica realizada pela Assembleia Legislativa sobre o
processo de concessdo (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO TOCANTINS,
2021).

Em pesquisas qualitativas, as entrevistas sdo ferramentas viaveis de coleta de dados,
com alto grau de utilizagdo (DICICCO-BLOOM; CRABTREE 2006; JAMSHED, 2014). Sao
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varios os formatos de entrevistas que podem ser aplicados para um determinado grupo ou de
forma individual. Entrevistas semiestruturadas sdo utilizadas com frequéncia por varias areas
da ciéncia e permitem aos pesquisadores aprofundarem assuntos das experiéncias e percepcdes
dos entrevistados em relacdo a compreensdo dos diferentes fenbmenos. Segundo Quivy e
Campenhoudt (1995, p. 69), as entrevistas tém “[...] como fung¢do principal revelar
determinados aspectos do fendbmeno estudado em que o investigador ndo teria espontaneamente
pensado por si mesmo e, assim, completar as pistas de trabalho sugeridas pelas leituras”.

Ha algum tempo, pesquisadores e sistemas de educacdo tém compreendido e
desenvolvido novas formas e usos da metodologia em pesquisas. Ferramentas tecnolédgicas vem
sendo empregadas na realizacdo de observacbes e, também, de entrevistas, tanto de forma
individual como em grupo (FRAGOSO; RECUERO; AMARAL, 2011; MERCADO, 2012).
Assim, a internet, ha tempos, vem revolucionando o0 mundo e as formas de comunicacéo.
Conforme referido alhures, no final de 2019, o mundo foi surpreendido por uma nova doenca
— a Covid-19, causada por um novo coronavirus (SARS-CoV-2) identificado em Wuhan, na
China. Essa doenca ampliou e intensificou os diferentes usos e motivacfes do contato entre
pessoas via internet, tanto em assuntos relacionados ao trabalho como de ordem pessoal. Na
realizacdo de pesquisas cientificas ndo poderia ser diferente.

Quando se tem conhecimento das caracteristicas do universo a ser pesquisado e se se
trata de um campo extenso, a investigacao qualitativa integral com toda a populagao seria muito
onerosa. Nesse caso, 0 pesquisador podera proceder a uma escolha intencional dos sujeitos a
serem pesquisados (LEFEVRE; LEFEVRE, 2005).

Assim, os sujeitos da pesquisa, escolhidos de forma intencional, foram divididos em trés
grupos: i) representantes das comunidades quilombolas; ii) representantes dos governos federal
e municipal e iii) outros atores-chave, elencados no Apéndice I.

Portanto, foi utilizada como técnica a entrevista semiestrutura presencial e online por
meio da ferramenta de comunicagdo WhatsApp, considerando a necessidade de distanciamento
social, em funcédo da Covid-19. Também como estratégia de rapidez no retorno das informacdes
e na reducdo de custo financeiro, considerando a configuracdo territorial da area objeto da
pesquisa. Vale salientar que o convivio de mais de 16 (dezesseis) anos da pesquisadora com as
comunidades quilombolas do Jalapdo permitiu conhecer parte da realidade local e,
oportunamente, contribuiu de forma significativa para que, neste cenario de pandemia da
Covid-19, fosse possivel realizar os ajustes metodol6gicos. Caso contrario, considerando 0s

objetivos e as peculiaridades da pesquisa, as entrevistas de forma virtual ndo teriam éxito.
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Considerando a necessidade de procedimentos éticos, as entrevistas semiestruturadas
online foram autorizadas mediante assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE), constante no Apéndice Il deste trabalho. Os entrevistados online realizaram a
assinatura por meio de link, conforme Apéndice I. Registra-se que foi protocolada solicitacdo
de autorizagédo junto ao NATURATINS, via e-mail naturatinsprotocoloprocesso@gmail, para
realizar a pesquisa, uma vez que o PEJ esté sob sua gest&o.

Para esta tese, 0 caminho planejado, ajustado e percorrido foi uma escolha e consiste no
resultado da juncao entre 0s objetivos, as peculiaridades do locus da pesquisa, a experiéncia e
a motivacgdo da pesquisadora. Ademais, o estudo se delineia a partir do encontro epistémico
entre a pesquisadora, os orientadores e 0s sujeitos da pesquisa. Nesse sentido, “[...] 0 rigor no
controle epistemoldgico do trabalho ndo pode ser confundido com rigidez na aplicacdo do
método” (QUIVY; CAMPENHOUDT, 1995, p. 233). Ressalta-se a importancia do método —
que permite a ciéncia conhecer os fenémenos, além de questiona-los —, bem como o acréscimo

crescente e continuo de conhecimentos em diferentes disciplinas.

2.3 Estrutura geral da tese

A partir dos objetivos e do percurso metodoldgico, a tese é apresentada, na ordem
especificada abaixo:

1. A Apresentacdo compreende um resumo histérico da minha relacdo de quase 16 anos
com as comunidades quilombolas do Jalapdo, especificadamente, as residentes na area
denominada Parque Estadual do Jalapdo (PEJ). A “pedra de toque” desta pesquisa de
doutorado séo as experiéncias que vivenciei com esse povo;

2. A Introducdo apresenta uma visdo geral do trabalho e a delimitacdo do tema; o locus da
pesquisa; o recorte social; o problema; a justificativa; os objetivos e a estrutura geral da
tese. Descreve, ainda, o percurso metodoldgico para atingir os objetivos, bem como os
procedimentos operacionais de coleta dados;

3. O Primeiro capitulo traz um breve panorama dos aspectos historicos dos direitos das
comunidades quilombolas; da formag&o e dos conflitos ambientais em &reas protegidas.
Faz, ainda, uma andlise dos instrumentos legais que abonam os direitos dessas
comunidades, como: capitulos da Constituicdo, leis, decretos e tratados internacionais
em que o Brasil € signatario;

4. O Segundo capitulo compreende a identificagdo e a discussdo sobre os conflitos

ambientais provenientes da sobreposicdo entre duas categorias de areas protegidas — o
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Parque Estadual do Jalapé&o e as terras ocupadas por remanescentes de quilombos —, com
destaque para a questdo fundiéria, o uso do fogo como sistema de manejo, a roca de
esgoto e o artesanato em capim dourado. Ademais, aborda o processo de luta das
comunidades para se manterem em suas terras e no seu territorio;

O Terceiro capitulo contextualiza o desenvolvimento do turismo no PEJ, considerando
que a sua institucionalizacéo teve objetivo econdmico, e relata o conflito do processo de
concessao dos atrativos turisticos, sob gestdo do governo, para a iniciativa privada;

As consideracdes finais relacionam os objetivos propostos; os resultados alcancados e
as conclus@es da pesquisa, sinalizando, também, outras possibilidades de estudo do tema,

haja vista a sua complexidade e dindmica.
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3 BREVE DEBATE SOBRE A TRIADE COMUNIDADES QUILOMBOLAS,
UNIDADES DE CONSERVACAO E CONFLITOS AMBIENTAIS

Faz-se, aqui, um panorama historico sobre os conflitos ambientais oriundos do choque
de direitos previstos na Constituicdo; no encontro entre teoria e pratica, quando da sobreposi¢édo
das UC as terras ocupadas por remanescentes de quilombos. No caso desta pesquisa, discute-
se, especificadamente, sobre as comunidades quilombolas brasileiras, cuja identidade se
apresenta estreitamente vinculada as formas como esses grupos se relacionam com seu
territorio, incluindo sua ancestralidade, suas tradices e suas praticas culturais, que tornam a
conservacao ambiental e a identidade indissociaveis. Porém, politicas pablicas colocam em
choque duas categorias de areas protegidas — as terras ocupadas por remanescentes de
quilombos sobrepostas por UC de protecdo integral.

Fez-se necessario, assim, compreender o processo histérico da formacdo dessas
comunidades e os seus direitos constitucionais, como também a origem e a institucionalizacdo
das areas protegidas, com foco nas UC. Nesse sentido, para a analise em questao, € basilar um
aporte conceitual sobre quilombo, territério, territorialidades e identidade, tanto no contexto
dos direitos e dos conflitos ambientais quanto na defesa da manutencdo das comunidades

quilombolas em suas terras e seus territorios.

3.1 Aspectos historicos e a ressemantizacdo do conceito de quilombo

Desde o periodo colonial brasileiro, o conceito de “quilombos” ou “mocambos” € usado
e, ao longo da histéria, vem sofrendo alteragdes. Em outros paises do continente americano,
essas comunidades foram denominadas “marrons”, no Haiti; “cumbes”, na Venezuela;
“palenques”, na Colombia e em Cuba; grupos de “cimarrones”, em paises de colonizagdo
espanhola, e “maroons”, na Jamaica, no Suriname e no Sul dos Estados Unidos (CARVALHO,
1996). Para Lopes, Siqueira e Nascimento (1987), quilombo é um conceito proprio dos
africanos e quer dizer, entre outros significados, “acampamento guerreiro na floresta”.
Considerando a tradi¢do popular, os autores vinculam o termo, também, ao “estabelecimento
singular”; as “vérias etnias” e a “festa de rua”. Ou seja, ao lugar, ao povo e as manifestagdes
culturais desse povo. O termo se relaciona, ainda, ao conflito, “grande confusdo”, ou a uma
relacdo social, “uma unido”. Os autores destacam dois extremos das interpretagdes

historiogréaficas: i) o ideéario liberal, proveniente dos principios de igualdade e liberdade da
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Revolucgdo Francesa, e ii) 0 viés marxista-leninista, no qual os quilombos sdo associados a luta
armada.

Em 1740, o Conselho Ultramarino, ao se reportar ao rei de Portugal, valeu-se da seguinte
defini¢do de quilombo: “[...] toda habitacdo de negros fugidos, que passem de cinco, em parte
despovoada, ainda que n3o tenham ranchos levantados e nem se achem pildes nele”
(ALMEIDA, 2002, p. 47). Percebe-se, nessa acep¢do, o processo de fuga e o nimero minimo
de escravizados, além do isolamento geografico, como caracteristicas marcantes para a
formacgédo de um quilombo. Evidencia, ademais, a logica autoritaria do sistema colonial que
objetivava eliminar a resisténcia negra. Tal conceito foi criticado por Almeida (1999), para
quem a definicdo se constitui de cinco elementos: a) a fuga; b) a quantidade minima de fugidos;
c) o isolamento geografico; d) a moradia habitual em rancho e e) a capacidade de reproducéo e
autoconsumo, tendo na imagem do pildo de arroz a simbologia de quilombo. Para o autor, foi
possivel criticar 0 conceito por meio de instrumentos da observacdo etnografica, de modo a
reinterpreta-lo criticamente e asseverar que a situacdo de quilombo existiu onde havia
autonomia e uma producdo que ndo passava pelo grande proprietario nem pelo senhor de
escravizados.

Dessa forma, o aproveitamento dos recursos naturais regionais exercia uma dindmica
no processo da producdo de uma policultura comunitéria, que atendia as necessidades dos
quilombos, e o excedente dessa producdo era comercializado. Em seu sistema de producao, os
quilombos desenvolviam atividades diversas e tinham setores como: tecelagem artesanal e
metalurgia. Eles mantinham contato com outras unidades populacionais, e foi essa estrutura de
independéncia produtiva, com intercdmbios, que contribuiu para sobreviverem na sociedade
escravista (ALMEIDA, 1999). Todavia, houve os mais variados tipos de quilombos. Acerca
disso, Freitas (1980) prop6s uma tipologia de sete, a partir da base de organizacao econémica:
i) os agricolas; ii) os extrativistas; iii) 0s mercantis; iv) os mineradores; v) os pastoris; f) os de
servicos e g) os predatdrios.

Moura (1987) destaca, no conceito de quilombo, a resisténcia como forma de
organizacao politica. Segundo o autor, as comunidades de ex-escravizados possuiam diferentes
formas de organizacéao e duracdo. Contavam, inclusive, com pequenos grupos e tinham a forca
de reaparecerem em outros lugares, apos serem destruidos significativas vezes. Desse modo, na
sociedade escravista, o quilombo se tornou um ““fato normal”. Foram varias composi¢des de
guilombos no Brasil, tanto no que se refere aos contextos histéricos como as caracteristicas
regionais desses grupos. Formados por grupos familiares vinculados por um processo de

cooperacdo, em que faziam enfrentamento ao sistema escravocrata, eles tinham uma diviséo
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propria de trabalho, a qual, além de lagos tribais, possuia instancias de articulagéo entre as
unidades do trabalho familiar. Além do conceito fuga-resisténcia, os quilombos estéo ligados a
desapropriacdo de terras, como também houve aqueles formados em terras doadas para
recompensar 0s servicos prestados aos grandes proprietarios no periodo de queda do sistema
acucareiro e algodoeiro. O declinio da producao levou a uma auséncia do processo de coer¢do
dos proprietarios e, assim, ao comeco de uma autonomia interna dos escravizados na fazenda
(ALMEIDA, 1999; ALMEIDA, 2002).

Almeida (2002, p. 59) ressalta a formacdo de quilombos nas proximidades da Casa-
grande, a exemplo do quilombo Frechal, no Maranhdo, localizado a 100 metros dessa habitacéo.
Assim, “¢ como se o quilombo tivesse sido trazido para dentro da Casa-grande ou mesmo
aquilombado a Casa-grande”. Little (2002) relaciona a diversidade dos varios casos de
formacdo de quilombos com os processos de acomodacdo e apropriacdo, bem como de
consentimento e influéncia mutua, além da mistura entre todas as partes envolvidas. Estudiosos
da tematica quilombola mantiveram, por décadas, o conceito classico, como Artur Ramos
(1953) e Edson Carneiro (1957), que atribuiram aos quilombos apenas um histérico passado,
como expressdo da negacdo do sistema escravista, e espacos de resisténcia e isolamento da
populagéo negra. Dessa forma, a visdo dos autores ndo abarcou a diversidade que existiu entre
0s escravizados e a sociedade escravocrata, bem como as diferentes maneiras pelas quais os
grupos negros acessavam a terra.

Contudo, na legislagdo republicana, conforme Arruti (2008), o conceito de “quilombo”
passou por fortes ressemantizacdes, apds o inicio de seu emprego no discurso politico, como
simbolo de resisténcia. O autor destaca trés formas: i) uso do termo como resisténcia cultural
(décadas de 1950 e 1960), com oscilacbes entre uma interpretacdo histérica e uma
antropoldgica; ii) uso do termo relacionado a resisténcia politica, constituindo-se como base
das discussdes da luta popular no enfretamento da ordem dominante (em fins da década de
1950), e iii) a unido dos aspectos culturais a uma perspectiva politica, caracterizando uma forma
sistematica de utilizacdo do quilombo pelo movimento negro, ao longo dos anos 1970. Essa
década foi marcada por estudos antropoldgicos e sociolégicos que registram e reconhecem o
carater organizacional como instrumento de resisténcia (GUERREIRO, 2012; SOUSA, 2015).
A formalizagdo do reconhecimento dos direitos dessas comunidades, conforme descrito a

seguir, foi fortemente subsidiada por esses estudos.
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3.2 Direitos das comunidades quilombolas

O “siléncio” que durou um século, desde a aboli¢do da escravatura, foi quebrado em
1988, com a promulgacdo da Constituicdo brasileira, uma vez que nao ha registros, em data
anterior, de normas juridicas referentes aos direitos das comunidades quilombolas. O Art. 68
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADTC) definiu que “[...] aos
remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras € reconhecida
a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos” (BRASIL, 1988).
No entanto, houve sucessivas criticas ao termo ‘“remanescentes das comunidades dos
quilombos”. Silva (1996) salientou que a inclusdo desses direitos na Constitui¢ao Brasileira
fora do capitulo da cultura, e sim no Art. 68 do ADCT, conferiu-lhes o status de dispositivo
transitdrio atipico. Essa observacdo do autor é valida, visto que os assuntos classificados como
transitorios seriam, a principio, resolvidos em pouco tempo, 0 que ndo é o caso do
reconhecimento dos direitos dessas comunidades.

O citado artigo inovou no plano dos direitos fundiarios e no imaginario social, da
historiografia, dos estudos antropologicos e socioldgicos atinentes as populacdes camponesas,
além dos reflexos nas politicas locais, estaduais e federais (ARRUTI, 2006). Compreende-se
que essa inovacdo inclui enxergar os sujeitos do direito em questdo, exatamente na forma
coletiva, considerando que o foco nao foi dado para o individuo, e sim para 0 grupo, ou seja,
para a comunidade. A redacdo do Art. 68 é motivada e justificada pelas longas lutas dos
movimentos sociais, no sentido de conseguir compensar os danos causados pelo sistema
escravocrata. Ha de se ter em mente, ainda, que a abolicdo ndo veio acompanhada de
mecanismos de acessibilidade a terra (ARRUT], 2008).

Entre os questionamentos a redacdo do referido artigo, ocorre que nem todas as
comunidades negras teriam o direito a terra, como algo garantido. Apenas as comunidades que
estivessem ocupando suas terras, no momento da promulgacgéo da Constituicdo de 1988, seriam
contempladas. Desse modo, varias comunidades quilombolas ndo teriam esse direito. Diante
disso, conforme Almeida (2002), comecgaram a se destacar as primeiras associa¢des voluntarias
com reivindicagdes coletivas para grupos sociais especificos. Posteriormente, formaram-se 0s
movimentos quilombolas de abrangéncia nacional. Little (2002) cita como exemplo a
Associacdo de Moradores das Comunidades Rumo-Flexal, no Maranhéo, e a Associagdo de
Comunidades de Remanescentes de Quilombos do Municipio do Oriximind, no Para. Ademais,

em 1995, surgiu um movimento nacional de comunidades negras rurais quilombolas.
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O entendimento de Almeida (1999) ¢ que, ao se reportar apenas aos “remanescentes das
comunidades dos quilombos”, o citado artigo ¢ discriminatorio, pois sinaliza reparagdo parcial
de uma injustica historica, visto que se estende a uma unica situagdo, a do “fugido ¢ distante”.
O autor defende a abrangéncia das demais situacOes, a exemplo das terras compradas pelas
familias de escravizados alforriados.

No mesmo sentido, Leite (2000) preconiza que, apesar da importancia de todo o
processo histérico, o conceito de quilombo ndo pode ser entendido somente em relacdo a um
direito a ser reconhecido. Para Leite (2002), o espago dado as discussdes sobre a titulacdo das
terras dos quilombos nédo recebeu o destaque merecido, 0 que pode configurar a suspeita de que
sua aceitacdo, no texto constitucional, se deu em razéo de ser considerado um assunto pontual,
a exemplo do Quilombo dos Palmares. Destarte, 0 autor compreende que o texto do Art. 68 da
Constituicao Federal de 1988, a principio, criou impasses conceituais, uma vez que, quando se
emprega a expressdo “remanescentes das comunidades dos quilombos”, remete-se & ideia de
que a cultura é algo fixo, cristalizado e a caminho do desaparecimento. Assim, configurou-se
algo restritivo, que ndo contemplou uma visdo ampla e diversa.

Com base nessa nova ressemantizacdo, segundo Arruti (2008), tendo o quilombo como
simbolo de resisténcia politico-cultural de uma sociedade negra e considerando, também, as
manifestacBes populares, politicas e os estudos académicos, € que o Art. 68 do ADTC foi
aprovado em 05 de outubro de 1988. Apesar de Arruti (2008) enxergar o adjetivo
“remanescentes” como um diferencial no uso do termo “quilombo”, visto que existe uma dificil
relacdo de continuidade e descontinuidade com o passado histérico, o autor avaliou que a
descendéncia nao parece ser um laco suficiente e destacou que ndo houve um debate necessario
a proposta do termo “remanescentes” com enfoque na historicidade. Isso posto, percebe-se que
ndo seriam prejudicados os antigos quilombos, e sim as comunidades atuais, com suas
territorialidades.

Apos a Constituicdo de 1988, a Fundagdo Cultural Palmares (FCP) propés uma nova
significacdo do conceito de quilombo, incluindo a necessidade de ter residuos arqueologicos da
presenca negra. Dessa maneira, ndo chegou a ressemantizar o conceito, mas agiu em defesa do
lugar onde os escravizados viviam. Vale lembrar que o érgdo também era responsavel pela
preservacdo do patrimoénio historico. Porém, em 1994, a Fundacdo realizou o seminario
“Conceito de Quilombo”, que resultou na utilizagdo do termo “quilombos contemporaneos”,
em referéncia aos que ndo eram originados de escravizados fugidos (FIABANI, 2015).

Para mitigar os impactos da discussdo em torno do conceito de quilombo e tendo em

vista a urgéncia de uma “defini¢do judiciosa e de carater cientifico” (ARRUTI, 2008, p. 3), a
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Associacao Brasileira de Antropologia (ABA), ao ser convocada pelo Ministério Publico, em
outubro de 1994, elaborou um conceito de “remanescente de quilombo”. O autor reforga, a
partir das definicbes no documento da ABA, que quilombos nédo se referem a residuos nem a
isolamentos. Ademais, nem sempre sdo originados de movimentos de rebeldia, ndo sdo
definidos pelo nimero de membros, tampouco fazem apropriagéo individual da terra (ARRUTI,
2008).

O documento tratou de desfazer os equivocos, afirmando que o termo néo se referia a
residuos arqueoldgicos de ocupacao temporal ou de comprovacdo biologica. Assim, a ideia de
isolamento, de homogeneidade e, ainda, de insurreicoes, foi desfeita. A posicdo do documento
foi de critica em relagdo a uma visdo estdtica do quilombo e evidenciou o0s aspectos
contemporaneo, dinamico, organizacional e relacional. O quilombo esta vinculado a formacéo
social do Brasil por sua experiéncia historica (LEITE, 2000).

Todavia, o processo de formacdo das comunidades quilombolas, no Brasil, ndo €
reconhecido em uma unicidade. Apds a Constituicdo de 1988, moldaram-se duas correntes
distintas sobre o conceito de quilombo. Uma assevera que a aboli¢cdo encerrou o fenémeno,
visto que ndo seria mais necessario fugir, de modo que os individuos teriam liberdade para se
aquilombarem e usufruirem da forca de trabalho. A outra corrente defende uma continuidade,
analisando que, no periodo escravista, a funcdo principal do quilombo era resistir a apreensao
da forca de trabalho e, posteriormente, os ex-escravizados defendiam, também, outras formas
de marginalizacdo (FIABANI, 2015).

Em meio as controvérsias de um justo reconhecimento dos direitos das comunidades
quilombolas, é necessaria uma leitura conjunta do Art. 68 do ADCT e dos Arts. 215, paragrafo
1° e 216 da Constituicdo Federal de1988:

Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando
suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os
titulos respectivos.

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das
manifestacBes culturais.

1° . O Estado protegera as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.

2°. A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significagdo para os
diferentes segmentos étnicos nacionais.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

| — as formas de expresséo;

Il — 0s modos de criar, fazer e viver;

Il — as criacOes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;
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IV — as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espagos destinados as
manifestacdes artistico. (BRASIL, 1988).

A leitura dos trés artigos corrobora que a Constituicdo de 1988 ¢ um marco para o
reconhecimento dos direitos das comunidades quilombolas. O direito a terra veio acompanhado
do pleno exercicio dos direitos culturais, com a protecdo do poder publico para garantir o
patrimonio cultural, tanto material quanto imaterial. Portanto, a Constituicdo assegurou que o
modo de criar, fazer e viver é patrimdnio protegido e considerou, para isso, as formas
individuais e coletiva. Referenciou, também, a identidade dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira. Porém, para as populac6es indigenas, o reconhecimento veio unicamente
no Art. 231 da Constituicdo, que abrange a organizacao social, os costumes, a lingua, as crencas
e as tradicOes, além dos direitos originarios sobre as suas terras.

Apo6s a promulgacdo da Constituicdo de 1988, o Brasil se comprometeu, no ambito
internacional, a ratificar varios protocolos que reconhecem os direitos das comunidades
tradicionais. O pais sediou a Conferéncia das NacGes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada em junho de 1992, no Rio de Janeiro. O evento ficou conhecido
como Eco-92, Rio 92 e, ainda, como Cupula da Terra, apds 20 anos da primeira Conferéncia
das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (United Nations Conference on the Human
Environment), ocorrida em junho de 1972, em Estocolmo, capital da Suécia.

No Rio, o evento foi um marco para o reconhecimento internacional de que era urgente
a conciliacdo da forma de utilizar os recursos naturais em nome do desenvolvimento
econdmico. Os paises participantes assinaram a “Declaragdo do Rio sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento”, que estabeleceu varios principios, dos quais vale destacar os seguintes, para

as discussdes aqui empreendidas:

Principio 1: Os seres humanos constituem o centro das preocupacdes relacionadas
com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva em
harmonia com a natureza.

[-]

Principio 22: As populagBes indigenas e suas comunidades, bem como outras
comunidades locais, desempenham um papel fundamental na classificacdo do meio
ambiente e no desenvolvimento, devido a seus conhecimentos e praticas tradicionais.
(DECLARACAO, 2019).

Entretanto, o reconhecimento da Convencéo sobre a Diversidade Bioldgica, oriunda das
discussoes realizadas na Eco 92, foi ratificado pelo Decreto 2.519/1998 5 (cinco) anos apos a

sua entrada em vigor. Ao prever, no Art. 8, alinea “j”, que a preserva¢dao do conhecimento

tradicional das comunidades indigenas e locais € relevante para a conservagdo e a utilizago
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sustentavel da diversidade bioldgica, a redacdo coloca essas comunidades no contexto da
conservacao ambiental (BRASIL, 1998a).

Somente em 2002, por meio do Decreto 4.339, o Brasil instituiu a Politica Nacional da
Biodiversidade e incluiu em seu objetivo geral a promocéo, de forma integrada, da conservacao
da biodiversidade e, também, os conhecimentos tradicionais associados aos recursos naturais.

Destaca-se 0 Art. 2°, inciso XII, por prever que:

[...] a manutencdo da diversidade cultural nacional é importante para pluralidade de
valores na sociedade em relacdo a biodiversidade, sendo que os povos indigenas, 0s
quilombolas e as outras comunidades locais desempenham um papel importante na
conservagdo e na utilizacdo sustentvel da biodiversidade brasileira. (BRASIL,
2002a).

Os direitos fundiarios das comunidades quilombolas foram efetivamente
regulamentados em 2003, durante o governo do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva,
mediante a publicagéo do Decreto n. 4.887, de 20 de novembro (BRASIL, 2003a). Esse Decreto
repara a lacuna juridica no processo de garantia dos direitos fundiarios e define os
procedimentos necessarios para identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e
titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos, tendo como
principais etapas: a) abertura do processo no INCRA,; b) certificagdo da Fundagdo Cultural
Palmares; ¢) notificacdo dos 6rgdos publicos federais, estaduais e municipal; d) elaboracéo do
Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo (RTID); e) Ata de Aprovacdo do Comité de
Decisdo Regional; ) publicacdo do RTID (DOU e DOE); g) notificacdo dos 6rgéos e entidades;
h) notificacdo dos ocupantes e confinantes; i) fase contestatdria; j) comité de decisdo regional
(INCRA); k) portaria de reconhecimento do territorio emitida pelo INCRA; I) reassentamento
e/ou procedimento de desapropriacdo dos ndo quilombolas que ocupam a area reivindicada; m)
demarcacao e n) titulacdo do territério quilombola. Outro importante Decreto foi 0 4.883 de
20 de novembro de 2003 (BRASIL, 2003b), que transferiu da Fundacdo Palmares para o
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) a competéncia de regularizacao fundiaria.

A luta das comunidades quilombolas para conquistar o direito da regularizagéo
fundiaria ampliou e fortaleceu a discussdo sobre a invisibilidade a que foram submetidas. Para
Almeida (2002), a trajetdria de uma afirmac&o étnica e politica é subsidiada pelos aspectos do
uso comum da terra como forma de ocupacéo. Ressalta-se que a garantia efetiva da manutencao
dos seus territdrios é situacdo indiscutivel para a contribuicdo dessas comunidades com a

conservagao ambiental.
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O Decreto supramencionado foi questionado por uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI - 3239) movida pelo antigo Partido da Frente Liberal (PFL) — que
transformou-se no Democratas e, atualmente, no Unido Brasil —, alegando a
inconstitucionalidade do critério de autoatribuicdo, que faculta a propria comunidade se
autodeclarar como quilombola. No entanto, a autodefini¢do é um critério imprescindivel para
assegurar os direitos das populagdes tradicionais no sentido de considerar a singularidade étnica
e cultural e, também, os aspectos da coletividade. Outros argumentos, como a falta de lei
especifica para regulamentacdo do Art. 68 e um decreto posterior, também foram motivos das
alegacdes.

Ap0s anos de luta das organizagdes quilombolas, que contaram com o apoio de Vérias
instituicGes e movimentos sociais, 0 Supremo Tribunal Federal (STF) votou, em 08 de fevereiro
de 2018, de forma majoritaria, contra a proposta da ADI - 3229. A decisdo garantiu o direito de
propriedade dos remanescentes de quilombos sobre suas terras, um direito constitucional que
permite assegurar que as comunidades tenham suas terras com titulos coletivos e de forma
inalienavel, indisponivel, imprescritivel e impenhoravel, conforme previsto no Art. 17 do
Decreto n. 4.887/2003 (BRASIL, 2003a).

Contudo, dadas as recentes mudancas no cenario politico nacional (resultado das
eleicBes de 2018), mesmo com a manutencéo do referido decreto, os direitos fundiérios dos
povos quilombolas correm sérios riscos. No primeiro ato da nova gestdo, foi implementada, no
ambito juridico, acdes para dificultar as garantias dos direitos conquistados, depois de anos de
arduas lutas. A Medida Provisodria n. 870, de 01 de janeiro de 2019, em seu Art. 21, inciso XIV,
& 2°, alinea I, repassou para o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) a
competéncia de realizar a identificacdo, o reconhecimento, a delimitacdo, a demarcacgéo e a
titulacdo das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos e das terras
indigenas (BRASIL, 2019a). Outra questdo que acende um sinal de alerta € que 0s processos
de licenciamento ambiental que envolvem as questfes indigenas e quilombolas sdo, também,
de responsabilidade do MAPA. A citada medida provisoria foi transforma na Lei n. 13.844, de
18 de junho de 2019.

Para continuar no processo de reducdo dos direitos sociais, a nova gestao politica (2019)
do governo federal publicou o Decreto 9.759, em de 11 abril de 2019, que estabeleceu diretrizes,
regras e limitacOes para colegiados da administracdo publica federal e extinguiu o Decreto
8.243, de 23 de maio de 2014. O instrumento legal continha entre suas diretrizes: i) o

reconhecimento da participacdo social como um direito do cidaddo e como expressao de sua
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autonomia; ii) a autonomia, o livre funcionamento, a independéncia das organizacdes da
sociedade civil e iii) ampliacdo dos mecanismos de controle social.

Entre os diversos objetivos, destacavam-se: i) consolidar a participacdo social como
método de governo; ii) promover a articulacdo das instancias e dos mecanismos de participacéo
social; iii) aprimorar a relagdo do governo federal com a sociedade civil, respeitando a
autonomia das partes; iv) promover e consolidar a adogéo de mecanismos de participagdo social
nas politicas e programas do governo federal e v) desenvolver mecanismos de participacéo
social nas etapas do ciclo de planejamento e orcamento.

Por conseguinte, a Politica Nacional de Participacdo Social (PNPS) e o Sistema
Nacional de Participacdo Social (SNPS) foram extintos. Nesse interim, extinguiram-se 0s
conselhos participativos em varias instancias no pais, o que inclui aqueles referentes a agenda
ambiental. A perda de um espaco formal de discussdo das politicas publicas tem consequéncias
diretas no reconhecimento dos direitos e da importante visibilidade das comunidades
tradicionais na luta por seus territdrios, territorialidades e identidades.

O termo territorio tem tradicdo no ambito da Geografia, mas seu emprego original nao
se deu nas ciéncias humanas, e sim nas ciéncias da natureza, em especial, na Biologia e na
Zoologia, a partir dos estudos ligados a Etologia (HAESBAERT, 2004a; SAQUET, 2010).
Trata-se de um termo utilizado no meio cientifico por varias areas das ciéncias; sociais, exatas
e bioldgicas. Possivelmente, esse quadro leva a definicbes amparadas por compreensdes que
variam entre conflitantes e convergentes.

Na Geografia, Friedrich Ratzel foi um dos precursores da abordagem do territorio e
considerou a ideia de “espaco vital” como sendo a base que se constitui em “matéria-prima”
para sua formacdo. Entretanto, outras categorias de analise geografica, como o Espaco e a
Regido, reduziram a importancia das discussdes sobre o territério ao longo de algumas décadas.
O conceito somente voltou a tona a partir da década de 1960/70 (SAQUET, 2007, 2010), no
momento de renovacdo do pensamento geografico com enfoque no dinamismo, nas
contradicGes, nas relagcdes de poder, nas redes de circulagéo e nas identidades.

Boligian e Almeida (2003) definem territério como o espaco das experiéncias vividas
em que as relacfes entre os atores e deles com a natureza tém sentimentos e simbolismo em
relacdo aos lugares. Nesse contexto, consideram, também, a identidade social e cultural.
Construgdes teoricas de Haesbaert (2004a) culminaram com sua obra “O Mito da
Desterritorializacdo”, que engloba na conceituagdo do termo os aspectos simbdlicos,
entendendo que o territorio se desdobra ao longo de um continuum, indo da dominacéo politico-

econdmica mais ‘concreta’ e ‘funcional’ até a apropriagdo mais subjetiva e/ou ‘cultural
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simbdlica’. O autor compreende que, em vez de um processo de desterritorializagdo, assiste-Se,
contemporaneamente, a um processo descontinuo que envolve varios grupos sociais, rumo a
uma (re)territorializacdo de complexa multiterritorialidade.

Nessa perspectiva, o olhar ndo é voltado somente para a area fisica, mas para o territério
— discutido sob o ponto de vista antropoldgico, o qual enfatiza a apropriacdo e a construcdo
simbdlica das populagBes nos espacos em que habitam. Tal conceito se difere, portanto, da
teoria politica e do ordenamento juridico, em que territorio € um dos elementos formadores do
estado e o limite de seu poder (ALMEIDA, 2004; LITTLE, 2004). Em vista disso, neste
trabalho, o territério é concebido como a materializagdo das territorialidades que o tornam
multiplo, diverso e complexo, visto que “[...] além de incorporar uma dimensdo mais
estritamente politica, diz respeito também as relagdes economicas e culturais” (HAESBAERT,
2004b, p. 3). Essa visdo permite compreender os conflitos das relacdes estabelecidas entre 0s
atores sociais e os diferentes interesses na apropriacdo dos recursos naturais. Para Santos
(2000a, 2000b, 2002), o Territdrio é o chdo mais a identidade e se associa, ainda, a ideia de
tribo, povo, nacdo e, depois, de estado nacional, o qual decorre do aprofundamento dessa
relacao.

Ao analisar a interface da Geografia com o Direito, Antas Jr. (2005) observou uma
intimidade entre a norma juridica e a forma geografica, sendo parte da Geografia constituida
por normas juridicas e ndo juridicas e parte do Direito constituida pelo espago geogréfico. O
autor assegura que o elemento repressivo se sobrepbe no territério quando acontece uma
estruturacdo normativa pelo Estado sem ter em vista as peculiaridades locais. Contudo, no
territorio, como “norma”, o elemento comunicacional prevalece.

Todavia, os instrumentos juridicos sdo elementos centrais dos quais o poder publico
lanca méo para o ordenamento de um territorio. Envolvem, principalmente, um conjunto de leis
e decretos, entre outros instrumentos legais. As “normas” que regulam o territorio, por agdes
do Estado, estruturam uma realidade ¢ a transformam em territorio “normado”. Porém, como
“norma”, o territorio se constitui naquele em que o lugar estabelece o sistema e, nesse sentido,
a “norma” ¢ oriunda da configuracao territorial, afirma Santos (2006).

Portanto, ao transformar um territério de comunidades tradicionais em outra tipologia
de area protegida, como as UC de protecéo integral, sem observar a configuragéo territorial em
que esta incluido o modo de vida das comunidades ali existentes, o Estado normatiza, mas
também constroi um cendrio propicio aos conflitos ambientais. A concepcao de territério como
um espago simbdlico-afetivo permite um avanco na compreensédo das relagdes, das dinamicas

e da organizacdo espacial das comunidades tradicionais, pois é a partir da territorialidade,
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socialmente construida, que o territorio é percebido. E nele que esta contida a histdria, a cultura
e a sustentagdo de um povo.

Na concepcao de Little (2002), territorialidade é o esforco coletivo de um grupo social
que se organiza tanto para ocupar como para usar e controlar uma parcela especifica de seu
ambiente biofisico. O autor reforca que “a imensa diversidade sociocultural do Brasil ¢
acompanhada de uma extraordinaria diversidade fundiaria” (LITTLE 2002, p. 2). Assim, vale
considerar que diferentes populacdes tradicionais constroem suas relacdes baseadas no uso
comum dos recursos naturais e nas mais variadas relacfes territoriais. Destacam-se, nesse
contexto, as comunidades remanescentes de quilombos, as sociedades indigenas e as caicaras,
0s babacueiros, os seringueiros, os castanheiros, 0s sertanejos, 0s pescadores artesanais, entre
outras formas de organizacao sociocultural. Contudo, os direitos fundiarios diferenciados sdo
garantidos apenas as comunidades indigenas e quilombolas.

Haesbaert e Limonad (2007) salientam aspectos relevantes para o entendimento do
territorio e da territorialidade, a saber: i) a dimensdo material e imaterial; ii) a temporalidade;
iii) a identidade; iv) o grau de fechamento e/ou controle de acesso das fronteiras; v) o grau de
fragmentacdo do territorio e vi) a maior ou a menor instabilidade territorial. Destarte, para as
comunidades tradicionais, o territorio tem significados para além da atuacao e da compreensao
do poder publico. E é por isso que conflitos ambientais podem ter seu processo iniciado quando
uma categoria de ordenamento territorial, como uma ou varias unidades conservacdo de
protecdo integral, é criada pelo Estado. Nesse momento, excluem-se as comunidades do espaco
por elas apropriado e marcado por identidades expressas material e imaterialmente, arraigadas
em especificidades historicas e geograficas.

Na visdo de Borras Jr. e Franco (2011), retirar as pessoas do espa¢o pode até reduzir
danos a natureza, mas trard consequéncias para a qualidade de vida das populac6es locais. Em
corroboracdo, Chiaravalloti et al. (2015) concordam que pode ser desastroso o deslocamento
de populacéo tradicionais, gerando, entre outros efeitos, a desarticulagdo social e cultural. A
gravidade dessas consequéncias é marcada pelo vinculo das comunidades com um determinado
espaco em que sdo construidas e reconstruidas a materialidade e a cultura que contribuem para
os lacos de pertencimentos ao lugar. Vale observar, ainda, que o significado da terra para as
comunidades tradicionais é distinto daquele que é comumente valorizado pela cultura ocidental
hegemonica.

Portanto, quando uma comunidade é retirada, de forma arbitraria, do seu lugar, ndo se
perde sO a terra, com a violacdo do direito de moradia; mais que isso, perdem-se, também, as

memorias, as praticas sociais, 0 jeito como as pessoas lidam e manejam 0s recursos naturais,
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incluindo seus modos de producdo. Existe, dessa maneira, uma dimensao simbdlica em que se
registram as histdrias, as memorias e os significados que consolidam uma identidade. Nesse
sentido, 0 que estd em risco sdo as territorialidades construidas ao longo de geracdes. Logo, o
conceito de remanescente de quilombo considerado pela Antropologia destaca dois elementos:
0 Territorio e a Identidade. Assim, as formas como essas comunidades se relacionam com o seu
territorio tém uma associacdo direta com suas tradi¢Oes e praticas e com sua ancestralidade.
Tudo isso faz com que territorio, territorialidades e identidade sejam indissociaveis, além de
multidimensionais. Pimentel, Franca e Vergara Filho (2016), em estudo das comunidades de
caranguejeiros na zona costeira da Amazonia, sublinham que é a partir do conhecimento que
acontece a organizacao do territério. Como exemplo, os autores citam a maneira como essas
comunidades constroem suas habitacdes e como se organizam em relacdo ao trabalho e ao

descanso.

3.3 Aspectos histdricos das areas protegidas

Na historia mais recente, a concepcao de areas protegidas surgiu influenciada por ideias
de tedricos norte-americanos, como Henry David Thoreau (1817-1862) e George Marsh (1801-
1882), numa perspectiva preservacionista, cujo principal expoente foi Jonh Muir (1838-1914).
Segundo Diegues (2004), essa corrente do ambientalismo valoriza a natureza em seu aspecto
estético e espiritual, com reveréncia a vida selvagem ou wilderness, objetivando protegé-la
contra o desenvolvimento urbano-industrial. O autor enfatiza que esse modelo de conservacéo
se espalhou de forma rapida pelo mundo e proporcionou a recriacao da dicotomia entre “povos”
e “parques”, com efeito devastador sobre as populacGes tradicionais. Ademais, de acordo com
Diegues (2004), esse modelo, que foi importado de forma acritica de paises industrializados,
estd na base dos conflitos insuperaveis e de uma visao inadequada de areas protegidas.

A primeira sugestdo de criacao de parques nacionais, no Brasil, foi do engenheiro André
Rebougas. Inspirado pelo primeiro Parque nos Estados Unidos da América — Yellowstone —,
criado em 1872, com base no preservacionismo de relacdo dicotdmica entre a sociedade e
natureza. O citado engenheiro, em 1876, indicou a implementagéo de dois Parques Nacionais,
em Sete Quedas e na Ilha do Bananal. Tal ideia ndo foi concretizada na época, mas contribui
para as discussdes sobre o estabelecimento dos primeiros parques brasileiros (MEDEIROS;
IRVING; GARAY, 2004). Em 1959, foi criado a Parque Nacional do Araguaia, compreendendo

toda area da llha do Bananal, pertencente, naquele periodo, ao estado de Goias e, atualmente,
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ao estado do Tocantins. Poucos anos depois, em 1961, criou-se o Parque Nacional de Sete
Quedas, que foi extinto em 1981, para a formacdo da hidroelétrica de Itaipu.

Anteriormente, o Brasil acompanhou outros paises no modelo adotado pelos Estados
Unidos e criou o primeiro Parque Nacional de Itatiaia, em 1937, na regido serrana do Rio de
Janeiro, para fins de pesquisa e lazer da populacdo urbana. Esse resultado foi promovido pelo
movimento de cientistas, de jornalistas e de politicos que se organizaram para discutir politicas
de protecdo ao patriménio natural. A partir de entdo, varias UC foram criadas, especialmente,
na regido Norte do pais, durante o regime militar (DIEGUES, 2005a).

No Brasil, duas correntes marcaram as discussdes do movimento ambientalista — o
preservacionismo e o socioambientalismo (LITTLE, 2002). Foram travados de forma intensa
o0s debates sobre a conservacao da biodiversidade e a manutencdo das comunidades tradicionais
residentes nas areas destinadas as UC. Os preservacionistas, geralmente, entendem que
compartilhar a gestéo dos recursos naturais em conjunto com os direitos das comunidades de
se manterem em suas propriedades faz com que a eficiéncia das UC seja comprometida.

Para Arruda (1999), essa visao preservacionista € baseada em no¢oes hegemonicas de
que a relacdo sociedade e natureza é dicotbmica e pressupde a degradacao dos recursos naturais.
Nesse sentido, Runte (1997) diz que tal movimento surgiu, também, pela necessidade de
afirmacéo do patriotismo do povo norte-americano. O autor discorre que 0S americanos se
ressentiam por ndo possuirem uma heranca artistica e literaria em comparagao com 0s europeus.
Por outro lado, eram detentores de paisagens monumentais. Assim, a Lei que criou o Parque
Yellowstone reservou-o para fins de lazer, beneficio e prazer do povo, considerando a
importancia do turismo para a economia.

Milano (2002) defende a exclus@o ou a restricdo de popula¢des humanas de algumas
categorias de manejo de areas protegidas, com a justificativa de que as atitudes humanas sao
destrutivas, em sua maioria. O autor busca suporte em Runte (2002), o qual argumenta que nédo
ha de se falar que os parques rejeitam a humanidade s6 porque exigem um pouco de sacrificio
para a preservacao da biodiversidade. Aqui, a defesa é para a criacdo de tipologias de areas
protegidas, como os parques de protecdo integral, e a consequente expulséo das populagdes
tradicionais.

Os socioambientalistas, por sua vez, partem do pressuposto de que, na cosmologia
indigena, a “natureza” e outros conceitos, como “ecossistema”, fazem parte de um conjunto de
inter-relagdes. Mesmo tendo que considerar diferentes graus, o que vale para as populagdes
tradicionais indigenas vale também para as ndo indigenas que valorizam a cultura (DIEGUES,

2000). Em suas pesquisas sobre a manutencdo de grupos sociais nas UC, Diegues (2005a)
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consolidou um marco tedrico. Seu livro “O mito moderno da natureza intocada” gerou impacto
sobre as pesquisas do manejo dos recursos naturais realizado por populagdes tradicionais, de
forma comunitaria. Em sua obra, o autor critica a criacdo de espacos que, com base no modelo
norte-americano, exclui as populacgdes residentes (DIEGUES, 2005a).

Os grupos sociais que vivem longe da modernizacdo sdo fundamentalmente
conservacionistas e o alinhamento com a manutencao da biodiversidade é consequéncia dos
valores éticos, que estdo acima da sociedade urbana e industrial, além do processo adaptativo
da cultura (DIEGUES, 2005a; WHELAN, 1991). Contrariamente, 0s critérios econémicos e
ecoldgicos definidos pelo poder publico, para a escolha de determinada area, ndo garantem
resultados positivos em termos de conservagdo (MORSELLO, 1999).

Nessa linha de pensamento, Santilli (2005) compreende que a visdo socioambientalista
pressupde entender que o contexto sobre a sustentabilidade € maior e ndo inclui apenas os
processos ecoldgicos e 0s ecossistemas, mas também os aspectos social e cultural. Assim, o
movimento se baseia no pressuposto de que € necessaria a inclusdo das comunidades
tradicionais para o bom funcionamento das politicas publicas de gestdo ambiental. E, por isso,
é possivel atingir eficacia social e politica, além de promover de forma justa e equitativa os
beneficios oriundos da conservacdo dessas areas. Foi o modo de vida dessas populaces,
perpetuado por séculos, que contribuiu para a manutencdo da conservacdo ambiental. Os
socioambientalistas argumentam que expulsar as comunidades dos seus territérios € um ato
injusto e que ndo se trata de discutir o sacrificio feito por essas populagdes para a conservacdo
da natureza, mas o processo de implantacéo e de gestao das areas protegidas, que desconsidera
a riqueza sociocultural.

Para Colchester (2000), ndo obstante as diferentes trajetérias do movimento
conservacionista, é fato que as necessidades e os direitos dos povos nativos ndo foram
respeitados a contento. O autor assevera que 0S parques nacionais e outras areas protegidas
impuseram visoes de elite sobre o uso da terra e resultaram na alienagéo das terras comunais
em favor do Estado. Em 1957, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) expediu a
Convencdo 107, objetivando a protecdo das populacfes indigenas e tribais. Porem, foi criticada
sob alegacdo de que tinha tendéncias paternalistas e integracionistas, além do que pressupunha
a irreversibilidade do processo de integracdo ou assimilagcdo dos povos indigenas (SHIRAISHI
NETO, 2007). Portanto, apds o reconhecimento desses fatos, a Comisséo de Peritos, em 1986,
foi tida como desatualizada.

Nasce, entdo, em 1989, a Convencao 169 da OIT, em que o Brasil é signatario e prevé

o direito que dessas comunidades de definirem suas proprias prioridades de desenvolvimento,
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na medida em que afetam suas vidas, suas crencgas e seus valores, além da mudanca de uso de
seus territorios. Portanto, 0 processo participativo para a criacdo das areas protegidas é crucial
para assegurar o0s direitos desses povos. Entretanto, Arruda (1999) e Diegues (2000)
argumentam que o modelo de conservacdo € definido apenas pelo poder publico, tanto no que
se refere aos locais como aos tipos e/ou categorias das areas protegidas, apesar de as
comunidades tradicionais serem conhecedoras, de forma empirica, tanto dos ecossistemas como
do mundo em vivem. Sao esses conhecimentos e mecanismos socioculturais que subsidiam a
construcdo de um modelo de uso do espago com base no manejo sustentado no meio ambiente.

Conforme Arruda (1999), existe sigilo em todo o processo de selecdo de uma area, até
a sua transformacao em area protegida mediante uma lei. Para o autor, isso ajuda a reduzir o
risco de movimentos sociais fazerem algum tipo de interferéncia no processo de criacdo de uma
area de protecdo ambiental. Ademais, dificulta a participacdo das comunidades que vivem
dentro ou no entorno dessas areas. Arruda (1999) explica que o modo de vida dessas populacdes
raramente ¢ reconhecido, pelo contrario, acontece uma “criminalizagdo” das atividades que
representam a reproducéo sociocultural, como o modo de produzirem alimentos, por meio da
caca, da pesca, das rocas e da criacdo de animais, e até de construirem suas casas.

Adams (2000) reconhece que faltam abordagens ecolégicas, embasamento empirico
suficiente e caracterizacdo dessas populagdes como “tradicionais”, “isoladas”,
“autossuficientes”, “primitivas”, o que leva ao discurso ecoldgico romantico. Nesse Vvi€s,
Milano (2002) considera um mito a compatibilidade entre conservar a diversidade biologica e
a presenca humana em UC e alega a falta de conhecimento sobre evolucao, ecologia e biologia
da conservacao por parte daqueles que estabelecem essa relacao.

Todavia, para Arruda (1999), trata-se apenas de valorizar a identidade e o0s
conhecimentos praticos, além dos direitos de cidadania e da forma de uso dos recursos naturais
dessas comunidades, e ndo de ressuscitar o mito do “bom selvagem” ou do “ecologismo nato”.
Gerhardt (2010) fez do debate entre os socioambientalistas e 0s preservacionistas objeto de
estudo e identificou uma polarizacdo entre as duas vertentes. De acordo com o autor, uma parte
busca evidéncias com base em dados estatisticos, laudos, entre outras informagdes, no sentido
de afirmar que tanto as populagdes tradicionais do passado quanto as do presente causaram
depredacdo da natureza; a outra parte busca, da mesma forma, comprovacdes de que essas
populagdes, ao contrario, sempre protegeram a biodiversidade e defendem, tambem, o direito
ao uso dos recursos naturais.

Dando continuidade, Gerhardt (2010) argumenta que o ponto de equilibrio entre as duas

vertentes se da sobre o fato de concordarem que a problematica em questdo ¢ marcada pelo
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confronto de visdes diferentes. A partir disso, 0 autor entende que ha uma tendéncia de a
discussao se tornar improdutiva, considerando que sempre existem meios de comprovar que as
populagdes tradicionais usam seus recursos tanto de forma inadequada como de forma
sustentavel, e aponta a necessidade de aqueles que se aventurarem nessa seara serem prudentes
e adotarem uma postura modesta nas explicacOes e conclusdes. Nesse ponto, 0 autor ndo
observou que, geralmente, o poder publico escolhe as areas a serem transformadas em UC,
sobretudo, as de protecéo integral, considerando seu grau de conservacao.

Diante desses impasses, Diegues (2000) propde uma nova ciéncia da conservacao — a
etnoconservacdo — tendo em mente a urgéncia de se engendrar uma ciéncia e uma préatica que
incluam as necessidades ambientais e culturais locais. Nesse sentido, o autor diverge da ciéncia
gue concebe a biodiversidade como uma caracteristica exclusiva do mundo natural e, assim, a
etnobiodiversidade agrega a riqueza da natureza a participacdo humana, a partir dos
conhecimentos tradicionais transmitidos por geracdes pela oralidade. Contudo, as comunidades
quilombolas sdo aliadas dos processos de conservagdo sem a visdo romantica de serem
conservacionistas natas, mas com igual valorizacdo dos conhecimentos cientificos e das praticas
locais de manejo dos recursos naturais. Por isso, Diegues (2004) propGe uma nova alianca para
superar as divergéncias entre ecologistas sociais e 0s preservacionistas, baseada na Ecologia
Social — tendéncia cujo principal expoente é o ativista ambiental norte-americano Murray
Bookchin (1921-2006), que defende a acumulagdo capitalista como a principal razdo da
degradacdo ambiental no planeta.

Para Diegues (2004), essa nova alianca devera se efetivar na superacdo das divergéncias
que, hoje, separam os ecologistas sociais e 0s preservacionistas. Compreende, ademais, que
uma das principais ameacas da degradacdo ambiental tem origem nas instituicfes neoliberais
gue concebem que a conservacdo poderad ser atingida por mecanismos de mercado. Nesse
sentido, a privatizacdo dos parques, ao excluir as comunidades locais, permite que as empresas
se encarreguem de construir e gerir 0s equipamentos turisticos, transformando essas areas de
protecdao em “disneylandias naturais”, com exclusividade para a obten¢ao de lucro (DIEGUES,
2000, p. 43). Apb6s anos de impasses e divergéncias entre preservacionistas e
socioambientalistas, em 2000, foi instituido o Sistema Nacional de Unidades de Conservacgao
da Natureza (SNUC), pela Lei n. 9.985, de 18 de julho, com o objetivo de garantir a preservacao
da diversidade bioldgica e promover o desenvolvimento sustentavel.

Esta € a definicdo de UC proposta pelo SNUC:
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[...] espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais,
com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com
objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de administracao,
ao qual se aplicam garantias adequadas de protecdo. (BRASIL, 2000, p. 1).

Foram delimitados dois grupos de UC: a) Unidades de Protecdo Integral, prevendo
apenas o uso indireto dos recursos naturais, com 05 (cinco) categorias: Estagdo Ecoldgica,
Reserva Bioldgica, Parque Nacional, Monumento Natural e Refugio de Vida Silvestre, e b)
Unidades de Uso Sustentavel, que visam a compatibilizar a conservacdo ambiental com o uso
sustentavel de seus recursos naturais, abarcando 07 (sete) categorias: Area de Protecdo
Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecoldgico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista,
Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular do Patrimonio
Natural.

O SNUC vetou o inciso XV do Art. 2°, que trazia a definicdo de populac@es tradicionais,
tanto por divergéncias dos preservacionistas como das populagdes. A esse veto precedem uma
avalanche de criticas a ideia de populacdes tradicionais e aos pressupostos associados
(SANTILLI, 2005; LITTLE, 2004). Apesar do veto, trés categorias de UC destinadas aos povos
e comunidades tradicionais foram contempladas: as Reservas Extrativistas (RESEX), as
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) e as Floresta Nacionais (FLONAS), todas
com distintas inspiragoes.

A RESEX foi originalmente prevista pelo Art. 9°, inciso VI, da Lei n. 6.938/81 e,
posteriormente, regulada pelo Decreto n. 98.897/90. Sua concep¢do tem origem nas
mobilizagBes sociais e politicas sob a lideranca de Chico Mendes®, ex-presidente do Sindicato
dos Trabalhadores Rurais de Xapuri, no Acre, lider do Conselho Nacional de Seringueiros e um
dos fundadores da Alianca dos Povos da Floresta. Esses movimentos lutavam de forma pacifica,
descontentes com o processo de mudanca que ocorria na Amazonia a partir dos anos 70, com a
transformacdo de seringais em pastagens, em funcdo da crise da borracha. Em 1985, em
Brasilia, ocorreu o 1° Encontro Nacional de Seringueiros, com a participacdo de 130
representantes. Nesse ensejo, nasceu a proposta de criagdo de reservas extrativistas, inspirada
no modelo de exploracdo de terras indigenas, tendo a posse permanente, de forma coletiva, e 0

usufruto exclusivo dos recursos naturais (SANTILLI, 2005).

® Francisco Alves Mendes Filho, conhecido como Chico Mendes, seringueiro e ativista politico, lutou pela
preservacdo da floresta, realizou denuincia ao Banco Mundial, considerando que os projetos financiados pela
instituicdo no estado do Acre estavam promovendo a destruicdo da floresta Amazonica. Foi assassinado em 22
de dezembro de 1988, em Xapuri - AC (ALLEGRETT]I, 2008).
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Atualmente, essa modalidade de reserva € prevista pelo Art. 18 da Lei n. 9.985/00, que

determina:

A reserva extrativista é uma area utilizada por populacfes extrativistas tradicionais,
cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura de
subsisténcia e na criacdo de animais de pequeno porte, e tem como objetivos basicos
proteger os meios de vida e a cultura dessas populagdes, e assegurar 0 uso sustentavel
dos recursos naturais da unidade. (BRASIL, 2000).

Nos termos do paragrafo 1° do Art. 18, a RESEX é de dominio publico e podera ser
concedida por meio de contratos de concessao, direito real de uso as populacdes tradicionais
residentes. Porém, é necessaria a desapropriacdo de areas particulares existentes nos seus
limites.

Apesar do processo burocratico, Allegretti (2008) compreende que a RESEX, categoria
de UC de uso sustentavel, representou uma inovagdo em termos de politica publica ao conciliar
0 aspecto fundidrio com a conservacdo ambiental. Foi incluida na Lei do SNUC com base no
modelo proposto pelo Conselho Nacional dos Seringueiros, nos anos de 1980, em parceria com
ONGs ambientalistas. Sua institucionalizacdo aconteceu perante a repercussdo internacional do
assassinato do lider seringueiro Chico Mendes, além da visibilidade do debate ambiental no
Brasil, em face da realizagcdo da Conferéncia das Nag¢6es Unidas para 0 Meio Ambiente e 0
Desenvolvimento, na cidade do Rio de Janeiro, em 1992.

Conforme o0 SNUC, no Art. 20, a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) se

constitui como:

[...] &rea natural que abriga populagdes tradicionais, cuja existéncia baseia-se em
sistemas sustentaveis de exploragdo dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de
geragdes e adaptados as condicdes ecoldgicas locais e que desempenham um papel
fundamental na protecdo da natureza e na manutengdo da diversidade bioldgica.
(BRASIL, 2000).

Para Leuzinger (2007), a RDS contempla a RESEX, considerando que o conceito de
populacéo tradicional € mais amplo e que o de populacédo extrativista tradicional esta inserido.
Entretanto, o autor argumenta que ndo ha consequéncia as populacées tradicionais, em funcdo
da previsdo de uma outra modalidade de UC que também tenha por objetivo a preservacao a
partir da aplicacdo dos conhecimentos e dos modos de producdo dessas comunidades.

As RDS tém um processo historico distinto das reivindicagdes sociais que originaram a
institucionalizacdo das RESEX. Foram motivadas pelas iniciativas de bidlogos que apostaram

em parcerias com as popula¢es na Amazonia, visando a conciliar a preservacdo de espécies
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ameacadas de extin¢do ao desenvolvimento social. Dessa maneira, ao contrario da RESEX, o
que gerou a categoria de manejo das RDS néo foi a preocupagdo com as comunidades
(SANTILLI, 2005).

Todavia, para a implementacdo dessas categorias de areas protegidas, é preciso que a
propria comunidade faga a solicitacdo formal ao ICMBIo, indicando de maneira preliminar
algumas informagGes basicas, como: a area proposta para criacdo da unidade; a populacdo
tradicional envolvida; principais praticas produtivas; 0s recursos naturais manejados e 0
compromisso com o uso sustentavel da Unidade. Esse processo formal de solicitacdo acaba por
dificultar a acessibilidade da populacdo aos seus direitos. Quando da criacdo de outras
categorias de UC, o proprio poder publico providencia as tratativas formais.

Entre as vérias tipologias, 0 SNUC apresenta outras figuras juridicas, além das 12 (doze)

categorias de UC, para a gestdo da paisagem. O Art. 2° conceitua Corredores Ecol6gicos como:

[...] uma porcdo de ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando unidades de
conservacdo, com o objetivo de possibilitar o fluxo génico e 0 movimento da biota,
facilitar a dispersdo de espécies, a recolonizacéo de areas degradadas e a manutencéo
de populages e processos que demandam para a sua persisténcia areas com extenséo
maior do que as unidades individuais. (BRASIL, 2000, p. 6).

No Art. 26, define-se Mosaico como:

[...] quando existir um conjunto de unidades de conservagdo de categorias diferentes
ou ndo, préximas, justapostas ou sobrepostas, e outras areas protegidas publicas ou
privadas, constituindo um mosaico, a gestdo do conjunto devera ser feita de forma
integrada e participativa, considerando-se 0s seus distintos objetivos de conservacao,
de forma a compatibilizar a presenca da biodiversidade, a valorizacdo da
sociobiodiversidade e o desenvolvimento sustentivel no contexto regional. (BRASIL,

2000, p. 16).

Loureiro et al. (2014) entendem que os Mosaicos sdo um modelo de gestdo capaz de
unir diferentes categorias de UC, tanto em uma conexao entre elas como, também, com o seu
entorno. Pressupde-se que, nessa ldgica de ordenamento territorial, séo inclusas outras politicas
publicas no processo de conservagdo da natureza. Assim, vale considerar que, caso 0s Mosaicos
sejam, de fato, geridos de maneira comunicativa e com uma integracdo entre as diversas
categorias das UC, poderdo contribuir para reduzir a imagem negativa gerada pelos conflitos.

Outro instrumento de gestdo integrada que o SNUC incluiu foi a Reserva da Biosfera,
no Capitulo VI, como categoria especial, contemplando o previsto no Programa “O Homem e

a Biosfera”, langado pela Unesco, em 1970, com propoésito de adotar um modelo internacional
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de gestdo integrada, participativa, sustentavel e, assim, promover a melhoria da qualidade de
vida das populagdes (BRASIL, 2000).

Conquanto o SNUC regulamente 12 (doze) tipologias de UC e inclua Corredores
Ecoldgicos, Mosaicos e a Reservas da Biosfera como categorias especiais, ndo foram
contempladas as Areas de Preservacdo Permanente e de Reserva Legal, inseridas no Codigo
Florestal de 1965 e que também sdo areas protegidas. Desse modo, ndo ficaram consolidados,
no instrumento juridico do SNUC, os diversos tipos de areas protegidas no pais. Na
implementacdo do SNUC, ha uma organizacdo conceitual em relacéo a essas areas que podem
ser instituidas no &mbito dos governos federal, estadual e municipal.

O SNUC determina, ainda, a obrigatoriedade de todas as UC terem seu Plano de Manejo
— um documento técnico que deve ser baseado nos objetivos de cada categoria de UC. E nesse
documento que sdo estabelecidas as normas de uso e manejo dos recursos naturais. Portanto,
sua forma de elaboracdo deve ser participativa, envolvendo as populagdes locais no processo
de definicéo e gestdo, por meio de varios processos de consultas publicas, que devem envolver
os interessados, na escolha da localizacdo e na definicdo de limites e de categorias mais
adequadas.

No caso das unidades de protecdo integral, € necessaria uma zona de amortecimento
para reduzir os impactos ambientais negativos advindos de atividades econdmicas
desenvolvidas nos arredores. Little (2002) ressalta que a instituicdo do SNUC contemplou a
luta da corrente socioambientalista no Brasil, visto que incluiu categorias com a permanéncia
das comunidades tradicionais. Todavia, 0 autor alerta que, mesmo com esse avanco, em relacédo
a protecdo da natureza ainda existe um descontentamento, especialmente, no que se refere a
criagdo de unidades de protecdo integral.

Na perspectiva de Medeiros (2005), os socioambientalistas sdo responsaveis pela
pressdo que promoveu a criacdo das Reservas Extrativistas (RESEX) e as Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS). O autor reforca que essas categorias constituem um
significativo progresso em relacdo a categorias de areas protegidas, uma vez que permitem a
inclusdo social e econdmica das populagdes que vivem dentro ou no entorno dessas areas e
dependem dos seus recursos naturais.

O Plano Nacional de Areas Protegidas (PNAP), instituido pelo Decreto Federal n.
5.758/2006, abrangeu as UC, as areas indigenas e as terras ocupadas por remanescentes das
comunidades quilombolas (BRASIL, 2006b). Esse plano resulta de um processo de discussao
do governo e da sociedade civil, mas também do compromisso brasileiro com Convences e

Tratados Internacionais, como a Cupula Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel e a
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Convencao sobre Diversidade Bioldgica. Assim, o PNAP definiu uma estratégia territorial de
integracdo e complementaridade entre areas protegidas e as considerou instrumentos eficazes
para a conservacao da diversidade biologica e sociocultural, ao colocar as comunidades
quilombolas e as locais dentro dos propositos da conservacdo (VIANNA, 2008). Tem-se,
portanto, um avancgo na gestao das areas protegidas. Entretanto, nesse instrumento juridico, ndo
foram incluidas as &reas de reserva legal e de preservacdo permanente. Por isso, ainda existe
uma lacuna para efetivar a consolidacdo de um documento especifico da politica nacional de
areas protegidas.

Entre os varios objetivos gerais do PNAP, o de aprimorar o planejamento e a gestdo do
SNUC contém quatro objetivos especificos cruciais para a conservacdo ambiental, a saber: i)
solucionar os conflitos de uso dos recursos naturais em UC; ii) solucionar os conflitos
decorrentes da sobreposicdo das UC a terras indigenas e a terras quilombolas; iii) concluir, no
ambito dos 6rgdos ambientais, os processos de regularizacdo fundiaria de todas as UC e iv)
dotar as UC de instrumentos de gestdo e de infraestrutura bésica de funcionamento.

O PNAP prevé o respeito a cultura das comunidades tradicionais e estabelece
procedimentos para a participacdo delas no processo de gestdo e reparticdo dos beneficios
socioeconémicos oriundos da implementacéo das UC. Possibilita, ainda, o ajuste na legislacéo,
caso seja necessario, para atender aos objetivos propostos. Todos os biomas brasileiros contam
com UC, tanto do grupo de protecdo integral quanto do grupo de uso sustentavel. O Cerrado
contém 444 areas em todas as categorias. Em relacdo as areas de protecao integral, sdo 144: 22
federais, 98 estaduais e 24 municipais (BRASIL ([2020]). E responsabilidade do Ministério do
Meio Ambiente organizar o Cadastro Nacional de Unidades de Conservagdao (CNUC),
conforme previsto no Art. 50 da Lei n. 9.985/2000. O CNUC é um sistema integrado de banco
de dados com informacdes provenientes das esferas governamentais federal, estadual,
municipal e, também, particular. Porém, nao objetiva dirimir os conflitos ambientais, conforme

descrito no préximo subitem.

3.4 Conflitos ambientais em areas protegidas

Os crescentes conflitos ambientais provocados pelo processo de desalojamento das
populacdes, em razdo da criacdo e da implantacio de areas protegidas, especialmente na Africa,
na década de 1970, causaram preocupagdo na comunidade internacional. Essa temética impeliu

a Unesco a lancar o Programa Man and Biosfere, com o objetivo de promover melhores
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condicBes para o desenvolvimento e maior equilibrio nas relagdes homem/natureza, mediante
a implementacéo de areas denominadas reservas da biosfera (BRITO, 2000).

Na visdo de Little (2001), os conflitos socioambientais consistem em disputas entre 0s
diferentes grupos sociais. Nessa conjuntura, coexistem os varios tipos de relacdo que eles
mantém com seu meio natural e seus diferentes objetivos nas &reas politica, social e cultural.
Com base nisso, o autor define trés tipos de conflitos: os que envolvem o uso dos
conhecimentos; os que envolvem controle dos recursos naturais e os advindos da acdo humana
e natural. Segundo Zhouri e Laschefski (2010), a discussao foi trazida para o Brasil por Henri
Acselrad, em meados dos anos 2000. Veio como emergéncia nas argumentacdes sobre os
direitos de as comunidades continuarem a exercer suas atividades, em um modo que, até entdo,
foi capaz de manter a conservacao dos recursos naturais do lugar em que vivem.

Porém, a concepcao de exclusdo encontra for¢a no entendimento, por parte do poder
publico, de que natureza e sociedade sdo coisas distintas. Marcelo Lopes de Souza, na
introdugdo do livro “Por uma Geografia libertaria”, trabalha o pensamento de Elisée Reclus,
para quem natureza e sociedade sdo a mesma coisa. Sociedade € parte da natureza e natureza é
uma construcdo social, tanto do ponto de vista da ideia de natureza quanto do ponto de vista
material, no caso do manejo humano que ocorre, por exemplo, com as florestas culturais.

Os direitos fundiérios das comunidades e o suporte legal para criacdo das UC estdo
previstos na Carta Constitucional. Porém, isso ndo impede os conflitos ambientais e territoriais
que, para Zhouri e Laschefski (2010), surgem quando o sistema de apropriacdo do espago se
choca com os territorios construidos por grupos cujas formas de uso dependem, em alto grau,
dos ritmos de regeneracdo natural.

Duas significativas abordagens reduzem a importancia do papel das populagdes
tradicionais, preconizando que: i) os conflitos sdo intrinsecos a qualquer sistema social e
impulsionadores das mudancas, e 0 consenso configura apenas uma contingéncia, inexistindo
a possibilidade de solucdo do conflito (LEVI, 1991), e que ii) os conflitos sdo distarbios na
ordem de sistemas sociais que necessitam de um conjunto de esforgos para o desenvolvimento
de estratégias para transforma-los (VAYRYNEN, 1991).

A abordagem antropoldgica € proposta por Little (2006) para o estudo dos conflitos
socioambientais, visando a superar a dicotomia na relacdo homem/natureza. Para o autor, a
incorporagéo dos elementos cosmologicos, rituais identitarios e morais, na analise dos conflitos
pode levar o foco para além dos embates politicos e econdbmicos. Acselrad (2004, 2014)
compreende que os conflitos ambientais traduzem tensGes em torno dos padrdes de apropriagéo

do espaco e envolvem grupos sociais que possuem diferentes visdes sobre a forma de uso, bem
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como a significagdo do territdrio. Segundo Costa e Murata (2015), a implantacdo de UC de
protecdo integral que restringem a ocupagdo e o0 uso humano € responsavel por muitos dos
conflitos socioambientais que envolvem grupos sociais e UC.

Para Amaral (2016), dois conflitos sdo comuns: i) a conduta de dialogo mediada por
técnicos e consultores que tém a percepcao de que as populagdes locais ndo conseguem realizar
uma autogestao e ii) equivocos e contradigdes dos conselhos deliberativos que sdo espacos de
debate e construcdo coletiva sobre o processo de apropriacdo de recursos comuns nas UC.
Existe um reconhecimento tanto nacional quanto internacional de que 0 SNUC apresentou um
avanco no que concerne ao formato de institucionalizacdo de areas protegidas, observando o
tradicional modelo norte-americano, uma vez que contemplou categorias de Uso Sustentavel e
de Protecdo Integral, que permitem a permanéncia de populacfes locais e, também, a sua
exclusdo, respectivamente.

O governo brasileiro, entretanto, vem consolidando uma atitude passiva em relacdo a
criagdo de UC, com a auséncia de encaminhamentos para solucdo dos conflitos decorrentes da
presenca de populacdes humanas nas UC, o que gera pendéncias de regularizacdo fundiaria
(VIANNA, 2008; BARRETTO FILHO, 2014). A sobreposicao de UC de protecao integral aos
territérios de comunidades tradicionais causa complexas situacdes de conflitos, ora pela
relocacdo das populacdes residentes, ora pela restricdo de uso dos recursos naturais. Essa
circunstancia decorre do ndo reconhecimento, pelo poder publico, da importancia do modo de
vida dessas populacdes para a conservacao da sociobiodiversidade.

No entanto, a previsdo da participacdo popular, tanto no processo de criagdo como na
gestdo, estd amparada em lei. Assim, permite-se que as definicdes sobre qual area, quais limites
e categorias tenham contribuicdes daqueles que, até entdo, mantiveram sua qualidade
ambiental. Ademais, o posterior processo de elaboracdo dos planos de manejo deve ser
igualmente procedido, ou seja, envolvendo varios setores da comunidade em geral
(RODRIGUES, 2005). A solucdo dos conflitos tem certa complexidade, haja vista que se
constituem em disputas entre politicas publicas legalmente permitidas. Os direitos fundiarios
das comunidades tradicionais e o aporte legal para criacdo das UC foram estabelecidos pela
Constituicdo de 1988. No &mbito federal, o tema das sobreposi¢cdes de areas protegidas é de
responsabilidade da Camara de Conciliacdo e Arbitragem da Administragédo Federal (CCAF),
Orgdo da estrutura da Consultoria-Geral da Unido criado mediante o Ato Regimental da
Advocacia-Geral da Unido n. 5, de 27 de setembro de 2007.

Tanto as UC quanto os territorios quilombolas ainda ndo tém sua politica de

implementacdo executada a contento, visto que, na pratica, grande parte dessas areas ndo esta
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regularizada. Todavia, em 2007, o Decreto n. 6.040/07, que institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT), trouxe a

definicdo juridica de povos, comunidades e territorios tradicionais:

| — Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organizagdo social, que
ocupam e usam territorios e recursos naturais como condi¢do para sua reproducdo
cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inovacbes
e préaticas gerados e transmitidos pela tradicéo;

Il — Territorios Tradicionais: 0s espacos necessarios a reproducdo cultural, social e
econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma
permanente ou temporaria, observado, no que diz respeito aos povos indigenas e
quilombolas, respectivamente, o que dispdem os Arts. 231 da Constituicdo e demais
regulamentacdes [...]. (BRASIL, 2007a).

O PNPCT reconhece os conflitos gerados pela sobreposicdo das UC aos territorios
indigenas e quilombolas. O Art. 3° do decreto supracitado elenca os objetivos especificos, sendo

0s dois primeiros:

| - Garantir aos povos e comunidades tradicionais seus territdrios, e 0 acesso aos
recursos naturais que tradicionalmente utilizam para sua reproducdo fisica, cultural e
econbmica;

Il - Solucionar e/ou minimizar os conflitos gerados pela implanta¢do de Unidades de
Conservacao de Protegdo Integral em territdrios tradicionais e estimular a criacéo de
Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel. (BRASIL, 2007a).

Houve, também, a publicacéo de portarias e instru¢es normativas do ICMBio, além de
deliberagdes em eventos técnicos sobre o tema, ratificando a importancia da presenca das
populacdes tradicionais nessas areas, como agentes e aliados importantes na preservagdo e
conservacao da biodiversidade brasileira. Em 2012, das 312 UC federais existentes na época, a
42 Camara de Coordenacao e Revisdo (CCR) do Ministério Publico Federal (MPF) constatou
que em 37% de uma amostra de 133 unidades havia a presenca de comunidades tradicionais,
sendo que 14% correspondiam a unidades do grupo de protecdo integral (BRASIL, 2014a).

Entre 2013 e 2014, a Coordenacdo de Gestdo de Conflitos Territoriais (COGCQOT), do
ICMBIo, realizou um levantamento sobre as interfaces e sobreposicdes territoriais em UC
federais (MADEIRA et al., 2015). Contudo, esses conflitos foram diagnosticados apenas na
visdo dos gestores das UC no ambito federal e que foram objeto da pesquisa. A visdo do conflito
depende do lugar de fala dos atores envolvidos e, nesse caso especifico, as comunidades
tradicionais afetadas ndo foram ouvidas, o que configura, mais uma vez, uma desconsideracdo

por parte do poder publico.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#cfart231
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Em outra escala, em 2014, a Universidade Autdonoma de Barcelona mapeou os conflitos
ambientais em todo o mundo e criou o Atlas de Justica Ambiental. O Brasil apareceu em terceiro
lugar nesse mapeamento, com 122 conflitos, em diferentes areas, como mineracao,
agropecuadria, infraestrutura, geracao de energia, ferrovias, oleodutos etc. O estudo destacou
que as comunidades tradicionais, como 0s pescadores artesanais, 0s povos indigenas e 0s
quilombolas, permanecem distantes da participacdo do sistema politico e assumem 0s riscos e
os danos de um pretenso desenvolvimento (TEMPER; BENE; MARTINEZ ALIER, 2015).

Portanto, excluir as popula¢bes quilombolas dos seus territérios, em nome da
conservagao ou da preservacdo ambiental, é responsabilizé-las a pagar o prego de ndo viverem
no lugar e do modo que escolheram. Esse processo pode configurar um recomego da luta e um
quadro de injustica ambiental. Conforme expdem Acselrad, Mello e Bezerra (2009), a
destinacao dos riscos ambientais de forma desproporcional, para 0s pobres e grupos étnicos, e
a centralizacdo dos beneficios do desenvolvimento fizeram com que fossem iniciados 0s
movimentos por justica ambiental. Os autores explicam que injustica ambiental é o mecanismo
que destina a maior carga dos danos ambientais de um pretenso desenvolvimento as populacées
com menor renda e, também, aos grupos éticos tradicionais e as populacdes vulneraveis. Do
outro lado, seria a justica ambiental que asseguraria que nenhum grupo social, ético, racial ou
de classe pagasse de forma desproporcional pelas consequéncias ambientais negativas, sejam
essas oriundas de operagdes econdmicas, de decisbes politicas publicas ou mesmo da propria
omissdo dessas politicas.

Assim, as areas protegidas devem ser entendidas como territérios de conflitos, e a
identificacdo e a compreensao de suas raizes, nos aspectos institucional, social, econébmico e
cultural, constituem-se em fatores para a gestao dessas areas. O desafio &, portanto, preservar o
modo de vida diferente do hegemdnico em conciliagdo com a conservacdo ambiental (SILVA
PIMENTEL; RIBEIRO, 2016). Ainda existe uma teia intrincada de leis, decretos, protocolos e
procedimentos acerca da questdo dos direitos quilombolas e do sistema de UC que, em meio a
uma situacdo conflitiva, acabam por dificultar o processo de gestdo da conservacdo da
biodiversidade local de forma participativa. O Quadro 1 lista 0 marco regulatério brasileiro e

0s protocolos internacionais — promulgados pelo pais — que regulamentam esse tema.

Quadro 1 — Principais marcos regulatorios dos direitos das comunidades tradicionais.

Marco Regulatério

Constituicdo Federal de 1988 | Artigo 5°, 88 1°, 2° e 3°; Artigos 215, 216, 225, 231, e 0
(BRASIL, 1988) Art. 68 (ADCT); a
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Marco Regulatorlo Conteado

el n. O
(BRASIL, 2000)

Regulamenta o artigo ° "INCISOS
CF, e institui o Slstema NaC|onaI de Unldades de
Conservacao da Natureza.

Decreto n. 4.297 de 10/7/2002
(BRASIL, 2002b)

Regulamenta o art. 9°, inciso I, da Lei n. 6.938, de 31
de agosto de 1981, estabelecendo critérios para o
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE) do Brasil e
d& outras providéncias.

Decreto n. 4.340 de 22/8/2002
(BRASIL, 2002c)

Regulamenta artigos da Lei n. 9.985/2000 (criagdo de
Unidade de Conservacdo, mosaico de Unidade de
Conservacao, plano de manejo, conselho deliberativo e
consultivo, reassentamento de comunidades tradicionais
e 0 termo de compromisso).

Declaracdo das Nacbes Unidas
aprovada pela 1072 Plenéria em
13/9/2007 (ONU, 2007)

Versa sobre os Direitos dos Povos Indigenas.

Convencao de 2005, ratificada pelo
Dec. Leg. n. 485/2006 e
promulgada pelo Presidente da
Republica por meio do Decreto n.
6.177, de 1/8/2007 (BRASIL,
2007c¢)

Versa sobre a Protecdo e a Promocdo da Diversidade das
Expressdes Culturais.

Portaria n. 89, de 15 de abril de
Publicada no D.O.U de 16 de abril
de 2010 (BRASIL, 2010)

Disciplinar a utilizacdo e o aproveitamento dos imdveis
da Uni&o em favor das comunidades tradicionais, com o
objetivo de possibilitar a ordenacdo do uso racional e
sustentavel dos recursos naturais disponiveis.

Decreto n. 5.753, de 12/4/2006
(BRASIL, 2006a)

Promulga a Convencdo para a Salvaguarda do
Patriménio Cultural Imaterial.

Decreto Federal n. 5.758/2006

(BRASIL, 2006b)

Institui o Plano Estratégico Nacional de Areas

Protegidas — PNAP.

Decreto n. 5.051, de 19/4/2004
(BRASIL, 2004a)

Promulga a Convencdo n. 169/89 da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas
e Tribais.

Declaracdo Universal aprovada
pela Unesco em 2001 (UNESCO,
2001)

Versa sobre a Diversidade Cultural

Decreto n. 2.519, de 16/3/1998.
(BRASIL, 1998a)

Promulga a Convencéo sobre a Diversidade Biologica,
aprovada durante a 22 Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento realizada no
Rio de Janeiro em 1992.

Decreto n. 678, de 6/11/1992
(BRASIL, 1992b)

Promulga a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica) —
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA).

Decreto n. 591, de 6/7/1992

(BRASIL, 1992a)

Promulga o Pacto Internacional Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais — Organizagdo das Nac6es Unidas
(ONU)
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Marco Regulatério Conteado

(BRASIL, 2012a)

Decreto n. 80.978, de 0 Promulga a Convencao Relativa a Protecao do
(BRASIL, 1977) Patriménio Mundial, Cultural e Natural, de 1972.
Decreto n. 7.747, de 5/6/2012 | Institui a Politica Nacional de Gestdo Territorial e

Ambiental das Terras Indigenas (PNGATI).

Decreto n. 6.288, de 6/12/2007 — da
nova redacéo ao art. 6-A, 6-B, 6-C,
13-A e 21-Ado Decreto n. 4.297, de
10/7/2002 (BRASIL, 2007d)

Referente ao Zoneamento Ecoldgico Econdmico (ZEE).

Decreto n. 6.040, de 7/2/2007
(BRASIL, 2007a)

Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.

Decreto Federal de 13/7/2006

(BRASIL, 2006c)

Altera denominagdo, competéncia e composi¢do da
Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
das Comunidades Tradicionais para Comissao Nacional
de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e
Comunidades Tradicionais e d& outras providéncias

Decreto n. 4.887, de 20/11/2003
(BRASIL, 2003a)

Regulamenta o procedimento para identificacéo,
reconhecimento, delimitagcdo, demarcacdo e titulagédo
das terras ocupadas por remanescentes de comunidades
de quilombos.

Instrucdo Normativa n. 57 do
INCRA, de 20 de outubro de 2009
(INCRA, 2009)

Regulamenta o procedimento para identificagéo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo, desintrusao,
titulacho e registro das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos.

Instrucdo Normativa ICMBIo n. 01,
de 18/9/2007 (ICMBIO, 2007a)

Disciplina as diretrizes, normas e procedimentos para a
elaboracdo de Plano de Manejo Participativo de unidade
de conservacdo Federal das categorias Reserva
Extrativista e Reserva de Desenvolvimento Sustentavel;

Instrucdo Normativa ICMBIo n. 02,
de 18/9/2007 (ICMBIO, 2007b)

Disciplina as diretrizes, normas e procedimentos para
formacédo e funcionamento do Conselho Deliberativo de
Reserva Extrativista e de Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel.

Instrucdo Normativa ICMBIo n. 05,
de 15/5/2008 (ICMBIO, 2008)

Dispde sobre o procedimento administrativo para a
realizacdo de estudos técnicos e consulta publica para a
criacdo de unidade de conservacdo federal;

Instrucdo Normativa ICMBIo n. 11,
de 8/6/2010 (ICMBIO, 2010)

Disciplina as diretrizes, normas e procedimentos para a
formacdo e funcionamento de Conselhos Consultivos
em Unidades de Conservacao federais.

Instrucdo Normativa ICMBIo n. 26,
de 4/7/2012 (ICMBIO, 2012a)

Estabelece diretrizes e regulamenta os procedimentos
para a elaboracdo, implementagdo e monitoramento de
termos de compromisso entre o Instituto Chico Mendes
e populacgdes tradicionais residentes em unidades de
conservacgao.

Decreto n. 9.759/2019 (BRASIL,
2019b)

Extingue e estabelece diretrizes, regras e limitagdes para
colegiados da administragé@o publica federal.

Fonte: elaborado pela autora (2020).
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Os instrumentos juridicos citados no Quadro 1 retratam o0s principais marcos
regulatérios dos direitos das comunidades tradicionais, desde a relacdo dos respectivos artigos
da Constituicdo Brasileira de 1988 até outras leis, decretos, instru¢cdes normativas e pactos
internacionais que subsidiam tais direitos e as suas alteragfes. Marcam, entdo, uma mudanca
de postura do poder publico em relagdo ao tema. Nesse sentido, em 2003, a International Union
for Conservation of Nature (IUCN)/Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza
(UICN) organizou o V Congresso Mundial de Parques, sob o lema “Benefits Beyond
Boundaries”, em um sinal claro de mudan¢a na posi¢do centrada no viés preservacionista,
abrindo espaco para as discussdes de incluséo das UC no contexto de um desenvolvimento
socioecondémico que extrapole os aspectos geograficos estritamente bioldgicos. Nesse sentido,
as politicas de conservacao da biodiversidade vém sendo marcadas por agdes para conciliar a
preservacéo stricto sensu da biota com agfes de incluséo social (IRVING, 2010). A seguir,
abordam-se os instrumentos propostos pelo poder publico para solucéo dos conflitos ambientais

em areas protegidas.

3.5 Instrumentos de solucéo dos conflitos ambientais

O Ministério Publico Federal elaborou, em 2014, o manual “Territorios de Povos e
Comunidades Tradicionais e as Unidades de Conservacao de Protecdo Integral - Alternativas
para o Asseguramento de Direitos Socioambientais”. Assim, o poder publico federal reconhece
a necessidade de consolidar condicdes legais e técnicas para a solucdo dos conflitos gerados
pela sobreposicdo de UC aos territérios de comunidades tradicionais, entre outros conflitos.
Entre as justificativas para a elaboracdo do Manual, foi considerada a importancia das UC como
meios de garantir protecdo a territdrios que apresentam caracteristicas ecoldgicas e ambientais
relevantes e que devem ser mantidos sob um regime especial de administracdo. Leva-se em
conta, também, a oportunidade de garantir a mesma protecdo aos povos e as comunidades
tradicionais. O Manual apresenta trés possiveis solugdes institucionais que ja vém sendo
utilizadas em casos concretos para enfrentar os conflitos decorrentes de sobreposi¢do entre

territdrios tradicionais e UC:

Desafetacao: nos casos extremos em que restar comprovada a total incompatibilidade
entre a permanéncia das comunidades e as Unidades de Conservacdo de protecdo
integral, ap6s exauridos todos os meios de negociacdo, restaria a pura e simples
alteracdo dos limites da Unidade de Conservacédo incidentes no territério tradicional.
No caso de a presenga de povos e comunidades tradicionais preceder a criagdo da
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Unidade de Conservacao de prote¢do integral, entende-se que os atos de criacao sejam
nulos;

Recategorizacdo: alternativa possivel, desde que solicitada pelos grupos
interessados, preconiza a transformacdo da Unidade de Conservacdo de protecdo
integral em Unidade de Conservacéo de uso sustentavel. Aceitavel diante de algumas
condicbes como a perda de atributos que ensejaram a criacdo da Unidade de
Conservacdo, a exigéncia de maior autonomia por parte da comunidade, a
possibilidade de gestdo compartilhada, que pode trazer beneficios tanto a conservacéao
da natureza quanto a manutengdo do modo de vida tradicional;

Dupla afetacdo: sendo a afetacdo definida no &mbito do direito administrativo como
o fato administrativo pelo qual se atribui ao bem publico uma destinacdo publica
especial de interesse direto ou indireto da administragéo publica, entende-se que, no
caso de territorios tradicionais, a primeira destinacdo publica especifica seria o
usufruto da terra e dos recursos nela existentes para garantir a reproducdo fisica e
cultural dos grupos. (BRASIL, 2014, p. 25-26, grifo nosso).

A dupla afetacdo juridica vem sendo utilizada pelo poder publico para amenizar a
situacdo conflituosa resultante da sobreposicdo de areas protegidas. E considerada quando é
possivel conciliar os direitos dos povos tradicionais, incluindo a protecéo da diversidade étnica
e cultural e a preservacdo dos recursos naturais, em uma mesma area que tem duas
denominacdes de protecdo ambiental. Portanto, em defesa da possibilidade de dupla afetacéo,
tem-se o fundamento de que a “propriedade” quilombola ¢ sui generis e ndo se amolda ao
classico instituto de Direito Civil (BALDI, 2009). Maciel (2012, p. 83) aponta que “[...] essa
possibilidade de dupla afetacdo pode ser um dos caminhos para a solucdo dos conflitos
existentes, mas dependerd, para sua eficacia, de uma grande interacdo entre érgdos e entidades
da Administrag¢do envolvidos”. Importa considerar que a dupla afetacdo traz possiveis conflitos
de relacionamento entre as comunidades e os representantes dos 6rgaos publicos gestores das
areas protegidas. Nessa relacdo, quanto maior o numero de envolvidos, de diferentes 6rgaos,
maior sera a probabilidade de conflitos.

A llha do Bananal, no estado do Tocantins, foi a primeira area a ter uma proposta para
ser transformada em parque nacional, conforme citado alhures. A llha é, também, um caso de
dupla afetacdo, configurando-se um exemplo de como o poder publico desconsidera as
comunidades tradicionais que habitam imemorialmente uma regido. Nesse caso, 0S povos
indigenas Karaja, Javaé e Karaja Xambiod, com registro de contatos nos seculos XVI1 e XVII,
foram ignorados quando da institucionalizacdo do Parque Nacional (PARNA) Araguaia, criado
pelo Decreto n. 47.570, de 31 de dezembro de 1959, abrangendo toda area da ilha. O objetivo
foi proteger as terras, a fauna e a flora por meio de um regime especial, conforme legislacéo da
época (P1ZZ10, GRACIO; CLETO, 2015).

Entretanto, as populacGes indigenas ndo foram consideradas e a sobreposi¢do causou

conflitos em relagdo aos seus direitos fundiarios e as suas formas de uso dos recursos naturais
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e, também, com os agentes publicos responsaveis pela implantacdo e gestdo da unidade. Duas
décadas depois, 0 decreto da criacdo do PARNA foi alterado pelo Decreto n. 84.844, de 24 de
julho de 1980, e reduziu sua extensdo. Com isso, a terra indigena (TI) Parque Indigena do
Araguaia dos povos Karaja e Javaé foi oficializada em uma extensao de 1.395.000 ha, na parte
sul da ilha do Bananal. Porém, parte da TI ficou fora do processo de reconhecimento e
continuou com restricdo no uso, visto que ndo era oficialmente uma area indigena (P1ZZI0O,
GRACIO; CLETO, 2015).

Somente em de 18 de abril de 2006, por meio de Decreto s/n, a Tl Indwébohona foi
homologada, compreendendo a area norte da ilha do Bananal. Nesse caso, foi oficializada a
dupla afetacdo, por ser terra indigena e, também, UC de protecdo integral. Nessa data, ja
existiam o SNUC e o Decreto Federal n. 5.758, de 13 abril de 2006 — ou seja, publicado 05
(cinco) antes da homologacao da TI Indwébohona —, que instituiu o0 PNAP, contemplando a
inclusdo das comunidades locais, dos quilombolas e dos povos indigenas na gestdo das UC e
de outras categorias de areas protegidas.

Em tese, seria possivel ajustar o reconhecimento da area indigena sem a figura juridica
da dupla afetacdo, visto que a Tl é, de fato, uma area protegida pelo modo de vida de seus
habitantes. Nesse caso, a dupla afetacdo se constitui como instrumento juridico usado pelo
poder publico para reafirmar o ndo reconhecimento da importancia das comunidades
tradicionais para a conservacdo da sociobiodiversidade. A dupla afetacdo enseja um maior
nimero de 6rgaos envolvidos na gestdo da area, o que eleva a possibilidade de aumento dos
conflitos na esfera administrativa. Convém enfatizar, a proposito, que a area ndo recebe dupla
protecdo. Outro caso que ganhou repercussao nacional foi a demarcacdo da terra indigena
Raposa Serra do Sol (Peticdo 3.388/RR), cujo julgamento foi realizado pelo Supremo Tribunal
Federal (BRASIL, 2009). Refere-se a sobreposicao entre a terra indigena Raposa Serra do Sol
e o Parque Nacional Monte Roraima. O poder Judiciario entendeu, no caso especifico, que ha
compatibilidade entre meio ambiente e terras indigenas. Tal fato sustentou a defesa da dupla
afetacdo.

Porém, a area em questdo, além de configurar terra indigena e parque nacional, esta
situada em faixa de fronteira. O Monte Roraima é um marco geografico da triplice fronteira
entre Brasil, Venezuela e Guiana. E, ademais, o divisor de aguas dos trés grandes sistemas
fluviais da América do Sul: Orinoco, Esequibo e Amazonas. Assim, o poder judiciario admitiu
a triplice afetacdo, considerando que as terras indigenas, as UC e as faixas de fronteira sdo

constitucionais.
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H& varios casos de UC sobrepostas a territdrios de comunidades quilombolas em anélise
pela Camara de Conciliacdo e Arbitragem da Administracdo Federal (CCAF). Sdo exemplos,
desde 2008, os seguintes: i) Sobreposicdo do Parque Nacional de Cabo Orange sobre o
territério quilombola de Cunani, no estado do Amapa; ii) Sobreposicdo da Reserva Biologica
Mata Escura sobre o territério quilombola Mumbuca, no estado de Minas Gerais; iii)
Sobreposicdo da Reserva Biologica Rio Trombetas sobre o territério quilombola Alto
Trombetas, no estado do Pard; iv) Sobreposicdo da Reserva Bioldgica do Guaporé sobre o
territério quilombola de Santo Ant6nio do Guaporé, no estado de Ronddnia; v) Sobreposi¢édo
do Parque Nacional do Jau sobre o territorio quilombola Tambor, no estado do Amazonas, e Vi)
Sobreposicdo do Parque Nacional de Aparados da Serra e da Serra Geral sobre o territorio
quilombola S8o Roque, nos estados de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul (CHACPE,
2014).

Um instrumento juridico que vem sendo utilizado para ajustes entre as comunidades e
0s 6rgdos gestores das UC é o Termo de Compromisso (TC) previsto no Art. 39 do Decreto
4.340/2002, que regulamenta alguns artigos da Lei do SNUC. A utilizacdo do TC é uma
situacdo provisoria para assegurar a manutencao das populaces tradicionais em seus territorios
enquanto ndo ha uma solucdo definitiva da questdo fundiaria, que poderia ser a recategorizacao,
a desafetacdo ou a dupla afetacdo (DIAS, 2010). Também se encontra vigente a Instrucéo
Normativa ICMBIo n. 29, de 5 de setembro de 2012, que trata do acordo de gestdo de UC por
populacgdes tradicionais (ICMBIO, 2012b). Essa instrucao € usada para definir as regras de uso
dos recursos naturais e de convivéncia entre os moradores. Em outras palavras, os direitos dos
habitantes das UC foram, neste momento historico, sumariamente desconsiderados. Dessa
maneira, 0 Estado, ao efetivar medidas meramente paliativas, deixa de cumprir o papel de
assegurar as condicdes de vida dessas populacdes e de buscar o desenvolvimento humano e
social e a conquista da cidadania por parte dos povos residentes em UC.

Assim, como o processo de selecdo de uma area a ser protegida deve ser participativo,
0 Termo de Compromisso deve ter as mesmas prerrogativas, valendo-se de metodologias
adequadas, com foco no processo, e ndo somente nos resultados ou na conformacéo de regras.
O envolvimento, a leitura, a opinido e as proposi¢Oes apresentadas pelas comunidades séo
elementos constitutivos desse instrumento. No entanto, se a prépria Constituicdo e outras
legislagdes, como os decretos e os tratados internacionais, ndo sao cumpridos, o que levaria o
Termo de Compromisso a ser respeitado?

Registra-se, aqui, uma contradicdo similar ao processo da dupla afetagdo. As

comunidades fizeram sua parte a0 manterem a preservacdo das areas em que vivem. Portanto,
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0 compromisso com a conservacdo ambiental ja existia, tanto que o poder publico avaliou e
resolveu criar uma “figura juridica” —a UC de protecdo integral. O conflito ambiental foi gerado
pela acdo inadequada do poder publico quando criou categorias de UC com rastro legal, mas
sem considerar a realidade do territério. Nesse caso, a assinatura do Termo de Compromisso
somente se justifica para ajustar a conduta do poder publico. Caso contrario, torna-se mais um
instrumento de centralizacdo do poder pablico na gestdo territorial, entre os varios ja existentes.

A Estacdo Ecoldgica Serra Geral do Tocantins foi a primeira UC a abrir um processo
(iniciado em 17 de outubro de 2003) para tratar da proposta de elaboracdo de um Termo de
Compromisso com populagdes tradicionais (IBAMA, 2003). A partir de entéo, varios TC foram
celebrados nas mais diferentes tipologias de unidades conservacdo: PARNA Serra do Pardo —
processo n. 02070.002530/2015-89; ESEC Terra do Meio — processo n. 02070.003074/2012-
41; ESEC Tamoios — processo n. 02070.003813/2009-08; PARNA Aparados da Serra/Serra
Geral — processo n. 02026.002388/2006-14, processo n. 02070.002340/2009-13 e processo n.
02070.003786/2011-80; PARNA Chapada Diamantina — processo n. 02070.002177/2012-94;
ESEC Guaraquecaba — processo n. 02070.003065/2012-51; REBIO Trombetas — processo n.
02174.000006/2014-24; PARNA Cabo Orange — processo n. 02070.002066/2012-88 e
processo n. 02070.000394/2013-21; PARNA llha Grande — processo n. 02081.000008/2013-
71 e processo n. 02070.001425/2014-41; PARNA lItatiaia — processo n. 02070.003183/2013-
40; PARNA Serra dos Orgdos Processo — n. 02045.000031/2013-01; REBIO Guaporé —
processo n. 02070.001184/2010-15; PARNA Jericoacoara — processo n. 02070.001298/2012-
19; PARNA Lencdis Maranhenses — processo n. 02070.003035/2013-25; PARNA Serra do
Divisor — processo n. 02070.000835/2011-22 e PARNA Serra da Bocaina — Processo n.
02070.002283/2011-97, entre outros TC, nas diversas regides do pais.

Os processos referenciados sdo exemplos da complexidade juridica de acesso aos
direitos das comunidades. Verifica-se, entdo, que sdo varios os instrumentos juridicos —
capitulos da Constituicdo de 1988, leis, decretos e tratados internacionais — que compreendem
os direitos das comunidades quilombolas. Atualmente, a autodefini¢éo, legalmente prevista, é
crucial para que os préprios critérios politicos dessas comunidades sejam estratégias praticas
de sobrevivéncia diante de outros com o0s quais interagem e dos conflitos gerados por suas
diferentes territorialidades. Nesse sentido, Fiabani (2015) afirma que a luta atual das
comunidades negras, para defenderem seus territorios, sua cultura e sua historia, muito se
parece com a resisténcia do periodo escravista.

Portanto, hoje, essas comunidades lutam ndo s6 para terem visibilidade e direitos

respeitados, mas, tambeém, contra as ac¢Oes diretas do poder publico para expulsa-las de suas
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terras e dos seus territorios. Contraditoriamente, € 0 mesmo poder publico que formalizou, na
Constituicdo, em leis, em decretos especificos e em tratados internacionais, os direitos
reclamados. Nesse sentido, o capitulo 4, a seguir, apresenta os resultados da pesquisa sobre 0s
conflitos ambientais oriundos da sobreposicdo do PEJ as terras ocupadas por remanescentes de
quilombos: as comunidades Mumbuca, Boa Esperanca, Carrapato, Ambrosio, Mata, Formiga e
Boa Esperanca.
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4 A SOBREPOSICAO DO PARQUE ESTADUAL DO JALAPAO AS TERRAS
OCUPADAS POR REMANESCENTES DE QUILOMBOLOS E OS CONFLITOS
AMBIENTAIS

As UC de protecdo integral, uma das tipologias de &reas protegidas, representam papel
estratégico na preservacao dos ecossistemas. Ademais, sdo instrumentos importantes da politica
ambiental e de ordenamento territorial no pais. Entretanto, a forma como essas unidades sao
criadas e geridas tanto pode contribuir para os objetivos propostos como, também, gerar
conflitos ambientais. Em um contexto de sobreposicdo as terras ocupadas por remanescentes
de quilombos, os conflitos podem ter reflexos sobre o controle dos recursos naturais e 0s
conhecimentos tradicionais dessas populacdes.

Assim, este capitulo compreende a descri¢cdo do processo de institucionalizacdo do PEJ
e a identificacdo dos conflitos ambientais’ advindos da sobreposigdo entre duas categorias de
areas protegidas — O PEJ sobre as terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
qguilombos Mumbuca, Carrapato, Ambrosio, Mata, Formiga e Boa Esperanca, no municipio de
Mateiros, TO. Relata-se a luta dessas comunidades para manterem suas terras e seu territorio;
a luta para conquistar o direito da regularizagdo fundiaria ja garantido na Constituicdo brasileira,
mas que ampliou e fortaleceu a discusséo sobre a invisibilidade a que foram submetidas. Numa
trajetoria de afirmacéo ética e politica subsidiada pelos aspectos do uso comum da terra como
forma de ocupacdo. Também, de situacdo indiscutivel para a contribuicdo dessas comunidades

com a conservacao ambiental no PEJ.

4.1 A institucionalizagdo do PEJ e os conflitos ambientais

A Lei Federal 9.985/2000, que institui o SNUC, prevé categorias especificas, como as
Reservas Extrativistas (RESEX), as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) e as
Florestas Nacionais (FLONAS), que podem ser instituidas com a permanéncia das
comunidades tradicionais. Esse reconhecimento aconteceu em territorio brasileiro,
aproximadamente, 130 anos depois do primeiro Parque nos Estados Unidos da América —

Yellowstone —, criado em 1872, o qual serviu de referéncia para varias areas protegidas no

" Nesta pesquisa, adotou-se o conceito de conflito ambiental, conforme Souza (2019), compreendendo que todo
conflito € social e que ambiente inclui a “segunda natureza”, isto €, aquela que € transformada e retransformada
pelas relagBes sociais — tanto como resultado do trabalho quanto pelas marcas da cultura e das relacGes de poder.
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Brasil e no mundo e teve como base um preservacionismo de relagédo dicotdmica entre a
sociedade e natureza.

Apesar do SNUC, a inspiracdo para a institucionalizacao do PEJ, pela Lei 1.203 de 12
de janeiro de 2001, teve a mesma base supracitada, considerando a categoria de protecdo
integral e a sobreposicao as terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos
— Mumbuca, Formiga, Carrapato, Ambrdsio e Boa Esperanca. O Art. 2° do SNUC, em seu
inciso VI, conceitua prote¢do integral como “[...] manutencdo dos ecossistemas livres de
alteracdes causadas por interferéncia humana, admitido apenas o uso indireto dos seus atributos
naturais” (BRASIL, 2000). Porém, como manter algo que ndo existe? As comunidades
quilombolas ja residiam na area em que foi implementado o PEJ. Elas estavam 14 — e ainda
estdo — quando o poder publico entendeu que era necessario “expulsa-las” para continuar, no
seu entendimento, “mantendo os ecossistemas sem alteracdes causadas por interferéncia
humana”.

A interferéncia dessas comunidades se deu em um grau que permitiu ao poder publico
perceber um nivel de conservagdo suficiente para ser necessaria a “protegdo juridica” e
transformar a area em uma UC, mas elas ndo foram consideradas pela mencionada lei. Portanto,
as contribuicBes das comunidades na conservacao dos recursos naturais do seu territério nao

foram consideradas. Nesse contexto, entende-se territorio como:

O territorio ndo é apenas os sistemas de coisas naturais e de sistemas de coisas
superpostas. O territério tem que ser entendido como territério usado. O
territorio usado é o chdo mais a identidade. A identidade € o sentimento de
pertencer aquilo que nos pertence. O territério é o fundamento do trabalho, o
lugar da resisténcia, das trocas materiais e do exercicio da vida. O territorio em si
ndo é uma categoria de analise de disciplinas historicas, como a geografia. E 0
territério usado que € uma categoria de anélise. (SANTQS, 2002, p. 10, grifos n0ssos).

Hé& pelo menos 220 anos, essas comunidades estdo construindo esse territorio e, assim,
garantindo a manutencdo da biodiversidade local a partir do seu modo de vida, tanto na
dimensdo material quanto na imaterial, conforme declaracdo dos representantes das
comunidades Boa Esperanca e Mumbuca sobre a idade e a origem da formacdo do povo do

Jalapéo:

Pelo que meu pai me falava, ele foi o homem que morreu faltando seis dias para oitenta
e quatro anos. Ele dizia assim, que aqui o Jalapéo foi levantado tava em torno de 220
anos, por ai assim, agora a comunidade de Boa Esperanga tem praticamente 180 anos
e 0s nossos que veio 1a do Corrente Bahia foi 0 Zé Valero e 0 Jodo Valero que foram
os dois irmédos que chegaram aqui, que foi a descendéncia dos nossos Ribeiro. Eles
chegaram desbravando, né “Paizim”, 14 o Espirito Santo, foi o primeiro lugar que ele
desbravou, foi la no espirito Santo, ai foi entrando para cé, ai chegou ao ponto de ficar



74

da Boa Esperanca daqui para Boa Nova, ai onde tem a Aninha que é uma pessoa neta
de descendente da Africa, sabe a tal de Aninha que € bisavo desse povo ai da Boa
Nova. Bisavé do meu pai, desse povo todo entendeu? (ALMEIDA; MARTINS;
MARIN, 2016, p. 9, grifo nosso)8.

Meu pai, meu pai que era Agenor Vieira ele era de Barreirinha do Piaui, a minha mée
que é Leonilde é descendente de Barreirinha Bahia. (ALMEIDA; MARTINS;
MARIN, 2016, p. 8)°.

Meu pai nasceu aqui, minha mée nasceu aqui, meus avds nasceram aqui, 0s pais do
meu avd e avd, meus bisavds que vieram da Bahia de um lugar chamado Santa Rita
de Cassia. Ai n6s somos a geracdo desse povo que veio desse lugar. Olha aqui eu ndo
lembro ndo, nessa época, o documento deles era a palavra, ndo usava papel. O
documento era a palavra, o que falava tava dito e acontecia. Meu Bisavd Pedro Ribeiro
esse Pedro e a Maria Inécia esposa de Pedro Ribeiro, e mais um casal, Guardina e
Rufino, esses povos foi quem gerou a comunidade. A Jacinta morava aqui, jacinta era
minha bisavé e a Laurina que é a mée da minha mée, a jacinta era a mée da minha
avo, ja morava aqui. Ela fiava algodéo, tecia, ela fazia ro¢a, ndo tinha sal, para ter
sal precisava do Jumentinho e levava para Formosa. Levava farinha, rapadura,
tapioca. Era o jeito de ganhar as coisas, era das coisas da roca, levava para I3,
vendia e trazia as coisas que ndo tinha aqui de 4, trazia o sal de pedra, café de
carogo, querosene para alumiar. (ALMEIDA; MARTINS; MARIN, 2016, p. 12,
grifos nossos)*.

Foi esse modo de vida, relatado por membros das comunidades, que repentinamente foi
alterado por uma UC na categoria de protecdo integral, na qual o PEJ foi institucionalizado e
gue ndo consente a permanéncia de comunidades que, ha séculos, sdo responsaveis pela
conservacao da area. Sdo permitidas apenas atividades de uso indireto. Contraditoriamente, o
objetivo da criacdo do parque foi o aproveitamento do potencial turistico, conforme previsto na
Lei 1.203 de 12 de janeiro de 2001: “Art. 1°. E criado o Parque Estadual do Jalap&o destinado
a proteger a fauna, a flora e os recursos naturais, de forma a garantir o aproveitamento
sustentado do potencial turistico” (TOCANTINS, 2001, grifo nosso).

Convém questionar o critério utilizado pelo poder pablico para entender que as
comunidades quilombolas causam interferéncias negativas e os turistas ndo os causam. Como
incentivar turistas a visitarem uma area em que as comunidades locais teriam de ser expulsas?
Qual foi o erro? Teria sido a categoria da UC ou o objetivo da criagdo do PEJ? O objetivo seria
proposital, no sentido de expulsar as comunidades tradicionais para privilegiar o lazer das

sociedades urbanas industriais?

8 Trecho do depoimento de Adao Ribeiro Cunha, quilombola da Comunidade Boa Esperanca, extraido do “Boletim
Cartografia da Cartografia Social”.

® Trecho do depoimento de Diniz Gongalves Mendes, quilombola da Comunidade Boa Esperanca extraido do
“Boletim Cartografia da Cartografia Social”.

10 Trecho do depoimento de Noeme Ribeiro da Silva, “Dotora” da Comunidade Mumbuca, extraido do “Boletim
Cartografia da Cartografia Social”.
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Na definicdo de uma categoria de UC, o Art. 22 da Lei do SNUC, no paréagrafo 2°, obriga
que ocorra um processo de consulta publica, precedido de divulgacdo, em que estejam
envolvidas as comunidades locais, além de outros interessados (BRASIL, 2000). A finalidade
desse processo é reunir subsidios para a definicdo da area, incluindo o posicionamento das
comunidades afetadas de forma direta ou indireta. Contudo, o processo de definigdo da &rea e
da categoria do PEJ ndo foi realizado de forma participativa, conforme depoimentos de

representantes das comunidades quilombolas moradores da area sobreposta pelo PEJ:

Porque o parque chegou traumatizando todo mundo aqui, foi momento de pénico
na época com essa historia desse parque aqui, todo mundo ficou de perder a cabeca.
Al, na nossa Associagao, para nos criar, nos colocamos as comunidades Quilombolas
Boa Esperanga, Mumbuquinha, Bora, Rapadura e Capdo dos Mudesto. E toda vida
nos trabalha em conjunto. Porque 0s nossos antepassados sdo tudo de uma familia so,
pode ver que a familia da Mumbuca,

sO fez uma mudanga, nds somos Ribeiro Cunha e Eles S&o Ribeiro Matos. Entéo
somos de uma s6. (ALMEIDA; MARTINS; MARIN, 2016, p. 12, grifo nosso)**.

Agora, Maria Antdnia, vou te contar assim... a questdo como vocé queria saber como
foi a dificuldade, o tanto que a gente passou sufoco aqui quando criou o parque
estadual do Jalapdo em 2002, dia 12 de janeiro de 2002, foi muito sufoco,
principal[mente] para as familias quilombolas. A gente foi praticamente despejados.
Ainda bem que a gente recorreu de toda forma da recorrer e ganhar na justica, certo...
Fiquei com a fazenda nossa aqui mais de 9 anos parado sem poder fazer nada, sem
movimentar nada, sem ganhar nada, parado tudo. Entéo, assim, foi muito doido, muito
pesaroso na ocasido. Mas Deus é maior. (informagéo verbal/escrita®?).

Dessa forma, em um processo ndo participativo, o PEJ foi a primeira UC de protecédo
integral da regido do Jalapdo, criado apds diagndstico, pelo governo do estado, das
potencialidades para o desenvolvimento da atividade turistica. Totalmente inserido no
municipio de Mateiros, TO, compreende uma area de mais de 158.000ha, estando limitrofe aos
marcos divisorios dos municipios de Ponte Alta do Tocantins, Sdo Felix do Tocantins e Novo
Acordo. A partir da capital, Palmas, o acesso terrestre ao PEJ pode ser feito de duas maneiras:
1) pelo Norte, através da rodovia TO-020, trecho de Palmas a Novo Acordo (115 km), da TO-
030, trecho de Novo Acordo a Sdo Félix do Tocantins (147 km), e, depois, da TO-110, entre
Sdo Félix do Tocantins e Mateiros (79 km), e 2) pelo Sul, cujo caminho entre Palmas e o PEJ
percorre trechos de rodovias pavimentadas, como a TO-050, até Porto Nacional (60 km), que
da acesso a rodovia TO-255, parcialmente pavimentada, passando por Ponte Alta do Tocantins
(135 km de asfalto) até atingir o municipio de Mateiros (165 km de estrada de terra).

1 Trecho do depoimento de Addo Ribeiro Cunha, quilombola da Comunidade Boa Esperanca, extraido do
“Boletim Cartografia da Cartografia Social”.

12 Informacéo verbal fornecida por Antonio Alves da Silva, em questionario online respondido em 23 de julho de
2021.
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O PEJ é administrado pelo NATURATINS, ¢érgdo oficial do governo do estado
responsavel por executar a politica de meio ambiente. Seu Conselho é consultivo e tem
representacdo das comunidades quilombolas, entidades de ensino superior, empresas de
turismo, organizacdes ndo governamentais e orgdos do poder publico federal, estadual e
municipal. A Figura 3 mostra a localizacdo do PEJ e sua sobreposicao as terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos (Mumbuca, Carrapato, Ambroésio, Formiga e

Boa Esperanca).

Figura 3 — Localizacdo do Parque Estadual do Jalapdo (PEJ) e a sobreposi¢do as comunidades

quilombolas.

Maranhéo

Piaui

Boa Esperanga

Carrapato, Formiga, Ambrésio e Mata y
Tocantins

Bahia

Goias

Legerda : Unidades de Conservacéo e DATUM SIRGAS 2000
Unidades de Conservagdo (", ESEC Rio Preto Parque Estadual do Jalapdo Fonte: IBGE, ICMBio,
APA lalapdo ESEC Serra Geral do Tocantins Boa Esperanca INPE, SELAN-TO.
APA Rio Preto PARNA Nascentes do Rio Parnaiba Carrapato, Formiga, Ambrosio e Mata
. APA Serra da Tabatinga Parque Estadual do Jalapdo Mumbuca

Fonte: dados do IBGE, do ICMBIo, do INPE, da SEPLAN — TO e de Almeida, Martins e Marin (2016,
p. 13,14 e 15). Org.: a autora (2022).

As comunidades Mumbuca, Boa Esperanca, Carrapato, Formiga, Mata e Ambrdsio, no
interior da area delimitada pelo PEJ, constituem os nlcleos com maior concentragdo de pessoas.
Entretanto, a comunidade Boa Esperanga agrega outros nacleos, a saber: comunidades
Mumbuquinha, Bora, Rapadura e Capao dos Mudesto. As comunidades Carrapato, Formiga e
Ambrosio incluem, ainda, a comunidade Mata. Nessa conjuntura, apenas a Mumbuca possui

somente um ndcleo.
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As comunidades do Jalapdo sdo originérias da Bahia e do Piaui. Em fuga dos sertdes do
Nordeste, por causa da seca e da escravidao, chegaram a regido no século XIX (RIBEIRO;
GALIZONI; SIMAO, 2004; ELOY; LUCIO, 2013; GEIGER, 2014; FAGUNDES, 2015).
Desenvolvem uma agricultura itinerante, por meio de derrubada e queimada, e utilizam as
pastagens naturais para criacdo de gado (BORGES et al., 2016; ELOY et al., 2019). Registros

sobre a presenca humana no Jalapdo indicam que a sua historia:

Pode ser dividida em trés periodos distintos:; antigo, recente e atual. No primeiro, a
regido era ocupada por grupos pré-histéricos e, mais tarde, indigenas, dos quais
constam apenas vestigios arqueoldgicos e relatos histéricos. No segundo, chegam
frentes pecuaristas e 0s imigrantes que buscavam oportunidades nas atividades de
comércio, transporte, caca e extrativismo, dentre eles estdo as familias negras que
formaram o municipio de Mateiros. E, finalmente, o ultimo, quando ocorre a
instalacdo de infra-estruturas da capital e do Estado, por meio de grandes projetos, da
emancipacdo da cidade de Mateiros e também da chegada de outros atores sociais,
como a mao-de-obra qualificada, os turistas, empresdrios e ambientalistas.
(FALEIRO, 2002, p. 64).

Nesse contexto, as comunidades quilombolas — mesmo ainda ndo se autorreconhecendo
como tal —, quando da criacdo do PEJ, j& tinham construido, ali, um territdrio carregado de
territorialidades — resultado das relacGes econdmicas e culturais (HAESBAERT, 20044, p. 3).
As declaracBes a seguir evidenciam o quanto essa relacdo entre economia e cultura esta

entrelacada na historia de vida das familias quilombolas:

As rogas sdo ‘rogas de toco’, ‘roga de esgoto’ na beira do brejo, derrubava roga de
brejo, s6 que hoje, nés estamos sofrendo, ndo temos a licenca para fazer o que nés
quer. Ai baixa as &guas, ai 0 fogo vem queimar as mata tudo. O que acontece, joga a
culpa em cima de nds. Nao podemos mais derrubar a “roga de toco” ndo podemos
mais fazer nada, eles estdo botando pressdo em nds. NGs estamos aqui e conservamos
desde os tempos dos nossos pais e nossos avos e bisavos. Nés precisa, os filhos
precisa, 0s netos precisam. Ai jogam a culpa tudo em nds. Aqui hunca queimou uma
mata de brejo desde os tempos dos nossos avos pra cd. O que eu tenho a dizer para
os homens da lei é que nos estamos sofrendo, sem poder fazer nada, ndo temos
permissdo de nada, ndo temos escola para o povo se formar, a nossa sobrevivéncia é
da roga, somos nascidos e criados mexendo com as coisas da roca. (ALMEIDA;
MARTINS; MARIN, 2016, p. 22-23, grifo nosso)*3.

Depois do parque ficou dificil para derrubar roga, ficou muito dificil para derrubar
roca, para arrancar a colheita do capim, tem vez que a gente vai arrancar, 0 povo ja
arrancaram. Ta muito dificil para n6s. A roga pra nés derrubar é dificil, esta dificil
nos derrubar a roca, por causa do parque, o IBAMA proibe a gente de derrubar
e como que faz, a vontade do povo € ter as coisinhas da roca. Ja falamos com eles,
reunimos para falar com ele, como falamos com eles que ndo pode como é que nés

13 Trecho do depoimento de Diniz Gongalves Mendes, quilombola da Comunidade Carrapato, Formiga e
Ambrosio, extraido do “Boletim Cartografia da Cartografia Social”.
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vamos sobreviver. O abastecimento nosso é da roca se nos ndo derrubar a roga, vamos
viver de qué? (ALMEIDA; MARTINS; MARIN, 2016, p. 23, grifo nosso)*4.

Ah ai minha av6 Laurinda, vocé sabe que a familia de tradi¢do, quando comeca uma
batalha, batalha de custo de vida. Entdo a minha avo Laurinda ela, a mée da minha
méde Dona Milda. Ela trouxe a fonte de bencgéo esse capim dourado, através dela,
que fez a tradicdo. Foi a comunidade de Mumbuca a primeira comunidade que
fez o artesanato do capim dourado e recebeu essa heranca, o presente do cerrado.
Diz a minha mée que ela saiu pelo cerrado na vereda, saiu para pegar buriti e de certo
que nem pegou buriti mesmo, encontrou esse capim de brilho, nessa viagem que
estava pegando buriti e trouxe o balaio cheio de capim dourado, o capim brilhou nos
olhos dela. Ai ela fez um chapéu, ensinou a filha, ai a minha mée aprendeu e segurou
a bandeira dessa linda heranca! Ai a minha mae morreu e deixou essa heranca para
todos nos da familia, que também esta no Tocantins inteiro. Quando a minha v6 fazia
o capim dourado, o veiculo nessa época da minha vo era o jumentinho, fazia a pecas:
chapéu, caixa redonda e tingia a seda do buriti com o pau do Cerrado. Colocava no
capim ficava muito lindo demais. Entdo ela fazia essas pegas e meu avd fazia o
“pagarar” de taboca e botava as pecas para viajar, vendia e trocava na cidade de
Formosa, Corrente e assim tocou a vida. (ALMEIDA; MARTINS; MARIN, 2016, p.
17, grifo nosso)*°.

Vida tocada, vida dura traduzida na poesia de René Brunes — o Jalapéo e a dura vida de

seu Diolino, 83 anos, morador da comunidade Mumbuca:

Dediquei sim, meu cidaddo, com muito orgulho e devocdo, minha vida inteira ao
trabalho duro. Derrubei roga do toco, rocei pasto, cuidei de boiada, fiz cerca e curral...
Da labuta nunca fugi do rasto... Escapei sim, uma vez s8, verdade seja dita; mais foi
da seca que derrubava minha terra la na Bahia, mais era muita correria para pegar
0 pau de arara e buscar vida nova... penso que nao foi por covardia... Dormi iluminado
pelas estrelas e vaga-lumes, na minha redinha no alto das arvores, para escapar de
onca bruta...Cacei e pesquei para comer... Plantei mandioca para farinhada... Mais
meu cidaddo, eu posso te garantir e inté jura, por esse zéio que Deus me deu, que
nunca diz nada, nadica de nada, que fizesse minha consciéncia suar... Agora com 89
anos nas costas, aposentado, familia criada, esposa falecida e adoentado... Aqui no
povoado da Mumbuca, bem agazaiado no meu barraquinho de chao batido,
fechado de adobe e pau-a-pique; onde mora eu, Deus e minhas cria¢do... Ainda
ficou alguns leais amigos, bons pedacos de experiéncia, um pequeno pote de
sabedoria, dois velhos balaios de coragem para soprar as brasas da esperanca e manter
acesa a chama da minha fé... Agradeco, por demais meu cidad&o, por me chamar para
roda de viola da vida, que ndo para de rodar na alegria nem na dor... E por me mostrar
que no renascer do Sol de cada novo dia, também poderemos com ele repensar nossos
caminhos e valores... rever quem somos e agradecer a vida sorrindo e com a Biblia
sagrada na mdo... Por tantas bencdes... (BRUNES, 2022, grifos nossos).

As narrativas externalizam o quanto os habitantes das comunidades dependem do modo
de vida vinculado ao uso comum da terra e do acesso aos recursos naturais. Ao relatarem a
historicidade e os aspectos culturais de atividades como a agricultura e o artesanato, observa-

se 0 que Acselrad (2004) diz ao defender que os conflitos ambientais se ddo com frequéncia em

14 Trecho do depoimento de Diva Gongalves, quilombola da Comunidade Carrapato, Formiga e Ambrésio, extraido
do “Boletim Cartografia da Cartografia Social”.

15 Trecho do depoimento de Noeme Ribeiro da Silva, Dotora, quilombola da Comunidade Mumbuca, extraido do
“Boletim Cartografia da Cartografia Social”.
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espacos de apropriacdo material e também simbdlica. Os objetos do meio ambiente ndo sdo
constituidos apenas de matéria fisica, mas também por elementos sociais, existindo uma unido,
indissociavel, composta pela sociedade e seu meio.

Assim, as proibicdes causaram transtornos e sofrimento as comunidades, pela mudanca
repentina do modo de vida tradicional delas. Ao criar o PEJ — uma “figura juridica” de protecao
ambiental —, o olhar do poder publico considerou apenas os aspectos fisicos do ambiente e
desconsiderou o territério — na perspectiva do(s) sentido(s) atribuido(s) pela antropologia,
enfatizando a apropriacdo e a construcdo simbolica pelas populacfes em espacos por elas
habitados (LITTLE, 2002) e consoante a definicdo de Santos (2002), que entende o territorio
usado como o chdo mais a identidade e, também, como o lugar da resisténcia das trocas
materiais e do exercicio da vida.

Entretanto, normas regulam o territorio, por acdes do Estado, e estruturam uma realidade
que o transforma em territério normado, como afirma Santos (2006). Ao contrario, seria a
configuracdo territorial produtora das normas, em um processo participativo de tomada de
decisdo. De forma contraditoria, a sobreposicdo do PEJ as terras ocupadas por remanescentes
das comunidades dos quilombos — Mumbuca, Formiga, Carrapato, Mata, Ambrdésio e Boa
Esperanga — gerou uma série de conflitos ambientais referidos nas narrativas das comunidades.

Acompanho esses conflitos durante os muitos anos de convivéncia com as comunidades,
de 2006 até o presente momento, tanto como representante da Secretaria de Turismo do governo
do estado, no Conselho Consultivo do PEJ, como pela participacdo em outras instancias de
discussao do tema no ambito governamental e das relacdes pessoais e de pesquisadora. Percebi,
em primeiro lugar, a inseguranga sobre a questdo fundiéria, visto que dos moradores das
comunidades era exigida a saida da area em que nasceram, cresceram, criaram filhos e netos.

Com o seu modo de vida alterado de forma repentina, passaram a viver com a presenca
do 6rgdo ambiental do estado — 0 NATURATINS —, com procedimentos de fiscalizacdo e a
proibicéo de atividades rotineiras, como: a) uso do fogo como sistema de manejo; b) coleta do
capim dourado nas areas de veredas, que j& era uma forma de geracdo de renda das
comunidades; c) corte de madeira e de palhas para construcdo de casas; d) criagcdo do gado a
pasto (solto nos gerais) e e) cultivo da roca de toco e de esgoto — sistemas de producdo da
agricultura local.

A “roca de esgoto”, que consiste em esgotar a terra para producao na estagao seca, tem
tanta importancia na vida dessas populagdes que a construcdo de suas casas é fortemente
definida em funcdo da localizagdo das areas agricolas. O sistema de manejo do fogo, com

queimadas controladas ao redor das rogas, evita que estas sejam destruidas (LUCIO, 2019). Foi
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em uma tarde, na comunidade Boa Esperanca, na casa do seu Addo Ribeiro, em 2019, que
recebi a explicagdo detalhada de como funciona a producéo agricola no sistema de roca de

esgoto:

Agora vou explicar pra vocé, dona Maria Antbnia, como é que a gente fazia a nossa
roca de esgoto. Bom... a gente faz assim. E... no més de janeiro até marco, por ai... a
gente faz as valas para a terra esgotar. Bom... 14 pra julho a gente “broca” e limpa a
terra com a foice. Mas ndo limpa tudo, ndo... a gente deixa o buriti, a pindaiba do brejo
e o pau d’6leo. Depois a gente queima. Mas o aceiro é feito para a queimada ndo
descontrolar. Vocé conhece a gente aqui... Somos pessoas simples e como é que fazia
com esse parque que veio assombrando todo mundo aqui. Nossa rocinha ndo podia
ser feita. Deixa eu falar outra coisa. Nossa roga de esgoto, ela é feita, mas a gente faz
também a alternancia, é... a alternncia de &rea, a gente deixa a terra descansar...
assim, uns 5 anos. (informagao verbal/oral®6).

Na declaracdo sobre o processo de queima, é clara a preocupacdo com o controle do
fogo enquanto técnica de manejo e, também, com a protecdo de espécies vegetais estratégicas,
como o buriti. As comunidades quilombolas possuem trajetoria, ancestralidade, costumes,
meios de subsisténcia e relacdes territoriais. As falas visibilizadas retratam 0s aspectos
historicos e atuais da relagdo dessas comunidades com o meio em que vivem. Silva (2019) relata
que:

Vivemos por anos com a auséncia do Estado e ao chegar com o poderio de proibir o
uso do fogo. N&o importava os argumentos, de que o povo Jalapoeiro sabem lidar
com o fogo como instrumento indispensavel para as existéncias das vidas, ha
séculos. Nos sentimos acuados, pois 0 fogo é um instrumento que produz vida,
utilizamos ndo apenas para colheita do capim dourado. Mas, principalmente, para
producdo de alimentos, a exemplo da roga, das criacfes e para as cagadas. (SILVA,
2019, p. 65-66, grifo nosso).

Esse tipo de relacdo é evidenciado em estudos que demonstram que as préaticas
tradicionais de uso do fogo tém importante papel nos processos ecoldgicos para as savanas na
Africa (BROCKETT; BIGGS; WILGEN, 2001; LARIS, 2002) e na Australia (RUSSELL-
SMITH et al., 1997; BLIEGE BIRD et al., 2008). No Cerrado, o fogo é utilizado como técnica
tanto para o manejo da vegetagédo natural quanto para fins produtivos, alem do fogo de origem
natural (MISTRY, 1998; MISTRY et al., 2005; SCHMIDT; FIGUEIREDO; SCARIOT, 2007;
SCHMIDT et al., 2011; FALLEIRO, 2011).

Diante do exposto ao longo deste capitulo e considerando as defini¢cbes adotadas nesta
pesquisa — segundo Little (2001), Acselrad (2004) e Zhouri e Laschefski (2010) —, existe uma

série de conflitos ambientais no PEJ. Vale ressaltar que a sobreposicdo do PEJ se d& sobre a

16 Informagéo verbal fornecida por Adéo Ribeiro, em entrevista gravada em 20 de julho de 2019.



81

area fisica (terras ocupadas pelas comunidades quilombolas), porém os conflitos ambientais
ocorrem sobre o territdrio. Porém, o governo do estado do Tocantins desconsiderou que, quando
0 PEJ foi criado, em 2001, as experiéncias de implementacdo de UC, no Brasil, ja tinham
aderido a contraposicdo ao modelo oriundo dos Estados Unidos da década de 1960 e criticado
por Diegues (1998).

Tal critica fundamentava-se exatamente no processo do nao reconhecimento do papel
das comunidades tradicionais na manutencdo dos ecossistemas. Como avanco, no final do
século XX, percebeu-se que acdes de manejo dessas comunidades tradicionais podem contribuir
para a conservacéo da biodiversidade (DIEGUES, 2000). Ademais, o Art. 216 da Constituicéo
Federal reconhece o estado brasileiro como pluriétnico e multicultural, buscando assegurar aos
diversos grupos formadores dessa nacionalidade o direito a manutencdo de sua cultura.

Em sentido oposto, o poder publico optou por manter a perspectiva preservacionista,
que ndo considera os direitos desses povos, 0s seus saberes, e se valeu do entendimento de que
a conservacdo da natureza necessita da auséncia dessas populacdes (DIEGUES, 2008;
VIANNA, 2008; DOWIE, 2009). Essa estratégia de protecdo ambiental ¢ fundamentada na
corrente ambientalista preservacionista, que cultua a vida silvestre, 0 amor as belas paisagens e
a valorizagdo da natureza de forma sagrada (ALIER, 2011). As belas paisagens séo para quem?
Quem vai usufruir, economicamente, dessas belas paisagens? Trataremos mais adiante, no
capitulo 5, do desenvolvimento da atividade turistica que figurou como objetivo econémico da
institucionalizacdo do PEJ. A seguir, no subitem 4.2, é descrita a luta das comunidades

quilombolas para garantir o direito as suas terras e ao seu territorio.

4.2 A luta das comunidades pela manutencdo de suas terras e de seu territdrio

Com as suas diversas territorialidades, as comunidades quilombolas residentes na area
em que foi instituido o PEJ lutaram e lutam para permanecerem na geréncia de seus territorios
e pela manutencdo de suas terras. Para isso, elas contam com o0s saberes e as praticas
comunitarias, que se adaptam aos ecossistemas, e com a reproducdo cultural material e
imaterial. Esses povos viviam sem se pensarem como quilombolas; simplesmente tocavam as
suas vidas. Respeitando as suas tradi¢fes, na construcdo do espaco, suas praticas sociais
reiteram a definicdo de Santos (2008, p. 34, grifo nosso): “o espaco aparece como um substrato
que acolhe o0 novo, mas resiste as mudancas, guardando o vigor da heranca material e cultural,
a forca do que € criado de dentro e resiste, forca tranqlila, que espera, vigilante, a ocasido e a

possibilidade de se levantar”.
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Assim, apos a interpelacdo do poder publico, com a criacdo do PEJ sobreposto as terras
das comunidades quilombolas, em resposta, elas se articularam politicamente em torno de uma
categoria de ordenamento social atrelada a um direito fundiario previsto na Constituicdo de
1988 — o direito de permanecerem em suas terras por serem remanescentes de quilombos. O
artigo 68 do “Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias” obriga o Estado a reconhecer
a propriedade das terras ocupadas por remanescentes de comunidades de quilombos. Isso
poderia fazer frente contraria a institucionalizacdo do PEJ? Sim. Em um processo identitario,
o0s habitantes das comunidades acessaram a condicdo de quilombola em face de uma situacao
inesperada — a necessidade de defender seu territério e suas territorialidades, fortemente
marcadas pelo seu modo de vida considerado tradicional.

A institucionalizacdo do PEJ e a decorrente proibicéo das atividades rotineiras exercidas
pelos quilombolas alteraram o modo de vida deles. Entdo, organizaram-se para atuar nesse

processo conflituoso, segundo declaragdes de José Ribeiro da Silva, “Paizinho”:

Sobre 0 parque, a gente, nds lutou junto, ta entendendo, nés lutou junto contra o
governo, a criagdo foi no ano de dois mil e um e em dois mil n6s criamos a associa¢do
s0. Pegava Mumbuca e Boa Esperanga até o Capdo do Mudesto, que ficou dentro do
parque, sdo essas comunidades. Existe mais outras comunidades como o Carrapato,
junto debater junto mesmo quem comegou foi essas duas, Mumbuca e Boa Esperanca.
(ALMEIDA; MARTINS; MARIN, 20186, p. 17, grifo nosso)*’.

Diante da necessidade de lutarem por suas terras, as comunidades se organizaram
politicamente e se fortaleceram por meio das associagcdes, a partir do reconhecimento da
condicdo de quilombola. Entretanto, essa luta ndo buscou as indenizacdes pelas benfeitorias,
como prevé o art. 5°, inciso X, da Lei 9.985/2000, que garante as populacdes tradicionais,
existentes no interior das UC, justa indenizacdo pelos recursos perdidos. A luta teve como
proposito a manutencdo de suas terras e de seu territbrio em um processo de novas
territorialidades.

O primeiro resultado dessa luta foi o reconhecimento pela Fundagéo Cultural Palmares
(FCP), 6rgédo do Governo Federal responsavel pela certificacdo das comunidades quilombolas
a partir do critério de autodefinicdo, conforme prevé o Decreto 4.887, de 20 de novembro de
2003.0 Quadro 2, a seguir, relaciona as Portarias das comunidades certificadas pela FP e que

tém suas terras sobrepostas pelo PEJ.

7 Trecho do depoimento de José Ribeiro da Silva, “Paizinho quilombola da” Boa Esperanca, extraido do “Boletim
Cartografia da Cartografia Social”.



83

Quadro 2 — Comunidades quilombolas certificadas pela Fundagédo Cultural Palmares (FCP),

com terras sobrepostas pelo PEJ.

Associacao Comunidades Certi':i%;g?;a dgeF Cp
Associacdo de Artesdos e Extrativistas do Portaria: 02/2006
Povoado da Mumbuca Data de publicacao:
CNPJ: 05.010.011/0001-76 Mumbuica 20/01/2006
Data de criagcdo 01/09/2000
Associacdo das Comunidades Quilombolas de Carrapato, Portaria: 185/2009
Carrapato Formiga, Mata e Ambrosio Formiga, Mata | Data de publicacéo:
CNPJ: 11.347.274/0001-78 e Ambrésio | 19/11/2009
Data de criagcdo 09/11/2009
Associacao Jalapoeira das Comunidades Portaria: 19/2015
Quilombolas do Territdrio de Boa Esperanca Data de publicacao:
CNPJ 12.421.464/0001-50 Boa Esperanca | 02/02/2015
Data de criacdo 28/07/2010

Fonte: dados do INCRA/Fundagao Cultural Palmares. Org.: a autora (2021).

Essas Portarias apenas certificam as comunidades como quilombolas, o que é
indispensavel para a regularizacdo de suas terras, mas ndo sao instrumentos de regularizagédo
fundiaria. As associa¢des quilombolas foram instituidas antes da certificacdo das comunidades
pela FCP. Objetivaram, a principio, a comercializacdo do artesanato em capim dourado, mas
foi necessario ampliar seus objetivos, considerado a necessidade de lutarem pela manutencéo
de suas terras. Essa organizacdo social e politica foi fundamental para o processo de luta pelos
seus direitos.

Em segundo lugar, apds quase 16 anos de luta, foi assinado o Termo de Compromisso
(TC) firmado entre as comunidades Mumbuca, Boa Esperanca, Carrapato, Formiga, Mata e
Ambrosio e o NATURATINS, em setembro de 2016, com validade de dois anos. Tal
procedimento contou com a interveniéncia do Ministério Publico Federal, ao qual se atribui a
defesa dos direitos coletivos, levando a instauracdo do Processo Administrativo n.
1.36.000.001003/2006-56. Objetivou-se, com isso, acompanhar a relagcdo entre as comunidades

quilombolas e o PEJ.
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O TC é um instrumento para regular a relacdo entre populagdes tradicionais residentes
no interior das UC, conforme previsto no Art. 39 do Decreto 4.340/2002, que regulamenta
alguns artigos da Lei do SNUC. A Instru¢cdo Normativa (IN) n. 26/2012 do Instituto Chico
Mendes (ICMBIo), érgdo federal que gere as UC, define um TC como:

Instrumento de gestdo e mediacdo de conflitos de carater transitdrio, a ser firmado
entre o Instituto Chico Mendes e populac6es tradicionais residentes em unidades de
conservacdo onde a sua presenca ndo seja admitida ou esteja em desacordo com 0s
instrumentos de gestdo, visando garantir a conservacdo da biodiversidade e as
caracteristicas socioecondmicas e culturais dos grupos sociais envolvidos. (ICMBIO,
2012a).

Vale ressaltar que se passaram dez anos entre a instauragéo do citado procedimento
administrativo até a assinatura do TC, com o objetivo de estabelecer regras de convivéncia entre
membros das associacles e 0 PEJ, especificamente os grupos familiares cadastrados que tém
uma atividade comum no uso da terra, bem como estabelecer condi¢des de uso e manejo das
terras e dos recursos naturais no territorio. Entretanto, o TC venceu em 2018 e sua renovagao
aconteceu apenas em junho de 2022 (TOCANTINS, 2022). Esse documento permite que as
comunidades continuem a desenvolver as atividades que ja exerciam antes do PEJ e incluiu o

turismo como nova atividade econémica, segundo sua clausula terceira:

I — Fica permitida a realizacdo das seguintes atividades no PEJ/Territério,
reivindicadas pela comunidade:

a) Continuidade da agricultura familiar segundo o uso e manejo tradicionais,
inclusive rocas de toco, esgoto e vazante.

b) Criagdo de animais domésticos necessarios a alimentacdo das familias, trabalho e
transporte de carga, limitando a quantidade a capacidade de suporte da area;

c) Extracdo de madeira e palha exclusivamente com finalidade doméstica para
confeccdo de equipamentos, utensilios e moveis, observados critérios de
sustentabilidade e primando pelo ndo desperdicio dos recursos naturais;

d) Construgdo, reforma das edificacdes e manutencdo das benfeitorias, mediante
comunicacgdo ao PEJ;

e) Extrativismo vegetal de frutos, folhas, cascas e raizes, conforme
tradicionalmente praticados e observados os critérios de sustentabilidade;

f) Coleta de seda do buriti e capim-dourado para confec¢do de artesanato,
conforme ordenamento instituido pela Portaria NATURATINS n° 362 de 25 de maio
de 2007, Portaria n® 1.623 de 22 de dezembro de 2008, Lei n° 3594 de 18 de dezembro
de 2019 e demais normas vigentes;

g) Pesca artesanal exercida exclusivamente pelos moradores para consumo
proprio, de acordo com a legislacéo. E vedada a captura de espécies constantes em
listas oficiais de espécies ameagadas de extingdo ou localmente ameacadas,
condicionada esta Ultima a ato especifico dos drgdos ambientais;

h) Criacdo de peixes com acompanhamento técnico especializado e através de
Vinitank ou tecnologia similar aprovada pelo érgdo técnico, somente com espécies
nativas da bacia hidrografica e sem potencial invasor;

i) Captacdo de agua para uso doméstico e irrigacdo em praticas agricolas de pequena
escala;
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j) Queima controlada para atividades tradicionalmente praticadas como cria¢éo
de gado, coleta de capim dourado e confec¢do de aceiros, inclusive hos campos
Umidos das veredas. O uso do fogo para essas finalidades deve ser previamente
comunicado a equipe do NATURATINS/PEJ, conforme calendario de queima anual
e 0 Planejamento do Manejo Integrado do Fogo — MIF. E vedado o uso do fogo para
as atividades previstas nesse inciso em matas, buritizais, bem como encostas e topos
de serra.

k) E permitido o transporte de madeira para a cidade de Mateiros, exclusivamente para
reforma de moradias das familias cadastradas, mediante o acompanhamento fiscal da
UC e previsdo no Termo de Adesdo de cada familia;

I) E permitido o turismo nas modalidades: cultural, aventura, ecoldgico e base
comunitaria. O turismo serda realizado com preocupagdo na sustentabilidade
ambiental e mediante orientagdo técnica do NATURATINS e do 6rgéo estadual de
turismo. (TOCANTINS, 2022, grifo nosso).

Apesar da assinatura desse TC, a rotina da comunidade mudou significativamente. E

necessario aviso prévio ao NATURATINS para realizar atividades de manejo do fogo e

retiradas de madeiras e palhas para construcéo e reforma de suas casas. 1sso deixa a comunidade

insegura e exposta a processos burocraticos e gastos financeiros inexistentes antes da

institucionalizacdo do PEJ. Também € necessario que cada familia assine um Termo de Adeséo

ao TC — uma espécie de “subtermo de compromisso” individual —, 0 que retira, em tese, a

representatividade coletiva do presidente da associacao.

Representantes das comunidades e membros do Conselho do PEJ, quando questionados

se 0 TC solucionou os conflitos/problemas oriundos da sobreposicao, fizeram declaragdes

acerca da dificuldade no modo de vida e sobre a regularizacdo fundiéria, que ainda nao

aconteceu:

N&o, o territério do PEJ sobrepBe sobre os territdrios de algumas comunidades
quilombolas, e essa sobreposicéo impde ao povo quilombola a obrigatoriedade de
obedecer regras do PEJ, onde dificulta o modo de vida das comunidades, porque
ndo se pode realizar as mesmas atividades de sobrevivéncia (as rogas de toco, a
utilizacdo de madeiras de suas propriedades, etc.), além de as comunidades que situam
dentro do parque sofrerem impactos com os projetos desenvolvidos tendo o PEJ como
plataforma. (informagéo verbal/oral?®).

Insisto que é importante primeiro estabelecer procedimentos do processo
administrativo para identificagdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcacédo,
desintrusdo, titulacdo e registro das terras ocupadas pelos remanescentes de
comunidades dos quilombos. O Incra deve primeiro definir a demarcacéo da area,
depois se aprovada, a desapropriagdo das areas a favor dos quilombolas. Porque
ndo se trata apenas de os quilombolas terem o direito sobre a area, mas é sobretudo
mais importante definir o quantitativo dessa area para que eles tenham os titulos
registrados e acesso ao crédito, a tecnologia e ao uso sustentavel da area a favor de
suas comunidades e do Brasil. Uma vez definido isso, penso que os quilombolas e
outras comunidades locais devam produzir na area do parque com restri¢do do uso de
tecnologias que agridam o meio ambiente conforme atos normativos que norteiam a

18 Informacéo verbal fornecida pelo Membro A do Conselho do PEJ (ndo quis se identificar), em entrevista
gravada em 10 de dezembro de 2021.



86

matéria. Mas concordo também que deve se suavizar essas restricbes do uso de
tecnologia e permita que o homem produza na area de forma sustentavel e que
n&o seja apenas no setor do turismo. (informag&o verbal/oral'®).

Apenas a questdo Fundiaria que estd pendente, pois falta titular os territérios
quilombolas existentes nessas areas e finalizar o processo de indenizacdo dos
proprietarios que possuem areas dentro dessas unidades. (informagcéo verbal/oral?).

Nessas falas, percebe-se que a questdo fundiaria € o foco dos conflitos. No entanto, o
TC € uma solucdo paliativa. O principal conflito — a regularizacdo fundiaria — ndo foi
solucionado. Mesmo assim, o TC foi um instrumento capaz de amenizar a situagdo conflituosa
e abrir um processo participativo na tomada de decisdo sobre a gestdo do territério, segundo
declaracdo do Doutor Lucio Flavo Marine Adorno, membro do Conselho do PEJ e proprietario
da RPPN Catedral do Jalapao:

[...] amenizou os conflitos, estabeleceu um outro patamar de dialogos sobre esses
problemas. (informagéo verbal/escrita?, grifo nosso).

Dessa forma, apesar do processo burocratico e da nao solucdo de todos os conflitos, vale
ressaltar que o TC restabeleceu as principais atividades rotineiras das comunidades; aquelas
que ja eram exercidas antes da sobreposicdo do PEJ. Nesse sentido, compreende-se que 0
documento equivale a uma “confissdo” por parte do poder publico, por meio do
NATURATINS, de que a categoria da UC nédo foi a melhor escolha, considerando as
alternativas do SNUC. Outras atitudes do 6rgdo ambiental configuram um reconhecimento de
que as atividades tradicionais das comunidades, a exemplo do uso do fogo como técnica de
manejo, sdo adequadas, visto que tal 6rgdo passou a usar a mesma técnica por meio do Manejo
Integrado do Fogo (MIF), desenvolvido a partir do Projeto Cerrado Jalapdo no PEJ. A Figura

4, a sequir, retrata o processo do MIF no PEJ.

19 Informacdo verbal fornecida pelo Membro B do Conselho do PEJ (ndo quis se identificar), em entrevista gravada
em 10 de dezembro de 2021.

20 Informagéo verbal fornecida por Carlos Israel Ribeiro, prefeito de Sdo Félix e membro do Conselho do PEJ, em
entrevista gravada em 10 de dezembro de 2021.

21 Informagdo verbal concedida por Lucio Flavo Marine Adorno, membro do Conselho do PEJ, em questionario
online respondido em 5 de junho de 2022.
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Figura 4 — Processo do Manejo Integrado do Fogo no PEJ.

Fonte: arquivo NATURATIS/PEJ (2021).

O MIF conta com a participacdo voluntaria das comunidades e com brigadistas
contratados temporariamente pelo governo do estado. Consiste em realizar queimadas
planejadas e preventivas utilizando metodologias similares as que as comunidades vém
empregando héa séculos, tanto para 0 manejo do capim dourado como para renovar a pastagem
e para a producao das rocas de toco e de esgoto. Atualmente, 0 NATURATINS utiliza a técnica
para prevenir incéndios no PEJ, visto que a queima controlada e de forma periddica evita o
acumulo de biomassa.

Ao contrario do conflito concernente ao conhecimento tradicional do uso do fogo e a
outras atividades exercidas pela comunidade, a questdo fundiaria, dada a sua complexidade,
n&o foi incluida no TC. As comunidades fizeram reivindicagdes para o redimensionamento do
PEJ, excluindo as comunidades e os atrativos turisticos. Tal solicitagdo tem respaldo legal,
conforme previsto no paragrafo 2° do Art. 22 do SNUC: “as revisdes de limites devem ser
precedidas de estudos técnicos e de consulta publica que permitam identificar a localizacdo, a
dimensao e os limites mais adequados para a unidade”.

O NATURATINS considerou o processo e, no dia 08 de mar¢o de 2005, realizou
reunido no povoado do Mumbuca com o objetivo de discutir as propostas de
redimensionamento. Segundo a Ata da reunido:

[...] prosseguiu mostrando o mapa com os limites originais do ato de criagdo do
Parque, apontando os povoados e atrativos turisticos, e explicou o porqué da criagdo
do Pargue. Depois foi mostrado outro mapa, com limites sugeridos pela comunidade,
0 que ndo interessou ao governo por deixar os atrativos turisticos fora dos limites da
unidade e prosseguiu com o terceiro mapa, cujos limites deixavam as comunidades,
que antes estavam dentro, para fora dos limites do Parque. (TOCANTINS, 2005b).

Aproximadamente um ano depois, em 20 de janeiro de 2006, a comunidade quilombola

do Mumbuca foi certificada pela FCP, por meio da Portaria 02/2006, citada anteriormente.
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Assim, em um longo processo de discussdo sobre a definicdo dos limites do PEJ, o
NATURATINS entendeu que era preciso redefini-los. Nesse intento, contratou consultoria
especializada para a realizacdo de estudos técnicos para subsidiar o redimensionamento e
realizou consulta pablica, que foi questionada pela representante da comunidade Mumbuca, a
conselheira Aldina Batista Dias dos Santos, sobre 0 motivo de a audiéncia publica ndo ter
ocorrido quando da institucionalizagdo do PEJ. Segundo consta na Ata da XI reuni&o do PEJ,
de 5 de junho 2009 (TOCANTINS, 2009), em resposta, o representante do NATURATINS
explicou que era uma retratacdo e que o redimensionamento buscou corrigir essa falha do
passado.

A consultoria apresentou as propostas de redimensionamento, as quais foram discutidas
com as comunidades, mas ndo foram aprovadas. Destarte, foi instaurada a Acdo Civil Publica
2009.43.00.007558-8 pelo MPF, visando a regularizacdo fundiaria das comunidades
quilombolas do estado do Tocantins, incluindo as comunidades do Jalapdo. No Relatério de
Visita para Estudo Preliminar, realizado pelo INCRA no periodo de 17 a 19 de setembro de

2007, consta que:

A propriedade das terras nesta regido é bastante confusa: os imoveis rurais de
Mateiros, em sua maior parte, sdo titulados. Mas, muitos dos seus proprietarios nunca
estiveram no municipio e suas terras sdo em geral completamente improdutivas e
abandonadas, dando a impressdo de terras para especulagdo imobiliaria ou que foram
adquiridas para estoque patrimonial. Conseqiéncia deste abandono, algumas fazendas
estdo atualmente ocupadas por seus antigos moradores na condicdo de posseiros.
Outros moradores da comunidade adquiriram os titulos, mas ndo os registraram ou,
por ndo terem qualquer documento de identidade, registraram seus lotes em nome de
outras pessoas. (INCRA, 2007).

Fica evidente, portanto, a complexidade da questdo fundiaria, pois, além da
sobreposicdo do PEJ, hd também a sobreposicéo entre terceiros. No entanto, o Decreto n. 2.356,
de 24 de fevereiro de 2005, declara de utilidade pablica, para fins de desapropriacdo, apenas
parte da area, sendo 75.984,24 hectares. O governo estadual, por meio da Secretaria de Meio
Ambiente do Estado, com financiamento do Projeto GEF Cerrado, contratou servigos de
consultoria para elaboragéo de estudos para o levantamento e a caracterizagdo da situagao
fundiéaria das UC de protecdo integral do estado, entre elas o PEJ. Os servicos foram realizados
por um consorcio de duas empresas: OIKOS e GEOMED. A Tabela 1, a seguir, relaciona a

quantidade de imoveis e a situacdo legal da posse da terra no PEJ em 2013.



Tabela 1 - Situacéo legal dos imdveis do PEJ.

Titulados e Nao Titulos Total de

Imgets - TiblEeee registrados titulados cancelados hectares

Inseridos no

26 119 2 1 292.783,58
PEJ
.*F]as'é‘i‘. g%nge 2 4 0 0 62.931,8
PEJ S
Total (area) 19.017,17 140.294,8 1.241,82 303,9 160.857,69
-I._Ot"fll . 28 123 2 1 =
(imoveis)

Fonte: Consoércio OIKOS/GEOMED (2014).
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Total de
imoveis

148

154

Conforme listado acima, o Consorcio OIKOS/GEOMED identificou 154 imdveis, dos

quais 148 estdo totalmente inseridos no PEJ e 6 contém parte das terras na UC. Foram

encontrados 123 imdveis titulados e registrados; apenas 28 titulados; 2 ndo titulados e 1 titulo

cancelado. Entre os imoveis identificados na area do PEJ, as comunidades quilombolas

Mumbuca, Carrapato, Formiga, Ambrosio, Mata e Boa Esperanca ocupam apenas uma

pequena parcela da area total, sendo 63 imdveis titulados. Na sequéncia, a Figura 5 ilustra a

area ocupada por comunidade quilombolas.



Figura 5 — Area de ocupagdo quilombola no PEJ.
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As areas ocupadas pelas comunidades quilombolas ndo estdo identificadas

separadamente por comunidade, visto que a consultoria considerou que:

Individualizar os imdveis por comunidade é uma tarefa dificil, haja vista que os
ocupantes ndo sabem suas linhas de divisas e tdo pouco [sic] informar qual imével, de
fato, ocupam. No levantamento para os cadastros fundiario e fisico-fundiario
identificaram-se, como padrdo de ocupacdo, varias familias em um s6 imdvel e
explorando pequenas rocas (*'rogas de touco [sic]'") margeando o Rio Soninho e
seus afluentes. A ocupacdo das matas ribeirinhas estd condicionada a limitacdo
pedoldgica local, pois fora dessa estreita faixa, o solo apresenta-se desfavoravel para
o plantio (baixa fertilidade natural). (OIKOS/GEOMED, 2014, grifo nosso).

Registra-se, aqui, a dificuldade do poder publico em reconhecer os aspectos culturais, o
modo de vida coletivo e como essas comunidades sdo dependentes do acesso aos recursos
naturais. Nesse sentido, a area reivindicada por elas € maior que a area que poder publico
compreende ser ideal. Por ndo aceitar a proposta de redimensionamento apresentada pelo
governo do estado, feita por meio do NATURATINS, as comunidades fizeram sua proposta,
mediante o projeto Cartografia da Cartografia Social, registrada no Boletim 5, n. 16, que contou
com o apoio da Universidade Federal do Tocantins (UFT), da Universidade do Estado do
Amazonas (UEA), da Ford Foundation, do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (CNPQ) e da Alternativa para Pequena Agricultura no Tocantins (APA-TO).

A Cartografia Social compreende uma ferramenta que consolida a articulacdo entre
saberes por meio de uma linguagem capaz de representar a realidade, pautada na experiéncia
de vida das comunidades e tem o territério como conceito-chave. Para Acselrad (2008),
cartografia social e mapeamentos participativos podem ser um esforco de resisténcia as
dinmicas da globalizag¢do, como também instrumentos de apoio a efetivacdo dessas dindmicas.
A Figura 6, na sequéncia, demonstra a autodemarcacdo do Territorio Mumbuca feita pela

comunidade por meio do projeto Cartografia da Cartografia Social.
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Figura 6 — Autodemarcacdo do Territério Mumbuca — Cartografia Social.
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Fonte: Almeida, Martins e Marin (2016, p. 15).

A autodemarcagdo da comunidade Mumbuca relacionou os principais usos das terras
ocupadas: a) capim dourado; b) gado; c) gado e buriti; d) gado e capim dourado; €) gado/capim
dourado/buriti; f) gado/capim dourado/buriti/roga de esgoto; g) gado/capim dourado/roga e h)
gado/roca além de pontos com residéncias.

A Figura 7, na sequéncia, demonstra a autodemarcacgdo feita pela comunidade Boa

Esperanca por meio do projeto Cartografia da Cartografia Social.
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Figura 7 — Autodemarcacao do Territorio Boa Esperanga — Cartografia Social.
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Fonte: Almeida, Martins e Marin (2016, p. 13).

A autodemarcacdo feita pela comunidade Boa Esperanca, incluindo os nucleos
comunitarios Bora, Mumbuquinha, Rapadura e Capdo do Mudesto, registrou 0s usos principais
da terra ocupada: a) gado/capim dourado; b) gado; c) roca de esgoto/roca de vazante e d)
gado/capim dourado, além de pontos com residéncias.

A Figura 8, a seguir, exp0e a autodemarcacdo feita pela Comunidade Carrapato,
Formiga e Ambrosio, agregando também a comunidade Mata, mediante o projeto Cartografia

da Cartografia Social.
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Figura 8 — Autodemarcacao do Territorio Carrapato, Formiga e Ambrosio — Cartografia
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Fonte: Almeida, Martins e Marin (2016, p. 14).

A autodemarcacdo dessa comunidade relacionou os principais usos da terra ocupada: a)
capim dourado e b) roca, além de pontos com residéncias.

Esse trabalho da Cartografia Social das comunidades foi desenvolvido ap6s 0s processos
de regularizacdo fundiaria estarem em andamento. O Quadro 3, a seguir, lista as comunidades
e 0s numeros dos processos de regularizacdo fundiaria no INCRA, bem como o protocolo de

solicitacdo das informacdes para esta pesquisa ao sistema e-SIC do governo federal.



Quadro 3 — Relagdo de processos de regularizagdo fundiaria por comunidade.

Numero do processo / Situacéo da Protocolo de
Comunidade Regularizagdo Regularizagdo solicitacdo da
Fundiaria Fundiaria informacéo / e-SIC
— ————————————————————— ——— ————————————————————————|
Comunidade 54400.001301/2006-71 | Nao concluida 21900.002878/2020-68
Mumbuca
— ———————————————————— ————— ———————————————————————————————|
Comunidades 54400.002837/2009-56 | Nao concluida 21900.002878/2020-68
Carrapato, Formiga
e Ambraésio
— —————————————————— ———— — ——————————————————————————————|
Territorio Boa | 54400.000225-2015-77 | Né&o concluida 21900.002878/2020-68
Esperanca

Fonte: dados do INCRA. Org.: a autora (2022).

As seguintes etapas?® sdo necessarias para que o processo de regularizacio fundiaria seja
concluido com éxito: a) autodefinicdo quilombola: a comunidade quilombola deve apresentar
ao Incra a certidao de autorreconhecimento emitida pela Fundagao Cultural Palmares (FCP); b)
elaboracdo do Relatdrio Técnico de ldentificacdo e Delimitagdo (RTID), que compreende
levantar as cartograficas, fundiarias, agronémicas, ecoldgicas, geograficas, socioecondmicas,
historicas, etnograficas e antropolodgicas; c) publicacdo do RTID: os interessados terdo o prazo
de 90 dias, apds a publicacdo, para contestarem o RTID na Superintendéncia Regional do
INCRA, cabendo recurso se necessario; d) portaria de reconhecimento: a publicacdo de portaria
do presidente do Incra reconhece os limites do territorio quilombola mediante o Diario Oficial
da Unido e os Diarios dos estados; e) decreto de desapropriacao: quando ha imdveis privados
(titulos ou posses) incidentes no territorio, & necessaria a publicacdo de Decreto Presidencial de
desapropriacdo por interesse social (Presidéncia da Republica) e f) titulacdo: o presidente do
Incra realizara a titulacdo mediante a outorga de titulo coletivo sem 6nus para a comunidade,
sendo em nome de sua associacdo legalmente constituida, ndo sendo permitidas venda nem
penhora.

Em virtude da dificuldade do poder publico na operacionalizagdo das etapas elencadas
no paragrafo anterior, nenhuma das comunidades descritas no Quadro 3 possui, até entdo, o
processo de regularizacdo fundiéria concluido. Apenas as Portarias de reconhecimento constam
NoS processos supracitados. Isso ndo difere de outras comunidades no Brasil. Passados mais de
trinta anos da promulgacéo da Constituicdo de 1988, que garante as comunidades o direito as
suas terras, a regularizacdo fundiaria ainda ndo foi totalmente concluida. O INCRA enfrenta o

desafio da demarcagdo das terras para realizar a regularizagdo fundiaria dos territorios

22 Os dados estéo disponiveis em: http://www.incra.gov.br/passo_a_passo_quilombolas. Acesso em: 20 ago. 2022.
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quilombolas. Tal procedimento requer um levantamento preliminar para definir o tamanho
exato da &rea, o que difere da Reforma Agraria, em que a delimitacdo das terras ocorre antes da
ocupacdo (CARVALHO, 2011).

A demora da regularizacdo fundiaria traz sérias consequéncias para as comunidades,
uma vez que, “ao protelar a titulagdo, o Estado expde as comunidades a conflitos,
expropriagdes, invasodes, racismos, miséria ¢ outros” (FIABANI, 2015, p. 163). Quanto a ndo
conclusdo dos processos de regularizacdo fundiaria, o procurador da Repulblica, Alvaro
Manzano, representante do MPF na Ac¢éo Civil Pablica n. 2009.43.00.007558-8, declara que:

E uma missdo muito grande do governo federal, é... que o governo federal esta em
débito com as comunidades quilombolas hd muitos anos... falta de uma politica
especifica para isso. E falta de decisdo politica porque a partir do momento em que
voceé define a demarcacéo dos territérios quilombolas... vocé vai, é... ali menos porque
ali é um territério bem consolidado, mas em outros lugares, em outras regides, vocé
vai afetar interesses econdmicos porque tem produtores rurais, tem empresas, tem
mineracdo, que vao ser afetados pela demarcacdo desses territorios. (informagdo
verbal/oral?).

Ainda sobre a regularizacdo fundiaria, a coordenadora da COEQTO, Maria Aparecida

Ribeiro de Sousa, considera que:

Mas hoje no estado do Tocantins criou-se um GT. GT para discutir a situacdo
territorial do Jalapdo. NGs estamos em uma perspectiva boa... a gente t4 dialogando.
Eu faco parte desse GT e acreditamos que vai fluir esse processo de regularizagéo
fundiaria. Porque se estado do Tocantins quiser regularizar, pode. O estado tem uma
Lei, ele pode regularizar os territérios quilombolas. (informacdo verbal/oral?*, grifo
N0ss0).

Nesse sentido, a solugdo do processo de redimensionamento depende de vontade
politica. No entanto, nesse caso, considerando a complexidade da situacao fundiaria das terras
no Jalapdo — em sentido geral, e ndo somente em relacéo ao PEJ —, é necessario o envolvimento
tanto do governo estadual como do governo federal. Vale ressaltar a relevancia da analise da
dimensdo territorial, das politicas publicas que produzem normas diversas, influenciam,
regulam as relacdes sociais, a organizacao e os usos do territdrio. Assim, esse recorte permitiu
um olhar sobre o PEJ, o qual é regulado por normas e instrumentos juridicos da gestdo ambiental
que desconsideram as configuracgdes territoriais, sobrepondo uma UC de protecéo integral as

terras ocupadas por remanescentes de quilombos.

23 Informacéo verbal concedida por Alvaro Manzano, em entrevista gravada em 15 de junho de 2022.
24 Informacao verbal fornecida por Maria Aparecida Ribeiro de Sousa, em entrevista gravada em 5 de julho de
2022.
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Portanto, as arbitrariedades se sobressaem. Santos (2006), ao analisar as relagdes entre
as normas e o territorio, afirmou que o territério normado é regulado por a¢des do Estado.
Porém, como norma, o territdrio constitui-se naquele em que o lugar estabelece o sistema, sendo
a norma resultado da configuragdo territorial. A norma juridica € um elemento central na
producdo dos territorios. Para Antas Jr. (2005, p.60), o elemento repressivo sobrepde-se no
territdrio normado. Contudo, no territério como norma, o elemento comunicacional prevalece.

Assim, as regides, como expressodes territoriais de grupos sociais, devem ser sujeitos, e
ndo objetos, do planejamento (DALLABRIDA, 2010, p. 166). Desse modo, o territorio seria a
Norma e as Normas ndo seriam contrarias as configuracGes territoriais. O Estado, porém, ao
criar normas, decretos e leis, regula o territorio de forma hegeménica, o que pode resultar em
acOes arbitrarias, bem como unilaterais. Logo, o territdrio como norma, ou seja, protagonista e
sujeito da ac3o é ignorando de forma sistematica. E necessario, entdo, que haja, além de normas,
a governancga com a mobilizacao dos atores locais e a formacéo de parcerias.

No capitulo 5, adiante, discute-se o processo de ndo consideragdo, novamente, da
realidade do territdrio, realizando o mesmo padrdo de comportamento sistematico do poder
publico em relacdo as comunidades quilombolas. Nesse caso, o estado do Tocantins provoca a
necessidade de recomeco da luta da comunidade pela manutencdo de suas terras e de seu

territorio, mas, agora, ele conta com outros atores — as empresas de turismo.
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5 O TURISMO NO PEJ E O CONFLITO DO PROCESSO DE CONCESSAO A
INICIATIVA PRIVADA

O Jalapdo ja era Jalapdo, hd pelo menos 220 anos, conforme declaracdo das
comunidades quilombolas. Ha 70 anos, foi citado por Jodo Guimaraes Rosa em “Grande Sertao
Veredas™: “E preciso de saber os trechos de se descer para Goias: em debrugar para Goids, o
chapadao por 14 vai terminando, despenha. Tem quebra-cangalhas e ladeiras terriveis vermelhas
[...]. Por ai, extremando, se chegava até no Jalapdo — quem conhece aquilo?” (ROSA, 2015, p.
76, grifo nosso). Pois aqui vou falar das Veredas que conheco. E como tem veredas! Veredas...
que abrigam o capim dourado e os buritizais que fornecem a seda para alinhavar, especialmente
pelas maos das mulheres quilombolas, o famoso artesanato em capim dourado. Para aléem da
seda, o buriti é fonte de alimento e dele retira-se a palha para construcéo de casas e fabricacédo
de utensilios domésticos. Fornece também os talos, com os quais se construiam as “balsas” para
a travessia dos rios e, ainda, a famosa viola de buriti. Ademais, imponentemente, é simbolo de
Agua. As veredas sdo fecundantes de outros frutos do Cerrado e abrigam os famosos
“fervedouros” que, hoje, “encantam” os turistas.

Mas antes de “encantar” 0S turistas, as Veredas imprimem uma paisagem resultante de
séculos de relagcBes materiais e imateriais das comunidades quilombolas em um territério por
elas construido. Nesse contexto, o Jalapdo foi transformado em um destino® turistico. O
destaque foi a institucionalizacdo do PEJ sobreposto as terras ocupadas pelas comunidades
Mumbuca, Carrapato, Ambrésio, Formiga, Mata e Boa Esperanca. Esse parque compreende a
maior concentracdo de atrativos naturais da regido, como as dunas de areias avermelhadas, as
Cachoeiras, as Serras, 0s Fervedouros e as Veredas. Entretanto, ha geracdes, é o lugar das
comunidades quilombolas, as quais ndo foram inseridas no objetivo de institucionalizacédo do
PEJ, conforme previsto na Lei 1.203 de 12 de janeiro de 2001: “Art. 1°. E criado o Parque
Estadual do Jalap&o destinado a proteger a fauna, a flora e os recursos naturais, de forma a
garantir o aproveitamento sustentado do potencial turistico” (TOCANTINS, 2001, grifo
nosso). Em que pese ser permitida a criagdo de UC com esta finalidade, a propria Lei
9.985/2000, que instituiu 0 SNUC, prevé categorias especificas de UC.

UC como as Reservas Extrativistas (RESEX), as Reservas de Desenvolvimento
Sustentdvel (RDS) e as Florestas Nacionais (FLONAS) permitem a permanéncia das

%5 Destino é um termo criticado pelos gedgrafos por limitar a visdo do espaco a algo destinado para a
comercializagdo, sem considerar a sociedade local. Compreendo, contudo, que foi exatamente isso que
aconteceu com a transformacéo do PEJ em um produto turistico.
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comunidades tradicionais. Todavia, o PEJ foi instituido, apds a citada lei, em uma categoria de
protecdo integral. Assim, teve a mesma inspiracdo que o primeiro Parque nos Estados Unidos
da América — Yellowstone —, criado em 1872, com base no preservacionismo de relagdo
dicotdmica entre sociedade e natureza. Também vale considerar como inspiracdo ao PEJ a
proposta de criagdo de parques em Sete Quedas (PR) e na llha do Bananal (TO), em 1876, pelo
engenheiro André Rebougas (1838-1898), tendo a potencialidade do desenvolvimento turistico
como motivagao principal, atividade econdmica bastante recente aquela época (PADUA, 2002).

Retomando o contexto do PEJ, o poder publico, em favor do lazer das comunidades
urbanas, desconsiderou a presenca das comunidades quilombolas que, ha pelos menos 220 anos,
estdo garantindo a manutengé@o da biodiversidade local, a partir de seu modo vida, tanto na
dimensdo material quanto na imaterial. Tais dimensdes ndo foram inseridas no conceito de
protecdo integral, visto que o Art. 2° do SNUC, em seu inciso VI, conceitua protecdo integral
como “[...] manutengdo dos ecossistemas livres de alteragdes causadas por interferéncia
humana, admitido apenas o uso indireto dos seus atributos naturais” (BRASIL, 2000). Porém,
vale questionar novamente: como manter algo que nédo existe?

Essa interferéncia humana referenciada ndo concerne somente as comunidades
quilombolas, uma vez que as interferéncias dos turistas foram autorizadas pela lei de
institucionalizacdo do PEJ. Se o objetivo foi 0 aproveitamento do potencial turistico, como levar
turistas para um lugar onde ndo poderia, a principio, ter pessoas residindo? Quando o poder
publico prioriza outros grupos sociais de maior poder aquisitivo em detrimento das
comunidades quilombolas, caracteriza-se o inicio de um processo de injustica ambiental?
Assim, outra pergunta se faz necessaria: qual é o critério utilizado pelo poder publico para
compreender que as comunidades quilombolas causam interferéncias negativas e os turistas ndo
as causam? Nesse sentido, a atividade turistica no PEJ interessou, em primeiro lugar, ao poder
publico, que instituiu uma UC de protecdo integral objetivando a exploracdo turistica, mas
voltada para a iniciativa privada, visto que desconsiderou as comunidades quilombolas ali
existentes.

Aqui cabe reiterar o questionamento de Souza (2019): quem decide sobre essas unidades
de protecdo e com que finalidade? Assim, com a previsdo de “exclusdo” das comunidades
quilombolas, o planejamento da atividade turistica no PEJ n&o foi pensado para momentos de
encontros de alteridades — possibilidades de trocas de experiéncias culturais e de
enriguecimento pessoal, tanto para o turista como para o anfitrido. E, se assim o fosse, o turismo
poderia ser, para além de uma atividade econdmica, um fenémeno sociocultural de fato e levaria

0 turista a ndo ser um invasor ou intruso (KNAFOU, 1996).
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Corroborando essa perspectiva, Moesch (2002) descreve 0s aspectos sociais, culturais e
historicos do turismo e afirma que tal atividade é uma combinacdo complexa de inter-
relacionamentos entre producao e servigos. Além disso, o somatdrio da dinamica sociocultural
gera um fendmeno — recheado de objetividade/subjetividade — consumido por milhdes de
pessoas: 0 produto turistico. Nesse sentido, o avango do fenémeno turistico, considerando suas
peculiaridades, permite o seu desenvolvimento em regides diversas e “[...] sdo justamente os
valores ¢ os tragos culturais com especificidades territoriais que fazem a existéncia dos lugares”
(CASTROGIOVANNI, 2001, p. 134).

Ademais, mediante analise das relagdes entre turismo e territdrio, Knafou (1996) lembra
que os turistas estdo na origem do fenbmeno, bem como definem e escolhem os lugares
turisticos. O autor considera, ainda, a possibilidade de trés tipos de relacBes entre turismo e
territério: a) pode existir territdrio sem turismo; b) pode existir um turismo sem territorio e c)
podem, enfim, existir territorios turisticos, entendidos como “territorios inventados e
produzidos pelos turistas, mais ou menos retomados pelos operadores turisticos e pelos
planejadores” (KNAFOU,1996, p. 72-73). No PEJ, o governo do estado foi o planejador; ao
transforma-lo em um destino turistico e fazer sua divulgacdo, trouxe significativas

transformac0es para as comunidades quilombolas, conforme relata Silva (2019):

Organizamos a nossa histéria em duas temporalidades, no qual houve mudancas
significativas. Antes dos anos 2000 e depois dos anos 2000. Até o século XX,
viviamos em condic&o de autonomia existencial. Nossa luta era apenas para garantir
alimentagdo. Nossos “inimigos”, quando ndo foram alguns fazendeiros que queriam
expulsar nossos antepassados, eram apenas saber lidar com os bichos do mato, as
picadas de cobra, as ongas, sucuris e outras ameagas. Nossos desafios eram voltados
a construcdo de sistemas de plantios e armazenamentos de sementes. Com a chegada
do século XXI, o mundo nos descobriu, atraidos pelo brilho do capim-dourado do
Cerrado. A partir do encanto provocado pelo brilho de nosso artesanato, recebemos a
reportagem do Fantéstico (TV Globo), em seguida do Globo Reporter; depois a
chegada da energia elétrica, a construcdo da ponte de acesso ao quilombo. A partir
destes tempos, nunca mais vivemos s6 entre nés. Ao falar sobre as nossas
percepcdes sobre pesquisas em Mumbuca, temos que ir até o século passado. Nos
finais dos anos noventa, quando os mumbucas foram descobertos pela sua préatica
artesanal com o capim dourado. (SILVA, 2019, p. 64-65. grifo nosso).

E foi na segunda metade dos anos 90 que o governo do estado iniciou o processo de
transformacédo do Jalapdo em um destino turistico, a partir da divulgacdo do artesanato em

capim dourado, conforme descrito adiante.
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5.1 O turismo como objetivo econdmico da institucionaliza¢do do PEJ

No Jalapdo, com foco na logica de mercado, o governo estadual iniciou as acdes de
planejamento turistico em 1995, ou seja, seis anos antes da institucionaliza¢do do PEJ. Isso se
deu apo6s o governo federal instituir um Grupo de Trabalho Interministerial, por meio da
Portaria 001 de 20 de abril/2004, com o objetivo de estabelecer uma politica e um programa de
ecoturismo. Para tanto, teve-se como base os numeros do turismo mundial e o tamanho do
potencial do Brasil. Nesse sentido, a Agéncia Brasileira de Promocao Internacional do Turismo
(EMBRATUR) juntamente com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) publicaram, em 1994, um documento sobre as “Diretrizes para
uma Politica Nacional de Ecoturismo™?8, que sinalizou a importancia das areas protegidas para
0 ecoturismo: “e € justamente em algumas dessas areas protegidas, em especial nos parques
Nacionais, Estaduais e Municipais, nas Areas de Protecio Ambiental — APAs, onde se opera o
ecoturismo. S&o elas o primeiro destino ecoturistico procurado pelos fluxos nacionais e
internacionais” (BRASIL, 1994, p. 16).

Esse documento objetivou nortear o desenvolvimento do ecoturismo e servir de base
para uma politica que assegurasse as comunidades melhores condi¢des de vida e beneficios
reais, bem como ser uma ferramenta para valorizar os recursos naturais, além de oferecer a
nacdo uma fonte de riqueza e geracdo de emprego e ao mundo uma oportunidade de conhecer
0 patrimdnio natural do Brasil, com convergéncias entre economia e ecologia. Com essa
justificativa, em 1999, o governo brasileiro fez investimentos para o desenvolvimento do
turismo, por meio do Programa de Desenvolvimento do Ecoturismo na Amazonia Legal
(PROECOTUR). O proposito foi viabilizar o desenvolvimento do ecoturismo na Amazonia
Legal como uma das bases para o desenvolvimento sustentavel da regido (BRASIL, 1998b).
Para propiciar o desenvolvimento da atividade, o PROECOTUR contemplou acbes de
planejamento e investimento nos polos de ecoturismo selecionados em cada um dos 09 (nove)
estados da AmazoOnia Legal: Acre, Amapa, Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso, Para,
Rond6nia, Roraima e Tocantins. Executado pelo Ministério do Meio Ambiente por meio da

Secretaria de Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel, esse programa foi financiado pelo

% O conceito de ecoturismo ndo é consenso no meio cientifico, visto que, para alguns, é apenas uma viagem de
pessoas a fim de contemplar a natureza e, por essa concepg¢do reducionista, divide opinides. Para Dias (2003),
“o Ecoturismo ndo é somente uma viagem orientada para a natureza, mas também constitui uma nova concep¢ao
da atividade, tanto pratica social como econdmica. Tem como objetivo melhorar as condi¢Ges de vida das
populacbes receptoras, a0 mesmo tempo que preserva 0s recursos e 0 meio ambiente, compatibilizando a
capacidade de carga e a sensibilidade de um meio natural e cultural com a prética turistica” (DIAS, 2003, p. 103).
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Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Assim, o MMA criou 14 polos de
ecoturismo, compreendendo mais de 60 municipios em toda a Amazonia Legal brasileira. No
Tocantins, os polos selecionados foram o Jalapdo e o Cantdo, pelas suas caracteristicas fisicas
(BRASIL, 1998b). No polo Jalapdo, as caracteristicas fisicas proporcionaram o destaque para
0 Ecoturismo e o Turismo de Aventura.

Nesse sentido, o PEJ relne as caracteristicas fisicas e socioecondmicas para o
desenvolvimento sustentavel por meio do turismo. As belas paisagens constituem-se de um
conjunto de atrativos turisticos de belezas singulares, como as veredas de capim dourado, as
dunas de areias avermelhadas, as cachoeiras e os fervedouros de aguas cristalinas. Essas
caracteristicas contribuiram para a regido ja ter sido cenéario de filmes, novelas, seriados e
reality shows. Entretanto, a singularidade do lugar deve-se também ao patrimonio histérico e
cultural expresso nas historias das comunidades e nas vidas dos seus habitantes. Recentemente,
o famoso artesanato em capim dourado — feito pelas comunidades quilombolas — tem sido um
forte representante desse lugar. A Figura 9 mostra, em sentido horario, os atrativos turisticos
naturais: as dunas, a Serra do Espirito Santo, a Cachoeira do Formiga e o Fervedouro do Ceica,
no PEJ.

Figura 9 — Dunas, Serra do Espirito Santo, Cachoeira do Formiga e o Fervedouro do Ceica, no

Parque Estadual do Jalapdo, Tocantins, Brasil.
= rap

R

Fonte: acevoda SE
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Entre os atrativos turisticos naturais elencados na Figura 9, somente as dunas e a Serra
do Espirito Santo estdo sob a gestdo do governo do estado. A Cachoeira do Formiga e o
Fervedouro do “Ceiga” estdo sob administragdo particular, visto que os proprietarios,
quilombolas, ndo foram indenizados e, principalmente, por terem conseguido, apos anos de
luta, o direito de se manterem em suas terras, ocupadas antes da institucionalizagéo do PEJ. No
entanto, tais atrativos ndo sdo administrados sob uma Gtica coletiva. Apenas a maior parte do
artesanato em capim dourado é comercializada por meio das associacdes das comunidades e,
também, de forma direta por cada artesdo — processo iniciado antes do PEJ. Nao obstante a
importancia da Otica coletiva para o turismo, esta constitui-se como uma complexidade de
dificil solucdo, a curto prazo, para as comunidades.

A oOtica da coletividade poderia ter sido incluida desde a concepcdo da
institucionalizacdo do PEJ. Todavia, apesar de o foco voltado para o turismo ter tido a
inspiracdo de um programa de turismo sustentavel — O PROECOTUR, na prética, a visdo foi
focada em uma logica apenas de mercado. Vale ressaltar que, em 1996, a “Agenda 21 para a
Industria de Viagens e Turismo para o Desenvolvimento Sustentavel” foi elaborada pela
Organizacdo Mundial do Turismo (OMT), pelo Conselho Mundial de Viagens e Turismo
(WTTC) e pelo Conselho da Terra. Esse documento foi aprovado durante a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), realizada no Rio de
Janeiro em 1992, e constitui uma referéncia importante para o estabelecimento de planos de
acao que concebem o turismo de maneira sustentavel.

Na Agenda 21 para a Industria de Viagens e Turismo para o Desenvolvimento
Sustentavel foram previstas oito areas do desenvolvimento do turismo sustentavel — dirigidas a
governos e representacdes das organizacbes do setor turistico —, a saber: 1) a avaliacdo da
capacidade do quadro regulatorio, econémico e voluntario para apoiar o desenvolvimento de
politicas que viabilizem a implementacédo do turismo sustentavel; 2) avaliacdo das implicacdes
econdmicas, sociais, culturais e ambientais das operac¢6es da organizacgao/instituicdo, no sentido
de examinar sua propria capacidade para atuar na direcdo da perspectiva de desenvolvimento
sustentavel; 3) treinamento, educacdo e formacgdo da consciéncia publica, com vista ao
desenvolvimento de formas mais sustentaveis de turismo e com o objetivo de viabilizar a
capacidade necessaria para a execucao de tarefas nessa direcdo; 4) planejamento para o turismo
sustentavel a partir do estabelecimento e da implementacdo de medidas que assegurem o0
planejamento efetivo do uso do solo, que maximizem beneficios ambientais e sociais e
minimizem danos potenciais a cultura e ao meio ambiente; 5) promogéo de intercdmbio de

informacdes, conhecimento e tecnologias que viabilizem o turismo sustentavel entre paises
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desenvolvidos e em desenvolvimento; 6) fomento a participagdo de todos os setores da
sociedade; 7) monitoramento para avaliacdo dos progressos alcangados em face das quatro
metas de turismo sustentavel por meio de indicadores confiaveis, aplicaveis em nivel local e
nacional e 8) estabelecimento de parcerias que facilitem iniciativas responsaveis (WTTC;
UNWTO; EARTH COUNCIL, [19977]).

Considerando as estratégias referenciadas e num cenario de falta de ordenamento do
turismo no PEJ, apo6s trés anos de convivio com as comunidades quilombolas, percebi, em 2008,
o conflito gerado em razdo do turismo ter sido planejado e promovido sem a inclusdo das
comunidades — tanto das que moram no interior do PEJ quanto das do entorno. Nisso, ha que
se considerar o funcionamento da operacdo turistica?’ realizada pelas empresas, cuja maioria
ndo era do local e ndo incluia as comunidades quilombolas na cadeia do turismo. A venda do
artesanato em capim dourado era a principal relacdo das comunidades com o turista. Entretanto,
essa comercializacdo ndo € a parte motivacional da visita do turista, pois ele ndo vem ao Jalapéo
para comprar artesanato; compra porgue o encontra no percurso. Isso evidencia que o artesanato
ndo € parte forte da cadeia do turismo, que compreende as atividades econémicas envolvidas
em tal atividade, e sim uma pequena parcela dela. E exatamente nessa parte com menor geracio
de renda que as comunidades estavam diretamente envolvidas. A Figura 10 mostra 0s processos
de coleta do capim dourado na vereda e a producdo do artesanato.

Figura 10 — Processos de coleta e producdo do artesanato em capim dourado.

27 A operacdo turistica do Jalapdo se inicia geralmente na receptividade do turista no aeroporto Lisyas Rodrigues,
em Palmas, por empresas dessa cidade ou de outros estados. Os turistas provém principalmente do estado de S&o
Paulo, conforme Observat6rio do Turismo/SECTUR. Os pacotes de viagem incluem percurso nos municipios de
Ponte Alta, Mateiros e Sdo Félix, com o valor médio de R$ 2.100,00 (dois mil e cem reais) e duragdo média de
3abdias.



105

O artesanato em capim dourado foi introduzido no povoado de Mumbuca por volta de
1930, resultante da convivéncia com os indigenas da etnia Xerente (SAMPAIO et al., 2011).
Evidencia-se nesse processo o protagonismo das mulheres, iniciado na histéria mais recente por
“Dona Miuda” (Guilhermina Ribeiro da Silva), matriarca da comunidade Mumbuca e
precursora do artesanato em capim dourado. Quando da visita da ministra Marina Silva a
comunidade, em 2006, fui testemunha da fala de Dona Miuda, que solicitou atengdo e alegou
que sua comunidade estava esquecida pelo poder pablico. Comentou que foi gracas a esse povo
que o Jalapdo e o Tocantins existem e que o estado ficou conhecido por causa da producédo do
artesanato em capim dourado.

A fim de contribuir com a mudanca desse cenario de exclusdo das comunidades, como
servidora publica da entdo Agéncia de Desenvolvimento do Turismo (ADTUR) e responséavel
pela gestdo de uma politica publica de turismo, coordenei, em 2008, a elaboracdo do
PRODETUR NACIONAL — TOCANTINS (Anexo I). Este seria a segunda etapa de
investimentos para o desenvolvimento do turismo no Jalapdo — considerando que a primeira foi
0 PROECOTUR —, mas com tentativas de reparacdo, por incluir as comunidades como
protagonistas na cadeia produtiva do turismo por meio do Turismo de Base Comunitaria (TBC),
o qual, segundo Bursztyn, Bartholo e Delamaro (2009), é outro modo de visita e hospitalidade.
O TBC ¢ diferenciado em relacdo ao tradicional, pois busca respeitar as herancas culturais e as
tradigdes locais e tem centralidade na estruturacdo de uma relacdo dialogal e interativa entre
visitantes e visitados.

De acordo com Gémez et al. (2015, p. 1218), o TBC, originado em contraponto ao
turismo de massa, traz como principal proposta um turismo de pequena escala, para preservar
a originalidade do local, a cultura, a gastronomia e os modos de vida. Para Bursztyn, Bartholo
e Delamaro (2009, p. 86), esse turismo enfoca o desenvolvimento local e, assim, constitui uma
modalidade cujo foco é o bem-estar e a geracdo de beneficios para a comunidade receptora.
Maldonato (2009, p. 31) apreende o turismo comunitario como toda forma de organizagdo
empresarial sustentada na propriedade e na autogestdo sustentavel dos recursos patrimoniais
comunitarios, compreendendo praticas de cooperacdo e equidade no trabalho e na distribuicéo
dos beneficios gerados pela prestacdo dos servicos turisticos. Irving (2009) afirmou que o TBC
deve ser visto como uma oportunidade de experiéncia compartilhada, um encontro de saberes
em que “sdo renovados lacos de diferenca e solidariedade, que envolvem o sentido de
comunidade e pertencimento” (IRVING, 2009, p. 111). O autor identificou seis premissas do
TBC, quais sejam: 1) base enddgena da iniciativa e desenvolvimento local; 2) participacao e

protagonismo social no planejamento, na implementacgéo e na avaliacdo de projetos turisticos;
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3) escala limitada e impactos sociais e ambientais controlados; 4) geragdo de beneficios diretos
a populacdo local; 5) afirmacdo cultural e intercultural e 6) encontro como condicao essencial.

Observando principios do TBC, o PRODETUR previa o investimento de recursos
internacionais, na modalidade de financiamento, no valor de U$ 120 milhGes de dolares. O
objetivo geral foi promover a incluséo social, com o aumento da geracdo de renda das
comunidades locais, e a conservacdo ambiental, por meio do turismo planejado nos trés
principais polos turisticos do estado: Jalapdo, Cantdo e Palmas. As principais acGes eram
destinadas ao polo Jalapdo, em funcgédo do processo de conflito com a sobreposi¢do do PEJ as
terras ocupadas por remanescentes de quilombo e, também, por ja ser conhecido. Os
investimentos do PRODETUR seriam aplicados na constru¢do da Estrada Parque entre os
municipios de Novo Acordo e Sdo Félix, conforme previsto na Lei 1.560 de 05 de abril de 2005,
em seu Art. 27: “a Estrada Parque ¢ instituida compreendendo o leito de parte ou totalidade da
estrada e as faixas de dominio de notavel valor panordmico, cultural ou recreativo”
(TOCANTINS, 2005a).

A Estrada Parque ndo seria apenas um meio para se chegar ao Jalapdo; mas, também,
um fim, por ser um atrativo, pelas atividades que poderiam ser desenvolvidas ao longo do
percurso, incluindo a participacdo das comunidades residentes. Assim, o PRODETUR foi
pensado justamente com o propdsito de ampliar uma relacdo dialogal entre as comunidades e o
planejamento publico de turismo e fomentar a geracéo das comunidades considerando a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais por meio do
Decreto n. 6.040/2007, em seu Art. 3°, inciso IX: “garantir nos programas e a¢des de incluséo
social recortes diferenciados voltados especificamente para 0s povos e comunidades
tradicionais” (BRASIL, 2007a, grifo nosso).

Contudo, a tramitacdo de processos burocraticos de aprovacdo do PRODETUR levou
dez anos, entre 2008 e 2018, e sofreu vérias interrup¢fes por causa do processo de mudanca
governamental (nesse periodo, houve sete trocas de governadores). No entanto, varias etapas
foram executadas no ambito administrativo de aprovacgdo do programa. Além da aprovagéo na
Comissdo de Financiamento Externo do Ministério do Planejamento (COFIEX), em 2014,
recebeu a missdo da Corporacdo Andina de Fomento (CAF), que visitou o estado para
reconhecimento das areas de investimento do programa, conforme demonstrado na Figura 11,
em que equipe avalia o trecho que estava previsto para a construcdo da Estrada Parque entre

Novo Acordo e Sdo Félix do Tocantins.
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Figura 11 — A autora com a equipe da CAF na visita ao Jalapdo em agosto de 2014.

VETs
s A

Fonte: acervo da SE!TUR. Org.: a autora (a{gosto de 2014).

Apos a visita da CAF, em 2014, o projeto ficou paralisado e, em 2018, foi cancelado
pelo banco financiador, em virtude do ndo cumprimento de processos burocraticos por parte do
governo do estado, como a estruturacdo de equipe técnica e a definicdo de contrapartida
financeira. No entanto, nessa data, ja se havia realizado gestdo para conseguir incluir o turismo
em outro programa de financiamento internacional — o Programa de Desenvolvimento Regional
Integrado e Sustentavel (PDRIS), financiado pelo Banco Mundial (BIRD) e coordenado pela
Secretaria Estadual do Planejamento (SEPLAN). Este ndo foi um programa pensado para o
desenvolvimento do turismo, e sim para acdes de infraestrutura rodoviaria, entre outras obras
em varias regides do estado, como a construcdo de escolas e a pavimentacao asfaltica. Contudo,
a equipe do Banco Mundial entendeu que a capacitacdo das comunidades quilombolas seria
uma estratégia de inclusdo social — uma das premissas dessa institui¢éo.

Desse modo, em 2019 e 2020, foi possivel incluir entre as atividades financiadas pelo
PDRIS a qualificagdo profissional em turismo de base comunitéria nas comunidades Mumbuca
e Rio Novo, no municipio de Mateiros; na comunidade do Prata, em S&o Félix, e na comunidade
Barra da Aroeira, em Santa Tereza. Teve-se como foco a gastronomia, 0 artesanato e a gestdo
de negocios. Essas acdes se deram apos prévio diagnostico realizado pela ADTUR com recursos
do BIRD. A Figura 12, a seguir, ilustra os cursos de capacitacdo em gastronomia realizados na

comunidade Mumbuca e detalha o artesanato em capim dourado e os produtos culinarios locais.
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Figura 12 — Detalhes dos cursos de gastronomia na comunidade Mumbuca.

No dmbito do PDRIS, também foram concretizadas infraestruturas de apoio aos turistas
nos atrativos sob a gestdo do governo do estado, a saber: um quiosque nas dunas e um corrimao
de protecdo na trilha da Serra do Espirito Santo. Porém, poucos dias apds a instalacdo desse
corrimao, “vandalos” retiraram aproximadamente 180 metros da corda de protecdo. Descobri
essa ocorréncia no momento da visita técnica que realizei, em 2021, juntamente com o
representante da auditoria do Banco Mundial. Tal episodio expde a fragilidade da gestdo da
atividade turistica pelo poder publico no PEJ, cujos recursos humanos e financeiros sdo
insuficientes tanto para a gestdo ambiental quanto para o turismo. Nesse contexto, 0 aumento
do fluxo turistico é acompanhado pelo Observatorio do Turismo, coordenado pela Secretaria
da Cultura e Turismo (SECTUR) e financiado pelo BIRD. A seguir, no item 5.2, é descrito o

crescimento do fluxo turistico no PEJ.

5.2 O crescimento da atividade turistica no PEJ

O Jalapao ficou conhecido como “deserto de dguas cristalinas’, “lugar bruto”, entre
outros adjetivos. Esses “jargdes” sdo utilizados e divulgados pelas agéncias e operadoras
turisticas, bem como pelo publico do turismo de aventura. A dificuldade de acesso a regido, em
funcdo das estradas ndo serem asfaltadas, tem significativa responsabilidade nessa
configuragdo. A mesma dificuldade que faz reduzir a qualidade de vida das comunidades
residentes na regidao ¢ uma “atratividade” para o turista que percorre as estradas em veiculos
4x4, proprios ou alugados — indispensaveis para a operacao turistica.

O evento denominado Rally dos Sertbes encontrou no Jalapéo, desde 1998, um ambiente
perfeito para o desfile, em alta velocidade, de carros 4x4. Sob a alegacdo de que seja uma

divulgacdo do estado na midia nacional e internacional, o governo sempre apoiou 0 evento com
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recursos financeiros. Em 2019, esse apoio consistiu em R$ 50.000 (cinquenta mil reais),
conforme processo SGD 2019//10821/00285 e contrato n. 023/2019/ADETUR. Em 2022,
houve um aumento significativo desse valor, estando previsto em R$ 995.000,00 (novecentos
e noventa e cinco mil reais), de acordo com processo contratual em andamento na SECTUR.
Embora o turismo de aventura desenvolvido pelo Rally dos Sertdes cause significativos danos
ambientais e sociais, por acarretar degradacdo das estradas, risco de acidentes, entre outros
impactos, é fato que, por outro lado, possa colaborar para uma maior divulgacdo do turismo no
Jalapdo, por meio de midias no pais e fora dele. A Figura 13, abaixo, demonstra o estilo de
carros e motos que participam dessa competicdo e o material promocional de apoio do governo
do estado, do Sebrae e da Prefeitura de Sdo Félix, em 2019.

Figura 13 — Estilos de carro e moto que participam do evento Rally dos Sertdes e apoio

governamental, em 2019.

ot: acervo da ST

. Org. a autora (219).

Os veiculos ilustrados acima sdo caracteristicos da operacdo turistica que, ainda hoje,
constituiu um formato nao favoravel ao protagonismo das comunidades quilombolas. Nesse
cenario, o setor privado explora o imaginario de um lugar “bruto” e “selvagem” e ignora a
necessidade de trocas e relacdes sociais entre anfitrides e os turistas. As empresas de receptivos

comercializam pacotes turisticos que incluem: a) visita aos atrativos naturais, como cachoeiras,
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fervedouros e dunas; b) alimentacao; ¢) hospedagem e d) transporte em veiculo 4x4. Com isso,
as comunidades quilombolas passam a ser prestadoras de servigos para empreendimentos, que,
na sua maioria, sdo de Palmas e de outros estados.

Essas empresas operacionalizam um roteiro turistico que inclui o PEJ e compreende
varios atrativos distribuidos principalmente pelos municipios de Ponte Alta, Mateiros e S8o
Félix. Isso configura o turismo no Jalapdo como dependente da regido, ou seja, a visita do turista
ndo acontece apenas aos atrativos que estdo no PEJ, embora ele abrigue o atrativo natural mais
visitado —as dunas. Em 2021, o PEJ recebeu 58.641 (cinquenta e oito mil e seiscentos e quarenta
e um) turistas, conforme dados do Observatorio do Turismo (SECTUR, 2022). Vale ressaltar
que o crescimento do fluxo turistico data de 2018 e coincide com as atividades de gravacdo da
novela global “Do outro lado do Paraiso” na regido. Porém, mesmo antes da novela, o Jalapao
ja vinha se consolidando no imaginario nacional, pelos turistas praticantes do ecoturismo e do
turismo de aventura.

Em pleno crescimento do turismo, a pandemia de Covid-19 causou o fechamento do
PEJ, por meio do Decreto n. 6067 de 17 de margo de 2020 (TOCANTINS, 2020a). Passados
mais de 6 meses do fechamento, a reabertura do PEJ se deu por meio do Decreto n. 6.159 de 30
de setembro de 2020 (TOCANTINS, 2020b). Apesar da pandemia de Covid-19, o turismo na
regido do Jalapdo vem apresentando aumento, segundo evolucdo do fluxo turistico no PEJ
retratada na Figura 14, a seguir.

Figura 14 — Evolucéo do fluxo turistico no Jalapdo — reducdo em 2020 e aumento em 2021.
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Fonte: Observatério Estadual do Turismo/SECTUR (2022). Org.: a autora (2022).
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A Figura 14 demonstra a quantidade de visitantes e a evolugdo do fluxo turistico na
regido do Jalapdo de 2012 a 2021, bem como a reducéo do fluxo turistico em 2020. Ressalta-se
que a queda de 48% (quarenta e oito por cento) em 2020, em relacdo a 2019, teve como principal
motivo o fechamento do PEJ em func¢édo da pandemia de Covid-19. O Aumento de 194% do
fluxo em 2021, em relacdo a 2020, € reflexo do retorno de atividades turisticas na regido. Tal
crescimento se justifica porque os principais segmentos, como 0 ecoturismo e o turismo de
aventura, sdo atividades realizadas ao ar livre e ndo causam aglomeracdes. Seguindo uma
tendéncia mundial, no quadro pandémico, o turismo inclina-se para lugares com menor fluxo
de pessoas e com espacos abertos.

Haja vista a série histdrica de 2012 a 2021, que registra 0 aumento do fluxo turistico no
PEJ, e lembrando que, ha 70 anos, Jodo Guimardes Rosa indagou quem conhece aquilo; posso,
audaciosamente, responder-lhe: muita gente diz que “conhece” esse lugar chamado Jalapao.

A fim de conhecer o perfil de quem visita o Jalapdo, o Observatério do Turismo, além
do acompanhamento do fluxo de turistas, realizou pesquisa de demanda real referente a 2021.
Assim, identificou as principais informacdes acerca dos visitantes, sendo: a) 56,2% sao do sexo
feminino; b) 48,7% sédo casados; ¢) 39,5% viajam acompanhados pelo cénjuge; d) 39,9% tém
idade entre 30 e 39 anos; €) 62,2% cursaram pos-graduacao; f) 47,2% tém permanéncia média
de 5 a 6 dias; g) 34,5% possuem renda média superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais); h) sdo
provenientes principalmente dos estados de S&o Paulo, do Rio de Janeiro e de Minas Gerais e
i) 80,1% contrataram Agéncias de Viagem. A Figura 15, a seguir, demonstra uma nuvem de

palavras descrita pelos entrevistados para representar o destino Jalapéo.
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Figura 15 — Nuvem de palavras — Destino Jalapao.
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Fonte: Observatorio do Turismo/SECTUR (2022).

A Figura 15 tem em evidéncia as palavras “Fervedouro” e “Natureza” e ndo contém
nenhuma ocorréncia vocabular como “Comunidades”, “Gente”, “Pessoa”, “Quilombola” e
“Capim dourado”. 1sso retrata 0s motivos e os interesses dos turistas quando decidem viajar ao
Jalapdo. Como salientado anteriormente, o povo do Jalapdo foi desconsiderado quando da
sobreposicdo do PEJ as terras ocupadas pelas comunidades quilombolas e, agora, estdo
“invisiveis” para os turistas. Em contrapartida, hoje, as comunidades estdo em processo de
insercdo na cadeia produtiva do turismo como uma atividade econémica para geragéo de renda.
Contribuem para isso as acdes desenvolvidas pelo TBC, por meio da capacitacdo das
comunidades com recursos do Banco Mundial.

Nos ltimos 20 anos, as atividades econémicas de parte das comunidades quilombolas
residentes no interior do PEJ e no seu entorno passaram por um processo de transi¢do. Para
além da agricultura de subsisténcia, a producédo do artesanato foi ampliada para uma escala
comercial. Iniciaram-se, também, algumas atividades da cadeia produtiva do turismo, como
hospedagem, alimentacdo, guiamento e conducgdo de visitantes. Entretanto, a inclusdo das
comunidades nessa cadeia ainda nao foi consolidada. O apoio do governo do estado consistiu
em acdes financiadas pelo Banco Mundial, mas em um processo avangado de desigualdade
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entre as comunidades e as empresas, visto que estas desenvolvem atividades mais rentaveis,
como o aluguel de carros 4x4 e a intermediacdo na venda de pacotes turisticos.

Mesmo assim, € fato que a comunidade do Mumbuca ja se encontra com uma
participacdo mais efetiva. Além da loja de capim dourado, que se tornou um dos pontos de
parada dos turistas, a comunidade conta com 1 (uma) agéncia de turismo voltada ao TBC; 4
(quatro) pequenos restaurantes; 1 (uma) pequena pousada; 2 (duas) sorveterias e 1 (uma)
pizzaria. Essa maior insercdo na cadeia do turismo deve-se ao fato de a comunidade do
Mumbuca ser percursora na producdo do artesanato com o capim dourado. As comunidades
Carrapato, Ambrosio, Mata e Formiga, localizadas as margens da TO-110, que liga Mateiros a
Sdo Félix, ja contam com 2 restaurantes e loja de artesanato. A comunidade Boa Esperanca,
porém, ¢ a mais “isolada”, estando em processo inicial de inser¢do na cadeia produtiva do
turismo. Alguns membros dessa comunidade ja foram capacitados em conducéo de visitantes e
também comercializam o artesanato em capim dourado.

Nesse contexto, convém relatar a Festa de Colheita do Capim Dourado, uma festividade
realizada pela comunidade Mumbuca e que envolve as outras comunidades. E realizada
anualmente, desde 2008, e ja virou uma atratividade. A Figura 16 mostra o processo da colheita

do capim dourado.

Figura 16 — Processo de coleta do Capim Dourado.

Fonte: acervo da SECTUR (2019). Org.: a autora (2021).

Nas imagens acima, evidenciam-se as veredas, local de colheita do capim dourado, e a
participacdo de turista durante a Festa da Colheita realizada em 2019. Assim, sdo Vvarios 0s

atores envolvidos na operacionalizacdo do turismo, como as agéncias de viagens, os hotéis, 0s
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restaurantes, os postos de gasolina e as comunidades, as quais, mesmo néo tendo protagonismo,
ja fazem parte da cadeia do turismo. Porém, participar dessa cadeia do turismo ndo é um

processo consensual para a comunidade. Vejamos o que diz Silva (2019):

Ha algum tempo Mumbuca vem no desafio de realizar gestdo desta exposicao
midiatica, pois o controle implica também em proporcionar a preservacio da
privacidade do quilombo, com analises de quais assuntos devem ou ndo serem
divulgados. E o desafio de mantermos o equilibrio de estarmos constantemente tendo
que reproduzir a nossa histéria para diferentes agentes externos sem ser cansativo e
enfadonho para o quilombo. Salientamos que, em muitas reportagens, as nossas
informacdes sdo apresentadas de forma inveridica e até racista. Isto por interesse
comercial daqueles que querem vender a nossa imagem, seja como exético,
folclorizado, seja como carente e pobre necessitado. Destaca-se que a propor¢éo
midiatica é tanta, que no ano de 2018, no periodo do més de setembro, da colheita do
capim dourado, Mumbuca, recebeu os principais veiculos de comunicacdo do
Tocantins, e até uma equipe de TV da BBC de Londres. Muitos candidatos ao governo
do Tocantins estiveram presente no quilombo, junto com eles prefeitos de cidades da
regido do Jalapdo. Temos percebido que uma grande parte das reportagens que
procuram o0 quilombo ja vem com roteiros definido e com nomes de pessoas
escolhidos por agentes externos, no qual sdo convidados a narrar de forma
“folclorizada” sobre as nossas belezas, raramente sobre as demandas. Enquanto sobre
assuntos pertinentes a fauna, flora, pesquisas, biomas, é feito por pesquisadores
externos ou gestores de alguma das unidades de conservacéo, existentes no Jalapé&o.
Com o turismo em crescimento, Mumbuca se vé no dilema de cada dia, manter-
se entre os atrativos turisticos e a0 mesmo tempo garantir sua privacidade. Para
ndo sucumbimos aos interesses externos, estamos a cada dia afirmando quem somos,
anossa ldgica de vida, sem importar tanto com o que dizem sobre nés. Pois sdo muitos
tecendo opinides de cunho preconceituoso. Para exemplificar, um dos visitantes
escreveu na internet o seguinte comentario sobre o quilombo Mumbuca: “N&o gostei
do local. Totalmente diferente do que vemos no YouTube. Quilombolas andando
de Amarok e com reldgio banhado”. Nos deparamos com diversas situagdes em que
veiculos de comunicagdo, 6rgdo de governo, universidades, agencia de turismo,
instituicdo religiosa etc., tende as nos dizer que deveriamos ser assim e ndo assim, as
nossas casas deveriam ser para sempre de palha e ndo de telha. Deveriamos ter religido
X em vez de y. Diante de todos os pré-julgamentos, 0s mumbucas estdo construindo
sua autonomia com propo6sito na gestéo e equilibrio fundamentado naquilo que somos
e 0 que nos faz viver com liberdade. Por isto, estamos construindo nossa préopria
midia, nas redes sociais, estamos mostrando quem somos a partir dos nossos préprios
olhares. (SILVA, 2019, p. 82-83, grifo nosso).

Aqui, registra-se o conflito vivido pela comunidade considerando a sua exposic¢ao pelos
varios meios de comunicagdo que tém atraido olhares externos, do Brasil e do mundo. A quem
interessa toda essa exposi¢do? Seria as empresas que vendem 0s pacotes turisticos e que
incluem as comunidades como atrativos? Como fica a privacidade daqueles que ndo querem se
envolver com o turismo? Qual o preco que todos precisam pagar para alguns fazerem parte da
cadeia do turismo? Seria de total exposicdo? E possivel que todos tenham compensagdes
financeiras mesmo sem envolvimento direto com o turismo, visto que a parte fisica do territorio
(aterra) é coletiva? E os conflitos internos, considerando que algumas pessoas das comunidades

tratam alguns atrativos como se fossem privados? Nesse cenario, sem respostas a essas
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perguntas, o governo do estado iniciou um processo de concessdo a iniciativa privada dos
atrativos turisticos sob gestdo publica, mas sem observar a nova realidade do territorio apos 20

anos de institucionalizacdo do PEJ, conforme abordado adiante, no subitem 5.3.

5.3 O conflito do processo de concessao do PEJ a iniciativa privada

Passados 20 anos desde a institucionalizacdo do PEJ, o governo do estado, a fim de rever
esse processo da relacdo publica-privada e angariar recursos financeiros legalmente previstos,
promoveu uma nova situagdo de conflito. Isso se deu sem solucionar todos os conflitos
ambientais ali existentes, oriundos da sobreposicdo do PEJ as terras ocupadas por
remanescentes de quilombos, como a regularizacao fundiaria, que é de maior complexidade
juridica. A proposito, 0 processo de concessao dos servicos turisticos € um conflito inesperado
ou planejado? Tal questionamento se justifica pelo que esta previsto no Art. 1° da Lei 1.203 de
12 de janeiro de 2001, que criou 0 PEJ e orientou a destinagdo das receitas, conforme descrito
a seguir: “§ 2° As receitas provenientes da venda de ingressos, da permanéncia e de
concessOes serdo aplicadas pela Administracdo do Parque em aclGes de protecdo e
desenvolvimento, de acordo com 0 Plano de Manejo” (TOCANTINS, 2001, grifo nosso).

A concessdo acontece quando o poder publico, mediante licitagdo, concede a uma
empresa ou a um grupo de empresas a gestdo do bem publico por um periodo definido e com
regras predeterminadas. Todavia, 0 Plano de Manejo?® ndo detalhou como seriam o0s
procedimentos e destinos das receitas geradas pela visitacdo turistica. Em quase 20 anos de sua
elaboracdo, esse Plano ainda ndo passou por um processo participativo de revisao, mesmo apos
as pretensdes do poder publico de viabilizar o processo de concessao. Assim, ainda na pandemia
de Covid-19, em 2021, o governo estadual iniciou esse processo. Para tanto, em 2019, foi
realizado estudo pelo NATURATINS, 6rgdo gestor do PEJ, por meio do Programa de
Desenvolvimento Regional Integrado e Sustentavel (PDRIS), financiado pelo Banco Mundial.
Apesar de a operacao turistica ja estar sendo feita por mais de 200 agéncias e operadoras de
turismo — em sua maioria, com licenga ambiental do NATURATINS —, o objetivo do estudo

foi avaliar o formato juridico para uma possivel transferéncia da responsabilidade da operagédo

28 Conforme a Lei do SNUC (9.985/2000), em seu Art. 2°, inciso XVII, o Plano de Manejo é um documento técnico
mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de conservacao, se estabelecem o seu
zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a
implantacéo das estruturas fisicas necessarias a gestao da unidade.
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turistica, nas areas “sob a gestdo do governo do estado”, para a iniciativa privada. O estudo
recomendou 0 processo de concesséo, previsto na lei de criagdo do PEJ.

A recomendacédo foi respaldada pelo governo federal, que instituiu o Programa de
Parcerias de Investimentos (PPI), criado pela Lei Federal n. 13.334 de 2016, com a finalidade
de ampliar e fortalecer a interagdo entre o Estado e a iniciativa privada, por meio da celebragéo
de contratos de parceria e de outras medidas de desestatizacdo (BRASIL, 2016). Baseado na
citada lei, 0 BNDES iniciou um Programa de Estruturacdo de Concessdes de Parques Naturais,
objetivando atrair investimentos para aprimorar a qualidade dos servicos prestados e da
experiéncia dos turistas. O estado do Tocantins aderiu ao programa e contratou 0 BNDES
através do NATURATINS, conforme processo n. 2020/40310/000297 e contrato n. 011/2020
de 30 de dezembro de 2020. Com isso, buscou-se a prestacdo de servigos técnicos, de apoio,
avaliacdo, estruturacdo e implementacdo de projetos visando a concessdo dos servicos
publicos ou de uso de bem publico com delegacdo de servicos de apoio a visitagdo, a
revitalizacdo, a modernizagdo, a operacdo e a manutencdo dos servigos turisticos nas UC
(Parque Estadual do Jalap&o, Parque Estadual do Cantdo e Monumento Natural das Arvores
Fossilizadas), no valor de R$ 1.794,233,64 (um milh&o, setecentos e noventa e quatro mil,
duzentos e trinta e trés reais e sessenta e quatro centavos).

Para executar o contrato, 0 BNDES contou com o apoio técnico do Instituto Semeia —
uma organizacao ndo governamental que auxilia o poder publico nas areas de estudo setorial,
acompanhamento do estudo de modelagem, interlocucdo com possiveis investidores privados
e capacitacdo de agentes publicos. Contudo, quem coordenou o processo de concessdo, por
parte do governo do estado, foi a Secretaria de Parcerias e Investimentos (SPI) em conjunto
com o NATURATINS e a entdo Agéncia de Desenvolvimento do Turismo, Cultura e Economia
Criativa (ADETUC) — atual Secretaria da Cultura e Turismo. Apesar da previsdo de concessao
de outras UC, o PEJ foi priorizado por ser o parque mais conhecido e mais visitado.

No entanto, seu Plano de Manejo (TOCANTINS, 2003) ndo definiu os detalhes da
operacao turistica consoante a Lei, mesmo sendo o turismo considerado como objetivo do PEJ.
Na Matriz de Avaliagdo Estratégica, apontou-se como ponto fraco a inexisténcia de estudo
sobre a capacidade de carga para a exploracdo do turismo. Mas, ndo seria essa uma das
responsabilidades do Plano de Manejo? Em relacéo as forcas restritivas e impulsionadoras, esse

plano destacou que:

No ambiente interno, as questdes mais emergenciais que vém enfraquecendo o
adequado planejamento e manejo do PEJ se referem a falta de consulta publica
durante a criacdo da Unidade (2001) e a atual indefinicdo sobre a reviséo e



117

remarcacdo da area a ser afetada pelo Parque. Ficaram caracterizadas falhas
também no sistema de fiscalizacdo e controle das atividades turisticas, que geram
inimeros problemas relacionados & manutencdo da integridade fisica e bidtica do
Parque. (TOCANTINS, 2003, grifo nosso).

Assim, o Plano de Manejo reconhece que ndo houve consulta publica para a
institucionalizacdo do PEJ e ndo citou que o turismo foi o objetivo econdmico para sua
institucionalizacdo. Ademais, nao incluiu as comunidades quilombolas como protagonistas do
desenvolvimento por meio da atividade turistica, mas associa um carater mercadoldgico sobre
a cultura local. Desta feita, a fragilidade do Plano de Manejo dificulta o processo de reparticdo
dos beneficios oriundos do turismo e amplia as desigualdades entre as comunidades e as
empresas que comercializam os pacotes turisticos.

Nesse cenario de desigualdades entre os varios atores envolvidos nos conflitos e num
processo de desconsiderar “novamente” as comunidades — €, agora, ndo somente as quilombolas
—, 0 governo do estado enviou a Assembleia Legislativa o Projeto de Lei n. 5 de 7 de junho de
2021, visando a autorizacdo para a concessao dos parques estaduais do Jalapdo, do Lajeado e
do Cantdo e do Monumento Natural das Arvores Fossilizadas. O processo de aprovacio do
projeto de lei seguia um rito interno na Assembleia Legislativa, mas houve varios protestos por
parte da comunidade, das empresas de turismo, de politicos e também de “celebridades” nas
redes sociais. Na Figura 17 podem-se ver as frases “O Jalapdo é do povo jalapoeiro” e
“Respeitem as comunidades quilombolas” expostas em protestos contra a concessdo, em

Mateiros e em Palmas.

Figura 17 — Momento de protestos contra a concesséo, em Mateiros e Palmas.
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Fonte: acervo da SECTUR (2021). Org.: a autora (2021).

Considerando essas manifestacdes contrérias a concessdo — confundida, pois, com
privatizacdo — a Assembleia Legislativa, por meio da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacdo, realizou audiéncia publica no dia 19 de agosto de 2021 com o objetivo de ouvir 0s

atores envolvidos. Houve a participagdo de representantes das comunidades quilombolas, de
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empresas de receptivo turistico, da Universidade Federal do Tocantins (UFT), da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB); dos prefeitos das cidades de Sdo Félix do Tocantins, Mateiros e
Ponte Alta do Tocantins; de varios 6rgdos publicos, como 0 NATURATINS e a Agéncia de
Turismo, entre outros participantes. Vale acentuar que a audiéncia aconteceu somente ap0s
solicitacdo de alguns deputados e de varios protestos da comunidade nas redes sociais.

Participei dessa audiéncia publica, que durou 4:19:46 (quatro horas, dezenove minutos
e quarenta e seis segundos). Apos a abertura oficial pelo Presidente da Sessdo, o Deputado
Ricardo Aires, o Secretario de Parcerias e Investimentos do governo do estado, Claudinei
Quaresmin, apresentou a proposta do projeto e falou como funciona a atividade turistica em
outros lugares do pais. Nas palavras dele:

[...] deixar claro para todos os senhores, ndo existe nenhuma sobreposi¢cdo como areas
das comunidades tradicionais da regido. Entdo a grande preocupacdo do governo e
dos deputados é exatamente a situa¢do que eles se encontram, eles precisam de gerar
renda... se sustentar entdo... ndo queremos... as comunidades vao continuar l1a. Nao
vai ter turistas andando dentro das comunidades [..]. (ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO TOCANTINS, 2021, min 55:37-56:03, grifo
N0ss0).

A representante da comunidade Mumbuca, Railane Ribeiro, neta de Dona “Miuda” —
precursora do artesanato em capim dourado —, ao falar na tribuna da Assembleia Legislativa,

questionou:

Gente, boa tarde a todos. Eu vim 14 do Quilombo Mumbuca pra representar esse povo.
Sai ontem de tardezinha, cheguei hoje quebrada, mais t6 aqui firme e forte. Eu vejo
essa concessao como uma falta de respeito para 0 nosso povo. Por que que nao foram
l4 perguntar pra gente o que a gente achava dessa concessdo? Chega aqui fala coisa
com coisa, coisa com coisa, e até agora n6s ndo temos resposta. Por qué? Nés nao
sabemos o que realmente é essa concessdo. Por que ndo foi em nossa comunidade
perguntar para gente o que que a gente acha disso. Quem vai ser impactado nédo
s80 voceés, sdo nos que ficamos na ponta desse Jalapdo. E eu fico assim indignada da
falta de respeito. L4 tem uma associacdo, todos la votaram para deputado, para
prefeito, para todo mundo que ta aqui hoje, mas ndo tem respeito com a gente, Somos
esquecidos... Concessdo? Primeiro tinha que regularizar nossas terras que estdo
precisando serem regularizadas 14. (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO TOCANTINS, 2021, min 1:59:15-2:00:13, grifo nosso).

Essa fala da presidente da Associacdo Mumbuca externaliza a situacdo fundiaria das
terras ocupadas por remanescentes de quilombos sobrepostas pelo PEJ e que ainda ndo foram
titularizadas, conforme prevé a legislagéo. O prefeito de Mateiros e presidente do Consoércio do
Jalapdo, Pastor Jodo Martins, relatou a angustia da comunidade com o processo de concessao e

citou conflitos relativos a criagéo do PEJ:
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O tempo é corrido, mas ouvimos ai muito bem os dois secretérios falar um pouco
sobre 0 processo que esta em tramite ai pra concessdo do Parque. O que eu venho
aqui, qual o meu sentimento aqui hoje? Em nome do Consércio, em nome de toda
populacdo de Mateiros, aqui tem varios presidentes de associacfes de comunidades
quilombolas. Qual o nosso sentimento aqui hoje? E... é de descaso com a populagéo
do Jalapdo. Até o momento, entdo até esse exato momento aqui, nds prefeitos, nos
vereadores, comunidades... a gente ndo tinha ouvido isso que estamos ouvindo aqui
hoje. O que que eu entendo? Que primeiro tinha que partir pelas comunidades, ouvir
as comunidades. Qual é a sensagdo da populacdo de Mateiros e toda a populagéo
da regifo? E que a coisas aconteceram e vai acontecer quando criaram o Parque.
Poucas pessoas tiveram acesso e criaram ali aquele negécio ali... deixou muitos
pais de familia, que eu vi com os meus olhos. Eu estou em Mateiros desde 84.
Pessoas de 90 anos, 80 anos, chorando, se perguntando o que vai acontecer com
minhas vacas, o0 que vai acontecer com meus filhos e com os meus netos. Depois
de muitos anos agora, n6s estamos agora perante a concessao de um parque e
essas mesma pessoas estdo nos perguntando: prefeito, vocé tem uma resposta?
Vocé tem uma resposta para n6s que moramos aqui em torno desse parque? Que a
terra ndo produz, ndo tem condicdo de fazer mais a roca de toco, de criar o gado, a
gente ta sobrevivendo desses atrativos que ta dentro do parque. O nosso secretario
falou que ndo vai afetar as comunidades. Mas como ndo afeta? Porque se as
comunidades estdo comendo... da agéncia que leva o turista para visitar, e esse turista
vai comer |4 na comunidade quilombola, vai dormir la na comunidade quilombola
[...]- (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO TOCANTINS, 2021, min
1:11:44-1:13:57, grifo nosso).

O representante da Associagdo Tocantinense de Turismo Receptivo (ATTR),

Fernando Torres, expde a sua preocupacao:

Bom dia a todos... né, eu vou tentar usar mais o racional do que o emocional. Quando
eu escuto alguns secretarios falar [em] trazer uma operadora que é orgulho; orgulho
VOCé tem que ter dessas pessoas que estdo aqui na sua frente, que durante vinte anos
vém carregando o turismo do estado. O Estado nunca apoio esse pessoal, nunca levou
estrada, nunca levou satde, nunca levou nada... orgulho dessas pessoas que estao aqui.
Todos que vém aqui nessa casa buscar respostas. Quando vocé fala que ndo tem
problema judiciario... tem sim! Seu Galvao estd aqui e nunca recebeu. Entéo é
um erro em cima do outro. Porque se tem o estudo, porque se tem a parte técnica
feita, por que ela é feita ao contrério? Por que ndo se capacita primeiro essas pessoas
para depois buscar entdo um representante de uma operadora, algo nesse sentido. Nao
é goela abaixo que vocés vdo empurrar essa concessdo no povo do Jalapdo, ndo.
Ninguém é bobo 14 mais ndo. A gente é o nosso ganha-péo, nds temos familias. Todos
que estdo aqui tém amor pela aquela regido. (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO TOCANTINS, 2021, min 1:36:14-1:37:13, grifo nosso).

Mesmo sem o apoio das comunidades quilombolas, das empresas que operam o turismo
no Jalapédo e dos prefeitos municipais, a Assembleia Legislativa aprovou o projeto. Assim, 0
governo do estado sancionou a Lei 3.816 de 25 de agosto de 2021, que autorizou a concessdo
dos parques estaduais do Jalap&o, do Cantdo, do Lajeado e do Monumento Natural das Arvores
Fossilizadas (TOCANTINS, 2021a). De forma genérica, a Lei ndo especificou as areas que
seriam concedidas e citou que areas adjacentes ao PEJ poderiam ser incluidas em concessoes

futuras. Ademais, excluiu as terras usadas pelas comunidades quilombolas e indigenas. Para o
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PEJ, contudo, essa lei foi desnecesséria, visto que existia autorizagdo prévia de concessdo na
propria lei que o instituiu.

Mesmo com a previsao legal da concessao, a Coordenacao Estadual das Comunidades
Quilombolas (COEQTO) — inscrita no CNPJ 20.302.906/0001-78 e responsavel por articular
acOes em defesa dos direitos das comunidades quilombolas do Tocantins — foi contraria. No dia
20 de agosto de 2021, a COEQTO acionou o Ministério Publico Federal, que instaurou a Acéo
Civil Publica n. 1007230-77.2021.4.01.4300 sob a alegac¢éo de que seria uma concesséo de UC
sem a regularizacdo dos territorios quilombolas sobrepostos pelo PEJ e, em razdo disso,
solicitou que a regularizagdo fosse feita antes da finalizagcdo da concessdo, bem como a
realizacdo de consulta previa, livre e informada, conforme preceitua a Convencgdo 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT).

Porém, apesar da alegacdo de que ndo houve consulta prévia, o assunto foi tratado pelo
Conselho Consultivo do PEJ (COPEJ), conforme registrado na Ata da X1V reunido ordinaria,

da qual participei no dia 9 de abril de 2021, conforme descrito a seguir:

Warley Rodrigues, que esclarece os conselhos a respeito do projeto de concessao dos
atrativos turisticos publicos do PEJ e APA. Warley apresenta um mapa da regido do
Jalapdo, com divisdo dos territorios pertencentes a Unidades de Conservagdo,
territérios quilombolas e a area das dunas e Cachoeira da Velha, onde ha intengdo de
implementar o projeto de parceria publico-privada. O mesmo também comenta sobre
a possibilidade de inclusdo no Plano de Manejo do Parque os atrativos turisticos
pertencentes aos territérios quilombolas, em didlogo com as comunidades. (COPEJ,
2021, p. 2).

Cristiane Peres parabeniza as equipes da APA e PEJ, destaca a importancia da fala de
Warley sobre o processo de concessao e ressalta a importancia da integracdo entre as
unidades de conservacdo. (COPEJ, 2021, p. 2).

O assunto ndo foi questionado por nenhum membro do Conselho, que conta com a
representacdo das comunidades quilombolas situadas no interior e no entorno do PEJ, além de
outras representacOes da sociedade civil organizada, das empresas de turismo, de institui¢coes
de ensino e de outros 6rgaos do poder publico estadual e municipal. Se o conselho é uma
instancia consultiva, deveria ser, a principio, um espaco para discussdo e tomada de deciséo
coletiva. Porém, em que pese o papel do conselho, considerando a importancia do tema da
concessao e os seus reflexos positivos e negativos, o governo do estado teria que ter ampliado
as discussdes e realizado a devida consulta prévia, livre e informada, conforme preceitua a
Convencdo 169 da OIT. Assim, haveria uma participacdo ampliada dos representes das
comunidades em um processo que respeitasse o ritmo de amadurecimento necessario, haja vista

as peculiaridades do territorio.
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O poder publico, no entanto, promoveu conflito entre os varios atores interessados pelo
controle dos recursos naturais do PEJ — o proprio governo, as comunidades quilombolas e as
ndo quilombolas, as empresas de turismo, incluindo as agéncias, hotéis e pousadas, além de
restaurantes, postos de gasolina, entre outros empreendimentos. Vale ressaltar que a atividade
turistica ndo era exercida pelas comunidades antes da institucionalizacdo do PEJ e, por isso,
ndo reivindicaram, & época, o direito de continuarem a exercer essa atividade. Em virtude disso,
0 turismo ndo apareceu como um conflito oriundo da sobreposic¢do do PEJ as terras ocupadas
pelas comunidades quilombolas, apesar de ter sido o motivo econémico da sua criagéo.

Assim, diante do interesse de diferentes atores pelo PEJ — governo, comunidades e
empresas turisticas —, 0 processo de concessao foi alvo de protestos. Na tentativa de ameniza-
los, 0 governo estadual, por meio da Secretaria de Parcerias e Investimentos da entdo Agéncia
de Desenvolvimento do Turismo, Cultura e Economia Criativa (ADETUC) e do Instituto
Natureza do Tocantins (NATURATINS), juntamente com o Banco de Desenvolvimento
Econbémico e Social (BNDES), iniciou um diadlogo com as comunidades envolvidas — Rio Novo,
Boa Esperanca, Mumbuca, Carrapato e Povoado do Prata. Para tanto, foram realizadas diversas
reunides publicas para esclarecimentos e entrega dos documentos do projeto de concesséo.

Na qualidade de ocupante do cargo de Superintendente de Turismo do estado, foi amim
atribuida a missdo de fazer a entrega dos documentos técnicos que subsidiavam o processo de
concessdo as comunidades. A Figura 18 expde, em sentido horario, esse momento com as
comunidades do Mumbuca, Boa Esperanca, Prata, Carrapato, Ambroésio, Formiga e Rio Novo,

entre os dias 12 e 14 de novembro de 2021.
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Figura 18 — A autora entregando o documento elaborado pelo governo com o apoio do BNDES
as comunidades Mumbuca, Boa Esperanca, Prata, Carrapato, Ambrdsio, Formiga e Rio Novo

e para a prefeitura de Mateiros, TO.
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Fonte: acervo da autora (2021).

Os documentos  entregues  foram  publicados, também, na  péagina

https://www.to.gov.br/parcerias, para 0 processo de consultas pablicas. Durante a entrega, 0s

representantes das comunidades disseram que estavam me recebendo como representante do
governo em consideracao aos varios anos de relacionamento e ao respeito que tinham por mim,
conforme declaracdo do senhor Addo Ribeiro, entdo presidente da Associagdo da Comunidade

Boa Esperanca:

Dona Maria Antdnia, a gente Ihe conhece, ndo é de hoje, né? Entéo, assim... estamos
muito agradecidos pelos seus esclarecimentos e por trazer até aqui essas informagdes
todas. Pelo respeito e pela nossa amizade, né? Nos deixa mais aliviados. Porque tava


https://www.to.gov.br/parcerias

123

todo mundo aqui de perder a cabeca... de cabega quente com essa histéria da
concessdo. (informagdo verbal/oral?®).

Desfavoravelmente, os documentos entregues as comunidades, como ilustrado na
Figura 18, sdo técnicos e de dificil compreensdo em um curto prazo de tempo. A exemplo dos
conhecidos EIA/RIMA (Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo Relatorio de Impacto
Ambiental), esses documentos poderiam ter uma versdo simplificada e de facil leitura e
compreensdo, bem como um prazo razodvel entre a entrega e a realizacdo das audiéncias
publicas, ampliando, assim, a transparéncia e a participacdo dos diversos participes.

Nesse intento de ampliar os prazos para as comunidades terem maior compreensdo do
processo e conhecimento dos documentos, o juiz federal Eduardo de Melo Gama da 12 Vara,
no ambito da Acdo Civil Publica n. 1007230-77.2021.4.01.4300, entendeu que o Ministério
Publico Federal tinha razdo em relacdo ao curto prazo entre o periodo de publicacdo dos

documentos e a realizacdo das audiéncias publicas, conforme o excerto abaixo:

Por outro lado, assiste razdo ao Ministério Publico Federal ao afirmar ndo ser razoavel
0 prazo entre a publicacdo dos documentos relativos ao processo de concessao (dia 15
de novembro) e a realizagéo das audiéncias publicas (6 e 7 dias depois), considerando
a complexidade social do processo e a possivel afetacéo a interesses de comunidades
quilombolas e indigenas pertencentes a terras ainda ndo demarcadas e tituladas, como
afirma o Parquet em réplica (Id. 761385456). Em ndo havendo uma urgéncia
qualificada em concluir o processo de concessao, ndo vislumbro prejuizo significativo
a Administracdo se as audiéncias ocorrerem com prazo razoavel em relagdo a
publicacdo dos documentos. (TOCANTINS, 2021b).

Esse juiz, ainda na Ac¢do Civil Publica supracitada, proferiu a seguinte decisao:

DEFIRO PARCIALMENTE o pedido de Id. 774369531, apenas para determinar que
as Audiéncias Publicas (marcadas para os dias 21 e 22 de outubro de 2021, nos
municipios de Mateiros/TO e Palmas/TO, respectivamente) sejam redesignadas para
datas posteriores ao término da Consulta Publica (15 novembro de 2021), a fim de
viabilizar de forma adequada o0 exame dos documentos apresentados e promover 0
debate entre a populacido eventualmente afetada pelo processo de concesséo.
(TOCANTINS, 2021b).

O governo do estado atendeu & determinac&o judicial e marcou a audiéncia publica para
o dia 30 de novembro de 2021, no ginasio da Escola Municipal Professora Ernestina Vieira
Soares, em Mateiros - TO. O objetivo foi discutir o projeto de concessao e ouvir as comunidades
quilombolas e varios outros envolvidos. Entretanto, nessa data, como representante da

Secretaria de Cultura e Turismo do Estado, presenciei o anincio do cancelamento da concessao

29 Informagéo verbal fornecida por Adéo Ribeiro, em entrevista gravada em 14 de novembro de 2021.
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pelo governador em exercicio, Wanderlei Barbosa, conforme transcrito a seguir: “eu vim aqui
para dizer isso: se 0s senhores ndo quiserem, acaba essa audiéncia publica. E eu encerro esse
projeto de concessdo [...] Estd acabado” (GOVERNADOR..., 2021). Vale ressaltar que o
posicionamento do governador aconteceu apds “gritos” de protestos contra a concessao. A

Figura 19 mostra 0 momento em que ele proferiu o cancelamento do processo.

Figura 19 — Momento do anuncio do cancelamento do processo de concesséo, pelo

governador em exercicio, Wanderlei Barbosa.

Fonte: acervo da SECOM (2021). Org.: a autora (2021).

O préprio Wanderlei Barbosa, jA& como governador (em funcdo da rendncia do ex-
governador Mauro Carlesse em 11 de marco de 2022), editou a Medida Provisoria n. 3, de 4 de
fevereiro de 2022, revogando a autorizacdo de concessdo ou realizacdo de parceria publico-
privada para fins de exploracdo do Parque Estadual do Jalapdo. Ademais, por meio do Decreto
n. 6347, institui o Grupo Estratégico para Estudos, Analises e Encaminhamentos sobre a
Regularizacdo de Terras Quilombolas e Comunidades Tradicionais na Regido do Jalapdo.
Assim, mesmo que teoricamente, atendeu-se a principal reivindicacdo das comunidades. N&o
ha registro, até a presente data, de atividades de trabalhos técnicos desse grupo estratégico no
sentido de encaminhamento dos objetivos para o qual foi instituido.

A satisfacdo da comunidade com o cancelamento da concessdo foi expressada na fala
de Antbnio Alves da Silva — “Martins”, lideranga das comunidades Carrapato, Ambrosio, Mata

e Formiga —, conforme transcrito abaixo:

A gente enfrentou e vencemos. Hoje nos estamos dentro de uma comunidade
quilombola Carrapato, Ambrosio, Mata e Formiga aonde tem nossos atrativos
turisticos aqui... que... Na verdade, o Parque Estadual do Jalap&o, o governo queria
era pegar os atrativos Cachoeira do Formiga, fervedouro, esses trens, para eles.
Quando eles viram que ndo puderam, ai, de novo, montou a concessdo. A concessao
ndo era ruim para o Jalapdo e nem é. O que acontece que foi feita de mal jeito. Pois
é... 0 gato escaldado da &gua quente tem medo de agua fria. Aonde a gente teve um
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pé na frente e outro atrds na questdo da concessdo, mas gracas a Deus ta tudo
tranquilo. (informagéo verbal/escrita®, grifo nosso).

Por ser o objetivo econémico da institucionalizagdo do PEJ, o turismo interessou, em
primeiro lugar, ao poder publico, que priorizou outros grupos em detrimento das comunidades
quilombolas. Todavia, hoje, seus habitantes estdo em um processo de insercdo na cadeia
produtiva do turismo, pois j& exercem varias atividades, como conducdo de visitantes,
hospedagens, alimentacdo e controle de atrativos, como cachoeiras e fervedouros. Mesmo
assim, ainda ndo se sentem protagonistas. Aldina Batista Dias dos Santos, proprietaria de um
restaurante e de atrativos, como a Prainha e um Fervedouro, na Comunidade Mumbuca, declara

que:

O turismo hoje precisa ser melhor organizado. Porque, na verdade, quem esta
ganhando dinheiro mesmo séo as empresas de fora do Jalapdo. As comunidades estéo
sendo manipuladas e quase sem voz sobre as atividades turisticas dentro dela. Turismo
muito desorganizado onde uns ganham muito e outros ganham nada. (informacéo
verbal/oral®?).

Em relacéo ao processo de concessdo como estratégia para organizar a geragao de renda
para a comunidade, o procurador da Republica, Alvaro Manzano, declarou:

Eu acredito que sim. Sem dudvida. E... eu acho que o Estado realmente ele n&o tem
perna suficiente para conseguir organizar todo aquela, é..., estrutura turistica e ao
mesmo tempo pensar na protecdo ambiental do... do parque. E... a grande questdo é
justamente isso, que as pessoas tém medo do desconhecido. Como as pessoas
alegaram que ndo sabia exatamente o que que ia ser concedido, é..., isso acabou acho
que gerando essa maior resisténcia. Entdo... tanto é que a Agéo Civil Publica que nés,
é..., ajuizamos, ela ndo questiona a concessdo em si; ela questiona justamente a falta
de consulta nas comunidades quilombolas, né? Entdo... até depois que a gente, é...,
questionou... tentou umas reunifes [0 estado], alguma coisa assim... mas foi ja, é...,
assim de afogadilho... Porque... ah... isso que é a questdo preocupante, é a questdo do
tempo. Porque quando nds tomamos conhecimentos... a gente tinha conhecimentos
desde o inicio do ano que sairam noticias de que o governo do estado tinha feito um
contrato com o BNDES pra discutir a questdo de concessdao das unidades de
conservagdo tanto do Jalapdo, Cantdo, s6 que s6 falava isso. (informacédo
verbal/oral®?).

Ainda a respeito da distribuicdo dos beneficios da atividade turistica, o procurador

acrescenta:

Como o territdrio é coletivo, tem as areas de apropriacdo individual. Mas tem também
as areas... mas o territério é coletivo. Entdo por que fala em turismo de base

%0 Informacéo verbal concedida por Ant6nio Alves da Silva. em questionario online respondido em 23 de julho
de 2022.

31 Informagcéo verbal fornecida por Aldina Batista Dias dos Santos, em entrevista gravada em 15 de junho de
2022.

32 Informagéo verbal concedida por Alvaro Manzano, em entrevista gravada em 15 de junho de 2022.
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comunitaria... as pessoas acham, as vezes, que é turismo de base comunitaria porque
vai visitar a comunidade. E ndo é nada disso. E o que? Principalmente a reversio do
beneficio. Para quem que vai a renda daquela atividade. Tem que ser também... é
coletivo. Entdo, é..., j4 € um... também uma questdo que vai... ja esta surgindo
bastante... é... vai ter muito forte, é..., sdo os conflitos internos, dentro das
comunidades, pelo uso de determinados bens turisticos internos. (informacédo
verbal/oral®, grifo nosso).

Os conflitos internos tém relacdo direta com a reparticdo dos beneficios financeiros.
Considerando que o territorio é coletivo, ndo existe uma politica interna das comunidades em
relacdo a essa reparticdo. O representante da comunidade quilombola do Rio Novo no Conselho
do PEJ, Ivanilton Almeida dos Santos, compreende que o turismo, atualmente, gera renda de
forma justa para as comunidades. Entretanto, ele entende que o que € justo para alguns ndo o é

para todos, conforme o trecho transcrito a seguir:

Eu considero justa, mas ndo de forma igualitaria, o0 que pode ser justo pra uns pode se
tornar injusto pra outros. Eu vejo pessoas trabalhando em atrativo ganhando um
saldrio minimo mensal, enquanto o dono ganha o quadruplo por dia. (informacéo
verbal/escrita®).

Outro impacto da ndo reparticao de beneficios é que, em funcao do turismo, 0 municipio
de Mateiros sofre uma maior pressao por servigcos de salde, saneamento basico, mao de obra
qualificada, entre outros servigos publicos, como a coleta do lixo produzido pelos turistas.
Somente em 2021, o nimero de turistas foi de 58.641 (cinquenta e oito mil, seiscentos e
quarenta e um), segundo dados do Observatorio do Turismo. Considerando a populacéo
mateirense, estimada em 2.773 habitantes (IBGE, 2021), o fluxo turistico aumentou em 20
vezes a populagdo local, em um periodo concentrado da alta temporada, que vai de junho a
setembro. Esse aumento populacional, transitério, amplia a probabilidade de o turismo trazer,
também, as mazelas da sociedade. Além dos relatos que recebo, presenciei, em varias ocasioes,
casos de prostituicdo e uso de drogas, que ndo sao objetos de discussao neste trabalho.

Aqui, vale recordar o entendimento do poder publico de que, em favor do turismo, era
necessario “expulsar” as comunidades do PEJ. Contudo, a preocupagdo com 0S impactos
negativos dessa atividade vem de longa data. Na década de 50, o crescimento do turismo
provocou a degradacdo de recursos turisticos em todo o planeta (RUSCHMANN, 2008). De
acordo com Dias (2005), em funcdo do turismo de massa, na segunda metade da década de 70,

foram intensificados estudos sobre os seus efeitos no meio ambiente; isto porque os problemas

3 Informacéo verbal concedida por Alvaro Manzano, em entrevista gravada em 15 de junho de 2022.
3 Informagdo verbal concedida por Ivanilton Almeida dos Santos, em questionario online respondido em 15 de
junho de 2022.
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causados fizeram soar uma alerta mundial, no sentido de que a possibilidade de crescimento do
turismo poderia ser insustentavel do ponto de vista ambiental. Bartholo, Delamaro e Badin
(2005, p. 18, grifo no original) destacam que “o rétulo da ‘industria limpa’ ¢ demonstrado como
falacioso: o turismo gera impactos no meio natural em que estiver alocado, na cultura de
comunidades e povos”.

Concernente aos impactos ambientais, o presidente da Associagdo das Comunidades
Quilombolas das Margens do Rio Novo, Rio Preto e Riachdo (ASCOLOMBOLAS RIOS),
Joaquim Neto Almeida de Souza, ressalta a preocupacdo sobre os impactos da atividade

turistica em relacdo as atividades das comunidades:

Em parte, considero que a atividade do turismo no PEJ impacta mais 0 meio ambiente
do que as atividades desenvolvidas pelo povo quilombola. (informacéao
verbal/escrita®).

A coordenadora da COEQTO, Maria Aparecida Ribeiro de Sousa, expressa da seguinte

forma a sua compreensdo acerca da concessao da atividade turistica no PEJ:

Sobre a questdo das atividades turisticas no Parque, eu vejo assim... volto a dizer, a
gente ndo pode também sé dizer que s6 tem o lado ruim, tem lado bom nesse processo.
Mas o que nos preocupou no sentido da concessdo foi o seguinte: a gente percebeu
que as comunidades tém seus pequenos empreendimentos de turismo, de restaurante,
de pousada. A gente percebeu que essas eram as principais pessoas que seriam
impactadas, né. Foi isso uma das principais preocupacdes que nos levou a... acho que
é de conhecimento seu, que nos levou a entrar com a acdo a ndo privatizagédo do
Jalapéo. A questdo do turismo no Jalapdo, o impacto, ele é... como é que eu falo? Ele
é descontrolado, é desumano pras comunidades, pros pequenos, pras comunidades,
pros quilombolas. Vou falar muito isso. Os quilombolas ficam ali. A gente ver que
nao é igual pros grandes empresarios. Entdo tem uma desigualdade. N&o d& para
gente ndo dizer que isso ndo existe. Tem uma desigualdade no tratamento
enquanto estado brasileiro. Ai eu falo € da politica do estado, do estado brasileiro.
Tem uma desigualdade no sentido de apoio de érgdos que a gente ver que tem
muitos quilombolas que tém seus pequenos empreendimentos que sdo multados
porque ta tentando melhorar seu estabelecimento, que a maioria das vezes
precisa tirar uma palha para melhorar seu estabelecimento. E os grandes que
trabalham no Jalapéo, a gente ndo ver relatos. Vocé pode pesquisar; ndo ver
relatos de dentincia de multa. Ent&o é nesse sentido que é desigual. O turismo no
Jalapdo, ele é desigual. (informacédo verbal/oral®, grifo nosso).

A fala da representante da COEQTO externaliza a desigualdade entre o tratamento dado
pelo poder publico as comunidades e as empresas, bem como o equivocado entendimento da

concessao como privatizacdo. Nesse contexto, convém elucidar que a concessao ocorre por um

35 Informacdo verbal concedida por Joaquim Neto Almeida de Souza, em questionario online respondido em 15
de junho de 2022.

% Informagcéo verbal fornecida por Maria Aparecida Ribeiro de Sousa, em entrevista gravada em 18 de fevereiro
de 2022.
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periodo determinado (geralmente, longo) e a privatizacdo consiste em venda definitiva. Maria
Aparecida Ribeiro de Sousa compreende que existe uma politica de estado que presa pela
desigualdade e ressalta 0 acesso aos recursos naturais para atendimento das necessidades das
comunidades, motivo pelo qual sdo penalizadas com multas. Ela argumenta que as empresas,
por sua vez, ndo tém as mesmas penalizagbes. Ademais, lembra que o turismo tem um lado
bom, mas a preocupacdo principal, em relacdo a concessdo, incide nos proprietarios de
pequenos empreendimentos, por serem as mais impactados. Vale lembrar que governo néo teve
um didlogo com as comunidades no sentido de realizar uma tomada de decis@o conjunta, tanto
sobre 0s impactos negativos quanto no que diz respeito a reparticdo dos beneficios econémicos.

Em vérios parques, no Brasil e no mundo, a concesséo trouxe beneficios econdmicos, a
exemplo do Parque Nacional do Iguacu, instituido em 1939, apds um longo processo. Motivado
pelo famoso Parque Nacional de Yellowstone (EUA) — cujas atividades de turismo sao
concessionadas — a idealizacdo do parque brasileiro remonta ao final do século XIX, pelo
engenheiro André Reboucas. Em 1986, a UNESCO declarou o Parque Nacional do Iguacgu
como Patriménio Mundial Natural e, em 2012, foi intitulado como uma das sete maravilhas
naturais do mundo — titulo dividido com a Argentina, pois parte da area desse parque fica em
seu territorio. Possui mais de 185 mil hectares de Mata Atlantica preservada e, atualmente,
recebe um fluxo anual de aproximadamente 2 milhGes de turistas.

No cenario global, a importancia do turismo sustentavel em areas protegidas vem
ganhando énfase (SPENCELEY, 2017). Em 2014, a Assembleia Geral da ONU reconheceu a
contribuicdo dessa atividade para a erradicacdo da pobreza, para o desenvolvimento da
comunidade e para a prote¢éo da biodiversidade — Resolucdo A 69/233 (ONU, 2014). Ademais,
nesse mesmo ano, a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica sugeriu as Partes a capacitarem as
agéncias nacionais e subnacionais de parques e areas protegidas para um processo de
engajamento em parcerias para o turismo, com o intuito de contribuir técnica e financeiramente
para a manutencéo de areas protegidas, por meio de ferramentas apropriadas, como concessdes
e parcerias publico-privadas (SECRETARIA DA CONVENCAO SOBRE DIVERSIDADE
BIOLOGICA, 2015).

No Brasil, o Programa de Regionaliza¢cdo do Turismo desenvolvido pelo Ministério do
Turismo (MTUR) promove a delimitagdo geografica em regides turisticas, para fins de
planejamento, definicdo de estratégias, gestdo, integracédo e articulacdo intersetorial. Além de
incentivar a cooperagdo entre os varios participantes da cadeia produtiva regional, o objetivo
principal desse programa € a estruturagdo dos destinos, a gestdo e a promog¢do do turismo

regional, nacional e internacional. Seguindo essas orienta¢des, em 2005, o estado do Tocantins
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foi dividido em 7 regides turisticas: Bico do Papagaio, Encantos do Jalapéo, llha do Bananal,
Lagos e Praias do Cantéo, Serras e Lago, Serras Gerais e Vale dos Grandes Rios. Todavia, 0
programa ndo prevé o incentivo do turismo em éareas protegidas com a inclusdo das
comunidades tradicionais.

No Tocantins, haja vista o crescimento do fluxo turistico no PEJ, essa atividade
apresenta-se como potencial de geracdo de renda para as comunidades tradicionais. A disputa
pelo controle do turismo, porém, caracteriza-se como um conflito ambiental no interesse pelo
controle dos recursos naturais. Isso evidencia e corrobora a visdo de Little (2001) de que o
conflito se caracteriza pela disputa entre os diversos atores. Acselrad (2004, 2014) também
compreende que os conflitos ambientais traduzem tensées em torno dos padrdes de apropriacéo
do espaco e envolvem grupos sociais que possuem diferentes visdes sobre a forma de uso, bem
como distinta significacdo do territorio.

Assim, para um processo de ajuste de politicas publicas para a protecdo da
sociobiodiversidade, é necessaria a recategorizacao do PEJ. A RESEX ou a RDS possibilitam
0 desenvolvimento da atividade turistica de maneira sustentdvel. Dessa forma, com o
protagonismo das comunidades tradicionais, por meio do turismo de base comunitaria, é
possivel uma maior equidade na reparticdo dos beneficios. Outro ajuste a ser considerado é a
desafetacdo, constituindo-se um novo recorte da area do PEJ com a exclusdo das terras
ocupadas pelos remanescentes de quilombos.

Nesse sentido, o turismo em areas protegidas, se executado de maneira sustentavel, pode
contribuir diretamente para os acordos globais, como os 17 (dezessete) Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel das Nacgdes Unidas (ODS), a Declaracdo de Mascate sobre
Turismo e Cultura e o Plano Estratégico para a Biodiversidade 2011-2020 da Convengdo sobre
Diversidade Bioldgica. No entanto, caso ndo atenda aos preceitos adequados para o
desenvolvimento de um turismo sustentavel, o turismo pode impactar negativamente a
paisagem, a biodiversidade e, também, a qualidade das areas protegidas (OMT; UNESCO,
2017).
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CONSIDERACOES FINAIS... NEM TAO FINAIS ASSIM!

A presente pesquisa demonstra que existe um processo de formacdo de comunidades
quilombolas com profundas marcas histdricas associadas a escraviddo brasileira, além de um
siléncio do poder puablico em relacdo ao cumprimento de direitos assegurados a essas
comunidades na Constitui¢éo brasileira e em outras leis infraconstitucionais. A criagéo de UC
sobrepostas as terras ocupadas por comunidades tradicionais gera conflitos ambientais desde os
primordios da institucionalizacdo de areas protegidas no mundo. No Brasil, a solucdo dos
conflitos tem certa complexidade, haja vista que se constituem em disputas entre politicas
publicas legalmente permitidas — os direitos fundiérios das comunidades quilombolas e o aporte
legal para criacdo das UC, estabelecidos pela Constituicao de 1988.

Este recorte permitiu um olhar sobre o PEJ e, especificadamente, objetivou: a)
apresentar um panorama historico dos direitos das comunidades quilombolas, da criacéo das
UC e dos conflitos ambientais em areas protegidas — atendido no capitulo 3; b) identificar os
conflitos ambientais decorrentes da sobreposicdo entre duas categorias de areas protegidas — o
PEJ e as terras ocupadas por remanescentes de quilombos (comunidades Mumbuca, Carrapato,
Ambrosio, Mata, Formiga e Boa Esperanca no municipio de Mateiros - TO — contemplado no
capitulo 4, subitem 4.1; c) relatar a luta das comunidades para manterem suas terras e seu
territdrio — atendido no capitulo 4, subitem 4.2 e d) analisar o desenvolvimento do turismo e o
conflito do processo de concessdo da atividade turistica no PEJ — atingido no capitulo 5.

Desse modo, a pesquisa comprova que o PEJ foi regulamentado sem o devido respeito
as configuragdes territoriais, visto que foi institucionalizado a partir de uma politica de
preservacdo fundamentada no sistema de exclus@o das comunidades quilombolas, fazendo valer
o discurso de protecdo ambiental baseado na dicotomia sociedade-natureza. Isso se deu apesar
de o PEJ ser instituido em um momento de transicdo, no ano de 2001, do modelo norte-
americano, que subsidiou a criacdo de areas protegidas no mundo inteiro com a exclusdo das
comunidades locais, para um modelo que as considerasse. Para isso, 0s instrumentos legais ja
estavam previstos no SNUC e, caso fossem empregados, poderiam ter evitado, a principio, 0s
conflitos ambientais oriundos da sobreposicdo das duas categorias de areas protegidas
supracitadas. Se o poder publico tivesse optado por institucionalizar uma RESEX ou uma RDS,
0 turismo poderia ser a estratégia de desenvolvimento econémico, mas com o protagonismo das
comunidades quilombolas ali existentes.

Esses conflitos ambientais ameacaram a continuidade das praticas culturais e de uso dos

recursos naturais das comunidades, nesse caso, pela apropriacdo de uma mesma base de
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recursos naturais e culturais por diferentes atores. A luz do que preconizam Little (2001),
Acselrad (2004), Zhouri e Laschefski (2010) e Souza (2019), os conflitos ambientais, gerados
pela institucionalizacdo do PEJ, evidenciam o quanto a perspectiva preservacionista afeta as
populacgdes tradicionais e como as legislacGes sdo fatores de pressao social e de injustica
ambiental. Consiste em injustica porque provoca desnecessarios conflitos ambientais
resultantes do processo de sobreposicdo do PEJ as terras ocupadas pelos remanescentes de
quilombos e por priorizar outros atores — a sociedade urbana — em detrimento das comunidades
quilombolas. Contudo, elas se valeram da luta por seus direitos, ja garantidos na Constituicdo
Federal de 1988, entre outras leis, como estratégias para se adaptarem a nova realidade do
territdrio permeado por conflitos.

Nesse caso, ndo foi considerada exclusivamente a agenda preservacionista, pois
juntaram-se a ela interesses econdmicos explicitos na Lei de criacdo do PEJ, ao objetivar o
aproveitamento do potencial turistico com a excluséo das comunidades quilombolas, as quais
viram seu territorio ser transformado, pelo estado, em um “produto” para ser comercializado
por outros atores — as empresas de turismo. Esse turismo causa conflitos para além da area do
PEJ, tendo em vista os atores envolvidos em sua cadeia produtiva, como as agéncias que
comercializam os pacotes turisticos, a rede hoteleira, os restaurantes, os guias e os condutores.
Convém reconhecer, entretanto, que o turismo €, também, responsavel por tornar o Jalapao
conhecido no Brasil, em uma dimensdao superior ao proprio estado do Tocantins.

Nesse sentido, o Jalapdo tornou-se a “sala de visita” do governo do estado, mas,
contraditoriamente, ndo recebe de forma proporcional recursos financeiros para mudar a
realidade das comunidades quilombolas, inclusive recursos oriundos do proprio turismo.
Assim, as comunidades quilombolas poderiam ser protagonistas do “possivel
desenvolvimento” proporcionado pelo turismo ou, em tese, no minimo, fazerem parte de
maneira mais efetiva de sua cadeia produtiva. A participacdo social no desenvolvimento do
turismo é algo preconizado e defendido por estudos da area do turismo, o qual é tratado como
fendmeno sociocultural complexo, para aléem da dimens@o mercadoldgica, dando centralidade
aos sujeitos envolvidos direta ou indiretamente no processo. E fato que, para as comunidades
quilombolas, o Jalapdo de hoje ¢é diferente do Jalapdo da época da institucionalizacdo do PEJ.
E n&o podia ser diferente, dada a dindmica dos processos naturais e das novas territorialidades
construidas todos os dias, entre os diferentes atores, mesmo em um ambiente de desigualdades.

Apbs 20 anos de um processo de relacionamento conflituoso entre as comunidades
quilombolas e o poder publico, os procedimentos para a concessao da operacdo turistica dos

atrativos a iniciativa privada, sob a gestdo do governo no Jalapéo, evidenciaram o padréo de
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comportamento do Estado em relagdo as comunidades quilombolas. Em um claro processo de
priorizar, novamente, outros atores em detrimento daqueles que, até entdo, contribuem para a
conservacdo ambiental local — as comunidades quilombolas. Registra-se, portanto, uma
assimetria de tratamento que configura um quadro de injustica ambiental, corroborando Souza
(2019) e Acselrad, Mello e Bezerra (2009). Logo, o territdrio como norma, ou seja, protagonista
e sujeito da acéo, é ignorando de forma sistemética. O instrumento legal utilizado pelo poder
publico, em uma tentativa de “reordenar” o territdrio, foi o Termo de Compromisso, que, vale
salientar, ndo ¢ suficiente para solucionar todos os conflitos, pois as comunidades permanecem
em um processo continuo e burocratico de luta pela garantia de seus direitos, visto que a ndo
regularizacdo fundiéria e o turismo d&o sinais de que vao continuar como conflitos ambientais
por mais tempo.

Diante do exposto, quero, nestas considerac@es finais, “ndo concluir”, considerando a
necessidade de realizarmos novas territorialidades todos os dias. Como recomendacdes e longe
de querer esgotar o assunto, é crucial que pesquisas futuras analisem: i) o impacto do turismo
na conservacdo ambiental local; ii) as consequéncias da ndo regularizacdo fundiéria; iii) a
autonomia das comunidades quilombolas do PEJ na gestdo do territério; iv) o formato juridico
adequado sobre a possivel recategorizacao ou desafetacdo do PEJ e v) a contribui¢do do turismo
de base comunitéria para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) do programa

das Nacdes Unidas.
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APENDICE | — Relag#o de entrevistados e roteiros semiestruturados

1 Representantes das comunidades quilombolas

Formato
Nome Comunidade da Roteiro semiestruturado
entrevista

. Adao Ribeiro, ex- | Comunidade 1. Como é feito o sistema de Roca
presidente da | Boa Esperanca de esgoto pela comunidade?
Associacdo  da Presencial | 2. Qual o periodo do ano?
Comunidade Boa 3. Quanto tempo fica sem fazer
Esperanca roca no mesmo lugar?

. Aldina  Batista | Comunidade 1. Como o0 turismo  esta
Dias dos Santos, | Mumbuca . funcionando?

Presencial . )
professora 2. Esté organizado?

3. A comunidade est satisfeita?

. Joaquim Neto | Comunidade 1. O Senhor considera que as
Almeida, Rio Novo atividades das comunidades
presidente da . residentes no PEJ impactam o

fx Online . .
Associacdo  da meio ambiente?
Comunidade do
Rio Novo

. lvanilton Comunidade 1. O senhor acredita que o turismo
Almeida dos | Rio estd gerando renda de forma
Santos, professor | Novo/Membro Online justa para as comunidades?

do Conselho do
PEJ

. Antonio Alves da | Comunidade 1. Quais as dificuldades
Silva - “Martins”, | Carrapato, enfrentadas pela comunidade
ex prefeito de | Formiga, com a criagdo do Parque
Mateiros e | Ambrosio e Estadual do Jalapao;
proprietario  de | Mata onli 2. O que acomunidade fez para se

: . nline
atrativos naturais manterem em suas terras?

3. Com a comunidade recebeu o 0
processo de concessdo dos
atrativos turisticos a iniciativa
privada?

Membro A do 1. A Senhora entende que o
Conselho do PEJ, Termo de  Compromisso
entrevista dia Presencial assinado pelas comunidades e o
10.12.22 ndo quis NATURATINS foi capaz de
identificar) solucionar 0S
conflitos/problemas?
Membro A do 1. O Senhor entende que o Termo
Conselho do PEJ, de Compromisso assinado
entrevista dia Presencial pelas comunidades e o0
10.12.22 ndo quis NATURATINS foi capaz de
identificar) solucionar 0S

conflitos/problemas?
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2 Representantes dos governos federal e municipal

Formato
Nome Orgéo da Roteiro semiestruturado
entrevista
1. Alvaro  Lotufo | Ministério 1 O que o Senhor atribui a ndo
Manzano Publico conclusdo dos processos de
Federal regularizacdo fundiarias dos
territérios quilombolas no PEJ?
Presencial 2 2. O Senhor acredi'Ea que o
processo de concessdo poder
ser uma estratégia para
organizar a geracdo de renda
para as comunidades?
2. Carlos Israel | Prefeito de S&o 1. O Senhor entende que 0s
Ribeiro dos Reis | Félix / Membro conflitos ambientais causados
do Conselho do | Presencial pela sobreposi¢cdo do PEJ as
PEJ terras das comunidades estdo
solucionados?
3 Outros atores-chave
Formato
Nome Orgéo da Roteiro semiestruturado
entrevista
1. Maria Aparecida | Coordenadora 1. Qual sua expectativa em
Ribeiro de Sousa, | Estadual relacio a  regularizacdo
representante das | COEQTO fundiaria do PEJ?
comunidades Presencial | 2. Qual sua opinido sobre a
quilombolas  do questdo da concessdo dos
estado do atrativos turisticos do PEJ?
Tocantins
2. Lucio Flavo | Membro do 1. O Senhor entende que o0s
Adorno, professor | Conselho do conflitos ambientais
universitario e | PEJ/Proprietério causados em razdo da
proprietario da | RPPN Catedral Online sobreposicao do PEJ as terras
RPPN Catedral do | do Jalapéo ocupadas pelas comunidades
Jalapéo quilombolas foram
solucionados como Termo de
Compromisso assinado?
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APENDICE Il —Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

Eu, abaixo assinado, concordo em participar da pesquisa com o titulo provisorio de
TERRITORIO QUILOMBOLA E UNIDADE DE CONSERVACAO: SOBREPOSICAO DE
AREAS PROTEGIDAS E CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS NO PARQUE ESTADUAL
DO JALAPAO-TO que é realizada no &mbito do Programa de P6s-graduacdo em Ciéncias do
Ambiente da Universidade Federal do Tocantins — PPGCiamb/UFT e que tem como principal
objetivo: analisar os conflitos ambientais da sobreposicdo do PEJ as terras ocupadas por
remanescentes de quilombo. Estou ciente de que responderei perguntas relacionadas ao tema
da pesquisa. A académica pesquisadora mantera sigilo absoluto sobre as informacGes e vai
assegurar 0 meu anonimato quando da publicacdo dos resultados da pesquisa (caso indique que
ndo quero me identificar), além de me dar permissdo de desistir, em qualquer momento, sem
que isto me traga qualquer prejuizo. A pesquisa oferece beneficios por contribuir com a
producdo de conhecimentos cientificos. Fui informado (a) que posso ligar para a pesquisadora
se desejar fazer alguma pergunta sobre a pesquisa, pelo telefone (63) 99989- 6407, endereco:
203 norte Alameda 9 QI-D Lote 10 e que, se me interessar, posso receber os resultados da
pesquisa quando forem publicados. A pesquisa sera acompanhada pelo Profs. Drs. Héber
Grécio e Airton Cardoso Cancado, ambos professores da UFT. Esta pesquisa corresponde e
atende as exigéncias éticas e cientificas indicadas na Res. CNS 196/96 que contém as diretrizes
e normas regulamentadoras de pesquisas envolvendo seres humanos. Este termo de
consentimento sera guardado pela pesquisadora e, em nenhuma circunstancia, ele serd dado a

conhecer a outra pessoa.
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1. Marco de Referéncia
1.1. MARCO DE REFERENCIA/DIAGNOSTICO
O Estado do Tocanting, com uma area de 277.620,194 km* e populagdo de 1.243.627 habitantes, situa-se na Regido Norte e faz parte da
Amazdnia Legal. Esta totalmente inserido na segunda maior regido hidrografica do Brasil, a Tocantins - Araguaia e conta com um patrimdnio
natural, ainda, preservado. Sua capital Palmas localiza-se na regido central do estado e tem uma populagdo de 178.388 habitantes conforme
IBGE, 2007 e dista 850 km da capital federal.

A principal atividade econdmica do estado € a agropecuaria - uma atividade que precisa de extensas areas para seu desenvolvimento, tanto
para a criagdo de gado bovino como para a produgdo de grios & vem crescendo com o advento dos biocombustiveis, mas ndo & uma area que
emprega grandes quantidades de m3o-de-obra. O governo aderiu ao Programa Macicnal de Biodiesel & ja fraga sua politica para estimular o
novo modelo bioenergético que conta com um programa de inclusdo da agricultura familiar.

O estado optou por proteger a regido de transicio entre os dois maiores biomas brasileiros, a Floresta Amazdnica e o Cerrado, através da
criagdo de Unidades de Conservagdo de Protecdo Integral & de Uso Sustentavel, concentradas nos extremos leste e oeste, nas regides do
Jalapdo e Cantao respectivamente.

Criado pela Lei n® 1.224/2001, o Parque Estadual do Jalapdo com uma srea de 158.885,07 hectares € um dos conjuntos naturais mais
exuberantes do Estado do Tocantins, com suas rochas arencsas formadas por depdsitos marinhos ha bilhdes de anos. A vegetagdo de
cerrado combinada com as dunas de areias avermelhadas, serras, vales, veredas e cachoeiras de aguas azuis, deixa no visitante a sensacgdo
de estar vendo algo surreal.

O Parque Estadual do Cantdo, criado pela Lei n® 996/98, com uma area de 90.017,90 hectares 7 tem o objetivo de proteger os recursos
naturais de seu interior, recuperar o2 impactos sobre as areas degradadas e aproveitar o potencial turistico compatibilizando com a
consenvacao & a preservacdo ambiental. Localizado em uma regido de ecdtono ? area de transicdo entre a Amazdnia, Cerrado e Pantanal,
com diversos ecossistemas, o parque dista de Palmas cerca de 260 km em estrada pavimentada. Mo periodo da seca varios lagos se formam
e sdo verdadeiros bergarios para peixes, tartarugas e jacarés, abrigande, também, uma enorme diversidade de aves.

A implantagdo das Unidades de Conservagdc & louvavel, entretanto, ndo garante que praticas responsaveis e sustentaveis sejam empregadas
pela populacdo, sendo necessario realizar intervencies para mitigar praticas de alto impacto ambiental negative como desmatamentos,
queimadas, caca e pesca predatdrias.

MN&o obstante, a atividade turistica vem se desenvolvendo com maior intensidade na Regido do Jalapio, devido a singularidade dos aspectos
naturais existentes e da produgdoe do artesanate em Capim Dourado que contribuiu para uma divulgacdo da regido, antes mesmo da devida
adequacao dos atrativos turisticos.

Meste contexto, o turismo & uma atividade econdmica que representa uma alternativa de desenvolvimento e deve ser executada segundo
critérios que permitam inserir as comunidades ali residentes. Caso contrario, os efeitos negativos da atividade turistica tendem a prevalecer,
gerando impactos socio-ambientais negativos que somados a outras praticas, culminariam na depreciagdo ou desfruicdo do patriménio natural,
ali existente, e na descoesao do tecido social.

Considerando as caracteristicas ambientais e socioecondmicas da regido e o conceito de turismo de base comunitaria, que esta estabelecido
na relagdo dialética entre o turista e a comunidade receptora, sendo ambos agentes de acdo ecessocioecondmica e lembrande que a atividade
turistica & causa-efeitc de uma dinimica humana, entre deslocar-ze & permanecer, faz-se necessario o enfrentamento das principais
deficiéncias para o desenvolvimento sustentavel do turismo, nessas areas, objeto deste programa.

Os principais problemas existentes foram apontados pela populagdo local e pelos turistas e vio desde a mio-de-obra gualificada insuficiente,
passando pelas relagbes institucionais, ainda, ndo consolidadas, pelo baixo aproveitamento do petencial turistico e da mao-de-cbra local, pela
sinalizacao turistica inexistente efou inadeguada, pela infra-estrutura turistica incipiente, pelo uso desordenado dos recurses naturais (caga e
pesca predatorias, queimadas e desmatamentos irregulares), além da infra-estrutura basica precaria como agua sem tratamento adequado,
esgoto sanitdrio inexistente e estradas sem condigdes adequadas de trafege.

1.2. MARCO DE REFERENCIAISOLUGAO PROPOSTA
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Como estratégia para uma transformagdo positiva do cendrio descrito na situagdo problema o Estade optou pela implementacdo do
PRODETUR MACIONAL-TOCANTINS, considerando gue o turismo, especialmente a segmentacdo do ecoturismo que assenta-se no tripé:
interpretacao, conservagdo e sustentabilidade, constitui uma atividade econdmica capaz de ser desenvolvida em harmonia cem o principal
objetive das Unidades de Conservagdo que € a preservacaoc da biodiversidade. A geracdo de renda e a melhoria na qualidade de vida das
comunidades envolvidas constituem uma via de desenvolvimento real, visto que o programa esta baseado em um planejamento integrado e
participative, que permite valorizar os capitais humano, social @ ambiental.

A cadeia produtiva do turismo permite o desenvolvimente econdmico envolvendo pequenos e grandes empreendedores. O Programa esta
estruturado em componentes capazes de permitir que a esfratégia de desenvolvimento econdmico dos polos pricritarios, através da atividade
turistica sustentavel, seja consolidada.

1.3. MARCO DE REFERENCIAJ'(}RIENTM;E]ES ESTRATEGICAS
O Governo do Estado elaborou de forma participativa © Mapa Estratégico do Estado que tem como Visdo de Futuro:

Ser um Estado sustentavelmente desenvolvido, com infraestrutura econdmica e social plenamente capaz de cuidar das pessoas.

Para isso tragou varias estratégias e como uma das perspectivas de meio para desenvolver a economia & o desenvolvimento do potencial
turistico. O programa Turismo mo PPA tem como objetivo transformar o potencial turistico em produtos competitivos.

Portanto, o PPA apresenta a descricdo da fonte orcamentaria prevista para a execugdo do programa de turismo, contemplando Operacdes de
Credito Externas e Recursos Ordinarios.

2. Projeto
2.1. Titulo
Programa de Desenvolvimento Turismo Sustentavel no Estado do Tocantinge PRODETUR

2.2, Titulo Abreviado
PRODETUR TOCANTINS

2.3. Mutudrio
Estado do Tecanting

2.4, Tipo Operacao
Operacdo de crédito externo

2.5. PROJETOQVOBJETIVO
1. Objetivo Geral:

O PRODETUR MACIONAL - TOCANTINS visa promever a inclusdo social com aumente da geragdo de renda das comunidades locais e a
conservagao ambiental por meio da atividade turistica planejada nos polos do Jalapdo, Cantdo e Palmas.

1.1 Objetivos Especificos:

Elaborar um planejamento participativo e integrado do turismo;

Dotar de infra-estrutura e de eguipamentos os polosfregibes prioritarios;
Promover a qualificaco na prestagdo dos servigos turisticos;

Apoiar a produgdo associada ao turismo;

Estruturar a oferta e dar gualidade aocs produtos;

Dotar de capacidade gestora e operacional o 6rgao estadual de turismo e as Instncias de governanga lecais e regionais;
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Fomentar projetos de base comunitaria;
Aumentar a competitividade do Destino Tocantins no mercado regional, nacional e internacional;
Contribuir para a competitividade do Destino Amazdnia no mercado internacional;
Ampliar a capacidade gestora e operacicnal do empresariado local.
Os beneficios esperados nas areas social, econdmica e ambiental sdo:
Ecoturismo de base comunitaria implementado;
Geragao de renda das comunidades locais aumentada;
Uso dos recursos naturais com uma atividade de baixo ou minimo impacto ambiental;
Maior parficipagdo da atividade turistica no PIB do Estado;
Gestdo plblica interinstitucional fortalecida nos niveis federal, estadual 8 municipal ;
Qualidade na prestacdo de servicos turisticos aumentada.
2.6. Projeto/indicadores
Descrigéo Formula de Calculo  |Unidade de Medida Linha de Base Meta
[Taxa de Ocupagio Hoteleira nos polos do Jalapdo |Nimero de Leitos Porcentagem 45,00 90,00
., Cantdo e Palmas Ocupados x
Capacidade
Ocupacional {dados da
Agéncia de
Desenvolvimento
Turistico coletados
mensalmente através
do CADASTUR)
MNimero de Pacotes Turisticos Comercializados Somatdria do dados Unidade 1.500,00 3.000,00
referentes aos polos Jalapao, Cantio e Palmas primarios da Agéncia
de Desenvolvimento
Turistico do Estado do
Tocantins - ADTUR
Mimero de empregos gerados pelas empresas Coleta de dados Unidade 595,00 893,00
turisticas nos polos Jalapao, Cantdo e Palmas secundarios da RAIS (
Minigtéric do Trabalho
e Emprego)
Mimero de empresas turisticas dos polos Jalapdo, [Soma das empresas unidade 218,00 400,00
Cantdo Palmas cadastradas no CADASTUR ( cadastradas
sistema do Ministério do Turismo) anualmente no
CADASTUR
Redugdo do tempo gasto no percurso da TO-030 ( [Quantidade de km kmihoras 40,00 80,00
atualmente sdo 4 horas x 160 km) percorrido x
quantidade de horas
JAumento do fluxo turistico nos polos Jalapéo, Somataria do numero  |pessoas 102.000,00 204.000,00
Cantio e Palmas de turistas que vistam
os polos do jalapdo,
cantao e palmas
anualamente
2.7. Projeto/Componentes
Componentes Valor{US$)
C - ESTRATEGIA DO PRODUTO TURISTICO 31.850.000,00
S - ELABORACAQ E IMPLANTACAQ DO PROJETO DE PESCA ESPORTIVA NO POLO CANTAQ 150.000,00
P - Projeto de pesca esportiva implementado no Polo Cantdo 150.000,00
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S - ESTRUTURACAQ E IMPLEMENTACAC DO CIRCUITO DE ARVORISMO NO PARQUE ESTADUAL DO CANTAD 100.000,00
P - Projeto de Arvorismo implementado no Parque Estadual do Cantdo 100.000,00
5 - ESTRUTURACAQ E IMPLENTACAQ DO ROTEIRQ DE SAFARI ECOLOGICO NO PARQUE DO CANTAQ 375.000,00
P - Roteiro de Safari Ecologico implementado 375.000,00
S - ELABORACAO DOS PROJETOS DE ECOTURISMO DE BASE COMUNITARIA NAS COMUNIDADES 170.000,00
QUILOMBOLAS DO PRATA E MUMBUCA NOQ POLO JALAPAQ
P - Projeto de ecoturismo de base comunitaria elaborado 170.000,00
S - EXECUCAQ DOS PROJETOS DE ECCTURISMC DE BASE COMUNITARIA 1.000.000,00
P - Projetos de Ecoturismo de Base Comunitaria implementados 1.000.000,00
S - ESTRUTURACAQ DE ROTEIRC PARA VISITACAC DA USINA HIDRELETRICA DO LAJEADO 100.000,00
P - Roteiro para visitacdo da Usina de Lajeado estruturado 100.000,00
S - EXECUCAQ DO PROGRAMA DE QUALIFICACAO GERENCIAL E TECNICC OPERACIONAL DA ATIVIDADE 1.225.000,00
TURISTICA MO ESTADO TOCANTINS
P - Programa de qualificacdo gerencial e técnico operacional executado 1.225.000,00
S - IMPLANTACAQ DO PROGRAMA DE QUALIFICACAO DOS EMPREENDIMENTOS E SERVIGOS TURISTICOS - 360.000,00
SELO DE CONFORMIDADE
P - Selo de conformidade implantado 360.000,00
S - CONSTRUCAO DE MIRANTES 1.000.000,00
P - Mirantes construidos 1.000.000,00
S - IMPLANTACAQ DA INFRAESTRUTURA TURISTICAS NOS ATRATIVOS PUBLICOS NO POLO DO JALAPAD 2.000.000,00
P - Infraestrutura nos atrativos implantadas 2.000.000 00
S - CONSTRUCAO DA ORLA DE ARAGUACEMA 1.500.000,00
P - Projeto Orla de Araguacema executado 1.500.000,00
S - CONSTRUCAO DO PARQUE DO ALECRIM EM SAQ FELIX DO TOCANTINS 500.000,00
P - Pargue do Alecrim consfruido 500.000,00
S5 - CONSTRUCAO DO CENTRO DE CONVENCOES DE PALMAS 17.500.000.00
P - Centro de Convencdes de Palmas construido 17.500.000,00
S - IMPLANTACAOC DO PROJETO ORLA - AMPLIACAC DA PRAIA DA GRACIOSA EM PALMAS 4.300.000,00
P - Projeo Orla - Ampliacéo da Praia da Graciosa implantado 4.300.000 00
S - REVITALIZACAQ DE ESTRUTURAS TURURISTICAS 1.195.000,00
P - Esfruturas turisticas revitalizadas 1.195.000,00
S5 - CONSTRUCAO DO CENTRO DE ATEMDIMENTO TURISTICO DE NOVO ACORDOD 125.000,00
P - Centro de atendimento turistico de Movo Acordo construido 125.000,00
5 - IMPLANTACAQ DO PROJETO DE TURISMO NAUTICO NA LAGO DA UHE-LAJEADO 250.000,00
P - Projeto de turismo nautico executado 250.000,00
C - ESTRATEGIA DE COMERCIALIZACAD 5.925.000,00
S - ELABORACAO DO PLANO DE MARKETING 350.000,00
P - Planc de Marketing elaborado 350.000,00
S - ELABORACAO DO PLANO DE NEGOCIOS E EVENTOS 75.000,00
P - Plano de Negdcios e Eventos elaborado 75.000,00
S - EXECUCAQ DO PLANO DE MARKETING 5.500.000,00
P - Plano de marketing executado 5.500.000,00
C - FORTALECIMENTO INSTITUCIOMAL 1.500.000,00
S - ELABORACAO DE NORMAS ESPECIFICAS PARA AS SEGMENTACOES TURISTICAS 150.000,00
P - Normas especificas elaboradas e publicadas 150.000,00
S - ESTRUTURACAD E IMPLANTACAO DO SISTEMA DE INTELIGENCIA TURISTICA - OBSERVATORIO DO 150.000,00
[TURISMO SUSTENTAVEL DO ESTADO DO TOCANTINS
P - Sistema de Inteligéncia Turistica implantado - Observatério do Turismo 150.000,00
S - ESTRUTRUACAQ E FORTALECIMENTO DOS ORGACS TURISMO E MEIO AMBIENTE 700.000,00
P - Orgdos de turismo & meio ambignte fortalecidos e estruturados 700.000,00
5 - ORDENAMENTO E CONTROLE DA VISITACAQ NOS ATRATIVOS TURISTICOS 150.000,00
P - Visitacdo nos atrativos turisticos ordenada e controlada 150.000,00
S - REALIZAGAO DA CAPACITACAQO DOS GESTORES PUBLICOS DOS ORGAOS DE TURISMO E MEIO 350.000,00
IAMEBIENTE
P - Projeto de capacitacdo realizado 350.000,00
C - INFRAESTRUTURA E SERVICOS BASICOS 66.940.000,00
S - PAVIMENTACAQ ASFALTICA DA TO-030 NO TRECHO: NOVO ACORDOSO FELIX COM 128 KM 63.000.000,00
P - TO-030 pavimentada 653.000.000,00
S - REFORMA E AMPLIACAC DO SISTEMA DE SANEAMENTO AMBIENTAL EM MATEIROS 1.500.000,00
P - Sistema de saneamento ambiental de Mateiros implantado e em funcionamento 1.500.000,00
S - IMPLANTACAQ DE SINALIZACAQ INDICATIVA E TURISTICA NOS MUNICIPIOS DOS POLOS 2.440.000,00
P - Sinalizagdo indicativa e turistica dos polos implantada 2.440.000,00
C - GESTAO AMBIENTAL 5.100.000,00
S - EXECUCAQ DOS PROGRAMA AMBIENTAIS DA TO-030 5.000.000,00
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P - Programas ambientais executados adequadamente 5.000.000 00
S - ELABORACAQ E EXECUCAQ DO PLANO DE MONITORAMENTO DA IMPACTO DA VISITAGCAO NOS 100.000,00
IATRATIVOS
P - Plano de monitoramento do impacto da visitagdo elaborado 100,000 00
C - ADMINISTRACAO DO PROGRAMA 8.685.000 00
P - Programa executado com agdes administrativas de forma adeguada 8.585.000,00

Legenda: Componente {C], Subcompenente (5) e Produto(F).

Resumo dos Componentes:

C - ESTRATEGIA DO PRODUTO TURISTICO
Tem como objeto os atratives naturais e culturais, tangiveis e intangiveis que originam e motivam o deslocamento de uma pessoa a
um lugar determinado, incluindo neste contexto os servigos e equipamentos necessarios para satisfazer as motivagdes da viajem,
possibilitar o consumo e estimular a economia local / regional. Os atrativos turisticos definem e distinguem o lugar turistico,
configurando-se como especial ou com o seu carater proprio. A qualificagio do produto turistico consolida a eficacia da imagem do
lugar turistico, gerando visitabilidades e rentabilidades, observande que a escolha do elenco dos atrativos turisticos objeto dos
investimentos distinguem a maior ou mener expressao desta eficacia. As atividades deste compenente se concentram na recuperagdo
e valorizacdo de atrativos turisticos capazes de promover, qualificar e consolidar a competitividade dos lugares, nos diversos destinos
do turismo, com suas especificidades e caracteristicas. A estratéqgia de produtos turisticos admite ainda as agdes de planejamento &
outros, capazes de motivar investimentos privados destinados a melhorar a competitividade dos lugares, em segmentos ou nichos.

s- ELABORAI;EO E IMPLANTA(;.E(} DO PROJETO DE PESCA ESPORTIVA NO POLO CANTAO
O projeto de pesca esportiva no Polo do Cantao objetiva estruturar o seguimento da Pesca Esportiva no Pole considerando o grande
potencial. Nesta regido concentra-se mais de 800 lagos propicios 4 pesca. Esta atividade tem condigfes de absorver mao de obra local
dos ribeirinhos que hoje praticam a pesca predatdria. Com o projeto serdo capacitados para atender o turista como guias
especializados em pesca esportiva.

P - Projeto de pesca esportiva implementado no Polo Cantédo
Sera executado um projeto de pesca esporiiva no polo cantdo.

5- ESTRUTURAI;EAO E IMPLEMENTAI;J'QO DO CIRCUITO DE ARVORISMO NO PARQUE ESTADUAL DO CANTAO
Sera implementado um projeto de arvorismo no Pargue Estadual do Cantdo com dois circuitos (adulto e infantil) objetivando ampliar as
atividades turisticas no pargue e assim ampliar a permanéncia do turista.

P - Projeto de Arvorismo implementado no Pargue Estadual do Cantédo
O projeto de arvorismo sera constituido de dois circuitos (adulto e infantil) com tirolesa finalizando em solo.

S -ESTRUTURAGAO E IMPLENTACAO DO ROTEIRO DE SAFARI ECOLOGICO NO PARQUE DO CANTAD
0O Safari Ecologico objetiva ampliar as atividades de ecoturismo no Pargue contribuindo para ampliar a permanéncia do turista e
contribuir para as agdes de educagdc ambiental, considerande a biediversidade da fauna e fiera local.

P - Roteiro de Safari Ecologico implementado
O Roteiro de Safari Ecologico sera implementado dentro da area do plano de uso pablico do parque.

S- ELRBORA(;EO DOS PROJETOS DE ECOTURISMO DE BASE COMUNITARIA NAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS DO PRATA E
MUMBUCA NO POLO JALAPAD
As comunidades quilombolas do Povoado do Prata € Mumbuca sdo oficiaimente reconhecidas pela Fundagdo Palmares e estdo
organizadas em associacbes comunitarias. As principais atividades produtivas do povoado sdo: artesanato do capim dourado,
apicultura, agricultura de subsisténcia e pecuaria de pequeno porte.

Assim, considerando as caracteristicas ambientais e socioecondmicas da regido do Jalapo e o conceito de turismo de base
comunitaria, gue esta estabelecido na relagdo dialética entre o turista e a comunidade receptera, sendo ambos agentes de agdoe
transformadora da realidade local, apoiadas no tripé da sustentabilidade (ecologica, social e econdmica) e lembrando gue a atividade
turistica & causa-efeito de uma dindmica humana, entre se deslocar e permanecer.

Diante disto, a estruturacdo do turismo de base comunitaria nos povoados do Prata @ Mumbuca, visa desenvolver afividades que
contribuam para a conservagdo do meio ambiente, o que sera favorecido pela inclusdo, valorizacio e capacitagio das comunidades
envolvidas para o gerenciamento dos recursos naturais afetades, buscando reduzir os possiveis impactos negativos de outras
atividadez econémicas.

P - Projeto de ecoturismo de base comunitaria elaborado
O projeto serd elaborado de forma participativa envolvendo as duas comunidades (Prata e Mumbuca).
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s- EKECU(;.RO DOS PROJETOS DE ECOTURISMO DE BASE COMUNITARIA
Sera executado dois projetos de ecoturismo de base comunitaria nas comunidades quilombolas do povoado do Prata e Mumbuca no

polo Jalapdo.

P - Projetos de Ecoturismo de Base Comunitaria implementados
Apds elaborados de forma participativa os dois projetos de ecoturismo de base comunitaria nas comunidades quilombolas (Prata e

Mumbuca) serdo implementados.

s- ESTRUTURAI;.RO DE ROTEIRO PARA VISITA(;EO DA USINA HIDRELETRICA DO LAJEADO
0 Lagoe formado pela Usina da UHE-Lajeado no Rio Tocanting abrange 680 km? no entorno de 4 municipios.

P - Roteiro para visitagdo da Usina de Lajeado estruturado

S- EXECUgﬁO DO PROGRAMA DE QUALIFICA(;,E(} GERENCIAL E TECNICO OPERACIONAL DA ATIVIDADE TURISTICA NO
ESTADO TOCANTINS
O programa de qualificagde gerencial e técnico cperacional objetiva qualificar os prestadores dos servigos turisticos desde a parte
gerencial até a operacional nos trés polos: Jalapdo, Cantdo & Palmas. © projeto contempla capacitagio nas segmentagdes turisticas:
turismo de aventura, pesca esportiva, ecoturismo, turismo cultural, sol e praia bem como nas areas de gastronomia, artesanato e
patrimdnio cultural.

P - Programa de qualificagdo gerencial e técnico operacional executade
O programa de qualificagdo gerencial & técnico operacional objetiva qualificar B00 pessoas, desde o nivel gerencial até o operacional
das atividades turisticas nos trés polos: Jalapao, Cantio & Palmas.

S- IHPLANTAI;EO DO PROGRAMA DE QUALIFICA(;.EI} DOS EMPREENDIMENTOS E SERVICOS TURISTICOS - SELO DE
CONFORMIDADE
0Os empreendimentos turisticos nos trés polos funcionam com baixo indice de atendimento as normas técnicas para cada categoria. O
selo de conformidade visa aumentar o numero de empreendimentos que funcionam dentro das normas técnicas exigidas. Isso
possibilita que estas empresas sejam cadastradas no sistema do Ministério do Turizmo - CADASTUR. Além de melhorar a qualidade
dos servicos prestados vai ampliar a seguranga para o turista.

P - Selo de conformidade implantado
A meta & atender no minimo 200 empreendimentos com o programa - Selo de Conformidade.

S - CONSTRUGAO DE MIRANTES
Serdo construidos quatro mirantes, sende dois na TO-030 & dois na TO-050. A construg3o dos mirantes considera a beleza cénica dos
trechos da TO-030 & 050 & a necessidade dos turistas e moradores locais em ter um local com estrutura para parada, durante o

percurso da viagem.

P - Mirantes construidos
Os mirantes serde construidos em locais estratégices na T0-030 e TQ-050 possibilitande uma parada para observacdo e descanso,

contribuinde com a atividade do Ecoturismo, visto que € comum o turista contemplar e fotografar a paisagem.

s- IMPLANTA(;.E(} DA INFRAESTRUTURA TURISTICAS NOS ATRATIVOS PUBLICOS NO POLO DO JALAPAO
0 polo turistico do jalapdo contempla varios atrativos turisticos publicos como: Dunas, Fervedouros e Cachoeiras. Existe a necessidade

de dotar de infraestrutura minima como banheiros, decks, escadas e passarelas.

P - Infraestrutura nos atratives implantadas
Serdo construidos 7 estruturas como decks, banheiros, escadas, passarelas.

s- CONSTRUI;.RO DA ORLA DE ARAGUACEMA
O municipio de araguacema localizado as margens do Rio Araguaia tem como principal potencial turistico a segmentagde Sol e Praia.
A construgdo do projeto orla vai permitir gue a comunidade local receba os turistas com condigdes de acessibilidade e infraestrutura

minima para o desenvolvimento do turismo local.
P - Projeto Orla de Araguacema executado
s- CONSTRUI;.RO DO PARQUE DO ALECRIM EM SAQ FELIX DO TOCANTINS

0 Pargue do Alecrim objetiva dotar de infraestrutura de apoio ao turista dois atrativos importantes na regido do jalapdo que o
Fervedoure do Alecrim e a Praia de Alecrim. Além de centribuir para redugdo do impacto ambiental negativo

P - Parque do Alecrim construido
O Pargue do Alecrim sera dotado de infraestrutura come: passarelas suspensas para o fervedoure, recepcdo, banheiros, frilhas e pier.
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s- CONSTRUI;.RO DO CENTRO DE CONVEN(}&ES DE PALMAS
O centro de convengdes da capital Palmas tera a capacidade sediar eventos de médio e grande porte com até 5000 pessoas.

P - Centro de Convengdes de Palmas construido

5- IMPLANTAI;iD DO PROJETO ORLA - AHPLIA(;iD DA PRAIA DA GRACIOSA EM PALMAS
O projeto Orla em Palmas & constituido de projeto urbanistico contendo: Ciclo via, quadra de esportes, campo futebol de areia, campo
futebol society, pista de skate/patins,praca de ginastica, playground, teatro de arena, pier (atracadouro e embarcadours), passarelas,
posto policial, poste médico,sanitarios, quiosques, pista de caminhada,mirante, estacionamento, coreto, pista de servicos para veiculos
(resgate de ambuldncia e acesso de cargas) definicdo de localizagdo de restaurantes e bares e definicéo de localizagdo de uma escola
de esporte nadticos.

P - Projec Orla - Ampliago da Praia da Graciosa implantado
Este produto & composto por todos os projetes: Ciclo via, quadra de esportes, campo futebol de areia, campo futebol society, pista de
skate/patins,praca de ginastica, playground, teatro de arena, pier (atracadouro e embarcadouro), passarelas, posto policial, posto
médico,sanitarics, quiosques, pista de caminhada,mirante, estacionamento, corete, pista de servigcos para veiculos (resgate de
ambuldncia e acesso de cargas) definicdo de localizagio de restaurantes e bares e definicio de localizagio de uma escola de esportes
nauticos.

s- REUI‘I’ALIZA(;ﬂO DE ESTRUTURAS TURURISTICAS
O projeto prever a revitalizagio de 04 (quatro) estruturas turisticas: a) Praia do Tamburi no municipic de Pente Alta; b) Revitalizacdo da
estrutura da Fazenda Triago no Jalapdo (estrutura publica de apoio ao acesso de turistas ao polo jalapdo, ponto de controle da
capacidade de carga dos afrativos e de pesquisas do fluxe turistico; ¢) revitalizagie de guatro bases de fiscalizagdo ambiental &
turistica no parque estadual do jalapdo e; djrevitalizagdo do centro de atendimento turistico em Araguacema.

P - Estruturas turisticas revitalizadas
Este produto consiste na revitalizacdo de 04 estruturas turisticas.

5- CONSTRUGﬁO DO CENTRO DE ATENDIMENTO TURISTICO DE NOVO ACORDO
0 centro de atendimento ao turista atendera uma necessidade da regido do jalapio e sera construindo com base nas premissas do
Ministério do Turismo.

P - Centro de atendimento turistico de Novo Acorde construido
O centro de atendimento ao turista contara com sala de recepgdo, banheiros adaptados para portadores de necessidades especiais,
rampa de acesso, copa e sala para palestras educafivas e informativas sobre o turismo na regido do jalapéo.

s- IMPLANTA(;.E(} DO PROJETO DE TURISMO NAUTICO NA LAGO DA UHE-LAJEADO
Devido a construgdo da Usina Hidrelétrica, formou-se um Lago com 680 km* de extensdo com potencial para o turismo nautico,
incluindo o3 eventos esportivos aquaticos. Alguns eventos ja acontecem, mas o lago ainda ndo € dotade de infraestrutura como
sinalizagdo e uma escola de esportes nauticos.

P - Projeto de turismo nautico executado
O projeto compreende estruturar ¢ segmento do turismo nautico com a construgdo da escola de esportes nauticos, juntamente com a
implantagdo da sinalizagdo do Lago para da condigdes de seguranga na realizacio dos eventos de esportes aguaticos.

C - ESTRATEGIA DE COMERCIALIZAGAO
Contempla agdes que objetivam dar a conhecer e fortalecer a imagem dos destines turisticos, identificande tedo ¢ seu patriménio de
atratividade e o carater e singularidades des lugares, buscando ampliar a eficiéncia dos meios de divulgacdo e comercializagdo
adequados, bem come identificando nichos nas demandas existentes.

s- ELABORAI;.RO DO PLAND DE MARKETING
O plano de captagde de negdcios e eventos nacionais e internacionais visa aumentar o fluxo turistico, especialmente da capital Palmas.
Apds a construcdo do centro de convencdes a capital terd condigdes de receber eventos médio e grande porte & consequentements
ampliar o taxa de ccupacde hoteleira e confribuir para a criagdo e manutencdo de empregos.

P - Plano de Marketing elaborado
O plano de captagde de negdcios e eventes nacionais e internacionais visa aumentar ¢ fluxo turistico, especialmente da capital Palmas.
Apds a construcdo do centro de convencdes a capital terd condigdes de receber eventos médio e grande porte & consequentements
ampliar o taxa de ccupagdo hoteleira e confribuir para a criagdo & manutengdo de empragos.

s- ELABORAI;KO DO PLANO DE NEGOCIOS E EVENTOS
O plano de captagde de negdcios e eventes nacionais e internacionais visa aumentar ¢ fluxo turistico, especialmente da capital Palmas.
Apoés a construcdo do centro de convencdes a capital tera condigdes de receber eventos médio e grande porte e conseguentemente
ampliar o taxa de ccupagdo hoteleira e confribuir para a criagdo & manutengdo de empragos.
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P - Plano de Negdcios e Eventos elaborado

5- EXECU(;ﬁO DO PLANO DE MARKETING
Serdo executadas as acfes estratégicas do plano de marketing, considerando a identidade e o potencial de cada polo.

P - Plano de marketing executado
A execucdo de plano de markefing de cada polo turistico: Jalapdo, Cantdo e Palmas, acontecera conforme definigdes técnicas,

considerando o potencial de cada polo.

C -FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL
Sa0 0s mecanismos de gestdo turistica, necessariamente compartilhados enfre os niveis de coordenagdo no dmbito federal, estadual e

municipal / local, com a participacdo do setor privado, afravés de suas representacfes associativas. O componente admite que, além
das agdes institucionais de gestio a serem criadas ou aprimoradas, devera atender as necessidades de reestruturacio dos processos
de gerenciamento e gestio, inclusive desenvolvimento de software, capacitagio, assisténcia técnica e equipamentos.

s- ELABORAI;&O DE NORMAS ESPECIFICAS PARA AS SEGMEHTA(;E‘JES TURISTICAS
As principais segmentacdes turisticas dos trés polos sde: ecoturismo, turisme de aventura, negécios e eventos, sol e praia, pesca
esportiva e turismo cultura. Apds a publicagdo de Lei da Politica Estadual de Turismo em 2013 & necessarios criar precedimentos

legais para o funcionamento das segmentais turisticas no estado.
P - Normas especificas elaboradas e publicadas

5- ESTRUTURA(}.RI} E IHPLANTAQ.&O DO SISTEMA DE INTELIGENCIA TURISTICA - OBSERVATORIO DO TURISMO

SUSTENTAVEL DO ESTADO DO TOCANTINS
O sistema de inteligéncia turistica cbjetiva monitorar o desenvolvimento do turismo no estade do tocanting através da produgdo e

divulgacdo regular de informacdes e indicadores estatiscos do turismo, além da avaliacdo dos impactos econdmicos na cadeia
produtiva do turismao.

P - Sistema de Inteligéncia Turistica implantado - Observatorio do Turismo
Banco de dados consolidado e atualizado mensalmente com dados estatisticos e a avaliagdo econdmica da atividade turistica.

5- ESTRUTRUA';&O E FORTALECIMENTO DOS ORGAOS TURISMO E MEIO AMBIENTE
Os principais atrativos turisticos no estado estao localizados em areas protegidas. Assim, € necessario o fortalecimento dos orgaos de

meio ambiente e turismo do estado bem como nos municipios dos polos para permitir um trabalho conjunto.

P- ('}rgﬁos de turismo € meio ambiente fortalecidos e estruturados
O projeto compreende fortalecer os drgdos estaduais de turismo e meio ambiente do estado e dos principais municipios dos polos, com

estrutura fizica de funcionamento para o cumprimento do papel de cada orgéo.

S - ORDENAMENTO E CONTROLE DA \.'ISITAI;&O NOS ATRATIVOS TURISTICOS
Esta agdo consiste em realizar ¢ centrole da visitagdo obedecendo a capacidade de carga dos atrativos turisticos para garantir a

qualidade ambiental 8 manter a atividade turistica de forma sustentavel.

P - Visitagdo nos atrativos turisticos ordenada e controlada
O objefive & realizar o controle da visitagio em 100% dos atrativos turisticos naturais.

5- REALIZAI;ﬁO DA CAPACITA(;EO DOS GESTORES PUBLICOS DOS ORGADS DE TURISMO E MEIO AMBIENTE
O projeto compreende realizar a capacitacdo dos gestores plblicos dos orgaos de meio ambiente e turismo tanto no ambito estadual

quanto municipal.
P - Projeto de capacitagéo realizado

C - INFRAESTRUTURA E SERVICOS BASICOS
Este componente procura integrar os lugares / regides turisticas, onde existirao os investimentos em produtos turisticos, com

intervences necessarias para promaover a acessibilidade e, no lugar, satisfazer as necessidades do saneamento ambiental, dgua,
esgotamento e tratamento sanitario, energia elétrica, comunicagies, seguranca e salde. Uma parte destes investimentos participa de
contextos urbanos e arranjos espaciais como componentes do Produto Turistico, como as arquiteturas que, abrigando infraestruturas
colaboram na composigdo do cendrio turistico ou da paisagem regional. Incluem-se neste conjunto as analises relativas a elegibilidade

e avaliagdo das acbes de acessibilidade.

5- PA\FIHENTA(;JEO ASFALTICA DA TO-030 NO TRECHO: NOVO ACORDOSO FELIX COM 126 KM
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Execucdo de obras de pavimentag3o Asfaltica da TO-030 no trecho: Movo Acordo/S3o Félix com 126 km com base no estudo
ambiental exigido pelo NATURATINS para emissdo da Licenca de Instalagdo (anexa) compreendendo servicos de terraplenagem,
drenagem pluvial, revestimento vegetal para protecio das areas e obras obras de artes especiais.

P - TO-030 pavimentada

S -REFORMAE AMPLlAl;:.i.CI DO SISTEMA DE SANEAMENTO AMBIENTAL EM MATEIROS
O projeto visa reformar & ampliar o sistema de saneamento ambiental em Mateiros incluindo sistema de tratamento e distribuicdo de
agua, sistema de esgoto e coleta seletiva do lixo).

P - Sistema de saneamento ambiental de Mateiros implantade e em funcionamento
O resultado do projeto compreende as agGes de cbras para adequacao do sistema atual de saneamento (agua e esgoto) e coleta
seletiva do lixo.

5- IMPLANTA(;EO DE SII'M.LIZA(;ﬂO INDICATIVA E TURISTICA NOS MUNICIPIOS DOS POLOS
O projeto compreende a implantagdo da sinalizacdo indicativa e turistica dos polos: Jalapdo, Cantdo & Palmas totalizando 209 placas
gue foram planejadas por empresa de engenharia especializada e atendendo o padrao exigido pelo Ministério do Turismo. O projeto
esta sendo revisto para fins de atualizagdc das nermas técnicas.

P - Sinalizagdo indicativa e turistica dos polos implantada
Aumento da satisfacio e da seguranca do turista e da populagio local devida a melhoria das condigBes de orientagio para o acesso
ans municipios & aos atrativos turisticos.

C - GESTAO AMBIENTAL
Eo componente que estabelece critérios sobre a protecdo dos recursos naturais e culturais, gue se constituem na base da atividade
turistica e, portanto, admitindo a requalificacdo e prepare destes ambientes para a visitacdo, resguardado os seus aspectos de
integridade fundamentais. As acbes previstas, no caso de um conjunto de regides gue possuem atrativos naturais que lhes sdo proprios
, a3 unidades de conservacao compdem o contexto de suas especificidades e suas prerrogativas de preservacio, de protecac e
institucionalizacdo passam a compor um quadro de necessidades e possibilidades. Ainda se inscrevem neste Componente, os
sistemas de gestio ambiental, manejos e demais estudos especificos, licenciamentos & as diretrizes de salvaguardaz do Banco
Interamericanc de Desenvelvimento, incluinde a avaliacdo de categorias ambientais das agdes programadas, inclusive a prépria
Avaliagdo Ambiental Estratégica.

S- ExECU(,‘ﬁO DOS PROGRAMA AMBIENTAIS DA TO-030
Os programas ambientais da TO-030 foram elaborados apos estudos ambientais solicitados pelo orgao ambiental do Estado para
emissdo da Licenca de Instalagdo. Serdo executados por empresa especializada objetivando reduzir os impactos ambientais negativos
& maximizar os positivos. O acompanhamento e monitoramento sera de responsabilidade dos érgacs de turismo, de meio ambiente &
da secretaria de obras.

P - Programas ambientais executados adequadamente
Os programas ambientais foram divididos em (10) dez areas sendo:

1) Programa de Gestdo e Monitoramento Ambiental;

2) Subprograma de monitoramento de fauna;

3) Subprograma de monitoramento da qualidade da agua;

4) Programa de apoio a liberdade de faixa de dominio;

5) Programa de comunicagdo social;

6) Programa de Educagao Ambiental;

7) Programa de levantamento, salvamento e monitoramento arqueologico;
8) Programa ambiental para a construgao;

9) Programa de supressao de vegetagao;

10} Programa de compensagio ambiental.

5- ELABORAI;ﬂO E ExECUQﬁO DO PLANO DE MONITORAMENTO DA IMPACTO DA VISITA(;ﬂO NOS ATRATIVOS
Este plano visa elaborar/selecionar metodelogias para o monitoramente dos impactos da visitagdo turisticas nos atrativos naturais a fim
de evitar, reduzir e controlar os impactos negativos.

P - Plano de monitoramento do impacto da visitagdo elaborado
O plano sera elaborado e serd executado de forma rotineira pelo érgdo estadual de turismo & meio ambiente.

C- ADHINISTMQ&U DO PROGRAMA
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Este componente corresponde as agdes e projetes necessarios para garantir a correta execucdo do pregrama, de acerdo com
cronograma fisico financeiro e especificagbes técnicas pré-determinadas, considerando-se a complexidade e diversidade dos projetos e
aces que compdem o Programa conferme descrito a seguir:
(i)Controle e acompanhamento fisico e financeiro do Programa;
(ilManutengdo de sistemas adequados para a administracdo das contratac@es efetuadas a conta do Programa;
lii)Preparacdc e apresentacdo das informagbes de ordem financeira do Programa;
(iv)Preparagdo e acompanhamenteo dos processos de licitagdo e de confratagcdo necessaries dentro do Programa;
Avaliagdo de resultados e apoio as auditorias externas anuais.

P - Programa executado com a¢des administrativas de forma adequada
Este componente compreende os gastos administrativos do programa incluindo agdes de consultorias especializadas para
gerenciamento, supervisdes de cbras, avaliagdes e auditorias.

2.8. PROJETO/ETAPAS REALIZADAS
COMPOMNENTE 1: ESTRATEGIA DO PRODUTO TURISTICO
Elaboracao & Implantacio do Projeto de Pesca Esportiva no Pole Cantie - Termo de Referéncia elaborado
Estruturacao e Implantagde de Circuito de Arvorismo no Pargue Estadual do Cantdo - Processo licitatéric em andamento
Estruturacao € Implantagdo de Roteiro de Safari Ecoldgico no Polo Cantdo - Termo de Referéncia elaborado

Elaboragao do Projeto de ecoturismo de base comunitaria nas comunidades quilombolas do Prata @ Mumbuca - Processo licitatdrio em fase
final

Execucdo dos projetos de ecoturismo de base comunitaria - aguardande elaboragdo do projeto
Estruturacao de Roteiro para visitagio da Usina Hidreléfrica do Lajeado - Projeto ndo elaborado
Implantacio do programa de qualificagdo dos empreendimentos e servicos turisticos Selo de Conformidade - Projete nao elaborado

Execucdo do programa qualificagdo Gerencial e Técnico-Operacional da atividade turistica no Estado do Tocantins - Projeto em fase final de
elaboragdo

Construcdo de Mirantes - Projetos ndo elaborados

Implantagdo da infraestrutura turistica nos atrativos piblicos no Polo do Jalapdo- Projetos ndo elaborados

Construgdo da Orla de Araguacema - Projeto ndo elaberado

Construgdo do Parque Ecolégico do Alecrim em Sao Félix do Tocantins - Projeto em fase de revisdo

Construgdo do Centro de Convengdes de Palmas com capacidade para 5.000 pessoas - Projeto basico em andamento
Implantagio do Projeto Orla-Ampliacdo da Praia da Graciosa em Palmas - Projete em fase final de elaboragdo
Revitaliazagdo de estruturas turisticas- Projetos ndo elaborados

Construcdo do Centro de Atendimento ac Turista de Neve Acordo - Projeto ndo elaborade

Implantagdo do projeto de turismo nautico no Lago da UHE-Lajeado - projeto ndo elaborado

COMPOMNEMNTE 2: ESTRATEGIA DE COMERCIALIZAGAO

Elaboragdo do Plano de Marketing - Licitacdo em fase final

Elaboracao do Planc de Captagao de Megdcios e Eventos - Termo de Referéncia ndo elaborado

Execucdo do Plano de Marketing (acdes definidas pelo plano) - Aguardando a elaboracio do plano
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COMPONENTE 3: FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL

Elaboragdo e aprovacdo de Mormas Especificas para as segmentagdes turisticas - Processo licitatérioc em andamento

Estruturagdo e Implantagdo do Sistema de Inteligéncia Turistica / Observatério do Turismo Sustentavel do Estado do Tocanting - Projeto néo
elaborade

Estruturacao dos érgdes de Turismo e Meio Ambiente - Projeto ndo elaberado
Ordenamento e controle da visitagdo dos atrativos turisticos - Projeto ndo elaborado

Realizagdo da capacitagdo dos gestores plblicos dos rgdos de Turismo e Meio Ambiente -Projeto ndo elaborado

COMPONENTE 4: INFRAESTRUTURA E SERVICOS BASICOS

Pavimentagdo asfaltica da rodovia TO-030 - trecho Movo Acordo/Sdo Félix (126 km) - Projeto Executivo elaborado em fase de revisdo e
Licenga Ambiental de Implantagdo emitida

Reforma e ampliagdo do Sistema de Saneamento Ambiental em Mateiros - Projeto em andamento

Implantacdo de sinalizagdo indicativa e turistica nos municipios dos polos - Projeto em fase de revisdo

COMPOMNENTE 5: GESTAOQ AMBIENTAL

Execugdo dos Programas Ambientais da TO-030 - Programas Ambientais elaborados

Elaboragdo e Execugao do Plano de Menitoramento do Impacto da visitagdo turistica nos atrativos - Termo de Referéncia iniciado

COMPONENTE 6: ADMINISTRAQ.»EO DO PROGRAMA

Supervisao de Obras

Gerenciamento do Programa
Avaliagbes e Auditorias Anuais Externas
Comissao de Financiamento

Comissdo de Avaliagio

2.9. ProjetoiAbrangéncia Geografica
Abrangéncia Geografica: /[EstadualSem detalhes
[Estado do Tecantins ()

2.10. PROJETOI/PUBLICO ALVO
O Estado priorizou trés areas turisticas: o Polo do Jalapéo, Polo do Cantdo e o Polo de Palmas.

O Polo do Jalapdo localiza-se na regiao leste do estado e possui quatro municipios que concentram a maicria dos atrativos: Mateiros, Novo
Acordo, Ponte Alta do Tocantins e Sao Félix do Tocanting. O municipio de Mateiros faz parie dos 65 Destinos Indutores, do programa de
Rofeirizagdo Turistica do Ministério do Turisme uma vez que concentra a maior parte dos atratives consagrados do Jalapdo.
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Este polo abrange varias comunidades quilombolas que serdo beneficiadas de forma direta através das acdes de desenvolvimento do turismo
de base comunitaria.

0O Polo do Cantao situa-se na regido oeste do estado e compreende os municipios de Lagoa da Confus&o, Pium, Araguacema e Caseara.

Este polo compreende uma regido que contempla as comunidades ribeirinhas (Rio Araguaia) e serdo beneficiadas pelo desenvolvimento da
atividade turistica como a pesca esportiva e o ecoturismo.

O Polo de Palmas situa-se na regido cenftral do estado & compreende os municipios de Lajeado, Palmas, Paraiso do Tocantins e Porto
Macional. O municipic de Palmas & também um destino indutor do turismo.

Este polo tem como principal foco o turismo de negécios e eventos e sera contemplado com um pregrama de qualificagdo profissional para a
area operacional e empresarial.

2.11. PROJETO/BENEFICIARIO

Este Programa beneficiara de forma direta a populacio dos trés pdlos e de forma indireta todo o Estado, visto que a cadeia produtiva do
turismo possibilita um aumentc na arrecadacdo de impostos, proporcionando um retomoe em servigos plblicos & consequentements
melhorando a qualidade de vida da populacio local. Abaixo a distribuicdo da populacdo beneficiada por Pdlo:

POLO DO JALAPAOD

Movo Acordo3.762 habitantes
Sdo Félix do Tocantins1.445 habitantes
Mateiros2 223 habitantes

Pante Alta do Tocantins7. 180 habitantes

Total do Polo:14.610

POLO DO CANTAQ

Caseara 4601 habitantes
Araguacema 6.317 habitantes
Pium 6696 habitantes

Lagoa da Confusdo10.215 habitante
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Total do Polo: 27.829

POLO DE PALMAS

Palmas 228.297 habitantes
Lajeado 2 773 habitantes
Porto Macional 49.143 habitantes

Paraizo do Tocanting 44 432 habitantes

Total do Polo: 324.645

2.12. PROJETO/GARANTIA DA UNIAO

3. Financiamento
3.1. Financiamento/Fonte
Moeda de Referéncia: Délar

Fontes Externas igla [Moeda Valor Proposto| Taxa de Cambio| Valor de Referéncia US$
Corporacao Andina de Fomento - CAF (CAF |USS 72.000.000,00| 1,00 72.000.000,00
Fontes Internas igla |Mceda Valor Proposto| Taxa de Cambio| Valor de Referéncia US$
Contrapartida Financeira ICF IUSS 45.000.000,00| 1,00 48.000.000 00
Total: 120.000.000 00 120.000.000 00

3.2. Financeiro/Mutuario
Mome: Estade do Tocanting
Esfera: Estadual
Representante Oficial:
Enderego da Sede:
E-mail Institucional:
Telefone:
E-mail Institucienal: TO

3.3. FINANCIAMENTO/INDICAGAO DE CONTRAGARANTIAS

Tipo: Autarquias & Fundagdes

Fax:

O Poder Execufive fica auterizade a vincular, como contragarantias a garantia da Unido, as cotas de reparticBo constitucional previstas nos
artigos 157 e 159, complementadas pelas receitas tributarias estabelecidas no art. 155 da Constituicdo Federal, nos termes do § 49, do artigo

167, bem como outras garantias em direito admitidas.

Opcao selecionada: Concordo
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4.1, EXECU(,‘:AOEARRANJO INSTITUCIONAL
As agBes de planejamento e execugdo do PRODETUR-TO serdo de responsabilidade da Unidade Coordenadora do Projeto, presidida e instalada na Agéncia de Desenvolvimente Turistice do

Estado, com o grau de higrarguizagio ligado diretamente ao presidente. A Unidade Gestora foi criada por ato do Govemnador conforme Decreto anexo.

O Estado do Tocantins sera responsavel pela gestio dos recursos do Programa. As agbes de infraestrutura serdo realizadas com o acompanhamento da Secretaria de Infraestrutura e a
Agéncia de Maguinas e Transportes -AGETRANS, drgdos responsaveis pela execugao de agbes de obras e servicos de engenharia do EStado. As atividades de gestdo e controle ambiental
serdo executadas em conjunte com o Instituto NATURATINS érgdo responsavel pela execugio da politica ambiental do Estado. Haverad o apoio, também, das Secretarias Estaduais de
Planejamento & Fazenda.

Mio estio previstos para execugio do PRODETUR-TO repasses financeiros a municipies ou a outras entidades em funco da execucdo das obras e outras agdes.

4.2. Execugdo/Executores

Representante Oficial

Executor: Agéncia de Desenvolvimento Turistico do Estado do Tocantins - ADTUR
: Milmar Gavino Ruiz
Enderego da Sede: Orla 14 - Graciosa APE -01

Telefone: 63 3218-2541 Fax: 063 3218- 2541
CNP.J: UF:TO
4.3, ExecugéolTitulo
Prazo de Execugdo: 5 Anos
4.4, Execucéo/Cronograma
Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ancd Ano 3
VALOR FONTES TOTAL
COMPONENTES CUsTO CF CAF PLANEJADO

C - ESTRATEGIA DO PRODUTO 31.850.000,00] 3.816.000,00] 0681.500,00]  31.850.000,00|
[TURISTICO
S - ELABORACAO E IMPLANTACAC 150.000.00] 22.500,00] 30.000,00] 45,000,001 30.000,00 22,500,004 150.000,00]
D0 PROJETO DE PESCA ESPORTIVA
[NO POLD CANTAD
P - Projeto de pesca esportiva 150.000.,00] 22.500,00] 20.000,00| 45.000,00} 30.000,00 22,500,001 150.000,00]
implemeniado no Polo Cantdo
S - ESTRUTURACAD E 100.000,00] 15.000,00| 20.000,00| 30.000,00} 20.000,00 15.000.00) 100.000,00]
IMPLEMENTAGAD DO CIRCUITO DE
[ARVORISMO MO PARQUE ESTADUAL
DD CANTAD

~Projeto 700,000, 00} T5.000,00 i T 20,000 TE000. TO0.000.00
implementado no Parque Estadual do
Cantio
S - ESTRUTURACAD E 37500000} 56.250,00)] 75.000.00} 112:500,00] 7500000} 561250.00} 375.000,00|
MPLENTACAQ DO ROTEIRO DE
[SAFARI ECOLOGICO NO PARQUE DO
[CANTAC
[F - Roteire de Safan Ecclogico 375.000,00] 56.3250,00] 75.000,00] 112500,00] 75.000,00] '56.250,00 375.000,001
implementadc
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S - ELABORAGAO DOS PROJETOS
[DE ECOTURISMO DE BASE
[COMUNITARIA NAS COMUNIDADES
[QUILOMBOLAS DO PRATAE

170.000.00]

25.500,00)]

25.500,00)

170.000,00]

MUMBUCA NO POLO JALAPAD
P - Projeto de ecoturismo de base
itaria elaborado

170.000.00]

25.500,00)]

25.500,00)

170.000.00]

S - EXECUGAQ DOS PROJETOS DE
[ECOTURISMO DE BASE COMUNITARIA

1.000.000.00|

150.000.00|

150.000.00}

P - Projetos de Ecoturismo de Base
| Cormunitaria implementados

1.000.000,00|

150.000,00|

150,000, 00}

1.000.000,00|
1.000.000,00|

5 - ESTRUTURAGAD DE ROTEIROC
[PARA VISITACAD DA USINA
HIDRELETRICA DO LAJEADO

100.000.00}

15.000.00|

15.000.00{

100.000.00|

[ - Roteire para visitagao da Usina de
jeade estniturado

100.000,00}

15.000,00]

15.000,004

100.000,00|

S - EXECUCAD DO PROGRAMA DE
QUALI GERENCIALE
TECNICO OPERACIONAL DA
ATIVIDADE TURISTICA NO ESTADO
[TOCANTINS

1.325.000,00|

183.750,00|

183.750.00}

1.225.000,00|

- Programa d= qualiicagso
[gerencial e técnicn operacicnal executado
S - INPLANTACAD DO PROGRAMA

DE QUALIFICAGAD DOS
[EMPREENDIMENTOS E SERVIGOS
TURISTICOS - SELO DE
|COMFORMIDADE

1.235.000,00|

183.750,00|

245.000,00]

367.500,00|

245.000,00}

183.750.00}

1.225.000,00|

360.000.00]

)
8
i

72.000,00]

54.000.00)

350.000,00|

P - Selo de

54 000.00]

150.000.00]

conformidads implantado
S - CONSTRUCAQ DE MIBANTES
- Miranies construil

54.000.,00]
150.000,00]

S -INPLANT) DA .
INFRAESTRUTURA TURISTICAS NOS
ATRATIVOS PUBLICOS MO POLC DO
JALAPAD

300.000,00|

300.000, 00}

P - Infraestrutura nos atratives
implantadas

2.000.000.00]

300.000.00|

300,000, 00}

T 500.000.00]

Z25.000,00]

Z25000,00]

1.500.000,00|

225.000,00|

235,000,004

cutad)
5 - CONSTRUGAD DO PARQUE DO
[ALECRIM EM SA0 FELIX DO
[TOCANTINS

'500.000.00]

75.000,00]

75.000.00)]

P - Parque do Alecrim construido
S - CONSTRUCAD DO CENTRO DE
CONVENCOES DE PALMAS

500.000,00]

75.000,00]

75.000.00]

2.625.000. 00§

P - Centro de Convengoes de Palmas
construids

17.500.000,00f 2.825.000,00|
17.500.000.00] 2.825.000,00)

2.625.000,00)

(]
[ORLA - AMPLIAGAO DA PRAIA DA

32300.000.00]

BB0.000.00

ESTRUTURAS TURURISTICAS

4.300.000.00]

T 705 00,00 TT9.250.00]

860.000.00}

645.000.00]

T78.250,00]

P - Estruturas turisticas revitalizadas

1.195.000.00}

170.250,00]

258.500,00]

230.000.00}

170.250. 00}

S - CONSTRUCAD DO CENTRO DE
ATENDIMENTO TURISTICO DE NOVO
ACORDO

125.000,00|

18.750,00]

37.500,00]

25.000,00|

18.750.,00]
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P - Centro de atendimento tunstico de 125.000,00| 18.750,00| 25.000,00| 37.500,00] 25.000.00] 18.750,00) 125.000,00|
Novo Acordo construide
S - IMPLANTACAC DO PRCOUETD DE 250.000,00] 37.500,00|
TURISMO NAUTICO NA LAGO DA UHE-
LAJEADD

P - Projeto de turisme nautico 250.000,00] 37.500,00|

75.000,00| 37.500,00| 250.000,00]

75.000,00| 37.500,00| 250.000,00]

C - ESTRATEGIA DE 5.625.000,00} 888.750,00| 888.750,00] 5.625.000,00}
[COMERCH

S - ELABORACAQ DO PLANC DE 350.000,00] 52.500,00| 52.500,00{ 350.000,00]

MARKETING
Plang de Marketing elaborads 350.000,00] 52 500,00

52 500,004 350.000,00|
11.250,00] 75.000.00]

S - ELABORACAQ DO PLANO DE 75.000,00] 11.250,00]
[NEGOCIOS E EVENTOS

75.000.00] 11.250.00] 11.250.004 75.000.00]

5.500.000,00] 825.000,00]

5500 000.00] B 25.000.00]
1.500.000,00) Z02.500,00] Z2500,00

825.000.00]

HZ5.000.00]
202.500,00) 2250000

30.000,00] 45.000,00|

150.000,00) 22.500,00] 22.500,00{ 150.000,00]

150.000,00)] 22.500,00| 30.000.00) 22 500,001 150.000,00)]

S - ESTRUTURACAD E 150.000,00| 22.500,00| 30.000,00) 35.000,00| 30.000.00 22,500,001 150.000,00|
IMPLANTAGAO DO SISTEMA DE
INTELIGENCIA TURISTICA. -
(OBSERVATORIC DO TURISMO
SUSTENTAVEL DO ESTADODO
[TOCANTINS

[F - Setema de Inteligencia Tunstica 750.000.00] 22.500,00| 30.000,00] 35.000,00(
implantade - Observatdrio do Turismo
S -ESTRUTRUACADE 700.000,00| 105.000,00|
[FORTALECIMENTO DOS ORGAQS
[TURISMO E MEIO AMBIENTE

[F - Orgmos de tureme & mewo 70000000 T05.000,00 0
[ambiente fortalecidos e esiruturados.
S - ORDENAMENTO E CONTROLE 150.000,00 22.500,00]
DA VISITAGAD NOS ATRATIVOS
[TURISTICOS:

[P~ Vestizga0 nos atrativos tunstcos.

5 - REALIZAGAD DA CAPACITAGAD
[DOS GESTORES PUBLICOS DOS
(ORGAQS DE TURISMO E MEID
AMBIENTE

P - Projeto da realizado

Z2500,00) T50.000,00|

105.000,00)] 700.000,00]

TOB000.00, "7090.000,00|

22.500,00} 150.000,00]

TTE00.00 T50.000,00|

BASICOS
5 - PAVIVENTAGAD ASFALTICA DA
TO-030 NO TRECHO: NOVIO
ACORDOSO FELIX COM 126 KM

- mentada
5 -REFORMA E ANPLIACAD DD
SISTEMA DE SANEAMENTO
AMBIENTAL EM MATEIROS
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1.500.000,00] 225.000,00] 350.000,00] 300,000,030 225.000,00]
TR0 000,00 TEZ000,00] FEE.000.00) "386..000.00|
TAR0 000 TEZ00] TR0 35600000
5.100.000.00] 765.000.00] 785.000.00]
5.000.000,00 750.000,00] 750,000, 00}
B0 00000 TE0.000.00| 750000, 00}
| 0000000 15.000,00 TE.000.00)

100.000.00] 15.000,00]

B685.000,00] 1737000,
ammms| T7ar.

157 & FroaualF).
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5. Riscos
5.1. RISCOS/ATOS LEGAIS

5.2,

5.3,

5.4,

Os atos legais necessarios para a execugdo Programa ja foram criados conforme descritos abaixo:

Lei Especifica que autoriza o Chefe do Poder Executivo a contratar operacio de crédito externa: Lei 2.456 de 30 de junho de 2011, conforme
anexo.

Decrete de criagdo da estrutura da UGP - Unidade Gestora do Programa: Decreto 4.945 de 28 de novembre de 2013, conforme anexo.

A Licenga Ambiental para a construgdo da TO-030 no trecho: Nove Acorde/Sao Félix ja foi emitida: SICAM 9322011, conforme anexo.

RISCOSECONTRATA(}&IES

N30 sera necessario nenhuma contratagio posterior.

RISCOS/DESAPROPRIAGOES

A Unica desaprepriagdo relativa ac Programa refere-se a area de construgdo da TO-030 no treche: Nove Acordo S3o Félix, que esta sendo
providenciada pela Agéncia de Transportes e Maquinas do Estado, érgdo responsavel pela desapropriacao e aporte de recursos.

A situacdo fundiaria encontra-se regularizada e foram feitos os procedimentos legais exigidos: publicagdo do Decreto de Utilidade Publica,
pagamento judicial das indenizagdes & posse provisdria em nome do estado, conforme documentos anexos.

RISCOS/MPACTOS AMBIENTAIS
Os principais impactos ambientais identificados sao:

1. Impactos Socicambientais da construgdo da TO-030

1.1 As acdes de mitigagdo dos impactos negativos & maximizacio dos positivos estdo previstas no Estudo de Impacto Ambiental realizado
guande da emissdo da licenca ambiental, através dos Programas Basicos Ambientais - PBA's. Os documentos referentes aos estudos
ambientais contendo a relagdo de impactos e suas medidas mitigadoras sdo extensos e o sistema nao aceitou o anexo.

2. Impacto: Degradacdo Ambiental dos Atrativos Turisticos Naturais

2.1 Agbes de Mitigagdo: Controle de entrada dos turistas, através de Voucher obedecendo a capacidade de carga dos atrativos & o
menitoramento do impacto da visitagdo (esta agao esta prevista na matriz de investimentos do programa).

Encontra-se em andamento a realizagdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica - AAE do Prodetur nacicnal -TQ que vai permitir ampliar a visdo
sobre os macro impactos positivos e negativos nas areas social, ambiental e econdmica.

Outros projetos além da construcdoe da TO-030 terdo seus estudos ambientais especificos realizados conforme exigéncia do drgdo ambiental.

Mo sentido geral, o PRODETUR MACIONAL TOCAMNTINS constitui uma estratégia de redugdo dos impactos ambientais negativos nos pdlos
prioritarios para o turismo no Estado. Os Planos de Manejo das Unidades de Conservagde definiram o ecoturismo come uma atividade
econdmica, capaz de ser desenvolvida em harmonia com o principal objetive que & a conservacdo da biodiversidade e permite uma
oportunidade de ampliar as agdes de educacde ambiental, visto que cada turista & um multiplicador, em potencial, dos conhecimentos
adquiridos durante suas atividades de visitagio.
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5.5,

5.6,

5.T.

5.8.

Assim, os problemas de manejo e gestido das unidades de conservagdo e os impactos ambientais negativos, causados por varias afividades
iregulares como o desmatamento, caga, pesca predatdria e queimadas, serdo reduzidos com o desenvolvimento das atividades de ecoturismo
nestas dreas, visto que a comunidade local tera uma nova atividade econdmica. Para tanto, a Agéncia de Desenvolvimento Turistico -ADTUR
conta com a parceria do Org.ﬁo Ambiental do Estado - MATURATINS gue & responsavel pela gestio das unidades de conservacdo, bem como
pelo licenciamento ambiental de todas as atividades.

RISCOS/POPULAGOES INDIGENAS
MNao existem populacdes indigenas gue serdo afetadas em fungdo da implantacdo do pregrama.

RISCOS/REASSENTAMENTOS
MNao serd necessaria nenhum reassentamento em fungde da implantagdo do programa.

RISCOS/OUTROS

M&o foram identificados riscos adicionais considerados relevantes.

Execugdo/Contatos
CPF: 223.618.471-91
Nome: José Wilson Siqueira Campos
Orgédo: Governo do Estado Tocantins
Estado: Estado do Tocantins Municipio:
Enderego: Praca dos Girassdis s/n - Palacio Araguaia
CEP: 77026-000 E-mail: gabgovi@gabgov.to.gov.br
Cargo: Governador Fax: 83 3212-4328
Telefone: 63 3212-24149 Tipo: Titular
Celular:
CPF: 309.893.021-72
Nome: Nilmar Gavino Ruiz
Orgédo: Agéncia de Desenvolvimento Turistico do Estado do Tocanting - ADTUR
Estado: Estado do Tocantins Municipio:
Enderego: Praia da Graciosa - Graciosa APE -1
CEP: 77026-000 E-mail: nilmar@adtur to.gov_br
Cargo: Presidente Fax: 83 32124328
Telefone: 63 3212- 4149/4148 Tipo: Substituto
Celular: 63 9383-6409
CPF: 527.535.571-87
Nome: Maria Antdnia Valadares de Souza
Orgao: Agéncia de Desenvolvimento Turistico do Estado do Tocantins - ADTUR
Estado: Estade do Tocantins Municipio:
Enderego: Praia da Graciosa - Graciosa APE -1
CEP: 77026-000 E-mail: mariaantoniai@adtur to gov. br
Cargo: Coordenadora de Planejamento e Fax: 63 3212 - 4328
Programas Estratégicos
Telefone: 63 3212-4145/4146 Tipo: Técnico

Celular:

63 9988-8839




