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9 meses (Oracao do Bebé)
Barbara Dias

Um més e o0 tempo voa, eu ja sou

E vocé nem descobriu

S&o dois e chega perto, mas eu ainda sou
Pequeno demais, viu

Trés meses e 0 tormento

Esse teu sofrimento eu também ja posso sentir
V& se aquieta o coragdo, pra quando eu sair daqui

Talvez eu dé trabalho, uma vida de despesas
Mas por favor me deixa ficar

E se por um acaso eu ndo tiver seus olhos
Vocé ainda vai me amar

Eu sei que a ansiedade é quase uma inimiga
Mas eu ndo quero ser confusdo

Entdo por favor me deixa na sua vida

Mas vé se aquieta 0 seu coracao

Se é tempestade, todo medo

Se for arrependimento por favor tira dai

Vocé ainda ndo me tem inteiro

Nem me conhece direito, mas ja posso te ouvir
E guando a barriga for crescendo

Vocé ainda vai ser linda eu nem preciso te ver
Seca o choro e fica aqui comigo

Que até assim tristinha, eu ja sei

Que eu amo vocé

Quatro meses tempo, eu te imploro paciéncia

Eu vim do céu por causa do amor

No quinto faltam quatro e eu aposto que 0s presentes
J& tdo vindo em rosa ou azul

E quando chega o sexto, todo mundo ja vé

Que vocé ndo anda sozinha

No sétimo eu ja tenho lencinhos com meu nome
Desculpa pai, mas ela é s6 minha

Oitavo més aguenta, que eu ja té chegando
S6 quero um jeito de te encontrar

No nono vem a pressa, a dor, o choro, a gente
Desculpa voce ter que sangrar

E por mais uns anos, vocé vai fazer planos
Pensando se eles servem pra mim

E eu vou te acordar bem de madrugada
\/océ vai me amar mesmo assim

O meu primeiro passo vai ser no seu abrago
Me segura quando eu cair

E no final do dia é s6 a tua voz

Que vai poder me fazer dormir
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RESUMO

E na primeira infancia, periodo da vida compreendido desde a concepgéo até os seis anos de
idade, que urge a indispensabilidade de investimentos para que se alcance os cuidados, a
atencdo, a protecdo e os vinculos afetivos necessarios a constituicdo da subjetividade, ao
crescimento saudavel e ao desenvolvimento fisico, psiquico, emocional, cognitivo, motor,
social e cultural do infans. Filiada aos debates da Fundagdo Bernard Van Leer e a teorias da
psicandlise, o presente estudo tem como objetivo realizar uma andlise espacial da
vulnerabilidade parental no municipio de Araguaina, bem como identificar os equipamentos e
0s espagos publicos potenciais e promotores do desenvolvimento infantil, com énfase na
primeira infancia e em seus adultos responsivos. O estudo caracteriza-se como quantitativo ao
que se refere as estatisticas e as caracteristicas descritivas dos dados das criangas em situacéo
de vulnerabilidade parental, residentes temporariamente em uma instituicdo publica que atua
como abrigo temporario, em Araguaina. Ademais, qualitativo, no que concerne aos
equipamentos observados nas proximidades da area de maior desenlace parental. Os resultados,
apontaram que a area de maior incidéncia desse desenlace parental, em Araguaina, foi o
Loteamento Araguaina Sul. Esse setor apresenta equipamentos que atendem a comunidade
local, em sua maioria, pensados na primeira infancia, dentre eles: um Centro de Educacao
Infantil (CEI), um Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), uma praca de artes e
esportes, unificada (Praga CEU) e uma Unidade Bésica de Salde em construcdo. Contudo, 0
espaco notado e observado, assim como outros setores e bairros da cidade, ainda necessitam de
intervencdes, de novas implementacgdes e de politicas publicas urbanas especificas e de apoio
ao sujeito que acompanha o bebé e a crianca da primeira infancia. A guisa de encerramento,
conclui-se que a cidade de Araguaina, tem avancado em crescimento populacional, de
infraestrutura, de economia, de educacdo e de salde, entretanto ainda nao supre, de fato, as
expectativas do desenvolvimento urbano no que diz respeito as criancas de até 72 (setenta e
dois) meses de idade.

Palavras-chave: Primeira infancia. Vulnerabilidade parental. Intervengdes urbanas. Araguaina
Tocantins, Amazonia Legal.



ABSTRACT

It is in early childhood, a period of life ranging from conception to six years of age, that it is
essential to invest in order to achieve the care, attention, protection and affective bonds
necessary for the constitution of subjectivity, for healthy growth. and to the physical,
psychological, emotional, cognitive, motor, social and cultural development of children.
Affiliated to the debates of the Bernard Van Leer Foundation and theories of psychoanalysis,
the present study aims to carry out a spatial analysis of parental vulnerability in the municipality
of Araguaina, as well as to identify the equipment and public spaces that are potential promoters
of child development, with an emphasis on early childhood and their responsive adults. The
study is characterized as quantitative in terms of statistics and descriptive characteristics of data
from children in a situation of parental vulnerability, temporarily residing in a public institution
that acts as a temporary shelter, in Araguaina. In addition, qualitatively, with regard to the
equipment observed in the vicinity of the area of greatest parental denouement. The results
showed that the area with the highest incidence of this parental outcome, in Araguaina, was the
Araguaina Sul Subdivision. This sector has equipment that serves the local community, mostly
designed for early childhood, they are: an Early Childhood Education Center (CEI), a Social
Assistance Reference Center (CRAS), an arts and sports square, unified (CEU Square) and a
Basic Health Unit under construction. However, the noticed and observed space, as well as
other sectors and neighborhoods of the city, still need interventions, new implementations and
specific urban public policies and support to the subject who accompanies the baby and the
early childhood child. By way of closing, it is concluded that the city of Araguaina has advanced
in population growth, infrastructure, economy, education and health, however, it still does not,
in fact, meet the expectations of urban development with regard to children up to 72 (seventy-
two) months of age.

Keywords: Early childhood. Parental vulnerability. Urban interventions. Araguaina Tocantins,
Legal Amazon.
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INTRODUCAO

De acordo com o Art. 2, Lei n. 13.257, de 8 de marc¢o de 2016, a primeira infancia trata-
se da fase que integra os primeiros seis anos completos ou 72 meses iniciais de vida. Periodo
compreendido desde a fase da gestacdo da criancga - no ventre materno - até os 06 (seis) anos de
idade, um momento crucial a formacdo das estruturas, dos circuitos cerebrais basilares, do
desenvolvimento fisico, cognitivo, social e emocional da crianca. Trata-se da fase em que a
genitora (mée) deve receber atencdo e cuidados durante e pds a gestacdo, para que possa
fortalecer os vinculos afetivos, protetivos e exercer a parentalidade junto ao seu sujeito infantil
de responsabilidade (BRASIL, 2016; NCPI, 2021; RNPI, 2020-2021).

E na primeira infancia que sdo consubstanciados os vinculos basilares e os estimulos
perceptivos de si proprio, do ambiente externo por meio de diferentes espacos e do outro, bem
como estabelecidas as primeiras interacdes junto aos sujeitos responsivos, também
denominados de cuidadores parentais e, quando opcional (0 aos 03 anos de idade) ou
obrigatorio (04 e 05 anos de idade), em colaborag&o interinstitucional da escola!, periodo onde
ocorre a socializacdo com os pares, o desenvolvimento pleno, a formacdo de cidaddos
saudaveis, criticos, autbnomos e autoconfiantes.

Pesquisas cientificas prévias, como as de Heckman (2011; 2013); Teperman, Garrafa e
laconelli (2019; 2020); Muller e Nunes (2014), em diferentes areas do desenvolvimento infantil,
a saber: psicologia, pedagogia, medicina, neurociéncia, sociologia da infancia, dentre outras,
confirmam que o desempenho positivo de um individuo na vida adulta ocorre em decorréncia
do bem-estar e do alicerce construido nas experiéncias e nas vivéncias da infancia. Nas palavras
de Didonete (s/d, s/p), “é na primeira infdncia que se constroi a base da vida adulta”.

Ao certo € que, para se alcancar resultados proficuos na vida adulta, é preciso investir
na infancia. Investimentos em diferentes areas — Saude, Educacéo, Assisténcia Social, protecéo,
dentre outras areas, como Nutricdo, Cultura, Esporte, Lazer, Planejamento Urbano, Meio
Ambiente — s@o vias para se prover resultados positivos e econdmicos, 0S quais
consequentemente interferirdo ndo somente no aprimoramento das capacidades das criangas no

momento do presente, no percurso do desenvolvimento, na aquisicdo de habilidades

1 «(...) Educagio é parte do conjunto de iniciativas que devem amparar a crianca na Primeira Infancia. E parte,
porque toda atividade para essa faixa etaria deve ser planejada interinstitucionalmente, isto é: deve envolver
diferentes areas, como a salde, a Educacdo, a assisténcia social, a cultura, entre outros. Todas devem estar bem
entrelacadas, para que o olhar sobre a crianca seja global e ela se desenvolva plenamente”. (TODOS PELA
EDUCAGCAO, 2018). Disponivel: https://todospelaeducacao.org.br/noticias/perguntas-respostas-o-que-voce-
precisa-saber-sobre-primeira-infancia/. Acesso em 05/03/2022.



https://todospelaeducacao.org.br/noticias/perguntas-respostas-o-que-voce-precisa-saber-sobre-primeira-infancia/
https://todospelaeducacao.org.br/noticias/perguntas-respostas-o-que-voce-precisa-saber-sobre-primeira-infancia/
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fundamentais, assim como no alcance de habilidades complexas, todas, necessarias para o0
futuro.

Outro ponto importante a agregar as discussdes de investimentos, refere-se a
necessidade de se ofertar os servicos da rede de apoio intersetorial, para os cuidadores parentais.
As imissdes acometidas ao adulto responsivo e a satisfacdo das necessidades basicas do sujeito
gque acompanha a crianca de até seis anos de idade, pode ser versada como um quesito de
influéncia para que ocorra o desenvolvimento da crianca. E preciso cuidar de quem cuida da
crianga da primeira infancia como forma de favorecer a sobrevivéncia e o desenvolvimento.

Na esteira de Franga e Rocha (2015, p. 415), “as dimensdes do cuidado atravessam os
individuos desde muito cedo, participando e contribuindo para a constituigdo da subjetividade”.
Sob a visdo psicanalitica dessas autoras, nota-se a dedicacdo como um elemento relevante a
subjetivacdo?, o que reforca o sujeito humano como resultado do cuidado e, evidentemente, um
sujeito cuidador.

O ato de cuidar esta assinalado nas atitudes significativas e indispensaveis a vida e a
sobrevivéncia, nos gestos, na esséncia e na disposicdo do ser, na natureza fisica de todo e
qualquer sujeito, nos momentos em que estes sdo convocados nos espacgos a cuidar de si e a
cuidar do outro; uma agdo essencial e universal, principiada desde a concep¢do — no Utero, e de
caréter a perdurar por toda uma vida. E bem verdade que o cuidado é parte peculiar da vida do
sujeito humano, “mais importante, inclusive, do que outros elementos na origem do homem”
(FRANCA; ROCHA, 2015, p. 414).

Diante dessa assertiva, denota-se a importancia de o sujeito do cuidado estar bem, em
pleno estado fisico-psiquico-social, pois sera ele o responsavel por transmitir ao sujeito infantil
uma estrutura saudavel, contribuir para que a crianca que esta sob a sua responsabilidade possa
crescer, sobreviver, prosperar e fazer parte da cidade, uma vez que, quando pequena, € pela voz
desde adulto de referéncia que a crianca da primeira infancia vai ganhando espaco proprio e
espaco de coletividade.

Retomando ao assunto sobre os peculios publicos relacionados a primeira infancia, o
Economista Norte Americano James Heckman (2011), vencedor do Prémio Nobel 2000,

destaca tais, como uma politica de equidade. Investir sabiamente nos primeiros anos de vida de

2 Para a Psicandlise a subjetividade é resultante da sintaxe do inconsciente e suas manifesta¢des. Para saber
mais sugere-se: TOREZAN, Zélia C. F.; AGUIAR, Fernando. O sujeito de Psicanalise: particularidades na
contemporaneidade. Revista Mal estar e subjetividade. Fortaleza, vol. 11, n.2 2, pp. 525-554, 2011.

Disponivel: O sujeito da psicandlise: particularidades na contemporaneidade (bvsalud.org) . Acesso em:
22/02/2022.


http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1518-61482011000200004
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uma crianga, particularmente nas criangas desfavorecidas e em suas familias € uma forma de
tentar igualar as possibilidades (HECKMAN, 2011).

Cada um de n6s nasceu em circunstancias sobre as quais ndo temos controle. Nossos
pais, seus genes, educagdo, estado de salde, recursos econdmicos e meio ambiente
sdo transmitidos para nés por meio de nossas familias e vizinhangas. Estas dotagGes
moldam as trajetdrias de nossas vidas. Por natureza e circunstancias, as dotagfes sdo
desiguais. Ao nascer cada crianga herda diferentes capacidades e diferentes recursos
para capitaliza-los (HECKMAN, 2011, p.35).

Cada vez mais, percebe-se a necessidade de investimentos intersetoriais (saude,
educacao, protecdo e assisténcia social) tanto antes quanto p6s o nascimento do sujeito infantil,
tendo em vista que as muitas desigualdades sdo apresentadas junto a concepgdo do bebé.

Ao apresentar contribuicBes cientificas sobre a reducdo de desigualdades, Heckman
(2011) evidencia que a cada 1 UD$ designado para a primeira infancia tem-se 7 UD$ de retorno
no futuro; uma resposta financeira para a economia do pais e para a sociedade. Ao melhorar as
condigdes de vida das criangas, aumentam-se as possibilidades de um futuro com cidadaos
criticos, autbnomos, com melhores posicdes, cargos e salarios no mercado de trabalho, menos
envolvimento com a criminalidade, menos riscos de evasdes escolares e menos desigualdades
(HECKMAN, 2011).

De acordo com as circunscricdes supracitadas, € possivel perceber a existéncia da
relacdo entre a ordem de aplicabilidade dos investimentos as criancas/familias da primeira
infancia e as respostas efetivas no futuro dos sujeitos envolvidos e ao pais, “oferecer condi¢des
favoraveis ao desenvolvimento infantil nos primeiros anos de vida é mais eficaz e gera menos
custos do que tentar reverter ou minimizar os problemas mais tarde” (FUNDACAO MARIA
CECILIA SOUTO VIDIGAL, 2017, s/p).

Ao comprovar a necessidade de “ajustes nos investimentos sociais” para atender as
tendéncias atuais de uma sociedade que, dentre os inUmeros entraves, impde altos custos de
vida para que se tenha e possa exercer uma parentalidade com qualidade, o referido autor

economista ressalta que:

O problema ndo é apenas a renda. Mesmo que a renda seja a forma padrao de medir a
pobreza, pesquisas recentes sugerem que a renda dos pais é uma medida inadequada
dos recursos disponiveis para uma crian¢a. Bons pais sdo mais importantes do que o
dinheiro. A parentalidade de alta qualidade pode estar disponivel para uma crianga,
mesmo quando a familia estd em circunstancias financeiras adversas. Enquanto a
maior renda facilite, a boa paternidade ndo garante isso. Economicamente crianca
favorecida exposta a pais de baixa qualidade é mais desfavorecida do que uma crianga
economicamente desfavorecida exposta a parentalidade de alta qualidade
(HECKMAN, 2011, p. 33).
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Neste interim evidencia-se que a crianca, sobretudo, necessita de sujeitos responsivos
que atuem pautados no amor, no cuidado, na protecdo, na oferta de estimulos durante o seu
desenvolvimento e que potencialize, as capacidades e as habilidades previstas a infancia,
independente do teor financeiro. E preciso priorizar a crianga, quando pequena, € junto a esta
desenvolver gradativamente um conjunto de atividades que propicie a formagdo e o
desenvolvimento que é dela de direito, consequentemente, tais privilégios favorecerdo ganhos
que repercutirdo ao longo da vida. “Investindo cedo nos permite moldar o futuro; investir mais
tarde nos acorrenta a consertar o que faltou oportunidades do passado” (HECKMAM, 2011, p.
35).

O engajamento precoce e financeiro ofertado a crianga propicia acréscimos continuos a
salde fisica e mental, oferece intervengdes positivas para o desenvolvimento de habilidades
cognitivas, socioemocionais, comportamentais e sociais. Concomitantemente, quando
disponibilizado a parede méde e ao ambiente familiar que esta propde, esse engajamento
beneficia o processo e o percurso a ser partilhado com o infans na construcdo de sua
subjetividade. Por mais que ambos 0s investimentos sdo propiciados a sujeitos distintos, a
crianca e ao seu adulto responsavel, investir na cognicdo e na personalidade da crianga assim
como no sujeito que se dispde a cuidar desta, em um ambiente familiar salutifero, torna-se algo
complementar, necessario e certeiro (HECKMAN, 2011).

O Plano Nacional da Primeira Infancia elaborado pela Rede da Primeira Infancia - RNPI
(2020) e aprovado pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente -
CONANDA, apresenta as criancas da primeira infancia como prioridade ao que lhes séo
garantidos e previstos na Constituicdo Federal.

O referido documento surge a partir da assinatura da declaragdo “Um Mundo para as
Criangas”, na qual lideres do governo e do Estado, representantes de diversos paises, dentre
eles: o Brasil, comprometeram-se, em maio de 2002, a edificar “um mundo mais justo para as
criangas”. Para tanto, em uma moc¢do mundial, compromissos, principios e objetivos foram
elencados neste plano, com fins & protecdo e a promocao dos direitos das criancas de até seis
anos de idade. (RNPI, 2020, p. 7).

De acordo com o RNPI (2020, p. 10), o documento que vigora no Brasil teve suas
primeiras escritas e colabora¢Ges em 2009 e em 2010, “num processo de ampla participagdo

social, & luz da diretriz expressa no art. 227, § 7°, da Constitui¢io Federal”. Oportuno destacar

% OrganizagOes representativas, a saber: instituicdes que compdem a Rede Nacional Primeira Infancia, outros
institutos, fundagdes e centros de pesquisa, professores universitarios, especialistas, técnicos e trabalhadores “de
campo” nos diversos direitos da crianga, integrantes de organizagdes da sociedade civil, do governo, do setor
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que o documento necessitou de atualizacdo passando por revisdao em 2019 e em 2020. A nova
versdo contou com todos os participes da edicdo anterior, ademais com a participacdo efetiva
do Poder Judiciario.

Dentre os destaques e 0s escritos do documento, inclui-se a insergdo das “criangas nos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)” e os ganhos na infancia por parte das
empresas que demandam aten¢do aos “beneficios aos seus trabalhadores em vista do cuidado
integral a seus filhos, da gestacdo ao parto e nos primeiros anos de vida” (RNPI, 2020, p. 11).

Aportado no Marco Legal da Primeira Infancia, o Plano Nacional da Primeira Infancia
faz mengao aos direitos “tradicionais”, assim denominados: direito a vida, a alimentagdo, a
educacdo infantil, a uma familia, a assisténcia social e a outros direitos, referenciados como
“Objetos de Atencdo Governamental” (RNPI, 2020).

Dos “Objetos de Atencdo Governamental”, citados no Plano Nacional da Primeira
Infancia (PNPI, 2020), listam-se:

1) & convivéncia familiar e comunitéria; 1) a defesa da integridade fisica, psicologica
e moral; 111) a saide mental; 1V) ao brincar, que implica ter brinquedos, espaco e
tempo de brincar; V) ao registro civil e a certiddo de nascimento; VI) a
individualidade, que gera o direito de ser diferente e o dever de ter respeitada a sua
diversidade; VI1I) de participar e ser ouvida; VIII) a cultura ja na primeira infancia;
IX) ao nome do pai e da mée; X) de ser protegida dos apelos para o consumo; XI) a
natureza; XII) ao espago; XI1I) a cidade; XIV) a um meio ambiente ndo contaminado;
e XV) a paz, entre outros, como a parentalidade (RNPI, 2020, p. 23, grifo nosso).

Ndo mais importante entre todos os objetivos supracitados, cita-se: a convivéncia
familiar e comunitaria, a natureza, a cidade e a parentalidade, a partir de uma vigorosa
correlacdo. Esses quatro objetivos é o que permite reafirmar a necessidade de um planejamento
urbano com vistas a facilitar e a estruturar ambientes para que ocorra, de maneira saudavel,
relacdes familiares e comunitarias, positivas. Inimeras pesquisas tém revelado a necessidade
dos objetivos supracitados (URBAN95, 2019; NCPI, 2021) para que a crianca da primeira
infancia e seu cuidador parental tenham resultado positivo no desenvolvimento.

Entender o espaco que a crianca de até seis anos de idade ocupa na cidade; discutir a
primeira infancia e o desenvolvimento a partir de uma agenda urbana que contemple 0s seus
direitos; arquitetar locais para atender as demandas do desenvolvimento da crian¢a e do adulto

responsivo que o acompanha; (re)conectar os bebés e as criangas pequenas as interacdes e as

privado, de outras redes com capilaridade em todo o territério nacional, pablico da internet, além de organizagdes
multilaterais das Nac¢Ges Unidas (UNICEF, UNESCO e OPAS).
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vivéncias positivas no bairro, na natureza, nos espacos livres, verdes e brincantes, sdo tonicas
que tém ganhado destaque em estudos e debates, nos ultimos anos.

Observa-se que, na temporaneidade, os espacos publicos urbanos planejados para
primeira infancia auferiram maior importancia; quando bem organizados e apropriados para as
criangas, acompanhado do “cuidado afetuoso, estimulante e responsivo” despertam interagdes
positivas entre o sujeito do cuidado e o sujeito infantil (URBAN95, 2019, p. 5).

Sa0 nestes espacos vivenciados na cidade e por meio de experiéncias unicas que se
favorece uma parentalidade saudavel. As criancas extraem seus elementos simboélicos das
relacdes sociais que estabelecem nas cidades, uma vez que os lagos sociais séo resultantes da
estruturacdo da linguagem, pensar e organizar as urbes podem funcionar como facilitadores dos
fluxos simbdlicos estruturantes da subjetividade humana (PONNOU, 2021).

Com o periodo pandémico em curso, nota-se obstaculos sociais, detrimentos, dentre
outros impactos que tem afetado as estruturas familiares e o bem-estar dos sujeitos, de forma
particular, dos sujeitos mais desprovidos socioeconomicamente. A inesperada situacdo da
disseminacdo da COVID-19 acentuou as desigualdades e apresentou indmeras privacoes
(CRUZ, BORGES, 2021).

No inicio do infausto surgimento da contaminacao pelo virus SARS-CoV-2, a infeccdo
na populacdo infantil ndo era apontada com tamanha evidéncia. Na atualidade, a Organizacao
Mundial da Saude (OMS), as pesquisas cientificas e os noticiarios jornalisticos tem considerado
tais circunstancias, comprovadas em criangas, como uma preocupacao global. A pandemia da
COVID-19 e a infecgéo via novas variantes tem se alastrado com maior transmissibilidade e,
por mais que as faixas etarias de 05 e 06 anos estejam inclusas nos calendarios de imunizacao,
esta conjuntura ainda requer total cuidado, ndo somente por parte dos 6rgdos competentes, mas
da sociedade civil e dos cuidadores parentais que hoje representam a familia (NCPI, 2021).

Para o NCPI (2021, p. 2) “a imunizag¢do ¢ indispensavel para reduzir a transmissao,
enfrentar uma doenca com ciclos inesperados e bloquear o surgimento de novas variantes”.
Corrobora-se com as notas emitidas pelo referido ndcleo por entender que a vacinagdo é uma
forma de intervencdo cabivel para que milhares de criancas sigam seu percurso de
desenvolvimento, ou mesmo, tenha a oportunidade de mudar o seu curso de vida, até porque a
vacinacdo sempre esteve presente e se faz necesséria aos procedimentos de crescimento e
desenvolvimento infantil, um exemplo sdo as vacinas introdutorias ofertadas desde os primeiros
anos de vida de um bebé, contidas nos planos e cadernos de vacinagéo.

Dados estatisticos de 2021, pontuam que no Brasil houve um total 1.412 casos de

Sindrome Inflamatoria Multissistémica Pediatrica - SIM-P, em criancas de 01 ano a 09 anos de
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idade. Destas, 44,5% foram internadas em diferentes Unidades de Terapias Intensivas
distribuidas em todo o pais e 6% entraram nas estimativas de dbitos. A SIM-P caracteriza-se
como uma doenca associada a COVID-19, acometida em criancas, incluindo as criancas da
primeira infancia (NCPI, 2021).

Outros apontamentos, do NCPI (2021), noticiam um total de 5.126 casos especificos da
infeccdo pelo virus da COVID-19 para a faixa etaria de bebés, ademais 5.378 registros para a
faixa etaria de 01 a 05 anos de idade. A estes numeros somam-se 1.422 obitos, sendo 418 de
bebés menores de um ano de idade, 208 da faixa etéria de 01 a 05 anos de idade e 796 vidas
ceifadas pertencentes a populagdo de 06 a 19 anos de idade. “A COVID-19 é também uma
doenca infantil e que em varios paises as criangas vém sendo acometidas por esta enfermidade”
(NCPI, 2021, p. 2).

Proteger as criancas e superar a pandemia pode ser compreendido como uma casta para
oportunizar o desenvolvimento infantil, haja vista que a diminuigdo das relagdes familiares e
sociais e 0 uso de mascaras possivelmente limita a capacidade do infans de compreender o
outro, suas expressdes faciais, aprender a falar, 0 ndo acesso ao sorriso, as manifestacdes faciais
de reconhecimento, o apoio, entre outros, dificultam a constitui¢cao dos lagos afetivos e sociais.
Uma “ruptura e descontinuidade radical das praticas de sociabilidade e dos lagos
intersubjetivos em todo o mundo” (BIRMAN, 2020, p. 12).

A partir da “catastrofe de enormes propor¢fes humanitérias, sociais e econdémicas, ao
mesmo tempo que ecolodgicas e culturais”, supra referenciada por Birman (2020, p. 14), toma-
se significante rememorar que muitos dos equipamentos publicos comunitarios e espacos
publicos urbanos formativos do desenvolvimento infantil das cidades do Brasil e do mundo,
estiveram fechados. Sdo exemplos: as escolas, as igrejas, 0s parques infantis, as areas de lazer,
as pracas, dentre outros locais; permanecendo abertos apenas os espa¢os de salde, mas na
incerteza de sua acessibilidade e disponibilidade. Uma incerteza que ndo sabemos até quando
vai durar.

De fato, a atualidade esta marcada por um periodo em que todos os povos foram e
continuam sendo atingidos pela ameaca do infausto surgimento da COVID-19, impacto este,
que possivelmente perdurard aos anos vindouros em que a Unica medida de solucdo encontrada
até o momento, mesmo com a incerteza de sua efetividade, esta na reducdo das atividades
humanas, em que ha a aproximacao e o contato fisico entre individuos e na vacinagao em massa.

Entendendo a importancia das reflexbes a serem pautadas e considerando a
corresponsabilidade de cada individuo, sua relagdo com o mundo, com a transformacéo dos

espacos naturais e com 0s principais atores do presente e do futuro da nagédo, a tematica
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“Planejamento Urbano para a Primeira Infancia e Vulnerabilidade Parental em Araguaina-TO,
Amazonia legal” se justifica em virtude da estima da pesquisadora pela primeira infancia. Por
entender que a catedra profissional da pesquisadora, como educadora, agente de transformacéo
social e participe da sociedade civil, possui nexo com os estudos aqui abordados. Ainda, pela
vivéncia da pesquisadora frente ao seu labor pessoal enquanto sujeito cuidador e em disposi¢éo
da sua funcdo parental junto aos seus dois sujeitos do cuidado. E por eles, é com eles e é para
eles que se documenta e que se segue a militancia pela infancia.

Ademais, por acreditar que a tonica inquirida possui grande relevancia para o Programa
de Pés-Graduagdo em Demandas Populares e Dindmicas Regionais — PPGDire, ainda que ndo
seja uma tematica muito aportada em pesquisas cientificas, o que revela uma maior curiosidade,
um anseio por parte da pesquisadora em desenvolver o estudo e expectativas de resultados
relevantes ao que versa a organizacdo de uma cidade média, na Amazonia, Legal, para o
exercicio da parentalidade e para o desenvolvimento das criangas de até seis anos de idade.

Considerando o objeto da pesquisa no recorte espacial da urbe em estudo e no recorte
etario da primeira infancia, elucida-se, a partir das buscas realizadas ao banco de dados da
CAPES, que apenas uma Unica dissertacdo de mestrado, a saber, Mendes (2020) exp6s, em
partes, dados da infancia de Araguaina. Ressalta-se que a referida pesquisa se deu no &mbito do
Programa de P0s-Graduacdo em Demandas Populares e Dinamicas Regionais — PPGDire
(UFNT), ainda assim tratando pontualmente de “politicas publicas para a infancia e
adolescéncia e suas relacdoes com a vulnerabilidade social”.

Insta minutar que a presente pesquisa esta filiada a psicanalise e seu arcabouco
transcorreu-se a partir das teorizacbes de autores que trabalham com a tematica de
parentalidade, a exemplo, Franca e Rocha (2015); Kehdy (2019-2020); Pitliuk (2020;
Teperman, Garrafa e laconelli (2020), Ponnou (2021) dentre outros. Ao se sustentar nos
dialogos das psicanalistas, tem-se que a historia, o antepassado dos adultos, sua indispensavel
presenca para o cuidado e para a sobrevivéncia do sujeito infantil e o exercicio de suas fun¢des
como sujeitos parentais e em espagos apropriados para a infancia, influenciam nas
competéncias e nas capacidades do bebé e da crianca pequena, tanto no presente quanto no
futuro.

De acordo as teorizag¢Oes convocadas, tais fungdes, ditas parentais, devem ser realizadas
em espacos adequados e “dentro de um determinado periodo de tempo”, nesta pesquisa,
denominado de primeira infancia (TEPERMAN, 2020, p. 14).

A inscricdo tedrica no campo da psicanalise se deu por entender que, quando existe

disposigéo por parte dos sujeitos parentais e uma relagdo atuante destes adultos com o sujeito
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infantil nos diferentes espagos publicos urbanos, formativos, socializadores e de lazer,
incluindo aqui os equipamentos publicos comunitarios, ha impactos positivos na promocao do
desenvolvimento infantil da crianga, o que interfere na sobrevivéncia do sujeito e,
possivelmente, na garantia de ganhos futuros em todos os seus aspectos, fisico, econémico,
social, emocional, psicossocial, dentre outros. Cabe aqui também destacar, como ganho, a
transmissdo da parentalidade saudavel de geracdo a geracao.

Isto posto e em atencdo ao desenvolvimento pleno da criangca, aos espagos, aos
equipamentos publicos comunitarios como ambientes promotores do desenvolvimento, uma
cidade pensada para & primeira infancia e para o fortalecimento de lagos entre 0s sujeitos
parentais e 0s sujeitos infantis, evidenciam-se o0s seguintes questionamentos: Qual a incidéncia
da vulnerabilidade parental no municipio de Araguaina e como essa vulnerabilidade esta
espacializada nos bairros? Em que medida o setor com maior incidéncia da vulnerabilidade
parental espacializada em Araguaina é (des)provido de equipamentos publicos comunitarios
para a primeira infancia? Quais espacos publicos urbanos podem ser identificados na cidade de
Araguaina/TO como formativos, socializadores, de lazer e favorecedores da primeira infancia
e de seus cuidadores?

Como hipotese, acredita-se que exista uma vulnerabilidade parental espacializada nas
regibes da cidade de Araguaina em que ha pouco acesso aos equipamentos publicos
comunitarios e aos espacos promotores do desenvolvimento infantil. Em outras palavras, uma
fratura nos lagos parentais notada nos setores e bairros mais vulneraveis socialmente, distantes
da parte central da cidade e com menos acesso a servi¢os publicos basicos.

Em um cendrio de conquistas e de desenvolvimento em que as politicas publicas
voltadas para a primeira infancia se tornam visiveis e indispensaveis as demandas do século
XXI, ainda ha o que propor, tendo em vista que, na cidade em foco, em termos de estruturacao,
outras politicas publicas como: salde, educacdo, assisténcia social, protecdo podem ser
avancadas e implementadas (UNICEF).

Ademais, apesar de as criancas de Araguaina ja estarem posicionados na agenda publica
municipal e por mais que a cidade encontra-se em célere desenvolvimento no que diz respeito
a (re)estruturacao dos seus espacos, ainda ndo constam dados, em nenhum dos diferentes 6rgaos
de protecdo da cidade, de um Plano Municipal para Primeira Infancia voltado, especificamente,
para o desenvolvimento das criancas de até seis anos de idade, um PMPI que atenda as
especificidades dos pequenos municipes araguainenses, principalmente, das que se encontram,

em situacao de maior fragilidade.
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Por fim, com este estudo, tém-se a expectativa de resultados proficuos para o arranjo
social dos citadinos em destaque, de forma especial, para o protagonismo das criangas de até
06 (seis) anos de idade. Uma cidade pensada para acolher toda a sua populacéo € uma cidade

que favorece os lagos parentais.

OBJETIVOS

Considerando a originalidade e a indispensabilidade desta pesquisa, em virtude de seu
plano de anélise o qual se configura em dois escopos se interconectam, o objetivo geral do
presente trabalho foi diagnosticar a distribui¢éo da vulnerabilidade parental nos setores e bairros
da cidade de Araguaina Tocantins, na Amazonia Legal e analisar a existéncia - ou ndo - de
equipamentos puablicos comunitarios promotores do desenvolvimento infantil e de espacos
publicos urbanos planejados para as criancas da primeira infancia e para os seus adultos

responsivos.

Como objetivos especificos tém-se:

v’ Identificar as areas de maior incidéncia da vulnerabilidade parental, especialmente as
habitadas por familias com criangas da Primeira Infancia;

v' Observar 0s equipamentos publicos comunitarios existentes nas proximidades dos
setores em que vivem as familias em contexto de vulnerabilidade parental;

v' Mapear e caracterizar 0s equipamentos e 0s espacos publicos urbanos promotores do
desenvolvimento infantil, favorecedores da primeira infancia e de seus cuidadores,
existentes no setor de maior incidéncia da vulnerabilidade parental, sdo eles: parques
infantis, pracas, Centros de Educacéo Infantil — CEIl/Creches, Unidades Bésica de Saude
— UBS, Centro de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS, areas livres com espacos
verdes e acesso a natureza;

v’ ldentificar, por meio de um protocolo de analise, se os locais supra identificados
propiciam — ou ndo — o desenvolvimento das criangas da primeira infancia, outrossim,

se estes atendem as necessidades dos cuidadores que acompanham a crianca.
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Em linhas gerais, a presente dissertacdo estd organizada em cinco capitulos, além da
introducdo, dos objetivos e das consideracBes Finais. O capitulo inicial pormenoriza 0s
indicadores e os quantitativos que retratam determinadas conjunturas das criangas de até seis
anos de idade, a nivel do Brasil. No &mbito desse, a Amazonia Legal € brevemente citada por
Silva e Monteiro (2020), ademais aludida por Guimaraes (2019) como uma area territorial de
vulnerabilidades, no que diz respeito as infancias. Ainda neste capitulo, sdo divulgados dados
populacionais, aferidos do IBGE (1991; 2000; 2010; 2020; 2021) e do Observatorio da Crianca
da Fundacdo Abring (2021). As contribuicdes e discussdes transcorrem transitando pela Regido
Norte e pelo Estado do Tocantins, e ao final das explanacdes chegou-se a exposi¢cdo de
Araguaina, municipio* definido pelas circunscrigdes de outros tedricos da area de Demandas
Populares e Dinamicas Regionais, como uma cidade média e com destaque ao que se revela as
questdes da urbe.

O segundo capitulo apresenta-se a partir da explanagdo da necessidade de investimentos
para que ocorra um desenvolvimento proficuo na primeira infancia. Este, € sequenciado pela
exposicdo de discursos que enfatizam a relacdo existente entre: a cidade e o desenvolvimento
infantil, incluindo, também, a cidade e o fortalecimento da parentalidade. Pesquisadores como
Heckman (2011;2013;2018), Bowlby (2006;2015) e Kern (2021) com o0s seus estudos e as suas
teorizacOes asseveram que investir na principal fase da vida acarreta ganhos no presente,
resultados positivos no futuro e para as proximas geracdes, um acrescimento para toda uma
sociedade, para a cidade e para a economia do pais. Tedricos como Moser (2018), Gehl (2015),
Duarte (2013), Meloni e Marin (2021), Muller e Nunes (2014), Nascimento (2018), Dias e
Ferreira (2015) outros convocados, também ostentaram contribui¢es significativas a triade
citada. Dados estatisticos do IBGE, subsidios da Rede Brasileira Urban95° e da UNICEF,
também fizeram parte das discussdes. De pronto, incluiu-se alguns dos dispositivos

constitucionais e referenciais legais, a exemplo, a Constituicdo Federal (1988) e a Lei 13.257

4 A palavra municipio sera utilizada, neste estudo, todas as vezes que os dados se referirem a assuntos que incluem
evidéncias da zona urbana e da zona rural de Araguaina, a exemplo, as questdes e os dados relacionadas a casa
abrigo. A C.A.AC.T.L., por meio de seus documentos ofertaram informagdes dos vulneraveis parentais da zona
urbana e da zona rural de Araguaina. Esclarece-se, também, que ao referir-se aos equipamentos publicos
comunitarios, sera utilizado o contexto “cidade”, de maneira a expor questdes relacionadas somente a zona urbana.
5 Urban95 é uma iniciativa da Fundagio Bernard Van Leer e do Instituto Cidades Sustentaveis. Visa desenvolver
pesquisas, estudos, iniciativas; fortalecer programas e politicas publicas voltadas ao bem-estar e qualidade de vida
das criangas da primeira infancia, nos espacos das cidades. A Rede Brasileira Urban95 nomeia como: “cidade
cuidadora/cidade que cuida” as cidades que acolhem as criancgas nos seus espacos. De acordo estudos realizados
pela iniciativa “para cada ano que a crianga mora em um lugar melhor, a uma correspondente melhoria em seu
desenvolvimento ndo sd na infincia, como também na fase adulta” - Urban95.
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de 08 de marco de 2018 (Marco da Primeira Infancia), com objetivo de circunscrever reflexdes
sobre o direito da crianca da primeira infancia vivenciar a cidade da qual ela faz parte. A
gestacdo, o nascimento de um bebé, os percursos vindouros e inerentes a sobrevivéncia do
pequeno citadino, requerem cuidados, empréstimo psiquico, atencao e investimentos por parte
de sujeitos adultos responsivos e de diferentes instancias. De igual modo, exige desses sujeitos
um novo olhar ao que se refere a (re)construcdo dos lagos a partir das interagdes afetuosas e das
vivéncias positivas nos espacos geograficos da cidade. Sdo corpos se movendo pelo mundo,
pelos espacos da urbe. S&o prazeres, transformacgdes e mudancgas.

No terceiro capitulo, conceitua-se, preliminarmente, o neologismo parentalidade e os
detrimentos ao desenvolvimento infantil, quando determinado a ruptura dos lagos parentais.
Para tal, mobilizou-se teorizacdes da psicanalise Lacaniana proposta por Teperman, Garrafa e
laconelli (2019;2020) e teorizacdes da psicanalise Winnicottiana sustentada por Pitliuk (2020).
Os discursos deste capitulo filiaram-se a duas vertentes tedricas da psicanalise (Winnicottiana
e Lacaniana), e por mais que se tratem de vertentes tedricas dispares, os descritos apresentaram
um amago comum a pesquisa. Ambas as teorias se mostraram importantes para a identificacdo
da incidéncia da vulnerabilidade parental em Araguaina, ademais, contribuiram para o alcance
dos resultados, em virtude do pressuposto de que os lagos parentais sdo promovidos e
fortalecidos a partir da disposicéo dos sujeitos que exercem a fungdo materna e a fungéo paterna
e da interacdo destes sujeitos com o sujeito infantil, em espacos da cidade, planejados e
pensados para atender as demandas da primeira infancia.

No quarto capitulo, discorre-se sobre a metodologia utilizada na pesquisa. No &mbito
deste, delineia-se o percurso trilhado, contemplando o I6cus da pesquisa: Casa de Acolhimento
Ana Caroline Tenorio Lima — C.A.A.C.T.L., a geracdo de dados, as analises, dentre outros
detalhes e perspectivas construidas no trabalho.

E finalmente, no quinto capitulo, expbe-se os resultados. Acredita-se que este capitulo
seja crucial para o entendimento dos desenlaces parentais vivenciados por sujeitos infantis
vulneraveis, de até seis anos de idade e abrigados temporariamente em uma instituicdo de
acolhimento em Araguaina, outrossim para o georreferenciamento/mapeamento das areas de
origem dos bebés e criancas pequenas com fraturas na parentalidade, para a observacao e
concomitante descricdo da localidade de maior incidéncia da vulnerabilidade parental
espacializada. A guisa de encerramento, elenca-se que resultados revelados, veem oferecer, ndo
somente a sociedade civil, mas aos 0rgdos competentes, pertencentes ao macrossistema,
subsidios para gque seja prognosticado os possiveis e futuros comportamentos que naquele

ambiente - setores e bairros de maiores incidéncia da vulnerabilidade parental identificados -


https://www.google.com/search?sxsrf=ALeKk00SZKDTIvCFdXka67KA_ai51iUUIQ:1625187055340&q=Teoria+winnicottiana&spell=1&sa=X&ved=2ahUKEwiT-YDJlcPxAhU3qZUCHQJBCqkQkeECKAB6BAgBEDU
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poderdo se manifestar, de igual modo, sejam empreendidos esforcos e politicas urbanas para
avigorar os vinculos entre o bebé/crianga pequena, o cuidador parental e os espagos publicos

da cidade, promovendo assim um desenvolvimento.

1. INFANCIA NO BRASIL
1.1. A infancia no Brasil e na Amazénia Legal

A Fundacédo Abring (2021) expde dados importantes que permitem iniciar as discussoes
e visualizar a infancia no Brasil. De acordo com o referido érgdo, em 2020, o Brasil possuia
estimativamente 69,8 milhGes de criancas e adolescentes, de 0 a 19 anos de idade. Em relagédo
a “distribuigdo proporcional de criangas e adolescentes de 0 a 19 anos de idade segundo situacao
de domicilio”, o Brasil possuia, em sua totalidade, um percentual de 81,7% de criangas e de
adolescentes residindo em “domicilios urbanos” e 18,3% em “domicilios rurais”. Em niimeros,
57.127.868 milhdes de criangas e de adolescentes urbanos e 12.763.190 milhdes de criangas e
adolescentes rurais (ABRINQ, 2021, p.33).

Pormenorizando os percentuais por regido, denota-se uma maior concentracao para 0S
domicilios urbanos, os quais sdo aportados pela Fundacdo Abring (2021) com as seguintes
estimativas: Sudeste (92,1%), Sul (88,1%), Centro-Oeste (81,7%), Norte (70,3%) e Nordeste
(69,9%).

No tocante a renda, a Fundag@o Abring (2021) pontua que, em 2019, “aproximadamente
60,3 milhdes de pessoas declararam viver com renda domiciliar mensal per capita de até meio
salario-minimo”, o que corresponde a uma renda de R$499,00. Destas, “23,3 milhdes” alegaram
sobreviver com uma renda de apenas R$ 249,50 (ABRINQ, 2021). Em valores e na faixa etéria
de 0 a 14 anos de idade, um total de 21,9% de criancas e de adolescentes de 0 a 14 anos de
idade sobrevivendo com uma renda de ¥ do salario-minimo, ainda, 23,4% sobrevivendo com
mais de V4 até %2 salario minimo e 45,4% sobrevivendo em “condi¢ao domiciliar de baixa renda”
(ABRINQ, 2021).

Em sequéncia as descri¢cOes, afunilando as faixas etarias e aportando estatisticas que
elucidam rupturas nos direitos de criangas e de adolescentes, seguem dados e informacdes
referentes Amazonia Legal. Parte do territorio brasileiro formado por 07 Estados da regido
Norte (Acre, Amapa, Amazonas, Pard, Rondonia, Roraima, Tocantins), Estados do Maranh&o
e Mato Grosso.

A UNICEF (2019) aponta a Amazonia Legal como a “casa” de milhdes de criangas e de
adolescentes, muitas em situacdes de vulnerabilidades e em privacdo multipla de seus direitos,

expostas a auséncia de servicos de salde, de educacdo, de moradia, de saneamento bésico, de
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protecdo. Area de povos indigenas, ribeirinhos, quilombolas, assim como, de grandes centros
urbanos. Regido correspondente a 60% do territorio nacional brasileiro, com um total de 27,7
milhdes de habitantes. Destes, 9,1 milhdes sdo criangas e adolescente, um total correspondente
a 32,9% dos habitantes da regido, distribuidos em “808 municipios de nove Estados” brasileiros,
um deles: Araguaina, Estado do Tocantins” (UNICEF, 2019).

O Estado do Tocantins, juntamente com os Estado do Acre, do Amapa, do Amazonas,
do Mato Grosso, do Para, de Rondonia, de Roraima e parte do Maranhéo, estdo dispostos como
estados brasileiros pertencentes a Amazoénia Legal. Destacam-se, a seguir, subsidios do site do
IBGE:

A Amazonia Legal corresponde a éarea de atuagdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazbnia - SUDAM delimitada no Art. 20 da Lei
Complementar n. 124, de 03.01.2007. A regido é composta por 52 municipios de
Rondénia, 22 municipios do Acre, 62 do Amazonas, 15 de Roraima, 144 do Par4, 16
do Amap4, 139 do Tocantins, 141 do Mato Grosso, bem como, por 181 Municipios
do Estado do Maranhao situados ao oeste do Meridiano 44°, dos quais, 21 deles, estdo
parcialmente integrados a Amaz6nia Legal. Possui uma superficie aproximada de
5.015.067,749 km2, correspondente a cerca de 58,9% do territorio brasileiro (IBGE,
2019).

Em termos de transformacdes socioespaciais Silva e Monteiro (2020, p. 410) revelam o
enredamento da Amazonia a partir dos seus recortes regionais, reconhecendo-a como “uma
regido de um complexo de superlativos”. Complexidade esta, observada e citada pelos proprios
autores a partir do delineamento dos estados do Maranhdo e do Mato Grosso, dois estados que
se juntam aos estados da regido Norte para formar a Amazbnia Legal. Ambos, com
representatividade em diferentes recortes territoriais (SILVA E MONTEIRO, 2020).

Ora 0 Maranhdo se situa na estatistica com dados representativos de todos os
municipios; ora o Maranhdo se posiciona na por¢do de contato com o bioma da
Amazonia. A mesma situacdo vale para o Mato Grosso. Além disso, a situagdes em
que os dados estatisticos fazem referéncia a regido Norte e ndo & Amazénia Legal. H&
outro problema: o atual territério do Tocantins era parte de Goias, hoje esta inserido
na regido Norte. Por fim, hd uma diferenca entre a Amazdnia Legal e o bioma da
Amazobnia (SILVA E MONTEIRO, 2020, p. 410).

A partir de toda esta “diferenciagdo-confusa dos recortes territoriais” ¢ para além das
“variagOes regionais” (SILVA E MONTEIRO, 2020, p. 410) aportadas pelo Sudam, Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica e até mesmo pelo Ibama, em termos de observacao,
interessa-se, neste momento da pesquisa, apresentar as infancias encontradas neste territorio

multiplo e de uma cultura abundante.
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Silva e Monteiro (2020, p. 447) citam o Tocantins, estado em que a cidade foco deste
estudo faz parte como um dos lugares que contribuiu para a “integracdo competitiva da
Amazonia nos novos arranjos institucionais financeiros-produtivos internacionais”, segundo os

autores:

Tocantins revelou-se importante na producdo de grdos (soja, milho, etc.) e cana,
sobretudo em Pedro Afonso e Campos Lindos, e na pecudria bovina. A agroindistria
¢ o registro central de producdo industrial tocantinense, bem como o desmatamento e
os conflitos fundiarios decorrentes do agronegécio (SILVA E MONTEIRO, 2020, p.
450)

O Mapa 01, a seguir, apresenta 0 municipio de Araguaina, situado na Amazoénia Legal

e 0s seus respectivos Estados de abrangéncia:

Mapa 01 - Localizagdo de Araguaina Tocantins, na Amazonia Legal

ARAGUAINA NA AMAZONIA LEGAL
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Apreender sobre 0 espago geografico em estudo, perceber as contribui¢des do estado do
Tocantins frente a dindmica e historicidade da Amazonia, elucidar sobre as infancias deste
territério e, de maneira particular, em Araguaina, configuram-se partes importantes para
elaboracdo e continuidade dos pensamentos e reflexdes deste tdpico, bem como para a
elaboracdo das descri¢Ges do capitulo seguinte.

Tratando-se da infancia e de acordo a UNICEF (2019, s/d, s/p) o territério da Amazonia
Legal pode ser considerado como “o pior lugar do Brasil para ser crianga”. Aspecto apontado
em consequéncia aos altos niveis de escassez de servi¢cos e atendimentos publicos basicos e
necessarios ao desenvolvimento de uma crianga. Notabiliza-se, a seguir, informag6es do site do
UNICEF:

Todos os indicadores sociais estdo apresentando valores piores que a média brasileira
e muitissimo piores que os do sudeste do pais [...] as criangas vivem em um estado de
"privacdo maltipla”, em que, além de viver na pobreza em termos financeiros, elas
tém vérios outros direitos violados que prejudicam nédo s6 sua qualidade de vida, mas
comprometem seu futuro e limitam seu desenvolvimento (UNICEF, 2019, s/d, s/p).

Tratam-se de infancias assinaladas pela escassez de bens, de recursos e de servigos, em
um territorio em que muitas das familias com criangas vivem abaixo da linha da pobreza, com
uma renda minima insuficiente para aquisi¢do de nutrientes necessarios e indispensaveis para
0 crescimento e sobrevivéncia. Uma Amazonia Legal marcada pela “desnutrigdo cronica” e pela
auséncia de servigos basicos como “agua potavel, rede de esgoto, educacdo”, moradia, protegdo,
informagao, dentre in(imeros outros bem-estares. Area de elevados niveis de mortalidade infantil e com
visiveis formas de violéncia, como 0 abuso e o trabalho infantil (UNICEF, 2019, s/d, s/p)

Séo familias e criancas em situacdo de risco, minadas por nove dos estados brasileiros.
Consideradas pelas pesquisas (UFPA; FGVCeDHE) e pelo UNICEF (2019) como ‘“‘vulneraveis e
desassistidas”, por apresentarem-se por meio de indicadores que vozeiam por politicas publicas efetivas

e por posicionarem-se exclusas da primazia que Ihe fora concedida por lei. Para Guimaré&es (2019):

Todos os indicadores sociais estdo apresentando valores piores que a média brasileira e
muitissimo piores que os do sudeste do pais. De crianca fora da escola, vacinacdo, mortalidade
infantil, acesso a 4gua, saneamento [...] as criangas vivem em um estado de "privagdo maltipla”,
em que, além de viver na pobreza em termos financeiros, elas tém varios outros direitos violados
que prejudicam ndo sé sua qualidade de vida, mas comprometem seu futuro e limitam seu
desenvolvimento (GUIMARAES, 2019, s/p).


http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/581824-seis-em-cada-dez-criancas-vivem-em-situacao-precaria-no-brasil-diz-unicef
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Se tratando das criangas mais fragilizadas, meninos e meninas da Amazoénia Legal,
pode-se dizer que a protecdo, o atendimento publico prioritario e absoluto ainda tem muito a
melhorar, o que demanda um forte alerta, um olhar sensivel da sociedade civil e principalmente
atuacdo por parte dos 6rgdos competentes.

Insta, para estas e para todas as criancas, a efetivacdo de politicas e agendas publicas
que priorizem os direitos da crianca e o fortalecimento da rede de protecdo, de forma a atender
cada regido em suas singularidades. “Pensar respostas efetivas para as diferentes realidades
amazonicas exige um esforco extraordinario, o que implica capacidade de dialogar, construir e
desenvolver propostas de forma inclusiva e sustentavel” (UNICEF, 2018).

Ainda, no territério da Amazonia Legal e, particularmente, na regido Norte do pais, 0s
dados das violagdes dos direitos de criancas e adolescentes ndo sdo diferentes. Segundo o Fundo
das Nac¢des Unidas para a Infancia, ha um alto indice de privacéo de direitos na regido norte, o
que inclui diversos casos de violéncia, auséncia de servicos de protecdo basica, acentuada
desigualdade social e distintas formas de vulnerabilidade. Numerosos fatores que

comprometem o bem-estar, a liberdade e o desenvolvimento do individuo (UNICEF, 2018).

1.2. A infancia na Regido Norte e em Araguaina - TO

A Fundagdo Abring, ao apresentar indicativos do panorama geral da infancia e da
adolescéncia, no Brasil, alude que a “Regido Norte ¢ aquela a apresentar maior concentragao
de criangas e adolescentes, superando 41% de sua populagdao” (ABRINQ, 2021). Calculo este
realizado a partir da proporcao de criancas e adolescentes (0 a 19 anos de idade) da regido norte
sobre a sua populacdo total correspondente (populacdo total da regido norte em coOmputo).

Individualizando tdo-somente a primeira infancia no Brasil e por regifes, os dados da
Fundacao Abring (2021) e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2020), estimam
um total de 2.203.966 infans na Regido Norte; 5.519.599 na Regido Nordeste; 1.501.694 na
Regido Centro Oeste; 6.912.687 na Regido Sudeste e 2.341.502 na Regido Sul. Elucida-se que
da estimativa da primeira infancia citada, o IBGE computa as faixas etarias de zero a trés anos
de idade e quatro a cinco anos de idade.

Em continuidade a exposicao dos dados da populacéo brasileira, considere o Mapa 02,
a seguir, com a localizacdo geogréafica das cinco Regides Brasileiras e suas respectivas

estimavas populacionais:
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Mapa 02 - Populacédo Brasileira segundo os Grupos Etérios e as Grandes Regides, com recorte

espacial em Araguaina Tocantins
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A Tabela 01, a seguir, pormenoriza os dados da populacdo total, da populacdo de
criancas e adolescentes (entre 0 a 19 anos de idade) e da populacdo de criangas da primeira
infancia (entre 0 até 5 anos de idade), considerando os espagos geograficos do macro para o

micro: o Brasil, a Regido Norte, o Estado do Tocantins, até chegar no municipio de Araguaina.

Tabela 01 — Populagéo brasileira segundo o Brasil, a Regido Norte, o Estado do Tocantins e 0

municipio de Araguaina

Populacao Brasileira - Estimativa populacional, em 2020
Populacdo Total Criancas e Adolescentes Primeira Infancia

(Ano Base 2020) 0-19 anos 0 - 5anos
Brasil 211.755.692 69.891.058 18.463.294
Amazobnia Legal 29.313.409 11.942.858 3.372.544
Regido Norte 18.672.591 7.766.510 2.203.966
Tocantins 1.590.248 617.509 169.906
Araguaina 183.381 68.249 18.892

Fonte: Fundacdo Abring (2021) / Elaboracéo da autora, 2022.
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A partir de pesquisas em sites oficiais, a exemplo, o IPEA e o IBGE, nota-se que tanto
a populacdo da Amazbnia Legal como a populacdo de Araguaina vém crescendo
significativamente desde as duas Ultimas décadas, representando estas na atualidade,
aproximadamente, 17% e 0,09 % da populacéo brasileira, respectivamente.

Tomando como base os dados do IBGE (2000; 2010; 2020), observa-se que a populagéo
total de Araguaina no ano de 2000 contava com um numero correspondente a 103.315 (cento e
trés mil trezentos e quinze) habitantes; 2010 atingiu o quantitativo de 150.487 (cento e
cinquenta mil e quatrocentos e oitenta e sete) habitantes; ja& em 2020, a populacdo estimada
contabilizou aproximadamente 183.381 (cento e oitenta e trés mil) habitantes.

Pormenorizando os referidos dados, registra-se que o municipio de Araguaina,
considerando-se a evolugdo populacional total, por décadas, de 2000 a 2010 e de 2010 a 2020,
acresceu em um percentual de 45,65% e 21,85%, respectivamente. Ao que se refere a este
acréscimo, mobiliza-se o gréfico 01, a seguir, para apresentar a evolugdo nas Ultimas duas

décadas:

Grafico 01 - Evolucéo da populacional total do Brasil e da populagéo da primeira infancia, em
Araguaina Tocantins
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Fonte: Dados do IBGE (2000; 2010; 2020) / Fundacdo ABRINQ / Observatorio da Crianga
Elaboracédo da autora, 2022.
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Autores da area do Planejamento Urbano e Regional e Demografia (PLURD), a exemplo
Leite, Pacifico Filho e Pires (2021) abonam o crescimento populacional total de Araguaina por

meio de estimativas e percentuais:

considerando os nimeros do censo demografico de 2010. Em 2020, o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) trabalhou com a estimativa de 183.381
pessoas. Portanto, o crescimento populacional foi de 21,8% em dez anos. Numa
perspectiva comparativa a populacéo do Brasil (IBGE), no mesmo recorte temporal,
apresenta os seguintes numeros: em 2010, a populacao era de 190.755.799; em 2020,
a populacdo estimada é de 211.755.692 habitantes. Constata-se crescimento de 11%,
aproximadamente 50% menor do que o observado para a cidade de Araguaina
(LEITE, PACIFICO FILHO E PIRES, 2021, p. 131).

No que se refere a expansao apresentada pelos autores, pode-se dizer que o acréscimo
nos numeros da populagdo de Araguaina procedeu por meio de distintas conjunturas: a
construcdo da rodovia Belém-Brasilia, a migracdo da populacéo rural e de outras regides para
0 espaco urbano da cidade, as melhorias e as aquisi¢des na infraestrutura, o incentivo fiscal e
0s investimentos nos setores agropecuarios, na saude, na educagdo, no comercio local, no
turismo e no lazer (SANTQOS, 2017).

Retomando as discussfes e em consideracdo ao cenario da primeira infancia em
Araguaina, visivel no Gréafico 01, constata-se que a populacdo de criancas de zero a cinco anos
de idade no ano de 2000 contava com um correspondente de 16.043 (dezesseis mil e quarenta
e trés) habitantes; 2010 atingiu o quantitativo de 15.671 (quinze mil, seiscentos e setenta e um)
habitantes; ja em 2020, a populacdo estimada de criancas da primeira infancia contabilizou em
aproximadamente 18.892 (dezoito mil oitocentos e noventa e dois) habitantes. Relevante
destacar que, segundo o Censo (2010), 14.785 mil criancas de até 06 anos de idade residiam na
zona urbana, enquanto 886 criancas residiam na zona rural.

Ao considerar a populacdo de criancas de 0 a 5 anos de idade no Grafico 01, dado a
década de 2000 a 2010, vé-se que a taxa geométrica de crescimento da populacional das
criancas da primeira infancia foi negativa apresentando um valor de -2,3%, decréscimo,
possivelmente, justificado pelos altos indices de mortalidade infantil contabilizados neste
periodo. De acordo com dados da Fundagdo Abring, um periodo marcado por um quantitativo
expressivo de “15,7 dbitos por cada mil nascidos vivos para menores de um ano e 17,9 para
criancas menores de cinco anos a cada mil nascidos vivos” (ABRINQ, S/D, S/A).

Na década seguinte, de 2010 a 2020, nota-se um acréscimo de aproximadamente 20,5%
na populacdo de criangas da primeira infancia. Para Fundacdo Abring (s/d, s/p), esta década

ficou marcada pelos esforgos e pelas a¢des realizadas por parte da sociedade civil e dos 6rgaos
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governamentais, o que em ganhos colaborou com a diminuicdo gradativa da mortalidade
infantil.

No entanto, mesmo com o decréscimo na taxa de mortalidade infantil e retorno do
acréscimo da populacgdo das criangas de 0 a 5 anos de idade na ultima década (2010 a 2020), a
Fundagao Abring (s/d, s/p) revela que muito ainda se tem a fazer, sobretudo no que diz respeito
as desigualdades encontradas na primeira infancia. E preciso alcar, cada vez mais, resultados
positivos, “melhorar para garantir a sobrevivéncia infantil e na infincia, principalmente nos
estados das regides Norte e Nordeste” (ABRINQ, S/D, S/A).

De ordem complementar as estimativas e com fins a configurar um pouco mais a
infancia em Araguaina®, o Quadro 01, a seguir, apresenta alguns dos equipamentos publicos
comunitarios de apoio a primeira infancia, érgdos existentes e distribuidos em diferentes

localidades da cidade:

Quadro 01 - Orgdos intersetoriais de apoio a primeira infancia em Araguaina-TO

AREA QUANT. ORGAO INTERSETORIAL
31 Centros de Educacdo Infantil
Educacéo 13 Escolas que atendem a pré-escola (zona urbana)
(Zona urbanae 10 Escolas que atendem a pré-escola (zona rural)
rural) 01 Biblioteca Piblica
01 Escola de Artes Raimundo Paulino - Reciclarte

01 Clinica Mundo Autista

20 20 Unidades Basicas de Saude — UBSs

01 Unidade de Pronto Atendimento — UPA

01 Pronto Atendimento Infantil — PAI (Hospital da
Saude Alegria), unidade de urgéncia e emergéncias pediatrica
(Zona urbana) - 24 horas.

01 Unidade de Terapia Intensiva pediatrica — UTI
(alocada no Hospital Municipal)

01 Centro Especializado em Reabilitacdo — CER

02 Centros de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS

Servigos (CRAS 1 el

Socioassistenciais 01 Centro de Atencdo Psicossocial Infantil — CAPs Infantil

(Zona Urbana) 01 Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social - CREAS

Espacos publicos 48 Pracas

urbanos, abertos, 01 Parque Cimba

verdes, formativos, 02 Via Lago

socializadores, 01 Complexo Poliesportivo Pedro Quaresma

brincantes e de lazer

6 Os dados expostos no Quadro 01 tratam-se de uma fragdo dos resultados da pesquisa em énfase. Os mesmos
foram descritos e alocados preliminarmente com fiz a contextualizar os servigos e os atendimentos ofertados a
primeira infancia, ou seja, a infancia em Araguaina.
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(Zona Urbana)
Protecado 02 Conselho Tutelar (Polo I e Polo II)
(Zona Urbana)
Acolhimento Casa de Acolhimento Ana Caroline Tendrio Lima
(Zona Urbana) 01 (atende criancas da primeira infancia de ambos o0s
géneros e adolescentes do género feminino)
01 Casa Lar (atende criangas do género masculino de 06

anos até 18 anos de idades)
Fonte: Elaboracdo da autora, 2022.

Se tratando das Unidades Basicas de Salde esclarece-se, conforme Quadro 01, que o
municipio ndo apresenta instalagdes fixas de equipamentos de saude na area rural. No entanto,
0s servicos sdo prestados em diferentes momentos, seguindo um cronograma, outros em
periodos especificos (ARAGUAINA, 2021). Uma oportunidade para novas implementacoes.

Do mesmo modo que o quantitativo da populacdo total de Araguaina ascendeu nas
ultimas duas décadas, as transformagdes na infraestrutura ganharam destaque. Na esteira de
Leite, Pacifico Filho e Pires (2021, p.135) “a organiza¢do do espago urbano em Araguaina
perpassa a construcao de obras e/ou a revitalizacéo e a conservagdo dos espacos ja existentes”.

Neste interim, o percentual evolutivo e significativo da populacdo de Araguaina nas
Gltimas décadas pode ser comparado com o progresso da implantacdo, ou ndo, de equipamentos
publicos na cidade. Entender quantitativamente se 0s espagos e 0s equipamentos publicos
também demostraram acréscimo nos ultimos anos, de forma a acompanhar o crescimento
populacional, assim como, trazer a correlacdo entre 0s equipamentos puablicos comunitérios e a
populacdo é uma informacdo importante a esta pesquisa, principalmente se tratando da

populacdo da primeira infancia.

1.3. Historico e caracterizacédo de Araguaina

Abrangido, anteriormente, na regido entre os rios Lontra e Andorinhas e habitado pelos
indios Carajas, antes, pequeno povoado, em razdo ao constante temor de ataques indigenas e de
animais selvagens, Araguaina recebeu a o nome de “Livra-nos Deus”. Por volta de 1925, ja com
a presenca de algumas familias e com o aumento populacional, o povoado “Livra-nos Deus”
passa a ser denominado de “povoado lontra”. E em 08 de outubro de 1948, deixa de ser
administrado pelos municipios de Sdo Vicente (Araguatins) e Boa Vista do Tocantins
(Tocantinopolis), intitulando-se povoado Araguaina e, nesta data, passa a pertencer ao
municipio de Filadélfia (ARAGUAINA, 2013).
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Apos 05 anos, em 1953, com a promulgacdo da Lei Municipal n° 86, de 30 de setembro
de 1953, o povoado Araguaina desmembra-se de Filadélfia e torna-se distrito. Ao passar de
mais um quinquénio, em 14 de novembro de 1958, com a publicacao da Lei Estadual n® 2.125,
fica decretada a criacdo do municipio de Araguaina, passando este a pertencer a partir desta
data ao Estado do Tocantins.

A denominacdo do municipio de Araguaina decorre da nomenclatura do local onde o
rio Lontra desagua - Rio Araguaia, e em homenagem ao primeiro nome de distrito do municipio
— Petrolina. Notas jornalisticas e publicacdes periodicas reafirmam a significacdo do nome
Araguaina da jun¢do do nome Araguaia, acrescido a palavra “ina” retirado do tupi que quer
dizer: pequena (ARAGUAINA, 2013).

Considere-se, 0 Mapa 03, a seguir, com a localizacdo geografica do municipio de

Araguaina Tocantins:

Mapa 03 — Localizacdo de Araguaina Tocantins e seus limites territoriais
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Araguaina é considerada a segunda cidade mais populosa do estado do Tocantins. Em
aspectos gerais, situa-se na Regido Norte Brasileira, ao norte do Estado de Tocantins, na
Amazonia Legal, distanciando-se da capital Palmas, cerca de 380 km. Possui uma extenséo
territorial de 4.004,646 km? e uma populacdo total aproximada de 186.245 mil habitantes
(IBGE, 2021).

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, Araguaina esta
localizada na Regido Geografica Intermediaria. Ao Norte, limita-se com os municipios de Santa
Fé do Araguaia, de Muricilandia, de Carmolandia e de Aragominas; em sentido ao Sul, de Nova
Olinda, de Pau D’arco e¢ de Arapoema; ao Oeste limita-se com Wanderlandia e com
Babaculandia; pelo Leste, possui limite com o Estado do Para.

Ao consultar o site do IBGE e considerando dados sociodemograficos ja expostos,
Araguaina pode ser considera como cidade média. O IBGE traz como critério de cidade média
0S municipios que possuem um quantitativo de 100 a 500 mil habitantes. Outros pardmetros
como os infracitados também conduz o entendimento de Araguaina como uma cidade média.

Autores como Santos (2017); Leite, Pacifico Filho e Pires (2021); Pacifico Filho,
Borges, Mendes e Godoi (2019) e Leite, Pacifico Filho e Morais (2020) sustentam a proposi¢do
de que Araguaina ¢ uma cidade de médio porte, “uma das trés cidades mais populosas do estado
do Tocantins”, subsumindo-a na “dindmica amazonica a partir do avango significativo do
capital nacional e internacional na regiao” (LEITE, PACIFICO FILHO E PIRES, 2021, p. 132).

Neste ponto, torna-se necessario corroborar com os discursos concebidos e considerar
Araguaina como uma cidade “média”, ademais “atrativa”. Atributos elencados em consideragdao
aos seus espacos revitalizados, os quais contribuem para o processo de urbanizagdo e trazem
aplicacéo de recursos, esforcos, melhorias, investimentos e outros sistemas bem-sucedidos para
a cidade (LEITE, PACIFICO FILHO E MORAIS, 2020).

Com 63 (sessenta e trés) anos de criacdo, a cidade exibe um visivel desenvolvimento
nos distintos niveis: planejamento urbano, educacéo, saude, emprego e renda. Na Gltima década,
destacou-se pelo célere desenvolvimento estrutural, crescimento econdmico e populacional.

Notavel no ponto de vista de expansdo populacional e econdémica, por ser atravessada
pela BR-153 e por estar situada em um entroncamento rodoviario, conectando varias
importantes cidades da regido. Uma iniciativa estatal “para o desenvolvimento da Amazonia”
[..] acdo a qual “Inaugura-se o rodoviarismo na Amazonia. Sdo projetadas as rodovias
Transamazonica e Belém - Brasilia” (PACIFICO FILHO, BORGES, TELES E CANCADO,
2020, p. 1487).
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Em relacdo a construcdo da BR-153, antiga Belém Brasilia, pode-se considerar tal obra
como uma das situac@es favorecedoras a expansao e fortalecimento da cidade. Santos (2017, p.
105), ao considerar as rodovias como “canais de penetragdo para o povoamento € para o
desenvolvimento regional”, enfatiza que 0 movimento da construcdo da BR-153 atuou como
fator preponderante a urbanizacdo da Regido Amaz6nica, assim como para a apropriacdo do

estado do Tocantins e para a cidade de Araguaina.

0 movimento de ocupacdo humana e econdmica no Tocantins estd condicionada a
orientacdo da BR-153 depois de sua construgdo. Um novo processo de urbanizacéo
fez com que varias cidades as margens da rodovia Belém-Brasilia, sendo hoje algumas
delas as principais do novo estado, tais como: Gurupi, Paraiso, Guarai, Colinas e
Araguaina (SANTOS, 2017, p. 103).

Corrobora-se com Santos (2017), quando o0 autor pontua que 0 processo de urbanizagdo
de Araguaina é relutancia da construcdo da BR-153. Pode-se discorrer, ainda, que a construcao
da rodovia BR-153 provocou um maior fluxo e movimentacdo de pessoas na cidade
impulsionando a economia da regido, trouxe visiveis melhoras na infraestrutura, bem como
veeméncia para o comercio local.

Estes e outros mais atrativos como os espa¢os publicos atuais e as diferentes ofertas de
atendimentos ¢ o que tornam a ‘“cidade localizada as margens de um corredor vidrio de
relevancia nacional” em um “espaco de atragdo socioecondmica” (LEITE, PACIFICO FILHO
E MORAIS, 2020, p. 103).

E pertinente rememorar os histéricos a fim de retratar que muitos dos trabalhadores
destinados a construcdo da Belém-Brasilia, apos construcdo da obra, decidiram fincar lacos e
habitar em Araguaina. Assim, pode-se dizer, também, que este fator contribuiu com a expansao
do municipio descrito.

De igual modo, faz-se necessario pontuar um trecho da BR-153 identificado como
Avenida Bernardo Sayao, parte integrante da paisagem urbana de Araguaina; avenida de grande
trafego e de importancia para a cidade, por oferecer a populacéo e aos transeuntes que trafegam
na extensao da rodovia, servicos e atendimentos por meio de estabelecimentos comerciais e
empresas de diferentes ramos de atividades: autopecas, agropecuario, residenciais, restaurantes,

hotéis, postos de combustivel, casa de eventos, dentre outros.
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A Figura 02, a seguir, ilustra a Rodovia Belém-Brasilia, BR-153, no trecho da Avenida

Bernardo Sayéo:

Figura 02 — Rodovia Belém-Brasilia - BR-153, em Araguaina Tocantins

AVENIDA BERNARDO SAYAO - ARAGUAINA-TO OFN?
BASEMAP: GOOGLE & =

Fonte: Elaboracdo da autora, 2022.

Em seu tragado e desenho geométrico, a Avenida Bernardo Sayéo correspondente a um
paralelo da cidade propiciando a existéncia de setores e bairros de ambos os lados da rodovia.
Com a presenca de estabelecimentos comerciais e residéncias tanto a margem direita quanto a
esquerda da rodovia, a Avenida Bernardo Saydo concede a continuidade da Avenida Conego
Jodo Lima, configurando-se como uma expansdo do nucleo urbano, abrindo translado a novos
empreendimentos, loteamentos e bairros residenciais de Araguaina.

Outro fator a ser evidenciado no municipio de Araguaina é a hidrografia; Bacia
Hidrogréfica formada pelo Rio Araguaia e seus afluentes, bem atendida pelo setor energético,
pois dispde de duas usinas hidrelétricas conhecidas como Corujio e Lajes (ARAGUAINA,
2013).
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No que tange aos rios e aos corregos de Araguaina, pontua-se o Rio Araguaina como
recurso de grande atuacdo a economia, seja pela pecuéria ou pela agricultura. Ribeirinhos sdo
beneficiados pela fertilizacdo das terras que se situam as margens do rio, ainda, por sua area
ecoldgica e turismo. Exemplo, povoado Garimpinho, localizado a 146km de Araguaina, local
procurado pelos veranistas por oferecer bem-estar e atrativo turistico. Com sua beleza e fauna
0 povoado em época de e fora de temporada é procurado para descanso, lazer, entretenimento,
pescarias esportivas, reunides familiares e afetivas (SANDES, 2019, p. 70).

Outros rios, corregos, cachoeiras e lago fazem parte da Bacia Hidrografica de
Araguaina. O rio Lontra ¢ o principal afluente da bacia hidrografica. Os corregos “Lavapés,
Prata, Neblina, Raizal, Ribeirdo de Areia, Xixebal, Cara, Jacubinha, Tiuba e o Jacuba” cortam
e fazem parte da cidade, alguns como Jacuba e Jacubinha muito frequentados pela populacéo
em periodos mais quentes e no verdo (ARAGUAINA, 2013).

Notas aportadas no site da prefeitura e extraidas de péginas e principais portais
jornalisticos da cidade trazem recortes discursivos sobre o arranjo atual do municipio. A
denominagdo “Capital Tocantinense do Boi Gordo”, sancionada pela Lei n°® 2.060, publicada
em diario oficial n® 2.914, de 17 de junho de 2009, retrata, na década de 90, uma das principais
fontes de renda do municipio, prevalecendo até os dias atuais (TOCANTINS, 2009). Uma
cidade “voltada a prestacdo de servicos e ao agronegécio, sobretudo a pecuéria de corte”
(PACIFICO FILHO, BORGES, TELES E CANCADO, 2020, p. 1480).

Araguaina é bem respaldada em alocugdes jornalisticas e em discursos oficiais da
gestdo. A Prefeitura Municipal de Araguaina (2021) ilustra o desenvolvimento atual da cidade
por meio de um slogan que apresenta os dizeres: “Cidade que ndo para”, ademais exibe um
timbre contendo em sua estética 04 (quatro) setas nas cores: vermelha, azul, amarela e verde.

O teor do slogan e a proposta de estética das setas tém por objetivo mostrar 0 progresso
perceptivel a todos que aqui residem e aqueles que regressam e/ou visitam o municipio em
destaque (ARAGUAINA, 2021). Transcreve-se, a seguir, as discursividades apresentadas pelas

alocugdes jornalisticas da cidade:

[...] as cores do Municipio foram mantidas no novo logo, que recebeu setas continuas
em combinacdo com o slogan “Cidade que ndo para”. A marca tem o objetivo de
aproximar as pessoas da administracdo publica e representa a importancia da
populacdo como parte fundamental da construgdo de uma cidade ideal e justa,
acompanhando e participando das atividades locais [...] na psicologia das cores, a cor
vermelha desperta a sensibilidade, delicadeza, ternura, sentimento, prosperidade e
agilidade. A cor azul transmite saide, conforto, tranquilidade e seguranca. A cor
amarela € energizante, acolhedora e transmite felicidade. A cor verde transmite
esperanca, natureza e otimismo (ARAGUAINA, 2021).
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E necessario situar o municipio em foco no contexto nacional. Araguaina foi
referenciada no “Ranking de desenvolvimento econdémico” por meio do estudo da Urban
Systems - Revista Exame. Nos Ultimos dois quadriénios tem sido referéncia no estado, devido
ao seu desenvolvimento e pela sua atratividade, assim como, em decorréncia a novas e
(re)apropriagdes dos espagos da urbe.

Por mais que a cidade média de Araguaina tenha apresentado potenciais, assim como
em outras cidades bem-conceituadas, ela ainda possui uma camada da populagdo que nédo é
contemplada, em condi¢cdes com bolsGes de pobreza e exclusas dos ambientes da cidade
(SOUSA, 2021). De igual modo, a cidade carece ser assistida por meio de politicas publicas
que atendam as “funcionalidades mais basicas” e supram os marcadores sociais figurados em
seus espagos (PACIFICO FILHO, BORGES, TELES E CACADO, 2020, p. 1484).

Autores como Pacifico Filho, Borges, Teles e Cagado (2020) coadunam com Soares
(2021) ao debater sobre as potencialidades da cidade de Araguaina, na Amazoénia Legal e sobre
as suas precariedades. Cidade média notada em sua extensdo geografica e pelas regides
circunvizinhas, “capital regional C”’, destacada por sua visivel atratividade e pelo seu célere e
desenvolvimento econdmico e demografico.

N&o obstante, esta mesma cidade pujante, caracterizada pelos autores como promissora
ao diz respeito as “politicas de desenvolvimento para a Amazonia” é revelada como uma cidade
detentora de imbroglios, “marcada por nimeros de elevada vulnerabilidade social”, em outras
palavras, com indicios de estorvos de natureza social e estrutural, os quais tem impelido
negativamente a garantia da equidade, o alcance do bem-estar e a qualidade de vida dos seus
citadinos, de forma particular dos menos favorecidos (PACIFICO FILHO, BORGES, TELES
E CACADO, 2020, p. 1492).

ha crescimento demogréafico, econémico e de exportacdes, bem como renda per capita
acima da media nacional [...] contudo os dados de saneamento bésico, homicidios e
populagdo no cadastro Unico demonstram que 0s aspectos econdmicos ndo se
reverteram em bem-estar-social [...] mesmo com todo crescimento econdmico, as
liberdades instrumentais e substantivas ainda permanecem relegadas (PACIFICO
FILHO, BORGES, TELES E CACADO, 2020, p. 1477)

" Capitais regionais sdo 0s centros urbanos com alta concentragéo de atividades de gestdo, mas com alcance menor
em termos de regido de influéncia em comparagdo com as Metropoles. De acordo com os niumeros apontados, “97
Cidades foram classificadas como Capitais Regionais em todo o Pais, com trés subdivisdes”, sdo elas: A, B e C.
Ver em: Regies de Influencia das Cidades (IBGE, 2018). Disponivel no site:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi01728 folder.pdf.



https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101728_folder.pdf

50

Por um lado, Araguaina em suas estimativas aponta ndmeros que revelam o seu
crescimento econdmico, trata-se de uma cidade que tem atendido parte das expectativas dos
citadinos e dos individuos que pela cidade transitam, ofertado servicos e bens e, por outro, ndo
apresenta concordes nos seus dados de desenvolvimento de liberdades. “0 acesso a recursos
financeiros néo garante a ampliacéo de liberdades, mas a falta deles impede seu acesso a elas”
(PACIFICO FILHO, BORGES, TELES E CACADO, 2020, p. 1484).

Em ininterrupcéo as transformacdes ocorridas em Araguaina, no quesito infraestrutura,
foi reportada como atrativa para o desenvolvimento de negocio em decorréncia do “Programa
Investe Araguaina”, que trata da “vinda de empresas de renome nacional, a implantacdo de
NOVOS cursos universitarios, além de uma cidade com mais planejamento e obras de
infraestrutura” (ARAGUAINA, 2018).

Araguaina, “Capital Universitaria”, ¢ referéncia nas &reas de educacéo e salde. Na
educacdo, em razdo das Unidades de Ensino Bésico, publicas e particulares, faculdades e
universidades. Na saude, por meio de inimeras clinicas e hospitais da regido, os quais oferecem
atendimento a populacao local, circunvizinhas e outras regides.

Na saude é referéncia a nivel municipal pelo: Pronto Atendimento Infantil - PAI (antigo
Hospital de Campanha) e pelo Centro de Reabilitacdo - CER; Hospital Municipal de Araguaina
— HMA, o qual realiza atendimentos na pediatria e em servigos de UTI Pediatrica. A nivel
estadual pontua-se as Unidades Bésicas de Saude — UBS, o Hospital de Doencas Tropicais —
HDT, o Hospital Regional de Araguaina - HRA e a Unidade de Pronto Atendimento — UPA.
Araguaina, também, conta com dois hospitais particulares: Hospital Maternidade Dom Orione
e Hospital Sdo Lucas. Este Gltimo, por meio de um Unico pediatra, realiza atendimento de
socorro e de emergéncia a bebés e a criancas da primeira infancia.

No campo da Educacdo Basica, a cidade foi referenciada e reconhecida em ambito
estadual, pelo Instituto Ayrton Senna (2017), como “Gnica”, por causa de sua exceléncia na
educag¢do. No ensino Superior, ela ¢ “reconhecida por abrigar um dos maiores polos
universitarios do Estado®, atraindo estudantes de varias localidades do pais, principalmente do
Sul, do Para e do Maranhao” (SANDES, 2019, p. 67). Atualmente, com 0s cursos de mestrado
e doutorado a UFNT, polo Araguaina recebe alunos de todas as regides do Brasil, 0 que mostra
a consolidacdo, o acolhimento e a expressiva ampliagdo do ensino superior e stricto sensu

oferecido no municipio.

8 Universidade Federal do Norte do Tocantins — UFT; Instituto Federal do Tocantins; Centro Universitario
UNITPAC; Faculdade Catélica Don Orione — FACDO; UNOPAR; FACIT; UNIP;
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No que se refere ao entretenimento e as atratividades, antes do periodo emergencial,
ocasionado pelo infausto surgimento da Covid-19, o calendario e a agenda municipal da
Prefeitura Municipal de Araguaina contemplavam diversas atra¢es culturais e tradicionais,
com a participagdo de artistas de todo o pais e de grupos da populacdo local. Na
temporaneidade, tais atividades encontram-se retomando, gradativamente.

Araguaina tem “uma agenda cultural movimentada” tanto pelo ptblico local quanto por
visitantes. Cidade da tropeada/cavalgada, da exposicao agropecudria (expoara), da feira de artes
e talento, da famosa Cantata de Natal, do festival do chambaril, do festival de musicas e poesia,
de teatro e animacdes, da religiosidade ancorada na encenagdo da Via Sacra, das festas
populares como o festival de quadrilhas e comidas tipicas, dos jogos nos estadios de futebol
(Leoncio de Sousa Miranda/Miranddo) e de diversos pontos de lazer, clubes e chécaras.
(SANDES, 2019, p. 69-70).

Para Oliveira (2020), a cidade, de fato, possui uma agenda que envolve diferentes
“formas de produ¢do” e um cendrio artistico em que a prefeitura local valoriza as tradi¢des, a
cultura e o trabalho musical da populagdo araguainense, sendo este ultimo citado evento de
preponderancia, seguido pelo teatro, “outras categorias ficam relegadas a invisibilidade por
falta de profissionais e locais especificos que viabilizem para que ocorram eventos em todas as
categorias artisticas na cidade” (OLIVEIRA, 2020, p. 88).

Portanto, pode-se dizer que a agenda cultural de Araguaina é reconhecida por meio de
Lei Municipal e abordada no ambito do PPGDire por meio da pesquisa de Oliveira (2020), o
qual expde a importancia da cidade “pelo viés artistico” a partir da musica® (festival de musica,
apresentagdes musicais em eventos tradicionais da cidade — Expoara/Carnaval/Cantata de
Natal/Aniversario da cidade), da danca'® (Festival de quadrilhas S&o Jo3o do Serrado, Instituto
do Encanto do Luar, Danca do Lindd) e do teatro (Arte Palco, Via Sacra, Grupo teatral

Giganu’s).

% Programa Cultura da Casa - Lei Municipal 3070, de 19 de margo de 2018: “Cria o programa “Cultura da
Casa”, que determina a disponibilizagdo para apresentacdo de grupos, bandas, cantores ou instrumentistas na
abertura  de  eventos  musicais locais, e d& outras  providéncias”.  Disponivel  em:
https://leis.araguaina.to.gov.br/Lei/3070/2170.aspx

10 Festival de quadrilhas S&o Jo&o do Serrado — tradi¢do da cidade realizada a mais 20 anos (Oliveira, 2020);
Instituto Encanto do Luar - Lei Municipal 3097, de 6 de maio de 2019: Declara de utilidade publica o Instituto
Encanto do Luar. Disponivel em: https://leis.araguaina.to.gov.br/Lei/3097/2306.aspx. O instituto funciona para
organizar o grupo quadrilheiro que se apresenta nos festejos juninos, bem como para promover eventos, como
feijoadas, com a finalidade de arrecadar verba para custear as despesas que concernem ao funcionamento e as
necessidades do grupo (OLIVEIRA, 2020)



https://leis.araguaina.to.gov.br/Lei/3070/2170.aspx
https://leis.araguaina.to.gov.br/Lei/3097/2306.aspx
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N&o obstante, Oliveira (2020, p.93) cita a necessidade de que “as gestdes futuras possam
melhor planejar projetos e a construcdo de instituicdes artistico-culturais, como museus e
teatros, por exemplo”, motivo significativo a continuidade dos estudos em questdo, pensando a
cidade de Araguaina para a infancia, para o adulto e para todos que dela querem e fazem parte.

No ambito da interacdo e da sociabilidade, Araguaina conta com espagos publicos
urbanos abertos, verdes, brincantes e de lazer. Sdo eles: Eco Parque Cimba, Via Lago,
Complexo de Turismo e Negocios Via Lago!!, quadras poliesportivas, pista de caminhada e
skate (PEC), além das diversas pracas publicas?, algumas reformadas e adaptadas, outras com
equipamentos de ginastica e/ou parquinho infantil. Toma-se nota, também, as varias academias
a céu aberto instaladas em diversos pontos da cidade.

O Parque Cimba® e a Via Lago* ja foram alvo de interesse e pesquisas no ambito do
programa PPGDire, considerados como pontos de lazer e turisticos da cidade. Para Sousa (2021,
p.91) “ndo se pode negar a evidente transformacgdo na paisagem urbana de Araguaina com a
construcdo desses dois novos espagos de lazer”. Ainda para a referida autora, um dos dois
espacos citados apresenta-se como ndo acessivel a toda a populagdo araguainense “seja em
aspectos estruturais, como por exemplo, acessibilidade, seja em aspectos simbdlicos, cercas que
dividem bairros do espago, especulacdo imobiliario” (SOUSA, 2021, p. 91).

Diferentes matizes e impetos, manifestados ora favoraveis, ora contrarios, & populagao
residente e visitante. Contudo, tais espacos, de Araguaina, quando permitido o acesso, tém se
tornado espacos de refagio a busca do bem-estar, por serem abertos, livres, verdes, brincantes

e, de modo especial, as criancas, diga-se de passagem, as mais afetadas com o isolamento social.

1 Complexo Beira Lago — espago verde e de lazer com quadra poliesportiva coberta, skatepark, academia ao ar
livre, parquinho infantil e ampla pista que pode ser usada por ciclista, pedestre e ainda para treino e provas de kart.
12 Destaque para: Praga do Esporte e Cultura (PEC) do Araguaina Sul |1, Praga das Nagdes e Praca das Bandeiras.
13O Eco Parque Cimba Benedito Vicente Ferreira - parque urbano localizado na parte central de Araguaina.
Local de praticas esportivas, eventos e lazer. O Eco Parque possui, além da area verde, ruinas como patriménio
histérico, gradil de fechamento, iluminacdo em LED, grama, paisagismo, lago e cascata. Na area verde, possui
academias adaptadas e a céu aberto e duas pistas, sendo uma para ciclismo e outra para caminhada, ambas com
1,2 km de extensdo e somando mais de 6.600 metros. Referéncia para confraternizagdes, aniversarios, piqueniques,
eventos culindrios, eventos da salde, praticas educativas, campeonatos esportivos, festivais culturais, dentre
outros.

14 Cartéo postal da cidade — O Complexo de Turismo e Negdcios Via Lago é um espago publico destinado a
praticas esportivas e lazer, atua também como local para realizacdo de eventos culturais. Ao longo da avenida com
luminarias de LED, rede subterranea, pistas duplas, calcaddo, ciclovias, areas verdes, calcaddo com grafismos
inspirados nos povos indigenas, especialmente os Karajas. Destaque para a praia artificial com 330m de extenséo
e futura ilha fluvial com restaurante e quiosque (em construcdo/andamento). Futuramente, também, contard com
Centro de Convencgdes, Centro Administrativo Municipal, shopping center e hotel. Apés a ponte, com o Parque
Poliesportivo, ja em construgdo, e que abrigara também o Centro de Treinamento de Triatlo e Canoagem.
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De acordo pesquisa no site Mundo Brasileiro de Informac6es - MBI, a municipio de
Araguaina é composta por 140 (cento e quarenta) bairros, distritos e localidades, sendo: 115
(cento e quinze) bairros na zona urbana, 08 (oito) localidades as extremidades da zona urbana
e 17 (dezessete) povoados localizados na zona rural (APENDICE 1).

Diante todo o exposto, finda-se este capitulo, pontuando a importancia de a cidade
ofertar bem-estar e qualidade de vida para seus municipes, de modo particular as criancas que
se encontram em situacdo de vulnerabilidade, ou mesmo aquelas familias com criangas que nédo
possuem condi¢Oes socioecondmicas de buscarem espagos formativos, socializadores e de lazer
em ambito privado para beneficiarem se do bem-estar e qualidade de desenvolvimento. Os
bebés, as criancas pequenas e seus adultos responsivos possuem o direito de contemplar-se na

plenitude e em sua “peculiar condi¢cdo de desenvolvimento” (ECA).

2. PLANEJAMENTO URBANO PARA A PRIMEIRA INFANCIA
2.1. Os investimentos na primeira infancia

Cabivel trazer ao inicio dos estudos, além do conceito de crianca da primeira infancia,
o verbete: gravidez. De acordo o Dicionario Aurélio (2010, p. 386), “[...] sf. 1. Estado da
mulher, e das fémeas em geral, durante a gestacdo; prenhes. 2. Gesta¢do”. Trata-se de um
verbete que conceitua a condicdo humana de uma “mulher” ou “fémea” que carrega em seu
tero um novo ser.

Heckman (2011;2013;2018), Bowlby (2006) e Kern (2021) -evidenciam as
particularidades desta principal fase da vida como um momento Gnico e oportuno para o
desenvolvimento, em que ha uma maior necessidade da aplicacdo de investimentos, podendo
estes serem de naturezas multiplas.

Neste elementar momento, apresenta-se uma triade de condutas que envolve tanto os
entes federativos quanto os sujeitos humanos, em um enlace que tem como objetivo comum o
desenvolvimento da crianca, sdo eles: os investimentos em cuidados e atencéo bésica para com
0 sujeito adulto que esta a gerar um bebé e com o sujeito infantil; investimentos em afeto e, por
fim, investimentos para com a cidade, de maneira que este Gltimo citado tenha condicGes para
atender as demandas da primeira infancia e de toda a populagéo.

No tocante as manifestacdes e as atitudes que propiciam o crescimento durante a
primeira infancia, pode-se dizer que tais investimentos, sejam eles financeiros ou afetivos,
quando bem designados e de forma correta, alteram 0 momento presente, transformam o futuro,
propiciam oportunidades de desenvolvimento, bem como, beneficiam ndo somente o sujeito
infantil, mas a toda a sociedade e a economia do pais (HECKMAN, 2011; 2013; 2018).
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Se, por um lado, a primeira infancia pode ser compreendida como um periodo da vida
onde h& uma vivéncia unica e irremediavel em virtude do frenético e maleavel desenvolvimento
do cérebro, por outro, ela destaca-se por ser um periodo do ciclo vital no qual é instado uma
maior atencdo ao que se refere aos dispéndios para com o sujeito que esta a gerar um bebé,
concomitante com o sujeito infantil que sera concebido e que dependerd, nos seus primeiros
anos de vida, de cuidados, de atencédo basica, de afeto, de um ambiente privado (o lar) e de um
espaco geografico urbano externo ao lar (bairro e cidade), para que possa se desenvolver e ter
uma qualidade de vida (NCPI, s/d, s/p).

Para a psicandlise, a gravidez pode ser compreendida como um periodo de transicao,
onde acontece transformacg6es e mudancas no corpo (fisica), na personalidade (psicoldgica) e,
também, no social. Fase em que 0s sentimentos se contrapdem a todo momento, de atitudes
“completamente contraditérias”, um periodo de “ambivaléncia”!® (CHEMAMA, 1995, p. 11).

Esse momento evoca no inconsciente uma transparéncia permitindo que muitos aspectos
da relacdo da gestante com seus cuidadores sejam lembrados e venham a percepg¢éo consciente.
Assim, sua parentalidade estara permeada pela sua relacdo com quem exerceu o papel de pais
em sua vida e demarcara a capacidade de parentalidade de seus filhos (ZORNIG, 2010).

Ao que se refere a pessoa que estd passando por alteragdes - fisicas, hormonais,
psicoldgicas e sociais - em virtude da gestacao, elucida-se um sujeito num corpo feminino que
antes de ser mae, foi filha e que neste periodo da vida deixa de ser filha, sendo convocada a ser
mée. Que teve a sua personalidade formada pela avé do bebé que esta sendo gerado por ela, ou
seja, um sujeito com experiéncias, uma figura em transicdo e com uma histéria de vida que,
possivelmente, tera a oportunidade de transmitir e intervir na vida do ser humano que esta em
seu ventre (ZORNIG, 2010).

Um ciclo transgeracional em que a gestante, perpassa por um ciclo gravidico-puerperal,
acarretando, a depender dos investimentos, influéncias positivas ou negativas no ciclo vital do
seu bebé. E claro que, neste novo ponto de partida - nascimento, quando ha agregacio de
investimentos, centralizacdo de esfor¢o intersetorial por meio de politicas pablicas voltados aos
cuidados da gestante e do bebé, bem como atencédo basica e preventiva ao que se refere a salide

fisica, psicologica, mental e da personalidade de ambos, o processo do pré-natal, do nascimento

15 Disposicdo psiquica do sujeito, que sente ou manifesta, simultaneamente, dois sentimentos, duas atitudes
opostas em relagdo a um mesmo objeto, a uma mesma situacdo. Por exemplo, amor e édio, desejo e temor,
afirmacdo e negagdo (CHEMAMA, 1995, p.11-12).
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e do pds-natal, ainda, a formagao do vinculo parental e o desenvolvimento da crianga tornam-
se mais plausiveis.

No que diz respeito aos niumeros de nascimentos, os dados aportados pela Estatistica do
Registro Civil (IBGE, 2019) assinalam que o Brasil, em 2019, escriturou um quantitativo de
2.812.030 registros de nascidos vivos no pais, prevalecendo maiores percentuais para as
Regifes Sudeste, seguida pela regido Nordeste, com valores de aproximadamente, 39% e
28,1%, respectivamente.

Pormenorizando os dados supra referenciados e em consideracdo a Unidade de
Federacdo em que reside a genitora, o IBGE (2019) estima um quantitativo de 294.203 (=
10,5%) nascidos vivos registrados na Regido Norte, 791.912 (= 28,1%) na Regido Nordeste,
1.095.156 (= 39%) na Regido Sudeste, 385.743 (= 13,7%) na Regido Sul, 239.442 (= 8,5%)
na Regido Centro Oeste, 27 (= 0,00096%) nascidos vivos sem especificagcdo de Unidade de
Federacgdo. Ainda, 431 (= 0,15%) nascidos vivos estrangeiros registrado no Brasil e 5.116 (=
0,18 %) casos ignorados (IBGE, 2019).

Em completude aos nimeros e percentuais expostos, tomando como nota as regides
geogréficas deste estudo, contabilizam-se um ndmero de 460.505 (= 16,4 %) nascidos vivos
na Amazonia Legal, 24.053 (= 0,9 %) nascidos vivo no Estado do Tocantins e 3.101 (= 0,9 %)
nascidos vivo em Araguaina (IBGE, 2019).

Ao que se refere ao local do nascimento (equipamento/estrutura fisica), escritura-se que
2.783.409 (99%) dos partos registrados no Brasil ocorrem em hospitais. Do total restante,
15.604 (0,55%) ocorreram em domicilios, 11.421 (0,4%) em outros locais e 1.596 (0,05%) nao
possuem a declaracéo do local onde aconteceu o parto. Considerando a quantidade de nascidos
Vvivos, em sua maioria, 2.750.142 (97,8%) dos partos sdo de um unico filho, (2,1%) sédo partos
de gémeos (dois filhos), (0,05%) trés ou mais filhos e (0,04%) ndo declarados (IBGE, 2019).

Categorizados por género, um total de 1.438.275 (= 51,1%) nascidos vivos do género
masculino (sendo 1.435.490 brasileiros, 212 estrangeiros e 2.573 casos ignorados), 1.373.485
(= 48,8%) nascidos vivo do género feminino (sendo 1.370.732 brasileiras, 219 estrangeiras e
2.534 casos ignorados) e 270 (= 0,02%) nascidos vivo sem declaracdo de género, especificado
(IBGE, 2019).

No que corresponde ao total de partos de mées adolescentes no Brasil, posto que 0s
nameros podem ser considerados como um indicativo da vulnerabilidade parental, o IBGE
(2019) registrou um quantitativo de 280.321 partos em que as respectivas genitoras possuiam

idades de até 18 anos. Destes, 16.673 (= 6%) foram de mées que na ocasido do parto possuiam
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menos que 15 anos de idade e 263.648 (= 94%) foram de maes que possuiam entre 15 a 18
anos de idade (IBGE, 2019).

Particularizando a Regido Norte e considerando duas das escalas etarias aportadas pelo
IBGE (2019), a saber: menos que 15 anos e 15 a 19 anos, contabilizam-se um total de 2.838
casos de mdes brasileiras que na ocasido parto possuiam menos que 15 anos de idade e 57.192
casos em que a genitora possuia de 15 a 19 anos de idade. No tocante ao estado do Tocantins,
um total de 197 nascidos vivos de partos em que a genitora possuia menos de 15 anos de idade
e 4.179 casos em gue a genitora possuia entre 15 e 19 anos de idade (IBGE, 2019)

Sintetizando 0s nUMeros e 0s grupos etarios, ou seja, a idade da genitora, em relacdo aos
partos, as Estatisticas do Registro Civil apontaram um numero maior de partos envolvendo
genitoras com idades entre 20 a 24 anos de idade. Na ocasido do parto, as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste apresentaram um maior nimero para genitoras do grupo etario de 20
a 24 anos. Ja as Regibes Sudeste e Sul para o grupo etério de 25 a 29 anos de idade (IBGE,
2019).

Os dados estatisticos supra expostos tornam-se importantes a partir do momento que se
visualiza em cada nascido vivo um outro sujeito: a genitora. T&o importante quanto a genitora
sobreviver e ter um bom parto é ter a constancia de que o bebé chegou ao mundo com vida e
foi recebido sem marcas de sofrimento.

Entende-se que o nascido-vivo deve ter a oportunidade de obter beneficios durante a sua
fase enquanto bebé, quando crianca, bem como durante todo o seu desenvolvimento. Ao certo
é que este nascido-vivo tenha o direito de progredir e cumprir novos ciclos da vida.

Com o nascimento do bebé surgem novas responsabilidades. Independentemente da
aceitacdo e acolhimento - ou ndo - da genitora, o sujeito nascido-vivo, por ser dependente,
necessitard de um outro sujeito que seja adulto e que se disponha a ele(a). E é este adulto,
caracterizado aqui como “adulto responsivo” (UNBANO9S5, 2019), que precisara exercer
responsabilidades, com lucidez e afeto.

Inicia-se um novo ciclo, surge uma nova geracao. E para que tudo isto alcance resultados
positivos e os sujeitos envolvidos sejam bem-sucedidos Heckman (2011, p. 35) insta “duas

entradas”, diferentes e complementares:

investimento direto na cognigdo da crianca e personalidade, e investimento na mée e
no ambiente familiar que ela cria - sdo distintos, mas complementam uns aos outros.
Melhorias em qualquer entrada melhoram a crianca e os resultados. Melhorias em
ambos sdo o investimento mais sensato (HECKMAN, 2011, p. 35).
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Compreende-se que as experiéncias vivenciadas pela crianga, junto ao seu adulto
responsivo, aos pares e ao ambiente, interferem na constituicdo de sua personalidade. A
personalidade conquistada é o que cria a produtividade e garante progresso a vida, a sociedade
e a economia de um pais. De igual modo, esclarece-se que “as primeiras impressdes €
experiéncias na vida preparam o terreno sobre o qual o conhecimento e as emocgdes vao se
desenvolver mais tarde” (WEINBERG, 2017, s/p).

Amparados pela ciéncia, pode-se dizer que os calculos se iniciam durante a gestacdo e
com resultados negativos, tendo a partir do “bebé na barriga” percentuais de progresso
tendenciosos a acréscimos ou a decréscimos. Para o referido autor, a probabilidade do bebé que
estd sendo gerado “vir a ter uma vida saudavel se multiplica quando a mae ¢ disciplinada no
periodo pré-natal”, ademais quando ele tem acesso aos servigos indispensaveis para este
momento peculiar da vida, periodo da gestacdo de maiores indicios de negligéncias
(WEINBERG, 2017, p. 2).

Heckman (2018) cita trés situaces que requerem cuidados preventivos para que se
obtenha os “resultados-chave” e de apoio ao desenvolvimento infantil, s3o eles: os ambientes
domeésticos, as atitudes parentais e a saude mental dos responsaveis (HECKMAN, 2018, p. 25).

Tomando como nota a questdo dos investimentos em cuidados preventivos, torna-se
pertinente fazer mencdo as oportunidades de desenvolvimento propiciadas pelos servigos
intersetoriais durante e depois da gravidez. Executar acdes especificas para as diferentes fases
da infancia, a exemplo a “educa¢do médica, parental e familiar” permite melhorias na saude
fisica e mental, favorece o fortalecimento da parentalidade e propicia um bom desenvolvimento
na infancia. Além disso, permite que os sujeitos responsivos proporcionem aos seus filhos “um
comeco de vida forte” e saudavel (HECKMAN, 2018, p. 24-25).

Na esteira de Heckman, ao integrar programas voltados para o desenvolvimento da
primeira infancia, “durante e apds a gravidez até os dois anos” (2018, p. 7), tem-se inimeros

ganhos:

Oferecer salde, aprendizagem precoce e cuidados desde o nascimento e produz um
retorno de 13% sobre investimentos por crianca por ano, significantemente maior do
que apenas em pré-escola sozinho [...] o cuidado infantil de qualidade compensa,
ajudando as mées estabelecer carreiras e crescer renda. Os ganhos de renda ao longo
dos primeiros cinco anos pagam o custo total de desenvolvimento abrangente na
primeira infancia [...] Apoio abrangente para criancas de baixa renda do nascimento
aos cinco anos produz melhores resultados para criangas e maiores beneficios
econdmicos para sociedade do que investir em qualquer elemento (HECKMAN,
2018, p. 7).
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A partir da citagdo, entende-se que os ditos ganhos partem de investimentos precoces
com a atencao basica por meio da intersetorialidade e, claro, por meio da afetividade. No tocante
a Saude, a Educacéo e a Assisténcia Social, denota-se um elo que, se alcangado em quantidade
e qualidade, resulta no apoio a crianga em seu desenvolvimento pleno, “somente o acesso a
qualidade produzira o retorno do investimento” (HECKMAN, 2018, p. 10).

Quando se trata de investimentos intersetoriais relevantes, faz-se pertinente elucidar os
resultados e os calculos de Heckman (2011;2013;2018). Como também as propostas de
inimeras organizagdes que atuam em prol do desenvolvimento da primeira infancia, como: o
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), a Organizacao das Nag6es Unidas (ONU),
a Rede Nacional da Primeira Infancia (RNPI), o Nucleo Ciéncia pela Infancia (NCPI), a Rede
Urban95, dentre outras instituicbes que militam pelos direitos da crianca nos seus primeiros
seis anos de vida, apoiando e impulsionando 0s entes governamentais para que ocorra a
implementacdo de projetos, acOes e programas intersetoriais (saude, educacdo, assisténcia
social, cuidados responsivos, protecdo, nutricdo) nos diferentes territorios e paises, inclusive no
Brasil.

Ao que se refere aos investimentos afetivos registra-se a indispensavel necessidade de
cuidados, de vinculos afaveis e de um apoio de qualidade durante toda a fase do
desenvolvimento do bebé (desde a gestacdo) e da crianca pequena (durante todo o seu
crescimento). Investimentos afetivos que chegam a ser solicitos por todo o decorrer de uma
vida. Para Bowlby (2006, p. 3) “a qualidade dos cuidados parentais que uma crianga recebe nos
seus primeiros anos de vida ¢ de importancia vital”.

E na etapa de amadurecimento das extruturas fisicas, bioldgicas e psiquicas, que os
bebés e as criancas pequenas, por serem sujeitos dependentes e ainda ndo terem atingido
capacidades e habilidades de proverem-se sozinhos, necessitam de um sujeito adulto que supra
as suas necessidades basicas, que oferte seguranca, estimulos, protecdo, amor e cuidados, em
uma relacao afetiva, positiva, benéfica a constituicao da sua personalidade e a um
desenvolvimento saudavel (BOWLBY, 2006).

Na esteira de Bowlby (2006), esta figura adulta tanto pode ser assumida pela mée
bioldgica, quanto, na auséncia desta, por uma outra figura que se responsabilize pelos cuidados
e afetos a serem ofertados a crianga. Cabem a estas figuras significativas, mae ou “mae
substituta permanente - uma pessoa que desempenha, regular e constante o papel de mae” se
disporem a responder mais que as necessidades basicas do bebé ou da criangca pequena, como

também interagirem de maneira afetuosa e prestativa, vivenciarem uma relagdo “calorosa,



59

intima e continua” em que o bindmio mae-bebé sejam favorecidos com satisfacéo e prazer
(BOWLBY, 2006, p. 3-4).

Admite-se que € a partir deste investimento positivo, do acalanto, do toque, das
manifestagdes de carinho, do contato corporal, das trocas, da linguagem, das brincadeiras, do
jogo de pertencimento, da liberdade, da conquista gradativa da autonomia e das potencialidades,
que véo se criando lacos positivos entre a mae e o bebé, concomitante a crianca vai se
constituindo, sua personalidade vai progredindo positivamente e, com todas as suas limitacoes
e especificidades, alcangando o desenvolvimento.

Segundo Bowlby (2006, p. 8) ¢ “no conforto do corpo materno, dos rituais do banho e
do vestir com os quais, através do orgulho e carinho materno para com 0S Seus pegquenos
membros, o bebé aprende seu proprio valor. O amor e o prazer que a mae tem com ele
representam seu alimento espiritual”.

E certo que alguns bebés e criangas se desenvolverdo em uma relagio de benevoléncia
mais que positiva, em que o acolhimento, o afeto, os cuidados responsivos sdo dispensados
desde a gestacdo, o que possivelmente proporcionard um melhor desenvolvimento na fase da
infancia e aos anos vindouros da sua vida, “tudo o que acontece nos primeiros meses € anos de
vida pode ter efeitos profundos e duradouros” (BOWLBY, 2006, p. 7).

Outras, em situagcOes contrarias, em que ha a auséncia desta relacdo de apego entre a
“mae-bebe”, uma relagao alicercada em cuidados maternais inadequados e afetos
insatisfatorios, possivelmente, terdo-se comprometimentos no desenvolvimento fisico, psiquico
e na saude mental da crianga. A auséncia de apego entre a “mae-bebé”, situagdo também
denominada como “privagdo da mae”, pode acarretar atrasos fisicos, intelectuais e sociais no
desenvolvimento, podendo também ocasionar efeitos imediatos e futuros, prejudiciais ao
desenvolvimento, a exemplo: impulsos, emogdes, sentimentos e sintomas que uma crianga
“ainda imatura de mente e corpo, nao pode lidar” (BOWLBY, 2006, p. 4).

Para findar as discussfes de investimentos para a primeira infancia, oportuno se toma
invitar algumas questdes sobre as vivéncias urbanas na cidade e o protagonismo feminista. Tal
convocacdo se faz necessaria por acreditar que 0s espacos publicos urbanos da
contemporaneidade quando também pensados e planejados para atender o género feminino, ou
mesmo responder as necessidades do sujeito responsivo que cotidianamente conduz um bebég,
contribuem significativamente, para que este individuo se disponha de uma maneira mais
efetiva, tranquila, saudavel e adequada para criar lacos nos diferentes espacos geograficos de

convivéncia.



60

Atingir uma cidade que tenha como protagonista o sujeito que carrega um bebé, alcancar
uma vida urbana sob uma visdo geografica feminista, que contenha espagos urbanos que
contemplem a figura da mulher, da mée e da gestante € 0 mesmo que propiciar um bom
desenvolvimento para uma crianca que esta sendo gerada, bem como para uma crianga que
nasceu e estd em desenvolvimento (KERN, 2021).

Um dos maiores desafios é que ainda existe uma luta por espacos planejados para a
atender as necessidades de boa parte da populacdo, ainda uma barreira duradoura no que diz
respeito ao desenho e apropriacdo dos espagos urbanos pelas e para as mulheres
desempenharem suas mdltiplas responsabilidades e jornadas. Levando em consideracdo as
mulheres que acompanham o bebé ou a crianga pequena. Elas “sempre foram vistas como um
problema para a cidade [...] a pedra de toque para os julgamentos” (KERN, 2021, p. 14-15).

Kehdy (2020) enfatiza a problematica citada ao arguir sobre as circunstancias ofertadas
aos sujeitos do género feminino e frente ao seu desempenho na sua fungédo parental. Atualmente

as mulheres ocupam outras catedras, possibilidades e lugares sociais, além da funcdo materna.

A recém-mde clama por apoio, muitas vezes em siléncio, pois, dado o peso ideoldgico
e moralizante da idealizacdo da maternidade, intensificado pela cultura
contemporanea, costuma exigir de si mesma que dé conta de tudo sozinha. Vale
ressaltar que com o nascimento do bebé, as atencbes que até entdo eram dirigidas a
ela se voltam ao recém-nascido (KEHDY, 2020, p.72).

Ao tratar da questdo de “género” e do “urbano”, Kern (2021) aponta que as tomadas de
decisGes para se definir o delineamento de um espaco urbano da cidade, em sua supremacia,
sdo realizados por homens. Para a autora, as decis6es tomadas por sujeitos do género masculino,
gue quase sempre ndo sdo 0s habituais e continuos acompanhantes do bebé na cidade,
influenciam negativamente nas disposi¢des da mulher ou da “mae substituta permanente”

(Bowlby, 2006, p. 3-4) para com a crianca.

As cidades ainda contém barreiras multiplas [...] a localizagdo de areas residenciais,
locais de trabalho, redes de transporte e o layout das cidades em geral refletem a
expectativa de uma sociedade capitalista patriarcal de quais tipos de atividades
ocorrem, onde, quando e por quem. Todas as formas de planejamento urbano se
baseiam em um conjunto de suposigdes sobre o cidaddo urbano “tipico”: seus planos
de viagem didrios, necessidades, desejo e valores. Chocantemente, este cidaddo é um
homem. Um marido e pai provedor, fisicamente apto, heterossexual, branco e do
género cis (KERN, 2021, p. 54-55).
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As mulheres da contemporaneidade tém ganhado visibilidade em alguns aspectos e
espacos, nada obstante coaduna-se com a autora quando a mesma bem exp0e a qualificacdo da
cidade qudo intensamente como “a cidade dos homens” (KERN, 2021, p. 19). E certo que
conquistas e situacdes bem-sucedidas que envolvem o verbete “género feminino” como, por
exemplo, o empoderamento da mulher, a ocupacdo de espagos, bons cargos e renomadas
funcbes (mesmo diante as dificuldades de ser trabalhadora e exercer a funcédo
materna/domeéstica) estdo sendo alcancadas, gradativamente.

A “cidade dos homens” arduamente ndo foi planejada e construida para atender as
especificidades da mulher e da mée. Nessa concepgdo duramente, atendera as necessidades de
uma crianca da primeira infancia, de igual modo ndo respondera ao desenvolvimento infantil
gue uma crianca de até seis anos de idade precisa ter para progredir. Ainda se tem na cidade
“uma série de barreiras — fisicas, sociais, econdmicas e simbolicas”, bem como acentuadas
impressoes “invisiveis” para o género masculino, assim como para agentes responsaveis pela
politica urbana, os quais, possivelmente, podem deixar, dia a dia, marcas dificeis e profundas
na vida de muitos sujeitos (KERN, 2021, p. 18-19).

Autores como Nascimento (2018), Dias e Ferreira (2015) e Cruz e Borges (2021)
corroboram com os apontados de Kern (2021) ao tratarem da invisibilidade, da lacuna
participativa e da escusa do clamor da crianca nas politicas urbanas. Os referidos, citam que 0s
espacos publicos urbanos arquitetados e controlados em sua maioria por homens, muitas das
vezes determinados por sujeitos adultos ndo responsivos, ndo valorizam em sua completude a
participagdo ativa das criangas, as vivéncias coletivas com sujeitos externos ao contexto
parental e as experiéncias infantis na politica urbana e nas decisdes de (re)construcdo da cidade.

Assim como 0s espacos, ha contemporaneidade, muitas das infancias sdo engessadas,
ocultas no cotidiano e no cenario politico urbano. Séo infancias submergidas a uma clara
invisibilidade. S&o adultos, os quais, quase sempre, limitam a crianca expressar-se como cidada
e manifestar-se com liberdade, de igual modo, inibem a infancia, o crescimento com autonomia
e criticidade, despotencializando e desapropriando a crianga de seus espagos de
desenvolvimento.

N&o obstante, Nascimento (2018) e Dias e Ferreira (2015), também citam a cidade e
seus espacos como locais de segregacéo, de desigualdades, de consumo, de eventualidades, de
eventos inesperados. Em outras palavras, em espacos de “dominagéo e da apropriacgao a partir
da politica (poder publico e elites), da acumulacdo de capital (novos produtos imobiliarios,
aumento da circulacdo de capital, questionamento da relacdo publico-privada)” (DIAS E
FERREIRA, 2015, p. 122).
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De uma maneira integral, Nascimento (2018, p. 749) adverte que “visibilizar a
participacdo das criancas nos diferentes contextos sociais em que vivem implica buscar
conhecé-las a partir delas proprias e de suas praticas sociais”. Ao defender as intervencdes
precisas a transformacao da cidade e dos seus espacos urbanos, a autora insta, por ambientes
que promovam a acessibilidade, os elos sociais, 0s encontros, o lazer, as relagdes afetivas, o
convivio social e coletivo, ou seja, locais potencializadores que ofertem a urbanidade e a
perenidade do desenvolvimento do sujeito infantil.

Gehl (2015) corrobora com a autora supracitada ao retratar o século XXI como o milénio
de maior crescimento da populacdo urbana. O autor pondera a primordialidade de se incorporar
a vivacidade, a seguranca, a sustentabilidade e o bem-estar com salubridade, nos projetos
politicos urbanos. Cita, ainda que, a implementacdo destes quatro objetivos precisa ocorrer em
todas as areas da cidade, ndo apenas nas mais avancadas economicamente. Sao estas “mudancgas
Cruciais em relacdo aos pressupostos para o planejamento e suas prioridades” que permitirdo
melhores condic@es de vida a toda a populacdo (GEHL, 2015, p.6).

Se, por um lado, h& um crescimento populacional, por outro, existe uma enorme
imposicao de que os profissionais da area de urbanismo e arquitetura (re)avaliarem suas ideias
e projetos, para assim avigorem os espacos de dominio publico urbano utilizados na cidade —
ruas, parques, pracas, areas de pedestre, via para os ciclistas, dentre outros (GEHL, 2015).

O quadro 02, a seguir, apresenta as quatro necessidades de potencializa¢do das cidades
— vivas, seguras, sustentaveis e saudaveis. Tratam-se de quatro objetivos, apreciados e

enumerados por Gehl (2015) como um “desejo universal e urgente” a toda a populagao:

QUADRO 02 — Tipos de cidade e suas potencialidades

TIPOS DE CIDADE E SUAS POTENCIALIDADES
Reforca-se a potencialidade para a cidade tornar-se viva, sempre que mais pessoas
se sintam convidadas a caminhar, a pedalar ou permanecer nos espagos da cidade.

Cheia de
vida

Reforca-se o potencial para uma cidade segura quando mais pessoas Se
movimentam pela cidade e permanecem nos espacos urbanos. Uma cidade que
convida as pessoas a caminhar, por definicdo, deve ter uma estrutura
razoavelmente coesa que permita curtas distancias a pé, espacos publicos atrativos
e uma variedade de funcGes urbanas. Esses elementos aumentam a atividade e o
sentimento de seguranca dentro e em volta dos espacos urbanos.

Segura
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A cidade sustentavel é geralmente fortalecida se grande parte de seu sistema de
= transporte puder se dar por meio de “mobilidade urbana”, ou seja, deslocar-se a pé,
= de bicicleta ou por transporte publico. Ainda, pelo “aumento de atratividade
:,E, exercida pelos sistemas de transporte publico”, quando os usuarios se sentirem
= seguros e confortaveis. Esses meios proporcionam acentuados beneficios a
» economia e ao meio ambiente, reduzem o consumo de recursos, limitam as

emissdes e diminuem o nivel de ruidos.
= O desejo de uma cidade saudavel é intensificado se o caminhar ou o pedalar forem
= etapas naturais do padrdo de atividades diérias.

)
&

Fonte: Gehl (2015, p. 6-7) / Quadro adaptado pela autora (2022)

Na esteira de Gehl (2015, p. 6) o realce da “dimensdo humana” na cidade, ndo pode ser
adiado. Sujeitos humanos precisam sentir-se convidados, com anseios de utilizar os espacos
publicos. No entanto, para que esse “desejo universal e urgente” seja suprido e para que os
quatro objetivos chave sejam alcancados € preciso que 0s espagos sejam “atrativos” e oferegam
uma “variedade de fungdes urbanas”, ademais atendam os critérios de qualidade.

Os espacos da cidade, a todo momento, séo utilizados por corpos de diferentes géneros
e faixas etarias, que usufruem destes locais para realizarem inimeras atividades, a exemplo: as
ocupacdes laborais do cotidiano, os encontros, a socializacdo, as interagfes, as vivéncias
individuais e coletivas, o descanso, a execuc¢édo do cuidado, ou mesmo, tratando-se dos bebés e
das criancas pequenas, para consolidar o crescimento e o desenvolvimento, por isso, necessitam
estar adequados e apresentar-se com qualidade.

Eles devem estar limpos, agradaveis, seguros, livres de obstaculos, de ruidos, de
poluicéo e do vertiginoso fluxo de automoveis. Quando planejado para a dimensdo humana, em
sua individualidade e identidade, o espaco podera propiciar qualidade de vida para o sujeito que
o utiliza (GEHL, 2015).

[...] as respostas para os problemas das cidades e infancias ndo estd em copiar as
solugdes encontradas em outros lugares; ao contrario, elas devem partir da tomada de
consciéncia, da vontade politica de resolvé-los e da elaboragdo das perguntas corretas,
com base na realidade, no contexto e nas especificidades locais, com um critério
aberto e claro. A resposta esta na nossa capacidade como conjunto, como sociedade,
de construir um novo modelo de cidade [...] Trata-se de inverter — de subverter — a
situacdo e colocar a cidade, seu territorio, seus espagos, ao servigo de um projeto de
cidadania que inclua, especialmente, as infancias (DIAS E FERREIRA, 2015, p. 130).

Assim, partindo desta logica € que se convoca a receptividade e a escuta dos
denominados “produtores da cidade” (DIAS E FERREIRA, 2015) para que de forma coletiva

ocorra momentos de (re)descoberta e (re)apropriacdo dos espagos publicos da cidade, e que
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nesta perspectiva seja incluido a voz e os desejos da crianca aos trabalhos dos urbanistas, dos
arquitetos, dos geografos, dos administradores e dirigentes das instancias federativas, dos
construtores e dos demais agentes envolvidos com a dinamica de projecdo, discussdo e

execucédo da cidade.

2.2. Politicas urbanas: remodelando a cidade para a infancia e para a sociedade

Na verdade, todos nds temos a capacidade de fazer novos mundos urbanos [...] mesmo
que estes mundos durem apenas um instante, ou existam em apenas em uma pequena
area da cidade. Parte do desafio é reconhecer onde essas alternativas ja estdo em jogo
e descobrir se elas podem ser ampliadas ou adaptadas a ambientes diferentes (KERN,
2021, p. 38).

A partir das colocacdes de Kern (2021), ratifica-se os discursos da prioridade absoluta
da fase da infancia com propostas urbanas acessiveis, adequadas e promotoras do
desenvolvimento. Uma incumbéncia que envolve a urgente atuacdo dos entes federativos e da
gestdo local, ndo subtraindo a coparticipacdo de toda a sociedade, até porque o foco do presente
e do futuro deve ser a crianca. E a crianga € o hoje, é o0 agora, é o futuro prospero, € a nacao.

O lugar ocupado na cidade muda, quando vocé amplia o seu espaco de sujeito civil, para
se tornar um sujeito cuidador. Participar das transformacdes da cidade, por mais que seja por
um Unico instante ou na principal fase da vida, pode ser tornar inspirador e duradouro. Uma vez
pensada e construida para atender as especificidades da primeira infancia, a cidade tendencia-
se a mostrar resultados positivos para a administracéo local, para toda a sociedade e para as
préximas geracGes (URBAN95, 2019).

Iniciativas como o Instituto de Arquitetos do Brasil (2021), Urban95 (2019; 2021) e
Fundacao Bernard Van Leer (2020; 2021) evidenciam que uma das necessidades que a crianga
da primeira infancia possui para que ocorra 0 seu desenvolvimento pleno estd ancorada
fundamentalmente, além da vivéncia e da interacdo afetuosa com seu cuidador parental, na
existéncia de espacos salutiferos, de ambientes seguros e do acesso a servigos essenciais na
urbe e, de forma particular, no bairro ou setor em que as familias com criancas residem.

As interagdes, trocas e constituicdes, sdo oportunidades para firmar um bom comeco e
a continuidade da vida com potencialidade. Contudo esta exequibilidade tende a depender de
um planejamento e de um design urbano que incorpore as necessidades do bebé, da crianca
pequena e de seus respectivos cuidadores (IAB, 2021). Incorporar a cidade para a primeira

infancia é incorporar uma cidade para todos.
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Muitas das vivéncias e das experiéncias urbanas, ainda hoje, sd@o negligenciadas em
diferentes estados brasileiros, ou mesmo em outros paises. Na ocasido da infancia, ndo se trata
de quem planejou e/ou quem construiu a cidade? Mas sim, para quem foi planejado a cidade?
Todos os municipes tiverem voz? Os distintivos arquitetdnicos do planejamento urbano
incluiram as criangas de até seis anos de idade e seus cuidadores? Respeitam as idas e vindas a
serem ministradas pelas maes/cuidadores? consequentemente propiciam o desenvolvimento
dos bebés e das criancas pequenas?

Estas e outras mais, sdo questdes que impulsionam novos questionamentos como: Sera
que o carrinho de bebé ou o bebé conforto sera aceito e tera lugar no transporte publico? Sera
que as calcadas sdo largas e possuem rampas para que sem obstaculos possa-se percorrer, 0
caminho de casa ou de deslocamento até um servico publico, empurrando um carrinho de bebg,
ou com um bebé/crianca no colo ou mesmo a pé? Serd que a cidade tera lugares seguros e
confortaveis para a lactante amamentar e descansar? Sera possivel realizar um deslocamento de
apenas 400m, dentro dos espacos da cidade para se ter 0 acesso a um dos servi¢os basicos como
a creche ou a unidade bésica de saude? E se o deslocamento com o bebé/crianca for no periodo
noturno? Sera seguro? Tera iluminacdo adequada ou transporte pablico para se realizar este
translado? Que tipo de interesse os planejadores e os formuladores de politicas urbanas tém
oferecido a populacdo por meio dos servicos, equipamentos e espagos concebidos e resididos
na cidade?

As questdes supramencionadas inquietam. Elas enfatizam a participagdo e demonstram
a imprecisdo do lugar ocupado pelo bebé, pela crianca pequena e pelo respectivo cuidador, na
cidade. Elas limitam as agdes e as oportunidades de desenvolvimento das criangas e dos demais
sujeitos citados. Por mais que as cidades e as populacdes evoluiram nas Gltimas décadas, seja
no quesito género, ou mesmo de infraestrutura, “as mulheres, as maes e as criancas da
primeira infancia, e outros grupos marginalizados ainda continuam a ter suas vidas limitadas
pelos tipos de normas sociais que foram construidas em nossas cidades” (KERN, 2021, p. 23,
grifo nosso).

Planejar uma cidade, executar politicas publicas urbanas e deferir decisbes
orcamentarias a partir das perspectivas do publico citado, deve ser uma das prioridades catedras
do gestor local, de forma a cumprir o que é previsto em Lei. A infancia deve estar presente, de
uma maneira vitrea, nos planos (plano diretor, plano plurianual, dentre outros), projetos e pecas
orcamentarias de uma gestdo, para que todos tenham conhecimento e sejam beneficiados. Isto,

sim, posiciona a infancia dentro da urbe e com legalidade. Para Urban95 (2021):
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Apesar da legislacdo nacional trazer diretrizes para os gestores publicos quanto a
prestacdo de servicos e direitos das criancas na primeira infancia e suas familias, a
lideranga politica e a priorizacdo local de politicas sdo fundamentais para garantir uma
melhoria verdadeira nas condi¢des de vida e desenvolvimento dos bebés e criangas
[...] as cidades tém um papel importante na elaboragéo de a¢des, politicas e programas
que cologuem em pratica os direitos garantidos a primeira infancia. Elas podem
trabalhar pela elaboracdo de planos municipais que se dediquem aos desafios dos
bebés e criangas pequenas nas cidades, apoiando gestores e planejadores urbanos na
tarefa de construir cidades melhores para familias e cuidadores (URBAN95, 2021,

s/p).

A citacdo exposta dispde sobre a configuracdo do planejamento urbano, das atuagdes e
das solucdes que buscam construir, melhorar e/ou revitalizar oportunas exterioridades de uma
area urbana especifica, bem como de uma nova area, com fins a qualidade de vida dos cidadaos
que destes espagos se apropriam, no caso em tela, das criangas e cuidadores parentais.

A Urban95, ao pér em destaque o planejamento urbano para a infancia e para 0s seus
cuidadores, enumera quatro eixos de intervengdo que ajudam as cidades a incluir em seus planos
estratégias que beneficiam: a renovagdo de comportamentos e habitos, a parentalidade positiva,
a promocao aos servicos que as familias e criancas necessitam para seu desenvolvimento e para
a sobrevivéncia e o empoderamento dos cuidadores parentais.

O quadro 03, a seguir, expde 0s eixos de intervencdo, de apoio aos gestores publicos e
aos planejadores urbanos (designers urbanos) que atuam na linha de frente da transformacéo
dos espacos de uso publico ou privado de uma comunidade e das cidades, tendo em vista que
estes individuos, em cumprimento 0s seus encargos e junto as competéncias de cada governanca
local, sdo os principais responsaveis por colaborar e influenciar, por meio de seus trabalhos, no

desenvolvimento infantil.

QUADRO 03 - Eixos de intervengdo urbana de beneficio as infancias e as interacbes positivas
EIXOS DE INTERVENCAO: ESPECIFICACAO E CONTRIBUICOES

Dados coletados e evidenciados em um sistema, em uma ferramenta ou em uma
plataforma, onde gestores e sociedade civil tenha decisdo de acesso e de
monitoramento, tendem a emitir um alerta aos pontos de risco em que ha uma maior
necessidade de intervencdo, bem como pontuar as areas de maximo impacto da
vulnerabilidade, locais onde devem ser elevados a aplicagdo de recursos por meio
de diferentes setores da governanga. Este processo vitreo e transparente convoca a
atencdo e a responsabilidade dos tomadores de decisfes e de diferentes participes da
sociedade para que haja uma atuacdo mais precisa e resultados mais aceitaveis,
beneficiando, assim, a implementacdo de projetos e politicas urbanas locais voltadas
a primeira infancia, ainda, beneficiando as interagdes e as vivéncias dos bebés, das
criancas pequenas, de seus cuidadores parentais na urbe e, consequentemente, nos
bairros.

~

TOMADA DE DECISOES
COM BASE EM DADOQOS
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ESPACO PUBLICO E NATUREZA

Os espacos publicos com acesso a natureza sdo ambientes favoraveis ao
desenvolvimento da infancia. Se oportunizado com seguranca, limpeza e de uma
maneira convidativa, permite o descanso, a brincadeira, a interacdo, a socializagéo,
a criatividade, a descoberta, a imaginacdo, o aprendizado, o desenvolvimento
saudavel, o encontro e o convivio entre bebés, criangas pequenas e cuidadores. De
igual modo, proporciona o cuidado da crianga e do cuidador, ou seja, 0 bem-estar de
toda populacdo. As vivéncias e experiéncias externas ao lar (residéncia/casa) junto
ao ar livre e aos espagos verdes e naturais da urbe empondera os cuidadores para
que eles possam exercer a sua parentalidade com cuidados, interacdes cordiais e
responsivas. Uma maneira de favorecer as conexdes neurais atribuidas ao
desenvolvimento do cérebro, de caracteristica especificas da fase da infancia. Cabe
aos gestores municipais implementar além destes espagos, outros elementos
significativos e naturais ao longo dos percursos caminhaveis por familias com
criangas, pracas publicas com acesso a bancos para descanso, com locais adequados
para amamentacdo, com pias para higienizacdo dos utensilios do bebé, banheiros
apropriados e outros recursos indispensaveis.

MOBILIDADE PARA AS FAMILIAS

A qualidade das vivéncias e das experiéncias de desenvolvimento que uma crianga
da primeira infancia e seu adulto responsivo possuem na cidade estdo relacionadas
ao bom acesso tanto a mobilidade urbana quanto ao transporte publico. O adulto
responsivo, de maneira particular o de menor condicdo financeira, depende de
espacos publicos urbanos bem planejados e de transportes publicos (in)formais, em
quantidade, em qualidade e em disponibilidade, para locomover-se (a pé
empurrando um carrinho, com o bebé& no colo, de bicicleta, de automovel ou
motocicleta) até os equipamentos publicos comunitarios e demais servi¢os basicos
de necessidade da infancia, ofertados pelos 6rgdos correspondentes da rede
intersetorial (salde, educacdo, assisténcia social, protecdo e lazer). A mobilidade
urbana, também esté relacionada ao cuidado responsivo. Quando este elemento é
ofertado na cidade, os cuidadores parentais séo beneficiados durante sua disposi¢édo
para com a crianca por meio da salubridade dos ambientes, da seguranca e do bem-
estar. Do contrario, a disposicdo do cuidador parental pode tornar-se cansativa,
estressante, 0 que consequentemente apresentard resultados negativos para o
desenvolvimento da crianca. Solicitar os diferentes elementos que asseveram a
seguranca, a sustentabilidade e o conforto nos espacos publicos urbanos da cidade
maximizam o uso destes locais e as interagdes positivas entre os bebés, as criangas
e Seus respectivos cuidadores.

UTILIZACAO DE

SERVICOS

Desde a gestacao, tanto a genitora quanto o sujeito infantil que esta sendo gerado e
posteriormente a torna-se um nascido vivo, necessitardo de politicas publicas
urbanas de acesso equitativo, instalacdes, equipamentos e recursos urbanos
adequados, para que ocorra o desenvolvimento e resultados positivos no presente e
no futuro. Para consentir as demandas do publico em destaque, deve haver animo de
investimentos para com os diferentes servigos ofertados, coparticipagdo ativa dos
orgdos de intersetorialidade, engajamento por parte da gestdo pablica, participacdo
da sociedade civil e da populagdo local. Ao usufruirem dos servi¢os publicos
urbanos e locais, quando de qualidade, as criancas da primeira infancia detém a
oportunidade de crescimento e de desenvolvimento, quebrando o ciclo das
desigualdades e da exclusdo social.

Fonte: URBANS5 (s/d, s/p), texto adaptado pela autora (2022).
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Em um territério de diversidades em que as cidades brasileiras se apresentam com
inimeros desafios e vulnerabilidades, o0 eixo “tomada de decisdes com base em dados”, supra
abordado, tem por objetivo apoiar gestores, administradores, profissionais da area do
planejamento urbano e diferentes agentes da sociedade civil que se importam com a infancia,
para que ocorra o0 avango nas politicas publicas urbanas “no sentido da igualdade social,
economica e de oportunidades”, de igual modo, dispdem subsidios para que 0s sujeitos de
competéncia adotem decisdes de investimentos, (re)planejem ou implementem ‘“servigos
urbanos mais eficientes”, colaborando assim para que o infans e o sujeito que o acompanha,
tenha voz e direitos por meio do fortalecimento das “relagdes com, € entre, as populagdes a que
atende” (URBAND95, s/d, s/p, grifo nosso).

Do “espago publico e natureza” nota-se que gestores publicos tem, cada vez, mais se
preocupado em (re)desenhar e projetar estes espa¢os na cidade. Desta forma, tem contribuido e
garantido os direitos da infancia. Implementar novos espacos dentro da zona urbana ou
transformar determinadas areas em “parques naturalizados” e/ou “parques urbanos e infantis”,
ou mesmo em ‘“‘jardins e hortas comunitarias” sdo iniciativas que tem auferido resultados
positivos em diferentes estados brasileiros, a exemplo a cidade de Fortaleza com a experiéncia
positiva ao que se refere a implementacio de parques naturalizados® em locais antes
abandonados e degradados, os quais se transformaram, com o aval da gestéo local e com o apoio
de institutos e fundacgdes voltados ao estudo do desenvolvimento da infancia como a Urban95,
0 instituto Alana, dentre outros, em espacos de interacdo, convivio e préprio as brincadeiras e
as descobertas. Uma intervencdo de atuacdo &gil e de custo reduzido que possibilitou aos
moradores locais e visitantes uma nova visao de espa¢o publico (URBAN95, s/d, s/p).

A transformacdo de espacos inutilizados, o (re)modelamento, a construcdo ou a
implementacdo de novos espacos publicos com acesso a natureza, na parte urbana da cidade,
contribui com: o0 aumento da percepgéo e do significado de comunidade; o enriquecendo da
consciéncia e da compreensdo do que seja 0 espaco e 0 ambiente; o reestabelecimento da
qualidade do ar; a diminuicdo das consequéncias climaticas externas, reduzindo o calor e
harmonizando os espa¢os com mais sombras e com mais umidade; a disponibilizacdo de novos
espacos brincantes, de desenvolvimento, de encontros e propicios a parentalidade positiva
(URBANO95, s/d, s/p).

16 Disponivel: https://criancaenatureza.org.br/noticias/parques-naturalizados-paisagens-para-um-brincar-natural/.
Acesso em 05/03/2022.
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Em consideracdo a ultima contribuigdo citada — parentalidade positiva na cidade, a rede
Urban95 (s/d, s/p), cita que:

O desafio é fazer com que as pessoas pensem nos espacos publicos como locais onde
desejam estar e passar o tempo com os filhos, e para isso esses espagos precisam ser
mantidos de forma adequada. Quando a cidade consegue transformar a forma como
as pessoas pensam sobre o espago publico, a comunidade pode se envolver na
transformacdo fisica desses locais, garantindo que as ruas sejam ocupadas pelas
familias e promovam o desenvolvimento de criangas pequenas (URBAN95, 2021,

s/p).

As criancgas estdo crescendo e boa parte vivem na cidade, por isso a imprescindivel
necessidade de reaver os inconvenientes urbanos, as atitudes para assim propor “cidades mais
amigaveis para as criangas”. E isso s sera possivel se houverem politicas pablicas urbanas que
respeitem, que incluam e assegurem iniciativas como a construgédo de calgadas largas, de pista
de ciclismo, de ruas e ambientes que propiciem ao longo de todo o percurso urbano, a
acessibilidade, a sinalizacdo urbana — mobilidade urbana para as familias (URBAN95, s/d, s/p).
A arte llidica, o lazer, os espacos de descanso com sombras, bancos adequados, banheiros,
iluminacdo e locais adequados para que ocorra a amamentacdo também precisam ser inseridos
nesta proposta.

Um exemplo de cidade brasileira em que as iniciativas de mobilidade e de transporte
publico ja estdo sendo efetivadas € a cidade de Boa Vistal’. Nesta cidade, muros e calgadas
foram coloridos pelas préprias criangas. O resultado tem encorajado o brincar, o
desenvolvimento saudavel, o conto de historias e a execucdo da parentalidade positiva ao longo
dos deslocamentos que d&o acesso aos servicos basicos de necessidade da primeira infancia,
como por exemplo a creche, o postinho de saude, dentre outros. Os pontos de dnibus também
receberam novos visuais, além de orientacGes sobre a infancia o ambiente de espera oferece
comodidade (climatizacdo e energia solar) e conforto para a toda a populagéo.

Sao indmeras familias com criancas da primeira infancia, principalmente as mais
vulneraveis, que necessitam de servicos, beneficios e atuacdo efetiva por parte do governo e da
gestdo local. Barreiras ainda precisam ser vencidas, outras enfrentadas. Motivo da

inevitabilidade de apoio e de intervengdes, como ora descritos.

1 Disponivel: https://boavista.rr.gov.br/noticias/2018/10/modernos-e-educativos-abrigos-de-onibus-de-boa-
vista-ganham-novo-visual. Acesso em 05/03/2022.
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A maneira que, como e quando, os cuidadores e as criangas alcangam 0s eixo0s
evidenciados, determinam informacdes sobre a influéncia da cidade no desenvolvimento da
primeira infancia, apontam dados sobre a oferta e a efetividade dos servi¢os e dos equipamentos
existentes no municipio, bem como indicam a envoltura da populacdo, de maneira especial, a
dos cuidadores responsivos nas politicas urbanas locais.

Em resumo, “o acesso aos servigos e lazer da cidade para um provavelmente
beneficiarao o outro”. Uma cidade com politicas urbanas centradas no sujeito do cuidado e no
sujeito cuidador precisa acolher e acomodar todos 0s corpos, ndo porgue 0s sujeitos adultos,
precisam ser os unicos a desempenhar esta fungdo “mas porque a cidade tem o potencial de
espalhar o trabalho de cuidado de maneira mais uniforme” (KERN, 2021, p.80).

Autores como Urie Bronfenbrenner (1979), Barker (1968) e Moser (2018), confirmam
em suas pesquisas a propositura da rede Urban95 (2019). Estes autores, ao atribuirem relevancia
ao uso dos equipamentos publicos comunitarios como recursos para o fortalecimento da
parentalidade, concomitante para o desenvolvimento infantil, tém considerado o estudo do
bairro como um dos tdpicos essenciais as pesquisas que envolvem o contexto da infancia.
Apontam ainda que os espacos geograficos localizados ao entorno da crianca e de sua familia,
ou seja, “os sistemas”, podem oferecer diferentes impactos no desenvolvimento infantil,
podendo eles serem favorecedores ou segregadores do desenvolvimento (NCPI, 2021).

Partindo das formulacdes dos pesquisadores supra referenciados, Moser (2018) destaca
que o sujeito infantil € impactado por diferentes ecossistemas. De acordo com o autor, 0
desenvolvimento da crianca pode ser atingido a partir de um “sistema ambiental complexo”,
composto por diferentes elementos, os quais estdo inclusos em um sistema “mais amplo,
dependente, dele proprio e de outro mais vasto e organizado” (MOSER, 2018, p. 61).

A Figura 03, a seguir, representa, do micro para 0 macro, 0 modelo ecoldgico do
desenvolvimento aportado por Moser (2018), em seus diferentes niveis. Trata-se de um sistema
percebido pela psicologia ambiental como intricado e distribuido em: microssistema,

mesossistema, exossistema e 0 macrossistema:
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Figura 03 — Modelo ecolégico de Bronfenbrenner

Macrossistema

Exossitema

Mesossistema
AT S

Fonte: Moser, 2018.

A partir do diagrama, torna-se perceptivel, que para além das caracteristicas
biopsicoldgicas, o0 sujeito, desde a tenra infancia, possui a necessidade de outras caracteristicas
para 0 ocorra 0 seu desenvolvimento. Tratam-se de diferentes interacdes entre o sujeito e 0
ambiente (ecossistema), as quais gradativamente vao se alargando. Convivéncias gque se iniciam
no seio familiar, no &mbito do lar (casa) e aos poucos, por necessidades, vado se distendendo
para outras esferas, como o sistema escolar, o sistema de salde e de protecéo, em seguida, para
novas experiencias junto a sociedade e a cultura.

O Ndcleo Ciéncia pela Infancia (2021) ao especificar esta interacdo existente entre o

sujeito e os diferentes ambientes promotores do desenvolvimento infantil, cita que:

as criangas normalmente sdo afetadas por varios ecossistemas, desde o mais intimo —
sua familia, seu lar, sua creche e também seu bairro — e, mais além, o sistema maior
que inclui a sociedade e a cultura em que ela vive. Cada um desses sistemas interage
e influencia os demais em todos os aspectos da vida da crianga (NCPI, 2021, p. 21).
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A estes atributos, inclui-se as circunstancias e as situa¢fes que o ambiente externo ao
lar (casa) pode ofertar, podendo elas serem propiciadas por meio de lugares e espacos urbanos
que oportunizam os vinculos, as interacOes, as relagcdes sociais e, no caso especifico desta
pesquisa, o fortalecimento da parentalidade.

Moser (2018) ressalta que o ambiente urbano pode promover ou, ainda inibir o
desenvolvimento da criang¢a da primeira infancia. Nas palavras do proprio autor “a qualidade
de vida urbana pode, assim, ser definida como a qualidade e acessibilidade de seus recursos”
(MOSER, 2018, p. 61).

Institutos de pesquisas como o Nucleo Ciéncia pela Infancia — NCPI e o Instituto de
Arquitetos do Brasil - IAB, coadunam com o0s resultados supra evidenciados ao apontarem o
entendimento de que uma urbe bem planejada para infancia pode repercutir na potencialidade,
na vida e no desenvolvimento da crianca de até seis anos de idade. S0 as denominadas
intervencOes de predilecdo para a primeira infancia (1AB, 2021, s/p).

Para que uma crianca cresga, ela precisa de uma boa nutricdo e bons cuidados
médicos, protecdo contra danos, oportunidades de brincar e interagdes amorosas com
adultos. As criangas precisam de espagos seguros e saudaveis, onde servigos
essenciais sdo de facil acesso. Cidades que permitam interacGes afetuosas frequentes
e responsivas com adultos carinhosos, que oferecam um entorno seguro e fisicamente
motivador para brincar e explorar, tornar mais intenso os lagos entre o sujeito
infantil e os sujeitos parentais. Estes sdo os alicerces de um bom comeco de vida
(IAB, 2021, s/p, grifo nosso).

Acredita-se que incluir a primeira infancia nas agendas publicas € uma urgéncia, mais
gue necessaria, sejam elas do Estado ou dos municipios. De igual modo, entende-se que
conhecer, assim como, expor os arranjos da cidade por meio de dados e da pesquisa, SA0 passos
vigorosos para que a sociedade civil tanto possa requerer da gestdo publica, quanto despertar,
nos planejadores, a efetivacdo prioritaria de planos e projetos que beneficiem ndo somente a
crianca de até seis anos de idade, mas a todos 0s municipes.

Compreender se 0s pequenos municipes sdo beneficiados com um planejamento e um
design urbano que atenda as suas particularidades e as especificidades de seus cuidadores,
ainda, expor a abrangéncia organizacional do arranjo do municipio e a distancia entre os
equipamentos e 0s servicos que atendem a infancia no bairro de maior incidéncia da
vulnerabilidade parental, também, podem ser considerados pontos de relevancia e objeto de

pesquisas.
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O Guia Bairro Amigaveis para a primeira infancia, elaborado pelo Instituto de
Arquitetos do Brasil — IAB (2021) ao elucidar sobre as diretrizes do desenho e das infancias

urbanas, ressalta que:

Os bairros devem ser planejados para garantir deslocamentos diarios e experiencias
ao ar livre. Um bairro planejado levando em conta os Bebés, Criangas mais novas e
Cuidadores (BCCs) deve ter uma variedade de usos de servicos localizados a
distancias confortaveis [...] isso significa que a localizacdo de postos de sadde,
creches, parques e outras amenidades no bairro requer uma consideragdo cuidadosa
(IAB, 2021, p.23).

De acordo com a UNBAN95 (2020), a localizagao (ponto fixo) em que estdo dispostos
0s servigos prestados pelos equipamentos publicos comunitarios e a qualidade destes,
entusiasmam o uso dos servicos, por parte de quem acompanha a crianca da primeira infancia,
principalmente quando se trata de um sujeito responsivo que acompanha um bebé ou uma

crianca da primeirissima infancia.

Embora possa ser dificil garantir que todos os servigos-chave - como unidades de
saude, creches, opcdes de alimentacdo saudaveis, parques, escolas e oportunidades de
emprego - estejam dentro de um raio de curto alcance das residéncias das familias;
uma possivel solucdo seria 0 agrupamento de alguns deles em uma mesma localidade
para reduzir o nimero de viagens que os cuidadores tém que fazer (URBAN95, 2020,
P.44).

Corrobora-se com a iniciativa citada, por admitir que os adultos em seu momento de
disposicao para com o sujeito infantil, tem uma maior oportunidade de se beneficiarem quando
as infraestruturas sociais, 0s mobiliarios, os parques, as pragas, 0s espacgos verdes e brincantes
sdo instalados em um anico deslocamento e com qualidade. Por exemplo, o sujeito adulto ao
buscar ou levar o seu sujeito infantil na creche pode fortalecer os lagos parentais por meio da
interacdo e das brincadeiras, seja durante uma pausa para descanso em uma sombra ou em um
banco acessivel e compativel a especificidade da crianga, ou mesmo em um parquinho ou
playground, instalado no caminho de casa a escola, ou vice e versa (URBAN 95, 2020).

Contudo, defende-se que, ndo basta existir tais instalagdes, € preciso que elas sejam
adequadas a faixa etaria da infancia, acessiveis a todos sem distingdo, em quantidade e
qualidade. E preciso que elas sejam bem planejadas de maneira a propiciar um maior conforto
no deslocamento. Um exemplo: o ato de se deslocar dos bebés, criangas e seus cuidadores “sdo
ligeiramente diferentes dos de um adulto normal” (IAB, 2021, p. 23). Ou seja, o célculo da

distancia percorrida por um adulto normal e o calculo da distancia percorrida por um adulto que
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acompanha um bebé (dentro do carrinho ou bebé conforto) ou uma crianca que ja anda (de maos
dadas ou maos soltas) é realizado da mesma forma, contudo, possui resultados bem diferentes.

A Figura 04, a seguir, expde a escala, a multiplicidade e os equipamentos publicos
comunitarios voltados as criancas de até seis anos de idade e seus adultos responsivos, segundo
a proposta do IBA (2021), a qual apresenta a relagéo entre o acesso e a necessidade de acordo

as etapas da infancia.

Figura 04 - Proximidade e acesso dos bens, servi¢cos, equipamentos e materiais publicos
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Fonte: Diagrama retirado do guia para o desenvolvimento de bairros amigaveis a Primeira Infancia (adaptado).
Instituto Arquitetos do Brasil (2021). In: guia Infant, toddler, caregiver-friendly neighbourhood — Policy
framework, FBVL e Ministério da Habitacdo e Assuntos Urbanos da India.

A partir da andlise do diagrama, percebe-se que com o passar de cada etapa da infancia,
os alcances vao se ampliando. O bebé antes dependente apenas dos sujeitos parentais,
gradativamente, revela a precisao de outros sujeitos adultos para o seu desenvolvimento, como
0s agentes da rede intersetorial (satde, educacédo, protecéo e assisténcia social). Além disso

passam a explorar outros ambientes fora do ambito familiar (casa/lar), experienciando vivéncias
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e interagcBes em novos espacos como a creche, o postinho de salde, o parquinho, dentre outros
equipamentos publicos comunitarios, indispensaveis. Compendiando, “quando uma crianca
cresce, seu alcance na cidade aumenta em estagios. No inicio da infancia, o lar forma o centro
de mundo da crianca. Isso se expande para a rua, depois para o bairro e, finalmente, para a
cidade” (IAB, 2021, p.28).

Moser (2018) sabiamente retrata a relacdo existente entre 0s sujeitos e os diferentes
ambientes. Esta relacdo ¢ dada por meio da distribuicdo das possibilidades vivenciadas nas
diferentes etapas da vida. Segundo o autor, 0 sujeito perpassa por sistemas que incluem: os
microambientes (relacdo particular entre o sujeito e familia por meio do convivio interno do
lar/residéncia); os ambientes de proximidade (relagdo do sujeito com o seu entorno, ou seja,
com a vizinhanca e com o bairro); os ambientes publicos (relacdo do sujeito com os diferentes
espacos publicos, o que envolve a necessidade de recursos e de papel de outras entidades) e,
por fim, 0o ambiente global (corresponde ao contato do sujeito com a populagdo mundial).

Utilizando-se das palavras de Moser (2018, p. 60) “as oportunidades que oferece um
ambiente ndo existem como tais; é por intermédio da maneira pela qual sdo percebidas e
realizadas pela pessoa que elas podem ser atualizadas e tornar-se desse modo oportunidades
comportamentais”.

Para além do contato e da disposicdo que uma crianca da primeira infancia necessita,
tém-se a indispensabilidade do acompanhamento integral a ser concedido a ela, nos espacos
publicos partilhados. “Acolher a presenca das criancas nos espacgos urbanos, junto aos seus
sujeitos parentais, também, ¢ uma forma de cuidar da infancia” (URBAN 95, 2021, p. 13).

Cuidados estes constituidos por diferentes adultos e “redes de parentesco” (KERN,
2021, p. 68):

A familia nuclear tradicional ndo é mais a regra. As cidades estdo cheias de familias
mescladas, relacbes de parentescos complexas, decorrente de divércio e novo
casamento, pais solteiros, relacbes homossexuais, familias poliamorosas, familias
adotivas, migracdo de membros da familia, lares ndo familiares, lares de varias
geragdes, ninhos vazios e muito mais (KERN, 2021, p. 68).

Assim, para acompanhar o contexto exposto pela autora, ainda existe uma enorme
precisdo de bases e de organizacdo politica para que se obtenham uma infraestrutura adequada
para suster estes novos arranjos. Muitas sdo as dificuldades evidenciadas. Ademais, as familias
mais fragilizadas, por ndo terem condi¢cbes e, muitas vezes, oportunidades sdo as mais

impactadas, “aqueles que podem pagar os servi¢os privatizados se beneficiam, enquanto
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aqueles que ndo podem sdo empurrados para bairros que tornam suas vidas ainda mais
insalubres” (KERN, 2021, p.76).

2.3. Os direitos da criancga e o seu desenvolvimento na cidade

A crianca da primeira infancia na contemporaneidade é reconhecida como um sujeito
de direito, parte integrante de uma familia e pertencente a um grupo de individuos de um
determinado territdrio, 0 que demanda a sua (re)cognicao ndo somente como mais um numero
as estimativas populacionais, mas também como fracdo integrante e de influéncia para o arranjo
do espaco geografico ao qual habita e que dele faz parte — a cidade.

Meloni e Marin (2021, p. 6) concebem a cidade como “um produto da agdo do homem
no espaco, sendo, portanto, uma constru¢do social, caracterizada por inimeros elementos
sociais”. Na esteira das autoras, a cidade pensada e organizada para a crianga da primeira
infancia é tida como uma organizagdo que possibilita que seus habitantes participem e
“vivenciem diversas experiéncias que marcam a sua histéria de vida” (MELONI; MARIN,
2021, p. 7).

Coaduna-se com os escritos das autoras em ambos 0s aspectos. Ademais, ao exporem a
organizacdo da cidade como resultado da acdo do ser humano, percebe-se que em muitos
lugares, os arranjos da cidade sdo engendrados sob o olhar e a altura de um adulto em uma
perspectiva masculina, de tal modo que “as criangas ocupam o lugar que os adultos prescrevem,
que a sociedade Ihes reserva e que a administragao simbolica lhes indica” (RNPI, 2020, p. 108).

Com relacéo as vivéncias e as marcas de vida evidenciadas por Meloni e Marin (2021),
acrescenta-se a estas situagoes as lembrancas que possivelmente ficardo guardadas na memodria.
Tomando o objeto de pesquisa em foco e a depender do modo como a cidade acolhe seus
habitantes, marcas e lembrancas definitivas que podem ser positivas ou negativas ao
desenvolvimento da crianca da primeira infancia e aos adultos responsivos.

A partir das citacOes expostas com base nas autoras, é oportuno evidenciar expectativas
de que as marcas da infancia sejam sempre positivas, de igual modo revelam-se anseios por
deferimentos e por dispéndios a serem aplicados na cidade, um planejamento urbano adequado,
compromissos com a execucao de planos e ac¢des a curto, médio ou longo prazo, para assim, a
cidade poder proporcionar a partir das politicas publicas urbanas: infraestrutura adequada,
servicos, equipamentos e atendimentos publicos acessiveis, espagos publicos urbanos de
interacdo, de apropriagdes, de constituicdo de lagos sociais, sobretudo, de experiéncias urbanas

igualitarias e assertivas.
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A expressao “planejamento urbano” é aportada por Duarte (2013) a partir da relagdo dos
significados dos verbetes “planejamento” e “urbano”, tendo como objeto comum de estudo: a
cidade. Segundo o autor (2013, p. 57), o planejamento urbano “lida com um objeto complexo,
que € a organizacdo social sobre um territério relativamente denso, dotado de infraestruturas,
servicos e organizacao politico-administrativo”, o que implica, neste caso, a incumbéncia do
municipio em organizar, em gerenciar administrativamente e em acompanhar a expansdo
urbana com boas politicas de desenvolvimento.

Em continuidade a explanacdo, Duarte (2013) apresenta o Brasil como um pais urbano
em que “uma parcela significativa da populagdo mundial mora nas cidades”. H4 uma decada,
quando aferidas, as estimativas populacionais do Fundo das Nag6es Unidas — Unicef & (2012)
pontuaram que “em 2050, 70% de todas as pessoas estardo vivendo em areas urbanas” (UNCEF,
2012, prologo p. v). Ao particularizar tais dados a Unicef inseriu as criancas como parcela
significativa, de interferéncia para a ascensao dos nimeros da urbanizacgéo das cidades médias
e grandes, tendo em vista que “a experiéncia da infincia se torna cada vez mais urbana”
(UNCEF, 2012, prologo p. iv).

Na atualidade, o Brasil, segundo estimativas do IBGE (2021), conta com um numero de
214.363.745 milhdes de habitantes. De acordo com a situacdo de domicilios do ultimo Censo
(IBGE, 2010), ha um percentual de 84,36% de habitantes residindo em areas urbanas e 15,63%
de habitantes residindo em &reas rurais.

O aumento da populacdo nos espagos urbanos da cidade € uma realidade em muitos
Estados e municipios do pais. Acompanhar alguns dos fatores reais advindos da urbanizagédo
como a metropolizacdo, a segregacdo dos individuos, a auséncia de oportunidades nos campos:
social-econdmico-cultural, a inexisténcia de equipamentos publicos urbanos e comunitarios, de
lugares salubres, seguros e agradaveis para convivéncia e sobrevivéncia, dentre outros inUmeros
desarranjos, ainda é um dos grandes desafios quando se discute questdes sobre uma cidade
planejada para a crianga e para o exercicio da parentalidade.

A urbanizagdo das cidades nas ultimas décadas tem evidenciado particularidades. Por
um lado, na esteira de Muller e Nunes (2014, p. 665), ¢ visivel a “desigualdade social, violéncia,
desordem urbana” dentre outros agravantes advindos com a urbanizacgdo. Por outro, quando se

h& um planejamento, é possivel que os espacos da cidade proporcionem um bem-estar, uma

18 «“O Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) promove os direitos e o bem-estar de cada crianga em
tudo o que faz. Juntamente com seus parceiros, trabalha em 190 paises para transformar essa missdao em agoes
concretas que beneficiem as criancas, em qualquer parte do mundo, concentrando esfor¢cos especialmente para
chegar as criangas mais vulneraveis e excluidas”.
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melhor qualidade de vida, maiores acessos aos servi¢os publicos e as “novas sociabilidades”
(MULLER E NUNES, 2014, p. 665).

Potencializar as criangas na cidade de forma que estas possam sobreviver e usufruir de
forma prospera as prerrogativas da vida urbana, proporcionar meios e modos para que elas
possam desenvolver-se plenamente, prosperar junto a familia e/ou a seus adultos responsaveis,
participar ativamente da cidade, assim como conceder as estas criangas 0 acesso aos Servicos
basicos prestados pelos 6rgaos publicos pode ser elencado como um grande desafio, como ja
assinalado anteriormente, principalmente quando se trata de familias com criangas menos
favorecidas.

Considere-se, a seguir, um trecho do documento da Unicef (2012):

cada crianga excluida representa uma oportunidade perdida — porque, quando nao
consegue garantir as criangas urbanas 0s servigos e a protecao que permitiriam seu
desenvolvimento como individuos produtivos e criativos, a sociedade perde as
contribui¢des sociais, culturais e econdmicas que essas criangas poderiam gerar
(UNICEF, 2012, p. 5).

Partindo deste entendimento, torna-se cabivel mobilizar as discussfes alguns dos
aportes legais que asseguram os direitos da crianca e da infancia, para que se tenha ciéncia das
prerrogativas constitucionais dispensadas a estes sujeitos, de igual modo, para que, a partir
destas rememoragdes, possa-se lutar por politicas publicas urbanas.

A primeira Infancia estd aportada no Art. 227, da Constituicdo Federal — CF (1988), no
Art. 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990),
no Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n° 13.257, de 8 de marco de 2016) e em outros
documentos oficiais como: no Plano Nacional pela Primeira Infancia — PNPI (2020), na Lei do
Biénio da Primeira Infancia do Brasil (Lei 13.960, de 19 de dezembro de 2019) e no Estatuto
da Cidade (Lei federal de n.° 10.257, de 2001), de forma a garantir a prioridade absoluta a todas
as criancas de até 06 (seis) anos de idade.

Fundamentado no Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, o Marco Legal da
Primeira Infancia, Lei n® 13.257, de 06 de margo de 2016, elenca, dentre outros, “o espago € o
meio ambiente” (BRASIL, 2016) como questdes prioritarias nas agendas publicas municipais.

De acordo com o Artigo 5°, da Lei n° 13.257:

Constituem éareas prioritarias para as politicas pdblicas para a primeira infancia a
salde, a alimentacdo e a nutricdo, a educacdo infantil, a convivéncia familiar e
comunitaria, a assisténcia social a familia da crianca, a cultura, o brincar e o lazer, 0
espaco e 0 meio ambiente, bem como a protecdo contra toda forma de violéncia e de
pressdo consumista, a preven¢do de acidentes e a adogdo de medidas que evitem a
exposicdo precoce a comunicacdo mercadolégica (BRASIL, 2016).
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Em andlise ao artigo citado, denota-se qudo indispensavel € investir em espacos, de
maneira particular os espacos publicos, para que estes possam alcancar ndo somente as
necessidades das criancas pequenas, mas, também, das familias a quem estas criangas
pertencem, ainda, de forma especial, as mais desfavorecidas e em situacdes de fragilidades,
sendo estas as mais expostas as desigualdades e as disparidades do arranjo urbano.

Sdo estas familias que mais sofrem com “0 alto custo de vida e 0 acesso aos servicos
urbanos; distribuicdo geoespacial desigual aos servigos urbanos; as mas caracteristicas do
ambiente construido; e a desigual distribui¢do espacial da terra e do espago urbano” (RNPI,
2020, p. 106).

A UNICEF (s/a, s/p), por corroborar com percep¢do da crianca como um ser de direito,
em particular, a crianga em situacdo de fragilidade e/ou excluida, aduz as interacdes como
periodos essenciais, nos quais a crianga em vivéncia junto com um adulto constroem uma
“infancia integral e feliz”, com estimulos, afeto e desenvolvimento. Dentre os 12 (doze) direitos
elencados pela organizagio®®, destaca-se aqui 03 (trés) deles, ndo mais importantes, porém,
considerados intrinsecamente relacionados e necessarios para a organizacdo dos espacos
publicos urbanos e de uma cidade pensada na infancia, sdo eles: Estimulos Saudaveis, Educacao
Infantil e Conhecer sua rua e seu Bairro.

Os estimulos saudaveis, como o primeiro dos direitos anteposto e a ser destacado, pode
ser caracterizado como experimentacOes essenciais para 0 desenvolvimento e para o
aprendizado da crianga. Construidos a partir do cuidado, do afeto, do vinculo, do cantar, do
conto de histérias e do dialogo, tais interacGes devem ser principiadas desde o ventre materno.
A partir da concepcao, a crianca, possivelmente, passa por processos, as vezes, complexos e
condicionados, todavia necessarios para existéncia, crescimento, processo de formacéo e de
transformacéo (UNICEF, s/a, s/p).

A indispensavel predisposi¢do de um adulto de referéncia nos diferentes momentos da
infancia, a exemplo, aos estimulos citados no paragrafo anterior, além dos cuidados e dos
acompanhamentos inerentes a salde e a protecdo, revela a dependéncia e as impossibilidades
dos sujeitos infantis de se coexistirem sozinhos. Destarte, “entender a criangca como pessoa em

desenvolvimento implica conferir plenitude ao momento da infancia por ela ter sentido em si

19 Ebook Primeira infancia -12 passos para um desenvolvimento integral: A gravidez e o parto; O leite materno;
O pai; Estimulos saudaveis; Deficiéncias; Educacdo infantil; Brincar e descansar; Higiene pessoal; Limites;
Meninos e meninas; Conhecer sua rua e seu bairro; Pequenas responsabilidades (UNICEF, s/d, s/p).



80

mesma e, adicionalmente, reconhecer o dinamismo do processo de formacéo cujo resultado é o
futuro” (RNPI, 2011, p. 13).

O segundo ponto elegido trata-se da educacdo. A Educacdo Infantil - El, consiste em
uma das trés etapas da Educacdo Basica, ofertada em institui¢fes de ensino, sendo de 0 (zero)
a 3 (trés) anos de idade critério da familia em matricular a criangca em uma creche. Ja os 04
(quatro) e 05 (cinco) anos de idade, em cumprimento a legislacdo, sendo dever dos pais e/ou
dos responsaveis efetivar a matricula na pré-escola (BRASIL, 2009)%°.

No contexto social, quando os principais responsaveis pela crianca precisam ou optam
por trabalhar, quase sempre a familia precisa recorrer ao auxilio de um parente préximo, dos
servigos de uma baba, de um membro da comunidade ou mesmo de um local, a exemplo uma
instituicao de ensino para deixarem as crian¢as, enquanto desenvolvem suas atividades laborais,
muitas vezes necessarias e indispensaveis para o sustento da familia.

Se tratando das institui¢cdes de ensino infantil, ressalta-se que tais ndo foram criadas para
substituir o ambiente familiar e sim para contribuir, atuar como espaco publico, subjetivo,
adicional a familia. Local onde existe cuidado, convivéncia individual e coletiva, um ambiente
para as criangas crescerem, brincarem, desenvolverem aprendizagens e constituirem-se

sujeitos.

a dimensdo do cuidado, no seu carater ético, é assim orientada pela perspectiva de
promogdo da qualidade e sustentabilidade da vida e pelo principio do direito a
protecdo integral da crianca. O cuidado compreendido na sua dimensao
necessariamente humana que coloca homens e mulheres em relag@es de intimidade e
afetividade, é caracteristico ndo apenas da Educacédo Infantil, mas de todos os niveis
de ensino. Na Educacdo Infantil, todavia, a especificidade da crianga bem pequena
que necessita do professor até adquirir autonomia para os cuidados de si, expde de
forma mais evidente a relagcdo indissocidvel do educar e cuidar neste contexto
(BRASIL, 2009, p. 10).

Os papeis da creche e dos sujeitos parentais podem até serem considerados similares,
no entanto, cada uma possui suas especificidades. A instituicdo de ensino, como ambiente
diferente do seio familiar, tem por funcéo a socializagéo, local propicio ao desenvolvimento e
a aprendizagem, a convivéncia e ao vinculo afetivo com os pares, 0s espacgos de interacdes, as

brincadeiras e as descobertas, ao ritmo e ao tempo de cada crianca.

20 Ementa Constitucional n. 59/2009 — Alterou o artigo 208, conferindo-lhe a seguinte redagéo: o dever do Estado
com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de: | — Educacéo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro)
aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurando inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiverem
acesso na idade propria.
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Existem dois espacos reservados a crianga: o espago privado e o espaco plblico®. No
gue concerne ao espaco privado, tem-se a casa, o lar, o convivio em familia. No que diz respeito
ao espaco publico, elegem-se “as instituigdes de acolhimento e atendimento”, outro exemplo
sdo 0s ambientes urbanos encontrados na cidade. Ao se integralizar escola e espagos publicos
— “ruas, parques, pragas, museus” — pode se dizer que existe “participagdo e alfabetizacdo
urbana das criangas” (RNPI, 2020, p. 109).

Na atual compreensé@o do alcance, do vigor e da visibilidade da infancia nos espacos
publicos da cidade, Nascimento (2018) revela que muitas criancas ainda se encontram recluidas
e confinadas em ambitos privados e condicionados, como por exemplo, nos espagos familiares
(casa, lar ou abrigo) e nos espacos educacionais (creches ou pré-escolas). Ambos espacos
sociais, segundo a autora, condicionados ao oficio da disciplina e da preparacdo para a vida
adulta.

E preciso que as criangas alcancem para além dos muros de suas casas e dos muros das
escolas, elas precisam ser vistas, ouvidas cada vez mais pela sociedade civil, ter acesso aos
Servigos, ocupar 0s espacos e 0s equipamentos, bem como, estar inseridas na politica urbana da
cidade como um sujeito de direito, coautora de sua propria infancia.

Finalmente, cita-se o terceiro tOpico: conhecer sua rua e seus bairros, direito
intimamente relacionado aos anteriores explanados. Delineia-se “cidade educadora” a cidade
formada por ruas, avenidas, bairros, pracgas, escolas, equipamentos publicos urbanos e
comunitarios, dentre outros espagos acolhedores, brincantes e inclusivos, que participam da
historia de vida e do desenvolvimento da crianga (RNPI, 2020, p. 109).

E direito da crianca conviver e participar da comunidade, conhecer a rua onde mora,
ambientes de seu bairro, frequentar os servicos e 0s espacos publicos formativos, socializadores
e de lazer contidos na cidade onde reside. De acordo com o Art. 4° do Marco Legal da Primeira
Infancia, aportado na Lei n° 13.257, de 8 de marco de 2016, os planos e as propostas de

atendimento a crianca da primeira infancia devem:

| - atender ao interesse superior da crianca e a sua condicdo de sujeito de direitos e de
cidada;

Il - incluir a participagdo da crianca na definicdo das a¢es que Ihe digam respeito,
em conformidade com suas caracteristicas etarias e de desenvolvimento;

21 Espaco Piiblico: “lugares como ruas, parques, calgadas, pracas e parquinhos que sejam seguros, acessiveis,
confortaveis e estimulantes para bebés, criangas e seus cuidadores, e cujo uso seja promovido ativamente com o
objetivo de maximizar a frequéncia, qualidade e intensidade de interacBes positivas entre criancas e seus
cuidadores — Guia Urban95”.
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Il - respeitar a individualidade e os ritmos de desenvolvimento das criancas e
valorizar a diversidade da infancia brasileira, assim como as diferencas entre as
criancas em seus contextos sociais e culturais;

IV - reduzir as desigualdades no acesso aos bens e servigos que atendam aos direitos
da crianga na primeira infancia, priorizando o investimento publico na promocao da
justica social, da equidade e da inclusdo sem discriminacéo da crianga;

V - articular as dimensGes ética, humanista e politica da crianga cidada com as
evidéncias cientificas e a pratica profissional no atendimento da primeira infancia;
VI - adotar abordagem participativa, envolvendo a sociedade, por meio de suas
organizaces representativas, os profissionais, 0s pais e as criangas, no aprimoramento
da qualidade das a¢Bes e na garantia da oferta dos servicos;

VII - articular as agBes setoriais com vistas ao atendimento integral e integrado;

VIII - descentralizar as a¢des entre os entes da Federagdo;

IX - promover a formacdo da cultura de protecdo e promocao da crian¢a, com apoio
dos meios de comunicacgdo social (BRASIL, 2016, p. 1-2).

Ao legitimar e ao executar os planos e as propostas de atendimentos aludidos
anteriormente, estar-se-a oportunizando a crianca a desbravar o lugar onde vive de uma maneira
invulnerada, o que amplia o conhecimento de cidade, o pertencimento a este espaco e contribui
com a formagao cultural e identitaria da crianca, como cidada. “A partir do momento em que
as criangas conhecem a cidade, elas comegam a participar e intervir nos espagos e equipamentos
urbanos, participando da (re)cria¢do da cidade” (RNPI, 2020, p. 109).

No que se refere a cidade, destaca-se que este setor apresenta influencias assertivas para
a primeira infancia e para seus adultos responsaveis, uma vez que “cidades para bebés, criancas
pequenas ¢ cuidadores sdo boas para todo mundo” (URBAN95, 2019, p. 21).

A Rede Brasileira Urban95 assinala que a cidade representa a possibilidade de a crianca
alcangar “todo seu potencial”. Quando bem planejada, com ambientes seguros, salutiferos e
propicio a brincadeiras e com “interacdes afetuosas frequentes e responsivas com adultos
carinhosos” (URBAN95, 2019, p. 26), oferece beneficios a salde, ao bem-estar das criancas e
das pessoas que delas interessam-se.

E inquestionavel que os espagos plblicos urbanos planejados e pensados para a primeira
infancia oportunizam interacGes positivas, desenvolvimento de capacidades, competéncias e
habilidades da crianca. Conseguintemente, beneficia ndo somente a crianca, mas, também, o
adulto que o acompanha e os demais individuos que estdo utilizando tal espaco, ou seja, todos
os habitantes da cidade.

Deste modo, para que a cidade atinja positivamente a primeira infancia e seus adultos
responsivos, € preciso propor e implementar politicas urbanas, programas e servigos de
desenvolvimento que integre todos, sem distin¢do, aos sistemas formais da cidade. Da mesma
maneira é necessario que a sociedade reivindique atuacdes e empreendimento por parte dos

Entes Federativos de forma que estes possam efetivar os direitos negados na realidade social e
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atender as indigéncias de todos os citados, alcangando assim aquelas familias com criancas que

mais necessitam.

pais e outros cuidadores que vivem na pobreza e ndo tem acesso aos Servigos
essenciais enfrentardo ndo apenas mais dificuldades para proporcionar alimento,
abrigo, saneamento, mas tamhém terdo menos tempo, energia e capacidade cognitiva
para cuidar de seus bebés e criangas pequenas como gostariam (URBAN95, 2019, p.
11).

Colaborar com o desenvolvimento das criangas, também é sindénimo de promover as
pessoas que estdo a acompanha-la, ou mesmo ao seu entorno, o direito aos servigos publicos
que supram as suas diferentes necessidades. Investir no bem-estar do adulto que acompanha o
bebé e a crianca pequena é investir no marco do desenvolvimento destas; contribuir para o

empoderamento de seus responsaveis e decréscimo das situacdes futuras de fragilidades.

Todos os bebés e criancas pequenas merecem um bom comego de vida [...] a¢cdes de
larga escala que melhorem a satide e 0 bem-estar de criancas pequenas, especialmente
as mais desfavorecidas, e das pessoas que cuidam delas. Um bom comeco coloca as
criangas pequenas no caminho certo para alcangar todo o seu potencial e,
coletivamente, estabelece os alicerces de uma sociedade saudavel, criativa e pacifica
(URBAN95, 2019, p. 90).

Sem embargo, é importante que a sociedade civil comece a pensar na crianca do século
XXI e em seu adulto responsivo, com preocupacdo social, com politicas urbanas e de governo.

E um trabalho coletivo e intersetorial, desta maneira:

o olhar da sociedade, do governo, dos profissionais das diferentes areas vai alargando
progressivamente o angulo de visdo enquanto a ciéncia vai aprofundando o
conhecimento dos fatores que incidem construtiva ou restritivamente no
desenvolvimento da crianga (DIDONET, 2016, p. 60).

Complexo convocar o bem-estar das criancas pequenas na cidade sendo que muitos dos
espacos ainda sdo inacessiveis e inadequados para atender as demandas da primeira infancia.
Cita-se entre os desprazeres a ruptura do direito das criangas e de seus responsaveis
movimentarem-se livremente e de maneira independente pelas ruas e pela cidade. Aspectos que
tem a distanciado o brincar, o experimentar desestruturado, o desenvolver com autonomia, 0
resgate do transgeracional, as boas lembrancas da infancia e construcdo do laco entre o sujeito
infantil e os sujeitos parentais, sendo este ultimo um dos focos do estudo em questdo. Para
Meyer (2020):
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a urbanizacdo das cidades brasileiras, por varios motivos, resultou em uma forma de
ocupacdo do espaco que privilegia 0 ambiente privado em detrimento da convivéncia
em espacos publicos, que reduziu as &reas verdes e priorizou as ruas apenas para a
passagem dos carros. A rapidez e a intensidade desse processo causaram mudancas
drasticas em nossa organizagdo social, em nossa salde e na nossa relagdo com a
cultura e com a natureza (MEYER, 2020, p. 6).

Em concordancia com o autor, observa-se que, em muitas cidades consideradas
majoritariamente urbanas, 0s espagos que poderiam ser destinados a salde e ao bem-estar da
crianca e da comunidade sdo priorizados para construcdo de vias e de ruas, nas quais nem
sempre as criangas possuem a seguranca que a elas devem ser garantidas.

As ruas das cidades que deveriam servir como espacos de interacdo e de troca de
vinculos afetivos e sociabilidade, cada vez mais, estdo sendo camufladas, elas tém perdido a
Sua esséncia, 0 seu encanto e a capacidade de construir memorias. Hoje, em vez da passagem
livre e brincante sdo tidas como pontos de circulacdo, de lucros, de vendas e de mercadorias,
de carros em intenso fluxo, de ar poluido e, quase sempre, de individuos apressados com horario
e com tempo cronometrado, a ponto de serem consideradas frustrantes (NASCIMENTO, 2018).

Para Mayer (2020, p. 7), “ndo devemos tirar as criancas da rua, e sim devolver as ruas
as criangas”. O autor melhor exemplifica a citacdo ao ressaltar que os “pontos de Onibus,
terrenos baldios e os diferentes trajetos urbanos podem ser espagos mais atrativos, que as
estimulem a dominar os préprios caminhos e percorré-los mesmo sem o conforto dos veiculos
automotores” (MAYER, 2020, p. 7).

De acordo com o referido autor, € preciso ter um olhar que va além dos pontos de 6nibus,
das pracas e dos parquinhos de diversdo. E necessario readquirir a esséncia dos espacos
publicos, pensados na crianca da primeira infancia e em suas necessidades, ndo transformando
as ruas em parques, mas transformando-as em lugares atrativos, livres para o brincar, o criar e
0 imaginar, lugares acessiveis para que as criangas possam explorar geograficamente cada
fragmento da cidade e assim desfrutar de uma parentalidade afetiva e positiva.

Entende-se que, ao propor espacos publicos intuitivos em uma cidade, que permitam o
brincar livre e desestruturado, ndo sé estamos “desemparedando” as criangas, mas também os
adultos que estdo ao seu olhar, isso sem ressaltar os beneficios fisicos, cognitivos e sociais que
esta pratica apresenta aos pares envolvidos e 0s inUmeros objetos naturais ali dispostos.

Questdes sobre os espacos publicos na vida da criancga ja eram apresentadas na época da
sociedade pré-industrial. De acordo com historiadores, a exemplo, Arlette Farge (1976), ja se

via um lago existente entre os espacos comuns e a populacdo formada por homens, por mulheres
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e por criancas, sendo que esta Ultima categoria: as criangas, “mais do que os adultos, utilizavam
as ruas como espacos delas” (LIMA, 1989, p. 90).

A partir dos apontamentos do autor, é possivel entender que a cidade a partir de suas
ruas se manifestava permissiva as criangas como um espaco de liberdade, de criacdo e de
imaginacdo, onde elas podiam aprender com o lugar fisico e com o ambiente, crescer a partir
da imagem e do exemplo de um adulto ou mesmo de sujeitos pertencentes ao mesmo local.

Para Lima (1989, p. 90), “as criangas brincam na rua; o espago urbano € o seu universo;
elas o utilizam a sua vontade”. Pormenorizando as palavras do autor, a rua para as criangas era
tida como um livre-arbitrio o que lhes garantia identificacao e subsidios para o desenvolvimento
das etapas para a vida adulta. No entanto, com o passar do tempo e aos poucos 0s espagos foram
se estreitando.

No século XVIII, “em ordem da seguranca, da politica e da ordenacdo disciplinar dos
individuos” (LIMA, 1989, p. 93), as criangas das classes menos favorecidas tiveram que se

distanciar das ruas, até entdo antes permissivas. Nas palavras do autor:

a rua passa a adquirir “funcdo Unica de circulagdo [...] “para reconstruir a unidade das
relacbes afetivas, psiquicas e cognitivas que lhe assegure simultaneamente a
individualidade e a socializagdo, a crianga tera de encontrar nas novas condigdes
urbanas aqueles espagos permeaveis onde seja possivel o jogo e a brincadeira que
envolvam os companheiros da mesma idade e observar o mundo dos adultos (LIMA,
1989, p. 92).

Mesmo com o passar do tempo e da historia, tais questdes ainda ganham evidéncia; a
relacdo entre a crianga e 0s espacos continuam sendo tratadas como necessidade, aportadas por
distintas areas do conhecimento como: urbanismo, psicologia, psicanalise, direito e pedagogia.
Todas as areas de conhecimento convocadas, na introducéo, retratam a importancia dos espacos

publicos da cidade para o desenvolvimento da crianga.

Integrado as primeiras sensagBes do ser humano, o espaco é o elemento material
através do qual a crianca experimenta o calor, o frio, a luz, a cor, 0 som e, numa certa
medida, a seguranga. E nesse meio que, ao estender as mios em busca do objeto ela
adquire a nocdo da distancia; e nele que a mée aparece e desaparece desligada do seu
corpo; é ainda nele que a crianca exercita o seu dominio, equilibra-se, caminha e corre
[...] é num espaco fisico que a crianca estabelece a relagdo com o mundo e com as
pessoas; e ao fazé-lo esse espaco material se qualifica. Ela deixa de ser apenas um
material construido ou organizado para se embeber da atmosfera que as relagdes
ajudam a estabelecer. Por isso, 0 espaco em que se vive, ou 0 espaco que a memdria
preserva, funde em si tanto o calor do ambiente e a cor das paredes quanto a alegria e
a seguranca que nele se sente (LIMA, 1989, p. 13).
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Enfatiza-se que os equipamentos urbanos e comunitarios sdo como um dos itens basicos
da cidade e/ou dos setores e bairros. Trataremos nesta pesquisa apenas dos equipamentos
publicos comunitarios, conforme justificativa explicitada na metodologia da pesquisa em
estudo. De acordo com o Capitulo Il, Art. 4, inciso | e § 2°, do inciso IV, da Lei Federal n°
6766/79:

as areas destinadas a sistemas de circulagdo, a implantacdo de equipamento urbano e
comunitario, bem como a espacgos livres de uso publico, serdo proporcionais a
densidade de ocupacéo prevista pelo plano diretor ou aprovada por lei municipal para
a zona em que se situem [...] “consideram-se comunitarios os equipamentos publicos
de educagdo, cultura, satde, lazer e similares”.

O Decreto n° 7.341, de 22 de outubro, de 2010, em seu Art. 2, inciso Il e 8 1 e 2°
conceitua e traz a distingdo entre os equipamentos publicos urbanos e os equipamentos publicos

comunitarios:

§ 1° Consideram-se equipamentos publicos urbanos as instalacbes e espacos de
infraestrutura urbana destinados aos servigos publicos de abastecimento de &gua,
esgotamento sanitario, coleta de aguas pluviais, disposicéo e tratamento dos residuos
solidos, transporte publico, energia elétrica, rede telefonica, gas canalizado e
congéneres. § 22 Consideram-se equipamentos publicos comunitérios as instalagoes e
espacos de infraestrutura urbana destinados aos servigos publicos de educagéo, salde,
cultura, assisténcia social, esportes, lazer, seguranca publica, abastecimento, servi¢os
funerarios e congéneres (BRASIL, 2010, s/p)

Considerando a relagdo entre a existéncia dos equipamentos puablicos comunitarios e o
bem-estar social e econdmico da populagéo, denota-se ainda uma maior importancia destes nos
espacos publicos da cidade, assim como a existéncia de areas livres e verdes, de uso publico e
de circulagéo, para o desenvolvimento da crianga.

A forma que estes sdo ofertados pelos 6rgdos responsaveis, assim como estdo
organizados e especializados de forma correspondente aqueles a quem se destina, torna-se cada

vez mais emergente.

O espaco material €, pois, um pano de fundo, a moldura, sobre o qual as sensacdes se
revelam e produzem marcas profundas que permanecem, mesmo quando as pessoas
deixam de ser criancas. E através dessa qualificacdo que o espaco fisico adquire nova
condicédo: a de ambiente (LIMA, 1989, p. 13)
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Compreende-se a intensdo do autor ao apresentar o espaco como nova condi¢do do
ambiente, ou seja, “espago-ambiente”, ao unir de forma harmonizada os dois verbetes
Compreende-se que s6 existe uma separagdo das palavras “espaco” e “ambiente” para o adulto,

ou melhor, para alguns adultos. Para Lima (1989, p. 14):

O espago, portanto, existe sempre conjugado ao ambiente, assim como o ambiente
ndo existe sem estar ligado a um espaco. Contudo ndo é uma relagdo linear e
biunivoca: um mesmo espago pode resultar em ambiente diferentes, assim como
ambientes similares ndo significam espacos iguais. O ambiente significa a fuséo da
atmosfera, e se define na relacdo que os homens estabelecem entre si, ou do homem
consigo mesmo, com o espago construido ou organizado (LIMA, 1989, p. 14).

Portanto, o que se almeja sdo diagnosticos de uma cidade com espagos em sua extensao
gue contemplem e sejam propicios ao desenvolvimento das criangas e ao fortalecimento da
parentalidade. Espacos pensados e dentro das possibilidades das governancas planejados de
maneira a ndo delimitar, ndo distanciar e ndo excluir, até porque para a crianga da primeira
infancia existe “o espaco-alegria, 0o espaco-medo, 0 espago-protecdo, 0 espagco-mistério, 0

espago-descoberta”, enfim, espagos de liberdade ou de opressao (LIMA, 1989, p. 30).

3. PARENTALIDADE
3.1. A Parentalidade e o Desenvolvimento Infantil

Hétero, Homo, Mono ou Pluriparental: “Nao hé necessidades de familia
para fazer filhos, mas para fazer sujeitos, sim”

Merie-Jean Sauret.

Teperman, Garrafa e laconelli (2020, p. 7) circunscrevem a parentalidade como a
“producdo de discursos e as condi¢des oferecidas pela geragdo anterior para que uma nova
geragdo se constitua subjetivamente em uma determinada época”.

O termo “parentalidade”, referenciado pelas psicanalistas, expde a atuacdo dual de
sujeitos que se dispbe psiquicamente a exercerem as funcbes parentais, em outras palavras,
revela a representatividade destes sujeitos frente ao exercicio de transmitir, por meio da
linguagem, da atuacdo continua e do ambiente, mais que cuidados basicos, como: alimentacéo,
higiene, dentre outros determinantes essenciais, para que 0 um novo sujeito, neste caso 0 bebé
e/ou a crianca, desenvolva-se e se constitua subjetivamente.

Observa-se, também, que, no contexto da parentalidade elucidado pelas autoras, existe
um dialogo transgeracional, podendo este ser continuo ou silenciado, positivo ou negativo; uma

transmissdo psiquica entre geragdes, em que “os pais chegam antes, isto €, sdo eles quem
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primeiro assumem a posicdo a partir da qual podem designar a criangca um lugar na cadeia
transgeracional” (GARRAFA, 2019, p. 28).

Em carater corroborativo, Zornig (2010) ratifica em seus escritos que a parentalidade
inicia-se antes mesmo do ato de nascer, abaliza ainda a tese do transgeracional assinalando que
0 exercicio da parentalidade possui relagdo com as ocasifes oportunas tidas na infancia.
Fundamentada na psicandlise, ao especificar os elementos que tornam os sujeitos adultos em
um pai e em uma méae, a autora descreve que € na fase da infancia, dos sujeitos que representam
a fungdo materna ¢ a fungdo paterna, que se inicia a parentalidade. “A pré-historia da crianca
se inicia na historia individual de cada um dos pais; o desejo de ter um filho reatualiza as
fantasias de sua propria infancia e do tipo de cuidado parental que puderam ter” (ZORNIG,
2010, p. 456).

A parentalidade principia quando os sujeitos que se disp0e a exercerem a parentalidade,
ainda quando criancga, recebem subsidios de suas progénies parentais, para posteriormente em
sua posicdo de adulto e em exercicio de seus lugares transmitirem com efetividade e com
afetividade as denominadas func@es parentais.

O “neologismo” parentalidade, assim conceituado por psicanalistas, ha exemplo de
Teperman (2020) e Zornig (2010) surge em decorréncia das novas estruturas familiares,
atribuindo um novo sentido a palavra familia. Sendo contextualizada como um termo nao
totalmente recente, mas muito discutido em um periodo em que as novas configuracdes
familiares tém se evidenciado e com celeridade. Ao tratar desse vocabulo, uma das autoras
supracitada enuncia a “literatura psicanalitica francesa” e utiliza a década de 60 para mensurar
o transcurso da “construcdo do exercicio da relagdo dos pais com os filhos” (ZORNIG, 2010,
p. 454).

De acordo com o Manual para la Paternidad Activa — Programa P (2014, p. 20):

Cuando se usa la palabra “familia” es importante tener en mente la diversidad de
familias que existe aparte de la tradicional donde ambos padres (madre y padre) viven
juntos en un hogar con sus nifios. Una definicién de “familia” mas inclusive es,
“cualquier grupo de individuos que forman un hogar basado en respeto, amor y afecto,
Y que provee apoyo para mantener su bienestar (Bozett, cited in Limoge & Dickin,
1992, p. 46). Ejemplos de otros tipos de familias incluye: Familias Homoparentales;

Mono-Parentales; Ensambladas; Padres residentes y no-residentes; Padres adoptivos;
padrastros, abuelos (EME/REDMAS/PROMUNDO, 2014, p. 20).
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Em conformidade com o novo verbete postulado a palavra “familia” e em contribuicao

a explanacéo citada:

Ao usar a palavra “familia”, troca-se o termo por “parentalidade” em virtude dos
contextos familiares da atualidade, é importante ter em mente a diversidade de
familias que existe além da tradicional, onde ambos os pais (méde e pai), ndo
necessariamente género masculino e feminino, vivem juntos em uma casa ou
ambiente acolhedor com seus filhos/criangas. Uma definicdo mais abrangente de
“familia” ¢ “qualquer grupo de individuos que formam uma casa baseada no respeito,
cuidado, protecao, amor e afeicdo, e que fornecem suporte para manter seu bem-estar
fisico, psiquico e social (Bozett, citado em Limoge & Dickin, 1992, p. 46). Exemplos
de outros tipos de familias incluem: Familias homoparentais; Mono-Parental;
pluriparentais (familias conjuntas; Pais residentes e ndo residentes; Pais adotivos;
padrastos, avos (EME/REDMAS/PROMUNDO, 2014, p. 20, grifo nosso)

Diante ao exposto, percebe-se que os autores justificam a relevancia em adjudicar novos
sentidos ao vocabulo em virtude da capacidade de aceitagdo das transformacdes nas praticas
sociais, de tal modo a tornar o termo “parentalidade” “indispensavel das mudangas no campo
da familia, no que diz respeito aos costumes quanto aos avangos da ciéncia no &mbito da
procriagdo medicamente assistida” (TEPERMAN, 2020, p. 89).

E preciso destacar que a expressdo parentalidade, apoiada na psicanalise e tomando
como nota a unido de trés fatores, a saber: bioldgico, psicolégico e juridico, mostra-se capaz de
acompanhar as transformacdes exigidas pela contemporaneidade. De acordo com Teperman
(2020, p. 91), “parentalidade, segue essa tendéncia ao nomear e legitimar — via discurso juridico
— lagos familiares antes ndo existentes e ndo regidos de vinculos biolégicos, como 0s que
evidenciam nas novas configuragdes familiares”.

Como se depreende, outrora, a familia era formada por sujeitos héteros em uma relagéo
de monogamia e de ordem nuclear, todavia, com o passar do tempo e da historia, surgem novos
padrdes e estruturas familiares, diferentes do tradicional; o que para alguns ainda é representado
pela busca do respeito e da aceitacdo, para outros, algo provavel.

O que antes era descrito como um conjunto de pessoas formado por pai, por mée e por
filhos sob um Unico teto recebe nova definicéo, abrangendo o caréater social e afetivo, uma unido
afavel, cuidadosa, de respeito e de solidariedade, em um arranjo mono, pluri ou homoparental.

Considerem-se, a seguir, as palavras de Teperman (2019):

A partir das mudangas no campo da familia e com os avancos da ciéncia, em particular
no campo da procriagdo medicamente assistida, cada vez mais insiste a pergunta
acerca de como nomear quem se ocupa das funcgdes parentais. Nesse sentido, o termo
parentalidade é muito bem-vindo, pois permite nomear lagos familiares antes ndo
existentes, ndo regidos pela biologia e independentemente do sexo ou da orientacdo
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sexual de quem se ocupa das funcdes parentais. O que estd em jogo no termo € a
vontade individual de ocupar esse lugar (TEPERMAN, 2019, p. 38).

Nas palavras da autora, observa-se que os contextos de familia podem até terem
assumido novas configuracdes, contudo a presenca do adulto, a postura deste sujeito frente a
catedra do cuidado, da criagcdo e da disposi¢do para com o sujeito infantil € o que vai determinar
a existéncia da parentalidade. Segundo Pitliuk (2020):

[...] vivemos em contextos muito diversificados, e 0s termos “mae” e “pai” vém
perdendo suas referéncias mais estaveis. Homens estdo assumindo posi¢des antes
exclusivas de mdes, do mesmo modo que mulheres assumem lugares que eram
entendidos como do pai; as criancas vao cada vez mais cedo para as escolas, o que faz
com que muitas das fungdes ditas maternas e paternas passem a responsabilidade de
equipes de pessoas se alternando; e a criacao de filhos por casais homossexuais, assim
como a monoparentalidade — por producéo natural assistida, ou ainda por adoc&o, ja
fazem parte do nosso cotidiano (PITLIUK, 2020, p. 38).

No tocante a esse novo cenario de diferentes arranjos familiares, ndo € possivel a
descricdo de uma configuracdo exata para aqui exemplificar o modelo ideal de familia a partir
do qual pode ser assegurada as condi¢fes indispensaveis a constituicdo subjetiva da crianca,
posto que, os fatores que envolvem a parentalidade passam pela via do inconsciente e dos
desejos familiares escondidos. Importa-se, neste momento, esclarecer quem sdo estes sujeitos,
ademais, como estes sujeitos se posicionardo para exercerem as fungdes parentais.

Registra-se que 0s sujeitos responsaveis por transmitir aspectos afetivos, protetivos e
positivos para o desenvolvimento biopsiquico social ndo necessitam ser 0s genitores, 0 pai e a
mée, 0 género masculino e o feminino, mas, sim, 0s responsaveis por acentuar 0 que se
configura por parentalidade, “funcdo de rede de suporte sensivel — rede concreta e rede
simbolica — do sujeito, nas multiplas configuragdes que se fazem necessarias ao longo da vida
humana” (PITLIUK, 2020, p.39). Eis, a seguir, as considera¢des de Teperman (2019):

O nascimento de um filho ndo determina automaticamente a constitui¢do das fungdes
parentais; estas requerem um processo delicado de reordenamento simbolico e ndo
estdo determinadas pelos aspectos bioldgicos daqueles que constituem as figuras

parentais. As funcfes parentais independem da realidade da reproducéo, ou seja, ndo
progenitores podem operar como pai e mde (TEPERMAN, 2019, p. 37).

Acresce também minutar que os sujeitos ao assumirem o lugar na parentalidade, por
meio de suas herancas psiquicas, produzirdo efeitos na personalidade e na constituicao subjetiva
da crianca. E uma natureza de empréstimo no qual cada sujeito, em sua particularidade,

imprimira marcas e projetara na crianga algo do inconsciente — transgeracional, tendo em vista
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que “somos feitos de historia que precisam ser contadas de novo e de novo e de novo, para que
o novo possa advir” (IACONELLI, 2019, p. 22).

Em observacao as colocagdes da autora percebe-se que € nesse intimo gque 0s sujeitos
vao exercendo as fungdes parentais, assumindo um lugar na vida fisica, psiquica e social do

bebé/crianga, e isso é o0 que vai 0s tornando pais.

O nascimento de um filho implica uma dupla dimensdo: para que um bebé sobreviva
fisica e psiquicamente, € necessario inscrevé-lo em uma histéria familiar e
transgeracional. No entanto, a dimensao ascendente da transmissao (filhos-pais) é
igualmente fundamental, pois sé o reconhecimento do filho em sua diferenga permite
aos pais construir uma relagdo com a marca do novo e da criatividade, indo além de
uma repeticéo do passado e permitindo que o bebé se aproprie das marcas e inscri¢cbes
de sua historia relacional inicial (ZORNIG, 2010, p. 461-462).

A partir da citacdo exposta, entende-se que € a partir do interesse, da relacdo visivel do
desejo, da aspiracdo aportada pelos sujeitos presentes de corpo fisico e psiquico, que a histdria
transgeracional vai sendo comunicada, concomitantemente, as interferéncias culturais vao se
infiltrando para que ocorra tanto o pedido do sujeito infantil quanto o aceite do adulto parental,
ainda, as trocas afetivas e efetivas entre eles, o que gera o cuidado, a protecéo, a saude ao bem-
estar fisico, mental e social do bebé e/ou da crianca.

Zornig (2010, p. 463) ressalta que a “mutualidade nas trocas entre pais e bebé” € o que
oportuniza tanto o sujeito infantil principiar “o processo de subjetivagdo”, quanto aos sujeitos
parentais “se apropriarem de seu lugar de pais”. E € a partir dessa co-constru¢do do “lugar
parental”, explicitada por meio da trilogia - exercicio da parentalidade, experiéncia da
parentalidade e pratica da parentalidade, que se transcreve, sequndo a autora, a necessidade de

trés eixos, para que sujeitos adultos se tornem pai e mae. S&o eles:

O primeiro se refere ao exercicio da parentalidade, aqui tomado no sentido de uma
funcdo que define e organiza os lagos de parentesco e a transmissao de regras e valores
de um determinado grupo social [...] o exercicio da parentalidade se da através dos
aspectos juridicos do parentesco e da filiagdo. O segundo eixo se refere a experiéncia
da parentalidade, que compreende as modificacBes psiquicas que se produzem nos
pais no decorrer do processo de sua transigao para a parentalidade. O terceiro eixo é
designado de pratica da parentalidade, englobando todo o campo dos cuidados
parentais, ou seja, 0 campo das interacdes afetivas e fantasmaticas entre os pais e seu
filho (ZORNIG, 2010, P. 463).

Ao corroborar com o transcrito, Teperman (2019, p. 38) acrescenta que “para que

advenha um sujeito naquele que nasce, é necessario um Outro?? que, assumindo um lugar

22 “Qutro primordial/Grande Outro”. De cardter simbdlico o “Outro” evidenciado por Lacan em suas elaboracdes
iniciais com letra inicial maiUscula, representa o lugar da linguagem, da cultura, da organizagdo social e o lugar
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privilegiado para a crianca, portanto um desejo ndo anénimo, ocupe-se de uma transmissao”,
pondera ainda que “cada sujeito, a partir da elaboracdo de sua histdria Unica, respondera de
forma singular as for¢as que o campo parental convoca” (TEPERMAN, 2020, p. 16), visto que
cada bebé/crianca se constitui a partir de sua singularidade e de acordo com o que lhes for
oferecido.

Cada bebé é uma “organiza¢do em marcha”. Em cada bebé ha uma centelha vital, e
seu impeto para a vida, para o crescimento e o desenvolvimento é uma parcela do
préprio bebé, algo que é inato na crianca e que é impelido para a frente de um modo
que ndo temos de compreender (WINNICOTT ([1949], 2019b, p.29) citado por
PITLIUK (2020, p. 40).

laconelli (2019), ao conceituar as funcdes parentais, também, define a importancia do
que é oferecido por esse Outro — ambiente representado pelos sujeitos que exercem a

parentalidade:

atuacdo de um ou mais sujeitos que visa proteger fisica e moralmente um outro sujeito
em constituicdo exercendo uma dedicacao suficiente abnegada, continua no tempo e
consistente em qualidade, que considere este outro sujeito como semelhante humano,
implica em oferecer condigdes para constituicdo de um sujeito, mas também nas
condig@es de formacdo deste sujeito constituido (IACONELLI, 2019).

Filiados a autora entende-se que “There is no such thing as an infante” %, o que significa
dizer, segundo a teoria de Winnicott ([1960] 1960), que: “onde hé bebé, ha alguém cuidando
dele” (PITLIUK, 2020, p. 37).

Para a psicandlise e na parentalidade, a vida psiquica do bebé se inicia a partir de uma
relacdo entre o inconsciente de quem exerce e a rea¢do de quem recebe 0s tais cuidados. Para
Pitliuk (2019, p. 37), prevalece a “consideracao de que a vida psiquica comeca numa relacao —
mesmo que o bebé ndo tenha a menor ideia disso [...] a relacdo vem em primeiro lugar, e é dela
que emergira o sujeito humano”.

A partir do momento em que 0s sujeitos que exercem a parentalidade se descobrem no bebé,
constréi-se um laco de afeto, de cuidado, de respeito, de protecéo e de responsabilidade; um

enlace, antes ndo existente, que transcende o biolégico e a consanguinidade. Nas palavras de

de onde provem as palavras da lingua. Para que haja um laco entre o bebé e o outro-a (Autre), ou seja, o semelhante,
é preciso existir uma linguagem, um significado, um enderegamento (pedido), do qual, por meio da interpretacéo
da estrutura simbdlica da linguagem, espera-se uma resposta.

23 Comentario realizado pelo pediatra e psicanalista Donald Woods Winnicott na década de 40 em reunido
cientifica da Sociedade Psicanalitica Britanica.
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Zornig (2010, p. 455) “a relagdo de consanguinidade ou alianga ndo ¢ suficiente para assegurar

o exercicio da parentalidade”, o contexto envolve e muito, inimeros outros fatores.

3.2. A vulnerabilidade parental no contexto da cidade

A afetividade, a linguagem, as trocas, os vinculos construidos por toda essa extensao de
interacbes e de cuidados entre a crianca e 0s sujeitos parentais € o que faz a crianca se
reconhecer como ser social pertencente a cultura e a sociedade, assim, a experiéncia subjetiva
da parentalidade contempla a crianca em seu direito, oferecendo condicBGes necessarias e
continuas para que a crianca/filho se desenvolva e ocupe um lugar na sociedade.

No entanto, quando ha rupturas no cuidado, auséncia de protecdo, inexisténcia do laco
afetivo e falhas no empréstimo psiquico, possivelmente serdo gerados comprometimentos no

desenvolvimento e na constitui¢do psiquica do sujeito infantil.

Encontramos as vezes bebés em sofrimento que mostram uma desorganizacdo no
funcionamento das fungdes ou no estabelecimento dos primeiros ritmos corporais,
bebés que contam muitas vezes com um Outro pouco disponivel ou sem as condi¢fes
psiquicas necessarias para enreda-lo no registro de trocas e dos jogos. Ha ainda bebés
que precisam de um Outro mais ativo e convocador, assim como bebés mais sensiveis
a um Outro excessivo em sua demanda e estimulacdo (TEPERMAN; GARRAFA,;
IACONELLLI, 2020, p. 14).

Coaduna-se com as autoras, quando elas retratam a importancia da dedicacdo do
“Outro” para com a criang¢a. Contudo, cabe aqui registrar que, quando este Outro se encontra
em estado de despreparo psiquico, tal situacdo pode ocasionar fragilidades, ademais, danos ao
desenvolvimento da crianga que esti sob a sua responsabilidade parental. Nas palavras de
Kehdy (2019):

A psicandlise, ao apresentar 0 que é minimamente necessario para a constituicao
subjetiva — funcdo materna e funcdo paterna -, distingue que ha cuidadores que
representam um risco para as criangas ndo pela pobreza material, mas por
impedimento psiquico de investir amorosamente, cuidar e proteger (KEHDY, 2019,
p. 31).

Pertinente atentar-se ao transcrito, para assim ponderar as sequelas emocionais e
estruturais que possivelmente podem ser conferidas ao bebé e/ou a crianca, quando ha fraturas

na relacdo parental, o que significa a existéncia de uma vulnerabilidade parental.

Falar sobre parentalidade e vulnerabilidade é sobrepor dois campos de fragilidades e
potencias. De um lado temos as condi¢des sociais nas quais pais, maes e cuidadores
se sustentam para estar 14 para bebés, criangas e jovens; de outro temos os desafios
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que cada sujeito em sua singularidade devera enfrentar para estabelecer essa relacao
(IACONELLL, 2019, p. 22).

Diversos sdo 0s motivos que suscitam a vulnerabilidade parental - morte e/ou auséncia
do Outro, indisponibilidade afetiva, sofrimento psiquico, abandono, dependéncia quimica do
par parental, violéncias, dentre outras inUmeras negligencias as quais usurpam os direitos as
criangas. Contudo, as questfes causadoras das fragilidades acometidas no exercicio da
parentalidade em maior &mbito serdo postergadas para pesquisas vindouras, pois requerem uma
maior escala de analise aos contextos tedricos.

Quando o Estado subentende que 0s sujeitos parentais ndo mais se dispdem aptos para
exercer a parentalidade — ruptura do laco, destitui-os de seus direitos e, em ordem judicial,
encaminha o bebé/crianca para o acolhimento de ordem institucional, cita-se: amparo por meio
de abrigos ou por casa de acolhimento.

Garrafa (2019) explana que:

Os motivos que levam uma familia a perder a guarda de uma crianca geralmente se
engendram em contextos de extrema vulnerabilidade social e envolvem situacdes de
violéncia ou negligéncia. Durante o periodo de acolhimento institucional pelo estado,
diversas iniciativas sdo tomadas para possibilitar o retorno da crianca a sua familia de
origem, como articulagdo da rede de servigos e equipamentos publicos, o trabalho
psicossocial para a reintegracdo familiar e a busca por parentes mais distantes que
assumem os cuidados com a crianca. (GARRAFA, 2019, p. 28).

E valido evocar que o amparo de bebés/crianca de até seis anos de idade, os quais s30 0
foco desta pesquisa, em abrigos e/ou em casa de acolhimento é excepcional e provisorio, 0 que
significa que a familia ndo perdera o direito a convivéncia e, dentro das possibilidades e
deferimentos, poderéo ter a chance de exercer a parentalidade novamente, isso se e quando as
situacOes de fragilidades forem supridas.

O acolhimento em um abrigo temporario, deve ocorrer a partir do encaminhamento de
uma “autoridade competente” e em cumprimento de medidas protetivas, dentre elas cita-se as
medidas aportadas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, sendo o acolhimento, como ja
descrito, provisoério e institucional, aplicado em casos de ameaca e violacdo dos direitos da
crianca.

Outro fator a ser destacado é que entremeios a chegada do momento da reinsercao do
bebé/crianga ao seio familiar ou a entrega desta a um parente proXimo ou até mesmo para
adocdo, ocorre, quando de agrado e se houver vontade do novo sujeito parental, um lago entre
0 bebé/crianca e um novo sujeito, 0 que implica a tomada dos lugares parentais sendo

reconstruidos.
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Para Garrafa (2019), um “enlace com uma nova relagdo”. Destaca-se a importancia da
responsabilidade a ser adotada por estes novos cuidadores, posto que “o acolhimento e o laco
com o bebé ndo apagam suas dores e desconfortos, porém se colocam como condicGes
fundamentais para seguir adiante” (GARRAFA, 2019, p. 28) e, quem sabe, a busca de uma
nova disposicdo, um novo risco, uma reorganizacdo de subsisténcia dentro de uma nova

parentalidade.

4. METODOLOGIA
4.1. Método e Sistematizacao da pesquisa
Antes de principiar os métodos utilizados na pesquisa € premente trazer aos descritos a

caracterizacdo do local em que se efetuou este estudo. Mendes (2020) salienta que, atualmente,
na cidade de Araguaina, os servicos de acolhimentos sdo prestados em dois espacos
geograficos: na Casa Ana Caroline Tendrio® - C.A.A.C.T.L. (em disposicdo e atendimento a
bebés e criancas de até 06 anos de idade, de ambos os géneros, ademais criancas e adolescente
com até 18 anos de idade incompletos, do género feminino) e na Casa Lar — C.L. (em disposicéo
e atendimento de criancas/adolescentes, de 7 a 18 anos de idade incompletos, do género
masculino). Ainda, de acordo a autora, em Araguaina - TO:

[...] 0 acolhimento acontece seguindo os moldes previstos pelo CONANDA, no qual
o recebimento, a priori € realizado pelo Conselho Tutelar, depois de aceito pelo
Juizado da Infancia e Juventude e Promotoria da Infancia e Juventude, sendo que
quem delibera a judicializacdo dos pedidos de acolhimento é o Juizado da Infancia e
Juventude, que s6 é considerado acolhido institucionalmente ap6s a abertura do
processo e mediante despacho favoravel ao acolhimento do Juiz (MENDES, 2020, p.
68).

Deste modo, o l6cus das analises deste estudo versou-se em apenas um dos dois abrigos
supramencionados: especificamente, da Casa de Acolhimento Ana Caroline Tendrio Lima; uma

instituicdo de acolhimento publica mantida pela Prefeitura Municipal de Araguaina,

administrada pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo -

2 A Casa de Acolhimento Ana Caroline Tenorio Lima recebeu este nome em homenagem a uma menina que com
apenas 02 anos de idade, migrou, juntamente com sua genitora, a0 municipio de Araguaina Tocantins. Ana
Caroline sonhava em ser advogada e teve seu futuro interrompido aos dias 19 de maio de 2007, sendo assassinada
com 14 anos de idade, fato que ocasionou repercussdo nao sé no municipio do crime, mas em todo o estado do
Tocantins. Em funcéo do fato lamentavel ocorrido com a garota, além da luta exposta/vivenciada por sua genitora,
apds uma década € inaugurada aos dias 03 de julho de 2018, em sede propria, a “Casa de acolhimento Ana Caroline
Tenorio”.
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SEMASH, com sede prépria inaugurada em 02 de julho de 2018, localizada na Avenida de
Ligacdo, Qd. P01, s/n, quadra TO1, Setor Jardim Beira Lago, Araguaina/TO, CEP 65907-230.

A C.A.A.C.T.L. oportuniza, por meio do acolhimento temporario, o desenvolvimento
as criangas e aos adolescentes que por algum motivo tiveram seus lagos parentais interrompidos.
Como forma de extensdo dos cuidados e acolhimento, cita-se, também, a Casa Lar, situada na
Rua Liberdade, n° 550, Setor Noroeste, Araguaina — TO (sede alugada). Esclarece-se que as
peculiaridades da Casa Lar, ndo estdo inclusas e nao fazem parte dos objetivos desta pesquisa,
registra-se essa informacgédo apenas para que o leitor consiga apreender sobre o contexto dos
acolhimentos em Araguaina.

A Figura 05, a seguir, georreferencia as duas instituicdes de acolhimento, situadas na area

urbana de Araguaina, Estado do Tocantins.

Figura 05— Localizacéo geogréfica da Casa de Acolhimento Ana Caroline Tendrio Lima e da Casa

Lar, em Araguaina Tocantins

o

riojllimas ¢ ;
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CASA LAR E CASA DE ACOLHIMENTO ANA
CAROLINE TENORIO LIMA - ARAGUAINA-TO e

Fonte: Elaboracdo da autora, 2022.
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Ao elucidar a importancia tanto da C.A.A.C.T.L. quanto da C.L. para o acolhimento dos
bebés, das criancas e dos adolescentes com fraturas nos lagos parentais Mendes (2020) cita que
a permanéncia temporaria em uma das duas casas é a maneira de o sujeito em situacdo de

vulnerabilidade ter os seus direitos assegurados. Para autora estes ambientes se configuram em:

[...] acolher criancgas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social, de zero a
dezoito anos incompletos, as quais sdo afastadas temporariamente de seus familiares
e/ou responséavel em virtude de negligéncias, maus tratos, violéncia fisica, moral e
psicoldgica e situacdo de abandono, passando a ter assim, sua base de criacdo e seus
alicerces de trabalho cotidiano nas instituicbes que os acolhem. Trata-se de um
trabalho vinculado ao poder judiciario e tem carater excepcional, devendo ser aplicado
apenas quando outras possibilidades forem descartadas, e entender que seja a Unica
forma de assegurar os direitos do infante, afastando-o temporariamente de sua familia
ou guardia estatutaria (MENDES, 2020, p. 43).

A partir deste ponto, as descri¢fes versam-se sobre uma primeira infancia que perpassa
por vulnerabilidades. Criancas de até seis anos de idade que por algum motivo se encontram
sob a guarda do Estado, abrigadas em um dos acolhimentos temporarios citados e afastadas de
seus lares.

N&o se pode perder de vista que o foco principal da pesquisa ndo se trata, em si, da
C.A.A.C.T.L., mas sim dos setores e bairros de origem das criangas de até seis anos de idade
acolhidas e atendidas, respectivamente, neste local. Areas geograficas (setores e bairros) de
origem das criancas requeridas a pesquisa e a serem consideradas a partir de um banco de dados
da casa.

Por oportuno, ressalta-se que em sua maior parte, a institucionalizacdo e a entrada da
crianga no abrigo temporario, manifesta-se a partir do atendimento do Conselho Tutelar, o qual
posteriormente realiza o encaminhamento dos sujeitos vulneraveis para a casa. Tendo também
encaminhamentos realizados pela Juizado da Infancia e Juventude e pela Promotoria da Infancia
e Juventude.

O Conselho Tutelar atua como 6rgdo de garantia dos direitos das criangas e dos
adolescentes. Quando notificado ou informado sobre a suspeita de violacdo de direitos
fundamentais, tem por atribuicao verificar se hd um agente violador (Art. 98, inciso I, I1 ou 111)
e quais os direitos foram violados (Art. 7, 15, 19, 53 e 60). Verificada a existéncia de violacdo
transcrita no Art.98 do ECA, o conselho tutelar em observagdo ao sistema de garantias dos
direitos do municipio, realiza, a depender do caso, encaminhamentos a entidades, servigos,
programas e/ou aplica medidas de protecdo previstas no ECA (Art. 18 alinea b; Art. 101 inciso
I a VII; Art. 129 inciso | a VII).
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No tocante a situacdo de rupturas na parentalidade por parte de um agente violador sob
a “falta, omissao ou abuso dos pais ou responsaveis” (Art. 98 inciso II) € aplicado como medida
de protecdo o encaminhamento ao acolhimento institucional (Art.101 inciso VII). Desta forma,
0 Conselho Tutelar de Araguaina/TO atua como um dos 6rgéos, além do Juizado da Infancia e
Juventude, responsavel pelo encaminhamento das criancas em situacdo de risco ou
vulnerabilidade para a Casa de Acolhimento Ana Caroline Tenoério Lima.

Atualmente, o Conselho Tutelar, como “6rgdo permanente € autdbnomo, nao
jurisdicional, encarregado de zelar pelo efetivo respeito aos direitos da crianga e do
adolescente” (ARAGUAINA, 2015) conta com 10 conselheiros membros titulares, atuando em
atividade permanente, dedicacdo exclusiva e de servico publico relevante.

A escolha dos Conselheiros Tutelares em Araguaina/TO é realizada nos termos da Lei
Municipal n°. 2777/2011. Para assumir o cargo, o conselheiro precisa ser aprovado em seis
etapas consecutivas: inscri¢do; curso de capacitagdo prévia; prova escrita para afericdo de
conhecimentos; avaliacdo psicoldgica; eleicdo dos candidatos habilitados; formacéo e Estagio.
A etapa da eleicdo possui carater democratico, realizada por meio de voto “secreto, direto,
universal e facultativo dos eleitores do Municipio” (ARAGUAINA, 2012).

O CT Araguaina/TO esté especializado geograficamente em dois nucleos de atuagao:
Polos I e Polo Il. O Polo I esté localizado na Rua das Mangueiras, n. 1083, Bairro Setor Central.
Ja o Polo Il esté situado na Rua Castelo Branco, quadra 12, lote 08, Setor Jardim Santa Helena.
Ambos com atuagao em suas respectivas areas de abrangéncia (ANEXO).

Pds exposicdo dos espacos que prestam o primeiro atendimento as criancas da primeira
infancia em situacdo de vulnerabilidade parental, rememora-se a legitimidade da Constituicdo
Federal Brasileira (1988) como a Constituicdo Cidad&, por trazer em seu bojo um rol extenso
de principios fundamentais para as garantias minimas a dignidade da pessoa humana e do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) como documento regulamentador dos direitos das
criangas e dos adolescentes no Brasil. Direitos que na carta politica sdo de abrangéncia
indiscriminada, e que infelizmente, na pratica, nem sempre alcangam todos os individuos.

Assim, respeitando os direitos e a identidade de cada bebé e de cada crianca, abrigadas
temporariamente na C.A.A.C.T.L., e a partir de arquivos, no formato impresso e digital, foi
gerado um estudo de dados secundarios de natureza documental, em um recorte temporal
abrangendo os 13 anos de funcionamento da casa (2008 a 2021), ademais em um recorte etario
para as criangas da primeira infancia (0 a 06 anos de idade) que tiveram seus direitos violados

e que temporariamente estao a residir e/ou sob o olhar investigativo da justica.
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Aiub (2012), ao elucidar a palavra “arquivo” como “lugar no qual se organizam

determinados documentos”, exemplifica o verbete por meio de diferentes interpretacdes:

arquivos armazenados no computador, arquivos de internet, armarios com grandes
gavetas, pastas de documentos, salas inteiras com documentos textuais de toda ordem
dispostos por um arquivista, arquivos histdricos e juridicos, geralmente disponiveis
em museus e bibliotecas, além de outros. Sobre os arquivos de computador, é possivel

constatar que hé diversos deles e de toda ordem (AIUB, 2012, p. 63).

No que se refere aos arquivos digitais, considerados por Aiub (2012) “inteligiveis” e de
“uso comum”, consultou-se o documento “Controle de Entrada e Saida dos Acolhidos”. O
referido documento concerne a um banco de dados (planilha Word) criado e organizado pela
coordenacio da C.A.A.C.T.L. Neste, constam informacdes das criancas e das adolescentes 2°,
acolhidos na casa, sdo elas: ordem, nimero codificado do processo, idade, data de nascimento,
Cadastro de Pessoa Fisica — CPF, data de entrada e saida do acolhimento, motivo do
acolhimento, naturalidade, composicao familiar e permanéncia na instituicao.

E pertinente esclarecer que durante a geracdo de dados foi respeitado as questdes de
sigilo, impostas pelos atos e conselhos normativos, ndo possuindo a pesquisadora 0 acesso a
identificacdo individual dos sujeitos transcritos no banco de dados da casa, ou seja, a identidade
das criancas abrigadas nao foram reveladas.

Se tratando de arquivos impressos, foram consultados e manuseados in loco alguns dos
documentos impressos, contidos em pastas e arquivos dos abrigados. Durante as analises reteve-
se um maior desvelo para a “Ficha de Acolhimento” %6, A leitura destas, uma a uma, foi o que
oportunizou a insercdo e transcri¢cdo de uma nova informagao ao banco de dados ja existente na
casa: o setor e bairro de origem do acolhimento realizado pelo Conselho Tutelar ou pelo juizado
da infancia. Pertinente registrara que a geracdo dos dados ocorreu entre 0s meses de agosto de
2021 a margo de 2022.

% Documento de Controle de Entrada e Saida dos Acolhidos — Documento institucional (tabela Word) com
dados das criangas/adolescentes acolhidos na Casa Ana Caroline Tendrio Lima. Nesta constam informagfes como:
fluxo de entrada e saida de acolhidos, acolhimentos mensais, judicializacdo ou ndo dos acolhimentos (nimero do
processo judicial), composicéo familiar, naturalidade, migrag6es, reintegracGes, motivos do acolhimento, data de
entrada e saida, idade, género, entre outras informages pertinentes a institucionalizacdo (MENDES, 2020).

% Fichas de Acolhimento — Sio fichas que atuam como “porta de entrada” a institucionalizagdo. Encaminhadas
a Casa de Acolhimento Ana Caroline Tendrio Lima pelo Conselho Tutelar (Polo | e Il de Araguaina) e em
cumprimento a medida de protecdo transcrita no Art. 101 inciso VII do ECA (Art. 101. Verificada qualquer das
hipdteses previstas no art. 98, a autoridade competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas: [...]
VII - acolhimento institucional / Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sdo aplicaveis sempre
que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados: | - por agdo ou omissdo da sociedade ou do
Estado; I - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel; 11 - em razdo de sua conduta).
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Outro, a descricédo dos setores e bairros no documento “Controle de Entrada e Saida dos
Acolhidos” foi satisfatoriamente acatada pela coordenacdo da C.A.A.C.T.L., sendo considerada
como uma informacao de relevancia para o banco de dados da casa, valida para tomadas de
decisdes e politicas preventivas futuras. Um novo dado, acrescido em virtude da iniciativa da
pesquisa em estudo, o qual continuara sendo descrito em ficha, para os acolhimentos vindouros.

Em conformidade aos objetivos gerais e aos objetivos especificos, a pesquisa
caracterizou-se como descritiva. Tencionou-se com este tipo de pesquisa apontar nimeros e
percentuais, informagdes pertinentes ao acolhimento temporario com foco principal nas areas
(setores e bairros) com maiores incidéncias da vulnerabilidade parental, em Araguaina-TO.

Para Gil (2002, p. 42), a pesquisa descritiva objetiva-se a “descri¢ao das caracteristicas
de determinada populacdo ou fendmeno ou, entdo, o estabelecimento de relacdo entre
variaveis”.

Os espacos promotores do desenvolvimento infantil e os equipamentos publicos
comunitarios existentes na localidade de maior incidéncia da vulnerabilidade parental, espacos
estes frequentados e identificados a partir da observacdo, complementam os relatos desta
pesquisa. Acredita-se que, quando a cidade € pensada para a primeira infancia com espacos e
servicos publicos de atendimento e acolhimento tanto as criangas de até seis anos de idade
quanto aos seus adultos responsivos, existe uma maior possibilidade para a promocdo e o
fortalecimento da parentalidade, diminuindo, ou mesmo, precavendo as vulnerabilidades
parentais futuras.

Na esteira de Gil (2008):

Dentre as pesquisas descritivas salientam-se aquelas que tém por objetivo estudar as
caracteristicas de um grupo: sua distribuicao por idade, sexo, procedéncia, nivel de
escolaridade, nivel de renda, estado de salde fisica e mental etc. Outras pesquisas
deste tipo sdo as que se propdem estudar o nivel de atendimento dos érgdos publicos
de uma comunidade, as condicOes de habitacdo de seus habitantes, o indice de
criminalidade que ai se registra etc. (GIL, 2008, p. 28).

Deste modo, sob o uso de “técnicas padronizadas de coleta de dados” (GIL, 2008), a
pesquisa descritiva teve como escopo expor algumas das caracteristicas das criangas de até 6
anos de idade acolhidas na C.A.A.C.T.L., a partir da geracdo e analise das seguintes variaveis:
género, idade, configuracédo parental, reincidéncia dos acolhidos e as areas (setores e bairros)

do acolhimento.
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No que diz respeito aos procedimentos técnicos delineados na pesquisa, utilizou-se a
pesquisa documental e da observacéo nao participante com auxilio de um instrumento, a saber:
protocolo de anélise (APENDICE 3) e de fotografias.

Gil (2002) expde beneficios ao utilizar as denominadas “fontes de papel”, uma vez que
este tipo pesquisa tem um baixo custo e requer apenas o0 tempo do pesquisador. Na esteira do
autor, as pesquisas documentais “constituem fonte rica e estavel de dados [...] como 0s
documentos subsistem ao longo do tempo, tornam-se a mais importante fonte de dados em
qualquer pesquisa de natureza historica” (GIL, 2002, p. 46).

Em um segundo momento, a pesquisa contou com a observagdo ndo participante. Na
esteira de Marietto (2018), neste tipo de pesquisa “o pesquisador ndo participa de nenhuma
forma do contexto social do grupo. O pesquisador que opta pela observacdo ndo participante
com auxilio da TI inclui-se neste tipo”, podendo ele, o “pesquisador completo”, utilizar-se de
diferentes instrumentos, para notas (MARIETTO, 2018, p.10).

Outros subsidios provenientes da base de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e da Fundacdo Abring (2021), bem como materiais de relevancia cientifica,
publicados em sites e meios eletronicos, a saber: Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal;
Foundation Bernard Van Leer e UNICEF, fizeram parte das fontes secundarias da pesquisa.
Buscou-se por meio destes dados, contextualizar o cenario da primeira infancia, do macro para
0 micro: no Brasil, na Amazénia Legal, na Regido Norte, no Estado do Tocantins e no recorte
espacial da pesquisa - Araguaina.

Gil (2008) ressalta que o que distingue a pesquisa documental da pesquisa bibliografica
é a natureza das fontes. Ao esclarecer os atributos de cada uma destas pesquisas, 0 autor pontua
que a pesquisa bibliografica consiste em “contribui¢des dos diversos autores sobre determinado
assunto”, ja a pesquisa documental incide “de materiais que nao receberam ainda um tratamento
analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa” (GIL,
2008, p. 51).

No que concerne a abordagem do problema, a partir do banco de dados da casa, a
pesquisa utilizou-se de um estudo quantitativo ao que versa o diagndstico da area de maior
incidéncia da vulnerabilidade parental e qualitativo no que se estendeu da observacdo nao
participante a verificagdo da existéncia, ou ndo, de equipamentos publicos comunitéarios
promotores do desenvolvimento e espacos publicos urbanos planejados para o bem-estar e

crescimento saudavel das criancas de até 72 meses de idade.
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Na esteira de Bardin (2016, p. 145), a abordagem quantitativa permite obter “dados
descritivos por meio de um método estatistico”, trata-se de uma abordagem “mais objetiva,
mais fiel e mais exata, visto que a observacao ¢ mais bem controlada”. J& a pesquisa qualitativa
“corresponde a um procedimento mais intuitivo, mas também mais maledvel e mais adaptavel
a indices ndo previstos, ou a evolugdo das hipdteses”.

No que diz respeito a fase da analise na qual esteve compreendida e organizada a
interpretacdo dos dados, a pesquisa utilizou-se do uso da estatistica descritiva e de inferencial
dos dados. Gil (2008), ao realizar incursdes sobre os recursos viabilizados pela estatistica

descritiva, pontua que:

As técnicas estatisticas disponiveis constituem notavel contribui¢do ndo apenas para
a caracterizagdo e resumo dos dados, como também para o estudo das relagdes que
existem entre as variaveis e também para verificar em que medida as conclusGes
podem estender-se para além da amostra considerada (GIL, 2008, p. 160).

A partir das analises interpretativas e ao final de todo o percurso metodolégico, chegou-
se a uma descricdo e ao georreferenciamento dos resultados obtidos com a pesquisa. Enfatiza-
se que, em concordancia ao contexto exigido e conforme as particularidades, os dados gerados
foram recebendo tratamento analitico, sendo tabulados em quadros ou graficos e/ou

reestruturados em mapas tematicos.

4.2. Estratégias Metodologicas

Evidencia-se, como premissa da pesquisa, a solicitacdo via oficio, por parte da
pesquisadora e da universidade, a 6rgaos competentes e com fins a obter a autorizacao de acesso
aos dados, aos arquivos e aos demais documentos referentes a vulnerabilidade parental notada
as criancas da primeira infancia que estiveram/estdo temporariamente sob a guarda do Estado
e residindo em uma das casas de acolhimento institucional de Araguaina (ANEXO).

A partir do deferimento favoravel, tanto por parte da Secretaria de A¢do de Assisténcia
Social, Trabalho e Habitagdo (SEMASTH) quanto da Coordenacdo da Casa de Acolhimento,
iniciou-se, in loco, as consultas aos documentos disponibilizados sobre os acolhidos.

E relevante esclarecer que a pesquisa trilhou duas etapas: preliminarmente, foi
identificado a incidéncia da vulnerabilidade parental a partir da geracdo de dados de fontes
secundarias aportadas em dois tipos de documentos constituidos no &mbito da C. A A.C.T.L. e
que expdem informacdes da vida social e institucional das criancas de até seis anos de idade
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acolhidas no abrigo temporario, sdo eles: documento de “Controle de Entrada ¢ Saida de
Acolhidos” ¢ “Ficha de Acolhimento”.

Com os dados preliminares gerados e analisados, partiu-se para o segundo momento da
pesquisa, consistindo este na observagdo dos equipamentos publicos comunitarios existentes e
de maior proximidade com o loteamento de maior incidéncia da vulnerabilidade parental
espacializada, em Araguaina. Os espa¢os publicos urbanos favorecedores da primeira infancia
e de seus cuidadores, também foram observados durante o desenvolver da segunda etapa da

pesquisa.

4.2.1. Da primeira etapa da pesquisa: incidéncia da vulnerabilidade parental

Assim, do documento denominado “Controle de Entrada e Saida dos Acolhidos” foram
obtidos os seguintes dados secundarios: género, idade, configuracdo parental, motivos do
acolhimento, naturalidade e reincidéncia dos acolhidos.

Das “Fichas de Acolhimento” foram coletadas as localizagdes geograficas de origem de
todos os bebés e criancas abrigadas na casa, do ano de 2008 a 2021. Todos os setores e bairros
de origem do acolhimento foram redigidos, pela pesquisadora, em planilha. Dessa forma, a
partir da ciéncia e da pesquisa foi inserida uma nova variavel ao banco de dados j4 existente na
casa. Uma variavel considerada inédita, importante para a pesquisa, ainda nao tratada e nem
divulgada em pesquisas anteriores.

De todos os setores e bairros de origem do acolhimento foram tabuladas e analisados
somente os que se referiam aos bebés e as criancas de até 06 anos de idade. Cabe enfatizar que
0s setores e bairros identificados podem ser considerados como o ponto focal da pesquisa,
requisito primordial para a espacializacdo das areas de maior incidéncia da vulnerabilidade
parental em Araguaina.

Assim, durante o segundo semestre de 2021 e primeiro trimestre de 2022, entre 0s meses
de agosto de 2021 a margco de 2022, foram realizadas as consultas aos documentos
disponibilizados pelos 6rgaos envolvidos no estudo.

Quanto a organizacdo dos dados, até aqui descritos, ressalta-se que 0S mesmos
receberam tabulacdo em planilha Excel, posteriormente foram importados e rotulados no
Software Statistical Package for Social Sciences - SPSS. A tabulagdo e submissédo dos testes no
referido software foi o que permitiu uma melhor disposi¢do das informagdes e fomentou as
andlises, fornecendo assim as descrigdes, 0s percentuais, as tabelas e os graficos expostos neste

estudo.
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Com relacdo as andlises por meio da ferramenta do Statistical Package for Social
Sciences, cita-se a utilizacdo do teste ndo paramétrico “Qui-quadrado de Person”, tendo as
variaveis de representatividade da vulnerabilidade parental submetidas, em pares, com o

objetivo de entender as associagdes significativas nas relacGes cruzadas realizadas.

4.2.2. Da segunda etapa da pesquisa: observacédo ndo participante dos equipamentos
publicos comunitarios e espacos favorecedores da P.I.

O segundo foco da pesquisa, também, realizada durante o primeiro trimestre de 2022,
nos meses de janeiro a marco, teve como incumbéncia a observacdo da existéncia de
equipamentos publicos comunitarios e espacos publicos urbanos promotores do
desenvolvimento no local de maior incidéncia da vulnerabilidade parental. Nesta etapa, também
houve o preenchimento de um protocolo de analise, elaborado pela prépria pesquisadora e pela
orientadora, 0 que possibilitou a descricdo da relacdo destes espagos geogréficos frente ao
desenvolvimento da infancia e o fortalecimento da parentalidade.

Documentos oficiais e institucionais de érgéos publicos do &mbito municipal, tais como:
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo (SEMASTH), Secretaria
Municipal de Cultura, Secretaria Municipal da Satude (SEMUS), Secretaria Municipal de
Educacdo (SEMED) e Secretaria Municipal do Planejamento, complementaram as analises e
descricdes, ofertando subsidios para caracterizar e circustanciar 0s espacos e 0s equipamentos
publicos comunitarios observados.

Areas e pontos especificos da incidéncia da vulnerabilidade parental foram submetidas
a tratamento no programa Qgis. Neste, foram delineados mapas teméaticos com o objetivo de
mostrar os setores e bairros da cidade que possuem uma maior incidéncia e ruptura nos lacos
parentais. Equipamentos e espacos ditados de importancia a pesquisa também receberam
tratamento fotografico, imagens de registro da propria pesquisadora.

Desta forma, para a andlise estatistica foi utilizado o software SPSS. Ja no que se refere
as analises especial utilizou-se o software Qgiz.

Pondera-se, no quadro 04, a seguir, um esquema abrangendo a interdependéncia entre a

abordagem do problema e as técnicas utilizadas:
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Quadro 04 - Associacdo entre a abordagem do problema e as técnicas utilizadas na pesquisa

Da abordagem do
problema

Fonte

Analises estatisticas e
espaciais

Variaveis analisadas

Quantitativa:

Diagnostico da
incidéncia da
vulnerabilidade
parental

Primeira Etapa

1. Documento
de Controle de
Entrada e Saida
dos Acolhidos
C.AACT.L.

2. Ficha de
Acolhimento/
Arquivo
individual de
cada acolhido

Uso de estatistica
descritiva e inferencial
dos dados

Software
Computacional
(Excel/Word)

software
SPSS

1. Ano do acolhimento,
idade (em anos e em
meses), numero de
acolhidos/acolhimentos
, Naturalidade, género,
etapa da infancia,
configuracdo parental,
motivo do acolhimento
e reincidéncia dos

acolhidos

2. Areas (setores e
bairros) de origem das
criancas com fraturas

na parentalidade

3. Localidade com maior
incidéncia da
vulnerabilidade
parental espacializada

Qualitativa:

Analise dos
equipamentos
publicos
comunitarios e
espacos publicos
urbanos

Segunda Etapa

1. Observagao
ndo participante
- equipamentos
publicos
comunitarios e
espacos
publicos
urbanos (uso de
protocolo)

Software
Computacional
(Excel, Qgis)

Georreferenciamento,
mapeamento e
fotografias dos

equipamentos publicos
comunitarios

1. Equipamentos
publicos comunitarios e
espacos publicos
urbanos, existentes nas
proximidades do setor de
maior incidéncia da
vulnerabilidade parental

Fonte: Elaboragdo da autora, 2022.

Elenca-se que das variaveis analisadas e expostas no quadro 04, outras variaveis foram
geradas, sub categorizadas e submetidas no SPSS, séo elas: idade em meses, idade em anos e
etapa da infancia. Neste sentido suscita-se uma quantidade de 10 (dez) variaveis, sendo 03 (trés)
quantitativas e 07 (sete) qualitativas. Das varidveis quantitativas tem-se: o ano do acolhimento,
a idade em anos/idade em meses e o nimero de acolhidos/acolhimentos. Quanto as variaveis
qualitativas, constam: a naturalidade, o género das criancas, a etapa da infancia, a configuracao

parental, os motivos do acolhimento, os casos de reincidéncia e, ndo menos importante, do
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manuseio da ficha de acolhimento, cita-se os setores e os bairros de origem da crianca
acolhida/local do acolhimento.

Assim, os setores e bairros de maiores incidéncias da vulnerabilidade parental
espacializada em Araguaina, foram subsidios gerados pela pesquisadora e inclusos ao banco de
dados da casa (planilha Word). Uma contribuic¢do da pesquisa para a C.A.A.C.T.L., para outros

orgdos de interligados a casa e para futura implementac@es de politicas publicas urbanas.

5. RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1. Mapeamento da Vulnerabilidade Parental

5.1.1. Do numero de acolhimentos e dos acolhidos na primeira infancia, em
Araguaina-TO

Em um programa de p6s-graduagdo em que se discute que o espaco influéncia o sujeito
e partindo da proposta do estudo em evidéncia, de que tais espagos proporcionam o0
desenvolvimento da crianca da primeira infancia e o fortalecimento da parentalidade na cidade,
pontua-se que os resultados e discussfes infracitados podem ser considerados de tamanha
relevancia. A subsisténcia do sujeito humano abrange toda uma discussdo da questdo do Outro
e dos espacos em suas diferentes escalas, situacdes as quais sdo constituidos e definidos os
sujeitos. E isso também passa a ser relevante.

Ao longo de 13 anos, o municipio de Araguaina Tocantins ja abrigou e continua a
abrigar, temporariamente, em duas instituicdes publicas, a saber: Casa de Acolhimento Ana
Caroline Tenodrio - C.A.A.C.T.L. e Casa Lar - C.L., criangas e adolescentes em situacdes de
vulnerabilidades. S&o criancas e adolescentes que, por uma suposta “falta, omissao ou abuso
dos pais ou responsavel” (BRASIL, 2019, p. 53), ou seja, por um provavel ato infracional
acometido por um dos, ou pelos cuidadores parentais, perpassam por uma situacdo de
vulnerabilidade. No caso especifico desta pesquisa: pela conjuntura da vulnerabilidade parental.

Tal acolhimento se faz necessario para que, a partir de decisdes dos 6rgaos competentes,
sejam tomadas as providéncias cabiveis e a fim de que a crianga e/ou o adolescente em situacéo
de vulnerabilidade, diga-se: parental, cujo € 0 nosso foco, receba a assisténcia necessaria e a
protecdo durante a sua permanéncia na instituicdo, até que haja a sua reintegracdo ao seio
familiar (quando ha a possibilidade), seja adotado, tenha alcancado a idade méaxima de
permanéncia na casa (18 anos de idade), ou mesmo, até que se legalize-se 0s meios para que a

estes sujeitos sejam assegurados a oportunidade e a continuidade do desenvolvimento.
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Em nimeros, descreve-se que a C.A.A.C.T.L. (de assisténcia a sujeitos de 0 a 06 anos
de idade do género feminino e do género masculino, ademais criancas e adolescentes do género
feminino com até 18 anos de idade) e sua extensdo - C.L., também conhecida como casa dos
meninos (de assisténcia somente de sujeitos de 07 até 18 anos de idade e do género masculino),
abrangeram uma populacdo de 4.955 (100%) acolhimentos. S&o criangas e adolescentes, do
género masculino e do género feminino, com idades de 0 a 18 anos, atendidas desde 0 més de
marco de 2008 (data de inauguracéo e inicio das atividades da casa) a dezembro de 2021. Em
tempo, esclarece-se que ambos os abrigos continuam em funcionamento. (APENDICE 2).

O compilado dos nimeros da C.A.A.C.T.L. e de sua extensdo - C.L., se fizeram
necessarios apenas para este momento supracitado, ou seja, com fins a contabilizar a populacéo
de vulneraveis parentais, em Araguaina.

Desta forma, da populacao supra descrita, enumera-se como amostra desta pesquisa um
total de 1.390 (=28,05%) acolhimentos da primeira infancia. Valor correspondente ao numero
de sujeitos infantis, do género masculino e feminino, com até 06 anos de idade, abrigadas,
especificamente e temporariamente, na C.A.A.C.T.L. Cabe ressaltar que esse publico equivale
a quase um tergo dos casos totais de acolhimento e que rupturas nessa fase da vida podem ser
ainda mais danosas para o desenvolvimento infantil. (APENDICE 2).

Tratam-se de bebés e criancas pequenas de diferentes locais do municipio (zona urbana
e rural), do estado do Tocantins e de outras Unidades da Federacdo — UF. Caracterizadas como
criancas da primeirissima infancia e criangas da Ultima fase da primeira infancia, que
ingressaram no abrigo a partir de um atendimento (pds dendncia ou detec¢do de situacdo de
vulnerabilidade) realizado pelo Conselho Tutelar - CT ou pelo Juizado da Primeira Infancia.

Ressalta-se que tanto a C.A.A.C.T.L. quanto a C.L. trabalham com uma organizagao
que considera a repeticdo mensal. Esse cOmputo, més a més, se faz nessario as descri¢cGes
iniciais dos resultados desta pesquisa pelo entendimento de que se trata de um calculo de
relevancia para o gerenciamento das casas. Ademais, de carater complementar, proporcionara
uma melhor comprenséo ao leitor, frente a populacdo dos vulneraveis parentais da pesquisa e
dos resultados seguintes.

Ao dissertar sobre os abrigos temporarios existentes em Araguaina, Mendes (2020)
expde que a transcri¢do repetida dos acolhimentos, em alguns casos com mais de uma vez no
més ou em anos consecutivos, se faz necessaria para fins de um fedback preciso ao Ministério
Publico, ao Juizado e/ou a Promotoria da Infancia e Juventude, bem como em resposta as demandas
solicitadas por outros orgdos de competéncia. Uma necessidade gerencial que esteja condizente 0s

repasses finaceiros.
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O Gréfico 02, a seguir, apresenta o0 niumero de acolhimentos em Araguaina, detalhando, em
percentuais, a razdo entre o nimero de criancas da primeira infancia e o acolhimento total,
realizados na C.A.A.C.T.L. e na C.L (bebés, criancas e adolescentes), durante os treze anos de
funcionamento (Censo 2008 a 2021). Em tempo, esclarece-se que o estudo contemplou somente
as criancas da primeira infancia abrigadas na C.A.A.C.T.L. e faz-se necessario,
preliminarmente, apresentar os nimeros da extensdo da casa, para uma melhor compreenséo do

leitor e registro da populacéo total de vulneraveis parentais acolhidos em Araguaina.

Gréfico 02 — Total de Acolhimentos, em Araguaina Tocantins

TOTAL DE ACOLHIMENTOS, EM ARAGUAINA - TO
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Fonte: Dados gerados a partir do documento de entrada e saida das criangas acolhidas
na C.A.A.C.T.L. (2008 a 2021). Elaborag¢éo da autora, 2022.

Para uma melhor inteleccdo do estudo, a partir deste ponto serdo apresentados
descricOes ultilizando-se, somente, o nimero de acolhidos na primeira infancia, ou seja, 0s
quantitativos e nimeros de vulneraveis parentais serdo expostos nao mais incluindo as repeticGes
mensais. (APENDICE 2).
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Para pormenorizar o nimero de acolhidos na primeira infancia, mobiliza-se o Grafico

03, a seguir:

Gréfico 03 — Numero de acolhidos na cidade média de Araguaina: primeira infancia

NUMERO DE ACOLHIDOS NA CIDADE MEDIA DE ARAGUAINA:
PRIMEIRA INFANCIA

2021 19

2020 I 19

2019 I 20

2018 T 46
2017 T 31

2016 I 36
2015 I 24

2014 I 26

2013 T 39
2012 I 18

2011 I 18

2010 I 17

2009 I 20

2008 I 19

ANO DO ACOLHIMENTO

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

TOTAL DE ACOLHIDOS

Fonte: Dados gerados a partir do documento de entrada e saida das criancas acolhidas
na C.A.A.C.T.L. (2008 a 2021). Elaboragdo da autora, 2022.

Pormenorizando os nimeros supra expostos no grafico 03, ano a ano, tém-se um total
de 19 (5,4%) acolhidos no ano de 2008, 20 (= 5,7%) em 2009, 17 (= 4,8%) em 2010, 18 (=5
,1%) em 2011, 18 (= 5,1%) em 2012, 39 (= 11,1%) em 2013, 26 (= 7,4%) em 2014, 24 (=
6,9%) em 2015, 36 (= 10,2%) em 2016, 31 (= 8,8%) em 2017, 46 (= 13%) em 2018, 20 (=
5,7%) em 2019, 19 (= 5,4%) em 2020 e 19 (= 5,4%) acolhidos em 2021. Um valor médio de
27 criancas da primeira infancia acolhidas por ano, tendo o ano de 2018 e 2010, enquanto anos
de maior e menor percentuais, respectivamente.

De acordo Mendes (2020, p.69) o quantitativo expressivo para 0 més com maior nimero
de acolhimentos, a exemplo 2018, esta “diretamente relacionado com a crise econémica vivida
no Pais, e assim o aumento do nimero de pessoas que migraram para Araguaina, em busca de
melhores condigdes de vida”. Os nimeros e a justificativa de Mendes (2020) coincidem com

o0s dados da “crise econémica nacional” aportada pelo IBGE para esta mesma época.
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Mesmo havendo um decréscimo no numero de acolhidos a partir do ano de 2018 e
considerando a similaridade apresentada nos anos de 2020 a 2021, oportuno findar este item
citando os reflexos negativos da nefasta pandemia da Covid-19 na vida de milhares de criancas
da primeira infancia e suas familias, em todo pais.

InUmeras pesquisas apontam 0s impactos negativos que a pandemia trouxe para o
desenvolvimento na primeira infancia. Estudos da Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal
(2021) apontaram a necessidade do aumento da rede de apoio para que os cuidados parentais
fossem realizados, o que contribuiu, mais ainda, para a formagao de novos arranjos familiares.

Impactos como a regressdo dos comportamentos infantis, 0 aumento do stress toxico em
criancas, a ruptura dos direitos da crianca na infancia, o acréscimo nos nimeros de préaticas
parentais negativas (agressdes e maus-tratos) seja pelo fator econdmico, pelo desemprego, pelo
estresse, sobrecarga dos pais, ou mesmo pela auséncia de uma condicdo psicoldgica sadia
(afetada pela pandemia) do cuidador(a) frente o desempenhar de suas funcGes, também sdo
notas evidenciadas pela referida fundacdo (FUNDACAO MARIA CECILIA SOUTO
VIDGAL, 2021).

A Unicef (2020, s/p) em alerta aos impactos da pandemia pronunciou, ainda em 2020,
alguns fatores os quais acenderiam as situagGes de riscos na infancia e durante o periodo de
isolamento social. Fato comprovado, 0 que consequentemente, também, impulsionou, para a
elevacdo do numero de criangas em abrigos de diferentes estados da federacao.

Situacgdes criticas vivenciadas em relutancia da crise pandémica, bem como noticiadas
em matérias jornalisticas do pais como a GloboNews citam os inimeros fatores que tem elevado
0 ingresso de criancas e adolescentes em abrigos temporarios, alguns deles sdo: a entrega
voluntéria, as situacfes de salde dos pais, a crise econdémica ocasionada pela pandemia, o
aumento do desemprego, dentre outros (QUEIROZ, 2021, s/p).

Destagques como a diminuicdo da renda, a inseguranc¢a de uma alimentacdo adequada e
de um local insalubre para sobrevivéncia, a incerteza de uma (re)abertura segura das escolas, 0
aumento da violéncia infantil, do abandono, dos maus tratos e do stress toxico em criancgas, bem
como outras situacdes preocupantes, como ja relatado, também sdo fortemente citadas pela
Unicef (2020; 2021).

Ao certo, a crise sanitaria ocasionou e, em curso com uma nova onda e novas variacdes,
continua a ocasionar impactos econdmicos e sociais na vida de muitas familias, o que inclui as
familias com criancas da primeira infancia, de maneira particular, as mais desfavorecidas. “A

renda das familias com criancgas e adolescentes caiu; aumentou o numero de familias que nao
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conseguiram se alimentar adequadamente porque a comida acabou e ndo havia dinheiro para
comprar mais” (UNICEF, 2020, s/p).

5.1.2. Da idade dos acolhidos na primeira infancia

Os descritos estatisticos infracitados tratam-se da idade (em meses/em anos) das
criancas de até 06 anos de idade acolhidas e em situacdo de vulnerabilidade parental.
Especificando os nimeros e percentuais, contabilizam-se 101 (28,7%) bebés de 0 a 11 meses
de idade; 48 (13,6%) bebés de 01 ano de idade; 33 (9,4%) criangas muito pequenas com 02
anos de idade e 34 (9,7%) criangcas muito pequenas de 03 anos de idade. Ainda, 26 (7,4%)
criancas pequenas de 04 anos de idade; 31 (8,8%) criancas pequenas de 05 anos de idade e 36
(10,2%) criancas de 06 anos de idade. Aos numeros revelados somam-se 43 (12,2%) criancgas
que ndo tiveram a idade especificada na ficha de acolhimento.

O Grafico 04, a seguir, representa o quantitativo de acolhidos na primeira infancia, em

Araguaina - TO, de acordo com a idade e com 0 género:

Grafico 04 — Quantidade de acolhidos na primeira infancia de e acordo com a idade e com o
género, ano 2008 a 2021

QUANTIDADE DE ACOLHIDOS NA PRIMEIRA INFANCIA DE ACORDO
COM A IDADE E COM O GENERO (2008 A 2021)
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Fonte: Dados gerados pela autora, a partir do documento de entrada e saida das criangas acolhidas
na C.A.A.C.T.L. (2008 a 2021). Elaboracéo da autora, 2022.
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De acordo com o grafico 04 exposto, percebeu-se nitidamente a prevaléncia para o
acolhimento de bebés com a faixa etaria de 0 a 11 (onze) meses de idade. Outro fato a destacar
é que existe uma similaridade proximal entre os géneros de cada idade ilustrada no gréafico.

Compreende-se que toda crianca, desde a sua tenra idade e independente da sua faixa
etaria, necessita de oportunidades para obter éxito no desenvolvimento e na vida. Para alguns,
no inicio da vida, as possibilidades apropriadas a sobrevivéncia sdo apresentadas em uma maior
escala, outras, em virtudes a distintas circunstancias, em uma menor equivaléncia.

Entretanto, é consabido que a toda e qualquer crianca, sem distin¢ao, deve ser garantida
a “prioridade absoluta” (CF, 1998). Outrossim, t€m-Se uma esperanca, por parte de muitos, de
que tais, possam crescerem em um ambiente seguro, saudavel, de respeito, provido de afeto,
interacOes, vivéncias significativas com brincadeiras, exclusas de negligéncias, sofrimentos

agressivos, exploratoérios, fisicos e psiquicos.

5.1.3. Da naturalidade dos acolhidos na primeira infancia

Segundo o Dicionario Juridico Brasileiro, a naturalidade pode ser entendida a partir dos
seus diferentes sindnimos. Nesse passo, as naturalidades desta pesquisa podem ser
compreendidas como o local, a cidade, o municipio, o distrito, o Estado, a provincia ou a regido,
na qual a criancga, sujeito humano de direito, nasceu (SANTQOS, 2001).

Antes de adentrar nas descri¢cBes de naturalidade dos acolhidos em estudo, cumpre
relatar uma proposta legislativa, de cunho social e de relevancia a tdnica desta pesquisa. Trata-
se de uma alteracdo no art. 54, § 4°, da Lei de Registros Publicos - Lei n° 6.015/73, onde por
meio da Medida Provisoria n° 776, de 26 de abril de 2017 - MP 776/17, concede direito aos
cartérios, por meio do oficial do registro civil, em casos especificados de acordo com a lei,
consignar a naturalidade do nascido vivo ao municipio onde reside a genitora e/ou 0s
adotantes.

Assim, ao que diz respeito a naturalidade do registrando, o art. 54, § 4°, acrescido na
Lein®6.015/73, prevé a possibilidade de deciséo, na qual a naturalidade do nascido-vivo tanto
pode ser “do municipio em que ocorreu 0 nascimento” quanto do “municipio de residéncia”
da genitora, “na data do nascimento, desde que localizado em territorio nacional, cabendo a
opcao ao declarante no ato de registro” (BRASILIA, 2017, s/p).

Retomando a exposicdo dos dados gerados na pesquisa e trazendo a tona as
naturalidades dos acolhidos, a Tabela 02 e o Mapa 04, a seguir, apresentam as Unidades
Federativas e as cidades/municipios de naturalidade das criangas da primeira infancia em

situacédo de vulnerabilidade parental:



113

Tabela 02 — Unidades Federativas da naturalidade das criangas da primeira infancia, em

situacdo de vulnerabilidade parental

UNIDADE DA CIDADE OU MUNICIPIO DO ACOLHIMENTO
FEDERAQAO (URBE) E RESPECTIVA QUANTIDADE
UF

Para Belém 1 Redencdo 1
Eldorado dos Carajas 1 Rio Maria 1
Novo Repartimento 1 Santana do Araguaia 1
Pacaja 1 Séo Félix do Xingu 1
Parauapebas 5 Sdo Geraldo 2

Goiés Goiania 9

Maranhéo Acailandia 1 Estreito 1
Balsas 1 Riachdo 1

Minas gerais Belo Horizonte 1

Séo Paulo Tambad 1

Tocantins Aragominas 1 Gurupi 1
Araguaina 195 Miracema 1
Araguana 2 Miranorte 1
Babaculandia 1 Muricilandia 2
Carmoléndia 1 Nova Olinda 4
Colinas 2 Pedro Afonso 3
Esperantina 1 Wanderlandia 4
Goiatins 1 Xambioa 2

Fonte: Elaboracdo da autora, 2022.

Importante ressaltar que das 352 (100%) criancas do universo amostral da pesquisa,
somente 252 (71,6%) criancas apresentaram a transcri¢cdo da naturalidade nos documentos da
casa. Estas, consequentemente, tiveram seus dados tabelados e analisados. Do restante,
enumera-se um total de 100 (28,4%) criangas com seus percentuais ndo inclusos nos descritos
por auséncia de informacgdes, sobretudo, referente a sua naturalidade.

Os dados expostos na tabela 02, revelaram um quantitativo de 222 (duzentos e vinte e
duas) criancas de naturalidade do Estado do Tocantins. A partir deste niUmero, pode-se afirmar
uma maior mobilidade espacial de acolhidos para 0 municipio em que se esta localizado a casa
de acolhimento - em Araguaina, contabilizando um total de 195 (cento e noventa e cinco)
criancgas.

Criancas naturais de outros municipios do Tocantins receberam o acolhimento em
Araguaina. Destas municipalidades, cita-se: Aragominas, Araguand, Babaculandia,
Carmoléndia, Colinas, Esperantina, Goiatins, Gurupi, Miracema, Miranorte, Muricilandia,
Nova Olinda, Pedro Afonso, Wanderlandia e Xambioa. Dos municipios citados, 40% sao

municipios limitrofes de Araguaina.
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Os dados ainda apontaram um atendimento para 15 (quinze) criang¢as naturais de
municipios do Pard — PA, sendo elas de: Belém, Eldorado dos Carajas, Novo Repartimento,
Pacaja, Parauapebas, Redencdo, Rio Maria, Santana do Araguaia, Sdo Feliz do Xingu, S&o
Geraldo; 09 (nove) criancas de Goiania - GO; 04 (quatro) criangas de municipios do Maranhao
— MA, sendo elas de: Acailandia, Balsas, Estreito, Riachdo; 01 (uma) crianca de Minas Gerais,
sendo ela de Belo Horizonte e 01 (uma) crianca de Sdo Paulo, sendo ela de Tambad.

Para melhor ilustrar a naturalidade supra descrita e o género dos acolhidos de acordo

com suas respectivas Unidades da Federagéo, mobiliza-se o0 Mapa 04, a seguir:

Mapa 04 - Naturalidade dos vulneraveis parentais em Araguaina — TO, por Unidade da

Federacdo e de acordo o género (Anos 2008 a 2021)
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Fonte: Elaboracéo da autora, 2022.

De acordo com o fluxo ilustrado, evidencia-se um nimero mais expressivo de acolhidos
da primeira infancia naturais de municipios do Estado do Tocantins (= 88%), seguido pelos
municipios dos estados do Para (= 6%), Goias (= 3,6%), Maranhdo (= 1,6%), Minas Gerais

(= 0,4%) e Séo Paulo (= 0,4%).
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Dos vulneraveis parentais, uma infima prevaléncia de naturalidades para o género
masculino, de explicacdo ndo pesquisada neste estudo. Em numeros e percentuais, sao 131 (=
52%) bebés e criangas pequenas do género masculino e 121 (= 48%) do género feminino.

Dos registros com a naturalidade de diferentes locais do Tocantins, contabilizam-se um
total de 222 (duzentos e vinte e duas) criancas, sendo 112 (cento e doze) do género masculino
e 110 (cento e dez) do género feminino. Destas, 97 (noventa e sete) meninos e 98 (neventa e
0ito) meninas, naturais de Araguaina.

Nascidos no estado do Para contabilizam-se 15 (quinze) acolhidos, sendo 08 (oito) do
género masculino e 07 (sete) do género feminino. De naturalidade do Goids estabelece-se um
namero de 09 (nove) acolhidos, sendo 06 (seis) do género masculino e 03 (trés) do género
feminino. Do Maranhdo registra-se 04 (quatro) naturalidades, sendo 03 (trés) do género
masculino e 01 (uma) do género feminino. Para encerrar os calculos, registram-se os casos de
naturalidade de Minas Gerais e Sdo Paulo, com uma Unica crianca natural de cada estado e

ambas do género masculino.

5.1.4. Do género dos acolhidos e da especificacdo da faixa etaria: testando
significancias no SPSS

Ao analisar, estatisticamente, o género das criancas da primeira infancia, acolhidas
temporariamente durante os anos de 2008 a 2021 na C.A.A.C.T.L., foram alcangados os
sequintes resultados: 175 (49,7 %) criancas do género feminino, 171 (48,6 %) criancas do
género masculino e 06 (1,7 %) bebés com o género nao especificado.

Esclarece-se que tais bebés séo identificados na ficha de acolhimento da casa como
Recém-Nascido - RN. Outro fato a elucidar é que todos os bebés transcritos em ficha como RN,
permaneceram acolhidos por um periodo minimo de 06 dias e periodo maximo de 45 dias, 0
que possivelmente justifica a ndo declaracdo do género para estes casos.

O Gréfico 05, a sequir, apresenta o género das criangas acolhidas, em Araguaina, e seus

respectivos percentuais:
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Gréafico 05 — Género dos Acolhidos na Primeira Infancia

GENERO DOS ACOLHIDOS NA PRIMEIRA INFANCIA - (%)
C.A.A.C.T.L. 2008 A 2021
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Fonte: Dados gerados a partir do documento de entrada e saida das criangas acolhidas
na C.A.A.C.T.L. (2008 a 2021). Elaboracéo da autora, 2022.

No que se refere as etapas da infancia, consistindo estas em: primeirissima infancia
(bebés e criancas de 0 a 03 anos de idade) e fase final da primeira infancia (criangas de 04 a 06
anos de idade), obteve-se um quantitativo de 217 (61,6%) bebés e criancas pequenas de até 03
anos de idade e 92 (26,1%) criancas de 04 a 06 anos de idade.

Em anélise ao género dos bebés e criancas pequenas pertencentes a primeirissima
inféncia, tem-se que, 105 (29,8%) sdo do género masculino, 106 (30,1%) do género feminino e
06 (1,7%) sdo bebés recém-nascidos com o género nao especificado e conforme ja justificado
anteriormente.

Em completude, elucida-se um total restante de 45 (12,8%) criancas do género
masculino e 47 (13,4%) do género feminino, com idades de quatro a seis anos de idade e
pertencentes a Ultima fase da primeira infancia. A Tabela 03, infracitada, pormenoriza

matematicamente estes dados.
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Tabela 03 — Distribuicdo dos acolhidos (n = 352) por género em cada ano

GENERO
0 a 03 anos de idade 04 a 06 anos de Idade nédo TOTAL
idade informada
Ano do Masc Fem RN Masc  Fem Masc Fem
acolhimento
2008 5 2 0 1 1 7 3 19
2009 7 4 0 1 2 2 4 20
2010 8 5 0 1 3 0 0 17
2011 4 7 0 1 3 2 1 18
2012 2 7 0 6 1 1 1 18
2013 18 9 0 1 2 3 6 39
2014 6 5 3 4 4 3 1 26
2015 6 6 0 5 5 1 1 24
2016 9 13 0 4 6 0 4 36
2017 8 12 2 3 3 2 1 31
2018 11 18 1 7 9 0 0 46
2019 7 7 0 6 0 0 0 20
2020 8 2 0 4 5 0 0 19
2021 6 9 0 1 3 0 0 19
105 106 6 45 47 21 22
217 92 43 352

Fonte: Elaboracdo da autora, 2022.

Aos nimeros descritos anteriormente somam-se 43 (12,2%) criancas que por motivos
desconhecidos ndo tiveram os seus dados transcritos em ficha e, de forma particular, a variavel
idade, ndo especificada. Para este quantitativo e percentual rotulado como fase da infancia ndo
identificada, constata-se 21 (6%) criancas sdao do género masculino e 22 (6,3%) do género
feminino.

Em continuidade as analises e poOs-submissdo das variaveis: género (masculino e
feminino) e etapa da infancia (primeirissima infancia, Gltima fase da primeira infancia e fase
ndo identificada) ao Teste Qui-quadrado de Person no SPSS, ndo foi observado nenhuma
associacao significativa na relacédo cruzada realizada em pares. O que pode ser confirmado na

Tabela 04, a seguir.

Tabela 04 - Distribuicdo da proporcao de criancas da primeira infancia de acordo com o género

Género
Etapa da Infancia  Especificacio Masculino Feminino Valor Valor p
da etapa N % N %
Primeirissima 0 a 03 anos de 105 298 106 301 3,823 0,431

Infancia idade
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Fase final da 04 a 06 anos de 45 12,8 47 13,4
primeira infancia  idade

Fase ndo -- 21 6 22 6,3
identificada

TOTAL 171 48,6 175 49,7

Teste de Qui-quadrado de Person
a. 3 células (33,3%) esperam contagem menor do que 5. A contagem minima esperada é ,73.

Por mais que o valor p do Teste de Qui-quadrado de Person ndo tenham mostrado um
valor significativo, acredita-se que as descri¢cdes da relacdo existente entre as duas variaveis
testadas, bem como 0s numeros e 0s percentuais apresentados nas tabelas 06 e 07,
respectivamente, configuram-se resultados importantes para a pesquisa e para implementacéo
de politicas publicas voltadas as infancias, no municipio de Araguaina Tocantins.

Para melhor ilustrar a relagdo entre a etapa da infancia e o género da crianca acolhida,
mobiliza-se o Grafico 06, a seguir:

Grafico 06 - Proporcdo de criancas da primeira infancia de acordo o género
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Fonte: Dados gerados a partir do Documento de entrada e saida das criangas acolhidas
na C.A.A.C.T.L. (2008 a 2021). Elaboragéo da autora, 2022.



119

Os numeros apresentados no grafico 06 revelam um maior acolhimento na primeirissima
infancia, ou seja, para os bebés e para as criancas pequenas de até 03 anos de idade, ademais
exibem uma propor¢do muita aproximada para a distribuicdo dos géneros em todas as etapas.
A partir das analises, pode-se dizer, tambem, que existe uma maior incidéncia da
vulnerabilidade parental para a primeirissima infancia, prevalecendo uma leve tendéncia para

0 género feminino.

5.1.5. Da configuragao parental e dos motivos do acolhimento: o abandono como um
motivo significativo
Os arranjos familiares nas Gltimas décadas tém passado por mudancas ao que diz
respeito as diferentes configuracGes nos lacos sociais e nos arranjos familiares, reconhecidos,
na atualidade, a partir do vocabulo parentalidade (TEPERMAN, 2020).
O Observatdrio Nacional da Familia (s/a, p.2) ao detalhar alguns dos dados do IBGE
(2010 - 2016) retratou que “a composicao familiar predominante, composta por casal com
filhos, reduziu-se de 57% a 42% nas tltimas duas décadas”. Enfatizou ainda um aumento de
“15,8% para 16,3%” no namero de “familias monoparentais femininas”, durante estes vinte
anos.

Significando a realidade dos lagos parentais dos acolhidos da primeira infancia, em
Araguaina — TO, elucida-se os seguintes percentuais: 26 (7,4%) sdo criancas pertencentes ao
modelo familiar formado pelos genitores e um unico filho; 28 (8%) pelos genitores e dois filhos;
63 (17,9%) pelos genitores com trés ou mais que trés filhos; 53 (15,1%) pela genitora e um
filho; 25 (7,1%) pela genitora e dois filhos; 41 (11,6%) pela genitora com mais de dois filhos;
12 (3,4%) pelo genitor e filho(s); 15 (4,3%) pelos avds (materno e/ou paterno) e um dos
genitores; 06 (1,7%) pela genitora e padrasto e 02 (0,6%) por outras composi¢cOes familiares.
Em completude aos dados, ressalta-se que 81 (22,9%) das criangas nao tinham a composic¢ao
familiar declarada em ficha de acolhimento.

O Gréfico 07, a seguir, representa os arranjos familiares das criangas da primeira infancia
acolhidas durante os anos de 2008 a 2021 na C.A.A.C.T.L.
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Gréfico 07 — Distribuicdo dos arranjos familiares das criancas da primeira infancia acolhidas

em Araguaina - TO

DISTRIBUIGAO DOS ARRANJOS FAMILIARES DAS CRIANGAS DA
PRIMEIRA INFANCIA ACOLHIDAS EM ARAGUAINA TOCANTINS
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Fonte: Dados gerados a partir do documento de entrada e saida das criancas acolhidas
na C.A.A.C.T.L. (2008 a 2021). Elaboragéo da autora, 2022.

Dos modelos familiares, observa-se uma prevaléncia para configuracdo parental
composta pelos genitores com trés ou mais que trés filhos, seguido pela composicéo parental
formada por genitora e filho(a) e genitora com dois filhos.

Destaca-se nas duas Ultimas configuragdes citadas, genitora e filho(a) e genitora com
dois filhos, a irrepresentatividade de uma das figuras parentais para com a disposi¢éo do sujeito
infantil.

Ainda, de acordo com o exposto no Gréfico 07, ao que diz respeito aos casos em que 0s
arranjos familiares se apresentam por meio de apenas uma das figuras parentais responsavel
pela criacdo do(s) filho(s), ou seja, as familias monoparentais com um dnico ou mdaltiplos filhos,
e do ponto de vista social, pode-se dizer que estes casos sdo compiladores, podendo favorecer
uma série de riscos a vulnerabilidade.

Do ponto de vista da a psicanalise, a questdo da mae solo supra exposta, pode ser
entendida como um assunto complicado e a0 mesmo tempo muito importante a ser discutido na
temporaneidade. Na parentalidade, espera-se que haja a disposi¢cdo de sujeitos adultos, ou
mesmo, de muitos e diferentes sujeitos, ha exemplo, um parente proximo, os avés, cuidadores

de abrigo, funcionarios (babés), profissionais da creche, dentre outros para exercer as funcoes
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parentais, ou seja, a fungdo materna e a fungdo paterna. Sujeitos capazes de se incumbir do bebé
e da crianga pequena. E esta “rede minima”, assim denominada por especialistas e psicanalistas,
que possibilitara o adulto responsivo a ter a guarda de sua crianga, em seu modelo e arranjo
familiar.

Diante a chamativa e em atencdo ao peso da representatividade das figuras parentais ao
desenvolvimento da crianga na infancia € que se submeteu, sucessivamente, a variavel
“configuracdo parental” em diferentes tabulacGes no Teste Qui-quadrado de Person, sdo elas:
configuracdo parental com género, configuracédo parental com etapa da infancia e configuragéo
parental com motivos de acolhimento.

Em resposta as tabulacdes cruzadas realizadas e dos resultados, obteve-se apenas um
valor significativo entre as variaveis: configuracdo parental x etapa da infancia. A Tabela 05, a

seguir, apresenta o resultado da associacao significativa encontrada:

Tabela 05 - Analise da distribui¢do da configuracdo parental em relacéo as etapas da infancia

Etapa da Inféncia

Total Primeirissima Fase final Fase ndo Valor p
Configuragéo Infancia da infancia identificada
Parental N % N % N % N %
Genitores e um 26 7,4% 20 5,7% 4 1,1% 2 0,6% 0,250
filho
Genitores e dois 28 8% 16 4.5% 6 1,7% 6 1,7% 0,291
filhos
Genitores com trés 63 17,9% 35 99% 23 6,5% 5 1,4% 0,092
ou mais filhos
Genitora e um filho 53 15,1% 48 136% 4 1,1% 1 0,3% 0,000 *
Genitora e dois 25 7,1% 17 4,8% 6 1,7% 2 0,6% 0,735
filhos

Genitora com mais 41  11,6% 24 6,8% 13 3,7% 4 1,1% 0,653
de dois filhos

Genitor e filho(s) 12 3,4% 7 2,0% 5 14% 0 0,0% 0,261
Avos e um dos 15 4,3% 10 2,8% 5 1,4% 0 0,0% 0,318
genitores

Genitora e padrasto 6 1,7% 3 0,9% 2 0,6% 1 0,3% 0,838
Outras 2 0,6% 2 0,6% 0 0,0% 0 0,0% 0,535
composicoes

familiares

*Valor p obtido pelo teste Qui-quadrado de Person onde p < 0,05, em negrito
Valor p obtido no teste: ,001*, ou seja, < 0,05 o que significa existir uma associagdo

Teperman (2020) defende a dependéncia que um bebé possui para se desenvolver e

aprimorar suas competéncias. Aduz ainda que este desenvolvimento precisa ocorrer dentro de
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um periodo definido. No caso em estudo, trata-se do célebre intervalo denominado “janela de
oportunidades” conceituado por intimeros especialistas ¢ estudiosos da infancia. Fala-se de uma
liga, de um enlacamento entre o bebé e o Outro, 0 que depende da auténtica ou mesmo do
eventual desejo deste ultimo citado. Para melhor ilustrar os resultados da tabulacéo cruzada
exposta na Tabela 05, mobiliza-se o Gréfico 08, a seguir:

Grafico 08: Distribuicdo da proporcao de criancas acolhidas em Araguaina Tocantins (2008 a

2021), de cordo com a sua configuracao parental e etapa da infancia
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Fonte: Dados gerados a partir do documento de entrada e saida das criancas acolhidas
na C.A.A.C.T.L. (2008 a 2021). Elaboracéo da autora, 2022.

Teperman, Garrafa e laconelli (2019; 2020) ressaltam a importancia do desempenho dos
sujeitos que se dispde para com a crianga, sendo este um dos fatores preponderantes para o
desenvolvimento. Se tratando da primeirissima infancia, por serem bebés e sujeitos infantis de
uma sensibilidade Unica ao que se refere o desenvolvimento, dependentes de um adulto
responsivo, detona-se a total indispensabilidade de uma disposicdo saudavel, com
responsabilidade e afeto.

A partir das teorizagbes das autoras, as quais ja foram explanadas anteriormente,
ratifica-se a indispensavel necessidade de um sujeito parental/cuidador com representatividade

emocional sadia, capaz de se dispor para conceder atencdo, seguran¢a, empoderamento,
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confianga e condigcOes para que a crianga de sua responsabilidade cresca em maturidade e
autonomia, ademais se desenvolva de uma maneira saudavel e por meio de vinculos afetivos
fortalecidos.

O periodo de constituicdo da parentalidade muitas das vezes ndo deixa de ser complexo,
por isso 0s cuidadores necessitam de recursos e de bases fortalecidas para exercerem as suas
funcdes e se (re)encontrarem no mundo (TEPERMAN, GARRAFA E IACONELLI, 2020).

Do exposto, pode-se dizer que todas as variantes de um de comportamento parental
inadequado e com fragilidades psiquicas corroboram para que a crianga que foi ameacada,
violentada, ou mesmo abandonada, em sua principal fase do desenvolvimento, cresca com
inseguranca, dependéncia, ansiedade e depressdo. Todos estes comportamentos sdo indicativos
para um futuro possivelmente comprometido com resultados fisicos e psiquicos negativos.
(TEPERMAN, GARRAFA E IACONELLI, 2020; BOWLBY, 2015).

Ainda, a crianca em vulnerabilidade poderd manifestar os mesmos padrdes vivenciados
na infancia quando forem adultos, seja no seu lar com o cdnjuge ou mesmo quando tiverem que
assumir uma funcéo dentro da parentalidade. Tais nuances se referem a experiéncias passadas
tendo em vista que “cada um de nés é capaz de fazer a outros aquilo que nos foi feito. O adulto
tirano, que maltrata os mais fracos, ¢ a crianga tiranizada ¢ maltratada que cresceu” (BOWLBY,
2015, p. 185). Tem-se entdo, do ponto de vista social, a necessidade de romper ciclos
transgeracionais contraproducentes e cada vez mais buscar possibilidades de fortalecer os lagos
entre o sujeito do cuidado e o sujeito cuidador.

Em continuidade as analises e submissdes, foi realizado uma relacdo cruzada entre a
varidvel género e a variavel motivos de acolhimento, podendo esta Gltima ser considerada uma
variavel de vulnerabilidade. Ressalta-se que predominantemente cada crianca acolhida
apresenta em sua ficha a transcricdo de mais de um motivo de acolhimento, tendo desta forma
uma opcao de multiplas respostas.

Dos resultados, foi observado, no Teste Qui-quadrado de Person, uma associacdo
significativa entre o motivo “abandono” e o “género” do acolhido. A Tabela 06, a seguir, expde

a associacdo significativa a partir do valor p < 0,05 obtido:

Tabela 06 — Analise da distribuicdo dos motivos do acolhimento em relagdo ao género na
amostra dos acolhidos do presente estudo (2008 - 2021)

Género
Motivos do Total Masculino Feminino Valor p
acolhimento N = N = N =
N % N % N %
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Abandono 116 33,5 70 20,2 46 13,3 ,004 *
Abuso sexual 18 5,2 9 2,6 9 2,6 ,960
Adocdo a brasileira 5 1,4 3 0,9 2 0,6 ,634
Auséncia da saude 9 2,6 6 1,7 3 0,9 ,294
dos pais

Dependéncia 77 22,3 37 10,7 40 11,6 ,785
guimica dos

pais/Alcoolismo

Em transito 10 2,9 7 2,0 3 0,9 ,187
Encaminhado pelo 1 0,3 0 0 1 0,3 ,322
Juizado da Infancia

Maus tratos 99 28,6 49 14,2 50 14,5 ,986
Mendicancia 4 1,2 2 0,6 2 0,6 ,981
Negligéncia 78 22,5 35 10,1 43 12,4 ,361
Orfandade 2 0,6 1 0,3 1 0,3 ,987
Passagem rapida 63 18,2 36 10,4 27 7,8 ,175
Risco social e pessoal 44 12,7 25 7,2 19 55 ,294
Situacéo econébmica 13 3,8 9 2,6 4 1,2 ,145
Trabalho infantil 3 0,9 2 0,6 1 0,3 ,548
Motivo nao 48 13,9 19 55 29 8,4 ,142
declarado

*Valor p obtido pelo teste Qui-quadrado de Person onde p < 0,05, em negrito
Valor p obtido no teste: ,003*, ou seja, < 0,05 o que significa existir uma associa¢do

Apresenta-se por meio da tabulacdo cruzada, mais um teste com resultado significativo
a pesquisa, em outras palavras, pontua-se uma das experiéncias mais desagradaveis e
desfavorecedoras ao desenvolvimento infantil, citadas por Bowlby (2015): o abandono.
Ressalta-se, ainda que por mais que o valor p tenha sido significativo apenas para 0 motivo do
acolhimento “abandono”, os demais motivos merecem ser delineados e analisados.

Dos dezesseis motivos expostos na tabela 06, observou-se uma maior incidéncia para a
presenca do abandono (33,5%), seguida pelos maus tratos (28,6%), negligéncia (22,5%) e
dependéncia quimica dos pais (22,3%). E importante ressaltar que quase todas as criangas da
primeira infancia abrigadas temporariamente na casa possuem transcrito em sua ficha de
acolhimento mais de um motivo. Ademais, os RNs da pesquisa ndo foram inclusos no teste e
resultados da tabela 06, contudo, seguem contabilizados nas contagens seguintes.

No tocante aos dois maiores motivos do acolhimento e ja incluindo os percentuais dos
RNs, os resultados da pesquisa contabilizam um total de 120 (34,1%) acolhimentos por motivos

de abandono, destes tem-se um quantitativo de 81 (23%) bebés e criangas de até 03 anos de
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idade, 32 (9,1) criangas de 04 a 06 anos de idade e 7 (2%) criangas que néo tiveram a sua fase
da infancia especificada. Em sua maioria do género masculino, ou seja, dos 116 (110%)
vulneraveis parentais contabilizados para o motivo abandono parental”, 70 (60%) sdo do género
masculino.

O que se percebe com estes nimeros é que a privagdo do afeto, a auséncia do cuidado e
a indisposicao parental prevalece na principal fase da infancia, uma fase sensivel onde as
experiéncias positivas da parentalidade sdo mais que essenciais para o desenvolvimento e para
futuro da crianga.

O abandono, descrito neste estudo como um abandono parental, corresponde a um dos
motivos de acolhimento, agente considerado significativo nos testes realizados. Uma ruptura
de um enlace, um desvinculo, mais que isso, a auséncia de um laco necessario para o
desenvolvimento infantil.

N&o somente o abandono parental, como também o0s outros eventos analisados que se
configuram como uma ruptura dos vinculos com os pais ou mesmo, em segunda instancia, com
parentes ndo consanguineos (cuidadores parentais), podem acarretar danos e complicacdes a
saude fisica e mental, ao social e a personalidade da crianca (TEPERMAN, GARRAFA E
IACONELLI, 2020). Podendo de igual modo ocasionar complicac¢Oes para a vida futura destas
criangas e comprometendo as suas proximas geragoes.

Segundo Bowlby (2015, p. 34) estes sujeitos infantis poderdo estar “despreparados para
a renovagdo quando se tornarem pais”. E essa transmissdo transgeracional ¢ explicada pelo
autor pelo complexo fato de que “os sentimentos que sdo despertados em nés quando nos
tornamos pais tém muito em comum com os sentimentos que foram suscitados em nds quando
criangas por nossos pais e irmaos”.

As reflexdes e citagcdes expostas ndo se tratam de uma justificativa para a situacédo de
abandono descrita nesta pesquisa, mas de uma conclusdo comprovada cientificamente em
pesquisas e investigagcdes, o que pode aclarar as inquietacOes relacionadas a este assunto.
Evidéncias cientificas mostram que bebés encaminhados a um abrigo temporario, até que haja
a sua reintegracao familiar ou adocéo, por mais que tenham um cuidador que lhe supra as suas
necessidades basicas, ndo recebem toda a atencéo e afeto que deveria receber (BOWLBY, 2015;
2006).

Psicanalistas como Teperman (2020), Bowlby (2015), Spitz (1945), comprovam por
meio de pesquisas e estudos cientificos que a auséncia da figura do cuidado, de forma particular,
do agente que representa a figura materna, comprometem o crescimento saudavel e o

desenvolvimento da crianca. Citam de pronto, outras sequelas como: o atraso no
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desenvolvimento motor, na linguagem, bem como a auséncia do desejo, do animo e do interesse
pelo Outro, muitas das vezes chegando a regressar o tempo de vida do bebé e levar até a morte
(hospitalismo).

Para um dos citados, a “elevada incidéncia de vinculos afetivos desfeitos” aumentam as
chances de na infancia as criangas apresentarem sindromes psiquiatricas, a exemplo: a
“personalidade psicopatica (ou sociopatia) e a depressao [...] a delinquéncia e ao suicidio”
(Bowlby, 2015, p. 106).

A partir das ponderacdes, pode-se dizer que esta separacdo gera na crianga uma
desordem, como também a deixa fortemente afetada, até porque a crianga da primeira infancia
esta vivenciando uma fase da vida em que sua subjetividade se encontra em desenvolvimento,
ou seja, encontra-se inabil para prosseguir sozinha e em harmonia as especificidades requeridas
nos primeiros anos de vida.

Antes de progredir para as proximas descri¢des é inescusavel esclarecer que os cuidados
adequados realizados por um adulto responsivo junto ao infans sdo primorosos e tendem a
atenuar as consequéncias do desamparo, no caso deste estudo, pode-se dizer, do abandono.
Pontuar esta indispensabilidade para que haja a constituicdo psiquica do bebé, ndo
necessariamente significa que o cuidado citado deva ser executado inerentemente pela
mae/genitora (TEPERMAN, GARRAFA E IACONELLLI, 2020).

Para psicanalise, existem distingBes entre os termos méae/pai e o par parental que exerce
as funcdes de agente da parentalidade (agente da funcdo materna e agente da funcéo paterna).
Na esteira de Teperman (2020) a presenca da mée nem sempre constitui uma seguranca de que
a funcdo materna é exercida com afeto, plenitude e, principalmente, portada “de um desejo ndo
anonimo”. Da mesma forma, a presenca do pai nem sempre constitui uma seguranga da
existéncia da fungéo paterna. O que é necessario, de fato, é a prevaléncia da transmissao e das
condi¢cBes minimas para que ocorra a constituicdo da subjetividade, desejante. “A familia em
sua funcgdo de residuo, opera como espago primordial onde se instala a pergunta sobre o desejo
do outro” (TEPERMAN, GARRAFA E IACONELLLI, 2020, p. 20).

De acordo com os percentuais revelados em pesquisa, 0s maus-tratos foi considerado o
segundo maior motivo de acolhimento. Contabiliza-se 99 (28,1%) criancas atendidas por esta
causa. Sdo 68 (19,3%) criangas de até 03 anos de idade, 26 (7,4%) criancas de 04 a 06 anos de
idade e 5 (1,4%) criangas que ndo tiveram a sua fase da infancia especificada.

Do afastamento das criancas da primeira infancia do seu arranjo familiar por motivos
de maus-tratos, possivelmente, somam-se outros atos infracionais acometidos por parte dos

sujeitos parentais ou emergidos a partir de situacdes desfavoraveis a infancia.



127

Bowlby (2015, p.15) ao expor a indispensabilidade adequada do cuidado, do amor, da
atencdo, da seguranca e da tolerancia para as criancas que estdo em desenvolvimento em seus
primeiros anos de vida pontua a “importancia vital de uma relagdo estavel e permanente com
uma mae (ou mae substituta) amorosa durante toda a infancia”. Coaduna-se com a cita¢do do
autor. Em tempo, as discussdes acrescenta-se a importancia fundamental de um sujeito que
exerca a funcdo paterna na vida da crianca.

Sintetizando os motivos do acolhimento gerados com esta pesquisa, registra-se que nao
somente o abandono ou 0s maus-tratos, mas qualquer ato infracional pode ocasionar efeitos
negativos no desenvolvimento da crianca e gerar complicagdes, seja no presente ou a serem
observadas na fase adulta.

Por isso a necessidade de mais estudos e pesquisas que pautem a seriedade dos
investimentos na primeira infancia, bem como, discorram sobre a importancia dos cuidados
parentais adequados e satisfatorios para o crescimento, para um desenvolvimento saudavel e,
de forma particular, para que as etapas formativas, tanto do sujeito infantil quanto do sujeito
que se dispde para com a crianga nos seus primeiros anos de vida sejam cumpridas em sua
legalidade e integralidade.

Outro fato a destacar antes de findar este topico é que os escritos supracitados ndo se
tratam de condenar ou mesmo apontar que o acolhimento temporario seja prejudicial, ou mesmo
desfavoravel ao desenvolvimento da crianca, mas sim apontar o0s possiveis efeitos negativos
que a vulnerabilidade parental pode trazer ao desenvolvimento da crian¢a. De igual modo,
mostrar a importancia de um convivio parental seguro e saudavel.

E importante citar, também, que nem todas as criancas da primeira infancia acolhidas,
em Araguaina, tiveram seus lacos rompidos em sua totalidade. Cabe ao acolhimento
proporcionar, dentro das especificidades de cada caso, o fortalecimento dos lagos e, em primeira
instancia, a reintegracdo ao ambito familiar, por meio de medidas adequadas e por meio dos
diferentes servicos ofertados pela rede de apoio a crianga em situacdo de vulnerabilidade. Do
mesmo modo, nota-se ao Estado e aos municipios a incumbéncia de ofertar apoio para 0s
agentes da funcdo parental para que eles possam (re)exercer seus momentos de disposi¢do com
vontade e com a psique organizada.

Em medida protetiva e quando realizados de acordo com os parametros legais, 0s
servicos de acolhimento, asseguram a protecdo e a garantia dos seus direitos, oferecendo a
crianca abrigada, naquele momento, novas condicOes para a reconstitui¢cdo dos lagos, seja por

meio da reintegracdo, do convivio em uma familia substituta, pela ado¢édo, guarda ou tutela.
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Assim, em corroboragdo aos descritos citados, compreende-se que “o impacto do
abandono ou do afastamento do convivio familiar pode ser minimizado se as condi¢des de
atendimento no servico de acolhimento e os agentes do cuidado responsivo propiciarem

experiéncias reparadoras a crianca e ao adolescente e a retomada do convivio familiar”

(BRASILIA, 2019, p. 19, grifo nosso).

5.1.6. Dos setores e bairros de origem da crian¢a acolhida

Diferentes fatores impedem/favorecem o desenvolvimento da crianga da primeira
infancia, de igual modo, diferentes nuancas atalham a disposi¢do dos adultos responsivos em
contribuir para que esta fase seja saudavel. Sdo questdes complexas que envolvem variaveis
psicoldgicas, bioguimicas, juridicas, urbana-geograficas, como também, socioecondmicas
(HECKMAN, 2018; KERN, 2021; BOWLBY, 2006).

Do ponto de vista de quem estuda a cidade e a infancia, a infraestrutura dos bairros, 0s
servicos ofertados nestes e a existéncia de equipamentos em quantidade e em qualidade,
reforcam o entendimento de um planejamento urbano adequado. Uma das contribui¢cfes para
identificar se a cidade est4 organizada para atender a crianca de até seis anos de idade e o adulto
ao seu entorno; partes integrantes, locais de prestacdo de servicos, de politica e de bens publicos
necessarios ao bom funcionamento e indispensavel a qualidade de vida da populacéo residente
e dos que a visitam.

O Comité Cientifico Nucleo Ciéncia pela Infancia - NCPI (2021) conceptualiza o
“bairro” como todo e qualquer espacgo localizado nas esfericidades da moradia da familia. A
estas localidades, de proximidade, devem ser concedidas as ingeréncias urbanisticas cabiveis e
de direito, acompanhadas de planos, projetos e programas de impactos positivos e sociais a
vida, ao desenvolvimento dos bebés e das criancas e dos demais participes da municipalidade.

Pesquisadores da infancia e de diferentes organizacbes como a do NCPI (2021), da
Urban95 (2019; 2021), da Fundacdo Bernard Van Leer (2021), do Instituto de Arquitetos do
Brasil (2021), dentre outros, tém evidenciado a existéncia de uma relagdo positiva entre o bairro
e o desenvolvimento integral da crianca, quando este € pensado para atender as necessidades
da infancia.

Para além da disponibilizacdo do acesso a bens e aos servigos basicos essenciais que
uma crianca de até 06 anos de idade, de maneira particular as mais vulneraveis, necessita para
crescer e se desenvolver de maneira saudavel, a sociedade, a familia e o Estado devem ater-se
as disparidades e as segregacOes espaciais. A crianca inclusa no “circulo vicioso” de

desigualdades “t€ém menor probabilidade de se desenvolver plenamente, o que ajuda a perpetuar
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as vulnerabilidades, ndo s6 para sua vida adulta, como também para a proxima geragdao” (NCPI,
2021, p. 17).

Considerando a situacdo da fragilidade parental, associada as questdes urbanas da
infancia, na cidade de Araguaina -TO, enfatiza-se, a partir deste ponto e da exposi¢do dos
resultados, as localidades com maiores incidéncias da vulnerabilidade parental, reconhecidos
em pesquisa. Em Araguaina — TO, tais localidades, recebem a denominac¢ao de: “setor”,
“bairro”, loteamento”, “vila” ou “residencial” (MBI, s/d, s/a).

Das denominacdes reveladas, urge descrever como parte de extrema importancia aos
resultados desta pesquisa a localizacdo geografica em que ocorreu a abordagem da autoridade
competente e 0s registros sobre a violacdo dos direitos da crianca de até seis anos de idade. No
caso em foco, trata-se dos setores e bairros de origem das criancas acolhidas temporariamente
na C.A.A.C.T.L., particularmente, dos locais de maior incidéncia da vulnerabilidade parental,
espacializada em Araguaina - TO, na Amazonia Legal.

A Tabela 07, a seguir, expde o0s pontos de referéncia em que as criancas da primeira
infancia foram amparadas pelo 6rgdo competente e, posteriormente, encaminhada para o
acolhimento temporario. Tratam-se de diferentes locais da urbe (bairros, setores e loteamentos
de Araguaina), de municipios circunvizinhos, do estado do Tocantins e de outras Unidades da

Federagéo:

Tabela 07 — Distribuicdo da vulnerabilidade parental na primeira infancia de acordo a cidade
de origem do acolhimento

UNIDADE DA CIDADE/MUNICIPIO DE GENERO
FEDERACAO ORIGEM FEM MASC RN/GNE
(UF) DO ACOLHIDO
Ananas 1 1
Araguaina 313 156 152 5
Araguand 2 1 1
Babaculandia 1 1
Colinas 1 1
TO Esperantina 1 1
Miracema 1 1
Miranorte 1 1
Muricilandia 3 3
Nova Olinda 4 1 3
Palmas 1 1
Pedro Afonso 1 1
Porto Nacional 1 1
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Santa Fé do Araguaia

Wanderlandia

Xambioa

PA

Anapu

Brasil Novo

PR RN e

Dom Elizeu

R R WwweRr R W R R RN

Parauapebas 1
Tucurui 1
GO Aparecida de Goiania 1
Goiania 1 2
DF Brasilia 1 2
MA Carolina 1
PR Paicandu 1

TOTAL

352

174 172

6

Fonte: elaborado pela autora, 2022.

Para melhor ilustrar o fluxo da vulnerabilidade parental espacializada em Araguaina -

TO, na Amazonia Legal, mobiliza-se o Mapa 05, a seguir:

MAPA 05 - Fluxo de vulneraveis parentais da primeira infancia, em Araguaina - TO

FLUXO DE VULNERAVEIS PARENTAIS DA PRIMEIRA INFANCIA, EM ARAGUAINA-TO (2008-2021)
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Pertinente salientar que o maior fluxo de encaminhamentos de bebés e criancas de até
seis anos de idade em situacdo de vulnerabilidade parental sdo oriundos do préprio estado e do
municipio em que se sucedeu a pesquisa. Outro ponto de ampla relevancia a realcar é que das
06 (100%) Unidades da Federagdo em que se apresenta o fluxo de vulnerdveis parentais desta
pesquisa, 03 (50%) estados sdo pertencentes a Amazonia Legal. Somando os percentis dos
estados do Tocantins, do Pard e do Maranhdo atinge-se um valor significativo de 97,8%, fato
que caracteriza a Amazonia Legal, nesta pesquisa, como a maior produtora da vulnerabilidade
parental.

Pormenorizando todas as Unidades de Federagdo expostas no mapa 05, contabilizam-se
que 335 (95,2%) bebés e criancas pequenas sao do estado do Tocantins. Destas, 313 (89%) sdo
pertencentes a cidade de Araguaina.

Do total restante, somam-se aos dados informados: 08 (2,3%) criangas do estado do
Pard, 04 (1,2%) criangas do estado do Goias, 03 (0,8%) criancas do Distrito Federal, 01 (0,3%)
crianca do estado do Maranhdo e 01 (0,3%) crianca do estado do Parana.

Dos géneros dos vulneraveis parentais, registra-se uma similaridade para os acolhidos,
tanto do estado do Tocantins (164 meninos e 165 meninas) como para 0 municipio de Araguaina
(152 meninos e 156 meninas). Dos vulneraveis parentais restantes, somam-se 03 meninos e 05
meninas para a regido do Para; 03 meninos e 01 menina para o Goias; 02 meninos e 01 menina
para o Distrito Federal; 01 menina para o Maranhdo e 01 menina para Unidade Federativa do
Parana.

Dos resultados de Araguaina, inicia-se as descri¢es pelas localidades direcionadas ao
Hospital Maternidade Dom Orione - HMDO, das quais inviabilizam-se as identificacdes dos
setores de residéncia das genitoras que desfizeram os lacos parentais neste ambiente. Os
resultados fidedignos deste enredo ficardo para pesquisas futuras, tendo em vista que a
prioridade neste momento em que a pandemia ainda prevalece, estdo todas direcionadas para
sobrevivéncia humana.

Segundo notas emitidas pela direcdo do HMDO, na temporaneidade este local é
considerado de alto risco e de contagio por Coronavirus e suas variantes. Isso sem falar nos
inesperados registros de (super)lotacdo ocasionado pela assisténcia médica de casos graves a
pacientes acometidos pela Covid-19, como também, pela ascendéncia de casos gripe e dengue
no municipio. Ao HMDO inclui-se, a prestacao de outros servicos, a realizacao de atendimento
cirargico, atendimentos médico-hospitalares, clinico e obstétrico.

Deste modo, para esta pesquisa, as reais explicagfes dos porqués de muitos dos bebés

da amostragem deste estudo ndo terem a possibilidade e continuidade do vinculo e convivio
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inicial com a genitora apds o parto, o abandono dos bebés, a ruptura dos lacos na prépria
maternidade e o0s encaminhamentos para o abrigo temporario, de maneira primorosa, a
identificacdo do setor ou bairro de residéncia destas genitoras, passam a ser objetos de pesquisas
vindouras.

Contudo, ¢ inegavel ressaltar que 23 (vinte e trés) genitoras, contabilizadas nesta
pesquisa, hegaram-se, nos primeiros minutos de vida do bebé, a exercer funcdes primordiais da
parentalidade. Preliminarmente recusaram-se a prosseguir com os lagcos, optando pela
interrupcdo do convivio familiar. Além disso, naquele momento, ndo se permitiram, por
motivos distintos que ndo vem ao caso desta pesquisa, contribuir com o desenvolvimento e com
o crescimento de seu filho(a).

Para muitas mulheres, principalmente as mais desfavorecidas, a fase que vai da gestacédo
ao parto, bem como o acompanhamento da sua bebé/crianca pequena, costuma ser considerada
desafiante, muitas das vezes negligenciada pela falta de orientacOes, auséncia de assisténcia
durante o pré-natal e no p6s-natal, escassez de recursos financeiros, ainda, pouca ou nenhuma
efetividade nas politicas publicas intersetoriais. As estas insuficiéncias vivenciadas, pode-se
dizer que havera um insucesso no desenvolvimento da crianga, um reves as etapas posteriores
da vida, além de possiveis marcas de sofrimento e fracasso, as quais poderao ser transmitidas,
novamente, para as proximas geracoes.

Retomando as descricdes das areas de vulnerabilidade parental especializadas em
Araguaina, especialmente as habitadas por familias com criancas da primeira infancia, registra-
se, em escala decrescente, as 10 (dez) localidades de maior incidéncia, identificadas: Setor
Araguaina Sul (= 8%), Setor Itaipu (= 7%), Setor Céu Azul (= 7%), Setor Nova Araguaina
(= 7%), Setor Monte Sinai (= 6%), Bairro S&o Joédo (= 6%), Loteamento Parque Bom Viver
(= 6%), Loteamento Costa Esmeralda (= 5%), Setor Construindo um Sonho(= 4%), Lago
Azul 11l (= 2%).

A estas localidades somam-se outros setores e bairros em que, também, foram
identificados a vulnerabilidade parental, contudo em uma menor escala. A Tabela 08, a seguir,
demonstra a incidéncia da vulnerabilidade parental espacializada nos setores e bairros de

Araguaina, em numeros e por género:
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Tabela 08 — Distribui¢do da vulnerabilidade parental na primeira infancia, em Araguaina -TO

e de acordo os setores e bairros identificados em pesquisa

SETOR/BAIRRO/ GENERO
LOTEAMENTO / QUANTIDADE
RESIDENCIAL DE FAMILIAS/ FEM MASC RN/GNE
(ARAGUAINA - TO) ACOLHIDOS
Alto Bonito 4 1 3
Ana Maria 2 1 1
Araguaina Sul 21 8 13
Av. Bernardo Sayéo 3 2 1
Bairro de Fatima 2 2
Barros 4 2 2
Bela Vista 2 2
Canaa 1 1
Centro 8 5 3
Céu Azul 17 9 8
Coimbra 1 1
Urbanistico 1 1
Construindo um Sonho 9 4 5
Costa Esmeralda 12 6 6
Dom Orione 3 3
Eldorado 3 3
Garavelo Sul 1 1
Itaipu 18 14 4
Jardim Belo 4 2 2
Jardim Mansdes das 1 1
Palmeiras
Jardim Paulista 3 1
JK 2 1
Lago Azul I e 1l 2 2
Lago Azul 111 6 5 1
Lago Azul IV 2 1 1
Maracana 5 2 3
Monte Sinai 16 8 7 1
Morada do Sol 11 2 1
Neblina 1
Noroeste 2 1 1
Nova Araguaina 17 7 10
Oeste 3 3
Palmas 1 1
Parque Bom Viver 14 7 7
Planalto 3 2 1
Raizal 3 2 1
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Rodoviério

Santa Terezinha

Séo Joéo

Séo Miguel

Tereza Hiléario

Tiuba

Vila Alianca

Vila Azul

Vila Goias

Vila Norte

Vila Ribeiro

Vitoria

Zona Rural (chacara

proximo a jacuba)
TOTAL 251 126 124 1

~ Fonte: Elaborado pela' autora, 2022. '
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Somam-se aos valores supra identificados 37 (trinta e sete) casos em que O
reconhecimento do setor ou bairro ndo estavam especificados na ficha de acolhimento, bem
como 02 (dois) casos em que os acolhidos receberam a especificacdo “desabrigado” na ficha.

A partir da pesquisa de Cruz e Borges (2021) e em consideracéo aos locais citados na
tabela 12, destaca-se a recorréncia de &reas geogréficas habitadas por familias com criancgas da
primeira infancia e em situacédo de fragilidades, a saber: os setores Maracana e Jardim Costa
Esmeralda, ainda o Residencial Lago Azul e o Loteamento Araguaina Sul.

Estas e outras localidades sdo notados pelas referidas autoras como areas com incidéncia
da pobreza extrema e da pobreza, reconhecidas “a partir da dependéncia economica dos
membros de sua composi¢do familiar, do social e do domicilio” e geograficamente
especializadas nas por¢Oes territoriais mais distantes da regido central da cidade (CRUZ;
BORGES, 2021, p. 4).

Do resultado da distribuicdo da vulnerabilidade parental na primeira infancia e para

melhor ilustrar o fluxo dos vulneraveis parentais, mobiliza-se 0 Mapa 06, a seguir:



135

Mapa 06 — Fluxo de vulneraveis parentais para a Casa de Acolhimento Ana Caroline Tenorio
Lima—- C.A.A.C.T.L., ano 2008 a 2021
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Fonte: Elaboracéo da autora, 2022.

Moser (2018) relata que os sujeitos constroem relagdes entre si e 0s espagos onde vivem.
Referindo-se ao bairro enquanto um lugar “carismatico” o autor pontua que “a descoberta ¢
aprendizagem da cidade parte dali acompanhadas, por vezes, de um forte investimento afetivo
de ligacao” (MOSER, 2018, p. 106).

Acredita-se que sdo nessas relacfes e nas descobertas afetivas entre o sujeito adulto e o
sujeito infantil, assim como, entre os sujeitos e a cidade, que se evidenciam marcas positivas.
De igual modo, revelam-se anseios por deferimentos e por dispéndios a serem aplicados no
compromisso com a execucao de planos e agdes, a curto, a médio ou longo prazo, para assim,
a cidade poder proporcionar a partir das politicas publicas urbanas implementadas:
infraestrutura adequada, servicos, equipamentos e atendimentos publicos acessiveis, espacos
publicos urbanos de interacdo, de apropriacdes, de constituicao de lacos sociais, sobretudo, de
experiéncias urbanas igualitarias e assertivas. Realizar a escuta sensivel, respeitar o sujeito

infantil em sua cidadania e em seu direito, propiciar a presenca e participacdo destes aos espacos
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promotores do desenvolvimento, torna-se cada vez mais um dever, uma responsabilidade de
colaboracéo da sociedade civil e da cidade.

E € nesta perspectiva de investimentos que se traz a importancia de se perceber, cada
vez mais, 0s setores e 0s bairros da cidade e as suas respectivas vulnerabilidades. Conhecer o
contexto dos sujeitos pertencentes ao bairro (identidade) e as fragilidades contidas nestes
espacos de partilha, sdo estratégias precisas para as decisdes, tanto por parte da gestdo publica
quanto pela sociedade civil. Aos poucos, com as intervencOes cabiveis, estes locais vao se
transformando em um espaco mais acolhedor, promotor de interacBes positivas e do
desenvolvimento (NCPI, 2021). De carater complementar e para ilustrar o género dos

vulneraveis de acordo os seus respectivos setores, mobiliza-se o Mapa 07, a seguir:

MAPA 07 - Distribuicdo dos vulneraveis parentais por género e por bairros e setores de
Araguaina-TO
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Fonte: Elaboracéo da autora, 2022.

Com a exposicao dos numeros e das representagdes visuais reveladas, espera-se alcancar
iniciativas que priorizem, ainda mais, a primeira infancia, no municipio em pesquisa. Na esteira
Kern (2021, p. 79) os arranjos espaciais precisam ser (re)planejados de maneira igualitaria, com

“futuros urbanos bem cuidados”, por isso, insta-se cada vez mais espac¢os remodelados, recursos
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em quantidade e um planejamento adequado para atender os anseios do novo contexto,
emergido no século XXI.

Por fim, inclui-se aos apontamentos elucidados, a necessidade de um arranjo urbano que
favoreca o desenvolvimento infantil e a parentalidade, ainda, que responda as aspira¢des dos
sujeitos que desempenham esta funcéo, tendo em vista que a parentalidade pode ser fomentada
a partir de atividades, experiéncias sociaveis e afetivas vivenciadas em uma cidade pensada

para a infancia.

5.2. Mapeamento, observacdo do espago urbano e dos equipamentos publicos
comunitarios existentes no loteamento de maior incidéncia da vulnerabilidade
parental

5.2.1. Da observacao do loteamento e dos equipamentos publicos comunitarios existentes

Como jé elucidado, o bairro, as ruas, 0s espa¢os abertos, verdes e brincantes, bem como,
a infraestrutura social, 0s equipamentos publicos comunitarios e 0s servicos publicos urbanos,
promovem, por meio da relacdo social e afetiva experienciada, uma oportunidade ao
desenvolvimento. Notar os equipamentos publicos comunitarios da Urbe e seus espagos, torna-
se, também, um caminho para que politicas publicas urbanas sejam implementadas, outrossim,
para que projetos sejam elaborados com o cunho de tornar estes ambientes benéficos ao
desenvolvimento infantil, ao bem-estar da sociedade e consequentemente ao enlace parental.

Fundamental por-se em evidéncia o direito a espacos publicos urbanos que favorecam
0 desenvolvimento da crianga e o ciclo de fortalecimento dos lacos entre o sujeito infantil e o
sujeito parental, uma vez que, possivelmente, serdo estes espacos o elo de experiéncias positivas
na infancia de inimeras criancas, vivéncias que refletirdo nas proximas geracdes, quando estas
criancas do presente (filhos), tornar-se-&o adultas (pais ou responsaveis) no futuro e forem
exercer a sua parentalidade.

Tomando o Loteamento Araguaina Sul como o espa¢o de maior incidéncia da
vulnerabilidade parental, em Araguaina — TO na Amaz6nia Legal e considerado as teorizacGes
até aqui explanadas, este topico tem por objetivo descrever, a partir da observacéo e da anélise,
os ambientes favorecedores do desenvolvimento e 0s equipamentos publicos comunitarios que
beneficiam as infancias urbanas, no espacgo delimitado em pesquisa.

Tratam-se de descrigOes e ilustragOes, transcritas e evidenciadas a partir da observacgao
da estrutura fisica, dos comportamentos dos sujeitos que do espago urbano estavam a ocupar e
da andlise do ambiente de ocupacéo, ou seja, do conhecimento da relacdo sistémica existente

no espaco de origem das criancgas acolhidas em situacdo da vulnerabilidade parental.
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Assim, partindo dos ambientes e dos sujeitos que buscavam os servicos e a qualidade
de vida no loteamento de maior incidéncia da vulnerabilidade parental — Araguaina Sul, é que
se principiou as observacoes, identificacdes e analises infracitadas.

Inicialmente, foi realizado um trajeto de carro no loteamento em descri¢do, com fins a
aproximar-se do territério em pesquisa. Em um segundo momento, elegeu-se um ponto fixo, a
saber, a Praca de Artes e Esporte do Araguaina Sul, também nomeada de Praca CEU. Procedeu-
se a escolha da Praca de Artes e Esporte do Loteamento Araguaina Sul (Praca CEU) enquanto
ponto de referéncia das observagdes, por acreditar que este espaco tenha uma maior apropriacdo
dos municipes do setor diagndstico com uma maior incidéncia da vulnerabilidade parental.

Ainda, quanto a escolha do local e ponto fixo da observacdo buscou-se fundamentos nas
pesquisas do IAB (2021), as quais descrevem que um bairro que possui um mesmo
deslocamento e que oportuniza a experienciacao de interacdes ao ar livre, com servigos a uma
distancia caminhavel e a pé, frequentado por “bebés, criangas mais novas ¢ seus cuidadores”,
pode ser caracterizado, de acordo com as diretrizes do desenho urbano e das infancias urbanas,
como um bairro “acessivel”.

Deste ponto, para se conhecer melhor o espaco urbano e o ambiental do local optado,
fez-se um novo trajeto, porém, a pé, em um contorno de 360° graus. As primeiras observacdes
no ponto fixo se sucederam em trés dias seguidos e em horéarios distintos.

A primeira observacdo se sucedeu no domingo, dia 06/02/2022 (final de semana -
domingo), no qual permaneceu-se no local das 15h as 17h e retornando as 19h, ficando no ponto
fixo de observacdo por pouco tempo, por se tratar de um periodo noturno. A segunda
observagdo ocorreu na segunda-feira, dia 07/02/2022, periodo matutino, ao nascer do sol,
permanecendo no ponto fixo de observacdo das 6h30 as 7h30, particularmente no primeiro dia
letivo do ano, retornando ao mesmo ambiente no fim da tarde e permanecendo no local até o
por do sol. Por fim, a terceira e Gltima observacao, sucedeu-se na terca-feira, dia 08/02/2022,
das 13h as 13h30 e das 17h as 18h, especificamente no horario de inicio e término das atividades
escolares. Acreditou-se em uma observagdo nos horarios de pico escolar por entender que nestes
momentos, melhor seriam visiveis a relacdo entre o adulto responsivo e o bebé/crianca.

Ressalta-se que apoés estes trés dias, houve a necessidade de retornar ao local por mais
algumas vezes com fins a buscar outras observacgdes e percepg¢des, suprir novas inquietacdes e
realizar constatacOes, as quais serdo destacados entremeios as descri¢cdes. Fez-se necessario
retornar a0 mesmo ponto de observagdo para que o “terreno de oportunidades” assim

denominado por Moser (2018) trouxesse resultados significativos aos objetivos da pesquisa.
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A partir da delimitagdo prévia da area geogréafica observada e ancorados nas concepgoes
de Moser (2018), foi alcangcado o que o autor denomina de “behavior settings” 2’. Tanto o
comportamento dos sujeitos quanto o ambiente ocupado por estes, foram observados em dias e
em horarios distintos. O Quadro 05, a seguir, descreve alguns dos comportamentos e interagdes,

ocorridas durante as observacg0es realizadas:

Quadro 05 — Behavior Settings ocorridas no ponto fixo de observacédo

DIA DESCRICAO DAS OBSERVACOES

Primeiro dia No periodo da tarde, foi possivel visualizar cinco criancas da primeira
infancia, todas acompanhadas. Das criangas observadas algumas
estavam a correr nos espagos livres, outras a andar de bicicleta. Neste
momento a quadra do local estava sendo ocupada majoritariamente por
adolescentes do género masculino, no momento em que ocorria uma
partida de futebol, contabilizou-se a presenca de trés adultos entre os
adolescentes. J& no periodo noturno, viu-se um casal utilizando a
academia ao ar livre, enquanto isso uma crianca de aproximadamente
dois anos de idade estava a correr pelos espacos, a subir e a descer na
pista de skate, outra a utilizar a caixa de areia do parquinho
(aparentemente irmaos e de responsabilidade do casal). Ainda, no
periodo noturno, foi possivel visualizar um adulto do género feminino a
empurrar um carrinho de bebé pelas calgadas da praca e outro adulto a
observar sua crianca enquanto estava sentada e/ou descansando no
banco.

Segundo dia No periodo matutino foi possivel observar um grande fluxo de
cuidadores parentais a transladar pelo ponto fixo, na praga, com destino
ao Centro de Educacgéo Infantil (equipamento educacional). Em sua
maioria 0s cuidadores apresentavam-se a pé, alguns empurrando
triciclos. Apenas um, neste dia, estava a empurrar um carrinho de bebé.
Havia cuidadores e criancas, também, de bicicleta e/ou motocicleta. Na
manh@ de observacdo, o clima apresentava-se nublado, alguns
cuidadores parentais mostravam-se apressados, ndo havendo parada dos
BCCs nem para descanso, nem para utilizar os servigos e espacos da
praca, somente para entregar os bebés/criancas no CEI. No periodo da
tarde (vespertino), foi perceptivel um maior fluxo de pessoas, do que no
periodo matutino. Havia adultos a utilizar a academia e como era horario
de encerramento das interacdes escolares, algumas criangas pequenas
(de aproximadamente 02 a 03 anos de idade), quando a pé e ao passar
pela pista de skate ou pela caixa de areia, ndo resistiam e mostravam-se
ser criancas, ou seja, a explorar o local, a brincar, a subir e a descer

27O “behavior settings” é especificada por Moser (2018) como Uma “relagio sistémica”. Refere-se a uma “unidade
de base, ao mesmo tempo ambiental e comportamental; é o todo de comportamentos associados a um meio fisico
determinado” [...] “um conjunto de interagdes que acontecem em ¢ com um lugar” [...] “dentro das fronteiras
espaciais e temporais desse sistema de pequena escala social, os diferentes componentes incluindo as pessoas e 0s
objetos fisicos, interagem numa sequéncia ordenada que fornece as pessoas as bases de acdo de que elas tém
necessidade (MOSER, 2018, p. 57).
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correndo na pista de skate, a descer no escorregador e a entrar na caixa
de areia.

Terceiro dia As observacdes foram similares ao do segundo dia, contudo duas
situagOes precisam ser notadas. A primeira foi quando a cuidadora
parental deixou o bebé/crianca no equipamento educacional, logo ap6s
foi fazer o uso do equipamento ao ar livre - academia. Outro, foi que
duas cuidadoras parentais ao pegar as suas criancas ao final da tarde,
deixaram as criangas a brincar e sentaram-se nos bancos para conversar,
por longas horas.

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

A vista disto, partiu-se para as analises se o loteamento em destaque seria, provido, ou
ndo, de equipamentos publicos comunitérios, ademais, se os equipamentos identificados e
observados favorecem o desenvolvimento infantil e o fortalecimento do enlace parental.

Em devolutiva das analises, expbe-se, por meio da Figura 06, infracitada, as imagens
dos equipamentos publicos comunitarios, visualizados na érea circular (a partir do ponto fixo
de observacao), disponiveis em um Unico deslocamento. Ademais, outro equipamento publico,

utilizados pelos BCCs e de importancia aos resultados da pesquisa.

Figura 06 — Servicos e equipamentos publicos comunitarios localizados no Loteamento
Araguaina Sul

SERVIGOS E EQUIPAMENTOS PUBLICOS COMUNITARIOS LOCALIZADOS NO LOTEAMENTO
ARAGUAINA SUL, ARAGUAINA-TO
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Praga CEU (Centro de Artes e o CEI Municipal Prof. Edflia de Morais de C g
Esportes Unificados Datum: SIRGAS 2000 Zona 22 S Autora: Luciana Ribeiro FN

) Imagem: Google Earth da Cruz =
e CRAS |l Araguaina o UBS Araguaina Sul Data da imagem: 15 jun. 2021 PPGDIe RN

Imagens: Marcos Sandes/Preféitur’a de Araguaina (ASCOM)
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Dos equipamentos publicos comunitérios observados, seguem algumas descri¢des: A -
Centro de Artes e Esportes Unificados (Praca CEU); B - Unidade de Ensino Infantil (CEI
Municipal Professora Edilia de Morais Soares) e C - Unidade Basica de Saude — (UBS

Araguaina Sul). A Figura 07, melhor ilustra os equipamentos elencados:

Figura 07 — Equipamentos publicos comunitarios observados

Fonte: Equipamentos publicos comunitéarios.
Imagens: Marcos Sandes/Prefeitura de Araguaina (ASCOM)

Do primeiro equipamento a ser descrito tem-se a praca CEU - Centro de Artes e Esportes
Unificados, localizado na Avenida Tieté, Araguaina Sul Il. Nesta area ha a oferta de diferentes
servicos para a comunidade local e circunvizinha, contando com a oferta de outros
equipamentos, sdo eles: 01 (um) Centro de Referéncia e Assisténcia Social — CRAS; 01 (um)
parquinho com escorregador e caixa de areia; 01 (uma) biblioteca; 01 (uma) sala de uso para
aulas diversificadas (balé, teatro, aula de violdo); 01 (uma) sala de musica com acustica
apropriada para aulas de musica, teatro, eventos e apresentagdes artisticas; 01 (uma) quadra
poliesportiva; 01 (uma) pista de skate; academia ao ar livre, 03 (trés) banheiros identificados,
sendo um masculino, um feminino e um com acessibilidade; 01 (um) bebedouro com duas
torneiras e agua gelada, 10 (dez) bancos sem encosto e de concreto para descanso, 03 (trés)
lixeiras distribuidas pelo espago, 01 (um) pergolado com dois conjuntos de mesa circular em

concreto.
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O espaco observado ainda contempla arborizacdo, pintura nas paredes, rampas de
acessibilidade e sinalizacdo tatil no chao dos espacgos. Ao seu entorno, em uma area circular, é
suplementado por outros equipamentos publicos comunitarios, a saber: 01 (um) Centro de
Educacdo Infantil; 01 (uma) Unidade Basica de Saude (em construcdo); 01 (uma) Escola de
Ensino Fundamental (em construcéo).

Para além da circunferéncia central das observacdes, foi possivel observar, também:
residéncias; pontos comerciais (de pequeno porte: acaiteria, mercearia); acesso a avenida de
dupla com canteiro central todo gramado e com plantio de &rvores em crescimento; ponto de
onibus (sem identificacdo e sem cobertura para espera); placas sinalizadoras (em poucas
quantidades); boa iluminacao; arborizacao viaria e ruas com pavimentacao (externo ao contorno
circular). A Figura 08, a seguir, apresenta as imagens de alguns dos pontos em que se sucederam

as observacodes dos servicos e dos espacos que complementam a praga:

Figura 08 — Servigos e equipamentos evidenciados a partir do ponto fixo da observacao
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Fontes: Servicos e equipamentos loteamento Araguaina Sul
Imagens: Autora, 2022.

Dos espacos ilustrados na figura 08, consta-se (possivelmente uma Unica imagem pode
refletir mais de uma evidéncia): A - area arborizada localizada na parte externa ao circular da
Praca CEU; B - Banheiros e bebedouro; C - Quadra poliesportiva, pintura nas paredes,
sinalizagdo viaria e aos fundos vé-se pista de skate; D - Centro de Referéncia e Assisténcia
Social - CRAS e sinalizagdo tatil no chdo dos espacos ao entorno; E - Acesso a servicos de
lixeira, calcadas largas e pequeno espaco circular interno, ainda ndo pavimentado; F - Escola
de Ensino Fundamental (em construcdo); G - parquinho (com escorregador e caixa de areia),
aos fundos vé-se a academia ao ar livre; H - Unidade Bésica de Saude (em construgéo); bancos
para descanso e pergolado.

Em analise as imagens evidenciadas e de acordo as suas respectivas identificacdes,
seguem alguns apontamentos de relevancia para pesquisa: A - Das arvores contidas no local,
somente uma exibia banco (de madeira e simples) as sombras. Das demais, muitas das sombras
das arvores serviam de local para estacionar carros; B - No dia da primeira observa¢do no
espaco, somente um dos banheiros (masculino) encontrava-se aberto (acredita-se pelo fato de
que neste dia a quadra estava sendo utilizada apenas por sujeitos do género masculino, ainda
uma maneira de manter a limpeza dos demais, até porque ndo estavam em uso), contudo dentro
das necessidades o banheiro feminino foi aberto para uso; F - Nota-se por meio do registro deste
equipamento que o terreno apresentava-se com o0 mato alto, 0 que pode possivelmente gerar
inseguranca para os que ali transitam, em virtude de possivel presenca de animais pegonhentos
e riscos de criminalidade.

Do segundo equipamento, destaca-se o CEI Municipal Professora Edilia de Morais
Soares, situado na Rua das Acécias, Praca Iguacu, Bairro Araguaina Sul 11. O referido CEI esta
circunscrito em um setor considerado novo e em desenvolvimento, contudo considerado

vulneravel.
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Atende criancas com familias pertencentes a diferentes realidades socioeconémicas,
provenientes, majoritariamente, do proprio Loteamento (Araguaina Sul), de setores e areas
geograficas limitrofes, sendo elas: Cimba, Coimbra, Imaculada Conceicdo, Morada do Sol,
Presidente Lula, Raizal, S&o Jodo, Tereza Hilario Ribeiro. Como também de outros setores e
bairros mais afastados, como: Ana Maria, Centro, Chacara rabo de saia, Costa esmeralda,
Jardim Bounganville, Lago Azul 1V, Residencial Patrocinio, Setor Couto Magalhdes, Setor
Jardim Topazio, Setor Tocantins, Vila azul, Vitoria, Boa vista, Parque do Lago.

Dados impressos do sistema eletronico Gestor de Escolas Publicas/Privadas — Ergon
Sistemas, em margo de 2022, enumeram a populagdo infantil do referido CEI por género, grupo
étnico racial e faixa etaria. Da faixa etaria dos infans, 270 (= 70,5 %) sdo bebés e criangas da
primeirissima infancia (06 meses a 03 anos e 11 meses de idade) matriculadas em turmas de
bercarios e maternais, ademais 113 sdo (= 29,5 %) criancas pequenas (04 e 05 anos de idade)
matriculadas em turmas da pre-escola. No que se refere ao género e grupo étnico racial destas
criancas, tem-se um quantitativo de 200 (= 52,2 %) criancas do género masculino e 183 (=
47,8%) do género feminino. Do total de 383 infans, 93 (= 24,3%) foram declaradas como
brancas, 25 (= 6,5%) pretas, 206 (= 53,8%) pardas, 01 (0,2%) amarela, 00 (0%) indigena e 58
(= 15,2%) criangas ndo tiveram seu grupo étnico racial declarado pelos seus cuidadores
parentais, no ato da matricula.

Ressalta-se que os dados supra expostos sobre o equipamento de ambito educacional
sdo provenientes de pesquisas e de materiais impressos. Em justificativa, cumpre relatar que
ndo foi realizado observacdes in loco, em cumprimento as recomendacdes da minima circulacéo
no ambito interno das unidades de ensino e em cumprimento dos protocolos, das normas
sanitarias e de distanciamento, em tempos de gripe e de Covid-19.

Todavia, pode-se dizer que nesse ambiente de cooperacdo, do bindmio cuidar e educar,
localizado nas proximidades da praca CEU, que sdo oportunizadas as interacdes e as
brincadeiras, as experiéncias e as rotinas, em periodo integral e/ou parcial, nas quais sao
propiciadas as aprendizagens, o bem-estar e o0 desenvolvimento infantil.

Do terceiro equipamento a ser observado, ressalta-se a Unidade Béasica de Saude
Araguaina Sul, situada na Rua dos Pinheiros ¢/ Rua Bacuri s/n°. Araguaina Sul, CEP 77827-
250. Em 2022. A referida UBS trata-se de uma das duas unidades de referéncia e de atendimento
exclusivo para casos de suspeita da Covid-19 e sintomas gripais.

Justifica-se que por seguranca a salde e a sobrevivéncia, durante todo o periodo
destinado as observacdes dos espagos promotores do desenvolvimento infantil e favorecedores

a parentalidade, ndo houve solicitagdo por parte da pesquisadora para realizar pesquisa no
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ambito interno da UBS. Contudo, destaca-se que este equipamento é favorecedor do
desenvolvimento infantil, como também possui singularidades e importancia para a
continuidade da sobrevivéncia de inUmeros cuidadores parentais, consequentemente, de seus
respectivos bebés/criangas.

Desta forma, em observacao as evidéncias e aos descritos, pode-se articular que ndo se
trata da necessidade de implementacdo integral de novos servigos e equipamentos publicos
comunitarios, no espaco diagramado, mas, sim, de melhorar, ainda mais, o desenho urbano
deste loteamento para que os municipes, de maneira particular os pertencentes a primeira
infancia, sejam beneficiados.

Por mais que o0s equipamentos citados ndo apresentem em sua totalidade a
favorabilidade necessaria a primeira infancia, necessitando de intervengdes, eles podem ser
destacados por possuirem uma infraestrutura recente e adequada a outras faixas etarias maiores.
Cita-se ainda, que os mesmos tem alcangado politicas e recebido intervengfes recentes por parte
da gestdo. Ha exemplo a Praca CEU foi reinaugurada em 07/10/2021; o CEIl (equipamento
educacional) foi inaugurado em 12/06/2014 e tem passado por reformas e adaptacdes, jaa UBS
Araguaina Sul inaugurada em 14/11/2001, no entanto, no ano corrente esta sendo construida
uma UBS nas proximidades da praca CEU, ou seja, ofertara futuramente servicos de satde a
comunidade, em nova instalacéo.

Outro fato a destacar é gque se espera que as intervencgdes por parte da governanca, sejam
elas simples ou complexas, ou mesmo, a longo, a médio ou a curto prazo, a depender da
necessidade e especificidade de cada, sejam adotados em outros pontos, setores e bairros da
cidade.

Admite-se que, para além de um bairro acessivel é necessario que ele seja seguro,
confortavel, com um desenho tranquilo e acessivel, com mobilidade e oportunidades para que
a crianga possa desenvolver a ludicidade, o brincar livre e ndo estruturado, a imaginagdo. Um
local que aguce a criatividade, proporcione o desenvolvimento fisico, psicoldgico, cognitivo,
motor, assim como, favoreca os vinculos e, claro, os lacos entre o sujeito adulto e o
bebé/crianca. Um local que amplie a oportunidade da crianca da primeira infancia participar
dos espacos urbanos que beneficia a constituicdo da sua propria estrutura cerebral, da sua psique
e, resumidamente, da vida, do desenvolvimento e do seu crescimento.

Moser (2018) elucida a fungéo afetiva, interativa e construtiva que um ambiente ou um
espaco pode apresentar. Para o autor “todo ambiente desperta emogdes” e “sentimentos”, sendo

que alguns destes sao suscitados “pela natureza do ambiente construido”, podendo causar para
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aqueles que deste espaco usufrui, tanto a seguridade como a periculosidade (MOSER, 2018,
p.183).

A Figura 09, a seguir, ilustra, por meio de um esquema representativo, a delimitacédo da
area observada, seus equipamentos e 0s servicos ofertados. De igual modo, pontua, por via de
vocabulos, algumas das possibilidades de garantias e de direitos, que o espaco geografico

referenciado pode oferecer as criancas da primeira infancia e aos demais sujeitos que o0 ocupam:

Figura 09 - Garantias e direitos da primeira infancia, observados no Centro de Artes e Esportes
Unificados (Praca CEU)
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atendimento integral a familia
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brincar livre  rolar
sentar encontrar
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fantasiar

Fonte: esquema elaborado pela autora, 2022.
Imagens: Marcos Sandes/Prefeitura de Araguaina (ASCOM).

A partir do exposto entende-se que o Setor Araguaina Sul, enquanto espago geografico
de maior incidéncia da vulnerabilidade parental, identificado em pesquisa, possui equipamentos
nos quais sdo ofertados diferentes servicos. Destarte, frisa-se que tais ambientes precisam

atingir a toda a comunidade do setor, ser alvo de intengdes e, em sua totalidade, ser um espaco
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desejado. Ao serem propiciados de forma efetiva a crianca e para os seus adultos de
responsabilidade, tais ambientes representam por meio das transformaces sociais, econémicas,
culturais e politicas, “uma cartografia urbana da infancia” (RNPI, 2020, p.110).

Por mais que politicas publicas tenham sido e continuam sendo implementadas neste
local, ndo se deve dispensar a atencdo, o olhar sensivel e principalmente a atuacdo efetiva por
parte da rede intersetorial, dos 6rgdos de competéncia (estado e municipio) e dos militantes da
infancia, para que por meio de transformac6es e novas implementacdes possa-se atender com
prioridade as necessidades da primeira infancia.

Durante os periodos de observacdo foram constatados tanto elementos de relevancia,
guanto elementos desfavorecedores as vivéncias e a subsisténcia dos sujeitos que do espaco
fazem e necessitam do uso (bebés, criancas pequenas, adultos e os velhos). Resultados

inestimaveis para esta pesquisa. O Quadro 06, a seguir, especifica tais observacdes:

Quadro 06 - Elementos favoraveis e elementos adversos, evidenciados no campo de
observacao:
ELEMENTOS FAVORAVEIS/ADVERSOS A PRIMEIRA INFANCIA

PONTOS POSITIVOS

PONTOS NEGATIVOS

Instalacdo de banheiros e bebedouros,
biblioteca, sala com acustica para aulas de
teatro, danca, musicalizacdo e balé.

Auséncia de cobertura para 0s bancos e
pergolado

Espaco com iluminagdo no periodo noturno

Auséncia de ciclovia identificada

Espaco propicio a: socializacdo, interagdes,
aprendizagens, criacdo de lacos e relacOes
afetivas

Auséncia de fraldario

Local de zona de trafego calmo nos finais de
semana

Auséncia de pia para lavar bicos e

mamadeiras

Calcadas largas, com acessibilidade e
sinalizacdo tatil. Academia ao ar livre e
quadra de esportes.

Auséncia de placas de transito, como:
reducdo de velocidade e reducéo de barulhos

Espaco de descanso, propicio para a pratica
do brincar livre e do brincar ndo-estruturado

Auséncia de um local adequado e especifico
para amamentacao

Acesso a natureza: arborizacdo e espacos
verdes

Equipamento com mato alto (Escola em
construcao)

Multiplos equipamentos (espagos ativos e/ou
em construcdo) em uma area circular de 360
graus

Auséncia de pinturas inspiradoras e
educativas no chdo dos espacos, exemplo:
amarelinhas, jogos, formas geométricas,
dentre outros

Limpeza e dias

observados)

tranquilidade  (nos

Ponto de 6nibus de localidade proxima do
local de observagdo sem cobertura e sem
identificacdo legivel. N&o convidativo e
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inspirador ao desenvolvimento dos bebés e
das criancgas da primeira infancia
Espaco utilizado, por bebés, criancas, adultos | Rua circular externa a area da praca sem
e velhos pavimentagdo

Fonte: Elaboracdo da autora, 2022.

Das observacdes positivas a pesquisa, oportunamente, observou-se algumas variaveis
de conforto parental, as quais possivelmente proporcionam a interacdo dos sujeitos com o
ambiente visitado e, de uma maneira primorosa, uma relacdo proficua ao desenvolvimento
infantil e ao fortalecimento dos lagos parentais.

Assim, a partir do ponto fixo de observacdo foi possivel visualizar a apropriacdo do
espaco tanto por adultos, quanto por velhos, jovens, criancas e bebé. Das diferentes acGes, 0S
sujeitos adultos estavam a ocupar aquele ambiente em funcdo da pratica de esporte, do
descanso/lazer, e da ocupagdo dos servicos ofertados no local. As criancas estavam a
experienciar brincadeiras ora livres ora na caixa de areia e escorregador, sob olhares afetivos,
sendo cuidadas e observadas ndo somente pelos olhos da pesquisadora, mas também pelos olhos
e disposicéo de cuidadores parentais.

Observou-se, também, naquele espaco, cuidadores parentais empurrando carrinho de
bebé. Em outros momentos, viu-se um sujeito infantil no bebé conforto ora em deslocamento
sendo carregado pelo seu adulto responsivo, ora descansando sobreposto em um dos bancos de
concreto. Criangas da primeira infancia a correr, a pular e a andar de bicicleta, a vivenciar
interacOes e brincadeiras.

Dos pontos negativos observados no ponto fixo, cita-se a auséncia de algumas
instalacGes para atender as necessidades dos BCCs, obstaculos, visiveis e especificos para
apoiar a primeira infancia. Uma barreira encontrada pelo adulto responsivo em momentos de
cuidado e de disposicao para com o bebé.

Ou seja, em desempenho de suas funcbes, o adulto que acompanha o bebé/crianca
depara-se com alguns entraves, sdo eles: auséncia de pia adequada para lavar uma mamadeira
ou bico; inexisténcia de um local confortavel ou espaco acomodado para troca de fraudas
(fraldario); quantidade insuficiente de placas de sinalizacdo para que ocorra a reducdo de
excesso de velocidade nas proximidades dos equipamentos publicos analisados, bem como, a
auséncia de locais confortaveis e acessiveis & amamentacéo.

Destaca-se ainda a auséncia de bancos com cobertura, o que torna o lugar de descanso
e um possivel momento de espera ou amamentacdo desconfortavel, exposto ao sol e a chuva. A

auséncia de uma cobertura seja no espaco em gue esta posicionado 0s bancos ou em outro local
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de visdo a crianca, diminui o tempo de espera do adulto, consequentemente atenua o tempo do
brincar da crianca. Outro, ponto negativo a citar € os espa¢os ndo pavimentados na area externa
a circunferéncia do ponto fixo (proximidades da praca e do equipamento educacional), o que
dificulta o trafego do cuidador que estd a empurrar um carrinho de bebé ou um triciclo, devido
a area molhada (camada de lama) em tempos de chuva e uma area seca (atoleiro) em tempos de

sol intenso.

5.2.2. Do preenchimento do protocolo de anélise

O quadro 07, a seguir, expde a descri¢cdo de cada indicador observado (facilidades e
obstaculos), também denominado de varidveis de conforto parental. Ressalta-se que cada
variavel foi analisada a partir de anotagdes observadas e transcritas, no ponto fixo, de

localizagdo anteriormente citada.

Quadro 07 — Descricdo das variaveis de conforto parental

PROTOCOLO DE ANALISE
EQUIPAMENTOS PUBLICOS COMUNITARIOS
LOTEAMENTO DE MAIOR INCIDENCIA DA VULNERABILIDADE PARENTAL
N. | VARIAVEIS DE | SIM | NAO | PARCIAL | DESCRICAO DO ESPACO E

CONFORTO POSSIVEIS INTERVENCOES
PARENTAL

01 | Agua potavel, e| X Possui lixeira a altura das criancas,

coleta de lixo distribuidos ao longo dos

deslocamentos e proximidades dos
bancos encontrados na praga. Seria
importante a implantacédo de coleta
seletiva no local.

02 | Ambiente fisico, X Alguns elementos encontrados na
seguro e praca CEU, ndo permite a
estimulante  que exploracdo do espaco em sua
possa ser integralidade.
explorado

03 | Areas sombreadas X O espaco na regido em frente a

praca € arborizado. Uma das
arvores possui um banco para
descanso e interacBes. Nada
obstante, ha também algumas
areas sombreadas na frente e na
lateral do CEI, nestas, durante a
semana € possivel visualizar
automoveis  estacionados  nas
sombras das arvores.

04 | Bairro X A Praga CEU em toda a sua
caminhavel extensdo interna é calcada, possui
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espaco livre e acessivel para
locomogdo com um carrinho de
bebé. Contudo existe um espaco
externo que da acesso a pracga que
ainda ndo recebeu pavimentagéo, o
que possivelmente dificulta o
translado em dias de chuva. Foi
observado, também, que na frente
de um dos equipamentos presentes
naquela area - CEI, ha um espaco
sem pavimentacdo o dificulta a
locomogdo dos cuidadores que
utilizam carrinhos de bebé, triciclo
e até mesmo cadeirantes. Falta,
também, uma melhor sinalizacéo
com placas, marcagdes viarias e
faixas de pedestre, tanto na frente
dos equipamentos, quanto aos seus
arredores.

05 | Banheiros  com No momento da observacdo havia
sabonete dispencer com sabéo liquido, papel
toalha e papel higiénico acessivel.
06 | Banheiros  com Cada banheiro da praca CEU,
torneiras e A&gua conta com duas torneiras em bom
corrente estado e em funcionamento.
funcionando
07 | Banheiros em Os banheiros encontravam-se
condigdes limpos, higienizados e em bom
adequadas de estado.
higiene
08 | Banheiros N&o identificado.
familiares com
livre acesso a
homens e a
mulheres
09 | Banheiros Cada banheiro  possui  sua
publicos com respectiva identificagdo visual de
espaco apropriado género (masculino, feminino e de
para trocar acessibilidade), dois sanitarios
criancas com diviséria e duas pias com
torneira. Contudo, ndo foi possivel
identificar ~ um local/espaco
adequado para troca e higienizagéo
de bebés (fraldario).
10 | Bebedouro 01 (um) bebedouro com duas
torneiras e agua gelada
11 | Brinquedos O espaco possui apenas um
(parquinho) parquinho - casinha suspensa,
seguro construida com madeira e de aceso

a um escorregador que finda seu




151

percurso em uma caixa de areia
cercada de madeira e a altura de
uma crianga da primeira infancia.
Pode-se  pensar em  novos
equipamentos ludicos e brincantes,
como também, inclusivos.
Equipamentos  favoraveis a
exploragao sensorial, a descobertas
e aventuras, até porque o espaco é
amplo e permite novas
implementacdes. Ndo ha
sombreamento na &4rea e
proximidade em que esté instalado
este objeto ludico, a ndo ser o teto
da casinha. O que, possivelmente,
dificulta o campo de viséo,
aumenta o stress e diminui o tempo
de espera do adulto,
consequentemente impede um
maior tempo de exploracdo pela
crianca e impede um brincar mais
confortavel (devido ao sol ou a
chuva), neste espaco.

12

Calgadas largas

As calcadas na parte frontal da
praca sdo largas e atendem as
necessidades dos adultos que
empurram carrinhos de bebé. A
também rampas e sinalizacéo tatil
no chdo, favorecendo a
acessibilidade.

13

Ciclovia

N&o foi observado um espacgo
especifico e demarcado para esses
fins.

14

Desenho da r
que obrigue
diminuicdo
velocidade
carros

ua

a
da
de

Ha uma necessidade de intensificar
esforcos para que haja uma maior
sinalizacdo viaria (placas e
desenhos), tanto nas proximidades
da é&rea escolar, quanto nas
adjacéncias da Praca CEU, de
maneira a promover seguranca dos
BCCs e demais usuarios dos
equipamentos analisados.

15

Deslocamentos
ativos as escolas

Durante o final de semana
(domingo), foi observado um
pequeno fluxo de motocicletas e
alguns carros. Nos dias da semana,
principalmente no horario escolar
foi presenciado um maior fluxo de
pedestres, ciclistas e motocicletas,
quase sempre com o destino do
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Centro de Educacdo Infantil
situado no loteamento

16

Espaco adequado
para lavar frutas,
mamadeiras,
bicos, maos, etc.

Ha uma pia no local, porém néo foi
possivel identificar  utensilios
apropriados para realizar a
higienizacdo das mamadeiras e
bicos.

17

Espaco com
micro-ondas para
aquecer
mamadeiras e
papinhas

Ndo h& disponibilidade de
eletrodomeésticos e de utensilios de
necessidade do preparo da
alimentacdo para os bebés.

18

Espaco
estruturado  para
brincar

Em partes possibilita o brincar
livre, as brincadeiras espontaneas,
brincadeiras ndo estruturadas, o
criar, o0 experienciar, as interacoes
junto ao adulto. Se analisado para
a primeira infancia  possui
elementos e espacos disponiveis
para que seja implementado, a
exemplo, um parque naturalizado.

19

[luminacéo
publica

Foi possivel identificar, no periodo
noturno, que o espago, bem como
as ruas e proximidades havia uma
boa iluminacéo.

20

Local adequado
para amamentar

O local observado ndo possui local
especifico, nem disponivel (sala de
apoio a amamentacao) e exclusivo,
para essa pratica. Outro, os bancos
ndo possuem encosto, nem apoio e
néo séo sombreados
(natural/artificial) para que se
tenha um conforto durante a
amamentacao.

21

Mobiliario  para
descanso

Foram constatados no local 10
bancos sem encostos e sem
cobertura, contudo, em quantidade
e de acomodacdo de um bebé
conforto. Ainda dois jogos de mesa
de concreto, proximo ao
pergolado. A auséncia de
cobertura e do encosto é o que
dificulta o conforto e o descanso
dos BCCs, tanto em dias
ensolarados quanto nos dias
chuvosos.

22

Ocorréncias de
transito

Nos dias de observacdo foi
perceptivel um pequeno fluxo
tanto de automdveis quanto de
motocicletas nas areas externas a
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regido complementar (90 graus) da
praca. Ja nos demais dias da
semana foi observado um fluxo
mais intenso, de maneira particular
nos horérios de entrada e saida da
Unidade de Ensino.

23

Paisagens verdes:
acesso e contato a
natureza (arvores,
gramas, lago)

O local ¢é arborizado e possui
espaco para plantio de novas
paisagens verdes e arborizagoes.

24

Passagem elevada
para pedestre

O local possui acessibilidade.

25

Pontos de Onibus
cobertos,
estimulantes e que
possam ser
explorados

Existe um ponto de onibus nas
proximidades, contudo ndo ha
identificacio e nem cobertura.
Contudo, existe outro ponto que
possui identificacdo e cobertura,
porém mais afastado do local de
observacao. Mas, nenhum
adequado ao publico estudado.

26

Protecdo de chuva
e sol

Corredores, area coberta da quadra
e uma area livre entre as salas de
musicalizacdo e auditdrio.

27

Proximidade de
areas verdes
(Populacéo a 15
minutos de areas
verdes)

No espaco fixo de observacédo foi
possivel identificar que nas
proximidades das residéncias ha
areas verdes, presenca de arvores,
uma pista dupla (Avenida
Tocantins) com canteiro central
gramado e com algumas arvores
em crescimento. Conforme vai se
afastando, partes do loteamento,
em um raio mais afastado do ponto
fixo, tanto a proximidade das areas
verdes, quanto a infraestrutura fica
a desejar.

28

Proximidade dos
equipamentos

No ponto fixo escolhido é possivel
encontrar diferentes servigos e
equipamentos publicos, a saber:
uma praca, um CRAS, uma
biblioteca, um CEI, uma UBS em
construcdo e uma Escola de Ensino
Fundamental em construcéo.

29

Ruas de lazer

Como o espaco da praca CEU é
reservado a atividades culturais e
de lazer, ndo ha necessidade de
fechar ou interditar este espaco
para que ocorra atividades nos
finais e durante a semana.
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30 | Ruas educativas e X As ruas sdo educativas para a
desenhos nos primeira infancia e no que diz
muros/paredes respeito as regras de transito.

Sugere-se a instalagdo de placas
de: reducéo de velocidade, reducéo
de ruidos, sinalizagdo de
equipamentos da primeira
infancia. No que se refere o0s
desenhos, as paredes e 0s muros
sdo pintados, contudo, a praca
CEU possui bastante espacos, 0s
quais podem ser aproveitados com
pinturas voltadas ao interesse e as
faixas etérias da primeira infancia,
ou seja, das criangas mais novas,
bem como pinturas no chéo, a
exemplo: amarelinhas, formas
geométricas, jogos e outros
elementos ludicos.

Fonte: Variaveis citadas no Guia 04: Indicadores para monitoramento. Guia para o desenvolvimento de bairros
amigaveis a Primeira Infancia. Instituto Arquitetos do Brasil (2021). Texto e quadro adaptado pela autora (2022).

Destaca-se, que as observacOes e anotacbes foram realizadas seguindo todo um
distanciamento, ndo somente por questdes dos protocolos exigidos pela temporaneidade na qual
a pandemia da COVID-19 ainda esta em curso, mas respeitando os tramites da pesquisa de
maneira a ndo interferir nas praticas que estavam sendo realizadas no ambiente, assim como,
garantindo a integridade das informagdes observadas.

No que diz respeito aos caminhos ja trilhados em prol da protecdo e da garantia dos
direitos da crianca, a cidade média de Araguaina galga na perspectiva de mudancas
significativas e ao que se refere ao compromisso constitucional com o desenvolvimento da
primeira infancia. Posicionar esta etapa da vida como prioridade nas agendas e nos orgcamentos
publicos é proporcionar a “cultura do cuidado”, uma maneira de cumprir parte dos
compromissos com o atendimento integral destes sujeitos de direito (RNPI, 2020, p. 19).

Neste estudo apresentou-se a evolucdo de Araguaina, assim como, instou pelo seu
desenvolvimento urbano ao que diz respeito aos BCCs e ao fortalecimento da parentalidade.
Tanto quanto importante apresentar a evolugdo da populacdo é instar resultados sobre a sua
equalizacdo e sobre 0 acesso aos espagos publicos e a oferta aos equipamentos publicos voltados
para a primeira infancia e para os adultos responsivos, na cidade.

Tomando como nota o acréscimo populacional, pode-se dizer que, quando existe
aumento na circulacdo dos espacos da cidade, possivelmente, havera anseios por mais espacos

e equipamentos publicos urbanos e comunitarios em quantidade, de forma a atender a
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populacdo. E preciso lembrar que, a partir do acréscimo da populagdo, do movimento e da
fixacdo da sociedade na cidade é que se produzem perspectivas de novos espacos.

Outro assunto significativo de se frisar é que, quando este acréscimo populacional
ocorre de forma acelerada, precisa-se aumentar a atencdo ndo so a novas implementagdes e
disponibilizacdo de equipamentos em quantidade e em qualidade, mas pensar coletivamente e
de forma geral em politicas pablicas urbanas de expansdo da infraestrutura em todos os setores
e bairros da cidade.

Assim, de jurisdi¢do do poder publico e dos 6rgdos competentes, entende-se, ainda, a
necessidade, mesmo que pouca, de Projetos de Intervengdo Urbana — PIUs, para o loteamento
analisado tenham melhores oportunidades de ofertar o bem-estar e o desenvolvimento. Espera-
se com os dados descritos politicas urbanas sejam formuladas, intervengdes sejam promovidas,
que ndao somente o Loteamento Araguaina Sul, mas todos os ndcleos populacionais de
Araguaina passem, ainda mais, por transformacgdes urbanisticas, para assim beneficiar o

desenvolvimento da crianca da primeira infancia, como de direito.

CONSIDERACOES FINAIS

Na atualidade, torna-se impensavel construir conhecimentos sobre planejamento urbano
e ndo incluir as questdes que envolvem os bebés, as criancas pequenas e seus respectivos
cuidadores parentais. De igual modo, é impossivel falar dos investimentos com a primeira
infancia e ndo citar os beneficios que estes, quando bem outorgados, trazem ao
desenvolvimento infantil, & sociedade, & economia e ao pais.

Os multiplos investimentos nesta principal fase da vida, denominada de “janela de
oportunidades”, tanto podem reduzir as desigualdades, quanto propiciar interagdes saudaveis e
positivas, as quais beneficiardo o desenvolvimento pleno do infans no momento presente e no
futuro, assim como, quando a crianga do ontem se tornar um adulto, de maneira particular, o
adulto parental do amanha (URBAN95, 2019; HECKMAN, 2013).

Os estudos abordados nesta pesquisa expdem que € na primeira infancia em que ha um
(re)comeco e um novo ciclo da vida. TeorizagBes como as tecidas por Heckman (2011; 2013;
2018), Bowlby (2006; 2015); Moser (2018); Kern (2021) e Gehl (2015) elucidam que desde a
concepcdo, passando pela gestacdo, pelo nascimento e até completar os seis anos de idade, tanto
os fatores internos quanto os fatores externos ao lar, sdo elementos determinantes e de
interferéncia, podendo eles serem benéficos ou prejudiciais, ao desenvolvimento infantil. Por

isso, a real necessidade de investimentos para com a primeira infancia.
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E preciso se considerar, também, na dependéncia do bebé e da crianca, a precisio de
disposicdes proficuas e a ocorréncia de estimulos adequados, com a oferta de afeto, de atencéo,
de cuidados e de empréstimo psiquico saudavel por parte dos sujeitos que desempenham a
parentalidade. S&o essas imissdes e incitacdes, favorecidas desde cedo, que contribuem
significativamente para que o sujeito infantil alcance o seu desenvolvimento fisico, psiquico,
emocional, cognitivo, motor, social e cultural.

Os vinculos estabelecidos juntos aos sujeitos que desempenham a funcdo da
parentalidade, a indispensavel vivéncia com esses adultos de referéncia e, posteriormente, a
gradativa insercdo e ocupacao fisica, social e cultural dos sujeitos infantis no seu bairro e na
cidade, incluindo a eles a oportunidade e 0 acesso a equipamentos, aos espacos e aos Servicos
fortalecedores do crescimento, do desenvolvimento e da constituicdo de uma parentalidade, é o
que permite o alcance do potencial, da plenitude e da prioridade absoluta transcrita nos aportes
legais, como a Constituicdo Federal (1988), o ECA (1990) e o Marco da Primeira infancia
(2016).

De marco de 2008 a dezembro de 2021, nos setores e bairros de Araguaina, cidade média
considerada em célere progresso, foi identificado um total de 352 (trezentos e cinquenta e dois)
bebés e criancas de até seis anos de idade, abrigados em uma instituicdo publica de acolhimento
temporéario. Tratam-se de sujeitos infantis que apresentaram em seus primeiros escritos da vida
e principal fase do desenvolvimento, uma incerteza no que diz respeito ao seu futuro e ao
retorno ao seu lar, uma quebra no convivio parental e um rompimento nas interaces familiares,
as quais deveriam ser continuas.

Visivelmente este nimero pode até parecer anddino se comparado com a estimativa
total, ano a ano, dos pequenos citadinos de Araguaina. Contudo, se observado pelo viés do
comprometimento e das consequéncias que a ruptura dos lacos parentais traz ao
desenvolvimento infantil, este valor torna-se alarmante e catastréfico a vida do infante em
vulnerabilidade, bem como para o seu futuro e para as préximas geracoes.

O contexto explanado nesta pesquisa apresentou uma relagdo entre a area da psicanalise
e as abordagens tedricas da Fundacdo Bernard Van Leer (URBAN95, 2019). No entanto, o
objeto de pesquisa convocou, também, interconexdes com outras areas, CoOmo: a neurociéncia,
o direito, a economia e, em sua particularidade, o urbanismo e a arquitetura.

Cabe destacar que o didlogo conceitual entre as teorizagbes supra expostas foi
indispensavel para a pesquisa, tendo em vista que ainda existe uma enorme necessidade de
mobilizar a sociedade civil, os gestores e as agendas publicas municipais, o0s entes federativos

e 0s agentes envolvidos com o desenho urbano da cidade, ao que diz respeito as reais
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necessidades dos BCCs. E preciso pensar nos espacos da cidade como um lugar menos hostil,
principalmente para os bebés, criancas pequenas e seus cuidadores.

Considerar a crianca em sua integralidade e as relagdes que estas possuem com 0s pares
em seu espaco geografico de residéncia, de igual modo, garantir equipamentos publicos
comunitarios adequados aos diferentes grupos da populacdo e propiciar espacos urbanos
publicos saudaveis, acessiveis, acolhedores, seguros, limpos, organizados, onde os citadinos
possam reunir-se para interagir, brincar, descansar, ou mesmo, fomentar vinculos, tornam-se,
cada vez mais, uma condicgéo essencial e de apoio ao desenvolvimento infantil.

Ao pensar em Araguaina, do ponto de vista de uma cidade média da Amazonia Legal,
preparada para atender as demandas da primeira infancia - urge mensurar de maneira
significativa uma andlise a partir das familias com menor poder aquisitivo, expostas a ameacas
resultantes do espago, por ndo terem condicdes suficientes para alcancar o bem-estar e a
qualidade de vida em um ambiente particular - pode-se dizer que ainda ha muitas
(re)adequacdes por fazer: intervencgdes, implementacdes e inclusdes, direcionadas a gestante,
ao nascido-vivo, ao bebg, a crianga menor que seis anos de idade e ao adulto que o acompanha.

Os dados da pesquisa revelaram a ocupagdo de um maior numero de vulneraveis
parentais em uma &area com equipamentos publicos comunitarios e com espacos urbanos
publicos evidentes - Loteamento Araguaina Sul. Contudo, a partir das observagdes, foi
identificado a auséncia de algumas variaveis de conforto parental.

Especificado os resultados, enquanto fator positivo e ao que diz respeito a cidade de
Araguaina, evidencia-se 0 seu desenvolvimento a nivel de crescimento populacional, de
economia, de salde, de educacdo e de infraestrutura. Um progresso ocorrido nos ultimos dez
anos. Destaca-se ainda, que a cidade possui locais com equipamentos de apoio a populacéo,
bem como, espacos que contemplam algumas das maiores necessidades listadas para os BCCs.

J& no que concerne a area de maior incidéncia da vulnerabilidade parental identificada,
ressalta-se, a partir das vivéncias e das experiéncias observadas no Loteamento Araguaina Sul,
que o local possui elementos determinantes da infancia e que acolhem a populagéo. Percebeu-
se, também, que estes espacos sdo frequentados por bebés, criancas, adultos e velhos, em um
mesmo deslocamento (com condic¢des de um translado entre os equipamentos em um tempo
inferior a 15 minutos e em uma circunferéncia de 360°), fator o qual aduz a existéncia de sujeitos
participantes do espago, ou seja, a existéncia de interacOes afetivas, sociais e culturais, entre 0s
que ali se fazem presentes. Desta forma, o local observado, possivelmente, pode sim, se e

quando bem (re)planejados e (re)desenhados, propiciar o desenvolvimento infantil.
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Por outro, a partir da analise dos objetivos desta pesquisa, ficou demonstrado que o
espaco observado ainda precisa alcancar um designe mais voltado ao bebé e a crianca pequena,
assim como, instalacfes e adequacbes que atendam as necessidades dos cuidadores: espacos
para sentar com cobertura de maneira a favorecer a espera do brincar; fraldarios para trocas e
higienizacdo do bebé; placas de reducdo de transito e de identificagdo dos equipamentos
existentes no local; espaco adequado e inspirador a amamentagdo, dentre outras citadas no
quadro de variaveis de conforto parental, desvendado nesta pesquisa. IntervencGes simples,
algumas de pouco investimento e valor financeiro, de organizacdo e apoio da propria
comunidade, como por exemplo, a implementacdo de um espago naturalizado para os bebés e
criangas menores.

A implementacdo de novos elementos de assisténcia, conforto e seguranca aos sujeitos
da primeira infancia é o que permitira que este espaco urbano se torne mais aprazivel, inclusivo
e adequado, ndo somente para 0s pequenos frequentadores do local, mas também aos
cuidadores, demais moradores e aos visitantes.

Em tempo, registra-se que as observacdes supra elucidadas se trata apenas de um dos
setores e bairros de Araguaina, o que abre inquietacdes e anseios por parte da pesquisadora por
novos estudos, para que, de fato, possa-se trazer outros resultados a sociedade civil, a gestéo
municipal e para aqueles que tiverem interesse pela tdnica em destaque.

As reflexdes realizadas possibilitaram anunciar que em Araguaina ainda existem
desafios a superar quando o assunto € a prioridade absoluta dos pequenos citadinos e as politicas
publicas urbanas de favorecimento do enlace parental.

Espera-se com as transcricGes expostas mostrar que é possivel tornar, ainda mais, a
cidade de recorte espacial deste estudo, agradavel, interativa, segura e saudavel, com condicGes
e espacos capazes de oferecer o bem-estar para toda a populagdo. Com as estatisticas e
georreferenciamento dos setores e bairros dos vulneraveis parentais apresentados, registra-se a
perspectiva por politicas publicas urbanas, tomada de decisGes e politicas preventivas.

E nds? Nos continuaremos somando esforgos, militando e comprometidos com, para e
pela primeira infancia dos pequenos municipes de Araguaina; vislumbrando uma cidade

melhor.
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APENDICE 1 - QUADRO SUPLEMENTAR

Quadro S1 — Bairros e demais nacleos populacionais de Araguaina Tocantins
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BAIRROS E DEMAIS NUCLEOS POPULACIONAIS DE ARAGUAINA TOCANTINS

Bairros:

- Bairro da Cimba

- Barra da Grota

- Boa Sorte

- Conjunto Residencial
Patrocinio

- Conjunto Urbanistico
- Daiara

- Dom Orione

- Eldorado

- Jardim Beira Lago

- Jardim Bounganville

- Jardim Califérnia

- Jardim das Palmeiras
- Jardim dos Ipés |

- Jardim dos Ipés Il

- Jardim dos Ipés 111

- Jardim Esplanada

- Jardim Filadélfia

- Jardim Flores

- Jardim Garavelo Sul

- Loteamento Céu Azul

- Loteamento Costa
Esmeralda

- Loteamento Couto
Magalhaes

- Loteamento Cruzeiro

- Loteamento de Fatima

- Loteamento Dona Nélcia
- Loteamento Jardim
América

- Loteamento Jardim do -
Lago

- Loteamento Jardins
Mébnaco

- Loteamento Jardins
Siena

- Loteamento
Ferreira

- Loteamento Liberdade
- Loteamento Manoel

José

- Loteamento Parque do
Lago

- Loteamento
Borges

- Loteamento Planalto

- Loteamento Presidente

Pedro

Costa e Silva

- Loteamento Recanto do
Lago

- Loteamento  Santa
Mbonica

- Loteamento Sao
Francisco

- Loteamento Sao Luiz

- Loteamento S&o Miguel
- Loteamento Sao Pedro
- Loteamento Vila Azul

- Morada do Sol

- Morada do Sol 2

- Morada do Sol 3

- Setor Anhangiera

- Setor Bela Vista

- Setor Belo Horizonte
- Setor Brasil

- Setor Caraja

- Setor Central

- Setor Coimbra

- Setor de
Telecomunicagdes

- Setor George Yunes
- Setor Itatiaia
- Setor
Horizonte

- Setor Oeste

- Setor Palmas
- Setor Raizal
- Setor Rodoviario

- Setor Sul

- Setor Tereza Hilario
- Setor Tiuba

Novo

- Jardim Goias Cardoso - Parque Bom Viver - Setor Tocantins
- Jardim Italia - Loteamento Manoel - Parque Sonhos | - Setor Universitario
- Jardim Mansdes | Gomes da Cunha Dourados - Vila Alianca
Palmeiras - Loteamento Mansdes do | - Parque Vale Araguaia | - Vila Boa
- Jardim Paulista Lago - Residencial Belchior - Vila Cearense
- Jardim Pedra Alta - Loteamento Maracand | - Residencial Camargo - Vila Couto
- Jardim Santa Helena - Loteamento Martins - Residencial Itaipu Magalhées
-JK Jorge - Residencial Jardim | - Vila Ferreira
- Loteamento Alaska -Loteamento Monte Sinai | Europa - Vila Goiés
- Loteamento Araguaina | - Loteamento Nova - Residencial Topazio - Vila Norte
Sul Araguaina - Senador - Vila Nova
- Loteamento Barros - Loteamento Pampulha | - Santa Mdnica - Vila Ribeiro
- Loteamento Boa Vista - Loteamento Panorama | - Santa Terezinha - Vila Rosério
- Loteamento Castelo - Loteamento Park - Sa0 Joao - Vila Santa Luzia
Branco Primavera - Setor Aeroviario - Vila Santiago
- Setor Alto Bonito - Vila Unido
- Setor Ana Maria
Localidades:
- Agua Amarela - Ceramica Divino Pai - Povoado Sudam
- Assentamento Npa 1 Eterno - Projeto Alegre
- Caracol - Garimpinho
- Povoado Gurgueia

Povoados:
- Barra do Grota - Correinha - Novo Horizonte - Pilbes
- Brasilandia - Escondido - Pé da Serra - Pontes
- Cocalandia - llha Barreira Branca - Pedro Ludovico - Por&ozinho
- Cocalinho - Jussara - Peixe - Porto Lemos

- Vénus

Fonte: Mundo Brasileiro de Informagdes — MBI (s/a, s/d). Quadro adaptado pela autora (2022).
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https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/araguaina-to-br-bairro-loteamento-recanto-do-lago/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/araguaina-to-br-bairro-loteamento-recanto-do-lago/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/araguaina-to-br-bairro-loteamento-santa-monica/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/araguaina-to-br-bairro-loteamento-santa-monica/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/araguaina-to-br-bairro-loteamento-sao-francisco/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/araguaina-to-br-bairro-loteamento-sao-francisco/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/araguaina-to-br-bairro-loteamento-sao-luiz/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/araguaina-to-br-bairro-loteamento-sao-miguel/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/araguaina-to-br-bairro-loteamento-sao-pedro/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/araguaina-to-br-bairro-loteamento-vila-azul/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/araguaina-to-br-bairro-morada-do-sol/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/araguaina-to-br-bairro-morada-do-sol-2/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/araguaina-to-br-bairro-morada-do-sol-3/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/araguaina-to-br-bairro-parque-bom-viver/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/araguaina-to-br-bairro-parque-sonhos-dourados/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/araguaina-to-br-bairro-parque-sonhos-dourados/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/araguaina-to-br-bairro-parque-vale-araguaia/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/araguaina-to-br-bairro-residencial-belchior/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/araguaina-to-br-bairro-residencial-camargo/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/araguaina-to-br-bairro-residencial-itaipu/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/araguaina-to-br-bairro-residencial-jardim-europa/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/araguaina-to-br-bairro-residencial-jardim-europa/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/araguaina-to-br-bairro-residencial-topazio/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/araguaina-to-br-bairro-senador/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/araguaina-to-br-bairro-santa-monica/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/araguaina-to-br-bairro-santa-terezinha/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/araguaina-to-br-bairro-sao-joao/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/araguaina-to-br-bairro-setor-aeroviario/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/araguaina-to-br-bairro-setor-alto-bonito/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/araguaina-to-br-bairro-setor-ana-maria/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/araguaina-to-br-bairro-setor-anhanguera/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/araguaina-to-br-bairro-setor-bela-vista/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/araguaina-to-br-bairro-setor-belo-horizonte/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/araguaina-to-br-bairro-setor-brasil/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/araguaina-to-br-bairro-setor-caraja/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/araguaina-to-br-bairro-setor-central/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/araguaina-to-br-bairro-setor-coimbra/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/araguaina-to-br-bairro-setor-de-telecomunicacoes/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/araguaina-to-br-bairro-setor-de-telecomunicacoes/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/araguaina-to-br-bairro-setor-george-yunes/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/araguaina-to-br-bairro-setor-itatiaia/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/araguaina-to-br-bairro-setor-novo-horizonte/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/araguaina-to-br-bairro-setor-novo-horizonte/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/araguaina-to-br-bairro-setor-oeste/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/araguaina-to-br-bairro-setor-palmas/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/araguaina-to-br-bairro-setor-raizal/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/araguaina-to-br-bairro-setor-rodoviario/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/araguaina-to-br-bairro-setor-sul/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/araguaina-to-br-bairro-setor-tereza-hilario/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/araguaina-to-br-bairro-setor-tiuba/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/araguaina-to-br-bairro-setor-tocantins/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/araguaina-to-br-bairro-setor-universitario/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/araguaina-to-br-bairro-vila-alianca/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/araguaina-to-br-bairro-vila-boa/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/araguaina-to-br-bairro-vila-cearense/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/araguaina-to-br-bairro-vila-couto-magalhaes/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/araguaina-to-br-bairro-vila-couto-magalhaes/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/araguaina-to-br-bairro-vila-ferreira/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/araguaina-to-br-bairro-vila-goias/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/araguaina-to-br-bairro-vila-norte/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/araguaina-to-br-bairro-vila-nova/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/araguaina-to-br-bairro-vila-ribeiro/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/araguaina-to-br-bairro-vila-rosario/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/araguaina-to-br-bairro-vila-santa-luzia/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/araguaina-to-br-bairro-vila-santiago/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/araguaina-to-br-bairro-vila-uniao/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/agua-amarela-araguaina-to-br/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/assentamento-npa-1-araguaina-to-br/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/caracol-araguaina-to-br/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/ceramica-divino-pai-eterno-araguaina-to-br/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/ceramica-divino-pai-eterno-araguaina-to-br/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/garimpinho-araguaina-to-br/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/gurgueia-araguaina-to-br/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/sudam-araguaina-to-br/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/projeto-alegre-araguaina-to-br/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/barra-do-grota-araguaina-to-br/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/brasilandia-araguaina-to-br/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/cocalandia-araguaina-to-br/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/cocalinho-araguaina-to-br/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/correinha-araguaina-to-br/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/escondido-araguaina-to-br/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/ilha-barreira-branca-araguaina-to-br/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/jussara-araguaina-to-br/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/novo-horizonte-araguaina-to-br/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/pe-da-serra-araguaina-to-br/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/pedro-ludovico-araguaina-to-br/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/peixe-araguaina-to-br/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/piloes-araguaina-to-br/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/pontes-araguaina-to-br/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/poraozinho-araguaina-to-br/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/porto-lemos-araguaina-to-br/
https://www.mbi.com.br/mbi/biblioteca/cidade/venus-araguaina-to-br/

APENDICE 2 - TABELAS SUPLEMENTARES
Tabela S1 - Ndmero de acolhimentos mensal na C.A.A.C.T.L. e na C.L.: bebés, criancas e
adolescentes de 0 (zero) a 18 (dezoito) anos de idade, ano 2008 a 2021
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ANO MES QUANTIDADE
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
2008 -- - -- - 02 03 11 06 10 14 18 24 88
2009 24 26 27 33 30 33 36 29 24 19 19 19 319
2000 16 13 21 20 20 21 19 19 22 26 25 24 246
2011 21 22 22 27 28 25 26 20 23 O 23 29 266
2012 26 23 25 26 31 32 27 32 36 33 27 30 348
2013 31 25 29 32 27 27 26 32 37 3 36 32 369
2014 32 35 33 40 3B 28 36 33 30 32 43 30 407
2015 34 36 28 29 33 27 25 31 27 26 26 32 354
2016 38 32 36 32 31 38 29 31 39 44 43 34 427
2017 24 25 22 18 28 24 19 23 15 20 31 41 290
2018 41 25 29 31 34 39 42 40 42 42 41 53 459
2019 33 39 3 26 3B 36 39 37 3B 3B 36 42 426
2020 34 33 43 42 44 43 43 46 46 42 45 43 504
2021 37 41 42 45 42 44 39 34 35 34 26 33 452
4.955

Fonte: Consolidado dos acolhimentos da Casa Ana Caroline Tendrio & Casa Lar / Meninos e Meninas.
Adaptado pela autora (2022). *0 (numeral zero): corresponde a auséncia de dados e acolhimentos no més.

Tabela S2 - Namero de acolhimentos mensal da primeira infancia, em Araguaina: bebés e

criancas pequenas de até 06 (seis) anos de idade, ano 2008 a 2021

ANO MES QUANTIDADE
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
2008 01 05 o0* 01 06 06 05 24
20090 O0* 02 01 03 03 03 07 05 05 04 04 06 43
2010 05 07 08 O7 07 08 06 05 08 08 06 06 81
2011 O07 05 06 08 07 09 11 11 11 10 08 06 99
2012 06 06 06 03 06 07 05 04 08 09 06 04 70
2013 05 08 11 12 09 09 11 12 14 11 13 11 126
2014 10 13 07 10 10 05 07 O7 07 03 10 11 100
2005 17 11 08 07 09 04 06 07 06 06 08 14 103
2016 19 16 18 16 07 12 09 09 15 10 11 09 151
2017 05 05 04 05 11 08 07 08 03 04 07 09 76
2018 08 08 O7 O7 09 O7 12 11 09 12 10 14 114
2019 07 09 09 05 06 06 08 06 07 07 07 13 90
2020 11 10 14 15 16 15 16 17 17 13 14 13 171
2021 12 15 17 16 12 15 10 11 9 11 6 8 142
1390

Fonte: Elaboracdo da autora, 2022. *0 (numeral zero): corresponde a auséncia de dados e acolhimentos no més.
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Tabela S3 - Numero de acolhidos em Araguaina: bebés e criangas pequenas de até 06 (seis)

anos de idade, ano 2008 a 2021

ANO MES QUANTIDADE
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
2008 -- - -- -- -- 01 05 O0* 01 06 05 01 19
2000 0 02 01 03 02 01 04 02 01 O 01 O3 20
2010 02 02 02 01 O 02 01 01 03 02 O 01 17
2011 02 01 01 02 01 02 04 O 01 O O 04 18
2012 0* 0O 02 O 03 04 O 02 04 03 O O 18
2013 01 04 04 04 01 03 03 02 06 04 05 02 39
2014 01 04 O* 03 02 O 03 02 01 O 08 02 26
2015 08 0 01 O 03 01 02 01 O O 02 06 24
2016 05 02 03 O 01 05 02 02 07 02 05 02 36
2017 05 01 O* 01 06 01 03 04 01 02 04 O3 31
2018 04 04 03 01 04 01 06 04 03 05 04 07 46
2019 0 02 O 01 02 O 03 01 02 O 01 08 20
2020 0* 01 04 03 03 O 01 01 01 01 03 01 19
2021 0* 03 02 O 01 03 O 03 O 02 01 04 19
352

Fonte: Elaboracdo da autora, 2022. *0 (numeral zero): corresponde a auséncia de dados e acolhimentos no més.



APENDICE 3 -PROTOCOLO DE OBSERVACAO
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PROTOCOLO DE OBSERVACAO
EQUIPAMENTOS E’UBLICOS COMUNITARIOS
LOTEAMENTO DE MAIOR INCIDENCIA DA VULNERABILIDADE PARENTAL

N. VARIAVEIS DE CONFORTO SIM | NAO PARCIAL | DESCRICAO
PARENTAL INTERVENCOES

01 | Agua potavel, e coleta de lixo

02 | Ambiente fisico, seguro e estimulante
gue possa ser explorado

03 | Areas sombreadas

04 | Bairro caminhavel

05 | Banheiros com sabonete

06 | Banheiros com torneiras e agua corrente
funcionando

07 | Banheiros em condicGes adequadas de
higiene

08 | Banheiros familiares com livre acesso a
homens e a mulheres

09 | Banheiros publicos com  espago
apropriado para trocar criangas

10 | Bebedouro

11 | Brinquedos (parquinho) seguro

12 | Calcadas largas

13 | Ciclovia

14 | Desenho da rua que obrigue a
diminuicdo da velocidade de carros

15 | Deslocamentos ativos as escolas

16 | Espaco adequado para lavar frutas,
mamadeiras, bicos, maos, etc.

17 | Espago com micro-ondas para aquecer
mamadeiras e papinhas

18 | Espaco estruturado para brincar

19 | lluminacdo publica

20 | Local adeguado para amamentar

21 | Mobiliario para descanso

22 | Ocorréncias de transito

23 | Paisagens verdes: acesso e contato a
natureza (arvores, gramas, lago)

24 | Passagem elevada para pedestre

25 | Pontos de 6nibus cobertos, estimulantes
e gue possam ser explorados

26 | Protecdo de chuva e sol

27 | Proximidade de areas verdes
(Populagdo a 15 minutos de areas
verdes)

28 | Proximidade dos equipamentos

29 | Ruas de lazer

30 | Ruas educativas e desenhos nos

muros/paredes

Fonte: Variaveis citadas no Guia 04: Indicadores para monitoramento. Guia para o desenvolvimento de bairros

amigaveis a Primeira Infancia. Instituto Arquitetos do Brasil (2021). Adaptado pela autora (2022).
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ANEXQOS

CONSELHO TUTELAR

AREAS DE ABRANGENCIAS

ALASKA

ALASKA 2°. ETAPA
ANA MARIA
ANHANGUERA
ARAGUAINA suUL
BAIRRO SAO JOAO
BELA VISTA

BELA VISTA 2°. ETAPA
BRASIL

CASTELO BRANCO
CENTRO

CIMBA

COIMBRA
CONDOMINIO CAPITAL
RESIDENTE

COUTO MAGALHAES
COSTA ESMERALDA
CRUZEIRO

DOM ORIONE

DOM ORIONE 2°. ETAPA
DOM ORIONE 3°. ETAPA
VILA GOIAS

VILA MARANHAO

VILA BRASIL

AGUA AMARELA

BAIRRO CEU AZUL

BAIRRO DE FATIMA

BAIRRO ELDORADO
BAIRRO JK

BAIRRO NOVA ARAGUAINA
BAIRRO NOVO HORIZONTE
BAIRRO SANTA LUZIA
BAIRRO SANTA TEREZINHA
BAIRRO VILA RIBEIRO
BARRA DA GROTA
CHACARA N°89

CHACARA SANTO ANTONIO JK
CONDOMINIO DO LAGO
DAIARA

JARDIM BEIRA LAGO
JARDIM BELO

JARDIM DAS PALMEIRAS
JARDIM DEUS £ FIEL

BR 153 COMPREENDENDO O
SETOR PONTE LADO ESQUERDO
JARDIM DOS IPES

JARDIM EUROPA

Areas de abrangéncia do Conselho Tutelar: polo | e polo II, em Araguaina Tocantins

POLO |
DONA NELCIA
ENTRONCAMENTO
FEIRINHA
GEORGE YUNES
IMACULADA CONCEIGAO
ITAPUAN
JARDIM BOUGANVILLE
JARDIM DAS FLORES
JARDIM DAS MANGUEIRAS
JARDIM ESPLANADA
JARDIM GOIAS
JARDIM MONACO
LUIZ VINHAL
MANOEL CARDOSO
MARACANA
MARTINS JORGE
MORADA DO SOL
MORADA DO SOL 2°. ETAPA
MORADA DO SOL 3°. ETAPA
NEBLINA
VILA NORTE
VILA NOVA
VILA ALIANGA

POLO Il

JARDIM FILADELFIA

JARDIM FLAMBOYANT

JARDIM GARAVELO suL
JARDIM ITATIAIA

JARDIM PARAISO

JARDIM PAULISTA

JARDIM PEDRA ALTA

JARDIM SANTA HELENA
JARDIM SANTA MONICA
JARDIM SIENA

LAGO AZUL I, INE IV
LOTEAMENTO BEIRA LAGO
LOTEAMENTO LIBERDADE
LOTEAMENTO PEDRO BORGES
MANSOES DO LAGO

MONTE SINAI 1ENI

PARQUE DO LAGO

PARQUE PRIMAVERA (TIUBA I)
PARQUE SONHOS DOURADOS
RECANTO DO LAGO
RESIDENCIAL CAMARGO
SETOR ALTO BONITO

SETOR BARROS

.

.

.

NOROESTE
OESTE

PARQUE BOM VIVER
PATROCINIO

PLANALTO

RAIZAL

RODOVIARIO

SANTA RITA

sAo Luls

SAO MIGUEL

SAO PEDRO 1*. ETAPA
SAO PEDRO 2°. ETAPA
SENADOR

TEREZA HILARIO RIBEIRO
UNIVERSITARIO
URBANIsTICO

URBANO

VILA COUTO MAGALHAES
VILA DA PAZ

VILA DERTINS

VILA PIAUIENSE

VILA SANTIAGO

VILA BETEL

SETOR BOA SORTE
SETOR CARAJAS

SETOR CONSTRUINDO UM
SONHO

SETOR ITAIPU

SETOR JOSE FERREIRA
SETOR PONTE

SETOR TECNORTE
SETOR TIUBA

SETOR TOCANTINS
SETOR VENEZA

SETOR VITORIA

SETOR XIXEBAL

TODA ZONA RURAL
(ASSENTAMENTOS E
POVOADO GARIMPINHO,
PILOES..)

VILA AZULIE NI

VILA CEARENCE

VILA NOVA

SETOR SUL

CIDADE NOVA
GARAVELHO

Fonte: Conselho Tutelar, Araguaina, 2022.

173



174

PREFEITURA
£\ L\ I L\ PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAINA
PP CIDADE QUE NAO PARA SECRETARIA DA ASSISTENCIA 50CIAL,
TRABALHO E HABITAGAO

OFICIO N° 825/2021/GAB/SEMASTH.

Araguaina, 12 de agosto de 2021

A Sua Senhoria o Senhor

JOAO DE DEUS LEITE

Coordenador do Programa de Pés-Graduag@o em Demandas Populares e Dinamicas
Regionais — Universidade Federal do Tocantins/Campus de Araguaina

A Sua Senhoria a Senhora

LUCIANA RIBEIRO DA CRUZ

Mestranda do Programa de Pds-Graduagdo em Demandas Populares e Dindmicas
Regionais — Universidade Federal do Tocantins/Campus de Araguaina

Prezados.

Considerando o OFICIO N° 012/2021- PPGDire/UFNT, em que se solicita
autorizagdo para que a Mestranda Luciana Ribeiro da Cruz tenha acesso a informagdes
relacionadas a criangas atendidas pela Casa de Acolhimento Ana Caroline Tenorio:

Apébs a andlise do pleito, manifestamo-nos pela autorizagdo a realizag¢do da
pesquisa, no que se refere a didlogos com a equipe da referida institui¢do. sob a
coordenagdo da representante do 6rgdo, a servidora Gilliana Zeferino Leal Mendes, bem
como as informagdes e dados pertinentes ao assunto, respeitadas as questoes de sigilo
impostas pelos atos normativos.

Esta autoriza¢do ndo estende o acesso dos pesquisadores aos assistidos pela
Casa de Acolhimento Ana Caroline Tendrio, tampouco as pessoas que possuem
vinculos familiares com os assistidos,

Ademais, fica estabelecido que, a partir do dia 23/08/2021, a mestranda podera
se apresentar a coordenagdo da Casa de Acolhimento Ana Caroline Tenorio, com este
oficio em maos. Colocamos a disposigdo os seguintes contatos para dirimir quaisquer
davidas: 3411-5636 e 63 9231-2942 (falar com Gilliana).

Nada mais havendo a tratar, renovamos votos de estima e nos colocamos a
disposigao para demais esclarecimentos.

Atenciosamente,

JOSE DA GUIA PEREIRA DA SILVA
Secretario Municipal de Assisténcia Social, Trabalho e Habitagdo
Portaria n® 09, 01/01/2021

» Rua Humberto de Campos, 508, Bairro Sao Joao | 77.807-060 | (63) 3415-2268
trabalhoeacaosocial@araguaina.to.gov.br | www.araguaina.to.gov.br
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APENSO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO NORTE DO TOCANTINS - UFNT
CAMPUS UNIVERSITARIO DE ARAGUAINA

PROGRAMA DE POS —- GRADUACAO MESTRADO ACADEMICO EM DEMANDAS
POPULARES E DINAMICAS REGIONAIS - PPGDIRE

INTERESSADAS: Sra. Luciana Ribeiro da Cruz - Discente PPGDire
Dra. Thelma Pontes Borges — Docente PPGDire

REFERENCIA: Apenso da dissertacdo intitulada: Planejamento urbano para a primeira
infancia e vulnerabilidade parental em Araguaina-TO, Amazonia Legal.

Ementa: circunscrigdes da importancia da
arquitetura urbana da cidade para com o
_ desenvolvimento  infantii e para o

s 'ﬂj{' A fortalecimento da parentalidade.

Imagem: crianga L. A. C
5 anos de idade

| - RELATORIO

Enuncia-se primeira infancia o periodo compreendido desde a gestacdo até os seis anos
(ou 72 meses) de vida do bebé e da crianga. Fase comprovada em evidéncias cientificas e por
especialistas, como um periodo de possibilidades unicas e peculiares, a denominada janela de
oportunidades, em virtude do célere desenvolvimento das estruturas e dos circuitos cerebrais,
ocorrido nos periodos iniciais da existéncia.

Considerando a crianga enquanto um sujeito de direito, 0 presente apenso tem como
objetivo elucidar sobre uma primeira infancia priorizada na cidade, outrossim expor a
importancia de posicionar o sujeito infantil enquanto @mago dos cuidados executivos e das
politicas publicas urbanas.

A experiéncia e a vivéncia do infans na sua condigdo simbdlica do desenvolvimento e
da subjetividade, assim como, nos seus primeiros seis natalicios, em um bairro e concomitante
em uma cidade planejada, apresenta impactos plausiveis sobre toda a sua vida futura e sobre as
proximas geracOes. Pensar e arquitetar a cidade para a primeira infancia é idealizar uma cidade

que acolhe e que age em prol de toda a sua populagdo, bem como para todas as pessoas.
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Il - ANALISES:

Considerando os pequenos municipes de Araguaina — TO, vimos, respeitosamente, a
presenca de Vossa Exceléncia, na qualidade de participes da sociedade civil, militantes da
primeira infancia e pesquisadoras do Programa de P6s Graduacdo em Demanda Populares e
Dindmicas Regionais da Universidade Federal do Norte do Tocantins (PPGDire/UFNT),
partilhar com a gestdo municipal, evidéncias cientificas que revelam a importancia da
arquitetura urbana da cidade para com o desenvolvimento infantil e para o fortalecimento da
parentalidade.

O desenvolvimento da crianga na primeira infancia, peculiarmente, j& ¢ uma tonica
aprovada pela gestdo municipal, por isto, nosso anseio de instar, para mais, um olhar sensivel
ao que diz respeito as questdes voltadas ao crescimento e ao bem-estar dos pequenos citadinos
de Araguaina, concomitante, aos seus respectivos cuidadores parentais. Na oportunidade,
colocamo-nos a disposicdo, para juntos, militarmos frente a estes compromissos, fortalecendo
assim os programas e as politicas publicas urbanas voltadas a gestante e as criancas de até 72
meses de idade.

E de total conhecimento que a gestdo municipal ao assumir, em 2021, 0 coOmpromisso
com as criancas e os adolescentes da nossa urbe?, junto ao Fundo das Nagbes Unidas pela
Infancia - UNICEF, tem buscado dentre as suas inimeras metas e a¢@es, propiciar e melhorar
as condi¢Oes de vida ndo somente dos infans, mas de toda a populagédo. De igual modo, é notério
gue os araguainenses estdo inseridos em uma cidade média conhecida como a “cidade que nao
para”, com planos e projetos assertivos, a exemplo a proposta de revitalizacdo da Avenida
Conego Jodo Lima com o “Calgadio Shopping”® e a criagdo da Unidade de
Conservacao/Parque Natural Municipal Cristo Redentor, dentre muitas outras obras de tamanha
relevancia. Algumas ja entregues, outras, a serem implementadas. Contudo, com grande
respeito e ombreadas a gestdo, versamos que as melhorias necessitam alcancar a todos, de
maneira particular os mais vulneraveis.

No que se refere a revitalizagdo dos espacos da cidade de Araguaina, coaduna-se que
“melhorias no planejamento urbano sao fundamentais para industria e comércio do municipio”
(RODRIGUES, 2021). Acrescentamos aos descritos de Vossa Exceléncia que essas melhorias

sdo imprescindiveis para o desenvolvimento infantil na primeira infancia e para o

28 https://araguaina.to.gov.br/portal/paginas.php?p=not&not=noticias&id=5143
29 https://araguaina.to.gov.br/portal/paginas.php?p=not&not=noticias&id=4528



https://araguaina.to.gov.br/portal/paginas.php?p=not&not=noticias&id=5143
https://araguaina.to.gov.br/portal/paginas.php?p=not&not=noticias&id=4528
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fortalecimento de uma parentalidade positiva, assim como necessaria para que os cuidadores
parentais possam se dispor a seu sujeito do cuidado com maior tranquilidade e competéncias.

Aportes Legais como a Constituicdo Federal (CF, 1988), o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA, 1990) reconhecem o infans como prioridade absoluta. De igual modo, 0
Marco Legal da Primeira Infancia, Lei N. 13.257, sancionada no dia 8 de marco de 2016,
referéncia o reconhecimento dos primeiros seis anos de vida. Por meio de uma abordagem
multidisciplinar, inclui em sua pauta discussdes sobre a primeira infancia e convoca a sociedade
civil, a municipalidade, o governo e os diferentes atores que militam pela infancia, a enxergar
0 bebé e a crianca pequena em sua integralidade. E preciso olhar para todas as criangas de
Araguaina, considerando suas diversidades e sua singularidades.

No tocante a legitimidade aportada, instamos uma oportunidade para que estas
“melhorias no planejamento urbano” sejam, também, visualizadas a uma altura de uma crianca
da primeirissima infancia, ou seja, a uma altura de 95 cm®. Pensar na crianca da primeira
infancia, é pensar no futuro, na economia do pais e em toda sociedade (URBAN95, 2019).

Nesse interim, fundamentados em iniciativas como a da Rede Urban95 e na pesquisa
intitulada “Planejamento Urbano para a primeira infancia e vulnerabilidade parental em
Araguaina-TO, Amazodnia Legal”, segue pontos considerados necessarios de intervencdes e de
investimentos com politicas pablicas urbanas. Em tempo, esclarece-se que nao se tratam de
novas implementacGes, mas sim de (re)adequacdes, insercdes e (re)organizacdo dos espagos e
da infraestrutura urbana. Um (re)desenho da cidade, pensado nos bebés, criancas pequenas e
em seus cuidadores — BCCs.

Esperancosos que os pontos elencados, com foco na dindmica urbana de Araguaina, de
maneira particular, no uso dos espacos utilizados por familias com criancas da primeira infancia
em seus deslocamentos e permanéncia nos espacgos abertos, livres e brincantes (parques e
pracas), alcance o olhar sensivel e a aprovacdo de Vossa Senhoria, bem como sejam incluidas
nos planos e projetos dos arquitetos, engenheiros e urbanistas que estdo ombreados com a nossa
gestao.

Assim, findamos nossos cumprimentos registrando o respeito e a admiracdo pela gestdo

e pelo trabalho executado por VVossa Exceléncia. Na oportunidade, ratificamos nosso desejo de

300 que vocé mudaria em sua cidade se a experimentasse a partir de uma perspectiva de 95cm? Disponivel em:
https://urban95.org.br/#.~:text=Uma%?20iniciativa%20global%20que%20busca,tem%20at% C3%A9%2095cm%
20de%20altura.



https://urban95.org.br/#:~:text=Uma%20iniciativa%20global%20que%20busca,tem%20at%C3%A9%2095cm%20de%20altura
https://urban95.org.br/#:~:text=Uma%20iniciativa%20global%20que%20busca,tem%20at%C3%A9%2095cm%20de%20altura

178

que a primeira infancia seja inclusa, nas questdes urbanas, na mobilidade e nos espagos publicos

da nossa cidade.

INTERVENCOES, AMPLIACOES
DE CONFORTO E BEM-ESTAR

POSSIVEIS SOLUCOES TECNICAS

Acessibilidade e seguranca para que as
criangas e seus cuidadores parentais possam
realizar trajetos e deslocamentos ndo
motorizados (bicicleta, carrinho de bebé,

Calgadas largas, acessiveis e livres de barreiras
arquitetdnicas, incluindo tanto a acessibilidade
para o cadeirante quanto para um carrinho de
bebé;

Intensificacdo de placas e pintura de trénsito:

Via Lago
Imagem: crian¢a J.M.C
5 anos de idade

Prainha da Via Lago
Imagem: crianca F.R.M
5 anos de idade

< triciclo e rotas a pé) entre suas residéncias, 0s sinalizacdo de faixas de pedestre, intensificacdo de
< equipamentos publicos comunitarios, 0s placas de transito (reducdo de velocidade e
% < servicos, os espacos verdes, de lazer, abertos reducgdo de ruidos) e placas de identificacdo, nas
ag|e brincantes. Ainda, dentro dos espacos da proximidades dos espagos publicos de lazer
< = | cidade. (Parque Cimba, Via Lago, Calcaddo Shopping,
<ZE ‘E dentre outros), dos equipamentos publicos
oz comunitarios (CEIs/Creches/Escolas Municipais e
% <_E 5} Unidade Basica de Saude - UBS), das areas verdes
w o e brincantes, dentre outros;
Qm 1 = Intensificacdo da arborizacdo urbana entre os
g = translado e os deslocamentos;
o = lluminagéo;
o o = Bancos para descanso e de comodidade de um
O bebé conforto, a uma altura de uma crianca da
= primeira infancia, entre os deslocamentos de
pessoas e bens;
Rua e pracinha perto da casa = Transporte urbano: pontos de Onibus cobertos,
Imagem: crianca T. M. A. S identificados, atrativos para a primeira infancia e
05 anos de idade nas proximidades dos equipamentos.

Criancas e seus cuidadores necessitam de | = Implementacdo de fraldarios;

condicBes para que possam interagir, | = Implementacdo de banheiros publicos;

socializar, estabelecer relagdes com a | = Implementacdo de pias para que os cuidadores

natureza, fortalecer os lagos parentais, possam lavar as chupetas e outros utensilios de

frequentar, utilizar e permanecer por um necessidade do bebé;

determinado periodo de tempo nos espacos | = Bancos com cobertura para que os cuidadores
v ¢y | plblicos: ruas, pracas, parques, areas verdes, parentais possam aguardar o brincar da crianga;
"5’ '-|'_J lagos e o entorno escolar. Eles precisam de | = Bancos para descanso e de comodidade de um
@ = | ambientes urbanos estimulantes, bebé conforto, a uma altura de uma crianca da
';J S confortaveis, seguros, acessiveis, saudaveis e primeira infancia;
o5 2 | Que apresentem apoio aos cuidadores. = Zeladoria e conservacgdo das ruas com prioridades
W nos deslocamentos das residéncias ao acesso aos
C‘>: 2} servicos ofertados nos equipamentos publicos
= ('-:J) comunitarios da cidade;
n O 5 = Implementacéo de parques naturalizados;
OF |- » Reforma e manutencédo das pracinhas (espagos de
g % encontros e do brincar) dos setores e bairros;
83 gtll = Ambientes urbanos seguros e saudaveis que déo
T} apoio a cuidadores

(Re)adequar os espagos para a primeira infancia
nas pragas e parques existentes, com parquinhos,
brinquedos adequados a idade das mesmas e apoio
aos cuidadores parentais.




