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RESUMO

A ideia de que as condi¢cbes dignas de existéncia envolvem interesses ndo soé
individuais, mas coletivos, ganhou espago com a evolugdo dos direitos
metaindividuais e a consequente necessidade de criagdo de instrumentos habeis a
protecdo de direitos de grupos. Tal fendbmeno abriu caminho para que a tutela
coletiva surgisse como instrumento protetor de necessidades primarias a vida digna.
Um ponto central que ficou evidenciado com respeito a coletivizagao de direitos é
sua inegavel importancia social. O presente estudo buscou analisar e demonstrar a
relevancia desse fendbmeno de coletivizacdo dos direitos humanos, a partir da
identificacdo dos direitos de natureza coletiva: direitos difusos, coletivos strictu sensu
e individuais homogéneos. Além do estudo desses direitos, o trabalho enveredou
pela analise do processo coletivo para efetivacdo de direitos metaindividuais,
notadamente com foco na agao civil publica e a acdo popular, instrumentos
escolhidos ante sua grande relevancia na tutela dos interesses transindividuais. A
partir da analise dos direitos e interesses coletivos, bem como dos instrumentos de
tutela judicial desses interesses, afim de atender aos objetivos tracados para a
pesquisa realizou-se o diagndstico das agdes civis publicas e das agdes populares
propostas na comarca de Gurupi durante os anos de 2013 a 2015. A analise
individual de cada acdo propostas no periodo pesquisado foi realizada, sendo
colhidos os dados relativos ao numero de agcbes em andamento, matérias discutidas
e grau de efetividade das demandas, dentre outros, sempre no sentido de se
construir um perfil de como essas agdes vem sendo tratadas no judiciario
gurupiense. Ao final, o estudo permitiu uma analise critica do perfil dessas acgdes,
possibilitando a efetiva consciéncia de como esse instrumento de jurisdicdo vem
sendo tratados na comarca pesquisada.

Palavra chave: Direitos Metaindividuais, Estado do Tocantins, Direitos Humanos.



ABSTRACT

The idea that decent living conditions involve not only individual but collective
interests has gained space with the evolution of metaindividual rights and the
consequent need to create instruments that are capable of protecting the rights of
groups. This phenomenon paved the way for collective tutelage to emerge as a
protective instrument of primary needs for a dignified life. A central point that has
become evident with respect to the collectivization of rights is its undeniable social
importance. The present study sought to analyze and demonstrate the relevance of
this phenomenon of collectivization of human rights, based on the identification of
rights of collective nature: diffuse rights, collective strictu sensu and individual
homogeneous. In addition to the study of these rights, the work involved the analysis
of the collective process for the realization of metaindividual rights, especially
focusing on public civil action and popular action, instruments chosen in view of their
great importance in protecting transindividual interests. Based on the analysis of the
collective rights and interests, as well as the instruments of judicial protection of
these interests, in order to meet the objectives outlined for the research, a diagnosis
was made of public civil actions and popular actions proposed in Gurupi county over
the years From 2013 to 2015. The individual analysis of each action proposed in the
period surveyed was performed, and data were collected on the number of actions in
progress, topics discussed and degree of effectiveness of the demands, among
others, always in the sense of building a profile Of how these actions have been dealt
with in the gurupiense judiciary. In the end, the study allowed a critical analysis of the
profile of these actions, allowing the effective awareness of how this instrument of
jurisdiction has been treated in the region studied.

Key words: Metaindividual Rights, State of Tocantins, Human Rights.
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INTRODUGAO

Definir direitos humanos n&o foi — nem nunca sera — matéria das mais faceis,
notadamente por forga da amplitude envolvida na busca da compreenséo do nucleo
de direitos inerentes aos individuos. Esta tarefa leva a se perceber as diversas
facetas da fundamentalidade dos direitos humanos, compreender suas dimensoes,
bem como suas perspectivas evolutivas. Nesta esteira, o reconhecimento de direitos
inerentes a pessoa humana é fruto de mudancas comportamentais de individuos
que foram se unindo em torno da consciéncia de seus direitos, fomentando
movimentos sociais e fortalecendo a busca para efetivar o necessario a uma vida
mais digna e respeitavel.

Neste contexto, a analise dos direitos humanos impde, necessariamente, o
estudo de suas relagdes sociais, conquanto o ser humano €, acima de tudo, um ser
social. Impossivel se discutir direitos humanos considerando-se apenas o individuo
humano isolado, destacado de seu grupo social, principalmente porque a evolugao
dos conceitos ligados aos direitos humanos apresenta paralelo com a propria
evolugao da sociedade como um todo. Desta forma, verifica-se a existéncia de grupo
de direitos inerentes a pessoa humana que ultrapassam a mera singularidade,
conhecidos como direitos transindividuais. Esses direitos equivalem, na classica
divisdo dimensional dos direitos humanos, aos direitos de segunda e terceira
dimens&o: direitos sociais e direitos difusos, respectivamente.

O reconhecimento deste grupo de direitos impde, consequentemente, a
criacdo de mecanismos de defesa e tutela dos mesmos. Dentre esses mecanismos,
merece destaque as acdes judiciais de carater coletivo, como as agdes civis publicas
e acbes populares. Em uma sociedade na qual cada vez mais se destacam
problemas que ultrapassam os interesses meramente individuais, como questdes
relativas a meio ambiente, servigos publicos, direitos do trabalhador, direitos do
consumidor, dentre outros, o estudo destes mecanismos apresenta grande
relevancia.

As acdes coletivas foram concebidas pensando-se na sua potencialidade
para resolver problemas impossiveis de serem discutidos de forma singular. Sua
relevancia se encontra em solucionar, a partir de uma unica acdo, questdes de
interesse de toda uma coletividade, de um grupo social. Em virtude desta relevancia,
centra-se a presente pesquisa no estudo dos direitos coletivos e, principalmente, nas
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acdes de carater coletivo, com foco nas agdes civis publicas e nas a¢des populares,
ante a relevancia destes instrumentos na tutela dos direitos e interesses
metaindividuais.

O debate sobre as agdes coletivas é destaque na analise da efetividade dos
direitos humanos, uma vez que impossivel se falar em direitos humanos sem
garantias de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, acesso a saude,
saneamento basico, seguranga, educagdo de qualidade — exemplos de direitos
humanos de segunda e terceira geracdo. Reflexdes acerca da utilizacdo e
efetividade das agdes coletivas sdo primordiais no estudo do desenvolvimento dos
direitos humanos.

Para que a pesquisa alcance o objetivo geral a escolha adequada de
procedimentos metodoldgicos € fundamental. A presente pesquisa alicer¢gou-se na
metodologia estudo de caso, que auxilia o conhecimento acerca de fendmenos
individuais, grupais, organizacionais e sociais. Foi escolhida para o estudo de caso a
comarca de Gurupi, utilizando-se como procedimento a coleta de dados sobre o
protocolo e o0 andamento processual das agdes civis publicas e as acdes populares
propostas durante os anos de 2013 a 2015.

Colhidos os dados, estes foram contrastados a partir de uma metodologia
dedutiva, com o objetivo de se compreender o funcionamento da tutela coletiva na
comarca de Gurupi. Buscou-se a analise de uma generalidade, a partir de uma
premissa mais ampla, reduzindo-se em premissas mais especificas, até chegar-se a
conclusao do funcionamento das agdes civis publicas e das acdes populares na
comarca. Também foi realizada extensa revisdo bibliografica na busca da
compreensao dos direitos e interesses metaindividuais, bem como do conceito das
acdes civis publicas e das acdes populares, a fim de possibilitar o lapidar dos
conhecimentos concernentes aos institutos analisados e sua posicdo na estrutura
juridica de defesa dos direitos humanos.

A pesquisa foi construida a partir de uma abordagem quantitativa, trabalhada
para compreensao da articulagao da efetividade das agdes coletivas na comarca de
Gurupi. Nesta perspectiva, foram levantados o numero de agdes civis publicas e
acdes populares propostas nos ultimos 03 anos. Os indicadores foram tabulados e
organizados para que se pudesse verificar a quantidade de agdes propostas, os

sujeitos ativos e passivos, as matérias discutidas, o nivel de participagao popular na
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propositura da demanda, a fase processual de cada acdo e qual o grau de
efetividade das agées em andamento na comarca investigada.

Assim, a dissertacdo esta estruturada em trés capitulos. O primeiro capitulo,
estudou os direitos e interesses transindividuais. Tal analise permitiu a construgao
tedrica do processo histérico e social dos direitos humanos até alcancar sua
dimensé&o coletiva. Em seguida, foram analisados os direitos coletivos em espécie,
passando pelos direitos difusos, direitos coletivos em sentido estrito e os direitos
individuais homogéneos, triade que compde os direitos coletivos em sentido amplo.

No capitulo seguinte, passou-se a discussao do processo judicial coletivo em
si, sendo discutidos os fundamentos para utilizagdo desse sistema processual, seus
principios e caracteristicas. Concluida essa etapa, foram estudadas mais profunda e
especificamente as agdes civis publicas e agbdes populares — grupo de agdes objetos
da presente pesquisa.

Em sequéncia, no terceiro capitulo, foi realizada analise pormenorizada das
acdes civis publicas e das acdes populares propostas na comarca de Gurupi nos
anos de 2013 a 2015. A escolha da comarca se deu por sua importancia estratégica
junto ao Tribunal de Justica, uma vez que se trata da maior comarca do sul do
Tocantins e a terceira maior comarca do Estado. Quanto ao periodo, foram
escolhidos os anos de 2013 a 2015, tendo em vista que a partir do final de 2012,
todas as agdes protocoladas no Estado passaram a ser obrigatoriamente propostas
através do sistema eletrénico E-Proc. Este sistema eletrénico de processamento de
acgdes judiciais facilitou o acesso as informag¢des processuais pesquisada, visto que
todos os relatérios de andamento e fase processual sdo emitidos diretamente no
proprio sistema.

Enfim, os resultados e as consideracdes finais permitiram construir o perfil
das acgdes civis publicas e das acbdes populares, dentro do local e do espaco de
tempo escolhido. A partir deste contorno, elaborado com base na analise contrastiva
dos dados, buscou-se uma visdo critica dessas acdes em tramite na comarca de
Gurupi. Neste ponto, os dados sugerem reflexdes de relevo, como o numero de

acdes propostas, matérias discutidas em juizo e o nivel de efetividade dessas agodes.
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2 DIREITOS TRANSINDIVIDUAIS

2.1 Evolucao histérica dos Direitos Humanos: do individual ao coletivo

Direitos Humanos n&o envolvem uma ideia estanque, tampouco surgiram de
um unico evento. Refletir sobre tais direitos comporta uma digressdo temporal,
buscando entender seus conceitos atuais. Ao se buscar sua origem histdria,
percebe-se que a protecao do individuo com base em uma estrutura minima de
direitos encontra respaldo ainda no periodo da antiguidade. Malheiro (2015) destaca
que, mesmo de modo incipiente, ja na época do Cdédigo de Hamurabi (1694 a.c.) e
na Lei das Doze Tabuas (451 a 450 a.c) existiam elementos protetivos da pessoa
humana. Nas palavras do autor, tais estruturas juridicas ja estabeleciam um juizo de
proporcionalidade entre eventuais praticas delituosas e as consequentes
penalidades a serem aplicadas, o que ja denota um principio de protecdo do
individuo.

Evoluindo na marcha histéria, a sociedade grega antiga também
apresentava ideias de prote¢do humana. Platdo, na sua obra A Republica (400 a.C.)
defendeu a igualdade entre os cidaddos e a nogdo de bem comum. Comparato
(2010) mostra que neste periodo nasceu a filosofia e a democracia, passando os
individuos a raciocinar de forma critica e a exercer a titularidade do poder socio-
politico. Uma estrutura governamental decorrente da vontade popular substituiu a
importancia da religido e da mitologia na condugédo da sociedade, limitando a agao
dos governantes em face do individuo, por conseguinte, dando forgas as protec¢des
individuais.

O processo evolutivo social, desta forma, passou a naturalmente tomar a
figura do ser humano como o principal objeto social e, consequentemente, aumentar
o leque de protecdo. Comparato (2010) segue explicando que, com a chegada das
religibes monoteistas e, principalmente, do cristianismo, a ideia de igualdade
humana e de direitos de carater universal passou a se difundir mais fortemente.
Cabe destacar, todavia, que Comparado (2010) explica sobre a existéncia de certa
dicotomia em face da sociedade grega, nesta, ao se minimizar a importancia
religiosa, valorizou-se o ser humano, passando-o a ser considerado o centro das
coisas, trazendo uma consequente protecao ao individuo. Ja naquela — surgimento

do cristianismo — a centralizag&o teoldgica voltou a ser presente, mas, ao menos em
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termos filosdéficos e religiosos, tal centralizagdo reforgou os principios de igualdade
humana e, por conseguinte, de protegcéo do individuo.

Aos olhos da recém-nascida religido crista, nao havia que se falar em povos
escolhidos ou grupos de carater superior. Havia no campo sobrenatural uma
igualdade humana, decorrente de uma unica e geral filiagdo: a divina.

O conceito de fraternidade religiosa, porém, ndo se coadunava com uma
igualdade real. O cristianismo ainda admitiu, durante séculos, como anota
Comparato (2010, p. 30), “[...] a legitimidade da escravidao, a inferioridade natural da
mulher em relagdo ao homem, bem como a dos povos americanos, africanos e
asiaticos colonizados, em relacdo ao colonizador europeu”. O periodo historico
seguinte, a Idade Média, no qual a estrutura cristdo-catdlica se ergueu como grande
maestro e lider europeu, ndo apresentou progresso no campo dos direitos
fundamentais.

Garcia e Lazari (2014) assinalam que, apesar da forte historicidade dos
direitos humanos, com um fluxo evolutivo continuo, tal evolugdo foi quase nula
durante a Idade Média, retomando sua marcha apenas no periodo conhecido como
Idade Moderna, compreendido entre os anos de 1453 (com a queda do Império
Romano do Oriente) e 1789 (com a Revolugdo Francesa). Posicionamento é
compartilhado por Malheiro (2015), segundo o qual a idade moderna se caracterizou
pela conquista definitiva da prote¢cao dos direitos humanos, dando como exemplos
de tais conquistas as assinaturas dos tratados de Westphalia', o Habeas Corpus Act’
e a Bill of Rights® inglesa.

Embora ndo se possa precisar um marco inicial de defesa dos Direitos
Humanos, com este breve painel histérico é possivel se perceber que, desde o inicio
do estabelecimento de relagdes humanas, ja havia um nucleo de elementos ligados
a direitos minimos, em prol do ser humano, surgindo, paulatinamente, um padrao de

limitagdo da atuacdo do Estado em face dos individuos, e assim, embora néo fosse

1 Tratado assinado na Alemanha, no ano de 1648, no qual foi levado a termo a chamada “Guerra dos
Trinta Anos” (1618 a 1648), entre catdlicos e protestantes da regido. Por esse tratado, foi reconhecida
a existéncia de paises protestantes na regido da Alemanha e os catdlicos obtiveram sua
independéncia da igreja.

2 Lei elaborada no ano de 1679, pelo parlamento da Inglaterra, durante o império do Rei Carlos Il, e
tinha como objetivo definir e rebustecer a garantia do habeas corpus como tutela da liberdade
individual contra a prisao ilegal, abusiva ou arbitraria.

3 Carta de direitos elaborada na Inglaterra, em 1689, reprisando as normas da Magna Carta e
proibindo a aplicagdo de penas inusitadas ou cruéis. Também consagrou o direito de peticdo e
destacou a independéncia do Parlamento, sendo considerada a génese do principio da separagao
dos poderes.
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difundida precisamente a expresséo Direitos Humanos, germina desde muito tempo
protecdo a direitos que remetem a algo muito préximo dos direitos que
hodiernamente sdo enxergados como essencialmente ligados a pessoa humana.

Dos marcos histéricos recentes desencadeando o surgimento efetivo dos
Direitos Humanos como conhecidos atualmente, destaca-se a Declaragdo de
Independéncia dos Estados Unidos da América, ocorrida em 04 de julho de 1776,
cuja importancia impar € de ter sido o primeiro documento histérico a reconhecer em
seu texto a inalienabilidade dos direitos humanos. Segundo Malheiros (2015), foi um
ato inaugural da democracia moderna.

Para Ramos (2014) a Revolugdo Americana pincelou o processo de
independéncia das colbnias britAnicas na América do Norte, culminando na criacéao
da primeira Constituicdo do Mundo - Constituicdo norte-americana de 1787. Afirma
que a independéncia norte-americana fora desencadeada por varias causas, com
destaque para a defesa das liberdades publicas contra o absolutismo do rei. Nesta
época, com a edi¢do da “Declaracdo do Bom Povo da Virginia”, em 12 de junho de
1776 (pouco menos de um més de ser declarada a independéncia, em 04 de julho,
trazendo em seu bojo afirmagdes peculiares a promogao dos direitos humanos,
sobrelevando a responsabilidade dos representantes do povo, a igualdade entre
todos os homens, aos quais o Criador conferiu direitos como ‘a Vida, a Liberdade e a
Busca da Felicidade’.

Logo em sequéncia, em 1879, ocorreu um acontecimento decisivo na
evolucdo, e sedimentagao, dos direitos da pessoa humana: a Revolu¢cédo Francesa.
Com inspiragdo na propria independéncia norte-americana e nos ideais filosoficos
iluministas, a Declaracdo Francesa dos Direitos do Homem e do Cidadao formatou o
nascimento dos Direitos Humanos com base na ideia de que todos os homens
nascem livres e com direitos iguais. Ramos (2014) elucida que tal declaragédo é
composta por dezessete capitulos, os quais se tornaram o predmbulo da
Constituicdo Francesa de 1791, demonstrando a influéncia desse documento na
construcao do estado francés.

Observando as Revolugcdes Americana e Francesa, nota-se que ambas
trouxeram um desenho basilar dos Direitos Humanos: um acentuado carater
individualista, sendo previsivel este conteudo essencial, considerando que os dois
eventos mostram clara ruptura de estruturas absolutistas e opressoras, em razdo de

um contexto no qual o individuo ndo possuia liberdades em face do Estado-Senhor,
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mostrando-se natural que as primeiras ideias fossem justamente ligadas a liberdade
da pessoa perante o Estado.

A Declaracao francesa é mais individualista do que a americana, conforme a
analise de Bobbio (2004). O autor discorre que a concepgao da sociedade que esta
na base das duas Declaragdes é formada partindo da ideia de que o individuo é
independente de todos os outros. Todavia, ao mesmo tempo em que se destaca
essa individualidade, também se afirma que tal individuo é o fundamento da
sociedade. Ou seja, ambos os documentos partem dos homens considerados de
modo singular e proclamam direitos pertencentes aos individuos, que os possuem
antes de seu ingresso em qualquer sociedade.

O autor assinala um fator interessante, apontando a existéncia da expressao
‘utiidade comum’ na declaracdo francesa, sendo esta invocada unicamente em
justificativa a eventuais diferengas sociais existentes na Franga da época. Em
contrapartida, quase todas as cartas americanas — como a do common benefit
(Virginia), do goodofwhole (Maryland) ou do common good (Massachussets) -
relacionam o escopo da associagao politica a uma felicidade comum; ligam direitos
do individuo ao bem comum da sociedade.

Algo interessante citado por Bobbio (2004) é o fato da Constituigao francesa
ter sido permeada por colocar em ‘primeiro plano o que € de todos em relagdo ao
que pertence aos individuos, o bem do todo em relacédo ao direito das partes’, o que
parece ter sido passo inicial para os direitos fundamentais considerados de primeira
dimenséo.

Nesta trilha, cabivel se reportar ao que comenta Sarlet (2012), ao tratar do
que ele denomina de “direito fundamental de primeira dimensio”. De se esclarecer
que é comum o uso do termo “geracado” para designar estas fases dos Direitos
Humanos, até mesmo consolidada na doutrina. Ramos (2012) assevera que a
afirmacao historica destes direitos € assinalada por constante mutagao, e é possivel
se perceber caracteristicas préprias em certos periodos, surgindo o raciocinio, que
se solidificou, de falar em teoria geracional dos direitos humanos ou apenas
geragoes.

O uso do termo “dimensao” parece traduzir melhor as diferencas entre os
conjuntos de direitos inseridos em toda a concepgéo de Direitos Humanos. Trindade

(1997, p. 390) faz a seguinte explanagéo:
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O fendmeno de hoje testemunhamos n&do é o de sucessdo, mas antes, de
uma expansdo, cumulacdo e fortalecimento dos direitos humanos
consagrados, consoante uma visdo necessariamente integrada de todos os
direitos humanos. As razdes historico-ideoldgicas da compartimentalizagao
ja ha muito desapareceram. Hoje podemos ver com clareza que 0s avangos
nas liberdades publicas em tantos paises nos Uultimos anos devem
necessariamente fazer-se acompanhar ndo de retrocesso — como vem
ocorrendo em numerosos paises — mas de avang¢os paralelos no dominio
econdmico-social.

Sarlet (2012) sublinha em seus estudos que os direitos fundamentais, ao
menos no campo de seu reconhecimento nas primeiras Constituicdes escritas
revelam o produto tipico do pensamento liberal-burgués do século XVIII, de
acentuado cunho individualista, exteriorizando direitos do individuo frente ao Estado,
delimitando uma zona de nao intervencdo do Estado e uma esfera de autonomia
individual em face de seu poder, guiados por reconhecimento de direitos de defesa
assecuratoérios de abstencdo, com destaque para os direitos a vida, a liberdade e a
igualdade perante a lei.

Acrescenta o citado autor que tais direitos sdo depois complementados por
um leque de liberdades - liberdades de expressao coletiva (liberdade de
manifestagcéo, de reunido etc.) - e por direitos vinculados a participagdes politicas, a
exemplo do direito de voto, evidenciando-se o nexo entre os direitos fundamentais e
a democracia. Também ganha espago o direito de igualdade, apreendido como
igualdade formal (perante a lei) e algumas garantias processuais, citando-se o
devido processo legal e o direito de petigao.

Na linha de evolugcdo que percorreram os direitos da pessoa humana, uma
circunstancia fatica importante é que, ja em meados do século XIX, comegaram na
Europa os chamados “movimentos socialistas”, ideologicamente opostos aos
estados constitucionais liberais, como a Inglaterra e a Franga pds-revolucionaria.
Pensadores como Karl Marx, Proudhon, dentre outros, discutiam o aspecto
eminentemente individualista relativo aos chamados Direitos Humanos. Ramos
(2014) lembra que Marx, em sua obra A questdo Judaica (1843), questiona os
fundamentos liberais da Revolugdo Francesa, observando que o homem nao é um
ser abstrato, segregado da engrenagem social, encarando os direitos humanos até
entdo defendidos tinham carater eminentemente egoistico, dissociados da
comunidade.

Em que pese a nova sociedade liberal ter oferecido a legalidade como

garantia de igualdade, tal garantia se tornou inutil com o crescente capitalismo.
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Legides de trabalhadores passaram a enfrentar uma dura realidade, oposta a ideia
de igualdade. Embora para Comparato (2010) todos fossem “iguais” para
estabelecer regras conjuntas de trabalhos, vencimentos, dentre outros, a pratica
mostrou o proletariado esmagado pela burguesia detentora dos meios de produgéo,
surgindo a necessidade de estruturas juridicas mais garantistas, habeis a tornar
essas ideias de igualdade mais palpaveis.

Tais ideias, entdo, passaram a reverberar pela Europa, e por todo o mundo
ocidental. Sarlet (2012) explica que o impacto da industrializagcdo e dos graves
problemas sociais da época, aliado a crescente doutrina socialista, originou
movimentos reivindicatorios voltados a conseguir do Estado reconhecimento de
direitos prioritarios, a serem garantidos por parte do ente estatal com o fim de se
alcancar justica, e bem-estar, social.

Esta busca por reconhecimento de direitos minimos, indispensaveis ao
individuo humano, passou a ter reflexos nas ordens constitucionais de alguns
paises, exemplando-se, conforme Sarmento (2006, p. 19) as Constituicbes do
México (1917) e de Weimar (1919) apresentam em seu bojo novos direitos,
demandante de contundentes acdes estatais para sua implementagao efetiva,
dedicados a propiciar consideraveis melhorias nas condigdes materiais de vida da
sociedade em geral, especialmente em beneficio da classe trabalhadora.

Esse novo paradigma, na expressdo de Malheiro (2015) primeiramente
observado na Constituicdo mexicana de 1917 foi uma demarcacgao da afirmacao de
uma nova categoria de direitos, n&o s6 de carater individual, mas de carater social,
surgindo o que passou a se conhecer como direitos de segunda dimens&o, também
identificados como de segunda geragao®.

Isso representou uma mudanga crucial, afastando o foco nas negativas de
atuacao estatal, em respeito a liberdades individuais, e sedimentando-se a ideia de
se exigir maior atuagédo estatal, viabilizada por politicas publicas necessarias a

condi¢des melhores, mais dignas a coletividade.

4 Direitos de segunda geragdo remetem aqueles concentrados em feigbes sociais, econdmicas e
culturais imperiosas ao bom viver das coletividades, nos termos do que aponta Bonavides (1993), que
entende consistirem em direitos coletivos, inseridos no constitucionalismo das distintas formas de
Estado social, depois de germinarem por obra da ideologia e da reflexdo antiliberal, com nascimento
atrelado ao principio da igualdade, do qual n&do podem se apartar, por ser sua razdo de ser; sua
sustentagao.
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Os direitos surgidos nesse periodo foram denominados, por Streck e Morais
(2012), como direitos de prestagdo, vez que passaram a exigir do ente estatal
atuacgao proativa, em prol de uma igualdade ndo meramente individualista, mas de
carater efetivamente social. Nesse ponto, a defesa era justamente voltada a garantia
aos individuos um minimo existencial, alicercado em uma prestacdo material do
estado, prestacao esta de carater coletivo.

E perceptivel que o segundo momento histérico dos Direitos Humanos
exterioriza forte carga social, contrapondo-se a uma expressao individual do primeiro
momento, 0 que ndo necessariamente representa permuta de ideias, substituicdo de
direitos por outros: ampliaram-se as visdes, enxergando-se a dimensao individualista
com vinculagdo a coletiva. Surgiu para Sarlet (2012) o reconhecimento de uma
dimensao social dos direitos humanos, com apoio as liberdades sociais, como
direitos de cunho trabalhista, comegando a ser revelado um carater metaindividual
dos chamados direitos humanos, considerando a consolidagéo de ares ndo apenas
individuais e coletivos.

Contudo, esta investigagdo no universo dos Direitos Humanos constata,
tristemente, que durante um determinado periodo histérico os ideais humanisticos
foram simplesmente destrogados e a barbarie substituiu o bom-senso: trata-se do
que o mundo, a partir de 01 de setembro de 1939, presenciou com a Segunda
Guerra mundial; conflito em que os direitos ligados a pessoa humana até entéo
conquistados foram simplesmente ignorados. O periodo entre 1939 e 1945 -
marcado por palavras como “genocidio” e “holocausto” - demonstrou qual o tamanho
da barbarie capaz de ser praticada por um grupo politico-ideoldgico.

Todavia, isso trouxe aos direitos fundamentais um inegavel fortalecimento:
na tentativa de se reverter a barbarie nazista e, principalmente, de impedir sua
repeticdo, o mundo passou a assinar diversos tratados politicos de garantia dos
chamados direitos humanos. Alguns documentos internacionais importantes a serem
citados sao a Convencgao para a Prevencao e Repressdo ao Crime de Genocidio
(1948), a Convencgdes de Genebra de 1949, a Convencao Europeia dos Direitos
Humanos, a Convengdo Americana dos Direitos Humanos (1950), a Carta Africana
dos Direitos Humanos e dos Direitos dos Povos (1981), dentre outros.

Um dos primeiros documentos internacionais, digno de destaque, foi a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos - Declaracdo de Paris - que elenca os

direitos humanos internacionalmente aceitos. Ramos (2014, p. 48/49) anota:
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Nos seus 30 artigos, sdo enumerados os chamados direitos politicos e
liberdades civis (artigos | ao XXI), assim como os direitos econdmicos,
sociais e culturais (artigos XXII-XXVII). Entre os direitos civis e politicos
constam o direito a vida, a integridade fisica, o direito a igualdade, o direito
de propriedade, o direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido,
o direito a liberdade de opinido e de expressao e a liberdade de reunido.
Entre os direitos sociais em sentido amplo constam o direito a seguranga
social, ao trabalho, o direito a livre escolha da profissdo e o direito a
educacgdo, bem como “o direito a um padrao de vida capaz de assegurar a
si e a sua familia saude e bem-estar, inclusive alimentacao, vestuario,
habitagdo, cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis” (direito
ao minimo existéncia — artigo XXV).

Ao passo que o conjunto de direitos ligados a liberdades civis e direitos
politicos foi evoluindo e se consolidando, surgiu a configuragdo dos direitos
fundamentais de terceira dimensao, estes, nas palavras de Sarlet (2012), vistos
como direitos de fraternidade e solidariedade, possuindo como trago o carater
difuso, coletivo, com titularidade indefinida, indeterminavel. H4 um desprendimento
da figura do homem-individuo como seu titular, e se direcionam a protecdo de
grupos humanos, a familia, o povo e a nagéao.

Dentre os direitos fundamentais da terceira dimensao consensualmente mais
referenciados, lembra Sarlet (2012) estao os direitos a paz, a autodeterminagao dos
povos, ao desenvolvimento, ao meio ambiente e qualidade de vida, conservacgao e
utilizacdo do patrimoénio histérico e cultural e o direito de comunicacdo. Dai ser
compreensivel a rotineira designagado dos direitos da terceira dimensdo como da
solidariedade, especialmente por sua conotagdo universal ou, no minimo,
transindividual, e por reclamarem esforcos em escala até mesmo mundial em prol da
sua efetivacao.

Nessa esteira, € perceptivel a constatacdo de que a terceira dimensao dos
Direitos Humanos se materializa como um conjunto de direitos de titularidade
eminentemente coletiva, com foco acentuado ndo no individuo enquanto elemento
social, e sim em uma coletividade. Assinale-se que o carater coletivo permeia as trés
dimensdes, mas a terceira acentua a exteriorizagcdo de direitos com titularidade
eminentemente coletiva.

Importante registrar, e isso no tocante a todas as dimensdes dos direitos
fundamentais que houve uma evolugdo acompanhando o Estado de Direito, sua
formacéao e consolidacao, inclusive a positivagao deste Estado, a foi se modificando,

a medida que movimentos sociais alteravam o reconhecimento de direitos relevantes
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para o bem-estar da pessoa. Annoni (2008) faz uma inter-relagdo de espécies de
estado a cada uma das dimensdes dos Direitos Humanos, ligando o Estado liberal,
por exemplo, ao reconhecimento de Direitos Civis e Politicos, exaltando ideais de
liberdade. Os direitos sdo apenas instrumentos de limitagdo ao poder estatal.

Na figura do Estado Social se sobressai o reconhecimento de direitos de
Segunda Dimensao, acentuando o papel do ente estatal de prestar assisténcia
social, cumprir com politicas publicas — € o Estado paternalista, o WelfareState
(Estado de Bem-Estar Social). E no Estado Contemporaneo enxergam-se os direitos
difusos, de Terceira Dimensdo, sendo exaltada a inclusdo social, a fraternidade e
consideracao a diferengas.

De se frisar que a ideia de geragdes de Direitos Humanos pode trazer,
equivocadamente, a impressao de substituigdo de uma geragao por outra, contudo,
as trés dimensdes nao sao fatos evolutivos que desbancam o momento anterior e se
sobrepdéem a ele, uma geragao substituindo a geracéo anterior, e sim “dimensdes”
diversas de um direito-matriz ou direito-mae.

Assinala-se que, na opiniao de Barretto (2013) a trajetdria histérica dos
Direitos Humanos é permeada por indagag¢des alusivas a sua natureza ética e
juridica, prestando-se este debate a um arsenal ideologico desencadeador de
movimentos politicos e sociais, além de formar uma fundamentagéo racional a teoria
de tais direitos, algo crucial a sedimentagcéo de tais direitos. Analisar o mosaico
historico no cenario mundial relativo aos Direitos Humanos mostra que, para o autor,
independente das tradigdes culturais, ha caracteristicas inatas a condicao de ser
humano, sendo eixo da identidade humana, e isso remete a compreensao de que os
Direitos Humanos englobam, essencialmente, uma categoria de direitos que abrigam
— e protegem — a existéncia, e simultaneamente o exercicio, das diversas
capacidades do ser humano, encontrando na dignidade da pessoa humana um
ponto de convergéncia.

Na averiguagao do percurso histérico de evolugédo dos Direitos Humanos, é
evidenciado terem surgido concepgodes essencialmente individualistas, gradualmente
abarcando interesses em torno de necessidades relativas a pessoa humana
enquanto individuo, todavia, com projecao coletiva, haja vista existirem interesses
coletivos que, em realidade, sédo interesses individuais que se repetem. Isto abriu
caminho para que a tutela coletiva surgisse como instrumento protetor de

necessidades primarias a vida digna.
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O trajeto evolutivo dos direitos fundamentais fora lastreado em movimentos
sociais demarcados em periodos variados da histéria da humanidade, sendo que,
nas palavras de Weis (2011), no final do século XX surgiram importantes
construcbes tedricas de percepcdo da coletivizacdo dos conflitos e com
preocupagao em se proteger interesses fragmentados na sociedade ou em parcelas
sociais. Sedimentou-se a sociedade com interesse de massa, trazendo,
paralelamente, a necessidade de instrumentos que viabilizassem com rapidez e
eficacia solugdes para problemas coletivos.

Referente a relacdo de movimentos sociais e contribuicdes teoricas,
pertinente trazer a opinido de Coutinho (2014) ao fazer mengéo ao aporte reflexivo
das ideias do socidlogo alemao Jurgen Habermas para o processo de
amadurecimento, respeito e sedimentagcdao a direitos fundamentais como, por
exemplo, no que concerne a importancia das garantias juridicas de defesa dos
direitos coletivos e difusos. Sem duvida, a estrutura de defesa dos direitos difusos e
coletivos encontra amparo no papel que Habermas delega ao direito, como um
espelho do que o autor chama de “mundo da vida” e os sistemas estruturados em
cbédigos especiais, correspondentes, por exemplo, aos sistemas delimitados pelo
poder econdémico e pela burocracia administrativa.

Habermas (1997) afirma que esse mundo da vida seria como uma
linguagem de carater coloquial, uma espécie de cédigo comum, a partir do qual se
perceberia uma consonancia com os 6nus dos sistemas parciais, e o direito se
apresenta com fungao integradora relacionada a um agir comunicativo. Demonstra
com isso exatamente a importancia da atuagao coletiva na solugdo de problemas. O
raciocinio habermasiano € de que as pessoas — algumas vezes ele nomeia de
agentes sociais — ao participarem do discurso assumindo uma atuagao comunicativa
mais eficiente, tendem a fazer concessdes para seus objetivos estratégicos, na
direcdo de consensos.

Isto refletiu em movimentos para sociedades comprometidas com méis
pacificos de solucdo de problemas lastreando-se em ideais de solidariedade, e
guarda, inclusive, relagdo com o modelo constitucional brasileiro de uma sociedade
voltada a ter mecanismos, até mesmos judiciais, na diregdo do bem coletivo e ndo
s6 na esfera individualizada. Dai se afirmar que houve uma significativa contribuicéo
tedrica de Habermas, para a conscientizacado da relevancia de direitos de titularidade

transindividual, notadamente com a busca de instrumentos algando conjuntos de
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vontades destacadas de uma coletividade serem levados em consideracdo e
respeitados.

Outro aspecto a se destacar € que Habermas (1997, p. 99), ao refletir a
respeito da sociedade civil, externou uma ideia diferente da época de Marx. No
marxismo a visdo era acentuadamente capitalista na comunidade social, mas a
visdo habermasiana revelou que a expressao “sociedade civil’ nao era de apenas
uma economia fundada ‘no direito privado e dirigida através do trabalho, do capital e
dos mercados de bens’, tendo esséncia institucional formada por associacbes e
organizagoes livres, sem vinculag&o estatal e ndo necessariamente econémicas, ‘as
quais ancoram as estruturas de comunicacdo da esfera publica nos componentes
sociais do mundo da vida’, apreendendo os problemas sociais, a que chamou de

questdes de interesse geral, e os transmitindo para as esferas publicas politicas.

2.2 Direitos transindividuais — quando a titularidade ultrapassa a esfera

singular

O processo evolutivo dos Direitos Humanos revelou que estes possuem
calibres que ultrapassam a titularidade individual. O que inicialmente se centrava no
reconhecimento da singularidade humana, principalmente em face de um Estado
absolutista e totalitario, se ampliou absorvendo questdes sociais e coletivas. Até
porque € de se raciocinar que demandas envolvendo interesses individuais ligados
ao minimo existencial em prol de dignidade e bem-estar do ser humano vao se
revelando com certa repeticdo, ja que os individuos, diante das suas caracteristicas
essenciais que os tornam semelhantes, apresentam problemas também com
semelhancas.

Via de consequéncia, tais problemas se revestem de um involucro coletivo.
Surge o mote da definicho de direitos ou interesses transindividuais ou
metaindividuais. Segundo Andrade, Masson e Andrade (2015) até os anos 70 os
direitos subjetivos e seus interesses eram classificados de acordo com uma diviséo
advinda ainda do direito romano: summa divisio - direito publico e direito privado. A
tutela dos direitos se classificava a partir de sua posi¢ao entre subjetivismo privado,
particular, ou subjetivismo publico, estatal ou social.

O surgimento, no entanto, de uma nova realidade social, de interesses em

massa, desencadeou perspectivas distintas, que n&o se enquadravam rigidamente
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nesta divisdo. Temas envolvendo direito ambiental, direito do consumidor, dentre
outras, ndo podiam mais ser classificadas entre necessariamente publica e privada,
pois se afastavam do modelo de definicdo de titularidade do direito subjetivo
(particular ou estatal).

Neste norte Andrade, Masson e Andrade (2015) esclarecem que os
interesses de dimensdo coletiva, foram sendo consagrados mesclando-se a
segunda e da terceira dimensdes dos Direitos Humanos, podendo ser designados
como transindividuais, supraindividuais ou metaindividuais, admitindo ainda a
variagdo de simplesmente direitos coletivos em sentido amplo, em razdo de
pertencerem a grupos ou classes extensos de pessoas, geralmente indeterminaveis
e até indivisiveis.

Isso tem relagcdo com o raciocinio de que a nova summa divisio deve
considerar a ideia de direitos individuais e coletivos e ndo de direitos publico e
privado € clarificada por Gajardoni (2012a), para o qual os direitos e interesses
supraindividuais se aproximam do Direito Publico, em funcido do componente social
que lhes é proéprio, principalmente pelo interesse a coletividade por contribuir para o
bem-estar de modo geral, inclusive havendo uma técnica processual coletiva que
seja correspondente.

Corrobora ainda Gajardoni (2012a) que, com a percepgao da existéncia de
direitos e interesses supraindividuais, o Direito ndo mais deve ser bifurcado entre
Publico e Privado, e sim entre Direitos Coletivos e Direitos Individuais - e poderao
ser catalogaveis ao Direito Publico ou ao Privado. E quando se fala da conotagéo
publico-social dos interesses supraindividuais significa que haver nas demandas em
busca da sua tutela interesse publico primario, no sentido de bem geral, e ndo que
se pense no interesse publico secundario, o0 modo pelo qual a Administragao
interpreta o que € interesse geral.

Na conceituagdo de direitos transindividuais, Souza Filho (1999) achou
excepcional, na busca de se definir direito coletivo, um romance de Manuel Scorza,
denominado Garabombo, o invisivel. O romance explica a luta do povo peruano para
fazer valer titulos de terra concedidos pelo imperador em determinada regido. A
dificuldade do personagem Garabombo era, justamente, no reconhecimento destes
titulos, ante o direito coletivo. Sempre que Garabombo buscava meios de reivindicar
tais titulos em nome de seu povo, era atacado de uma rarissima doenca que |he

tornava invisivel. Assim, nenhuma autoridade Ihe reconhecia, pois simplesmente nao
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era visto por ninguém. Ainda que tal situacado lhe permitisse ter acesso a lugares e
documentos sem ser visto, na pratica n&o havia solugao, pois ninguém recebia suas
reivindicacoes.

E uma visdo artistica que reflete parte da questdo da dificuldade de
conceituacéo dos direitos de carater coletivo, haja vista que, por vezes, ndo se sabe
quem sao seus titulares, ndo se visualiza quem pode efetivamente exercer tais
direitos, o que dificulta sua conceituacao e sua efetividade.

No caso brasileiro, Yoshida (2006) explica que houve uma opcao legislativa
em se catalogar os direitos metaindividuais, a Lei 8.078/1990 (Codigo de Defesa do
Consumidor) definiu quais e quantos seriam tais direitos. A estrutura legislativa
afirma que ha trés espécies de direitos ou interesses que comportam defesa
coletiva: os direitos e interesses difusos; direitos ou interesses coletivos; direitos ou
interesses individuais homogéneos.

No que tange a direitos ou interesses difusos ha referéncia expressa no
CDC (art. 81, paragrafo unico, inciso 1), de serem aqueles compostos por direitos e
interesses transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato. Percebe-se que o legislador ndo
definiu interesses difusos, mas sim mostrou tragos caracteristicos, os quais, se
presentes, configuram um interesse difuso.

Assim, para a compreensdo do que € direito difuso, mister se faz
compreender seus elementos basicos. Gajardoni (2012a) elenca cinco
caracteristicas destes direitos: “indivisibilidade do objeto, indeterminagdo absoluta
dos sujeitos, unido por circunstancias de fato extremamente mutaveis, alta
conflituosidade interna e alta abstragdo”. Mancuso (2013) concentra em quatro os
caracteres tipicos, falando em ‘“indeterminacdo dos sujeitos, indivisibilidade do
objeto, intensa conflituosidade e duragdo contingencial’. Do que apontam os dois
autores, nota-se que as duas classificacdes trazem o mesmo conteudo, apenas com
uma construcio diferente.

No presente estudo seguir-se-a o conjunto de Gajardoni (2012a), visto sua
apresentacao de elementos caracteristicos dos direitos difusos.

Os interesses difusos ndo possuem definicdo especifica em uma norma,
nem estao unidos por contornos bem delineados, e sim a partir de um objeto, que é

indivisivel. A indivisibilidade significa que um objeto ndo pode ser partilhado pelos
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seus titulares, de tal sorte que todos sdo, ao mesmo tempo, titulares do direito.
Nessa linha, cabe a explicacdo de Mancuso (2013, p. 102):

Sob a dtica objetiva, verifica-se que os interesses difusos sao indivisiveis,
no sentido de serem insuscetiveis de particdo em quotas atribuiveis a
pessoa ou grupos preestabelecidos. Trata-se, como preleciona José Carlos
Barbosa Moreira, de uma “espécie de comunhao, tipificada pelo fato de que
a satisfagdo de um s6 implica, por forga, a satisfacdo de todos, assim como
a lesdo de um s6 constitui, jpso facto, lesao da inteira coletividade”.

No mesmo sentido, Vigliar (1999, p. 47) salienta que interesses indivisiveis,
apesar de comuns a uma categoria mais ou menos abrangente de pessoas, nao
permitem se precisar a quem pertencem, ou identificar a parcela destinada a cada
um dos integrantes desse grupo indeterminado.

O que também se visualiza na 6tica de Andrade, Masson e Andrade (2015),
exemplificando a indivisibilidade do objeto mediante a hipotese tedrica de uma
publicidade enganosa veiculada pela televisdo. O objeto é unico (a publicidade
enganosa), o que permitiria a todas as pessoas lesadas buscarem a tutela judicial
para ressarcimento dos prejuizos causados pelo mesmo objeto a ser discutido em
juizo. Outro exemplo € o de uma fabrica que despeja poluentes na atmosfera, de tal
sorte que todos os prejudicados buscariam a defesa do mesmo objeto, o meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Yoshida (2006) aclara que o bem, por ser indivisivel, pertence a todos,
afirmando que o carater difuso ndo se confunde com o carater publico no aspecto
subjetivo, pois o titular € uma coletividade indeterminada e ndo um ente estatal. Por
conseguinte, o interesse referente aos bens tutelados reflete em todos, de tal sorte
que satisfacido ou lesdo implicara em reflexos a todos.

Quanto a indeterminacdo absoluta dos sujeitos, ha ocasides de ser
impossivel a determinagao de titularidade de sujeitos; sao indefinidos e indefiniveis.
Gajardoni (2012a) explica que isso decorre da heterogeneidade do grupo, os quais
podem ser muitos ou poucos, na se podendo precisar. Nessa definicdo, a
interpretacdo de Andrade, Masson e Andrade (2015, p. 49):

No caso do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, imagina-
se quem seriam os titulares desse direito no que diz respeito aos efeitos
deletérios dos gases da queimada da cana-de-agucar produzidos num
canavial no interior do Estado de Sdo Paulo. As comunidades atingidas
dependeriam da diregéo e velocidade do vento, da quantidade de poluentes
liberados na atmosfera, das demais condi¢cdes climaticas, entre outras
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variaveis. Ademais, nunca seria possivel determinar todos os que, mesmo
sem residirem nos municipios afetados, seriam obrigados a respirar ar
conspurcado por estarem de passagem por aqueles locais. Por outro lado,
considerando o que proclama o caput do art. 225 da Constituicao Federal,
quando reza que fodos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, seria também sustentavel afirmar que todos os brasileiros, bem
como os estrangeiros que estejam no Brasil, estariam sendo lesados por
essa conduta ilicita, ja que o direito envolvido é fundamental, cuja
titularidade, no ambito do direito interno, é ditada pelo artigo 5°, caput, da
CF. E sendo assim, pouco importa onde houve o desequilibrio ambienta:
todos tem direito ao reestabelecimento da higidez ecolégica.

Os interesses difusos se contrapdem a ordem juridica tradicional, na qual
necessario que o titular do direito seja o responsavel pela movimentagdo da
maquina judiciaria em sua defesa. Assinala Mancuso (2013), ndo € o parametro da
titularidade que movimenta a estrutura judiciaria, mas a relevancia do interesse, a
sua transcendéncia social.

Essa indeterminacédo € originada, ainda nas palavras de Mancuso (2013),
justamente do fato de que ndo ha um vinculo juridico unindo os sujeitos. Em
verdade, eles se aditam ocasionalmente em virtude de situagdes especificas como,
por exemplo, o fato de morarem em uma regido especifica, consumirem um produto
X, serem afetados pelo mesmo evento natural, ou qualquer outra situacdo que os
venha a unir ocasionalmente.

Logo, os interesses e direitos difusos ndo sdo afetos a uma pessoa
especifica, ou a uma coletividade especifica, sendo impossivel, ou ao menos muito
dificil, determinar a totalidade dos seus titulares ante a dificuldade referente aos
proprios titulares destes direitos.

O terceiro sinal caracteristico desses direitos € que seus titulares estido
unidos por situagdes faticas homogéneas, as quais, como toda situacdo fatica, sao
passiveis de mutacdo, havendo alteracdo de fatores podera interferir na titularidade
do direito. Andrade, Masson e Andrade (2015) lembram que, diferentemente dos
diretos coletivos, que obrigam que os titulares tenha uma base juridica comum, o
gue unem os sujeitos aqui ndo é um vinculo juridico, mas um fato, uma situagéo
fatica. Basta que estas pessoas estejam subordinadas a essa situagao fatica que
elas serao titulares do direto. Caso nao estejam, ndo mais poderao exercer o direito
em discussao.

A indeterminagdo do sujeito € uma consequéncia direta da unido baseada
em circunstancias faticas, e nao juridicas. Por estarem unidos por uma situacéo de

fato ndo se sabe precisar quem sado os titulares do direito, uma vez que,
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modificando-se a situac&o de fato, modificam-se os titulares. Yoshida (2006, p. 05)
explica que a caracteristica da indeterminabilidade dos titulares se liga a inexisténcia

de relagao juridica-base, afirmando:

Tais caracteristicas estdo diretamente relacionadas a inexisténcia ou
existéncia de vinculo juridico comum, que a Lei n. 8.078/1990 denomina de
“relagéo juridica-base”. O aspecto nao pode ser examinado sem levar em
consideragao o outro.

Sao meras circunstancias faticas de lugar, tempo € modo o trago de unido
da coletividade titular de direitos e interesses difusos, por isso mesmo
considera-se que € indeterminado ou esmo indeterminavel, qualitativa e
quantitativamente, o universo de pessoas que a integra. Ndo é possivel
identifica-las nem precisar-lhes o niumero. Todos os que compartilham da
mesma situagao fatica sdo simultaneamente prejudicados com a lesdo ou
beneficiados com a cessagdo da mesma.

Depreende-se, a partir deste pensamento, a unido por circunstancias de fato
leva a indeterminagado dos titulares do direito, exatamente porque surge um
problema atingindo a varios membros da sociedade que estejam envolvidos em uma
mesma conjuntura, relacionando-se, por conseguinte, devido a fatores similares ou
até idénticos. A mutabilidade envolve necessidades e fatos em torno dos interesses

das pessoas, o dinamismo da coletividade. Mancuso (2013, p. 111) aduz:

E dizer, os interesses difusos, se ndo exercitados a tempo e hora,
modificam-se, acompanhando a transformacgao da situagéo fatica que Ihes é
subjacente. No caso antes lembrado, uma vez consumado os fatos, nos
interesses difusos originarios, que eram afetados ao ideal de preservagao
da natureza, sofrem mutacdo em se desiderato, passando a referir-se, por
exemplo, ao ideal de fomento da piscicultura nas aguas represadas, a
preservagdo da pureza dessas aguas ou a realocagdo das familias
ribeirinhas. Noutro exemplo, pense-se no interesse difuso a paralizagéo das
obras de transposicao das aguas do Rio S&o Francisco, como pleiteado em
algumas agdes civis publicas intentadas pelo MP Federal: com a cassagéo
das liminares, os trabalhos avangaram, de modo que logo se chegara a uma
situagdo de fato consumado e irreversivel, fazendo com que o original
interesse difuso a descontinuidade do empreendimento tenha que se
reciclar, apresentando-se em outros moldes, por exemplo, a pretensao a
que os beneficiarios da agua desviada do rio paguem por sua utilizagdo —
principio usuario-pagador.

A medida que uma situacdo se altera, os interesses acompanham estas
alteracdes, de tal sorte que, se ndo forem atendidos a tempo, ha o risco de que a
defesa se torne inécua, sendo substituida por outro interesse.

Situagdes faticas se modificam ao surgirem situagdes faticas subjacentes, de

modo que os fatores nos quais se baseiam os direitos difusos sdo, de certa forma,
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fugazes, sendo necessario que sua defesa, ou reparagéo, seja com brevidade, sob
pena de se esvairem com o decurso do tempo.

A heterogeneidade, outra particularidade, dos interesses difusos envolve
opinides e intengdes diversas, por vezes conflituosas. Gajardone (2012a) cita, por
exemplo, que entre moradores de uma cidade na qual haja uma fabrica poluente,
havera quem deseja o fechamento da fabrica, e outros que desejardo sua
manutencao, por trabalharem na fabrica.

O elemento da conflituosidade é marca nos direitos difusos. Mancuso (2013)
pontua que, embora muitas vezes os interesses coincidam, nem todos os interesses
difusos sdo comungados por toda a coletividade, em decorréncia destas pretensdes
nao derivarem de vinculos juridicos, nascendo de situagdes faticas que levam os
interesses conflitantes serem, em principio, sustentaveis.

Os direitos e interesses difusos apresentam maior grau de abstragdo. Sao
menos palpaveis, menos materializaveis. Para Yoshida (2006, p. 6) ha a
circunstancia de a maioria desses direitos possuir defesa de carater constitucional,
nao sendo tais direitos limitados a situacdes classicas, como meio ambiente ou
direito do consumidor, devendo alcangar novos conflitos em massa, e justifica ainda
que “somente assim € possivel dar efetividade aos postulados de cidadania e da
dignidade da pessoa humana, erigidos como fundamentos do Estado Democratico
de Direito Brasileiro”.

Nesta dire¢ao, Mancuso (2013) lembra que tais direitos emanam dos valores
mais elevados da sociedade. Em decorréncia disso, tais interesses apresentam grau
de abstracdo mais elevado em comparagdo a demais categorias de direitos de
carater transindividual.

Comporta dedicar atengao especifica aos direitos coletivos, primeiros a se
definirem de forma destacada, dos direitos individuais, guardando precipua conex&o
com os direitos de segunda dimensdo. A Lei 8.078/1990, art. 81, Il, define os
interesses ou direitos coletivos como “[...] transindividuais, de natureza indivisivel, de
que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a
parte contraria por uma relagao juridica-base”.

Analisando o assunto, Gajardoni (2012a) visualiza a existéncia de cinco
atributos particulares diferenciadores dos direitos coletivos, também chamados de
direitos coletivos stricto sensu, em relacdo aos demais direitos, elencando a

indivisibilidade do objeto, a indeterminagao relativa dos sujeitos, o nexo por
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circunstancias juridicas, a baixa conflituosidade interna e a baixa abstracdo.
Passemos a discorres brevemente sobre tais atributos.

Similarmente a légica dos direitos difusos, por serem naturalmente coletivos,
os interesses e direitos coletivos possuem objeto indivisivel, o que nao apresenta
partilhamento por seus titulares. Ou todos os membros sao titulares, ou nenhum
membro é titular. A titulo de exemplo, é de valia fazer referéncia as seguintes

palavras de Andrade, Masson e Andrade (2015, p. 50):

Imaginemos, por exemplo, que o Estatuto Social de uma sociedade
andnima estabeleca que, mensalmente, deveriam ser publicados na pagina
eletrbnica da empresa na internet, em area de acesso exclusivo aos
acionistas, os balancetes contabeis do més anterior. Caso a sociedade
deixa-se de fazer tal publicagdo, estaria lesando, de uma sé6 vez, o direto
que todos os acionistas tinham de ter acesso a tais dados no endereco
eletrénico da empresa. Uma sentenca judicial que obrigasse a sociedade a
voltar a publica-los no site estaria, também a um s6 tempo, beneficiando a
todos os acionistas. A natureza do objeto desse direito, portanto, é
indivisivel.

Constata-se, diante disso que, no interesse coletivo strictu sensu, o objeto a
ser defendido pelos titulares do direito € um so, que sera favoravel a todos ou
contrario a todos. Mas, em qualquer situacao, sera indivisivel.

Com respeito a determinagdo do grupo de pessoas titulares de direitos
coletivos, diferentemente do que se da com interesses difusos, ha maiores
possibilidades, pois, conforme lecionam alguns, a exemplo de Andrade, Masson e
Andrade (2015), que falam em “determinabilidade dos titulares”, os titulares sao
determinados por uma afinidade juridica, o que € um facilitador para identificacéo
dos sujeitos enquanto grupo.

Mancuso (2013) lembra que os direitos e interesses coletivos sdo proprios
de categorias especificas de pessoas, pelo fato de necessitarem de certa
organizagdo como, por exemplo, sindicatos, associa¢des, familia, partidos politicos,
organizagdes do terceiro setor, dentre outros.

Ressalva-se que nao € unanime a ideia de organizagao para determinagéao
dos sujeitos titulares dos direitos ou interesses coletivos. Raciocina Watanabe
(2004) que os interesses ou direitos coletivos, por sua natureza indivisivel,
apresentam identidade a ponto de ser indiferente existir harmonizacdo formal ou

reunido de seus titulares em torno de uma entidade representativa, pois os direitos
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configuram uma unidade que mostra viavel e até desejavel a sua protegcéo
jurisdicional de forma molecular.

A determinabilidade dos sujeitos € satisfeita simplesmente pela relagao
juridica existente entre eles e a parte contraria, independentemente de organizagao
prévia, como aduz Watanabe (2004). Aponta-se como base para determinagdo dos
sujeitos ndo a ligagao entre si, mas o fato de todos possuirem a mesma relagdo em
face da parte contraria, na opinidao de Mesquita (2006).

Quanto a uniao por for¢ca de circunstancias juridicas sobressai-se um forte
traco diferenciador entre os interesses difusos e os coletivos. Ao passo que aqueles
sao caracterizados por um elo de circunstancias de fato, estes se estabelecem a
partir da existéncia de uma uniao juridica entre os sujeitos. Existe 0 que se chama
de relagao juridica-base que, nas palavras de Gajardoni (2012a, p. 64), ocorre
porque os sujeitos pertencem a um mesmo grupo especifico, podendo se falar na
existéncia de uma affectio societatis entre os membros da coletividade.

Mazzilli (2000, p. 41), sobre interesses coletivos em sentido estrito, pondera
que o liame entre interessados determinaveis esta na circunstancia de partilharem
da mesma relagédo juridica, imaginando-se consorciados que sofrem o mesmo
aumento ilegal das prestagodes.

Importante observagao € atinente ao vinculo juridico-base, o qual, segundo
Andrade, Masson e Andrade (2015, p. 51), deve ser preexistente a ligagao juridica
da qual derivou a lesdo ou ameaca de direito. Tal entendimento é respaldado por
Watanabe (2004), que explica ser cogente essa relagdo juridica anterior, dando
como exemplo a adocdo de uma medida abusiva por parte do Fisco; a relagao
juridica entre contribuintes e o fisco é anterior a lesdo causada por esta entidade
publica, evento que permite as pessoas prejudicadas buscarem a defesa desse
interesse coletivo.

No tocante a particularidade de baixo conflito em direitos coletivos strictu
sensu isso se justifica por formarem os titulares de tais direitos um grupo
homogéneo, vez que sao unidos em um mesmo alicerce juridico. Isso faz com que o
nivel de conflituosidade seja bem menor. Em regra, eles comungam de interesses
comuns, emanados da mesma relagao juridica.

Esta é outra singularidade constatada quando se confronta esta categoria de
direitos e os direitos difusos, estes, conforme retro esclarecido, marcados por

intensa conflituosidade.
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Mancuso (2013, p. 110) trata desse fenbmeno acentuando que, embora os
interesses coletivos exponham certa conflituosidade, em comparagao aos interesses
difusos é em grau menor, pois os interesses coletivos sao estabelecidos em grupos
e segmentos sociais definidos; nos direitos coletivos pode-se dizer que a
representacdo € convencional visto ser a area conflituosa mais delimitada, havendo
‘pertinéncia tematica (familia, sindicato, associagdo, comuna) € portador legitimado
desses interesses’, ja nos interesses difusos, a indefinicdo dos sujeitos, a presenca
de mobilidade e fluidez do objeto expande consideravelmente a area conflituosa.
Depreende-se que, certos interesses, por terem uma origem comum, estao afetos a
classes de pessoas, o0 que leva a forte coesdo de ideias, consequentemente, baixa
divergéncia entre seus titulares.

O ultimo elemento a se destacar dos direitos coletivos strictu sensu - o de
menor grau de abstragdo - apresenta-se com uma roupagem mais precisa e
concreta, gerando como repercussdo pratica maior facilidade em serem
reconhecidos e defendidos, tais como a pretensdo de consorciados em impedir
aumento abusivo prestacional; membros de sindicato que busca impedir mudanca
de carga horaria; direito de alunos de uma mesma escola em evitar aumento do
valor de mensalidade; dentre outros, como lembra Gajardoni (2012a).

Nota-se, nos exemplos, que a matéria ou interesse a ser defendido possui
um grau de abstracdo muito menor do que nos direitos difusos, que se referem a
questdes mais etéreas, como direito ambiental ou do consumidor.

Assunto que também reclama atencdo é relativo a direitos ou interesses
individuais homogéneos, dentro dos chamados direitos metaindividuais, porque nao
possuem a configuragdo, tecnicamente, direitos de carater coletivo. Gajardoni
(2012a), inclusive, os nomina de “acidentalmente coletivos”, e a justificativa é
exteriorizarem interesses absolutamente individuais, de tal sorte que cada titular
poderia, singularmente, buscar o judiciario para a solugdo de sua demanda.

Entretanto, Zavascki (2005) afirma que, por opg¢ao legislativa, sao tratados
coletivamente, visando-se uma solugédo unica para as demandas que gravitam em
torno de determinado problema, e, buscando-se, ao mesmo tempo, concentrar toda
a atividade cognitiva em um mesmo processo com o intuito de entregar uma

prestacao jurisdicional mais célere e efetiva.
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Sobre o assunto, assevera Masson (2015) que o Cddigo de Defesa do
Consumidor ndo apenas autorizou a utilizacdo de técnica de tratamento coletivo,
como estimulou sua utilizacao.

Esse estimulo, nas palavras de Gajardoni (2012a) se deve, essencialmente,
a alguns elementos, como a molecularizagado de conflitos e economia processual. O
primeiro elemento porque ao se confrontar os conflitos de forma coletiva, poder-se-a
decidi-los forma coletiva (molecular), permitindo uma visdo global de todo o
problema pseudocoletivo e suas consequéncias socioeconémicas. Quanto a
economia processual, a coletivizacdo de demandas individuais permite ao Judiciario
solucionar, com apenas alguns processos, centenas de questdes individuais, o que
permite que o magistrado possa se debrugar melhor sobre o tema litigado.

Terceiro fator de estimulo ao tratamento coletivo de demandas, na fala de
Gajardoni (2012a), € a reducgao de custos, pois a diminuigdo de quantidade de agdes
judiciais sobre uma mesma matéria reduz custos do tramite processual. Ainda
aponta o autor a uniformidade das decisdes e aumento do acesso a justica. A
uniformizacdo é relevante porque com a demanda coletivizada o entendimento
respectivo aquela matéria € uno, aplicavel a todos os casos, evitando decisdes
contraditorias. O aumenta do acesso a justica, € em razdo de que, por meio da
técnica coletiva determinados bens, economicamente desinteressantes de serem
demandados em juizo individualmente, se mostram muito relevantes em conjunto,
de tal sorte que a decisdao aplicavel a todos trara uma justica efetiva a um maior
numero de pessoas.

Os direitos individuais homogéneos, consoante explanado em linhas
volvidas, possuem definicdo na Lei 8.078/1990, no seu artigo 81, inciso llI,
dispositivo cujo texto diz que ‘[...] interesses ou direitos individuais homogéneos,
assim entendidos os decorrentes de origem comum”.

Investigando a definicdo legislativa de direitos ou interesses individuais
homogéneos, constata-se que, da mesma forma que nos interesses difusos e
coletivos strictu sensu, a doutrina traz as caracteristicas para se identificar os direitos
individuais homogéneos. Gajardoni (2012a) apresenta cinco tragos tipicos destes
direitos: divisibilidade do objeto; determinabilidade dos sujeitos; pretensdo de origem
comum; existéncia de uma tese juridica comum e geral para sustentar as
pretensdes; natureza individual. Analisar-se-a sucintamente cada um destes sinais

caracteristicos.
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Os direitos e interesses individuais sdo absolutamente divisiveis, visto
emanarem de lesdes sofridas pelo individuo de forma particular. Tanto é que tais
interesses podem ser discutidos individualmente em juizo, o que permite que
tenhamos decisdes diversas sobre um mesmo assunto, desde que tenham sido
demandadas individualmente. A mensuracéo € unica, particular. Sobre o tema, cabe
a licao de Andrade, Masson e Andrade (2015, p. 54):

Suponhamos, agora abordando um outro aspecto do mesmo contexto, que
determinados cidadados que vivam perto daquela industria poluidora, em
virtude dos gases toxicos por ela emitidos, venham a desenvolver uma
doenga respiratoria incapacitante para o trabalho. De certo que o prejuizo
material e moral sofrido por cada um desses lesados em razdo da doenca
oriunda da poluigdo podera ser aferido individualmente, e sua reparagao
podera ser buscada em juizo, na propor¢ao do dano sofrido por cada um.
Nessa hipétese, além do dano ao direito difuso (direito ao meio ambiente
equilibrado), havera danos a direitos cujos objetos serdo divisiveis (saude,
capacidade laborativa e dignidade individuais), pois a esfera juridica
atingida, em relagdo a cada um desses lesados, sera passivel de
mensuragao individualizada. Estaremos falando, nesse particular enfoque,
de lesdes a direitos individuais homogéneos.

Ocorre que os direitos defendidos ndo sao coletivos. Ha apenas a técnica
processual de coletivizagdo das demandas, mas o direito ainda € individual e,
portanto, divisivel entre os membros do grupo.

Outra faceta dos direitos coletivos strictu sensu concerne a
determinabilidade dos sujeitos, consequéncia direta da divisibilidade do objeto,
possibilitando a determinagdo de cada sujeito titular do direito. Mesmo imaginando
em um primeiro momento a dificuldade de determinacdo dos sujeitos titulares de
direitos individuais (muitas vezes ante a massificagdo das demandas), os sujeitos
deverao ser individualizados, ainda que na fase de liquidagdo da sentenca coletiva,
como adverte Gajardoni (2012a).

Significa que uma vez que divisivel o objeto, determinavel sera o sujeito.

Cabe trazer as palavras de Andrade, Masson e Andrade (2015, p. 56):

A determinabilidade dos titulares dos direitos individuais homogéneos deve-
se a sua natureza: eles sao direitos subjetivos individuais. Pela mesma
razao, sua defesa judicial pode se dar em ag¢des individuais, embora, dados
0s entraves que essa modalidade de tutela impora (especialmente se o
numero de lesados é elevado), a defesa coletiva ndo é apenas admitida
mas estimulada pelo CDC.
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A pretensdo de origem comum é tratada expressamente na propria
legislacdo como definidora dos direitos individuais homogéneos. O legislador nao
necessariamente definiu o que seria essa origem comum, asseverando Gajardoni
(2012a) que os sujeitos sao ligados entre si ou por serem vitimas de um mesmo
evento comum, ou por serem sucessores das vitimas deste evento. Conexo a isso,

Andrade, Masson e Andrade (2015, p. 55) ressalvam:

Ante a obscuridade da norma, varios autores afirmam que essa origem
comum pode ser de fato ou de direito. Mazzilli, porém, afirma serem
“‘normalmente oriundos das mesmas circunstancias de fato”. Ele cita como
exemplo compradores de um veiculo com defeitos de série, para apontar
que, sem duvida, ha uma relagdo juridica comum subjacente a esses
consumidores, mas o que os liga no prejuizo sofrido ndo é a relagdo juridica
em si (diversamente do que ocorreria quando se tratasse dos direitos
coletivos, como numa agao civil publica que visasse combater uma clausula
abusiva em contrato de ades&o), mas sim o fato de que compraram carros
do mesmo lote produzidos com defeito em série. Adiante, conclui que, nos
interesses individuais homogéneos, a relagao juridica subjacente, quando
existe, é invocada apenas como causa de pedir, sempre tendo em vista a
reparacao de um dano fatico.

Yoshida (2006, p. 14) lembra que essa origem comum corresponde, em
termos processuais, a causa de pedir que, em face dos direitos individuais

homogéneos, sera unica, consoante se infere abaixo:

A “origem comum” dos direitos individuais homogéneos consiste no
fundamento comum a esse feixe de direitos e interesses individuais, que
Ihes da homogeneidade, correspondendo a causa de pedir, que pode ser
analisada sob o duplo aspecto: como causa de pedir proxima (lesdo ou
ameaca de lesdo a bem juridico individual de diversos titulares, provocada
por um mesmo fato) e como causa de pedir remota (relagéo juridica ou nao
juridica comum entre os titulares). Ela pode coincidir com os mesmo
fundamentos das pretensdes difusas e coletivas eventualmente incidentes
no caso concreto.

Comporta enfatizar que n&o necessariamente a origem deva ser por fato que
aconteceu no mesmo tempo e lugar. Donizetti (2010, p. 50) ressalta ser
desnecessario que os direitos individuais tenham como fonte um so fato ocorrido em
um unico momento. O relevante € haver situagdes equivalentes no plano juridico,
ainda se concretizadas de modo distinto e por ocasides diversas, basta pensar em
uma publicidade enganosa, cujas vitimas poderdo ter sofrido lesbes em tempos
distintos e em lugares distintos, em proporgdes diferentes.

No tocante a existéncia de uma tese juridica comum para sustentar as

pretensdes, € um sinal imprescindivel para anseios individuais serem rotulados
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homogéneos, impondo-se que seja uma s6 a matéria de direito discutida em juizo
em face dos diversos individuos. Ndo ha logica em se coletivizar questdes que até
mesmo juridicamente sejam distintas entre si. Comporta se reportar as seguintes

palavras de Gajardoni (2012a, p.67):

Até em razdo da homogeneidade, os interesses e direitos individuais de tal
natureza, como regra, sdo sustentados a base de uma tese juridica comum
(repetida). Afinal, se o evento que justifica a pretensdo tem a mesma
origem, ainda que haja uma particularidade aqui ou acola, grosso modo,
todos os titulares do direito tem o mesmo fundamento juridico para obter a
tutela reclamada.

A existéncia de tese juridica comum é essencial para o julgamento de
demandas em massa de forma unica, pois s6 a partir da unicidade juridica poder-se-
a julgar as demandas de forma una.

Relativo ao atributo da natureza individual em sede de interesses individuais
homogéneos estes sdo marcados, acima de tudo, por pretensbes que nao
ultrapassam a esfera do singular. Ndo se pode falar que tais direitos sejam direitos
transindividuais. Sao divisiveis e unicos revelando-se desprovidos de natureza
coletiva. Ha entre eles uma técnica de coletivizagdo, em razao de serem
homogéneos em um determinado grupo, seu tratamento coletivo traz iniumeros
beneficios, como ja acenado em linhas anteriores.

Portanto, nas palavras de Gajardoni (2012a), esses direitos s&o
“acidentalmente coletivos” e ndo coletivos em sua esséncia. Nada obsta a
propositura de acdes individuais (até milhares delas, por milhares de pessoas
distintas) para a discussao do direito. Apenas por técnica juridica é que s&o
decididos de forma comum.

Assim ha a recomendagao do tratamento conjunto dos direitos individuais
homogéneos atrelando-se a utilidade do tratamento conjunto — da sua coletivizagao.
Nao basta que tais interesses se enquadrem nas caracteristicas acima, a tutela
individual nesses deve se mostrar inconveniente e desvantajosa em face da tutela
coletiva.

Incluindo uma sexta caracteristica aos direitos individuais homogéneos
Andrade, Masson e Andrade (2015, p. 56) falam na recomendabilidade de
tratamento conjunto. Registram que a admissdo no STJ de agdes coletivas em prol

dos direitos individuais sé tem ocorrido quando ha utilidade em relacdo a tutela
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individual, exigindo numero razoavel de individuos a serem protegidos. A auséncia
dessa utilidade acarreta a decretacdo da caréncia das agdes coletivas por
inadequacao da via eleita e/ou ilegitimidade ativa, ndo se reconhecendo a presenca
de direitos individuais homogéneos. A recomendabilidade decorre, essencialmente,
do numero de individuos que seriam beneficiados pelo tratamento coletivo de suas
demandas individuais.

Contudo, Andrade, Masson e Andrade (2015) informam a tramitagdo no
Senado Federal anteprojeto de revisdo do Cdédigo de Defesa do Consumidor,
constando o tratamento individual homogéneo somente poderia ocorrer para
facilitagdo do acesso a Justica para sujeitos vulneraveis, protecdo efetiva do
interesse social, numerosidade dos membros do grupo, dificuldade de formacao de
litisconsércio, ou, ainda por necessidade de decisdes uniformes. Seguindo em frente
o anteprojeto, havera critérios mais objetivos para a recomendabilidade da
coletivizacdo de demandas individuais, fato que facilitaria a atuagéo judiciaria nessas
acdes sui generis.

Nao obstante as definicdes conceituais acerca das trés espécies de direitos
de carater coletivo, certo € que, nem sempre, sera possivel diferenciar quando
determinada situacéo factual se encaixa no contexto de direito difuso, direito coletivo
strictu sensu, ou direito individual homogéneo.

Zavaski (2005) explica que, a depender da situagao de fato, a tutela sera
naturalmente coletiva ou acidentalmente coletiva ao mesmo tempo, exemplificando
com a publicidade enganosa. A simples publicidade enganosa, conforme o art. 6° do
CDC, ja atinge direito de natureza difusa, permitindo a utilizagcdo de instrumento
coletivo de defesa. Porém, enquanto ndo houver nenhum dano efetivo a
determinada pessoa, esta publicidade se enquadra somente como interesse difuso.
Sendo um consumidor especificamente atingido por aquela publicidade o dano
material sera de carater eminentemente individual e, se houver numero consideravel
de pessoas atingidas, estar-se-a diante da ofensa a um interesse individual
homogéneo.

Outro exemplo exposto por Zavaski (2009) é o do transporte irregular de
produtos toxicos. O simples transporte ja ofende o meio ambiente — bem de
titularidade coletiva e classificado como interesse difuso — permitindo a judicializagéo
do fato potencialmente lesivo. Todavia, eventual acidente causado no transporte

ofendera tanto o meio ambiente quanto eventual terceiro diretamente atingido pelo
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fato, caracterizando direto individual homogéneo. Estes exemplos demonstram que,
nem sempre, sera possivel a clara diferenciagdo entre as espécies de interesses
coletivos, cabendo sua melhor analise diante da situacido fatica apresentada em
juizo.

Ponto importante em razdo da analise da abrangéncia dos conceito de
diretos coletivos latu sensu é que trata da questdo da tutela de direitos coletivos ou
tutela coletiva de direitos. A coletivizacdo dos direitos acentuou a existéncia dos
direitos individuais homogéneos, ao revelar a necessidade de institutos para que a
prestacao jurisdicional seja eficaz, acentuando a tendéncia de que o individual dé
lugar ao coletivo na seara processual, potencializando o acesso a justica e
fomentando a celeridade processual.

Analisando agdes coletivas, a doutrina de Didier Jr. e Zaneti Jr. (2010, p. 73),
exterioriza a seguinte em relacdo a direitos coletivos latu sensu com o seguinte

raciocinio:

Denominam-se direitos coletivos /lato sensu os direitos coletivos entendidos
como género, dos quais sao espécies: os direitos difusos, os direitos
coletivos stricto sensu e os direitos individuais homogéneos. Em conhecida
sistematizagdo doutrinaria, haveria os direitos/interesses essencialmente
coletivos (difusos e coletivos em sentido estrito) e os acidentalmente
coletivos (individuais homogéneos).

Um aspecto que tem trazido certa divergéncia € respeitante a tentativas de
se esmiucar o que seriam os direitos coletivos latu sensu diferenciando tal
expressédo da de direitos coletivos strictu sensu. Surgiu uma celeuma relativa aos
direitos individuais homogéneos poderem se enquadrar ou ndo nesta categoria
genérica.

Zavascki (2009) defende a diferenciagao entre “tutela de direitos coletivos” e
“tutela coletiva de direitos”. A primeira se refere a defesa dos direitos difusos e
coletivos strictu sensu, e a segunda aos direitos individuais homogéneos. Define
direitos coletivos como aqueles subjetivamente transindividuais, por ndo haver
titularidade determinada e por serem materialmente indivisiveis. Esclarece o autor
ainda que a expressao “direitos coletivos” € uma designagao genérica para as duas
modalidades de direitos transindividuais, quais sejam os difusos e os coletivos stricto

sensu.



41

Ao se propor uma agéo para a defesa de tais direitos, busca-se a tutela de
direitos coletivos. Em contrapartida, os direitos individuais homogéneos nao seriam,
na opinido do autor, direitos coletivos em sentido amplo. Ocorre a mera utilizacao de
técnicas coletivas para a defesa de direitos individuais, configurando a tutela coletiva
de direitos.

Na defesa dessa linha, Zavascki (2009) explica que apenas os direitos
difusos e coletivos strictu sensu comportam tratamento unico e obrigam decisdes
unicas, sendo uma nova categoria juridica. Nas acgdes coletivas de defesa desses
direitos, ocorre a defesa de um direito, difuso ou coletivo, mas apenas um direito.

Tal fato ndo ocorreria nos casos dos direitos individuais homogéneos, onde
0 que se sucede é a defesa de diversos direitos, todos individuais, portanto, nao
essencialmente coletivos, nem mesmo de forma ampla, mas sim individuais,
recebendo tratamento de modo coletivo, salientando que a homogeneidade n&o é
caracteristica inata desses direitos subjetivos, consistindo em qualidade emanada do
nexo de cada um deles com outros direitos decorrentes da mesma causa fatica ou
juridica, o que possibilita a identificacdo de afinidades e de semelhangas entre eles,
tanto permitindo como mostrando a adequacgao de defesa conjunta.

Contrariamente a esse pensamento, Mazzilli (2009) sustenta que a
conceituacao de direitos ou interesses coletivos latu sensu se da por seu tratamento
processual, e ndo por seu conteudo material, apontando que a definicado do direito
coletivo latu sensu é dada pela possibilidade da pretensédo individual ser substituida
pela pretensdo coletiva. Nessa situacdo, os direitos ou interesses individuais
homogéneos se enquadrariam no conceito de direitos coletivos em sentido amplo.

A discussao relatada ndao apresenta posicionamentos plenamente definidos,
no entanto, Andrade, Masson e Andrade (2015) anotam que o Cdédigo de Defesa do
Consumidor, ainda que tenha concentrado as trés espécies de direitos em um
mesmo dispositivo, utilizou somente a expressdo transindividuais quando fez
referéncia aos direitos difusos e coletivos strictu sensu, e néo repetiu tal expressao
ao definir os direitos e interesses individuais homogéneos, o que € um reforgo a
posicdo capitaneada por Zavascki (2009) ao defender que ha uma diferenciagao
entre tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos.

Em virtude dessa diferenciacdo atinente aos direitos individuais
homogéneos, é que a doutrina, como Yoshida (2006), Gajardoni (2012a) e Andrade,

Masson e Andrade (2015), manifestam posicionamento dividindo os direitos
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coletivos latu sensu em direitos ou interesses essencialmente coletivos (englobando
os direitos difusos e os coletivos stricuto sensu) e direitos ou interesses
acidentalmente coletivos (englobando os direitos individuais homogéneos).
Entendimento harmonizado ao Cdodigo de Defesa do Consumidor, Diploma que,
como ja referenciado (art. 81, paragrafo unico) prevé agdes coletivas para hipéteses
versando sobre trés espécies de direitos: difusos, no inciso primeiro, coletivos (stricto
sensu), no inciso segundo e individuais homogéneos, inciso terceiro. Ressalta-se
que as acgoes coletivas citadas no CDC serao aplicaveis sempre que necessarias a
salvaguardar as trés espécies de direitos com meng¢ao na Lei n° 8.078/90.

Pertinente trazer a baila uma questdo que surgiu conexa a essa tematica,
relacionada a haver ou nao diferengca entre “direitos” e “interesses”, isto &, se
correspondem a termos equivalentes. O questionamento é advindo da construgcao do
texto do art. 81 da Lei n° 8.078/90, observando-se que o legislador fala em defesa de
interesses e direitos. Respectivamente a essa indagagdo Watanabe (2001) pondera
que as terminologias “interesses” e “direitos” foram utilizadas como sinénimos, sendo
que, a partir do momento em que o direito passou a ampara-los, os “interesses”
adquiriram o mesmo status de “direitos”, esvaecendo qualquer razao pratica e
tedrica, para formular uma distingdo ontologica entre eles.

O emprego da expressao “direitos coletivos lato sensu” faz referéncia a
todos os tipos de direitos coletivos existentes, nos quais estdo inseridos os direitos
difusos, os coletivos strictu sensu e os direitos individuais homogéneos. De qualquer
modo, a amplitude da significagdo de direitos coletivos dificulta a definicdo precisa
seja especificamente quanto ao cunho coletivo ou ao individual, tanto é assim que,
conforme retro pontuado existem divergéncias doutrinarias ainda nao pacificadas a
respeito.

Mas um ponto central tocante a coletivizacao de direitos € a presenca de um
direito ou interesse social, o que é tratado de maneira objetiva e com hialina clareza

nas palavras de Almeida (2001, p. 573):

Nao seria nenhum pouco razoavel que o Judiciario ndo desse prioridade as
tutelas jurisdicionais coletivas, pois & no julgamento desses conflitos
coletivos que tera o condao de dirimir, em um Unico processo e em uma
Unica decisdo, um grande conflito coletivo ou varios conflitos individuais
entrelagados por uma homogeneidade de fato ou de direito que justifique,
seja por forca de economia processual, seja para evitar decisdes
conflitantes, a tutela jurisdicional coletiva.
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Dessas consideragdes expendidas extrai-se que, apesar da dificuldade em
se apreender o significado em uma conceituagao precisa, devido sua abrangéncia, é
inegavel que os chamados direitos coletivos lato sensu possuem o escopo de
protecdo a interesses de pessoas indeterminadas, bem como de pessoas
identificaveis que possuem uma causa em comum, comportando tratamento
coletivizado para viabilizar, e potencializar, o acesso a justica e a concretizagédo de
garantias, até porque se o ordenamento passou a reconhecer direitos, uma
consequéncia logica desse reconhecimento € de mecanismos processuais habeis

para efetiva-los.
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3. PROCESSO COLETIVO

3.1 Utilizagao de Acdes Coletivas no contexto sécio-juridico atual

O Poder Judiciario tem a importante missao de resolver as lides existentes
na sociedade. Barbosa Moreira (1977) ja dizia que a sociedade, ao recorrer ao
Judiciario, busca que o processo lhe traga protecdo, lhe permitindo fruir as
vantagens constantes da norma, que deveriam ser, em verdade, usufruidas de
forma direta, nao fosse a situacéo concreta que lhe impedia.

Por certo que, a medida que a sociedade evolui, mais dificil se torna a tarefa
de solucionar tais lides, visto se apresentarem mais numerosas e complexas,
crescendo em um grau que dificulta a melhor prestacéo jurisdicional, com reflexo
quantitativo e qualitativo. O cenario que se pode perceber, ndo s6 no Brasil, porém,
diversos paises estdo buscando solugdes para um mais amplo acesso a justica e
uma melhor prestagao jurisdicional. Mendes (2002) destaca que essa evolugao deve
ser acompanhada da busca de procedimentos judiciais mais céleres e eficazes,
dentre os quais merece destaque os procedimentos de tutela judicial coletiva.

Mendes (2002) descreve que a necessidade de processos supra-individuais
ndo € novidade, visto ndo ser recente a ocorréncia de lesbes a direitos atingindo
coletividades. O diferencial, atualmente, no campo da vida publica e da privada, € a
expansao continua das relagdbes de massa, além do alcance dos problemas
correlatos, resultante de diversos fatores: desenvolvimento da produg¢ao, dos meios
de comunicagao e do consumo, aumento do numero de funcionarios publicos e de
trabalhadores, de aposentados e pensionistas, crescimento da abertura de capital
das pessoas juridicas gerando maior participacdo de pessoas como acionistas e,
ainda, danos ambientais. Significa ter havido uma sensivel multiplicagdo de lesdes a
sociedade, na condicdo de consumidores, de aposentados, trabalhadores, enfim, da
coletividade em geral, e tudo com a mesma origem, seja esta origem por
circunstancias de fato ou por relagdes juridicas comuns.

Os processos de carater coletivo, entdo, apresentam-se na atualidade como
importante instrumento de jurisdicdo, se coadunando com o atual estagio de
desenvolvimento econdmico-social. Ha que destacar que tais processos
representam, na seara da modernidade, uma ampliagdo da representacdo dos
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interesses sociais na atual democracia. Caldeira (2009) obtempera que a
participacdo da comunidade nos debates democraticos ndo se limita apenas ao voto.
Os instrumentos juridico-processuais de tutela de interesses transindividuais
representam um verdadeiro fenbmeno da democracia direta da atual sociedade civil.

Nesta formacdo complexa social, os interesses difusos e coletivos, por
vezes, expressam categorias de direitos humanos que representam grande
destaque, como os direitos sociais de carater coletivo, os quais sdo destinados a
satisfacdo de uma pluralidade de sujeitos, e ndo somente a individuos singularmente
referidos. Neste espeque, a partir de uma otica habermasiana, os interesses
defendidos a partir de um processo coletivo podem se enquadrar no que se define,
dentro da teoria da acdo comunicativa, como interesses universalizaveis.

Oliveira (2013), ao estudar a Teoria da Agao Comunicativa proposta por
Habermas, explica que no conceito de agdo comunicativa, os individuos participam
do processo de comunicagdo em igualdade de condigbes para que, ao final, se
chegue a um acordo, um consenso que, para Habermas, dever ser um consenso
verdadeiro, ou seja, um consenso decorrente de uma discussdo racional a partir da
busca de uma pretensdo de verdade. Dentro a teoria habermasiana da acéao
comunicativa, ha, na posicdo de Oliveira (2013, p; 45), “a associagdo de trés
conceitos fundamentais: a situacdo de fala ideal, o consenso verdadeiro e o0s
interesses universalizaveis”. A situagao de fala ideal, na opinidao do autor, engloba a
situacdo em que os interlocutores tem a oportunidade de se manifestar de forma
absolutamente livre, sem imposicdo ou coagdao em suas falas. O consenso
verdadeiro se verifica a partir do momento em que as discussbées nao sofrem
questionamentos ulteriores por parte dos interlocutores de uma fala ideal, ja que,
como destacado, tal consenso nasce de uma discussao racional.

O terceiro elemento fundamental da agdo comunicativa é a presenca de
interesses universalizaveis. Como conceitualizado por Oliveira (2013) sdo aqueles
“‘que se possam revelar comuns a todos os participantes do discurso”. A partir deste
conceito, uma vez que a acido comunicativa habermasiana busca o consenso entre
os sujeitos, decorrente de uma racionalidade, os interesses universalizaveis sao,
neste ponto, o substrato deste consenso. E €& justamente nesse ponto que se
observa a presenca da tutela coletiva. Os interesses de carater transindividual
decorrem de interesses universalizaveis em determinado grupo. A titularidade

coletiva desses interesses nasce, justamente, da sua universalizagao, a partir de
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conceitos aceitos por toda uma coletividade. O que se busca a partir da tutela
judicial de direitos transindividuais nada mais € do que a garantia do reconhecimento
destes interesses universalizaveis.

Mas estes ndo sdao os unicos motivos para se fomentar a tutela coletiva,
Gajardoni (2012a) elenca trés razdées que justificam a existéncia e a utilizacdo de
processos de carater coletivo: a tutela de direitos cuja titularidade é indeterminada; a
protecdo de bens e direitos que, sob o angulo da tutela individual, seriam
economicamente desinteressantes; o trato de demandas individuais repetitivas.
Mendes (2002) destaca ainda que a tutela em carater coletivo se justifica por uma
questdo de economia processual, bem como evitaria decisbes contraditorias em
processos individuais equivalentes. Mister, neste momento, tecer algumas
digressdes sobre cada uma destas justificativas.

Inicialmente, o processo coletivo garante a tutela de direitos cuja titularidade
€ indeterminada. Ocorre que, como bem lembra Gajardoni (2012a), quando
determinado interesse ¢é tutelado por todos, ha um fendbmeno anacrénico de
imobilizagdo social. A impressao social € de que sempre alguém, terceira pessoa,
vai ser o responsavel pela defesa daquele direito. Embora varias pessoas possam
demandar a defesa desse direito em juizo, essa pulverizagdo de titularidades acaba
por trazer uma inércia judicial. Com base nisso, a criagdo de um sistema de
processo coletivo para tutelar tais interesses, na qual se estabeleca sujeitos ativos
destinados a defesa judicial dos interesses da coletividade, quebra-se essa natural
estagnacéo.

Em segundo lugar, o processo coletivo é essencial para a defesa de bens e
direitos que, do ponto de vista da tutela individual, seriam economicamente
desinteressantes. Isso ocorre quando ha uma lesdo de pequena monta em carater
individual, mas em grande quantidade de pessoal. Mendes (2002) afirma que o
sistema de acgdes individuais desestimula a propositura de acdes para a defesa
desses valores, como ocorre no que o autor denomina de danos de bagatela.
Quando tais microlesbes ocorrem, dificimente se justifica a movimentacédo da
maquina judiciaria. Mas, ao se considerar um grande universo de lesdes, tais danos
se tornam relevantes, momento em que o processo coletivo se enquadra de forma
inequivoca para solucdo destas questdes, recuperando da sensacao coletiva de

justica:
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Uma terceira razdo para a propositura de acdes coletivas € o trato de
demandas individuais repetitivas. O sistema processual individual permite que
qualquer pessoa que tenha seu direito lesionado ou simplesmente ameacado possa
buscar o judiciario para sua defesa contra essa lesdo o0 ameaca. Ocorre que no atual
modo de produgdo capitalista € muito comum que lesdes ocorram atingindo uma
infinidade de pessoas, todas com as mesmas bases faticas ou juridicas. Dai ser
possivel a ocorréncia de milhares ou milhdes de ac¢des individuais sobre um mesmo
assunto, uma mesma causa de pedir. Ao se coletivizar tais demandas, é possivel se
maximizar a atividade judicial, deixando de tratar essas agcbes de forma individual,
atbmica, mas de forma coletiva, molecular.

Chega-se ao quarto motivo para se incentivar a existéncia de um processo
coletivo, qual seja, o fato de que tais processos sdo medidas de economia judicial e
processual. Mendes (2002) elucida que um processo coletivo ineficiente gera,
consequentemente, uma multiplicidade de demandas individuais. Nesta esteira, a
contrario sensu, a medida que se desenvolvem as demandas coletivas, ha uma
significativa diminuigcdo das demandas individuais sobre 0 mesmo tema.

Por ultimo, a quinta razdo para o fomento das agdes coletivas € a diminuigao
de decisdes contraditorias em processos individuais. Lembra Mendes (2002) que em
um pais como o Brasil, com inumeros 6rgaos judicias a julgarem milhares de agbes
individuais, a ocorréncia de decisdes contraditérias entre si € fendmeno comum. Isso
faz com que situagdes faticas absolutamente idénticas, sob o prisma material, sejam
tratadas de forma diversa por questdes processuais, 0 que inverte a légica do direito
processual, que € de ser meramente instrumental.

Com efeito, as decisdes dadas em sede de acgdes coletivas podem, na
opinido de Mendes (2002) ajudar a diminuir esse efeito, trazendo uma uniformizagéo
a prestacgéao judicial, minimizando o famigerado efeito de “loteria de distribuicdo de
processos”, na qual as partes torcem para que sua agao seja distribuida para o
magistrado X ou Y, que segue o mesmo pensamento do autor. Assim, tais
disfungdes judiciais podem ser minimizadas, permitindo-se ao magistrado o
julgamento de uma agao coletiva, cuja decisao se aplicara sobre todas as demandas
individuais, respeitando-se, claro, os casuisticos. Nao se pode olvidar, contudo, que
um sistema processual coletivo possui caracteristicas proprias, que passam,
principalmente, por uns sistema principiolégico préprio, separado dos principios

aplicaveis as agoes individuais.
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3.2. Principios gerais do processo coletivo

O processo coletivo, similarmente a qualquer outra norma processual, se
subordina a principios aplicaveis a todos os sistemas processuais, como 0s
principios do contraditério, da ampla defesa, do duplo grau de jurisdigdo, dentre
outros. Acentuam-se, nesse momento, quais o0s principios aplicaveis
especificamente aos processos coletivos. O presente estudo se alicerca nos
principios gerais do processo coletivo, norteando-se nas reflexbes dos autores
Adriano Andrade (2015), Cleber Masson (2015), Elpidio Donizetti (2010) e Fernando
Gajardoni (2012), sem deixar, obviamente, de referenciar demais autores que
também analisem a tematica.

O primeiro principio em destaque € o da Indisponibilidade Mitigada da agao
coletiva, e nominado por Donizetti (2010) de “principio da indisponibilidade
temperada’. E extraido da legislagcdo sobre acgéo coletiva (art. 9°, Lei 4.717/65; art.
5°, § 39 Lei 7.347/85), e diz que caso o polo ativo de uma agao coletiva abandone a
causa ou desista da agao, qualquer outro legitimado ativo podera — e o Ministério
Publico devera — dar andamento a causa, assumindo a titularidade da acdo. Esse
principio decorre justamente da n&o titularidade do autor da demanda quanto ao
direito tutelado.

Os direitos coletivos ndo possuem um titular especifico, sendo que o
legitimado para agdo, ou € um dos titulares do direito, ou € um legitimado
extraordinario (que demanda em nome proprio interesse alheio). Assim, como
lembra Gajardoni (2012a), ndo poderia tal legitimado desistir ou tratar de forma
desidiosa da acado e prejudicar direito que nao lhe pertencer, ao menos
exclusivamente. Claro que a desisténcia ndao € impossivel, mas essa somente
podera ocorrer quando o abandono da causa for fundado, situagdo em que o
magistrado julgara extinto o processo sem analise de mérito.

O principio da Indisponibilidade da Execucao Coletiva, também constante da
legislagao (art. 15, Lei 7.347/85 e art. 16, Lei 4.717/65), dispbe que, caso o autor da
demanda coletiva ndo promova a execugao da sentencga favoravel a coletividade no
prazo de sessenta dias, cabera ao Ministério Publico faze-lo nos proximos trinta
dias. A decisao favoravel a coletividade néo pertence a parte proponente da agao,
mas a todo grupo atingido, de tal sorte que, caso haja inércia do autor, o Ministério

Publico, em sua funcdo institucional, devera continuar na demanda. Donizetti e
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Cerqueira (2010) lembram que também a Defensoria Publica se submete a tal
obrigatoriedade, uma vez que se trata de 6rgao constitucional essencial a justiga.

Terceiro principio em destaque é o do interesse jurisdicional no
conhecimento do mérito do processo coletivo. Nos processos coletivos, o principal
objetivo € a busca pela decisdo de mérito, pela efetiva prestagdo jurisdicional. Isso
ocorre, como leciona Gajardoni (2012a), principalmente porque tais processos se
referem a interesses publicos primarios, a beneficiarem um grande numero de
pessoas. Em razao disso, o processo coletivo deve primar pela analise do mérito da
questao trazida ao juizo, mitigando ou buscando solugdes para eventuais defeitos
meramente processuais. Nestas demandas, a extingdo da causa sem analise de
mérito deve ser evitada ao maximo, dando-se todas as oportunidades de correcéo
de falhas processuais. A terminologia deste principio, como citado por Andrade,
Masson e Andrade (2015), foi dada por Gregorio Assagra de Almeida, que
vislumbrou a existéncia desse principio implicito do processo coletivo.

Também merece destaque o principio do maximo beneficio da tutela
jurisdicional coletiva. Este possui previsdo expressa na legislagao nacional (art. 103,
§§ 3° e 4° do CDC), e também é referenciado por Andrade, Masson e Andrade
(2015) como transporte ou extensao in utilibus® da coisa julgada coletiva. Por esta
analise, as sentengas proferidas em favor da coletividade poderdo ser utilizadas
pelos individuos enquadrados na situagao de fato e de direito da qual tratam. Estes,
com base nessa sentenga coletiva, tem a prerrogativa de propor agdes individuais
de cumprimento de sentenga para solucionar seu caso especifico, sem necessidade
de nova discussdo de mérito. Todavia, como leciona Gajardoni (2012a), caso a
sentenca tenha sido negativa em relagcédo a coletividade, ndo fara coisa julgada em
face do individuo, que podera propor demanda de conhecimento individual para
analise do caso.

Tal justifica-se pelo fato do sistema legislativo brasileiro adotar um padrao
ope legis® para determinar quem s&o os legitimados ativos para propositura de
acdes coletiva. Desta forma, se fosse possivel que a demanda coletiva com
sentencga negativa estende-se a toda coletividade, estar-se-ia fazendo coisa julgada
negativa em face de titular de direito sem que essa pessoa tenha participado da lide.

5 Sistema de extensdo da coisa julgada das sentencgas coletivas, que permite sua execugdo de forma individual,
desde que a decisdo seja favoravel a coletividade.
6 Padrao de definicdo de legitimagdo diretamente pela lei, e ndo pelas partes
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Isso tolheria o amplo acesso a justica e retiraria analise individual de lesdo ou
ameaca a direito, fato que, de per si, se apresentaria inconstitucional.

Quinto principio a ser analisado é o da maxima amplitude ou da atipicidade
ou ndo taxatividade do processo coletivo. A defesa dos interesses coletivos, a partir
deste principio, pode se dar por qualquer espécie de agao, procedimento ou medida,
independentemente da nomenclatura. Gajardoni (2012a) lembra que a principal
forma de protecao dos direitos coletivos ocorre pelas acdes coletivas mais comuns,
como agao civil publica, agdo popular, o mandado de seguranga coletivo, dentre
outras. Mas nada obsta que qualquer demanda possa ser coletivizada, desde que a
bem dos interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos. Nessa esteira,
exemplifica Gajardoni (2012a) que uma ac¢ao individual que trate de questdes
coletivas como, por exemplo, meio ambiente, pode ser convertida em uma demanda
de natureza coletiva, sendo recebida como acéo popular, ou tendo a sua sentenca
efeitos de aplicacdo erga onmes, como ocorre com as demandas coletivas.

Outra feicao deste instituto, por Andrade, Masson e Andrade (2015) é que as
acdes coletivas tipicas podem ser de qualquer espécie, ou seja, de conhecimento,
cautelar ou executiva, podendo alcancar qualquer procedimento, desde nao proibida
pela legislagdo. Nao ha, nos procedimentos coletivos, uma obrigatoriedade
procedimental como ocorre nas agdes individuais, tanto que, com nominado por
Venturi (2000, p. 76), tal principio também pode ser chamado de “principio da
absoluta instrumentalidade da tutela coletiva”.

Donizetti e Cerqueira (2010, p. 103) lecionam que esse principio decorre da
analise dos arts. 5°, XXXV, da Constituicdo Federal, art. 83 do Cddigo de Defesa do
Consumidor e art. 21 da Lei da A¢ao Civil Publica. Todavia, ele faz uma observacéo,
lembrando que no caso do Mandado de Seguranga Coletivo que venha a reconhecer
a obrigagdo de pagamento pelo estado de vantagens pecuniarias, estas somente
serdo pagas a partir da propositura do aludido mandado, de tal sorte que, caso
existam valores em atraso antes da propositura do respectivo mandado, estes serao
necessariamente cobrados ou por via administrativa, ou por acgao judicial propria,
pois, como afirmado pelo autor, “se a condenacio pudesse se estender as parcelas
pretéritas, estariamos diante de auténtica acado de cobrancga, que depende de ampla
cognigao e dilagao probatdria, transbordando os limites e o propdsito do mandado

de segurancga”.
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O principio do ativismo judicial, ou da maxima efetividade do processo
coletivo, sexto principio a ser discutido, tem origem no direito norte-americano, no
chamado judicial activism, doutrina que, por Donizetti e Cerqueira (2010) sdo uma
espécie de releitura dos poderes do juiz no processo coletivo, reforcando aos
magistrados seus poderes inquisitivos e de impulso processual, justamente pelo fato
de os processos coletivos atenderem o interesse publico primario presente nas
demandas em massa. Nessa esteira, Abelha (2009) destaca que o processo coletivo
visa atender interesses supraindividuais o que, de per si, ja é suficiente para que o
magistrado, na tentativa de tornar o processo mais efetivo, aja de forma mais
proativa na condugao dos autos.

O ativismo judicial orientando os processos coletivos pode ser visto, ainda
nas palavras de Donizetti e Cerqueira (2010, p. 93), na “possibilidade de o juiz
estimular a propositura da acéo coletiva, quando obtiver conhecimento de fatos
relacionados com direitos coletivos (art. 7° da LACP)". Todavia, ndo é sé neste
momento que o ativismo judicial é percebido. Gajardoni (2012a, p. 45/46), explica
que o ativismo judicial se percebe, com grande for¢a, na “possibilidade de no
processo coletivo o Judiciario controlar, em carater absolutamente excepcional,
dentro de certos limites e observadas algumas condigdes, as politica publicas” (grifo
original). No entendimento do autor, a Constituicdo Federal possui diversas regras
sobre a forma de conducédo da Administragdo Publica, regras de carater cogente e
que nao podem ser ignoradas pelo administrador. Neste caminho, néo poderia o
executor deixar de observar comandos constitucionais, por questbes de
conveniéncia ou oportunidade. Assim, caso o gestor publico deixe de observar tais
comandos, poderia o judiciario, ordenar a administragdo a fazé-lo, inclusive
determinando a realocacao de verbas publicas para tanto, buscando a efetividade
dos direitos fundamentais.

Outro aspecto do ativismo judicial lembrado por Gajardoni (2012a) € a
possiblidade que o magistrado tem de flexibilizar procedimentos em prol do melhor
andamento da agao coletiva. No caso dessas agdes, poderia o magistrado, em
carater excepcional, reorganizar prazos, momento de provas, entre outros. Nisto,
sem duvida repercute no ativismo judicial o fato de que as a¢des coletivas cuidam de
interesses publicos primarios. O processo ndo possui um fim em si mesmo, mas

serve como forma de tornar plausivel o direito material que, no caso, reflete o
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interesse de varias (as vezes milhdes) de pessoas. Portanto, o procedimento, de per
si, ndo pode ser um empecilho para a consecugao desses direitos.

Prosseguindo no estudo dos principios, merece destaque o principio da
Integratividade do Microssistema Processual Coletivo. Nao ha no sistema legislativo
brasileiro um Codigo de Processo Coletivo, ou uma estrutura legislativa que seja
aplicada, por for¢a de lei, a todos os procedimentos desta espécie. Mas, desde a
promulgagdo do Cddigo de Defesa do Consumidor, foi instituido, por forga dos
artigos 81 a 104, bem como da introducéo do artigo 21 a lei da Agao Civil Publica,
um verdadeiro microssistema processual coletivo, uma vez que estas normas
passaram a se interligar e aplicar-se uma as outras, na medida de seu cabimento.
Donizetti e Cerqueira (2010), comentam que tanto a Lei da Ag¢ao Civil Publica quanto
o CDC sao aplicaveis, de fato, a qualquer processo de carater coletivo. Tal
posicionamento é seguido por Gajardoni (2012a, p. 55), que reforgca essa ideia de
integragdo sistematica.

Todavia, o que se observa ndo € um intercambiamento somente destas duas
normas legais, mas sim de todas as normas que tratam de ag¢des de carater coletivo.
A previsibilidade desta estrutura padrdo abriu a possibilidade de inter-
relacionamento de outras normas coletivas, como a Lei da Agéao Popular, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, Lei de Improbidade Administrativa, dente outros.
Gajardoni (2012a), lembra que se trata de um verdadeiro “sistema processual
integrativo”, em que diversas normas, mais do que se subsidiarem, se interpenetram,
em uma verdadeira espécie de “dialogo das fontes”.

Ha que se observar, entretanto, que tais normas, na visdo de Donizetti e
Cerqueira (2010), apenas se aplicam no que nao forem incompativeis com a norma
principal. A titulo de exemplo, ndo se pode aplicar a regra insculpida na Lei da A¢ao
Civil Publica de possibilidade de transagdo de direitos coletivos em uma acgéo de
improbidade administrativa, que possui regulamentacgéao legislativa propria proibindo
casos a realizagdo de transacdo com o réu. Mas, ainda assim, o sistema é
integrativo, devendo ter a melhor interpretagao possivel em prol da coletividade.

Da observancia destas regras relativas ao microssistema integrativo
processual coletivo, o que se percebe é que a aplicagado do Codigo de Processo Civil
€ meramente residual, como destaca Donizetti e Cerqueira (2010), ocorrendo
apenas quando ndo houver norma dentro do sistema que possa se aplicar ao caso

concreto. Nestes casos, ainda nas palavras dos autores, exigir-se-a, para aplicagéo
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do CPC, compatibilidade forma (inexisténcia de disposicdo em sentido contrario no
microssistema) e compatibilidade material (auséncia de risco a tutela eficaz dos
direitos coletivos).

Ultimo principio a ser analisado, o principio da representagcdo adequada ou
do controle judicial da legitimagéao coletiva. A legislagc&o brasileira adotou um sistema
ope legis para designar quem possui legitimidade para a propositura de acdes
coletivas. Diferentemente do sistema norte-americano, em que, como explicado por
Mendes (2002), o particular pode, desde que comprove ter capacidade para tanto,
propor diversas agdes coletivas, no Brasil, apenas os legitimados em lei tem essa
capacidade, a excegao da acao popular, que pode ser proposta por qualquer
cidadao. No sistema norte-americano, ha uma analise casuistica de representagao
adequada para legitimar ativamente uma acgéao coletiva. Nessa linha, explica Mendes
(2002) que sao analisados pelo magistrado diversos requisitos, como quantidade de
litigantes e até a qualidade juridica da defesa.

O sistema brasileiro prevé, como lembra Gajardoni (2012a, p. 59), que
apenas certas pessoas juridicas, algumas de natureza publica (Ministério Publico,
Defensoria Publica, Administragdo Publica Direta ou Indireta), outras de natureza
privada (associagdes, entidades de classe, sindicatos, partidos politicos), podem
propor ag¢des coletivas. Ha uma presungao legal de que essas pessoas juridicas
representam adequadamente a coletividade para qual a acéo por elas proposta tem
representatividade. Donizetti e Cerqueira (2010, p. 102/103), inclusive, preferem nao
usar o termo “representacdo”, mas “atuacado” adequada, por entender que ndo ha
uma representacao processual tipica, mas uma substituicdo processual.

No entanto, em que pese ndo haver discussdo quanto a representacédo ope
legis no sistema brasileiro, existe uma discussao sobre a possiblidade de se fazer
uma analise judicial no caso (ope judicis) como se procede no sistema norte-
americano. Gajardoni (2012a, p. 59/60) lembra que existem duas posi¢cdes
doutrinarias hoje em voga no sistema brasileiro. Para uma primeira, a excegao do
caso das associagoes, para a qual o art. 5°, V, da Lei 7.347/85 expressamente
condiciona a comprovagao de capacidade representativa, ndo cabe ao magistrado
analise judicial da representagdo das demais pessoas, uma vez que a lei ja o fez.
Nestes casos, a propria pessoa juridica € que deve observar se é ou nao legitima
para propor a acao coletiva, a partir de suas missdes institucionais. Nessa situagao,

por exemplo, caberia ao Ministério Publico decidir, de per si, se ha interesse social
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em determinado conflito que permita sua interferéncia, ou a Defensoria Publica
decidir se determinado grupo é o nao hipossuficiente para fins de representagao.

Ja para uma segunda corrente, ainda nas palavras do autor, o controle
legislativo prévio ndo impede que o magistrado faga o controle judicial no caso
concreto, baseado nas finalidades institucionais do ente legitimado. Gajardoni
(2012a) explana que o magistrado, ao analisar a demanda, tem do dever de
observar a pertinéncia institucional, a exemplo da Sumula 470 do STJ, na qual nao
se reconhece a legitimidade do Ministério Publico para pleitear, em sede de Agéo
Civil Publica, indenizacado decorrente de DPVAT.

Aparentemente a segunda posi¢gdo possui uma base mais defensavel. Nao
se pode reconhecer, segundo indica o autor, uma legitimidade universal para as
demandas coletivas, sendo salutar o controle judicial no caso para verificagcdo da
existéncia de uma representagcdo adequada da coletividade, até porque cuidam-se
de interesses publicos primarios que devem ter a maxima protecdo da estrutura
judiciaria. Todavia, caso haja por parte do magistrado alguma duvida quando a
representativa ou ndo, devera, sob o principio da prevaléncia da decisdo de mérito,
prosseguir com a demanda, alias, quanto mais oOrgaos legitimados propondo
demandas, maior sera a defesa dos interesses da coletividade.

3.3. Caracteristicas principais do processo coletivo

O processo coletivo possui caracteristicas que o diferencia do processo
individual, tornando a demanda coletiva unica, especifica. Talvez a caracteristica
mais perceptivel desses processos seja justamente seu objeto: a defesa de direitos
coletivos em sentido amplo. Independentemente da nomenclatura dada a agao, toda
vez que o autor, conforme explica Donizetti e Cerqueira (2010, p. 14) “alega a
titularidade de direito difuso, coletivo em sentido estrito, ou individual homogéneo”,
estar-se-a diante de uma acao coletiva.

Outro ponto de destaque é a questdo da legitimidade ativa. No sistema
brasileiro, diferentemente do que ocorre nas Class Actions’ norte-americanas, a
legitimidade dimana da prépria lei, e ndo advém de integrantes do grupo titular do

direito discutido. Nesse caminho, Andrade, Masson e Andrade (2015) traduz que no

7 Nomenclatura dada as agGes coletivas nos Estados Unidos, cuja natureza se assemelha as agGes civis publicas
brasileiras.
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sistema norte-americano qualquer integrante do grupo interessado possui
legitimidade ativa, o que se opde ao sistema ope legis brasileiro.

Também a analise da coisa julgada nos processos coletivos merece atengao
especial. Inicialmente, mister observar que a definicAdo de coisa julgada esta
expressa no artigo 502 do Cddigo de Processo Civil, que conceitua “coisa julgada
material a autoridade que torna imutavel e indiscutivel a decisdo de mérito ndo mais
sujeita a recurso”. Didier (2015) explica que essa autoridade é uma situagao juridica,
um efeito juridico da decisdo. No Brasil, a regra é que tal imutabilidade ocorre
independentemente do teor da decisdo de mérito, ou seja, independente do
resultado do processo. Didier (2015) lembra que tal formagao da coisa julgada se da
pro et contra®, pouco importando se a decisdo foi procedente ou improcedente.

Outra determinagao, esta insculpida no artigo 506 do Cdédigo de Processo
Civil € que a coisa julgada possui um limite subjetivo, qual seja, das partes do
processo. Isso significa que a coisa julgada exercera seus efeitos somente a quem
fez parte da lide, ndo se expandido para terceiros ou, nas palavras de Didier (2015),
limites inter partes®. Ocorre que no processo coletivo, a coisa julgada possui efeitos
bem diversos, sofrendo influéncia da class actions norte-americanas. Andrade,
Masson e Andrade (2015, p. 54) lembram que no sistema estrangeiro “os efeitos da
coisa julgada alcangam todos os componentes do grupo, classe ou categoria, ainda
qgue nao tenham participado do contraditério, nem tenham expressamente desejado
submeter-se a tal sentenga”. Nesse aspecto, o modelo brasileiro também
ultrapassou os limites subjetivos da lide, fazendo com que a coisa julgada atinja
pessoas que nao fizeram parte dos autos, no caso, a coletividade titular do direito
discutido. Donizetti e Cerqueira (2010) assinalam que tal extensdo é natural, uma
vez que o processo é conduzido ndo pelos membros da coletividade, mas sim por
entidades designadas legalmente para tanto, ocorrendo uma substituicdo processual
0 que impde, necessariamente, tal extensdo da coisa julgada. Aqui, Gajardoni
(2012a) anota que a coisa julgada no processo coletivo se da secundum eventum
litis e secundum eventum probationis. Passa-se a discorrer com respeito a estas
situacoes.

Didier (2015, p. 520) explica que coisa julgada secundum eventum litis é

“‘aquela que se forma em apenas um dos possiveis resultados do processo:

8 Coisa julgada independente do resultado da demanda, favoravel ou desfavoravel
9 Expressao que se refere apenas as partes litigantes em um processo
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procedéncia ou improcedéncia’. Ou seja, s6 havera falar em coisa julgada se a
decisdo for em um sentido. Se noutro, possivel a propositura de nova agao sobre o
mesmo tema. Este é justamente o sistema adotado no Brasil para as agbes
coletivas. Gajardorni (2012a) explica que a coisa julgada & secundum eventum litis
pois sé se estende a coletividade, a terceiros e seus sucessores se a decisao for
procedente a seus interesses. Caso contrario (de improcedéncia do pedido), nada
obsta que as partes individualmente possam buscar seus interesses.

Quanto a extensdo desta eficacia da coisa julgada, Donizetti e Cerqueira
(2010) explicam que, ao se tratar de agbes que analisam direitos difusos ou
individuais homogéneos, a coisa julgada se da erga omnes. Isto ocorre justamente
pela impossibilidade de se definir quais os titulares destes direitos, fazendo com que
todos, sem distingao, sejam atingidos pelos efeitos da decisao (art. 103, | e Ill, CDC).
Ja nos casos em que a acao se refere a direitos coletivos strictu sensu, a eficacia da
sentenga se da ultra partes, limitada ao grupo ou categoria unificado pela existéncia
de um vinculo juridico de base (art. 103, II, CDC). Gajardoni (2012a, p. 73), embora
também comente tal fenbmeno, lembra que parte da doutrina nido diferencia os
conceitos de erga omnes ou de ultra partes, sob a alegagéo de que, na pratica, néo
ha que se falar em efeito erga omnes pois a sentenga ndo se impora sobre todas as
pessoas, mas apenas a coletividade interessada.

Observa-se, contudo, que ao se falar em coisa julgada secundum eventum
litis, estar-se-a se referindo aos efeitos da coisa julgada para a coletividade, para
terceiros que nao fizeram parte do processo. Ja em relagédo aos sujeitos do processo
(efetivamente aos legitimados ativos que integraram a agdo), a coisa julgada é
secundum eventum probationis. Didier (2015) aduz que tal coisa julgada se da
quando ha decisdo de improcedéncia por falta de provas. Nesses casos, somente
haveria coisa julgada se a acado fosse julgada procedente, o que ocorre pelo
esgotamento de provas. Caso houvesse improcedéncia, seria plenamente possivel a
propositura de nova acdo, desde que fossem apresentado novo arcabouco
probatério.

Tornando claro o assunto. Em relacdo as partes do processo coletivo,
somente havera coisa julgada se as provas apresentadas nos autos forem
suficientes para a procedéncia ou improcedéncia do pedido. O eventual julgamento
de improcedéncia por falta de provas nao impede a propositura de nova agao, desde

que apresentadas novas provas.
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Matéria relevante quanto a coisa julgada coletiva € o chamado transporte in
utilibus da coisa julgada. A constatagdo é de que a coisa julgada na esfera coletiva,
desde que procedente, podera ser utilizada individualmente para que os terceiros
que nao participaram do processo possam executar individualmente a sentenca
coletiva no que lhe foi favoravel. Cerqueira e Donizetti (2010), explicam que, este
transporte in utilibus permite ao individuo, uma vez procedente o pedido coletivo, a
liquidacdo da sentenca singularmente, aproveitando-se o teor da sentenga coletiva
prolatada. Por outro lado, como ja explicitado em linhas volvidas, a improcedéncia
do pedido ndo impede, em absoluto, a propositura de demandas individuais
versando sobre esta matéria, visto que a coisa julgada coletiva, no Brasil, é segundo
eventum litis e in utilibus. Pertinentes as palavras de Gajardoni (2012a) sobre a
matéria, recordando que, neste aspecto, o sistema brasileiro se distancia do norte-
americano, um vez que, nas class actions, a coisa julgada vincula em qualquer
situagao, positiva ou negativamente para a coletividade, de tal sorte que ndo ha que
se falar em transporte in utilibus naquela estrutura juridica.

Ha uma situagcdo excepcional de coisa julgada pro et contra nas agdes
coletivas. Trata-se da previsdo constante do art. 94 do Codigo de Defesa do
Consumidor, onde consta que, uma vez proposta acao coletiva, sera publicado edital
no sentido de que interessados possam intervir no processo como litisconsortes.
Ocorre que, quando de tratar de direitos individuais homogéneos, tais interessados
serao particulares e, nestes casos, uma vez que intervenham, se tornardo partes no
processo e, portanto, a sentenga em face deles sera pro et contra. Gajardoni
(2012a) explica que tal fenbmeno somente ocorre em relagdo as agdes que tutelam
direitos individuais homogéneos, uma vez que nos demais casos o particular néo
podera intervir. De qualquer forma, € opc¢ado do individuo atuar como litisconsorte
nestas agdes, situacdo em que a sentencga lhe fara coisa julgada nos mesmo termos

da regra geral.

3.4 Acao Civil Publica

A origem da Acédo Civil Publica no Brasil se da a partir de 1981, na Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente — LPNMA — Lei 6.938/1981. Esta autorizava o
Ministério Publico ajuizar ag¢des civis voltadas a reparagdo de dano ambiental (art.

14, § 1°). Ocorre que para regulamentar este artigo, segundo comenta Gajardoni
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(2012b), e também Andrade, Masson e Andrade (2015), fora instituida uma
comissdo de juristas no legislativo federal. O projeto para regulamentagdo desta
atuacao acabou se fundindo a outro projeto de lei, dando origem a Lei 7.347/1985,
que instituiu efetivamente a Agao Civil Publica como é formatada hoje.

A expressao “agdo civil publica” nasceu em razdo da origem do instituto. A
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente autorizava especificamente o Ministério
Publico a propor agdes para a recomposi¢cao do dano ambiental, visto serem essas
acdes de cunho civil. Passou-se a utilizar a expressdo “agao civil publica” como
antagonismo da expressao “agdo penal publica”, cuja titularidade pertente ao
Ministério Publico. Com do advento da Lei 7.347/85, a expressao foi mantida,
embora a legitimidade ativa desta agdo n&o esteja mais adstrita somente ao
Ministério Publico, consoante sera demonstrado adiante.

Alguns anos depois, surgiram outros diplomas legislativos que influenciara a
Acao Civil Publica. Gajardoni (2012b) e Donizetti (2010) lembram que a Constituigdo
Federal de 1988 elevou a categoria da Ag¢ao Civil Publica a um status constitucional,
bem como ampliou seu objeto, fazendo alcangar todos os interesses coletivos em
sentido amplo. Posteriormente, a Lei 8.078/90 — Cédigo de Defesa do Consumidor —
formou com a lei da Ag&o Civil Publica o chamado “sistema processual coletivo”,
dando ainda mais importancia a A¢ao Civil Publica. Além destas, outros diplomas
legislativos se intercomunicam com a Lei da Acao Civil Publica, como o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90), a Lei de Improbidade Administrativa (Lei.
8.429/92), o Estatuto das Cidades (Lei 10.527/2011), o Estatuto do Idoso (Lei
10.741/2003), dentre outros.

Tal inter-relagcédo legislativa e evolugdo da Agao Civil Publica elevaram a
importancia deste instrumento juridico de tal forma que, como explica Donizetti
(2010, p. 208), “hoje, pode-se dizer que a agéo civil publica é a demanda coletiva de
maior importancia no ordenamento juridico brasileiro”. Seguindo e ampliando o
entendimento esposado, Macedo Junior (2005) destaca que a agao civil publica néo
€ apenas uma forma racional de solugdo de questdes de massa, mas também um
instrumento de luta politica e de influéncia na gestdo das politicas publicas,
ultrapassando meras questdes patrimoniais.

A Lei 7.347/85 estabelece, em seus artigos 1°, 3° e 11, que a agao civil

publica é cabivel para a tutela preventiva ou ressarcitoria, de ordem moral ou
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patrimonial, de todo e qualquer direito difuso, coletivo ou individual homogéneo.
Mister entdo, neste momento, fazer-se alguma digressdes sobre este objeto.

Didier (2015, p. 561) registra que a “tutela jurisdicional oferecida pelo
Estado-juiz pode ser definitiva ou proviséria”. Sendo definitiva, podera ser satisfativa
ou cautelar, mote em que se enquadram as tutelas da acao civil publica. Quando se
fala em tutela preventiva, discute-se, na verdade, em tutela cautelar. Ja quando se
discorre em tutela ressarcitoria, refere-se a tutela satisfativa. Nesta linha, as tutela
objeto da agao civil publica sao de carater definitivo, hora para prevenir uma conduta
danosa ou delituosa, hora para ressarcir eventual prejuizo causado ao objeto da
acao como escrito por Gajardoni (2012b).

No segundo ponto, a lei afirma ser cabivel acao civil publica para tutela de
ordem moral e patrimonial. Quanto a questdo matrimonial, ndo ha grandes
digressoes, pois clara a possibilidade de propositura de agao civil publica para, por
exemplo, se ressarcir prejuizos de ordem fisica ou material. A celeuma nasce,
todavia, quando se discute a tutela de ordem moral. A questao é: existe dano moral
coletivo?

Gajardoni (2012b) explica que sobrelevam duas posi¢gdes opostas sobre
essa mateira. Para uma primeira corrente, ndo ha que se falar em dano moral
coletivo, uma vez que o dano moral € uma ofensa a personalidade, tipica do
individuo. Assim, a moral é personalissima, somente sendo verificada em individuos
detentores de caracteristicas pessoais, 0 que impediria a ofensa a uma coletividade.
Esta posigdo é a adotada pela Primeira Turma do STJ, que possui julgado nesse
sentido'.

Uma segunda corrente se posiciona diametralmente oposta, admitindo a
existéncia de dano moral coletivo. Bittar Filho (2012, p. 10), defina o dano moral
coletivo como uma “injusta lesdo da esfera moral de uma dada comunidade”. Para o
autor, condutas que venham a ofender patrimdénio valorativo social, como a cultura
de um grupo, classificam-se como ofensas a moralidade coletiva. Os defensores
desta corrente, a exemplo de Gajardoni (2012b), explicam que a lei da Ac¢éo Civil
Publica é muito clara no sentido da existéncia desta espécie de dano. Ademais,
defendem que existem condutas humanas sim capazes de ofender a uma

coletividade, a exemplo de uma propaganda que ofenda a bandeira nacional ou

10 A titulo de exemplo, o AgRg no REsp 1305977/MG, DJe 16/02/2013
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determinado grupo étnico. Este, inclusive, € o atual entendimento da 2% Turma do
STJ, que apresenta decisdes nesta linha''. Observa-se, portanto, que ha uma cisdo
no Superior Tribunal de Justigca quanto a existéncia do dano moral coletivo, uma vez
que, contrariamente a posi¢do da Primeira Turma, a Segunda Turma admite sua
existéncia.

A Acgao Civil Publica é instituto juridico cabivel para a defesa de direitos
difusos, coletivos e individuais homogéneos. Todavia, hd uma vedacgao expressa a
algumas espécies de direitos transindividuais, que foram excluidos do rol objeto da
agao civil publica. O paragrafo unico do art. 1°, com redagdo dada pela Medida
Provisoria 2.180-35, exclui expressamente pretensdes que envolvam: a) tributos; b)
contribui¢des previdenciarias; ¢) Fundo de Garantia por Tempo de Servigo; d) outros
fundos de natureza institucional cujos beneficiarios possam ser individualmente
determinados. Moreti e Da Costa (2015) explanam que o objetivo foi blindar o
Estado de Acbes Civis Publicas relativas a questdes relacionadas a questdes
econOmicas de receitas e despesas publicas. Para as autoras, tal limitagcdo é
inconstitucional, pois que os elementos blindados pela Medida Proviséria se
encaixam exatamente no conceito de interesses difusos, estes defendidos pela
Constituicao Federal a partir da agao civil publica.

Quanto a legitimidade ativa desta ac&do, Andrade, Masson e Andrade (2015,
p. 86) lembra que esta é “extraida da combinacgao entre o art. 129, Ill, e § 1°, da CF,
o art. 5°, caput e § 4° da LACP, e os arts. 82, caput e § 1° e 91, ambos do CDC”.
Assim, sdo legitimados para propor agao civil publica: o Ministério Publico; a
Defensoria Publica; a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios; as Autarquias,
Fundacgdes, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista; as entidades e
orgaos da Administragcao Publica, direta ou indireta, ainda que sem personalidade
juridica, especificamente destinadas a defesa dos interesses e direitos objetos da
ACP; as associagdes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que incluam
em seus fins institucionais a defesa dos interesses metainvididuais. A este rol,
lembra Donizetti (2010), pode ser incluida a Ordem dos Advogados do Brasil, por
forca do art. 54, II, Lei n. 8.906/94.

Andrade, Masson e Andrade (2015) pontuam que, no caso da Acéo Civil

Publica, a legitimacdo é concorrente e disjuntiva. Concorrente porque nao fora

11 Como referéncia, o REsp 1269494/MG, DJe 01/10/2013.
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deferida com exclusividade a determinado ente. E disjuntiva porque cada um dos
legitimados pode agir sozinho, sem a anuéncia de outro. Oportuno lembrar que o
Ministério Publico ndo tem qualquer primazia na propositura da Acao Civil Publica.
Embora tal agdo tenha nascido como atividade tipica deste 6rgédo, ndo ha qualquer
hierarquia dentre os legitimados, podendo cada qual propor agado dentro de seus
limites institucionais.

Destaca-se, também, como afirmam Andrade, Masson e Andrade (2015), a
possibilidade de se formar um litisconsércio para a propositura da acao, de acordo
com o que se infere da leitura do art. 5° §§ 2° e 5° da Lei 7.347/85. A situagéo
litisconsorcial pode ser formada por todos os legitimados ativos e, inclusive, por
diferentes 6rgdos do Ministério Publico (como um litisconsoércio formado pelo
Ministério Publico da Unido e de um estado, por exemplo).

Ainda de relevo é mencionar a regra constante do art. 5°, § 1°, da Lei
7.347/85, a qual determina que, nas a¢des em que o Ministério Publico nao for parte,
necessariamente atuara como fiscal da lei e da ordem juridica, qualquer se seja a
natureza do objeto discutido em sede de ACP, agindo o 6rgao miniesterial como
custus legis. Destaca-se, apesar disso, como lembrado por Gajardoni (2012b), que o
orgao ministerial possui independéncia funcional, e ndo € obrigado a se posicionar
favoravelmente aos interesses do autor, visto que n&do atuara como parte, mas como
fiscal da lei, dentro de sua independéncia funcional.

Como lembra Donizetti (2010), admite-se intervengao de terceiros na agao
civil publica, como a denunciagao a lide em demandas intentadas em prol da defesa
do consumidor (art. 88 e 101, Il, CDC). Todavia, obtempera Andrade, Masson e
Andrade (2015), que a denunciacédo a lide nas agbes coletivas possui certa
discussao doutrinaria, sendo que sua possibilidade esta mais facilmente visualizada
nos casos em que se verifica um direito a agédo regressiva na demanda, direito este
advindo diretamente da lei ou do contrato, e ndo de simples analise de
responsabilidade.

Quanto a legitimidade passiva, Andrade, Masson e Andrade (2015) dizem
que a legislagcdo nada previu especificamente, de tal sorte que a analise sera
casuistica, sendo legitimado passivo a pessoa que causou dano ou ameaga de dano
a direito difuso, coletivo o individual homogéneo

No que se refere a competéncia, lembra Donizetti (2010) que as agdes civis

publicas ndo se enquadram no rol da competéncia de justiga especializada, razao
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pela qual, em regra, a competéncia é da justica comum. O art. 2° da LACP descreve
que as acgdes civis publicas “serdao propostas no foro do local onde ocorrer o dano,
cujo juizo tera competéncia funcional para processar e julgar a causa’. A
competéncia para o processamento das agdes civis publicas é territorial, pois que o
juizo competente sera o do local onde ocorrer o dano. Todavia, também sera
funcional, de tal sorte que questbes sobre matéria controversa ou qualidade das
partes litigante ndo alterara a competéncia. Na opinido de Donizetti (2010, p. 214),
essa escolha se deu pois “o0 juizo do local da ocorréncia do dano apresenta maior
facilidade na coleta das provas necessarias a solugdo do litigio”.

Nao se pode deixar de observar, no entanto, a discussédo acerca das acoes
de competéncia originaria de tribunais de superposicdo. A Constituicdo Federal
estabelece as competéncias do STJ e do STF, tanto recursal quanto originaria.
Estes tribunais, quando exercem competéncia originaria, sdo conhecidos como
tribunais de superposigao, pois se sobrepde as competéncias dos demais 6rgaos.
Recordam Andrade, Masson e Andrade (2015, p. 136/137) que a constituicdo nada
prevé em sede de competéncia originaria de agao civil publica perante o STJ. Mas
perante o STF, explicam os autores que ha competéncia originaria para o
julgamento de agao civil publica, nas hipoteses de litigio entre Estado estrangeiro ou
organismo internacional e a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou territorio (CF, art.
102, |, e); causas e conflitos entre a Unido e os Estados, a Unido e o Distrito
Federal, ou entre uns e outros, inclusive as respectivas entidades da administragao
indireta (CF, art. 102, I, f); agbes em que todos os membros da magistratura sejam
direta ou indiretamente interessados, e aquelas em que mais da metade dos
membros do tribunal de origem esteja impedida ou seja direta ou indiretamente
interessada (CF, art. 102, I, n); A¢des contra o Conselho Nacional de Justica e o
Conselho Nacional do Ministério Publico (CF, art. 102, 1, r).

No que se refere as justicas especializadas, a ag&o civil publica ndo deve,
em regra, ser propostas em face delas. Todavia, Andrade, Masson e Andrade (2015)
citam a existéncia de duas excegdes. Sera possivel a propositura na justica eleitoral
de agbes civis publicas sobre questdes especificas do processo eleitoral (como
registro de candidatos, inscricdo de eleitores, etc) até o momento da diplomagao.
Também tera competéncia a Justica do Trabalho para ag¢des voltadas a questdes de
meio ambiente do trabalho, e adstritas ao ambiente de trabalho. Tal posicionamento,

inclusive, esta no STF na Sumula 736 que diz que “compete a Justica do Trabalho
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julgar as agbes lastreando na causa de pedir o descumprimento de normas
trabalhistas relativas a seguranca, higiene e saude dos trabalhadores”, neste rol
também se incluirdo acdes civis publicas.

Mazzilli (2009) explana, contudo, que quando a causa de pedir ultrapassa
questdo de meio ambiente de trabalho, exemplando com uma ag¢ao que busque a
instalacao de filtros em chaminés de uma industria, de tal sorte a evitar uma poluicédo
que prejudique nao apenas os trabalhadores, mas a toda coletividade, a
competéncia sera da Justica Comum, uma vez que a causa nao se origina da
relagao de trabalho.

O procedimento da acgdo civil publica segue, essencialmente, o
procedimento comum ordinario, uma vez que nao possui uma estrutura
procedimental prépria, observando Donizetti (2010) que esse procedimento conta
com algumas peculiaridades.

Os requisitos da inicial seguem os mesmos do artigo 319 do Cddigo de
Processo Civil, devendo ser proposta perante o juizo competente por um os
legitimados ativos. Para instruir a inicial, expde o artigo 8°, caput, da LACP, que “o
interessado podera requer as autoridades competentes as certiddes e informagdes
que julgar necessarias, a serem fornecidas no prazo de 15 (quinze) dias”. Caso esse
requerimento seja feito pelo Ministério Publico, a recusa, o retardamento ou a
omissao desses dados € considerado crime (art. 10, LACP). No entanto, caso esses
dados requisitados sejam sigilosos por for¢a legal, a agdo sera proposta sem eles,
cabendo ao juiz requisitar tais dados, como se infere do artigo 8°, § 2°, da LACP.

Ao receber a inicial, havendo pedido liminar, podera o juizo concede-la, com
ou sem justificativa prévia, em decisao sujeita a agravo (art. 12 da LACP). Quanto a
concessao da liminar, imperioso lembrar que existe uma série de restricbes quanto a
concessao de liminares em desfavor do Poder Publico. Inicialmente, destaca-se que
o artigo 2° da Lei 8.437/92 determinar, tanto no mandado de seguranga coletivo
quanto na agao civil publica, que somente podera ser deferida liminar, quando
cabivel, apds a oitiva do representante judicial da pessoa juridica de direito publico
demandada, sendo que, apds a oitiva, esta pessoa ainda tera prazo de 72 horas
para se pronunciar nos autos.

Além desta limitacdo procedimental, Donizetti (2010, p. 217/218) recorda
que a Lei 8.437/92 expressamente proibe o deferimento de medidas liminares em

face da fazenda publica nos casos em que esta medida esgote, no todo ou em parte,
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0 objeto da agao; nos casos em que defira compensacgao de créditos tributarios ou
reclassificacdo, equiparagdo, concessao de aumento ou extensdo de vantagens a
servidores publicos. O restante do procedimento (defesa, instrugao, intervengdes,
etc) segue o regramento do procedimento comum ordinario, uma vez que nao ha
previsdo procedimental especifica.

Terminada a instrugdo processual, o juiz proferira sentenga, resolvendo ou
nao o mérito (lembrando, nesse caso, do principio da primazia da resolugdo de
mérito ja consignado neste trabalho). Explica Donizetti (2010, p. 218) que, caso a
acao “tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou n&o fazer, o juiz
determinara, independente de requerimento do autor, o cumprimento da prestacao
da atividade devida ou a cessacgao da atividade nociva”. Nestes casos, podera ser
cominada multa diaria, no sentido de compelir o cumprimento da determinagéo.

Em outra linha, caso o objeto da demanda imponha o pagamento de quantia
em dinheiro, apostila Andrade, Masson e Andrade (2015, p. 265) que, nos temos do
art. 13, caput, da Lei da Agao Civil Publica:

O valor da indenizagdo revertera a um fundo gerido por um Conselho
Federal ou por Conselhos Estaduais de que participardo necessariamente o
Ministério Publico e representantes da comunidade, sendo seus recursos
destinados a reconstituicdo dos bens lesados.

Os recursos destes fundos serdo aplicados, nos termo do artigo 13, caput,
da Lei da Acgao Civil Publica, para recuperacdo dos bens lesados. O Estatuto da
Igualdade Racial acrescentou a este artigo um § 2°, vinculando a destinagao destes
recursos, quando derivados de condenagao ou dano causado por ato de
discriminagao étnica, a agdes de promogao de igualdade étnica, conforme definigao
do Conselho Nacional de Promogéo de Igualdade Racial, na hipotese de extenséo
nacional, ou dos Conselhos de Promocdo de Igualdade Racial estaduais ou locais,
nas hipéteses de danos estaduais ou locais. Concluidas as digressdes sobre a agao

civil publica, mister se analisar o instituto da agao popular.

3.5. Agao popular

A acao popular possui origem histéria antiga. Gajardoni (2012b) ensina que

a acao popular tem repouso no Direito Romano, em que o cidadao poderia defender
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a res publica. No Brasil, esteve presente ja na Constituicao Imperial de 1824. Nao foi
prevista expressamente na constituicdo de 1981, mas se manteve aceita enquanto
agao valida até 1916, quando o antigo Cdodigo Civil de Cldvis Bevilaqua passou a
entender que nao era mais possivel agdo popular, uma vez que seu artigo 76 dizia
que, para se propor ou contestar uma agéo, era necessario ter legitimo interesse
econdmico ou moral.

Em 1934 foi reintroduzida pela constituigdo da época, mas logo apds, em
1937, retirada do ordenamento juridico pela constituicdo ditatorial daquele ano.
Retornou a estrutura juridica em 1946 e foi regulamentada pela Lei n. 4.717/65, que
esta em vigor até o presente momento. Constitucionalmente, se manteve tanto em
1967 e 1969, mas se consolidou com a atual constituicio de 1988, inclusive
ampliando seu objeto, agora ndo mais defendendo somente o patrimdnio publico e
cultural, mas também o meio ambiente e a moralidade administrativa, conforme
leitura do art. 5°, LXXIIIl, da Constituicdo Federal.

A acgao popular é uma acao constitucional de controle social da legalidade e
lesividade dos atos em geral. E mecanismo a partir do qual o cidaddo podera
defender gama de direitos de carater metaindividual, lhe sendo dado o poder de
controle democratico muito grande. Nessa linha, Andrade, Masson e Andrade (2015,
p. 329) destacam que a agao popular € “um instrumento de democracia participativa
(CF, art. 1°, paragrafo unico), uma ferramenta por meio da qual o cidaddo pode
participar do controle dos atos da Administracao, fiscalizando sua idoneidade”.

A disciplina legislativa da agdo popular esta no artigo 5° LXXIll, da
Constituicao Federal e na Lein. 4.717/65. Apesar disso, a agao popular € um instituo
de defesa de direitos e interesses metaindividuais e, portanto, esta englobada em
todo o microssistema processual coletivo.

Diferentemente da agao civil publica, que tem como objeto a defesa de todo
direito ou interesse metaindividual, a agdo popular possui objeto mais limitado.
Andrade, Masson e Andrade (2015) ensinam que, em seu surgimento, a acgao
popular tinha como objeto somente a anulagdo de atos lesivos ao patriménio dos
entes publicos. Gajardoni (2012b) explica que, dentro da atual estrutura legislativa,
principalmente a nova redagao constitucional, a acado popular serve a tutela
preventiva (inibitéria ou de remocgao de ilicito) ou tutela ressarcitéria para a defesa
do patrimbénio publico; da moralidade administrativa;, do meio ambiente; do

patriménio historio-cultural.
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O artigo 5° LXXIll, da Constituicdo Federal descreve que este instituto
devera ser utilizado para “anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou a entidade de
que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimdnio histérico e cultural”. Na opinido de Donizetti (2010), esta ampliagao
constitucional foi desnecessaria, uma vez que a expressao “patriménio publico” ja
englobava tanto o patriménio historico e cultural quanto o meio ambiente.

Quanto a tutela preventiva e repressiva, Gajardoni (2012b, p. 144/145)
lembra que parte da doutrina brasileira ndo reconhece a natureza preventiva da
acao popular, uma vez que a expressao constitucional no sentido literal € de anular
ato lesivo. Sob esse prisma, necessario primeiro a ocorréncia da lesdo aos bens
tutelados para sé depois se pudesse propor a demanda. Todavia, o autor nega tal
posicao, sob a alegacao de a agao popular fazer parte do microssistema processual
coletivo, que prevé, de forma genérica, a tutela preventiva. Além disso, afirma que a
intepretacdo absolutamente literal da constituigdo ndo é a mais correta, uma vez que
a expressao “anulacado de ato” nao limita a tutela repressiva, mas permite a tutela
preventiva para se impedira a ocorréncia de ato lesivo.

No que se refere a analise dos objetos da acdo de forma especifica,
Gajardoni (2012b) recorda que o conceito de patriménio publico para a agdo popular
€ 0 mais amplo possivel, abrangendo tanto a administragao publica direta e indireta
quanto patriménio de entidades particulares subvencionadas ao poder publico. Esta
conclusao se da da analise do artigo 1° da Lei da Ag¢ao Popular, tornando o conceito
bem amplo. O autor lembra, ainda, que prevalece o entendimento que o dano deve
ser concreto e decorrente da acgdo ilegal, ndo podendo ser meramente reflexo.

Em segundo lugar, cabe acédo popular para a defesa da moralidade
administrativa. A moralidade administrativa € um principio constitucional descrito no
artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, e norteia toda administracdo publica.
Destaca-se a reflexdo de Carvalho (2015), que lembra que a moralidade
administrativa estabelece obrigatoriedade de padrdes éticos de conduta, os quais
determinam lealdade e boa-fé na conduta no exercicio da funcdo administrativa.

Ao se tratar de moralidade administrativa, mister se observar que tal
moralidade ndo se confunde com a moralidade comum, mas com uma moralidade
juridica no trato da coisa publica. Mazza (2015) aclara que a moral comum se difere
da moral administrativa pois, enquanto aquela refere-se a padrbes meramente

eticos, de bem e mal, o principio da moralidade administrativa se estabelece na
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pratica da lealdade, boa-fé e probidade no trato administrativo, na boa
administracdo. Nessa linha, também Marinela (2015, p. 75) afirma que moralidade
administrativa “esta ligada ao conceito de bom administrador”. Nessa linha, cabera
acao popular caso administrador ofenda tal principio deixando de praticar uma boa
administragao.

Em terceiro ponto, encontra-se a tutela do meio ambiente. Nos termos do
artigo 3° |, da Lei 6.938/81, meio ambiente é “o conjunto de condig¢des, leis,
influéncias e interagées de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas”. Oliveira (2012) explica que o meio ambiente
divide-se em meio ambiente natural™®, cultural', artificial™ e do trabalho™.

A acéao popular € instrumento legitimo para a defesa do meio ambiente como
um todo. Nesse caso, como o0 meio ambiente € um direito difuso por exceléncia —
talvez o mais famoso deles — Gajardoni (2012b) informa que parte da doutrina
brasileira entende que a agao popular ambiental seria, de fato, uma espécie de acao
civil publica de legitimacdo do cidaddo. Quando proposta agdo popular, deve-se
lembrar que todo o microssistema processual coletivo se aplica a esta agao e,
devido importancia do meio ambiente como direito difuso, os efeitos juridicos
praticos de uma agao popular sdo exatamente os mesmos de uma agao civil publica.
Assim, o tratamento juridico deveria ser o mesmo. Gajardoni (2012b) destaca que tal
posicionamento, embora ainda muito novo, tem sido bem aceito entre os
doutrinadores coletivistas, que veem com bons olhos a aplicagéo das regras da agao
civil publica a agao popular ambiental.

Recordando, o artigo 5° LXXIIl, da Constituicdo Federal, determina ser
cabivel acao popular visando anular ato lesivo aos bens e direitos atras referidos.
Donizetti (2010) lembra que os atos referidos no artigo acima sao, essencialmente,
atos administrativos. Os atos administrativos conforme leciona Marilena (2015), s&o
os praticados tanto pelo Estado — pessoa juridica — quanto por quem os represente.

Isto quer dizer, na pratica, que ndo somente as pessoas juridicas de direito publico

12 Formado pelos elementos naturais que existem independentemente da agdo do homem (Oliveira, 2012).

13 Aquele composto pelo espaco urbano construido (conjunto de edificagdes) e pelos equipamentos publicos
(ruas, pragas, areas verdes) — fruto da interacdo do homem com o meio ambiente natural(Oliveira, 2012)

14 Constituido pelo patrimonio histérico, artistico, paisagistico, turistico, os quais, embora também sejam
derivantes da interagdo do homem com a natureza, ganharam valor especial que os elevou a categoria cultural
(Oliveira, 2012).

15 Conjunto de bens méveis e imdveis de uma empresa onde se desenvolvam atividades laborativas humanas
(Oliveira, 2012).
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sdo capazes de praticar atos administrativos, mas também as pessoas juridicas de
direito privado e, inclusive, os particulares, desde que estejam, no momento do ato,
falando em nome do Estado, com as concessionarias e permissionarias de servigo
publico que, nesta qualidade, praticarem atos enquanto substitutos dos interesses
do Estado. Desta forma, deve-se tomar cuidado ao se falar que ndo cabe agao
popular contra ato de particular, uma vez que quando este particular estiver falando
em nome do Estado, estara praticando ato administrativo e, desta forma, tal ato é
passivel de ser discutido em sede de acao popular.

Quanto ao entendimento do ndo cabimento de ac&do popular contra ato de
particular, sua justificativa € que, a principio, ndo ha qualquer ilegalidade do
particular dispor de seu patriménio ou de seus direitos, ndo cabendo a coletividade
interferir na esfera individual. Todavia, Gajardoni (2015b) afirma que tal regra tem
excecao, a defesa do meio ambiente. Como a acédo popular ambiental tem sido
considerada uma espécie anbmala de agao civil publica, ela é cabivel, portanto,
contra atos de particular, da mesma forma que é cabivel a acao civil publica contra
atos particulares.

Prosseguindo a analise do cabimento da agédo popular, ndo € qualquer ato
administrativo que pode ser atacado. A expressao “anular’ presente do comando
constitucional deixa claro que a agao popular deve ser manejada em face de atos
viciados, eivados de ilegalidade que lhes imp&e a necessidade de anulagéo. O artigo
2° da Lei n. 4.717/65 traz quais sao esses atos, entendidos como aqueles que
incorram em: a) incompeténcia; b) vicio de forma; c) ilegalidade do objeto; d)
inexisténcia de motivos; e) desvio de finalidade. De tal modo, pela leitura da lei da
acao popular, estes vicios sao passiveis de serem atacados pelo mandamus. No
entanto, o artigo seguinte deixa claro que tal rol € meramente exemplificativo,
cabendo, se observados outros vicios passiveis de nulidade, propositura de acao
popular. No que tange aos atos praticados por particulares em face do meio
ambiente, Donizetti (2010) repassa que deverdao seguir a mesma logica, ou seja,
podem ser atacados pela via da agao popular se forem praticados em violagao legal.

Terceiro elemento do cabimento, a lesividade € ponto necessario para
analise de quando sera possivel a propositura da agao popular. Gajardoni (2012b, p.
106) expde que, de acordo com a jurisprudéncia maijoritaria brasileira, a lesividade é
elemento imprescindivel, sendo o binbmio ilegalidade/lesividade necessario para

que se possa receber uma agao popular. Nao é qualquer lesividade, mas sim uma
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lesdo de carater material. Explica o autor que essa posigéo jurisprudencial recebe
fortes criticas doutrinarias, pois o simples fato de um ato administrativo estar viciado
e ofender principios constitucionais ja teria, de per si, lesividade suficiente para que
se permitisse sua revisao via acao popular.

Ha situacgdes, contudo, em que a lesividade é presumida pela legislacéo,
como as hipodteses do artigo 4° da Lei n. 4.717/65. Nestes casos, se esta diante de
verdadeira presungao absoluta de lesividade, posto que a propria lei ja afirma ser ato
lesivo como, por exemplo, a contratacdo sem concurso publico ou a aquisicdo de
produto sem licitagdo (ambas hipoteses descritas no artigo supra). Gajardoni
(2012b) explica que também ha presuncéo de lesdo quando a agao popular objetive
a defesa, isoladamente, da moralidade administrativa, ante a intangibilidade de seu
conceito e a imaterialidade de sua defesa.

Donizetti (2010) diz que, em que pese a legislagao utilizar a expressao “ato
lesivo”, tal nomenclatura ndo pode ser lida apenas como atuagcdo comissiva da
Administracdo Publica. O entendimento predominante € de que a omissdo da
Administracdo na defesa dos interesses tutelados permite a propositura de agcao
popular, neste caso, para que a omissdo seja estancada e se pratique atos
especificos para a defesa do patrimbnio publico, da moralidade administrativa, do
meio ambiente e do patrimonio histérico e cultural.

A legitimidade ativa para propositura da agcado popular, tanto nos termos da
constituicdo quanto na Lei 4.717/65 é do cidaddao. O conceito de cidadania para
Gajardoni (2012b) € o do individuo capaz de exercer direitos politicos, ou seja,
capacidade de votar e de ser votado. Importante fazer duas observacdes cruciais.
Cidadania n&o é sindnimo de nacionalidade. Tanto o estrangeiro naturalizado quanto
o portugués equiparado podem exercer direitos politicos e, portanto, sdo cidadaos e
legitimados a propositura da ac&do popular. Cidadania também ndo é sinénimo de
maioridade. No Brasil, 0 menor pode, a partir dos 16 anos, desde que se aliste como
eleitor, exercer direitos politico e, portanto, € legitimado a propositura da acgéao
popular. Neste caso, inclusive, ndo precisa ser assistido por pessoa maior e capaz,
ja que sua legitimidade é plena.

Como a cidadania é condigao sine qua non para a propositura da acao
popular, somente pessoas fisicas poderao propor tal demanda, uma vez que nao é
possivel se falar em exercicio de direitos politicos de pessoas juridicas. Nao

obstante tal clareza, o STF editou a Sumula 365, na qual deixa claro que as pessoas
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juridicas nao sao legitimadas ativas para propor agao popular. Ainda que a cidadania
seja requisito para propositura da agao popular, € possivel que o Ministério Publico
figure no polo ativo da demanda. Donizetti (2010, p. 44) lembra que o 6rgao
ministerial € dotado de legitimacao superveniente nas agdes populares, por forca do
disposto no artigo 9° da Lei 4.717/65, que explica que caso o autor da demanda
desista da agdo ou der motivo ao indeferimento do pedido da agao popular, ele
podera ser substituido por outro cidadao ou pelo Ministério Publico. Surge entao
uma situagao excepcional, na qual um érgao publico pode titularizar agao popular.

Para Gajardoni (2012b), no entanto, o Ministério Publico poderia propor
desde o inicio acao popular, como decorréncia de suas atribui¢cdes institucionais
constantes do artigo 129, Ill, da Constituicdo Federal. Cabe, com a devida vénia ao
autor, ponderar que nao parece ser solugdo com resultado pratico. A legitimidade
superveniente é determinagdo legal e plenamente possivel no caso concreto. O
ingresso de ac&o popular pelo 6rgao ministerial nos parece sem efeito pratico, uma
vez que o Ministério Publico ja é legitimado ativo para a propositura de agao civil
publica, cujo conteudo € mais amplo que o da agao popular, ndo havendo a menor
necessidade da propositura deste instituto juridico por parte do parquet.

A prova da cidadania para o ingresso da acao € o titulo de eleitor ou
documento que a ele corresponda, como impde o artigo 1°, § 3°, da Lei 4.717/65. No
caso dos portugueses, devem apresentar o titulo de eleitor e documento que
comprove sua situagdo de equiparagdo do gozo de direitos civis e politicos.
Andrade, Masson e Andrade (2015, p. 331) afirma que parte da doutrina brasileira
defende que, em se tratando de acado popular em prol do meio ambiente, ndo seria
necessaria a demonstragcao da condicao de eleitor, mas meramente de residéncia no
Brasil, notadamente porque o direito a um meio ambiente equilibrado esta
“indissociavelmente relacionado ao direito a vida”, o que retiraria o limite do exercicio
de atos de cidadania tipica para a legitimidade de propositura da agao.

Similarmente a agao civil publica, a legitimidade na agao popular é
concorrente e disjuntiva. Dai decorre que como qualquer cidadédo é legitimo para
propor acdo popular, consequentemente, qualquer cidadao pode habilitar-se como
litisconsorte. Tal possibilidade, inclusive, consta expressamente no artigo 6°, § 5°, da
Lei 4.717/65, que prevé o litisconsorcio de cidadao inicial ou ulterior.

A legitimidade passiva para ser demandado em agao popular esta no artigo
6°, §§ 1° e 2° da Lei n. 4.717/65, qual seja, as entidades da Administragao Publica,
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tanto direita quanto indireta, ou entidade que sejam custadas pelo estado com, pelo
menos, 50% do patriménio ou da receita anual. Além das pessoas juridicas
responsaveis pelos atos a serem combatidos na acao popular, Andrade, Masson e
Andrade (2015) dizem que os atos, embora de responsabilidade da pessoa juridica,
sao praticados por pessoas fisicas que compdéem o quadro da entidade. Desta
forma, esse agente publico responsavel pelo ato deve ser citado para se defender
na demanda. Eventual beneficiario direto do ato ilegal objeto da agao popular
também devera ser citado na demanda. Para Andrade, Masson e Andrade (2015, p.
334), beneficiario direito “é aquele a quem o responsavel pelo ato visa favorecer”,
esta pessoa, por forga de lei, também deve constar no polo passivo da demanda.

As regras de competéncia para agdo popular seguem, basicamente, as
regras da acao civil publica, ou seja, as agdes ndao se enquadram em regras de
competéncia especial e, portanto, submetem-se a justica comum (federal ou
estadual, a depender do patriménio lesado) e deverao ser propostas territorialmente,
ou seja, ha comarca onde houve o ato lesivo foi praticado. Nesse sentido, € o que se
depreende da leitura do artigo 5°, caput, da Lei n. 4.717/65.

Quanto ao patrimbénio publico defendido em sede de acdo popular,
importante destacar a questdo das verbas publicas. Por vezes, ha transferéncia de
verbas da Unido para os Estados ou municipio, sendo que esta verba a lesionada
pelo ato ilegal da administragao publica. Gajardoni (2012b), afirma que se a referida
verba ja foi incorporada ao patriménio do Estado ou do Municipio. Em caso negativo,
ainda se trata de verba da Uni&o, o que arrasta a competéncia para a justiga federal.
Mas, caso a verba ja tenha sido incorporada ao patriménio do novo ente federativo,
nao ha mais interesse da Unido na matéria, tendo como reflexo disso que a
competéncia para julgamento de eventual agdo popular sera da justica estadual.

A propositura de agao popular, nos termos do artigo 5° § 3° da Lei n.
4.717/65, tornara prevento a jurisdicdo do juizo para todas as agdes que vierem a
ser intentadas contra as mesmas partes e sob os mesmo fundamentos. Donizetti
(2010, p. 227/228), diz que o STJ nomina essa prevencgao de juizo universal da agao
popular. Todavia, o autor critica tal posigao pois, para ele, haveria litispendéncia, e
nao prevencgao de juizo.

A acdo popular se utiliza, assim como a acgao civil publica, do procedimento
comum ordindrio como base, mas com algumas peculiaridades da Lei n. 4.717/65,

mais especificamente entre os artigos 7° e 19. Inicialmente, ao despachar a inicial da
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acao popular, o juiz, conforme determinado pelo artigo 7°, |, do citado diploma,
devera, além de determinar a citacdo dos réus, devera proceder a intimacdo do
representante do Ministério Publico para atuar no processo.

A posicdo do Ministério Publico na acdo popular € matéria de discussao
juridica. Isto porque, em regra, o érgdo ministerial atua em um processo ou como
parte, ou como fiscal da lei. S6 que na acdo popular sua participagdo niao se
enquadra especificamente em nenhuma das duas. Ou melhor, se enquadra em
todas ao mesmo tempo. Da leitura da Lei n. 4.717/65, conclui-se que o parquet pode
atuar em uma agao popular, ora como fiscal da lei, ora como 6rgao ativador de prova
e auxiliar do autor, e ora como sucessor processual do autor. Essa situacao sui
generis do Ministério Publico, na visdo de Andrade, Masson e Andrade (2015) traz
essa indefinicdo sobre sua real fungao na acao popular.

Retornando a questado do recebimento da inicial pelo magistrado, podera o
juiz requisitar as entidades indicadas na peti¢cdo inicial, os documentos que tiverem
sido requeridos pelo autor extrajudicialmente, porém negados em razéo de sigilo,
além de outros que se lhe afigurem necessarios ao esclarecimento dos fatos,
fixando prazo de 15 a 30 dias para o atendimento. Concernente a questio de
documentos requisitados pelo autor, frisa-se que, embora o requerente seja cidadao
e, portanto, ndo dotado de poderes de investigagado, possui o direito constitucional
(artigo 5°, incisos XXXIIl e XXXIV, b) a informagbes e a certiddes emitidas pelos
orgaos publicos, os quais deverao ser fornecidos em tempo oportuno. Caso os
documentos forem requeridos para a propositura da ag¢ao popular, deverao, por
forca do artigo 1°, § 6°, serem fornecidos no prazo de 15 dias. Ocorre que, por
vezes, tais documentos sao de carater sigiloso ou a negativa de seu fornecimento
naquele instante é questao de interesse publico (artigo 1°, § 6°, Lei n. 4.717/65), o
que impede seu acesso ao cidadao. Nestas condi¢des, a acédo sera proposta sem os
documentos, situagdo em que o magistrado, caso entenda relevante, podera
requisita-los, com explicado acima.

E permitido ao juiz, logo no despacho inicial, suspender liminarmente o ato
lesivo impugnado. Havera uma decisdo liminar contraria a administragéo, com todas
as limitacbes as liminares em face da fazenda publica ja explicada no presente
trabalho. Todavia, quanto a estas restricbes, cabe observar que, contrariamente ao
caso da agao civil publica, na qual a liminar somente pode ser deferida apds a oitiva

do representante judicial da Fazenda Publica, no caso da agédo popular ndo ha tal
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restricdo, uma vez que a norma que exige esta oitiva (art. 2°, Lei 8.437/92) impde tal
regra somente as agdes civis publicas e aos mandados de seguranga, nada fazendo
mengao as agoes populares.

Ja na fase de citacao das partes, ha uma peculiaridade na agao popular que
a difere da maioria (sendo de todas) as demais agdes de natureza civel. O inciso |l
do art. 7° da Lei n. 4.717/65 permite que, caso o autor prefira, a citacdo dos
beneficiarios podera ser feita por edital, com prazo de 30 dias. Esse dispositivo traz
discussdes doutrinarias. Andrade, Masson e Andrade (2015, p. 360), entendem que
isso sO é possivel se o réu for desconhecido ou estiver em local incerto, sob pena de
se violar a ampla defesa. Mas, lembram os autores que ja houve decisdo do STJ no
sentido de que a citagao editalicia dos beneficiarios € mera escolha do autor. Frisa-
se, ndo obstante, que estar se falando apenas da citacdo dos beneficiarios, sendo
que os demais réus serdo citados na forma geral da lei. Quanto ao prazo para
contestacao, este sera, nos termos do artigo 7°, IV, da Lei n. 4.717/65, de 20 (vinte)
dias, prorrogaveis a requerimento do interessado caso seja dificil a produgao de
prova documental.

Surge entdo uma peculiaridade tipica da agédo popular na qual a pessoa
juridica demandada, cujo ato seja objeto de impugnagdo, pode, ao invés de
contestar o pedido, deixar de fazé-lo ou, até mesmo, atuar ao lado do autor, quando
isso se afigurar util ao interesse publico, como ensinam Andrade, Masson e Andrade
(2015). Isso ocorre porque é o seu patriménio que esta sendo lesado, de tal sorte
que pode atuar como assistente do autor na defesa deste patrimonio, ao invés de
como ré na agao popular. Gajardoni (2012b) chama essa possibilidade especial de
“legitimagao bifronte” em sede de acgao popular.

Encerrado o prazo para respostas, proferira o juiz despacho saneador. Caso
nao haja provas testemunhais ou periciais a serem produzidas, o magistrado abrira
para as partes se manifestarem o prazo de 10 (dez) dias. Terminado o prazo de
manifestacédo, os autos serao remetidos ao juiz para sentenca, que tera 15 (quinze)
dias para fazé-lo. Caso ndo o faga no prazo, ou nao apresente motivo justificado
para atraso, o juiz ficara privado de inclusdo em lista de merecimento para promogao
por 02 (dois) anos, bem como perdera, para feito de antiguidade, tantos dias
quantos forem os de retardo (artigo 7°, VI e paragrafo unico, Lei n. 4.717/65).

O artigo 15 da Lei da Agao Popular impde que, se ao final do processo ficar

provada a pratica de ilicito penal ou de falta disciplinar na qual se aplique pena de
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demissao ou rescisao de contrato de trabalho, o juiz devera, de oficio, encaminhar
as pecas necessarias as autoridades responsaveis pelo procedimento criminal ou
sancionador administrativo/trabalhista. Ainda, a agado popular, nos termos do artigo
10 do diploma legal, ndo tera pagamento de custas ao inicio do processo, sendo
estas recolhidas ao final do processo. E, na sentenca, devera o magistrado incluir o
pagamento das custas processuais e demais despesas processuais ao condenado.
Ocorre que o artigo 5° LXXIll, da Constituicao Federal isenta o autor da acéo
popular das custas processuais, salvo comprovada ma-fé. Assim, nao ha que se
falar em pagamento de custas processuais ao final da demanda (salvo ma-fé).
Concluidas as digressdes doutrinarias sobre os instituto da ag&o civil publica
e da agao popular, passa-se agora ao estudo destes instrumentos na comarca de

Gurupi, durante os anos de 2013 a 2015.
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4. ANALISE DAS AGOES CIVIS PUBLICAS E DAS AGOES POPULARES
PROPOSTAS NA COMARCA DE GURUPI ENTRE OS ANOS DE 2013 A 2015

4.1. Aspectos sociolégicos da tutela judicial coletiva e sua posi¢cdo na

democracia participativa

A tutela judicial de direitos fundamentais — onde se enquadram os direitos de
carater coletivo — requer uma discusséo juridico-social acerca de seus reflexos e de
sua importancia. Na explicagdo de Alexy (2008), direitos fundamentais se
enquadram no conjunto de direitos humanos que, em algum ponto, passaram a ser
positivados numa estrutura constitucional. Desta feita, apresentam uma estrutura
abstrata que, por conseguinte, traz uma natural e inevitavel colisdo entre si e com
outros direitos e interesses. Nesse aspecto, ndo obstante a justificabilidade desses
direitos decorrerem da sua propria necessidade existencial, tais direitos, uma vez
positivados e fundamentais, revestem-se de carater judicializavel.

Com efeito, ainda nos ensinamentos de Alexy (2008) os direitos
fundamentais emanam, a partir da O&tica estatal, um dever, ora positivo
(Eingriffsverbote), ora negativo (Schutzgebote). Decorre, portanto, ndo apenas uma
proibicdo do excesso (Ubermassverbot), mas também uma proibicdo de omisséo
(Untermassverbot). Nessa linha, a presencga da tutela judicial coletiva para a defesa
de direitos fundamentais se enquadra nos deveres de Estado, coadunando-se com
as necessidades sociais. Sobre este prisma, avaliar a tutela coletiva se apresenta
como releitura dos direitos e do préprio principio constitucional do acesso a justica.
Fala-se, entdo, em novo paradigma processual o qual, na expressao de Capelleti e
Garth (1988, p. 51):

“(...) a visdo individualista do devido processo judicial esta cedendo lugar
rapidamente, ou melhor, estd se fundindo com uma concepgio social,
coletiva. Apenas tal transformagado pode assegurar a realizagdo dos direitos
publicos relativos a interesses difusos.”

Ampliando o estudo da forga judicante no atual cenario socioeconémico e da
importancia de ag¢des capazes de intervir no contexto democratico, destacada a

colaboragédo de Vianna (2001), aduzindo que a expansdo da vida social trouxe a
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reboque a ampliacdo do processo democratico. A medida que o desenvolvimento
social ante a atual democracia liberal foi se expandindo, cada vez mais foi crescendo
a necessidade de judicializagdo, notadamente nas questdes de massa. Vianna
(2001), ao estudar Dworkin, aponta que o Estado passou a ser uma entidade
interventora em diversos processos econdmicos o0 que, por conseguinte, multiplicou
a necessidade de normatizagdo dessas areas de intervencdo. Ocorre que a
multiplicidade da presenca estatal, que inflou a atividade executiva, e o crescimento
normativo, que expandiu a atividade legislativa, trouxe como consequéncia uma
incerteza juridica nas relagbes econdémico-sociais 0 que, por consectario logico,
ampliou o papel o judiciario neste novo contexto. Vianna (2001) destaca as
afirmacgdes de Dworkin, que explica que o judiciario atua como legislador implicito.
Nao ha uma arbitrariedade ou politizacdo dos juizes ao nao se prender a letra da lei,
uma vez que tais decisGes nascem de principios gerais estruturantes do sistema
juridico.

Desta feita, a ampliacdo da presenca do Poder Judiciario seria, em verdade,
crescimento de uma ideia de democracia participativa. Este conceito esta
necessariamente ligado a ideia de soberania popular, que exige concentragao de
poder no povo. Foucault (1996) afirma, inclusive, que se trata do problema maior em
torno do qual se organiza toda a teoria do Direito: o exercicio da soberania popular.
Para o autor, é justamente neste aspecto que se opera o processo participativo, cuja
base esta na interferéncia popular na esfera estatal. Assim, a doutrina da
democracia participativa implica uma faculdade oferecida aos cidadaos de se
imiscuirem na atuacdo do Poder Publico. E, no entendimento de Santos (1996), a
persisténcia das desigualdades sociais e a grande for¢a do individualismo neoliberal
gera conflitos, dentre os quais se destacam os interesses difusos e coletivos,
impondo a um novo tipo de tutela jurisdicional, a partir de agdes civis publicas e
acdes populares.

Prosseguindo na questdo da ampliagdo da participagao judiciaria no atual
contexto democratico, Vianna (2001) observa que o Poder Judiciario se tornou uma
espécie de nova arena publica, onde ocorrem procedimentos judiciais de mediagéo
de conflitos, os quais permitem a discussao igualitaria de individuos, grupos
politicos, instancias estatais e a sociedade como um todo. Nesta arena, o conceito
de democracia nem sempre se coaduna com o conceito de majoritariedade, uma vez

gue se reconhece a igualdade de grupos minoritarios no exercicio democratico das
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discussdes judiciais. Lembra o autor da incapacidade dos sistemas politico de
implementar decisdes e a necessidade de manter os direitos das minorias politicas,
0 que € chamado por Vianna (2001, p. 30) de “custos para governabilidade”. Nesta
esteira, democracia e governabilidade devem andar juntas, buscando um equilibrio
entre as posi¢cdes de majoritariedade e de manutencdo de direitos civis de grupos
minoritarios, o que, na ideia do autor, pode ser bem observado nas decisbes
judicantes.

Outro ponto de destaque no atual protagonismo do judiciario, segundo
Vianna (2001) é o fato de o Ministério Publico, com a sua independéncia funcional,
atuar de forma criativa e positiva a resisténcia de manifestagao de grupos detentores
do poder politico. Ha, inclusive, uma maior eficiéncia no controle externos da
atividade administrativa, por vezes dominada por estes grupos. Obtempera Vianna
(2001), todavia, que esse ativismo judicial ndo enfraquece o sistema politico
partidario. Pelo contrario, permite que grupos politicos com menor representagao,
entidades da sociedade civil ou meros grupos populares possam enfrentar o rolo
compressor de partidos dominantes, mantendo a disputa em nivel igualitario. Além
disso, o fomento a agdes judiciais de interesse coletivo amplia a ideia de cidadania
participativa, fazendo com que a sociedade integre a chamada construgao do “tecido
de sociabilidade”.

Quando se analisa o novo papel do judiciario na construgdo desta
democracia participativa, Vianna e Burgos (2002) explicam que o conceito de
soberania vem se alargando ao longo dos anos, de tal sorte que se pode falar em
uma representagao generalizada por todos os trés poderes. Nessa esteira, quando
Vianna e Burgos (2002, p. 360/361) falam em “limite da soberania das maiorias”
discorrem, em verdade, da premissa que esse limite se encontra quanto sao
atingidos direitos fundamentais pertinentes a uma “autonomia democratica” relativa a
cada individuo, situagdo em que faz emergir o Poder Judiciario em nome do povo
constituinte, com sua ampla capacidade de revisdo dos atos dos demais poderes,
desde que fundamentada em preceitos constitucionais. Neste espeque, as acdes de
tutela de interesses coletivos ganham relevo, mormente em face de toda extens&o
deciséria que tais demandas revelam, expondo a importadncia desta nova fase
democratica participativa, ndo mais meramente adstrita ao escrutinio obrigatério.

Ainda, Vianna e Burgos (2002) apontam a importancia da Defensoria Publica e do
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Ministério Publico no implemento deste ativismo judicial e ampliagdo da democracia
participativa.

Seguindo a linha da ampliagdo da importancia da judicializagdo como forma
de participacado social no processo de construcdo do estado democratico, Bobbio
(2014) aduz que ha uma exigéncia atual de ampliacdo da democracia direta, na qual
a presenca do judiciario se encaixa. Para o autor, a atuagao conjunta da democracia
direta com a democracia representativa sdo uma exigéncia poés-modernista.
Impossivel ndo se constatar que o comportamento popular ativo, que por diversas
vezes desemboca no judiciario por meios das agbes coletivas, € um grande
expoente da atual democracia participativa. Esta inter-relagdo entre a democracia
participativa e a atividade jurisdicional de carater coletivo — em que institutos como a
acao popular sdo destaque — pode ser concluida, inclusive, como um fundamento
constitucional, posto que o art. 1° da Constituicdo Republicana afirma que “Todo o
poder emana do povo, que O exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo”. Neste contexto, ja afirmava Romano
(1977) que a acao popular era claro exemplo constitucional do exercicio do direito de
participacao popular na seara publica.

Desta feita, a concepcédo de participagdo popular no exercicio do poder
como um direito politico, e ndo apenas como mera manifestagao do direto de petigao
esta intimamente relacionada a ideologia da democracia participativa. Nessa sorte, 0
que se busca é fixar relacao entre Estado e individuo, na qual a Constituicado Federal
tem papel de instrumento garantidor da soberania popular, sendo o povo € o
verdadeiro detentor do poder e da forga e a busca pelo judiciario para solu¢ao de
conflitos em massa se apresente como solucao para aplicacdo deste instrumento. E
nessa esteira, pode-se observar uma relagao entre a utilizacdo das agdes coletivas
no sistema judiciario moderno, pois estas, ao tratarem de interesses de carater
coletivo, acabam por condensar reivindicagdes sociais em forma de processo,
trazendo esta discussao de cunho democratico para a esfera judiciaria.

Feitas estas digressdes sobre os aspectos sociolégicos da tutela judicial
coletiva e sua posicdo no contexto de democracia participativa, mister agora
analisar-se, especificamente, as acdes civis publicas propostas na comarca de

Gurupi.
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4.2. Acoes Civis Publicas propostas na comarca de Gurupi — Um diagndstico

da atual situagao processual

Sao analisadas, neste ponto, as agdes civis publicas propostas na Comarca
de Gurupi durante os anos de 2013 a 2015. Para tanto, indispensavel destacar quais
as naturezas dessas acgdes e, no caso especifico, qual a competéncia que a citada
comarca possui para processamento de julgamento das demandas coletivas.
Conforme ja analisado em linhas pregressas, a competéncia para o julgamento das
agdes civis publicas segue as regras gerais de competéncia para processamento de
julgamento de ag¢des de natureza civil comum.

Em sede de agdes coletivas, explicam Andrade, Masson e Andrade (2015)
que ndo ha previsao constitucional de que tais acdes possam ser propostas
diretamente perante o STJ. Todavia, sera o STF competente originariamente para o
julgamento de acéo civil publica nas hipoteses de litigio entre Estado estrangeiro ou
organismo internacional e a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou territorio (CF, art.
102, |, e); causas e conflitos entre a Unido e os Estados, a Unido e o Distrito
Federal, ou entre uns e outros, inclusive as respectivas entidades da administracao
indireta (CF, art. 102, I, f); agbes em que todos os membros da magistratura sejam
direta ou indiretamente interessados, e aquelas em que mais da metade dos
membros do tribunal de origem esteja impedida ou seja direta ou indiretamente
interessada (CF, art. 102, I, n); A¢des contra o Conselho Nacional de Justica e o
Conselho Nacional do Ministério Publico (CF, art. 102, I, r).

Saindo do ambito das competéncias dos tribunais e entrando nas
competéncias locais, recordam Andrade, Masson e Andrade (2015) que existem
duas previsdes de competéncia de justicas especializadas para o processamento e
julgamento de agdes coletivas: justica eleitoral, sobre questbes especificas do
processo eleitoral (como registro de candidatos, inscrigdo de eleitores, etc); e Justica
do Trabalho para acgdes voltadas a questdes de meio ambiente do trabalho, e
adstritas ao ambiente de trabalho (conforme Sumula 736 do STF).

Afunilando ainda mais as regras de competéncia, importe lembrar que, no
ambito da justica comum, as demandas poderédo ser propostas tanto em face da
Justica Federal quanto da Justica Estadual. Deverdo correr perante a Justica
Federal, todas as agbes que se enquadrem no disposto do artigo 109 da

Constituicdo Federal, independentemente se de natureza singular ou coletiva.



80

Dentre estas causas, merecem destaque: as que a Unido, suas autarquias e
empresas publicas forem partes; as que litigam Estado Estrangeiro ou organismo
internacional em face de municipio ou pessoa domiciliada ou residente no pais;
fundadas em tratados da Unido com Estado estrangeiro ou organismo internacional,
e sobre direito indigena.

Desta forma, ndo se enquadrando em nenhuma das hipdteses referidas
acima, sera de competéncia da justica estadual o processamento e julgamento das
acdes civis publicas propostas para a defesa dos interesses e direitos difusos,
coletivos strictu sensu e individuais homogéneos. Como leciona Gajardoni (2012a, p.
108), a competéncia estadual tem carater residual e, desta forma, acaba virando
regra e, nas palavras do autor “se pode dizer, sem nenhum receio, que a grande
maioria das acdes coletivas em tramite no pais esta no dmbito dos Judiciarios dos
Estados-membros.”

Se enquadram as agbes propostas na comarca de Gurupi, objeto da
presente pesquisa, uma vez que esta comarca se situa na zona de competéncia da
justica estadual. A comarca de Gurupi16 € a terceira maior comarca do Estado do
Tocantins e a maior comarca da regido sul do estado, em harmonia com os dados
extraidos do site oficial do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins. Possui
grande importancia estratégica para o Tribunal de Justiga, pois os dados obtidos
nesta comarca possuem relevo junto aos dados gerais do Estado.

Sao analisados os dados estatisticos de movimentacao processual referente
aos anos de 2013, 2014 e 2015 de todas as varas civeis com competéncia para o
julgamento de agdes civis publicas e agdes populares: 12 vara civel, 22 vara civel, 32
vara civel, 12 Vara de Feitos da Fazenda e Registros Publicos e Juizado Especial da
Criangca e Juventude. As informagées”, colhidas diretamente nas escrivanias
cartorarias acima referidas, sdo agrupados e contrastados entre si, de tal sorte que
se possa ter um perfil mais amplo possivel destas agdes na comarca.

Durante os anos de 2013 a 2015, foram protocoladas, ao todo, 31 acdes
civis publicas em todas as varas civeis. Apenas o Juizado da Infancia de Juventude
nao contou com nenhuma acao proposta durante esse periodo. A distribuicdo de

acdes propostas por ano segue a tabela adiante:

16 A comarca de Gurupi englobando as cidades de Gurupi, Alianga do Tocantins, Cariri do Tocantins, Crixas do
Tocantins e Dueré, atendendo uma populagao total de cerca de 100.850 habitantes, de acordo com os dados
do ultimo censo populacional realizado pelo IBGE.

17 Dados colhidos durante os meses de outubro e novembro de 2016, agrupados no anexo A do trabalho.
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Tabela 1 — Distribuicdo das Agdes Civis Publicas — Vara/ano

2013 2014 2015
12 Civel 0 01 01
22 Civel 0 0 01
32 Civel 0 0 03
Fazenda Publica 08 02 15
TOTAL 08 03 20

Fonte: Elaborado pelo autor

Da totalidade das acbes propostas durante o periodo analisado, 64%
(sessenta e quatro por cento) foram propostas no ano de 2015, 26% (vinte e seis por
cento) foram propostas em 2013 e apenas 10% (dez por cento das agdes) foram
iniciadas no ano de 2014. Quando se analisa tais dados, percebe-se que, embora
tenha havido uma queda na quantidade de acbes propostas em 2014 se
comparadas a 2013, verifica-se um grande aumento dessas a¢des no ano de 2015,
sendo que neste ano foram propostas mais que o dobro do que o ano de 2013 e
mais que o séxtuplo do que o ano de 2014. Logo, pode-se afirmar que a procura
pelas agdes coletivas aumentou significativamente no ultimo ano de analise.

Quando esses valores sdo contrastados em relagao a sua distribuicado junto
as varas competentes, a tabela demonstra que no ano de 2013, a vara da Fazenda
Publica recebeu, sozinha, todas as 08 acdes civis publicas propostas. No ano de
2014, das 03 agdes propostas durante todo o ano, 02 agdes, ou seja, mais de 66%
(sessenta e seis por cento) iniciaram na vara da Fazenda publica, e apenas 01 agao
iniciou em vara comum (12 vara civel). Ja o ano de 2015, 01 acao foi proposta 01
acao na 12 vara civel, 01 acado na 22 vara civel, 03 acdes da 32 vara civel e 15 acdes
na vara da Fazenda Publica. Assim, no ultimo ano de analise, a vara da Fazenda
Publica recebeu 75% (setenta e cinco por cento) das agdes protocoladas, e os
demais 25% (vinte e cinco) por cento das ag¢des foram divididas entre as demais
varas civeis.

Percebe-se que, durante todos os anos analisados, a vara da Fazenda
Publica recebeu a maior quantidade de acdes por ano e, consequentemente, a
maior quantidade de agdes no triénio. Durante esse periodo, a vara da Fazenda

Publica recebeu, ao todo, 25 agbes, seguida pela 32 vara civel, com 03 agdes, 1?2



82

vara civel, com 02 agdes e, por ultimo, a 22 vara civel, com apenas 01 agdo. Em
termos percentuais, a vara da Fazenda acumulou 81% (oitenta e um por cento) de
todas as acgbes civis publicas do triénio, restando 19% (dezenove por cento)
distribuido entre as demais varas civeis. Neste ponto, os dados apresentados
trazem um indicativo inicial de que a maioria das acdes civil publicas sdo demandas
em face de entidades publicas, uma vez que esta vara somente tem competéncia
para julgar agdes propostas em face de entes publicos, em litisconsércio ou ndo com
particulares. No entanto, esta informagao somente podera ser confirmada quando da
analise dos sujeitos passivos.

Outro aspecto importante na analise dos dados refere-se as partes da
causa, tanto no sujeito ativo quanto no sujeito passivo. No que toca aos autores da
demanda, a relagcdo dos sujeitos ativos em face ao numero de processos segue a

tabela adiante:

Tabela 2 — Agdes Civis Publicas 2013 a 2015 — Autor (Sujeito Ativo)

2013 2014 2015
Ministério Publico 05 03 19
Defensoria Publica 01 0 0
Municipio de Gurupi 01 0 01
Municipio de Cariri 01 0 0

Fonte: Elaborado pelo autor

Observa-se da tabela 2 que, no ano de 2013, das 08 agdes propostas, 05
foram protocoladas pelo Ministério Publico, equivalente a 62,5% (sessenta e dois
virgula cinco por cento) das agdes. As outras 03 acgbes foram propostas pela
Defensoria Publica, pelo Municipio de Gurupi e pelo Municipio de Cariri. No ano de
2014, todas as 03 acbes propostas foram iniciadas pelo Ministério Publico. Ja no
ano de 2015, das 20 agdes propostas, 19 foram demandas partidas do Ministério
Publico, ou seja, 95% (noventa e cinco por cento), e uma acgéo foi iniciada pelo
Municipio de Gurupi. H4 uma grande preponderancia do Ministério Publico em face
dos demais legitimados ativos no periodo em analise. A quantidade de agdes
propostas pelo 6rgdo ministerial ultrapassa em mais de seis vezes todas as demais
acdes propostas no periodo, o que demonstra, ao menos na comarca de Gurupi, a

forte presenca do Ministério Publico neste tipo de acdo. Em termos percentuais, isto
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equivale a 87% (oitenta e sete por cento) de todas as ag¢des propostas no triénio
analisado.

A forte presenga do Ministério Publico como sujeito ativo das agdes civis
publicas decorre de sua postura estrutural no Brasil. Mancuso (2013) explica que,
diferentemente de paises como a Italia e o Uruguai, o 6érgdo ministerial brasileiro
possui uma estrutura organico-funcional voltada para a tutela dos interesses
publicos, sendo inclusive uma de suas fungdes institucionais. As prerrogativas
funcionais dos promotores de justica como, por exemplo, os poderes tipicos de
investigacdo, auxiliam sobremaneira o parquet no aporte necessario para a
propositura das demandas coletivas.

A prépria concepgao da acgéao civil publica esta intimamente ligada ao 6rgao
do Ministério Publico. Mazzilli (2009) recorda que a expressao agao civil publica se
opde, justamente, a expressao acdo penal publica, cuja titularidade é exclusiva do
Ministério Publico. Assim, a acao civil publica seria um tipo de acdo “nao penal”
publica. Para o autor, em que pese os demais legitimados ativos terem a mesma
prerrogativa para a propositura da acgao civil publica, seria o Ministério Publico uma
espécie de “legitimado natural”, para o qual a agao foi pensada. Donizetti (2010)
afirma, inclusive, que e sua origem, a agao civil publica foi umas das fungdes
institucionais do Ministério Publico. Gomes (2003) obtempera que a Constituicao
Federal previu expressamente que o Ministério Publico tenha o dever de atuar na
defesa da sociedade, impondo a este 6rgdo, dentre suas atividades, a pratica de
atos concretos para defesa, dentre os quais se enquadra a acgao civil publica. Desta
feita, a preponderancia do Ministério Publico na pesquisa realizada denota que a
atividade ministerial na cidade de Gurupi, ao menos no que se refere a defesa dos
interesses transidividuais, vem se coadunando com as previsdes de atuacao
institucional.

Outro ponto de destaque é a auséncia de diversos legitimados ativos. Como
ja dito, sao legitimados ativos a propositura da acgao civil publica: Ministério Publico;
a Defensoria Publica; a Ordem dos Advogados do Brasil; a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios; as Autarquias, Fundacdes, Empresas Publicas e Sociedades
de Economia Mista; as entidades e o6rgdos da Administragdo Publica, direta ou
indireta, ainda que sem personalidade juridica, especificamente destinadas a defesa

dos interesses e direitos objetos da Acgao Civil Publica; as associagdes legalmente
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constituidas ha pelo menos um ano e que incluam em seus fins institucionais a
defesa dos interesses metainvididuais.

Todavia, os dados apresentados demonstram que apenas o Ministério
Publico, a Defensoria Publica e a Administracdo Publica Direta propuseram
demandas coletivas nesta comarca. Nao houve nenhuma ag&do proposta pelos
demais legitimados, chamando aten¢do, no caso, a auséncia de qualquer
associacdo publica ou entidade criada para representar os interesses de
determinada coletividade.

Arenhart (2013) defende que a ampliagdo da legitimidade ativa das agbes
civis publicas, incluindo a possibilidade de associagcbes criadas para a defesa de
interesses coletivos, € de grande valia para a ampliacédo da tutela coletiva e sua
efetividade. Para o autor, a acado de carater coletivo teria forte condao de tornar as
decisdes jurisdicionais mais efetivas, posto que solucionariam questdes de inumeras
pessoas em um unico processo. Neste contexto, ele defende que a legitimagéo de
associacdes publicas para a defesa coletiva de seus associados € instrumento de
grande valia. Tal posicionamento é compartiihado por Watabane (2007), que
enxerga na agéao civil publica um poderoso instrumento jurisdicional para a solugéo
de demandas de massa, estando as associagdes em uma posi¢ao de destaque para
a defesa do interesse dos seus associados.

Contudo, Mirra (2007) adverte sobre a necessidade de que a legitimidade
das associacdes deve ser observada no caso concreto, por meio da analise de
representatividade adequada, tal como ocorre com as Class Actions norte-
americanas, institutos equivalentes as acdes civis publicas brasileiras. Na mesma
linha, Grinover (2002) leciona que ndo basta para a associagdo a obediéncia dos
requisitos legais de ser constituida a mais de ano e de ter a defesa dos seus
associados em seus estatuto. Passa a associagcdo ser legitimada adequada a
demanda coletiva, devera apresentar credibilidade, conhecimento técnico-cientifico,
capacidade econdmica e de produzir uma defesa em juizo bem construida, visto que
isso se configura uma representatividade idonea e adequada.

Concluida analise dos sujeitos ativos, mister se discorrer sobre a outra ponta
processual: os sujeitos passivos. Quanto a este, a divisdo segue o0 esquema

diagramal adiante:
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Tabela 3 — Agbes Civis Publicas 2013 a 2015 — Réu (Sujeito Passivo)

2013 2014 2015
Pessoas Juridicas Privadas 02 00 02
Pessoas Fisicas 06 00 14
Entidades da Adm. Indireta 01 02 01
Estado do Tocantins 02 00 05
Municipio de Crixas 00 00 02
Municipio de Cariri 01 00 00
Municipio de Gurupi 03 01 06

Fonte: Elaborado pelo autor

Conforme exposto na tabela 01, foram propostas 31 agdes civis publicas
durante todo o periodo analisado. Todavia, existem 46 demandados em juizo. Tal
diferenga ocorre porque das 31 acdes estudadas, 10 foram propostas em face de
litisconsortes passivos, 0 que gerou este aparente conflito de dados. Seguindo da
analise, observa-se na tabela 03 que durante o triénio estudado, existiram 15
sujeitos passivos no ano de 2013, 03 no ano de 2014 e 28 no ano de 2015, o que
corrobora as informagdes anteriores de que houve um aumento na demanda das
acdes civis publicas no ultimo periodo analisado. Diferentemente do que se observa
nos sujeitos ativos, ha uma maior distribuicdo de sujeitos passivos. Denota-se da
tabela 3 que tais agdes foram opostas tanto em face de pessoas fisicas quanto de
pessoas juridicas de direito privado, entes da administragado publica direita e entes
da administragao publica indireta. Tal indica que, ao menos no que tange ao sujeito
passivo, o instituto vem sendo usado em face de um leque amplo de sujeitos
passivos.

Observa-se que, no ano de 2013, houve um quantitativo de 06 pessoas
fisicas sendo demandadas em juizo o que, no universo de 15 demandados em 2013,
equivale a 40% de todos os sujeitos passivos, sendo este 0 maior demandado. Em
seguida, o municipio de Gurupi, com 03 ac¢des (20% do total), seguido pelos demais
entes. No ano de 2014, em que foram propostas apenas 02 ag¢des, toda foram
propostas em face de entidades de direito publico, sendo um demandado o
municipio de Gurupi e os outros 02 demandados entidades da administracéo
indireta. Ja no ano de 2015 novamente vemos uma maior distribuicdo de agdes. Dos

28 demandados em juizo, 14 foram pessoas fisicas, equivalente a 50% da
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totalidade, seguido pelo municipio de Gurupi, com 06 demandas (21,42% do total),
estado do Tocantins, com 05 demandas (17,85%) e o restante distribuido entre os
demais entes.

Sobre este prisma, poder-se-ia afirmar que os principais demandados nas
acdes civis publicas na comarca de Gurupi sdo as pessoas fisicas uma vez que, a
excecao do ano de 2014, no qual o universo de pesquisa foi menor, nos demais
anos este foi 0 grupo campedo em demandas. Ocorre que, se forem considerados
os dados das tabelas 1 e 3 a partir de outro ponto de vista, a conclusao global pode
ser diversa. Indiscutivel que, individualmente, as pessoas fisicas formam os maiores
demandas em juizo, uma vez que, se comparadas com as demais pessoas de forma
individual, apresentam numero maior de demanda contra si. Ocorre que quando se
parte da premissa da natureza juridica dos sujeitos passivos, notadamente quando
se comparam particulares em face de entes estatais, a divisdo deve seguir a partir
da apresentacio da tabela 4

Tabela 4 — Agdes Civis Publicas 2013 a 2015 — Réu (Relagdo entre particulares e entidades publicas)

2013 2014 2015
Particulares 08 00 16
Entidades Publicas 07 03 14

Fonte: Elaborado pelo autor

Na tabela 4, os particulares equivalem a somatéria das pessoas fisicas e das
pessoas juridica de direitos privado, ao passo que as entidades publicas s&o todos
os entes pertencentes a administracéo, direta ou indireta. Quando a analise leva em
consideragao somente a diferenga da natureza juridica dos sujeitos passivos, 0 que
se observa é um grande equilibrio entre os demandados. Nos anos de 2013 e 2015
houve uma ligeira vantagem para os entes particulares (01 a mais em 2013 e 02 a
mais em 2015), ao passo que no ano de 2014, todos os 03 demandados foram
entidades publicas. Quando estes dados sédo contrastados com os dados da tabela
01, pode-se observar que, em que pese 81% das acbes tramitarem na vara da
fazenda publica, isso ndo significou uma grande preponderéncia de sujeitos
passivos de direito publico. O cruzamento das informacgdes das tabelas explicita que
as acgodes foram propostas, em muitos casos, em face de sujeitos passivos publicos e

particulares em litisconsorcio passivo, o que justificou a preponderancia da vara da



87

fazenda publica no julgamento das demandas coletivas. Desta forma, ndo é possivel
se afirmar que ha uma preponderéncia quanto aos sujeitos passivos, mas sim um
equilibrio nesta parte.

Quanto aos objetos das agdes civis publicas propostas no periodo analisado,

este segue a seguinte divisdo:

Tabela 5 — Objetos das Agdes Civis Publicas

2013 2014 2015
Meio Ambiente 02 01 07
Saude Publica 01 00 04
Seguranca Publica 01 00 04
Obras Publicas 01 00 03
Organizagéo Urbana 00 00 04
Ressarcimento ao erario publico 02 00 02
Moralidade Administrativa 01 00 01
Nomeacéao de Concursados 00 00 01
Organizagdo Administrativa 00 00 01
Pagamento de Salarios 00 01 00
Poluicdo Sonora 01 00 00
Tréansito 01 00 00
Transporte escolar 00 00 01

Fonte: Elaborado pelo autor

A tabela 5 mostra a distribuigdo dos objetos das demandas. Dev destaca-se
que algumas acgbes propostas possuem mais de um objeto, como moralidade
administrativa e ressarcimento aos cofres publicos ao mesmo tempo, ou seguranga
publica e obras publicas ao mesmo tempo, o que faz a quantidade de temas
ultrapassar a quantidade de agdes (fato que ndo macula a analise, pois plenamente
possivel a multiplicidade de pedidos na mesma agao).

Dos objetos demandados, observa-se que no triénio estudado, a maioria das
acdes visa a defesa do meio ambiente. Todavia, tal preponderancia se destacou no
ultimo ano da analise. No ano de 2013, dos 09 assuntos levados a juizo, duas agdes
discutiram questées ambientais, mesma quantidade de ressarcimento ao erario

publico. No ano de 2014, das duas agdes civis publicas propostas, uma discutiu
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questdes ambientais, ao passo que a outra foi demandada para garantia de
pagamento de salarios. Ja no ano de 2015, as questdes ambientais se destacaram,
sendo discutidas em 07 agdes. Neste mesmo ano, organizagéo urbana e segurancga
publica, assuntos empatados em segundo lugar, estavam presentes em 04 agdes.
Ademais, o meio ambiente foi o unico assunto discutido em todos os anos em
analise, o que reforga o foco ambiental destas agées em Gurupi.

A preponderancia da tematica ambiental nas acdes civis publicas € uma
decorréncia tanto da natureza do instituto em si quanto da importancia que se tem
dado ao meio ambiente em nosso atual sistema juridico de defesa de interesses
transindividuais. Para Dantas (2009) a acéo civil publica € o principal instrumento de
protecao judicial do meio ambiente. Na visdo do autor, até o surgimento do instituto
da acgao civil publica, nenhum outro procedimento judicial tinha uma estrutura de
defesa tdo bem definida. Na sua visédo, a propria origem do instituto ja demonstrou
sua preocupacgao na defesa ambiental. Tal posicionamento é encampado por Milaré
(2004) que expde o fato de que, como o meio ambiente ndo pertence a ninguém,
mas pertence a todos ao mesmo tempo, isso faz o com que a agao civil publica seja
instrumento ideal para sua defesa.

Tersi (2011) destaca, da mesma forma, que é da esséncia do meio ambiente
sua tutela de forma coletiva, uma vez que o meio ambiente se caracteriza como
tipico interesse de carater difuso. Ademais, discorre a autora que o grande impacto
ambiental gerado pelo progresso trouxe a necessidade da sua protegao e
preservacdo. Tal protecdo, como destacado pela autora, vem sendo tema de
inumeros encontros e discussdes de carater mundial, como a Conferéncia das
Nacodes Unidas sobre o Meio Ambiente de 1972, em Estocolmo, e a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e desenvolvimento, de 1992, no Rio de
Janeiro. Ainda, a Constituicdo Federal deu amplo destaque a defesa ambiental, ao
consagrar em seu artigo 225 que o direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado é bem de todos e essencial a uma qualidade sadia de vida. Além do
artigo referido, a defesa constitucional do meio ambienta esta espraiada em outros
artigos, como no artigo 5° e no artigo 170, 1V, a titulo de exemplo.

Prosseguindo da tutela ambiental via ag&o civil publica, Zavascki (2005)
explica que a acdo civil publica de carater ambiental possui um leque de
aplicabilidade muito grande. A partir desta acéo, € possivel a defesa ambiental com

amplitude impar. Inicialmente, o autor destaca que a acao civil possui efetividade
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repressiva e preventiva na tutela ambiental, permitindo que, via acéo civil publica,
nao s6 se suspenda um ato lesivo ao meio ambiente quando efetivamente se
impeca que esse ato venha a ocorrer e, caso ja tenha ocorrido — e causado dano
efeito — que seja possivel a reparacdo do dano. Lembra Zavascki (2005) contudo
que a reparacdo do dano ambiental ndo se limita & questdes pecuniarias. E possivel,
via agao civil publica, que o sujeito passivo seja compelido a reparar a natureza
degradada, indenizar eventuais danos causados e evitar a ocorréncia de novos
danos futuros.

Outro tema também bastante demandado na comarca de Gurupi foi a saude
publica. Aqui, contudo, observa-se uma peculiaridade. Das 05 (cinco) agdes relativas
a questdes de saude, 03 (trés) tiveram o mesmo ponto central, qual seja, o Hospital
Geral de Gurupi. Uma acgao visando melhorias fisicas e seu aparelhamento, outra
agao buscava a retomada do atendimento de urgéncia naquela unidade hospitalar e
a terceira agcdo demanda a regularizagdo do sistema de atendimento e de plantédo
dos médicos que atendem no hospital.

A presenta da tematica da saude como objeto demandado nas agdes civis
publicas em Gurupi guarda relevo como a atual politica juridico-legislativa sobre a
saude. Tal direito foi erigido constitucionalmente a categoria de direito fundamental
e, como tanto, deve contar com o maximo de sistemas de protecdo para sua
efetividade, dentre os quais se destaca a acao civil publica. Na Constituicao Federal,
a saude é prevista no artigo 6°, caput, e mais detalhadamente nos artigos 196 e
seguintes. Nessa linha, a garantia de saude se tornou obrigacdo de Estado e, na
visdo de Figueiredo (2007), s&o direitos/deveres prestacionais de Estado, a serem
fruidos pelo cidaddo, que se torna detentor do direito subjetivo a saude de
qualidade.

Ocorre que, como destaca Figueiredo (2007), o direito a saude que decorreu
de um processo evolutivo das dimensdes dos direitos humanos hoje vive um
fendmeno de ataque inverso, no qual os Estados buscam, sob a alegacdo da
chamada “reserva do possivel”’, se divorciar de suas obrigagdes prestacionais.
Torres (2010) também destaca que os direitos sociais — no qual o direito a saude se
encontra — sofreram grande evolugdo no século XX e, por conseguinte, se
encontram no conjunto de direitos mais defendidos atualmente. Sarlet (2012)
recorda que as questdes relativas a saude nao se limitam a discussbes médicas,

hospitalares ou a analise de planos de saude, mas pertencem a toda coletividade.
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Ocorre que, como bem lembra o autor, enquanto o cidaddo comum nao tiver
condigdes econbmicas de arcar com seus tratamentos médicos, devera o estado ser
mantenedor do acesso a estes direito social, cuja importancia reflete no direito a
vida.

N&o obstante tal importéncia, destaca Figueiredo (2007) que o Estado vem
se furtando ao cumprimento de suas obrigagbes quanto a manutengdo da saude,
fato que tem forgcado a busca de meios judiciais de garantia da saude. Marraca e
Nunes (2010) defendem que a judicializagdo da saude, como acontece com a
propositura de acg&o civil publica para obrigar o estado a aparelhar e estruturar um
hospital — tema de 03 ag¢des civis publicas em Gurupi — é uma saida a crise da
saude que se agiganta. Para os autores, as ag¢des civis publicas sobre esse tema
permitem a concretizagdo dos direitos sociais, desestimulam o mau funcionamento
do estado, coibem o esvaziamento de investimentos no setor e dificulta o retrocesso
social. A boa quantidade de ag¢des para a tutela coletiva da saude na comarca de
Gurupi traz paralelo com a relevancia do tema.

Constatagcéo de relevo também foi a auséncia de alguns direitos difusos,
como o direito do consumidor. Ndo houve, no periodo destacado, nenhuma agao
proposta para a defesa de questbes consumeiristas. Essa informacdo causou
surpresa, notadamente ante ao fato de que o direito do consumidor é tipico direito
difuso, bem como que foi o Codigo de Defesa do Consumidor a estrutura legislativa
que definiu e diferenciou os direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos.

Andrade, Masson e Andrade (2015) lecionam que o direito do consumidor &
um reflexo das mudancas sociais e econbmicas dos mercados de distribuicdo,
produgao e consumo. Tais mudangas exigiram uma nova estrutura legal protetiva,
na qual o grupo de pessoas que nao era detentora dos bens de produgédo e que,
portanto, se submetiam aos ditames desses detentores, pudessem se proteger do
abuso que poderia nascer da exploragao desses bens de producdo. Esse grupo de
pessoas, na opinido de Andrade, Masson e Andrade (2015) sdo os consumidores,
sendo que o direito do consumidor represente justamente essa estrutura juridica de
protecao.

Ponto de destaque no direito do consumidor €, justamente, sua
vulnerabilidade. Comparato (1974), na mesma linha de Andrade, Masson e Andrade
(2015) destaca que o consumidor, de modo geral, se submete ao poder de controle

dos empresarios, titulares dos bens de producéao e, nesta situagcado, os consumidores
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se posicionam em uma situagdo de vulnerabilidade. Tao reconhecida é a
vulnerabilidade do consumidor que esta situagdo material € presumida pelo proprio
CDC, em seu artigo 4°, inc. I. Essa vulnerabilidade, na opiniao de Comparato (1974),
reforca a necessidade da defesa em juizo dos interesses do consumidor, defesa
esta que merece destaque na tutela coletiva. Yoshida (2006), ampliando o
entendimento acima, reforga que o reconhecimento da vulnerabilidade, as regras de
inversdo do 6nus da prova, de interpretacdo contratual favoravel e da vedacao de
clausulas abusivas sdo mecanismos que, aliados a ag¢ao civil publica, mostram a
importancia do tema na estrutura judiciaria.

Ademais, o direito do consumidor é, reconhecidamente, um direito de
natureza difusa, do qual qualquer compartiiha. E a amplitude da situagdo de
consumo € tamanha que, como bem lembra Andrade, Masson e Andrade (2015),
qualquer pessoa é consumidor em potencial. A explosdao econémica ocorrida nos
ultimos dois séculos transformou todos os seres humanos em consumidores, uma
vez que todos estdo submetidos, em algum momento da vida, a uma relagdo de
consumo. Assim, a falta de questdes consumeristas defendidas em sede de agao
civil publica na comarca de Gurupi ndo se coadura com a importancia atual do tema.

Outro ponto interessante € quanto a natureza juridica desses objetos —
difusos, coletivos strictu sensu e individuais homogéneos. Dos 13 temas gerais
constantes dos objetos, 11 se referem a direitos difusos e 02 (dois) se referem a
direitos coletivos strictu sensu, e nado ha qualquer acdo proposta para defesa de
interesses individuais homogéneos. Quando observamos os temas especificamente

discutidos em cada agao, a distribuicdo dessas agdes segue a seguinte tabela.
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Tabela 06 — Relagao ente as naturezas juridicas dos objetos das demandas coletivas

2013 2014 2015
Direitos Difusos 08 01 09
Direitos Coletivos strictu sensu 00 01 01

Fonte: Elaborado pelo autor

Constata-se na tabela 6 que o grande objeto de defesa da tutela coletiva nas
acdes civis publicas em Gurupi sdo os direitos difusos, sendo os direitos coletivos
pouco demandados e inexistindo qualquer acdo sobre direitos individuais
homogéneos, fato este que merece analise. Vigliar (2001), ao se referir aos direitos
individuais homogéneos, destaca que, em sentido lato, tais interesses também séo
coletivos, embora sua coletividade ndo nasca da sua esséncia, mas sim de uma
técnica processual. Mas a defesa coletiva dos interesses individuais homogéneos
traz vantagens ao judiciario. Conforme destaca Gajardoni (2012a), a tutela coletiva
dos interesses individuais homogéneos tem o cond&o de impedir a proliferacao de
agdes com as mesmas bases juridicas, mesmos pedidos e mesmas causas de pedir.
Lembra o autor que os atuais conflitos de massa podem gerar inUmeras agdes
praticamente idénticas, as quais, ao invés de serem discutidas de forma atomizada,
podem ser discutidas molecularmente, em um unico processo. A auséncia de agdes
tratando de direitos individuais homogéneos pode ser um indicativo de que ha uma
preferéncia pela individualizacdo das ag¢des na comarca, fato que merece uma
investigacao mais aprofundada.

Ponto que também merece destaque € a iniciativa popular para a propositura
das demandas. Ndo obstante a legitimidade ativa das agbes civis publicas n&o
pertencer ao cidaddo comum, mas a+ pessoas juridicas legalmente referidas, o fato
da sociedade ser a efetiva detentora do direito ou interesse a ser defendido traz a
ela a possibilidade real de que a acéao civil nasga de uma demanda feita diretamente
pela coletividade. Nestes casos, a populagdo pode requerer providéncias aos entes
legitimados que, caso entenderem necessario, irdo propor agao civil publica para a
solucao dos processos.

Nas ag¢des em tramite na comarca de Gurupi, apenas 08 contaram com
impulso inicial da sociedade em geral, a partir de requerimento de providéncias,

peticdo, ou outra figura juridica. As outras 23 agdes tiveram impulso do proprio 6rgao
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proponente, ou de outro érgéo publico que prestou as informagdes necessarias para

a propositura da demanda, conforme se |1€ na tabela adiante:

Tabela 07 —A¢des Civis Publicas — iniciativa do procedimento

2013 2014 2015
Iniciativa direita do legitimado 06 03 14
Representacao particular 01 00 04
Requerimento de sindicato 00 00 01
Requerimento de instituto privado 00 00 01
Abaixo-assinado 01 00 00

Fonte: Elaborado pelo autor

Da tabela 07, apenas um quarto das agdes nasceu de algum requerimento
de providéncias por parte da sociedade. Tal indicativo explicita que, na comarca de
Gurupi, as acgdes civis publicas apresentam uma baixa presencga popular, fato que se
opbe a importancia dos interesses demandados em juizo.

Aprofundando um pouco mais na analise dos processos em si, um primeiro
aspecto relevante a se destacar gravita sobre a existéncia de pedidos liminares e
sua eventual analise. Das 31 ag¢bes propostas no periodo em estudo, 27 tiveram
pedido de liminar/antecipacdo dos efeitos da tutela realizado e apenas 04 nao se
utilizaram desse instrumento juridico. Deste universo de 27 pedidos liminares, 18
pedidos foram decididos e, até o0 momento da coleta dos dados, 09 pedidos ainda
nao haviam sido apreciados pelo juizo, como se expde na tabela adiante sobrea as

acdes com pedido de liminar.

Tabela 08 — Relagao de pedidos liminares e sua efetiva analise

2013 2014 2015
Liminares decididas 4 2 12
Liminares nao decididas 3 0 6

Fonte: Elaborado pelo autor

Na tabela 8, observa-se, a excegao do ano de 2014 (em que os dois pedidos
liminares foram decididos), que no ano de 2013, 42,85% dos pedidos liminares nao
foram apreciados e, no ano de 2015, 33,33% dos pedidos liminares deixaram de ser

decididos. Estes dados evidenciam uma situagcdo que merece atencao, pois uma das
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caracteristicas dos pedidos liminares €, justamente, a sua celeridade, e grande parte
das agodes propostas ainda nao tiveram sequer a analise do pedido liminar realizada.
Dentre as agdes que néo tiveram liminar despachada, a agao mais antiga proposta,
cuja liminar ainda nao foi analisada, data de 16 de abril de 2013, ou seja, a agéao
vem tramitando a mais de 03 anos sem que o pedido inicial tenha sequer sido
discutido.

Os efeitos do tempo, por vezes, podem ser deletérios as necessidades da
parte. E justamente nesse ponto que se insere a tutela proviséria, ou tutela liminar.
Diddier (2015b, p. 567) leciona que a “principal finalidade da tutela provisoria é
abrandar os males do tempo e garantir e afetividade da jurisdicdo”. Isso acontece
porque, por vezes, ha uma necessidade de que a matéria seja analisada em pouco
tempo, sob pena de se perder a acao da tutela. A palavra tutela, na doutrina de
Dinamarco (2002), significa proteger, de tal sorte que tutela jurisdicional &, na
verdade, a protecdo que o Poder Judiciario traz aos interesses discutidos em juizo.
O autor explica, inclusive, que esta tutela deve ser concreta, efetiva, sob pena de
perder sua razao de existir.

Dinamarco (2002), ao discorrer sobre a tutela de carater liminar, recorda que
sua existéncia surgiu para se consolidar o plano da eficacia nas decisdes judiciais.
Na visao do autor, de nada teria validade a simples prestacéo jurisdicional data em
momento ndo mais representativo, no qual a demora retira toda a eficacia da
medida. Nessa linha de pensamento, lembra Bedaque (1997) que o principio da
maxima efetividade da tutela jurisdicional impde ao Estado o dever de fornecer uma
prestacao jurisdicional capaz de atender os anseios e necessidades do povo, sendo
que aqui se insere a tutela de carater liminar. A tutela de carater liminar, como
explica Lacerda (1980) tem origem ainda no direito romano antigo, mas evoluiu na
histéria recente, sendo sua primeira manifestacdo legislativa brasileira na
constituicdo de 1946. Hoje, recorda Diddier (2015) que o instituto esta enraizado em
nossa estrutura juridica, sendo constantemente revisado e evoluido.

N&o obstante as visbes histéricas sobre o instituto da tutela de carater
liminar, uma opinido se mantém comum em relagdo a todos os autos citados: a
tutela liminar se funda na urgéncia e, portanto, deve ser decidida de forma rapida.
Dinamarco (2002) enfatiza que a decisao de carater liminar se funda no instrumento
do perigo da demora, e desta forma o efeito de eventual decisédo lenta tornara o

pedido indcuo. E, neste ponto, a investigagdo nas agdes civis publicas da comarca
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de Gurupi demonstrou um problema na prestagéo jurisdicional: 36% de todos os
pedido de tutela liminar formulados no triénio sequer foram decididos. Nao se fala
em deferimento ou indeferimento, mas em decisdo. Pouco mais de um tergco dos
pedidos liminares ainda pendem de decisdo judicial, o que se opde de forma
diametral a principal caracteristica desse pedido, qual seja, a celeridade. Nesse
ponto, toda a importéncia do instituto do pedido liminar esta sendo ignorada, e a
efetividade da prestacao jurisdicional esta seriamente afetada.

Prosseguindo na interpretagcao dos demais atos processuais e da situagao

de autos analisados, a divisdo das fases segue o seguinte esquema:

Tabela 09 — Distribuicdo de a¢des por fase processual

2013 2014 2015
Analise do pedido liminar 00 00 03
Defesa preliminar 00 00 01
Citacao 01 00 00
Contestagao 01 01 03
Cumprimento de liminar 00 00 01
Cumprimento de obrigagéo aceita 00 00 01
Instrucéo 04 02 06
Aguardando julgamento 00 00 01
Recurso 02 00 00

Fonte: Elaborado pelo autor

Na tabela 09, das 08 ag¢des propostas em 2013, apenas 02 acgbes tiveram
sentenca, equivalente a 25% das demandas do ano. Em contrapartida, ainda ha 01
acao em fase de citacdo, ou seja, na qual ainda nao foi possivel a conclusdo da
triangulagao processual. Nos anos seguintes, nenhuma agado mais foi sentenciada e,
ao que se observa, apenas 01 agao, tramitando em 2015, esta em condi¢cdes de ser
julgada. Todas as demais agdes encontram-se pendentes de andamentos
processuais necessarios para a instrugdo da demanda. Algumas dessas fases,
inclusive, muito iniciais, ja que nos anos de 2014 e 2015, 05 processos sequer
tiveram a triangulagéo processual concluida.

Os dados inferem que, a exceg¢ao de 01 processo de 2015, no qual a parte
ré anuiu com o pedido e se submeteu a determinagdo processual, nenhum outro
processo teve qualquer decisio efetiva. Dos 31 processos analisados durante o ano,
30 processos tramitam sem efetividade, o que ndo coaduna com a importancia do
instituto. As acdes civis publicas, por versarem sobre questdes de importancia social

que atingem grande numero de pessoas, devem contar com prioridade na
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tramitacao processual. A prioridade na tramitagdo das ag¢des coletivas, inclusive, &
um principio ja destacado neste trabalho. Uma decisdo em uma acgao civil publica
pode impactar positivamente, tanto dentro do préprio Poder Judiciario quanto em
toda a sociedade. Ocorre que os dados recolhidos sobre as acgdes civis publicas na
comarca de Gurupi trazem informag¢des que nao se coadunam com essa celeridade
e atencao necessaria. Como apurado, 36% de todos os pedidos liminares propostos
no periodo analisado sequer foram analisados. Nao se quer falar em deferimento ou
indeferimento do pedido, até porque a decisdo judicial se submete ao livre
convencimento motivado, mas em simples julgamento do pedido. Isso significa que
mais de um tergo dos pedidos liminares ndo receberam apreciagdo do judiciario.
Outra informacado que também corrobora a falta de celeridade ou importancia nos
processos € o fato de que apenas 6% das agdes foram sentenciadas. Isso significa
que 94% das acdes civis publicas ainda encontram-se na primeira fase processual,
sem qualquer decisdo de mérito. Aliado ao fato de que essas acdes ainda serao
submetidas ao duplo grau de jurisdicédo, essa lentiddo na prolagao da sentenga pode
causar um grande prejuizo aos interesses coletivos e demonstram que, ao menos na
comarca de Gurupi, as acdes coletivas ndo tem se mostrado efetivas.

N&o se pretende mediante afirmar desidia de juizes ou algo parecido. Mas a
observacao de que 36% dos pedidos de tutela ainda ndo foram decididos e que 94%
das acdes nao foram sentenciadas sdo um indicativo preocupante a efetivagcado da
tutela coletiva. Claro que para um processo chegar ao seu final, devera seguir uma
marcha processual, o que envolve diversas etapas, desde a citagdo, impugnagao a
contestacao, producdo de provas, audiéncias, oitivas de partes, dentre outros.
Porém, claramente, essa marcha processual nas acdes civis publicas na comarca de
Gurupi esta sofrendo algum gargalo, algum ponto de estagnagcdo que reclama
analise. E essa identificacdo é essencial para que este importante instrumento
judicial de solugdo de demandas sociais possa, enfim, trazer os beneficios para os
quais fora criado, isto é, a garantida da efetividade dos Direitos Humanos de carater
coletivo e, consequentemente, beneficiar toda a sociedade.

A constatagao do baixo indice de julgamento das agdes civis publicas n&o se
coaduna com a importancia da tutela coletiva. Macedo Junior (2005, p. 565) destaca

a importancia das A¢des Civis Publicas:
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[...] A acao civil publica, enquanto mecanismo privilegiado da tutela de
interesses coletivos, ndo é apenas uma forma mais racional ou adequada a
sociedade de massa, mas também um instrumento pelo qual os seus
agentes, em especial ONGs e o Ministério Publico, estdo ampliando os
foros do debate publico sobre Justica Social, em particular nas politicas
publicas, o meio por exceléncia para a sua realizagdo. Isto significa que a
acao civil publica se tornou um instrumento de politica e de influéncia na
gestdo das politicas publicas e que, em grande medida, o meio de sua
operacionalizagdo se realiza e vivifica por meio de regras de julgamento
fundadas em principios gerais de direito. Significa também que ela se torna
um instrumento de luta politica, informada e formadora da opinido publica, e
ndo apenas da implementagcédo de direitos patrimoniais. Em tal medida, as
agdes civis publicas sao instrumentos extremamente salutares para dar
efetividade aos direitos e garantias previstos na Constituicdo da Republica e
como forma de se combater o fascismo social descrito por Boaventura de
Souza Santos, ndo devendo o Poder Judiciario se olvidar de sua enorme
importancia para isto, quando conclamando a intervir para sanar comissoes
ou omissdes do Poder Publico ou da iniciativa privada, a fim de concretar os
comandos constitucionais.

Como destaca o autor, ndo se pode ocultar que o interesse transindividual
objeto das agdes civis publicas possui grande relevancia, notadamente se
comparado aos interesses meramente individuais. Cappelletti (1988) destaca que o
processo civil vem sofrendo profundas modificagdes, justamente para se adaptar as
novas necessidades de julgamento de ag¢des coletivas, cujos interesses ultrapassam
as meras necessidades individuais. De Salles (2003) explicita que o atual sistema
processual deve cada vez mais se submeter aos interesses publicos, sendo um
instrumento garantidor da tutela coletiva. O processo judicial, na visdo do autor,
impde uma visdo mais holistica, e menos concentrada no individuo em si, mas em
todas as suas consequéncias para o mudo fisico. Nesse prumo, a garantia da
efetividade da tutela jurisdicional, para De Salles (2003, p. 52) é instrumento basilar
para a consecucao dos fins do processo, devem realizar “o cruzamento de fatores
endégenos e exogenos ao sistema processual, de forma a permitir uma
consideragao dos argumentos de produgao e de qualidade”.

Prosseguindo em sua analise, De Salles (2003) destaque que o processo
civil deve se encaminhar para deixar de ser voltado aos litigios exclusivamente
individuais e se destacar na salvaguarda dos direitos coletivos. A defesa judicial dos
interesses transindividuais passa a merecer, portanto, grande revelo e destaque nas
decisdes judiciais, até porque decisdes de carater coletivo acabam por cumprir os
objetos sociais presentes nos textos legais e das opgdes de valoragdo da
Constituicdo Federal. Nas palavras do autor (2003, p. 56), “isso faz com que a

defesa judicial dos interesses difusos e coletivos tenha o significado de trazer para o
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Judiciario a fungdo de adjudicar o interesse publico na situagdo disputada pelas
partes.” A prestacdo judicial coletiva tem o conddo de permitir ao judiciario a
efetivacdo dos valores de interesse publico, dando a este poder uma posicdo de
destaque na atual conjuntura social de defesa dos interesses coletivos.

Ainda na mesma linha de importdncia da acdo civil publica, destaca
Mancuso (2013) que o interesse coletivo € um consectario l6gico do processo
evolutivo dos interesses que, ao longo do desenvolvimento dos direitos humanos,
fez com que este ganhasse um relevo metaindividual. Para o autor, a medida que os
direitos humanos evoluiram de um aspecto individualista para um aspecto plurimo, a
transindividualidade tornou-se caracteristica intrinseca desses interesses, fazendo
com que os direitos e interesses de segunda e terceira dimensdo fossem
reconhecidos como verdadeiros interesses de defesa coletiva. Dada a sua
importancia, os procedimentos ligados a sua defesa passaram a ter relevo juridico
cada vez mais destacado.

Ocorre, contudo, que o baixo indice de julgamento das a¢des, a constatagao
de que ainda tramitam agdes sem julgamento liminares e a pequena variedade de
temas discutidos em juizo sao indicativo de que o instituto da agao civis publica,
embora aplaudido e comemorado pela doutrina patria, ndo vem sendo utilizado em
sua plenitude e, tampouco, tem alcangado toda sua efetividade. Tais constatacdes
sugerem ao Poder Judiciario uma ampliagdo desse estudo, afim de que se observe
se esse fendmeno é adstrito a comarca de Gurupi ou se espalha por todo o Estado
do Tocantins. Concluida a analise das acgdes civis publicas, passa-se a interpretagao
das acgdes populares no mesmo periodo.

4.3. Perfil das ag6es populares propostas na Comarca de Gurupi

Diferentemente das acdes civis publicas, que se apresentaram em
quantidade significativa, foi protocolada somente 01 (uma) agdo popular durante
todos esses trés anos'®. Essa ac&o foi proposta em 2013 em face do Municipio de
Gurupi, cujo objetivo foi a realizagdo de concurso publico para o cargo de advogado
do municipio, bem como a anulacdo dos contratos de advogados até entéo

existente. Ocorre que, apenas 10 dias apdés a propositura da acado, os autores

18 Anexo B



99

protocolaram pedido de desisténcia, em virtude da noticia de que o Ministério
Publico havia transacionado com o municipio de Gurupi, 0 qual se comprometeu,
mediante Termo de Ajustamento de Conduta, a realizar concurso publico para
diversos cargos, inclusive para advogado, esvaziando o objeto da agao.

Realizada intimac&o via edital dos demais cidadaos para assumirem o polo
ativo da acdo e, posteriormente, intimagdo do Ministério Publico para assumir a
demanda, a acao foi extinta em setembro de 2016, em razdo da inexisténcia de
sujeitos ativos a impulsionarem o feito.

A inexisténcia de ag¢des populares para discussao se opde a importancia
dada ao instituto. Fagundes (1979) ja lecionava a grande relevancia do instituto, pois
permite ao cidadao comum, independente da necessidade de intervengao de 6rgao
legitimado, buscar o judiciario para a defesa de uma série de interesses. Marques de
Lima (2002, p. 274), destaca, inclusive, que € “demanda em que o cidadao participa
das coisas de Estado, manifestando sua soberania popular através do direito de
acgao, ou seja, pela via do Judiciario.”

Inseparavel a importancia da acao popular no contexto de democracia
participativa. Se o Poder Judiciario tem ganhado relevo na analise dos novos
processos democraticos, a agado popular € instrumentos de grande valia neste novo
palco democratico. Foucault (1996) ja destacava a importancia da soberania
popular, na qual a acao popular é representante. Nessa linha, a existéncia de um
processo movimentado por qualquer cidadao, o qual permite sua interferéncia direta
nos atos do poder publico, € sim forte instrumento de representatividade
democratica. Fagundes (1979) explica que essa atividade de fiscalizagdo exprime
uma interferéncia fundamental nas politicas publicas, e exprime uma forma peculiar
de participacao do cidadao no exercicio do poder.

No direito brasileiro, a agdo popular €, como advoga Silva (2007, p. 85),
instrumento de democracia direta, pois é “forma direta de participacdo do eleitor na
vida politica”. Por esta agao, qualquer cidadao fica legitimado ao exercicio de poder
eminentemente politico, o qual sera exercido ndo por representantes, mas
diretamente. Silva (2007) leciona que a acgao popular se classifica ndo simplesmente
como um direito constitucional em sentido estrito, mas como uma garantia
constitucional.

Na visdo de Almeida (2003), a acao popular possui uma dupla natureza

juridica, tanto como forma de participagdo da democracia direita quanto instrumento
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de garantia de fiscalizagdo administrativa. E justamente na seara da fiscalizag&o
administrativa que a agdo popular ganha seu maior relevo. Bielsa (1954, p. 40)
destaca que a agao popular é uma “espécie de ‘cavaleiro cruzado’ da legalidade e
da moralidade. Nele se vé uma expressao de solidariedade para com todos os
cidad&o honestos ou animados de espirito civico”.

Sob o prisma da defesa e fiscalizacdo da atividade administrativa, a acéo
popular, conforme leciona Dinamarco (2002), coloca o cidadao dentro do processo
de equilibrio do sistema de fiscalizacdo das atividades publicas. De acordo com o
autor, as fungdes politicas de estado se submente ao sistema constitucional de
controle de freios e contrapesos, sendo uma fungao institucional de qualquer poder a
fiscalizacdo e a limitagao feita sobre outro poder. Nessa contexto, a acdo popular se
torna meio de inclusdo da sociedade diretamente nesse sistema de controle, dando
poder ao cidadao para buscar a anulagcdo de atos administrativos que ofendam a
legalidade e, por conseguinte, os interesses sociais. Meirelles (2012) defende que a
acao popular é importante e eficaz instrumento de controle social das politicas
publicas, o que transforma o cidaddo ndo simplesmente em mero espectador do
sistema, mas em ferramenta viva, capaz de interferir nas politicas de estado, desde
que essas ofendam a moralidade ou a legalidade administrativa.

N&o obstante toda a opinido levantada sobre a importancia e necessidade
da agao popular como instrumento eficaz de inclusdo democratica e sistema de
controle administrativo, o fato de que, em todo o triénio de analise somente foi
protocolada 01 agado popular demonstra que este instituto, mais do que nao alcancgar
toda a sua plenitude, sequer vem sendo um instituto de uso na comarca de Gurupi.
A falta de acdes populares no periodo analisado indica uma diminuicdo da
participacado direita dos cidadaos gurupienses nas politicas locais. O exercicio da
democracia direta na comarca, pelo que se observa da pesquisa, esta limitado ao
escrutinio obrigatorio. Essa informacéo, de per si, embora seja muito importante, n&o
é suficiente para que se afirme que a sociedade gurupiense é inerte na busca do
Poder Judiciario para a solucdo de suas contendas coletivas. Todavia, é fato que o
instituto, em que pese toda importancia destacada no trabalho, vem sendo
subutilizado, fato que merece uma melhor investigagado para que se descubra quais

as razoes desta inutilizacao da acao popular.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Os estudos empreendidos para o desenvolvimento desta dissertacéo
discorreram acerca dos interesses e direitos humanos de carater metaindividual,
bem como os instrumentos judiciais de defesa desses direitos. Neste universo,
destacou-se que o estudo dos direitos humanos apresentou trés dimensdes de
existéncia, cuja nomenclatura remonta os ideais da Revolugdo Francesa: dimenséao
da liberdade, voltado aos direitos individuais, dimensao de igualdade, voltado aos
direitos sociais e dimensdo de fraternidade, voltado aos direitos difusos. Esse
movimento dimensional é fruto da evolugdo dos direitos humanos ao longo do
tempo, donde constata-se que os direitos humanos possuem uma forte tendéncia
coletiva, uma vez que das trés dimensdes existentes, duas se referem a direitos que
ultrapassam a mera individualidade, conhecidos como direitos ou interesses
transindividuais.

Os conhecimentos produzidos a partir da analise da estrutura
juridico/legislativa brasileira permitiram constatar que os direitos transindividuais se
dividem em 03 espécies: direitos e interesses difusos; direitos e interesses coletivos
strictu sensu; e os direitos e interesses individuais homogéneos. Direitos difusos séo
aqueles de natureza indivisivel, em que os titulares sdo pessoas indeterminada e
ligadas por circunstancias de fato. No que se refere aos direitos coletivos strictu
sensu importante considerar que estes sdo também de natureza indivisivel, s6 que
titularizados por um grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas por uma relagéo
juridica-base. No eixo dos direitos individuais homogéneos os estudos fundamentam
o entendimento que sao esses decorrentes de origem comum, em que os individuos
sdo determinaveis, a titularidade € individual, mas por possuirem uma origem
juridica unica, sao tradados, por técnica processual, como direitos coletivos.

Os direitos transindividuais apresentam caracteristicas diversas dos direitos
e interesses meramente individuais, precisam de um sistema processual que seja
capaz de atender essas peculiaridades. No Brasil, foi criado um microssistema
processual de tutela dos interesses coletivos, formado pelo somatério de um grupo
de leis, das quais se destacam o Cdodigo de Defesa do Consumidor, a Lei da Agéo
Civil Publica, a Lei da Acao Popular, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Lei

de Improbidade Administrativa. Tal microssistema se aplica a todas as agdes
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coletivas, das quais se destacam a Acdo Civil Publica, Acdo Popular, Acdo de
Improbidade Administrativa e o Mandado de Seguranga Coletivo.

Dentre as agdes voltadas para a defesa coletiva, duas foram destacadas
durante o presente estudo: as acdes civis publicas e as ag¢des populares. No que
concerne as agdes civis publicas, sdo essas instrumentos de um grupo de
legitimados previamente definidos pela lei buscam a tutela de todo e qualquer direito
difuso, coletivo ou individual homogéneo. Ja as agbdes populares sdo instrumentos
dados ao cidadao para que defendam judicialmente um grupo especifico de direitos
difusos, quais sejam, o patriménio publico, a moralidade administrativa, o meio
ambiente e o patriménio historico e cultural. A partir do estudo dessas duas acgoes,
foi possivel tragcar, em linhas gerais, suas caracteristicas principais, seus
procedimentos e sua importancia no ordenamento juridico.

Concluida analise dos direitos e instrumentos judiciais relativos a defesa
processual dos direitos e interesses transindividuais, passou-se a refletir de forma
mais aprofundada sobre o perfil das agdes civis publicas e das agdes populares
propostas na Comarca de Gurupi durante os anos de 2013, 2014 e 2015. As
informacdes retiradas da analise dos dados das agdes civis publicas e das agdes
populares em tramitagdo na comarca de Gurupi durante o periodo investigado
permitiram desenhar um perfil dessas ac¢des, notadamente quanto ao numero de
acgdes, principais matérias discutidas, sujeitos ativos e passivos, relagdo entre agdes
propostas em face do Estado e de particulares, efetividade das demandas, dentre
outros. Foram propostas no periodo investigado 31 ag¢des civis publicas, das quais
20 foram protocoladas no ano de 2015, demonstrando um aumento no ultimo ano do
periodo investigado. Destas, 27 ag¢des foram propostas pelo Ministério Publico, que
se apresentou como o principal ator dessas acdes. Os temas mais discutidos se
referem a questdes ligadas ao meio ambiente, saude publica e seguranga publica.

A analise dos dados permite refletir acerca da efetividade das demandas,
uma vez que 36% dos pedidos liminares ainda ndo foram analisados e 94% das
acdes em tramitacdo padecem do sentenciamento. Ademais, ndao ha acao civil
publica em fase de cumprimento de sentenca, posto que nenhuma acio teve
conclusdo de sua fase de conhecimento e as poucas sentenciadas estdo em grau de
recurso.

Tais informagdes sao um indicativo de que o instituto da acao civil publica,

em que pese ser amplamente elogiado pela doutrina patria, ainda necessita de uma
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maior amplitude. Os interesses transindividuais, mesmo com sua reconhecida
importancia e preponderancia em face dos interesses individuais, ainda n&o tem
conseguido ser objeto de uma efetiva defesa judicial na comarca de Gurupi.
Ressalta-se que entre os diversos dados, sobressai a demora na decisdo de acdes
coletivas, uma vez que esta situacédo traz uma sensacao de inércia do Judiciario e
de desamparo para a populacgao.

No que se refere as agdes populares investigadas no periodo, a pesquisa
demonstrou que, durante todo o triénio, foi proposta apenas uma acao popular a
qual, apenas 10 dias depois do protocolo, teve pedido de desisténcia apresentado
por seus autores, o que levou a sua consequente extingdo sem julgamento de
meérito.

Tal realidade sugere um descompasso entre a relevancia dada pela doutrina
a acao popular, alardeada como grande instrumento de democracia participativa e
empoderamento do cidaddo na definigdo dos rumos das politicas publicas. A
presenga de uma unica agao em todo o triénio investigado € um indicativo de que,
ao menos na comarca de Gurupi, o instituto da Acdo Popular vem sendo
subutilizado pela populagao.

As informagdes extraidas no E-proc no que se refere a Agao Popular
analisada sugere que o exercicio da democracia direta em Gurupi se limita ao
momento eleitoral, bem como de que ha uma aparente auséncia da participacao
direta da sociedade nas politicas locais.

Os dados coletados neste estudo expde que agdes investigadas nao estao
alcancando a amplitude e a efetividade alardeada pela doutrina patria. A verificagao
deste fato contribui para o desenvolvimento de novas pesquisas acerca da realidade
das acodes civis publicas e das agdes populares, bem como para a formulagdo de
técnicas que permitam a real efetivacdo dos interesses de carater coletivo

A continuidade de estudos é fundamental para o aprimoramento da analise
dos objetos de pesquisa, quais sejam, as agdes judiciais de defesa dos interesses e
direitos metaindividuais. Recomendavel que a investigacdo dessas acbes fosse
ampliada para todo o Estado do Tocantins, afim de que se pudesse construir um
panorama mais preciso acerca do processamento e andamentos dessas acgdes
coletivas. Caso se verifiqgue que esse fato se repete em outras comarcas, caberia ao
Tribunal de Justica buscar meios para que as agdes civis publicas fossem julgadas

de forma mais célere e as acdes populares fossem estimuladas, como o
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estabelecimento de metas estaduais de julgamento, a fiscalizagdo especifica do
andamento dessas demandas mediante sistema E-proc, a especializacdo de varas
em comarcas de terceira entrancia para o julgamento de demandas coletivas, o que
possibilitaria tornar os processos mais rapidos e a trazer decisdes mais qualificadas.
O desenvolvimento de meios para a efetivacdo das agdes coletivas no Estado do
Tocantins €, portanto, caminho valido para que a garantida da cidadania através de
uma justica célere, segura e eficaz (TJTO), missdo abragada pelo judiciario

tocantinense.
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ANEXO A - RELAGAO DE AGOES CIVIS PUBLICAS PROPOSTAS NA

COMARCA DE GURUPI DURANTE OS ANOS DE 2013 A 2015

12 Vara Civel
Processo Autuacao Autor Réu
0006783- 25/07/2014 CLEONICE AGUIAR DA
75.2014.827.2722 14:46:21 | MINISTERIO PUBLICO SILVA
0001822- 03/03/2015 TRANSBRASILIANA
57.2015.827.2722 15:13:18 | MINISTERIO PUBLICO HOTEIS LTDA
22 Vara Civel
Processo Autuacao Autor Réu
KARITA CARNEIRO
PEREIRA SCOTTA
0003986- 12/05/2014 IVETE MARIA CARNEIRO
29.2014.827.2722 10:04:04 | MINISTERIO PUBLICO DE SOUZA RICARDI
32 Vara Civel
Processo Autuagéo Autor Réu
OLIVEIRA & VIEIRA LTDA
ME
ISMAEL XAVIER DE
OLIVEIRA
CERAMICA DUERE LTDA
DONIZETTI MARTINS
GONCALVES
0001904- 04/03/2015 MARILIA VIEIRA DE
88.2015.827.2722 16:56:00 | MINISTERIO PUBLICO OLIVEIRA SILVA
OSWALDO STIVAL
JUNIOR
COOPERATIVA DOS
PRODUTORES DE CARNE
0002027- 06/03/2015 E DERIVADOS DE
86.2015.827.2722 10:10:01 | MINISTERIO PUBLICO GURUPI- COOPERFRIGU
0006840- 15/06/2015 JEOZIVAN DE AQUINO
59.2015.827.2722 17:31:52 | MINISTERIO PUBLICO SILVA

Vara de feitos da Fazenda e Registros Publicos

Processo Autuacao Autor Réu

5002829- 16/04/2013

67.2013.827.2722 16:59:02 | DEFENSORIA PUBLICA | MUNICIPIO DE GURUPI

5005739- 15/07/2013 MUNICIPIO DE CARIRI -

67.2013.827.2722 16:33:19 | MINISTERIO PUBLICO TO

5007124- 27/08/2013 ALEXANDRE TADEU

50.2013.827.2722 14:23:41 | MUNICIPIO DE GURUPI | SALOMAO ABDALLA
RODRIGO DE SOUZA
RODRIGUES

5008789- 30/09/2013 DOURADO E LUSTOSA

04.2013.827.2722 17:44:42 | MINISTERIO PUBLICO LTDA




5010092-
53.2013.827.2722

30/10/2013
15:08:04

MUNICIPIO DE CARIRI -
TO

ALMIR AUGUSTO DE LIMA

5010777-
60.2013.827.2722

08/11/2013
17:33:52

MINISTERIO PUBLICO

ESTADO DO TOCANTINS
AGENCIA DE MAQUINAS E
TRANSPORTES DO
ESTADO DO TOCANTINS -
AGETRANS

5010969-

90.2013.827.2722

12/11/2013
17:59:14

MINISTERIO PUBLICO

MUNICIPIO DE GURUPI
EDUARDO MALHEIRO
RIBEIRO FORTES

5013365-

40.2013.827.2722

17/12/2013
20:06:36

MINISTERIO PUBLICO

ESTADO DO TOCANTINS

0004052-

09.2014.827.2722

13/05/2014
16:47:48

MINISTERIO PUBLICO

MUNICIPIO DE GURUPI
FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE

0008876-

11.2014.827.2722

26/09/2014
11:16:17

MINISTERIO PUBLICO

AGENCIA DE MAQUINAS
E TRANSPORTES DO
ESTADO DO TOCANTINS
— AGETRANS

0002212-

27.2015.827.2722

10/03/2015
14:52:07

MINISTERIO PUBLICO

MUNICIPIO DE CRIXAS DO
TOCANTINS

0002820-

25.2015.827.2722

23/03/2015
17:30:25

MINISTERIO PUBLICO

ESTADO DO TOCANTINS

0005844-

61.2015.827.2722

02/06/2015
16:41:52

MINISTERIO PUBLICO

MUNICIPIO DE GURUPI

0006271-

58.2015.827.2722

VALERIA ALVES MENDES
SILVIA MARIA GARCIA
JOSE

SIDNEI MARQUES DA
SILVA

MUNICIPIO DE GURUPI
MARCOS AURELIO DE
ARAUJO CERQUEIRA
ELEONAN ALVES DA
MOTA

CAMILA

0009290-

72.2015.827.2722

0010209-

61.2015.827.2722

0010584-

62.2015.827.2722

0010901-

60.2015.827.2722

0011622-

12.2015.827.2722

0017041-

13.2015.827.2722

0017175-

40.2015.827.2722

0018855-

60.2015.827.2722

0022919-

16.2015.827.2722

10/06/2015 EMPREENDIMENTOS
15:07:04 | MINISTERIO PUBLICO IMOBILIARIOS LTDA
15/07/2015
18:27:44 | MINISTERIO PUBLICO MUNICIPIO DE GURUPI
12/08/2015
14:32:48 | MINISTERIO PUBLICO MUNICIPIO DE GURUPI
20/08/2015
11:18:33 | MINISTERIO PUBLICO ESTADO DO TOCANTINS
28/08/2015 MUNICIPIO DE CRIXAS DO
14:03:07 | MINISTERIO PUBLICO TOCANTINS
17/09/2015
16:39:19 | MINISTERIO PUBLICO ESTADO DO TOCANTINS
MUNICIPIO DE GURUPI
11/11/2015 ALTAMIRO DA COSTA
15:33:38 | MINISTERIO PUBLICO DIAS
12/11/2015
11:20:55 | MINISTERIO PUBLICO ESTADO DO TOCANTINS
24/11/2015
15:57:26 | MINISTERIO PUBLICO MUNICIPIO DE GURUPI
MARCELO FREITAS
VALLE
18/12/2015 ANA LETICIA DE
12:03:54 | MUNICIPIO DE GURUPI | SIQUEIRA LEAO VALLE
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ALEXANDRE TADEU
SALOMAO ABDALLA

0023053-

43.2015.827.2722

18/12/2015
16:40:18

MINISTERIO PUBLICO

FUNDACAO
EDUCACIONAL DO
TOCANTINS - FET

0023361-

79.2015.827.2722

26/12/2015
16:31:09

MINISTERIO PUBLICO

ESTADO DO TOCANTINS
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ANEXO B — RELAGAO DE AGOES POPULARES PROPOSTAS NA COMARCA
DE GURUPI DURANTE OS ANOS DE 2013 A 2015

Vara de feitos da Fazenda e Registros Publicos

Processo Autuacao Autor Réu

THIARA SILVA REIS
5011300- 18/11/2013 | FRANCISCO DE ASSIS PREFEITURA MUNICIPAL
72.2013.827.2722 23:22:37 | MARIANO DOS SANTOS | DE GURUPI-TO




