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RESUMO

O presente trabalho tem por objeto de estudo a implantacdo de uma Céamara de
Mediacdo e Conciliacdo no Nucleo de Pratica Juridica das Instituicdes de Ensino
Superior no Estado do Tocantins, de maneira a concretizar o acesso a justica e
promover os Direitos Humanos. O trabalho nasceu da inquietude gerada envolta a
experiéncia na docéncia no ensino superior e na coordenacao do Nucleo de Pratica
Juridica. Desse modo, constitui-se como objetivo geral demonstrar a viabilidade de
uma camara de mediagao e conciliacdo no Nucleo de Prética Juridica das Instituicoes
de Ensino Superior do Estado do Tocantins e, por conseguinte, objetiva-se
especificamente apresentar um retrato da justica brasileira, assim como compreender
0 conceito de justica sob a perspectiva de John Rawls (2000) e acesso a justica sob
a otica dos direitos fundamentais e direitos humanos. Serd necessario analisar as
formas de negociacao contemporaneas, notadamente a mediacao e a conciliacdo. No
plano da questdo que envolve o ensino juridico, objetiva-se identificar a funcdo
socioeducacional do curso de Direito, analisar o contexto histérico em que se deu sua
insercao e os reflexos disso para a atualidade. Neste sentido, cabera ainda identificar
o papel socioeducacional e profissional do Nucleo de Pratica Juridica, exigindo
também analisar os documentos pedagoégicos das instituicdes de ensino do estado do
Tocantins e de uma Instituicdo de Ensino Superior de referéncia nacional, elegendo-
se a Fundacdo Getulio Vargas por ter implantado uma camara de mediacdo e
conciliacdo desde o ano de 2002. Ao final, propor um passo a passo de como
implantar uma Camara de Mediacao e Conciliagao, de forma efetiva e articulada com
o Poder Judiciario. No que concerne a metodologia, considera-se a triangulacédo de
diversos métodos, no caso em apreco, o documental, comparativo e hermenéutico
teleol6gico com abordagem dedutiva e empirica. As ideias que trouxeram consisténcia
ao estudo, quanto a necessidade de insercdo de métodos alternativos de solucéo de
conflitos tém relacdo com o relatério que deu tratamento as Ondas Renovatorias de
Mauro Cappelletti e Bryant Garth (1988). A reforma do ensino juridico, considerando
se 0 pensamento de Edgard Morin (2003), porque os estudos afeitos a esse tema,
conforme ensinamentos de Tercio Sampaio Ferraz Junior (1978), Vicente Barretto
(1978), San Tiago Dantas (1978), concluem ser este um ensino defasado, arcaico,
dogmatico, segregado e elitizado. Em decorréncia disso, como se adota neste
trabalho um pensamento ndo positivista, buscando inserir outras formas de resolugao
de conflitos, da mesma maneira, formar através das instituicdes de ensino superior
agentes criticos, fundamenta-se também a pesquisa no conceito dado a “paradigma”
por Tomas Khun (1992). Esse aparato busca demonstrar a urgéncia que se ressente
a mudanca de paradigma que exige ultrapassar o pensamento exclusivamente
positivista e dogmético na aplicagéo do Direito e da Justi¢ca. Os estudos a respeito dos
institutos da Mediacdo e Conciliacdo foram carreados ao trabalho sob o olhar de
Fredier Didier Janior (2015), Tereza Arruda Alvim (2015) e Marcus Vinicius Rios
Goncalves (2015). Como implantar as Camaras de Mediacao e Conciliagdo tem por
embasamento 0s normativos emanados de leis nacionais e regionais, do mesmo
modo o Plano Operacional de Implantacdo da Resolugdo CNJ 125/2010 pelo Nucleo
Permanente de Métodos Consensuais de Solucdo de Conflitos do estado do
Tocantins.

Palavras-chave: Acesso a justica. Educacdo. Nucleos de Pratica Juridica. Poder
Judiciario.



ABSTRACT

The purpose of this study is to establish a Chamber of Mediation and Conciliation in
the Legal Practice Core of Higher Education Institutions in the State of Tocantins, in
order to achieve access to justice and promote Human Rights. The work was born of
the concern generated by the experience in teaching in higher education and in the
coordination of the Legal Practice Core. Thus, it is a general objective to demonstrate
the feasibility of a mediation and conciliation chamber in the Legal Practice Core of the
Institutions of Higher Education of the State of Tocantins and, therefore, specifically
aims to present a portrait of the Brazilian justice, as well how to understand the concept
of justice from the perspective of John Rawls (2000) and access to justice from the
standpoint of fundamental rights and human rights. It will be necessary to analyze
contemporary forms of negotiation, especially mediation and conciliation. Regarding
the issue of legal education, the objective is to identify the socio-educational function
of the Law course, analyze the historical context in which it was inserted and the
reflections of it for the present. In this sense, it will also be necessary to identify the
socio-educational and professional role of the Legal Practice Core, and also to analyze
the pedagogical documents of the educational institutions of the State of Tocantins and
of a Higher Education Institution of national reference, being chosen the Getulio
Vargas Foundation for having A conciliation and conciliation chamber has been set up
since the year 2002. At the end, propose a step by step how to implement a Chamber
of Mediation and Conciliation, effectively and articulated with the Judiciary. Regarding
the methodology, the triangulation of several methods is considered, in this case, the
documentary, comparative and teleological hermeneutic with deductive and empirical
approach. The ideas that brought consistency to the study about the need to insert
alternative methods of conflict resolution are related to the report that gave treatment
to the Renovation Waves of Mauro Cappelletti and Bryant Garth (1988). The reform of
legal education, considering the ideas of Tercio Sampaio Ferraz Junior (1978), Vicente
Barretto (1978), San Tiago Dantas (1978), conclude that Edgard Morin's thinking
(2003) concludes a lagged, archaic, dogmatic, segregated and elitist teaching. As a
result of this, as a non-positivist thinking is adopted in this work, seeking to insert other
forms of conflict resolution, in the same way, to form critical agents through higher
education institutions, it is also based the research in the concept given to "paradigm”
By Tomas Khun (1992). This apparatus seeks to demonstrate the urgency that resists
the paradigm shift that requires to overcome the exclusively positivist and dogmatic
thinking in the application of Law and Justice. Studies on the Mediation and
Conciliation institutes were carried out under the watchful eye of Fredier Didier Janior
(2015), Tereza Arruda Alvim (2015) and Marcus Vinicius Rios Goncalves (2015). How
to implement the Chambers of Mediation and Conciliation is based on the norms
emanating from national and regional laws, as well as the Operational Plan for the
Implementation of CNJ Resolution 125/2010 by the Consensus Methods of Conflict
Resolution of the state of Tocantins Permanent Core.

Key Words: Justice Access. Education. Legal Practice Center. Judicial Power.
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1 INTRODUCAO

Constitui-se em objeto de estudo do presente trabalho a implantacdo de uma
camara de mediacao e conciliacdo no Nucleo de Pratica Juridica das Instituicées de
Ensino Superior do estado do Tocantins buscando articula-los com o Poder Judiciario,
na busca da insercdo de meios alternativos de solucéo de conflitos, de modo que se
efetive 0 acesso a justica e promova os direitos humanos.

O trabalho tem sua origem na experiéncia na docéncia universitaria por 13
anos, assim como é fruto de uma inquietacao compilada ao longo de seis anos frente
a coordenacdo do Nucleo de Pratica Juridica, e, também como professora orientadora
Nno mesmo setor.

Ao longo desses anos, a pesquisadora deparou-se com situagdes as quais
causam perplexidade, como o fato de encontrar um ex-aluno em audiéncia de
mediacao ou conciliacdo com dificuldades em aceitar ou acompanhar a tentativa de
um acordo. E, neste caso, constatou se que tal fato ocorre, justamente porque o
ensino juridico é defasado e ndo busca priorizar os métodos alternativos de solucao
de conflitos. Da mesma forma € comum se encontrar envolto em diversas situacdes
em que o académico ndo sabe ou nao consegue aplicar a teoria a pratica. Por diversas
vezes encontrou profissionais insensiveis a realidade social e alheios a conjuntura
politica, econbmica e social. Muitos deles apegados as normas processuais e, quando
aptos, se verifica ainda profissionais apenas com habilidades para o ajuizamento de
acOes e 0 acompanhamento de processos, mas de nenhuma forma preparados para
compreender e enfrentar as transformacdes que nunca param de processar ao N0SSO
redor.

Além disso, revela-se também uma inquietude quanto a descrenca das
pessoas assistidas pelos Nuacleos de Pratica Juridica. Isto foi constatado pela
pesquisadora gue 0s Vviu retornarem com 0 mesmo problema, por vezes com uma
carga de sentimento de que nenhuma justica foi feita.

Portanto, ndo se deve contentar com apenas 0 ajuizamento de acles, a
espera de um provimento jurisdicional, porquanto, € comum os assistidos do Nucleo
de Pratica Juridica retornarem com um conflito ainda maior, demasiado pelo litigio.
Isto gera insatisfagcéo aos assistidos, que acabam por buscar novamente a propositura

de outro processo.
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Por conseguinte, deparou-se a pesquisadora com 0 seguinte problema de
pesquisa: como tornar viavel a implantacdo de uma cadmara de mediacao e conciliagéo
nos Nucleos de Pratica Juridica (NPJ) dos cursos de Direito, como mecanismo de
concretizacdo do acesso a justica e promocédo dos direitos humanos?

Neste sentido, buscando resposta para o problema de pesquisa, constitui-se
como objetivo geral demonstrar a viabilidade das camaras de mediacéo e conciliagéo
no ambito do Nucleo de Pratica Juridica (NPJ) das Instituicbes de Ensino Superior,
publicas e privadas, dos cursos de Direito.

Impende demonstrar, para tanto, na Secao dois a necessidade de trazer ao
presente estudo um retrato da justica brasileira, ndo em numeros, vez que € notoria a
crise pela qual passa o Poder Judiciario. Dessa forma, necessario também
compreender 0 conceito de justica e como foi introduzido no Brasil o conceito amplo
de acesso a justica conjugado a dimensdo de direitos fundamentais e direitos
humanos. Por constituir-se cerne deste trabalho, na secao trés, procede-se a anélise
das formas de negociacdo contemporaneas. Na secao quatro, foi providenciada uma
analise do contexto histérico da insercdo do ensino juridico no Brasil e quais seus
reflexos para a atualidade, identificando-se também a fung&o socioeducacional do
curso de Direito e o papel do Nucleo de Prética Juridica na formacdo do futuro
profissional. Desta forma, foram analisados os Projetos Pedagdgicos dos Cursos
(PPC) e as Matrizes Curriculares (MC), tendo por universo o estado do Tocantins,
elegendo-se uma instituicdo privada de referéncia nacional, em que apos a analise
dos citados documentos pedagdgicos, procedeu-se a comparacao deles.

Observa-se que em vista das transformacdes sociais e por consequente da
crise no Judiciario, ha a necessidade de se inserir no ordenamento juridico, novos
meios de solucdo de conflitos. Ocorre, porém, que para viabilizar tal insercdo é
imprescindivel uma mudanca de cultura, afeita ao paradigma de que somente o Poder
Judiciario tem competéncia para resolver os conflitos sociais, através da entrega de
um provimento judicial. Logo, percebe-se a necessidade de alteragéo de paradigma,
em que os cidadaos acreditem que seus conflitos possam ser resolvidos por um
sistema “multiportas™ de solucédo de conflitos, ou seja, através de outros meios que

nao somente o judicial.

1 Expresséo criada para indicar um método participativo e inclusivo de elaboracéo de consenso pautado
no didlogo, portanto, considerado um instrumento especialmente (til para didlogos que envolvam
multiplas partes e miltiplos interesses, visando a satisfacdo muitua, bem como a preservagdo das
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Em sendo assim, é de fundamental importancia para o que se propde, supor
que a alteragdo de paradigma, com a consequente insercdo dos novos meios de
solucdo de conflitos, apenas se constitui possivel com algumas mudancas no
ambiente académico. Isto porque impregnado de um positivismo que impede 0s
operadores do direito de trabalhar conforme as transformagdes sociais exigem.

Ilgualmente, a mentalidade forjada nas academias e robustecida na prética €
justamente aquela ja citada, de solucéo adjudicada autoritativamente pelo juiz. E a
chamada cultura da sentenca.

Assim, buscando demonstrar como viabilizar a referida implantacdo, €
indispensavel, compreender o conceito de Acesso a Justica conjugado a dimensao do
conceito de direitos fundamentais e dos Direitos Humanos e analisar as formas de
negociacao contemporaneas que permitam construir uma cultura de paz; identificar a
funcédo sécio educacional do curso de Direito, bem como analisar e comparar os PPCs
e MCs das IES do Estado do Tocantins e de uma instituicdo de referéncia no plano
nacional e, nesse plano, identificar o papel do NPJ na formacéo profissional;
demonstrar como articular as IES com o Poder Judiciario na busca da insercado dos
meios alternativos de solugédo de conflitos. Ao mesmo tempo, implantar um ensino
juridico duradouro preocupado com a formacdo de um profissional afeito as
transformacdes sociais e, dessa forma, propor um passo a passo de como implantar
uma camara permanente de mediacao e conciliacdo no ambito do NPJ das IES.

Dos estudos que contribuiram na mobilizacdo das teorias utilizadas nesta
pesquisa, utilizou-se o Relatério de Mauro Cappelletti e Bryant Garth, em sua obra
Acesso a Justica (1988) em que foram propostas as ondas renovatérias do acesso a
justica. O conceito de justica foi trazido pela perspectiva de John Rawls, por meio de
uma Teoria da Justica (2000). Pela perspectiva de Edgar Morin (2003), a Cabeca bem
feita — repensar a reforma - reformar o pensamento, foi possivel delinear a ideia de
gue o ensino juridico deve andar conforme a evolucgédo das ciéncias sociais e humanas.

Da mesma forma, por tratar-se de assumir aqui uma postura nao positivista,

adota-se o conceito de paradigma de Tomas Khun?, uma vez que justica e acesso a

diferencas entre os envolvidos. Trata-se de instrumento capaz de contribuir para a ampliacéo do acesso
a justica (ALMEIDA; CRESPO, 2012, p. 10).

2 Que defendia que s6 quando o paradigma ndo consegue mais resolver os problemas pesquisados e
provoca anomalias, surgem entéo crises que vao criar novos paradigmas. Disso resulta, que a crise no
judiciario demonstra que a entrega da sentenca por um juiz ja ndo € o bastante para resolver os conflitos
sociais existentes, surgindo entdo um novo paradigma, a insercdo dos meios alternativos de solucéo
de conflitos. (KHUN, 1992, p.257)
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justica para os cidadaos tem por paradigma o acesso aos Tribunais e a resolucéo do
conflito pelo Poder Judiciario tdo somente pela entrega de um pronunciamento judicial.
Tal fato contribuiu também por acentuar a crise do Poder Judiciario exigindo a criacédo
de um novo paradigma que tem relagéo direta com o objeto de estudo do trabalho.

Por fim, na secdo trés procede-se a analise dos institutos processuais,
Mediacdo e Conciliagdo, conforme ensinamentos de Fredie Didier Junior (2015),
Tereza Arruda Alvim (2015) e Marcus Vinicius Rios Gongalves (2015). E nas secoes
quatro e cinco propugna-se a construcdo de praticas interdisciplinares de ensino e
pesquisa com fundamento na interlocucdo entre o Poder Judiciario e as
Universidades. Neste caso, relevante adentrar as obras de Alberto Venancio Filho
(1978) para analisar a histéria do ensino juridico no Brasil, a Renovacao do Direito e
e a Educacao Juridica e a Crise Brasileira de San Tiago Dantas (1978), O Ensino
Juridico por Tercio Sampaio Ferraz Junior (1978), Sete Notas sobre o Ensino Juridico
de Vicente Barretto (1978), O Ensino Juridico e o Método através do olhar de Hugo
Gueiros Bernardes (1978), O Ensino Juridico e a Funcao Social da Dogmatica de José
Eduardo Faria (1978), Escritos sobre a Universidade de Marilena Chaui (2001) e o
Método do Ensino Juridico por Fabio Konder Comparato (1979) e O ideal de uma
politica publica judiciaria foi trazido nesta pesquisa através da visdo de Boaventura
Sousa Santos (2008).

Para o cumprimento dos objetivos apontados, o trabalho veio estruturado da
seguinte forma.

Na secdo | tem-se a Introducdo, em que delimita-se o tema do estudo, a
justificativa, o problema de pesquisa, os objetivos, o referencial tedrico, a metodologia
e a estrutura da pesquisa.

Na secdo Il, discorre-se a respeito da situacdo do Poder Judiciario,
perpassando pelo significado de Justica e, dando-se enfoque ao direito de Acesso a
Justica, relatando seu historico, sua origem e importancia enquanto direito
fundamental e, ainda considerando-se a sua inser¢cdo no Brasil, através das ondas
renovatorias propostas por Mauro Cappelletti e Bryant Garth (1988).

Na secédo Illl, trata-se dos meios alternativos de solugcdo de conflitos,
diferenciando-se os conceitos de conflito e litigio, da mesma forma que se demonstra
a evolucéo dos métodos de autocomposi¢do. Na mesma sec¢éo, discorre-se a respeito
da historia dos institutos da mediacdo e conciliacdo e o caminho tracado para tais

institutos no ordenamento juridico brasileiro, dando énfase a resolucédo n° 125/2010
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do CNJ, bem como a recomendacdo 50 do CNJ que vieram a estimular a insergcéo
desses meios de forma ndo perfunctéria, pelo contrario, como forma de possibilitar o
pleno acesso a justica.

Na secao IV, demonstra-se a importancia da academia para a transicdo da
cultura do litigio/sentenca para uma cultura de paz. Neste aspecto, abordam-se 0s
aspectos histéricos do ensino juridico no Brasil e seus reflexos para a chamada crise
do ensino juridico. Igualmente, para se assistir ao surgimento de uma nova cultura
nas faculdades, nas universidades, nos tribunais, na advocacia, enfim, em todos os
ramos de atuacdo pratica daqueles que atuam na seara do Direito, impde-se
demonstrar como revolucionar o ensino juridico no Brasil, circunstancia em que foram
analisados os PPCs e MCs no ambito académico do estado do Tocantins, assim como
o de uma IES de referéncia nacional, identificando-se, na mesma secédo a funcéo
social do curso de Direito, vez que os operadores que de la emanam lidam com as
mazelas sociais, dentre elas, a crise do Poder Judiciario. Nessa secao, descreve-se 0
percurso metodoldgico apresentando o tipo de pesquisa e abordagens utilizadas tal
como o procedimento de coleta e tratamento de dados.

Na secdo V traca-se 0 percurso a ser percorrido para demonstrar como
viabilizar a instalacdo das camaras de mediacao e conciliagdo no NPJ das IES e como
articular esse processo entre as faculdades e o Judiciario, propondo um passo a passo
de como implantar de forma efetiva as camaras de conciliacgdo e mediacdo nos
Nucleos de Pratica Juridica das Instituicdes de Ensino Superior.

Como caminho a ser trilhado, escolheu-se por tipo de pesquisa a documental,
considerando-se importante a andlise da Resolugdo CNJ n° 125/2010,
Recomendacdo n° 50 do CNJ, enunciados do FONAMEC, Resolucdo TJ/TO n°
05/2016, Lei de Mediacdo, Cdbdigo de Processo Civil, Plano de Acédo do
NUPEMEC/TO, modelo de termo de cooperacao do Tribunal de Justica do Estado do
Tocantins, Portaria MEC n° 1886/1994, Resolugcdo CNE n° 09/2004, Projetos
Pedagogicos dos Cursos de Direito do Estado do Tocantins, Matrizes Curriculares dos
Cursos de Direito do Estado do Tocantins, Projeto Pedagdgico e Matriz Curricular da
Fundacdo Getulio, proporcionando interpreta-los qualitativamente. Nessa linha de
raciocinio, a interpretacdo dos dados coletados se deu através do método
hermenéutico teleolégico. Como estas espécies de métodos ndo foram suficientes
para trazer resposta ao problema de pesquisa, utilizou-se do método comparativo,

buscando identificar as diferencas e semelhancas nos conteudos dos documentos
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analisados e, dessa forma, tragar como viabilizar de forma plena a implantacdo das
camaras de mediacéo e conciliagdo nos NPJ das IES.

Quanto ao tipo de abordagem, no presente trabalho, foi utilizada a pesquisa
qualitativa dedutiva e empirica.

Ao final, foram apresentadas as conclus6es do trabalho visando construir um
novo paradigma tanto para o Poder Judiciario como para o ensino juridico, na medida
em gue se busca inserir os meios alternativos de solucéo de conflitos prioritariamente
e de forma articulada com as instituicées de ensino, porque delas é que emanam 0s
profissionais do Direito.

Por isso, a relevancia desta pesquisa estd em contribuir com a sociedade
como um todo, uma vez que as linhas tracadas nesse trabalho, vislumbram
demonstrar qudo importante se faz uma politica judiciaria nacional para solucéo de
conflitos, todavia, exigindo-se o apoio da sociedade civil que se estrutura também pela
participagdo das instituicdes de ensino superior, colaborando, dessa maneira, para a
concretizacdo do acesso a justica. Acesso a justica este que envolve um conceito mais
amplo de justica, como também o direito a educacdo, promovendo desse modo 0s

Direitos Humanos, e, consequentemente, rumo a construcado da pacificacao social.
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2 O DIREITO DE ACESSO A JUSTICA

Na presente secdo discute-se a situacdo do Poder Judiciario brasileiro,
perpassando pelo significado de Justica e a dificuldade de conceitua-la, tendo por
fundamento o pensamento de John Hawls (2000), para em seguida demonstrar sua
importancia para a construcdo do Estado de Direito e a manutencdo do Estado
Democratico.

Nesse contexto, destaca-se o cenario em que se situa o Judiciario atualmente,
bem como sua funcao, a luz da Constituicdo Federal.

Partindo da demonstracdo de uma das funcdes do Judiciario, qual seja a de
dar solucdo aos conflitos, discorre-se a respeito de que ao lado do método de
adjudicacado de sentenca pelo Judiciario, outros meios de solugéo de conflitos devem
ser colocados a disposicdo da populacgéo. Isto porque evidente a crise pela qual passa
o Judiciario, eis que o acumulo exacerbado de demandas, a falta de serventuarios, a
crenca de que somente o Poder Judiciario pode resolver os conflitos sociais, restando
a morosidade dos processos e o0 pronunciamento de sentengas nao muito justas.

Porém, ndo se quer com isto abstrair a importancia das decisdes judiciais para
a Pacificacdo Social, no entanto, se buscara elucidar que o Judiciario deve propiciar
0 acesso a justica com programas e politicas publicas que propiciem ao cidadao
resolver os conflitos de acordo com a perspectiva de uma ordem juridica justa.

Para tanto, € se suma importancia analisar o Poder Judiciario como a principal
instituicdo que pode ao lado da sociedade civil possibilitar o acesso a justica de forma
plena.

Desse modo, ndo se pode deixar de falar a respeito do Poder Judiciario sem
observa-lo sob o aspecto do direito de acesso a justica, momento em que, no presente
trabalho, sera dado enfoque a ele, relatando o seu historico, sua origem e importancia
enquanto direito fundamental. Logo, sera abordado o acesso a justica através do olhar
de Cappelletti e Garth, autores do relatério introduzido no Brasil em 1978 e que trata
das ondas renovatorias, tema este que deu inicio a necessidade de se pensar em
propiciar o acesso a justica de forma plena, ndo apenas concedendo ao cidadéo o

direito de acionar o Poder Judiciario.
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Ao final dessa secéo, procede-se a andlise da insercdo desse pensamento no
Brasil e sua respectiva influéncia no modo de pensar o novo conceito de acesso a

justica.

2.1 Poder Judiciéario brasileiro

Desde a promulgacéo da Constituicdo Federal, o Brasil pode ser classificado
como um Estado de Direito e, portanto, como uma democracia. Em sendo assim,
liberdades, direitos individuais e coletivos devem ser garantidos, de sorte que haja o
império da lei.

No entanto, os preceitos legais existentes nem sempre retratam a realidade,
isto porque é comum verificar o desrespeito aos direitos fundamentais.

Além disso, é fato que, embora tenha havido uma melhora no conhecimento
de seus direitos, ainda hoje se verifica que a populag¢édo ainda pouco conhece deles
e, por consequente, também quais caminhos possiveis para a solucdo dos seus
conflitos.

Por derradeiro, verifica-se a existéncia da descrenca na lei e nas instituicdes
juridicas por parte dos cidadaos, por outro lado, sabe-se que os direitos constituem-
se em letra morta na auséncia de instancias judiciais que garantam o seu
cumprimento.

Neste aspecto, o Judicidrio assume um papel central na garantia do
cumprimento dos direitos, na busca pela efetivagéo dos direitos individuais e coletivos,
constituindo-se, desse modo, no principal guardido das liberdades e da cidadania.

Cumpre verificar, assim, a luz da Constituicdo Federal, que o Judiciario acaba
por assumir duas faces: uma de poder de Estado; outra de prestador de servi¢o. Tanto
num caso como no outro, o seu papel é essencialmente de distribuir a justica, ou seja,
nao de maneira abstrata, mas de ter a palavra final no que concerne aos conflitos de
natureza eminentemente politica, assim como nas disputas ditas privadas.

Neste sentido, opina Sadek:

Ao mesmo tempo, contudo, em que h& dados informando que é
proporcionalmente baixo o nimero de pessoas que busca no Judiciario a
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solugdo para seus conflitos, um exame do movimento judicial indica que se
estd diante de uma instituicdo com extraordinarios indices de demanda.
(SADEK, 2001, p. 8)

Desta maneira, ndo se apresenta necessario trazer ao presente estudo um
retrato da justica em nimeros no Brasil. E cedico, que o Poder Judiciario ocupa lugar
central na arena publica, justamente por desempenhar seu papel como instituicdo
politica e como 6rgao encarregado de prestacdo de servi¢cos, tendo sido objeto, ao
longo do tempo, de discusséo referindo-se a uma crise constantemente repetida.

Quer-se com isto dizer que todos tém plena consciéncia da grave crise que
afeta a Jurisdicao no Brasil, considerando-se especialmente a morosidade, efetividade
e adequacao das solucoes.

Por conseguinte, os trabalhos existentes a respeito da justica em nimeros no
Brasil concluem por numeros grandiosos, ou seja, sao milhares de processos
ajuizados a cada ano e outros tanto julgados.

A movimentacao de processos nos Tribunais Estaduais de primeiro grau e
Tribunais Superiores retratam a cada dia uma situacado de demanda alta e crescente,
gerando o retrato do que se vé hoje estampados em jornais e revistas: 0s tribunais
estdo abarrotados de processos e com prazos cada vez maiores para se obter uma
sentenca final.

A excessiva judicializacao dos conflitos, seja pelo fato da disseminacédo de
uma crencga de que estes somente se resolvem se acionada a justica, bem como o
acesso facil e a outorga de novos direitos ao cidadao, também contribuem para o
congestionamento do Judiciario, imperando a pratica do modelo conflitual em busca
de uma sentenca judicial, gue nem sempre traz a paz social.

De fato, os sistemas judiciarios estatais, no interior do Estado de Direito, sdo
responsaveis pela pacificacdo social através da imposicéo das solu¢cées normativas
previamente expostas através de estruturas normativas escalonadas e
hierarquizadas, tal como pensada por Kelsen (1991).

Importa afirmar, portanto, que ao Judiciario cabe, em n&do havendo o
cumprimento espontaneo das prescricdes normativas, a imposi¢ao da solucao, pois é
a ele que compete, com exclusividade, a legitimacao de dizer o direito.

Denota-se, em principio, que diante da realidade da justica brasileira, que a

auséncia de uma Justica acessivel e eficiente coloca em risco o Estado de Direito.
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Porém, urge destacar que é necessario qualificar de que acesso a justica se
fala, isto porque a excessiva facilidade para um certo tipo de litigante com o
consequente estimulo a judicializacdo, pode propiciar a transformacéo da justica em
uma justica ndo seletiva, mas, sobretudo, inchada, ou seja, uma justica repleta de
demandas que pouca relagdo tem com a garantia de direitos.

Corrobora tal assertiva, os ensinamentos de Sadek (2001) ao dizer
exatamente que a excessiva facilidade ao Poder Judiciario e o estimulo a litigiosidade
acabam por transformar a justica em uma justica inchada e repleta de acbes que
pouco tem a ver com a garantia de direitos.

Logo, qualquer proposta de reforma do Judiciario deve levar em conta que
temos hoje uma Justica muito receptiva a certos tipos de demandas, mas pouco atenta
aos pleitos da cidadania.

Sadek (2001) menciona, com propriedade, que tal caracteristica ndo se deve
certamente pela vontade de seus operadores, tanto é que comumente se depara com
um crescente numero de magistrados que tém se manifestado por mudancas e de
alguma forma procuram solucoes.

O inquestionavel é que estamos diante de um sistema comprometido com um
excesso de formalismos e procedimentos do que propriamente com a garantia efetiva
de direitos.

Portanto, o que se denotard adiante neste trabalho é a necessidade de
cambiar a cultura de litigio por uma cultura de paz, para que os conflitos sejam
resolvidos de maneira dialégica com a participacdo em conjunto do Poder Judiciario e
da sociedade civil.

2.2 O direito de acesso a justica: fundamento nos tratados internacionais

Como preladio, para se compreender o surgimento do direito de acesso a
justica, insta fazer um apanhado historico desse instituto, considerando-se a
existéncia de direitos anteriores que contribuiram para a existéncia do direito de
acesso a justica.

Importa destacar as quatro Convencfes de Genebra que tém em comum o

artigo 3° que estabelece quatro direitos minimos de todo cidadao: a) a integridade
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fisica; b) proibicdo da tomada de reféns; c) integridade psiquica; d) devido processo
legal. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1949)

Pela relacdo com o tema do presente trabalho, interessa aqui o quarto direito,
o chamado “devido processo legal”, reconhecido como due process of law, origem
esta que se deu no direito medieval inglés e na Magna Carta de Jodo sem Terra.

O fato de constar no rol minimo de direito, demonstra a importancia do devido
processo legal para a protecéo da dignidade da pessoa humana.

Em sendo assim, ndo se pode perder de vista 0 que preconiza o artigo 16 da
Declaragéo dos Direitos do Homem o qual declara que “Toda a sociedade, na qual a
garantia dos direitos ndo é assegurada nem a separagdo dos poderes determinada,
nao tem constituicdo” (FRANCA, 1789).

Interpretando-se o respectivo artigo, nota-se a existéncia de dois principios
elementares: 1) garantia dos direitos individuais; 2) separagéo dos poderes.

Desse modo, ensina Comparato (2003, p. 146) que a Declaracdo dos Direitos
do homem de 1789 foi fundamental para superar determinado momento histérico e
construir um novo estado de direito, constituindo-se, nas palavras do mencionado
autor em um “verdadeiro atestado de 6bito do Antigo Regime” e em “uma espécie de
carta geogréfica fundamental para a navegacédo politica nos mares do futuro, uma
referéncia indispensavel a todo projeto de constitucionalizagdo dos povos.”

Na mesma linha de raciocinio, tdo quao importante, Danilo Zolo, contribui ao

afirmar:

A doutrina do Estado de Direito é provavelmente o patriménio mais relevante
que, hoje, a tradicdo politica europeia deixa em legado a cultura politica
mundial. A sua excepcional relevancia teérica esta na (alcan¢ada) tentativa
de assegurar no interior e por meio de uma particular organiza¢do do poder
politico — um Estado nacional — a garantia das liberdades fundamentais do
individuo. (ZOLO, 2006, p. 51)

Observa-se que o Estado de Direito associou, em formas originais, em relacéo
a qualquer outra civilizacéo, a imperiosa necessidade de ordem e de seguranca com
a reivindicagdo muito latente no interior das sociedades complexas, das liberdades
civis e politicas.

Desta feita, verifica-se que a partir do surgimento do Estado de Direito, ou
seja, da administracédo do Estado tendo em conta a existéncia de um cidadéo que tem

direitos, deixando para tras um sudito que sé tem o dever de obediéncia, € que se
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vislumbra possivel afirmar a existéncia do direito de acesso a justi¢a, constituindo-se
em um divisor de 4guas entre a barbarie e a civilizagdo.

A primeira norma de Direito Internacional dos Direitos Humanos (sistema da
ONU) na qual o direito de acesso a justica foi estabelecido é o artigo VIII da
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos (1948), o qual descreve-se “todo homem
tem direito a receber dos tribunais nacionais competentes remédio efetivo para os atos
gue violem os direitos fundamentais que lhe sejam reconhecidos pela constituicao ou
pela lei.”

Da mesma forma, tal direito foi reafirmado no artigo 6°, inciso | e demais da
Convencéo Europeia de Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais (1950) e no
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (1966), trazendo seu artigo 14,
paragrafo 1°.

Destarte, no ambito do sistema interamericano de protecdo dos Direitos
Humanos encontra-se o artigo XVIll da Declaracdo Americana de Direitos Humanos
e Deveres (1948) e no artigo 8°, inciso | e demais da Convencdo Americana de Direitos
Humanos (Pacto de San José de 1969).

Dessa maneira, constata-se que 0 acesso a justica, de inicio, foi consentaneo
com as normas relativas ao Direito Internacional, que como visto, ja estabeleciam esse
direito.

No entanto, observa-se que 0 acesso a justica era reconhecido apenas como
um direito de acesso aos tribunais, de modo que, encarado o0 acesso a justica de forma
tao restrita voltou a ser discutido em meados do Século XX por Mauro Cappelletti e
Bryan Garth, através do Relatorio de Acesso a Justica, iniciando-se, dessa forma a

ampliacdo do conceito de Acesso a Justica.

2.3 Um novo conceito de acesso a justica

Assim considerado, o Direito Positivo visto como o conjunto de leis abstratas,
criadas pela razdo humana, que atuam imperativamente sobre as pessoas em
Sociedade, constitui a Unica fonte do Direito.

Diante do inequivoco conceito de Direito Positivo, ndo se pode contentar com

um conceito limitado e restrito de justica.
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Desse modo, relevante conceituar justica por meio de outra perspectiva,
sendo imprescindivel nesse aspecto, observar John Rawls (2000) na obra Uma Teoria
de Justica, cuja intepretacdo coaduna no conceito de justica sob o enfoque do acesso
a justica. Para Rawls (2000) uma sociedade livre e justa deve ter por pressuposto a
distribuicdo de direitos e de bens, de maneira que todos tenham a mesma
oportunidade. Esta interpretacdo que se faz, tem estreita relagédo com o trabalho aqui
empreendido, pois se trata de propiciar 0 acesso a justica de forma efetiva a todos,
buscando-se uma ordem juridica justa. Por esta abordagem, o conceito de acesso a
justica envolve o acesso aos tribunais, como também, aos meios alternativos de
solucdo de conflitos e, sobretudo, a educacédo, direito o qual promove 0 acesso a
justica e a outros direitos, como a moradia, a propriedade, a saude.

Embora o trabalho trate notadamente do acesso a justica, impossivel tratar do
tema sem buscar o conceito de justica, momento em que se sentiu dificuldade em
conceitua-la. Por isto, utilizou-se da obra de John Ralws (2000), cujo ponto de partida
€ que em algum momento, 0s homens, como seres racionais que sdo, consentirdo em
associar-se para realizar diversos fins, satisfazer multiplas necessidades e alcancar
justica.

Assim sendo, o0 conceito de justica adotado por Ralws (2000) tem estreita
relacdo com o objeto aqui estudado, na medida em que objetivou se demonstrar a
necessidade de unir e articular o Poder Judiciario com as Instituicdes de Ensino
superior, publicas e privadas, para a instalacdo de uma cultura de paz.

Claro € que o conceito de Justica proposto por Rawls (2000) tem relacao com
uma vida digna, logo para alcancar efetividade deve ser reconhecido pela Carta
Magna, bem como observado pela ética do acesso a justica em sua plenitude.

Neste sentido, contribui também para o conceito de justica e acesso a justica
os trabalhos de Mauro Cappelletti e Bryan Garth ao buscarem o conceito real de
acesso a justica. Com a publicacéo do relatério respectivo ao tema “Acesso a Justica”
pelos referidos autores, retornou-se a discussao a respeito do assunto, em meados
dos anos 1970 e 1980 (1988, p. 134).

O Poder Judiciario por meio da garantia do direito de acdo impde-se como a
instancia ultima através da qual se garante a propria democracia. A funcéo estatal da
jurisdicao objetiva a pacificagdo dos conflitos sociais, a fim de que sejam garantidos
aqueles direitos fundamentais consagrados, os quais foram conquistados pelos

cidadaos.
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Surge assim, a questédo do acesso a justica como direito de todos. Mas, seria
esse direito, pura e simplesmente o acesso ao Poder Judicidrio? Ora, o principio da
inafastabilidade do controle jurisdicional estabelecido no art. 5° inc. XXXV, da
Constituicdo Federal, ndo estabelece somente um meio de acesso formal ao Poder
Judiciério. Assegura também um acesso qualificado a justica, que nos dizeres de
Watanabe (2012, p. 87), “transfigura-se no direito de obter uma tutela jurisdicional
efetiva, tempestiva e adequada, enfim um acesso a uma ordem juridica justa”.

Por conseguinte, no que diz respeito ao Estado Democratico, sabido é que
devem imperar os meios de participacdo ativa dos cidadaos, além de se primar pelo
consenso nas relacfes sociais. A compatibilizacdo de interesses, o0 acordo, o dialogo
entre 0s envolvidos e a participacdo dos cidaddos devem permear, pois, 0 processo
de pacificacéo social.

Saliente-se que, numa sociedade tdo complexa e regida por tal principio de
participacdo, esta claro que sdo necessarias outras formas de resolugéo de conflitos,
gue permitam uma ordem juridica justa. Caso contrario, a sociedade estaria fadada a
nao promocao efetiva da justica, vez que afogaria por completo o Poder Judiciério.

Porém, para se chegar ao conceito de plenitude do acesso a justica,
Cappelletti e Garth (1988) acabaram por apontar como entraves para a efetividade de
tal direito, os altos custos processuais; o excesso de formalismo; a morosidade judicial
e a logica individualista. Apresentaram entdo, trés “ondas” renovatérias como
solucBes para concretizacdo do acesso a justica: a prestacao de assisténcia gratuita
aos mais necessitados; a prestacdo de tutela jurisdicional aos interesses difusos e
coletivos e a simplificacdo e racionalizagéo da prestacao da tutela jurisdicional.

Nesse passo, chegou-se a conclusao que 0 acesso a justica ndo poderia ficar
restrito apenas ao direito de ter acesso aos tribunais tal qual apareceu nos primordios
do conceito de acesso a justica.

Assim, para César (2002), o acesso a justica também deve ser tratado como
0 acesso a uma ordem juridica justa, ndo podendo ser rotulado simplesmente como
sindnimo de acesso ao Poder Judiciario, através da demanda, mas considerando
como um conjunto de valores e de direitos instituidos como direitos fundamentais do
homem.

Considerando as ideias aqui expostas, 0 acesso a justica ultrapassa os limites

do acesso ao Judiciario e suas instituicbes e assume uma carga valorativa no que se
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refere ao andamento regular do processo e aos seus resultados na solucdo dos
conflitos sociais de forma justa.

Contudo, como ja referendado anteriormente, muitos sdo os obstaculos que
impedem o0s sujeitos de reivindicarem seus direitos. No que concerne aos
necessitados, o principal obstaculo esta relacionado ao aspecto econdémico, ou seja,
a falta de condi¢cdes financeiras para arcar com as despesas da contratacdo de um
advogado e com os custos do processo.

Capelletti e Garth, ao tratarem do assunto, o fazem através da chamada
“primeira onda de acesso a justica”. (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 67). Para os
referidos autores, os primeiros esfor¢cos importantes para dinamizar o acesso a justica
nos paises ocidentais se deram, muito adequadamente, em proporcionar Servicos
juridicos para os pobres.

Consubstanciadas neste instituto, tais pessoas tém acesso a informacdes
juridicas relativas ao bem da vida preterido e podem invocar a tutela jurisdicional
mediante a prestacao de servicos juridicos por advogados publicos ou dativos, cujas
incumbéncias ficam sob a responsabilidade do Estado.

A terceira onda da reforma volta-se para o conjunto geral de instituicdes e
mecanismos, pessoas e procedimentos utilizados para processar € mesmo prevenir
disputas nas sociedades modernas (CAPPELLETTI; GARTH, 1988).

Tais proposicbes suscitam o debate acerca da propria crise do Poder
Judiciario e trazem a concepcdao de alternativas para que se promova o efetivo acesso
a justica. E nesse longo debate travado, o qual se da até os dias atuais, surgem
inUmeros mecanismos substitutivos para composicao de litigios, até mesmo sem a
intervencao do Judiciario.

Ora, antes de o homem viver em sociedade, encontrava-se 0 mesmo no que
Hobbes (2006, p. 60) chamava de “estado de natureza”. Observa-se que tal expressao
refere-se a condig&o primitiva do homem onde, na solugéo dos conflitos, prevalecia a
forca. Em um Estado fraco, ainda em formacdo, ndo haviam leis e o6rgdos
encarregados de distribuir justica, utilizava-se na solugcdo de conflitos o que se
conhece por autotutela ou autodefesa.

De outra sorte, atualmente, vivendo sob a égide do Estado de Direito, 0
homem entrega parte de sua liberdade a soberania do Estado, ndo podendo fazer

justica com as proprias maos, em outras palavras, é o 6rgéo estatal competente que
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age em substituicdo as partes. Pode-se dizer que foi com a adesé&o ao contrato social
gue a sociedade evoluiu e chegou-se, hoje, ao Estado de Direito.

N&o obstante, ao longo do tempo, observa-se que, embora os preceitos
fundamentais sejam indubitavelmente importantes, nem sempre traduzem a
realidade, isto porque ainda que em menor grau, a populagéo néao possui informacoes
suficientes a respeito de seus direitos, especialmente no que concerne a solucéo de
conflitos.

O Judiciario, neste caso, tem importancia central para a solucéo de conflitos
e, consequentemente, cabe a ele aplicar a lei buscando garantir a efetivagdo dos
direitos individuais e coletivos.

Ocorre, porém, que o retrato atual do Judiciario sugere relacdes entre o
crescimento da demanda pelos servicos judiciais e ampliacdo do acesso a justica e o
seu dia a dia revela um judiciario congestionado, com dificuldades de responder as
demandas que até ele chegam.

Cabe aferir, nesse sentido, o Principio do Acesso a Justica expresso na
Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5°, XXXV: “a lei ndo excluira da apreciagao
do Poder Judiciario, lesdo ou ameaga a direito” (BRASIL, 1988), considerando que
por muito tempo foi interpretado somente como o direito de acesso ao Judiciario,
devendo, hoje, ser enxergado como 0 acesso a uma ordem juridica justa e
considerado como um conjunto de valores e de direitos reconhecidos como
fundamentais do homem. Portanto, o acesso a justica pressupde a possibilidade de
que todos, sem distingcdo, possam entregar suas demandas aos 6rgdos do Poder
Judiciario, uma vez obedecidas as regras estabelecidas pela legislacdo processual
para o exercicio do direito.

Ademais, observa-se que 0 acesso a justica tem relacdo direta com outra
garantia: o amparo estatal dado aquelas pessoas que, por sua condicdo de
hipossuficiéncia, ndo podem arcar com encargos da demanda, como custas
processuais e honorarios advocaticios.

Em sendo assim, como forma de propiciar o acesso a justica o Estado abarcou
na Constituicdo Federal de 1988, o direito a assisténcia juridica gratuita e integral
previsto em seu artigo 5° inciso LXXIV, o qual dispde que “o Estado prestara
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovem insuficiéncia de recursos”.
(BRASIL, 1988)
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Consubstanciadas na assisténcia juridica gratuita, tais pessoas tém acesso
a informacdes juridicas relativas ao bem da vida preterido e podem invocar a tutela
jurisdicional mediante a prestacdo de servicos juridicos por advogados publicos ou
dativos, cujas incumbéncias ficam sob a responsabilidade do Estado.

Da mesma forma, o trabalho de Santos (1997) investiga o tema “Acesso a
Justica” a partir da analise das dificuldades as quais se deparam a populacio de baixa
renda, diagnosticando a existéncia de fatores que se afiguram em obstaculos
econdmicos, sociais e culturais.

Quanto aos obstaculos econdmicos, Santos (1997) enfatiza a tripla
vitimizacdo que atingem essas classes populares, quais sejam: o alto custo da
litigac&o; a justica civil ser proporcionalmente mais cara para os cidadaos pobres e,
por fim, a lentiddo do processo que necessariamente sera convertida num custo
econdmico adicional (SANTOS, 1997).

Aludindo aos obstaculos sécioculturais, Santos (1997) afirma que os cidadaos
com menos recursos tém uma tendéncia a conhecer menos os seus direitos e,
consequentemente, ter mais dificuldades em reconhecer um problema que os afeta
como sendo passivel de ser submetido ao Poder Judiciario. E conclui ainda que
quanto mais baixo é o extrato social a que pertence o cidaddo, geralmente é maior a
distancia geogréfica entre o lugar onde vive e trabalha e a regido da cidade onde se
localizam os advogados e os tribunais (SANTOS, 1997).

Logo, verifica-se que a necessidade de superacdo desses obstaculos ao
acesso a justica e a crise no Poder Judiciario, experimentada nas Ultimas décadas,
sdo alguns dos motivos que levaram a revisdo do conceito de acesso a justica.

Como diversas vezes repisado, a concepcao classica de que o acesso a
justica resumia-se no direito do cidadao de acionar o Poder Judiciario, através de uma
demanda ou a possibilidade de recurso aos tribunais, deve se adequar a nova
demanda por justica, buscando encontrar outras formas de acesso a justica que
possibilitem aos individuos que estdo impedidos de se utilizar do sistema de justica
por diversos fatores, tais como a hipossuficiéncia, falta de informacao, a litigiosidade
contida, a desigualdade material, a falta de conhecimento a respeito dos meios
alternativos de solucéo de conflitos.

Com efeito, o direito de acesso a justica ndo pode mais ser considerado como
um direito de acesso aos Tribunais, devendo antes o exercicio desse direito se dar

por série de filtros, verificando-se, assim, uma nova concepc¢ao de acesso a justica,
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onde o Estado responsabiliza-se por resolver conflitos por meio de diversos sistemas
de resolucéo de conflitos e ndo exclusivamente através do Poder Judiciario.

Nas palavras de Eduardo Silva da Silva, tem se:

A acepgdo hoje amplamente aceita de que o processo € instrumento de
realizacdo do direito material nos leva a necessaria ponderagédo de que
também plural deva ser o sistema de solucdo de controvérsias. Seria assim
possivel falar em tutelas juridicas diferenciadas ou em que, para assim tutelar
direitos substancialmente diversos, deva o processo amoldar-se aos
inmeros tipos de demandas existentes no tecido social. As crises, conflitos,
litigio e controvérsias que acontecem na sociedade ndo séo todas idénticas e
uniformes, ndo sendo possivel que exista um Unico método de resolver a
tantos e ndo diversos dramas que antes de serem juridicos foram (e

continuam sendo) sociais. (SILVA, E., 2004, p. 172)

O acesso a justica corresponde igualmente a garantia de efetividade dos
direitos individuais, coletivos e metaindividuais, considerando-o como a possibilidade
de os individuos escolherem a forma adequada de defender os seus direitos e,
consequentemente, solucionar seu conflito, tema que teml relacdo com a proposta
gue se faz nesse trabalho. Observa-se, assim, uma valorizagédo dos meios alternativos
de resolucao de conflitos, viabilizando-se o0 que se nomeia, segundo Watanabe (2003,
p. 128) de “ordem juridica justa”.

Conforme entende Cabral (2013, p. 28) a construcdo de um novo conceito de
acesso a justica, pode ser sistematizada através das seguintes premissas: a busca da
igualdade material no acesso a justica; 0 acesso a justica como acesso ao direito a
mecanismos alternativos de resolucdo de conflitos; a utilizacdo do poder judiciario
para a resolucdo de confltos como Ultima ratio; e a desburocratizacdo e
democratizacdo do acesso aos tribunais.

Constata-se que este autor defende que para se construir um cenario que
permita 0 acesso a uma ordem juridica justa é necessario atender pressupostos que
necessariamente propiciem o acesso aos meios alternativos de solucdo de conflitos e
consequentemente desburocratize e democratize o acesso aos tribunais (CABRAL,
2013).

Assim, pondera Cabral (2013) que o0 acesso a justica envolve também a
possibilidade dos cidadaos utilizarem se do Poder Judiciario, mas ao mesmo tempo
tal fato exige o conhecimento das pessoas a respeito de seus direitos e deveres e,

sobremaneira, dos mecanismos de resolugdo de conflitos colocados a sua disposigéo.
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7

Cabe verificar que a disponibilizacdo de informacéo € responsabilidade
também do Estado que pode fortalecer a disseminacdo de informacdes
disponibilizando servi¢o de informacao e assisténcia juridica aos cidadaos para defesa
de seus direitos.

O primeiro passo, portanto, nos termos propostos por Cabral (2013) é que a
populacao seja devidamente informada quanto aos seus direitos e tal fato somente se
dara através da adocéao de acdes afirmativas pelo Estado, capazes de alterar o direito
substantivo, buscando reduzir efetivamente as desigualdades.

Da mesma forma, a reconstru¢cado do conceito de acesso a justica exige a
insercdo dos mecanismos alternativos de resolugdo de conflitos no sistema de
distribuicdo de justica e de acesso ao direito.

Nesse novo modelo, entende Cabral (2013) que se deve dar atencéo e instigar
a utilizacdo dos meios alternativos de resolucdo de conflitos tais como a mediacéo e
a conciliagao.

Logo, assinala Cabral (2013) que deve imperar o desapego da visdo de que
s6 é possivel resolver um conflito exclusivamente através da intervencéo estatal
passando-se a construcao de um contexto onde a resolugéo de conflitos seja eficiente
a partir de procedimentos que considerem a vontade das partes, suas necessidades
e seus interesses, identificados por elas por meio do dialogo.

Frise-se que essa atividade pode ser instituida por meio de parcerias com a
sociedade civil com a formacdo de agentes comunitarios, estudantes, conciliadores e
mediadores. Em outras palavras, com a criacdo de uma cultura de proximidade que
desembocara numa cultura de paz, porquanto nessa nova concep¢ao de acesso a
justica encontrar-se-4 um espaco a contemplacédo da “justica coexistencial” (SILVA,
2004, p. 176), qual seja aquela realizada pelos préprios individuos envolvidos no
conflito.

Importante, desse modo, considerar que os tribunais ndo podem resolver
todos os litigios, devendo os cidaddos dispor de outros meios para absorver a
demanda por justica.

Nestes termos, argumenta Cabral (2013) que o desestimulo ao acesso direto
aos tribunais pode se dar com medidas como 0 aumento dos custos do processo, 0s
qguais serdo arcados pelos litigantes do processo, bem como com o incentivo a

utilizacao dos meios alternativos de resolugéo de conflitos. Dessa forma, restariam ao
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Poder Judiciario, as controvérsias que envolvessem complexidade da matéria,
peculiaridades das partes e inviabilidade de solug&o por outras formas.

Importa verificar, nesse interim, que até entdo o modelo de judicializacao de
conflitos assentava-se no monopdlio do Poder Judiciario como o Unico 6rgao legitimo
para resolver conflitos.

Tal fato ndo se sustenta mais enquanto Unico 6rgéo legitimo, isto porque o
Judiciario se encontra assoberbado de processos por julgar, gerando um desequilibrio
estrutural entre o excesso de demandas e a oferta de sentencas (CABRAL, 2013).

Porém, relata Cabral (2013) que nos ultimos anos, especificamente a partir da
Resolugcdo CNJ n 125/2010, o Poder Judiciario vem tentando trazer para si a funcéo
de conciliar, ampliando assim a democratizacdo do acesso a justica.

Em resumo, observa-se que a construcdo de um novo conceito de acesso a
justica depende essencialmente de um trabalho com carater de politica publica e com
a participacao inclusive da sociedade civil, de modo que sejam disponibilizadas
informacdes aos cidadaos a despeito de outros meios de solucéo de conflitos que nao

apenas o Poder Judiciario bem como seja estimulada a sua utilizacao.

2.4 A insercado e concretude do acesso a justica no Brasil, através das ondas

renovatorias

No Brasil, muito do que se tem a respeito da inser¢cdo de um conceito mais
amplo de Acesso a Justica, foi trazido através da obra de Cappelletti e Garth,
consoante ja mencionado, tendo sido traduzida e publicada em 1988 pelo editor
Sergio Antonio Fabris, com traducao de Ellen Gracie Northfleet.

Infere-se em tal obra, que os autores trazem um novo significado para o termo
“acesso a justica”, saindo da esfera do acesso apenas aos Tribunais, de maneira que
consideram o acesso a justica como um direito humano e o denominam como “o mais
basico dos direitos humanos” (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 67-68).

Dessa forma, quer isto dizer, que o0 acesso a justica €, em muito, diferente de

outros direitos, também basilares, como o direito a moradia, a educacdo, a
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alimentacdo, constituindo-se, assim, numa garantia da qual se servem os demais
direitos para que se possam ver realizados.

De fato, todo o sistema juridico moderno e igualitario deve reconhecer o
acesso a justica como meio imprescindivel para o exercicio da cidadania plena.

Nessa esteira de pensamento, impende repisar que 0 acesso a justica envolve
muito além do acesso ao Poder Judiciario e conforme se percebe do relatério dos
autores citados, 0o acesso a justica assume novo significado na ordem juridico-
constitucional. Isto se da pelo fato de que o cidadao passa a ter o direito de ver instituir-
se uma ordem juridica justa com a duragéo razoavel do processo, bem como a solucao
dos conflitos e o acesso ilimitado dos economicamente carentes a justica.

Nesse sentido, para a efetivacdo do direito de acesso a justica, se fez
necessario que Cappelletti e Garth (1988) apontassem a existéncia de trés barreiras
que dificultam o0 acesso para quem busca a justica, sendo elas: barreira financeira,
barreira cultural e psicolégica e judicial.

Assim, buscando superar estas barreiras, Cappelletti e Garth (1988) criaram
as trés ondas renovatérias do acesso a justica, conforme ficarda demonstrado na figura
abaixo quais sejam: a) assisténcia judicidria gratuita aos pobres relacionada ao
obstaculo econdmico do acesso a justica; b) a segunda onda tem relacdo com a
representacdo dos interesses difusos; ¢) nomeada de enfoque a de acesso a justica,
a terceira onda traz uma concepcao mais ampla de acesso a justica por instituir,
inclusive, técnicas processuais adequadas e melhor preparar estudantes e
operadores do direito

Verifica-se da figura abaixo que conforme os obstaculos de ordem financeira,
cultural e psicologico foram surgindo, Cappelletti e Garth (1988), através das ondas
renovatorias, trouxeram uma nova forma de soluciona-los, para entédo atingir o acesso

a justica de forma plena.
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Figura 1 - Um novo conceito de acesso a justica. Obstaculos ao acesso & justica. Ondas
renovatoérias

Obstaculo

1° Onda renovatoria

3° Onda renovatoria
Obstaculo

2° Onda renovatoria

Obstaculo

Fonte: Producao da prépria autora a partir de Hargreaves; Fink (2007) e Gomes (2015)

Assim, no Brasil, pode-se afirmar que o conceito de acesso a justica teve um
maior enfoque com a publicacéo da obra de Cappelletti e Garth, ganhando relevancia
com a Constituicdo Federal de 1988, onde se fez presente no art. 5° (“Dos Direitos e
Deveres individuais e coletivos”), incisos XXXV e LXXIV. Estabelece o inciso XXXV
que “a lei ndo excluira da apreciagao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.
E o inciso LXXIV: “o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem a insuficiéncia de recursos”. (BRASIL, 1988)

A primeira onda, ilustrada na figura, foi implementada pela edicdo da Lei
1060/50 que surgiu para instituir a assisténcia judiciaria gratuita, permitindo que
pessoas hipossuficientes pudessem néo pagar custas judiciais. lgualmente a
Constituicao Federal de 1988 trouxe por fundamento que a assisténcia juridica integral

e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos esta inserida no catalogo
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dos direitos e garantias fundamentais, mais precisamente no inciso LXXIV do artigo
5.°,

Verifica-se, desse modo que o conceito de assisténcia juridica, enquanto a
primeira onda de acesso a justica e, mais do que isso, do acesso a justica como um
direito-garantia, deve ser encarado com evidente vinculagdo com o tema aqui
proposto.

Nessa conjuntura, com o objetivo de se implementar a primeira onda, insere-
se como garantia a assisténcia judiciaria gratuita instituindo-se a Defensoria Publica,
vindo a ser consagrada no artigo 134 da Constituicdo como “instituicdo essencial a
funcao jurisdicional do Estado” e, por ser uma garantia institucional, ndo pode ser
suprimida do ordenamento juridico. Trata-se de uma verdadeira universalizacao do
acesso a justica, buscando proteger os hipossuficientes.

Com a implementacéo da primeira onda, depois da Constituicdo Federal de
1988, o tema volta a ser discutido no cenério juridico-politico brasileiro com a
aprovacdo da Emenda Constitucional 22, de 1999, instituindo-se os Juizados
Especiais e leis que tinham como obijetivo principal reduzir a lentiddo dos processos e
a morosidade da justica (vale dizer: lei 10.352/01 a respeito do sistema recursal; lei
10.358/01, a respeito do processo de conhecimento; e lei 10.444/02, a respeito do
processo de execucao).

Contudo, a maior inovacdo estava por vir. a Reforma do Judiciario com a
promulgacdo da Emenda Constitucional 45, de 2004, que teve por pressuposto
consolidar os processos de reforma ja mencionados — quais sejam: razoavel duracao
do processo, proporcionalidade entre numero de juizes, unidade jurisdicional e
demanda judicial, distribuicdo imediata de processos em todos os graus de jurisdicdo
e funcionamento ininterrupto da atividade jurisdicional.

Dentre todas as mudancas decorrentes da EC 45, a mais elementar foi a
criacdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ), ja como resultado de proposta do
Poder Executivo.

Com efeito, o Poder Judiciario tem um papel de fundamental importancia na
concretizacdo do acesso a justica aos brasileiros, no entanto, ndo se pode ser
atribuido como Unica instituicdo responsavel por tal incumbéncia, harmonizando-se
exatamente com o tema do presente trabalho.

Neste caso, deve-se pensar em projetos que possam contar com O

envolvimento de instituicdes judiciarias e da sociedade civil, dentre elas as faculdades,
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considerando que as mesmas preparam o profissional do futuro. Este preparo deve
ultrapassar o horizonte dos conflitos resolvidos através da adjudicacdo da sentenca
por um juiz.

Embora tenha havido todas estas reformas, nem tudo funcionou bem, porque
véarios instrumentos foram colocados a disposi¢cdo dos cidaddos hipossuficientes,
porém muito se tentou resolver financeiramente, sendo que, como ja intensamente
discorrido por Cappelletti e Garth (1988), o problema é também psicolégico e cultural.

Buscando solucionar este problema, foi pensada a segunda onda apods a
reformulagéo dos servicos de assisténcia judiciaria, o ‘movimento acesso a justica’
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988, P. 67) que enfrenta um outro obstaculo, agora de
carater organizacional. Logo, a segunda onda vem buscar solucionar a representacao
dos interesses coletivos, difusos e individuais homogéneos, direitos novissimos e que
restavam ja mortos por auséncia de aparato procedimental que os fizesse valer.

A terceira onda se formou na busca de novas férmulas de instrumentos para
se superar o0 que se chama de obstaculo judicial, de modo que procurou-se buscar no
‘movimento de acesso a justica’ novas alternativas para resolucdo de conflitos que
nao somente as restritas ao ordenamento processual (CAPPELLETTI; GARTH, 1988,
134).

Cappelleti e Garth esclarecem o que vem a ser a terceira onda, a qual

denominaram de “novo enfoque de acesso a justica”:

O novo enfoque de acesso a justica, no entanto, em alcance muito mais
amplo. Essa “terceira onda” de reforma inclui a advocacia, judicial ou
extrajudicial seja por meio de advogados particulares ou publicos, mas vai
além. Ela centra sua atengdo no conjunto geral de instituicbes e mecanismos,
pessoas e procedimentos utilizados para processar € mesmo prevenir
disputas nas sociedades modernas, no denominado “enfoque do acesso a
justica por sua abrangéncia”’. Seu método ndo consiste em abandonar as
técnicas das duas primeiras ondas de reforma, mas em trata-las como
apenas algumas de uma série de possibilidades para melhorar o acesso
(CAPPELLETI; GARTH, 1968, p. 67-68).

Verifica-se, consequentemente, que aqueles autores, apds apontarem o
protagonismo de um novo conceito de acesso a justica, integrantes da terceira onda,
também vieram a influenciar a discusséo e insercao dos meios alternativos de solugéo
de conflitos no Brasil, que desde entdo viu seus legisladores promoverem reformas
no Poder Judiciério, editarem novas leis buscando resolver a crise na administragéo

da justica.
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3 MEIOS ALTERNATIVOS DE SOLUCAO DE CONFLITOS

Nos termos propostos por Cappelletti e Garth (1988), o pleno acesso a justica
envolve colocar a disposicdo dos cidaddos meios alternativos de solucéo de conflitos,
também chamados de meios adequados® de solucdo de conflitos ou técnicas de
autocomposicéao de conflitos de interesses.

Compreende-se que a solucdo consensual ndo consiste apenas em um meio
eficaz e econdmico de resolugéo dos litigios ou solugéo dos conflitos, eis que se trata
de instrumento salutar para o desenvolvimento da cidadania, dado que os envolvidos
no conflito passam a ser protagonistas da construcdo da decisao juridica que regula
as suas relacoes.

Nesse seguimento, apresentar-se-a 0s conceitos de conflito e litigio, do
mesmo modo que sera apresentada a evolucdo desses métodos de autocomposicao,
até chegar ao cenario do atual ordenamento juridico, para ao final analisar no que
consiste a chamada cultura do litigio e cultura de paz.

Isto posto, serd demonstrado que a mudanca de cultura que perpassa pelo
conhecimento e inser¢cdo de outros meios de solucao de conflitos, possibilita cambiar
a cultura do litigio para uma cultura de paz social.

Para tanto, se discorrera a respeito da historia dos institutos da mediacdo e
conciliagdo e o caminho tracado para tais institutos no ordenamento juridico brasileiro,
dando énfase a resolucdo n° 125/2010 do CNJ, como também a recomendacao 50 do
CNJ que veio a estimular a inser¢cdo da mediagdo e conciliacdo como forma de
possibilitar o pleno acesso a justica.

Por considerar que existem conflitos de interesses que dado a sua natureza
peculiar e das caracteristicas das pessoas envolvidas, consequentemente, exigirao
solucdes diferenciadas do ganha-perde e do perde-perde, dentre elas a Mediacao e a
Conciliacdo, exigindo demonstrar as diferencas e semelhangas desses institutos,

assim como as hormas ou principios que as regem.

8 Termo utilizado na Resolugao CNJ n° 125/2010
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3.1 O conflito e o litigio

O Direito existe também para dirimir os conflitos sociais, consequentemente,
os operadores do direito lidam a todo tempo com a conflituosidade social.

Observa-se que tanto o conflito quanto o litigio sédo objetos de pesquisa do
presente trabalho, eis que o profissional do Direito, seja ele juiz, advogado, promotor,
delegado, procurador ou estudante cooperam para a solucéo dos conflitos sociais e,
consequentemente, para a manutencdo de um estado democratico de direito e de uma
ordem juridica justa.

Imprescindivel, portanto, buscar o conceito de conflito, o que para Azevedo
(2003, p. 27) pode ser entendido como “um processo ou estado em que duas ou mais
pessoas divergem em razdo de metas, interesses ou objetivos individuais percebidos
como mutuamente incompativeis”. Nesse diapasdo, advoga-se nesse trabalho o
conceito de conflito, considerando-o0 como interesses opostos e com propoésitos a
principio diferentes.

Verifica-se, comumente, que a abordagem que se faz do conflito € de carater
negativo, por fazer crer que tem efeitos contraproducentes nas relagdes sociais, visto
que proporciona perdas para, a0 menos, uma das partes, operando, a depender do
caso, como um fenbmeno negativo nas relacdes sociais.

Dessa forma, justamente por causar efeitos negativos nas relacdes sociais,
necessario verificar como soluciona-los, considerando a existéncia de um outro
aspecto do conflito, chamado litigio.

Fato é que comumente nos deparamos com o uso indiscriminado do termo
“litigio” e “conflito”, tornando-se oportuno esclarecer conforme preleciona Costa (2003)
qgue o litigio constitui-se em apenas uma faceta do conflito, quer seja uma disputa
sobre um determinado bem, ou uma disputa cujo impasse pode ser solucionado por
meio de uma decisdo normativa.

Portanto, o litigio decorre, em regra, de um conflito normalmente mal gerido
pelos envolvidos e que requer a aplicacdo de normas abstratas pelo Poder Judiciario.

Nesta seara, importa relevar que ndo se deve confundir litigio com conflito,
porquanto muito embora o primeiro advenha do segundo, ndo representa ele todo o
problema que envolve as pessoas, mas sim, apenas uma faceta do conflito que lhe é

subjacente.
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Para melhor explicitar no que consistem o conflito e o litigio, interessante citar
exemplos reais como quando um juiz sentencia determinando que o pai pague
alimentos ao filho, pde fim, para fins de dizer o direito — o chamado direito positivado
— a um determinado litigio, no entanto, além de nao resolver a relacdo conflituosa,
muitas vezes pode instigar novos conflitos, vez que pode criar novas dificuldades para
os pais e filhos. Dessa maneira, indubitavel que em muitas situacdes o operador do
direito ndo pode deixar de fora o componente fundamental do conflito e sua resolucéo,
qual seja o ser humano.

Observa no mesmo sentido Costa (2003) que havendo acordo quanto a partilha
de bens num casamento desfeito, ndo coadunara num conflito especifico com relagao
a partilha de bens, porém havendo divergéncia acerca da divisdo dos mesmos poderia
surgir um conflito especifico e, por consequente, um litigio.

Neste interim, hd de se pensar nas diversas formas de composi¢cdo desse
conflito. Nota-se do exemplo citado, que um dos conjuges pode abrir mao de certos
bens, enquanto o outro também pode abrir mdo de outros bens, na busca de uma
solucéo consensual.

Mas, por outro lado, explica Costa (2003) que pode acontecer de um ou
ambos 0s conjuges estarem muito machucados e ndo chegarem a um consenso e
preferirem ajuizar demanda para obter uma solucéo judicial para a partilha de bens.

No entanto, uma vez optando pela resolucdo do conflito com a adjudicacao de
uma decisdo por um magistrado, certamente uma faceta do conflito sera resolvido,
uma vez que o juiz colocara fim a esta questao.

Ocorre, porém, que pode acontecer do conflito ndo vir a ser resolvido, ou seja,
guanto a partilha de bens sera posto um fim, uma vez que o juiz dird quem ficard com
qual bem, porém, neste momento da entrega da sentenca podem advir outras
situacdes indesejosas, gerando um conflito ainda maior.

Entende Costa (2003) qgue no momento em que os cOnjuges levam a questao
da partilha para o Poder Judiciario solucionar o conflito existente, tem-se apenas uma
parcela desse conflito, caracterizada como litigio.

E assevera no mesmo sentido Costa (2003) que é preciso ndao confundir o
conflito com o litigio, porque embora o litigio esteja ligado a um conflito, ndo representa
ele toda a complexidade do conflito que Ihe é subjacente, porém, por certo, uma faceta

sua, em que pode ser resolvida por meio do estabelecimento de outra horma, seja ela
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imposta por um terceiro (juiz ou arbitro), ou porque fruto de um acordo direto ou
assistido.

Nesse passo, cumpre asseverar que o fato dos cidadaos entregarem seus
conflitos para o Judiciario ditar qual a solucdo, muitas vezes tem por base a
circunstancia de que as pessoas acreditam que somente dessa forma é que € possivel
por fim a um conflito.

Aduz Sadek (2001) tratar-se de uma questéao cultural, que em certas ocasifes
acaba por gerar o inchamento do Poder Judiciario e, consequentemente, a
morosidade na solugédo do conflito e o aumento de conflitos mal solucionados,
gerando, por si s6, novas demandas judiciais.

Disso sucede a necessidade de aferir a existéncia de outros meios adequados
aptos a resolver cada caso em concreto, seja um conflito, seja um litigio que se

originou num conflito.

3.2 A evolucéo juridica dos meios alternativos de solucéo de conflitos no Brasil

Considerando que a terceira onda trouxe a busca de novas alternativas para
a resolucdo de conflitos, momento em que se visualizou que 0S outros meios eram
insuficientes para o efetivo acesso a justica e tendo em consta que 0 processo
ordinario contencioso ndo era a solugcdo mais eficaz, nem no plano de interesses das
partes, nem tampouco no que alude aos interesses mais gerais da sociedade,
compreende-se que a terceira onda de acesso a justica veio para defender uma
reforma interna do processo judicial e “do acesso a representagdo em juizo a uma
concepgao mais ampla de acesso a justica”. (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p.67)

No entanto, no Brasil, o0 enfoque da amplitude do conceito de acesso a justica
com implantacdo de outras formas de solu¢do de conflitos que ndo sé a judicial, ndo
teve inicio agora.

A histéria juridica de conciliagdo (1824-1988) no Brasil, antes de dar inicio ao
processo, remonta de 1824, quando, entdo, a Constituicdo do Império, em seu art.
161 estabelecia expressamente que “sem se fazer constar que se tem intentado o
meio de reconciliagdo, ndo se comecara processo algum, e o interessante é que o

artigo 162 dispunha “para esse fim havera juiz de paz”. (BRASIL, 1824)
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Na atual Constituicdo Federal, o juiz de paz recupera parte de sua importancia
funcional, porém nao se viu até o presente momento qualquer organiza¢do por parte
de unidades da Unido organizando a Justica de paz para Ihe conferir tal importancia
funcional.

O Cadigo de Processo Civil de 1973 (Lei 5869/73) prestigiava em Varios
dispositivos, os meios alternativos de solucdo de conflitos, como por exemplo, a
conciliacao (arts. 125, 1V, 331, 447 a 449, 599).

Opina Watanabe (2013) que a mentalidade forjada nas academias e
consolidada na praxis forense, de solucdo adjudicada autoritativamente pelo juiz, foi
inserido o art. 331 no Codigo de Processo Civil de 1973, através da Lei n° 8.245/94,
que tinha por conteldo a designacdo de audiéncia preliminar para a tentativa de
conciliacdo e para um contato pessoal entre as partes e seus advogados, e destes
com o juiz e, havendo insucesso na tentativa de conciliacdo, haveria a fixagao oral
pelo juiz, apds ouvir as partes, bem como dos pontos controvertidos da causa, que
vinham sendo cumpridos, conforme descreve Watanabe (2013, p. 7) como “mera
formalidade por muitos magistrados”. Dessa forma, ndo demonstrando este instituto a
eficicia esperada.

Opina ainda Watanabe (2013) que quanto ao instituto da audiéncia de
conciliacdo ou audiéncia preliminar, poucos notaram o real intuito do legislador nesta
oportunidade, que era o de induzir o magistrado a ter um papel mais ativo na conducéo
dos atos processuais para o efetivo cumprimento do principio da imediatidade?, que
era uma das bases também do principio da oralidade® adotada pelo legislador
processual naquele codigo. Porém, referido artigo ndo foi bem compreendido por
grande parte dos operadores de Direito.

Posteriormente, foi editada a Lei 9.307 de 1996 que disciplinou a Arbitragem,
forma alternativa de solucdo de conflitos, todavia, na visdo de Watanabe (2013) em
vista da falta de formacdo e treinamento de profissionais voltados a solucdo néo

contenciosa de conflitos assim como a auséncia de aceitacdo também pelos

4 O Principio da Imediatividade ou Imediatidade, conforme pensa Rodrigues (2000), expressa que 0
juiz deva ter contato pessoal com a producdo de prova, ndo se valendo de terceira pessoa, pois tal
postura melhora a compreenséo sobre a ocorréncia dos fatos, aumentado a qualidade da prestacéo
jurisdicional.

5 O Principio da Oralidade busca contribuir com a concretizagdo do principal escopo processual, qual
seja a pacificagao social, tendo em vista que o processo moderno é entendido como um processo de
resultados (DINAMARCO, 2001, p. 127).
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operadores do Direito, tal instituto também néo alcancou melhorias hum cenario que
a cada dia via e ainda vé crescer o aumento de litigios.

Somente nos Juizados Especiais, com a sua insercao através da Lei 9099/95,
se oportuniza vislumbrar a préatica da conciliacdo de uma forma intensa, mas ainda,
de acordo Watanabe (2013, p. 6) “deixa muito a desejar em razdo da falta de
capacitacao, investimento e treinamento de conciliadores”.

Prosseguindo-se com essa concepc¢ao de que o préoprio Judiciario se utilize
dos meios alternativos de resolucéo de conflitos, o Conselho Nacional de Justica® deu
inicio ao “Movimento pela Conciliagao”. Sua missdo foi de contribuir para a efetiva
pacificacdo de conflitos, bem como para a modernizacdo, rapidez e eficiéncia da
Justica Brasileira. Este movimento, sob o slogan “Conciliar é legal”’, serviu de meio
para estimular o Judiciario a ofertar também os servigos de conciliacdo e incentivar a
populacdo a fazer uso dos mecanismos de solugOes alternativas de conflitos,
contribuindo para dar inicio a alteracdo ou desconstrucdo de paradigma’, e alterar a
cultura da litigiosidade para uma cultura de paz.

Em 29 de novembro de 2010, o CNJ, por meio da Resolucéo n° 125, dispbs
da Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses no
ambito do Poder Judiciario, dispondo sobre a Politica Judiciaria Nacional de
tratamento adequado dos conflitos de interesses no &mbito do Poder Judiciario.

Para sua edicéo foi considerado especialmente o fato de que cada conflito
tem sua causa, porquanto cada conflito deve ter tratamento adequado a sua natureza
e peculiaridade, impondo ao Poder Judiciario antes de ofertar a solucdo adjudicada
da sentenca, promover 0 acesso a outros mecanismos de solu¢des de controvérsias,
dando énfase a mediacéo e conciliagcdo, buscando sempre disseminar a cultura de
paz.

Como mencionado anteriormente, a efetividade da prestacao jurisdicional tem

sido um desafio para o Poder Judiciario. Por tal motivo, inumeras reformas legislativas,

® O CNJ foi criado em 2004 na chamada 'reforma do Judiciario'. Embora tenha sido criado como o orgao
administrativo mais elevado do Poder Judiciario, o Conselho Nacional de Justica ndo possui
competéncia jurisdicional, isto €, ndo resolve os conflitos de interesses trazidos pelas partes como os
demais 6rgaos do Poder Judiciario. Segundo prevé a Constituicdo Federal, a principal funcdo do CNJ
€ controlar a atuacdo administrativa e financeira do Judiciario, assegurando que 0s magistrados
cumpram com seus deveres (julguem com imparcialidade, ndo '‘esquecam’ de julgar 0s processos etc).
7 Conforme Thomas Khun (1992), paradigma é toda a constelacdo de crencas, valores, técnicas etc
partilhadas pelos membros de uma comunidade. A prioridade dos paradigmas refere-se a necessidade
de mudanca de paradigma. Na visdao de Canotilho (1993) “paradigma é um consenso cientifico

enraizado quanto as teorias, modelos e métodos de compreensdo do mundo.”
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bem como medidas administrativas foram e vem sendo tomadas, de maneira que se
possa alterar o cenario de crise, pelo qual passa o Judiciério.

Nesse contexto, foi editada pelo CNJ, a Resolugéo n° 125/2010, a qual elegeu,
em especial, a conciliacdo e mediacdo como meios alternativos e consensuais de
resolucdo de conflitos, assim como potenciais saidas para a pacificagdo social,
consequentemente, desobstruindo o acumulo de demandas que incham o poder
judiciario tornando o moroso e comprometendo a qualidade da prestacéo jurisdicional.

Por meio da referida Resolucdo n 125/2010, sobreveio um grande passo que
veio a fomentar a mediacdo e a conciliagdo, uma vez que foi instituida a Politica
Judiciaria Nacional de tratamento aos conflitos de interesses no mesmo ano de sua
edicao.

Desde entdo, iniciou-se um novo tempo para a Mediacédo e Conciliacdo que
veio a comungar com a Recomendacdo n° 50, editada também pelo CNJ, através da
qual se inseriu uma politica publica, buscando emancipar o cidadédo para que este
resolva de forma mais amigavel e de forma consensual seus conflitos, por meio de um
modelo de justica consensual, constituindo-se em excecédo a resolucdo por meio de
deciséo jurisdicional que substitua a vontade das partes.

Impende assinalar que o sistema do Direito Processual Civil brasileiro veio
estruturado para buscar e estimular a autocomposicdo. No rol das normas
fundamentais do Processo Civil, no artigo 2° do Cdadigo de Processo Civil, em seus
paragrafo 2° tem-se que: “[...} 82° O Estado promovera, sempre que possivel, a
solucéo consensual dos conflitos” e ainda, em seu paragrafo 3° tem-se que: “[...} 83°
A conciliacdo, a mediacdo e outros métodos de solucdo consensual de conflitos
deverdo ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e membros do
Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial” (BRASIL, 2015). Assim, é
possivel observar que, nos ultimos anos, o Poder Legislativo tem reiteradamente
incentivado a auto composicéo, com a edicdo de diversas leis neste sentido.

Ratifica referida assertiva, o Novo Codigo de Processo Civil, o que ilustra
Didier (2015, p. 273):

a) Dedica um capitulo inteiro para regular a mediacédo e a conciliacao (arts.
165 a 175); b) estrutura o procedimento de modo a pdr a tentativa de
autocomposi¢cdo como ato anterior ao oferecimento da defesa pelo réu (arts.
334 e 695); c) permite a homologacao judicial de acordo extrajudicial de
qualquer natureza (arts. 515, Ill; art. 725 VIII); d) permite que no acordo
judicial seja incluida matéria estranha ao objeto litigioso do processo (art. 515,
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§29); e) permite acordos processuais (sobre o processo, ndo sobre o objeto
do litigio) atipicos (art. 190)

Verifica-se, portanto, um cenario propicio para a insercdo de meios
alternativos de solugao de conflitos, contribuindo certamente para uma cultura de paz.
Atualmente, muito se debate a respeito de outras formas de solucdo de conflitos,
mormente no que diz respeito as formas alternativas como a mediacéo e a conciliagcéo,
gue se constituem, em instrumentos de pacificacdo social e democratizagdo do

acesso a justica, conforme se delineara adiante.

3.3 Trabalhando os conceitos “meios alternativos de solugcao de conflitos” e

“meios adequados de solugao de conflitos”

Considerado o bergo dos movimentos para a utilizagdo dos meios alternativos
de solucdo de conflitos, foi nos Estados Unidos da América que esses métodos de
resolucdo ganharam forca, em decorréncia também da ineficiéncia dos tribunais, que
nao se estruturavam de forma adequada para administrar a distribuicdo da justica e,
ainda, em vista da dificuldade de acesso a justica ordinaria pelos mais carentes,
conforme opinido de Cabral (2013). Logo, se buscava um papel mais ativo das
préprias partes envolvidas no conflito, na tomada de decis6es no que concerne a sua
vida privada.

Portanto, os meios alternativos de resolucdo de conflitos consistem na
denominacéo mais disseminada no que diz respeito aos mecanismos que permitem a
obtencéo da resolucédo de um conflito, expresséo esta que deriva da traducdo de um
termo comum na doutrina internacional para seu tratamento: ADR — Alternative
Dispute Resolutiong.

A origem desses mecanismos remonta ao surgimento do Estado, tempo em
gue os conflitos existentes entre as pessoas eram resolvidos instintivamente,
buscando a parte envolvida nele satisfazer o seu direito pelo uso da forga,
caracterizando a imposi¢ao de sua vontade, ou seja, ocorria 0 que se conhece hoje

por autotutela.

8 Expressao utilizada no EUA para nomear estes mecanismos, conforme Neto (2009).
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Com o surgimento do Estado, as partes tem o poder de decidir o conflito,
portanto, possuem elas o poder de decidir o conflito, como exemplos, a desisténcia, a
transacédo, a submisséao.

Neste sentido, ensina Morais (1999) que € possivel construir um quadro para
demonstrar a transformacéo da tutela juridica na sociedade, transformacéo esta que
ndao foi retilinea, ao contrério, foi contraditdria, com avancos, estagnacdes e, as vezes,
até retrocessos. Assevera 0 autor, que o interessante € que institutos utilizados nas
civilizacGes antigas, como a mediacao e a conciliacdo, foram substituidos por outros,
considerados mais justos e eficazes. Na atualidade, o que se vé é que 0S mesmos
mecanismos de outrora estdo sendo retomados com a finalidade precipua de atacar
a crise da administracao da justica.

Importante destacar que a resolucao de litigios engloba duas categorias de
processos ou formas de resolugcdo, chamados de processos heterbnomos ou
adjudicatorios e os processos autbnomos ou consensuais. (FRADEL, 2003).

Assim, constituem-se mecanismos adjudicatorios aqueles que decorrem da
ordem juridica, posto que um terceiro neutro e imparcial tem legitimidade de impor
uma deciséo aos litigantes. (MORAIS, 1999).

Ensina Morais (1999), da mesma forma, que denominam-se heterdnomos
estes processos vez que tem por fundamento a atribuicdo a um terceiro do poder de
impor uma solucdo ao conflito, seja por meio do monopdlio publico ou através da
designacéo privada.

Por outro lado, os meios consensuais, sdo aqueles onde as partes tém o
controle do resultado e dos termos do processo. Observe-se que o0 terceiro,
diferentemente do que ocorre nos processos heterondmos, ndo tem poder de proferir
uma decisao vinculativa das partes, mas pode auxilia-las a construir uma solucao.
(MORAIS, 1999).

Cabe assinalar que alguns doutrinadores como Calmon (2007) debatem a
respeito da locucao “alternativos”, visto que indicaria a existéncia de outro método de
solugéo de conflitos que seria 0 mesmo do tradicional.

N&o obstante, é relevante notar que o conceito de “alternativos” tem relacéo
com uma visdo cientifica que trata o Judiciario como unico orgao responsavel pela
pacificacdo social, decorrente de uma cultura de Estado intervencionista.

Calmon (2007) explica que referido conceito expressa imprecisao historica e

técnica, tanto porque o0 meio mais antigo de solucéo de conflitos ndo € o judicial como
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também os meios nomeados alternativos ndo o excluem, eis que todos se
complementam.

Sugere ainda Calmon (2007, p. 13) que a terminologia “meios adequados de
pacificacado social”’, uma vez que considera um sistema multiportas, constituindo-se a
jurisdicao estatal como uma das possibilidades de resolver um conflito.

Aponta Cabral (2013) como fator determinante para a crescente utilizagéo de
solucdes alternativas a ineficiéncia dos Tribunais que ndo se estruturam de maneira
gue possam atender a distribuicdo da justica.

Nas palavras de Cappelletti (1998, p. 90): “os proéprios julgadores podem ter
melhor conhecimento do ambiente em que o episddio surgiu e mostrar-se mais
capazes e mais desejosos de compreender o drama das partes.” No caso em apreco,
observa se que os meios alternativos de solucdo de conflitos propiciam um contato
maior do julgador com o conflito vivido pelas partes e ndo apenas como ocorre
comumente em que o juiz pronuncia uma decisdo fundamentada no litigio.

Os meios alternativos caracterizam-se ainda por incentivar a incluséo social,
a valorizacao da autonomia e do exercicio da cidadania, eis que as partes envolvidas
no conflito sdo consideradas como as mais importantes no processo, contribuindo
assim, para o processo de democratizacéo, possibilitando ao cidadéao o pleno acesso
a justica, por meio da resolucédo de conflitos pelo exercicio de sua autonomia.

Warat (2001) aponta a valorizacdo da autonomia e cidadania como fatores
gue qualificam e diferenciam os meios alternativos de resolucéo de conflitos e destaca
gue o direito de cidadania e a justica cidada séo duas ideias que surgem como forma
de humanizacéo do Direito e da justica. Em outras palavras, defende o autor que
humanizar o Direito quer dizer reduzir sua expressao minima de poder normativo, ou
seja, ha que se distanciar de uma concepcao normativa de resolucdo dos conflitos,
gue burocratizou o estabelecimento de litigios e desumanizou seus operadores.

Neste contexto, o incentivo a utilizagcdo dos meios autocompositivos pode ser
entendido como um refor¢o da participagéo popular no que se refere ao exercicio do
poder, qual seja o poder de resolugcdo dos conflitos, evidenciando assim um forte
carater democratico.

Percebe-se que diante da grave crise pela qual passa o Poder Judiciario,
especialmente no que se refere a efetividade das decisbes, a morosidade dos
processos e a adequacao de solugdes considerando a natureza e as peculiaridades

que cada caso contém, esta o fato de que a maioria dos cidadaos envolvidos em
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conflitos, adotam quase que com exclusividade o método adjudicatério de resolucao
de conflitos.

Ocorre, no entanto, que ha conflitos de interesses que em razao das
particularidades das pessoas envolvidas requerem solucdes diferenciadas daquelas
em gue se aplica uma norma juridica ao fato, enveredando por critérios como certo ou
errado, ganha-perde.

Conflitos entre vizinhos, marido e mulher, patrdo e empregado, sdo exemplos
de casos que devem ser solucionados de maneira que se preserve 0 quanto mais a
coexisténcia relacdo entre eles, exigindo para o caso, como meio adequado de
solucdo do conflito, a mediagédo ou conciliagdo, em que a busca da solucdo se dara
diretamente pelas partes, de maneira que sem a inclusdo dos referidos meios
consensuais de solucdo de conflitos, ndo se dara o pleno acesso a justica.

Cumpre frisar que se quer com isto solucionar os problemas do Judiciario,
especialmente no que concerne a morosidade, mas também servir como forma de

conceder as partes uma solucédo mais adequada e justa aos conflitos de pessoas.

3.4 Meios adequados de solucdo de conflitos: aspectos gerais da Mediacéo e
Conciliacao

O Conselho Nacional de Justica vem exercendo relevante papel como gestor
de uma politica publica no ambito do Poder Judiciario, conforme ja demonstrado, por
meio da Resolucado n° 125/2010.

Ademais, na atualidade o ordenamento juridico brasileiro tem suporte
fundamentado na Recomendacéo 50 emitida pelo CNJ e no Codigo de Processo Civil,
tornando 0 momento propicio para inserir como regras outros meios de solucéo de
conflitos.

No género, meios alternativos de resolucdo de conflitos, encontram-se
relacionadas como espécies a conciliacdo, mediagcdo, negociagao e arbitragem.

A Mediacao e a Conciliacdo ao lado da Arbitragem e Negociagao constituem
meios alternativos de solucdo de conflitos a depender da natureza do fato e das
peculiaridades das pessoas, assim como da espécie de relagdo entre as pessoas
envolvidas no conflito. (WAMBIER, 2015)
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No entanto, restringir-se-4 a investigacdo ao estudo mais aprofundado da
mediacdo e conciliacdo, por serem objeto de analise do presente trabalho, além do
gue, na atualidade, sdo mais utilizadas e disseminadas.

Pode-se dizer também como formas de solucdo de conflito pelas quais um
terceiro intervém em um processo negocial, tendo por funcdo auxiliar as partes a
chegar a um acordo. (WAMBIER, 2015)

Para implementacdo dos respectivos métodos no Brasil, foi instituida a
Politica Publica de tratamento adequado dos conflitos juridicos, por meio da
Resolucdo n°® 125/2010, da Recomendacao 50 do CNJ e da Lei 13.140/2015 (Lei de
Mediacao).

Destarte, o Codigo de Processo da énfase a Mediacdo e a Conciliacao,
justamente pela carateristicas favoraveis que possuem para a resolucéo do processo
ou solucao do conflito pelas préprias partes.

Nessa seara, ensina Didier (2015, p. 275) que constituem-se ambas em
técnicas que comumente sao apresentadas como os principais exemplos de “solugao
alternativa de controvérsias™. Serve esta nomenclatura para contrapor as formas de
solugdo de conflitos verificada pela jurisdicdo estatal. Logo, nota-se, no caso em
apreco, ser este o aspecto que aproxima as técnicas de mediacdo e conciliacao.

Pontua a respeito Wambier (2015. p. 311), em sede de comentarios ao art.
165 do Cédigo de Processo Civil, dissertando que a iniciativa de insercdo da Mediagéo
e Conciliacdo no ordenamento juridico tem apresentado resultados altamente
satisfatorios, conforme noticiado pelo CNJ. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
online)

A disciplina da matéria no Codigo de Processo Civil de 2015 imprimira novo
ritmo a difusdo desses métodos de solucédo de conflitos, gerando muitas vantagens
para o Poder Judiciario e, consequentemente, para sociedade como um todo, de
acordo com Wambier (2015)

A diferenca entre a conciliacdo e a mediacdo € sutil, considerando-as a
doutrina de Wambier (2015) e Didier (2015) como técnicas distintas para a obtencao
da autocomposicédo. Importa observar que a diferenciacdo entre os dois métodos

passa pela abordagem do conflito, de modo que a conciliagcdo é um procedimento

® ADR, na sigla em inglés: alternative dispute resolution
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mais célere, sendo muito eficaz para aqueles casos onde ndo existe inter-relacao
entre as partes.

Outrossim, da leitura do art. 165 do CPC, verifica-se que o legislador
estabelece diferencas entres os dois institutos, imprimindo ao paragrafo segundo um
carater didatico ao implementar os pontos diferenciadores entre mediacdo e
conciliagao.

Sendo assim, nos paragrafos 2° e 3° do art. 165 do CPC, ratifica a diferenca
existente entre Mediacdo e Conciliagdo ao imprimir divergéncias entre a atuacdo do

mediador e do conciliador, conforme segue:

[...]

§2° o conciliador, que atuaré preferencialmente nos casos em que ndo houver
vinculo anterior entre as partes, podera sugerir solu¢des para o litigio, sendo
vedada a utilizacdo de qualquer tipo de constrangimento ou intimidacdo para
gue as partes, podera sugerir solucdes para o litigio, sendo vedada a
utilizacdo de qualquer tipo de constrangimento ou intimidacdo para que as
partes conciliem.

§3° O mediador, que atuara preferencialmente nos casos em que houver
vinculo anterior entre as partes, auxiliara os interessados a compreender as
questdes e os interesses em conflito, de modo que eles possam, pelo
restabelecimento da comunicacéo, identificar, por si préprios, solucdes
consensuais que gerem beneficios mutuos. [...]

Verifica-se, assim, que na conciliacdo, o conciliador podera sugerir solucdes
ao conflito, e ressalta-se o aspecto em que de forma alguma pode constranger ou
intimidar as partes.

Logo, a conciliacéo € indicada preferencialmente para aqueles casos em que
as partes ndo tenham tido qualquer vinculo anterior ao conflito ou ao litigio. Trata-se,
na verdade, de dar preferéncia pela conciliacdo, como método autocompositivo nos
casos em que o litigio seja pontual, eventual, episddico e ndo decorrente de relacéo
juridica continuada.

Interessante notar que no emprego da conciliacdo, pode haver a atuagcado mais
efetiva do conciliador que podera ofertar propostas de solucdo do conflito capaz de
engendrar o fim do conflito.

Porém, deve-se esclarecer que mesmo na conciliagdo 0s principais
protagonistas devem ser as partes, intervindo o conciliador ao cabo de intensa
discussdo entre elas, favorecendo que as partes saiam do contexto conciliatério
conscientes da necessidade de cumprir o que fora deliberado e pactuado. Verifica-se

assim o fortalecimento da autonomia da vontade das partes.
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Por outro lado, o ar. 165, em seu paragrafo 3°, preleciona a respeito das
atividades dos mediadores, buscando disseminar que estes irdo apenas fomentar que
as proprias partes cheguem a uma possivel solu¢cado consensual.

Neste caso, a funcdo da mediacdo € que as partes compreendam as questdes
postas em discussao, de modo que o estabelecimento da comunicagédo propicie
chegar ao estabelecimento do acordo. O mediador, conforme os ditames da lei,
apenas instrui as partes, auxiliando para que compreendam as questdes postas em
discusséo.

Necessario observar consoante sugere Wambier (2015) que o mediador ndo
faz proposta de acordo como o conciliador, nem tampouco sugerem formas de
solucéo do conflito, em contrapartida devem estimular as partes a dialogar, para que
cheguem a um possivel acordo de vontades.

Consequentemente, os mediadores atuarao preferencialmente nas hipoteses
em que haja vinculo entre as partes, originado em relacdo antiga entre elas, buscando
manter essa relacéo, conforme sugere Wambier (2015).

Na mesma trilha de pensamento, discorre Wambier (2015) ao demonstrar que
a diferenca fundamental entre mediacdo e conciliagdo resume-se justamente num
ponto fundamental para apreender os dois institutos: na mediagédo, o mediador néo
exerce qualquer espécie de influéncia sobre o modelo de solucdo adotado pelas
partes, cabendo ao mediador tdo somente promover o dialogo, estimulando a
criatividade dos envolvidos para as possiveis solucdes. Cabe a ele fomentar a busca
de solucdes viaveis e o respeito a autonomia da vontade.

Preleciona Didier (2015) que ao conciliador cabe outro papel, posto que
depois de estimular a busca da solucédo pelas partes, podera ele mesmo propor a
solucéo para o conflito.

Por se tratarem, a mediacdo e conciliacdo, de politicas publicas, devem ter
por base alguns principios que nortearam o desenvolvimento das atividades dos
envolvidos na pratica dos métodos de autocomposicdo. Tais principios vém
estabelecidos no art. 166 do Codigo de Processo Civil de 2015.

Ao inserir 0s principios norteadores da pratica da mediacdo e conciliagdo no
CPC, teve por intuito o legislador discrimina-los e explicar seu sentido para que todos
agueles que trabalhem com os referidos institutos tenham a exata noc¢do dos limites

de sua atividade.
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Assim é que tanto a Mediacdo quanto a Conciliagdo devem observar os
principios da independéncia, da imparcialidade, da autonomia da vontade, da
confidencialidade, da oralidade e da informalidade e da decisdo informada. Cumpre
verificar, que o dispositivo, em comento, deriva de inspiracdo em orientacao prevista
na Resolugio 125/2010 do CNJ, que dispde sobre o Codigo de Etica dos Mediadores.

Nesse passo, 0 mediador e o conciliador deverdo sempre agir com
independéncia de modo que ndo sofram qualquer influéncia de ordem externa nem
tampouco pressoées, na conducao de seu oficio. Ainda, teréo liberdade para suspender
a sessdo de trabalho ndo havendo condiges minimas para o seu desenrolar, da
mesma forma que devem recusar acordos ilegais ou inexequiveis.

Ao referido principio agrega-se o da imparcialidade, devendo o mediador ou
conciliador manter-se equidistante diante do interesse dos envolvidos no conflito. Por
sua vez, as partes tém o direito de tomar suas proprias decisfes, porém agindo com
absoluto respeito a autonomia de suas respectivas vontades, portanto, devem
mediador e conciliador ter respeito frente aos diferentes pontos de vista, de modo que
figue evidente que a solucdo a que chegarem seja voluntaria.

Ademais, as partes terdo liberdade para tomar suas préprias decisoes,
especialmente no que se refere a escolha do mediador ou conciliador.

O que se discorre tem ressonancia no inciso Il do art. 2° do Anexo Il da

Resolucao 125/2010 ao dispor:

Autonomia da vontade — dever de respeitar os diferentes pontos de vista dos
envolvidos, assegurando-lhes que cheguem a uma decisdo voluntéria e ndo
coercitiva, com liberdade para tomar as préprias decisées durante ou ao final
do processo e de interrompé-lo a qualquer momento.

O principio da confidencialidade, estampado no art. 166, paragrafos 1° e 2°
do Cadigo de Processo Civil de 2016, deve ter especial atencéo, pelo fato de que,
tanto o mediador quanto o conciliador devem garantir as partes absoluta protecéo de
suas manifestagfes, buscando coibir a inibicdo nos dialogos e na narragédo dos fatos.

Observa-se que a auséncia da confidencialidade do que ocorra no ambiente
dessas praticas, pode ensejar que as partes reservem determinadas informacdes,
temerosas de que em ndo havendo acordo, tudo aquilo que foi dito na sessao de

mediacao e conciliacdo ndo possa fundamentar futura acao.
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Antes da entrada em vigor do Cédigo de Processo Civil de 2016, prelecionava
neste sentido a Resolucao 125/2010, inciso | do art. 1° também do Anexo IlI:

Confidencialidade — dever de manter sigilo sobre todas as informacdes
obtidas na sesséo, salvo autorizacdo expressa das partes, violacdo a ordem
publica ou as leis vigentes, ndo podendo ser testemunha do caso nem atuar
como advogado dos envolvidos, em qualquer hipétese. (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2010, online)

Em vista da confidencialidade, conforme recomenda Wambier (2015) que a
atuacao do juiz limite-se aquele dever que lhe é atribuido, porém que nao envolve a
participacdo de sessOes dirigidas por mediadores e conciliadores capacitados para
isto.

Ora, certamente as partes partilhardo questbes que o0 juiz ndo podera
considerar para decidir e, que, consequentemente nao deve saber.

Aos principios da oralidade e da informalidade, aos quais Wambier (2015, p.
314) nomeia de “primo-irmaos”, verifica-se um certo prestigio dado pelo legislador a
eles e tal fato se justifica pelo fato de que as partes é dado criar formas procedimentais
gue atendam as necessidades bem como expectativas, prevalecendo, sempre que
possivel, a oralidade em suas manifestacdes.

Neste contexto, importante destacar que o jurisdicionado tem a prerrogativa
de ver informados todos os seus direitos, de modo que entenda o contexto fatico em
gue esta inserido, encontrando por fundamento o principio da decisao informada.

E, por fim, buscando favorecer a solu¢do do conflito, mediador e conciliador
tém por dever favorecer a comunicagcao desarmada entre as partes.

Contudo, cumpre frisar que ao mediador e conciliador ndo cabe apenas
fomentar o dialogo, devem os mesmos se empenhar para 0 seu sucesso, podendo
para tanto adotar técnicas de aproximacéo dos envolvidos.

Tais técnicas podem advir do mundo dos negdcios, todavia com uma visédo
metajuridica, podendo o mediador ou conciliador buscar ajuda em outras areas do

saber humano.
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3.5 Caracteristicas importantes da conciliagcdo e da media¢cdo no ordenamento
juridico brasileiro

A conciliagdo € um dos meios mais utilizados para a resolucdo de conflito, ora
para abreviar um fato levado ao Poder Judiciario ou como forma de utilizar-se do
Poder Jurisdicional.

Nesse método, impera a intervencédo de um terceiro, alheio ao conflito, mas
que tem por funcdo precipua auxiliar as partes a encontrarem uma plataforma de
acordo, tendo por limite o fato de que deve promover o contato entre as partes,
facilitando sua comunicacao.

Conforme disserta Cabral (2013), o conflito é resolvido pelo préprio consenso
entre os litigantes, sendo o conciliador levado a considerar as causas psicoldgicas e
sociolégicas que envolvem os interessados. Neste caso, o conciliador caracteriza-se
por ser um terceiro neutro que sempre buscara direcionar as partes para ascender a
uma decisao final caracterizada por concessfes e, em especial, satisfacdo de ambas.

Verifica-se, por conseguinte, uma atuacdo mais timida do conciliador, que se
limitar4 a aproximar os interessados para que estes apresentem uma proposta para a
solucéo do conflito, podendo, em determinadas circunstancias, intervir de forma mais
ativa, a depender do conflito ou litigio. (CABRAL, 2013).

Dentre as espécies de conciliagcdo, no Brasil, existe a conciliacao judicial e
extrajudicial. A primeira caracteriza-se por se desenvolver durante o tramite do
processo judicial, objetivando chegar a solucdo do conflito pelas préprias partes, antes
que o juiz se pronuncie. Esta espécie de conciliagdo pode ser realizada por um
conciliador ou pelo préprio juiz. (DIDIER, 2015).

A legislacdo processual civil brasileira impde a designagéo de audiéncia de
conciliagdo, quando as duas partes 0 quiserem ou quando a0 menos uma se sujeitar,
nos termos do art.334 do CPC.

A conciliagéo extrajudicial qualifica-se por haver a participacao de um terceiro
gue busca também a aproximacao das partes do conflito, porém antes da utilizacéo
da via judicial.

Infere-se que o CNJ trouxe importante iniciativa ao recomendar aos 6rgaos
judiciarios o oferecimento de outros meios de solugéo de controveérsias. Por tal motivo,

foram idealizados os Centros Judiciarios de Solucdo de Conflitos e Cidadania
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(CEJUSC), através dos quais se presta orientacado e informacéo aos cidadaos e local
onde podem se desenvolver as audiéncias pré-processuais, momento em que caso
haja acordo o juiz homologara e ndo havera necessidade de processo.

Assim, o mecanismo da conciliacdo extrajudicial pode ser utilizado tanto pelo
Poder Judiciario e, como se verificara adiante, por entidades publicas e privadas, na
busca pela resolugao dos conflitos.

No que concerne ao instituto da mediacdo, o novo marco legal que a legitima
no ordenamento juridico brasileiro (Lei 13.140/2015 e Lei 13.105/2015) estabelece
uma mudanca da cultura litigante no Brasil. Mais moderna e em conformidade com os
Tratados Internacionais de Direitos Humanos, a estrutura do sistema de justica passa
a privilegiar mecanismos consensuais, como a mediacdo. Para isso, a
regulamentacao e a institucionalizacdo da mediacdo ocorrem tanto em conexao com
0 processo jurisdicional, como na via extrajudicial dentro de novos contornos na
gestdo de conflitos (FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2015, online).

Nesse sentido, pode-se conceituar a mediacdo como uma forma de
intervencdo de um terceiro imparcial na busca da solucdo dos conflitos entre os
envolvidos, que atuara como facilitador do didlogo ao mesmo tempo em que o
incentivara, primando pela autonomia das partes em buscar a melhor forma de
resolver o conflito. Interessante observar que na mediacdo as partes ndo resolvem
apenas o conflito latente, mas especificamente a relacdo ja tdo desgastada,
propiciando sua continuidade de forma pacifica.

Portanto, a mediacao afigura-se mais indicada para aqueles casos, que em
decorréncia de suas caracteristicas e peculiaridades, bem como pelo nivel de
envolvimento emocional das partes, requer um processo de estruturacdo do dialogo,
buscando permitir que aquela relacao tenha continuidade de forma amistosa.

Logo, o mediador atuara para que as partes, assim auxiliadas, sejam
protagonistas da decisdo, onde se verifica que aquele apenas as aproxima e faz com
gque possam compreender as circunstancias do problema existente e,
consequentemente, livrar-se do pensamento irracional.

Infere-se que o mediador tem a funcdo de um facilitador que busca clarificar
as questdes assim como identificar e administrar sentimentos, propiciando um acordo

entre os envolvidos sem que haja necessidade de buscar os Tribunais.
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Como, nesta circunstancia, existe nivel emocional muito elevado, este gera,
por consequéncia, embaracos a viséo realista do conflito, ndo permitindo uma analise
equilibrada o que, certamente afasta a possibilidade de acordo.

Consoante ja tratado, e baseado no pensamento de Neto (2007), constitui
tendéncia mundial o afastamento do Estado nos assuntos relativos aos interesses dos
particulares, isto porque o cidaddo detentor de direitos e deveres, por si sO pode
melhor administrar, resolver ou transformar os seus conflitos.

Nesse sentido, a mediacdo por se constituir em método adequado para
resolucdo de conflitos, pode ser judicial ou extrajudicial. A primeira acontece no inicio
do processo, caso atendido como requisitos o fato da peticédo inicial estar apta a
produzir efeitos e ndo caracterizar as hipéteses de indeferimento liminar da peticéo
inicial.

Isto quer dizer que caso a peti¢ao inicial possua os requisitos estampados no
art. 319 do Cédigo de Processo Civil'® e ndo apresentando a exordial fatos que digam
respeito a situacdes pacificadas, como por exemplo em sumulas, pode o juiz designar
audiéncia de mediacao a ser presidida por mediador, da mesma forma como ocorre
com as audiéncia de conciliagéo.

Por sua vez, a mediacdo extrajudicial caracteriza-se por se desenvolver fora
do processo judicial e conduzida por um terceiro que nao seja atrelado a jurisdicéo,
fazendo parte de entidades privadas, como as faculdade ou integrantes de programas
publicos ou comunitarios de mediacdo de conflitos.

Neste sentido, entende Watanabe:

[...] na pratica, que alguns conflitos, principalmente aqueles que ocorrem
entre duas pessoas em contato permanente (marido, mulher, vizinhos,
pessoas que moram em condominio), exigem uma técnica de solu¢gdo como
a mediagdo, em virtude de se buscar nesses conflitos muito mais a
pacificacdo dos conflitantes de que a solucdo do conflito, porque a técnica de
solucgéo pelo juiz, por meio de sentenca, € uma mera técnica de solugéo de

10 Art. 319. A peticdo inicial indicara: | - o juizo a que é dirigida; Il - 0s nomes, 0s prenomes, o estado
civil, a existéncia de unido estavel, a profissdo, o nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas
ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, o endereco eletrdnico, o domicilio e a residéncia do autor
e do réu;lll - o fato e os fundamentos juridicos do pedido; IV - o pedido com as suas especificacbes; V
- 0 valor da causa; VI - as provas com que o autor pretende demonstrar a verdade dos fatos alegados;
VIl - a op¢éo do autor pela realizagcdo ou ndo de audiéncia de conciliacdo ou de mediacdo. § 12 Caso
nao disponha das informacdes previstas no inciso Il, podera o autor, na peti¢éo inicial, requerer ao juiz
diligéncias necessérias a sua obtencéo. § 22 A peti¢do inicial ndo seréa indeferida se, a despeito da falta
de informacdes a que se refere o inciso Il, for possivel a citagdo do réu. § 32 A petigdo inicial ndo sera
indeferida pelo ndo atendimento ao disposto no inciso Il deste artigo se a obtencéo de tais informacdes
tornar impossivel ou excessivamente oneroso o acesso a justica.
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conflitos, e ndo uma técnica de pacificacdo dos conflitantes, ou seja, € um
ponto extremamente importante para pensarmos em como instituir melhor a
mediacéo. (2003, p. 56)

A depender da situagéo, a resolucdo do conflito pela forma tradicional, impde
a necessidade de mudar de trabalho, escola, casa ou de cidade, posto que ao juiz €
dado dizer quem tem razéo e quem esta errado, de maneira que em vez de resolver
o conflito, contribui para fomenta-lo, quando nao, exacerba-lo.

Em sendo assim, a mediagdo tem por caracteristicas, na visdo de Cabral
(2013), a privacidade, vez que tal método € desenvolvido em ambiente secreto, sendo
divulgados os fatos ocorridos, se da vontade das partes; economia financeira e de
tempo, considerando que, em regra, os conflitos séo resolvidos em tempo menor do
gue aconteceria nos Tribunais, o que, consequentemente, provoca a reducédo de
custos; oralidade, considerando que o acordo € obtido a partir de um dialogo entre os
envolvidos; reaproximacao das partes e equilibrio das relacfes entre elas, visto que,
€ comum se restaurar as relagdes entre as mesmas.

Enfim, cumpre ressaltar que os interessados podem de forma voluntéria
procurar a mediacao extrajudicial como ferramenta para solucdo do conflito, no qual

se encontram envolvidos.

3.6 Politica Publica: da cultura do litigio a cultura da paz

A democratizagcao da justica, conforme opina Santos (1981), deve considerar
a democratizacdo da vida social, econdbmica e politica, apresentando-se dessa
maneira, dois aspectos importantes. O primeiro deles diz respeito a constituicdo
interna do processo e inclui como orientagdo principal o maior envolvimento e
participacdo do cidadao, individualmente ou em grupos organizados, quanto a
administracdo da justica, a simplificacdo dos atos processuais e 0 incentivo a
conciliacdo das partes. O segundo aspecto envolve a democratizagdo do acesso a
justica.

Defende Santos (1981) a necessidade de criar um servico nacional de justica,

gue envolva um sistema de servigos juridicos sociais gerido pelo Estado, com a
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colaboracdo das organizacdes profissionais e sociais, que possam possibilitar a
igualdade de acesso a justica as pessoas de diferentes camadas sociais.

Atentos a essa necessidade de possibilitar o acesso a justica de forma ampla
aos cidadaos, no Brasil, o0 Conselho Nacional de Justica, por meio da Resolucdo n°
125/2010 dispds sobre a Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado de
conflitos e interesses no ambito do Poder Judiciério, servindo de inspiracdo a Secao
V do Novo Cdédigo de Processo Civil. Assim o caput e seu paragrafo primeiro do
referido Cdédigo determinam a criacdo de Centros De Conciliacdo e Mediacdo pelos
tribunais, visando fomentar a autocomposicao.

Observa-se que tal dispositivo foi inspirado no art. 7° da Resolucdo 125/2010

do CNJ, transcrito abaixo:

Art. 7° - Os tribunais deverdo criar, no prazo de 60 (sessenta) dias, Nucleos
Permanentes de Métodos Consensuais de Solucdo de Conflitos compostos
por magistrados na ativa ou aposentados e servidores, preferencialmente
atuantes na area, com as seguintes atribui¢cdes entre outras: | — desenvolver
a Politica Judiciaria de tratamento adequado dos conflitos de interesses
estabelecidas nesta Resolucéo;

IV — instalar os Centros Judiciarios de Solu¢édo de Conflitos e Cidadania que
concentrardo a realizacdo das sessdes de conciliacdo e mediacdo que
estejam a cargo de conciliadores e mediadores, dos 6rgdos por ele
abrangidos;

VI — propor ao Tribunal a realizacdo de convénios e parcerias com entes
publicos e privados para atender aos fins desta resolucéo.

Segundo Wambier (2015), trata-se de iniciativa que apresenta resultado
altamente satisfatorio, conforme amplamente noticiado pelo préprio CNJ.

Desse modo, deve-se frisar que tal servico ndo deve se limitar a eliminar os
obstaculos econémicos por parte dagueles pertencentes a camada social mais pobre,
deve servir de escudo dos obstaculos sociais e culturais, por também esclarecer aos
cidaddos seus direitos por intermédio de acdes educativas com a participacdo das
instituicbes de ensino superior publicas e privadas.

Dessa forma, impende verificar que as lutas sociais aceleraram a
transformacao do Estado Liberal em Estado providencia, por sua vez, a consolidagao
do Estado Providencia significou a expansao dos direitos sociais e, por seu intermeédio,
a integracao das classes trabalhadoras. (AZEVEDO, 2003)

Esta integracdo implicou que os conflitos emergentes dos novos direitos

sociais fossem constitutivamente conflitos juridicos cuja resolugdo caberia em
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principio aos tribunais, litigios estes que envolviam assuntos como a relagdo de
trabalho, a seguranca social, habitacao, etc.

N&o bastasse isso, a integracdo das classes trabalhadoras nos circuitos de
consumo foi acompanhada e em parte causada, consoante ensina Santos (2008), pela
integracdo da mulher no mercado de trabalho tornada possivel pela expansdo da
acumulacao que caracterizou este periodo.

Discorre ainda Santos (2008) que o aumento do conjunto dos rendimentos
familiares foi concomitante a mudancas radicais nos padrdes de comportamento
familiar (entre cénjuges e entre pais e filhos) e nas préprias estratégias matrimoniais,
0 que veio a constituir a base de uma acrescida conflitualidade familiar tornada
socialmente mais visivel e até mais aceite através das transformacfes do direito de
familia. Entretanto, verificou-se ter sido mais uma causa do aumento dos litigios
judiciais, resultando em uma explosdo de litigiosidade a qual o Poder Judiciario
dificilmente poderia dar resposta.

Atualmente temos uma cultura!® voltada para o litigio e muitos dos
profissionais do Direito foram educados na academia para a solugdo contenciosa e
adjudicada dos conflitos de interesses.

Além disso, muitos cidaddos também acreditam que apenas o juiz pode
solucionar um conflito existente, porém ndo tem eles ciéncia de que este mesmo
magistrado imp6e uma decisdo embasada somente nos fatos levados para o
processo, ou seja, ndo se tem contato algum com o real drama das partes.

Ademais, 0 excesso de processos e pouco tempo para julga-los pode levar o
juiz a impor uma decisédo que nao atenda as reais necessidades das partes.

Infere-se, que prevalece entre nds a cultura da sentenca e em consequéncia
disso, em especial, nos grandes centros, existem milhares de processos aguardando
julgamento.

O fato € que diante de tamanha litigiosidade e intolerancia, do aumento
geométrico dos processos judiciais, da incapacidade do Estado em dar uma solugéo
rapida e adequada para grande numero de processos, outra via para a solu¢do dos
conflitos passou a ganhar forga, o que, alias, deveria ser a regra, trata-se da mediacéo,

do dialogo, propiciando as pessoas que venham sentar ao redor de uma mesa, frente

11 O termo “cultura” deve se entendido neste trabalho como paradigma. Isto decorre do fato de que
desde pequenos somos educados para competir, onde um ganha e outro perde. Estimulados pela
competicao, o dialogo foi perdendo seu lugar, estabelecendo-se a cultura do litigio.
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a frente, colocando e expondo suas diferengcas, sem rang¢os, sem intolerancia,
buscando uma solugdo que seja construida pelas proprias partes.

Todos estes fatos tem despertado a necessidade de uma mudanca de
paradigma, que consiste ha mudanca da cultura do litigio para a cultura de paz.

Observa-se que 0 momento é propicio para se alterar o paradigma de que tdo
somente o Poder Judiciario é que pode resolver os conflitos entregues a ele.

De fato a Resolucédo n°® 125/2010 do CNJ, a Recomendacao 50/CNJ, Novo
Caodigo de Processo Civil e a Lei de Mediacdo, trazem os caminhos a serem
percorridos e incentivam o Poder Judiciario bem como instituicdes publicas e privadas
a fazerem uso dos meios adequados de resolucéo de conflitos. Cabe asseverar que
se traduzem em importante instrumento de disseminacdo da cultura de pacificacdo
social.

Diante da grave crise que assola a justica brasileira, especialmente, no que
concerne a morosidade, efetividade e adequacédo de suas solugbes, que advém da
cultura da sentenca que veio se consolidando, conforme verifica Watanabe (2013),
assustadoramente, seja porque até pouco tempo o0s juizes preferiam proferir
sentencas aos invés de tentar conciliar, ora porque sentenciar € muito mais facil e
cobmodo do que tentar a via dos métodos autocompositivos.

Percebe-se, outrossim, que a cultura do litigio est4 impregnada nao s6 nos
operadores do Direito, como também nos jurisdicionados que veem na sentenca a
forma mais correta de se fazer a justica.

Temos ciéncia, no entanto, que existem conflitos de interesses que, em se
tratando de sua natureza peculiar e certas particularidades dos envolvidos, exigem
solucBes mais adequadas ou diferenciadas.

Ressalte-se que o principio da inafastabilidade do controle jurisdicional
prescrito na Constituicdo Federal, no inciso XXXV do art. 5°, ndo significa apenas um
acesso aos 0rgaos judiciarios, mas ao contrario, assegura ele um acesso amplo e
ilimitado a justica, que possa propiciar ao jurisdicionado a obtencdo de um acesso a
uma ordem juridica justa.

Consequentemente, para que haja essa transicéo da cultura do litigio para a
cultura de paz deve-se implementar a ado¢cdo de uma politica publica de tratamento
adequado dos conflitos de interesses estimulando e induzindo uma ampla utilizacao a
nivel nacional. (SANTOS, 1981)
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Os obst4culos para a insercdo de uma cultura de paz, destacados até aqui,
reforcam que a insercdo dessa cultura de paz deve se dar, especialmente, nas
faculdades, locais onde sao formados agentes transformadores da realidade social.

O compromisso com uma ordem juridica justa decorre de uma atitude
pacificadora do advogado. Porém, o que se denotara adiante é que o ensino juridico
no Brasil ndo incentiva a utilizagdo dos métodos autocompositivos de conflito, ao
contrario, os estudantes de Direito sdo incentivados a litigar e a fazer uso do processo

como instrumentos de solucéo de conflitos.
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4 CONTEXTO HISTORICO DO ENSINO JURIDICO NO BRASIL E SEUS
REFLEXOS NA ATUACAO DOS NUCLEOS DE PRATICA JURIDICA

Observou-se que para que a cultura da sentenca seja paulatinamente
substituida pela cultura da pacificacéo, foi necessario, a principio, a instalacdo de uma
politica publica que propusesse e orientasse a utilizacdo de métodos ndo adversariais.

Para tanto, o Conselho Nacional de Justica, através da Resolucdo 125/2010
e da Recomendacao n° 50, instalou uma Politica Pablica, tanto é que tem funcionando
o CEJUSC, cujo embasamento também aparece no Cédigo de Processo Civil de
2016.

No entanto, compreende-se que esses elementos, por si s6, ndo séo
suficientes para transitar do paradigma da resolucdo de conflitos pelo método
autoritativo e adjudicatorio da sentenca, para os métodos alternativos de resolucdo de
conflitos, onde os jurisdicionados os resolvam de forma autbnoma e satisfatoria para
ambos, dado que a insercédo de uma cultura de paz deve perpassar, igualmente, pela
academia, responséavel pela formacao dos profissionais do Direito.

Porém, para demonstrar a importancia da academia para tal transicéo,
impende delinear os aspectos historicos do ensino juridico do Brasil, pois que
influenciou o que se vivencia na atualidade, como a defasagem no ensino e
profissionais mal preparados para exercer seu papel fora da universidade, aspectos
estes que sao responsaveis, em parte, quando afirma Dantas (1978) pela crise que
vive o0 ensino juridico no Brasil.

Nessa perspectiva, para que seja possivel assistir ao surgimento de uma nova
cultura nas universidades, nos tribunais, na advocacia, enfim, em todos os ramos de
atuacao pratica dos agentes do Direito, impde-se demonstrar como revolucionar o
ensino juridico no Brasil e, consequentemente, sera necessario identificar a funcao
social do curso de Direito, vez que os operadores dele egressos lidam com as mazelas
sociais, dentre elas, a crise do Poder Judiciario.

Da mesma forma, a abordagem da formacdo de pessoas que possam ser
inseridas no mercado de trabalho, de maneira que possam mudar a realidade social.

Nesse ambito, evidencia-se a importancia do ensino juridico para alterar o
paradigma, nomeadamente no que concerne aos Nucleos de Prética Juridica,

supondo ser este o setor nas faculdades responsavel pelo estagio obrigatério do curso
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de Direito. Verifica-se, assim, constituir-se no espaco principal onde se aplica a teoria
a prética, para enfim, sugerir, através da articulacdo entre as faculdades e o Judiciéario,
como alterar referido paradigma.

Dessa maneira, é relevante o enfoque dado aos Nucleos de Pratica Juridica,
que de acordo com a resolucdo n° 09/2004 do Conselho Nacional da Educacao, é o
setor responsavel pela formacdo do profissional do Direito voltado também para o
aspecto social da profisséo, local ideal para a implantacdo de camaras de mediacao
e conciliacdo e a necessidade de desapego de um perfil conservador e dogmatico
imposto pela histéria, vez que isso dificulta a alteracdo de paradigma do futuro
profissional do Direito.

4.1 Esboco histérico do ensino juridico no Brasil

Apresentar o Direito de uma forma menos litigiosa e dar a mesma importancia
a disciplinas como Filosofia, Sociologia, Psicologia e, a0 mesmo tempo, entender que
o direito material é efetivamente desvinculado do direito adjetivo - ndo se ensina direito
civil para ajuizar uma ag¢ao, ndo se ensina direito do trabalho para se propor uma
reclamacdo — e compreender que a solucdo de um conflto ndo desagua
necessariamente no Poder Judiciario, sdo desafios que devem ser empreendidos na
formacéao do profissional do direito.

Mas apesar de todas essas formas, é sabido que no Brasil ndo se tinha uma
cultura conciliatéria hébil a solucionar conflitos através de mecanismos como a
Mediacéo, Conciliacéo.

Watanabe (2012) explica que a mentalidade formalista é presa as praticas do
passado por parte dos operadores do Direito e é derivada de um ensino juridico
arcaico e tradicionalista, onde por muito tempo, juizes com a aceitagcdo dos
advogados, buscavam quase que exclusivamente a solu¢do através da sentenca,
exasperando dessa maneira de um modo assustador e prejudicial a correta politica
de administracéo da justica. O resultado disso se observa hoje nos Tribunais, com um
namero imensuravel de processos pendentes de julgamento e de recursos de toda a

espécie.
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Conforme preleciona Venancio Filho (1978), a analise histérica do ensino
juridico no Brasil, ndo pode se dar na data de 11 de agosto de 1827, data em que D.
Pedro | promulgou a lei criando os cursos juridicos de Sao Paulo e Olinda, isto porque
a sua criacdo esta condicionada por pressupostos histéricos que exigem uma
caminhada mais adiante.

De fato, entendendo-se a criagdo do curso de direito como independéncia
nacional, serd necessario recuar mais além, até o reino de Portugal que influenciou o
aparecimento tardio do curso de Direito no Brasil.

Numa visdo mais ampla, o ensino colonial esteve entregue quase que
totalmente as mados da Companhia de Jesus, verificando-se acentuadamente uma
espécie de educacdo com carater retorico e prolixo, advindo dai caracteristicas
marcantes da formacao dos atuais operadores do direito (VENANCIO FILHO, 1978).

No periodo anterior a criacdo da primeira faculdade de Direito, verifica-se o
propoésito por parte das Metrépoles de impedir a criagdo de novos cursos superiores
no Brasil, com o fito de impedir a emancipacao da colbnia, fato que tornava o Brasil
mais dependente. Observa-se, nesse interim, que para a Metropole o curso juridico
era um sinal de autonomia intelectual e, portanto, de emancipacdo nacional
(VENANCIO FILHO, 1978).

Venéancio Filho (2013) aduz que para impedir a autonomia intelectual no
Brasil, foi proibida no Distrito Diamantino a presenca de advogados, assim como
desejava-se também, pela auséncia de aulas de Direito, evitar a formacao dos filhos
da Colonia.

Ensina Venancio Filho (1978) que os filhos da colonia partiam para Portugal
em busca de conhecimento e foi na segunda metade do século XVIII, representada
por grandes transformacdes no ensino em Portugal, por decorréncia das reformas do
Marqués de Pombal, que o velho ensino voltado basicamente para o Direito Romano,
foi renovado pelas correntes do lluminismo, verificando-se maior énfase ao direito
nacional. Os filhos da colbénia que voltavam da Universidade de Coimbra passaram a
ter uma posicdo de ascendéncia, ocupando posi¢des mais elevadas na Metropole e,
de volta ao Brasil, introduziram novas ideias e novas concepg¢des sociais.

Por conseguinte, a mudanca da sede da coroa para o Brasil, forcou o
aparecimento de instituicdes de nivel superior em setores especificos, contudo sem

nenhuma visao de conjunto e de uma cultura global.
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Por outro lado, as criticas feitas a Assembleia Constituinte, consoante
relaciona Venancio Filho (1978) n&o procediam em grande parte. Defende o referido
autor que o exame dos anais da assembleia constituinte e da primeira assembleia
legislativa comprovava que a nova nacado apresentava um conjunto de figuras
preparadas para as tarefas do governo e interessadas no desenvolvimento da nagao.

Por tal motivo, continua Venancio Filho (1978), desde o primeiro momento a
matéria educacional vem ocupar posicao de destaque, com a apresentacdo do Projeto
de Jose Feliciano Fernandes Pinheiro, futuro Visconde de S&o Leopoldo, que
propunha a criagao de uma Universidade na cidade de S&o Paulo. Nesse interregno,
a Assembleia Legislativa baixou o decreto de 9 de janeiro de 1825 criando
provisoriamente o curso de Direito, sendo seus estatutos organizados pelo Visconde
de Cachoeira, curso esse que alias ndo chegou a funcionar, sendo seus estatutos
apos, adotados por ocasido da criacao dos cursos juridicos de Olinda e Sédo Paulo.

Finalmente, em 11 de Agosto de 1827 s&o criados os dois cursos juridicos e
de Ciéncias Juridicas e Sociais na cidade de S&do Paulo e de Olinda, pelo espaco de
cinco anos, com nove cadeiras e que tinham por curriculo obrigatério o Direito Romano
e Administrativo, apresentando grande semelhanca com o curriculo de uma faculdade
de Direito que coadunou com apresentacdo do curriculum minimo de 1972, disposto,
segundo Venéncio Filho (1978), da seguinte forma:

Primeiro ano 12 cadeira: direito natural, publico, andlise da constituicdo do
império, direito das gentes e diplomacia.

Segundo ano 1% cadeira: continuacao das matérias do ano antecedente; 22
cadeira direito publico eclesiastico.

Terceiro ano 12 cadeira: direito patrio civil; 22 cadeira: direito patrio criminal
com a teoria do processo criminal.

Quarto ano 12 cadeira: continuacéo do direito pétrio civil; 22 cadeira: direito
mercantil e maritimo.

Quinto ano 12 cadeira: economia politica; 22 cadeira: teoria e préatica do
processo adotado pelas leis do império.

Observa-se que o ensino juridico era guiado por curriculo fixo e com forte
vinculacdo organica com o Império e suas bases politico-ideoldgicos.

Naquela época, os professores eram chamados de lentes proprietarios,
conquanto donos da 12 cadeira com cinco substitutos. Os lentes fariam as escolhas
dos compéndios de sua profissdo. Os compéndios, depois de preparados pelos lentes
e aprovados pela congregragdo, serviriam interinamente, submetendo-se antes a

aprovacao da Assembleia Geral.
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Impende verificar que o estatuto colocava como objetivo dos cursos de direito
formar homens habeis a serem magistrados sabios e peritos advogados de que tanto
se carece.

Defende Venancio Filho (1978) que sem os estatutos a que se exponham e
se acautelam todas essas circunstancias ndo se atingird o fim util a que essas
instituicBes se destinam. O mesmo autor indaga sobre de que serviriam os bacharéis
formados, jurisconsultos, se o fossem somente no nome? E expde ainda o que poderia

ser trazido para a atualidade:

N&o tendo conseguido boa e pura copia da sé@ doutrina e de sa jurisprudéncia
em geral, por maneira que utiimente para si e para o Estado pudessem bem
desempenhar os empregos...haveriam em grande abundancia homens
habilitados com a carta somente, sem o0 serem por merecimento, que
pretenderiam o emprego para 0 servirem mal, e com prejuizo publico, e
particular, tornando-se uma classe improdutiva com danos de outros
misteres, a que se poderiam aplicar com mais proveito da sociedade e
verificar-se-ia desse modo o que receava um sabio da Franga (Perreau) da
nimia facilidade e gratuito estabelecimento de muitos liceus naquele pais.
(VENANCIO FILHO,1978, p.17)

Prosseguiu o referido autor, aduzindo:

[...] a falta de bons estatutos e a relaxada pratica dos que haviam produzido
em Portugal péssimas consequéncias. Houve demasiados bacharéis, que
nada sabiam, e iam depois nos diversos empregos aprender rotinas cegas e
uma jurisprudéncia casuistica de arrestos sem jamais possuirem principios e
luzes dessa ciéncia, foi entdo necessario novos e luminosos, em que se
regularam com muito saber e erudicdo s6 estudos de jurisprudéncia, e se
estabeleceu um plano de estudos préprios desta ciéncia e as formas
necesséarias para seu ensino, progresso e melhoramento. (VENANCIO
FILHO,1978, p.17)

Nota-se, outrossim, que os Estatutos sugeriam motivos pelos quais ndo era
recomendavel a adocao dos Estatutos da Universidade de Coimbra, alheia a realidade
brasileira.

Significa dizer que n&o se recomendava adotar no Estatuto do Curso de
Direito Brasileiro a disseminagcdo do direito romano, pouco ensinando da
jurisprudéncia patria. Assim, os Estatutos tinham por finalidade precipua a formagéo
de profissionais destinados as carreiras propriamente juridicas, para depois seguir as
carreiras administrativas.

Quanto a organizacdo dos cursos, 0s estatutos representavam um resumo

atualizado da doutrina juridica e patria, atribuindo maior importancia a Histéria do
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Direito, nos dizeres de Venancio Filho (1978). Tal documento tem grande importancia,
na medida em que influenciou os aspectos metodolédgicos e cientificos do ensino do
Direito no Brasil.

O mais interessante € que também naquela época colocava-se com razoavel
acerto o problema do ensino tedrico e pratico, com destaque para hermenéutica
juridica, com reflexdes que seriam de grande utilidade ainda nos dias atuais, conforme
assevera Venancio Filho (1978).

No periodo imperial, momento em que foram criados os cursos de Direito, 0
Brasil era muito carente de educacao, visto que os colonizadores ndao permitiram a
evolugdo educacional da colénia como forma de impedir a independéncia do pais.

Cumpre constatar que a implantacdo dos cursos de Direito em 1827 nao
ocorreu de forma despropositada ou impensada, pelo contrario, adveio de forte
influéncia politica que reclamava forcosa proposta conciliatoria, propiciando a
transicdo do periodo imperial para o republicano, sem deixar o poder cair nas maos
dos poucos abastados e iletrados, mantendo-se vinculo com a elite dominante.

Somente apds o periodo republicano € que o ensino juridico foi-se abrindo,
ainda que lentamente, sendo permitida uma relativa moderniza¢do. N&ao é o ideal, mas
vem evoluindo, conforme se denotara adiante.

Portanto, o ensino juridico no Brasil foi moldado e voltado para as elites. Ora,
0 objetivo claro evidente quando da implantacdo do ensino juridico no Brasil era um
s6: formar um substrato intelectual para o florescimento e manutencédo de uma jovem
nacdo ainda em seu periodo embrionario, conforme leciona Oliveira (s.d., online).

Logo, pode-se afirmar que parte dos problemas que se vivencia hoje no ensino
juridico advém dos cursos juridicos que tiveram origem no periodo imperial e se
estendeu ao periodo republicano.

Com a revolucédo de 1930, foi trazido um novo ideario de reformas politicas,
econbmicas e sociais, sendo criado, logo no inicio, um Ministério com finalidades
especialmente dedicadas aos assuntos de educagcao e entregues, cCOmo menciona
Venancio Filho (1978, p. 30) “a competéncia de Francisco Campos”.

Decorre desse fato que a reforma Francisco Campos, de 1931, foi um marco
importante para o ensino juridico e sua evolucao, na medida em que repercutiu nele,
mais na teoria do que na prética, face as ideias sempre opostas ao que fosse inovador.

Narra Venancio Filho (1978) que Francisco Campos previu nessa estrutura

universitaria como nucleo central a faculdade de filosofia, ciéncias e letras, ficando os
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estudos de cultura geral e de pesquisa entregues a essa nova unidade, restando ao
curso de direito um carater profissionalizante. Tal fato gerou o desdobramento do
curso de direito em dois: o curso de bacharelado e doutorado. O primeiro destinado a
finalidade puramente profissional e, consequentemente voltados para a formacéao de
praticos do direito.

Até 1945, o contexto continua sendo o0 mesmo, até que em 1962 comeca a
funcionar o Conselho Nacional da Educacdo responsavel pela autorizacdo do
funcionamento de novas faculdades.

Verifica-se que j& naquela época existiam fortes criticas relativas ao ensino
juridico desalinhado do desenvolvimento social, tendo por finalidade precipua formar
apenas profissionais habilitados perante a Ordem dos Advogados do Brasil. Essa
cultura vem retratada até hoje nos cursos de direito do Brasil e influenciou fortemente
a cultura do litigio bem como do apego a forma.

O Conselho Federal da Educacédo além de ter por atribuicdo autorizar a
instalacdo de novas faculdades de direito, possuia também a de fixar o curriculo
minimo dos cursos de direito.

Nota-se que o referido curriculo foi fixado, mantendo-se fiel a tradicdo do
ensino juridico, tendo por base a sistematica adotada ha mais de 100 anos, conforme
observa Venancio Filho (1978).

Somente em 1972, foi implementado outro curriculo, liderado agora por
Newton Sucupira, professor e diretor do departamento de assuntos universitarios, que,
em conjunto com um grupo de pessoas propds um curriculo mais flexivel e adequado
as necessidades daquela época.

Nesse contexto, Dantas (1955) tratou do descompasso entre 0 ensino juridico
e arealidade social. Tal pensamento é permeado de uma inquietude quanto uma nova
didatica que se contrapunha a didatica tradicional.

Pondera Venéancio Filho (1978) que influenciando pelas ideias inovadoras de
Dantas e a reforma francesa de 1953, foi convidado por Darci Ribeiro para elaborar o
programa inicial do que viria a ser a Universidade de Brasilia bem como atuou junto
ao Centro de Estudos e Pesquisas de Ensino de Direito (CEPED) ligado a fundacéo
Getulio Vargas, onde realizou um programa de renovacgao da metodologia do ensino

juridico, em base até entdo nao aplicadas no Brasil.
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Quanto a concepcdo didatica, mesmo os dizeres de Venancio Filho!? terem
sido publicados em 1975 ainda hoje é possivel verificar que pouca coisa mudou, sendo

vejamos:

Quanto a concepgédo didatica, podemos estabelecer a polaridade entre o
ensino e a pesquisa. Em nenhum campo do ensino superior podemos ver
menos énfase na pesquisa do que no ensino juridico. Na verdade a
concepcao basica de um professor de direito na maioria é de que alguém
encarregado de transmitir os resultados dos conhecimentos adquiridos, sem,
entretanto, realizar qualquer esforco no sentido de avancas o0s
conhecimentos, e chegar a novas concluses. (VENANCIO FILHO, 1975,

s.p.)

O aluno, ainda hoje, é levado a repetir a norma, e ndo a pensar e desenvolver
reflexdes criticas a respeito da realidade social e, assim, contribuir através da
pesquisa para melhorar essa realidade.

Portanto, quando se afirma que o ensino juridico no Brasil tem carater
profissional, ndo se quer com isto dizer que o ensino tenha que ser exclusivamente
pratico, mas sim, que para formacdo completa deste profissional, teoria e pratica tem
de se completar e se complementar.

Atualmente, verifica-se que os reflexos da histéria de inser¢céo do curso de
Direito no Brasil ainda imperam, tanto € que, segundo Sadek (2001) o MEC nos
altimos anos tem procurado fiscalizar severamente os curriculos dos cursos de Direito,
isto porque o ensino sempre foi bastante criticado pelo excesso de formalismo e
dogmatismo e também pela desvinculagao entre o “legal” e o “real”.

Por tal razdo, é ainda mais importante, conforme se verificar4 adiante, a
necessidade de reformulacdo das matrizes curriculares e o fortalecimento dos
Nucleos de Prética Juridica, local onde o aluno terd contato direto com a pratica
juridica e com as novas formas de prestacdo jurisdicional, de forma muito distinta
daquela prestacédo tradicional, permitindo que o estudante de direito ultrapasse as
fronteiras de um aprendizado formalista e/ou meramente tedrico e contribua por
aproxima-lo da realidade social econémica de grande parte da populacao brasileira.

Deve haver mudanca de percepcao e ndo so da estrutura curricular.

12 Estes comentarios foram lidos no Seminario promovido pela Faculdade de Direito da Universidade
de Minas Gerais sobre o pensamento juridico e o ensino do Direito no Brasil, em agosto de 1975.
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4.2 A educacdo: direito que possibilita o acesso a justica

Inicialmente, insta enfatizar que os Direitos Humanos estao entre as maiores
conquistas de garantias do Estado para as pessoas que foram asseguradas na
Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadao, por meio da Revolugao Francesa
de 1789 bem como pela promulgacao, em 1948, da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos da ONU.

Observa-se que do art. 22 ao artigo 28 da Declaragao Universal dos Direitos
Humanos séo relacionados os direitos sociais do homem, dentre eles, também objeto
de estudo nesse trabalho, a educacéo e os artigos oito, nove até o artigo 12 tratam do
acesso a justica. Tanto a educacao como 0 acesso a justica sdo considerados direitos
fundamentais e humanos.

Canotilho (1993) defende que a principal diferenga entre os termos utilizados,
embora sejam utilizados de forma indiscriminada como se fossem sinbnimos, consiste
em verificar sua origem e significado. Discorre o referido autor que os direitos do
homem sé&o validos para todos 0s povos e em todos 0s tempos, considerando este
fato uma dimensao jusnaturalista-universalista, ao tempo que os direitos fundamentais
sdo os direitos do homem, juridico institucionalmente garantidos e limitados espaco-
temporalmente.

Em sua opinido, ainda quanto a diferenca entre direitos fundamentais e
direitos humanos, Canotilho (1993, p. 517) afirma que “Os direitos do homem
arrancariam da prépria natureza humana e dai o seu caracter inviolavel, intemporal e
universal; os direitos fundamentais seriam os direitos objectivamente vigentes numa
ordem juridica concreta.”

Por outro lado, de acordo com Lufio (2002) os direitos humanos sé&o
entendidos como um conjunto de faculdades e instituicbes que em cada momento
histérico representam e concretizam o que exigem a dignidade, da liberdade e da
igualdade humanas, devendo estas ser reconhecidas positivamente pelos
ordenamentos juridicos em nivel nacional e internacional.

Por consequente, para o que se busca nesse trabalho, se prefere considerar
por concepcéao de direitos humanos a teoria de que os direitos humanos néao diferem
dos direitos fundamentais, isto porque estes ultimos tem relacdo direta com os citados

valores proprios da dignidade humana. O que muda € apenas o plano da positivagao.
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Considerando um dos objetos de estudo dessa pesquisa, deve-se voltar os
olhos para a educacao, mormente no que diz respeito a busca do Estado Democratico
de Direito e uma vez que através dela € que a pessoa pode exercer de forma
autbnoma e adequada todos os outros direitos, como o direito de acesso a justica.

Nesse sentido, Machado e Oliveira (1991) caracterizam a educagdo como um
quase pressuposto para o ser humano usufruir os demais direitos civis, politicos e
sociais.

Cabe, nesse plano, enfatizar que em 1948, na Declaracdo dos Direitos
Humanos, proclamada pela Organizacdo das Nac¢des Unidas, o direito a educacao foi
de forma elucidativa ampliada ganhando, por consequente, maior Vvisibilidade,

conforme se depreende da abertura do referenciado documento.

A ASSEMBLEIA GERAL proclama a presente DECLARACAO UNIVERSAL
DOS DIRETOS HUMANOS como o ideal comum a ser atingido por todos os
povos e todas as nagbes, com o objetivo de que cada individuo e cada 6rgdo
da sociedade, tendo sempre em mente esta Declaracéo, se esforce, através
do ensino e da educagao, por promover o respeito a esses direitos e
liberdades, e, pela ado¢do de medidas progressivas de carater nacional e
internacional, por assegurar 0 seu reconhecimento e a sua observancia
universal e efetiva, tanto entre os povos dos proprios Estados-Membros,
guanto entre os povos dos territérios sob sua jurisdi¢éo.

(..

Artigo 26. 1. Todo ser humano tem direito a instrugcado. A instrucdo sera
gratuita, pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A instru¢éo
elementar sera obrigatdria. A instrucao técnico-profissional sera acessivel a
todos, bem como a instrugéo superior, esta baseada no mérito.

2. A instrugdo serd orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais. A instrugdo promoverda a
compreenséo, a toler&ncia e a amizade entre todas as nacdes e grupos
raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Nac¢des Unidas em prol
da manutencéo da paz.

Dessa maneira, veio a se efetivar um direito basico que permite o acesso a
outros direitos. Tal fato é de salutar importancia, considerando-se como Vvisto
anteriormente que o ensino juridico no Brasil foi marcado pela elitizacao, segregacao,
exclusdo, arcaismo, desigualdades sociais e dogmatismo exigindo mudancas
profundas, que possam permitir a realizacdo do direito a educacgéo de forma plena.

No Brasil, o direito a educacéao foi inserido na Constituicdo Federal, art. 6°,
caracterizando-se como um dos direitos sociais, de responsabilidade da familia e do
Estado (art. 205).

Em sendo assim, é dever de todos em especial das IES possibilitar, com a

cooperacao do Poder Judiciério, aos alunos do curso de Direito, 0 acesso a um espago
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multidisciplinar que forme profissionais atentos a realidade social e desapegados da
interpretacéo literal da lei e do formalismo processual, de modo que o cidad&o entenda
gue seus conflitos podem ser resolvidos por si so e de forma autbnoma.

O direito a educacao, nesse contexto, assume real importancia, na medida
em que o discente do curso de Direito tem o direito de apreender os aspectos
fundamentais do eixo fundamental, profissional e prético, tendo por base um ensino
onde se atrele a teoria a pratica. Este fato somente pode ser dar num espaco
multidisciplinar que permita ao aluno conhecer e ter acesso as praticas de outros
métodos de resolucdo de conflitos.

Deste modo, este método de educacdo contribuir4 para a formacdo de um
agente de Direito, ndo repetidor de normas, mas apto a interpreta-las e afeitos ao que
exige a realidade econbmica, politica e social, permitindo, assim, conhecer e efetivar
0 acesso a outros direitos fundamentais. Observa-se, assim, que a educacéo

possibilita 0 acesso a justica!

4.3 A estrutura curricular: reflexos para o ensino juridico e alteracdo de

paradigmas

No ensino juridico tornou-se necessario atentar para a importancia das
diretrizes curriculares, que ao longo da histéria do ensino juridico no Brasil,
demonstrou-se influenciada por aspectos politicos, econémicos e sociais, mas nem
por isto, conseguiu adequa-las as realidades regionais das Instituicbes de Ensino
Superior (IES).

Aduz Rodrigues (1995) que a resolucdo 3/72/CFE flexibilizou o curriculo
minimo, possibilitando a criacdo de habilitagcbes especificas pelas instituicbes de
ensino e, por consequéncia, a extensdo e flexibilizagdo do tempo de duracdo dos
cursos juridicos, com a implantacdo de cursos semestrais. Todas essas inovacdes
permitiram a implantacdo do curriculo pleno com enfoque interdisciplinar e voltado
para a formacao profissional buscando atender as necessidades do mercado de
trabalho e as diversidades locais.

Ressalta Kruger (2016), que embora tenha havido avancgos trazidos pela

Resolucdo 3/72/CFE em nivel curricular, houve, porém, a auséncia de um trabalho
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interdisciplinar e direcionado a um mercado de trabalho diversificado, na &rea juridica.
Essa auséncia ndo foi um problema da norma, mas sim dos docentes e
administradores das instituicbes de ensino, e que se persistir, ndo havera novo
conjunto normativo e curriculo que resolvam a crise existente.

Assim, verifica-se que as IES de Direito ao reestruturarem os seus curriculos
deixaram de considerar as diferencgas regionais e buscar atender a necessidade do
mercado de trabalho, quando entdo poderia haver uma diversidade de modelos nas
faculdades de direito.

Ao que parece, conclui Kruger (2016) que as instituicbes de ensino
interpretaram mal a reforma, onde a maior parte delas adotou o curriculo minimo como
curriculo pleno®3 e acabaram por ndo adequar o curso as realidades regionais, através
de matérias especificas.

A importancia do curriculo, considerando o contexto educacional, conforme

ensina Linhares (2009, p. 34) constitui-se:

[...] na construcé@o e sequéncia dos contetdos (quando ensinar), as formas
de estruturar e acompanhar as atividades de ensino e de aprendizagem
(como ensinar e avaliar a aprendizagem) e as competéncia e habilidades a
desenvolver (o0 qué e por que ensinar).

Nesse interregno, € imprescindivel, trazer o pensamento de Linhares (2009,

p. 36-37), no que se refere a relacéo do curriculo com a Justica:

[...] no contexto da justica, tem o curriculo por significado o respeito ao
compromisso maior com do Direito com a prépria constru¢édo da cultura, da
cidadania e da justica social, do olhar critico e investigativo sobre a nossa
sociedade, visando superar desigualdades sociais junto com suas diretrizes,
diz respeito igualmente a possibilidade de acreditar na mudanca pela
educacdo e com a educacdo para construir uma sociedade mais justa,
fraterna e humana. Linhares

13 Por meio da Portaria n® 1886/94 fixou-se tdo somente o curriculo minimo, isto é, agueles momentos
aplicaveis a todos os Cursos de Direito do pais. O curriculo minimo cuida de contetdo e de diretrizes
curriculares gerais, conforme consta da Portaria n® 1886/94: “Constituem a ossatura comum de todos
0s cursos juridicos existentes no pais. O conteddo minimo dos cursos (ou curriculo minimo, como é
denominado) é igual para todos. Por seu turno, o curriculo pleno resulta do contetiddo minimo acrescido
das matérias e atividades definidas no projeto pedagdgico de cada curso, mercé de sua autonomia
didatico-cientifica”. (LOBO, 1998)
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Constata-se, a importancia que se constitui o curso de Direito, igualmente o
estudo das diretrizes curriculares para o tema que aqui se propde, visto que se faz
necessario alterar o paradigma do litigio, da entrega da decisdo por um juiz para um
ambiente onde as proprias pessoas, de forma autbnoma resolvam seus conflitos.
Portanto, indubitdvel a necessidade da preparacdo de um profissional do direito para
lidar com estas transformacoes.

E mais, reflete Nalini (2008) que o curriculo juridico diz respeito a configuracao
de novos paradigmas para a formacdo do aluno no curso de direito e continuam
prelecionais, ora com énfase na leitura da lei e também permeadas de ensinamentos
doutrinarios e jurisprudenciais, verificando-se disciplinas previsiveis, quais sejam
direito substancial e direito processual, delineando-se tudo compartimentado, sem que
haja dialogo disciplinar, prevalecendo um dogmatismo positivista em quase todas as
faculdades.

Por tal razdo, deve-se refletir que o curriculo e suas diretrizes nao podem se
constituir de normas fechadas, impostas, positivistas e imutaveis. Devem, ao contrario
partir de uma constru¢cdo metajuridica, devendo ser constituido de uma pratica
libertadora e critica na vida de cada discente.

Assim, imp0de-se articular passado, presente e futuro para a construgao de um
curriculo, nas palavras de Linhares (2009, p. 43) de “existéncia e coexisténcia”.

Entende Linhares (2009) que as diretrizes curriculares sdo entendidas como
normas de conduta regulatéria, portando de natureza juridico-educacional, uma vez
advindas de norma juridica do Direito Educacional e através do 6rgéo juridicamente
competente.

Em sendo assim, analisar as diretrizes curriculares significa compreender as
relacdes existentes entre o curriculo juridico e sua influéncia nos cursos juridicos, vale
dizer que, significa ao mesmo tempo, investigar os aspectos do curriculo em conluio
com temas como educacao, ensino superior, formacao juridica e a conexao dele com
a sociedade, filosofia e cultura.

Portanto, o estudo das diretrizes curriculares constituem-se em guia do curso
de Direito, bem como em oportunidade de construir a propria cidadania.

Disso resulta que o estudo das diretrizes curriculares tem relagéo direta com
o direito constitucional & educacado superior da mesma forma a qualidade do ensino
juridico e, por derradeiro a elaboracdo de novos paradigmas que envolvem a

complexa problematica do ensino juridico no Brasil.
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Assevera Linhares (2009), nesse mesmo contexto, que o exame das diretrizes
curriculares tem grande relevancia para a sociedade, para o Estado, para a
comunidade académica e profissional e para os agentes educacionais envolvidos no
processo do ensino juridico, considerando que as mesmas Sao importantes
instrumentos que articulam necessidades e perspectivas. Porém, ao mesmo tempo,
podem articular omissdes, supressdes, excessos, injusticas e preconceitos.

Portanto, a justica esta intimamente ligada aos aspectos normativos da
educacdo, de modo que o0 que se pensa e a forma de atuacdo nos curriculos das
instituicbes de ensino que ofertam os cursos juridicos sejam permeados pela ética.

Dando continuidade, uma vez constatada a importancia do curso de Direito e
das diretrizes curriculares alinhadas com o conceito de justica e da ética no Poder
Judiciario, considerando-se 0s aspectos historicos que antecedem a Resolucdo n°
9/2004 CNE/CES, compreende-se que somente com as diretrizes curriculares do
Curso de Direito, com fundamento na Lei n® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional), e também através da Portaria 1.886/1994 MEC, deu-se o
nascimento da concepcéo didatico-pedagdgica como uma das mais relevantes.

Na época, pondera Linhares (2009) tais diretrizes se integraram ao processo
de construcéo da qualidade do curso de direito. Em meio a tudo isso, a Comisséo de
Especialistas de Ensino de Direito foi instalada em parceria com a Comisséo de
Ensino Juridico do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

Nesse sentido, as diretrizes curriculares tinham por objetivo fornecer aspectos
gerais para os cursos de direito estruturarem seus projetos pedagoégicos de forma
autdbnoma, considerando os aspectos sociais, mercado de trabalho, direcionando-se
para a formacdo de profissionais, conforme suas vocacbes com elevado preparo
intelectual e prontos para o exercicio técnico e profissional do Direito.

As referidas diretrizes constituiram-se em parametros para que 0 0S Cursos
criassem seus curriculos, de maneira que houvesse o rompimento com aquele ensino
juridico dogmatico, com extensa relagdo de disciplinas, onde os alunos eram
ensinados a repetir o ja pensado.

Portanto, as diretrizes introduzidas com a Portaria 1886/94 MEC, buscaram
se desvencilhar daquele modelo informativo de ensino que n&o capacitava o
profissional para o raciocinio juridico em permanente transformagéo, onde apenas se

buscava o maior fornecimento possivel de informacgoes.
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Acreditava-se, com a inser¢ao da Portaria n° 1886/94 MEC, que 0 ensino
juridico se encontrava em situagdo promissora, posto que juntamente com ela foi
instalado um sistema de avaliacao dos cursos, o qual compreendia aferir as condicdes
de oferta dos cursos juridicos bem como a aplicacdo do exame nacional de cursos e
da prova da Ordem dos Advogados do Brasil.

Por meio da Portaria 1886/94 MEC possibilitou-se a diversificagao profissional
assim como se estimulou a verticalizacao dos estudos juridicos em areas especificas,
além de se estimular a pesquisa cientifica.

Da analise das referidas Diretrizes, observa-se que o perfil do profissional
deveria repousar numa solida formacgé&o geral e humanistica e conforme os cursos de
Direito, ao contrario do que demonstra a histéria, devem buscar uma formacéo que se
orienta pela tese de que aprender a encontrar o Direito na lei ndo pressupde somente
o conhecimento da lei. O que se deve ter em mente é que o estudante de direito deve
dentre outros aprendizados desenvolver habilidades de interpretacédo da realidade a
partir do texto da lei como também desenvolver habilidade de interpretacdo das leis a
partir da realidade.

A portaria 1886/94 do MEC, nos termos do que leciona Kruger (2016) teve por
finalidade precipua fazer com que os discentes entendessem e participassem do
processo de transformacéo e desenvolvimento da sociedade.

Em 29 de setembro de 2004 séo instituidas as Diretrizes Curriculares
Nacionais do Curso de Graduacdo em Direito, pelo Conselho Nacional da Educacéo.
Através da referida resolucdo, observa-se consideravel mudanca na estrutura
curricular prevista na Portaria MEC 1886/94, isto porque a Portaria MEC 1886/94 tinha
por vigéncia o art. 6° (sexto), cujo conteudo dizia respeito ao curriculo minimo do curso
de Direito. Fato é que as matérias contidas nesse artigo poderiam estar contidas em
uma ou mais disciplinas do curriculo pleno de cada curso.

Verifica-se que as matrizes curriculares do curso de Direito sdo realizadas de
forma compartimentada, conforme assevera Linhares (2009), isto porque impede a
integracdo das diversas areas além de dificultar a formacao do futuro profissional.

Com efeito a Resolugdo n® 09/2004 CNE/CES direciona as diretrizes
curriculares para que as instituicbes de ensino realizem a interdisciplinaridade ao
concretizar a elaboracéo de seus curriculos, onde o projeto pedagogico de cada curso

devera especificar a forma de realizacao.
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Considerando-se o0 aspecto pedagdgico e educacional, deve-se ter em conta
que as diretrizes curriculares atualmente devem refletir uma dinamica que atenda
perfis de desempenho a cada momento exigido pela sociedade e pelas mudancas
nela ocorridas.

Nesse sentido, dispde o art. 2°, paragrafo 1°, inciso IV da Resolugdo n°
04/2009 CNE/CES:

At. 2° A organizacdo do Curso de Graduacdo em Direito, observadas as
diretrizes curriculares nacionais se expressa através de seu projeto
pedagégico, abrangendo o perfili do formando, as competéncias e
habilidades, os conteldos curriculares, o estagio supervisionado, as
atividades complementares, o sistema de avaliagdo, o trabalho de curso
como componente curricular obrigatério do curso, o regime académico de
oferta, a duragdo do curso, sem prejuizo de outros aspectos que tornem
consistente o referido projeto pedagogico.

81° O Projeto Pedagdégico do Curso além de clara concepcdo do curso de
Direito, com suas peculiaridades, seu curriculo pleno e sua
operacionalizagdo, abrangera, sem prejuizo de outros, 0s seguintes
elementos estruturais:

V — modos de integragdo entre teoria e pratica

IV — forma de realizacdo da interdisciplinaridade

Devemos observar, contudo, que ndo basta que as instituicbes de ensino
insiram em seu curriculo uma série de disciplinas e areas afins sem propiciar uma
visdo conjunta e concreta ao aluno, de modo que, do contrario, seus conhecimentos
ficardo restritos a uma visdo estanque do fendmeno juridico, impedindo, dessa
maneira, a formacdo de um profissional critico e ciente de sua participacdo social e
politica.

Nesse sentido, a interdisciplinaridade exerce papel fundamental por fomentar
o didlogo entre as varias areas de conhecimento, quebrando as barreiras do
individualismo da disciplina.

Cita Linhares (2009), nesse aspecto, que em muitas IES privadas impera o
paradigma curricular restritivamente técnico e utilitarista'*. Desse modo defende que
€ preciso superar este modelo para ceder lugar a formacdo integral do aluno,
buscando uma formagdo multifocal constituida de habilidades cognitivas, sociais,

estéticas, morais e afetivas. Caracteristicas essas essenciais para a formacao de um

14 Doutrina ética defendida por Stuart Mill e J. Bentham
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profissional que buscara a conciliagdo e media¢cdo como forma de resolver os conflitos
de seus clientes e promovendo a alteracao de paradigma proposta nesse trabalho.

Cumpre verificar que as diretrizes curriculares propdéem o essencial para a
formacao do futuro agente do direito, porém é necessario que as IES implementem
seus curriculos de modo que haja a interdisciplinaridade integral e concreta das
disciplinas. Ndo bastando isso, deve ser trazido ao curriculo pleno disciplinas que
envolvam matérias ndo apenas com aspectos processuais e normativos, mas que
estimulem o senso critico e reflexivo em meio a responsabilidade social.

Depreende-se, por conseguinte, conforme aduz Almeida Junior (2008), a
necessidade de se dar énfase cada vez mais a contetdos e atividades integrantes
formadoras do que se denomina “eixo de formacédo fundamental’, cujo escopo é
integrar o aluno do Direito, estabelecendo relacdes interdisciplinares com outras areas
do saber especialmente no que se refere aos contetados de antropologia, ciéncia
politica, ética, filosofia, histdria, educacgéo, psicologia e economia.

Menciona Linhares (2009, p.333), nessa esteira de pensamento, que tudo isso
consiste numa construcao pedagadgica interdisciplinar com contetudos de formacao de
eixo fundamental denominado de “disciplinas propedéuticas” em relacdo a
Constituicdo Federal e o tema Direitos Humanos.

Na continuidade do processo exemplifica 0 mesmo autor que os demais
conteudos dos eixos de formacao profissional e pratica devem ser ministrados, tendo
como pontos comuns, temas transversais propostos de forma consensual pelo corpo
docente e discente.

Importa verificar o quao necessario é proporcionar ao aluno do Direito uma
formacdo cultural geral mediante a configuracdo de um curriculo juridico voltado para
existéncia digna da pessoa humana, dos seus valores e principios éticos e morais.

Igualmente, um curriculo que envolva o contato do aluno com as
desigualdades sociais e econdmicas, de maneira que se evite o quanto possivel uma
matriz curricular impregnada da praxis forense que tenha por fundamento o
tecnicismo, o dogmatismo e o positivismo em excesso, de modo que o discente
perceba a realidade em que esta inserida a IES na qual busca sua formacéao.

Nesta seara proposta, importa ressaltar que o ensino juridico no Brasil deve
se pautar pela formacao impregnada do conceito de cidadania, pela 6tica dos Direitos

Humanos e com o compromisso social da emancipagao.
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Disso resulta que a formagéao do profissional do Direito deve ser cada vez mais
cidadad e humanista, de maneira que haja a aproximagao entre justica e sociedade
excluida. SO0 assim sera construido um cenario de paz social em que os direitos
fundamentais estatuidos na Constituicdo Federal serdo efetivados, por meio da
inclusédo social e emancipacgéao.

Por todo o exposto, infere-se que deve haver no contexto atual uma dinamica
curricular para o ensino do direito que deve vir acompanhada, consoante preleciona
Linhares (2009, p. 324): “na realidade de mais novas e mais sofisticadas tecnologias,
novas e mais complexas situacoes juridicas, a exigir continuas revisdes do projeto
pedagogico do curso juridico”.

Com isto, sera possivel formar profissionais do Direito adaptaveis e com
suficiente autonomia intelectual e de conhecimento, na medida que possibilite ajusta-
los as necessidades emergentes, onde este profissional revelara postura ética e
critica, adequado raciocinio juridico e, acima de tudo, com senso de justica e sélida

formacdo humanistica.

4.4 Modos de integracdo entre teoria e pratica de acordo com a Resolucéo
CNE/CES N°09/2004

Teoria e pratica ndo sdo aspectos dissociaveis, opostos e diversos
(RODRIGUES, 1993). Portanto, somente com a integracdo daquelas é que se
possibilitara ao aluno entender o Direito interagindo a todo tempo com a vida social.

Atento ao fato de que a teoria e pratica caminham juntas, o CNE/CES, através
da resolucéao n° 09/2004 inseriu em seu artigo 2°, paragrafo 1°, inc. V, que o projeto,
além da clara concepcéo do curso de Direito, com suas peculiaridades, seu curriculo
pleno e sua operacionalizacdo, abrangerd sem prejuizo de outros o modo de
integracao entre teoria e pratica.

Cabe considerar antes, que a pratica forense consubstanciada na Portaria
1886/94 MEC trouxe para o curso de Direito a pratica consistente em aulas
expositivas, apenas na sala de aula e com um professor responsavel pela disciplina.

Explica Linhares (2009) que se tratava de um modelo inadequado de pratica

forense, eis que se limitava a reproducdo de pecas processuais oferecendo aos
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alunos de forma limitada apenas o conhecimento prético de pecas concernentes a
Direito Processual Civil, Direito Processual Penal, Pratica do Processo do Trabalho e
Tributario.

Porém, nas ultimas décadas, como mudou o perfil do aluno do curso de
Direito, que comecou a advir das classes B e C, afirma Linhares (2009) que o0 mesmo
comecou a depender cada vez mais da instituicdo de ensino para a sua formacgao
profissional (uso da biblioteca, rede de informatica e o estagio supervisionado como a
tnica forma desse aluno se profissionalizar na area), colocando em evidéncia a
importancia dos NPJs.

Logo, em atencao as exigéncias do MEC e com fundamento na Resolu¢éo n°
9/2004, conforme ja indicado acima, os NPJs foram criados com a finalidade precipua
de ofertar a pratica profissional aos académicos.

A depender dos objetivos de uma universidade, os Nucleos de Prética
prestam servicos a comunidade carente, favorecendo a integracdo desta com o0s
alunos do curso de Direito, a0 mesmo tempo em que contribui na formacéo de
profissionais ndo alheios a realidade social.

E também através dos NPJ que s&o feitas visitas ao Poder Judiciario, Poder
Legislativo, Ministério Publico, escritérios de advocacia, bem como a formagdo do
aluno através da prética real e da simulada.

Cabe aduzir ainda que no ambito dos NPJ, os alunos do curso de Direito
desenvolvem atividades voltadas ao aprendizado das varias profissdes juridicas
exercidas no pais, constituindo-se sua existéncia de extrema relevancia para a
formacao académica e pratica, o que por si so ja justificaria sua existéncia.

Porém, o enfoque que deva ser dado aos NPJs diz respeito ao atendimento
voltado para as pessoas carentes, permitindo aos desprovidos de recursos e de
conhecimento ter acesso a justica de forma plena, seja assistindo-0s no processo,
seja conciliando ou mediando seus conflitos, conforme se denotara no préximo

subtopico.
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4.4.1 Ndcleo de prética juridica — mecanismo para se perfazer o acesso a justica

N&o ha indicio de fundamentacédo dos Nucleos de Pratica Juridica na
ConstituicAo Federal. Nao obstante, existam alguns principios que permitem
analogicamente a sua concepc¢ao, conforme se verifica na obra de Luiz Marlo de
Barros Silva (2006).

Conforme Leciona Silva (2006) no Brasil, apesar dos NPJs terem surgido a
partir de 1958, h& indicios de tal pratica antes de 1899, quando o Ministro Epitacio
Pessoa admitiu a colaboracdo, na area criminal, dos estudantes do 5° (quinto) ano
dos cursos juridicos.

Os Escritérios Modelos ou Nucleos de Prética Juridica, lugar onde os alunos
do curso de Direito se submetem ao estagio obrigatério e aplicam a teoria a pratica,
vem ocupando lugar significativo na resolugdo do problema do acesso a justica aos
necessitados, podendo equiparar suas fungcdes as da Defensoria Publica, passando a
atuar ao lado desta na busca da efetivacao da assisténcia juridica integral e gratuita,
proclamada no artigo 5° (quinto), LXXIV, da Constituicdo Federal.

Em principio, as atividades de estagio obrigatério foram regulamentadas pela
Portaria MEC n° 1886 de 30 de dezembro de 1994, ficando em vigor até 29 de
setembro de 2004, e que determinou que todo Curso de Direito deveria
instalar escritério juridico (NPJ) para o desenvolvimento da pratica forense aos alunos
dos ultimos anos do curso.

Em seguida, com a revogacéo da citada Portaria, as diretrizes curriculares dos
Cursos de Direito passaram a ser regulamentadas pela Resolucdo n° 09/2004, do
Conselho Nacional de Educacéo e da Camara de Educacéo Superior (CES), através
da qual a organizacao do Curso de Graduacdo em Direito passou a ser feita por meio
de um Projeto Pedagogico, o qual dispde sobre o curriculo pleno do curso e sua
operacionalizagao, trazendo dentre tais regulamentag¢des a implantagéo e estrutura
do Nucleo de Pratica Juridica.

Desta feita, o art. 7° da Resolucéo dispde ser o Estagio Supervisionado um
componente curricular obrigatorio e indispensavel a formacdo profissional dos
académicos, ficando a cargo da Instituicdo de Ensino Superior (IES) correspondente,

aprovar a sua regulamentacao e sua operacionalizacéo.
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Dentro desta Otica, o referido estagio deverd ser realizado na prépria
instituicdo através do Nucleo de Pratica Juridica, o qual deverd ser estruturado e
operacionalizado de acordo com regulamentacao propria de cada IES e aprovada pelo
Conselho competente.

Portanto, verifica-se que referida Resolucdo passou a dispor da
regulamentagdo e operacionalizagdo dos NPJs para as Instituicdes de Ensino
Superior, mantendo, no entanto, a obrigatoriedade do estagio para todos os alunos
dos ultimos anos do curso de direito e a criacdo dos NPJs.

Adverte Silva, L. (2006, p.155) que através dos NPJs os alunos colocam em
pratica seus conhecimentos juridicos, estimulando e proporcionando a estes uma
visdo critica do fendbmeno juridico “...] com o condao de habilita-lo ao raciocinio
juridico adequado a aplicacéo do direito a realidade social’. Caracterizando-se, desta
forma, como 6rgdo fundamental para que o estagiario coloque em pratica todo
referencial tedrico obtido em sala de aula, integrando-os, desta maneira, com a
comunidade local.

Denota-se, outrossim, dos ensinamentos do referido autor, que ha uma
interdependéncia entre a sociedade e o aluno, posto que a0 mesmo tempo em que
este oferta um bom atendimento a quem precisa, adquire também maturidade para
lidar com circunstancias, ndo sé juridicas, mas também de ordem afetiva e emocional,
contribuindo para que o académico entenda que a sociedade onde vive tem suas
mazelas que precisam ser tratadas.

Certamente, a experiéncia de vida adquirida pelos alunos que fazem estagio
junto aos NPJs e atendem a populacdo carente, tendo contato direto com o0s
problemas sociais que os afligem, contribuird ndo sé para a sua formacao profissional,
mas, também, para a sua formacéao pessoal, fato este que podera repercutir no perfil
do profissional do direito que ele venha a ser.

Por outro lado, a par da funcdo pedagodgico/curricular, encontra-se a funcéo
social dos NPJs, considerados um dos meios de acesso a justica aos necessitados,
isto porque através dos NPJs, recebem atendimento juridico necessario as suas
demandas, como ja dito, por intermédio da Assisténcia Juridica Integral e Gratuita
prevista na Constituicdo Federal.

E de reparar que tal atividade n&o visa substituir, muito menos concorrer com
a funcao estatal de promocao da Assisténcia Juridica Integral e Gratuita prestada por

meio das Defensorias Publicas. Nos termos da Resolucdo n° 09/2004 CNE/CES, cabe
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ao NPJ trabalhar, paralelamente a referida instituicdo, possibilitando outro meio de
acesso a justica aos necessitados, vindo, desta forma, a assumir uma
responsabilidade social frente a comunidade local, em especial, considerando as
dificuldades econdmicas e sociais, em que 0 acesso a justica passa a ser um privilégio
de poucos.

Insta observar que além da finalidade pedagdgica dos NPJs, estes promovem
uma aproximacao do corpo discente com 0s economicamente carentes, por meio do
retorno oferecido pelo beneficio da contraprestacéao.

Por certo, entdo, que a insergcédo das faculdades de Direito, de modo geral,
como colaboradoras do Poder Publico, deve ser vista, indubitavelmente como uma

maneira de promover 0 acesso a justica aos economicamente carentes.

4.4.2 Atividades praticadas nos Nucleos de Pratica Juridica que propiciam 0 acesso a

justica

Pode se afirmar que os NPJs ou Escritérios Modelos do Curso de Direito
propiciam o acesso a justica na medida em que ofertam assisténcia judiciaria gratuita
as pessoas carentes.

Entretanto, deve o Escritério Modelo ater-se as normas educacionais,
sobretudo a legislacdo educacional que determina aos cursos de Direito a
necessidade de se propiciar aos alunos atividades que aliem a teoria a pratica, bem
como que contribuam com a comunidade em que vivem e a sociedade de uma
maneira geral, suprindo privacdes da populacdo carente.

Importa lembrar ainda que, como componente curricular obrigatorio, a
disciplina Estagio Supervisionado Obrigatorio deve estimular e promover a sintonia
entre as atividades académicas e a prestacdo de assisténcia juridica gratuita a
comunidade carente.

Neste sentido, os Escritorios Modelos devem praticar atividades que tragam
conhecimento aos alunos ao tempo em que proporcionam O acesso a justica aos
economicamente carentes, fazendo um intercambio com a realidade social e suas

mazelas, influindo decisivamente no perfil do profissional que sera no futuro.
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Nos atendimentos realizados pelos alunos que estéo no ultimo ano de curso,
€ propiciado as pessoas carentes 0 acesso a informagdo sobre seus direitos
fundamentais, podendo culminar, caso necessario, com o ajuizamento de acdes e seu
acompanhamento nas mais diversas areas do direito como consumidor,
previdenciério, civil, penal, crianca e adolescente etc.

Além disso, devem ser incentivadas as préaticas que estimulam o acordo,
através da mediacao, conciliacdo e arbitragem impedindo a litigiosidade dos conflitos
e visando contribuir para que ndo se aumente o nimero de demandas no Poder
Judiciario e estimulando a resolucéo de conflitos pelas proprias partes.

Ademais, as Instituicdes de Ensino do Direito também podem implementar
atividades que envolvam projetos de extensdo objetivando cumprir sua
responsabilidade social, unindo a pratica forense ao auxilio as comunidades carentes,
preparando efetivamente os alunos para o exercicio da cidadania.

Imperioso destacar que a dificuldade de acesso a cultura e a seguranca social
provoca o aparecimento de uma populacdo que sequer sabe que tem direitos,
chamada por Santos (2002 p. 175) de “sociedade civil da rua” ou “sociedade civil
incivil”.

Nesse ponto, os alunos dos NPJs poderao dar palestras em escolas publicas
a respeito de drogas, prevencédo de doencas, direitos trabalhistas e promoverem a
insercao de projetos sociais que oferecam servicos essenciais como saude e lazer a
comunidade carente.

Verifica-se, assim, que os NPJs constituem-se em espagco interdisciplinar e
consequentemente em ambiente propicio ao desenvolvimento de atividades que
fomentem o apreco e o processo de ensino e aprendizagem sob a 6tica dos meios
alternativos de solucéo de conflitos.

O exposto acima vem ao encontro da norma contida no artigo 205 da Carta
Magna, que preceitua que a educacédo é direito de todos e dever do Estado e da
familia, onde serd incentivada e promovida com a colaboragdo da sociedade
objetivando o pleno desenvolvimento da pessoa, o exercicio da cidadania e sua
qualificagéo profissional. (BRASIL, 1988)

Por ter ligacéo direta com o tema do trabalho e diante do que foi defendido
agui, o ensino juridico brasileiro ainda é voltado para o sistema tradicional, permeado

de disciplinas tedricas e muito voltado para o formalismo e positivismo.
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Ora, se no NPJ devem ser praticadas atividades que ponham em pratica o
teorizado em sala de aula, sempre buscando desenvolver no aluno o lado humanista
e ético do curso, verifica-se que o ambiente ideal é voltado para a pratica da mediacdo
e conciliacao.

Da mesma forma que € preciso uma dogmaética juridica que seja capaz de
compreender a complexidade do Direito, uma vez que se constitui em instrumento
regulador de comportamentos e técnicas de decisdo de conflitos, deve se ter em
mente a necessidade de novas configuracdes curriculares integradoras da realidade
social, econdmica, politica, juridica e educacional do pais.

O momento atual urge por uma sociedade que tenha autonomia para resolver
seus proéprios conflitos e que ndo deixe a mercé apenas do Poder Judiciario dizer
guem tem razdo o que é certo ou errado. Advém dai, a alteracdo de pensamento de

cultura de paradigma e, portanto, na forma de ensinar e formar profissionais do Direito.

4.4.3 Nuacleo de Pratica Juridica da Instituicho de Ensino superior tomada por
referéncia

Prefere-se aqui eleger um NPJ que tenha j& implantado uma camara de
mediacao e conciliacdo, sendo escolhido o NPJ da FGV-fundacao Getulio Vargas de
Sédo Paulo, coordenado pela Coordenacao Adjunta de Pratica Juridica e Atividades
Complementares, ficando responsavel pela oferta de estagio curricular obrigatério.

Conforme informacdes constantes do site® da FGV, o estagio curricular se da
pela promocéao de eventos de orientacdo profissional, feiras de estagios e supervisao
dos estagios em andamento.

O NPJ da FGV é composto de Oficinas e Clinicas, ambientes onde séo
ministradas aulas teoricas e praticas. Segundo o mesmo site, as aulas tedricas sao
combinadas ou complementadas com aulas praticas desenvolvidas nas chamadas
Clinicas de Prética Juridica ou Oficinas.

O interessante € que a partir do sétimo semestre os alunos devem cursar

clinicas de pratica juridica, que objetiva a aproximacdo da teoria e pratica em

15 Disponivel em http://direitosp.fgv.br/oficinas-e-clinicas e acesso em 15.11.2016
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laboratérios teméticos, buscando aplicar os conteudos e habilidades desenvolvidas
nos semestres anteriores.

Verifica-se da pesquisa feita no site da FGV-SP que as Clinicas de Pratica
Juridica “estimulam o aluno a aperfeigoar sua capacidade de tomar decisbes de forma
autdbnoma, trabalhar em equipe, lidar com questdes éticas, negociar e formular
estratégias na area tematica escolhida, sob supervisdo pedagoégica de advogados
orientadores, a fim de que possa se preparar para o complexo ambiente da advocacia.
As clinicas tematicas tém, em sintese, a preocupagao com o “continuum" da educacgéo
juridica, evitando o distanciamento do direito em relagéo a realidade que o envolve.”
(FUNDACAO GETULIO VARGAS, s.d., online)

As Clinicas de Pratica Juridica da FGV SP sdo compostas, como mencionado
anteriormente, de laboratérios tematicos que envolvem Desenvolvimento Sustentavel,
Direito dos Negdcios, Direito Penal, Direito Publico nos Negdcios, Direito Tributario,
Direitos Humanos e Empresa, Mediacao e Facilitacdo do Didlogo.

Atendo-se ao que interessa ao tema do trabalho, constatamos que o referido
NPJ é coordenado pela professora Daniela Monteiro Gabbay ¢

A coordenadora da mencionada clinica a define como o ambiente onde existe
um trabalho de conscientizagéo e de treinamento ao uso da mediagao e outras formas
de facilitacdo de didlogo com um potencial transformador profundo e duradouro no
fortalecimento do sentimento de cidadania e pertencimento das pessoas a uma
comunidade.

Da mesma forma, constata-se no site da FGV SP, onde a professora Daniela
Gabbay faz a apresentacao da Clinica de Mediacdo que, através desse trabalho, os
alunos participam ativamente de mutirées de cidadania além de difundirem uma
cartilha de mediacao, cuja finalidade € contribuir para difusdo da mediagcdo como

meio que opera efetivamente a solucao de conflitos, contribuindo sobremaneira para

16 Doutora e Mestre pela Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo (USP). Professora da
graduacéo e pés-graduacdo da Escola de Direito de Sdo Paulo da Fundacdo Getulio Vargas (FGV
DIREITO SP). Visiting fellow na Universidade de Yale, EUA e na London School of Economics and
Political Science (LSE). Coordenadora Regional do Comité Brasileiro de Arbitragem (CBAR). Associada
ao Instituto Brasileiro de Direito Processual (IBDP). Integrante do Corpo de Mediadores de diversas
Céamaras de Mediacdo e Arbitragem Brasileiras, autora de artigos, pesquisas e livros sobre processo
civil, mediacao, arbitragem e formas extrajudiciais de solucédo de litigios. Advogada e Consultora na
area de solucao e gestéo estratégica de disputas.
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a formacdo de cidaddos de conscientes de seus direitos e deveres e com
competéncia e habilidade para solucionar conflitos.

Em entrevista fornecida pela Professora Daniela Gabbay no site da FGV-SP,
a mesma consegue tracar os desafios a serem enfrentados os resultados colhidos
nesse trabalho junto as Clinicas de Mediac&o.

Da leitura da respectiva entrevista, constata-se que uma das missdes da FGV
e formar profissionais que contribuam realmente para o desenvolvimento do pais.
Neste sentido, aduz Daniela Gabbay que o0 acesso e confianca na justica séo
indispensaveis ao desenvolvimento do pais, cooperando as Clinicas para demonstrar
que existe uma alternativa mais barata, rapida e segura de solucado de conflitos.
Afirma ainda a professora que a participacdo dos alunos nas Clinicas € de
fundamental importancia, considerando o contato direto com o casos reais. O objetivo
da Clinica de Mediacdo é fazer com que os alunos se sensibilizem e levem
conhecimento para a populagéo.

Segundo a Professora os resultados ja estdo sendo colhidos na medida em
que “O resultado mais visivel é a insergdo da Clinica de Mediacdo e Facilitacdo de
Didlogos na Rede Social Bela Vista. Ha dois anos, a Clinica participa desta rede de
pessoas dispostas a pensar os problemas do bairro, sendo reconhecida como parte
desta Rede Social. Um segundo resultado € que aumentou o contato mais direto dos
alunos com a comunidade, por meio da participacdo nos mutires, nas sessdes de
pré-mediacdo, nos atendimentos e em todo o trabalho de educacdo sobre os
beneficios da mediacdo. Para isso, os alunos prepararam uma cartilha educativa
sobre os beneficios da mediacdo, com ampla aceitacdo e entendimento pelo publico.
E nessa participacdo nos mutirdes e na abordagem dos alunos junto aos moradores
do bairro que se vé, na pratica, os resultados do trabalho.” (GABBAY, s.d., online)

Verificamos também que como a instituicdo de ensino se situa no Bairro Bela
Vista em Sé&o Paulo, os alunos participam da Rede Social Bela Vista dialogando com
os lideres comunitarios. Segundo a professora Daniela os alunos, desse modo, estao
envolvidos num processo de educacdo extremamente importante, trazendo como
principal consequéncia um sentimento de pertencimento ao Bairro e um conhecimento
mais profundo da regido, na qual eles passam 5 anos estudando.

A FGV possui camara de mediagéo funcionando desde 2002 em acordo de

cooperacao com o TJ do Estado de S&o Paulo
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5 DESCRICAO DO PERCURSO METODOLOGICO

Neste trabalho, procedeu-se ao estudo no ambito do Poder Judiciario e das
Instituicdes de Ensino Superior, publicas e privadas, que ofertam o curso de Direito
no estado do Tocantins.

No plano do Poder Judiciario, foi feita pesquisa por meio da analise qualitativa
de documentos constantes no site do Conselho Nacional de Justica (CNJ), bem como
aqueles disponibilizados a pesquisadora por meio de autorizacdo da Coordenadoria
do Nuacleo Permanente de Conciliacdo e Mediacdo (NUPEMEC) e pelo Centro
Judiciario de Solucdo de Conflitos e Cidadania (CEJUSC), ambos do estado do
Tocantins. Estes documentos foram analisados, porque, segundo a Resolucdo CNJ
125/2010, tratam da Politica Judiciaria Nacional, que tem como um dos objetivos
inserir os meios adequados de resolucéo de conflitos, importantes para se estabelecer
uma cultura de paz.

Dessa maneira, no inicio da pesquisa, foram analisados de forma qualitativa
os enunciados do Forum Nacional de Mediacdo e Conciliacdo (FONAMEC), a
Resolugdo CNJ n° 125/2010 do CNJ, Lei n°® 13.105/2015 (Cadigo de Processo Civil),
Lei 13.140/2015 (Lei de Mediagdo), Recomendacao n° 50 do CNJ, Resolugdo n°
05/2016 do Tribunal de Justica do Tocantins, Modelo de Termo de Cooperacao entre
o Tribunal de Justica do Tocantins e as Universidades, Plano Operacional de
Implantacdo da Resolugdo CNJ 125/2010 pelo NUPEMEC do estado do Tocantins,
para a implantacdo de Camaras (extensdo do CEJUSC) nas IES. A analise destes
documentos priorizou buscar informacdes para verificar como viabilizar a implantacéo
das Camaras de Mediacédo e Conciliagdo no ambito do NPJ das IES.

No decorrer da pesquisa observou-se que o Poder Judiciario ndo conseguira
de forma efetiva inserir os meios alternativos de solucdo de conflitos sem que haja
também a participacdo das Instituicbes de Ensino Superior (IES) do curso de Direito,
despertando a necessidade de coletar dados nos PPCs e nas MCs, tendo por universo
as IES localizadas no Estado do Tocantins e elegendo-se uma instituicdo considerada
referéncia nacional. Neste caso, escolheu-se analisar os documentos pedagdgicos da
Fundacdo Getulio Vargas (FGV), levando-se em consideracdo tratar-se de uma
instituicdo privada que enfrenta 0s mesmos obstaculos de outras instituicdes como as

do Tocantins e por ter em funcionamento desde o ano de 2002 uma Camara de
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Mediacgéo e Conciliagédo, além de qualidades nacionalmente reconhecidas. A escolha
desta instituicdo tem estreita ligagdo com as ideias de John Rawls a respeito do
conceito de meritocracia, em Uma Teoria de Justica (2000). Observa-se do
pensamento de Rawls (2000) que a meritocracia, principio filoséfico, propde a
mobilidade social tendo por base os talentos e qualificacdes, sendo de fundamental
importancia para uma sociedade justa, desde que seja oferecido a todos os individuos
igual acesso a uma estrutura educacional, dessa forma, garantindo que suas aptiddes
sejam desenvolvidas independentemente de sua origem social ou condicao
econOmica.

No ambiente académico, a coleta de dados se deu inicialmente no site do
MEC, deparando-se com a informacao no site, de que o estado do Tocantins, hoje,
reune 16 cursos de Direito cadastrados.

De acordo com Barros (2016) as informagfes oficiais ndo se mostraram de
acordo com a realidade dos cursos e instituicdes, concluindo-se que o total de cursos
localizados no Tocantins foi de 15 e ndo de 16, como informado no site do MEC. Isto
se da pelo fato de que nas cidades de Augustindpolis e Diandpolis os cursos, a
principio, eram ofertados por Fundac¢des Privadas, tendo sido incorporados pela
Universidade do Estado do Tocantins (UNITINS), que passou entéo a ter trés cursos
de Direito, nos Campos de Augustindpolis, Diandpolis e Palmas, consoante se verifica
no sitio eletrbnico daquela Instituicao.

Quando procedeu-se a pesquisa em documentos, prioritariamente PPCs de
onze instituicdes e quatro MCs, insta registrar que o acesso a tais documentos se deu
com a colaboracéo da de uma colega de mestrado, Graciela Maria Costa Barros que
também agiu em seu trabalho com a analise de tais documentos, bem como houve o
acesso aos documentos nos sites das instituicées de ensino superior do estado do
Tocantins, assim como ocorreu com a Fundagéo Getulio Vargas.

Assim sendo, nessa secdo observa-se um mapeamento dos procedimentos
metodologicos adotados para materializagdo do presente trabalho.

Por conseguinte, verifica se algumas consideragcdes a respeito do percurso
interdisciplinar dos estudos que contribuiram na mobilizacdo das teorias utilizadas
nesta pesquisa, atraves do Relatério de Cappelletti e Garth (1988), em que foram
propostas as ondas renovatorias do acesso a justica, também através do olhar de
Edgar Morin (2003), através da obra Reforma do Pensamento, na medida em que

nessa pesquisa demonstra-se que o ensino juridico, deve andar conforme a evolucéo
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das ciéncias sociais e humanas. Ademais, fundamentando o estudo no pensamento
de Morin, visa-se combater o positivismo exacerbado no terreno do Direito, posto que,
nesse trabalho, adota se a ideia da necessidade evoluir e aprimorar o ensino do
Direito, dissonante do pensamento de Comte na obra Postura do Positivismo.’

Ilgualmente, por tratar-se de uma postura ndo positivista, adota-se o conceito
de paradigma de Tomas Khun'®. Em sendo assim, resta evidente que o presente
estudo tem carater metodoldgico interdisciplinar e transdisciplinar, posto que
estabeleceu um liame com a Filosofia do Direito, com a Pedagogia e de certa forma
com a Psicologia e a Sociologia.

Todo o percurso metodoldgico foi permeado pelo fato de que muito do que
agui se discorreu tem relacao direta com a experiéncia educacional na docéncia do
ensino superior da pesquisadora como professora e coordenadora do Nucleo de

Pratica Juridica, no curso de Direito.

5.1 Do tipo de pesquisa e abordagens utilizadas

O tipo de pesquisa € caracterizado por uma dissertacdo propositiva, em que
através da pesquisa documental foram analisados diversos documentos tanto no
ambito do Poder Judiciario quanto no das Universidades, buscando qualitativamente
através do método hermenéutico teleoldgico, interpretar as normas e informacdées ali
constantes para identificar como viabilizar a implantagéo das camaras de mediacao e
conciliacdo no NPJ das IES. Também, através de intepretacéo teleoldgica, pode se
afirmar que os NPJs ou Escritérios Modelos do Curso de Direito propiciam o acesso a

justica na medida em que ofertam assisténcia judiciaria gratuita as pessoas carentes.

170 Positivismo é uma corrente filoséfica que, durante séculos, influenciou a postura de investigacédo
cientifica. E orientada por uma visdo dicotdmica e quantitativa de se fazer ciéncia. O maior tedrico
positivista é o filésofo Augusto Comte, que defende a possibilidade de empregar os mesmos métodos
investigativos tanto nas Ciéncias Naturais, quanto nas Humanas e Sociais (COMTE, 1983).

18 Para o referido autor “paradigma” sdo realizagdes cientificas universalmente conhecidas que, durante
algum tempo, fornecem problemas e solu¢bes modelares para uma comunidade praticante de uma
ciéncia. E toda constelagdo de crencas, valores técnicas etc, partilhadas pelos membros de uma
comunidade determinada. Na opinido do Khun paradigma refere-se a dificuldade de encontrarmos para
descobrir as regras que guiaram tradicdes especificas da ciéncia normal; refere-se a natureza da
educacdo cientifica; refere-se a auséncia de regras; refere-se a necessidade de mudanca de
paradigma (grifo nosso).
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Concebendo o que se conhece por triangulacdo!®, exigiu da pesquisadora
também utilizar-se na pesquisa do método comparativo, posto que se procedeu a
analise dos documentos mencionados com posterior estudo comparado entre os
documentos institucionais (PPCs e as MCs), levando em conta a disciplina aplicada e
nomeada “Mediagao e Conciliagcdo” ou “Métodos alternativos de solu¢cdo de conflitos”
assim como as ementas e cargas horarias.

Encerrada assim, as explicacfes do tipo de pesquisa, passa-se ao tipo de
abordagem. Nesse panorama, o tipo e a abordagem de pesquisa consistem em: a)
qualitativa dedutiva; b) empirica.

Ora, ndo hd nenhum dado que envolva numeros ou estatistica dos dados. As
deducdes consideraram documentos como PPCs e MCs das instituicbes de ensino do
Tocantins, a partir, principalmente dos estudos socioldgicos de Flik (2009), tendo por
base o fato de a pesquisa qualitativa possibilitar ao investigador explicar fenémenos
sociais a partir de diferentes enfoques contextuais. Do mesmo modo observa-se que
a abordagem qualitativa exige do pesquisador um olhar dedutivo ao manusear os
dados.

Cumpre ainda ressaltar que a abordagem assumida nesta investigacdo é
qualitativa, comumente proposta em investigacdes do ambito das Ciéncias Humanas.
Nos termos propostos pela concepcao socioldgica de Flik (2009), esta abordagem
favorece a criacdo de hipéteses de trabalho, cobrando sensibilidade do pesquisador
para a interpretacao dos dados. Por isso, possibilita investigar os fenbmenos sociais
a partir do que esta “de fora”, os analisando “por dentro”.

Nesse contexto aqui abordado, entende-se como fendmenos sociais “de fora”
as relacdes entre pessoas que acabam gerando conflitos sociais os quais devem ser
resolvidos a principio pelo Poder Judiciario, mas diante de um novo cenario, em muito
propicio, se propde alteracao de paradigma para que os proprios envolvidos resolvam

seus conflitos de forma autdnoma. Porém, para favorecer que isto aconteca, se faz

190 termo “triangulagdo” surge na area da psicologia com Campbell e Fiske (Flick, 2008) que também
introduziram a triangulag&o na discussdo metodoldgica geral nas ciéncias sociais. O entendimento de
“Triangulagao” se da por meio de diferentes conceitos e na combinagédo de diferentes métodos. Ao
combinar métodos e investigadores no mesmo estudo, os observadores podem superar parcialmente
as deficiéncias que fluem de um investigador e/ou método Unico (Denzin, 1970). Desse modo, implica
que o pesquisador assuma diferente perspectiva sobre uma questédo, ao responder a perguntas de
pesquisa. Essas perspectivas podem ser substanciadas pelo emprego de varios métodos e/ou em
varias abordagens tedricas. Ambas estao e devem estar interligadas. Em suma, tal perspectiva, permite
ao investigador ter o maximo de rendimento tedrico usando diversos métodos.
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necesséria a participacdo da sociedade, nomeadamente das universidades que
formam justamente o profissional para lidar com esses conflitos. S&o, portanto,
fendmenos sociais que exigem serem tratados “por dentro” através da analise de
documentos criados dentro das universidades e do Poder Judiciario.

A abordagem qualitativa contribui também para o repensar das préaticas de
letramento de maneira sustentavel, mesmo diante de um mundo em constante
reconfiguracdo, conforme afirma Bauman (2004). Para este socidlogo, as relacdes
estabelecidas na sociedade de hoje ocorrem de maneira efémera. Ainda na
perspectiva do autor, os lagcos estabelecidos entre os atores sociais tendem a ser
fluidos, dificultando relagBes mais duraveis. Diante disso, ha a necessidade de se
tentar produzir algo que se sustente, de maneira a modificar as praticas pedagogicas
de maneira mais significativa.

Ao relacionar essa afirmacdo as especificidades desta tese, recorre-se
igualmente aos estudos de Hargreaves e Fink (2007). Situados no campo da gestao
ambiental, estes autores argumentam sobre a necessidade de se firmar lacos
sustentaveis dentro de relacbes contemporaneas. Da investigacdo destes autores,
interessa a preocupacgao em delinear aspectos sociais que possam durar mais e, com
isso, render ganhos as instituicbes de ensino uma vez entrelacadas ao Poder
Judiciério.

Observa-se a abordagem dedutiva do trabalho a partir da estrutura adotada
pela pesquisadora, que inicia adotando um conceito de justica através do olhar de
John Rawils (2000) e discorre sobre o direito de acesso a justica, perpassando por um
conceito amplo até chegar ao conceito que necessariamente deve envolver 0os meios
alternativos de solucao de conflitos. Continua ao diferenciar o conflito e o litigio, bem
como demonstrando a evolucao juridica dos meios alternativos de solucao de conflitos
coadunando nos institutos da mediacéo e conciliagcdo introduzidos por meio de uma
Politica Publica estatuida na Resolu¢cdo CNJ n°® 125/2010. Posteriormente, o estudo
demonstra a necessidade da participacdo da sociedade civil, dentre elas as
Instituicbes de Ensino Superior do curso de Direito, revelando-se a necessidade de
verificar quais aspectos historicos influenciaram o ensino juridico no pais, para, entao,
proceder-se a analise dos PPCs e MCs das IES do Estado do Tocantins e da
Fundacdo Getulio Vargas, adotando-se esta como referéncia nacional, chegando a

ltima se¢d@o com a proposta de articulagdo entre o Poder Judiciario e as IES, como
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forma de contribuir com a pacificagdo social, através da implantacdo de uma camara
de mediacéo e conciliagdo no NPJ das IES do Estado do Tocantins.

O presente trabalho também é caracterizado por uma abordagem empirica,
dado considerar que os saberes do direito dependem de saberes cientificos de outras
areas. Ora, tem-se a area do Direito que se constitui em uma das areas de
conhecimento, no entanto, quando proposta a intervencdao ja citada, outras areas dos
saberes tiveram que ser trazidas para o trabalho como aqueles sociologicos,
filosoficos, psicoldgicos, pedagogicos, assim como, saberes populares.

Ademais, tem-se nos termos dos ensinamentos de Epstein e King (2013) que
a pesquisa sera empirica caso as conclusdes se baseiem na experiéncia e na
observacdo. De tal forma, nesse trabalho a pesquisadora se utilizou de sua
experiéncia enquanto professora e coordenadora de um NPJ, fatos estes que
instigaram a pesquisa para chegar a conclusdo de que € viavel a implantacao de
camaras de mediagao e conciliagcdo no ambito de um NPJ, tornando-se o problema
da pesquisa, como tornar viavel (como facilitar) tal implantacdo. Igualmente procedeu
a pesquisadora a observacdo da implantacdo de uma camara de mediacdo e
conciliagdo no ambito de seu trabalho, revelando o presente trabalho também uma
abordagem empirica.

Corrobora tal assertiva os ensinamentos de Epstein e King:

A palavra empirico denota evidencia do mundo baseada em observacgdes ou
experiéncia. Essa evidéncia pode ser numérica (quantitativa) ou nao
numeérica (qualitativa); nenhuma é mais empirica que a outra. O que faz que
uma pesquisa seja empirica € que seja baseada em observagfes do mundo
— em outra palavra, dados, 0 que é apenas um termo para designar fatos
sobre 0 mundo. Esses fatos podem ser histéricos, contemporaneos, ou
baseados em legislacéo ou jurisprudéncia, ou ser o resultado de entrevistas
Ou pesquisas, ou os resultados de pesquisas auxiliares arquivisticas ou de
coletas de dados primérios. Os dados podem ser precisos ou vagos,
relativamente certos ou muito incertos, diretamente observados ou
conseguidos indiretamente. Podem ser antropolégicos, interpretativos,
socioldgicos, econbmicos, juridicos, politicos, biol6gicos, fisicos ou naturais.
Desde que os fatos estejam de alguma maneira relacionados ao mundo, eles
sdo dados, e, contanto, que a pesquisa envolva dados que s&o observados
ou desejados, a pesquisa € empirica. (EPSTEIN; KING, 2013, p. 11)

Nesse sentido, cumpre registrar que a pesquisadora observou e esteve
presente na implantacdo da camara de mediacédo e conciliagcdo na IES onde trabalha.
Recebeu oficios do TJ, participou de reunides no CEJUSC da cidade de Araguaina

como também de capacitacdo para mediacdo e conciliacdo patrocinada pelo TJ do
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Tocantins, analisou os documentos necessarios para implantagdo das camaras,
prop0s reformulagcdo das ementas ao coordenador geral da IES onde exerce seu
oficio.

Assim sendo, interessante verificar que o percurso metodoldgico tracado
nesse trabalho € uma possibilidade pertinente para compreender o processo de
geracdo dos dados, tendo em vista que o tipo e abordagem de pesquisa cientifica
ajudam a entender questdes importantes para o desenvolvimento da anéalise do objeto

investigado.

5.2 Procedimento de coleta e tratamento de dados

A construcéo do diagnéstico de como viabilizar a implantacéo das camaras de
mediacdo e conciliacdo no NPJ dos cursos de Direito, demandou proceder
especialmente a analise dos PPCs e das MCs das IES que ofertam o curso de Direito
no Estado do Tocantins e de uma IES que seja referéncia nacional, resultando na
localizagc&o de 11 (onze) PPCs e 4 (quatro) MCs no Estado do Tocantinse 1 PPCe 1
MC da instituicdo de ensino Fundagcdo Getulio Vargas, bem como na andlise
interpretativa dos Enunciados do FONAMEC, da Resolucdo n® 09/2004, da Lei
13.105/2015 (Novo CPC), da Lei de Mediacéo, da Resolucdo n° 50/2014 do CNJ e
Resolugédo n° 5/2016 do Tribunal de Justi¢ca do Estado do Tocantins, com a finalidade

precipua de obter dados 0s quais exige a presente pesquisa, quais sejam:

| — através da analise dos Projetos Pedagogicos Curriculares bem como das
Matrizes Curriculares das IES do Estado do Tocantins que ofertam o curso
de Direito e do PPC e MC da FGV e Resolucdo CNE n° 09/2004, buscamos
verificar se sdo abordadas nas ementas, na MC do curso ou do NPJ
disciplinas que envolvam os meios alternativos de solucdo de conflitos; se
sdo aplicadas no eixo profissional e/ou pratico;

Il — por meio da andlise da Resolugdo n° 125/2010 do CNJ, Enunciados do
FONAMEC, Resolugédo n° 5/2016 do TJ/TO, Lei de Mediacéo, Novo Codigo
de Processo Civil, modelo de Acordo de Cooperacédo entre o TJ/TO e uma
IES, para buscar informac¢fes que demonstrem que o Poder Judiciario tem
procurado fomentar a pratica de novos métodos de resolucdo de conflitos
com a participacéo das IES, propiciando embasamento para o que se propde
aqui.
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5.3 Anélise qualitativa dos Normativos, Resoluc¢des, Enunciados e dos PPCS E
MCS dos cursos de Direito do Estado do Tocantins e da FGV

Procedeu se a uma andlise qualitativa, na medida em que buscou se aferir os
PPCs e MCs dos cursos de Direito, tendo por universo o Estado do Tocantins,
momento em que compreende-se ainda existir o engessamento e positivismo do
ensino juridico.

Verifica-se presente na coleta de dados uma triangulacdo dos dados, nos
termos propostos por Flik (2009) como “diferentes perspectivas na pesquisa
qualitativa sdo trianguladas para complementar pontos fortes e mostrar suas
limitagdes”.

Neste sentido, foram analisados nos PPCs de 11 instituicbes de ensino do
Estado do Tocantins, a existéncia da disciplina mediacdo, conciliagdo ou nomeada
por Meios Alternativos de Solucdo de Conflitos e uma vez identificada a existéncia da
disciplina citada, optamos por analisar sua ementa.

Foram analisadas também, no caso das matrizes curriculares, qual a carga
horaria estendida a disciplina que aborda os métodos alternativos de solucdo de
conflitos, assim como as atividades praticadas nos NPJ com a sua respectiva carga
horéria, objetivando concluir se aplicadas as disciplinas com caracteristicas com
énfase processual e que estimulam o litigio ou se existe um ambiente propicio para a
pratica de mediacéo e conciliacdo fomentando a sua pratica.

Nesse interim, cabe afirmar que os trabalhos de pesquisa foram divididos em

trés fases, dentre elas:

- 12 fase: de natureza empirica, deu-se com a observacgao e intervencéo nos trabalhos
iniciais de implantacédo de uma camara de mediacéo e conciliacdo (CEJUSC) onde a
pesquisadora exerce o oficio de Professora e Orientadora no NPJ. Como o convénio
com o Tribunal de Justica do Estado do Tocantins esta prestes a ser efetivado,
inclusive em seu Plano de Ac¢éo, por meio do NUPEMEC, a IES onde a pesquisadora
trabalha é citada como uma das instituicbes conveniadas, foi preciso analisar os
seguintes documentos, para buscar informacbes a despeito de como viabilizar a
implantagcdo das Camaras de Mediagdo e Conciliacdo, a saber: Resolugdo n°
125/2010 do CNJ, Lei de Mediacéo, Cddigo de Processo Civil, Recomendacao n° 50
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do CNJ, Modelo de Termo de Cooperagcdo entabulado entre o Tribunal e as
Universidades, Resolucdo CNE n°® 09/2004. Nesta fase procedemos a uma analise
documental com procedimentos metodologicos considerando-se a analise qualitativa
empregando-se o0 método hermenéutico teleoldgico;
- 228 fase: de natureza documental, aplicando procedimentos metodoldgicos
considerando-se a andlise qualitativa e o0 método hermenéutico teleoldgico dos PPCs
e MCs das instituicdes de ensino do Estado do Tocantins e de uma instituicdo de
referéncia no pais, no caso em apreco, a FGV,;
- 32 fase: construcao do diagnostico que resultou da interpretacdo dos documentos
acima listados, bem como da comparacdo dos dados obtidos anteriormente, para
posteriormente tracar o passo a passo de como viabilizar a implantacdo de uma
camara de mediacao e conciliacdo no NPJ das IES. Cabe ressaltar que a analise dos
PPCs e MCs assim como os atos normativos de origem do CNJ e TJ do Tocantins,
tem por objeto, levantar dados qualitativos para:

a) Demonstrar como viabilizar a implantacdo de camaras de mediacdo e

conciliagdo no ambito dos NPJ das IES;
b) Identificar a fun¢éo sécioeducacional dos cursos de Direito e dos NPJ;
c) Ao final propor um passo a passo de como implantar uma camara permanente

de conciliagdo e mediacao de forma articulada entre a IES e o Poder Judiciéario.

5.4 Anélise comparada dos PPCS e MCS dos cursos de Direito do Estado do
Tocantins com o PPC e MC da FGV

Em seguida aos procedimentos de analise qualitativa e que decorreram da
analise dos PPCs e MCs das instituicbes participantes, foi realizado o estudo
comparado entre os documentos institucionais (PPCs e as MCs), levando em conta a
disciplina aplicada e nomeada “Mediagao e Conciliagédo” ou “Métodos alternativos de
solugao de conflitos” assim como as ementas e cargas horarias. Tal analise processou
se tanto com relacéo ao eixo profissional quanto ao eixo pratico das disciplinas.

Importa observar que o estudo comparado € aplicavel em pesquisas onde se
tem por finalidade estabelecer um padrado de semelhancas entre determinados fatos

ou fenbmenos, além de apontar e explicar as consequentes divergéncias entre eles.
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Nesse sentido, conforme também entendia Mill (1984), quando publicou o livro
Sistema de Logica Dedutiva e Indutiva em 1843, apresentando duas formas basicas
para a pesquisa experimental: sendo uma para comparar os diferentes casos em que
determinado fendbmeno ocorre, e a outra, comparar os casos em o mesmo fenébmeno
ndo ocorre, denominados, respectivamente, método de concordancia e método de

diferenca, sendo vejamos:

[...]se dois ou mais casos do fendmeno objeto da investigacao tém apenas
uma circunstancia em comum, essa circunstancia Unica em que todos os
casos concordam é a causa (ou o efeito) do fenbmeno [...] se um caso em
gue o fendmeno esta sob investigagdo ocorre e um caso em que nao ocorre
tém todas as circunstancias em comum menos uma, ocorrendo esta somente
no primeiro, a circunstancia Unica em que os dois casos diferem é o efeito,
Ou a causa, ou uma parte indispensével da causa, do fenémeno. (MILL, 1984,
p. 72)

Neste sentido opina Durkheim ao defender a utilizagdo do método

comparativo:

Temos apenas um meio de demonstrar qgue um fenémeno é causa do outro:
comparar 0s casos em que eles estdo simultaneamente presentes ou
ausentes e examinar se as variagbes que apresentam nessas diferentes
combinagcBes de circunstancias testemunham que um depende do outro
guando eles podem ser artificialmente produzidos pelo observador, o método
€ a experimentacgdo propriamente dita. Quando, ao contrario, a producao dos
fatos ndo estd a nossa disposi¢do e s6 podemos aproxima-los tais como se
produziram espontaneamente, o método empregado é o da experimentacao
indireta ou método comparativo. Vimos que a explicacdo sociolégica consiste
exclusivamente em estabelecer relacdes de causalidade quer se trate de um
fenbmeno a sua causa, quer, ao contrario, uma causa a seus efeitos uteis.
Uma vez que por outro lado, os fendmenos sociais escapam evidentemente
a acdo do operador, o0 método comparativo € 0 Unico que convém a
sociologia. E verdade que Comte nido o considerou suficiente; julgou
completa-lo por aquilo que ele chama o método histérico; mas isso se deve a
sua concepgao particular de leis socioldgicas. (Durkheim, 2007, p.127)

De fato, da mesma forma aduz Barros (2016) que a pratica cientifica tem
demonstrado que a utilizacdo de estudos comparados, quando se tem por objetivo
investigar processos sociais especificos, ocorridos em grupos sociais, regioes, paises,
ou organizag0Oes diferentes, aplicando-se e combinando “a analise de varios casos
positivos com a de varios casos negativos, é possivel se chegar a explicacdes
bastante convincentes e elaboradas envolvendo a comparacgéo entre casos” (TRUZI,
s.d., p. 3).
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Em sendo assim, encontra-se abaixo cinco quadros com uma sintese da
andlise qualitativa combinada com o método da interpretacdo hermenéutica
teleoldgica. Dentre os quadros, observa-se a distribuicdo de dois deles concernentes
aos PPCs e MCs das IES do estado do Tocantins, um relativo ao PPC e MC da FGV
e outros dois relativos aos normativos nacionais e regionais que regem a insercao da
mediacao e conciliacdo. A comparacéao das informagdes encontradas nos documentos

estédo dispostas em seguida a exposicado dos quadros.

5.5 Analise dos PPCs e MCs das IES do Estado do Tocantins: sintese das
ementas dos Projetos Pedagodgicos dos Cursos de Direito do Estado do

Tocantins

Neste sub topico, procedeu-se a analise dos PPCs sob o enfoque da estrutura
curricular das Instituicbes de Ensino do Estado do Tocantins, buscando constatar se
existe desvinculagdo de uma postura positivista que em nada contribui para alterar a
formacdo de um profissional do Direito desapegado do excesso de formalismo,
dogmatismo e consequentemente sem desenvolver habilidades e competéncias
concernentes com a realidade socioecondmica.

Tomou-se o PPC como forma de direcionar o ensino juridico e como meio de
também fomentar a mudanca de paradigma com a formacédo de um profissional do
Direito apto a solucionar conflitos.

O quadro a seguir serd composto de um esquema formado por quatro colunas:
na primeira elenca-se o termo indicativo de instituicdo de ensino, na segunda a
existéncia das disciplinas importantes para a viabilidade da implantacéo de nucleos
de mediacéo e conciliagéo, na terceira 0 ementario das disciplinas e por ultimo a carga

horéria.



Quadro 1 - Anélise PPCs e MCs das IES Tocantins

INSTITUICAO DE

100

ENSINO DISCIPLINA EMENTA
L Mediacéo e . L
Instituicdo n° 1 ) Estagio | — Negociacéo 0
Arbitragem
A jurisdicdo e a justi¢a privada. Os
métodos disponiveis para a justa
composigéo dos conflitos. Habilidades de
) relacionamento e tecnologia da
o Arbitragem e ) ) o
Instituicdo n° 2 o negociacdo. Mediacao, jurisdicédo e 30
Mediagéo o . "
jurisconstrucéo. Papel e ética do
mediador. Aspectos da Lei de Arbitragem.
A Mediacao e a Arbitragem no Brasil.
Analise da Lei 9307/96.
Introducéo aos Métodos Alternativos de
Solucéo de Conflitos, Negociagao,
Negociacéo, Mediacéo, Conciliagdo e Arbitragem;
Instituicdo n°® 3 Mediagéo e Caracteristicas da Arbitragem; Natureza 40
Arbitragem juridica; Clausula Compromissoria; Laudo
Arbitral, Arbitragem no comercio
internacional; Evolugéo e jurisprudéncia.
Instituicdo n° 4
Ausente Ausente Ausente
Instituicdo n° 5 Ausente Ausente Ausente
Instituicdo n° 6 Mediagéo e 60
] Ausente )
Arbitragem Optativa
Arbitragem,
Instituicdo n°® 7 Mediagéo e Ausente 30
Conciliagéo
Métodos
Alternativos e
o Solucéo de
Instituicdo n° 8 ) Ausente 30h
Conflitos:
Arbitragem e
Mediagéo
o Mediacéo e
Instituicdo n°® 9 ) Ausente 40h
Arbitragem
A jurisdico e a justica privada. Os
L Arbitragem e métodos disponiveis para a justa
Instituicdo n° 10 30h

Mediagéo

composigéo dos conflitos. Habilidades de

relacionamento e tecnologia da
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negociacao. Mediacao, conciliagdo e
transacao. Papel e ética do mediador.
Aspectos da Lei de Arbitragem. A
Mediacéo e a Arbitragem no Brasil.
Andlise da Lei 9307/96.

Instituigdo n° 11 Ausente Ausente Ausente

Conflito. Métodos
Extrajudiciais de Solugao de Confitos.
Negociagdo, Conciliacdo, Mediacao e

Métodos Judiciais e ] )
Arbitragem. Mudanga de Paradigmas.

Instituicdo n°® 12 Extrajudiciais de . L .
. Principios da Mediagéo. Atitudes do 40h
Solucéo de ] o L
] Mediador. Aplicabilidade da Mediacao.
Conflitos

Técnicas utilizadas na Mediacéo.
Estratégias usadas na Negociacao.
Processo de Mediacao.

Modos Alternativos

Instituicdo n°® 13 de Resolugéo de Ausente 30h
Conflitos
L Ausente
Instituicdo n° 14
Ausente Ausente
Instituicdo n° 15 Ausente Ausente Ausente

Fonte: Producao da prépria autora

Da andlise do PPC da Instituicdo n® 1, percebe-se uma énfase dada as
disciplinas processuais como ao Direito Processual Civil, Processual Penal e Direito
Civil, tendo sido excluida qualquer abordagem a respeito da disciplina Mediacéo e
Arbitragem. No NPJ nado se constata qualquer atividade voltada para a pratica dos
meios adequados de solucao de litigios. A carga horaria foi distribuida para disciplinas
processuais como Direito Civil, Direito Penal, Direito Administrativo e Direito Tributario.
As atividades ligadas a pacificacdo social constituem-se em atividades
complementares de extensao.

Por outro lado na Instituicdo n° 2 existe a disciplina Arbitragem e Mediacao

com carga horéaria de 30h. Ndo se encontra nenhum projeto de extensdo ou mesmo
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no NPJ que trate a respeito da Mediag&o e Conciliagdo. No NPJ verifica-se prioridade
para disciplinas processuais como Direito do Consumidor, Previdenciario e
Trabalhista, sendo trabalhada a conciliacdo extrajudicial na pratica real.

Ao se analisar o PPC da Instituicdo n° 3, verifica-se a existéncia da disciplina
Negociacdo, Mediacdo e Arbitragem com uma carga horaria um pouco maior que a
da Instituicdo n° 2. N&o obstante, observa-se da ementa pouca énfase a mediagéo e
conciliacdo. Referida instituicAo possui convénios com instituicbes publicas como a
Defensoria Publica para implementar a atividade de mediacdo na area de Direito de
Familia. No NPJ sdo praticadas atividades simuladas de mediacao e conciliacao.

Em pesquisa feita no site da Instituicdo n° 4, ndo se encontrou a disciplina
mediacao e conciliacdo. Porém, visualizou-se que nas atividades simuladas no NPJ
propbe-se o trabalho com as técnicas de mediacdo, conciliacdo e arbitragem,
momento em que se constata quase que nenhuma énfase as disciplinas que
desestimulam o processo litigioso.

Quanto a Instituicdo n°® 5, ndo foi encontrada a disciplina Mediacdo e
Conciliacdo ou qualquer outra que diga respeito aos meios alternativos de solucdo de
conflitos. Nao se verifica ha ementa qualquer tratamento do assunto ou projetos de
extensdo que incentivem tal pratica. No NPJ n&o foi possivel identificar a pratica de
referidas atividades.

Com relacéo a Instituicdo n° 6, também néo foi localizado o PPC no site, mas
houve acesso a matriz curricular, em que foi possivel identificar que a Mediacéo e
Arbitragem séo ofertadas como disciplina optativa, com carga horaria de 60h. Verifica-
se que nao se especifica as disciplinas trabalhadas no NPJ.

A Instituicdo n°® 7 da mesma forma nao disponibiliza o PPC no site da
instituicdo, porém foi possivel ter acesso a matriz curricular, quando entédo é possivel
identificar a oferta da disciplina Mediacéo, Conciliagdo e Arbitragem com carga horaria
de 30h. O NPJ oferece as disciplinas pratica civil penal.

N&o foi possivel igualmente acessar o PPC da instituicdo n° 8. Assim sendo,
realizou-se o levantamento da matriz curricular, quando foi possivel verificar a oferta
da disciplina Métodos Alternativos de Solugcdo de Conflitos, ora sob o enfoque da
mediacao, ora sob da arbitragem, distribuidas em 60h, com 30 h para cada uma delas.
Com relacdo ao NPJ ndo se especifica a pratica da atividade de mediagcéo e

conciliagao.
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A Instituicdo n° 9 também ndo disponibilizou seu PPC, porém foi possivel
acessar a matriz curricular, oportunidade em que se vislumbrou a oferta da disciplina
Mediacéo e Arbitragem distribuida em 40h. Nao foi possivel igualmente verificar se no
NPJ séo praticadas atividades afins.

No PPC da Instituicdo n° 10, identificou-se a disciplina Arbitragem e Mediacéo
com 30h. No NPJ aparecem as praticas de Direito Civil e Processo Civil, Processo
Penal, Processo do Trabalho, Direito do Consumidor e Seguridade Social. Nao se
constata nenhuma atividade de Mediagéo e Conciliacao.

Na Instituicdo n° 11, ha presenca de uma carga horaria acima da média, qual
seja 60h, bem como disciplina especifica de Mediacdo, Negociacado e Arbitragem no
NPJ, através do Estagio de Prética Juridica I, com carga horaria de 30h.

Ao observar-se o0 PPC da Instituicdo n® 12, se encontra a disciplina Métodos
Judiciais e Extrajudiciais de Solucdo de Conflitos com carga horaria de 40h. No NPJ
existe o trabalho com disciplinas com aspectos essencialmente processuais como 0
Processo Civil, Processo Penal, Trabalhista e Tributario, tanto na pratica real quanto
na simulada.

Chama a atencéo a analise feita nos PPCs das instituices de n° 13 e 14. Na
primeira observou-se a presenca de disciplina que trata dos meios alternativos de
solucdo de conflitos, porém a disciplina é optativa. Na segunda ndo se encontrou
nenhuma disciplina obrigatéria ou optativa que trate das formas nédo adversariais de
solucéo de conflitos. Os NPJs das referidas instituicfes trazem atividades simuladas
e reais que tém relacdo com disciplinas com aspectos essencialmente processuais,
baseadas no ensino tradicional do Direito.

Igualmente constatou-se na Instituicdo n° 15 nenhuma espécie de disciplina
relacionada aos métodos nao adversariais de conflitos. No NPJ as disciplinas
trabalhadas sdo apenas o Direito Civil e o Direito Penal.

Compreende-se, ao final, ao comparar os PPCs e MCs das IES publicas e
privadas do Tocantins, considerando-se as ementas do curso de Direito, o quanto
colaboram para uma postura positivista, 0 que conduz a propositura de uma
remodelacdo, a0 menos das ementas, de maneira a propiciar a implantacado das
camaras de mediacdo e conciliacdo e, finalmente, a mudangca na postura do

profissional do Direito.
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5.5.1 Analise dos PPCs e MCs: sintese das disciplinas abordadas nos NPJs das IES

do Estado do Tocantins

Prossegue-se com a analise de forma sintética das disciplinas abordadas nos
NPJs das Instituicbes de Ensino do Estado do Tocantins. O quadro a seguir é
composto por trés colunas, em que a primeira cita o NPJ da IES do Tocantins
analisado, a segunda apresenta as disciplinas nele abordadas e a terceira a

disposicéo da carga horérias.

Quadro 2 - Analise PPCs e MCs do NPJ das IES Tocantins
NUCLEO DE PRATICA

JURIDICA

DISCIPLINAS ABORDADAS

- Prética de Estagio | (Civil); 60

- Prética de Estagio Il (Penal); 60
NPJ da Instituicdo n°® 1 - Prética de Estagio Il (Trabalho); 60

-Pratica de Estagio IV (Administrativo e 60

Tributério)

- Estagio Supervisionado | (Processo Civil | 120

e Il) e Pratica Simulada;

- Estagio Supervisionado Il (Penal) e Prética 120
o Simulada;
NPJ da Instituicéo n°® 2 o o
- Estigio Supervisionado Il (Trabalho) e 120

Pratica Simulada;
- Estagio Supervisionado IV (Consumidor, 120

Previdenciéario e Seguridade Social)

- Estagio Supervisionado | (Civil); 80

- Estagio Supervisionado Il (Civil); 80
NPJ da Instituicdo n°® 3 - Estagio Supervisionado I (Penal); - 80

Estéagio Supervisionado IV(Trabalhista)

80

- Estagio Supervisionado | (Deontologia 72

Juridica, Direito civil e Direito penal, Direito

Administrativo

- Estdgio Supervisionado Il (Deontologia 72

NPJ da Instituicdo n°® 4 ] o o o
Juridica, Direito Civil, Direito Penal e Direito

Administrativo);

72




- Estagio Supervisionado Il (Direito

Tributério, Direito  Civil e Direito

Empresarial;
72
- Estagio Supervisionado IV
NPJ da Instituicdo n® 5 Estagio Supervisionado Ausente
- Estagio Supervisionado |; 90
NPJ da Instituicéio n° 6 - Estégio Supervisionado II; 90
- Estagio Supervisionado lll; 90
- Estagio Supervisionado IV 90
- Laborat6rio de Pratica Juridica | (Civil); 75
- Laboratério de Pratica Juridica Il (Civil —
Recursos) 75
NPJ da Instituicdo n® 7 - Laboratorio de Pratica Juridica Il (Penal);
- Laboratério de Pratica Juridica IV 75
(Trabalhista)
75
NPJ da Instituicdo n°® 8 Atividades de Praticas Supervisionadas Ausente
Estagio Curricular Supervisionado | 80
NPJ da Instituicéio n° 9 Estég?o Curr?cular Superv?s?onado Il 80
Estagio Curricular Supervisionado Il 80
Estagio Curricular Supervisionado 1V 80
- Estagio Supervisionado | (Processo Civil | 120
e Il) e Pratica Simulada;
- Estagio Supervisionado Il (Penal) e Préatica 120
NPJ da Instituicdo n° 10 Slmulaqa; o
- Estagio Supervisionado Il (Trabalho) e 120
Pratica Simulada;
- Estagio Supervisionado IV (Consumidor, 120
Previdenciéario e Seguridade Social)
- Estagio de P. Juridica (Civil); 60
- Estagio de Prética Juridica (Penal); 60
NPJ da Instituicdo n°® 11 - Estagio de Prética Juridica (Penal); 60
- Estagio de Pratica Juridica (Trabalhista).
60
- Estagio Supervisionado | (Civil); 90
- Estagio Supervisionado Il (Civil); 90
- Estagio Supervisionado Il (Trabalhista); 90
NPJ da Instituicdo n°® 12 - Estagio Supervisionado IV (Tributéario)
- Laborat6rio de Pecas Processuais 90
40
- Laborat6rio de Pratica juridica | (civil); 30

NPJ da Instituicdo n°® 13
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- Laboratério de Pratica Juridica |l 30

(Recursos Civeis);

Escritério de assisténcia juridica | (Justica 60

Estadual)

- Laborat6rio de Pratica Juridica Ill (Penal); 30

Escritério de Assisténcia Juridica Il (Justica

Estadual) 60

- Laboratério de Pratica Juridica IV

(Trabalhista); 30

Escritério de Assisténcia Juridica Ill (Justica

Federal); 60

- Escritorio de Assisténcia Juridica IV

(Justica Federal) 60

- Estagio Supervisionado | (Civil); 68
NPJ da Instituigio o 14 - Estagio Supervisionado Il (Civil); 68

- Préatica Forense | (Civil); 60
NPJ da Instituicao ne 15 - Prética Forense I (Pe.n.al); 60

- Prética Forense Il (Civil) ; 60

- Préatica Forense IV (Penal) 60

Fonte: Producao da prépria autora

Observa-se das informacdes dispostas no quadro acima, estarem ausentes
as atividades de mediacao, conciliagdo e arbitragem nas atividades que compdem o
estagio no NPJ das IES do curso de Direito do estado do Tocantins.

E certo que tais atividades impdem gastos as instituicbes de ensino, porém,
na préxima secdo veremos que € possivel estabelecer convénios com o Poder
Judiciério visando implementar estas atividades.

Neste sentido, afirma Linhares (2009, p. 431-432) serem “atividades
imprescindiveis para a formacéo e intensificagdo de um perfil humanistico do agente
de Direito”.

Decorre que a mitigagdo dessas atividades inviabiliza a alteracdo de
paradigma proposta também neste trabalho, posto que através delas que se revelara
a formacédo de um perfil, de profissional e de um jurista, alinhado a nova ordem
juridico-constitucional.

Dessa maneira, urge invocar os dizeres de Linhares (2009) ao defender que

no lugar das matrizes curriculares centradas no exclusivismo, verificado acima, da
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ciéncia do Direito, deve-se dar enfoque também a criatividade, psicologia da
negociacdo e, ainda, a introducdo de estudos e temas que tenham relacdo com a
realidade brasileira ou que envolvam as técnicas de negociacdo, mediacdo e
conciliacéo.

Buscando propiciar a alteracéo de paradigma e como viabilizar a implantacéo
de camaras de mediacéo e conciliacdo nos NPJ e, dessa forma promover o respeito
pelos Direitos Humanos, adverte Linhares (2009) que o préprio manual de avaliagao
das condicbes de ensino INEP/MEC exige esses elementos na configuracdo dos
curriculos como critérios de reconhecimento e da renovagdo dos cursos juridicos.

Infere-se, ao final, da andlise dos PPCs aqui carreados, que todos eles
mencionam que sera estimulada a pratica de mediacdo, conciliacdo e arbitragem,

embora o mesmo fato ndo seja observado nas MCs e nas ementas analisadas.

5.5.2 Andlise do PPC e MC da FGV: sintese das ementas das disciplinas abordadas
no curso de Direito e NPJ

O quadro a seguir é composto de duas tabelas, a primeira condizente com a
analise efetivada no PPC e MC do Curso de Direito da FGV e a segunda também
tomando por base o PPC e MC no que diz respeito ao NPJ da referida instituicdo. O
objetivo é constatar se as instituicdes de referéncia no pais, como a que tomamos

como modelo, também tem uma postura positivista quanto ao ensino juridico.

Quadro 3 - Analise PPC e MC do Curso de Direito e NPJ da FGV
PPC - MC

Curso de Direito
Disciplina Ementa | CH/HR Disciplina
1 ?J?%?ga I Formacao pratica,
1. Mediacéo e Ausente 0 Ex ressaé textos escritos. 30
Conciliacéo orarl) o Expressdo verbal e
escrita.
textual
2. Prética
2. Arbitragem Ausente 0 Ju/rld!ca I Teorla_e PNratlca de 30
Técnicas Negociagao.
Teoricas de
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Mediacdo e
Conciliacdo
3 Pratica Instituto Juridico da
3.Tecnicasde | sente 0 | uridica ;| arbiagem como 30
Negociacao Arbitragem forma extrajudicial de
g solucdo de conflitos.
) 4. Prética
4 Xﬁ;?g;;vos Juridica IV: | Pratica e Conceito
de Solucio Ausente 0 Redacéo e dos Institutos 30
¢ Estratégia Processuais.
de Conflitos
Processual
> ?J?%?ga V- Aplicacdo da Pratica
Redacio e. e Conceitos dos 30
Estra%é i Institutos do
g Processo.
Processual

Fonte: Producgéo da proépria autora

Ao se proceder a analise do PPC da instituicdo de ensino Fundacao Getulio
Vargas, verifica-se ndo serem ministradas em sala de aula, nenhuma disciplina que
envolva os meios alternativos de solucao de conflitos, como a mediacéo, conciliacéo
ou arbitragem. Este fato difere da maior parte das IES do Tocantins, visto que, nos
termos do Quadro de n° 1, das 15 IES analisadas, nove possuem em seus PPCs ou
MCs alguma disciplina que envolva os meios alternativos de solucao de conflitos. No
entanto, chama a atencdo o fato de que quanto ao eixo pratico, a IES analisada
demonstra dar prioridade as praticas de mediacao e conciliacdo tanto na teoria quanto
na pratica. Observa-se que séo dois periodos dedicados aos meios alternativos de
solucado de conflitos. Comparando-se este fato com o que se concluiu da anéalise dos
PPCs e MCs das IES do estado do Tocantins, nota-se que nenhuma delas tém por
disciplina nos NPJs a pratica da mediacao e conciliacdo. Logo, de um certo modo, a
FGV vem trilhando um caminho afeito ao atrelamento da teoria a pratica e com olhar
voltado igualmente para os meios alternativos de solugcéo de conflitos.

Dessume-se, nesse caso, que no lugar de cargas horarias distribuidas apenas
entre disciplinas centradas no exclusivismo da ciéncia do Direito, € preciso

redimensiona-las, considerando-se também aquelas que tenham por conteddo
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conteldos capazes de despertar diversas habilidades no profissional do Direito, como
a que buscamos encontrar nos PPSc e MCs, sendo a Mediacéo e a Conciliagédo?°.

N&o se pode deixar de supor que um dos aspectos que levam as IES a nao
inserir a disciplina “Meios Alternativos de Solugdo de Conflitos” ou “Mediacéo e
Conciliagao”, seja o fato de que impde-se gastos com estrutura fisica e corpo técnico,
porém sédo atividades que contribuem para a formacgéo do futuro profissional, sob a
perspectiva de um perfil humanistico desse operador.

Outro fato que talvez desestimule as IES investirem nessas atividades € o
baixo indice de aprovagdo na prova da OAB e a sobra de vagas nos concursos para
o Ministério Publico, Magistratura e outras areas afins.

Ocorre, no entanto, que as IES ndo podem ficar alheias ao Manual de
Avaliacdo das condicdes de ensino do INEP/MEC, o qual exige que tais atividades
componham o curriculo, sendo um critério de reconhecimento e de renovagdo dos

cursos juridicos.

5.5.3 Sintese da analise dos instrumentos normativos e dos artigos que tratam da
implantacéo de camaras de mediacao e conciliagao nas IES

Neste subtdpico promoveu-se a analise de seis normativos disponibilizados
pela Coordenadoria do NUPEMEC e CEJUSC do Estado do Tocantins. Procedeu-se
entdo a exposicdo das principais ideias e finalidades constantes dos artigos que
propiciam a implantacdo das Camaras de Mediacdo e Conciliacdo, como extensdo do
CEJUSC. O Quadro a seguir vem disposto de trés colunas que tratam

respectivamente de assuntos oriundos de legislacdes nacionais.

20 Esta disciplina é apenas um exemplo, até por se constituir em objeto do presente estudo, mas outras
disciplinas ou assuntos podem ser inseridos como a Psicologia da Negocia¢do, Informéatica Juridica,
Estudos ou Temas interdisciplinares da Realidade Brasileira)



Quadro 4 - Instrumentos Normativos — legislagédo nacional

ENUNCIADOS-FONAMEC

Semestralmente, o FONAMEC se
relne para promover discussoes
buscando levantar boas praticas
gue venham a aperfeicoar a cada
dia os métodos consensuais de
solucéo de conflitos.
ENUNCIADO n°® 01 - Os
Tribunais de Justica poderdo
firmar convénios com entidades
publicas e privadas, para
instalacdo dos CEJUSCs

RESOLUCAO CNJ N°
125/2010

Dispde da Politica Judiciaria
Nacional de tratamento
adequado dos conflitos de

interesses no ambito do Poder
Judiciario

RECOMENDACAO CNJ
N° 50
Recomenda aos Tribunais de
Justica, Tribunais Regionais
Federais realizacéo de estudos e
de acgbes tendentes a dar
continuidade ao  Movimento
Permanente pela Conciliacéo.

ENUNCIADO n° 06 — Sempre
gue possivel, devera ser buscado
0 tratamento pré-processual do
conflito, evitando-se a
judicializagéo.

Art. 1° em seu paragrafo Unico
define que a resolucdo incumbe
aos oOrgdos do Judiciério,
conforme o art. 334 do NCPC e
combinado com o art. 27 da Lei
de Mediacdo oferecer outros
mecanismos de solugdo de
controvérsias antes da solugéo
adjudicada mediante sentenca.

Art. 1° 0 CNJ resolve recomendar
que os Nucleos Permanentes de
Métodos Consensuais de
Solucdo de Conflitos estimulem
0s magistrados a encaminhar as
disputas para a mediacdo de
conflitos em demandas nas quais
haja a necessidade de
preservacao ou recomposicdo de
vinculo interpessoal ou social

ENUNCIADO n° 13 - O CEJUSC
podera firmar parcerias com
entidades publicas e privadas
para oferecer no setor de
cidadania servi¢os de emissédo de
documentos (Carteira de
Identidade  (Registro  Geral),
Carteira de Trabalho, Titulo de
Eleitor, etc.) e outros servigos de
interesse dos cidadaos.

Art. 3° - tal artigo prescreve que
podem ser firmada parcerias com
entidades publicas e privadas,
em especial quanto a
capacitagdo dos mediadores e
conciliadores

ENUNCIADO n° 37 - O juiz
coordenador do CEJUSC podera
remeter as  partes para
conciliagdo e mediagédo privadas.

Art. 6° relaciona como uma das
atribuicdes do CNJ buscar a
cooperacgdo dos 6rgdos publicos
competentes e das instituigGes
publicas e privadas da area de
ensino para a criacdo de
disciplinas que propiciem o
surgimento da cultura da solucéo
pacifica dos conflitos

ENUNCIADO n° 39 - Os cursos
de capacitacdo de conciliadores e
mediadores seréo realizados pelo
NUPEMEC, pelas Escolas da
Magistratura e por outras
instituicdes de ensino habilitadas,
desde que devidamente
credenciadas e/ou em parceria
com o NUPEMEC.

Os Ndcleos Permanentes de

Solucéo de Conflitos
(NUPEMEC) foram instituidos
pela Resolugdo n° 125/2010

através do art.7 ° sao Orgaos
judiciarios coordenados por um
magistrado e composto de

magistrados na ativa e
aposentados bem como de
servidores, tendo por funcao

dentre elas desenvolver a politica
judiciaria nacional de tratamento
adequado de conflitos, instalar os
CEJUSCs, propor ao Tribunal a
realizacdo de convénios e
parcerias com entes publicos e
privados para atender aos fins da
resolucéo.

ENUNCIADO n° 40 - O
NUPEMEC, as Escolas da
Magistratura e as instituicdes de
ensino credenciadas poderdo
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emitir certificados de

capacitagao.

ENUNCIADO n° 50 — E possivel

a homologagcdo pelo Juiz
Coordenador do CEJUSC de
acordos celebrados

extrajudicialmente.

Fonte: Producao da prépria autora
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Percebe-se que no quadro de n° 4 foi realizada uma sintese das legislacdes

nacionais que fomentam a inser¢cdo dos meios alternativos de solucéo de conflitos.

Igualmente no quadro de n°5 composto de trés colunas, apresenta-se um resumo das

leis que tratam da mediacdo e da conciliagdo, bem como da resolucdo do TJ do

Tocantins pertinentes a insercdo da utilizacdo como pratica comum dos meios

alternativos de solucdo de conflitos e que incentivam a participacdo das entidades

publicas e privadas, dentre elas as instituices de ensino superior.

Quadro 5 - Instrumentos Normativos — legislacdo nacional e do TJ/TO
LEI DE MEDIACAO n

Lei 13.105/2015
NCPC

Disp8e sobre novos métodos de
solugdo de conflitos e institui os

meios para sua implementacéo.

Art. 3° preconiza que ndo se
excluird da apreciacao
jurisdicional ameaca ou lesdo a
direito

§ 3° A conciliagdo, a mediacéo e
outros métodos de solugéo
consensual de conflitos deverédo
ser estimulados por juizes,
advogados, defensores publicos
e membros do Ministério Publico,
inclusive no curso do processo

judicial

13.140/2015

Dispde sobre a mediacdo entre
particulares como meio de
solugédo de controvérsias

RESOLUCAO TJ/TO N°
5/2016

Disciplina as atividades dos
CEJUSCs cria o cadastro de
conciliadores do Poder Judiciario
do Estado do Tocantins e da

outras providencias.

Art. 149.

Justica, além de outros cujas

Sdo auxiliares da

atribuicdes sejam determinadas
pelas normas de organizagao
judiciaria, o escrivdo, o chefe de

secretaria, o oficial de justica, o

Art. 9° autoriza funcionar como
mediador extrajudicial qualquer
pessoa capaz que tenha a
confiangca das partes e seja
capacitada para fazer mediacgéo.

Art.  2° que o
CEJUSCs atenderao demanda

preleciona

processual e pré-processual e
atuardo na prevengdo, no
tratamento e na solugdo de

conflitos que versem qualquer




perito, o] depositario, o]

administrador, o intérprete, o
tradutor, 0 mediador, 0
conciliador judicial, o partidor, o
distribuidor, o contabilista e o

regulador de avarias

matéria, judicializada ou nao,
sempre que admita a solugéo de
métodos

controvérsia por

consensuais, podendo ter
atuacado regional, ou sejam, em
mais de uma comarca, a critério

do NUPEMEC

Art. 165.

centros judiciarios de solucédo

Os tribunais criardo
consensual de conflitos,
responsaveis pela realizacdo de
sessdes e audiéncias de
conciliagdo e mediagdo e pelo
desenvolvimento de programas
destinados a auxiliar, orientar e

estimular a autocomposi¢éo

Art. 11 menciona que podera
atuar como mediador judicial a
pessoa capaz graduada ha pelo
menos dois anos em curso de
ensino superior de instituicdo
reconhecida pelo Ministério da
Educacdo e que tenha obtido
capacitagdo em escola ou
instituicio de formacdo de
mediadores reconhecida pela
Escola Nacional de Formacéo e
Aperfeicoamento de Magistrados

Nos termos do art. 7° os
CEJUSCs ficam

por incentivar acdes de parceria

responsaveis

com o Ministério Publico, a
Defensoria Publica, a Ordem dos
Advogados do Brasil, os
estabelecimentos de ensino
(grifo nosso) e os demais 6rgéos
e institui¢des envolvidos direta ou

indiretamente como CEJUSC;

Art. 694. Nas acbes de familia,

todos os esforcos serdo
empreendidos para a solucdo
consensual da controvérsia,
devendo o juiz dispor do auxilio
de profissionais de outras areas
de conhecimento para a

mediacao e conciliagdo

E fungdo do CEJUSC nos termos
do mesmo artigo propor a¢ées de
sensibilizacdo e divulgacdo da
conciliacdo e mediagcdo como
meio apropriado para a solucédo

de conflitos de interesses

Conforme o artigo 8° sera
admitido o trabalho voluntario de
estudantes universitarios,
conciliadores, mediadores e
profissionais de outras areas,
podendo o juiz coordenador do
CEJUSC solicitar ao NUPEMEC
a celebracdo de Termo de
Compromisso individual ou com

entidade de ensino, Ordem dos

Advogados do Brasil, a
Defensoria Publica, orgaos
publicos e entidades da
sociedade civil visando a

implementagdo de unidades de
CEJUSC e

fomentacdo dessa pratica

buscando a

O art. 9° determina que as

instituicbes parceiras terdo suas

112



113

obrigacdes estabelecidas em

Termo de Cooperagdo Técnica

ou Convénio.

Fonte: Producao da prépria autora

Da andlise dos quadros 4 e 5, infere-se o quanto a legislacdo, no que concerne
aos novos meios de solucdo de conflitos, veio evoluindo para tornar propicio a
interac&o entre o Poder Judiciario e as instituices de ensino superior. O marco inicial
da fomentacédo do tema tratado nesta pesquisa, foi com a Resolugdo CNJ n° 125/2010.
Desde entéo, vislumbra-se do retrato resumido das normas analisadas que o Poder
Judiciério, por meio do CNJ e de outros 6rgdos como o NUPEMEC e CEJUSC, tém
por finalidade precipua instituir os meios ndo adversariais de solucdo de conflitos,

mormente no que diz respeito a Mediacéo e a Conciliacéo.
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6 PACIFICACAO SOCIAL: A ARTICULACAO ENTRE O PODER JUDICIARIO E AS
INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR PARA A IMPLANTACAO DAS CAMARAS DE
MEDIACAO E CONCILIACAO NO AMBITO DO NPJ

O bom funcionamento dos CEJUSCs coordenados pelo Tribunal, a insercao
dos meios alternativos de solucdo de conflitos e a alteracdo de paradigma que
contribuirdo para a transicéo da cultura do litigio para a de paz, dependem igualmente,
dentre todos os fatores relacionados neste trabalho, da formacdo de um profissional
do Direito afeito, neste aspecto, a Mediacao e a Conciliacao.

Chama a atencéo, o fato de que hoje se vivencia um momento propicio para
gue aconteca a mencionada alteracao de paradigma, onde o aluno do curso de Direito
deva ser também formado para um mercado de trabalho que, na atual conjuntura,
exige um profissional também com habilidades voltadas para mediacdo e conciliacao,
assim como com conhecimentos inter-relacionados a respeito de Politica, Economia,
Sociologia e Filosofia. Seja o futuro profissional do Direito, um juiz, advogado,
promotor, docente, deve também ser um agente transformador da realidade social.

Nesse diapasdo, nesta secdo sera proposto um passo a passo de como
viabilizar a implantacdo de uma camara de mediacdo e conciliacdo no NPJ das IES
do estado do Tocantins.

Justifica-se, desse modo, tratar neste trabalho de alteracdo de paradigma,
considerando-se a necessidade de contribuicdo da academia na inser¢cdo dos meios
alternativos de solucdo de conflitos, porque nela sdo formados justamente o0s
profissionais que serdo responsaveis por grande parte dessa transformacao.

Consoante visto no decorrer da pesquisa, como forma de acelerar o processo
de alteracéo de paradigma, os Tribunais e as IES podem realizar parcerias através de
convénios ou termos de cooperacao técnica para instalacdo de uma extensdo do
CEJUSC nas dependéncias das faculdades conveniadas, que neste trabalho, prefere-
se nomear “Camaras de Mediagao e Conciliagao”.

Essa espécie de iniciativa tem fundamental importancia, ndo somente para
expandir uma nova forma de prestagdo jurisdicional, como também, revela-se,
especialmente importante, na medida em que contribui para a formacéo pratica dos
académicos do curso de Direito. Formacéo esta voltada para a conciliacdo e mediacao

de conflitos, em que futuramente se vera um profissional do Direito apto a trabalhar
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nas resolugdes de conflitos, abandonando-se aquela concepcdo da necessidade do
litigio, do processo, além de contribuir para o ideal de universidade a servico da

comunidade. Nestes termos, Watanabe afirma:

[...] em alguns estados, 0 “microssistema” vem buscando a colaboragao das
universidades, de seus professores e alunos, o que vem provocando uma
participacdo comunitaria que gera proveitos de dupla direcdo; para a Justica
0 proveito consiste em receber a valiosa colaboracdo dos professores e
estudantes das faculdades de direito no desempenho de suas atribuicdes, e
para 0 ensino universitario o proveito esta consubstanciado na possibilidade
de dar aos estudantes o precioso contato com a realidade da vida e com a
pratica do direito, 0 que da um contetido mais substancial, menos formalista,
ao magistério tedrico e doutrinario que os estudantes recebem na academia.
(WATANABE 1999, apud, SADEK, 2001, p. 124-125)

De acordo com elucidado acima, no estado do Tocantins, num Universo de
15 faculdades que ofertam o curso de Direito, conforme Plano de Acdo (ANEXO B)
concedido pela Coordenacdo do NUPEMEC E CEJUSC desse Estado, foram
estabelecidos, até o presente momento, trés convénios para a instalacdo de uma
extensdo do CEJUSC?. Portanto, plenamente viavel a instalacdo das camaras no
ambito Do NPJ das IES.

Diante da proposta de implantacdo de uma camara de mediacao e conciliagao
no NPJ das IES do Estado do Tocantins, restringiu-se a atuacado ao ambito do Poder
Judiciério, procedendo-se uma analise dos instrumentos normativos relacionados ao
tema e, sobretudo, dos documentos relacionados ao NUPEMEC e CEJUSC do Estado
do Tocantins, conforme demonstrado através da exposi¢do nos Quadros 4 e 5.

Outrossim, foi fornecido pela coordenadora do NUPEMEC/TJ/TO - Nucleo
Permanente dos Métodos Consensuais de Solu¢éo de Conflitos do Tribunal de Justica
do Tocantins (ANEXO A), todo o material necessario a implantacdo do CEJUSC.

A coordenadoria do NUPEMEC informou que vem sendo providenciando
perante as faculdades publicas e privadas de todo o estado do Tocantins a
formalizacdo de convénios solicitando informacfes da instituicdo sobre se ha
interesse acerca de formalizar a parceria, no qual 3 (trés) IES acenaram positivamente

e ja estdo em estagio de instalacdo de CEJUSCs nas referidas instituicbes de ensino.

2! Informacéo retirada do Plano Operacional de Implantagcao da Resolugdo 125/2010 CNJ NUPEMEC
— TJTO Este plano operacional descreve as agbes do NUPEMEC do Estado do Tocantins, em
atendimento a resolucdo 125/2010, incluindo a emenda n°® 02/2016 que dispde sobre a Politica
Judiciaria Nacional de Tratamento Adequado dos Conflitos de Interesses.
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Obteve-se também a informacdo da Coordenadoria do NUPEMEC — TJTO
que ja foram encaminhados oficios para todas as IES que ofertam o curso de Direito,
objetivando firmar parcerias para implementacdo da instalacdo de extensdes do
CEJUSC nas IES.

Diante da andlise do Plano Operacional de Implantacdo da Resolugdo n°
125/2010 no TJ/TO, constatou-se que existe parceria do TJ, por meio do CEJUSC de
Araguaina, com a Faculdade Catdélica Dom Orione, que consiste em ofertar curso de
extensdo de formacédo de conciliadores, onde os alunos passam por uma capacitacao
e desempenham estagio voluntario no CEJUSC da comarca de Araguaina.

Nos termos deste plano operacional, as IES que formalizarem o convénio para
o funcionamento de uma extensdo do CEJUSC no NPJ podera encaminhar seus
processos para audiéncia de conciliacdo e mediacdo no CEJUSC, da mesma forma
que este Orgdo poderd encaminhar processos para audiéncia de mediacdo e
conciliagdo no NPJ da IES.

Da andlise do Plano de Implantacédo da Resolugédo n® 125/2010, o NUPEMEC
do Tribunal do Estado do Tocantins, buscando garantir éxito na concretizacdo da
Politica Judiciaria Nacional de tratamento Adequado dos Conflitos no Estado do
Tocantins, nota-se que se vem desenvolvendo acdes necessarias a consolidacao da
pacificacdo social. Para tanto, séo realizados cursos de capacitacdo de servidores,
conciliadores e mediadores em parceria com as IES interessadas no convénio, assim
como outras medidas, consubstanciados na Resolucdo n® 125/2010 do CNJ, Lei de
Mediacdo, Novo Codigo de Processo Civil, Meta 03/2016 do CNJ?2,

Revela-se importante, nesse sentido, analisar o modelo de Acordo de
Cooperacéo entre 0 TJ/TO e as IES do estado do Tocantins, onde se pode constatar
gue a cooperacao entre as IES e o Poder Judiciario sera de grande valia para os
estudantes do curso de Direito, porquanto serédo capacitados para mediar e conciliar.

Da leitura da primeira clausula da minuta, verifica-se que o objetivo da parceria
consiste em realizar cursos de extensao/formacdo de conciliadores e mediadores
judiciais, buscando propiciar ao discente o desenvolvimento de atividades praticas

concernentes a sua area de formacdo e possibilitar o conhecimento técnico e

22 A informagao foi extraida do site do CNJ e diz o seguinte: “meta n°® 3: aumentar os casos
solucionados por conciliacdo (Justica Federal, Justica Estadual e Justica do Trabalho.
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intelectual, contemplando inclusive a possibilidade de instalacédo de um CEJUSC na
IES parceira.

Observa-se também serem objetivos da cooperacéo entre o Poder Judiciario
e as IES contemplar estagios nas unidades judiciais, inserindo o aluno no atendimento
pré-processual, primando pela cultura de paz e tratamento adequado de conflitos?3.

Chama atencéo que se constitui num dos objetivos do termo de cooperacao
a instalacdo na IES de um CEJUSC para atuar em conjunto com o Nucleo de Pratica
Juridica.

Na clausula das obrigacdes das IES consta a implantagcdo de um CEJUSC
para atendimento pré-processual conciliacdo e mediacéo na IES, adjunto ao CEJUSC
das comarcas de Araguaina, Palmas e Gurupi, devendo disponibilizar professores
com perfil apropriado e conforme a orientacdo do juiz coordenador, respeitada a
esfera de competéncia do NPJ.

Deve da mesma forma a IES facilitar o acesso aos trabalhos conciliatérios e
a participacao conjunta de estudantes do curso de Direito, Psicologia, Administracao
e Servico Social que estejam em condicfes de realizar o estagio obrigatério.

Dessa maneira, outra clausula que se destaca € a obrigacdo da IES de
capacitar professores, organizar ementas e promover cursos de formacdo e
atualizacdo em conciliacdo, mediacédo e praticas restaurativas.

Por outro lado, uma das obrigacdes do TJ/TO é€ viabilizar a instalacdo do
CEJUSC no espaco disponibilizado pela faculdade, com o apoio e orientacdo técnica
concernente as atividades de conciliacdo, mediacdo e praticas restaurativas,
especialmente com a realizagédo de palestras e cursos de capacitacéo para formacao
de conciliadores e mediadores, terceiro facilitador e funcionarios que atuardo no
CEJUSC.

Por conseguinte, tanto a IES parceira quanto o TJ/TO terdo que cumprir 0
planejado e as acdes voltadas a dar continuidade ao Movimento pela Conciliagéo,
conforme Resolugdo CNJ n°® 125/2010 e, assim, possibilitar maior efetividade na
entrega da prestacéo jurisdicional aos que procuram o Poder Judiciario; disseminar a

cultura de paz por intermédio de praticas que envolvam maior rapidez na pacificacao

23 De acordo com o art. 10 da Resolugdo n°® 125/2010 cada unidade dos CEJUSCs devera
obrigatoriamente abranger setor de solugéo de conflitos pré-processual, baseado num consenso entre
as partes conflitantes buscando a solucdo do conflito sem o processo
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de conflitos, com resultados sociais expressivos;, somar esforgos e meios para
expandir o movimento pela conciliagdo e mediacao.

Interessante observar que na meta n°® 03/2016 do CNJ foi aprovado no 9°
Encontro do Poder Judiciario que a Justica Estadual deve aumentar os casos
resolvidos por conciliagdo em relacdo ao ano anterior e ainda aumentar o numero de
CEJUSCs, logo mais uma determinante que enseja a implantacdo de nucleos de
mediacao e conciliacdo nos NPJ das IES em parceria com os tribunais, buscando a
formacéo do operador do direito adequada a realidade social e, finalmente, atingir a
paz social.

Na secdo referente ao percurso metodolégico, procedeu-se a andlise de
legislacdes pertinentes ao tema e se pode compreender qgue o momento € favoravel
para se alterar o paradigma da entrega da deciséo pelo Poder Judiciario como forma
de solucionar os conflitos. Isto se da pelo fato de que as normas aqui colacionadas
tem embasamento suficiente para divulgar os novos métodos, capacitar servidores e
voluntarios e, acima de tudo, estabelecer parceria com instituicées publicas e privadas
de ensino que ofertam o curso de Direito. Tal fato tem relevancia dado que se busca
inserir de forma concreta novas formas de solu¢do de conflitos que considerem nesse
processo evolutivo, precipuamente as IES, uma vez que sdo formadoras dos
profissionais do Direito.

Assim sendo, conforme explanado nos quadros 4 e 5, observa-se que o Poder
Judiciario busca a participacdo das IES como um dos caminhos para se instituir e
funcionar a Politica Judiciaria de tratamento adequado de solucéo de conflitos.

Dessa forma, constata-se que as normas e seus dispositivos neste trabalho
analisados, autorizam essa articulacdo entre o Poder Judiciario e as IES, fornecendo
inclusive subsidios para como formalizar essa parceria através de termo de
cooperacao técnica ou convénio. Exemplo disso esta no termo de cooperacgao técnica
(ANEXO 1), onde se determina a capacitacao dos servidores e de professores e, ainda,
busca a cooperacao das IES para a criacdo de disciplinas que propiciem o surgimento
da cultura da solucéo pacifica dos conflitos.

Nesse passo, se propde, no formato de fluoxagrama, como viabilizar a
instalacdo de Céamaras de Mediacdo e Conciliacdo, como CEJUSC adjunto ou

extensdo desse 6rgao do Poder Judiciario, no ambito do NPJ das IES.
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Fluxograma 1 - Passo a passo instalacdo das cAmaras de mediac&o e conciliacdo no NPJ articulado
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pratico em sala de aula e
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de pratica real.
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1. Oficios para as IES
convidando para o
convénio.

2. Acoes de propagagio.
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dos meios alternativos de
solugdo de conflitos.

1. Plano de agdo para
estruturar o
funcionamento do
CEJUSC.

¢ conciliagio no NPJ da [ES.

Fonte: Producgéo da proépria autora

Cumpre salientar que acredita-se viavel a implantacdo dessas camaras,
porém o que se objetiva neste trabalho € demonstrar como viabiliza-las, apresentando
um passo a passo do que se faz necessario para a sua instalacdo de maneira efetiva,
buscando concretizar o acesso a justica e a promoc¢do dos Direitos Humanos.
Igualmente, inserir uma nova construcao paradigmatica de paz social e de um ensino
juridico duradouro desvencilhado do essencialmente dogmatico.

Assim sendo, para tornar viavel a implantacdo de um CEJUSC adjunto no NPJ
das instituicbes de ensino, que neste ambito prefere-se denominar camaras de
mediagdo e conciliacdo, é imprescindivel, de inicio, observar as ementas dos cursos
de direito, no sentido de que a carga horaria seja distribuida de forma equanime entre
o eixo profissional e o pratico.

Observa-se que é dado grande importancia as disciplinas que disseminam o
processo como forma de solucionar o conflito. Importante destacar que deve haver
uma preparacao dos alunos ndo somente atraves de cursos de capacitacao pelo TJ
em convenio com a IES, mas, sobretudo, inicialmente, ser inserida a disciplina “Meios
Alternativos de Solucdo de Conflitos” com énfase na Mediacdo e Conciliagdo no eixo

profissional e no eixo pratico, ou seja, também no NPJ.
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Sucede que da analise empreendida nos PPCs e MCs carreados neste
trabalho, constatou-se que quase nenhuma IES prioriza a referida disciplina, mas sim,
aguelas que tém por contetdo como processar, como litigar.

Desse modo, havendo esse preparo tanto na teoria quanto na pratica,
particularmente no NPJ, por meio de atividades praticas e simuladas, ao mesmo
tempo em que o TJ propague aos cidadaos informacfes atinentes aos meios
alternativos de solucédo de conflitos, vislumbra-se a possibilidade de se atingir a
pacificacéo social.

Em seguida o TJ de forma articulada com a IES pode tracar um plano de acao
para a instalacdo das camaras de mediacdo e conciliagdo além da capacitacdo dos
professores e alunos através de cursos de treinamento ofertados pelo TJ e pela IES
gue de forma conjunta elaborardo a ementa e os objetivos do curso.

Por fim, ser4 entabulado o termo de cooperacdo entre a IES e o TJ para
implantacdo da camara de mediacao e conciliagdo adjunta do CEJUSC local, cujo
funcionamento e execucdo dos termos propostos em convénio, sera no ambito do
NPJ.

Uma vez entabulado o Termo de Cooperacédo/Convénio entre a IES e o TJ,
as Camaras de Mediacéo e Conciliacdo podem funcionar de forma articulada com o
TJ atendendo os assistidos encaminhados pelo CEJUSC, conforme representado por

meio do fluxograma abaixo.
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Fluxograma 2 - Funcionamento das camaras de mediac&o e conciliagdo como extensdo do CEJUSC
no NPJ da IES
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Fonte: Producgédo da prépria autora

A seguir, se apresenta uma proposta de funcionamento do Convénio ou
Termo de Cooperacéo entre as IES e o TJ, visando inserir preferencialmente os meios
adequados de solucéo de conflitos, ao mesmo tempo em que se busca que o aluno
vivencie a prética e a teoria, habilitando-o a lidar, enquanto profissional do direito, com
as alteracdes da realidade social que os envolve.

Nesse contexto do fluoxograma 2, sera oportunizado ao aluno vivenciar a
teoria e a praxis forense tornando-o apto a aplicar, a depender do fato, os institutos
da mediacdo ou conciliacdo, fora ou dentro do processo. Nesse plano, o aluno nao
sera preparado para solucionar conflitos por meio apenas do processo judicial, que
serd uma excecdo, mas principalmente para propor e acompanhar a solucdo do
conflito de forma autdnoma e satisfatéria pelas partes.

Neste sentido, uma vez estabelecido o convenio entre a IES e TJ, podera ser
implantada uma camara de mediacéo e conciliagdo que podera funcionar, consoante

o fluoxograma 2 da seguinte maneira:
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1. O CEJUSC pode encaminhar um assistido que la compareceu para
registrar uma reclamacéo para o NPJ da IES;

2.  No NPJ o assistido encaminhado pelo CEJUSC passara por uma triagem
para identificacdo de que fato se trata (se ligado a area de direito de Familia,
Consumidor, Civil, etc.) e se hipossuficiente (uma vez identificado que a pessoa tem
condi¢Oes de pagar custas e honorarios advocaticios ndo podera ser atendido no NPJ),
podendo neste caso ser encaminhado para a OAB que indicara um advogado.

3. Sendo hipossuficiente, pode agora o NPJ verificar se o assistido deseja
submeter-se a uma audiéncia de mediacdo ou conciliacédo, a depender do caso;

4. O assistido leva uma carta convite para o reclamado comparecer a
audiéncia de mediacado ou conciliacéo;

5. Ocorrendo a audiéncia de mediacdo ou conciliacado presidida por um
professor e alunos capacitados para tanto, se frutifero o acordo, este serd encaminhado
ao CEJUSC por meio de peticéo protocolada no sistema E-PROC,;

6. A peticdo sera encaminhada ao Ministério Publico se presentes menores
ou idosos;

7.  Nao sendo frutifero o acordo, sendo necessério, sera ajuizada peticdo

inicial formulada pelos alunos através de orientacdo de um professor.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Assim, compreende-se que 0 acesso a justica envolve um conceito mais
amplo, o qual se defende nomear de acesso a uma ordem juridica justa, reclamando
a construcdo e a execucao de uma politica publica nacional de acesso a justica que
privilegie a insercdo no ordenamento juridico brasileiro dos meios alternativos de
solucéo de conflitos.

Atentou-se para o fato de que a Constituicao cidada estabelece que o acesso
a justica é direito fundamental, caracterizando-se por constituir-se no direito de se
acionar o Poder Judiciario ou de se recorrer a Defensoria Publica, nos casos
identificados de hipossuficiéncia.

Entende-se ser 0 acesso a justica essencial para a materializacdo do Estado
Democratico de Direito, assim como para a cidadania, englobando o saber dos
cidaddos a respeito de seus direitos, deveres, e dos valores indeléveis a serem
preservados em qualquer sociedade humana, sem o que, ndo ha Estado, Nacédo ou
Pétria.

Logo, a ideia de acesso a justica de forma plena requer a criagcdo de um
sistema acessivel, informal e desburocratizado de resolucdo de conflitos que tenha
por finalidade a insercdo de meios adequados de resolucdo de conflitos como a
mediacao e a conciliacdo, buscando demonstrar aos cidadaos ansiosos por justica ser
possivel resolver seus conflitos de forma autbnoma e satisfatéria.

Dessa forma, atentando-se para a necessidade de se efetivar um sistema
multiportas de resolucéo de conflitos, o CNJ através de acbes como o Movimento pela
Conciliacdo seguido da edicdo da Resolucdo n°® 125/2010 deu inicio ao processo de
insergéo definitiva dos meios alternativos de solucao de conflitos. Por meio da referida
resolucdo, sobreveio um grande passo que veio a fomentar a mediacdo e a
conciliacdo, com a instituicdo de uma Politica Judiciaria Nacional de tratamento aos
conflitos de interesses.

Demonstrou-se a existéncia de premissas a serem obedecidas para a
construcdo de um novo conceito de acesso a justica, quais sejam a busca da
igualdade material, acesso aos mecanismos de solucdo de conflitos, utilizagdo do
judiciario excepcionalmente, a desburocratizacdo e a democratizacdo do Poder

Judiciario.
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Reitera se, assim, que a constru¢do de um novo conceito de acesso a justica
depende de uma politica publica nacional com a participacdo ndo apenas do Poder
Judiciario como também da sociedade civil, de modo que além de serem
disponibilizadas informacdes aos cidadaos a respeito de outros meios de solucdo de
conflitos possam estes entender a importancia de se valer deles.

Em suma, nos termos propostos por Cappelletti e Garth, constatou-se que o
pleno acesso a justica envolve colocar a disposicdo dos cidaddos, mecanismos
alternativos de solucéo de conflitos.

Neste sentido, constituem-se como um dos meios alternativos de solucéao de
conflitos, a Mediacdo e a Conciliacdo, enquadrando-se referidos institutos juridicos
como objeto central de estudo dessa pesquisa. Nesse caso, inferiu se que 0s meios
alternativos de solucéo de conflitos se caracterizam pela intervencdo de um terceiro
no processo negocial, tendo por finalidade precipua fazer com que as partes cheguem
a um acordo de forma autbnoma e satisfatoria, propiciando o fim do conflito.

Consequentemente, conclui-se que o momento € favoravel para se alterar o
paradigma de que somente o Poder Judiciario, através da sentenca, pode resolver o
conflito. Nesse aspecto, depreende-se que a Resolugcdo n° 125/2010 do CNJ, a
Recomendac¢do 50/CNJ, Novo Cédigo de Processo Civil e A Lei de Mediacao, trazem
0s caminhos a serem percorridos e incentivam o Poder Judiciario, bem como
instituicdes publicas e privadas a fazer uso dos meios adequados de resolucédo de
conflitos, traduzindo-se em importante instrumento de disseminacdo da cultura de
pacificacéo social.

Nessa seara, como forma também de viabilizar a disseminac¢éo da cultura de
paz e implementar os meios adequados de solucdo de conflitos, por meio da referida
resolucao, verificou-se em seu art. 7°, a criacdo do NUPEMEC e do CEJUSC, com
inumeras funcdes, dentre elas, a de propor ao Tribunal local a realizacdo de convénios
e parcerias com entes publicos e privados visando atender aos fins da normativa.

Por derradeiro, a pacificagao social demanda a busca da resolucéo do conflito
de modo mais amigavel, menos impositivo e 0 menos gravoso possivel, com o
propésito de aproximar as partes e desenvolver sentimentos de compreensao e
harmonia que aprimorardo seu relacionamento.

Depreendeu-se, outrossim, que a busca de novas formas de solugéo de
conflitos ndo tem o objetivo Unico de dirimir a carga do servico judiciario e o retardo

da prestacao jurisdicional. Esta se evoluindo para um conceito pleno de realizacao



125

de justica, com a atuacdo de terceiros desvinculados dos interesses em litigio,
empenhados em sua solucdo, sem 0s constrangimentos e amarras legais a que se
submete o juiz.

Com efeito, para que a cultura da sentenca seja paulatinamente substituida
pela cultura da paz social, infere-se insuficiente a existéncia de elementos normativos
como as resolucdes do CNJ e novas leis, dentre elas de Mediacdo e o Novo Cédigo
de Processo Civil.

Cabe notar ser indispensavel a participacdo das instituicbes de ensino
superior, pelo fato de que através delas se formarao os futuros profissionais do Direito.

Nesse contexto, vislumbrou-se que a defasagem no ensino juridico
impregnado de um positivismo exacerbado € consequéncia do periodo em que o
Brasil ainda era uma col6nia de Portugal. Tal fato vem ao longo do tempo gerando
profissionais mal preparados e alheios a evolugdo social exigindo assim uma
revolugdo do ensino juridico no Brasil.

Restou evidente da analise da histdria do ensino juridico no Brasil, os reflexos
de um perfil conservador, segregador e dogmatico imposto pela historia.

Nessa linha de pensamento, constatou-se que um dos grandes obstaculos
para a utilizacdo mais intensa da mediacao e conciliagdo esta justamente na formacéo
académica dos profissionais do Direito. Isto ficou evidente no tratamento e coleta de
dados, que resultou na constatacdo de que o ensino juridico é voltado
fundamentalmente para a solucdo adjudicada e contenciosa dos conflitos de
interesses.

Ao se analisar os PPCs e MCSs das instituicbes de ensino que ofertam o
curso de Direito no Estado do Tocantins e de uma IES, tomada por referéncia nacional,
nota-se, quanto ao meétodo de ensino, que muita énfase € dada as disciplinas
processuais, ou seja, incentiva-se a solucao de conflitos por meio do processo.

Portanto, depreende-se, do estudo empreendido quanto as ementas das IES
pesquisadas, que poucas delas ofertam aos alunos disciplinas voltadas para os meios
alternativos de solugéo de conflitos. Por consequente, constatou se que nenhuma das
IES do Tocantins possuem em suas ementas qualquer menc¢ao, quanto ao eixo
pratico, relativa aos meios alternativos de solugéo de conflitos. Apenas algumas delas
as trazem no eixo profissional. Por outro lado, encontrou-se somente no PPC e MC
da FGV a disciplina relativa aos meios alternativos de solugéo de conflitos trabalhada

de forma teodrica e na pratica no espaco do NPJ.
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Assim, o primeiro passo para viabilizar a implantacdo das céamaras de
mediacdo e conciliagdo no NPJ das IES, consiste em aliar a teoria a pratica, de
maneira que as ementas sejam distribuidas com carga horaria que envolva a
mediacao e a conciliacao.

Nesse passo, propugna se como ambiente propicio a implantacdo de uma
Camara de Mediacao e Conciliagdo o NPJ, por ser um lugar em que os alunos
aprendem a lidar com situacdes novas e cujas solu¢cdes nem sempre podem ser dadas
pelas leis e jurisprudéncias.

Por conseguinte, visando formar alunos com perfil para lidar com a evolugao
social e as adversidades que o fato concreto e o fenbmeno juridico exigem, é
imprescindivel defender a necessidade de se inserir os meios alternativos de solugéo
de conflitos nas ementas dos cursos de direito, tanto no eixo profissional quanto no
eixo pratico. Ndo havendo lugar mais adequado do que o NPJ, para que os discentes
desenvolvam seus talentos, possibilitando também a integracdo entre a teoria e a
pratica. Tarefa esta nem sempre facil, pois como visto, o ensino tradicional € incapaz
de desenvolver a interdisciplinaridade e transdisciplinaridade.

Ademais, importa trazer como sinteses conclusivas, que 0 acesso a justica na
perspectiva dos Direitos Humanos e sua efetividade, exige uma pluralidade
metodoldgica, direcionando para um pensamento ndo positivista que contemple a
interdisciplinaridade e transdisciplinaridade como metodologia de ensino juridico.

Da mesma forma que o0 acesso a justica no Brasil ainda € confundido com o
acesso aos tribunais, embora seja evidente seu carater de direito fundamental ainda
perdura a ideia de que 0 acesso a justica consiste num direito de provocar o Poder
Judiciério.

Ao surgirem os obstaculos de ordem econémica, cultural e social contribui-se
para a realizacdo de uma justica seletiva e elitizada. Por tal razdo, foi necessario
inserir um novo conceito de acesso a justica, considerado como o direito a uma ordem
juridica justa.

No Brasil esse novo conceito de acesso a justica teve a influéncia do relatorio
de Cappelletti e Garth propondo uma concep¢ao mais ampla de acesso a justica por
instituir, inclusive, técnicas processuais adequadas e melhor preparar estudantes e

operadores do direito.
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Para inserir essa nova concepc¢do, foi necessario instituir uma Politica
Judiciaria Nacional cuja principal implementacdo se deu através da Resolucdo n°
125/2010.

Ocorre, no entanto, que nao basta apenas uma Politica nacional visando
inserir novos métodos de resolucdo de conflitos sem a participacéo da sociedade civil,
incluindo as instituicdes de ensino.

Ciente da necessidade de inserir as IES nesse processo, deve-se antes
atentar para o fato de que o ensino juridico no Brasil, ainda hoje, sofre os reflexos da
instituicdo de ensino arcaico, dogmatico e serviente, alheio a realidade econ6mica,
politica e social.

Outrossim, ha muitas dificuldades em torno do tema ensino juridico, sendo
preciso enfrenta-las, inclusive para viabilizar de forma efetiva a implantacdo de
Céamaras de Mediacao e Conciliacao, posto que € imprescindivel ndo apenas instala-
las, mas sobremaneira, fazer com que funcionem.

O acesso a justica e a educacédo sdo Direitos Hhumanos, exigindo assim um
local inserido nas IES que possa efetiva-los, na medida em que seja ofertada
assisténcia judiciaria gratuita as pessoas carentes e promovido aos estudantes de
Direito uma educacdo que os prepare para serem profissionais do Direito, aptos a
acompanhar a evolugéo da sociedade.

Dessa maneira, obteremos um ensino juridico duradouro que contribua por
extrair o congestionamento no Poder Judiciario, inserir de forma definitiva como forma
de resolver conflitos outros meios alternativos e formar profissionais do Direito
preparados ndo apenas para 0 processo, mas, sobretudo, para a mediacdo e
conciliagdo de conflitos.

O momento é propicio para tal mudanca de paradigma, ou seja, a utilizacao
do Poder Judiciario pode ser excepcional, isto porque sdo inumeros instrumentos
normativos colocados a disposicdo do Poder Judiciario e das IES para que haja
referida mudanca.

Nunca esteve tao presente a necessidade de transformar as estruturas das
IES para melhor adapta-las as condi¢bes da sociedade. Foi 0 que se constatou da
analise dos PPCs e MCs. Nesse interim, percebe se quanto ainda as MCs sao
permeadas de um conjunto de disciplinas justapostas, muitas das vezes, eleitas de

forma arbitraria. Tal fato sugere o fim da educacéo, considerado um Direito Humano,
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pois impede o sujeito educando de se capacitar para viver diante de um contexto cheio
de turbuléncias e constante renovacao.

Ora, os antecedentes historicos e a experiéncia vivida pelas IES de outrora,
concebidas para formar apenas a elite, devem estar preparadas agora para receber e
instruir as massas.

Pela insercdo de novas disciplinas, aliando-se a teoria a pratica, sob a
perspectiva da inclusdo da interdisciplinaridade e transdisciplinaridade, sera possivel
inserir uma nova forma de fazer didatica, de maneira que o0 ensino juridico possa
assumir o seu papel de agente transformador da realidade social e formador de
profissionais preparados para um mercado que exige cada vez mais pessoas flexiveis,
criativas e atentas a evolucéo da sociedade.

Para tornar viavel a implantacdo das Camaras de Mediacdo e Conciliacao,
além do ja explanado acima, torna-se imprescindivel observar as ementas dos cursos
de Direito, no sentido de que a carga horaria seja distribuida de forma equanime entre
o0 eixo profissional e pratico como também a carga horaria seja distribuida para inserir
a disciplina “Meios Alternativos de Solugao de Conflitos” ou “Mediagao e Conciliagao”.

Destarte, importante lembrar que o INEP/MEC, exige que tais atividades
componham o curriculo, sendo um critério de reconhecimento e de renovacédo dos
cursos juridicos. Portanto, mais um motivo que viabiliza a implantacdo das Camaras
de Mediacédo e Conciliagdo no NPJ das IES.

No entanto, deve haver uma preparacao dos alunos e professores através de
Cursos que os capacitem a lidar com a mediagéo e conciliagdo, de maneira que haja
uma interagédo entre o TJ e as IES. E por fim, deve ser entabulado um termo de
cooperacao para implantacdo das Camaras de Mediacédo e Conciliacdo no NPJ das
IES, no sentido de construir a pacificacao social.

Em termos de autonomia, cidadania, democracia e Direitos Humanos, a
Mediacéo e a Conciliacdo podem ser vistas como a sua melhor forma de realizacao
podendo ser implementadas num espaco multidisciplinar como o NPJ.

Ao final, acredita-se que a melhor forma de viabilizar a implantacdo das
Camaras de Mediacao e Conciliacdo no NPJ seja com a efetiva integracdo do Poder
Judiciario com as IES, para entéo propiciar a concretizacdo do acesso a uma ordem
juridica justa, bem como a promogé&o dos Direitos Humanos, buscando formar agentes

do Direito realmente preparados para enfrentarem o mercado de trabalho e,
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sobremaneira, serem inseridos numa sociedade &vida por realizacdo da verdadeira

justica social!
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ANEXO A — Autorizagdo NUPEMEC
N e S e

TERMO DE AUTORIZACAO PARA USO DE DOCUMENTOS
RELACIONADOS AO FUNCIONAMENTO DOS CEJUSC’'S NO
ESTADO DO TOCANTINS

Neste ato, Umbelina Lopes Pereira, juiza coordenadora do NUPEMEC do Estado do
Tocantins AUTORIZO o uso de todo o material (Resolugdes, Portarias, Anexos,
Fluxogramas, Plano Operacional de Implantagdo do CEJUSC, Modelos de documentos,
concernentes ao funcionamento dos CEJUSC’s no Estado do Tocantins, por Patricia
Francisco da Silva, aluna da 3" Turma de Mestrado em Direitos Humanos e Prestagdo
Jurisdicional, da Universidade Federal do Tocantins em parceria com a Escola da
Magistratura do Tocantins, com o intuito de ser utilizada em sua dissertagdo de
mestrado. A presente autorizacdo € concedida a titulo gratuito, abrangendo o uso do
meu nome como coordenadora do NUPEMEC, no fornecimento de informagdes a
respeito dos CEJUSC’s como também em artigos e demais produtos oriundos do
presente estudo. Por esta ser a expressdo da minha vontade declaro que autorizo o uso
acima descrito sem que nada haja a ser reclamado a titulo de direitos conexos @ minha
imagem ou a qualquer outro, e assino a presente autorizagio.

/.
C/W""a\‘, L0 ,dia de d’é’—w\Q"’e de Q046

%J

(assinatura)
Nome: Um selivp LoPes Pé.—ce Ve A
Telefone p/ contato:
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INFORMACOES UTEIS

A divisdo das atividades no CEJUSC sera feita pelo juiz coordenador, de modo gue as
atividades serdo distribuidas entre o conciliador e o servidor lotado no centro, para o bom
andamento, quais sejam: disponibilizagio de pautas para as varas, realizagdo das audiéncias
de mediagdo e conciliagdo, oficinas de pais e filhos, trabalhos administrativos, confecgdo de
oficios, estatisticas, organizagdo de pautas, atendimentos pré-processuais, cumprimentio de
despachos e sentencas e outros servigos que o juiz coordenador designar.

Os CEJUSC's poderdo se comunicar com outros orgdos para divulgagio do trabalho
desenvolvido no centro, especialmente o atendimento pré - processual e até desenvolver
parcerias com 6rgdos, como PROCON, Defensoria Publica, Conselho Tutelar e outros.

O cadastro de conciliadores e mediadores esta sendo desenvolvido pelo setor de tecnologia e
informagao e logo devera ser disponibilizado para cadastro, conforme o SEI - 16.0.000006297-
2.

Foi solicitado pela coordenadora do MUPEMEC a Diretoria Administrativa a aquisigao de
mesas, cadeiras e longarinas para todos os CEJUSC's do Estado, e nos enconframos
aguardando licitagio para gue a entrega seja feita em cada unidade. SEI 15.0.000011378-3.

O NUPEMEC esta providenciando junto as Faculdades publicas e privadas de todo o estado a
formalizacdo de convénio, ja tendo enviado oficios a todos as universidadesffaculdades
solicitando informagao acerca do interesse na realizagdo de parceria, especialmente para
atuacgio junto aos CEJUSC's, tendo até o presente momento obtido a resposta das seguintes
faculdades: Faculdade Catdlica do Tocantins, Centro Universitario UNIRG - GURUPI e
Faculdade Catdlica Dom Orione - Araguaina. SE| 16.0.000003408-1.

Encontra-se em processo licitatorio a aguisigdo de computadores, scaner's e impressoras para
todos os CEJUSC, com a possivel entrega nos proximos dias.

Foi solicitado a Diretoria de Gestdo de Pessoas a contratagio de estagiarios para serem
disponibilizados para cada CEJUSC do estado e atualmente estd em curso o processo
licitatorio para contratag8o, com a possivel finalizagao ainda no més de junho de 2016.

A avaliagdo do usuario estd sendo desenvolvida pelo NUPEMEC e logo sera enviada para
cada CEJUSC.
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ANEXO C - Passo a passo do cadastramento EProc

‘&> | NUPEMEC

Nucleo Permanente de Métodos
Consensuais de Solugcao de Conflitos

CADASTRAMENTO EPROC ATENDIMENTO PRE-PROCESSUAL OU
HOMOLOGAGAO EXTRAJUDICIAL - FEITO POR ADVOGADO OU
DEFENSOR PUBLICO EM SEU ESCRITORIO OU GABINETE.

Passo 1:

A) Escolhe a comarca - Desejo entrar com agao: Ex. Araguaina
B) Valor da Causa: Clicar em — NAO SE APLICA
e Rito: ESCOLHER O RITO ESPECIAL
C) Tipo da agao: 112 - Homologacao de Transacgdo Extrajudicial ou PROCEDIMENTOS
PRE-PROCESSUAIS DE RESOLUCAO DE CONSENSUAL DE CONFLITOS.
e 11875 — Reclamacgao Pré-processual
D) Competéncia: CIVEL/CEJUSC
E) Custas processuais: NAO INFORMAR
F) Nivel de Sigilo: se for familia: SEGREDO DE JUSTICA, se n&o for: SEM SIGILO

PASSAR PARA O PROXIMO PASSO.

Passo 2:

A) Ramo do Direito: Ex. DIREITO CIVIL ou DIREITO DO CONSUMIDOR
B) Assunto: Ex. ALIMENTOS, ALIMENTOS, FAMILIA, DIREITO CIVIL

e Clicar em: é o assunto principal da agao

e Clicar em incluir

PASSAR PARA O PROXIMO PASSO.

Passo 3:

A) CADASTRAMENTO DAS PARTES

PASSAR PARA O PROXIMO PASSO.

Passo 4:

A) Inserir documentos: Deve ser inserido pelo menos um documento com o nome
PETICAO INICIAL.
B) Informagdes adicionais:
Clicar em:
e Intervencgao do Ministério Publico — se houver
e Requer prioridade de Tramitagdo — se houver
e O réu esta preso — nao
* Tipo de cadastramento: DISTRIBUIR

Passo 5:

A) Despacho inicial CEJUSC.
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ANEXO D — Carta convite

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO TOCANTING
CENTRO JUDICIARIO DE SOLUGAD DE CONFLITOS E CIDADANIA - CEJUSC
AVENIDA CASTELO BRANCO N° 1.625, SETOR BRASIL, ARAGUAINA - TO, TELENOFE: (53) 3414-5644
COMARCA DE ARAGUAINA

CARTA CONVITE

Numero do Processo: RSGSAOR kG018 % 6 HE# OO
Chave: J6HEXXDE

Reclamante: DRRMMOEOCEMICDE
Reclamado (a): RKNEREDUDERRRDGOX

Endereco: §

Prezado (a) Senhar (a),

Pela presente, fica convidado, a comparecer a Sessdo de Tentativa de
Conciliagdo/Mediacdo Extraprocessual, designada para o dia XX de MM de 2016 as
XYhHDMin, no Centro Judicidrio de Solugao de Conflitos e Cidadania (CEJUSC) da
Comarca de Araguaina/TO, localizado na Av. Castelo Branco, n® 1.625, Setor Brasil,
antigo Saldo dos Buritis, Araguaina - TO. A reclamante Y2OUOMKXMMEX RIS solicita a
mencionada Sessdo de Conciliagdo/Mediagdo, a fim de buscar um diadlogo para solucionar
conflito existente.

A finalidade desta sessao é proporcionar entre as partes conflitantes um dialogo
com a presenca de um mediador/conciliador, sendo este um terceiro imparcial que tem por
funcdo, flexibilizar e auxiliar o didlogo entre as partes, por meio dos métodos consensuais de
solugdo de conflitos para resolverem o conflito de forma amigavel e célere. E uma oportunidade
na qual wvocé podera solucionar o conflio existente de maneira consensual. O ndo
comparecimento poderd acarretar a propositura de acdo judicial para a solucdo da
controvérsia, o que somente prejudicara a manutencdo da relagdo entre as partes, bem como a
resolugdo satisfatéria da questao.

Sua presenca € indispensavel para a realizacdo do ato e solugdo do conflito. O
acompanhamento por advogado é facultativo, conforme enunciado 21 do FONAMEC.

Araguaina-TO, XK de Xi¢ de 2016.

KN FHKKX KA EAKARKX

Juiza de Direito
Coordenadora do CEJUSC
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ANEXO E - Plano de implantacao

ESTADO DO TOCANTING
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

PLANO OPERACIONAL DE
IMPLANTACAO DA
RESOLUCAO 125/2010 - CNJ
NUPEMEC - TJTO

Este plano operacional descreve as acoes realizadas pelo Nucleo
Permanente de Métodos Consensuais de Solucdao de Conflitos do
Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, em atendimento a
Resolucao 125/2010 do Conselho Nacional de Justica (incluindo
emenda n.” 02/2016), a qual dispoe sobre a Politica Judiciaria Nacional
de Tratamento Adequado dos Conflitos de Interesses.

Palmas - Tocantins
2016
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS

Niicleo Permanente de Métodos Consensuais de Solucéo de
Conflitos - NUPEMEC

Desembargador Ronaldo Euripedes
Presidente do Tribunal de Justica
Presidente do NUPEMEC

Desembargador Luiz Aparecido Gadotti
Vice-presidente do Tribunal de Justica

Desembargador Euripedes do Carmo Lamounier
Corregedor Geral da Justica

Roniclay Alves De Morais
Juiz Auxiliar da Presidéncia

Umbelina Lopes Pereira
Juiza Coordenadora do NUPEMEC

Gilson Coelho Valadares
Juiz de Direito

Luiz Otavio de Queiroz Fraz
Juiz de Direito

Rita de Cacia Abreu de Aguiar
Secretaria do Conselho Superior da Magistratura

José Eudacy Feijo de Paiva
Coordenador de Gestao Estratégica
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EQUIPE DE ELABORACAO DO PLANO OPERACIONAL DE
IMPLANTACAO DA RESOLUCAO 125/2010 - CNJ

Umbelina Lopes Pereira
Juiza Coordenadora
NUPEMEC-TJTO

Beatriz Alves da Luz
Conciliadora do CEJUSC
Comarca de Araguaina - TO

Jaqueline Rosa da Cruz
Estagiaria
NUPEMEC - TJTO

Luciana Coelho de Almeida
Assessora Juridica
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INTRODUCAO

O Nucleo Permanente de Métodos Consensuais de
Solucéao de Conflitos — NUPEMEC do Tribunal de Justica do Estado do
Tocantins, apresenta o presente plano de implantacido das
determinacdes da Resolucdo 125/2010 do Conselho Nacional de
Justica, em atendimento ao seu artigo 18-C.

Para garantir o éxito na concretizacao da Politica
Judiciaria Nacional de Tratamento Adequado dos Conflitos no Estado
do Tocantins, o NUPEMEC - TJTO vem desenvolvendo, juntamente com
0s demais setores do Tribunal de Justica tocantinense as acoes
necessarias a consolidacao da pacificacao social, realizando cursos de
capacitacao de servidores, conciliadores e mediadores, viabilizando
parcerias, estruturando e criando Centros Judiciarios de Solucao de
Conflitos - CEJUSC’s, bem comeo cadastro de conciliadores e
mediadores, entre outras medidas, de acordo com o estabelecido pela
Resolucao 125/2010 do CNJ, Lei de Mediacao, Novo Codigo de Processo
Civil e meta 03 /2016 do CNJ.

O plano contempla as atividades ja desenvolvidas
pelo NUPEMEC, as planejadas e as que estio sendo executadas, todas
no sentido de fortalecer as praticas autocompositivas de solucao de
conflitos de forma estratégica e eficaz durante o ano de 2016.



Micles Permanente de Métodos RESOlugE'LD 125f20 10 = CNJ

Consansuais de Soluglo de Conllites

144

PLANO DE IMPANTACAO DA RESOLUCAO 125/2010 - CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA

CRIACAO DO NUPEMEC

Artigo 7° - Os tribunais deverao criar, no prazo de 30 dias, Nucleos
Permanentes de Métodos Consensuais de Solucdo de Conflitos (Nicleos),
coordenados por magistrados e compostos por magistrados da ativa ou
aposentados e servidores, preferencialmente atuantes na Area, com as
seguintes atribuictes, entre outras: (Redacdo dada pela Emenda n® 2, de
05.03.16).

I - desenvolver a Politica Judiciaria de tratamento adequado dos conflitos de
interesses, estabelecida nesta Resolucao;

ACOES

O Tribunal de Justica do Estado do Tocantins criou por
meio da Resolucdo n.” 09 de 05 de julho de 2012, o Nucleo Permanente de
Métodos Consensuais de Solucédo de Conflitos = NUCOM.

A portaria n.® 3527 de 18 de agosto de 2015, designou
oS atuais membros. A portaria de n°
38, de 17 de dezembro de 2015, alterou a nomenclatura de NUCOM para
NUPEMEC, conforme a padronizacio nacional.

O NUPEMEC/TO é composto pelos seguintes membros,
Presidente do Tribunal de Justiga, Vice-presidente do Tribunal de Justica,
Corregedor Geral da Justica, Juiz Auxiliar da Presidéncia, Juiza
Coordenadora, dois Juizes de Direito e dois servidores efetivos.

As reunides do nucleo sao realizadas trimestralmente,
sendo que desde a data da criacao ja foram realizadas quatro reunides.

CRIACAO DOS CEJUSC

Art. 2° Na implementacéo da politica Judiciaria Nacional, com vista a boa
gqualidade dos servicos e 4 disseminacido da cultura de pacificacao social,
serdo observados:

I - centralizacao das estruturas judiciarias;

Artigo 7°, IV - Instalar Centros Judiciarios de Solucao de Conflitos e
Cidadania que concentirardo a realizacdo das sessbes de conciliacdo e
mediacdo que estejam a cargo de conciliadores e mediadores, dos 6rgaos por
eles abrangidos.

Artigo 8° - Os tribunais deverdo criar os Centros Judiciarios de Seolucéao de
Conflitos e Cidadania (Centros ou CEJUSC’s), unidades do Poder Judiciario,
preferencialmente, responsaveis pela realizacdo ou gestio das sessdes e
audiéncias de conciliacao e mediacdo que estejam a cargo de conciliadores e
mediadores, bem como pelo atendimento e orientacdo ao cidadao. (Redacao
dada pela Emenda n® 2, de 08.03.16)

ACOES
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No Poder Judiciario do Estado do Tocantins existem 5
[cinco) CEJUSC’s em funcionamento, quais sejam: os das comarcas de
Araguaina, Colinas do Tocantins, Palmas, Gurupi e Porto Nacional, que estao
passando por uma reestruturacao para adequacao aos padries estabelecidos
pelo Conselho Nacional de Justica (SEI TJTO 15.0.000011380-5). O CEJUSC
da Comarca de Palmas contava com trés salas de audiéncias até o ano de
2015 e hoje ja conta com cinco salas, estamos em fase de reforma de mais
guatro salas, de modo que o referido CEJUSC, a partir de agosto de 2016,
passara a ter nove salas, estrutura que atenderao do desenvolvimento do
trabalho.

- O Tribunal de justica esta viabilizando aluguel de um
prédioc na comarca de Araguaina, a pedido do NUPEMEC, para abrigar
adequadamente o CEJUSC que hoje conta com uma sala de audiéncias e
uma sala de atendimento pré-processual no forum local.

- Serao implantados ainda no primeiro semestre de
2016, 11 (onze) centros, sendo 9 [nove] nas comarcas de 3® entrancia e 2
(dois) de 2 entrancia de Miranorte e Augustindpolis, conforme Resolucdo n.®
05/2016, e publicada no dia 02/05/2016.

- O prazo estabelecido no artigo 08° § 5* da Resolucéao
125 do CNJ nao foi cumprido dada a exiguidade do mesmo, ja que a emenda
02 da Resolucac 125 foi publicada no dia 08.03.2016 e o novo Cadigo de
Processo Civil entrou em vigor no dia 18 do referido més, ou seja, com
intervalo de apenas 10 (dez) dias, todavia, as medidas necessarias para
implantacao dos CEJUSC's ja vinham sendo tomadas pelo NUPEMEC.

- Nao serao criados, por enguanto, CEJUSC’s nas
comarcas de 1® entrancia e na maioria de 2* entrancia, em razao do numero
de processo em andamento nas mesmas ndo justificar a criacdo de um
centro. Todavia o nucleo esta promovendo capacitacao de servidores,
conciliadores e mediadores para atuarem nelas observando o disposto no
artigo 8° § 2° da Resolucdo 125/2010 do CNJ, de modo que até o més de
julho do corrente ano ja integrarao o cadastro de conciliadores e mediadores.
A Resolucao n.” 05/2016 - TJTO ainda prevé a possibilidade do conciliador
itinerante. O NUPEMEC ja encaminhou para o setor de projetos do Tribunal,
como demanda do nucleo, a necessidade de se criar mais cargos de
conciliador remunerados DAJ-4, para todas as comarcas de 1* e 2* entrancia
gue nao contara com um CEJUSC. Sendo necessario a criacao de CEJUSC o
NUPEMEC envidara esforcos nesse sentido.

- Também se encontra em tramitacao processo licitatorio
para a aquisicao de moveis para os CEJUSC’s, conforme solicitado pelo
NUPEMEC em 28,/09/2015.

- Os equipamentos de informatica solicitados ja foram
adgquiridos, apenas estavamos aguardando distribuicdo gue ocorrera até o
final de junho de para todos os centros. (SEI TJTO n.® 15.0.000011378-3 e
16.0.000004042-1).

- O Projeto “Ultima chance”, que consiste na criacdo de
um CEJUSC para realizar sessoes de mediacdo e conciliacdo nos processos de
2* instdncia, foi contemplado, no Planejamento Estratégico do Tribunal de
2015 a 2020, porém a instalacio serd viabilizada assim que o Regimento
Interno do Tribunal for alterado.
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MNuclee Parmanente de Mélocdos RESolun;:éD 125;2010 - CNJ

Consensunis de Solugdo de Conllitos

PROJETOS, PLANOS E PROVIDENCIAS DO NUPEMEC
Artigo 7°, II - Planejar, implementar, manter e aperfeicoar as acoes voltadas
ao cumprimento da politica e suas metas.
ACOES

O nucleo vem cumprindo como o determinado no artigo
7°, 11, da Resolucao 125/2010 e na recomendacéo 50, todas do CNJ, de forma
que ja foram solicitadas varias providéncias para bom andamento e
desempenho das atividades, da Politica Publica de Tratamento Adequado de
Conflitos, pela conciliacdo e mediacdo, no ambito do Poder Judiciario do
Tocantins, seja planejando, implementando, mantendo e aperfeicoando
servidores, conciliadores e mediadores para garantir a eficiéncia do acesso a
justica.

Providéncias:

Criacio de cargos para o NUPEMEC, sendo um
secretirio do NUPEMEC, Chefe de divisio do NUPEMEC e Assessor
Juridico, todos classe DAJ — 5: esta sendo realizado estudo para a criacao
dos referidos cargos ou remanejamento de servidores de outros setores -
resolucido 219/2016. Por enquanto as atividades estdo sendo desenvolvidas
pela Juiza Coordenadora do NUPEMEC Umbelina Lopes Pereira, auxiliada
pela Conciliadora do CEJUSC de Araguaina Beatriz Alves da Luz, a assessora
Juridica da Vara de Precatorias da Comarca de Araguaina Luciana Coelho de
Almeida, cuja Coordenadora do NUPEMEC € titular, e pela estagiaria do
NUPEMEC Jaqueline Rosa da Crusz.

Sala nas dependéncias do Tribunal de Justica para o
NUPEMEC: foi solicitado, considerando a necessidade de ter um espaco fisico
minimo para desenvolvimento das atividades do nucleo para abrigar futuros
servidores. Em fase de destinacido de espaco e elaboracdo de projeto pela
arquiteta (SEI TJTO 16.0.000003026-4).

I Encontro estadual dos CEJUSC's: O NUPEMEC
pretende realizar em agosto de 2016. O projeto se encontra na ESMAT, para
definicdo de painéis, com palestras sobre area de atuacio do CEJUSC e um
momento para debates. A estimativa & que participe do evento todos os juizes
Coordenadores dos CEJUSC'S, servidores e os conciliadores lotados no
centro, para trocarem experiencias, debates sobre uso das
técnicas/ferramentas autocompositivas e a padronizacdo de rotinas nos
centros (SEI TJTO 16.0.000003037-0).

Hotsite: A coordenadoria do NUPEMEC solicitou na data
de 28/09/2015, a Diretoria de Informatica do Tribunal que fosse desenvolvido
o hotsite do nucleo para divulgar informacdes, publicacdes, informativos e
facilitar o acesso do cidadao aos CEJUSC'S. O hotsite estd em fase de
desenvolvimento pelo departamento de sistemas da Diretoria de informatica
do Tribunal.

Web service para acessar sistema de mediacdo e
conciliacio que estid sendo desenvolvido pelo CNJ: Coordenacio do
NUPEMEC solicitou no dia 26/04/2016 a Diretoria de informatica do
Tribunal, desenvolvimento do web service para acesso necessario assim que o
escritorio digital estiver funcionando.
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CAPACITACAO DE CONCILIADORES E MEDIADORES

Artigo 2° Na implementacio da politica Judiciaria Nacional, com vista & boa
qualidade dos servigcos e a disseminacdo da cultura de pacificacdo social,
serdo observados:

II - adeguada formacdo e treinamento de servidores, conciliadores e
mediadores;

Artigo 7°, V - Incentivar ou promover capacitagio, treinamento e atualizacao
permanente de magistrados, servidores, conciliadores e mediadores nos
métodos consensuais de solucéo de conflitos.

Artigo 9° Os Centros contardo com 1 [um) juiz coordenador e, se necessario,
com 1 (um) adjunto, aos quais caberdo a sua administracio e a homologacao
de acordos, bem como a supervisao do servigco de conciliadores e mediadores.
Salvo disposicao diversa em regramento local, os magistrados da Justica
Estadual e da Justica Federal serao designados pelo Presidente de cada
tribunal dentre aqueles que realizaram treinamento segundo o modelo
estabelecido pelo CNJ, conforme Anexo I desta Resolucao. (Redacao dada pela
Emenda n® 2, de 08.03.16)

§ 3° O treinamento dos servidores referidos no paragrafo anterior devera
observar as diretrizes estabelecidas pelo CNJ conforme Anexo [ desta
Resolugéo.

Artigo 12 - Nos Centros, bem como todos os demais orgios judiciarios nos
guais se realizem sessoes de conciliacdo e mediacéo, somente serdo admitidos
mediadores e conciliadores capacitados na forma deste ato (Anexo I), cabendo
aos Tribunais, antes de sua instalacdo, realizar o curso de capacitacao,
podendo fazé-lo por meio de parcerias. (Redacao dada pela Emenda n® 1, de
31.01.13)

ACOES

0O NUPEMEC - TJTO esta promovendo a capacitacao, o
treinamento € a atualizacdo permanente de magistrados, servidores,
conciliadores e mediadores em métodos consensuais de solucéo de conflitos,
a fim de garantir a gqualidade na prestacdo dos servicos a4 comunidade,
através da Escola do Tribunal.

A ESMAT Promovell  Curso no meés Agosto/2015,
disponibilizando para as 42 comarcas do estado o curso de Fundamentos e
Técnicas de Resolucdo de Conflitos: Conciliagdo, Mediacdo e Arbitragem -
Turma I, na modalidade EAD.

O nucleo inclusive esta, em parceria com Escola Superior da
Magistratura Tocantinense - ESMAT, realizando Curso de formacao de
Conciliadores e Mediadores voluntarios, que iniciou no dia 02 /04 /2016 e tem
a previsao de término em 01/07 /2016, com o objetivo de fortalecer a Politica
Judiciaria de Tratamento Adequado dos Conflitos, a fim de tornar os
participantes aptos para serem admitidos no Cadastro de Mediadores e
Conciliadores. O curso esta sendo realizado em duas etapas, a primeira com
aulas teoricas na modalidade EAS e a segunda com estagio supervisionado
nos CEJUSC’s, tudo nos moldes dos parametros estabelecidos pelo CNJ, com
um total de 571 alunos, distribuidos em todas as 42 comarca do Estado.

Nossos servidores participam constantemente dos cursos
oferecidos pelo Conselho Nacional de Justica e da Escola do Tribunal.
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Contamos com conciliadores formados pela Esmat Curso de Formacao de
Instrutores em Mediacao Judicial e Conciliacao, 02 (duas) servidores no
Curso de Formacao de Instrutores em Oficina de Divorcio e Parentalidade, 08
(0ito) no Curso Basico de Mediacao Judicial e 1 (uma) no curso de Mediacao
de Conflitos Familiares.

LOTACAO DE SERVIDOR NOS CEJUSC’S
Artigo 9°, § 2° - Os Tribunais de Justica e os Tribunais Regionais Federais
deverao assegurar que nos Centros atue ao menos 1 (um) servidor com
dedicacdo exclusiva, capacitado em métodos consensuais de solucao de
conflitos, para a triagem e encaminhamento adequado de casos. (Redacéo
dada pela Emenda n° 2, de 08.03.16)
ACOES

O NUPEMEC - TJTO, encaminhou a Presidéncia do Tribunal
solicitacao de disponibilizacdo mais vagas para estagiarios remunerados, bem
como 1 [um) servidor efetivo para cada CEJUSC do Poder Judiciario do
Estado do Tocantins, tendo pedido sido deferido pelo Presidente, na data
19/04/2016, para lotacdo de servidor exclusivo, e até o presente momento
somente ji contando o CEJUSC da comarca de Palmas, com um servidor.
(SEI TJTO n.° 16.0.000002722-0 e 16.0.000003574-6). O nucleo continuara
cobrando das diretorias dos foros tal providéncia.

Quanto a disponibilizacdo de mais vagas para estagiarios, esta
em andamento processo licitatdrio para contratacéo razdo pela qual o micleo
estd aguardando a celebracéo do contrato, para distribuicao dos mesmos nos
CEJUSC's.

REHUHERACED DE CONCILIADORES E MEDIADORES

Artigo 7°, VIII - Regulamentar, se for o caso, a remuneracéao de conciliadores
e mediadores, nos termos do art. 169 do Novo Codigo de Processo Civil
combinado com o art. 13 da Lei de Mediacao. (Incluido pela Emenda n° 2, de
08.03.16)

Artigo 12, § 5° - Ressalvada a hip6tese do art. 167, § 6°, do Novo Codigo de
Processo Civil, o conciliador e o mediador receberdo, pelo seu trabalho,
remuneracio prevista em tabela fixada pelo tribunal, conforme paridmetros
estabelecidos pela Comissao Permanente de Acesso a Justica e Cidadania ad
referendum do plenario. (Incluido pela Emenda n® 2, de 08.03.16)

ACOES

O NUPEMEC - TJTO solicitou na data 04/03/2016,
regulamentacdo da remuneracido dos conciliadores e mediadores,
estabelecendo critérios uniformes que assegurem a retribuicao financeira
adequada e justa & funcaon. O processo estd aguardando finalizacdo estudo no
setor de projetos (SEI TJTO n.” 16.0.000002724-7).

O Tribunal de Justica também envidara esforcos para criacio de
cargos a fim de contemplar as comarcas de 1* e 2® entrancia com um
conciliador DAJ-4.
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ESTATISTICA
Artigo 2° - Na implementacao da Politica Judiciaria Nacional, com vista a boa
gualidade dos servicos e a disseminacao da cultura de pacificacao social,
serdao observados:
III - Acompanhamento estatistico especifico.
Artigo 13 - Os tribunais deverao criar € manter banco de dados sobre as
atividades de cada Centro, nos termos de Resolucao propria do CNJ. ([Redacao
dada pela Emenda n® 2, de 08.03.16)

ACOES

A estatistica do CEJUSC encontra-se em fase de
construcdo pela Coordenadoria de Gestdo Estratégica, Estatistica e Projetos
do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins e Diretoria de Informatica . Foi
solicitado pelo NUPEMEC em 30/09/2015 (SEI TJTO n.® 15.0.000011472-0).
Os Dados ja foram parametrizados e logo estatica eletréonica sera
disponibilizada.

PARCERIAS E CONVENIOS
Artigo 3° - O CNJ auxiliara os tribunais na organizacdo dos servicos
mencionados no art. 1°, podendo ser firmadas parcerias com entidades
publicas e privadas, em especial quanto a4 capacitacido de mediadores e
conciliadores, seu credenciamento, nos termos do art. 167, § 3°, do Novo
Cadigo de Processo Civil, e 4 realizacao de mediacoes e conciliagdes, na forma
do art. 334, dessa lei. (Redacio dada pela Emenda n® 2, de 08.03.16)
Artigo 5° - O programa sera implementado com a participacdo de rede
constituida por todos os orgaos do Poder Judiciario e por entidades publicas e
privadas parceiras, inclusive universidades e instituicées de ensino.
Artigo 7°, III- Atuar na interlocuciao com outros Tribunais e com os Orgaos
integrantes da rede mencionada nos arts. 5° e 6°.
VI - Propor ao Tribunal a realizacao de convénios e parcerias com entes
publicos e privados para atender aos fins desta Resolucao.
Artigo 8° - Os tribunais deverao criar os Centros Judiciarios de Solucéao de
Conflitos e Cidadania (Centros ou CEJUSC’s), unidades do Poder Judiciario,
preferencialmente, responsaveis pela realizacdo ou gestao das sessoes e
audiéncias de conciliacao e mediacdo que estejam a cargo de conciliadores e
mediadores, bem como pelo atendimento e orientacdo ao cidadao. [Redacao
dada pela Emenda n® 2, de 08.03.16)
§ 6° - Os tribunais poderdo, excepcionalmente, estender os servigcos do Centro
a unidades ou orgaos situados em outros prédios, desde gque proximos
daqueles referidos no § 2° podendo, ainda, instalar Centros Regionais,
enquanto nio instalados Centros nos termos referidos no § 2°, observada a
organizacao judiciaria local. (Redacao dada pela Emenda n® 2, de 08.03.16 )

ACOES

No intuito de constituir uma rede de participacao, que consiste
em um conjunto de intervencdes, permitindo que os recursos estabelecam
conexoes entre si e assim desenvolvam estratégias capazes de produzir efeito
significativo na promocédo da pacificacdo social, o NUPEMEC - TJTO tem
buscado firmar parcerias importantes na disseminacio da Politica Judiciaria
de tratamento adequado dos conflitos, dentre elas, com as faculdades e
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universidades do Estado visando termo de cooperacdo tendo como objetivo
oportunizar estagio, pesquisas e cursos de extensio para aprimorar a
qualificacdo dos académicos que sdo nossos malores parceiros para a
mudanca da cultura do litigio, a parceria ainda busca fomentar a formacéao de
conciliadores e mediadores nas instituicées de ensino, além da oferta de
vagas para estagiarios e conciliadores voluntarios.

Existe parceria com a Faculdade Catélica Dom Orione, que
consiste em Curso de Extensao de formacao de conciliadores, onde os alunos
passam por capacitacdo e desempenham estagio voluntario no CEJUSC da
Comarca de Araguaina.

A coordenadoria do NUPEMEC - TJTO encaminhou oficio a
todas as faculdades que oferecem o curso de Direito € areas afins, com o
objetivo de firmar a mesma parceria nas demais comarcas. Ja se encontra no
setor de convénios do Tribunal solicitacdo do NUPEMEC de confecciao da
minuta entre o nucleo e as faculdades UNIRG de Gurupi/TO, Catolica de
Palmas e Faculdade Dom Orione de Araguaina visando parceria na instalacéo
de CEJUSCS nas instituigbes de ensino, cursos e estigio, que deverio ser
concretizado ainda neste semestre.

A rede de parceiros ainda conta com a Ordens dos Advogados do
Brasil — OAB, Associacoes do Comeércios e Industrias e PROCONS, com a
realizacdo de palestras e atendimento pré-processual.

MECANISMOS DE SOLUCAO DE CONTROVERSAS

Artigo 1°, Paragrafo unico - Aos orgaos judiciarios incumbe, nos termos do
art. 334 do Novo Codigo de Processo Civil combinado com o art. 27 da Lei de
Mediacao, antes da solucao adjudicada mediante sentenca, oferecer outros
mecanismos de solucdes de controvérsias, em especial os chamados meios
consensuais, como a mediacdo e a conciliacdo, bem assim prestar
atendimento e orientacido ao cidadio. (Redacdo dada pela Emenda n® 2, de
08.03.16).

ACOES

Encontra-se em fase de implantacdo a Oficina de Divorcio e
parentalidade na Comarca de Araguaina com a primeira agendada para
ocorrer em junho de 2016, visando contribuir com a preservacao dos papéis
parentais e proporcionar aos envolvidos um ambiente acolhedor nesse
delicado periodo de transicao. O projeto faz parte da politica de pacificacao
social e a primeira oficina, sera conduzida por duas instrutoras capacitadas,
pelo que receberam treinamento ministrado por especialistas do Conselho
Nacional de Justica em Brasilia, em novembro de 2015, a pedido do
NUPEMEC. A intencio do Nuicleo é levar o projeto da Oficina de Pais e Filhos
para os demais CEJUSC’s e comarcas do Estado do Tocantins, apos
treinamento de outros servidores pela ESMAT no segundo semestre de 2016.

ATENDIMENTO PRE-PROCESSUAL
Artigo 10 - Cada unidade dos Centros Judiciarios de Solucao de Conilitos e
Cidadania devera obrigatoriamente abranger setor de solucao de conflitos pré-
processual, de solucao de conflitos processual e de cidadania. (Redacao dada
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pela Emenda n® 2, de 08.03.16)

ACOES

Apds a estruturacao dos (5) cinco CEJUSC’s, o Tribunal de
Justica do Tocantins adequou o sistema eletrénico - EPROC para receber
demandas pré-processuais. A disponibilizacéo se deu no dia 01 de outubro de
2015, dando mais dinamismo ac atendimento de situacées em que ndo
existem processos, de modo que o registro do pedido de sessao conciliatoria
ou mediacao pode ser feito eletronicamente no escritorio do Advogado ou no
proprio Centro pela pessoa interessada.

A nova ferramenta foi desenvolvida pela Diretoria da Tecnologia
da Informacao do Tribunal de Justica do Tocantins, atendendo pedido do
NUPEMEC e ja disponibilizado para todas as comarcas do Estado.

JUSTICA RESTAURATIVA
ACOES

O NUPEMEC - TJTO e a Faculdade Catélica Dom Orione estéo
viabilizando a formalizacio de parceria/convénio que consiste na instalacdo
de um CEJUSC para a realizacao de circulos restaurativos na referida
instituicdo de ensino, onde ja existe um projeto de extensao sobre o tema.

O projeto dos Circulos Restaurativos, ainda em fase inicial, vem
sendo desempenhado por servidores capacitados da 2* Vara Criminal e do
Juizado da Infancia e Juventude da Comarca de Araguaina (meta 08).

O Poder Judicidrio tocantinense através do nucleo almeja
subsidiar esse trabalho, estabelecendo parcerias com as escolas publicas e
particulares a fim de desenvolver os circulos restaurativo, também por meio
dos agentes de paz, projeto ja contemplado no Planejamento Estratégico 2015
a 2020.

Existem quatro projetos para realizacdo de curso de formacéao de
terceiro facilitador da justica restaurativa na ESMAT, que logo serao
contemplados em um tnico projeto que atendera todo o estado.

CADASTRO DE CONCILIADORES

Artigo 7° - Os tribunais deverio criar, no prazo de 30 dias, Nucleos
Permanentes de Métodos Consensuais de Solucio de Conflitos (Nicleos),
coordenados por magistrados e compostos por magistrados da ativa ou
aposentados e servidores, preferencialmente atuantes na Aarea, com as
seguintes atribuicoes, entre outras: (Redacdo dada pela Emenda n® 2, de
08.03.16).

Artigo 8° - Os tribunais deverao criar os Centros Judiciarios de Solucéao de
Conflitos e Cidadania (Centros ou Cejusc’s), unidades do Poder Judiciario,
preferencialmente, responsaveis pela realizacAo ou gestdo das sessdes e
audiéncias de conciliacao e mediacao que estejam a cargo de conciliadores e
mediadores, bem como pelo atendimento e orientacgio ao cidadio. (Redacéo
dada pela Emenda n® 2, de 08.03.16)

§ 10 - O Cadastro Nacional de Mediadores Judiciais e Conciliadores contera
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informacoes referentes a4 avaliacdo prevista no paragrafo anterior para
facilitar a escolha de mediadores, nos termos do art. 168, caput, do Novo
Cadigo de Processo Civil combinado com o art. 25 da Lei de Mediacao.
(Incluido pela Emenda n® 2, de 08.03.16)

Artigo 12 - Nos Centros, bem como todos os demais orgiaos judiciarios nos
guais se realizem sessoes de conciliacao e mediacao, somente serao admitidos
mediadores e conciliadores capacitados na forma deste ato (Anexo I), cabendo
aos Tribunais, antes de sua instalacao, realizar o curso de capacitacao,
podendo fazé-lo por meio de parcerias. ([Redacéo dada pela Emenda n® 1, de
31.01.13)

ACOES

O NUPEMEC, por meio da Coordenadoria e de um de seus
membros, Juiz Auxiliar da Presidéncia Dr. Roniclay, elaboraram em conjunto
a minuta de resolucao que contempla criacdo do cadastro de conciliadores do
Poder Judiciario do Estado do Tocantins, que foi aprovada pelo Tribunal
Pleno dia 28/04/2016. Serd solicitado & Diretoria de Informatica
desenvolvimento do cadastro de conciliadores observando o determinado na
referida resolucéo.

Esta em andamento curso de Mediacdo e Conciliacao, realizado
em parceria entre a ESMAT e o NUPEMEC, previsto para finalizar em
01/07/2016, cujo o objetivo € capacitar os participantes em mediacio e
conciliacdo, conseqgilentemente ao finalizarem o curso, os participantes
estarfio aptos a integrarem o cadastro de conciliadores e mediadores do
Estado do Tocantins.

FONAMEC
Artigo 7° - Os tribunais deverdao criar, no prazo de 30 dias, Nucleos
Permanentes de Métodos Consensuais de Solucao de Confilitos (Nucleos),
coordenados por magistrados e compostos por magistrados da ativa ou
aposentados e servidores, preferencialmente atuantes na area, com as
seguintes atribuicdes, entre outras: (Redacido dada pela Emenda n® 2, de
08.03.186).
II - atuar na interlocucdo com outros Tribunais e com os 6rgaos integrantes
da rede mencionada nos arts. 5 e 6%;
Artigo 12-A - Os Presidentes de Tribunais de Justica e de Tribunais
Regionais Federais deverdo indicar um magistrado para coordenar o
respectivo Nucleo e representar o tribunal no respective Forum de
Coordenadores de Nucleos. (Incluido pela Emenda n® 2, de 08.03.16)

ACOES

A coordenadora do NUPEMEC do Poder Judiciario tocantinense,
juiza Umbelina Lopes Pereira, participou do II e III encontro do FONAMEC,
nos anos de 2015 e 2016, inclusive na ultima edicdo realizado nos dias 14 e
15/4, em Cuiaba-MT, a Coordenadora apresentou painel de boas praticas
onde mostrou a experiéncia do Centro Judiciario de Solucoes de Conflitos e
Cidadania de Araguaina (Cejusc) com conciliadores voluntarios, formados por
meio de curso de extensao realizado em parceria com a Faculdade de Direito
Dom Orione.
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CAMARAS PRIVADAS

Artigo 12-C - As Camaras Privadas de Conciliacdo e Mediacdo ou orgaos
semelhantes, bem como seus mediadores e conciliadores, para que possam
realizar sessdoes de mediacdo ou conciliacdo incidentes a processo judicial,
devem ser cadastradas no tribunal respectivo (art.167 do Novo Codigo de
Processo Civill ou no Cadastro Nacional de Mediadores Judiciais e
Conciliadores, ficando sujeitas aos termos desta Resolucao. (Incluido pela
Emenda n® 2, de 08.03.16)

Paragrafo tnico - O cadastramento é facultativo para realizacido de sessdes
de mediacao ou conciliacido pré-processuais. (Incluide pela Emenda n® 2, de
08.03.16)

ACOES

Foi aprovada em 28/04/2016, a Resolucaoc n.” 05, que
contempla o cadastro de cAmaras privadas de conciliagdo e mediacao
[CPC/2015, art. 167), que sera organizado e mantido pelo NUPEMEC.

TERMO DE CODPERAQ:!D ENTRE NUPEMEC E OUVIDORIA TJTO
ACOES
Foi solicitado pela coordenadora do NUPEMEC a Ouvidoria do
Tribunal de Justica o desenvolvimento de um projeto, a fim de que seja
firmado termo de Cooperacao, para divulgacao dos servigcos prestados pelo
Poder Judiciario Tocantinense nos CEJUSCS, que esta em fase de elaboracao.
(SEI TJTO 16.0.000003573-8).

CONSIDERACOES FINAIS
O plano operacional do NUPEMEC - TO esta sendo executado
observando os principios constitucionais da administraciao publica e os
principios que norteiam a politica judiciaria de tratamento adequado de
conflitos, pela conciliacdo e mediacdo, tudo visando a pacificacdo social e
uma sociedade mais harménica e pacifica.

Palmas - TO.

Ronaldo Euripedes
Presidente do Tribunal de Justica
e Presidente do NUPEMEC
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ENUNCIADOS FONAMEC

ENUNCIADO n°® 01 - Os Tribunais de Justica poderdo firmar convénios com

entidades publicas e privadas, para instalagéo dos CEJUSCs (Enunciado aprovado
na reunido ordinaria de 10/04/2015 , com redagdo afualizada na reunido extraordinaria de
2B/04/2016).

ENUNCIADO n® 03 - As sessdes de conciliagdo ou mediagdo poderdo ser
realizadas por meio eletrénico, inclusive videoconferéncia, nos termos do art.
334, §7°, do novo CPC, e do art. 46 da Lei de Mediagdo (Lei 13.140/2015)

(Enunciado aprovado na reunido ordinaria de 10/04/2015, com redagdo atualizada na reunio
extraordinaria de 28/04/2016).

ENUNCIADO n° 04 — Os Tribunais deverdo, sendo possivel, disponibilizar

sistema informatizado para gestdo dos CEJUSC. (Enunciado aprovade na reunido
ordinaria de 10/04/2015, com redagdo atualizada na reunido extraordinaria de 28/04/2016).

ENUNCIADO n° 05 - O setor de solugdo de conflitos pré-processual dos
CEJUSCs podera atender as partes em disputas de qualquer natureza, exceto
aquelas que tratarem de direitos indisponiveis ndo transacionaveis, nos termos
do art. 3° da Lei de Mediagéo (Lei n® 13.140/2015), colhendo, sempre que
necessaria, nos termos da lei, a manifestagdo do Ministério Publico, antes da

homologacgédo pelo Juiz Coordenador. (Enunciado aprovado na reunido ordindria de
10/04/2015, com redagdo atualizada na reunido extraordinaria de 28/04/2016).

ENUNCIADO n® 06 — Sempre que possivel, devera ser buscado o tratamento

pré-processual do conflito, evitando-se a judicializacdo. (Enunciado aprovado na
reunido ordinana de 10/04/2015, com redagdo atualizada na reunido extraordindria de
28/04/2016).

ENUNCIADO n® 07 - E viavel a organizagdo de rotinas de trabalho nas areas
tributaria, ambiental, criminal, fazendaria e previdenciaria, e matérias de
competéncia dos Juizados, tanto na area pré-processual como na Aarea
processual.

ENUNCIADO n°® 08 - O CEJUSC podera firmar parcerias com entidades
publicas e privadas para a realizagdo de exames de DNA, visando atender os

setores pré-processual e processual. (Enunciade aprovado na reunido ordindria de
10/04/2015, com redagdo atualizada na reunido extraordinaria de 28/04/20186).

ENUNCIADO n® 09 - Nas comarcas em que ha jurisdicdo de competéncia
delegada da Justica Federal, os CEJUSC da Justiga Estadual poderéo elaborar
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previdenciarios, com a organizagdo de evento com a presenca de Procurador
do INSS com poderes para transigir, ainda que por videoconferéncia.

ENUNCIADO n® 10 - Os CEJUSC poderéo elaborar rotinas de trabalho na area
de beneficios acidentarios, com a organizagcdo de evento com a presenca de
Procurador do INSS com poderes para transigir e de peritos, ainda que por
videoconferéncia.

ENUNCIADO n® 11 - Os CEJUSCs deverdo implantar e fomentar a adogdo das
Oficinas de Divorcio e Parentalidade para resolucdo e prevencgéo de conflitos
familiares, nos termos do art. 1°, |, da Recomendacgdo n® 50 de 08/05/2014, do

CNJ. (Enunciado aprovado na reunido ordindria de 10/04/2015, com redacdo atualizada na
reunido extraordinaria de 28/04/2016).

ENUNCIADO n°® 12 - No Setor de Cidadania serdo disponibilizados servigos de
orientagdo e encaminhamento do cidaddo, quando se tratar de questdes cuja

resolugdo ndo for possivel no ambito do CEJUSC. (Enunciade aprovado na reunido
ordinaria de 10/04/2015, com redagao atualizada na reunido extraordinaria de 28/04/2016).

ENUNCIADO n® 13 - O CEJUSC podera firmar parcerias com entidades
publicas e privadas para oferecer no setor de cidadania servigos de emissé&o de
documentos (Carteira de |dentidade (Registro Geral), Carteira de Trabalho,

Titulo de Eleitor, etc.) e outros servigcos de interesse dos cidaddos. (Enunciado
aprovado na reunido ordinaria de 10/04/2015, com redagdo atualizada na reunido
extraordinaria de 28/04/2016).

ENUNCIADO n® 14 - O Setor de Cidadania podera contar com atendimento
nas areas de psicologia e assisténcia social, mas os laudos ou avaliagbes
eventualmente elaborados ndo poderdo ser utilizados como prova em processo

judicial, porquanto acobertados pelo sigilo profissional. (Enunciado aprovado na
reunido ordinaria de 10/04/2015, com redagdo atualizada na reunido extraordinaria de
28/04/2016).

ENUNCIADO n® 18 - O CEJUSC podera realizar parceria com o PROCON
local para o encaminhamento e tratamento de conflitos consumeristas, bem

como para homologagdo dos acordos encaminhados ao setor pre-processual.
(Enunciado aprovado na reunido ordinaria de 10/04/2015, com redagio atualizada na reunido
extraordinaria de 28/04/2016).

ENUNCIADO n® 19 — Os conflitos do setor pré-processual dos CEJUSCs ndo
estédo sujeitos ao pagamento de custas processuais e nem a limite de valor da
causa, salvo disposicdo em contrario existente na legislacédo local, quanto a

cobranga de custas. (Enunciado aprovado na reunido ordindria de 10/04/2015 com
redagdo atualizada na reunido extraordinaria de 28/04/2016).
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ENUNCIADO n°® 20 - O Juiz Coordenador do CEJUSC podera propor aos
grandes litigantes da comarca a realizacdo de politica pablica de nao
judicializacdo de conflitos através do seu tratamento preventivo em conciliacéo
ou mediacdo préevia.

ENUNCIADO n® 21 - Nas sessdes de conciliacdo ou mediacdo pré-
processuais, inclusive naquelas relacionadas ao Direito de Familia, é
recomendavel a presenca de advogado.

ENUNCIADO n° 23 - As sessbes de conciliacdo e mediacdo processuais
realizadas nos CEJUSCs deverdo observar, quanto aos prazos, o disposto nos
artigos 334, §2°, 694, paragrafo Unico, e 696, todos do CPC. (Enunciado aprovado

na reunido ordinaria de 10/04/2015, com redagdo atualizada na reunido extraordinaria de
28/04/2016).

ENUNCIADO n°® 27 - Nos procedimentos processuais, o CEJUSC fara o
agendamento da sess&o ou disponibilizara a respectiva pauta, mas a intimagéo
das partes e advogados sera realizada pela unidade judiciaria a que pertencer
o processo, salvo disposicdo em confrario existente nas normas locais.
(Enunciado aprovado na reunido ordinaria de 10/04/2015, com redagdo atualizada na reunido

extraordinaria de 28/04/2016).

ENUNCIADO n° 29 - Os acordos homologados no setor pré-processual do
CEJUSC constituem titulos executivos judiciais e poderdo ser executados nos

juizos competentes, mediante distribuigdo. (Enunciado aprovado na reunido ordingria
de 10/04/2015, com redagdo atualizada na reunido extraordinaria de 28/04/2016).

ENUNCIADO n® 34 - As sessdes de conciliagdo e mediagdo sdo conduzidas
por Conciliadores e Mediadores capacitados ou em fase de adequacdo a
capacitacdo obrigatéria (para os que ja atuam no CEJUSC), nos moldes
estabelecidos pela Resolugéo 125 do Conselho Nacional de Justica.

ENUNCIADO n® 37 - O juiz coordenador do CEJUSC podera remeter as partes
para conciliagdo e mediacao privadas.

ENUNCIADO n® 38 - O mediador/conciliador que tomar conhecimento de crime
ocorrido ou que testemunhe crime ocorrido durante as sessoes devera informar
ao juiz Coordenador do CEJUSC a respeito. Tal situagdo sera uma excegdo ao
dever de sigilo constante no Cédigo de Etica dos Conciliadores e Mediadores.

ENUNCIADO n® 39 - Os cursos de capacitacdo de conciliadores e mediadores
serdo realizados pelo NUPEMEC, pelas Escolas da Magistratura e por outras
instituicdes de ensino habilitadas, desde que devidamente credenciadas efou
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parceria com o NUPEMEC. (Enunciado aprovado na reunido ordinéria de 10/04/2015,
com redagdo atualizada na reunido extraordinaria de 28/04/2016).

ENUNCIADO n® 40 - O NUPEMEC, as Escolas da Magistratura e as
instituicdes de ensino credenciadas poderdo emitir certificados de capacitagao.

ENUNCIADO n® 41 — Os dias e horarios de funcionamento dos CEJUSCs seréo
objeto de regulamentacgao pelos tribunais, por meio dos NUPEMECSs, e, na falta de
norma especifica, funcionarao nos mesmos dias e horarios de expediente do juizo
da respectiva comarca, podendo haver agbes especiais, mutirGes e plantes em

finais de semana. (Enunciado aprovado na reunido ordindria de 22/04/2015, com redagdo
atualizada na reunido extraordinaria de 28/04/2018).

ENUNCIADO n® 43 — Os CEJUSCs poderdo divulgar, recomendar e disponibilizar
acesso a plataformas on-line publicas e privadas voltadas a resolugdo consensual

de confliios e recomendar sua utilizag8o para o publico em geral. (Enunciado
aprovado na reunido ordinaria de 22/04/2015, com redagdo afualizada na reunido
extraordinaria de 28/04/2016).

ENUNCIADO n® 44 — Nao é atribuicdo do CEJUSC fazer a entrega de contirafé e

receber contestacdo nas audiéncias de conciliacdo ou mediacdo processuais.
(Enunciado aprovado na reunido ordinaria de 22/04/2015, com redagio atualizada na reunido
extraordinaria de 26/04/2016).

ENUNCIADO n® 45 — Ratifica-se o ENMUNCIADO N° 61 aprovado no “Seminario —
O Poder Judiciario e o Novo Codigo de Processo Civil", realizado pela Escola
Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados — ENFAM, com a
seguinte redacdo: “Somente a recusa expressa de ambas as partes impedira a
realizagcdo da audiéncia de conciliagdo ou mediagdo prevista no art. 334 do
CPC/2015, ndo sendo a manifestacdo de desinteresse extemada por uma das
partes justificativa para afastar a mulia de gue itrata o art. 334, paragrafo 8°.".

(Enunciado aprovado na reunido ordinaria de 22/04/2015, com redag3o atualizada na reunido
extraordinaria de 28/04/2016).

ENUNCIADO n® 46 — Os mediadores capacitados, em atuacao até a vigéncia da
Lei de Mediacdo (Lei n° 13.140/2015), poderdo integrar imediatamente os
cadastros nacional e local, desde que preencham os requisitos minimos
estabelecidos na lei, exigida a capacitagdo continuada. (Enunciado aprovado na

reunido ordinaria de 22/04/2015, com redagdo atualizada na reunido exiraordinaria de
28/04/20186).

ENUNCIADO n® 47 — Nao se aplica aos advogados que atuam como conciliadores
ou mediadores, vinculados aos CEJUSCs, o impedimento do artigo 167, § 5° do

CPC. (Enunciado aprovado na reunido ordinaria de 22/04/2015, com redagao atualizada na
reunido extraordinaria de 28/04/2016).
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JUSTIFICATIVA PARA O ENUNCIADO n® 47 — A atividade jurisdicional sfricto
sensu volta-se a solugdo dos litigios dentro do processo, pela manifestaciao da
vontade estatal, apreciando o mérito da agdo. Os CEJUSCs sdo drgados de
natureza diversa, tendo por funcao precipua fomentar e homologar os acordos a
gue as partes chegaram, atividade puramente formal sem carater de jurisdigéao
stricto sensu. Nos termos do artigo 7°, inciso 1V, da Resolugao 125 do Conselho
MNacional de Justiga, a atividade da conciliagdo e da mediagido é concentrada nos
CEJUSCs. Por isso, estando o conciliador ou o mediador subordinado ao Juiz
Coordenador dos CEJUSCs, ndao ha qualguer vinculacdo do conciliador ou
mediador operante nos CEJUSCs ao juizo do processo, razdo porque nao se
aplica aos advogados atuantes nas comarcas em que ha CEJUSCS instalados o
impedimento do artigo 167, § 5° do Codigo de Processo Civil (Lei 13.105, de 16

de margo de 2015).

ENUNCIADO n° 48 — Nos procedimentos processuais (mediagdo e conciliagdo
judiciais), quando o advogado ou defensor publico, devidamente intimado, nao
comparecer a audiéncia injustificadamente, o ato podera ser realizado sem a
sua presenca se o cliente/assistido concordar expressamente.

JUSTIFICATIVA - A necessidade da presenca do advogado ou defensor
publico na audiéncia de conciliagdo ou mediagdo ndo pode se tornar um obice
a realizacdo do ato quando os profissionais foram regularmente intimados a
comparecer e, diante de sua auséncia injustificada, o cliente/assistido tenha
interesse em realizar a autocomposicdo ou, pelo menos, participar da
audiéncia.

ENUNCIADO n° 49 - A atuagdo como mediador judicial pressupde o
atendimento aos requisitos minimos previstos na Lei de Mediagdo (Lei n°
13.140/2015), especialmente no art. 11, ainda que se trate de mediador ja
formado quando da entrada em vigor da referida lei. Aqueles que ndo
preencherem todos os requisitos legais poderdo atuar como “mediadores em
formacéo” ou como conciliadores até que atendam a todos os requisitos
necessarios.

JUSTIFICATIVA — A Lei de Mediacédo estabeleceu requisitos para atuacdo
como mediador judicial que ndo podem ser desconsiderados, ainda que o

mediador ja esteja formado e atuando antes da entrada em vigor da lei.

ENUNCIADO n° 50 — E possivel a homologacéo pelo Juiz Coordenador do
CEJUSC de acordos celebrados extrajudicialmente.

158



| =>| NUPEMEC

Mucleo Permanente de Meétodos

Consensuais de Solugao de Conflitos
JUSTIFICATIVA — E importante definir a questdo acerca da possibilidade ou
nado de serem homologados no CEJUSC os acordos realizados externamente,
em escritorios de advocacia ou de mediagcdo extrajudicial, o que parece
perfeitamente possivel ante o disposto no art. 57 da Lei n® 9.099/95, que ndo
se aplica somente aos Juizados Especiais: Art. 57. O acordo extrajudicial, de
qualquer natureza ou valor, podera ser homologado, no juizo competente,
independentemente de termo, valendo a sentengca como fitulo executivo
judicial. No caso da mediagdo extrajudicial, a propria Lei de Mediacdo prevé

expressamente essa possibilidade, no art. 20, paragrafo unico.

ENUNCIADO n° 51 — O mediador judicial que seja servidor ou possua qualquer
vinculo com o tribunal local ndo podera atuar de forma remunerada em
processos judiciais e procedimentos pré-processuais.

JUSTIFICATIVA - O impedimento no caso parece ébvio em razdo do principio
da moralidade e para evitar a indevida captacédo de casos, valendo lembrar que
o0 mesmo se aplica aos psicologos, assistentes sociais e outros profissionais
que possuem vinculo com o Poder Judiciario.

ENUNCIADO n°® 52 - O CEJUSC pode expedir os atos necessarios ao
cumprimento dos acordos celebrados e homologados pelo Juiz Coordenador,
nos procedimentos pré-processuais.

JUSTIFICATIVA - Para que os acordos realizados no ambito do CEJUSC
tenham plena efetividade e possam atender completamente as partes &
indispensavel que os atos necessarios ao seu cumprimento possam ser ali
expedidos, por ordem do Juiz Coordenador. Evidentemente, isso ndo inclui
atos executivos em decorréncia de inadimplemento dos acordos, porquanto
nessa hipotese devera ser providenciada a execucgdo do titulo executivo
judicial, perante o juizo competente, conforme orientagdo contida na p. 22 no
“Guia de Conciliagdo e Mediagdo - Orientagdes para implantagcdo de
CEJUSCs" editado pelo CNJ.

ENUNCIADO n° 53 - As pessoas juridicas deverdo indicar prepostos ou
procuradores com reais condi¢gdes de apresentar propostas de autocomposi¢céo
do litigio, sob pena de incidirem na multa de que trata o §8° do art. 334 do
CPC.

JUSTIFICATIVA — E oportuno que se delibere sobre a representacdo da
pessoa juridica nas audiéncias de conciliagdo por preposto com real
capacidade de apresentar proposta de conciliagdo, sob pena de aplicacdo da
sancdo do § 8° do art. 334 do CPC/2015, tomando por paramento o disposto
no art. 843, § 1°, da CLT (E facultado ao empregador fazer-se substituir pelo
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gerente, ou qualquer outro preposto que tenha conhecimento do fato, e cujas
declaragdes obrigardo o preponente).

ENUNCIADO n°® 54 — Para fins estatisticos deverdo ser computados os casos
encerrados por acordo, na conciliagdo ou na mediacdo pré-processual,
independente de homologagéo judicial.

JUSTIFICATIVA - A Meta 03 do CNJ propde o aumento de casos resolvidos
por conciliagdo em relagcdo ao ano anterior, fornecendo um questionario para
levantamento estatistico destes dados. Ao solicitar o nomero de casos
encerrados por conciliagdo/mediacéo na fase pré-processual, conceitua o caso
encerrado como aquele em que houve “homologacédo por sentenga”, indicando
o art. 334 §11/CPC. Ocorre que este artigo refere-se ao processo judicial e ndo
ao pré-processo que tem outras caracteristicas. A realidade dos CEJUSCs é
que muitos participantes da conciliagdo e mediagdo pré-processual, ao
chegarem a um entendimento, extinguem o objeto do conflito, ndo restando
objetivo para homologagdo. No entanto no artigo 20 da Lei da Mediacéo, §
Unico, “o termo final de mediacédo”, na hipétese de celebragcdo de acordo,
constitui titulo executivo extrajudicial e, quando homologado judicialmente,
titulo executivo judicial, podendo, por interesse das partes, ndo haver a
homologacgéo.

ENUNCIADO N° 55 — A mediacdo e conciliagdo pré-processual, quando
realizada nas Camaras Privadas de Mediagdo e Conciliagdo credenciadas e
nos CEJUSCs, podera dispensar a designacéo da audiéncia preliminar prevista
no art. 334 do CPC.
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ANEXO G - Resolugéo NR 5 de 2016 TJ do Tocantins

My
s

PODER JUDICIARIO
ESTADO DO TOCANTINS

RESOLUGAO N° 5, de 28 de abril de 2016.

Disciplina as atividades dos Centros Judiciarios de
Solugao de Conflitos e Cidadania (CEJUSC), cria
o cadastro de conciliadores do Poder Judiciario do
Estado do Tocantins e adota outras providéncias.

O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS, por seu Tribunal Pleno, no uso de suas
atribuigdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO a necessidade de adequagao dos setores de conciliagio e mediagdo existentes as
disposi¢bes da Resolugio n® 125, de 29 de novembro de 2010, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que
dispde sobre a Politica Judiciaria Nacional de Tratamento dos Conflitos de Interesses, que assegura a todos o
direito & solugao dos conflitos por meios adequados a sua natureza e peculiaridades, especialmente pela
conciliagdo e mediacao;

CONSIDERANDO as inovagdes estabelecidas pela Lei n° 13.140, de 26 de junho de 2015, que dispde
sobre a mediagdo entre particulares como meio de solugdo de controvérsias e sobre autocomposigéo de
conflitos no Ambito da administragéo publica e pelo Novo Cédigo de Processo Civil;

CONSIDERANDO a necessidade de se prosseguir na disseminagdo da conciliagdo e mediago, que
propicia maior rapidez na solugdo de conflitos, no andamento dos processos e na criagdo de uma cultura de
pacificagdo social;

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentar as atribuicdes dos Centros Judiciarios de Solucéo de
Conflitos e Cidadania (CEJUSC) e criar o cadastro de conciliadores;

CONSIDERANDO, ainda, especialmente, a Meta 3/2016 do Conselho Nacional de Justica, que
determina o aumento de casos resolvidos por conciliagdo em relacdo ao ano anterior e do nimero de
CEJUSC's,

CONSIDERANDO a decisdo tomada pelo Tribunal Pleno desta Corte na 6% Sessdo Ordinaria
Administrativa, realizada em 28 de abril de 2016, conforme processo SEI n® 16.0.000002857-0,

RESOLVE:
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta resolugio regulamenta a competéncia, composicao, estrutura e funcionamento dos Centros
Judiciarios de Solugdo de Conflitos e Cidadania (CEJUSC) no ambito do Poder Judiciario do Estado do
Tocantins, bem como do cadastro dos conciliadores e mediadores.

Art. 2° Os CEJUSC's atenderdo demanda processual e pré-processual e atuardo na prevencdo, no
tratamento e na solugdo de conflitos que versem qualquer matéria, judicializada ou nao, sempre que admitida a
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solugdo da confrovérsia por métodos consensuais, podendo ter atuagdo regional, ou seja, em mais de uma
comarca, a critério do Nicleo Permanente de Métodos Consensuais de Solugdo de Conflitos (NUPEMEC).

Art. 3° A criagdo e o encerramento da atividade do CEJUSC sera determinado pelo Tribunal Pleno.
Art. 4° A criagdo de CEJUSC podera ser solicitada diretamente pelo magistrado titular da comarca.
CAPITULO I
DA CRIACAO DE NOVOS CEJUSC'S

Art. 5° Ficam criados os Centros Judiciarios de Solugido de Conflitos e Cidadania (CEJUSC's) das
Comarcas de Araguatins, Arraias, Dianopolis, Guarai, Miracema do Tocantins, Paraiso do Tocantins, Pedro
Afonso, Taguatinga, Tocantinbpolis, Augustindpolis, e Miranorte, com o objetivo de promover agdes de incentivo
a autocompoasicao de litigios e a pacificagio social por meio da conciliagdo e da mediagao.

Art. 6° As atividades dos CEJUSC's serdo coordenadas pelo NUPEMEC, que integra a estrutura da
Presidéncia do Tribunal de Justiga.

CAPITULO Il
COMPETENCIA E ESTRUTURA DO CEJUSC
Art. 7° Compete aos CEJUSC's:
| - realizar atendimentos pré-processuais e conciliagbes e mediagdes pré-processuais;
I - realizar conciliagbes e mediacdes processuais;

IIl - supervisionar as atividades dos conciliadores e mediadores de acordo com o modelo definido pela
Resolugdo n° 125, de 2010, e o disposto no Cédigo de Etica de Conciliadores e Mediadores Judiciais, ambos do
CNJ;

IV - receber e orientar os cidaddos quanto ao adeguado encaminhamento dos conflitos a serem
solucionados;

V - encaminhar ao NUPEMEC, mensalmente, relatorio estatistico, de acordo com o modelo definido pela
Resolugdo n° 125, de 2010, do CNJ;

VI - encaminhar ao NUPEMEC, mensalmente, resultado de pesquisa de qualidade realizada com os
cidadaos que utilizam os servigos do CEJUSC;

VII - criar e manter historico da atuagfo de conciliadores e mediadores cerlificados e cadasirados pelo
NUPEMEC;

VIII - criar e manter histérico da atuacéo de conciliadores e mediadores em processo de certificagao;
IX - criar e manter histérico da atuac&o de supervisores de conciliagéo e mediac&o;

X - incentivar agbes de parceria com o Ministério Piblico, a Defensoria Piblica, a Ordem dos
Advogados do Brasil, os estabelecimentos de ensino e os demais orgdos e instituicdes envolvidos direta ou
indiretamente com as atividades do CEJUSC;

Xl - encaminhar ao NUPEMEC lista de candidatos a certificagdo como conciliador ou mediador;

XII - encaminhar a0 NUPEMEC eventuais reclamac(es relacionadas a atuacéo de conciliadores ou
mediadores em desacordo com o Cadigo de Etica de Conciliadores e Mediadores Judiciais do CNJ;

Xl - propor agbes de sensibilizacao e divulgac@o da conciliagdo e mediagdo como meio apropriado
para a solucdo de conflitos de interesses:;
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XIV - organizar e coordenar mutires de conciliagao;

XV - desempenhar oufras afividades designadas pelo NUPEMEC ou determinadas pelos juizes
coordenadores.

Art. 8° Sera admitido o trabalho voluntario de estudantes universitarios, conciliadores, mediadores e
profissionais de outras areas, podendo o juiz coordenador do CEJUSC solicitar ao NUPEMEC a celebragdo de
termo de compromisso individual ou com entidade de ensino, Ordem dos Advogados do Brasil, a Defensoria
Plblica, orgaos publicos e entidades da sociedade civil visando a implementagao de unidades de CEJUSC e
buscando a fomentagao dessa pratica.

§ 1° O Tribunal podera, excepcionalmente, estender os servicos do Centro a unidades ou érgaos
situados em outros prédios, desde que proximos dos juizos ou varas com competéncia para realizar audiéncia,
nos termos do art. 334 do Cadigo de Processo Civil, podendo, ainda, instalar Centros Regionais, enquanto nio
instalados Centros nos termos referidos no § 2°, artigo 8° da Resolugdo n® 125, de 2010, do CNJ, observada a
organizacao judiciaria local.

§ 2° As obrigagbes dos participes serdo disciplinadas em termos de compromisso de cooperagao
técnica ou convénio.

Art. 9° As instituigdes parceiras devem:
| - observar as normas aplicaveis e adotar as recomendacdes emanadas do NUPEMEC;

Il - responder, exclusivamente, por todas as obrigagbes contraidas perante os agentes alocados nas
atividades das unidades de mediagao, sob a sua responsabilidade, sobretudo as de natureza trabalhista;

Il - promover a capacitagao do pessoal em atuag&o na respectiva unidade e, eventualmente, participar
das capacitagdes organizadas pelo Poder Judiciario, quando se tratar de estabelecimento de ensino superior.

Art. 10. O CEJUSC podera funcionar em locais fora da estrutura fisica do Poder Judiciario, desde que
demonstradas as vantagens para a sociedade e focados, pricritariamente, nos procedimentos prévios ou
homologacgdes de transagao.

§ 1° O funcionamento do CEJUSC ocorrera no horario normal de expediente forense, podendo, em
casos de mutirdes, funcionar fora do horario normal de expediente.

§ 2° No caso de instalagdes em locais fora da estrutura fisica do Poder Judiciario, o atendimento ao
plblico e as audiéncias fora do horario normal de expediente, inclusive a noite, serdo definidos pelo NUPEMEC,
por provocagdo do CEJUSC.

CAPITULO I
COMPOSICAO E ATRIBUICOES

Art. 11. Sera designado pela Presidéncia do Tribunal de Justica um juiz coordenador para atuar nos
CEJUSC's e, se necessario, um juiz auxiliar, para supervisdo das atividades administrativas e da atuagao dos
conciliadores e mediadores.

§ 1° Os magistrados serao designados, preferencialmente, dentre aqueles que realizaram freinamento
em técnicas de mediagdo e conciliagao.

§ 2° A designacdo do juiz coordenador do CEJUSC das Comarcas ndo o afastara da jurisdicdo e o
guadro de pessoal sera composto, preferencialmente, por voluntarios.

§ 3° Caso o CEJUSC atenda a grande nimero de juizados ou varas, o juiz coordenador podera ser
designado, exclusivamente, para sua administrag&o.

§ 4° Deverdo atuar nos CEJUSC's servidores capacitados em métodos consensuais de solugdo de
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conflitos.

§ 5° O assessor juridico de primeiro grau ou gualquer servidor da comarca, estando devidamente
capacitado, podera ser designado pelo magistrado para atuar como conciliador.

§ 6° Poderdo atuar nos CEJUSC'’s conciliadores e mediadores, em regime de trabalho voluntario,
selecionados, capacitados e supervisionados pelo Tribunal de Justiga, de acordo com critérios estabelecidos
nesta Resolugéo.

§ 7° O treinamento dos servidores referidos nos §§ 3° e 4° devera observar as diretrizes estabelecidas
na Resolugdo n° 125, de 2010, do CNJ.

Art. 12. Compete ao juiz coordenador:

| - prolatar despachos, decises e homologagdes de acordos em atendimento pré-processual e em
homologagdes de transacdo extrajudiciais, em procedimentos originariamente distribuidos, inclusive os da
justica movel de trénsito;

Il - administrar e supervisionar o desempenho dos conciliadores e mediadores, efetivos e voluntarios;
Il - coordenar e orientar as afividades desenvolvidas pelo CEJUSC;

IV - orientar a atuacdo dos conciliadores e mediadores, promovendo e inserindo os nas capacitagbes
necessarias, inclusive os que se cadastrem no servigo voluntario;

V - propor ao NUPEMEC a celebragdo convénios, termos de cooperagdo e parcerias, inclusive para a
promogao de cursos e capacitagdes para os servidores e conciliadores, sem dnus para o Tribunal de Justica;

VI - controlar o movimento do CEJUSC, guando houver, de modo a adequa-los a estrutura fisica e
funcional disponiveis, podendo, justificada e criteriosamente, regular a quantidade e a natureza dos processos
encaminhados pelos juizos vinculados, ndo comprometendo, assim, a eficiéncia do setor.

Art. 13. Para efeito de estatistica de produtividade, as sentencas homologatérias prolatadas serdo
computadas em favor do magistrado que a proferir.

Art. 14. Os CEJUSC's atenderdo aos juizados ou varas com competéncia nas areas civel, fazendaria,
de familia ou dos juizados especiais civeis, criminais e fazendarios, conforme disposto no art. 8° da Resolugao
n® 125, de 2010, do CNJ.

Art. 15. As sessdes de conciliagdo e mediagio pré-processuais deverdo ser realizadas nos Centros,
podendo, as sessdes de conciliagdo e mediacao judiciais, excepcionalmente, serem realizadas nos proprios
juizos, juizados ou varas designadas, desde gue o sejam por conciliadores e mediadores cadastrados pelo
Tribunal e supervisionados pelo Juiz Coordenador do Centro.

§ 1° As sessbes de conciliago e mediagdo pré-processuais deverdo ser realizadas nos CEJUSC's por
conciliadores e mediadores supervisionados pelo juiz coordenador respectivo.

§ 2° As sessdes ou audiéncias de conciliagio processuais poderao ser realizadas nos CEJUSC's ou nos

proprios juizados ou varas de origem, desde gue conduzidas por conciliadores e mediadores cadastrados pelo
NUPEMEC.

Art. 16. As sessdes de conciliacdo e mediacdo pré-processuais e processuais poderdo se realizadas,
excepcionalmente, em local diverso da sua sede, desde que sejam por conciliadores e mediadores cadastrados
pelo Tribunal de Justiga.

Paragrafo unico. Os CEJUSC's das comarcas de terceira entrancia poderdo auxiliar as comarcas de
primeira e segunda enfrancia na realizagdo das sessdes de conciliagdo e mediacao.

CAPITULO IV
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A ORDEM DOS TRABALHOS
SECAOI
DO PROCESSO JUDICIAL

Art. 17. O CEJUSC recebera de todas as varas os processos judiciais para audiéncia de conciliagdo e
mediacao, respeitada a legislacdo processual de regéncia.

Paragrafo tnico. O encaminhamento dos processos ao CEJUSC ndo prejudica a atuagio do juiz na
busca da composigao do litigio ou na realizagdo de outras formas de conciliagao.

Art. 18. As pautas das sessdes de conciliagdo e mediacdo serdo previamente disponibilizadas pelo
CEJUSC para todas as varas judiciais, as quais expedirdo os atos necessarios para realizagao da audiéncia.

Paragrafo Unico. As intimagfes das partes podem ser realizadas por oficial de justica, cormeio,
telefone, e-mail ou qualquer outro meio eletronico idéneo.

Art. 19. O feito sera remetido, via remessa interna, para 0 CEJUSC, dois dias antes da data designada
para realizacao da audiéncia de conciliagdo ou mediagao.

Art. 20. Realizada a audiéncia e obtido o acordo, serd ele reduzido a termo, assinado pelas partes,
advogados e conciliador, e 0s autos remetidos & unidade jurisdicional de origem, onde, apés ouvido o Ministério
Publico, se necessario, serd homologado.

§ 1° No termo de acordo constara que as partes, de logo, ficam intimadas da sentenca homologatéria,
dispensando-se a comunicagao oficial para tal fim.

§ 2° Fazendo-se presente na audiéncia, o representante do Ministério Plblico manifestar-se-a de
imediato, antes do envio.

Art. 21. Realizada a audiéncia e inexitosa a conciliagdo, o processo sera imediatamente devolvido a
unidade jurisdicional de origem, onde tomara seu curso normal, salvo se, vislumbrando-se a possibilidade de
acordo, as partes solicitarem a redesignacéo do ato, de logo ficando intimados para audiéncia a realizar-se nos
trinta dias seguintes.

Art. 22. Poderdo ser convocados para a audiéncia de conciliagao, a critério do conciliador ou mediador,
e com a concordancia das partes, profissionais especializados de outras areas, como médicos, engenheiros,
contadores, mecénicos, funileiros, avaliadores, psicologos, assistentes sociais e outros, a fim de, com
neufralidade, esclarecer acerca de questdes técnicas controvertidas, colaborando, assim, com a solugéo
amigéavel do litigio.

Paragrafo (nico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, podera ser utilizado o cadastro de
profissionais habilitados e devidamente inscritos em cadastro mantido pelo Tribunal de Justica.

Art. 23. O conciliador, o mediador, as partes, seus advogados e demais envolvidos nas atividades, ficam
submetidos a clausula de confidencialidade, devendo guardar sigilo a respeito do que for dito, exibido ou
debatido na audiéncia, ndo sendo tais ocorréncias consideradas para outros fins que ndo os da tentativa de
conciliagdo.

Paragrafo tnico. E vedada a utilizagio dos esclarecimentos como prova no processo, bem como
insercdo no termo de audiéncia do declarado pelas partes durante a tentativa de conciliagdo, inclusive
propostas.

SECAOII
DO PROCEDIMENTO PRE-PROCESSUAL
E DA HOMOLOGACAO DE TRANSACAO
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Art. 24. Nas hipoteses de atendimento pré-processual ou de pedidos diretos de homologacéo de acordo
extrajudicial, competira ao CEJUSC o registro por atermagao, via e-Proc/TJTO, onde sera inserido como tipo de
acao “reclamacéo pré-processual’.

Art. 25. O registro do pedido de homologagdo de acordo extrajudicial, tanto civel como de familia, sera
exclusivamente ajuizado no CEJUSC, onde houver, e serd encaminhado ao juiz coordenador para a analise do
pleito e, em sendo possivel, a sua homologagao.

Art. 26. Frustrada a comunicagdo aos interessados, o procedimento sera julgado extinto/baixado, de
acordo com a situag&o ocorrida no caso em concreto, com a precedente anuéncia do juiz coordenador.

Art. 27. O atendimento pré-processual sera regisirado exclusivamente pelo CEJUSC e atendera todo e
qualguer pleito onde se observe a possibilidade de conciliagdo e mediagao.

Art. 28. Uma vez registrado o atendimento pré-processual, sera entregue carta-convite ao reclamante,
para que ele providencie a enirega do documento, direta ou indiretamente (postagem nos correios, etc.), ao
reclamado, podendo, ainda, a remessa ser efetuada via correios ou por oficial de justica nos casos
determinados pelo juiz coordenador do CEJUSC.

Art. 29. O CEJUSC tera pautas parametrizadas, onde o tempo de audiéncia, os assuntos dos
procedimentos, o turno, os horérios e até mesmo a parte reclamada (nos casos das grandes litigantes) sejam
previamente definidos, e permita o gerenciamento adequado com o minimo de intervengdo dos atendentes no
momento do registro.

Art. 30. Realizada a audiéncia e obtido o acordo, sera ele reduzido a termo, assinado pelas partes,
conciliador e advogado, se houver, e, juntamente com o procedimento prévio encaminhado imediata e
eletronicamente ao juiz coordenador, onde, apos ouvido o Ministério Plblico, se necessario, serd homologado.

§ 1° No termo de acordo constara que os interessados, de logo, ficam intimados da sentenca
homologatoria, dispensando-se a comunicacéo oficial para tal fim.

§ 2° Fazendo-se presente na audiéncia, o representante do Ministério Pblico manifestara nos autos e
assinara o termo antes do envio ao juiz coordenador.

Art. 31. A homologagdo do acordo implicara na mudanga da classe do procedimento pré-processual
para processo judicial, valendo a sentenga como titulo executivo judicial passivel de cumprimento de sentenca
na unidade jurisdicional competente, de acordo com as regras processuais de competéncia de foro e de juizo,
inclusive as que levam em consideracao o territorio.

Art. 32. Realizada a audiéncia e inexitoso o acordo, o procedimento prévio sera imediatamente
arquivado, sendo os interessados orientados a judicializacdo quando impossivel a resolugdo por outro modo,
salvo quando for rereferente a pedidos que ndo ultrapassem 20 (vinte) salarios minimos, que serao
redistribuidos para o Juizado Especial Civel quando a parte manifestar interesse.

Art. 33. Aplica-se, no que couber, o procedimento previsto para a audiéncia de conciliacdo e de
mediacao dos processos judiciais.

CAPITULO V
DOS CONCILIADORES E DOS MEDIADORES
SECAOI
DO CADASTRO DE CONCILIADORES E MEDIADORES REMUNERADOS

Art. 34. O NUPEMEC criara e mantera o Cadastro Estadual de Conciliadores e Mediadores Judiciais do
Poder Judiciario do Estado do Tocantins.
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Art. 35. O interessado em fazer parte do cadastro de mediador ou conciliador voluntario do Poder
Judiciario devera comprovar participacdo em curso de formagdo que tenha carga horaria minima de 40
horas/aulas (modulo tedrico) e de 60 a 100 horas/aulas (médulo pratico - atendimento de casos reais/ auxilio
audiéncias/ sessdes) realizados pelas Escolas dos Tribunais de Justica, instituicGes credenciadas pelos Nicleos
Permanente de Métodos Consensuais de Solugdo de Conflitos, Cejusc ou universidades e faculdades parceiras.

§ 1° Alem do disposto no caput deste artigo, sdo requisitos necessarios ao exercicio da conciliago e da
mediacao:

| - ser brasileiro nato ou naturalizado e maior de dezoito anos;

Il - comprovar graduacao no curso de direito, psicologia, servigo social e administracdo de empresas,
com certificagdo em curso de conciliagdo e mediagdo, conforme pardmetro curricular estabelecido pelo
Conselho Nacional de Justiga e pelo Ministério da Justica;

1l - assinar, no inicio do exercicio de suas funges, termo de compromisso com o Tribunal de Justica do
Estado do Tocantins;

IV - ndo ser conjuge, companheiro ou parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau, inclusive, do Juiz de Direito fitular da Vara Judiciaria onde tramita o processo no qual atuara o
conciliador ou mediador judicial, nem do Coordenador ou Coordenador Adjunto do CEJUSC no qual executara
suas atividades:;

V - ndo incidir nas vedacdes da Resolucdo n® 156, de 8 de agosto de 2012, do Conselho Nacional de
Justica;

VI - ndo ter sofrido penalidade nem praticado ato desabonador no exercicio de cargo piblico.

§ 2° Cabera ao NUPEMEC a elaboragdo do termo de compromisso mencionado no inciso Ill deste
artigo.

Art. 36. Os conciliadores e mediadores sao auxiliares da justica e serdo selecionados em nimero
compativel com o movimento forense, observado o nimero permissivel de cargos de conciliador em comissao,
pelo juiz coordenador do CEJUSC, para exercer as fungdes de conciliador e de mediador.

Art. 37. Somente poderdo atuar como conciliadores DAJ-4 bacharéis em direito, sempre
supervisionados pelo juiz de direito a quem estejam diretamente subordinados.

Art. 38. O conciliador DAJ-4 podera realizar audiéncias de conciliagdo e mediagdo em comarcas
distintas da de sua lotagdo (em carater itinerante), a critério do NUPEMEC e com pautas previamente
combinadas com os juizes das respectivas comarcas.

Art. 39. O Tribunal de Justica elaborara tabela para eventual remuneragdo tratada no art. 169 do Novo
Codigo de Processo Civil, apés estudo da viabilidade orcamentaria e financeira e apés o Conselho Nacional de
Justica definir pardmetros, podendo ser feito por credenciamento, devendo as sessbes e audiéncias de
conciliacdo e mediacdo serem realizadas, até deliberacdo ulterior, pelos conciliadores DAJ-4 e pelos
conciliadores voluntarios vinculados aos CEJUSC's.

Art. 40. Compete aos conciliadores e mediadores:

| - realizar as audiéncias de conciliaco e mediaco em processo judicial e procedimento pré-processual
utilizando as técnicas proprias do mister;

Il - colaborar com a confecgdo das estatisticas referentes aos trabalhos de conciliagdo, fornecendo os
dados quando solicitados;

Il - utilizar o sistema eletrdnico, inserindo dados sobre a realizacio das audiéncias;
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IV - auxiliar nos trabalhos da varaljuizado ou CEJUSC quando dos horarios sem marcagao de audiéncia;

V - levar ao conhecimento do juiz coordenador do CEJUSC fatos relevantes sobre o desenvolvimento do
trabalho, notadamente aqueles que possam resultar em oportunidades de melhoria.

Paragrafo tnico. Os conciliadores e mediadores judiciais cadastrados na forma do caput, se advogados,
estardo impedidos de exercer a advocacia nos juizos em que desempenhem suas fungdes.

Art. 41. As inscrigdes como conciliador ou mediador deverdo ser feitas no CEJUSC ou nas unidades
jurisdicionais do interior em que haja atuagdo de conciliadores e mediadores ou diretamente no NUPEMEC,
ocasido em que deverdo apresentar os seguintes documentos:

| — copias dos documentos pessoais;
Il - termo de adesdo e compromisso devidamente preenchido e assinado;

Il - diploma de graduagdo em curso em direito, psicologia ou servigo social em faculdade reconhecida
pelo MEC e curriculo com certiddes ou diplomas de demais cursos;

IV - certificado de participagdo prévia em curso de capacitagdo, nos moldes delineados pelo Conselho
Nacional de Justica e nesta Resolugao.

§ 1° A selecéo sera feita mediante analise prévia de curriculo e documentos relacionados nos incisos | a
IV deste artigo, podendo ser realizada entrevista e aplicada prova seletiva, que ficara a cargo do NUPEMEC ou
por quem ele indicar.

§ 2° Em casos excepcionais, em especial, no curso da Semana Nacional de Conciliagdo ou outro projeto
estabelecido por prazo determinado, poderao ser indicados conciliadores sem o cumprimento do disposto neste
artigo.

Art. 42. A lista de conciliadores indicados sera enviada ao coordenador do NUPEMEC para verificar
cumprimento dos requisitos e determinar inclusao no cadastro.

Paragrafo Gnico. Compete ao Presidente do Tribunal de Justica a nomeacdo dos conciliadores e
mediadores.

Art. 43. O desligamento do conciliador e mediador podera ocorrer por sua iniciativa ou por determinagio
do juiz a quem esteja diretamente subordinado, devendo ser comunicado ao NUPEMEC.

SEGAOII
DO CADASTRO DOS CONCILIADORES E MEDIADORES VOLUNTARIOS

Art. 44. Os conciliadores voluntarios serdo escolhidos dentre cidaddos de conduta ilibada que atendam
aos requisitos estabelecidos no procedimento de selecdo, dentre os quais:

| - servidor aposentado do Tribunal de Justiga, inclusive magistrado;

Il - servidor da ativa do Tribunal de Justica, desde que em horario que ndo prejudique suas atribuigbes
normais;

Il - membro do Ministério Piblico, da Defensoria Plblica e da Procuradoria do Estado, aposentados,
desde que n&o haja, quanto a estes, incompatibilidade com suas atribuigdes;

IV - estudante universitario de cursos de Direito, Servigo Social ou Psicologia, mediante convénio com
as respectivas universidades e apos capacitacao e desde que tenham cursado pelo menos metade da grade
curricular;

\/ - bacharel em Direito;
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VI - participagao em curso de formag&o, nos moldes contidos no art. 35 desta Resolugao.

Paragrafo (nico. Os conciliadores e mediadores judiciais cadastrados na forma do caput, se advogados,
estarao impedidos de exercer a advocacia nos juizos em que desempenhem suas fungdes.

Art. 45. As inscrigdes como conciliador ou mediador deverao ser feitas no CEJUSC ou nas unidades
jurisdicionais do interior em que haja atuagdo de conciliadores e mediadores ou diretamente ao NUPEMEC,
ocasido em que deverdo apresentar os seguintes documentos:

| — cOpias dos documentos pessoais;
Il - termo de adesao e compromisso devidamente preenchido e assinado;

Il - diploma de graduac&o em curso de bacharel em direito, psicologia ou servigo social em faculdade
reconhecida pelo MEC e curriculo com certidées ou diplomas de demais cursos, se ja graduado;

IV - certificado de participagdo prévia em curso de capacitagdo, nos moldes delineados pelo Conselho
Nacional de Justica e nesta Resolugao.

§ 1° A selegao sera feita mediante analise prévia de curriculo e documentos relacionados nos incisos | a
IV deste artigo, podendo ser realizada entrevista pelo NUPEMEC, designado por seu coordenador, podendo ser
aplicada prova seletiva.

§ 2° Em casos excepcionais, em especial, no curso da Semana Nacional de Conciliagio ou outro projeto
estabelecido por prazo determinado, poderéo ser indicados conciliadores sem o cumprimento do disposto neste
artigo.

Art. 46. A lista de conciliadores indicados sera enviada ao coordenador do NUPEMEC para verificar
cumprimento dos requisitos e determinar inclusao no cadastro.

Paragrafo tnico. Compete ao Presidente do Tribunal de Justica a nomeacdo dos conciliadores e
mediadores.

Art. 47. O desligamento do conciliador podera ocorrer por sua iniciativa ou por determinagao do juiz a
quem esteja diretamente subordinado, devendo o desligamento ser comunicado ao NUPEMEC.

Art. 48. A atividade de conciliador e mediador voluntario sera sempre exercida sem qualquer vinculo
funcional, empregaticio ou afim, devendo ser prestada de forma voluntaria e sem remuneragao, na forma da Lei
N°9.608, de 18 de fevereiro de 1998.

Art. 49. Aplicam-se aos conciliadores e mediadores voluntérios o disposto nos arts. 37 e 41 desta
Resolucao.

CAPITULO VI
DAS CAMARAS PRIVADAS

Art. 50. O Tribunal de Justiga contara com um cadastro de camaras privadas de conciliagdo e mediagéo
(CPC/2015, art. 167), que sera organizado e mantido pelo NUPEMEC.

§ 1° As camaras privadas deverdo encaminhar requerimento enderecado aoc NUPEMEC para
credenciamento, indicando o CEJUSC mais proximo de sua sede e, na sua falta, a respectiva comarca.

§ 2° Para credenciamento, as cAmaras privadas deverdo observar o disposto nesta Resolugdo, no
ordenamento juridico vigente e nas normativas que serdo baixadas pelo NUPEMEC.

§ 3° As camaras privadas deverao encaminhar mensalmente ao NUPEMEC estatistica dos casos
atendidos.
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CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 51. Nas Comarcas que possuem a Justica Movel de Transito, esta ficara vinculada ao respectivo
CEJUSC, de modo que a organizacéo do frabalho e a homologag&o dos acordos sera da competéncia do juiz
coordenador do Centro.

Art. 52. Além de outros requisitos fixados em lei, & obrigatoria a participagdo em curso de capacitagao,
treinamento e aperfeicoamento para atuagdo na atividade de conciliagdo e mediagdo de que trata esta
Resolug&o.

§ 1° Cabera a Escola Superior da Magisfratura (ESMAT) implementar os cursos de capacitagdo ou
validar cursos externos que estejam em conformidade com a regulamentacao do Conselho Nacional de Justica.

§ 2° Todos os conciliadores e mediadores deverdo submeter-se a reciclagem permanente e 4 avaliagéo,
bem como atuar em conformidade com o Cédigo de Etica elaborado pelo Conselho Nacional de Justica.

Art. 53. O efetivo desempenho da fungdo de conciliador e mediador de forma ininterrupta e durante 1
(um) ano, desde que desenvolvam suas atividades em expediente nao inferior a 16 (dezesseis) horas mensais,
podera ser computado como exercicio de atividade juridica para fins de contagem de tempo & habilitagdo em
concurso para a magistratura, nos termos do art. 59, inciso 1V, da Resolugdo n® 75, do CNJ.

Paragrafo Gnico. O cerlificado para fins de comprovagao de atividade juridica sera assinado pelo
coordenador do NUPEMEC.

Art. 54. Os CEJUSC's serdo instalados de forma gradual, obedecendo a disponibilidade financeira e
orgamentaria do Tribunal de Justica.

Art. 55. As partes que entenderem preencher os requisitos desta Resolugdo poderao manifestar a
Presidéncia do Tribunal de Justi¢a interesse em celebrar convénio.

Art. 56. Os casos omissos serdo resolvidos e normatizados pela Presidéncia do Tribunal de Justiga.
Art. 57. Esta Resolugdo entra em vigor na data da sua publicag&o.

Publique-se. Cumpra-se.

Esle texto ndo substitui o publicado no DJe n® 3799 de 020502016 Ultima atualizagSo: 02/05/2016
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ANEXO H - Portaria NR 01/2015 CEJUSC

PODER JUDICIﬁR!D
COMARCA DE ARAGUAINA-TO
CENTRO JUDICIARIO DE SOLUCAO DE CONFLITOS E CIDADANIA -
CEJUSC

Portaria n° 001/2015

A doutora Umbelina Lopes Pereira, MM. Juiza
de Direito Coordenadora do Centro Judiciario
de Solucao De Conflitos E Cidadania - CEJUSC
da Comarca de Araguaina, Estado do
Tocantins, no uso de suas atribuicdes legais.

CONSIDERANDO o que estabelece a
resolucdo 125 de 2010 do Conselho Nacional de Justica.

CONSIDERANDO o que foi definido no Forum
Macional da Mediacao e Conciliacdo - FONAMEC.

CONSIDERANDO o contido na resolucao n® 8
de 20 de junho de 2013 do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins,
gque criou os Centros Judiciarios de Solucdao de Conflitos e Cidadania das
Comarcas de Araguaina, Colinas do Tocantins, Porto Nacional e Gurupi.

CONSIDERANDO que ja existe procura pelo
atendimento pré-processual por partes e advogados no CEJUSC da
comarca de Araguaina.

RESOLVE estabelecer rotinas de trabalho
para atendimento pré-processual no CEJUSC da comarca de Araguaina,
observando a Resolucao 125/2010 do CNJ] e os enunciados do Forum
Nacional da Mediacao e Conciliacao - FONAMEC, nos seguintes termos:

Art. 1° a conciliacéo e mediacdo pre-
processual atendera conflitos que ainda nao foram ajuizados na forma de
processos perante o Poder Judiciario.

Art. 2° as conciliacdes ou mediacdes pre-
processuais abrangerao as causas civeis em geral (acidentes de transito,
cobrancas, dividas bancarias, conflitos de vizinhanca, e etc.) e causas de



familia, tais como divorcio, pedido de pensdo alimenticia, guarda de
filhos, regulamentacdo de visitas entre outras, sem limite de valor.

Art. 32 a carta convite para comparecimento
do reclamado/requerido em audiéncia sera entregue ao reclamante no dia
do seu atendimento, para que a leve em maos ao reclamado. Caso ndo
seja possivel, serao encaminhadas a outra parte pelo CEJUSC, por meio
dos correios ou oficial de justica.

Art. 4° n3o ha custas processuais e limite de
valor da causa para os atendimentos pré-processuais realizados no
CEJUSC (enunciado 19 FONAMEC).

Art. 5% nas sessoes de conciliacdo nao €
obrigatoria a presenca de um advogado, conforme enunciado 21 do
FONAMELC.

Art. 6° nos casos onde haja menor incapaz o
Ministério Publico devera, obrigatoriamente, se manifestar.

Art. 72 o acordo exitoso, sera homologado
pela Juiza Coordenadora do CEJUSC e tera eficacia de titulo executivo
judicial, conforme enunciado 25 do FONAMEC.

Art. 8° as sessOes serao conduzidas pelo
conciliador(a)/mediador(a) vinculado ao CEJUSC, podendo inclusive ser
voluntario.

Art. 9° a organizacdo e o tramite pre-
processual acontecera da forma como consta no fluxograma, relatorio de
atendimento, documentos necessarios e carta convite, em anexo a
presente portaria.

Publique-se.
Registre-se.
Diligencie-se.

REMETAM-SE copias desta portaria e seus
anexos a Corregedoria-Geral da Justica (via malote digital); Presidéncia
do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins (via malote digital);
Subsecao da OAB-TO em Araguaina; Coordenacao das Promotorias de
Justica desta Comarca, Coordenacdao da Defensoria Publica desta
Comarca; Diretoria do Foro da Comarca de Araguaina e ao NUPJUR da
Faculdade Catodlica Dom Orione de Araguaina.

Providencie junto ao setor de gerenciamento
do E-proc a criacdo das ferramentas necessarias para insercao do
procedimento pré-processual no sistema.

172
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Cumpra-se.

Dada e passada nesta cidade e Comarca de
Araguaina, Estado do Tocantins, aos vinte e oito dias do més de maio do
ano de dois mil e quinze. (28/05/2015).

Assinado de forma di 'taIEg'ml' UMBELINA LOPES PEREIRA
Data: 28/05/2015 17:30:2

Umbelina Lopes Pereira

Juiza de Direito e Coordenadora do CEJUSC Araguaina
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ANEXO | - Passo a passo audiéncia nas Varas de Familia

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO TOCANTINS

JUSTICA ESTADUAL DE PRIMEIRA INSTANCIA

COMARCA DE TERCEIRA ENTRANCIA DE ARAGUAINA

CENTRO JUDICIARIO DE SOLUCAQ DE CONFLITOS E CIDADANIA - CEJUSC

AUDIENCIAS VARAS DE FAMILIA:

Passos:

1. Verificar se o MP foi intimado para as audiéncias. Caso positivo, prosseguir. Caso negativo,
designar nova data de audiéncia de conciliagdo, constando a necessidade de intimagdo do MP.
2. Verificar quais sdo os pedidos da inicial. O conciliador deve tentar acordo em relagdo a todos
os pedidos.

3. O acordo pode abranger outras questdes fora do pedido e também outros processos, se for
do interesse das partes.

4. Nada impede que o acordo seja parcial (caso em que deve constar que “Foi tentada a
conciliagdo, a qual restou parcialmente exitosa"), devendo ser especificados os pedidos em
que ndo houve acordo e que a agdo prossegue em relagdo a eles.

5. Verificar os processos em apenso e, se possivel, tentar fazer acordo. Havendo acordo, basta
colocar o nimero dos dois processos na ata e depois juntar em ambos (ou fazer uma ata para
cada um).

6. Alimentos: Verificar o percentual pedido na inicial e o valor fixado pela Juiza em liminar.

7. Alimentos: Fazer constar no acordo informagfes sobre as condiges financeiras do
alimentante, se tem mais filhos, se paga aluguel etc., para evitar que o Ministério Publico se
oponha & homologacéo.

8. O pagamento da pensdo pode ser realizado das seguintes formas:

a) mediante depdsito em conta: fazer constar o Banco, agéncia, conta e nome do titular. E a
forma mais utilizada.

b) desconto em folha de pagamento: colocar o nome da empresa, enderego e os dados da
conta para que a empresa realize o deposito. Acrescentar na ata que “O requerido se
compromete a entregar uma via da presente ata ao empregador para fins de desconto em folha
de pagamento, dispensando a expedicdo de oficio judicial, salvo novo pedido em sentido
contrario”.

¢) pagamento direto ao representante legal, mediante recibo. E a forma menos utilizada.

MODELOS/ITIPOS:

ALIMENTOS:

OCORRENCIAS:

Aberta a audi&ncia, foi tentada conciliagdo a qual restou exitosa, conforme acordo abaixo.

DO ACORDO:

O pai informa que trabalha como , auferindo uma renda de R$ mensal, tendo
outros filhos. Assim, considerando as necessidades do alimentando e a possibilidade
econdmica do alimentante, este pagara alimentos ao filho NOME & razdo de %
( ) de um saldrio minimo, que hoje corresponde a importancia de R$

). cujo valor sera descontado em folha de pagamento junto
ao empregador do requerido (Nome da empresa e enderego) e depositado todo dia 10 (dez) de
cada més, através de deposito em conta corrente n® , agéncia , Banco

, de titularidade de . O alimentante arcara com metade das
despesas relacionadas & educagdo e salde, como aquisicdo de material escolar, com
medicamentos e despesas médicas e hospitalares. O requerido se compromete a entregar uma
via da presente ata ao empregador para fins de desconto em folha de pagamento, dispensando
a expedicdo de oficio judicial, salve novo pedido em sentido contrario. As partes desistem do
prazo recursal. Ao Ministério Publico para parecer. Saem os presentes intimados. Nada mais
havendo, ofa) conciliador{a) deu por encerrado este termo. Eu, . (NOME),
auxiliar da mesa de conciliagdo, digitei e conferi este termo, que vai devidamente assinado
pelos presentes.
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REVISIONAL DE ALIMENTOS

OCORRENCIAS:
Aberta a audiéncia, foi tentada conciliagdo a qual restou exitosa, conforme acordo abaixo.
DO ACORDO:
As partes acordam em revisionar os alimentos do menor NOME para a razio de %
( ) de um salario minimo, que hoje corresponde a importdncia de R$
), cujo valor serd descontado em folha de pagamento junto
ao empregador do requerido (Nome da empresa e endereco) e depositado todo dia 10 (dez) de
cada més, afravés de deposito em conta corrente n° . agéncia . Banco
, de titularidade de . O alimentante arcara com metade das
despesas relacionadas a educagdo e salde, como aquisicdo de material escolar, com
medicamentos e despesas médicas e hospitalares. O requerido se compromete a entregar uma
via da presente ata ao empregador para fins de desconto em folha de pagamento, dispensando
a expedigdo de oficio judicial, salvo novo pedido em sentido contrario. As partes desistern do
prazo recursal. Ao Ministério Plblico para parecer. Saem os presentes intimados. Nada mais
havendo, o(a) conciliador(a) deu por encerrado este termo. Eu, . (NOME),
auxiliar da mesa de conciliagcdo, digitei e conferi este termo, que vai devidamente assinado
pelos presentes.

EXECUCAO DE ALIMENTOS

OCORRENCIAS:

Aberta a audiéncia, foi tentada conciliagdo a qual restou exitosa, conforme acordo abaixo.

DO ACORDO:

Para sanar o débito alimentar devido de MES de ANO a MES e ANO o requerido pagara o
valor total de R$ 2.226,00 (dois mil duzentos e vinte e seis), cuja a importancia sera paga em
35 (trinta e cinco) parcelas mensais no valor de 63,60 (sessenta e trés reais e sessenta
centavos), valor este que deverd ser pago juntamente com o valor da pensdo alimenticia
correspondente a 30% (frinta por cento) do salario minimo vigente. O primeiro pagamento
devera ser feito no dia 10 de Novembro de 2015 mediante depdsito bancario na conta
poupanga de numero: 00000711-4, Agencia: 3464, Operagdo 013, Caixa Econdmica Federal
de fitularidade da genitora da requerente. As partes desistem do prazo recursal. Ao Ministério
Publico para parecer. Saem os presentes intimados. Nada mais havendo, o(a) conciliador(a)
deu por encerrado este termo. Eu, . (Dara Vitoria Miranda), auxiliar da mesa
de conciliacéo, digitei e conferi este termo, que vai devidamente assinado

REGULAMENTACAO DE VISITAS

OCORRENCIAS:

Aberta a audiéncia, foi tentada conciliago a qual restou exitosa, conforme acordo abaixo.

DO ACORDO:

As visitas serdo exercidas pelo pai em finais de semana alternados podendo ele buscar o filho
as 09:00 horas de sabado, devendo deixa-lo em casa as 18:00 horas de domingo e ainda:

a) Mo periodo de férias escolares (janeiro e julho), 15 (quinze) consecutivos;

b) As festas de finais de ano (natal e reveilhon) nos anos pares;

c) Aniverario do filho nos anos impares;

d) No aniversario do genitor;

e) No dia dos pais;

Ficou acordado que a responsabilidade de levar e buscar a menor nas visitas acima
mencionada e da genitora frequerida. As partes desistem do prazo recursal. Ao Ministério
Publico para parecer. Saem os presentes intimados. Nada mais havendo, o(a) conciliador(a)
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deu por encerrado este termo. Eu, , (NOME), auxiliar da mesa de
conciliagdo, digitei e conferi este termo, que vai devidamente assinado pelos presentes.

DIVORCIO:

OCORRENCIAS:
Aberta a audiéncia, foi tentada conciliagdo, na qual foi proposta a reconciliagdo, as partes
reafirmaram o firme propdsito em pdr fim ao casamento. Tentada a conciliagdo, esta restou
exitosa. conforme acordo abaixo.
DO ACORDO:
1. DIVORCIO: As partes manifestam o desejo de converter o feito para o rito do divércio
consensual, requerendo a respectiva decretagdo pelo(a) MM. Juiz(a) de Direito. A divorcianda
voltara a usar nome de solteira, qual seja, . As partes dispensam entre si o pagamento
de pensdo alimenticia.
2. PARTILHA DOS BENS: a) Cabera a autora ...
3. GUARDA: A guarda do filho cabera & genitora.
4. VISITACAQO: As visitas serdo exercidas pelo pai em finais de semana alternados podendo
ele buscar o filho as 09:00 horas de sabado, devendo deixa-lo em casa as 18:00 horas de
domingo e ainda: a) No periodo de férias escolares (janeiro e julho), 15 (quinze) consecutivos;
b) As festas de finais de ano (natal e reveilhon) nos anos pares; ¢) Aniverario do filho _ nos
anos impares; d) No aniversario do genitor; ) Mo dia dos pais;
5. ALIMENTOS AO FILHO: O pai informa que trabalha como , auferindo uma renda de
R% mensal, tendo outros filhos. Assim, considerando as necessidades do
alimentando e a possibilidade econdmica do alimentante, este pagara alimentos ao filho NOME
a razdo de % | ) de um salaric minimo, que hoje corresponde &
importancia de R$ ( ), cujo valor sera descontado em folha de
pagamento junto ac empregador do requerido (Nome da empresa e endereco) e depositado
todo dia 10 (dez) de cada més, através de deposito em conta corrente n® ., agéncia
. Banco ., de titularidade de . O alimentante arcara com
metade das despesas relacionadas & educagio e salde, como aquisigdo de material escolar,
com medicamentos e despesas médicas e hospitalares. O requerido se compromete a entregar
uma via da presente ata ao empregador para fins de desconto em folha de pagamento,
dispensando a expedicdo de oficio judicial, salvo novo pedido em sentido contrario.
6. REQUERIMENTO: Que, por estarem justos e acertados, requerem seja deferida a
conversdc para o rito consensual e apds requerem a homologacgdo, desistindo as partes do
prazo recursal. Pedem deferimento.
7. CONCLUSAO: Ao Ministério Publico para parecer. Apds, a conclusdo. Saem os presentes
intimados. Nada mais havendo, of{a) conciliador{a) deu por encerrado este termo. Eu,
., (NOME), auxiliar da mesa de conciliagdo, digitei e conferi este termo, que
vai devidamente assinado pelos presentes.

Conciliador(a):
Requerente: Advogado:

Requerido: Advogado:

UNIAO ESTAVEL

OCORRENCIAS:
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Aberta a audiéncia, foi tentada conciliagdo, a qual restou exitosa, conforme acordo abaixo.

REQUERIMENTOS:

M&o foram realizados requerimentos.

DO ACORDO:

1. DISSOLUCAO DA UNIAQO ESTAVEL: As partes reconhecem que conviveram em unido

estavel entre X e X, e concordam com a sua dissolugdo. As partes dispensam entre si o

pagamento de penséo alimenticia.

2. PARTILHA DOS BENMS: Cabera a senhora

Cabera ao senhor

3. GUARDA: A guarda do filho cabera a genitora.

4. VISITACAO: As visitas serdo exercidas pelo pai em finais de semana alternados podendo

ele buscar o filho as 09:00 horas de sabado, devendo deixa-lo em casa as 18:00 horas de

domingo e ainda: a) No periodo de férias escolares (janeiro e julho), 15 (quinze) consecutivos;

b) As festas de finais de ano (natal e reveilhon) nos anos pares; ¢) Aniverario do filho _ nos

anos impares; d) No aniversario do genitor; e) No dia dos pais;

5. ALIMENTOS AQ FILHO: O pai informa que trabalha como , auferindo uma renda de

R% mensal, tendo outros filhos. Assim, considerando as necessidades do

alimentando e a possibilidade econémica do alimentante, este pagara alimentos ao filho NOME

a razdo de % ( ) de um salario minimo, que hoje corresponde a

importdncia de R$ ( ), cujo valor sera descontado em folha de

pagamento junto ao empregador do requerido (Nome da empresa e endereco) e depositado

todo dia 10 (dez) de cada més, através de deposito em conta corrente n® , agéncia
, Banco , de ftitularidade de . O alimentante arcard com

metade das despesas relacionadas a educacio e salde, como aquisicdo de material escolar,

com medicamentos e despesas médicas e hospitalares. O requerido se compromete a entregar

uma via da presente ata ao empregador para fins de desconto em folha de pagamento,

dispensando a expedicdo de oficio judicial, salvo novo pedido em sentido contrario.

6. REQUERIMENTO: Que, por estarem justos e acertados, requerem a homologacdo do

acordo, desistindo as partes do prazo recursal.

7. CONCLUSAQ: Ao Ministério Pablico para parecer. Apds, a conclusdo. Saem os presentes

intimados. Mada mais havendo, o(a) conciliador(a) deu por encerrado este termo. Eu,

. (NOME), auxiliar da mesa de conciliagdo, digitei e conferi este termo, que

vai devidamente assinado pelos presentes.

Conciliador{a):
Requerente: Advogado(a):

Requerido: Advogado(a):

GUARDA:

OCORRENCIAS:

Aberta a audiéncia, foi tentada conciliagdo, a qual restou exitosa, conforme acordo abaixo.

DO ACORDO:

Aberta a audiéncia e proposta a conciliagio, as partes chegaram ao seguinte acordo:

A requerida/genitora concorda que a guarda do menor FULANO DA SILVA CASTRO, passe a
ser exercida pelo requerente/genitor. As partes acordaram ainda que as visitas serdo exercidas
pelo pai em finais de semana alternados podendo ele buscar o filho as 09:00 horas de sabado,
devendo deixa-lo em casa as 18:00 horas de domingo e ainda: a) No periodo de férias
escolares (janeiro e julho), 15 (quinze) consecutivos; b) As festas de finais de ano (natal e
reveilhon) nos anos pares; ¢) Aniverario do filho _ nos anos impares; d) No aniverséario do
genitor; @) Mo dia dos pais. Ficou acordado que a responsabilidade de levar e buscar a menor
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nas visitas acima mencionada e da genitora /requerida. ALIMENTOS AQ FILHO: O pai informa

que trabalha como , auferindo uma renda de R$ mensal, tendo outros
filhos. Assim, considerando as necessidades do alimentando e a possibilidade econdmica do
alimentante, este pagara alimentos ao filho NOME & razdo de % ( ) de

um salario minimo, que hoje corresponde & importdncia de R$

( ), cujo valor sera descontado em folha de pagamento junto ao empregador
do requerido (Nome da empresa e endereco) e depositado todo dia 10 (dez) de cada més,
através de deposito em conta corrente n® , agéncia , Banco , de
titularidade de . O alimentante arcara com metade das despesas relacionadas
a educacdo e salde, como aquisicdo de material escolar, com medicamentos e despesas
meédicas e hospitalares. O requerido se compromete a entregar uma via da presente ata ao
empregador para fins de desconto em folha de pagamento, dispensando a expedigdo de oficio
judicial, salvo novo pedido em sentido contrario.

REQUERIMENTO: Que, por estarem justos e acertados, requerem a homologagéo do acordo,
desistindo as partes do prazo recursal.

COMNCLUSAOQO: Ao Ministério Publico para parecer. Apds, a conclusdo. Saem os presentes
intimados. Mada mais havendo, o{a) conciliador(a) deu por encerrado este termo. Eu,
. (NOME), auxiliar da mesa de conciliagdo, digitei e conferi este termo, que
vai devidamente assinado pelos presentes.

RECONHECIMENTO ESPONTANEO DA
PARTERNIDADE SEM EXAME DE DNA

OCORRENCIAS:

Aberta a audiéncia, foi tentada conciliago, a qual restou exitosa, conforme acordo abaixo.

DO ACORDO:

Aberta a audiéncia e proposta a conciliagdo, as partes chegaram ao seguinte acordo:

O requerido espontaneamente e sem necessidade de exame de DMNA, reconheceu a
paternidade do menor ************* nascida em ** de outubro de ****, na cidade de Palmas -
TO, conforme assento lavrado sob n® ***** 4 fl. 147, do Livro A-67, do Cartdrio de Registro Civil
de Palmas/TO, no distrito de Taquaralto - TO, filha de ************ 3 qual, em razdo do
reconhecimento, passara a charmar-se ***** *, constando do registro ser ela também
filha de *********** portador do RG n® ****3SSP/TO, inscrito no CPF n® ******* natural de
w224 UF, figurando como avdés maternos aqueles que ja constam do assento e como
avos paternps * st g ***_ Acordam os genitores gue a guarda do menor
permanecera com a genitora, ressalvado a pai o direito de visita-la e té-la consigo livremente.
Acordaram ainda que o genitor assume a obrigagdo de contribuir para o sustento do filho com a
quantia equivalente a 20% (vinte por cento) do salario minimo vigente, ou seja, RS 144,80
(cento e quarenta e quatro reais e oitenta centavos), que sera depositado todo dia 10 (dez) de
cada més, na conta poupanga n°® 00026514-0, operagao 013, agéncia 3939, mantida junto a
CAIXA ECONOMICA FEDERAL, em nome de ******+** genitora da menor.

REQUERIMENTO: Que, por estarem justos e acertados, requerem a homologacdo do acordo,
desistindo as partes do prazo recursal.

CONCLUSAO: Ao Ministério Publico para parecer. Apds, a conclusdo. Saem os presentes
intimados. Mada mais havendo, o(a) conciliador(a) deu por encerrado este termo. Eu,
., INOME), auxiliar da mesa de conciliagdo, digitei e conferi este termo, que
vai devidamente assinado pelos presentes.

INVESTIGACAO DE PATERNIDADE:

Observagdes: A data da coleta pode ser definida pelas partes. Entregar uma via do acordo
para cada parte e mais uma devidamente assinada por todos para que eles apresentem no dia
da coleta. As vezes ja consta o exame de DNA no processo, bastando constar que as partes
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aceitam o exame de DNA realizado como prova da paternidade, bem como definir os alimentos
e 0 nome.

EXAME DE DNA JA FEITO

OCORRENCIAS:

Aberta a audiéncia, foi tentada conciliagdo, a qual restou exitosa, conforme acordo abaixo.

DO ACORDO:

Aberta a audiéncia e proposta a conciliagdo, as partes chegaram ao seguinte acordo:

As partes informam que ja realizardo exame de DNA, aceitando o seu resultado. Assim, em
razdo resultado do exame ser possitivo, comprovando que o senhor . & 0 pai biolégico
da menor NOME, nascida em ** de outubro de ****, na cidade de Palmas - TO, conforme
assento lavrado sob n® ***** a fl. 147, do Livro A-67, do Cartorio de Registro Civil de
Palmas/TO, no distrito de Taquaralto - TO, filha de *** , Que em razdo do
reconhecimento da paternidade, passara a charmar-se * *hawiax, constando do registro
ser ela também filha de ***********  portador do RG n® ****SSP/TOQ, inscrito no CPF n® =+
natural de *****/UF, figurando como avés maternos aqueles que ja constam do assento e
como avds paternos ***EEeEEr g ***_Acordam os genitores que a guarda do menor
permanecera com a genitora, ressalvado a pai o direito de visita-la e té-la consigo livremente.
Acordaram ainda que o genitor assume a obrigacdo de contribuir para o sustento do filho com a
gquantia equivalente a 20% (vinte por cento) do salario minimo vigente, ou seja, RS 144,80
(cento e quarenta e quatro reais e ocitenta centavos), que sera depositado todo dia 10 (dez) de
cada més, na conta poupanga n® 00026514-0, operagdo 013, agéncia 3939, mantida junto a
CAIXA ECONOMICA FEDERAL, em nome de ********_ genitora da menor.

REQUERIMENTO: Que, por estarem justos e acertados, requerem a homologacgdo do acordo,
desistindo as partes do prazo recursal.

CONCLUSAO: Ao Ministério Publico para parecer. Apds, & conclusdo. Saem os presentes
intimados. Mada mais havendo, o(a) conciliador{a) deu por encerrado este termo. Eu,
. [NOME), auxiliar da mesa de conciliagio, digitei e conferi este termo, que
vai devidamente assinado pelos presentes.

EXAME DE DNA

Dﬂs.cmaspateﬂloquelmmﬂscuﬂrauhMoaﬁnantWeome,aauﬂ&nclaurﬁ

2 l'.':aso positivo o resultadu as partns desda requarem a dasig@;&o d nova

data de audiéncia de conciliagdo para definirem sobre NOME, GUARDA, VISITAS e

ALIMENTOS. 3.CONCLUSAQO: Apds o retorno do exame 3 conclusio. Serve o presente
como mandado, a ser entregue pelas partes no Laboratério, na data da realizagdo do

exame. Saem os presentes intimados. Nada mais havendo, o(a) conciliador{a) deu por
encerrado este termo. Eu NOME), auxiliar da mesa de conciliagao
digitei e conferi este termo, que vai devidamente assinado pelos presentes.

Modelo da 1* Vara de Familia:

OCORRENCIAS:

Aberta a audiéncia, foi tentada conciliagdo, a qual restou exitosa, conforme acordo abaixo.

DO ACORDO:

Aberta a audiéncia e proposta a conciliagdo, as partes chegaram ao seguinte acordo:

1. DO EXAME DE DMA: As partes concordam em realizar exame DNA, para prova da
patemidade. Fica designado o dia 10 de fevereiro de 2014, as 08 horas, podendo as partes
providenciar a antecipagdo da coleta. Nomeio Perito o Dr. Samuel Estrela Terra, médico
atuante no Laboratdrio Estrela, nesta cidade. As partes deverdo comparecer ao Laboratorio
munidos de documentos pessoais. As partes acompanhario a coleta um do outro, fiscalizando-
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a. As partes aceitam o resultado do DNA como prova definitiva da paternidade. O custo do
exame serda pago pelo Investigado. Em sendo o resultado do exame de DMA negativo a
genitora do autor se compromete a restituir ao requerido o valor das despesas relativas ao
referido exame.
2. Caso positivo o resultado, as partes desde ja definem os seguintes termos:
2.1. NOME: a composicdo do nome do autor passara a ser: NOME.
2.2. GUARDA: A guarda do filho cabera a genitora.
2.3. VISITACAQ: A visitacdo do pai ao filho ocorrera em finais de semana alternados, podendo
ele busca-lo as 09 horas de sabado e deixa-lo em casa as 18 horas de domingo. As partes
convencionam ainda que nas férias de janeiro e julho o menor passara 15 dias na companhia
do pai.
2.4. ALIMENTOS AO FILHO: O pai informa que trabalha como , auferindo uma renda
de R% mensal, tendo outros filhos. Assim, considerando as necessidades do
alimentando e a possibilidade econémica do alimentante, este pagara alimentos ao filho NOME
a razdo de % | ) de um saldrio minimo, que hoje corresponde &
importdncia de R% ( ), cujo valor sera descontado em folha de
pagamento junto ao empregador do requerido (Nome da empresa e endereco) e depositado
todo dia 10 (dez) de cada més, através de deposito em conta corrente n® , agéncia
, Banco , de titularidade de . O alimentante arcara com
metade das despesas relacionadas a educacgdo e salde, como aquisicdo de material escolar,
com medicamentos e despesas médicas e hospitalares. O requerido se compromete a entregar
uma via da presente ata ao empregador para fins de desconto em folha de pagamento,
dispensando a expedicdo de oficio judicial, salvo novo pedido em sentido contrario.
3. REQUERIMENTO: Que, por estarem justos e acertados, requerem a homologagdo do
acordo, desistindo as partes do prazo recursal.
4. CONCLUSAD: Ao Ministério Publico para parecer. Apos, & conclusdo. Serve o presente
como mandado, a ser entregue pelas partes no Laboratério, na data da realizagdo do exame.
Saem os presentes intimados. Nada mais havendo, o(a) conciliador{a) deu por encerrado este
termo. Eu, . (NOME), auxiliar da mesa de conciliagdo, digitei e conferi este
termo, que vai devidamente assinado pelos presentes.

Modelo da 2* Vara de Familia:

OCORRENCIAS:

Aberta a audiéncia, foi tentada conciliagdo, a qual restou exitosa, conforme acordo abaixo.

DO ACORDO:

Aberta a audiéncia e proposta a conciliagdo, as partes chegaram ao seguinte acordo:

1. DO EXAME DE DNA: As partes concordaram em fazer o exame de DNA, ficando designado
como perito o Dr. Helvécio Dias Prazeres, brasileiro, casado, bioquimico, residente nesta
cidade, podendo ser encontrado em seu local de trabalho no Laboratério Analisys, Rua 13 de
Maio, 1499, centro, nesta cidade, para promover a coleta do material a ser utilizado na
realizacdo do exame de DNA, designado para o dia 15/07/2014, as 08h00min, no Laboratdrio
Analisys, com a devida identificagdo dos interessados e retengdo das copias dos seus
documentos pessoais para serem anexados ao resultado do exame, cabendo ao investigado o
pagamento das despesas relativas ao exame. Em sendo o resultado do exame de DNA
negativo a genitora do autor se compromete a restituir ao requerido o valor das despesas
relativas ao referido exame. As partes poderdo acompanhar o lacre do quite @ a sua remessa
via correio. O resultado do exame de DMNA serd aceito como prova da paternidade,
dispensando as partes a produgdo de outras provas.

2. 2. Caso positivo o resultado, as partes desde ja definem os seguintes termos:

2.1. NOME: a composicdo do nome do autor passara a ser: NOME.

2.2. GUARDA: A guarda do filho cabera a genitora.

2.3. VISITACAQ: A visitacdo do pai ao filho ocorrera em finais de semana alternados, podendo
ele busca-lo as 09 horas de sabado e deixa-lo em casa as 18 horas de domingo. As partes
convencionam ainda que nas férias de janeiro e julho o menor passara 15 dias na companhia
do pai.
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2.4. ALIMENTOS AO FILHO: O pai informa que trabalha como , auferindo uma renda
de R$ mensal, tendo outros filhos. Assim, considerando as necessidades do
alimentando e a possibilidade econdmica do alimentante, este pagara alimentos ao filho NOME
a razdo de % ) de um salaric minimo, gque hoje corresponde a
importancia de RS ( ), cujo valor sera descontado em folha de
pagamento junto ao empregador do requerido (Nome da empresa e endereco) e depositado
todo dia 10 (dez) de cada més, através de deposito em conta corrente n® ., agéncia
, Banco , de titularidade de . O alimentante arcara com
metade das despesas relacionadas & educacdo e salde, como aquisicdo de material escolar,
com medicamentos e despesas médicas e hospitalares. O requerido se compromete a entregar
uma via da presente ata ao empregador para fins de desconto em folha de pagamento,
dispensando a expedigdo de oficio judicial, salvo novo pedido em sentido contrario.
3. REQUERIMENTO: Que, por estarem justos e acertados, requerem a homologacdo do
acordo, desistindo as partes do prazo recursal.
4. CONCLUSAQ: Ao Ministério Publico para parecer. Apés, a conclusdo. Serve o presente
como mandado, a ser entregue pelas partes no Laboratério, na data da realizagdo do exame.
Saem os presentes intimados. Nada mais havendo, o(a) conciliador(a) deu por encerrado este
termo. Eu, . (NOME), auxiliar da mesa de conciliagéo, digitei e conferi este
termo, que vai devidamente assinado pelos presentes.
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MINUTA

ACORDO DE COOPERAGAO N°. 12016
PROCESSO - TJITO

ACORDO DE COOPERAGAO QUE CELEBRAM O
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
TOCANTINS E A FACULDADE :

O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS, pessoa juridica de direito
plblico, com sede na Praga dos Girassois s/n°, Palacio da Justica do Tocantins, CEP 77.001-002,
Plano Diretor Norte, nesta capital, inscrito no CNPJ/MF sob o n® 25.053.190/0001-36, doravante
denominado TJ/TO, neste ato representado por seu Presidente, o Excelentissimo Senhor
Desembargador RONALDO EURIPEDES DE SOUZA, brasileiro, magistrado, portador do RG n®.
1.303.358 - SSPITQ, inscrito no CPF/IMF sob o n® 253.243.491-00, residente e domiciliado nesta
Capital, a FACULDADE pessoa juridica de direito privado, com sede na
-TO, CEP - , inscrita no CNPJMF sob o n°
, neste ato representada, por seu Diretor Geral, o brasileiro,
residente e domiciliade em -TO, sujeitando-se as normas contidas neste instrumento e &
legislacdo pertinente, resolvem celebrar o presente ACORDO DE COOPERAGAO, mediante as
clausulas a seguir dispostas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO:

1.1. O presente Acordo de Cooperagdo tem por objeto a realizacdo de curso de extensaofformacao
de conciliadores e mediadores judiciais, e estagios nos Centros Judicirios de Solugao de Confiito -
CEJUSC, e circulo de Justica Restaurativa, que propiciara ao discente o desenvolvimento de
atividades praticas relativas 4 sua area de formagao, possibilitando o conhecimento técnico e
intelectual, contemplando a possibilidade de instalacdo de um CEJUSC na faculdade.

CLAUSULA SEGUNDA - DOS OBJETIVOS DO CEJUSC:

2.1. Contemplar estagio nas unidades judiciais, obedecendo sempre & compatibilidade com as
atividades discentes do académico estagiario, que auxiliar no CEJUSC digitando termos, fazendo
pregdo, bem como, procedendo atendimento pré-processual primando sempre pela cultura da paz,
e pela politica de tratamento adequado de conflitos.

2.2. Ministrar cursos de formagao de conciliadores, mediadores judiciais e terceiros facilitadores da
justica restaurativa, de acordo com os parametros definidos pelo Conselho Nacional de Justica -
CNJ (Anexo | da Resolugdo de n.° 125/2010), com credenciamento na Escola Superior da
Magistratura Tocantinense — ESMAT, desde que atendidos os critérios e técnicas de planejamento
educacional estabelecidos pela Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados -
ENFAM, podendo ainda realizar curso de extensao.
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2.3. Possibilitar treinamento de terceiro facilitador para as praticas restaurativas. A faculdade
podera realizar circulos restaurativos sob a perspectiva de solucionar conflitos pela criatividade e
sensibilidade na escuta das vitimas e dos ofensores no CEJUSC instalado na institui¢ao de ensino.
O método é estabelecido na aproximacdo entre vitima, agressor, suas familias e a sociedade na
reparacao dos danos causados por um crime ou infracéo.

2.4. Podera ser instalado na faculdade um Centro Judiciario de Solugao de Conflitos - CEJUSC,
para atuar em conjunto com o Nicleo de Pratica Juridica.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGAGOES:
31.A obrigar-se-a:

3.1.1. Participar como instituicdo educacional do processo de disseminagdo da cultura da paz,
fomentando a conciliagdo como método de solugao de conflitos e cidadania;

3.1.2. Implantar um Centro Judiciario de Solugdo de Conflitos — CEJUSC para atendimento pré-
procesual, Conciliacdo, Mediag&o e Praticas Restaurativas na instituicdo de ensino, adjunto aos
CEJUSC's da comarca (Araguaina, Palmas, Gurupi) devendo disponibilizar espaco fisico,
equipamentos, mobiliario, e o material de consumo para atividades estritamente académicas,
necessarios ao funcionamento;

3.1.3. Disponibilizar professores efou outros profissionais com perfil apropriado para atuar nas
atividades do Centro Judiciario de Solugao de Conflitos e Cidadania - CEJUSC, de acordo com a
orientacao do Juiz Coordenador, respeitada a esfera de competéncia do Nucleo de Pratica Juridica
da Faculdade na Coordenacao Académica;

3.1.4. Facilitar o acesso aos trabalhos conciliatérios e a participag@o conjunta de estudantes do
curso de Direito, Psicologia, Administragc@o e Servico Social que estejam em condigbes de realizar
0 estagio obrigatorio;

3.1.5. Disponibilizar um funcionario da instituicao de ensino por CEJUSC adjunto para os trabalhos
da escrivania, que realizara atos de comunicacgao dirigidos as partes, no que se fizer necessario ao
processo de conciliac@o ou mediagao e praticas restaurativas;

3.1.6. Contribuir com recursos tecnoloégicos para respaldar o processo de conciliagéo e mediacgao e
praticas restaurativas;

3.1.7. Selecionar e encaminhar alunos para estagio tanto no CEJUSC Adjunto, como no CEJUSC
localizado no forum da comarca;

3.1.8. Capacitar professores, organizar ementas e promover cursos de formacao e atualizagao em
conciliagao, mediacao e praticas restaurativas.
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3.2. O TJMO obrigar-se-a:

3.2.1. Viabilizar a instalagdo do Centro Judiciario de Solugao de Conflitos e Cidadania no espacgo
disponibilizado pela Faculdade editando atos necessarios;

3.2.2. Designar um Juiz Coordenador, para o Centro Judiciario de Solucao de Conflitos e Cidadania
Adjunto que ira homologar acordos e orientar execugao dos servigos podendo optar por manter o
juiz coordenador do CEJUSC da comarca do qual sera adjunto;

3.2.3. Prestar apoio e orientacao técnica a Faculdade, no que diz respeito ao desempenho das
atividades de conciliacdo, mediacdo e praticas restaurativas, inclusive através da realizagdo de
palestras, cursos de capacitacdo e treinamento para a formacdo de conciliadores, mediadores,
terceiro facilitador e funcionarios que atuardo nos CEJUSC's;

3.2.4. Oportunizar a atuac@o de alunos estagiarios do curso de Direito, Psicologia, Administracéo e
Servigo Social, da Faculdade, nas atividades do Centro Judiciario de Solucdo de Conflitos e
Cidadania - CEJUSC, da Comarca de

CLAUSULA QUARTA - DA EXECUGAO:

4.1. Cumprir o planejamento e a execucao de acgbes tendentes a dar continuidade ao Movimento
pela Conciliagdo, nos termos da Resolugado n® 125, de 29 de novembro de 2010, do Conselho
Nacional de Justica;

4.2. Possibilitar maior efetividade na entrega da prestagao jurisdicional aos que acorrem ao Poder
Judiciario;

4.3. Disseminar a cultura de paz, por intermédio de praticas que proporcionem maior rapidez na
pacificagao de conflitos, com resultados sociais expressivos, com reflexos significativos na redugao
de processos judiciais;

4.4 Somar esforcos e meios para expandir o movimento pela conciliagdo, mediacao e préticas
restaurativas e tornar efetivos os seus resultados;

4.5. Toda execucdo serd acompanhada pelo Nlcleo Permanente de Métodos Consensuais de
Solugao de Conflito - NUPEMEC.

CLAUSULA QUINTA - DA GESTAO E ACOMPANHAMENTO:
5.1. O presente Acordo de Cooperacgao sera gerido pelos Participes;
5.1.2. O Tribunal de Justica designa o(a) Juiz(a) Coordenador(a) do CEJUSC da Comarca de

., em conjunto com a Faculdade , 0(a) Coordenador(a)
Geral do Nicleo de Praticas Juridicas.
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CLAUSULA SEXTA - DA VIGENCIA:

6.1. O presente Acordo de Cooperacao tera vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses, contados da
data de sua assinatura, podendo ser prorrogado, caso seja de interesse das partes.

6.2. O prazo para implantagdo do projeto sera de 06 (seis) meses, contados apds a assinatura do
Convénio entre o Tribunal de Justica e a Instituicdo de Ensino.

CLAUSULA SETIMA - DA PUBLICAGAO:
7.1. O presente Acordo sera publicado, resumidamente no Diério da Justica pelo TJTO.
CLAUSULA OITAVA - DOS RECURSOS:

8.1. O presente Acordo de Cooperagé@o nao implicara em repasse de recursos financeiros entre os
participes:

8.1.1. Caberd ao Tribunal disponibilizar juizes, servidores, bem como, fomecer programas,
sistemas, e servicos necessarios ao desenvolvimento das atividades judiciarias do Centro, e se for
necessario capacitacdo através da ESMAT;

8.1.2. Compete a Faculdade disponibilizar profissionais e, material de consumo para o
desenvolvimento das atividades académicas, espaco fisico adequado, equipamentos e mobiliario.

CLAUSULA NONA - DA ALTERAGAO:

9.1. O presente Acordo de Cooperagdo poderd, com a concordancia dos participes, sofrer
alteragbes a qualquer tempo, mediante Termo Aditivo, permitindo-se a supresséo e/ou inclusao de
novas clausulas.

CLAUSULA DECIMA - DA OMISSAO:

10.1. Os casos omissos e eventuais ddvidas serdo diimidos mediante entendimento entre as
instituicoes participes, por meio de documento expresso, vedado a solugao tacita.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA RESCISAO:

11.1. Este Acordo de Cooperagao podera ser denunciado efou rescindido pelas partes a qualquer
tempo, mediante notificacdo escrita com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, sendo
imputadas as partes as responsabilidades das obrigacdes executadas durante a sua vigéncia.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO FORO:
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12.1. Para dirimir as davidas ou controvérsias decorrentes deste Acordo de Cooperacao, fica eleito
o foro da Comarca de Palmas - TO.

12.2. E por estarem assim justos e acordados, firmam o presente Acordo de Cooperacao, para que
produzam os efeitos legais.

Palmas-TO, de de 2016.

FACULDADE
Representante

TRIBUNAL DE JUSTICA DO EST@D DO TOCANTINS
Desembargador RONALDO EURIPEDES DE SOUZA
Presidente



